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RESUMO

O presente estudo tem por objetivo geral a analise da trajetdria politico-ideoldgica da
esquerda uruguaia no periodo de 1964 a 2004. Com o mesmo, pretende-se interpretar
o desenvolvimento das organizagdes politicas que compdem a esquerda no pais, desde
a perspectiva de suas concepgdes ideoldgicas e de suas estruturas programaticas,
vista a atual e complexa evolugao destas que, a partir de uma série de processos nos
ultimos quarenta anos, levou a esquerda uruguaia ao Governo nacional, em 2005. A
partir do objetivo, surgiram algumas perguntas essenciais: por um lado, como se
efetivou o processo de transicAdo de uma esquerda tradicional para a esquerda
progressista? Por outro lado, quais foram as mudangas e suas significagbes no campo
politico-ideoldgico dentro das organizagdes da esquerda uruguaia? Conjuntamente com
estas duas perguntas, abriu-se uma ampla gama de tematicas delas desdobradas e
que perfazem a esséncia do estudo. Como a esquerda tradicional, que essencialmente
caracterizou-se por uma critica radical e por um significativo desprezo as instituicoes
democratico-liberais, chegou a se constituir na primeira forga politica eleitoral uruguaia
e conquistar o Governo, em 2004? Por outro lado, como se posicionou a esquerda em
relacdo aos novos paradigmas apresentados pelo neoliberalismo e pela globalizagéo?
Para a realizagao do estudo, optou-se por selecionar as fontes documentais inerentes
as organizagdes politicas que compdem a esquerda uruguaia. Desta forma, priorizou-se
as declaragbes programaticas e estatutarias, as resolugbes de congressos e as
manifestagcdes oficiais das organizagdes. Também foram analisadas as manifestagbes
dos diversos dirigentes, na imprensa especializada, tomando, assim, declaragoes,
artigos e entrevistas realizados em semanarios que veicularam as propostas e
discussbes em questdo. Tomamos como base de analise as perspectivas da historia
politica e da histéria das idéias latino-americanas. Esta corrente historiografica
influenciou inuUmeros intelectuais no Rio de la Plata, com a proposta de trabalhar a
historia das idéias como uma necessidade efetiva para a construgdo da identidade
latino-americana. Os resultados obtidos evidenciaram uma série de processos politico-
ideoldgicos na esquerda uruguaia que a levaram, gradativamente, a incorporagédo dos
paradigmas globalizantes, como também a um abandono das concepg¢des e bandeiras
da esquerda tradicional. Desta forma, as criticas a democracia liberal transformaram-se
em valor substancial para poder chegar ao Governo nacional, em 2005.

Palavras-chave: Trajet6ria politico-ideologica, esquerda eleitoral, esquerda progressista.



RESUMEN

El presente estudio tiene como objetivo general el analisis de la trayectoria politica
ideoldgica de la izquierda uruguaya en le periodo de 1964 a 2004. Con el mismo, se
pretende interpretar el desarrollo de las organizaciones politicas que componen la
izquierda en el pais, desde la perspectiva de sus concepciones ideoldgicas y de sus
estructuras programaticas en virtud de la actual y compleja evolucion de las mismas
que, a partir de una serie de procesos ocurridos en los ultimos cuarenta anos, llevo a la
izquierda uruguaya al gobierno nacional en 2005. Partiendo del objetivo surgieron
algunos interrogantes esenciales: por un lado, :como se efectivd el proceso de
transicion de una izquierda tradicional para la izquierda progresista? Por otro lado,
¢cuales fueron los cambios y sus significaciones en le campo politico ideoldgico dentro
de las organizaciones de la izquierda uruguaya? Conjuntamente con estas dos
preguntas, se abrié una amplia gama a ellas relacionadas y que constituyen la esencia
del estudio.  Como la izquierda tradicional, que esencialmente se caracterizd por una
critica radical y por un significativo desprecio de las instituciones democraticas liberales,
llegd a constituirse en la primer fuerza politica electoral uruguaya y conquistd el
gobierno en 20047 Por otro lado, ;Cémo se posiciond la izquierda en relacion a los
nuevos paradigmas oriundos del neoliberalismo y la globalizacion? Para la realizacion
del estudio, se optd por la seleccion de fuentes documentales de las organizaciones
politicas que componen la izquierda uruguaya. De esta forma, se priorisaron las
declaraciones de principios, programaticas y estatutarias, asi como las resoluciones de
congresos Yy las manifestaciones oficiales de las respectivas organizaciones. Tambien
fueron analisadas las manifestaciones de diversos dirigentes, en la prensa
especializada. Tomamos como base de analisis las perspectivas de la Historia Politica y
de la Historia de la Ideas en América Latina. Esta corriente historiografica influencio
imnumeros intelectuales en el Rio de la Plata, con la propuesta de trabajar la historia de
las ideas como una necesidad efectiva para la construccion de las identidades
latinoamericanas. Los resultados obtenidos evidenciaron una serie de procesos politico
ideoldgicos en la izquierda uruguaya que la fueron llevando, paulatinamente, a la
incorporacion de los paradigmas globalizadores, com tambien a abandonar las
concepciones y consignas de la izquierda tradicional. De esta forma, las criticas a la
democracia liberal se transformardon en valor substancial de esa iquierda para poder
llegar al gobierno nacional en 2005.

Palabras Llave: Trayectoria politico ideoldgica, izquierda electoral, izquierda progresista.
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INTRODUGAO

As politicas neoliberais introduzidas no Cone Sul a partir do final da década de
1970, com apoio e ampla disseminagdo das mesmas pelas ditaduras civil-militares de
turno, contribuiram com o desenvolvimento do capital especulativo e do crescimento do
mercado, em detrimento do desenvolvimento social, trazendo um amplo processo de
exclusao social e um aumento substancial das desigualdades econbémicas e sociais. O
discurso globalizador pregou os amplos “beneficios” da globalizagdo para os povos do
Terceiro Mundo, onde as oportunidades se “ofereceriam para todos”.

O cenario politico no Cone Sul esta atravessando um processo de mudancgas
desde o final do século XX. Uma das caracteristicas que o novo cenario apresenta é o
surgimento da “esquerda” como governo e como aglutinador de grandes contingentes
eleitorais. A promessa de um modelo alternativo aos governos representantes dos
setores classicamente dominantes, e nas Uultimas décadas também aliados do
neoliberalismo e do modelo globalizador, constituiu-se numa esperanga de construgao
de um modelo diferenciado para a regido.

Essa promessa “alternativa” apresentava como base as tradicbes de uma
esquerda que se caracterizou historicamente, com maior forca na década de 1960,
como a representante dos setores menos favorecidos da populacdo e, portanto,
associada com propostas e programas de intenso conteudo popular. Sem duvida, esta
esquerda ndo € mais a mesma: nem na sua forma, nem na sua esséncia. O
caracteristico elemento diferenciador desta nova esquerda, em relagéo a tradicional, é o
abandono da luta pela construgao do socialismo e, com ele, de todo o referencial
marxista.

No caso particular do Uruguai, esse processo de mudangas de paradigmas teve
seu inicio na década de 1980 e, posteriormente, na década de 1990, consolidou-se de
forma irreversivel. Passou-se de uma esquerda (dos anos 1960-70) que reivindicava as
classicas bandeiras da esquerda tradicional, moldadas nas concepg¢des anarquistas e
marxistas desde o fim do século XIX, para um periodo de transicdo que teve seu marco

no pos-ditadura (1984-1994) e no qual consolidou-se a reconstrugdo democratica no
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pais. Nesse processo de transi¢gdo aconteceram varias discussdes que foram levando a
esquerda eleitoral uruguaia, de forma gradativa, para a absor¢do dos paradigmas
social-democratas e a defesa da democracia liberal.

Conjuntamente com esse processo, houve também uma apropriagdo, por parte
da esquerda eleitoral, do discurso dominante e, como consequéncia, uma necessidade
de adaptacdo ao novo “cenario” que se apresentava conduzido pela mé&o do
neoliberalismo e do processo de globalizagdo. Estes dois ultimos vistos como
irreversiveis e apresentando uma peculiar particularidade: por um lado, o neoliberalismo
era condenado e, supostamente, deveria ser enfrentado; por outro lado, a globalizagao
era algo desassociado do neoliberalismo, e ndo podia ser combatido, mas sim se devia
pensar na adaptagao as mudancas e em como “administrar” essa situacgao.

Na década de 1990, a esquerda uruguaia passou por uma fase de consolidagéo
dessas politicas social-democratas, a que se denominou de progressismo. A partir da
segunda metade da década de 1990, a esquerda uruguaia se autodenominou esquerda
“‘progressista”. Esse progressismo foi o que ganhou as eleigdes nacionais de 2004,
levando, pela primeira vez no pais, a esquerda ao Governo da Republica. Essa nova
forgca politica conquistou a vitdéria eleitoral a partir de um complexo, mas substancial,
processo de modificacdes na sua estrutura politico-ideoldgica.

A necessidade de se aprofundar o estudo dessas mudangas politico-ideologicas
da esquerda uruguaia condiz com a atualidade de um processo de “renovagao” pelo
qual varios governos latino-americanos vém transitando. Desta maneira, objetiva-se
contribuir, a partir desta analise, com uma visao critica das transformacdes que a
esquerda latino-americana, e a uruguaia em particular, vem realizando e que oferega
alguns elementos para o inicio de um debate critico dessa realidade.

O presente estudo tem por objetivo geral a analise da trajetéria politico-
ideoldgica da esquerda uruguaia no periodo de 1964 a 2004. Com o mesmo, pretende-
se interpretar o desenvolvimento das organizagdes politicas que compdem a esquerda
no pais, desde a perspectiva de suas concepgdes ideoldgicas e de suas estruturas
programaticas, vista a atual e complexa evolugao destas que, a partir de uma série de
processos nos ultimos quarenta anos, levou a esquerda uruguaia ao Governo nacional
em 2005.
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Como obijetivos especificos, o estudo propde as seguintes questdes:

Caracterizar os diferentes periodos da esquerda uruguaia a partir de suas
propostas programaticas;

Identificar e analisar as correntes de pensamento politico-ideoldgicas na
esquerda uruguaia em relagao a suas estruturas organizacionais;

Analisar o progresso do crescimento eleitoral da coalizdo Frente Ampla, desde
sua fundacido em 1971 até sua vitoria eleitoral em 2004;

Identificar as propostas da esquerda nos diversos periodos de mudancas
politico-ideoldgicas no pais, a partir do novo paradigma globalizador;

Confrontar os paradigmas da esquerda tradicional com os paradigmas da
esquerda progressista.

Obviamente, estes objetivos especificos desdobram-se em perguntas de

pesquisa, no sentido de dar conta do objetivo geral. Para tal, partiu-se dos

pressupostos de que:

a)

a caracterizagao dos diversos periodos, a partir das propostas programaticas das
organizagbes que integram a esquerda uruguaia, possibilitou a realizagao de
uma analise em contextos histéricos que marcaram os processos de mudancgas
da esquerda no pais. Desta forma, chegou-se a uma categorizagdo que
demarcou trés periodos diferenciados: 1) o periodo sesentista, ou da esquerda
tradicional (1964 a 1984); 2) o periodo da esquerda em transicdo (1984-1994); e
3) o periodo da esquerda progressista (1994-2004);

as diversas correntes do pensamento politico-ideoldgico mudaram, nos periodos
anteriormente identificados, em relacdo a suas estruturas internas
organizacionais e em relacdo com suas politicas de aliangas com outras
organizagodes, fundamentalmente da esquerda nucleada na Frente Ampla;

o crescimento eleitoral da Frente Ampla possibilitou-se a partir de um processo
de “virada ao centro” no espectro politico nacional, em virtude de uma

“atualizagao ideoldgica” que teve seu inicio no periodo progressista, em 1996;



15

d) as mudancgas acontecidas no seio da Frente Ampla refletiram a presenca de um
processo de “absorgao” dos novos paradigmas globalizadores surgidos no inicio
da década de 1980;

e) partiu-se do pressuposto de que os paradigmas da esquerda tradicional
confrontaram-se, na sua esséncia e na sua forma, com os paradigmas da nova
esquerda autodenominada progressista, modificando, assim, todo o discurso
politico-ideoldgico e a sua proposta programatica a partir de um giro a direita,
como elemento diferenciador e irreconciliavel com a esquerda tradicional.

Estes pressupostos que nortearam as tematicas da pesquisa trouxeram, de forma
permanente, algumas perguntas essenciais: por um lado, como se efetivou o processo
de transigdo de uma esquerda tradicional para a esquerda progressista? Por outro lado,
quais foram as mudangas e suas significagbes no campo politico-ideoldgico dentro das
organizagdes da esquerda uruguaia? Conjuntamente com estas duas perguntas, abriu-
se uma ampla gama de tematicas delas desdobradas e que perfazem a esséncia do
estudo.

Como a esquerda tradicional, que essencialmente caracterizou-se por uma
critica radical e por um significativo desprezo as instituicbes democratico-liberais,
chegou a se constituir-se na primeira forga politica eleitoral uruguaia e conquistar o
Governo em 2004, justamente a partir da defesa das instituicbes democratico-liberais?
Por outro lado, como se posicionou a esquerda em relagdo aos novos paradigmas
apresentados pelo neoliberalismo e pela globalizagao?

As analises ja realizadas por outros autores abordaram aspectos pontuais como,
por exemplo, a elaborada por Garce e Jaffé (2004), que se situou no desenvolvimento
eleitoral da Frente Ampla desde uma perspectiva do crescimento em termos
quantitativos dos votantes; ou como a analise de Moreira (2004), que se examinou a
ruptura com o bipartidarismo secular a partir da irrupgao da coalizdo como novo ator de
significado substancial no cenario do sistema politico nacional. Deve-se assinalar
também a anadlise de Gatto (2004), a qual tomou como ponto de extrema significancia,
para explicar as transformagdes dentro do espectro ideolégico da esquerda,

principalmente a partir da década de 1980, a derrubada do sistema soviético ou do
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socialismo “real”, visto, assim, como fator determinante das mudangas na esquerda

uruguaia.

Consideramos que para a contribuicdo a uma analise de maior amplitude e que
tenha como norteador a trajetéria politico-ideoldgica da esquerda nesses ultimos 40
anos, devemos observar, em primeiro lugar, as variaveis e fendmenos proprios da
esquerda nacional e da América Latina (como espaco regional); em segundo lugar, as
questdes inerentes a politica internacional e as mudancas provocadas pela imploséo do
mundo “socialista”, assim como também a ascensdo da social-democracia no mundo,
principalmente a partir do final da década de 1970.

Em terceiro lugar, os diversos processos de crise econdmica, politica e institucional
desencadeados pelos novos paradigmas do neoliberalismo e da globalizagdo. Estes
processos devem ser vistos como elementos fundantes de uma nova ordem mundial e
direcionadores de politicas ideologicamente definidas para a América Latina,
estabelecendo um novo sistema de dominagdo, que foi assimilado pela esquerda
uruguaia no contexto de suas estruturas politicas, programaticas e discursivas, as quais

provocaram mudangas no ja complexo cenario interno da esquerda uruguaia.

E em quarto e ultimo lugar, as batalhas ideoldgicas e programaticas acontecidas no
interior dessa esquerda uruguaia — principalmente no seio da Frente Ampla —, onde o
confronto aconteceu trazendo inumeros fracionamentos e dissidéncias em quase todos
os setores que compdem a coalizdo, contribuindo para a formagao de novos espagos
politicos (dentro e fora da coalizdo) que se constituiriam em fatores preponderantes
para a ascensao desta ao primeiro lugar na contenda eleitoral de 2004 e sua posterior

conquista do Governo nacional, em 2005.

Para a realizacdo do estudo, optou-se por selecionar as fontes documentais
inerentes as organizagdes politicas que compdem a esquerda uruguaia. Desta forma,
priorizou-se as declaragdes programaticas e estatutarias, as resolugdes de congressos
e as manifestagbes oficiais das organizagdes, tanto as realizadas pelos
correspondentes Comités Centrais como as realizadas pelos seus dirigentes. Também

foram analisadas as manifesta¢des dos diversos dirigentes na imprensa especializada,
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tomando, assim, declaragdes, artigos e entrevistas realizados em semanarios que
veicularam as propostas e discussdes em questao.

Complementarmente, trabalhou-se com um vasto material bibliografico que
apresentou amplas e variadas concepgdes politico-ideoldgicas do processo de
atualizagdo da esquerda nacional, onde se observaram algumas particularidades
levantadas por outros autores, com as quais surgiu, no decorrer do trabalho, uma série
de discrepancias expostas no corpo do texto. Estas analises fundamentavam-se em
posicdes partidarias e/ou setoriais elaboradas por intelectuais da esquerda; na
oportunidade, principalmente de situacbes de crise como as que marcaram

fracionamentos e dissidéncias.

A proposta metodolégica teve por base investigar as mudangas politico-
ideoldgicas que se realizaram no interior das organizagdes da esquerda uruguaia,
visando, como elementos-chave, as diferentes percepg¢des ideoldgicas das mesmas,
representadas e manifestadas nas suas propostas programaticas e nas suas
estratégias politicas. Obviamente, cientes das limitagbes que o estudo da histéria
recente nos impdem, mas, por sua vez, nos apresenta o desafio e a necessidade de
analisar as mudangas no cenario politico e ideolégico que marcam a nossa atual
realidade.

Tomamos como base de analise as perspectivas da histéria politica e da histoéria
das idéias latino-americanas, inauguradas no Uruguai a partir da década de 1940 pela
influéncia do fildsofo mexicano Leopoldo Zea' e no Uruguai por Arturo Ardao. Esta
corrente historiografica influenciou inumeros intelectuais no Rio de la Plata, com a
proposta de trabalhar a histéria das idéias como uma necessidade efetiva para a

construcdo da identidade latino-americana. A caracteristica fundamental desta

' A corrente historiografica em referéncia partiu de duas obras do mexicano Leopoldo Zea, El Positivismo
en México, de 1943, e Apogeo y decadencia del positivismo en México, de 1944. Estas obras de Zea
marcaram o carater fundante de uma corrente historiografica que influenciou toda América Latina. No
Uruguai, o notorio representante desta corrente foi Arturo Ardao, o qual retratou no seu livro La
Inteligencia Latinoamericana, de 1996, a influéncia do pensamento de Zea. Esta corrente historiografica,
no Uruguai, teve a caracteristica de ultrapassar as anteriores versdes revisionistas e atender para a
necessidade de uma profunda analise do pensamento filoséfico e politico da América Latina. Esta
corrente influenciou, sobremaneira, a historiografia das décadas de 1960, possibilitando, conjuntamente
com correntes oriundas do pensamento marxista, a articulagdo de ambas as correntes historiograficas
que foram significativamente importantes na formagéo do pensamento sesentista uruguaio.
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historiografia foi a de fazer surgir importantes expoentes da filosofia académica latino-
americana, assim como a de situar as idéias filoséficas num marco historico.

Esta corrente historiografica teve como elemento central a virtude de instaurar
uma disciplina de forma institucionalizada, a partir da criacdo, no México, do Comité de
Histéria das Idéias na América, presidido por Leopoldo Zea, que originalmente forneceu
cobertura e aportes convergentes relativos aos diversos processos histéricos e
filosoficos nacionais. Mesmo que a condigdo filosofica do sujeito e do objeto da
investigacédo tenha sido tratada por parte dos filésofos e historiadores de uma forma
certamente ndo coincidente, as contribuicbes foram fundamentais para o
desenvolvimento de uma interpretacéo autoctone de América Latina.

Na década de 1970 registraram-se indicagdes que apontavam para as limitagdes
nao internacionais resultantes do ajuste da disciplina as investigacbes das idéias
filosoficas. Foi postulada a necessidade de uma ampliagcdo metodoldgica, por parte do
argentino Arturo Andrés Roig?, que implicava em superar os limites nacionais do fazer
historiografico. Também foi postulada a ampliagdo da nogéo de sujeito do pensamento
filosofico (no sentido de ultrapassar os limites da filosofia universitaria e das elites
intelectuais), uma compreensado das estruturas que enquadravam as idéias e uma
extensdo de fontes documentais que excediam o estritamente filosofico em diregao ao
conteudo ideoldgico de qualquer tipo de discurso.

Como salientou Acosta (1999), essas mudangas se direcionaram
convergentemente, e ndo estritamente de forma coincidente, introduzindo inovagdes na
pratica da Historia das |déias na América. Assim, desenvolveu-se a Historia das
Ideologias, no final da década de 1970, na qual o “centro de gravitagao historiografico
deslocou-se do nivel das idéias filoséficas para a regido juridica-politica do ideoldgico™.
Assim, essas inovagbes se articularam com as correntes historiograficas do marxismo
(geralmente ndo ortodoxo) e constituiram as principais linhas de analise, da época,

sobre o tema.

2 Dentre suas obras, pode-se assinalar como de fundamental importancia para esse marco

historiografico: Los krausistas argentinos (1969), Filosofia, Universidad y Filésofos en América Latina
51981) e El pensamiento social de Juan Montalvo (1984).

ACOSTA, Yamandu. Consideraciones sobre la historiografia de histéria de las ideas en América Latina.
In: Cuadernos del CLAEH. Montevideo: n°. 83-84, 1999, p. 262.
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Dessa corrente historiografica, tomamos como base para nosso estudo dois
elementos, a saber: em primeiro lugar, a historia das idéias como elemento de analise
das concepgdes ideoldgicas da esquerda uruguaia, no referido periodo, como parte da
historia das idéias da América Latina; e, por outro lado, uma das caracteristicas desta
corrente: a analise dos diversos processos ideolédgicos a partir de fontes documentais.
Neste sentido, a obra de José Pedro Barran constituiu-se num norteador para o
desenvolvimento de uma pesquisa historiografica a partir de documentos. O particular
estilo de Barran, fundamentalmente o esbo¢cado em Batlle, los Estancieros y el Império
Britanico (1979) e em Historia Politica e Histéria Economica (2002), foi referéncia para a
analise das fontes documentais.

A histérica articulagdo da corrente historiografica da histéria das idéias na
Ameérica Latina com o marxismo nos permite associar, de forma dialética, o arcabouco
metodoldgico deste estudo. Portanto, partiu-se do pressuposto que indicou um forte
confronto ideoldgico na trajetéria da esquerda uruguaia, principalmente entre o periodo
da esquerda tradicional (1964-1984) e o periodo progressista (1994-2004), quando a
partir de um processo de atualizagdo ideoldgica (iniciado entre 1984 e 1994) que
funcionou como antitese do processo de mudangas que alterou todo seu arcabougo
ideoldgico e como sintese, a posterior formacgao da esquerda progressista.

As mudangas ideoldgicas na esquerda uruguaia apresentaram-se de forma
gradativa, mas nem por isso deixaram de ser radicais. Da reivindicagdo de um processo
de construgdo ao socialismo e critica acirrada a democracia liberal, culminou-se
invertendo essas categorias, ou seja, reivindicou-se (no progressismo) a democracia
liberal e se abandonou a construgdo do socialismo. Isto, para a esquerda em geral e
para a uruguaia em particular, representa o confronto dos contrarios. Por esse motivo,
considerou-se necessario conceituar o que para este trabalho se entende por ideologia.

A ideologia é uma forma especifica do imaginario social: € a maneira necessaria
pela qual os agentes sociais representam para si mesmos o surgir social, econémico e
politico, de tal forma que esse surgir, por ser forma imediata de um determinado
processo historico, € o disfarce ou a dissimulagédo do real. Uma das caracteristicas

fundamentais da ideologia consiste em mostrar as idéias de forma independente da
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realidade historico-social, de modo que estas idéias expliqguem aquela realidade, sendo
que, na verdade, é esta realidade que torna compreensiveis as idéias.

Essencialmente, a ideologia € uma estrutura de representagdes, normas e
simbolos que nos leva a conhecer e interpretar a realidade, determinando, assim, a
nossa visdo de mundo e nosso agir. Estes conjuntos de idéias ou representagdes
encobrem o modo real de como as relagdes sociais sdo produzidas, ocultando, desta
forma, a origem das formas sociais de exploragdo econémica e de dominagéao politica.
A sistematicidade e a coeréncia ideolégicas nascem de uma determinagdo muito
precisa: o discurso ideoldgico € aquele que pretende coincidir com as coisas, anular a
diferenca entre o pensar, o dizer e o ser, e engendrar uma logica de identificacdo que
unifique pensamento, linguagem e realidade para, através desta logica, obter a
identificacdo de todos os sujeitos sociais com uma imagem particular universalizada,
isto é, a imagem da classe dominante*.

Com base na obra de Marx (A Ideologia Alema, 1999), podemos observar que, a
partir do momento em que os homens tomam consciéncia do aparecer social, surge a
ideologia, desde a divisdo social do trabalho separando trabalhadores manuais e
intelectuais (ou trabalhadores e pensadores). Assim, o que torna possivel a ideologia é
a luta de classes, a dominagao de uma classe sobre as outras. A ideologia consiste na
transformacao das idéias da classe dominante para a sociedade como um todo, de tal
forma que a classe que domina no plano material também domina no plano das idéias.
Para entrar neste terreno, torna-se indispensavel considerar o claro conceito de
ideologia definido por Marilena Chaui: “A ideologia € um conjunto légico, sistematico e
coerente de representagdes (idéias e valores) e de normas e regras (de conduta) que
indicam e prescrevem, aos membros da sociedade, o que devem pensar e como devem
pensar, o que devem valorizar e como devem valorizar, o que devem fazer e como
devem fazer™.

Essa estrutura de representacdes e de normas, a qual Chaui faz referéncia, € o
campo da ideologia, no qual os sujeitos sociais e politicos explicam a origem e

desenvolvimento da sociedade e do poder politico. Segundo Chaui, estas explicagoes

* CHAUI, Marilena. Cultura e Democracia: O Discurso Competente e Outras Falas. Sdo Paulo: 2°.
ed., Moderna, 1981, p. 3.
® CHAUI, Marilena. O Que é Ideologia. Sao Paulo: 252. ed., Brasiliense, 1987, p. 113.
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vao desde as formas “corretas” ou “verdadeiras” de conhecimento e de agao: justificam,
através de idéias gerais, o Homem, a Patria, o Progresso, a Familia, a Ciéncia, o
Estado, entre outras, e também explicam as formas reais da desigualdade, dos
conflitos, da exploragdo e da dominagcdo como sendo “naturais”, transformando-as em
idéias universais e inevitaveis. Desta forma, a ideologia atua para fazer com que os
homens creiam que existem determinadas “for¢as”, a natureza, Deus, o Estado, entre
outras, aos quais € legitimo e inevitavel se submeter.

A funcéo especifica do discurso ideoldogico € a de realizar a légica do poder,
fazendo com que as diferengas surjam como diversidades “naturais” das condi¢cbes de
vida de cada sujeito e, por sua vez, a aceitacdo de uma multiplicidade de institui¢gdes
que unificam, em forma harmoniosa, o discurso da universalidade para ocultar as
divisdes, as diferencas e as contradicdes. Esta aparente universalidade do discurso tem
por objetivo o ocultamento dos confltos e a dissimulacdo (ou pelo menos a
minimizacao) da dominacgao. Desta forma, o discurso ideoldgico atua através de uma
construgdo imaginaria (representagbes sociais) que permite aos sujeitos sociais e
politicos um determinado campo de acdo, orientado sempre por um constructo de
representacdes coerentes para a explicagao do real, dirigido por uma estrutura também
coerente de normas e regras que orientam a pratica. A ideologia € uma das formas da
praxis social: aquela que, partindo da experiéncia imediata dos dados da vida social,
elabora, de forma abstrata, um sistema de idéias ou representacdes sobre a realidade.

Assim, a ideologia é dotada de forga para manter-se e reproduzir-se, e esta forga
€ oriunda da propria vida social e politica da sociedade. A experiéncia imediata da vida
social alimenta a for¢a da ideologia. A producéo e a distribuicdo destas idéias estao sob
o controle da classe dominante que, através das instituicbes (escola, familia, igrejas,
meios de comunicagao, entre outras), assegura a execugao destas idéias e garante o
sistema de dominagado. O pensamento de Chaui tem Marx como base tedrica, o que,
sem duvida, sendo o constructo de partida do pensamento da praxis, foi enriquecido
com a contribuicdo de outros tedricos ao longo do processo de formagédo do
pensamento marxista. Este processo, em permanente evolugao, encontra-se revigorado

a partir da contribuicao de varios tedricos, como Antonio Gramsci e Karel Kosik, a partir
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dos quais, conjuntamente com Marx, em especial na sua obra A Ideologia Alema,
tomamos as principais contribuigdes para a elaboragao de nosso conceito de ideologia.

Segundo Marx, “individuos determinados que, como produtores, atuam também
de forma determinada, estabelecem entre si relagdes sociais e politicas determinadas”.
Desta forma, a produgao de idéias e da consciéncia esta diretamente interligada com a
atividade material e com o intercambio material dos homens, como a linguagem da vida
real. No livro “A ldeologia Alema”, Marx aborda as representagbes a partir da
‘consciéncia”. Para ele, as idéias, os pensamentos e as representacdes sdo o conteudo
da consciéncia, que é determinada pela base material. Assim, para Marx, a estrutura
social e o Estado se reproduzem de forma constante a partir do processo de vida de
individuos determinados, mas ndo como aparece na imaginagao, e sim como eles sao
realmente, de como atuam e se reproduzem materialmente. Portanto, tal como se
desenvolvem suas atividades, sob determinadas situacdes, pressupostos e condi¢cdes
materiais que independem de sua vontade®.

Para este filésofo, representagcbes como a moral, a religido e qualquer outra
ideologia, assim como as formas de consciéncia que correspondem a elas, perdem toda
aparéncia de autonomia. Elas ndo possuem histéria; sdo os homens que, através de
seu desenvolvimento, de sua produgcdo material e de seus intercambios materiais,
transformam conjuntamente, na sua vida material, a realidade, o pensar e os produtos
de seu pensar. “Nao € a consciéncia que determina a vida, mas a vida que determina a
consciéncia”’.

As idéias de classe dominante sdo, em cada época, as idéias dominantes; isto
€, a classe que é a forga material dominante de nossa sociedade €, ao mesmo
tempo, sua forca espiritual dominante. Dai que as idéias daqueles aos quais
faltam os meios de producdo material estdo submetidas as classes dominantes.
As idéias dominantes nada mais sao do que a expressao ideal das relacdes
materiais dominantes, colocadas como idéias gerais, comuns e universais de
todos os membros da sociedade®.

Para Marx, os individuos que constituem a classe dominante possuem
consciéncia e, por isso, sdo os produtores de idéias dominantes que determinam a

producdo e a distribuicdo de idéias que vao caracterizar e marcar toda uma época

® MARX, Karl; ENGELS, Friedrich. A Ideologia Alema. Sao
Paulo: 112. ed., Hucitec, 1999, p. 36.

” Idem, p. 37.

® ldem, p. 72.
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histérica. “Se, na concepcado do decurso da historia, separamos as idéias da classe
dominante da propria classe dominante e se as concebemos como autdbnomas, se nos
limitarmos a dizer que em uma época estas ou aquelas idéias dominaram, sem nos
preocuparmos com as condi¢cdes de producdo e com os produtores destas idéias, se,
portanto, ignorarmos os individuos e as circunstancias mundiais que sdo a base destas
idéias, entdo podemos afirmar, por exemplo, que, na época em que a aristocracia
dominou, os conceitos de honra, fidelidade, etc. dominaram, ao passo que na época da
dominac&o da burguesia dominaram os conceitos de liberdade, igualdade, etc.”

O filésofo alemao afirma ainda, que por esse motivo, cada nova classe
dominante, para alcangar os fins a que se propde, apresenta seus interesses como
sendo os interesses comuns de toda a sociedade e sustenta estes interesses através
de suas idéias dominantes, como as idéias racionais e unicamente validas
universalmente. Em resumo, poderiamos dizer que, segundo o pensamento de Marx, o
mundo das idéias expressa e reproduz as idéias dominantes, determinadas a partir das
condi¢cbes materiais de sua época histérica. Mas, a partir de Marx, uma das maiores
contribuicdes ao pensamento marxista foi a de Antonio Gramsci, principalmente na
abordagem pedagdgica, histérica e cultural. Na sua obra, Gramsci aborda o campo das
ideologias, fundamentalmente quando trata o tema do senso comum e do bom senso. A
otica tratada por Gramsci contribui significativamente com a teoria marxista sobre o
campo das idéias.

Gramsci (1978) enfatiza a solidez das crengas das massas, detendo-se
particularmente no caso da religido como um elemento capaz de produzir normas de
conduta e de conformismo. A ideologia € tratada pelo autor como um elemento-chave
para a interpretagcédo e agéo da teoria marxista, definindo, assim, o conceito de ideologia
como “ciéncia das idéias” e como “andlise sobre a origem das idéias”. Gramsci faz uma
analise na qual classifica as ideologias em dois grandes grupos: primeiro, o das
ideologias “organicas”, historicamente organicas, que Ss&0 necessarias a uma
determinada estrutura; e o segundo grupo, de ideologias “arbitrarias” racionalistas,

“desejadas”’®.

9

Idem, p. 73.
' GRAMSCI, Antonio. Concepcao Dialética da Historia. Rio de Janeiro: 32. ed., Civilizagdo Brasileira,
1978, p. 62-63.
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Na medida em que sao historicamente necessarias, as ideologias tém uma
validade que é a “psicoldgica”: elas “organizam” as massas humanas, formam o terreno
sobre o qual os homens se movimentam, adquirem consciéncia de sua posigao e lutam.
Na medida em que sdo “arbitrarias”, elas ndo criam sendo “movimentos” individuais,
polémicos; mas nem mesmo estas sdo completamente inuteis, ja que funcionam como
0 erro que se contrapde a verdade e a afirma. Assim, as forcas materiais sdo o
conteudo, e as ideologias sdo a forma. Gramsci esclarece que esta distingdo é
meramente didatica, sendo que as forgas ndo seriam historicamente concebiveis sem
forma, e as ideologias seriam fantasias individuais sem as for¢cas materiais.

Outro dos tedricos, considerado um dos grandes pensadores da teoria marxista e
que abordam a tematica das ideologias, é Karel Kosik que, a partir de seu livro
“Dialética do Concreto” (2002), contribui para uma analise da dialética e das relagdes
sociais. Kosik aborda a atitude imediata do homem em face da realidade como um
individuo histérico que age objetiva e praticamente em seus relacionamentos, tanto com
a natureza como com os outros homens, tendo em vista a consecug¢ao dos proprios fins
e interesses, dentro de um determinado conjunto de relagdes sociais. No trato pratico-

utilitario das coisas “'

em que a realidade se revela como mundo dos meios, fins,
instrumentos, exigéncias e esforgos para satisfazer a estas”, os individuos criam suas
préprias representacdes das coisas e elaboram todo um sistema correlativo de nogdes
que capta e fixa o aspecto fenoménico da realidade.

Segundo Kosik, “a experiéncia real e as formas fenoménicas da realidade” se
reproduzem imediatamente na mente daqueles que realizam uma “determinada praxis
histérica”, como conjunto de representagcbes ou categorias do “pensamento comum?”,
“[...] que apenas por “habito barbaro” sdo considerados conceitos — sao diferentes e
muitas vezes absolutamente contraditérias com a lei do fendmeno, com a estrutura da
coisa e, portanto, com 0 seu nucleo interno essencial e o0 seu conceito
correspondente”'?. Kosik afirma que a préxis utilitaria imediata e o senso comum a ela
correspondente colocam o homem em condi¢gdes de orientar-se no mundo, de

familiarizar-se com as coisas e maneja-las, mas nao proporcionam a compreensao das

" KOSIK, Karel. Dialética do Concreto. Rio de Janeiro: 72. ed., Paz e Terra, 2002, p. 13.
2 1dem, p. 14.
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coisas e da realidade. Esta praxis € historicamente determinada e unilateral; € a praxis
fragmentaria dos individuos, baseada na divisao do trabalho, na divisdo da sociedade
em classes e na hierarquia de posi¢des sociais que sobre ela se erguem. Nesta praxis
se forma tanto o determinado ambiente material do individuo histérico quanto a
atmosfera espiritual em que a aparéncia superficial da realidade é fixada, como o
mundo da pretensa intimidade, da confiangca e da familiaridade, em que o homem se
move naturalmente e com que tem de se haver na vida cotidiana.

O conceito de ideologia, dentro do pensamento marxista, passa por uma
variedade de transformagdes que, ao longo do tempo, fornece definicbes cada vez mais
apuradas. Para Marx, ideologia € um conceito depreciativo, critico, que implica ilusao,
que se refere a uma deformagado da realidade, que se viabiliza através da ideologia
dominante: as idéias da classe dominante sédo as ideologias dominantes na sociedade.
Na obra de Lénin, o conceito de ideologia cobra um outro sentido: a ideologia como
concepgao da realidade social e politica, vinculada aos interesses de determinadas
classes sociais. Para Lénin, o conceito depreciativo, critico, negativo que tem em Marx,
toma outro sentido. Para ele, existe uma ideologia burguesa e uma ideologia proletaria.
A partir de Lénin, ideologia passa a designar qualquer doutrina, a respeito da realidade

social, que se vincule com uma posigao de classe.

Outra contribuicdo de fundamental importancia para o entendimento do conceito
de ideologia & a abordagem realizada por Louis Althusser em “Aparelhos Ideoldgicos de
Estado”. Para Althusser, a ideologia € um sistema de idéias, de representagdes, que
domina o espirito de um homem ou de um grupo social. Para ele, a ideologia ndo tem
histéria; mas esboga uma tese sobre a necessidade de elaborar uma teoria da ideologia
em geral, sem entrar na teoria das ideologias particulares. Afirma que uma teoria das
ideologias repousa, em ultima analise, na histéria das formagdes sociais, nos modos de
producao e nas lutas de classes que se desenvolvem nela. Desta forma, Althusser
afirma que a ideologia € uma representagédo da relagdo imaginaria dos individuos com
suas condi¢des reais de existéncia. Para sustentar esta afirmativa, ele levanta duas
teses, uma negativa e outra positiva. A primeira trata do objeto que é “representado”

sob a forma de ideologia imaginaria; a segunda trata a materialidade da ideologia.
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Na sua primeira tese, Althusser analisa o conceito de “concepg¢des de mundo”,
entendido este como a ideologia religiosa, moral, juridica, entre outras. Contrapde estas
concepgdes de mundo dizendo que elas sdo, em grande parte, imaginarias, ou seja,

nao correspondem a realidade.

Portanto, admitindo que elas nao correspondem a realidade e que, entao, elas
constituem uma ilusdo, admitimos que elas se referem a realidade e que basta
“interpreta-las” para encontrar, sob a sua representagéo imaginaria do mundo, a
realidade mesma desse mundo (ideologia = ilusao/alus&o) .

Althusser salienta que o que é refletido na representagao imaginaria do mundo, o
que se encontra na ideologia, sdo as condigdes de existéncia dos homens, de seu
mundo real. Nao sdo as suas condicdes reais de existéncia, seu mundo real que os
homens se representam na ideologia; o que é nelas representado €, antes de mais
nada, a sua relacdo com as suas condicdes reais de existéncia. E esta relacdo que esta
no centro de toda representacéo ideoldgica e, portanto, imaginaria do mundo real.

A segunda afirmacdo realizada por Althusser baseia-se na tese de que a
ideologia tem uma existéncia material. Ele considera que a existéncia de idéias e
crencas no individuo é material, pois suas idéias sdo seus atos materiais inseridos em
praticas materiais e regulados por rituais materiais, definidos e condicionados por um
aparelho ideolégico material, de onde provém as idéias de dito sujeito”. Assim,
Althusser elabora uma tese que pretende avancar na teoria do Estado e considera
indispensavel, para tal objetivo, ndo somente ter em conta a distingdo entre poder de
Estado e aparelho de Estado, mas também a realidade do aparelho repressivo do
Estado, que ndo pode ser confundido com o que ele designou com o conceito de
“Aparelhos ldeoldgicos do Estado”. O autor salienta, ainda, a importancia de nao
confundir este conceito de Aparelhos Ideolégicos do Estado (AIE) com o Aparelho
Repressivo do Estado (ARE).

A definicdo deste conceito de Aparelho Ideologico do Estado, de Althusser, é a
de um certo numero de realidades que se apresentam ao observador imediato sob a

forma de instituigdes destinadas e especializadas. Ele define uma relagdo de

13 ALTHUSSER, Louis. Aparelhos Ideolégicos do Estado. Rio de Janeiro: 62 ed., Graal, 1992, 86

p.
% 1dem, p. 92.
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instituicdes, tais como: religiosas, escola, familia, juridicas, politicas, sindicais, da
informacéao, da cultura, entre outras. Estes aparelhos funcionam principalmente através
da ideologia, secundariamente através da repressdo (uma repressao atenuada,
dissimulada, ndo envolvendo violéncia fisica), no campo da repressdo simbdlica. O
autor afirma que nenhuma classe pode, de forma duradoura, deter o poder do Estado
sem exercer, a0 mesmo tempo, sua hegemonia sobre e nos Aparelhos Ideoldgicos do
Estado'. Para Althusser, todos os Aparelhos Ideologicos do Estado, quaisquer que
sejam, concorrem para o mesmo fim: a reproducéo das relagées de producgao, isto é,
das relagdes de exploracdo capitalista. Cada um destes Aparelhos contribui, a sua
maneira e segundo sua especialidade, para um fim unico. Portanto, eles desempenham
um papel dominante. Althusser salienta, como principal Aparelho ldeoldgico do Estado,
a Escola. A Escola como reprodutor fundamental das idéias dominantes:

E pela aprendizagem de alguns saberes contidos na inculcacdo macica da
ideologia da classe dominante que, em grande parte, sdo reproduzidas as relagdes
de produgdo de uma formagado social capitalista, ou seja, as relagbes entre
exploradores e explorados, e entre explorados e exploradores. Os mecanismos que
produzem esse resultado vital para o regime capitalista sdo naturalmente encobertos
e dissimulados por uma ideologia da Escola universalmente aceita, que € uma das
formas essenciais da ideologia burguesa dominante. Em resumo, para Althusser, as
ideologias se realizam nas instituigcdes, através de seus rituais e praticas, e dentro
dos Aparelhos Ideoldgicos do Estado. A reproducéo das relagbes de produgao das
classes dominante € seu objetivo primario. As ideologias ndo nascem dos Aparelhos
Ideologicos do Estado, e sim das classes sociais em luta, de suas condigbes de
existéncia e de suas praticas. Conjuntamente com Gramsci, Althusser define a
Escola e a Igreja como as instituigdes, por exceléncia, reprodutoras das idéias

dominantes.

No momento em que se propde investigar a trajetoria da esquerda uruguaia nos
periodos mencionados, a partir de suas estruturas politicas-ideoldgicas, entende-se
por ideologia o arcabougo da teoria marxista a respeito, como conceito- guia de cada

organizacdo participante dessa trajetoria politica. Assim, tanto nas diversas

% |dem, p.71.
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categorias elaboradas para o estudo — no que se refere a recortes temporais, que
deram lugar a periodizagbes — como na construgdo programatica de cada
organizagdo da esquerda uruguaia, tomamos como pressuposto, com base nos
referenciais do marxismo, a existéncia de ideologias presentes nesses constructos.
O objetivo do estudo a este respeito (dos processos ideoldgicos) referencia-se nas
ideologias existentes em cada plataforma programatica e sua respectiva evolugao

nos periodos determinados.

A estruturacédo deste estudo é de trés capitulos, sendo que no primeiro capitulo
sdo abordadas as principais caracteristicas do contexto politico, social e econdmico do
periodo sesentista'®. Parte-se da formacdo do sistema politico baseado no
bipartidarismo que, até o surgimento da Frente Ampla, em 1971, dominou o cenario
politico nacional. Parte-se de Batlle’’, do batllismo e do neobatllismo como
fundamentos da politica das classes dominantes tradicionais e sua significagdo num
contexto de profundos conflitos sociais e econdmicos no marco da democracia liberal
que caracterizou o pais desde a formagdao do Estado nacional. Por outra parte, a
trajetéria do movimento operario, estudantil e de setores da sociedade organizada no
ambito da esquerda nacional — desde a participacao da Igreja Catdlica até os grupos de
acao direta — que protagonizaram os acontecimentos politicos que o pais viveu até a
ditadura civil-militar, em 1973.

Neste contexto prioriza-se a analise da evolugdo da esquerda uruguaia e o
surgimento do Movimento de Libertagdo Nacional — MLN, que emerge quebrando o
ritmo “democratico” da sociedade uruguaia da década de 1960. Sua significacdo como
movimento armado, sua composi¢cédo ideologica e os debates travados no seio das

organizagbes populares — fundamentalmente o protagonizado pela Federagao

16 “Sesentismo” ou pensamento “sesentista” faz referéncia a uma corrente de pensamento que
predominou, de forma hegemonica, na esquerda uruguaia durante as décadas de 1960 e 1970 e foi até o
ano de 1994. Ela foi fortemente influenciada pela Revolugdo Cubana e pelas discussbes surgidas em
decorréncia desta. Aderiram a essa corrente de pensamento a grande maioria dos intelectuais
identificados com a esquerda do pais. Nos ambitos politicos, sociais e nas mais diversas manifestacdes
culturais solidificou-se a idéia da Revolugdo Socialista no Uruguai, independentemente das formas e
métodos que fossem utilizados para chegar a este objetivo. Idéia essa alicergada por um amplo espectro
ideoldgico que permitiu a participagdo — de diversas formas — de todos os atores politicos da época.

7 José Batlle y Ordonez (1856-1929) foi presidente da Republica por duas vezes (1903-1906 e 1911-
1915). O batllismo entende-se como a corrente politica dentro do Partido Colorado, por ele fundado. O
neobatllismo foi uma renovagao dessa corrente, que governou o pais entre 1946 e 1958.



29

Anarquista do Uruguai — FAU — sobre a Teoria do Foco e sua versao uruguaia,
desenvolvida pelos Tupamaros. Ao mesmo tempo, a esquerda eleitoral conseguia
concretizar sua tdo desejada unificagdo numa forga de coalizdo: a Frente Ampla. As
discussdes sobre o “método” para se chegar ao socialismo foram o tema prioritario
neste periodo sesentista.

O primeiro capitulo trata, portanto, do surgimento do MLN (1964), seu
desenvolvimento organizacional e as correntes ideoldgicas que nele predominaram até
a sua derrota militar, em 1973, no sentido da compreenséo dos processos ideoldgicos.
Discute-se o conceito de democracia existente no periodo e, nele, o tema da “guerra
justa”, como forma de analise dos processos ideoldgicos que marcaram o pensamento
sesentista e o contexto da esquerda “legal’, sua evolugdo, as coincidéncias e
discrepancias com os tupamaros e o desfecho, caracterizado pela instauracdo da
ditadura civico-militar, em 1973.

O segundo capitulo objetiva analisar a trajetéria de diferentes setores da
esquerda, os quais, a partir do golpe civico-militar de 1973, resistiram ao mesmo,
elaborando praticas e discursos dentro dos pressupostos da esquerda sesentista ou da
esquerda classica. Esse enfrentamento, que teve seus antecedentes durante a
democracia “autoritaria” de Jorge Pacheco Areco, em 1968, e que se aprofundou
durante os cinco anos subsequentes, demonstrou o grau de combatividade do
movimento popular uruguaio e uma concepg¢ao particular do estado democratico.

A resisténcia ao Golpe de Estado e a posterior derrota do movimento popular
na Greve Geral (1973), com o resultado da ascensdo do governo civico-militar,
marcou, nas organizagdes politicas, uma referéncia ideoldgica com base,
fundamentalmente, no marxismo — nas suas mais variadas possibilidades —, como
ferramenta de interpretagcdo da realidade e como ideologia do movimento popular
organizado. A defesa da democracia durante o periodo ditatorial foi uma constante
ferramenta de luta de todo o movimento popular, ndo pela defesa do Estado
democratico liberal em si, mas pelo repudio a Ditadura e a seu regime autoritario e

pela defesa de uma democracia socialista.

O processo de “recuperagao democratica”, que teve seu inicio em 1980,

propiciou dois elementos de singular importancia: por um lado, um lento caminho para a
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recuperagcao do estado de direito, com uma saida tutelada pelos militares, em um
contexto de negociagdes ou, como se chamou na época, concertacion. E por outro
lado, nesse processo de concertacion, o inicio de uma fransigcdo da esquerda, que teve
como pano de fundo o desmantelamento do socialismo “real”, o triunfo da social-
democracia na Europa, a implementagcdao do modelo neoliberal e os efeitos concretos
da globalizacgao.

No inicio da década de 1990, com a democracia “restaurada” (fora da tutela
militar), os debates dentro da esquerda frentista e ndo-frentista'® tomaram um carater
derrotista, em virtude das mudancas no campo socialista e a falta de respostas da
maioria das organizagdes de esquerda para o novo cenario. No impeto da globalizagao,
definiu-se um cenario no qual “novos atores” surgiram, com novas propostas e velhas
discussoes, entre elas a transicdo que a esquerda devia realizar para adequar-se aos
novos tempos. As implicacdes foram a defesa da democracia liberal, como opcéo sine
qua non para as mudangas sociais que a sociedade uruguaia necessitava, e 0
abandono gradativo do pensamento sesentista e das bandeiras tradicionais da
esquerda.

A Frente Ampla, como coalizdo da esquerda uruguaia, criou uma politica de
aliangcas com o objetivo de ganhar as eleigdes nacionais, em um contexto de uma
profunda crise que marcou definitivamente sua histéria, modificando um discurso
antiimperialista e antioligarquico (fundacional sesentista) e tomando novas
dimensbes para se adequar ao novo cenario politico. As discussbes na sua
organizacao interna provocaram divisdes e desconfortos que s6 seriam superados —
em parte — apos a conquista eleitoral de 2004. A virada politico-ideoldgica de suas
forgas majoritarias, os partidos comunista e socialista, e o surgimento de novos

atores politicos aliados foram fundamentais para sua consolidagéao.

O papel do Movimento de Libertacao Nacional — Tupamaros, a partir de 1985, e
também o da Federacdo Anarquista Uruguaia — FAU (de forma totalmente diferente)
foram elementos que caracterizaram as mudangas da esquerda radical uruguaia: o

primeiro ingressando na Frente Ampla e iniciando um processo de insergao no meio

'® Entenda-se, aqui, por esquerda frentista os setores vinculados a Frente Ampla, ou seja, a esquerda
eleitoral; e por nao frentista, os setores da esquerda que nao participaram da contenda eleitoral, tais
como a FAU, o MRO e o PRT.
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politico “formal”; e o segundo mantendo suas antigas concepgdes e colocando-se uma
vez mais a margem da politica eleitoral. O primeiro, com duas grandes linhas internas: a
de um trabalho politico voltado a luta pela formagdo de uma grande frente nacional,
procurando a defesa das reivindicagbes da populagdo uruguaia; e a segunda linha
criando um novo espaco de participagao eleitoral dentro da coalizdo. Enquanto a FAU
optou por intensificar um trabalho de agdes concretas de solidariedade nos bairros, no
meio sindical e divulgando sua concepgao de socialismo.

A partir dessas premissas, pretende-se colocar em discussdao as mudancas
ideoldgicas acontecidas na esquerda, fundamentalmente frentista, no periodo de 1973
até 1994. A delimitagdo temporal corresponde a trés periodos que foram classificados
da seguinte forma:

1) de 1973 a 1984, o periodo ditatorial;

2) de 1985 a 1990, o periodo da democracia “primaveral” ou tutelada;

3) de 1990 a 1994, o periodo de consolidacdo da democracia liberal no pais.

Nesses trés periodos observou-se uma mudanga gradativa que foi
transformando o cenario politico nacional, quando os atores da “esquerda” caminharam
para uma aparente “transigao irreversivel”.

O terceiro capitulo tem por objetivo a analise do processo de globalizagao, o
discurso dele oriundo (globalizador) e o neoliberalismo no Uruguai. Estes como os
detentores de um novo paradigma ao qual a esquerda uruguaia se incorporou e, a partir
destes, se “adaptou” as novas contingéncias que o novo “cenario” apresentou. A falta
de resisténcia ao modelo globalizador ocasionou uma grande virada na esquerda
nacional a partir do surgimento do progressismo (1994-2004), que levou a completar
um processo de “atualizac¢ao ideoldgica” dentro da esquerda eleitoral no pais.

Este discurso globalizador incorporou novos conceitos na vida cotidiana e politica
da sociedade e nas suas instituigdes, que iniciaram um processo de consolidagao a
partir da queda do socialismo “real”’, fundamentando-se na inviabilidade do socialismo
para justificar a “unica” alternativa possivel: a democracia liberal. Conjuntamente com
esta, as novas problematicas e os novos paradigmas assumiram um carater totalizador,

no qual o processo de globalizagdo e seus “pertinentes” conceitos viabilizariam a
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reorganizagao da sociedade sobre um modelo social, politico e econbmico de cunho
neoliberal.

Por outro lado, analisa-se a crise dos partidos politicos e o desgaste do
bipartidarismo secular que, como resultado de um profundo processo de deteriorizacao
das instituicdes burguesas, mas também de falta de propostas da esquerda tradicional
(em processo de atualizagdo), incorporaram os paradigmas globalizadores e
abandonaram as classicas bandeiras da esquerda. Isto aconteceu num cenario de
extrema crise econbmica, produto das politicas neoliberais que o pais vem
desenvolvendo desde sua reabertura democratica, em 1984, com as ja conhecidas
consequéncias para a populagao, principalmente no que tange as tematicas sociais.

Analisa-se também o surgimento da esquerda progressista e, nela, o aumento
substancial do potencial eleitoral que levou ao Governo nacional, pela primeira vez na
histéria do pais, uma coalizdo de esquerda, em 2004. As diversas contingéncias que
permitiram a essa esquerda “atualizada” ideologicamente implementar um novo
discurso e uma nova plataforma programatica, a qual tem como caracteristica primaria,
0 abandono do projeto socialista e, conjuntamente com ele, de todas as reivindicagdes
que historicamente a esquerda representou.

Paralelamente, observou-se o papel desempenhado pelas chamadas esquerdas
radicais (dentro da esquerda eleitoral) que, lentamente, iniciaram um processo de
adequagao a nova ordem politica do pais e readequaram seus discursos em prol de
uma proposta eleitoral. Estas forcas concentraram-se em volta do Movimento de
Participacdo Popular — MPP, que teve no MLN — Tupamaros seu principal organizador
politico. Essa esquerda radical, historicamente minoritaria, transformou-se na primeira
forca politica dentro da esquerda eleitoral, a partir de 2004, e contribuiu
substancialmente para o triunfo da coalizdo nas elei¢des nacionais.

Ao final, desenvolveram-se as conclusdes do trabalho, a partir das propostas de
investigacdo. Muitas perguntas ficaram em aberto. Obviamente, a histéria recente nos
impde limitagdes para analisarmos um determinado processo politico-ideoldgico, mas,
por outro lado, traz a superficie do debate politico algumas reflexdes indispensaveis
para indagarmos sobre os caminhos e dilemas da esquerda contemporanea, mesmo

que a partir de certas conclusdes nao muito alentadoras, pelo menos por enquanto.
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CAPIiTULO |

O URUGUAI SESENTISTA: A ESQUERDA E O MLN - TUPAMAROS
1962 — 1973

1. O URUGUAI NA SEGUNDA METADE DO SECULO XX: os antecedentes

Durante a primeira metade do século XX, pelo menos até 1955, a inser¢cao do
capitalismo uruguaio no mercado mundial havia sido menos desfavoravel do que para
outras regides da América Latina. Possibilitou certo desenvolvimento econdmico e, com
“impulsos e freios”, politicas de protecdo e fomento da produgdo na industria e na
agricultura.

No ambito social, a classe dirigente no poder promoveu politicas de “conciliagao”,
através de um Estado que, junto com sua funcao especifica de reprodugao da “ordem”
capitalista, era capaz de cumprir uma tarefa de distribuicdo e redistribuicdo social dos
recursos. Esse esquema era sustentado, fundamentalmente, no excedente gerado pela
exportagdo agropecuaria. Parte desse excedente era transferido ao Estado e a
protecao da industria.

No ambito politico, quando na maioria dos paises da regido — de forte predominio
oligarquico — alternavam-se regimes militares, no Uruguai uma sociedade com maior
grau de integragcdo politica sobrevivia a partir de um nucleo dirigente herdeiro das
tradicdes da burguesia liberal e democratica, laica e civilista de principios do século. O
Estado podia desenvolver politicas sociais de “compromisso”, pautadas por um ténue

espirito nacionalista e de relativa confianca quanto a viabilidade do pais.
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Até a década de 1950, os setores hegemdnicos das classes dominantes haviam
impulsionado uma politica de desenvolvimento econdmico, particularmente do setor
industrial’®, dentro dos marcos de uma economia dependente, na érbita econdmica,
militar e ideoldgica, dos Estados Unidos. Na metade da década, entretanto, os limites
desse desenvolvimento foram alcangados.

Por que a burguesia industrial uruguaia e, de modo geral, o grupo politico
dirigente, de acordo com sua tradicdo e a mentalidade predominante entre seus lideres,
nao se dispuseram, nessa época, a assumir politicas de carater antiimperialista, nem
nacionalista. Diferente do que havia acontecido em outros paises da América Latina,
predominava na classe dirigente uruguaia uma certa identificagdo com os objetivos
historicos das grandes poténcias atlanticas, como os EUA e a Inglaterra.

Tal ocorreu, em grande medida, porque, como salienta Cores (1997), o “Uruguai
nao viveu, pelo menos desde 1852, nem a perda territorial — como México, Colémbia,

20 como também

Cuba —, nem as invasdes — como Haiti, Nicaragua, Santo Domingo
nao vivenciou com intensidade a expanséo da espoliacdo de grandes empresas, como
a United Fruit na América Central, as petroleiras na Venezuela ou a mineira na regiao
andina, que mostraram a presenca direta da expansao imperialista norte-americana.

Na época da Segunda Guerra Mundial surgiram, na América Latina, alguns
lideres — como Juan Domingo Peron, a partir de setores nacionalistas e militares na
Argentina; Lazaro Cardenas, no México; ou Getulio Vargas, no Brasil — que buscaram
contrapor-se a influéncia norte-americana com gestos, insinuagdes diplomaticas ou
econdmicas na diregcao das poténcias centrais da Europa, particularmente a Alemanha.
No Uruguai, por sua vez, a participagcéo ao lado dos aliados era inquestionavel.

Terminada a guerra, grande parte da elite empresarial e politica uruguaia
apostou manter-se agarrada a “locomotiva do progresso” da economia dos EUA, tendo,
inclusive, se levantado vozes criticando o Plano Marshal e a pouca atengdao que

merecia o fortalecimento da economia uruguaia. A economia de uma nagao

A industrializacdo constituiu um fator dinamizador de varios setores econdmicos, impulsionando o
desenvolvimento da industria, ampliando o setor de servicos e também exigindo novas vias de
comercializagdo e uma adequada estrutura financeira e bancaria. Isto configurou uma expanséo geral na
criagdo de novos empregos e renda. Os setores da industria privilegiados pelas politicas de
desenvolvimento da época estavam relacionados primariamente com a industrializagdo da carne, couro,
18, industria téxtil e secundariamente, com a industria moveleira, borracha e bebidas.

2 CORES, Hugo. EI 68 Uruguayo. Montevideo: Banda Oriental, 1997, p. 17.
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democratica, que nunca havia se aproximado dos regimes totalitarios e com tantas
afinidades com os EUA. A elite uruguaia convocou ao “pan-americanismo econémico” e
a uma visao “hemisférica” dos problemas mundiais.

Concordamos com a andlise realizada por Gerénimo de Sierra®', na qual enfatiza
que Batlle??, na realidade, representava uma tentativa de superar a crise hegemonica
do conjunto da classe dominante, permitindo, dessa maneira, atender as necessidades
de acumulagado tanto do mais avangado da burguesia agraria como dos emergentes
setores vinculados ao comércio e & indUstria, ligados ao mercado interno®.

Nas condigbes rigidas impostas pelo carater dependente do pais, o chamado
modelo batllista caracterizava-se por haver maximizado o espago de acumulagao da
burguesia local, tanto pecuarista exportadora como comercial e industrial, que produzia
para o mercado interno. Como elemento original, podemos assinalar uma acentuada
intervencao estatal, o que estimulou o desenvolvimento simultineo tanto das
exportagdes primarias como da industria de bens finais para o consumo interno dos
setores urbanos. E esse duplo aspecto que proporcionou a base de sustentacdo social
ao modelo batllista, consolidando o “pacto de n&do agressdo” que existiu entre as
burguesias agrarias e os governos batllistas nas primeiras décadas do século XX e que

possibilitou a politica do “compromisso”?“.

1 SIERRA, Geronimo de. Consolidacion y Crisis del Capitalismo Democratico en Uruguay.In: América
Latina: Historia de Medio Siglo. 1. América del Sur. México: Siglo XXI. 8% ed., 1991, p. 431-437.

? Desde que foi eleito pela primeira vez, em 1903, até sua morte, em 1929, José Batlle y Ordéiez
dominou a vida politica do Uruguai. Duas vezes presidente (1903-1906 e 1911-1915), sua autoridade
originou-se, em grande parte, porque soube conciliar as aspiracées da burguesia modernizadora com as
aspiracgdes das classes populares. Filho de um presidente e neto de um comerciante, Batlle foi jornalista
e fundador do jornal El Dia, em 1886. Trabalhou, desde 1890, pela normalizagao das instituicbes e pela
independéncia econdémica do pais. Seu programa basico de 1903 — liberdade eleitoral e eleicdes
honestas — reivindica garantias essenciais democraticas e sugere um regime de participagdo ampliada,
de acordo com as tendéncias de modernizagao da época.

% Essas tarefas se véem amplamente beneficiadas pelas condi¢des do mercado mundial de carnes e 13,
e pela importante renda diferencial que a produgéo local obteve gragas as privilegiadas condigdes
naturais para este tipo de produgdo. Resulta significativo salientar que desde 1903, quando Batlle
assumiu a presidéncia pela primeira vez, produz-se uma ruptura com o anterior ciclo de crises politicas
que ameagavam, de forma permanente, a propria existéncia do Estado e, com ele, as possibilidades de
um desenvolvimento de acumulagao capitalista local. Em especial, a partir da vitoéria de Batlle sobre a
guerra civil de Aparicio Saravia, acelera-se o processo de consolidagdo da producdo ampliada nos
moldes de producgao capitalista no pais. Nao somente as condigdes de produgdo ampliada de capital,
senao também as condigdes de reprodugao das classes sociais em seus aspectos politicos e ideoldgicos,
sem as quais néo se reproduz o capital.

2 A matriz politica do Uruguai neo-batllista foi marcada, na sua esséncia, pela co-participacdo dos
partidos tradicionais na diregdo do Estado. Essa € uma caracteristica relevante da histéria nacional ligada
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O papel intervencionista e organizador do Estado no plano econbémico
manifestou-se na criacdo e no desenvolvimento de infra-estrutura fisica, administrativa
e financeira necessaria para uma expansao rapida da acumulacado capitalista; infra-
estrutura que, em grande parte, pertence ao Estado. A isso se deve incrementar o
modelo de gestdo das finangas publicas, a participagdo em varias atividades
efetivamente produtivas e uma legislacdo econémica e trabalhista que impulsionaram a
organizagcdo e o desenvolvimento do mercado interno. A ampla legislagdo social do
primeiro periodo batllista deve ser vista ndo s6 com suas conotacdes “populistas”, mas
também em sua fase de organizagao stricto sensu do mercado de trabalho, como o
proprio Batlle repetia para os setores empresariais descontentes.

Pouco a pouco foi se afirmando o modelo de dominagdo burguesa sobre as
outras classes da sociedade, no qual predominavam os aspectos caracteristicos de
hegemonia pacifica sobre os aspectos repressivos da dominagdo. Tal modelo
correspondeu a um periodo no qual era uma necessidade de toda a burguesia — pelo
menos seus setores mais avancados na via capitalista — terminar com a crise e
consolidar uma forma legal e pacifica de dominagdo. Assim, com base nas
possibilidades sociais objetivas abertas pela relativa complexidade ja alcangada pela
estrutura social dominante — principalmente urbana —, foi-se afirmando o modelo de
“‘democracia representativa”, na qual os partidos s&o o canal privilegiado de

representacao das classes sociais.

ao secular bipartidarismo. Em cada etapa da politica nacional é possivel detectar-se um setor “de ponta”,
que toma a iniciativa: geralmente, o Partido Colorado e, dentro dele, alternativamente, o batllismo e seus
adversarios. Assim, o desenvolvimento do capitalismo, como a evolugao do Estado, cumpriu-se com base
numa equagao politica que pressupunha o “compromisso” entre as duas coletividades tradicionais, um
jogo de negociacdes e acordos no interior de cada partido e entendimentos transversais entre as fragoes
de ambos.
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No que diz respeito ao plano ideoldgico, o batllismo? foi consolidando um projeto
hegemodnico nacional-burgués muito bem recepcionado, na época, pelas classes
dirigentes. Esse projeto, liderado naturalmente pela fracdo batllista, mas consentido
pelos setores dominantes das outras tendéncias do Partido Colorado, conseguiu
reorganizar o conjunto do bloco dominante em nivel politico. Por outra parte, deve-se
assinalar a importancia desse processo quanto a desorganizagdo ideoldgica e politica
dos setores populares, fundamentalmente na crescente classe operaria e nos demais
setores assalariados. A forte énfase igualitarista do batllismo, junto com a imagem do
Estado situado por cima das classes, provocou uma extrema distancia entre os
aspectos econdmicos e politicos da luta de classes. Nesse periodo foi muito dificil para
as organizagdes operarias conseguirem articular as importantes lutas reivindicatorias
em nivel econdmico com o aspecto de dominacao politica de classes, o que implicaria

na abertura politica do governo.

O batllismo estruturou as bases do moderno Estado nacional, consolidando o
sistema politico, e, para além de seus momentos de instabilidade e crises, implementou
um estado de bem-estar que, paulatinamente, se transformou em patriménio da maioria
da populacao do pais.

Posteriormente, a Constituicdo de 1917 definiu a estruturagao do sistema politico

nacional e forneceu as premissas legais para levar a maioria dos projetos de José

% As idéias que influenciaram o pensamento de Batlle foram, fundamentalmente, as de Karl Krause
(1781-1832), Immanuel Kant (1724-1804) e Enrique Ahrens (1808-1874). Os principios sustentados por
Ahrens permeiam uma linha de pensamento que tem seu inicio em Kant, desenvolvendo-se com quem
sempre se considerou seu discipulo, Krause. A filosofia de Kant, Krause e as posicbes de Ahrens
serviram de base a reforma do sistema liberal realizada por Batlle no Uruguai. Krause desenvolveu uma
visdo integral da humanidade, na qual o homem devia atender, de forma racional e harmbnica, sua
vinculagdo a todas as instituicdes existentes na sociedade humana: a familia, o trato social, o Estado, a
Igreja, a sociedade cientifica, etc. A idéia de Krause com respeito ao direito e ao Estado leva a que este
deve harmonizar o elemento pessoal e o elemento social nas relagdes humanas. Ahrens afirmava que o
Estado tem a missdo de manter todo o desenvolvimento social no caminho da justica e de assegurar a
todos os integrantes da sociedade os meios necessarios a sua protegdo. Desses autores provém as
bases filosoficas do batllismo. Do pensamento que surgiu na Universidade Livre de Bruxelas nutriram-se
Prudéncio Vazquez y Vega e José Batlle y Ordofiez. A partir dessas idéias, estruturou-se o pensamento
liberal uruguaio que levou a consolidar um modelo de particularidades unicas no cenario da América
Latina. Esse ideario incorporou-se a concepgao classica de democracia liberal, na qual seus defensores
acreditavam que ela era o unico tipo de democracia possivel. A palavra “liberal”’, aplicada a sistemas de
governo, costuma implicar uma preocupacdo com a protegcdo das liberdades individuais através da
limitacdo do poder do governo.
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Batlle y Ordénez a sua institucionalizacdo definitiva. A morte de Batlle, em 1929,
coincidindo com a crise mundial, levou o pais a uma nova fase, na qual, de certa forma,
ocorreu uma transicdo para o chamado neo-batllismo, que perdurou por mais de 40
anos, tendo sido interrompido pela ditadura civil-militar, em 1973. Mas as bases
politicas e sociais do antigo lider colorado, entretanto, continuaram incélumes,
vigorando no sistema politico e no Estado nacional uruguaio.

O neo-batllismo®® marcou o modelo de desenvolvimento uruguaio e deve ser
interpretado a partir do panorama que surgiu logo apdés a Segunda Guerra Mundial.
Num estudo realizado por Nahum, (et al)*’ 1991, foram identificados trés aspectos
relevantes que marcaram o pais nos ambitos politicos, sociais e econdmicos, e que se
refletiram no modelo de desenvolvimento adotado: a) a decadéncia do Império
Britdnico; b) o processo de descolonizagdo; e c¢) o imaginario coletivo de
excepcionalidade do pais, 0s quais comentaremos a seguir.

a) A decadéncia definitiva do Império Britanico refletiu-se na impossibilidade de
manter suas empresas no pais, fundamentalmente as de agua potavel e transportes
ferroviarios®®. A definitiva retirada dos ingleses foi acompanhada pela ascensédo dos
Estados Unidos como poténcia hegeménica mundial do ocidente capitalista e, neste
contexto, “[...] o alinhamento proé-aliado do Uruguai ndo demorou em transformar-se em
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auténtico alinhamento pro-Estados Unidos™”. Assim, o Uruguai se fez participe do novo

% O conceito de neo-batllismo, num sentido amplo, é utilizado para denominar a série de caracteristicas
econOmicas, sociais, politicas e ideoldgicas que identificam o periodo da histdria nacional uruguaia entre
1946 e 1958. Num sentido mais restrito, a denominacgéo faz referéncia ao papel desempenhado pelo
Estado, particularmente pelo setor do Partido Colorado liderado por Luis Batlle Berres (1897-1964) —
exerceu a Presidéncia da Republica entre 1947 e 1951, e a Presidéncia do Conselho Nacional de
Governo (executivo colegiado) entre 1955 e 1956 —, para a implementagcao de um projeto nacional que,
apoiado na tradigéo reformista do batllismo, fosse capaz de atingir as metas do progresso econémico e
social, com base no desenvolvimento industrial e no marco de uma efetiva democracia politica.

% NAHUM, Benjamin; COCCHI, Angel; FREGA, Ana; TROCHON, Yvette. Histéria Uruguaya — 1930-
1958: Crisis Politica y Recuperacion Econémica. Montevideo: Banda Oriental, 1991, p. 96-102.

% Nacionalizaram-se, nesta etapa, os transportes ferroviarios (1947-48) e os servigos de agua corrente
(1948), dando origem a novas empresas estatais como a Administracion Municipal de Transportes —
Andet, a Administracion de Ferrocarriles del Estado — AFE e a Obras Sanitarias del Estado — OSE. Mas a
essas expressdes do nacionalismo econdmico impulsionado pelos setores batllistas somava-se 0
interesse britanico de desprender-se de empresas que, como as mencionadas, nao resultavam rentaveis.
A Inglaterra aproveitou, com sua habitual habilidade, o momento derivado da acumulacdo de saldos
favoraveis ao Uruguai (obtidos pelas vendas de carnes e |a realizadas durante a Segunda Guerra) para
“convencer” o governo a trocar as libras bloqueadas em Londres (17 milhdes) pela compra das empresas
britanicas. NAHUM, Benjamin: et al. op. cit., 1991, p. 140-141.

2 NAHUM, Benjamin; et al., op. cit., 1991, p. 104.



39

sentido que se deu ao movimento de solidariedade hemisférica no marco da “guerra
fria” e da divisdo do mundo em dois blocos de poder hegemdnico liderados pelos
Estados Unidos e pela Unido Soviética.

Em margo de 1945, o Uruguai subscreveu a “Acta de Chapultepec’, que
autorizou o uso de sangdes para prevenir possiveis ataques externos aos paises do
continente e deu carater permanente aos organismos criados durante a Guerra: a Junta
de Defesa Interamericana e o Comité Consultivo Econdmico e Financeiro. Em dois de
setembro de 1947 firmou-se, no Rio de Janeiro, o Tratado Interamericano de
Assisténcia Reciproca — Tiar, que complementou o anterior documento e estabeleceu
diferentes procedimentos; o segundo trata de um agressor americano ou extra-
americano. Essas medidas foram claramente inspiradas nas necessidades da politica
externa dos Estados Unidos e foram se fazendo mais rigidas na medida em que a
Guerra Fria se intensificou, principalmente a partir do Bloqueio de Berlim (1948-1949) e
a Guerra de Coréia (1950-1953).

b) O processo de descolonizagdo e a emergéncia do “terceiro mundo”, com seu
subdesenvolvimento, atraso e marginalizagéo, e, inclusive, os movimentos favoraveis
em unir os paises nao-alinhados, ndo encontraram, no Uruguai, a repercussao que
atingiram em outros lugares da América Latina. Segundo a analise realizada por Nahum
(et al) 1991, o Uruguai teve uma situagdo econémica favoravel no periodo, derivada dos
beneficios da produgdo agropecuaria e do comércio exterior durante e logo apds a
Segunda Guerra Mundial e também no periodo posterior a Guerra da Coréia.

Na visdo de D’Elia (1982), o processo de acumulagao de uma importante massa
de reservas — ouro e divisas —, durante o conflito bélico, permitiu ao pais abastecer-se
de bens de capital, matérias-primas e combustiveis, com 0s quais se assegurou a
expansao da industria. Essa situagao favoravel complementou-se com o incremento da
demanda externa da produgao primaria nacional e o aumento dos prec¢os, dando lugar
a uma relagdo de intercambio favoravel®®. Deve ser considerado também que, desde o
ponto de vista interno, o grau de evolugéo atingido pelo pais garantiu a existéncia de
firmes bases para iniciar o processo de acumulacio. Deve-se acrescentar a isso, ainda,

a evolugao politica favoravel no mesmo sentido.

% D’ELIA, German. El Uruguay Neo-Batllista: 1946-1958. Montevideo: Banda Oriental, 1982, p. 29.



40

No Uruguai, a intervencao do fator politico no processo de industrializagao teve
um papel fundamental e adquiriu uma particular importancia com o retorno do batllismo
ao poder, especialmente a partir do ano de 1947, com a ascensao de Luis Batlle Berres
a Presidéncia, o qual tinha uma concepgao definidamente favoravel ao
desenvolvimento industrial do pais®'. Nessa circunstancia produziu-se uma ajustada
integracdo do poder politico e das forgas sociais que reivindicavam a industrializagao,
de tal forma, segundo D’elia, “[...] que é dificil identificar em que medida o poder politico
foi o intérprete e promotor desse projeto de industrializagdo que se expressaria numa

verdadeira ideologia do desenvolvimento™?.

Essa integracdo objetivou-se nas
resolugdes politicas adotadas e, substancialmente, na funcdo que se designou ao
Estado no processo.

O Estado assumiu um papel fundamental com uma politica de estimulo a
empresa privada, oferecendo garantias de maiores pregos e beneficios dentro de um
marco de absoluta liberdade para orientar as atividades que mais satisfizessem seus
interesses. Estabeleceu-se um “agudo” protecionismo, reservando o mercado interno
para a industria que se impulsionava, e se promoveu uma politica re-distributiva, que

ampliou o0 mercado ao elevar os niveis de consumo da populagao.

A industrializagdo constituiu um fator dinamizador de outros setores
econdmicos, impulsionando o desenvolvimento de cultivos agrarios, ampliando
o setor de servicos, exigindo novos canais de comercializagdo e uma adequada
rede financeira e bancaria, o que configurou uma expansao geral com a criagéo
de novos em?regos e ingressos, 0 que, em sintese, traduziu-se no incremento
da demanda®.

E importante assinalar o peso que teve a politica econdmica exercida até os
primeiros anos da década de cinquenta, assim como suas limitagdes quanto a gerar um
crescimento industrial auto-sustentavel sem transformar as estruturas produtivas do

meio rural. Foi essa conjuntura de prosperidade que possibilitou a transferéncia de

*" Entre os anos de 1945 e 1955, aconteceu o processo de aceleragdo da producédo industrial uruguaia.
Essa se incrementou em 8,5% anual, enquanto que a produgdo agricola estava na ordem de 3,9%.
gL\lAHUM, Benjamin: et al. op. cit., 1991, p. 129).

Idem.
% D’ELIA, German. op. cit., 1982, p. 32.
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renda originada no setor agro-exportador aos outros grupos sociais**. Para Luis Batlle,
a acao re-distributiva da renda pelo Estado nao se limitava a razbes de solidariedade ou
igualdade social. O Estado devia “adiantar” as demandas como forma de evitar as lutas
sociais; devia representar o papel de “arbitro” na sociedade. Essa politica também
contribuia para elevar o poder aquisitivo da populagao e, conseqlientemente, aumentar
o mercado interno™°.

c) Nessa particular conjuntura propiciou-se a representacdo coletiva da
excepcionalidade do pais, exemplificada na entusiastica frase: “Como el Uruguay no
hay”. Estabelecia-se forte contraste com o restante da América Latina e, de forma muito
especial, com a Argentina governada pelo general Juan Domingo Perdn, o qual havia
se convertido, de certa forma, numa espécie de “contra-modelo” para grande parte das
elites politicas da época. Enquanto que no Uruguai o grau de desenvolvimento
econdmico e o processo de integragdo social atingidos se integraram com a plena
vigéncia dos valores democraticos e a exaltagdo das instituigdes, sem ter havido a
necessidade de imposicdo de qualquer tipo de autoritarismo®.

Até 1958, o pais havia sido conduzido por uma elite no poder, integrada
basicamente pela burguesia industrial e com aliados importantes em outras fragdes
burguesas, que havia conseguido, através do controle do Estado, um importante
‘consenso”, estabilidade social e integracdo nacional. As contradigbes desse grupo
dirigente com as altas classes rurais foram de carater secundario e foram se resolvendo
enquanto ambas se opunham a qualquer alteracao profunda da ordem social existente.

Pode-se salientar que, até 1958, a rotagao dos partidos politicos no poder foi um

fato que demonstrou a importancia que as instituicbes politicas e os valores sociais

¥ Observa-se que posteriormente, em 1970, 82% das exportagbes corresponderam a produtos
provenientes da agropecuaria: carnes, las e couros. Um século antes, esses mesmos produtos
representavam 95% do total das exportagbes. Couriel (1988) afirma que nem o florescimento econdémico
das trés primeiras décadas do século XX, que colocaram o Uruguai em situagéo privilegiada no contexto
latino-americano, nem o processo de industrializacdo, com elevado dinamismo entre 1945 e 1955,
modificaram a situagdo do Uruguai na divisédo internacional do trabalho. O pais continuou sendo
exportador de produtos primarios provenientes da pecuaria. (COURIEL, Alberto. El Uruguay
Empobrecido: deuda externa y modelo neoliberal. Montevideo: Banda Oriental, 1988, p. 34).

% As principais medidas adotadas para estes fins foram o controle dos pregos dos artigos de primeira
necessidade, a manutencao do salario real — através da criagao dos Conselhos de Salarios —, 0 aumento
dos empregos publicos (a fim de conter o desemprego gerado fundamentalmente no meio rural
agropecuario) e o desenvolvimento da legislagéo trabalhista e social.

% NAHUM, Benjamin; et al. op. cit., 1991, p. 99.
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definidos em torno da democracia liberal e seu “estado de direito” tinham sobre a
sociedade uruguaia. Existiu uma tendéncia permanente em fugir dos extremos e uma
marcada preferéncia pelas saidas moderadas. Revelou-se, assim, a necessidade de
encontrar solucdes para as dificuldades econémico-sociais, ndo no terreno da estrutura
econdmico-produtivo, sendo que se buscavam a partir da rotacdo dos membros do
sistema politico no poder.

Neste ano de 1958, com o triunfo do Partido Nacional, concretizou-se pela
primeira vez — ap6s 93 anos de governo colorado — a possibilidade de rotacdo dos
partidos no poder. O periodo neo-batllista (1947-1958) encerrava-se, depois de ter sido
fator de grandes esperangas e expectativas de desenvolvimento econémico e social,
mas acompanhado de um desprestigio significativo. A forte lideranga de Luis Batlle
Berres ndo conseguiu contrapor-se, dentro do Partido Colorado, a um acelerado e
desgastante processo de fragmentagao. O batllismo teve que governar um pais onde
comecavam a se manifestar os primeiros sinais de uma crise econémico-social sem
precedentes.

Desse modo, na gestdo do Partido Nacional, a politica econémica e social
caracterizou-se pela implantacdo das primeiras bases de um modelo econémico liberal
e da gradativa desarticulacdo do batllismo. A Lei da Reforma Cambiaria e Monetaria,
aprovada em 1959, o antiindustrialismo e o abandono das praticas protecionistas, assim
como a promogado da producdo agropecuaria e a retracdo do intervencionismo do
Estado na esfera econdmica, foram caracteristicas marcantes do novo governo.

Nesse periodo surgiram varias fracbes e subdivisbes no interior dos partidos
tradicionais, os quais, posteriormente, iriam redefinir o cenario politico partidario na
década de 1970. As liderancas exercidas por Oscar Gestido e Luis Batlle Berres no
Partido Colorado deram lugar a formacao de uma fragdo chamada Unién Colorada y
Batllista, que se apresentou nas eleicbes de 1962 reunindo os setores mais
conservadores deste partido. Também surgiu, nesse contexto, a lista “99”, Por el
Gobierno del Pueblo, com ex-integrantes do Partido Colorado tradicional (Zelmar
Michelini, Hugo Batalla, Aquiles Lanza) que, na década de 1970, se integraram a Frente

Ampla. (ver quadro 1).



Quadro 1. Composicao dos setores Batllistas dentro do Partido Colorado 1950-1970

Fracdes

Linha ldeologica

Caracteristicas

Neo-batllismo

Centro

Manteve a linha reformista do
batllismo classico, liberal e

laico.

Union Colorada y Batllista

Centro-direita

Representante das oligarquias
latifundiérias, da classe
industrial e dos setores mais
conservadores do Partido

Colorado.

Lista 99

Centro-esquerda

Fonte: elaboragéo do autor.

Dissidentes do P. Colorado
participaram da fundagdo da
Frente Ampla em 1971. O
setor reformista do batllismo
mais a esquerda do Partido

Colorado.
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Por outro lado, consolidou-se também o herrero-ruralismo do Partido Nacional

em torno das figuras de Martin Echegoyen e Benito Nardone. Produziram-se, ainda,

outros desprendimentos do Partido Nacional, como o caso da lista “41” de Enrique Erro,

figura politica de envergadura e de origem herrerista (do Partido Blanco), o qual, em

frontal oposicdo a Nardone, decidiu abandonar a coletividade nacionalista para

ingressar na Frente Ampla, quando de sua fundacdo em 1971. Uma situagao similar foi

a do deputado Ariel Collazo, organizador do Movimento Revolucionario Oriental®” —

MRO e iniciador de um processo de aproximag¢ao com a esquerda. (ver quadro 2).

%" 0 MRO foi um dos grupos — minoritarios — que impulsionaram a luta armada no Uruguai. Participou na
fundagado do movimento E/ Coordinador, que, posteriormente, deu origem ao MLN.



Quadro 2. Composigao dos setores dentro do Partido Nacional 1950-1970

Fracdes Linha Ideologica Caracteristicas
Herrerismo Direita Representantes do
nacionalismo conservador,
ligados a Igreja Catdlica
inimigos mortais do Batllismo.
Herrero-ruralismo Direita Representante do latifundio e

das oligarquias é o setor mais
conservador do Partido

Nacional.

Agrupacéo Erro — Lista 41

Centro-esquerda

Dissidentes do P. Nacional
participaram da fundagdo da
Frente Ampla em 1971. Foi
um setor de esquerda dentro

do Partido Nacional.

Agrupacéo Collazo

Centro-esquerda

Fonte: elaboragéo do autor

Dissidentes do P. Nacional
participaram da fundagdo da
Frente Ampla em 1971. Deste
setor do Partido Nacional
surgiu o (MRO).
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Durante o periodo que sucedeu aos acontecimentos dos anos de 1960, com o

surgimento do MLN, a burguesia dominante contou com o apoio da alta burocracia civil

e dos altos comandos militares e, durante um longo periodo, com a maioria dos

profissionais liberais e da intelectualidade, do médio e pequeno comércio e de grande

parte dos funcionarios publicos estatais, dos docentes e dos empregados municipais.

Paralelamente, as fragdes burguesas dominantes procuraram captar o respaldo

eleitoral, “regulamentar” as relagbes de trabalho e dissolver a resisténcia dos

trabalhadores, em especial da classe operaria industrial, mediante um sistema de

“‘compromissos”.
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Jorge Lanzaro (1980) chegou a sustentar a existéncia de uma “alianca entre a
burguesia industrial e a classe operaria”, baseado numa legislagao trabalhista que
amparava e institucionalizava algumas demandas sociais. Lanzaro examinou em que
medida essas conquistas eram, por sua vez, mecanismos apropriados para melhorar as
condicdes de reproducao do capital: “O capital, em sua forma mercantil privada, nao
assegura nunca a reproducéo integral da for¢a de trabalho e o Estado tem de assumir a
seu cargo a parte que ndo é assumida pelo capital™®.

No periodo do protecionismo industrial, a acdo das organizagdes sindicais e 0s
interesses politicos e ideoldgicos da burguesia, expressos na concepgao
“intervencionista” e “direcionista” dos representantes politicos do bloco no poder, deram
lugar ao desenvolvimento de uma extensa legislacdo social e de protegdo aos
trabalhadores e a um novo crescimento da area estatal da economia. Os setores
industriais, partidarios do rol protetor do Estado, que poderiam englobar-se no discutido
conceito de “burguesia nacional’, ndo foram capazes de desenvolver um projeto
alternativo a subordinagdo econbmica imposta, cada vez com mais rigor, pelos
organismos internacionais e o capital transnacional.

Por sua vez, o sindicalismo teve um desenvolvimento prematuro — suas origens
remontam ao surgimento do Estado nacional — e foi aumentando na medida em que
cresceu a industrializacdo e a imigragao operaria procedente da Europa. Através de
associacdes e “sociedades de resisténcia’, o movimento operario impulsionou a
obtencgao de conquistas para os trabalhadores e contribuiu no desenvolvimento de uma
estrutura social e cultural que resultou no desgaste do Estado liberal oligarquico,
expressao politica da alianga entre o capital inglés e a burguesia agro-exportadora.

A organizacao sindical chegou a contar com trés centrais de trabalhadores: a
Federagdo Operaria Regional Uruguaia — Foru, de orientacdo anarquista, criada em
1905; a Uniao Sindical Uruguaia — USU, de 1923, que albergou anarco-sindicalistas e
comunistas, os quais se separaram posteriormente, dando lugar a formagéao, em 1929,
da Confederagéo Geral do Trabalho do Uruguai — CGTU, que representou a tendéncia

majoritaria do Partido Comunista. A CGTU chegou a agrupar aproximadamente 7.000

%8 LANZARO, Jorge. Desarrollo del capitalismo y formas de reproduccién de la fuerza de trabajo en
el Uruguay, 1930-1968. México: Universidad Autdbnoma Metropolitana, |ztapalapa, 1980, p. 47.
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trabalhadores, o mesmo numero que a Foru possuia no inicio do século. Para se ter
uma idéia do que esse numero significava, basta relacionar estes 7.000 trabalhadores
com o montante total de pessoas ocupadas em Montevidéu, segundo o Censo de 1926:
53.431 pessoas. Posteriormente, o Censo Industrial de 1930 indicava que a cifra havia
passado para 78.671 trabalhadores, dos quais 67.904 eram operarios. Em 1936,
constatava-se um novo crescimento: 75.747 operarios e 9.844 empregados na
industria®.

Diferentemente do ocorrido em outros paises latino-americanos, no Uruguai o
anarquismo e o anarco-sindicalismo nao foram concepcdes totalmente isoladas da
sociedade. As proprias caracteristicas do pais e da época possibilitaram o
desenvolvimento dessas correntes e também abriram portas para que sua influéncia
“colorisse” alguns aspectos da vida cultural e até da legislac&o civil, principalmente nas
primeiras décadas dos governos batllistas (1905-1930). Como afirma Cores, “O impulso
modernizador e as mudangas sociais e politicas desenvolvidas nas primeiras décadas
do século XX s&o impensaveis sem a existéncia destas organiza¢des, minoritarias, mas
muito ativas™®.

Seu campo de atuagdo nao se restringia somente as reivindicagbes imediatas,
sendao que também as questdes éticas e culturais, com as quais enfrentavam o
autoritarismo da sociedade oligarquica e patriarcal e o clericalismo conservador.
Respondiam a uma concepcéo ideoldgica sustentada em valores de solidariedade, de
dignidade do trabalhador e da mulher, de liberdade e de justica social. A idéia de
sindicato como instrumento “finalista” da luta pela emancipacdo dos trabalhadores
incorporava os anarco-sindicalistas, ndo s6 a independéncia organica com relagdo ao
Estado e aos partidos do sistema, “[...] sendo que também os desafios de ir criando
uma contracultura, uma ética, uma educacdo em torno dos valores morais que,

segundo sua concepgao, substituiriam a sociedade autoritaria e egoista vigente™'.

% NAHUM, Benjamin; et al. op. cit., 1991, p. 42-86.
*0 CORES, Hugo. 1997. op. cit., p. 21.
1 1dem.
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A concepgao antiestatista tinha como caracteristica a independéncia frente aos
partidos, na medida em que, para os anarco-sindicalistas, a propria organizagao
sindical, através da acao direta, era o verdadeiro instrumento para a libertacdo dos
trabalhadores e para a construgdo de uma nova sociedade. Até a década de 1960, os
sindicatos de “agdo direta” ndo participavam dos Conselhos de Salarios*,
estabelecidos por lei, nem no desenvolvimento da legislagao trabalhista: o Estado era
tdo desprezado quanto o capital.

O desenvolvimento industrial e a modernizagdo do estado capitalista abriram
outros campos para a acao reivindicatéria da classe operaria em rapido crescimento,
pelo que o anarco-sindicalismo tendeu a perder forga a partir de 1920, época em que
surgiram novos nucleos sindicais impulsionados por outras correntes. A partir desses
anos, a diversidade de tendéncias no movimento sindical levou a existéncia de mais de
uma Central Operaria, segundo as concepgdes predominantes em cada sindicato ou
federagdao. O antagonismo entre marxistas e anarquistas, e depois entre comunistas,
anarquistas e socialistas, deu origem a divisdes profundas e duradouras.

Na década de 1940, novas tentativas foram feitas para a unificacdo do
movimento operario. A CGTU dissolveu-se e, no seu lugar, foi nomeado um Comité
Pré-Unidade e Organizacado dos Trabalhadores. Assim, em inicios de 1940, convocou-
se uma Conferéncia Nacional de Sindicatos que estudaria os passos a seguir para a
formagdo de uma central unica. O resultado foi a criagdo da Unido Geral de
Trabalhadores — UGT, em margo de 1942. Em relagdo aos avangos da legislagao
trabalhista, pode-se assinalar o reconhecimento dos acidentes de trabalho e das
doengas ocupacionais — e suas respectivas indenizagbes —, em 1941; a criacdo dos
Conselhos de Salarios, em 1943; o estabelecimento da indenizagéo por demisséo, em
1944; as férias anuais pagas, em 1945; e o estatuto do trabalhador rural, em 1946, que
fixou pautas de remuneracao, condicbes de trabalho e amparo ao trabalhador do

campo.

*2 Os Conselhos de Salarios foram criados pelo governo em novembro de 1943. Em linhas gerais, o
projeto aprovado estabelecia: a) a fixagdo de um salario minimo, que devia assegurar ao trabalhador a
satisfagdo de suas necessidades fisicas, intelectuais e morais; b) a integracdo tripartite dos Conselhos
por ramo da industria e do comércio, com trés representantes do Poder Executivo, dois da patronal e dois
dos trabalhadores (eleitos pela maioria simples do setor correspondente). NAHUM, Benjamin; et al. op.
cit., 1991, p. 157.
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Diferentemente do ocorrido em outros paises da América Latina, no Uruguai os
sindicatos conseguiram manter sua independéncia perante o Estado e os partidos da
burguesia também no periodo de industrializag&do rapida que se iniciou a partir de 1930.
Para se ter uma idéia mais aproximada, Cores afirmou: “Os estabelecimentos na
industria manufatureira passam de 6.570, em 1930, para 21.102, em 1955, e os
assalariados de 54.158 para 161.879 [...]"*.

Ademais, segundo constatou Nahum (et al.) 1991, o Censo Industrial realizado
em 1936 havia revelado a existéncia de aproximadamente 80.000 operarios; em 1956,
passavam dos 150.000. A expansao industrial gerou uma demanda de operarios
nesses anos, atingindo a ocupacao de 24% da populagdo ativa do pais no referido
setor**. A formacdo do proletariado propriamente fabril apresentava caracteristicas
distintivas perante o tradicional agrupamento dos trabalhadores de oficio. A fabrica
facilitava a organizagao por nuclear um numero maior de trabalhadores, por ser, ela
mesma, uma “organizagao”. Além disso, deve-se considerar que nesse periodo a
formagdo de sindicatos se estendeu ao setor publico: funcionarios do Frigorifico
Nacional, em 1940; bancérios, em 1942; energia elétrica, em 1944; combustiveis e
cimento, em 1951, englobando setores das classes médias até entdo ndo organizados.

Desse modo, em 1960, o herrerismo pronunciou-se a favor da regulamentagao
sindical. O tema esteve no centro do debate nacional, mas um projeto de lei em tal
sentido nao foi aprovado no parlamento. Os setores de esquerda e o batllismo se
opuseram ao mesmo, enquanto que em setores nacionalistas nao herreristas
apareceram posicoes matizadas. Wilson Ferreira Aldunate afirmava que n&o votaria
nenhum projeto de regulamentagdo sindical que, direta ou indiretamente, permitisse
qualquer ingeréncia nos sindicatos, por mais minimo que fosse, por parte do poder
publico. “Acredito que nao se pode falar em democracia num pais onde nao existam
sindicatos absolutamente livres™®.

Outros paises da América Latina conheceram periodos de rapido aumento da
mao-de-obra empregada na industria. Enquanto o peronismo (na Argentina), o

varguismo (no Brasil), o cardenismo (no México), o Apra (no Peru) e a Agéao

*3 CORES, Hugo. 1997. op. cit., p. 26.
** NAHUM, Benjamin; et al. op. cit., 1991, p. 156.
** NAHUM, Benjamin; et al. op. cit., 1991 (b), p. 15.
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Democratica (na Venezuela) deslocavam as correntes de esquerda classistas e
subordinavam a organizagao sindical aos novos Estados populistas, no Uruguai a
esquerda, ainda que debilitada pela divisdo, conseguiu manter sua influéncia no
movimento operario, inclusive no periodo de crescimento industrial.

A politica internacional do pais esteve atrelada a influéncia norte-americana. Em
1960, foi assinado o Tratado de Montevideo, que deu lugar a Associagcao Latino-
Americana de Livre Comércio — Alalc, com o objetivo de eliminar as barreiras que
obstaculizavam o comércio entre os paises membros. Em agosto de 1961, realizou-se,
em Punta del Este, a Reunido do Conselho Inter-Americano Econémico e Social — Cies,
que organizou a Alianca para o Progresso*®. Esse organismo, impulsionado pelo
presidente norte-americano John Fitzgerald Kennedy, tentava nuclear os paises latino-
americanos sob a égide dos EUA, neutralizando, assim, a crescente influéncia exercida
pela Revolugdo Cubana no continente®’.

Em janeiro de 1962, a VIl Reunido de Consulta de Chanceleres, também
realizada em Punta del Este, decidiu a expulsdo de Cuba da Organizagao dos Estados
Americanos (OEA). Apesar da existéncia de pressbes para que O governo uruguaio
rompesse relagdes com Cuba, tal fato ndo chegou a acontecer. Dentro do Conselho
Nacional de Governo, Benito Nardone, Faustino Harrison e César Batlle Pacheco eram
partidarios da ruptura, mas a mocao neste sentido, apresentada pelo ultimo, nao foi
aprovada. Ledo Arroyo Torres, Héctor Grauert — colorados batllistas — e Martin

Echegoyen e Eduardo Haedo, pelo Partido Nacional, sustentavam que uma decisao

% As duas idéias centrais da Conferéncia foram: 1) a disponibilidade de crédito barato era essencial para
o crescimento e 2) para que o esforgo nao fosse em vao, impés-se, a todos os que desejassem receber
um desses créditos, a obrigacdo de possuir, previamente, um plano de desenvolvimento. A soma de
capital a ser investido era de 20 bilhdes de dodlares, 50% a ser fornecido pelos EUA e a metade restante
pelos organismos multilaterais e fontes privadas. Imediatamente apds a Conferéncia, formou-se no
Uruguai uma equipe que se chamou Comisién de Inversiones y Desarrollo Econémico — Cide, liderada
por Enrique lIglesias. Depois de trabalhar durante quase quatro anos, a Cide deu a conhecer seus
resultados através de uma imponente obra, em doze volumes, intitulada Plan Nacional de Desarrollo
Econémico y Social: 1965-1974. Nesse trabalho apresentava-se toda a informag¢do sobre a economia
uruguaia e se enunciavam os investimentos, os impostos, o sistema monetério, a politica comercial que
se deveria colocar em marcha para transformar o Uruguai num pais dindmico.

*" Em 1959, o Uruguai havia recebido a visita de Fidel Castro e em 1961, a de Ernesto “Che” Guevara.
Apds um discurso pronunciado por este ultimo no Paraninfo da Universidade (saldo de atos), produziram-
se disturbios nas ruas da capital, com o tragico saldo da morte do professor Arbelio Ramirez, militante
sindical — primeira morte nas ruas de Montevidéu deste periodo — o que interrompeu uma tradigdo de paz
social.
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desse tipo implicaria uma atitude intervencionista por parte do governo nacional em
relacdo a Cuba, tendo votado contra a mogao apresentada.

No comeco da década de 1960 havia iniciado o predominio do capital financeiro
no contexto das novas condi¢cdes geradas a partir das mudancgas produzidas no campo
internacional. Isso coincidiu com a politica exterior norte-americana, empenhada em
frear o impacto que a Revolugdao Cubana gerava na América Latina.

Com a estruturacdo do poder liderado pelo setor financeiro, concentrado
primeiramente dentro dos partidos tradicionais e, depois, dentro do aparelho de Estado,
cresceu a influéncia dos setores de direita e de extrema direita, ligados ao aumento da
presenca norte-americana nas forgcas armadas e na policia, especialmente nos servigos
de inteligéncia. No campo internacional, esses anos coincidiram com a intensificagdo da
acao norte-americana na América Latina.

Entre 1963 e 1967, ocorreram no mundo acontecimentos de grande
transcendéncia. Os Estados Unidos, depois do assassinato de John Fitzgerald
Kennedy, iniciaram os bombardeios sobre o Vietnd do Norte, seguidos pela
intensificagdo da ajuda militar ao regime de Saigén. A chamada “crise dos misseis™®
em Cuba, em 1962, havia constituido uma das instdncias mais rigorosas no
enfrentamento que a URSS e os EUA mantinham no marco da Guerra Fria. Uma
segunda Conferéncia dos “Paises n&o Alinhados”, convocada no Egito, em 1964 (a
primeira tinha acontecido na lugoslavia, em 1961), demonstrava a vontade de alguns
paises de ndo comprometer sua politica exterior aos ditados de nenhuma das
superpoténcias.

No ambito da politica latino-americana, alguns fatos relevantes marcaram a
regido. A invasdo das tropas norte-americanas (20.000 marines) a Republica
Dominicana, em 1965, demonstrou que o tradicional intervencionismo do “guardido do
Norte” ndo havia desaparecido. O presidente Lyndon Johnson tentou justificar a invasao

utilizando-se do argumento da “infiltragcdo comunista”. Em 1964, ocorreriam os Golpes

%0 primeiro-ministro soviético Nikita Kruschov havia ordenado a instalacdo de bases de misseis em
Cuba, buscando pressionar o governo dos EUA, que havia construido um corddo de estagdes lanca-
foguetes rodeando o territério da URSS e, ao mesmo tempo, afirmar seu apoio ao governo revolucionario
da ilha do Caribe. O protesto dos EUA gerou a convocagdo do Conselho de Seguranga da ONU. O
conflito solucionou-se por um acordo que implicou na retirada dos misseis soviéticos em troca de um
compromisso norte-americano de nao invadir Cuba.
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de Estado na Bolivia e no Brasil, e, em 1966, os militares tomaram o poder na
Argentina, derrubando o presidente civil Arturo lllia e colocaram em seu lugar o general
Juan Carlos Ongania®.

O tema central para o futuro latino-americano era o relativo a Revolugdo Cubana.
A declaragao do governo revolucionario como marxista-leninista, em 1961, provocou a
ruptura de relagdes entre o regime castrista e o governo dos Estados Unidos. Em 1964,
as pressdes para que o Uruguai rompesse relagdes com o governo de Fidel Castro
deram resultados positivos. Em setembro desse ano, o Conselho Nacional de Governo
resolveu, por seis votos em nove, pela ruptura das relacdes diplomaticas, consulares e
comerciais.

Esse foi o momento em que a intensificagdo da Guerra do Vietna abriu uma
profunda ferida na sociedade norte-americana. E o fracasso das propostas de Johnson
de “grande sociedade”, € o ano do nascimento dos grandes movimentos culturais de
oposigao ao tradicional american way of life e do nascimento das campanhas contra a
discriminagao racial, da violéncia urbana, dos Panteras Negras, do Poder Negro e dos
assassinatos politicos de Martin Luther King e Robert Kennedy. O periodo em que o
numero de soldados americanos transferidos ao cenario da guerra atingia seus indices
mais altos.

Para a América Latina foi um periodo de incremento da presenga militar-policial
norte-americana, preocupada pelo crescimento das acgbes guerrilheiras e a
eventualidade de enfrentar um novo estouro revolucionario, simultdneo a confrontacao
que se desenvolvia no Sudeste asiatico. O aumento da presenga norte-americana no
Uruguai, tanto nas forgas armadas quanto na policia e na sociedade civil (sindicatos,
comunidades, etc.), estd documentado em numerosas fontes, como, por exemplo:
Veneroni (Gobiernos Militares en América Latina — 1990), Wilson Fernandez (Los
Autoritarismos Latinoamericanos — 1992), Alain Rouquié (O Estado Militar na América
Latina — 1984) e Corlazzoli (Los Regimenes Militares en América Latina — 1987).

A titulo de exemplo, podemos citar um episodio desse periodo: em 22 de agosto

de 1966, a imprensa se referiu ao pedido de informagdes, formulado pelo Partido

9 NAHUM, Benjamin; FREGA, Ana; MARONNA, Ménica; TROCHON, Yvette. Historia Uruguaya: El Fin
del Uruguay Liberal — 1959-1973. Montevideo: Banda Oriental, Tomo 8, 1991 (b), p. 34-39.
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Democrata Cristdo — PDC ao Conselho Diretivo da Universidade da Republica, sobre o
financiamento da chamada “Encuesta 503", que consistia em 94 perguntas que seriam
realizadas a 450 universitarios, organizada pela “Special Operation Research Office”,
vinculada ao governo dos EUA. A mesma continha uma espécie de interrogatorio
exaustivo, com caracteristicas de tom policial e n&do cientifico. A pesquisa — assinala-se
— tem analogias com o projeto “Camelot” (estudos realizados por socidlogos da
American University of Washington). Segundo Rouquié, “os objetivos do projeto
Camelot (1964) foram definidos como os de um estudo que possibilitasse a previsao de
mudancgas sociais. Isso incluia procedimentos programados para avaliar o potencial
capaz de gerar guerras internas™. O programa se desenvolvia a partir de uma carta-
questionario enviada a intelectuais de distintos paises. A carta acrescentava que: “O
exército norte-americano tem numa missdo importante: [...] a constru¢ao nacional dos
paises subdesenvolvidos, assim como uma grande responsabilidade em dar assisténcia
aos governos amigos no tratamento dos problemas de insurreigdo nativa™".

Enquanto a Revolugdo Cubana avancava na sua consolidagdo, as politicas
norte-americanas vivenciadas no Uruguai tornavam-se mais extensivas e sua atuagao
mais presente. No terreno sindical, observa-se um estimulo a formacgao de sindicatos
patronais e de associagcbes de classe orientadas pelas estruturas imperialistas,
objetivando a desarticulagdo do movimento sindical e o enfraquecimento de
organizagbes populares. No ambito politico, os partidos tradicionais — liberais e
conservadores — incrementaram, em seus discursos, uma linha de defesa aberta dos
interesses imperialistas e o governo iniciava um novo periodo de repressao aos setores
populares, desta vez contando com a participacdo direta do imperialismo norte-
americano — via escola de Panama — e instrumentando uma série de medidas para a
desarticulagcdo do que se vinha gestando: a organizagdo da esquerda uruguaia em

torno de um programa politico comum.

::) ROUQUIE, Alain. El Estado Militar en América Latina. México: S. XXI edigbes, 1965, p.163.
Idem.
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2. O PENSAMENTO SESENTISTA: AS ORGANIZACOES POPULARES E
OS INTELECTUAIS

A atividade das organizagdes sindicais teve um ponto alto na convocagao do
Congreso del Pueblo, no qual uma série heterogénea de aspiragdes programaticas
encontrou o caminho da discussao conjunta, permitindo sedimentar as bases do que
seria ja ndo somente uma plataforma imediata, sendo um programa nacional de signo
popular, democratico e antiimperialista. Nos dias 16 e 17 de agosto de 1965, 1.376
delegados, representantes de 707 organizagdes sindicais, cooperativas, profissionais,
estudantes, camponeses e aposentados, reuniram-se para elaborar uma proposta
programatica comum sobre um conjunto de grandes problemas nacionais. Héctor
Rodriguez assinalou no Semanario Marcha, em 27 de agosto de 1965: “O programa
aprovado configura uma estratégia para todo um periodo de tempo, determina objetivos
e alinha forgas para obté-los mediante ac&do conjunta [...] O consenso sobre a
necessidade de um acordo de uma agéo conjunta incorpora por si um elemento tatico e
abre o caminho para a elaboracdo de uma tatica comum”. Nesse contexto, a CNT
programou uma jornada de luta para o dia 07 de outubro, a qual o governo respondeu
estabelecendo Medidas Prontas de Seguranca. Houve mais de 500 detidos e o
fechamento de locais sindicais e meios de imprensa.

De outra parte, as expectativas abertas pelo plano de luta da CNT de 1965, as
greves bancarias e o Congreso del Pueblo vao se deter pelas divergéncias surgidas no
ambito sindical em torno da proposta do Partido Comunista de impulsionar uma reforma
da Constituicdo que condensasse as demandas e reivindicagdes populares, tal como
vinham se expressando através da luta sindical € no préprio Congresso do Povo. Nesse
sentido, o Congreso del Pueblo cumpriu um papel importante. A pratica solidaria, o
aprofundamento das lutas, o avango na coesédo organica e a definicdo de objetivos de
carater nacional, através de um programa discutido e aprovado em comum, assim como
a busca de pontos de coincidéncia com outros setores populares, aposentados,
cooperativas e o movimento estudantil, permitiram balancear a tensdo desagregadora e
corporativista que ameagava sempre 0 movimento e criar uma forga de grande peso no

plano nacional.
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Por detras do plano de luta da CNT, das greves e do Congreso del Pueblo, de
forma nao muito perceptivel para a vista desatenta de quem se detém s6é no
acontecimento e nos primeiros planos, “irrigando a esfera capilar do campo popular”,
milhares de trabalhadores liam, discutiam, participavam em debates, assembléias e
manifestagbes. Construiam, assim, nas tarefas cotidianas das organizagdes, os
suportes da forca que enfrentaria o autoritarismo desatado pelas classes dominantes®.
Essas foram as bases para as grandes lutas do ano de 1968. A rebelido estudantil, a
radicalizac&do da intelectualidade e o surgimento da luta armada sado impensaveis sem
esse processo de acumulacdo, de tomada de consciéncia e capacidade de iniciativa
politica, da qual o movimento sindical, basicamente a CNT, foi protagonista decisivo.

Num periodo caracterizado pela busca de coincidéncias politicas, de ampliagao
da sindicalizagcdo e de crescentes enfrentamentos com o governo, o ano de 1964
marcou o inicio de uma etapa. Na América Latina, intensificava-se o cerco contra Cuba,
nao s6 no plano militar e econdmico, sendo através de campanhas politicas de forte
tonalidade macarthista, procurando reverter as simpatias surgidas diante das primeiras
realizagées do governo revolucionario.

No ambito da politica nacional, as eleicbes de 1966 ndao se colocavam como
eleicdes “normais” — para a escolha de governantes, simplesmente —; elas estavam
marcadas pela proposta da Reforma Constitucional que eliminava do cenario politico o
sistema de “colegiado”. O colegiado aparecia como inoperante, demasiado deliberativo
e incapaz de impulsionar enérgica e rapidamente medidas efetivas para a superagao da
crise em que o pais se encontrava. Nessa eleicao estava em jogo uma nova forma de
governo e a populagdo votou a favor da nova forma de administragdo através de um
executivo unipessoal com amplos poderes.

O golpe militar no Brasil havia sacudido o continente e alguns militares uruguaios
se sentiram convocados para uma missdo similar. Atento ao conjunto dessas
realidades, no movimento sindical uruguaio os acontecimentos se desenvolveram até
culminar com a convocacado de uma conveng¢ao nacional de trabalhadores. Em abril de

1964 havia chegado a Montevidéu, rodeada da solidariedade dos sindicatos mais

%2 CORES, Hugo. 1997. op. cit., p. 38.
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combativos, dos estudantes e de amplos setores da opinido publica, uma nova marcha
canera.

Depois de participar da comemoragado unitaria do 1° de Maio, os cafieros® da
Unido de Trabalhadores Agucareiros de Artigas — UTAA instalaram seu acampamento
num terreno baldio na rua Cufapiri, num bairro de Montevidéu onde ficam as
Faculdades de Medicina e Quimica. O acampamento se converteu num centro de
solidariedade no qual, diariamente, chegavam delegagbes dos grémios. No dia 14 de
maio, a policia atacou o acampamento cafiero com gases, balas e paus.

A partir desse acontecimento, varias organizagdes sindicais buscaram o acordo
com a Central de Trabalhadores do Uruguai — CTU, na qual gravitavam
fundamentalmente os militantes do Partido Comunista, para a convocacdo de uma
Convencao Nacional de Trabalhadores. Nesse momento se adotava, pela primeira vez,
a decisao de decretar greve geral por tempo indeterminado, em caso de Golpe de
Estado. Posteriormente, ela foi confirmada nos Congressos | e Il da CNT, e se
colocaram em pratica, a partir de 27 de junho de 1973, enfrentando o golpe de José
Maria Bordaberry e dos comandos militares.

Junto com os sindicatos orientados por militantes comunistas, sindicalistas de
outras orientagdes, que participavam nos grémios téxtil, grafico, da borracha e da cana
de agucar, contribuiram para incorporar, no processo de unificagdo, alguns dos tragos
mais positivos da CNT, o que Ihes permitiu converter-se, em pouco tempo, na central
operaria mais ampla e gravitante da histéria do pais. Esses grémios, muitos dos quais
provinham da tradigdo autdbnoma, contribuiram com seu espirito combativo, sua
permanente presencga solidaria e o prestigio de sua trajetoria. Contribuiram também
para fortalecer um estilo de trabalho sindical contrario ao burocratismo e a utilizagao
politico-partidaria do fazer sindical.

Afirmava-se uma tradicado que tinha como base o funcionamento democratico
dos sindicatos e a participagdo da maior quantidade possivel de trabalhadores na
discusséo e adogao de decisbes por parte do grémio. Na discussdo dos estatutos da
CNT, centravam-se trés caracteristicas que foram acordadas por todos os grémios

integrantes: em primeiro lugar, para prevenir desvios burocraticos, a Convengao nao

*® Trabalhadores rurais que cortam cana de agucar.
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teria dirigentes assalariados; em segundo lugar, para evitar a utilizagdo por parte de
partidos politicos das representacgdes sindicais, estabeleceu-se a incompatibilidade
entre os cargos de direcdo sindical e a candidatura para cargos politicos; e em terceiro
lugar, em tempos de agudas confrontagdes, para marcar sua independéncia de todo o
centro hegembnico em nivel mundial, a nova organizagado de trabalhadores nao se
filiaria a nenhuma central internacional.

A nascente CNT incorporou a suas filas amplos contingentes de trabalhadores
do setor publico. Isso se transformou num dos acontecimentos significativos do periodo,
visto que a sindicalizagdo dos trabalhadores estatais transtornou o sistema clientelistico
das empresas do Estado, que prevalecia desde o inicio do século XX. Ao mesmo tempo
incorporou, na agenda dos sindicatos estatais, os problemas estruturais e de gestdo da
area nacionalizada e da economia, reunindo elementos essenciais para o debate sobre
as reformas necessarias, visando a coloca-las numa estratégia de desenvolvimento
econdmico de carater nacional e popular. A isso ha que se acrescentar o processo de
extensdo do sindicalismo as areas rurais, o que deu origem a importantes lutas e
mobilizagdes.

Em 1968 polarizou-se, em Montevidéu, um extenso e vigoroso movimento de
massas, de ideologia predominantemente radical, integrado fundamentalmente por
setores estudantis, com a caracteristica de ndo responder — em conjunto — a uma
organizagao politica determinada, mesmo que filiados a partidos e organizagdes de
esquerda, e, inclusive, aos partidos tradicionais. Na oportunidade e posteriormente, e
de forma muito vaga, classificou-se esse fenbmeno como uma resposta popular a
politica oficial e/ou como fruto da radicalizacdo das classes médias. Essas
caracteristicas ndo dao conta de esclarecer sua principal particularidade: a de haver

colocado em cena novos atores e novas formas de acgao politica.

O alto grau de politizagao esquerdista no meio estudantil ndo era novidade, mas
a reivindicacdo desse movimento adquiriu aspectos desconhecidos até entdo. O
movimento de 1968 n&o foi uma simples sequéncia de tendéncias intelectuais do

pensamento e da cultura sesentista. Tal influéncia é inegavel, mas “...] o olhar
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evolucionista oculta a evidéncia de um salto na rotina politica estudanti”®*. Na sua
maioria, os estudantes pertenciam as classes médias, mas sua trajetoria e sua agao
demonstraram que sua mobilizagdo expressava um descontentamento mais amplo. A
crise do modelo liberal levou a perspectiva de uma profunda desintegracdo das
relacbes sociais € ao descrédito do sistema de partidos, ou seja, a uma instancia de
analise extrema que questionava a democracia liberal uruguaia.

O movimento estudantil era norteado por tendéncias anarquistas, trotskistas e
independentes, distantes tanto dos partidos tradicionais como dos partidos de esquerda
de maior representagdo. Isso marcou uma substancial diferengca com o movimento
sindical no qual o Partido Comunista havia conseguido atingir uma importante
hegemonia. Dessa forma, a Universidade era um laboratorio de novas experiéncias
politicas. No transcurso da mobilizagao de 1968, identificou-se uma tendéncia estudantil
— que, por falta de outro nome, ficou conhecida como tendencia — que representava a
‘linha dura” dentro do movimento. Privilegiava as manifestacbes de massas e o
enfrentamento violento com a policia; como forma de “criar consciéncia”, criticava
profundamente as correntes reformistas dentro da esquerda e o coletivismo burocratico
da Europa Ocidental; ndo possuia definicdo ideoldgica precisa, mas se identificava a
favor do socialismo. Essa “tendéncia” proporcionou, posteriormente, inUmeros militantes
as organizagdes revolucionarias, tais como Tupamaros e OPR33, e uma quantidade
substancial de torturados, presos politicos, mortos, exilados e desaparecidos a
repressao estatal.

Paralelamente, existiu um outro fendmeno interessante: a agao da Igreja
Catolica. Essa que, diferentemente do protestantismo (com ligagdo direta a revolugéo
comercial e industrial), havia ficado ligada as sociedades agrarias e reagido ao
processo de secularizagao das sociedades industriais, com dogmas e proibi¢cdes. Apds
a morte de Pio Xll, em 1958, os papas Joao XXIIl (1958-1963) e Paulo VI (1963-1978)
iniciaram uma reforma que implicou numa mudanga na atuagédo da Igreja. Para isso,
centraram as discussdes nas reformas internas, na responsabilidade social da Igreja,

principalmente no Terceiro Mundo, presente em diversas enciclicas, € num novo debate

* VARELA, Gonzalo. De La Republica Liberal al Estado Militar: Uruguay 1968-1973. Montevideo.
1988, p. 55.
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aberto com o comunismo®®. O Concilio Vaticano Il (1962-65) provocou a divisdo entre
tradicionalistas e progressistas. A partir desse contexto, abriu-se no Uruguai um
processo que foi conhecido como a “Inesperada Primavera’ da Igreja. Nesse periodo,
editaram-se varias publicagdes catolicas, como Vispera e Cuadernos para el Dialogo,
dirigidas por figuras de renome nacional no ambito do catolicismo, tais como Julio
Barreiro, Eduardo Payssé Gonzalez e César Methol Ferre, entre outros.

A Inesperada Primavera teve seu inicio em 1961, quando se conheceu a
enciclica Mater e Magistra. Nessa enciclica, Jodo XXIIl colocava na ordem do dia o que
ele chamou de o maior problema da época moderna: “As relagdes entre as
comunidades politicas economicamente desenvolvidas e as comunidades politicas em
vias de desenvolvimento econdmico. As primeiras conseguintemente com alto nivel de
vida; as segundas, em condigdes de pobreza e miséria”*®. Essa enciclica foi seguida
por outras, cada vez mais explicativas no relacionamento com os problemas sociais que
afligiam o mundo contemporaneo. As deliberagdes do Concilio Vaticano Il provocaram
um forte impacto na hierarquia eclesiastica latino-americana. A agédo da igreja latino-
americana encontrou seu ponto de impacto nas decisbes adotadas pelo sacerdote
colombiano Camilo Torres que, em carta dirigida as autoridades eclesiasticas, em 1966,
solicitou ser relevado de suas obrigacdes sacerdotais para se incorporar a guerrilha,
passando a integrar o Exército de Libertagdo Nacional, na Colémbia.

No Uruguai, esse processo veio acompanhado de elaboragbes préprias da
Teologia da Libertagdo e com pronunciamentos oficiais, como a Carta Pastoral de
Adviento, de dezembro de 1967, assinada pela maioria da curia uruguaia.
Pronunciamentos muito claros do arcebispo co-adjunto de Montevidéu, monsenhor
Carlos Partelli, e do padre Haroldo Ponce de Leon, entre outros, marcaram as diretrizes
de uma Igreja Catdlica, ou pelo menos uma parte consideravel de sua hierarquia,
comprometida com a luta popular, atenta aos acontecimentos operario-estudantis, que
emitia opinides sobre os grandes problemas sociais e se fazia presente em momentos
de intensa comogdo popular. Nunca, como nesse periodo, a Igreja teve tanta

ressonancia no cenario politico nacional, mesmo que persistissem correntes

°> BENZ, Wolfgang; GRAML, Hermann. El Siglo XXI. Barcelona. Siglo XXI, 1978, p. 345.
% CORES, Hugo. op. cit., 1997, p. 70.
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tradicionalistas e vinculadas a setores conservadores. Nesses anos, a maioria dos
bispos manteve concepgdes politicas mais avancgadas, voltadas para o social. Isso
possibilitou 0 compromisso que varios sacerdotes e seminaristas adotaram com a luta

popular, inclusive alguns se incorporando a organizag¢des guerrilheiras.

Em julho de 1968, sob a vigéncia das Medidas Prontas de Seguranga, o

presbitero Juan Carlos Zaffaroni manifestava:

Pegar a cruz de Cristo pode ser muito bem a mesma coisa que pegar a
metralhadora para lutar. Camilo (Torres) morto nas montanhas da Colémbia é
uma nova imagem de Cristo crucificado. O cristdo que ndo compreenda esta
nova forma de amor ao proximo que guarde pelo menos respeitoso siléncio
perante o imenso sacrificio de amor que estdo realizando tantos homens
honestos no mundo®’.

Posteriormente, no inicio dos anos de 1970, durante 0 momento de formacéao da
coalizdo de esquerda Frente Ampla, o representante partidario do pensamento
progressista dos setores catdlicos, o Partido Democrata Cristdo — PDC, reafirmava as
seguintes posicdes no seu Programa de Principios: “Os principios da organizagao
econdmica pela qual o PDC luta supbée numa ruptura frontal com o capitalismo; as
grandes desigualdades — concentragcao da propriedade dos capitalistas em detrimento
das massas —; a condugdo autocratica oligarquica da economia, a sociedade

"8 O PDC definiu-se como

inteiramente classista e inteiramente dependente [...]
instrumento de vanguarda de uma grande obra politica dotada de uma estratégia
revolucionaria de carater global, que conjugava as diversas aspiragdes e objetivos das
diversas forcas sociais revolucionarias.

As alusbes a necessidade de “mudancgas revolucionarias” séo particularmente
fortes desde o PDC. Como exemplo, a declaragao da organizagcéo no seu Encontro de
San José, em 20 de abril de 1971, inspirada nas normas derivadas do Concilio Vaticano
Il e do Episcopado Latino-Americano de Medellin, reivindicava os postulados e
objetivos revolucionarios perseguidos pelo PDC. Durante todo o ano de 1971 é na
corrente cristd que se desenvolveram idéias e propostas radicais que trouxeram uma

contribuigao significativa para o pensamento sesentista.

" CORES, Hugo. op. cit., 1997, p. 72.
*® PDC. Programa de Principios. Montevideo: Mimeo, 1970, p. 3-8.
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O desenvolvimento econdmico prematuro e a reforma escolar de fins do século
XIX sao vistos por alguns autores (Varela, Gatto, Rama, Arzua) como elementos que
podem explicar o desenvolvimento do meio intelectual uruguaio. Obviamente, deve-se
acrescentar um outro fator relevante: a importagao de capital intelectual que o processo
migratorio trouxe, principalmente da Espanha, Franca e Italia. Mas o que realmente
marcou essa intelectualidade nacional foram as transformagdes do século XX, quando
a redistribuicdo de um grande excedente econdmico em condigdes de abertura social e
politica permitiu 0 acesso amplo, mesmo que socialmente diferenciado da populagao, a
educacao e a cultura.

Como afirma Varela (1988), a homogeneidade da sociedade urbana concentrada
na capital incidiria nas caracteristicas da difusdo cultural e nas suas repercussdes
politicas. Nos anos sessenta, o movimento cultural chegaria a ser um fenédmeno,
sobretudo em Montevidéu, que reunia os docentes, a universidade como instituigao
autbnoma, o movimento estudantil, as diferentes expressées da criacdo artistica,
literaria e cientifica, os sindicatos e os partidos de esquerda. Ja ndo era a classe
dominante, como no século XIX, sendo as camadas meédias as que se especializavam
na producao e na difusdo da cultura®®.

A intelectualidade uruguaia viveu uma etapa de florescimento cultural com a
chamada geracdo do 45, que presenciaria a separagao entre os intelectuais e os
partidos tradicionais. Anteriormente, muitos intelectuais haviam se identificado com os
partidos majoritarios, especialmente com o batllismo. O motivo do afastamento decorreu
do Golpe de Estado de 1933, que dividiu a classe politica tradicional, aproximando seu
grupos liberais a esquerda. Isso tinha correspondéncia, no nivel internacional, com a
formagdo do bloco antifascista da Segunda Guerra. Mas a evolugdo dos
acontecimentos nacionais e internacionais frustrou as expectativas progressistas
colocadas nessas aliancas. Imediatamente, diminuiu o interesse da intelectualidade

pela politica, mas o efeito de maior impacto foi o seu distanciamento dos governantesﬁo.

%9 VARELA, Gonzalo. op. cit., 1988, p. 40-41.

8 Anos mais tarde, Carlos Real de Azua observou que os responsaveis pela gestdo do periodo (1967)
tinham aprofundado uma marginalizagao do intelectual que sempre havia sido uma tradi¢do da politica
uruguaia. Mas em tal sentido, e principalmente nas suas expressdes mais tipicas do homem de ciéncia, o
professor e o escritor, a exclusdo do intelectual de todos os cargos e fungdes que reclamam
especificamente sua presenga e sua assisténcia tem acontecido com um método e um rigor extremos.
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A postura critica até o cepticismo, a virada da esquerda e a substituicdo do
cosmopolitismo pelo latino-americanismo e o nacionalismo s&o outras caracteristicas
que se podem apontar no periodo. A intelectualidade uruguaia, num contexto de
liberdade e de estabilidade politica, formando um contingente que n&o encontrava
possibilidade de aplicar-se a uma dinamica social criativa, impressionada pela
fragilidade que o estudo histérico mostrava das bases sobre as quais repousavam a
independéncia nacional, pensou em termos latino-americanos e sonhou com uma outra
forma possivel, a nagéo latino-americana. Nesse contexto, a Universidade da Republica
teria um papel muito importante. Tradicionalmente mais aberta que as outras
instituicdes similares do continente, seria mais sensivel as correntes de renovacgéo.

Desde 1908, a lei havia permitido aos estudantes ter um representante na
diregdo da instituicdo, o que se reafirmou na Reforma Universitaria de 1917, marcando,
dessa maneira, diferencas substanciais com outras universidades latino-americanas.
Como consequéncia de seu papel de formadora de elites sociais e politicas, a
universidade teve, desde o passado, um papel de consciéncia da coletividade, junto
com a vigilia pela defesa de sua autonomia. Nao se fazia oposi¢céo entre a reforma
interna da universidade e a idéia da universidade a servico das mudancas sociais. A
universidade mediria idealmente sua organizacdo, suas metas e funcionamento em
relacdo com um conceito de progresso, supondo que aqueles que ascendiam a
educacgao superior deveriam compartilhar um compromisso social.

Como instituicdo publica, a universidade possuia financiamento oficial, mas podia
decidir com autonomia sua politica cultural. Impossibilitada, como toda elite intelectual,
de participar numa empresa pratica de renovagdo nacional e dominada pelo
pensamento critico, estimulou os estudos sobre o passado e o presente, coincidindo
com o meio intelectual extra-universitario em aplicar o saber universalista ao
conhecimento da situagao nacional. Essas duas esferas culturais nunca haviam estado
tdo perto uma da outra e agora forjavam uma opgao opositora a qual a universidade
assegurava prestigio. Ademais, a Confederagdo Nacional de Trabalhadores

acrescentava uma influéncia que potenciava o ativismo dos estudantes®’.

AZUA, Carlos Real de. Partidos, Politica y Poder en el Uruguay: 1971 — Coyuntura y Prognéstico.
Montevideo: Facultad de Ciencias Humanas. Universidad de la Republica, 1988, p. 102.
" VARELA, Gonzalo. op. cit., 1988, p. 45.
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Outra corrente de pensamento que influenciou o meio intelectual uruguaio do
periodo pés-Segunda Guerra Mundial foi o Terceirismo. A natureza do Terceirismo, ou
da Terceira Posicdo, data de 1947 e nasce como resposta internacional e nacional a
doutrina Truman nos inicios da Guerra Fria. Foi uma posicdo especifica adotada em
matéria internacional: ndo estar politicamente nem com os EUA, nem com a URSS. O
Terceirismo nao foi somente um pronunciamento em matéria internacional uma
ideologia em crescimento; era, sobretudo, uma atitude principista, a reivindicagado de um
setor social que, mais que se comprometer com a realidade, a rejeitava em seu
conjunto. Com o passar do tempo, o Terceirismo no Uruguai funcionou como um divisor
de aguas dentro da esquerda: diferenciava seus adeptos do comunismo e suas
orientagdes pro-soviéticas, mantendo as caracteristicas mais distintivas da esquerda
democratica, entre outras o antiimperialismo e o socialismo.

Os anarquistas, por sua vez, representados fortemente na Federagdo de
Estudantes Universitarios — Feuu, davam importancia ao Terceirismo, visto que este,
separando o que no inicio era exclusivamente um pronunciamento de independéncia no
ambito internacional, ia progressivamente adotando posturas genericamente socialistas.
Essa caracteristica distinguia o Terceirismo uruguaio de seu similar argentino, o qual,
seguindo Perén, se afastava de qualquer pronunciamento que fosse além da justica
social para os trabalhadores, por mais que tal definicdo ndo supés, até a Revolugao
Cubana, nenhum enfraquecimento do claro repudio terceirista ao socialismo “real”’. O
Terceirismo também se distinguia pela defesa da democracia como sistema de convivio
politico, com o que rejeitava qualquer manifestagao a favor do “partido unico”.

No inicio de 1960, uma parte dos intelectuais manifestava simpatias pelo Partido
Socialista; outra, menor, pelo Partido Comunista, enquanto que um conjunto
possivelmente maijoritario dentro da esquerda se mantinha independente dos partidos.
Também se identificavam, com a cultura da esquerda — muito mais critica quanto mais
avancava a década —, os dirigentes sindicais, os membros da sociedade civil
organizada emergente, assim como também uma grande massa proveniente de setores
estudantis. Esse espectro compunha o chamado pensamento sesentista, que adquiriu

um dimensionamento particular a partir do triunfo da Revolugdo Cubana.
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O triunfo de Fidel Castro e seus companheiros foi um divisor de aguas no
pensamento politico do continente. A revolugdo era possivel e se encontrava logo ali,
na América Latina. A figura do intelectual passou por uma grande re-configuragdo a
partir da consideragcdo do papel do intelectual na sociedade. Ele ndo seria mais o
possuidor de uma certa competéncia em nivel cognitivo e o excluido do meio politico.
Pelo contrario, passava, a partir das discussdées promovidas em decorréncia da
Revolugdo Cubana, a assumir o conceito gramsciano de “intelectual orgénico”.
Segundo Gramsci, todos os homens s&o intelectuais, ainda que ndo a todos
corresponda desempenhar a funcéo de intelectual na sociedade®.

Antonio Gramsci foi um ponto de referéncia obrigatério para os estudos sobre a
questao estatal, tanto na Europa Ocidental como na América Latina. Desde certo ponto
de vista, o autor italiano apareceu como o verdadeiro fundador da ciéncia politica
marxista, finalmente liberada do “dogmatismo” e do “economicismo”, e, portanto, da
construgcao “instrumentalista” do Estado que havia caracterizado o pensamento
leninista. O aporte gramsciano a ciéncia politica marxista, no essencial, € que Gramsci
havia demonstrado, contra toda uma tradicdo, que a classe dominante se impde como
tal ndo so através da coergao, ou seja, da violéncia fisica, sendo também mediante a
‘hegemonia”, por meio de uma direcao intelectual e moral do “consenso ativo® dos
governados.

A inovacdo que o pensamento sesentista trouxe foi a de adequar — a partir do
conceito de Gramsci — a figura do intelectual militante. Aqui, surge a dupla interpretagao
entre o intelectual independente, descomprometido, e o intelectual militante a servigo de
uma ideologia e de uma causa que os sessentas introduziram, onde se vivenciou um
dos momentos de apice sobre a discussédo do lugar que os intelectuais ocupavam na
sociedade. Sartre havia insistido em que todos somos responsaveis nao s6 por nossas

palavras, como também dos siléncios. O intelectual era um privilegiado por seu acesso

%2 0s que desempenham a fungao intelectual, segundo Gramsci, se dividem em: intelectuais tradicionais
(professores, escritores, religiosos, administradores, etc.); intelectuais organicos, aqueles que atuam em
fungéo dos interesses de classe ou de extratos determinados. Entre estes ultimos, os que estdo a servigo
dos interesses proletarios sdo os intelectuais orgénicos revolucionarios. Gramsci considerava que nao
existe atividade humana da qual possa se excluir toda intervengao intelectual, “[...] ndo se pode separar o
homo faber do homo sapiens”. Em suma, todo homem, fora de sua profissdo, desenvolve uma atividade
intelectual qualquer, participa de uma concepg¢ado de mundo, isto é, para promover novas maneiras de
pensar. GRAMSCI, Antonio. Os intelectuais e a Organizagdao da Cultura. Rio de Janeiro: Civilizagado
Brasileira, 7°. ed., 1989, p. 7-8.
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diferenciado ao capital cultural; sua obrigacdo seria compartilhar com o povo sua
experiéncia, permitindo as massas a total consciéncia de sua situagao.

Na opinido de Gatto, foi nesse processo de re-definigdo do papel do intelectual
que a Revolugado Cubana, como articuladora do campo, adquiriu inédita relevancia em
todo o continente. “Desde a ilha, convertida em foco de irradiacdo das novas politicas
culturais, o progressismo passou a ser a ténica dominante, varrendo qualquer resquicio

"63 O debate sobre os novos

do intelectual politicamente independente ou sem definicéo
sujeitos revolucionarios abriu um espago no qual a intelectualidade latino-americana,
crente na iminéncia da revolugcdo mundial, passava a adquirir um papel relevante,
substituindo ou acompanhando as classes que a teoria havia assinalado antes como
sujeitos necessarios dos processos revolucionarios.

A opinido de Gatto sobre a marca definitiva do processo cubano nos intelectuais
latino-americanos torna-se relativamente questionavel se lembrarmos as influéncias que
outros anteriores processos revolucionarios imprimiram no mundo das idéias no
continente. A Revolugdo Cubana foi culminagcdo e superagdo, ao mesmo tempo, de
uma série de insurreicdes e revolugdes que marcaram toda a etapa do pds-Segunda
Guerra Mundial na América Latina. Citaremos trés, pela sua importancia, comegando
pelo “Bogotazo” de 1948, quando Fidel Castro realizou suas primeiras observacoes,
ficando marcado tanto pela acdo das massas como pela personalidade do lider
colombiano assassinado, Jorge Eliécer Gaitan, portador de concepg¢des de um
liberalismo radical, com caracteristicas do populismo do momento e uma forma de
difuso socialismo.

Em segundo lugar, deve-se mencionar a Revolugdo Guatemalteca (1944-54), na
qual outro lider do futuro Movimento 26 de Julho cubano, “Che” Guevara, fez sua
aprendizagem. Na analise de Cueva (1988), na oportunidade Guevara chegou as
seguintes conclusdes: a) a esquerda so6 poderia triunfar com a condigdo de organizar e
armar as massas, para garantir e aprofundar com elas o processo revolucionario; e b)
nos paises dependentes, a parte dificil da luta ndo € a que se trava contra a classe

dominante local, sendo a que se deve desenvolver contra o imperialismo®*.

8 GATTO, Heber. El Cielo por Asalto: (EI Movimiento de Liberacion Nacional — Tupamaros y la
Izquierda Uruguaya — 1963-1972). Montevideo: Taurus, 2004, p. 80.
% CUEVA, Agustin. Ideologia y Sociedad en América Latina. Montevideo: Banda Oriental, 1988, p. 16.
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A terceira experiéncia é a da Revolugio Boliviana de 1952. Uma experiéncia que
implicou o contrario a vivida na Guatemala: de nada servem as massas combatendo
nas ruas, nem o0s operarios combatendo o exército das classes dominantes, se nao
existe uma organizacédo de vanguarda politica que cumpra realmente seu papel.

De outra parte, outro ponto a ser considerado para a analise do pensamento
sesentista € aquele que o marxismo proporcionou para toda a esquerda uruguaia: um
instrumental teorico fértil de invulgar importancia. Esse ndo somente se constituiu como
um elemento de analise precisa da sociedade capitalista e sua dinamica e do
proletariado como agente revolucionario direto, ou indireto, sendo também como uma
filosofia da histéria, de uma sociologia, de uma epistemologia, de uma concepg¢ao geral
da natureza e da vida, e de uma metodologia especifica. Nunca anteriormente se
conheceu no Uruguai uma concepgdo com tanta vocagdo de universalidade, como
ciéncia do conhecimento e da transformacéo social, ndo podendo ser ignorada por
nenhum movimento de esquerda.

A influéncia que o pensamento marxista imprimiu no sesentismo abrangeu
aqueles que, como os anarquistas, sempre o negaram, mas, mesmo assim, utilizaram
para suas analises parte de seu instrumental teérico. Assim foi que, em 1959, Daniel
Guérin proclamava a idéia de um socialismo libertario, o que logo chamaria de
‘marxismo libertario”. Obviamente que a partir do clima gestado pela Revolugao
Cubana, que em 1961 se declarou marxista-leninista, essa posicdo se tornou
hegemodnica no pensamento da esquerda latino-americana, chegando inclusive a influir
em expressoes filoséficas e religiosas notoriamente alheias, como ocorreu com o
pensamento catolico cristdo e com certas expressdes do liberalismo, inclusive de
organizagdes supranacionais, como foi o caso da Cepal.

A Revolugdo Cubana foi o ponto de confluéncia de muitas vertentes: de uma
tradicdo jacobina e antiimperialista muito autéctone e um marxismo-leninismo
assimilado e modelado a nossa medida; de tudo isso e uma disposigéo revolucionaria
das massas de acordo com a nossa posigao de fragilidade, num momento em que pela
primeira vez a historia universal buscou totalizar-se n&o ja através da acédo e do
pensamento das metrépoles de sempre, sendo pela constituicdo de uma nova unidade

que, mesmo de maneira difusa e primaria, comegava a denominar-se Terceiro Mundo.
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Obviamente a Revolugdo Cubana mostrou a viabilidade do marxismo latino-americano,
constituiu ndo s6 uma culminagdo, sendao que também formou uma critica pratica
daquele, ao mostrar novos caminhos e perspectivas para a revolugao.

Tal como Gatto, igualmente outros autores identificam a Revolugdo Cubana
como condicionante e unico motivador do pensamento sesentista. Nao ha duvidas de
que a revolugao foi um dos elementos-chave para a evolugao desse pensamento, mas
além dela existem também outros antecedentes historicos que devem ser considerados.
No que concerne a caracteristica autenticamente nacional do pensamento sesentista,
deve-se considerar também a tradicdo liberal — radical e anticlerical, um historico do
movimento sindical com um forte legado anarquista e o contexto politico latino-
americano, num momento em que fervilhava a elaboragdo de um pensamento marxista
préprio do continente. A intelectualidade uruguaia no sesentismo foi influenciada pelo
pensamento marxista®, que se expressou profundamente ndo sé na politica, sendo
também na literatura, nas artes plasticas, na musica neofolclérica ou na cancao de

protesto, nas ciéncias sociais e na prépria teologia.

% E necessario observar que enquanto o sesentismo se refere a cultura politica geral adotada pela
esquerda durante este periodo (1960-1973), o marxismo critico constituiu uma variante do marxismo,
uma diferenciagdo conceitual e interpretativa dentro dele. Portanto, ambas as categorias ndo sao
estritamente coincidentes. Houve aspectos do marxismo critico, como seu repudio a identificagao ciéncia-
marxismo, que nao foram adotados pelo discurso sesentista.
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3. AS MUDANCAS NA ESQUERDA CLASSICA E O CONTEXTO DA
OLAS

O Partido Comunista teve uma influéncia muito importante na histéria do
movimento operario uruguaio. Em suas origens e durante a década de 1920, canalizou
o prestigio e as esperancgas revolucionarias nascidas na classe trabalhadora depois da
Revolugao Bolchevique de 1917. Depois de 1955, o Partido Comunista adquiriu uma
maior influéncia e penetracdo no movimento sindical e popular, tendo seus militantes,
junto com os sindicatos autdbnomos, contribuido para o fortalecimento da CNT. Na
década de 1960 e até os inicios de 1990, suas orientacdes tenderam a prevalecer na
diregdo do movimento sindical e adquiriram um peso significativo na universidade, no
movimento estudantil e em amplos setores da cultura popular. O partido foi também
artifice decisivo no surgimento e desenvolvimento da Frente Ampla.

Pelo conjunto de sua origem e trajetéria, o Partido Comunista deve ser analisado
atentamente como protagonista de uma pratica politica densa, com organicidade,
coeréncia e implantacdo na classe trabalhadora. Bem ou mal resolvidas, o PC
apresentou aos trabalhadores uma série de propostas que eram alheias ao pensamento
e a pratica das correntes anarquistas e sindicalistas dos anos 1920, 1930 e 1940
(propostas que o Partido Socialista também defendeu nesses anos, influenciado pelas
concepcdes reformistas dos partidos social-democratas europeus®): a necessidade de
um partido da classe operaria para a Revolugdo Socialista, as preocupacdes
programaticas, as aliangas e o papel politico “nacional” — e ndo s6 sindical ou setorial —
da luta dos trabalhadores. Isso ao mesmo tempo em que seus militantes participavam
das organizagdes e da luta reivindicatéria cotidiana dos trabalhadores.

Juntamente com as correntes anarquistas e socialistas, o PC promoveu, na

classe trabalhadora, os valores do internacionalismo proletario, entre outras o conteudo

®A partir da metade dos anos de 1950, os partidos de esquerda haviam sofrido importantes mudancas.
Dentro do socialismo abandonou-se paulatinamente a linha que, na lideranca de Emilio Frugoni, havia
primado até o momento. O proé-ocidentalismo, que o socialismo uruguaio havia desenvolvido durante o
século XX, foi substituido por posicdes antiimperialistas e nacionalistas, rejeitando as posturas de face
reformista e uma politica de radicalizagdo marxista. Obedecendo as mudancas, surgiram no periodo
novas liderancas, como a de Vivian Trias (professor, ensaista e deputado, em 1958), que ocupou um
papel preponderante, assumindo a secretaria geral do PS.



68

classista do 1° de maio, campanhas por Sacco e Vanzetti, a defesa da Revolugao
Bolchevique e a solidariedade com o povo espanhol na luta antifascista. Como tradicao,
o PC continha, pela sua origem e desde os primeiros anos de sua trajetoria, um
componente revolucionario. A forma pela qual aquele revolucionarismo passou a
posicdes que nos anos 1960 definem-se como reformistas, se relaciona ndao s6 com a
evolucdo social e econbmica do Uruguai, sendo que também pelo processo cumprido
na Unido Soviética, principalmente a partir da entronizacdo de Stalin no poder, ao final
dos anos 1920.

O stalinismo, como ocorreu em todas partes, marcou profundamente o PC
uruguaio, gerando mudancgas inexplicaveis e praticas sectarias que o isolaram e
debilitaram sua influéncia em alguns setores mais combativos do proletariado. No XVI
Congresso, de 1955, o PC fez uma autocritica: foram destituidos alguns de seus
principais dirigentes (Eugenio Gémez e Eduardo Gémez Chiribao), assumindo a diregao
0 nucleo que passou a orienta-lo nos 35 anos seguintes. O processo de
desestalinizagao foi lento. Ainda em novembro de 1957, Stalin foi citado como fonte de
autoridade tedrica marxista. Nos anos 1956-1959, a énfase foi posta nas possibilidades
que, para a transicdo ao socialismo, abririam /la emulacion pacifica entre os dois
sistemas (o0 capitalista e o socialista), pelo qual “a manutengcdo da paz se torna
prioridade essencial™®’.

No XVII Congresso, de 15 a 17 de agosto de 1958, estabeleceram-se definigcbes
sobre o tépico que logo se tornou motivo de debate em nivel latino-americano: o

referido a “burguesia nacional”’. Nesse Congresso afirmou-se que:

A contradicdo principal da estrutura econdémico-social do Uruguai é a
contradicdo entre as forgas produtivas que pugnam por desenvolver-se e as
relagcdbes de produgdo, baseadas na dependéncia do imperialismo e o
monopodlio da terra que freiam esse desenvolvimento. Ela expressa-se também
na contradicdo entre o imperialismo, os latifundiarios e os grandes capitalistas
antinacionais, e todo o0 povo uruguaio, Os operarios, agricultores e
agropecuaristas pequenos e médios, os intelectuais e os estudantes, os
empregados do Estado e privados, os aposentados, os artesdos e pequenos
comerciantes, e a burguesia nacional, constituida, no fundamental, pela
burguesia média®®.

¢ ESTUDOS. Teoria y Practica de uma Politica de Paz. In: Revista Estudios, n°7, 1957, p. 53.
% ESTUDIOS. Estatuto del Partido Comunista. Montevideo: n® 12, 1958, p. 99.
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A derrota, nesse mesmo ano, da fragdo industrialista e protecionista da
burguesia, liderada por Luis Batlle, e os acontecimentos latino-americanos precipitados
pelo triunfo da Revolugdo Cubana no ano seguinte, levaram o PC a posi¢gbes mais
afinadas e “esquerdistas” nesse ponto. O XVII Congresso deu aprovagdo a outro
documento, o Estatuto del Partido Comunista, que revelou um aspecto de sua
concepgao tedrica, bastante perturbador das relagdes dos comunistas com as demais
forgas politicas populares e de esquerda. No Artigo n° 1, estabelece que: “O Partido
Comunista é o Partido politico da classe operaria, sua vanguarda, sua forma superior
de organizacao, que define seus interesses e os de toda a nagao”®.

Oito anos depois, em agosto de 1966, por ocasidao do XIX Congresso, num
informe sobre a reforma dos estatutos, reafirmava-se essa concepgao: “Seu artigo 1°,
que define o carater e os objetivos do Partido, recolhe de forma concentrada os
principios leninistas que fundamentam o Partido de novo tipo, partido da classe

"’ 'O conceito do

operaria, sua vanguarda politica e sua forma superior de organizagao
PC como vanguarda leva também a uma relagédo de conflito e cheia de obstaculos para
o processo de discussao e elaboracéao tedrica e politica: as opinides so terdo vigéncia e
legitimidade se provierem do seio da propria organizagaéo de vanguarda, quer dizer, do
PC.

No transcurso dos anos 1960, ao tempo em que sua influéncia aumentava, a
solidariedade, a proximidade e as posi¢gdes do Partido Comunista de Cuba
influenciavam fortemente no velho Partido, renovando algumas de sua propostas e
radicalizando seu discurso. O PC continuaria afirmando sua posicao com relagao aos
métodos e as vias da Revolugdo Uruguaia. Em margo de 1964, a revista “Estudios”
manifesta: “Nao se tem duvida de que a violéncia desatada pela reagao, o povo deve
responder com todas as armas, inclusive com as varias formas de violéncia popular’”.
Nos meses de julho e agosto desse ano, ja com pressdes militares da extrema direita
sobre o Governo, que impdem como ministro de Defesa o general Hugo Moratério, o

PC examina, com detalhes, a pertinéncia da luta armada, manifestando que a eleicédo

%9 ESTUDIOS. n° 12, op. cit., 1958, p. 99.
® CORES, Hugo. 1997. op. cit., p. 44.
" ESTUDIOS. 1958. op. cit., p. 44.
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dos métodos de luta continuou estando subordinada a situagao politica e, em particular,
ao estado de &nimo das massas.

A concepgao da revolucdo latino-americana do Partido Comunista foi expressa
por Rodney Arismendi desta forma: “[...] € necessario conceber a revolugédo latino-
americana como um processo histérico unico, com duas fases interligadas: uma fase
obrigatoriamente democratica e antiimperialista pelos seus objetivos essenciais, e outra
socialista. E € aqui onde se mostra uma vez mais na sua riqueza e na sua plenitude
dialética o pensamento de Marx e Lenin”’%. No item sobre as discussées da Teoria do
Foco reaparecera esta tematica.

Na década de 1960, o PC uruguaio desenvolveu uma resposta tedrica prépria,
bastante elaborada, sobre a luta armada e uma linha de acgao politica que o diferenciou
da maioria dos partidos comunistas da América Latina. Diferentemente dos partidos
comunistas da Bolivia (que negaram seu apoio a guerrilha de Che) ou da Venezuela, tal
fratura em volta desse tema teve ressonancia continental (criticado por Fidel na
Conferéncia da Olas), ou do Brasil (no qual a alternativa guerrilheira provocou uma crise
interna e a cisdo de Marighella e outros integrantes do Comité Central), o PC uruguaio
conseguiu manter uma grande ambiglidade em torno do tema, através de um “par
dialético” que condenava por igual a mudanca de diregao da esquerda guerrilheira e a
mudanca de direcao da direita, confiante na via pacifica ao socialismo.

Com essas definicdes do PC abriu-se um angulo novo, que ingressa nos topicos
conhecidos de uma linha insurrecional: legitimacado da violéncia popular, necessidade
de preparagao prévia, busca dos meios politicos e técnicos. A0 mesmo tempo, no
campo da agao politica de massas, intensificava-se a controvérsia interna com outros
setores, tanto no movimento operario como no estudantil. Visto em perspectiva, chama
a atencao certo bloqueio para o dialogo com outras organizagdes com as quais o PC
mantinha, a partir dessas definicdes, coincidéncias estratégicas importantes.
Sectarismo de uns e outros? Falta de credibilidade ante o que aparecia como
contraditorio: linha sindical “reformista” e perspectiva insurrecional?

Por sua vez, durante a década de 1960, o Partido Socialista — PS viveu um

complexo processo de debates internos e definicbes tedricas. Também aqui se

2 ARISMENDI, Rodney. A Revolugio Latino-Americana. Lisboa: Avante, 1977, p.59.
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registrou a influéncia da Revolugdo Cubana e a nova situacdo latino-americana.
Inicialmente, conviviam dentro do PS distintas inflexdes: a tradicional (originalmente
vinculada as concepgdes social-democratas de origem européia), liderada pelo Dr.
Emilio Frugoni, que tendia a debilitar-se perante a nova situagdo latino-americana e
mundial; a majoritaria, do professor Vivian Trias, encabe¢ando um processo de
renovacao tedrica, nesse momento com forte influéncia maoista; e outras minoritarias,
lideradas por Lujan Molins (secretario geral das Juventudes Socialistas, em 1964) e
Julio Louis, que dardo lugar, posteriormente, ao nascimento do Movimento de
Unificacado Socialista Proletario — Musp.

Ao mesmo tempo, Raul Sendic73, como militante socialista com forte respaldo do
partido e de sua imprensa, desenvolveu uma militdncia intensa. Foi assessor legal,
primeiro de trabalhadores arrozeiros e agucareiros, e, logo depois, organizador e lider
da luta dos trabalhadores da Uniao de Trabalhadores Agucareiros de Artigas — UTAA.
Em junho de 1962, Raul Sendic foi processado e encarcerado por algumas semanas na
Penitenciaria de Miguelete, junto com outros 36 militantes da UTAA, depois de um forte
enfrentamento com burocratas da Central Sindical Uruguaia — CSU (organizagéo
“sindical” patronal). Nesse episddio foi ferida mortalmente, por um disparo, uma senhora
alheia ao incidente. Pretendeu-se incriminar os trabalhadores da UTAA, mas a posterior

analise técnica demonstrou que a responsabilidade foi dos pistoleiros da CSU.

® Raul Sendic (1925-1989) foi um lutador social e uma das figuras mais relevantes da politica uruguaia
da segunda metade do século XX. Nasceu na cidade de Flores, interior do pais. Filho de trabalhadores
rurais, conviveu desde cedo com a realidade do campo. Aos 18 anos passou a morar em Montevidéu,
onde comegou seus estudos de direito, iniciou sua militdncia no Partido Socialista e integrou o Executivo
da Unido Internacional de Juventudes Socialistas. Em 1951, como estagiario do curso de direito, retorna
ao interior para assessorar diversos sindicatos rurais. No periodo de 1959 a 1961, contribuiu para a
fundacgao de diversos sindicatos rurais. O sindicalismo promovido por Sendic no interior do pais teve uma
diferente abordagem: o novo sindicalismo caracterizou-se por ser combativo e profundamente
participativo. Em 1963, num contexto no qual a luta social ndo podia ser restrita exclusivamente ao meio
sindical, Sendic, conjuntamente com outros militantes da esquerda tradicional e com trabalhadores rurais,
funda o Movimento de Libertacdo Nacional — MLN Tupamaros. Em 1963 passou a clandestinidade. Seis
anos depois foi detido em Montevidéu e enviado a prisdo de Punta Carretas, de onde conseguiu se
evadir junto com um centena de outros presos politicos. Um ano depois, num enfrentamento com as
Forgas Armadas, foi gravemente ferido e permaneceu preso pelos seguintes 14 anos, nas condi¢des
mais inumanas que se possam imaginar. Liberado no amparo da lei de anistia, em 1985, volta a
legalidade com um enfoque novo dentro do contexto da esquerda uruguaia: chamou a atengao sobre os
graves problemas do pais, especialmente sobre a divida externa e o problema da terra. Fundou, em
1985, o Movimento pela Terra, escrevendo grande quantidade de artigos em que luta pela postergada
reforma agraria e por uma nova estratégia de luta para a esquerda nacional. Incansavel lutador social,
militou junto aos trabalhadores rurais até sua morte, em 1989, em Paris.
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Em 1962, o XIX Congresso Extraordinario (29 e 30 de junho) definiu o projeto de
“unido nacional e popular’. E com esses delineamentos que o PS participou da
experiéncia da Unido Popular, liderada por Enrique Erro, com maus resultados nas
eleicdes desse mesmo ano. No XXXIV Congresso Ordinario, de 28 a 30 de junho de
1963, retomou e ampliou as formulagbes de 1962, definindo uma estratégia de
revolugao nacional e popular, entendido como um processo unico, sem etapas, ao
socialismo. No XXXV Congresso Ordinario, em setembro de 1965, aprofundou-se essa
orientacdo. Remetendo-se a este Congresso, o semanario El Sol apontou no seu
editorial:

Acreditamos, como diz Fidel, que neste continente, em todos ou em quase todos
0s povos, a luta assumira as formas mais violentas. E quando se sabe isso, o unico
correto € se preparar para quando essa luta chegar. O Partido Socialista Uruguaio,
através do exame feito da realidade nacional e internacional, tem consciéncia lucida de
que a batalha contra o imperialismo e a oligarquia nacional devera liberar-se
necessariamente em todos os terrenos, e inevitavelmente neste pais semicolonial onde
a oligarquia recorre a violéncia [...] sera impossivel ascender ao poder, expropriar o
latifundio, a banca e os monopdlios imperialistas numa luta violenta e sem quartel. A
obrigacéo das forcas revolucionarias é preparar-se para todo tipo de luta™.

No XXI Congresso Extraordinario do PS (1965) discutiu-se fundamentalmente a
problematica eleitoral colocada para esse ano. Na resolugéo principal afirma-se que na
luta eleitoral a oligarquia tem em suas maos todos os elementos de manipulagdo da
opinido publica, pelo qual dificilmente a esquerda possa ganhar a batalha nesse terreno
e, mesmo que a ganhe, as classes dominantes n&o renunciariam pacificamente a seus
privilegios, do que resulta fundamental a tarefa de preparacdo e organizagao
revolucionaria do Partido. Posteriormente, no XXIl Congresso Extraordinario, de junho
de 1966, o secretario geral do Partido, José Diaz, manifestou que neste Congresso se
afirmou a disposicado a luta revolucionaria e que a disposi¢ao de concorrer com estes
critérios socialistas, marxistas e revolucionarios as eleicées nao implicava de nenhuma
maneira a possibilidade de debilitar a esséncia que tinha o Partido como organizagao

revolucionaria, que é organizar-se e preparar-se para qualquer tipo de luta.

™ Semanario “El Sol”. Montevideo: 21 de janeiro de 1966.
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No XXXVI Congresso Ordinario, em novembro de 1967, reafirmava-se uma vez
mais a opg¢ao revolucionaria, desta vez no marco politico latino-americano criado pela
Tricontinental e a Olas: os pontos 6 e 7 da resolugado final do congresso socialista

expressam:

[...] 6 — A realidade nacional tem confirmado a linha geral do Partido, avaliada,
além, pelas resolugdes da Olas, verdadeiro suporte ideolégico ao Socialismo
Uruguaio. Ja é linha do vasto movimento revolucionario latino-americano a
concepgao de nossa revolugdo como processo unico, nacional libertador, que
devemn em Socialista, concepgdo que surge de uma correta aplicagdo do
Socialismo cientifico e da Realidade Nacional e Latino-Americana.

7 — Dita concepcao determina os objetivos estratégicos afirmados nos ultimos
Congressos partidarios e destacados vigorosamente pela referida Conferéncia
da Olas: a conquista do poder mediante a luta armada, forma de luta
fundamental e Unica via para cumprir o dito objetivo; e a unidade revolucionaria
das classes populares, imbuidas da ideologia do proletariado, entendendo, por
tais classes, a classe obreira, as classes médias empobrecidas da cidade e do
campo e os assalariados rurais’.

Nesse periodo — anos de 1967-68 — ocorre um fenbmeno particular na esquerda
uruguaia e que caracterizara a agdo do PS. A Tricontinental e a Conferéncia da Olas
atuaram como elementos de uniao dos setores mais combativos da esquerda uruguaia,
permitindo uma proximidade do PS com a Juventude Socialista e posicdes e formas de
acao conjunta com a Federagcdo Anarquista do Uruguai — FAU, o Movimento de
Esquerda Revolucionario — MIR e o Movimento Revolucionario Oriental — MRO®.

O processo de confluéncia dos socialistas com os setores mais radicalizados da
esquerda continuou no transcurso do ano de 1967, modelou-se no apoio as posi¢cdes
defendidas pelo Partido Comunista Cubano, na Conferéncia da Olas, e materializou-se
logo num acordo politico para impulsionar, no Uruguai, a linha revolucionaria aprovada
naquela conferéncia. Fundamentando a validade da linha adotada pela Olas, o Dr. José
Pedro Cardozo, depois de analisar os fatos que tiveram lugar no pais, expressa em
“Izquierda” (um semanario que substituiu “E/ Sol’, fechado em 12 de dezembro de

1967), no dia 09 de fevereiro de 1968: “[...] os movimentos que levam as bandeiras das

’®> Semanario “El Sol”. Montevideo: 1° de dezembro de 1967.

® No dia 20 de janeiro de 1967 realizou-se, no saldo do Semanario “Marcha”, na rua Rincon (pleno
centro de Montevidéu), um ato do chamado Coordinador Juvenil Unitario Antiimperialista, no qual fazem
uso da palavra, além do jornalista Carlos Maria Gutiérrez, representantes das diversas organizacdes
citadas. Na semana seguinte, em editorial, 0 Semanario “Marcha” sauda a realizagdo do ato e diz que
suas organizagdes estao levando adiante um combate honroso e de profunda significagdo continental.
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transformacgdes sociais de fundo — de signo socialista — ver-se-ao obrigados a enfrentar
a forga e a violéncia da unica maneira que é possivel enfrenta-la, quer dizer, exercendo
o legitimo direito & insurreicdo””’.

No decorrer do ano de 1968, o Partido Socialista impulsionou uma linha de agao
de massas expressamente inspirada no marxismo e nas idéias de Lénin. Desde sua
implantacdo em alguns grémios, polemizou de forma sistematica com o Partido
Comunista sobre a tatica sindical. Essa polémica se substancia em torno da condugao
geral do movimento, também em torno da marcha dos distintos conflitos e, mais em
geral, em torno do papel a ser cumprido pelo movimento sindical numa estratégia que
sempre se definiu como revolucionaria e socialista.

A Primeira Conferéncia da Organizacion Latinoamericana de Solidaridad — Olas
teve lugar em Havana, Cuba, de 31 de julho a 10 de agosto de 1967. As sessdes
iniciaram nos salbes do hotel Habana Libre, atras de um grande retrato de Simon
Bolivar. Essa presenca tutelar do Libertador falava da vocacao dos participantes de dar
a reuniao e as resolugcdes que emanaram da mesma um sentido latino-americano.

A decisdo de realiza-la foi tomada pelas 27 delegagbes latino-americanas
assistentes & Primeira Conferéncia de Solidariedade dos Povos da Asia, Africa e
Ameérica Latina, ou Tricontinental, também em Havana, em janeiro de 1966, tendo-se
designado um comité organizador de nove membros (Brasil, Coldémbia, Cuba,
Guatemala, Guiana, México, Peru, Uruguai e Venezuela). A secretaria geral
correspondeu a cubana Haydée Santamaria. Os objetivos eram unir, coordenar e
impulsionar a luta contra o imperialismo norte-americano por parte de todos os povos
explorados da América Latina.

Desde a Tricontinental vinha-se lidando com duas posturas sobre a estratégia de
libertagdo latino-americana entre as esquerdas: a linha tradicional dos partidos
comunistas pro-soviéticos, que apontavam preferentemente a criacdo de “frentes” com
as “burguesias nacionais” de cada pais para ganhar o poder pela via eleitoral, e a outra,
inspirada diretamente na Revolugdo Cubana, que pregava a luta armada imediata como
unico caminho. Em novembro de 1964, na Conferéncia dos Partidos Comunistas da

Ameérica Latina, em Havana, havia se conveniado dar apoio a esta ultima via para os

" IZQUIERDA. Editorial. Montevideo: 09 de fevereiro de 1968, p. 2.
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movimentos de libertagdo da Venezuela, Colédmbia, Guatemala, Honduras, Haiti e
Paraguai, mas que a dire¢cao de todos esses movimentos corresponderia aos partidos
comunistas.

Cuba somou-se a tal decisdo, mas a separacdo do Partido Comunista
venezuelano da Frente de Liberacion Nacional de Venezuela, abandonando os
guerrilheiros que Cuba apoiava diretamente, provocou a ruptura de Havana com este
partido (1967) e, virtualmente, de seus compromissos de 1964, no que diz respeito a
deixar a conducdo dos movimentos de libertacdo nacional em maos dos partidos
comunistas pré-soviéticos. Isso reafirmou aos cubanos sua postura de luta armada
como unica via da revolugdo e os reencontrou com o setor das esquerdas latino-
americanas que mantinham igual postura, ficando o setor “eleitoreiro” em minoria. Tal
correlagao se refletiu na Olas.

Apesar dessa situagao, a unificagao da estratégia de libertagao latino-americana,
do ponto de vista de Cuba, ndo podia realizar-se sem a participacdo dos partidos
comunistas oficiais, e a Olas quis ser uma nova tentativa para conciliar as posi¢cdes
antagonicas, reunindo todas as forcas de esquerda de cada pais em movimentos de
libertagcdo nacional unicos, pertencendo a direcdo, desta vez, as vanguardas
combatentes.

Em cada pais haviam se constituido, desde 1966, “Comités Nacionais”, nos
quais estavam representadas as duas posi¢gées. O Comité Organizador elaborou quatro
teses, que circularam de forma nao publica, para a discussao pelas delegagdes; numa
dessas teses, estabelecia-se que, em condi¢gdes que prevalecem em grande numero de
paises latino-americanos (de repressdo do movimento popular, de ineficacia do
reformismo, crescimento da miséria), “[...] a luta armada frente ao imperialismo e seus
agentes nacionais é a unica via para a libertagdo nacional”; que a grande massa rural,
especialmente os camponeses despossuidos e 0s operarios agricolas constituiam
numa forga revolucionaria fundamental nesse tipo de enfrentamentos e que “...] a
vanguarda combativa deve reclamar e assegurar para si a independéncia do
movimento revolucionario, em relacdo a todos os demais movimentos”. A unidade da
luta tinha que se realizar sob o signo da diregdo combatente, “[...] pois compartilhar a

diregdo ou deixa-la em mé&os dos ndo combatentes conduz a liquidagdo da luta
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armada”. Em outro ponto se concluia: “O caminho para a libertagcdo da América Latina é
a luta armada. Sendo possivel se pensar o emprego de todas as formas de luta,
estrategicamente s6 a Iluta armada pode conduzir a tomada do poder’. O
desenvolvimento, pois, da luta insurrecional na América Latina converteu-se na tarefa
principal dos revolucionarios latino-americanos. A discussao desses pontos, apesar dos
esforcos unitaristas dos cubanos, aprofundou a divisdo preexistente nas delegagdes’®.

Trés dias apods o inicio da Conferéncia, a unidade pretendida ja era impossivel.
Em algumas delegagdes, como a chilena, as posigdes, ficando em paridade,
neutralizaram-se mutuamente nas votagdes; em outras, como a uruguaia, na qual a
representacdo da posicdo pro-soviética era maioria, substituiu-se a discussao pelo
consenso, pelo sistema das maiorias, enquanto que no resto das delegag¢des prevalecia
a linha cubana. No conjunto da conferéncia, esta ultima tendéncia resultou dominante.

A Primeira Conferéncia da Olas emitiu uma declaragao geral, 28 resolugdes
publicas, e algumas nao-publicas, e os estatutos da organizacdo. Observa-se que o
grande objetivo era propiciar a unidade dos movimentos de libertagdo do continente e
definir uma estratégia comum e coordenada para todos. Assim, esse propdésito alentado
por Cuba tropegou com o enfrentamento de posigdes entre os partidos comunistas proé-
soviéticos e as forcas revolucionarias que sustentavam a luta armada imediata como
unico caminho valido para a libertagcdo, que era a mesma tese de Cuba. Esta ultima
tendéncia prevaleceu no conjunto da Conferéncia e se refletiu tanto no projeto de
declaracdo da presidéncia como nos estatutos e resolugdes publicas e nao-publicas
que foram aprovados na ultima sessao plenaria.

A Declaracion General, elaborada pela presidéncia, diz na sua parte expositiva
que para a libertagdo ibero-americana requer-se uma estratégia comum, fundamentada
numa clara e nitida expressao de solidariedade, cujo carater € a proépria luta, cuja
extensdo é o continente e sua forma a guerrilha e os exércitos de libertacdo. E, em
seus pontos principais, que “os principios do marxismo-leninismo orientam o movimento
revolucionario na América Latina”, que a luta revolucionaria armada constitui a linha

fundamental da revolugao no continente e que “todas as demais formas de luta devem

® CASAL, Juan Manuel. América Latina en el Siglo XX: crénica politica nacional. Montevideo:
Proyeccion, 1987, p. 47-51.
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servir e ndo atrasar” a esta; que naqueles paises nos quais esta tarefa nao esta
vislumbrada no imediato, “de todas as formas deverdo considera-la como uma
perspectiva inevitavel”’®.

No dia 10 de agosto de 1967, Fidel Castro encerrou a Conferéncia no Teatro
Chaplin, de Havana, com um discurso que acompanhava o que fora a posi¢cao
majoritaria: “Na Olas se tem refletido uma luta ideoldgica latente [...] Essa bizantina
discussao a respeito dos meios da luta e dos caminhos, se pacificos ou néo pacificos,
se armados ou ndo armados. A esséncia dessa discussao chamamos bizantina, porque
€ a discussao entre dois surdos-mudos, porque € o que diferencia os que querem
impulsionar a Revolugao e os que nado a querem impulsionar, os que querem frea-la e

os que querem impulsiona-la [...]"*°.

 1dem.
8 |dem.
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4. AS ORGANIZAGOES REVOLUCIONARIAS: TUPAMAROS E FAU

As agdes das organizagdes revolucionarias sao inseparaveis do desenvolvimento
das lutas operarias e estudantis do ano de 1968 e seguintes. A mobilizagdo popular
macica teve momentos de ascensao, de extensio e radicalizacido, e também periodos
de decaidas, de desconfianga em suas proprias forgas, desconcerto, no qual prevalecia
o temor a perda do préprio emprego, a represséo, a cadeia. Medo compreensivel numa
sociedade na qual predominaram, por décadas, as formas pacificas da dominacéo de
classe.

Como salienta Cores (1997), as indecisbes de alguns circulos dirigentes
alimentaram, uma e outra vez, a ilusdo de que os conflitos sociais iriam se solucionando
de uma forma quase esponténea, voltando-se aos compromissos e embates do Uruguai
tradicional. Nesses momentos de refluxo do movimento sindical, e quando a omisséao e
a cumplicidade eram predominantes no parlamento, os grupos de acéo direta foram
capazes de alentar esperangas e gerar, no seu entorno, uma ampla area de simpatias.

O acionar do Movimiento de Liberacion Nacional — Tupamaros (MLN) teve, no
transcurso do periodo, estendida repercussdo em distintos setores populares,
particularmente na juventude estudantil, em alguns setores da classe operaria, num
amplo setor da intelectualidade e, também, da Igreja Catdlica, ja preparada pelas
mudangas doutrinarias que vinham acontecendo desde principios de 1960. Essa
repercussao sob a forma de simpatias ndo foi expressa organicamente até depois da
fundacdo e dos primeiros atos de massas da Frente Ampla, com a criacdo do
Movimiento Independiente 26 de Marzo, em 1971.

Tal como se vera, a estratégia impulsionada pelos grupos revolucionarios de
acao direta fracassou. As raizes tedricas desse desenlace encontram-se bastante
explicitadas na documentagao produzida por essas organizagdes naqueles anos. O
foquismo (baseado na obra de Regis Debray), a averséo a politica (de raiz anarquista)
e o praticismo impediram o desenvolvimento de um pensamento politico global capaz
de abranger a realidade das relagbes de forcas da sociedade e do Estado, em sua
totalidade complexa e transformadora. Nesse sentido, ndo se discutia claramente uma

politica de aliangas ou de acumulagao de forgas entre os setores revolucionarios. Mais
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ainda, as organizagdes mostraram escassa disposi¢ao para unificar posi¢cdes entre si:
incapacidade para desenvolver uma proposta alternativa que se incorporasse a outros
setores sociais, ou seja, construir uma verdadeira hegemonia. Tais caréncias foram
determinantes nesse fracasso.

Segundo Cores, tudo parecia indicar que ndo se mediu adequadamente o efeito
que a intensificacdo das lutas produzia nos setores populares que nao participavam
delas, esse “partido do medo”, “perfeitamente explicavel num pais com fortes tradicdes
de dominacéao pacifica, que logo constituiria a base social do pachequismo e que teria
uma composig¢ao social muito heterogénea que nao excluia setores populares, como o
demonstrara, depois, a eleicdo de 19717%".

Clara Aldrighi (2001) propdés uma categorizacdo para o estudo do MLN,
composta de quatro periodos para a analise do movimento: 1) a fase do coordinador,
como embrido primario da organizagao que se caracteriza pela realizagao de contatos,
discussbes e acgbes conjuntas entre grupos e pessoas que ocupavam posicoes
destacadas na esquerda. Representa a fase da maturacéo politica e do inicio da pratica
conspirativa; 2) inicia-se em dezembro de 1966, momento das mortes de Carlos Flores
e Mario Robaina, quando o movimento enfrenta sua primeira prova para superar um
forte ataque repressivo, etapa esta em que se realizam agdes de propaganda armada e
operagdes demonstrativas para despertar a simpatia e adesao da populagao; 3) tem,
como ponto de partida, o més de outubro de 1969, com a tomada da cidade de
“Pando”, caracterizada por um avancgo das acdes militares, quando comecga a adotar
caracteristicas proprias de guerra civil; e 4) que se inicia em 1972, com o ataque ao
Esquadréo da Morte, a ofensiva do Estado e a quase desarticulagdo do movimento.
Esta etapa culminaria em 1974, com a ultima tentativa de ingresso de grupos operativos
desde o exterior (a partir da Argentina, tendo este plano sido desarticulado pela
repressao).

Para se realizar uma analise do movimento especificamente, concordariamos
com a categorizagdo elaborada pela autora, mas os objetivos deste trabalho visam,
fundamentalmente, ao contexto no qual os tupamaros atuaram, seu desenvolvimento

ideologico e as suas correlagdes com a esquerda legal do pais. Para tal, somos

" CORES, Hugo. 1997. op. cit., p. 51.
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favoraveis a uma categorizagao diferente. Observam-se trés momentos, ou periodos,
da organizacao, fundamentalmente a partir do contexto macro da esquerda nacional: 1)
desde o surgimento do coordinador, em 1962, até a sua derrota politico-militar, em
1973, com a entrada em cena da ditadura civil-militar; 2) o contexto que viveu a
esquerda e o movimento — nas suas diversas realidades — durante a ditadura, desde
1973 até a pds-ditadura imediata, periodo conhecido como de reabertura democratica,
em 1984; e 3) a partir da reabertura democratica até as eleicdes de 2004, periodo
caracterizado por grandes mudangas no cenario mundial, regional e nacional, tanto na
esquerda uruguaia como no MLN em particular. Neste capitulo, abordaremos a primeira
fase, de 1962 até 1973, sendo as outras fases tratadas nos capitulos seguintes.

O nascimento do MLN pode ser explicado seguramente por motivos enddégenos
e exogenos, alguns de carater socio-econémico especifico do pais e outros mais
conectados com a Guerra Fria e a onda de luta armada nascida com o triunfo da
Revolugdo Cubana. Influiram outros fatores, mas a Revolugdo Cubana exerceu um
peso fundamental na aparicdo do MLN, mais que as causas puramente locais. Um tema
de polémica inicial refere-se ao surgimento do movimento como “socialista” desde seus
primordios, ou um grupo de autodefesa que, posteriormente, evolucionou para esta
corrente ideoldgica. Variadas sdo as contradigcdes nesse sentido, mas tomamos por
possivel a versao de seu inicio como grupo de autodefesa, vistas as caracteristicas que
o coordinador possuia e as manifestacoes de seus principais lideres.

José Mujica referiu-se ao nascimento do MLN como uma reunido de militantes e
pequenos grupos de esquerda que se preparavam para a autodefesa diante de
pretensos ataques fascistas e golpistas. Mujica afirmou que, no seu inicio, os
Tupamaros “nado tinham uma intencao ofensiva determinada pela tomada do poder,
sendo que se tratava de uma atitude defensiva®?; posteriormente, Fernandes Huidobro
confirma esta versao, relatando, na sua obra Historia de los Tupamaros, as origens do
movimento revolucionario liderado por Raul Sendic, estreitamente vinculado a
experiéncia da Revolugdo Cubana e as lutas dos trabalhadores agucareiros de Artigas,
agrupados na UTAA. Segundo esse trabalho, os anos de 1962 e 1963 sao importantes

na conformacgdo do nucleo inicial, constituido a partir de militantes procedentes de

82 | ESSA, Afonso. La Revolucién Imposible. Montevideo: Fin de Siglo, 2003, p. 73.
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distintos grupos e/ou partidos de esquerda. Huidobro afirma que uma das
caracteristicas apontadas pelos criticos em relagéo ao surgimento do MLN € a de que o
mesmo nasce rompendo com a esquerda e se foi transformando numa expressao
politica dessa ruptura. “Formamos parte da esquerda uruguaia e compartilhavamos
seus acertos e seus erros. O que corresponde afirmar é que rompemos com certos
vicios arraigados em alguma parte dessa esquerda [...] a esquerda tradicional rompeu
conosco, tomou a iniciativa™®.

Na realidade, as relagdes entre o resto da esquerda e a nascente organizagao
foram mais complexas, ambiguas e mutantes, de ambas as partes. Mas o intuito deste
trabalho € outro: procura-se examinar o processo que incorporou o plano de acao
popular, a luta armada, ao complexo curso das contradicdes acontecidas no pais ante o
acirramento autoritario e conservador.

Em 1962 se forma o embrido organizacional que deu lugar ao surgimento do
MLN. De distintos grupos e partidos de esquerda — ndo comunista —, os integrantes da
nascente organizagdo conhecida como E/ Coordinador somaram a participagao de
socialistas, anarquistas, integrantes do MIR e do MRO. Como objetivo basico, a
organizagao apresentou a necessidade de cumprir fungdes de defesa do movimento
popular contra a repressao policial e os grupos fascistas, muito ativos no Uruguai desde
o inicio de 1960. Também figurava nos seus objetivos um trabalho que visava a
impulsionar e oferecer apoio a setores combativos na luta de massas, mediante
enfrentamentos radicais, iniciando, assim, a transitar o caminho da luta armada com
objetivos revolucionarios, mas sem se propor a desenvolvé-la no imediato.

O Coordinador captou, desde seu primeiro momento, 0S grupos mais
radicalizados da esquerda, politicos, sindicais, estudantis, ja organizados em fungdes
de autodefesa. Esses grupos possuiam algumas caracteristicas particulares: pouco
hierarquizados, flexiveis no organizativo e nas suas formas de mobilizacdo. Foi
importante a participacdo de militantes que sairam do MIR e do MRO e que,
posteriormente, fundaram o Movimento de Apoio Campesino — MAC. A presenca de
anarquistas no Coordenador provinha de integrantes da Federacdo Anarquista do

Uruguai — FAU e da Agrupacao Libertaria Uruguaia — ALU (dissidente da FAU em

8 HUIDOBRO, Eleutério Fernandez. Historia de los Tupamaros. Montevideo: TAE, Vol. I, 1989, p. 45.
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1964). Esses grupos anarquistas, conjuntamente com outros de menor expressao (uma
agrupacao de independentes e a agrupacao Voluntad), formaram o Movimento de Acgao
Revolucionaria — MAR que, em 1965, protagonizou varios atentados com explosivos. A
esses grupos somou-se um contingente de trabalhadores rurais, aglutinados por Radul
Sendic na sua experiéncia de sindicalizacao e luta entre os trabalhadores da cana de
agucar e os arrozeiros, de Treinta y Tres, Paysandu e Bella Unién 8.

No ano de 1963, o Coordinador realizou varias agcdes audazes: o roubo de armas
do Tiro Suizo e da alfandega de Bella Unidn, ®libertagao de presos detidos num posto
policial em “Uruguaiana”, uma operacao de expropriacao e distribuicdo de mantimentos
comestiveis numa favela de Montevidéu, apoio a segunda marcha cafiera de 1964,
atentados contra empresas multinacionais e residéncias de conselheiros do governo
por motivo da ruptura das relagées com Cuba, roubo de explosivos em Pan de Azucar,
em 1964, e de uma loja de armas, em 1965 .

Paulatinamente, os grupos que integravam o Coordinador iam adquirindo uma
gradual autonomia perante suas organiza¢des de origem, a ponto de que logo deixaram
de controlar as acdes por eles realizadas. O caso de Raul Sendic e de outros militantes
do Partido Socialista serve como exemplo: o PS ndo contava com uma estrutura
clandestina armada; assim, os militantes que integravam o Coordinador mantiveram
uma dupla militdncia até o ano de 1966, quando rompem com o partido e passam
“oficialmente” a integrar o nascente MLN. Sem duvida, esse tipo de autonomia gerava
inimeros problemas para os partidos. Em 1964 ocorreu um amplo debate no
Coordinador a respeito da possibilidade — proposta por Sendic — de transformar a
estrutura armada em instrumento de um “cartel” de partidos e grupos, que conservariam
suas autonomias e caracteristicas especificas. Essa proposta foi descartada no

Plenario de Parque del Plata, em maio de 1965.

% ALDRIGHI, Clara. La lzquierda Armada: ideologia, ética e identidad en le MLN — Tupamaros.
Montevideo: Trilce, 2001, p. 73.

% No ano de 1963 o Coordinador, iniciou uma série de operagcdes menores que serviram como exercicio
do futuro MLN. O Tiro Suizo era um clube de tiro do qual foram roubados varios fuzis praticamente sem
utilidade, mas que politicamente repercutiu no cenario nacional visto que levou a clandestinidade a varios
militantes da incipiente organizagdo. As agbes de Bella Unién e de Azucar foram mais eficazes em
termos gerais, mas com pouco significado politico. A alfandega de Bella Unién esta localizada na
fronteira norte com o Brasil e o roubo de explosivos de Pan de Azucar — cidade localizada a 120 km da
capital — foi de pouca significagdo enquanto a quantidade de explosivos adquiridos.

8 ALDRIGHI, Clara. op. cit., p. 73.
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Nesse encontro do Parque del Plata deu-se por finalizada a experiéncia do
Coordinador. Segundo Aldrighi, com aproximadamente dois ter¢cos de seus integrantes
(essencialmente os provenientes do PS, o MAC e o MIR, junto a varios trabalhadores
de UTAA), constituiu-se o MLN como formacgao politica auténoma. Os anarquistas da
FAU — representados por Gerardo Gatti — ndo aderiram a proposta de criar uma nova
organizagado revolucionaria, visto que ja integravam uma, da qual aceitavam seu
programa e estratégias. Posteriormente, a FAU criava sua prépria organizagdo armada,
a OPR33.

No Plenario aprovou-se o primeiro estatuto e se efetivou a eleicdo de uma
diregdo, o Comité Executivo, integrado por Sendic, Tabaré Rivero Cedrés, Eleutério
Fernandes Huidobro e um integrante do MIR. A partir desse momento, a organizagao
passou a estruturar-se em células, dirigidas por um responsavel militar e outro politico.
Fechou-se a admissdo de grupos e os militantes passaram a ser recrutados
individualmente. Criaram-se dire¢des intermediarias: coordenacdes militar e politica.
Pouco tempo depois, em janeiro de 1966, realizou-se a primeira Convengao no
balneario E/ Pinar, da qual os militantes do MIR retiraram-se ao ficar em minoria sua
proposta: a do desenvolvimento do MLN como brago armado de um partido marxista-
leninista (de orientagdo maoista) e com o método de luta de guerrilha rural .

O MLN, como nova organizagéo, propds-se ser um movimento revolucionario
que vislumbrava objetivos politicos segundo as necessidades do pais. Surgiu como
movimento ilegal, subversivo da legalidade burguesa, mas também da tradi¢ao legalista
da esquerda uruguaia. Independente em relacdo aos interesses de qualquer centro
externo — do Estado ou revolucionario —, caracterizou-se pela liberdade de movimentos
e de decisdo, e pela sua inovadora metodologia: a agdo, como maxima para o
desenvolvimento da revolugao, “a agao nos unifica, as palavras nos distanciam”.

As duas fontes ideolégicas que o MLN utilizou para sua fundamentacao
estratégica foram a revolucionaria socialista e a revolucionaria liberal. Tanto a tradicéo
uruguaia como sua caracteristica de movimento, situou-o entre essas tendéncias,
contraditorias em variados aspectos. Como ponto em comum, observa-se que ambas

as teorias haviam promovido mudangas politicas ao longo dos ultimos dois séculos,

8 ALDRIGHI, Clara. op. cit., 2001, p. 74.



84

através da violéncia, para combater o que se entendia como opressdo. A teoria
revolucionaria socialista, desde a Revolugdao Francesa de 1789, para eliminar a
opressao politica; a teoria revolucionaria liberal para ir contra a opressdao econdmico-
social.

A teoria revolucionaria socialista propdée a modificagcdo do Estado e do sistema
sécio-econdmico em favor das maiorias, ja que tais interesses ndao se véem garantidos
pelo Estado capitalista, que sé garante a protegdo dos interesses da minoria
beneficiada pelo capitalismo, e ndo os gerais dos cidaddos. Para essa teoria, a
opressao do capitalismo € exercida em qualquer sistema politico, inclusive no
democratico liberal, que constitui uma das formas adotadas pelo capitalismo para
manter a desigualdade%. A opressao social e econbmica, fruto de uma distribuicdo
desigual da riqueza, sé pode ser corrigida com a mudanga do sistema e a instauragéo
do socialismo.

A partir dessa perspectiva, o MLN considerava que mesmo que existisse
“‘democracia representativa, regime ‘legal’ e governo eleito, o ocultar da exploragao, da
violéncia e da ditadura de classes detras de formas legais constitucionais é uma tatica
que a oligarquia tem utilizado ha quase um século no pais”®. Diferente das teorias
gradualistas social-democratas, a teoria revolucionaria socialista considera que o
socialismo pode ser atingido unicamente através da revolugdo violenta, ja que os
grupos dominantes, politicos e econdmicos que controlam o Estado utilizam todos os
recursos, inclusive a forga, para manter seus privilégios.

Na concepcéo ideoldgica do MLN, a teoria revolucionaria socialista se conjugava,
em alguns aspectos, com a revolucionaria liberal. O ciclo de revolucdes liberais
européias do século XIX, realizadas para derrubar ndo so tiranias ou monarquias
absolutas, mas também regimes constitucionais conservadores, foi promovido por
minorias que atuavam “em nome do povo”. Tratou-se de revolugdes que pretenderam, e
geralmente conseguiram, mediante o recurso da violéncia, a implantacdo e
aprofundamento dos direitos politicos e das liberdades civis. Nao sé reivindicavam o

respeito das normas constitucionais existentes, no caso de serem desconhecidas por

% |dem, 2001, p. 72-81.
% MLN. Documento 5. 1970. op. cit., p. 4.
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um governo arbitrario, injusto ou opressor, mas também aspiravam a modificacdo da
ordem juridica constitucional. Tratava-se, portanto, de revolugdes vinculadas ao
estatismo democratico®.

Para Paul Gilbert (1997), a teoria revolucionaria liberal se fundamenta na
necessidade de restabelecer os direitos universais negados. “A revolugao liberal parte
da acusacao de que o Estado renuncia a autoridade politica, ou seja, seu direito a
obediéncia por parte dos cidad&dos, negando-lhes tanto os direitos fundamentais como

parte do poder politico™".

A imprensa de esquerda, especialmente o Semanario
Marcha, considerou o MLN como herdeiro da tradi¢gao revolucionaria liberal da historia
uruguaia. Um dos textos mais significativos para a compreensao dessa visdao é o
editorial de Carlos Quijano, intitulado La Tierra Purpurea, publicado no Semanario
Marcha, por motivo da tomada de Pando e da morte de trés tupamaros, em 17 de
outubro de 1969.

A luta do MLN era uma nova expressao do combativo compromisso politico dos
uruguaios contra o autoritarismo, na busca secular de uma conciliagao entre liberdade e
justica. As reflexdes de Quijano no editorial centravam-se no permanente potencial da
violéncia politica que havia expressado a sociedade uruguaia ao longo de sua histéria.
O panorama que esbogava Quijano na Tierra Purpurea abria-se com as guerras de
independéncia e concluia no presente: Todo o século XIX foi, nesta terra oriental, um
século de revolugdes, pronunciamentos, ditaduras, guerras e intervengdes estrangeiras.

Na busca de consenso, e também como forma de impulsionar a mobilizagéo
ativa do povo, o MLN apelava para a historia nacional como fonte de legitimidade. As
revolugdes e guerras civis da histéria uruguaia fundamentavam a inspiracéo liberal
revolucionaria, como exemplo de direito a rebeldia contra a opresséo. Realizaram-se
alguns comparativos com fatos da histéria nacional, como o caso do levante de 1935, o
qual, com efeito, revelava algumas semelhangcas com o discurso e a politica do MLN,
tais como: a) o levante foi impulsionado por um conjunto de pessoas de heterogéneas
origens politicas, na sua maioria liberais; b) sua bandeira foi de luta contra a opressao

politica; c) seus objetivos, o restabelecimento do Estado de direito, da democracia

% HOBSBAWN, Eric. Las Revoluciones Burguesas. Madrid: Guadarrama, 1974, p. 76.
" GILBERT, Paul. Il Dilema del Terrorismo. Studio di Filosofia Politica Applicata. Milano: Fertrinelli,
1997, p. 126.
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liberal e das liberdades civis; e d) o método, uma conspiragdo que terminou em
insurreicdo armada e foi promovida por um reduzido nimero de ativistas®. Assim, as
guerras civis do século XIX ndo eram percebidas como momentos apenas deixados
para tras, mas vinculados, para muitos tupamaros, ao presente, através de vividas
tradicoes familiares. Simbolizavam a legitimidade do recurso das armas para defender
as razdes das minorias politicas contra o poder central do Estado, mas também o culto
a rebeldia antiautoritaria de inflexdes libertarias.

Outro ponto importante sobre as referéncias a histéria nacional estava no
discurso artiguista. O MLN declarava encarnar a continuidade de suas idéias. O
discurso artiguista permitia reforcar o sentimento de nagcdo numa perspectiva latino-
americana e encontrar um fio de continuidade entre a agdo do MLN e aquela “revolucao
inconclusa”. No ideario de Artigas, o MLN encontrava conteudos democraticos radicais
e de autogoverno, liberdades civis e propdsitos de justica social contemplados no seu
avancado projeto agrario. Os valores que se associavam a sua figura, dignidade,
valentia, humanismo, capacidade militar e lideranga popular, ocuparam um lugar central
na ideologia tupamara.

A partir da maior intensificacdo da politica repressiva na década de 1960, o
Estado era visto pelo MLN e também pelo conjunto da esquerda como um “simples
comité de assuntos da burguesia”, segundo a visdo marxista. Uma minoria de 600
familias controlava a maior parte dos recursos econbmicos do pais: terra, industria,
financas e comércio exterior. Essa minoria estava representada no Governo pelos
partidos tradicionais que, majoritariamente, possuiam uma estreita ligagdo com o

imperialismo. Ao considerar o Estado como instrumento de dominio da oligarquia, a luta

%2 Conscientes de sua condigao de minoria, ao iniciar, em janeiro de 1935, o que definiam como uma
guerra civil, os insurretos ndo pretenderam derrotar com suas Unicas forcas o regime de Gabriel Terra
(presidente da Republica de 1931-1936, colorado, frontal inimigo do batllismo e opositor do sistema
colegiado de governo), senao que queriam constituir um fator detonante que despertasse a consciéncia
de sua opressdo na cidadania e promover a insurgéncia, que seria conduzida pelas cupulas das fragcées
antiterristas dos partidos tradicionais. Os combatentes da revolugdo de 1935 também se definiam como
guerrilheiros. Na sua marcha para Paso Morlan, ocuparam uma delegacia de policia, desarmaram
policiais e expropriaram veiculos para apoiar o combate. Enfrentaram, em inferioridade de armamento,
forcas numerosas e bem armadas. Derrotada a revolugdo, pouco tempo depois, Basilio Mufioz, no
Manifesto de Rio de Janeiro (julho-agosto de 1935), reivindicava, junto a luta pela liberdade politica, a
luta antiimperialista para conseguir a independéncia econdmica latino-americana. A experiéncia
conspirativa e revolucionaria lhes incentivou a propor a criagdo de uma Frente Antifascista e
Antiimperialista, a “Frente Popular”. GONZALEZ, Adolfo Aguirre. La Revolucién de 1935. Montevideo:
Librosur, 1985, p. 86-94.
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revolucionaria tomava a forma de ataque ao Estado e devia, em conseqiéncia, adotar
formas politico-militares, disputando necessariamente o poder no mesmo territério que
0 adversario. Atacar o Estado significava atacar os individuos que cumpriam fun¢des de
poder em si mesmo, ndo s6 a quem combatia na sua defesa.

Para amplos setores da populacéo, o Estado deixou de representar os interesses
gerais do corpo social. Sua capacidade de mediagdo dos interesses conflitantes e a
resolugdo por vias institucionais dos conflitos viram-se diminuidas ou simplesmente
paralisadas. As demandas pacificas dos trabalhadores e estudantes viam-se
desatendidas, enquanto que as respostas violentas do Estado as mobilizagdes faziam-
se cada vez mais intensas. Reiteradas violagdes dos direitos humanos e torturas de
detidos desmentiam fortemente os valores de liberdade, tolerancia e humanismo que o
Estado uruguaio, através de suas instituicdes, declarava defender. Nesse contexto, nos
ultimos anos da década de 1960, intensificou-se a polarizagdo entre Estado e a
esquerda uruguaia, em todas suas correntes e tendéncias.

Em dezembro de 1967 difundiu-se o primeiro documento publico firmado como
MLN. Nesse documento evidenciam-se algumas das caracteristicas que marcaram o
projeto do MLN e que assinalava, entre outras: “A Unica via para a libertagao nacional e
a revolugao socialista sera a luta armada [...] A luta armada em nosso pais € nao so
possivel, sendo que imprescindivel: Unica forma de se fazer a revolugdo™:. Citando
Regis Debray, o mencionado documento diz: “No Uruguai também o acento principal
deve colocar-se na guerra de guerrilhas [...] O trabalho insurrecional é hoje o trabalho
politico numero um [...] O decisivo para o futuro é a abertura de focos militares, e nao
politicos. Se vai de um foco militar para o movimento politico”*.

Assim, desde o seu primeiro documento, o MLN definia-se pela guerra de
guerrilhas como estratégia prioritaria deixando o trabalho politico em segundo plano. As
concepgdes de Debray, influenciaram prematuramente a incipiente organizagao e foi
implantando de forma gradativa uma concepgao militarista que levou ao MLN a um
rotundo fracasso em 1972. Desde 1967, foi notoria a maior influéncia de Debray no

MLN que a da prépria Revolucdo Cubana e da experiéncia dela extraida.

:j MLN. Documento n° 1. Montevideo: mimeo, dezembro de 1967, p. 3.
Idem.



88

Em maio de 1968, o MLN emitiu um comunicado que reafirmou os niveis e
limites nos quais se propunha desenvolver seu acionar revolucionario. Esse
comunicado ficou conhecido como Documento n° 3 e se caracterizou como explicitagcao
politica e tedrica de qual era a concepgéo estratégica foquista, tal como a desenvolvia o

MLN. Na sua esséncia, o documento afirma:

Nossa estratégia implica a instalagdo da luta armada sistematica; apenas
estamos preparados para fazé-la realidade e existem condigbes para isso. [...]
Tal estratégia consiste esquematicamente no seguinte: um grupo armado para
manter a luta prolongada, quer dizer, preparado como para ndo ser destruido
de imediato ao iniciar as agdes. Ante o fato consumado, o resto da esquerda se
vé ante estas alternativas: ou somar-se a luta armada ou permanecer
indiferente a mesma, ou servir de “soldado tranquilo” da contra-revolugao. [...]
Nao devemos nos organizar gremial ou politicamente em forma publica, mesmo
que fazer politica ou gremialismo hoje seja licito e ndo sancionavel penalmente.
No futuro ndo vai ser assim, e de ndo leva-lo em consideragdo estaremos
facilitando o trabalho de nossos inimigosg5.

No regulamento da organizagdo estabelecia-se, no seu artigo 1°., que “o MLN
aspira ser a vanguarda organizada das classes exploradas em sua luta contra o regime;
€ a unido voluntaria e combativa de quem é consciente de seu dever histérico”. Na
continuidade, afirma: “Portanto, o MLN trata de guiar o povo uruguaio pelo verdadeiro
caminho de sua libertacdo definitiva, que se concretizara na formagdo de uma
sociedade socialista”®.

O objetivo oficial do MLN era claro: a revolugdo mediante a luta armada como
unico instrumento possivel. Fica explicitado o desprezo as alternativas de carater
eleitoral. Em janeiro de 1968, como resultado da Segunda Convengao Nacional, o MLN
procurou realizar alguns ajustes e fez a autocritica de alguns aspectos de sua linha
militar. O Documento n°® 2 recolheu esses lineamentos, analisando o que denominava
de el problema de la accion. Estabelecia a existéncia de duas deformacdes
fundamentais, tanto na base como nos organismos de dire¢do: uma delas foi definida
como “militarismo” e consistia em colocar algumas questdes técnico-militares por cima
de tudo, de forma desmesurada, esquecendo, por completo, o objetivo especificamente

politico da luta — a preocupacédo de preservacao desmesurada do aparelho, como se

% MLN. Documento n® 3. Montevideo: mimeo, maio de 1968, p. 2-5.
% MLN. Regulamento do MLN — Exemplar sem data. In: LESSA, Alfonso. 2003, op. cit., p. 99.
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fosse um fim em si mesmo. A outra deformacdo assinalada se definia como
izquierdismo e consistia em acreditar que tudo radica em espetaculares acgbes
gloriosas; em reagir com fremendismo frente a acontecimentos politicos.

Em dezembro de 1970, o MLN trouxe ao conhecimento publico um documento
de adesao a Frente Ampla, no qual manifesta sua descrenca no processo eleitoral que
se avizinhava e a crengca na total inviabilidade de se chegar a um governo
revolucionario através do pleito eleitoral. Apesar disso, os tupamaros manifestaram seu
apoio a frente em formacéao, criticando, porém, o motivo pelo qual a esquerda se
unificava: “[...] o MLN entende como positivo que se forme uma unido de forgas
populares tao importantes, mas lamenta que essa unido tenha acontecido precisamente
por motivo das eleicbes, e ndo anteriormente”. Realizaram uma critica no sentido da
desunidao tradicional da esquerda, a perda de espaco e seu consequente
enfraquecimento para enfrentar com efetividade o autoritarismo dominante da época.
“Hoje, muitas forcas da esquerda e progressistas parecem haver superado estas
diferencas, ou algumas delas, e se tem unido a esta frente que, mesmo que nao
constitua uma integracdo total das forgas populares?’, é ja uma das preocupagdes da
reacao”®.

O documento finaliza com um apelo ao patriotismo e reivindicando a historia
nacional, onde se pode identificar a concepg¢ao nacionalista artiguista do MLN. “Os
problemas do pais serdo solucionados quando a terra estiver a servico da sociedade e
nao de um pequeno grupo de privilegiados; quando as riquezas que produza estiverem
a servigo do povo, quando esteja a servico dos mais infelizes, como o quis Artigas ha
150 anos. [...] Quando sejam rompidos os lagos indignos que nos unem a exploragao
estrangeira e desenvolvamos uma politica exterior patridtica e verdadeiramente
independente” *°. Acreditavam que a Frente poderia constituir uma corrente popular

capaz de mobilizar importantes setores trabalhadores e estudantis por um programa

" Na formac&o da Frente Ampla n3o participaram a FAU, o MRO e o PRT. Com diferentes argumentos,
essas organizagbes ficaram excluidas do processo de formagao da Frente pelo entendimento de que o
processo eleitoral ndo conduzia a revolugéo. Essa discussao foi também presente internamente no MLN,
onde predominou a adesao a Frente como posig¢ao oficial.

% MLN. MLN - Tupamaros y Frente Amplio. Montevideo: Ed. MLN: Propaganda Central. 1989, p. 10-
11.

% |dem.
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nacional e popular. Concluiram o documento reafirmando a validade da luta armada: “A
luta armada e clandestina dos Tupamaros nao se detém”.

Ainda que contradizendo formulagbes anteriores, o movimento considerou
necessario participar de outras formas de acéao, e de fato as levou a cabo, mas sempre
atreladas e ao servico da luta armada. Assim ocorreu nas organizagdes sociais, na
mobilizagao popular e se constatou, desde 1971, com a fundacédo da Frente Ampla. O
Movimiento 26 de Marzo foi o brago legal para sua participacdo. Apesar de os
Tupamaros nao haverem apresentado um candidato proprio nas eleigdes de 1971, a
fracao “Patria Grande”, na Frente Ampla, liderada pelo ex-dirigente branco Enrique Erro
— o frenteamplista mais identificado com o MLN —, foi a terceira mais votada da Frente
Ampla. Chegou ao Senado da Republica com 70.944 votos'®.

Como vanguarda revolucionaria, o MLN colocava-se a frente de dois desafios
histéricos estipulados por sua estratégia de curto e médio prazo: 1) como a organizagao
e seu método passariam a ganhar as grandes massas. 2) Como a organizagao e seu
método passariam a uma etapa superior de guerra, a uma etapa na qual se destruisse
o aparelho armado que sustentava a oligarquia. Consideravam, ainda, os
desempregados que habitavam as favelas que formavam um colar ao redor de
Montevidéu — e ainda formam — como o setor “potencialmente mais revolucionario” e
propunham a formacao de uma “Frente de Libertagdo Nacional”, com conteudo comum
antiimperialista e antioligarquico.

Como salienta Lessa (2003), a histéria imediata encarregou-se de demonstrar
dois fendmenos: 1) a importancia que efetivamente alcangaram os aspectos levantados
pelos Tupamaros para seu proprio desenvolvimento; e 2) o mais completo fracasso
nesses dois objetivos. Nao chegaram ao triunfo politico que implicava ganhar as
grandes massas, nem obtiveram o éxito militar que perseguiam. Seguramente, uma vez
mais, a sobrevalorizagdo do obtido até esse momento e, principalmente, um erro de
analise da realidade constituiram esse fracasso.

Os documentos posteriores nao fizeram mais que reafirmar a linha estratégica da
luta armada, ainda que com algumas variantes determinadas, em sua maioria, pela

conjuntura — em alguns casos com conteudos de autocritica. Ante a iminéncia da

1991 ESSA, Alfonso. 2003. op. cit., p.116.
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derrota militar (a partir de 1972) e fundamentalmente depois, quando se produziu a
diaspora e o exilio, comegou-se a perceber importantes modificacbes no pensamento
tupamaro. O fracasso militar do MLN pareceu uma prova concreta de que a guerrilha
exclusivamente urbana nao poderia triunfar. E muito menos em paises de tradicao
democratica e com indices importantes de insergéo social. Tanto Guevara como Debray
tinham advertido para a inviabilidade da luta armada no Uruguai. De fato, os unicos
grupos armados triunfantes na América Latina do século XX foram rurais e tiveram
como cenarios paises com regimes ditatoriais, exclusdo politica e marcada exclusao
social, casos de Cuba e da Nicaragua.

Em marco de 1972, o MLN celebrou uma convencéo das colunas'®' do interior e de
Montevidéu. Depois de um longo enfrentamento ideoldgico entre as duas linhas, decidiu
proceder a substituicdo da equipe dirigente por uma nova. A decisdo por coesao
ideoldgica e a diversidade da origem dos militantes que se reuniram para fundar o MLN
constituiam uma contradi¢cdo latente, mas que parecia superada. Debray afirma que
sem subestimar o éxito do movimento na superac¢ao de sua disparidade, num primeiro
momento, e a harmonizagdo de seus componentes, torna-se obrigatorio reconhecer
que a solucado encontrada empiricamente a esse problema foi a tal ponto “pratica”, ou

seja, desprovida de base ideoldgica clara, que em grande parte voltou-se “tedrica”.

A unificacdo ja havia se dado na primeira Convencdo, em janeiro de 1966.
Posteriormente, em margo de 1968, a Il Convencgao aprovou formalmente o principio de
centralismo democratico como norma de organizagao, assim como os estatutos, com
muita énfase sobre o exercicio do centralismo e a disciplina, necessarios para qualquer
organizagdo com as caracteristicas relativas ao exercicio de uma democracia interna
efetiva, como forma de garantir um bom estado de discusséo coletiva e de circulagéo

das idéias no seu interior. Essas posi¢cdes ndo puderam evitar a apari¢ao, inevitavel e

%" O MLN estava estruturado internamente a partir de células (grupos de quatro a seis integrantes) que,
por sua vez, estruturavam-se em colunas (grupos integrados por quatro a seis células). As colunas
tinham fungbes especificas dentro da organizagdo. Elas dividiam-se em colunas: politicas, de logistica,
de acgao direta, de intra-estrutura, entre outras. No total, estima-se que o niumero de colunas foi de
aproximadamente 30, no seu momento de maior desenvolvimento (1971-1972). A convengdo das
colunas implicava uma instancia de decisdo democratica dentro da organizagao; estavam representadas
pelos coordenadores de cada coluna.
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positiva em si, de orientacdes e tendéncias diferentes. Isso alimentaria, posteriormente,

uma incipiente fissura.

Essa fissura ndo ocorria entre duas tendéncias, e sim entre dois estilos de
trabalho: a primeira, popular, mais democratica, com o cuidado de reforcar seus
vinculos com as massas. A outra, mais vanguardista, mais jovem também e de origem
universitaria, centralizadora ao extremo, tendia a dar prioridade as operagdes de
comando e as concepgdes militares, e subestimava o trabalho politico de organizagéo
nas frentes de massas e em seu préprio seio. Nao se tratava, entretanto, de grupos
claramente delimitados, nem de fracbes constituidas. Enquanto a velha direcdo esteve
nos postos de comando, a primeira orientacao triunfou sempre, sem discussoées, pois a
figura de Sendic como lider inato colocava fora de discussdes — de forma natural — o
exercicio do poder. Como Max Weber diria, a submissdo natural ante uma verdadeira
autoridade “carismatica”.

Outra situacado que deve ser considerada é a de que nessa época quase toda a
diregao historica (os velhos dirigentes) se encontrava encarcerada no presidio de Punta
Carretas. Isso fez com que fosse assumida a tendéncia militarista, conhecida pelo nome
de “samurai”. A falta de preparagcdo e de experiéncia, o desconhecimento do
funcionamento da organizagdo e uma marcada incapacidade de analise politica
tomaram conta entdo do MLN'®%. Sua homogeneidade interna é recente e faz com que
apareca, nesse momento, a “micro-fracao”, facilitada pela auséncia de uma direcao
firme e prestigiada'®.

Nesse contexto, a tarefa do momento era manter na ativa a organizagéo — e os
Novos responsaveis a cumpriram a contento. Procurando, antes de tudo, a eficiéncia
militar, realizaram uma impressionante série de operag¢des cujo impacto bastou para
desmentir, na opinido publica, a idéia — incansavelmente propagada pela imprensa
oficial — de que depois dos episddios que levaram a detencéo dos dirigentes histéricos
o MLN estava desmantelado. As liderancas histéricas, por sua vez, ndo eram

informadas pela nova diregéo, tanto que apds a fuga do presidio de Punta Carretas,

192 parafraseando Debray: “A realidade parece confirmar pela negativa a relagdo estabelecida entre a

flexibilidade da linha politica e a solidez do instrumento militar — que néo era tao sélido como parecia, por
falta de uma verdadeira consolidacdo ideolégica”. DEBRAY, Régis. Las Pruebas del Fuego: la critica
de las armas Il. México: Siglo XXI. 1974, p. 125.

'% DEBRAY, Régis. op. cit., 1974, p. 148-162.
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conhecida com o nome de El Abuso, em setembro de 1972, os dirigentes evadidos nao
reconheceram a organizacao que eles criaram. Como consequéncia dessa situagao, os
dirigentes histéricos negaram-se a assumir novamente a diregdo do Comité Executivo.

“O militarismo gera perdas das qualidades militares e da atitude para sustentar
um encontro frontal com o inimigo tanto mais pernicioso, porque tampouco se revela
senao no ultimo momento, em periodo de crise. Uma militarizagdo excessiva produz um
instrumento militar embotado e debilitado”**. Dessa forma Debray definiu a situagdo
dos tupamaros em 1972. Certamente, a organizagdo tinha mudado de forma
significativa: existia um centralismo insuficientemente democratico, no qual as bases ja
nao participavam na tomada de decisbes e onde os orgaos dirigentes deixavam de
submeter-se ao controle do conjunto dos militantes; surgiu um autoritarismo vertical,
violentando as normas e estatutos da organizagédo. Essas diferengas levaram a uma
série de discussodes entre as tendéncias enfrentadas, o que contribuiu para aprofundar
a brecha entre ambas.

Em margo de 1972, as criticas que se faziam ao Comité Executivo eram de haver
dirigido a organizagdo numa linha “esquerdista”, como forma de representar o desvio
ideoldgico em favor do militarismo. A esse qualificativo se acrescentavam algumas
caracteristicas “direitistas”, uma sorte de combinagbes de contrarios presentes nos
‘esquerdismos”. Aquele extremo desvio esquerdista (colocar-se tdo a frente das
massas que se deixa de lado a realidade das mesmas) era a tradugado politica de um
desvio ideoldgico de direita: as tendéncias nacionalistas haviam deslocado no interior
do Movimento as posi¢gées do marxismo-leninismo. Por isso, 0 MLN caracterizou aquela
etapa como “pequeno burguesa”.

Em 14 de abril de 1972 produziu-se uma sequéncia de acdes violentas por parte
do MLN, através de multiplos ataques contra integrantes de um grupo para-militar ligado
aos orgaos da repressao. As Forgas Armadas responderam, no mesmo dia, com uma
série de procedimentos que abalaram as estruturas do MLN. A partir desse momento, a
organizagao pareceu perder capacidade de resposta e, num prazo de cinco meses, foi

praticamente desmantelada.

% DEBRAY, Régis. op. cit., 1974, p. 164.
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Essa derrota em tdo breve lapso de tempo de uma organizagdo que parecia
estar, em abril de 1972, na plenitude de seu poderio causou uma explicavel surpresa.
Essa for¢ca era somente aparente. No inicio de 1972, o MLN atravessou a maior crise
interna de sua histéria. Como afirmou Bonino (1988), a crise foi resultante do confronto
entre duas diregdes “paralelas”. a direcdo “histérica” havia formado o MLN, enquanto
que a “nova” direcdo havia sido formada pelo MLN'®.

Criada com uma dupla fungéo politico-militar, a organizagdo em si mesma se
especializou como aparelho militar, deixando a funcdo politica nas maos do Comité
Executivo, que avaliava, pensava e agia por ela. No periodo de 1972, esse aparelho
militar foi adaptando os individuos a suas proprias necessidades estruturais; assim,
acabou formando soldados no lugar de politicos. As agdes de 14 de abril e seus
resultados podem se explicar a partir dessa concepc¢ao “militarista” da “nova” diregao.

Segundo as criticas realizadas por Cores (1997), apesar dos erros — claramente
explicitados na sua propria documentacdo — parece que seu acionar foi visto, pelo
menos durante os primeiros anos, com simpatia por setores decepcionados com a
situacao de crescente deterioracdo econdmica e social e com a falta de respostas por
parte do sistema politico. Sua emergéncia alentou esperangas, avivou emocgodes e
revelou faces da realidade do pais, até esse momento desconhecidas'®.

Por outro lado, as criticas ao modelo organizacional desenvolvido pelo MLN,
focaram-se quase que com exclusividade — pelo menos dentro da esquerda combativa
— na Federagcdo Anarquista Uruguaia — Fau. Esta possuia um aparelho armado (a
OPR33), que vinha desenvolvendo atividades similares com as do MLN desde a
década de 1960 — fundamentalmente apds a sua saida do Coordinador —, a partir de
uma diferenciada concepg¢ado do que era uma organizagdo armada. Essa concepgao
possuia fortes bases na propria histéria das organizagbées anarquistas, ndo somente no
pais, sendo que também no Rio de la Plata. Torna-se necessario determos um
momento na origem dessa concepgao.

A FAU se desenvolveu sob a influéncia de variados aspectos, especialmente o

da histdria libertaria do Rio de la Plata e da Espanha. Das lutas operarias de origem

1% BONINO, Costa Luis. Crisis de los Partidos Tradicionales y Movimiento Revolucionario en el

Uruguay. Montevideo: Banda Oriental, 1988, p. 78.
1% CORES, Hugo. 1997. op. cit., p, 55.
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anarco-sindicalista de finais do século XIX, do anarquismo expropriador e do
reivindicador. Sua influéncia tedrica doutrinaria estava pautada por Bakunin e
Malatesta. A histéria do anarquismo no Rio de la Plata remonta a 1860, com notoria
influéncia das correntes migratérias que chegaram neste ano particularmente da lItalia,
Franca e Espanha. Essa particularidade foi marcante para a definicdo de seu carater
internacionalista — com o qual nascem e se mantém no tempo as correntes socialistas e
anarquistas.

Um aspecto politico-ideoldgico que estava presente em varios enfoques dos
militantes espanhdis que atuaram na regido foi o referente a “Alianga Bakuniniana”.
Entre 1868 e 1869 foi fundada, na Espanha, a “Alianga da Democracia Socialista”. Seus
postulados estabeleceram dois niveis de luta: um politico (de atuagao secreta) e outro
sindical, com finalidade revolucionaria, expressa posteriormente na Internacional de
Chaux-Aux-Fonds. O programa da Alianca estabelecia, entre outros objetivos: a
abolicdo definitiva e completa das classes e a igualdade econb6mica e social dos
individuos de ambos os sexos. A Alianca, constituida por membros da Associacao
Internacional de Trabalhadores, teria por objetivo a propaganda e o desenvolvimento
dos principios de seu programa e a utilizagcdo de todos os meios para alcangar a
emancipacao.

Os niveis de luta adotados pela Alianga se misturaram entre si e cumpriram um
papel fundamental na histéria do movimento operario argentino e uruguaio. Acrescenta-
se a concepg¢ao malatestiana da atividade especificamente politica, a qual chamou
inicialmente de partido. Um Malatesta que, pela importancia da imigragao italiana e pela
influéncia direta de suas propostas e tarefas organizativas sindicais, especialmente dos
sindicatos de resisténcia, teve particular influéncia na historia sindical uruguaia.
Também existia, como assinala Mechoso (2003), uma militdncia que acreditava no
sindicato como suficiente para a transformacéao social — era a concepc¢ao propriamente
anarco-sindicalista'”’.

Em agosto de 1905 foi criada a Federagdo Obreira Regional Uruguaia — Foru,

com orientacgao ideoldgica predominantemente anarquista. Uma série de reivindicagoes

% MECHOSO, Juan Carlos. Accién Directa Anarquista: Una Historia de FAU. Montevideo: Recortes
de FAU, 2003, p. 12.
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transformou-se em motivo de Iuta desde sua fundacdo: oito horas de trabalho,
supressao do trabalho noturno (para os padeiros), abolicdo do trabalho por jornadas
abusivas, responsabilidade nos acidentes de trabalho, descanso semanal, higiene do
local de trabalho, proibicao do trabalho de menores, entre outras. Essas reivindicacbes
movimentaram sobremodo o cenario sindical nas primeiras duas décadas do século XX.
Uma outra caracteristica que marcou o movimento anarquista nucleado na Foru foi a
sua posicao internacionalista. Também promoveu e participou de atividades em favor
da construcdo de uma instadncia de coordenacdo da agao operaria revolucionaria na
procura de um socialismo livre.

De outra parte, a Revolugado Russa de 1917 provocou um impacto extremamente
significativo na Federagado Operaria Regional Uruguaia, com o despertar de profundas
simpatias e a percepgdo da possivel derrota do mundo capitalista como o grande
momento do proletariado. Mas, rapidamente, os anarquistas observaram que aquela
orientagcdo e seus métodos nao levavam ao “paraiso sonhado”. Como consequéncia,
originaram-se divisdes e, finalmente, se constituiu outro agrupamento sindical, em 1923,
a Unido Sindical Uruguaia — USU. Esse novo agrupamento estabeleceu, na sua Carta
Fundamental, uma orientagdo de cunho anarco-sindicalista; ndo aceitando a proposta
comunista de vincular-se organicamente com a Internacional Comunista. De qualquer
forma, essa divisdo acarretou uma fragilizagdo do movimento operario.

Diminuido o potencial da Foru e da USU, o anarquismo irrompeu com outra de
suas expressodes: a de grupos de acao direta armada. Iniciaram-se, em 1927, uma série
de acdes geralmente ligadas a represalias por questdes sindicais e expropriagdes. A
participagdo de anarquistas argentinos, como Miguel Arcangel Rosigna, foi permanente
no periodo até os anos de 1932. Um dos fatos que marcaram profundamente a
memoria do movimento anarquista foi a execugao, por um grupo anarquista, de Luis
Pardeiro, delegado de policia e conhecido torturador uruguaio que foi ajusticiado em
1932. Essa tendéncia dentro do movimento anarquista — a da utilizacdo da violéncia —

tomou outros rumos no periodo do Uruguai sesentista, quando a utilizagado desta pratica



97

ficou circunscrita a uma instancia orgéanica, a OPR33, tendo-se abandonado as praticas
do passado, principalmente os atentados individuais com bombas'.

Na metade da década de 1950 parece ter havido um certo ressurgimento das
idéias anarquistas, particularmente no ambito cultural. Surgiram publicagbes novas,
como Construir, e se ampliaram outras que vinham sendo editadas desde 1938, caso
de Voluntad. Formaram-se também nucleos militantes em alguns centros estudantis.
Assim, como culminagdo de um longo processo de relacionamentos e intercambios
entre distintos grupos de afinidade, em maio de 1956 realizou-se o “Pleno Nacional
Anarquista” e em outubro do mesmo ano o Congreso Constituyente de la Federacion
Anarquista Uruguaya.

Em ambas as instancias, os libertarios uruguaios levantaram multiplos acordos,
de certa forma bastante inovadores em relacdo ao pensamento anarquista ortodoxo
predominante na Europa e nos EUA, que continuavam sendo a referéncia doutrinaria
fundamental. Esses acordos revelavam a existéncia de distintas inflexdes e projetos
dentro de uma vis&o bastante geral da luta com o chamado estatal-capitalismo. Nesse
sentido, tinha vigéncia o carater federativo da organizagéao.

Na Declaracgdo de Principios da FAU (1956)'” pode-se observar claramente a
sua linha de pensamento sobre a problematica que o pais atravessava. A solugédo dos
graves problemas sociais que afetavam a sociedade sé seria possivel mediante uma
profunda transformagdo de carater individual e social, ou seja, no plano ético e no
econdmico-social. Essas transformagdes teriam como objetivo a socializagdo dos meios

de producéo e distribuicdo, a organizagao e administracdo com base nos principios de

1% Arma predileta do anarquismo tradicional e dos nihilistas russos, a sua inutilidade e, ainda, a sua

contra-produgdo foram indiscutidas quando o marxismo chegou a dominar incontestavelmente na
teorizacdo de quase todas as tendéncias revolucionarias. Em nome de um “estruturalismo” sumario,
rejeitava-se qualquer operagdo que nao tocasse as bases mesmas do regime, visto que o eliminado
sempre tinha substituto e o fato encolerizava a repressao. (AZUA, Carlos Real de. op. cit., 1988, p. 102).
1% Na Declaragdo de Principios, a FAU fazia as seguintes consideragdes: a) que a experiéncia confirma
as criticas realizadas pelo anarquismo a organizacédo societaria atual, com base no capitalismo de
Estado; b) que por seus proprios vicios como sistema de convivéncia social contrario ao desenvolvimento
livre e integral da personalidade humana, e frente as reivindicagdes populares de liberdade, justica e
bem-estar, o capitalismo ja desembocou em crise, em maior ou menor grau, em todos os paises; c) que
essa crise tem sido admitida por muitos representantes da burguesia, que procura saida e estabilizagdo
de seus privilégios na hipertrofia do Estado, eixo de uma nova economia dirigida por monopolizadores do
poder e receptor natural de todas as tendéncias coercitivas contrarias as aspiragdes libertarias e
justiceiras do homem; e d) que a experiéncia, além de tudo, nos diz do fracasso nas tentativas de superar
os males do capitalismo pela via do poder. FAU. Declaracdo de Principios 1956. In: Revista Lucha
Libertaria. Montevideo: FAU, 2000, p. 12-24.
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acao direta e federativa, e a vigéncia integral da liberdade, o que possibilitaria um
desenvolvimento pleno da personalidade humana. A utilizagdo do conceito de
transformacao implica em revolugao social, e esta s6 pode ser cumprida no conjunto
das massas trabalhadoras. O internacionalismo € mencionado como uma concepg¢ao
revolucionaria que deveria criar os elementos da nova sociedade, prescindindo de
fronteiras politicas e tendendo a formar agrupagdes regionais sobre a base dos vinculos
econdmicos, lingliisticos e culturais’'°.

Como todas as organizagdes de esquerda, a FAU foi atravessada pelos debates
surgidos em toda a América Latina a partir do triunfo da Revolugdo Cubana e das
primeiras realizacdes do governo encabecado por Fidel Castro, Ernesto “Che” Guevara
e Camilo Cienfuegos. Gerardo Gatti publicou, num documento editado por motivo do
décimo aniversario da FAU e intitulado /zquierda, Reformismo y Accion Directa, um
manifesto no qual toma partido pela Revolugdo Cubana e também pela “herdica
Revolugao Chinesa”. O discurso € claramente antiimperialista e terceiro-mundista.
Critica desde posicdes de esquerda até o reformismo impulsionado pela URSS, modelo
que rechacga; pronuncia-se contra o eleitoralismo e o parlamentarismo e resgata a agao
direta do povo como concepgéao da agao revolucionaria, cujo objetivo é o socialismo e a
liberdade.

Desde uma posicdo de defesa da luta armada, nos termos em que nesses

tempos era debatida na América Latina, Gatti expressava que a FAU:

Esta organizada como partido” e acrescenta: “Concebemos a acdo da FAU
como um fator de dinamizagao e orientagdo da agao popular. Atuando dentro
das massas, como parte delas. [...] Atuando como um elemento de propulsao e
orientagdo popular, ndo como colosso do poder, nd&o como uma minoria
disposta a se pendurar nas costas do povo e através dos mecanismos do poder
estatal. Na perspectiva das lutas de transformacao, a FAU nao reclama nem
deseja para si nenhum privilégio de exclusividade'"".

A FAU foi impulsora e animadora de uma linha combativa de esquerda,
conhecida pelo nome de “Tendéncia”. Esta terminou consolidando-se numa expressao
politica publica da FAU, a Resistencia Obrera Estudiantii — ROE, que teve, nesses

anos, uma influéncia substancial no movimento operario e estudantil. A Resisténcia,

"0 1dem.

" GATTI, Gerardo. Izquierda Reformismo y Accién Directa. Montevideo: FAU, mimeo, 1968, p. 2.
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composta por trabalhadores e estudantes, convocava, fundamentalmente, varias
correntes da esquerda combativa. A ROE desenvolveu um papel importante no
transcurso de varios conflitos da época, nucleando e organizando os setores mais
combativos do movimento sindical e estudantil, e protagonizou a radicalizagao de varios
confrontos com setores patronais e do governo. Entre seus principais dirigentes
encontravam-se os lideres sindicais Leon Duarte e Gerardo Gatti, ambos desaparecidos
na Argentina anos mais tarde, numa agao “globalizada” da repressdo dos governos rio-

platenses.
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5. AS DISCUSSOES SOBRE A TEORIA DO FOCO

Ou os tupamaros se repdem e seguem avangando e o modelo guerrilheiro da
América Latina tem um futuro, ou bem néo se repdem e se da volta a pagina na
historia politica da América Latina contemporéneam.

Pode-se atribuir a paternidade da Teoria do Foco a Karl Kautsky, guia intelectual
da Il Internacional e assessor de Lénin entre 1900 e 1914; tendo os argumentos do
“foco guerrilheiro” sido enunciados pela primeira vez em Viena, em 1901, no projeto do
Programa do Partido Social-Democrata Austriaco. As implicacbes desses postulados
tedricos foram desenvolvidas numa teoria da organizagdo revolucionaria — teoria
inexistente em Marx e Engels — pelo melhor discipulo e intérprete russo de Kautsky,
Vladimir llich Lénin, em 1902. Debray argumenta que ndo ha uma so6 frase do Que
Fazer, de Lénin, que ndo possa traduzir-se diretamente em linguagem foquista: “[...]
pode-se substituir organizagdo de revolucionarios profissionais, por vanguarda politico-
militar, sem destruir a coeréncia interna da argumentagdo leninista, visto que a
argumentagao foquista e a de Lénin de 1902 possuem a mesma loégica e partem dos
mesmos pressupostos’ 2.

O foco, tal como o descrevia Debray recolhendo as experiéncias guerrilheiras do
momento, constituia mais que um fato militar: possibilitava as bases imprescindiveis
para qualquer guerrilha com inten¢des de sobreviver e se desenvolver. Constituia, por
cima de outras consideracdes, uma contribuicdo de medular importancia para a teoria
revolucionaria — visto que se a revolugcdo deixava de construir a culminacdo de um
longo processo preparatdrio, necessitava-se de outro elemento que a promovesse. Um
novo mediador que substituisse a lenta maturacdo do modo de producdo em que a
revolugao se geria. Essa substituicdo era o foco; mais que uma diferente estratégia ou

um aporte tatico, um produtor de revolugdes'™.

"2 DEBRAY, Régis. Las Pruebas del Fuego. México: Siglo XXI, 1974, p. 117.

"3 DEBRAY, Régis. La Critica de las Armas Il. México: Siglo XXI, 1975, p. 147-148.

"4 Para o0 “Che”, a virtude do foco radicava em haver ganhado para si a massa da populagao. Por isso —
acrescenta —, € necessario acudir a guerra de guerrilhas quando se tem junto a si um nucleo majoritario e
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O foco, dizia Debray em “O Castrismo: a longa marcha da América Latina”
(1964), nao tende a tomar o poder; € um incentivador, conta com a colocagao das
massas em condi¢cdes de derrotar por si mesmas o poder estabelecido. Também nao é
blanquismo, se adiantava, ja que procurava unir as massas previamente a conquista do
poder, fazendo disso a condicdo sine qua non desse objetivo. Primeiro, com poucos
combatentes, na selva e em lugares inaccessiveis; logo, tomando as terras baixas; por
ultimo, conquistando as cidades, comegando pelas menores e proximas''>. O modelo
foquista dos anos sessenta apresentava o0 processo revolucionario como sendo
constituido por duas linhas de atividade desenvolvendo-se paralelamente, nas cidades
e nas montanhas, encontrando-se ambas mais adiante, na insurreigao generalizada.

“Toda vanguarda revolucionaria que se respeita se considera como um
mandatario em suspenso, um destacamento do povo nos postos avancados da luta

118 Assim explicava Debray a vanguarda

social que sO atua por delegagao
revolucionaria. Da mesma forma que a guerra popular ndo nasce espontaneamente,
sem a agao consciente e prolongada de um partido, as guerrilhas rurais e urbanas
conduzidas por organizagdes politico-militares ndo se terdo considerado a si mesmas
como formas nao desenvolvidas da guerra popular. “Uma vanguarda nao se atira a luta
armada sem fazer a aposta, sem ter a vontade de desencadear, a médio ou a longo
prazo, uma guerra popular’'"’.

A Federagdo Anarquista Uruguaia — FAU foi quem realizou a critica mais
contundente a Teoria do Foco e, portanto, quem questionou, desde uma posi¢ao de
esquerda combativa, o acionar do MLN. No documento da FAU intitulado “Copei’*'®, de
1972, sado levantados os questionamentos que aprofundaram as diferengas ideologicas
dessas duas organizagbes e marcaram o momento-chave quando se questionou, de

forma profunda, a Teoria do Foco na sua versao uruguaia, protagonizada pelo MLN.

para se defender das opressdes de um nucleo infinitamente menor de armas. O guerrilheiro contaria,
entdo, com o apoio da populagao do lugar. Esta seria uma condigéo sine qua non.

"> DEBRAY, Régis. El castrismo: la larga marcha de América Latina. In: Cuadernos de Marcha. N°. 3,
Montevideo: 1967, p. 53-54.

""® DEBRAY, Régis. op. cit., 1975, p. 90.

" 1dem.

e “Copei” foi um nome fantasia com o qual a FAU intitulou o documento que analisava a teoria do foco.
O nome do documento foi copiado de um documento da Democracia Cristd Venezuelana, que circulava
em 1972 na imprensa internacional, como forma de disfarcar o teor do documento e da organizagao que
0 emitia.
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O “Copei”, num primeiro momento, inicia uma analise sobre os acontecimentos
naquele contexto, 1968-1972, quando a ofensiva da repressao desferiu duros golpes no
MLN. Num segundo momento, analisa as influéncias da Revolugdo Cubana,
considerando que o triunfo da Revolugédo teve, na América Latina, um efeito
estimulante, contribuindo para fazer avancar o processo de luta em todo o continente.
Afirmou a viabilidade da luta armada, evidenciou a existéncia de condi¢gbes para inicia-
la e considerou, ainda, que em certas condi¢cdes precisas e concretas poder-se-ia obter
a vitoéria num tempo relativamente curto. Referenciava-se, assim, no Uruguai, a uma
concepcao de luta armada que se apresentou com base na experiéncia cubana. Essa
concepgao era conhecida como “Teoria do Foco” ou “foquismo”, sistematizada no seu
momento por Regis Debray, especialmente em sua obra Revolucion en la Revolucion,
que pretendeu ser uma conceituagao da experiéncia cubana.

A Teoria do Foco sistematizou alguns critérios estratégico-taticos bastante
importantes, sobretudo os ensinamentos que, segundo seus seguidores, se poderia
tirar da guerra de guerrilhas em Cuba. Esses critérios estratégicos se apresentariam
como generalizaveis, como aplicaveis na maioria dos paises latino-americanos. A
influéncia da Teoria do Foco foi muito grande, motivando, a propdsito de sua
formulacdo por Debray, polémicas intensas. No Uruguai também se polemizou a
respeito, também se exerceu fortemente a influéncia dessas concepgodes, que foram as
que basicamente guiaram as praticas do MLN.

Ao longo de seus anos de atuagdo, e mesmo desde seu comeco, o MLN
introduziu variaveis, corrigiu e adaptou os conceitos foquistas. A FAU manifestou, no
“Copei”, a esse respeito: “Nossa organizagdo discrepou com o foquismo desde seu
surgimento como concepg¢ao. Entendemos que os fracassos que hoje experimenta o
MLN, e com ele a Revolugdo Uruguaia, mostram que as debilidades do foquismo nao
foram superadas, oportunamente, pelo MLN. Que seus esforgos apontaram a uma
adaptacdo do foquismo, e ndo a romper com ele”'". Dessa forma, a FAU critica a
Teoria do Foco e realiza uma avaliagao particular sobre as influéncias da Revolugao

Cubana. Rejeita o foco fundamentalmente por dois motivos: 1) sua caracteristica como

"9 FAU. Copei. Montevideo: Documentos de FAU, mimeo, 1971, p. 7.



103

vanguarda distante das massas; e 2) a inaplicabilidade de receitas prontas (funcionou
em Cuba, deveria funcionar em toda a América Latina)'?°.

Em relagdo a esséncia do foquismo, que teve sua origem a partir da Revolugao
Cubana com base nos textos produzidos por Guevara e, posteriormente, por Debray, os
militantes uruguaios (MLN e FAU, fundamentalmente) assinalavam algumas
caracteristicas proprias do processo cubano que nao poderiam ser reproduzidas no
Uruguai. A instalacdo de um foco guerrilheiro na serra, como no caso cubano, com
apoio da populagdo camponesa, era impensavel no Uruguai. N&o existiam serras nem
selva no pais, e também nao existia uma populagao originariamente camponesa, e sim
uma classe de trabalhadores rurais assalariados, diretamente vinculados ao latifundio e
aos partidos politicos tradicionais, com uma severa ligacdo clientelistica com o
latifundiario de turno.

E necessario observar que um dos pontos-chave da Revolugdo Cubana foi a
ampla participacao de setores camponeses em todo o processo revolucionario. Desde o
momento em que Fidel Castro e seus companheiros desembarcaram do Granma até a
entrada triunfal em Havana, o apoio e a direta participagdo camponesa na guerrilha foi
um fator determinante. A constituicido do Exército Revolucionario foi essencialmente
camponesa.

Conforme Mao Jr. (2001), “o movimento 26 de julho conseguiu criar, entre os
camponeses da Sierra Maestra, uma rede clandestina, cujo objetivo principal era apoiar

os expedicionarios quando eles desembarcassem”’?’

. Essa forma de organizagao e
estruturacdo do exército revolucionario foi possivel pelas histéricas particularidades de
Cuba, o que contou com antecedentes de selvagem exploragédo latifundiaria que
remontam ao processo de colonizagao.

Outro ponto de discussao em torno do foquismo cubano foi a presenca de uma
ditadura como a de Fulgéncio Batista. Apesar de o Uruguai viver um periodo de

crescente autoritarismo (especificamente desde 1968), o pais “oficialmente” se

20 A linha estratégico-tatica do MLN n&o foi um traslado mecéanico da linha foquista original. Essas

adaptagdes constituem o original, o préprio, o especifico da experiéncia de guerrilha urbana (as unidades
taticas de combate) que o MLN protagonizou no Uruguai. Mesmo assim, apesar do esforgo criador
aplicado a adequacdo do foquismo as condigbes locais, esse esforco ndo chegou a alterar os
pressupostos basicos foquistas que conduziram a pratica do MLN.

21 MAO Jr., Rodrigues José. O Campesinato e a Revolugdo Cubana: da Sierra Maestra ao triunfo da
revolugao (1956-1959). In: Histéria Unisinos. Sdo Leopoldo: Unisinos, vol. 5, n 3, 2001, p. 141.
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caracterizava dentro das estruturas legais de uma democracia liberal. Os desmandos e
atropelos do presidente Jorge Pacheco Areco ndo podiam ser comparados com a
realidade cubana. Além do que devia se considerar que a metade da populagao do pais
encontrava-se localizada na capital, Montevidéu, o que implicava que organizagdes
com propostas armadas tivessem seu foco de atuagao no epicentro do pais.

Dessa forma, além de necessariamente a luta ter que tomar as caracteristicas
nitidamente urbanas, ela deveria conviver no centro politico do pais com as outras
organizagdes politicas e movimentos sociais, e ndo seria possivel seu isolamento no
interior (pelo menos no inicio). Isso contradizia o principio da Teoria do Foco e da
experiéncia cubana e confrontava, fundamentalmente, ao MLN com a adverténcia de
Guevara: “é fundamental precisar que nunca pode surgir por si mesma uma guerrilha
suburbana”'?. Ditame este que Tupamaros ignorou.

A FAU exp0s brevemente as caracteristicas mais significativas do foquismo:

1. A necessidade de iniciar a luta armada rapidamente sempre que existissem
certas condicbes econbmico-sociais que a fagam viavel. Partia-se da base de que
essas condi¢cdes estavam dadas na quase totalidade dos paises latino-americanos,
como consequéncia de seu subdesenvolvimento e atraso.

2. As condigdes politicas e ideolégicas (chamadas “condicbes subijetivas”)
desenvolver-se-iam como consequéncia da atividade do foco armado. Por isso,
considerava-se como algo secundario, e seguramente nao prioritario, a existéncia, ou
nao, dos partidos politicos revolucionarios. As simpatias suscitadas pela atividade
militar do foco deveriam ser enquadradas em organizagdes cuja funcao seria, quase
exclusivamente, contribuir ao esforgco e a vitéria militar. O desenvolvimento da luta
medir-se-ia em termos de crescimento da capacidade operativa; o éxito, em termos de
éxito militar; e a vitoria, era a vitéria militar na guerra. A expectativa e a confianga nessa
vitéria, que surgia da agdo armada, era o ganho e o requisito essencial no plano
ideoldgico.

3. A guerra era concebida em termos de guerra de guerrilhas, centrada no meio
rural, ao amparo de condigdes geograficas adequadas (montanhas e selva) que faziam

possivel o ocultamento dos guerrilheiros e viavel a tatica de “golpear e desaparecer”,

122 GUEVARA, Ernesto “Che”. La Guerra de Guerrillas. Buenos Aires: Editorial 21, 2003, p. 34.
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movimentando-se sempre, caracteristica da guerrilha rural. Na sua formulagao classica,
o foquismo negava a viabilidade da guerrilha urbana. Por definicdo, “sempre em
presenga do inimigo”, sempre ao alcance deste, o guerrilheiro urbano — dizia-se —
estava condenado a um rapido aniquilamento. A atividade armada urbana cumpriria
apenas uma fungdo complementar da guerrilha rural, que seria quem protagonizaria o
enfrentamento e quem, através de muitas pequenas vitdrias parciais, conquistaria a
vitoria final, reduzindo a impoténcia o exército contrario.

4. A atividade militar do foco inauguraria um processo em que cada agao, cada
operagao do foco, motivaria réplica generalizada como resposta da repressdo. Na
medida em que a guerrilha fosse operando com maior intensidade, a repressao ir-se-ia
endurecendo, ir-se-ia generalizando. Na medida em que a represséao fosse afetando um
setor cada vez mais amplo da populacdo, maiores seriam as simpatias que teria o foco
e maiores, portanto, suas possibilidades de desenvolvimento. Nessa dialética
ascendente de acdo-repressdo seriam geradas condi¢gdes politico-sociais cada vez
mais favoraveis a agao militar, até culminar numa situagdo ideal em que importantes
setores da populagao teriam a guerrilha como sua vanguarda armada, 0 que imporia a
queda do governo despdtico, sustentado somente por uma minoria privilegiada e pelo
aparelho repressivo, vencido em seus esforcos por suprimir militarmente a guerrilha'?.

Desse modo, o triunfo do foquismo emanaria dos éxitos armados, contexto de
uma crescente opressao politica. Esses gerariam a perspectiva de vitoria capaz de
atrair as massas. A atividade da guerrilha, a resposta repressiva que inevitavelmente
produziria, fecharia para as massas todas as portas, todas as vias que nao fossem a via
da luta armada, levando, necessariamente, o povo para a revolugdo. Assim, se
percorreria um curto caminho, simples e direto, a “politizacdo das massas”, sem
nucleamento por tras da vanguarda armada guerrilheira. A partir dessa postura,
subestimava-se, obviamente, a importancia de toda a atividade de massas (sindical, de
propaganda, politica publica) ndo direcionada de forma direta a favorecer o esfor¢o
bélico. Partia-se do pressuposto de que toda organizagao, toda atividade publica, seria
varrida rapidamente pela repressdao, uma vez iniciada a dindmica acao-repressao

acionada pelo foco guerrilheiro.

122 EAU. Copei. op. cit., 1971, p. 2-8.
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O exame da realidade historica mostrou, por sua vez, que o tempo e a intensa
experiéncia realizada nesses anos pelos movimentos revolucionarios latino-americanos
deixaram em evidéncia alguns problemas do foquismo:

1. A simplicidade de sua concepcéao sobre as condicdes necessarias para iniciar
e, sobretudo, para levar adiante a luta armada. Este tema vasto e de importancia
definitiva obviamente merece uma consideragao particular. Envolve a analise das
relagdes entre as condicbes de nivel econdmico e da luta de classes e dos niveis
politico e ideoldgico (condicbes subjetivas da mesma e a consideragdo do papel que
cabe a atividade armada na relagdo com eles). Implica a desvinculagdo com as
correntes reformistas e leva, necessariamente, a elucidar pontos de vista tedricos e a
critica das raizes sociais e ideologicas da propria concepgao foquista.

2. O desenvolvimento das condi¢cbdes politicas, e muito menos das condi¢des
ideoldgicas, nao se deriva da atitude da guerrilha nos termos mecéanicos previstos pelo
foquismo. A atividade do foco armado nao se tem evidenciado como um substituto
adequado, nem sequer como um substituto possivel e viavel da atividade de partido.
Esta insuficiéncia aparece na medida em que a luta se prolonga. As respostas politicas,
tanto das classes dominantes como das dominadas, ndo se ajustam as previsoes
demasiado esquematicas e lineares do foquismo. Torna-se evidente que sobre esta
concepgao passou uma perspectiva demasiado simplista da estrutura e funcionamento
dos niveis politico e ideoldgico, cuja importancia se subestimou. Por outro lado, se
sobreestimou, notoriamente, a possibilidade de forgar, pelas armas, a mudanga das
condigdes politicas e de mentalidade e as crencas das pessoas. O atraso no avango
das chamadas condigdes subjetivas seguiu pesando, produzindo frequentemente o
isolamento do foco e criando, assim, as condi¢gdes de seu aniquilamento.

3. Rejeitar a possibilidade de uma guerrilha urbana e a exclusividade reclamada
para uma guerrilha rural. Existiu, na época, uma ampla pratica de luta armada urbana.
E visivel que esta ultima foi adquirindo na América Latina, e em nivel mundial, um maior
desenvolvimento.

4. A mecanica acumulativa e ascendente da acao-repressado, que conduziria a
uma polarizacao favoravel de forgcas, generalizando e isolando a repressdo e

desenvolvendo e afirmando o foco, ndo acontece habitualmente. A repressao aprendeu
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a manter sua seletividade; as classes dominantes podem e sabem adotar
contramedidas que travem e revertam estas dinamicas. Em sua estratégia, a atividade

contra-revolucionaria do reformismo'?*

e o manejo dos velhos mitos ideolégicos do
liberalismo burgués (as elei¢des, a legalidade, etc.) cumpriram um papel de uma
importancia que o foquismo nao previu'®.

A critica as posicoes reformistas foram agudas, considerava-se que o sistema
capitalista ndo seria destruido seguindo as regras que ele mesmo ditava para assegurar
sua continuidade. Essa continuidade era a que contribuia para manter a quem se atinha
s6 a fazer o que a legalidade burguesa permitia, ou seja, s6 o que a legalidade
manipulada pela burguesia permite que se faca. A FAU pontuava que: “[...] da luta
reformista s6 pode surgir um reformismo cada vez maior, um retrocesso cada vez maior
em relac&o & insurreicdo que propde para um “momento oportuno”, indefinivel”'?®. Por
isso, os setores reformistas ndo podiam nem queriam fazer nenhum lineamento

estratégico-militar.

A revolugdo sera possivel quando existirem condicées”, dizem os partidos
comunistas e, com eles, todos os reformistas acrescentam “chegara o dia da
revolugcao”. “Mas os que antes desse dia violentem as leis, pegando as armas,
serao fatalmente vencidos”, afirmam. E, a partir disso, condenam sempre como
“aventureiros”, “aproveitadores” a quem nao se resigna a transitar pela via
eleitoral, esperando esse hipotético dia em que a revolugdo desca

milagrosamente do céu idealista [...]'%.

Enquanto a metodologia da luta armada, a FAU considerava que n&o estava em
discussdo o tema em torno da adogao da guerrilha urbana ou a rural como formas

exclusivas ou excludentes. “Nao radica nisso o centro da analise que se pode realizar

2% Em outro documento, a FAU observa as seguintes manifestagdes sobre o reformismo: o reformismo

coloca a insurreicdo no céu dos ideais inatingiveis. Nesse desencontro, nessa incoeréncia entre sua
pratica politica contra-revolucionaria e seu verbalismo sobre a insurrei¢gao final, procuram fundamentar
sua eterna afirmagéo de que “faltam condigbes” cada vez que se tenta fazer avangar o processo de luta
politica, aplicando meios ndo incluidos no seu limitado receituario. Este limita-se basicamente a duas
coisas: a) no nivel econdmico da luta de classes, agdo reivindicativa salarial, desenvolvida com o maior
respeito pela “legalidade” burguesa e, portanto, pacifica; b) no nivel politico, parlamentarismo,
eleitoralismo, como forma de capitalizar politicamente os resultados da luta econémica. Confinando sua
pratica a todos os niveis dentro do entorno cada vez mais estreito da legalidade burguesa, o reformismo
cria as condigbes para sua integragao cada vez maior no sistema. FAU. Cartas de FAU. Montevideo:
mimeo, 1971, p. 9.

125 EAU. Copei. op. cit., 1971, p. 6-11.

128 | dem.

27 1dem, p. 8.



108

sobre a experiéncia da luta armada passada ou atual. O tema central é a analise da
concepgao foquista que, em sua formulagao primaria e ortodoxa, sustentou a guerrilha
rural como forma prioritaria e exclusiva, mas que logo se adaptou as formas de
guerrilha urbana”. Era essa concepgao foquista em todas suas variantes que estava em
crise, e ndo a luta armada, que mantinha sua vigéncia. “A luta armada como a
concebemos (a FAU), como aspecto fundamental da pratica politica de um partido
clandestino que atua, também, com base numa estratégia global, no nivel de massas”.
[...] E esta concepcéo correta da luta, o que resulta reafirmada pela experiéncia”'?®.

Na analise da FAU, o desenvolvimento da luta mudou consideravelmente,
naquelas décadas, a forma de como se considerava na América Latina. Significou a
superagao, seguramente definitiva, de um amplo periodo no qual aquela luta concebia-
se segundo duas pautas: a) em nivel econdbmico da luta de classes: atividade de
massas, sindical, de conteudo reivindicatorio, fundamentalmente salarial, processada
pelos métodos tradicionais (greves e atos), praticados dentro da legalidade burguesa;
b) em nivel politico da luta de classes: atividade de partidos legais com seus métodos
tradicionais (locais publicos, propaganda, difusdo ideoldgica), apontada decisivamente
para obter resultados eleitorais.

Para o reformismo, a via para chegar ao poder (identificado falsamente pelo
governo) era o voto. A obtengdo de representagbes parlamentares cada vez mais
numerosas significava etapas em diregdo a esse objetivo. A violéncia, nos niveis
econdmicos, tanto como politicos da luta de classes — segundo os discursos reformistas
—, era negativa, visto que implicava em colocar obstaculos a via eleitoral. Concebia-se
esta como a unica via possivel para chegar ao “poder” e, sendo este o problema central
da pratica politica, tudo devia contribuir para manter aberta esta via. Dito de outro
modo: sendo a obtencao do poder o politicamente decisivo, chegando-se ao poder pela
via eleitoral e sendo as eleigbes algo “legal”’, dizia-se estar dentro da lei para poder
votar e, assim, chegar ao poder.

Vale a pena observar com atengdo as criticas realizadas pela FAU ao
reformismo da época, visto que no transcorrer dos anos — apés de 1990 —, as posigdes

reformistas “atualizadas” iram retomar a tbnica essencial de seu discurso: a

28 | dem.
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necessidade de estar inserido na legalidade burguesa para poder aceder ao governo
via elei¢cdes. A partir dessa maxima da social-democracia, poderemos observar que os
postulados da “esquerda reformista” do periodo sesentista atingiu seu objetivo,
confirmando a previsdo da critica realizada pela FAU 40 anos antes, e descartando
toda e qualquer “possibilidade” de luta armada foquista ou ndo, como método para a
constru¢ao do socialismo.

“‘Uma organizacéo é realmente revolucionaria se propde o problema do poder, e
o problema do poder s6 se resolve com uma adequada linha de pratica da violéncia, ou
seja, com uma adequada linha militar. Somente havera socialismo com revolugao, ou
seja, com a destruigdo violenta do Estado burgués. S6 havera destruigao violenta do
Estado, do poder burgués, com uma pratica politico-militar adequada”'?®. Esses foram
fundamentos feitos naqueles anos pelas organizagdes armadas do continente. A pratica
da guerrilha urbana no Uruguai, por parte do MLN, pressupde, desde o principio, a
introducao de variantes no esquema foquista ortodoxo. A mais 6bvia: o carater urbano
da guerrilha que, em seu momento, muitos negaram como viavel.

A influéncia da concepcéao foquista pode imputar para si a maioria dos fracassos
experimentados nos anos posteriores a Revolugdo Cubana. Nao foi a luta armada o
que fracassou; o que fracassaram claramente foram as expectativas em curto prazo
que o foquismo possuia. No meio dessas fracbes € inegavel, mesmo assim, que a
pratica ampla da luta armada contribuiu decisivamente para modificar as pautas e
caracteristicas da agado politica na América Latina. A pratica armada modificou
radicalmente a maneira de perceber e encarar os problemas da revolugdo. Colocou
sobre a mesa, como realidade e urgéncia, os temas relacionados com as formas

concretas de obter, com a violéncia, a destruicdo do poder burgués.

O debate sobre a necessidade de se desenvolver um partido e sua classica
contradicdo com a Teoria do Foco ndo era um elemento novo no MLN. Esse foi um dos
assuntos centrais nas polémicas entre os anarquistas da FAU e os fupamaros. Em
agosto de 1971, o MLN havia emitido um documento intitulado Partido o Foco: un falso
dilema, no qual se afirmava que nao era possivel contrapor-se uma coisa que se referia

a organizacao, com outra que se referia ao método de luta ou de acédo. A questéao,

129 FAU. Copei. op. cit., 1972, p. 4.
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obviamente, ndo estava relacionada somente com o MLN, sen&do que atravessava toda
a esquerda latino-americana e constituia um dos assuntos nevralgicos de debate entre
os partidos comunistas (especialmente os pro-soviéticos) e as guerrilhas guevaristas.

Fundamentalmente, a guerrilha rediscutiu dois problemas politicos: 1) o das
caracteristicas que, em condi¢des de guerrilha urbana, revestem a vinculagdo da
guerrilha com as massas e a politica a desenvolver em relagdo a isto. Em outros
termos, o problema das modalidades concretas segundo as quais, atuando a guerrilha
em meio urbano, capitaliza-se politicamente a simpatia popular que pode promover sua
acgao; e 2) o problema de como se processava, através da pratica guerrilheira urbana, a
destruicdo militar do aparelho repressivo, requisito prévio para a destruicdo do poder
burgués.

A formulagdo dessas duas questbes conduz claramente a pensarmos numa
indagacao para cuja prévia resposta dependera o tipo de solugdo. A pergunta é: para
que se fazia a guerrilha e quais eram seus objetivos e seu programa? Existiram
guerrilhas cujo objetivo foi apenas a conquista da independéncia nacional. Colocando-a
em termos de classe, essa independéncia significa substituir a dominagéao politica direta
da burguesia metropolitana imperialista, exercida através do Aparelho de Estado
burgués local, “nacional’. Nao queremos diminuir a importancia desses processos de
luta pela independéncia politica, nem negar a possibilidade de agéo revolucionaria que
podem habilitar em certos contextos. Simplesmente, pretende-se descarnar, desde uma
perspectiva classista, a esséncia de um assunto em torno do qual se faz cada vez mais
confusao.

Guerras pela independéncia foram as que protagonizaram, por exemplo, o Irgun
Zval Leumi, dirigido pelo fascista judeu Menahen Beguin, em Israel; o Eoka, dirigido
pelo coronel fascista greco-cipriota Grivas, em Chipre. Todas guerras de guerrilhas pela
independéncia nacional, anticoloniais, contra a dominagao inglesa. Nao guerras de
libertagao de sentido socialista e antiburgués. A guerrilha, nos trés casos citados, quase
exclusivamente urbana, protagonizou guerras relativamente breves. A Inglaterra resistiu
até um certo ponto. Quando o balango de custos econémicos e, fundamentalmente,
politicos foi claramente deficitario, ela se retirou. Das trés revolugdes anticoloniais

citadas, as respectivas guerrilhas urbanas tiveram como objetivo essencial gerar
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condicdes politicas que ambientaram solugdes de comprometimento entre as classes
dominantes de seus paises e as do imperialismo.

Na opinido de Debray (1975), as lutas revolucionarias na Ameérica Latina ndo
foram elementos do que a tradicdo comunista chamou de “a questdo nacional e
colonial’; nado tinham que aceitar, na integra, a jurisdicdo tedrica oferecida.
Diferenciavam-se significativamente das lutas desenvolvidas na Asia e na Africa. Os
movimentos revolucionarios latino-americanos, objetivamente considerados, ndo foram
movimentos de libertagdo nacional. Seu objetivo ndo foi a independéncia politica de um
territério, nem a constituicdo de um Estado nacional soberano. O sentimento patridtico,
o antiimperialismo, a reivindicacdo de uma verdadeira independéncia nacional
forneceram, as lutas populares da América Latina, caracteristicas peculiares que nao se
encontraram nas lutas operarias e democraticas da Europa'®.

Segundo a FAU: “No Uruguai, onde a independéncia formal ja foi conseguida, a
funcdo da guerrilha urbana € a de contribuir para derrubar o poder das classes
dominantes locais aliadas ao imperialismo. Sua tarefa politico-militar &€, portanto, muito
mais complexa e essencialmente diferente. Dai que ndo seja possivel recolher,
simplesmente como ‘modelo’, a experiéncia daquelas guerrilhas urbanas

»131

anticoloniais Os objetivos da revolugdo condicionavam toda a politica

revolucionaria, sem excluir seus aspectos militares. Portanto, como elemento prévio a
toda consideragéo, dever-se-ia definir os objetivos em termos gerais e o carater do

processo revolucionario no qual se inscrevia a pratica politico-militar.

Se a guerra ndo € anticolonial, sendo social — e assim serd no Uruguai —,
havera tantos “patriotismos” como classes sociais que estejam em condigbes de
gerar tendéncias ideolégicas. Haverd um “nacionalismo” burgués que sera a
cobertura ideolégica da real dependéncia do império. E havera um nacionalismo
operario e popular que sera a projecéo, no nivel da questdo nacional, da teoria
socialista e dos conteudos ideolégicos fundados por ela. A guerrilha urbana nao
tera aqui, nunca, o apoio de “toda a nagdo”, por mais que se proclame
nacionalista. SO tera o apoio daquelas classes que estejam interessadas no
socialismo. Nao é possivel uma luta nacional, antiimperialista, a margem da luta
de classes'.

® DEBRAY, Régis. La Critica de las Armas. México: Siglo XXI. 1975, p. 48-49.
3T EAU. Copei. op. cit., 1971, p. 11.
32 1dem.
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Nas condi¢des concretas de formagao social nacional ndo se pode estabelecer
que um processo de insurreigdo vitorioso bastar-se-ia por si para implantar o poder
popular somente no Uruguai. Devia-se partir da base de que a destruicdo do poder
burgués no Uruguai seria somente o inicio de uma nova etapa de luta contra a
intervencao estrangeira. Seria absurdo conceber o “socialismo num so6 pais” no
Uruguai. “A partir da destruicdo do poder burgués no Uruguai € que a luta se
internacionaliza para fora e volta-se nacional para dentro, no sentido de que a
intervencado estrangeira é particularmente inevitavel, dada a situagao geopoll'tica”133. A
intervencgao politica das burguesias dos paises vizinhos ou diretamente do imperialismo
necessariamente convertia a revolugdo social numa revolugdo em defesa da
independéncia nacional.

No transcurso do ano de 1971, a Organizacion Popular Revolucionaria 33
Orientales — OPR33 — brago armado da FAU — expressou uma variante de acgao
baseada numa concepgao diferente do foquismo. Tentava-se vincular o
desenvolvimento operativo clandestino com o cotidiano do movimento de massas e, em
particular, com o movimento sindical. Dentro dessa concepcdo, que tinha inflexdes
anarco-sindicalistas, a OPR33 realizou uma série de atividades de apoio a conflitos
sindicais, em particular no periodo de 1971 e 1972. A proposta de acdo da OPR33
significou uma tentativa de incorporar um componente revolucionario organizado, um
aparelho de acao direta, ao acionar os setores mais dinamicos, em particular os do
movimento operario, intervindo em suas lutas especificas. Através da frase accion
directa a todos los niveles, procurava-se articular essas formas de acdo com as praticas
que se desenvolviam na frente de massas.

No marco de uma concepg¢ao estratégica na qual o aparelho armado cumpria um
papel imprescindivel no processo revolucionario, a OPR33 desenvolveu uma linha de
acao que se propunha fazer as massas participarem de uma maneira mais protagénica
nesse campo. Seu pensamento tendia a uma concepgao de tipo insurrecional, como
forma de desenlace do processo revolucionario. Definiam trés requisitos imprescindiveis
para o éxito da insurreicdo armada: 1) a participagdo de setores importantes das

massas, através de agdes de diferente nivel; 2) a existéncia prévia de um aparelho

33 1 dem.
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armado clandestino, com experiéncia militar ja adquirida; 3) a existéncia de um trabalho
politico prévio sobre os elementos do aparelho repressivo. Esses trés requisitos
pressupunham a existéncia de um minucioso trabalho politico prévio, do qual s6 pode
se fazer cargo o partido como organizacdo capaz de desenvolver, promover e
harmonizar, a partir de um centro de direcdo comum, essas diversas atividades.

Em relagao aos esforgos desenvolvidos no transcurso de 1971 e 1972, a OPR33
nao conseguiu reverter a situacdo desencadeada a partir de 1972, nem influir, de
maneira decisiva, no movimento de massas. Os reveses sofridos no ano de 1972
golpearam-na significativamente. Nao obstante, seus integrantes mantiveram

continuidade organica, realizando esfor¢os de reorganizagao posteriores.
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6. AS DISCUSSOES SOBRE A “GUERRA JUSTA” E O TIPO DE DEMOCRACIA
EXISTENTE NO PERIODO

A guerra, na sua forma particular de guerrilha, tinha por objetivo a tomada do
poder pelo MLN ou pela organizagdo ou partido que eles criassem direta ou
indiretamente. Para os Tupamaros, esse objetivo revolucionario tinha uma longa
tradicdo na histéria uruguaia, sustentando-se pela legitimidade do direito de rebelido
ante as circunstancias de crescente violéncia politica pelas quais atravessava o pais
desde a metade da década de 1960. Com o primeiro antecedente, em fevereiro de
1963, uma longa sucessdo de decretos que implantavam as Medidas Prontas de
Seguranga134 viriam a pautar a violéncia politica governamental contra os movimentos
populares. Somente no ano de 1965, as Medidas Prontas de Seguranca foram
decretadas em trés oportunidades: abril, outubro e dezembro.

Em nove de outubro de 1967, o Governo do general Oscar Gestido decretou
Medidas Prontas de Seguranga. No dia seguinte, 268 sindicalistas foram presos. A cifra
aumentou para 442 nos dias posteriores'. Cores (1977) salienta que nem nas
consideragdes que precederam ao decreto de medidas de seguranca de outubro de
1967, adotadas por Gestido, nem nas de Jorge Pacheco Areco, em 13 de junho de
1968, fez-se referéncia a guerrilha. Em nenhum dos discursos presidenciais dos anos
de 1967 e 1968, o sujeito a reprimir era a insurgéncia armada. O “inimigo interno”
estava situado no movimento de massas. Em 15 de outubro de 1968, o Dr. Carlos
Quijano escreveu no editorial do Semanario Marcha'®: “Nunca as Medidas Prontas de
Seguranca tém colocado em maior perigo a estrutura constitucional do pais e a
liberdade dos cidadaos [...]. Se esta situagao continuar, levara a ditadura e a violéncia

gerara mais violéncia .

¥ As Medidas Prontas de Seguranga tém sua origem na Constituicao de 1830 e estdo atualmente no

inciso 17, do artigo 168 da Constituicdo de 1966, sobre as faculdades do Poder Executivo. Podem ser
tomadas em “casos graves e imprevistos de ataque externo ou comogéo interna” e autorizam a detengao
e translado de pessoas dentro do pais, sempre que estas ndo optarem por sairem do territério. Isto com
obrigatoriedade de prestar contas a Assembléia Geral Legislativa no prazo de 24 horas.

3% CORES, Hugo. op. cit.,1977, p. 112.

'3 QUIJANO, Carlos. Editorial. Semanario Marcha. Montevideo: 15 de outubro de 1968, p. 4.
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No inicio de 1970, os tupamaros escreviam: “A ditadura, aprofundando-se,
aplicando uma repressdo e uma violéncia cada vez mais dura, tem tratado sempre de
se vestir com roupas muito queridas por nossa idiossincrasia: parlamento, elei¢cdes,
Constituicao, liberdades, garantias, etc. Este disfarce agora resulta ridiculo. [...] Isso
ocorre agora e para que tenha acontecido foi necessario que a crise obrigasse as
classes dominantes a desvestir sua ditadura [...]""*".

O reconhecido historiador uruguaio Carlos Real de Azua elaborou um ensaio que
se transformou num classico da historiografia uruguaia a respeito da histéria recente do
pais: Partidos, politica y poder en el Uruguay (1971 - coyuntura y prognostico). Nesse
estudo, realiza uma analise da sociedade uruguaia no marco deste particular contexto
histérico, no qual expressa: “Cada declaragdo de ‘medidas prontas de seguranca’ foi
nao somente seguida, sendo que as vezes precedida de extensas cagadas a dirigentes
sindicais, operarios, estudantes”*®. Dessa forma, em todo o pais vigorava o “Estado de
Direito” que, apesar das garantias formais da democracia representativa, levou a um

abuso repressivo nunca visto no Uruguai. Conforme Real de Azua:

O pacote de principios que integravam a inviolabilidade de residéncia, o
‘habeas corpus’, a garantia do devido processo penal, a liberdade de imprensa,
de reunido, de associacdo politica e sindical, o direito de greve, a
independéncia da justiga, o respeito as decisdes do parlamento, o prestigio do
compromisso como Uultima solugdo dos conflitos, a autonomia do ensino, a
restricdo do foro militar, a limitagcdo da fung&o policial, o pressuposto de
tratamento humanitario em situagdes de privagao de liberdade, entre outras, foi
violentado, menoscabado ou atentado, global ou pormenorizadamente, uma e

outra vez, desde 1967 1%,

Eleutério Fernandez Huidobro — dirigente histérico do MLN —, 21 anos depois das
Medidas Prontas de Segurangca de 1965, escreveu na Historia de los Tupamaros:

“‘Militantes de esquerda (ndo os dirigentes), parecemo-nos mais com delinqlientes sob

7 MLN. Actas Tupamaras: una experiencia de guerrilla urbana. Rosario: Cucaria, 2003, p. 46.

138 AZUA, Carlos Real de, op. cit., p, 24.

39 AZUA, Carlos Real de. op. cit., p. 33-34.

% Os debates na Assembléia Geral de 10 de agosto de 1970 expuseram as posicdes do setor liberal
democratico do Partido Nacional, e a Assembléia terminou votando a suspensao, por 20 dias, de quatro
artigos da Constituicdo: o artigo 11, que preserva a inviolabilidade do lar, exigindo autorizagdo do
morador (a noite) e, durante o dia, ordem expressa do juiz competente; o artigo 16, quanto a obrigagéo
do juiz de tomar depoimento dentro de determinado prazo; o artigo 17, recurso de Habeas Corpus; e 0
artigo 28, sobre a inviolabilidade da correspondéncia de particulares. CORES, Hugo. Uruguay Hacia la
Dictadura 1968-1973. Montevideo: Banda Oriental, 1999, p. 60.
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liberdade condicional do que com cidadaos. Perseguidos, vigiados, assinalados
publicamente, encarcerados sob qualquer pretexto, tem-se preparado o ambiente para
que a qualquer momento possamos ser encarcerados com o consenso e, talvez, com a
aprovacao da maioria dos cidadaos”'*'.

Durante o Governo de Pacheco, o artigo da Constituicdo que concede ao Poder
Executivo a atribuicdo de ditar medidas de seguranca foi amplamente utilizado. Assim,
o Uruguai vivia um moderado estado de sitio, o qual Pacheco aprofundou, levando o
pais a um completo estado de sitio, quebrando os velhos paradigmas da democracia
liberal uruguaia. Obviamente, isso fez com que se levantassem fortes resisténcias numa
sociedade pouco acostumada as imposi¢des autoritarias e o resultado foi a instalagao
de um estado policial, sustentado na modernizagdo dos aparelhos repressivos,
especialmente nos servigos de inteligéncia e na policia militarizada.

Como exemplo desse processo de modernizagdo das forgas repressivas,
apresentamos dados comparativos — a titulo de ilustracdo — de categorias salariais,

levantados pelo senador Zelmar Michelini:

Tabela 1. Salarios mensais das correspondentes categorias 1968-1973.

ANO Professor do ensino | Sargento do Exército | Sargento da Policia
fundamental

1968 $18.350 $13.013 $ 13.000

1970 $ 24.500 $ 26.080 $ 24.815

1971 $ 34.692 $ 39.348 $ 37.830

1972 $51.935 $74.102 $62.973

1973 $61.938 $ 103.800 $ 109.745

Fonte: Comissdao de Orgamento do Senado pela Procuradoria Geral da Nagao. (MICHELINI, Zelmar.
Articulos Periodisticos y Ensayos. Montevideo: Camara de Senadores, 1991, p. 245).

Na anadlise de Varela (1988), a atitude dos politicos dos partidos tradicionais
estava guiada, em primeiro lugar, por um reflexo de prudéncia. Tinham sido formadas

na lembrancga de 1933, quando, a partir de um desacordo entre o poder executivo e o

" HUIDOBRO, Fernandez Eleutério. Historia de los Tupamaros (Los Origenes). Montevideo: Banda

Oriental. vol. 1, 1986, p. 106.
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legislativo, a situagao culminou num Golpe de Estado. Sabiam, por experiéncia, de que
lado se alinhariam as forgas “vivas” em caso de ruptura. Cansados do sindicalismo e da
inflacdo, os empresarios viam com bons olhos o regime golpista. Além dos métodos, a
maioria das fragdes tradicionais ndo tinham um desacordo substancial com o plano
econdmico aplicado, nem com a proposta de ordem'#?,

Por outro lado, Paul Gilbert (1997) classifica a guerra em quatro possiveis casos,
levando-se em consideracado, por motivos de simplicidade, s6 os que envolvem duas
forgas contrapostas: 1) conflitos civis nos quais uma das fragcbes esta representada pelo
Estado, e outra na qual nenhuma das partes tem o status politico; 2) conflitos civis nos
quais ambas as partes reconhecem a mesma ou as mesmas comunidades politicas, e
outras nas quais a identificagdo da comunidade politica representa o objeto da disputa;
3) conflitos civis nos quais as fronteiras sdo objetos de disputa, frente a outros nos
quais este problema é inexistente; 4) conflitos nos quais se utiliza somente a guerra
convencional, e outros nos quais um ou ambos 0s contingentes recorrem a guerra
irregular'®?,

De acordo com essa classificagdo, a guerra civil no Uruguai tomou a forma de
um conflito bélico entre o Estado e a guerrilha, dentro da mesma comunidade politica, a
nacao, e com o emprego da guerra irregular por parte do Estado. Esse fato obviamente
nao teve uma clara determinacéo juridica, porque depende de cada Estado reconhecer,
ou nado, aos insurretos a sua qualidade de combatentes. No geral, sdo os seus
interesses politicos que determinam essa decisao. Para os militares convocados para a
luta anti-subversiva desde 1971, a natureza do conflito ndo deixava nenhum tipo de
duvidas: segundo o coronel Nestor Bolentini, a subversdo ndo era passivel de ser
classificada como delito, mesmo que empregasse o delito. “As Forgas Armadas nao
estdo formadas nem estruturadas para combater o delito; estdo instruidas e
estruturadas para defender a soberania e a independéncia nacional”. Na manifestagao
de Bolentini observa-se a definicdo clara do reconhecimento do Estado de Guerra: “As

Forcas Armadas ndo empregam as armas para reprimir o delito; para isto esta a policia.

2 \VARELA, Gonzalo. op. cit., 1988, p. 52.
“® GILBERT, Paul. Il Dilema Del Terrorismo. Studio di Filosofia Politica Applicata. Milano: Feltrinelli,
1997, p. 70.
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Quando o Poder Politico recorre as Forgcas Armadas, no meu conceito, esta
reconhecendo tacitamente o Estado de Guerra”**,

O MLN, por sua vez, escrevia em 1970: “Conseguimos instalar a luta armada no
Uruguai; hoje ja o reconhecem as classes dominantes. Estamos em guerra, dizem seus
representantes no Governo, na imprensa e no parlamento. E uma confissdo que

durante muito tempo ndo quiseram admitir’'*.

Por outro lado, o MLN, no seu
documento n°. 5, fez referéncia a necessidade de preparar uma “ofensiva” militar que
consistiria “naquilo que nos conduz a mais e melhores niveis de luta armada, a uma
maior generalizagdo da guerra [...]". Dessa forma, manifestava a necessidade de uma
maior hostilidade para a destruigdo direta das forgas vivas do inimigo: “[...] portanto, ha
um aumento da polarizagdo, ha uma radicalizagdo maior do processo e ha um uso
pleno das armas e pessoas disponiveis”'*®. A luta do MLN adquiriu um carater bélico
desde outubro de 1969, com a ocupacdo da cidade de Pando’*’. N&o é possivel definir
como acgdes proprias de uma guerra as que o movimento realizou durante o periodo em
que foi se consolidando como organizagdo (1963-1968), pois suas agdes estavam
restritas a propaganda armada e a agdes de acumulo de infra-estrutura.

Segundo Aldrighi (2001), para poder se determinar o carater bélico da atividade
de uma organizagcdo que se confronta militarmente com o Estado devem coexistir
alguns elementos determinantes, existentes no MLN: “deve tratar-se de uma
organizagdo politica, suas motivagbes e objetivos devem ser publicos, seus
procedimentos militares devem estar subordinados a finalidades politicas e os
interesses que representa devem ser de natureza publica [...]”**®. O conflito que no
Uruguai confrontou o Estado com o MLN até 1972 constituiu, segundo ambas as partes,
uma forma incipiente de guerra civi. Uma guerra de guerrilhas que, na visdo dos
Tupamaros, pressupunha dois campos confrontados: um constituido pelos partidos

tradicionais, membros do Estado e representantes dos proprietarios dos grandes meios

% ALDRIGHI, Clara. La Izquierda Armada: Ideologia, ética e identidad en el MLN — Tupamaros.

Montevideo: Trilce, 2001, p. 144.

5 MLN. Actas Tupamaras: una experiencia de guerrilla urbana. Rosario: Cucafa, 2003, p. 47.
%6 MLN. Documento n°. 5. Montevideo: mimeo, 1970, p. 4.

7 A cidade de Pando esta situada ao norte do pais a uma distancia de 30 km da capital.

%8 ALDRIGHI, Clara, 2001, op. cit., p. 145.
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de produgao, dependentes do poder imperialista (oligarquia); e outro, a organizagao

armada que em nome dos legitimos interesses do povo surgiu para derruba-lo.

A ambiglidade do discurso do Estado e as formas equivocas em que foi
compreendido e difundido o fendmeno da guerrilha, circulando entre a
criminalidade e o reconhecimento de seu carater bélico, revelam a

complexidade do problema que, nos planos gpoll'tico, juridico e moral, a
insurgéncia armada colocava o Estado uruguaio14 .

Quando o Estado considerou as atividades da guerrilha tupamara como atos de
“‘delinquéncia”, a justica igualava a¢des como a tomada de um quartel, no caso o
Centro de Instrugdo da Marinha, com o assalto a um banco, ou seja, a expropriagao de
armas do Estado com a expropriacao de dinheiro de civis, adjudicando a mesma
categoria delitiva para ambos os casos. Para descaracterizar toda a natureza politica do
MLN, em 1969 o Ministério do Interior proibiu 0 uso, nos meios de comunicagao, de
expressoes tais como “terrorista”, “subversivo”, “delinquente politico”, “delinquente
ideoldgico”, impondo sua substituicdo por outros qualificativos, como “delinquente”,
‘réu”, “marginal”’. Posteriormente, até 1973, tudo dentro de um arcabouco legal — a
chamada legislacdo de emergéncia —, levou a que se processasse 0s tupamaros por
“‘Atentado a Constituigdo”, ou seja, uma forma especial de delitos, com fins politicos,
que proporcionou a eles um status especial e uma nova contradicdo no discurso
governamental.

Real de Azua nao concordou com a classificagdo de guerrilha urbana atribuida
ao movimento tupamaro. Para ele, essa expressao nao seria totalmente adequada,
visto que as agdes de enfrentamento aberto com a forga publica ndo foram habituais e,
inclusive, que as agbes do movimento foram realizadas por unidades que se
descompdem e recompdem para cada operativo, o que na guerrilha, pelo menos na sua
tradicdo tatica euro-ocidental, ndo é o costume. Caracteriza o autor: “Nem ‘guerrilha’

entdo, nem ‘guerra aberta’, nem sequer ‘luta armada’, sendo que ‘luta com armas’, a

49 | dem.
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acao concreta do movimento tupamaro nao carece de feitos que a caracterizem
energicamente”'°.

O Estado considerou que o MLN desenvolveu uma forma de guerra; o
reconhecimento do carater bélico de suas ag¢des manifestou-se especialmente nas
disposicdes posteriores ao 14 de abril de 1972, com a Declaragdo do Estado de Guerra
Interno e a aprovacao da Lei de Seguranca de Estado. O emprego, desde 1971, das
Forcas Armadas na luta anti-subversiva foi determinado pela conviccdo de que a
atividade da guerrilha ndo constituia um simples problema de ordem publica, sen&o que
afetava a seguranca nacional’®'. A Declaracdo de Estado de Guerra Interno, de abril de
1972, operou de forma transitéria, oportunizando a transferéncia de uma parte da
repressado penal para a justica castrense. Anibal Corti (2004) afirma que a Lei de
Seguranga de Estado e da Ordem Interna (Lei 14.068, de 10 de julho de 1972) veio a
consagrar formalmente e tornar definitivo esse translado de jurisdigdo. O que a lei fazia
era incorporar parte do Cédigo Penal Ordinario ao Cédigo Penal Militar, de forma que
os delitos contra a Constituigdo e a ordem politica interna do Estado (que passavam a
denominar-se “delitos de lesa Nacion’) convertiam-se em matéria permanente e
exclusiva da justica militar'®.

Tanto os militares como os tupamaros aceitaram que estava se realizando uma
guerra civil, sendo que ela era concebida desde perspectivas diferentes que se
enfrentavam de forma irreconcilidvel. Ambos consideravam estar combatendo uma
“guerra justa”: para o oficialismo, de natureza defensiva contra agressao (tupamara);
para a guerrilha, uma luta contra um Estado opressor, instrumento de dominagédo da
oligarquia e do imperialismo norte-americano. A esse respeito, o historiador uruguaio
Heber Gatto (2004) abre uma polémica sobre o carater “legitimo ou ilegitimo” desta
“‘guerra justa”. Para tal, utiliza-se de conceituagdes elaboradas por Norberto Bobbio,
nas quais afirma que “aprofundar-se na busca das causas de justificacdo de uma

conduta normalmente ilicita, como é a insurgéncia armada contra um Estado constituido

%0 AZUA, Carlos Real de. Partidos, politica y poder en el Uruguay (1971 — coyuntura y prognéstico).
Montevideo: Universidad de la Republica — Facultad de Humanidades y Ciencias, 1988, p. 24.

" ALDRIGHI, Clara. op. cit., p. 145.

%2 CORTI, Anibal. La Brutalizacion de la Politica en la Crisis de la Democracia Uruguaya. In: El Presente
de la Dictadura: estudios y reflexiones a 30 ainos del golpe de Estado en Uruguay. Marchesi, Aldo;
Markarian, Vania; Rico, Alvaro; Yaffé, Jaime (Orgs.). Montevideo: Trilce, 2004, p. 56.
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e dotado dos atributos do poder democratico liberal,”'*?

seria um pressuposto basico
para a analise deste processo; portanto, a legitimidade ou n&o dessa “guerra justa”.

Gatto expde que para uma maior precisdo do conceito de “guerra justa” parece
adequado passar a aceitar como legitimo o Governo meramente consentido, como era
0 caso dos absolutismos dos séculos XVIII e XIX, para requerer “governos instaurados
com base em mecanismos, condigdes e garantias da moderna democracia liberal”.
Dessa forma, em lugar de legitimar o governo mediante a aceitagdo passiva dos
cidadaos, surge uma alternativa: “ao Governo elege-se o — e muda-se 0 — consultando
ao soberano, e sua funcdo primordial descansa na tutela dos direitos de seus
integrantes”. Assumindo essa situagdo, pode-se postular que o atual direito de
resisténcia a opresséo nao resulta da aplicagdo valida quando se utiliza contra regimes
democraticos liberais'**.

A isso o autor acrescenta dois elementos, a saber: primeiro, que se defina um
critério “razoavel” de democracia liberal que permita precisar esse conceito; segundo,
para que esse exercicio de validacao peca seu carater abstrato, requer-se que o critério
enunciado se forme com a realidade do caso em analise, tomando em conta seus
“antecedentes institucionais, grau de cultura politica, nivel de autoritarismo socialmente
existente e, sobretudo, as instituicdes e representagcbes sobre o ponto da maioria de
seus habitantes”. A partir desses pressupostos, o autor abre uma pergunta visando a
responder o grau de legitimacdo dessa “guerra justa”’>®: sentem os cidaddos do Estado
em questao estar submetidos a uma ditadura?

Pautados pelo autor e por estes dois elementos-chave — o conceito de
democracia liberal em questédo e, a partir deste, qual eram os elementos da realidade
institucional, cultural, politica e o nivel de autoritarismo existente — elaboramos a
proposta — desafio — de confrontar os argumentos apresentados por Gatto as fontes
referentes a este particular momento histérico do Uruguai, contemplando os diversos

atores, diretos e indiretos, dessa “guerra justa”.

8 GATTO, Heber. El Cielo por Asalto: (El Movimiento de Liberacion Nacional — Tupamaros y la
Izquierda Uruguaya — 1963-1972). Montevideo: Taurus, 2004, p. 340.

" GATTO, Heber. Op. Cit. P. 344.

%% |dem.
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Para a conceituacdo de “democracia liberal’, Gatto aferra-se a uma definigao
‘minima” de condi¢des para a existéncia de um Estado “democratico”, utilizando-se dos
argumentos de Norberto Bobbio, que ele chamou de um “significado preponderante”
para se definir democracia: “E aquela segundo a qual se entende por democracia um
conjunto de regras — as chamadas regras do jogo — que permitem a mais ampla e mais

segura participacdo da maioria dos cidadaos, em forma direta ou em forma indireta, nas

decisdes politicas, ou seja, nas decisdes que interessam para toda a coletividade”'®®,

Para Bobbio (1986), essas regras “minimas” ou ‘regras do jogo” sédo as

seguintes:

a) todos os cidadaos que tenham atingido a maioria de idade, sem distingdo de
ragas, de religiao, de condigbes econdbmicas, de sexo, etc., devem gozar dos
direitos politicos, ou seja, do direito de expressar no voto sua propria opiniao
e/ou de eleger a quem o expresse por ele; b) o voto de todos os cidadéos deve
ter o mesmo peso (ou seja, deve contar por um); c) todos os cidaddos que
gozam dos direitos politicos devem ser livres de votar segundo sua prépria
opinido, formada o mais livremente possivel, ou seja, num livre cenario entre
grupos politicos organizados, que concorrem entre si para acumular as
solicitacbes e transforma-las em deliberagdes coletivas; d) devem ser livres
também no sentido de que devem ser postos em condigdes de ter alternativas
reais, ou seja, escolher entre diversas solugdes; €) tanto para as deliberagdes
coletivas como para as eleigdes dos representantes vale o principio da maioria
numeérica, se bem que é possivel se estabelecer diversas formas de maiorias
(relativa, absoluta, qualificada), em determinadas circunstancias, previamente
estabelecidas; f) nenhuma decisdo tomada pela maioria deve limitar os direitos
da minoria, Earticularmente o direito a converter-se, em paridade de condicoes,
em maioria™’.

Gatto salienta que o proprio Bobbio havia assinalado que o exposto postula um
conceito minimo de democracia, mas que a observancia de todas as regras, sem
excegdes, resulta essencial para a integridade da nagdo. Ele reconhece que a
conceituacao elaborada por Bobbio representa uma nocéao restrita de democracia, ou
seja, um conjunto de normas processuais politicas minimas que poderiam compartilhar

diversas concepcdes sobre o que deve ser a democracia em sentido amplo'®. “Neste

%6 | dem.

7 BOBBIO, Norberto. ¢Qué Socialismo? Barcelona: Plaza y Janes, 1986, p. 122-123. Citado também
por Gatto, op. cit., p. 345.

%8 Nesse sentido, Gatto pergunta: “Qual seria o espaco ou a area conceitual em que coincidiram varias
concepgdes razoaveis sobre a democracia, mas que, por sua vez, mantiveram distintas visbes sobre o
bem social e individual?” E responde: “Acredito que as regras de Bobbio, mesmo que ndo tenha sido
essa a metodologia que ele utilizou para precisa-las, resumem de maneira aproximada esse minimo
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sentido, e unicamente a efeito de avaliar quando o direito de resisténcia a opressao
exerce-se legitimamente, acredito que tais regras resultam suficientes”"®.

Dessa forma, alude-se a regras “minimas” para a representagcdo democratica, que
estdo unicamente vinculadas a garantir direitos politicos. Para uma conceituagdo mais
‘razoavel” de condigcbes “minimas” a manutencido da democracia, entendemos que
esses direitos aludidos (politicos) ndo bastam para se considerar a plena existéncia do
jogo democratico. E imprescindivel acrescentar os direitos civis. Pelas limitagdes
préprias deste trabalho, deixaremos fora da discusséo os direitos sociais, aqueles que
visam a garantir a participagao na riqueza. Eles incluem o direito a educacgéao, a saude,
ao trabalho, ao salario justo, a aposentadoria. Os mesmos que, de forma precaria, eram

atendidos naquele contexto.

Os direitos civis s&o os direitos fundamentais a vida: a liberdade, a igualdade perante
a lei. Eles se desdobram na garantia da liberdade de pensamento, de associagéo, de
religiao, de ser respeitada a inviolabilidade do lar e da correspondéncia, de nao ser
preso — a nao ser pela autoridade competente e de acordo com a lei —, de n&o ser
condenado sem processo legal regular'®. Em suma, os direitos civis sdo os que
fornecem a base “minima” para que o jogo democratico seja possivel no marco de uma

justica independente, eficiente e acessivel a todos.

A ideologia hegemoénica tratou de apresentar um mundo dividido em dois lados'™": o
dos verdadeiros democratas, que seriam aqueles que defendem a democracia

“‘desinteressadamente”; e o dos inimigos da democracia, que seriam aqueles que

comum denominador. Por razoaveis entendemos aqui aquelas concepgdes que admitem que sobre a
democracia e sua definicdo podem se manter diversas posicdes, mas que coincidem em que todas elas
podem conviver e manifestar-se num mesmo estado ou comunidade” (GATTO, Heber. op. cit., p. 346).

¥ GATTO, Heber. op. cit., p. 345.

1% CARVALHO, José Murilo de. Cidadania no Brasil: o longo caminho. Rio de Janeiro: Civilizagéo
Brasileira, 5. ed, 2004, p. 9.

%" pPara Gatto, a divisdo é muito clara: os democratas liberais, por um lado, e os nao democratas, por
outro. Nesta ultima categoria, ele unifica fascismo e comunismo. Nas suas palavras: “Para as concepgdes
politicas nao liberais, das quais o fascismo e o comunismo constituiram, no século XX, os exemplos mais
notérios, mas ndo unicos, o sistema politico ndo revela a realidade profunda (a esséncia) da vida coletiva.
Se para o fascismo o importante é a implantagdo do estado radical mediante a purificacdo do sangue;
para o segundo o definitivo € o mecanismo de exploragdo ou modo de produgado, ou a combinagéo de
ambos, numa formacao social concreta. Qualquer agregado humano que misture ragas e contemple a
divisdo em classes sociais €, por tal razao, injusto e justifica a revolugcao. A sociedade realmente pura, ou
sem classes sociais, constitui bem social fundamental per se, com independéncia da valoragcédo que sobre
elas efetuem os cidadaos.” (GATTO, Heber. op, cit., p. 347).
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pretendiam instrumentaliza-la, condiciona-la a fins que nao correspondiam ao
entendimento de seu préprio conceito, ou seja, a sua esséncia. Assim, talvez, o
problema principal que enfrentou a democracia uruguaia — extensivo a América Latina —
foi o de sua reducdo ao momento estritamente eleitoral; momento que, por sua vez,

tende a se reduzir, em muitos casos, a eleicdo de pessoas.

Voltando as “regras do jogo democratico”, o qual se entende que n&o acontecia, na
sua totalidade, no Uruguai na década de 1960, e muito menos no inicio dos anos 1970,
visto que na propria andlise de Bobbio, et al. (2002) para avaliar ditas regras deve-se
levar em consideragao a possivel diferenca entre a enunciagédo do conteudo e o modo
como sao aplicadas as regras. Afirma Bobbio: “Certamente nenhum regime historico
jamais observou inteiramente o ditado de todas as regras; e por isso é licito falar de
regimes mais ou menos democraticos”'®2. N3o é possivel estabelecer quantas regras
devem ser observadas para que um regime possa dizer-se democratico. Dessa forma,
podemos identificar que, no caso uruguaio, as categorias estabelecidas por Bobbio —
democracia formal e democracia substancial — ndo se aplicavam ao contexto daqueles

anos. O autor advertia que pode ocorrer historicamente uma democracia formal'®

que
nao consiga manter as principais promessas contidas num programa de democracia
substancial e, vice-versa, uma democracia substancial que se sustente e se desenvolva
através do exercicio nao democratico do poder. “Desta auséncia de um elemento
conotativo comum temos a prova na esterilidade do debate sobre a maior ou menor
democraticidade dos regimes”®. Cada um dos regimes é democratico segundo o

significado de democracia escolhido pelo adversario.

O que resulta relevante para fins deste estudo € que os préprios conceitos e

definigdes surgidos da democracia liberal mostram-se desajustados para explicar qual

'%2 BOBBIO, Norberto; MATTEUCI, Nicola; PASQUINO, Gianfranco. Dicionario de Politica. Brasilia:
UNB, 12. ed., 2002, p. 327.

163 Segundo Bobbio, o valor adotado para distinguir ndo apenas formalmente, mas também no seu
conteudo, um regime democratico de um regime ndo democratico é a igualdade; ndo a igualdade juridica
introduzida nas Constitui¢cdes liberais, mesmo quando estas ndo eram formalmente democraticas, mas a
igualdade social e econébmica (ao menos em parte). Assim foi introduzida a distingdo entre democracia
formal, que diz respeito precisamente a forma de governo, e democracia substancial, que diz respeito ao
conteudo desta forma. (BOBBIO, Norberto. Estado, Governo, Sociedade: para uma teoria geral da
%?Iitica. Sao Paulo: Paz e Terra, 8. ed., 2000, p. 157).

BOBBIO, Norberto. (2000). op. cit., p. 157-158.



125

foi o0 modelo “democratico” que viveu o Uruguai sesentista. E o que resulta ainda mais
significativo € a ruptura — por parte do préprio governo — com o modelo de democracia
liberal do batllismo, que formou uma “cultura democratica” particularmente uruguaia.
Essa cultura democratica tem seus antecedentes no inicio do século XX, com o primeiro

mandato governamental de José Batlle y Ordonez (1903-1907).

A Desse modo, dando continuidade a seu processo de reajuste conservador, iniciado
em 1968, e diante do aumento da resisténcia popular, o setor hegeménico no poder se
propbs a resolver, a seu favor, a crise do sistema politico, legitimando
institucionalmente um governo surgido de “elei¢gdes livres”, ou seja, um governo da
“expressao da vontade geral’ e, ao mesmo tempo, bater fortemente nas organizagoes
populares. No transcurso desse ano, o governo atuou de forma mais agressiva do que
nos anos anteriores. As eleicdes foram realizadas com presos politicos sem processo
judicial, jornais fechados por decreto e violéncia policial e para-policial. Houve um
significativo incremento nas agdes clandestinas de direita, através da Juventud Unida
de Pie — JUP. Aconteceram varios atentados politicos: assassinato de '®*Manuel Ramos
Filippini (31 de julho), desaparecimento de Abel Ayala (18 de julho) e Héctor
Castagnetto (17 de agosto), ataques contra advogados defensores de presos politicos,

atentados contra dirigentes politicos e sindicais.

A partir de 1972, as Forgas Conjuntas desarticularam os Tupamaros e outros
grupos menores, como Faro e OPR 33'% Uma sucessao de detengdes foi debilitando
as organizagoes populares, obrigando-as a substituir continuamente suas diregcbes e
dificultando, cada vez mais, as relagdes e a coeréncia entre seus militantes que
estavam presos e os que estavam nas ruas. A luta anti-subversiva foi basicamente uma
operacao policial e politica. As caracteristicas que teve o enfrentamento foram as de
que a repressao assumisse poucas vezes a forma de acdes bélicas, diferente de outros
paises latino-americanos em que a luta ocorreu em campo aberto. As formas

predominantes nas quais se desenvolveu a luta anti-subversiva foram a detengao e a

1%% Os trés foram militantes estudantis vinculados a Tendéncia Combativa.
"% Faro: Fuerzas Armadas Revolucionarias Orientales. OPR33: Organizacion Popular Revolucionaria 33
Orientales. Ambas as organizagdes armadas de menor magnitude que operaram no Uruguai no periodo.
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tortura do inimigo. Seu objetivo foi o desmantelamento organizativo, o isolamento e a
desmoralizagao da dissidéncia armada.

‘As Forcas Armadas ao Povo Oriental” € o nome de um livro publicado em
Montevidéu, em 1976, que apresenta a versido “oficial” dos acontecimentos politicos e
sociais ocorridos no periodo sesentista até a instauragdo do governo militar, em 1973.
Nessa obra, as Forcas Armadas relatam, de forma detalhada, os pormenores da luta
anti-subversiva e realizam varias apreciagdes e conceituacdes em referéncia a
organizagdo inimiga e ao Uruguai pacifico e democratico. Os autores afirmam
enfaticamente, na apresentacdo do livro, a profunda convicgdo democratica do pais,
sua tradigcdo pacifica e a crenga nos valores humanos em que se baseiam suas
instituicdes. Obviamente, desconhecem a histéria politica uruguaia e a formagéo do
Estado nacional, onde aconteceram uma sequéncia de guerras civis que tiveram seus
inicios no processo de independéncia e se desenvolveram até 1904, com o fim das
guerras entre os partidos tradicionais.

Por sua vez, as Forgcas Armadas afirmam seu “indeclinavel interesse de evolugao
pacifica, de acordo com o ritmo da época que vive o mundo”. E acrescentam sua
veemente rejeicdo “a uma revolugado fundada no édio e a violéncia, como os grupos
terroristas, minoritarios e de inspiragéo estrangeirizante, pretenderam impor”'®’. Nessas
manifestagdes encontra-se identificada a visdo, a leitura do “mundo”, dessa institui¢ao.
Nesses anos (1968-1972), o mundo n&o era nada pacifico. Basta lembrar o contexto de
violéncia permanente. Em relagdo aos grupos “terroristas minoritarios”, encontra-se
uma clara contradicdo com as manifestacdes (a seguir) que contradizem o anteposto e,

para atender seus interesses politicos, exageram desmesuradamente:

Os tedricos revolucionarios de todo o mundo se perguntam ainda hoje (1976)
como a sedigcdo uruguaia foi facilmente derrotada em 1972, quando, por essa
época, ja constituia um duplo poder, com um aparelho militar de varios milhares
de combatentes, uma organizagéo clandestina de mais de dez mil militantes e

uma diregao politico-estratégica que havia causado admiragao pela sua audacia

e precisdo nas atividades terroristas'®.

7 FUERZAS ARMADAS. Las Fuerzas Armadas al Pueblo Oriental. Montevideo: Imprenta Oficial,
1976, p. 4.
1% FUERZAS ARMADAS. 1976, op. cit., p. 2.
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Na verdade, ndo existe um registro certo sobre o0 numero de membros que
chegou a ter o MLN. A maior parte das estimativas — tanto tupamaras como militares e
policiais — oscilam entre quatro e cinco mil participantes, incluindo simpatizantes com
certo grau de compromisso e integrantes dos Comités de Apoio aos Tupamaros —
CATs. O numero efetivo de combatentes foi de 50, no inicio (1965), e aproximadamente
de 400, no seu periodo de auge (1971)'®. Se o numero de combatentes
correspondesse as manifestagées expressas pelas Forgcas Armadas (acima) naquele
contexto, possivelmente tivessem chegado a tomada do poder. Isso € hoje reconhecido
tanto pelas Forgcas Armadas como pelos varios atores politicos da época.

O discurso militar foi fortemente marcado por uma concepgao biologicista, a
partir da qual o inimigo era um “cancer” a ser extirpado cirurgicamente da sociedade.
Em suas proprias palavras: “Todo ser vivo — e a Nacdo é um ser vivo — deve, se quiser
subsistir, defender-se contra tudo aquilo que possa danifica-lo [...]. Perante a agressao
subversiva, que constitui uma enfermidade da nagéo uruguaia, deve concluir-se que o
primeiro papel da defesa é, e sera sempre, o de proteger as bases fundamentais da
sociedade [...]. O corpo social € como os seres humanos: é tarefa preveni-los e ataca-
los quando se manifestam”'’®. A partir da irrupcdo das Forcas Armadas na luta anti-
subversiva (1972), acelera-se o processo de militarizagcdo do pais que, como vimos,
teve seu inicio no ano de 1968, desembocando no golpe civil-militar de 1973, momento

em que se fecha, irreversivelmente, o periodo sesentista.

16 | ESSA, Alfonso. La Revolucién Imposible: Los Tupamaros y el fracaso de la via armada en el

Uruguay del siglo XX. Montevideo: Fin de Siglo, 2003, p. 25-26.
7% |dem, p. 12-13.
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7. A ESQUERDA LEGAL (1971) ATE O GOLPE CiVIL-MILITAR (1973)

A tomada de consciéncia do processo de concentracdo do poder politico e
econdmico num setor restrito da sociedade e os interesses que uniam este grupo com a
condicdo de subordinacdo aos Estados Unidos levaram os setores populares a
visualizagdo da oligarquia como inimigo de um projeto de pais com carater nacional e
popular. No discurso politico, caracterizou-se o regime como oligarquico: consequéncia
da anadlise de classe e da subordinacdo internacional do pais que se expressava,
nitidamente, nos dois partidos tradicionais — o Partido Blanco e o Partido Colorado —
que, até o surgimento da Frente Ampla, possuiam a hegemonia do discurso politico
uruguaio.

Segundo Varela (1988), a dicotomia dominante era a que opunha oligarquia —
povo. Mas, em nivel de consciéncia politica, isso era falso: segundo o autor, 81% do
povo votante se alinhou, em 1971, a posicbes que, de uma maneira ou de outra,
negavam tal ponto de vista. Ou seja: permaneciam ligados a setores tradicionais,
dividindo votos entre o bipartidarismo e alguns setores social-democratas ligados a
esses partidos representantes das oligarquias. Varela reconhece que os partidos
tradicionais tém servido, secularmente, aos interesses das oligarquias, mas acrescenta
que seu sistema de fragdes permite que, ao mesmo tempo, sejam o nucleo de uma
organizagdo politica da sociedade civil na qual os atores gozam de uma certa
autonomia que impede o monopdlio da conducgdo de massas por uma Unica classe'’".

O surgimento da Frente Ampla — FA, faz-se sobre a base dessa polarizacéo: de
um lado, a oligarquia; do outro, o povo. Como recorda Hugo Cores (1999): “Nada do
que protagonizou a esquerda uruguaia posteriormente pode ser entendido se néo se
assume que a circunstancia fundacional da Frente Ampla esteve presidida por esta
visdo polarizada da realidade do pais”'’?. Dessa maneira, tomou impulso a iniciativa de

criacdo de uma nova alternativa politica que, baseando-se num programa comum,

" VARELA, Gonzalo. De La Republica Liberal Al Estado Militar: Uruguay 1968-1973. Montevideo.
1988, p. 123.
2 CORES, Hugo. Uruguay Hacia la Dictadura 1968-1973. Montevideo: Banda Oriental, 1999, p. 9.
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abrisse um espago de agdo unitaria'”

capaz de disputar a hegemonia eleitoral ao
bipartidarismo tradicional. Entre finais de 1970 e inicio de 1971, surge a Frente Ampla,
formada por alguns setores dos partidos tradicionais, pela esquerda e por alguns
setores independentes.

A Frente Ampla constituiu-se em cinco de fevereiro de 1971. Ante a convocatéria
da Frente del Pueblo, assinaram a ata fundacional as seguintes organizacdes politicas:
Movimiento por el Gobierno del Pueblo (lista 99, vinculada aos setores progressistas do
Partido Colorado); Partido Democrata Cristiano; Movimiento Blanco Popular y
Progresista (vinculado ao Partido Nacional); Frente Izquierda de Liberacion; Partido
Comunista; Partido Socialista; Movimiento Socialista; Movimiento Herrerista (lista 58,
também vinculada ao Partido Nacional); Grupos de Accion Unificadora; Partido Obrero
Revolucionario (Trotskista); Movimiento Revolucionario Oriental e Comité Ejecutivo
Provisério de los Ciudadanos, o qual, em sete de outubro de 1970, havia emitido uma

Declaragéo'™

expressando que era indispensavel a realizagdo de um acordo sem
exclusdes entre todas as forgas politicas opostas a conduta antipopular e antinacional
do governo, com vistas a estabelecer um programa destinado a superar a crise
estrutural da Republica, restituir-lhe seu destino de nacao independente e reintegrar o
povo na plenitude do exercicio de suas liberdades'”.

Na Declaragcdo Constitutiva, as organizagdes fundadoras manifestaram que a
unidade politica das correntes progressistas, que culminou com a formacao da FA, “[...]
se gerou na luta do povo contra a filosofia fascistizante da forga. Esta unido, por sua

esséncia e pela sua origem, por ter o povo como protagonista, tem permitido agrupar

73 A partir da década de 1930, com o Golpe de Estado de Gabriel Terra, produziu-se uma importante

mudancga qualitativa na constituicdo de frentes populares unificadoras, em oposi¢do aos governos
fundamentalmente ditatoriais. Na resisténcia do golpe de 1933 e a partir da atitude assumida pelo Dr.
Carlos Quijano — fundador da Agrupacédo Nacionalista Democratica Social, em 1928 —, torna-se possivel
identificar as origens do FA.

' A Declaragao, acompanhada de uma extensa lista de assinaturas de politicos e intelectuais, estava
dirigida ao povo uruguaio e direcionada ao contexto eleitoral que se aproximava. Na sua esséncia, a
manifestagdo resumia-se em trés pontos: 1) a convocagéo para realizagdo de um acordo sem exclusoes;
2) ressaltava a necessidade de articulagdo do mencionado acordo para visar a sua eficiéncia; 3) que o
mencionado acordo era pré-requisito para a instancia eleitoral que se avizinhava. Dessa forma,
exortavam a cidadania a aderir ao acordo como ato afirmativo de uma vontade unitaria e como uma
necessidade de se restabelecer a participagdo democratica no pais. FRENTE AMPLIO. Declaragao de 7
de outubro de 1970. In: BAYLEY, Miguel Aguire. El Frente Amplio: historia y documentos.
Montevideo: Banda Oriental, 1985, p. 83-84.

'"® FRENTE AMPLIO. Declaracién Constitutiva y Bases Programaticas. Montevideo: mimeo, 1971, p.
3.
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fraternalmente representantes de todos os setores da sociedade uruguaia”'’®. A FA foi
concebida como uma frente politica unitaria, constituida por forcas politicas e cidadaos
independentes. Essa frente politica unitaria ndo constituiu uma fusdo, e sim uma
coalizdo e conjuncdo de forgas. Essa situagdo particular e a necessidade de atuar
coordenadamente em todos os campos de agao politica, sob a base de atribuir ao povo
organizado democraticamente o papel de protagonista no processo historico,
determinou a necessidade de estruturar a FA numa organizagdo com nucleos de base.
Dai nasceram os Comités de Base da FA, uma de suas maiores particularidades no
cenario politico nacional.

Tanto na Declaracion del Comité Ejecutivo Provisério de los Ciudadanos como
na Declaracdo de Principios e Bases Programaticas da FA é recorrente o tema da
“‘unificacdo sem exclusdes”. Isso se deve ao fato de que existiu uma proposta frentista
que partiu do Partido Socialista, em 1962, na qual se colocava a necessidade de formar
uma unidao popular com exclusdao do Partido Comunista. Nesse mesmo ano (1962)
nasceu a Frente Izquierda de Liberacion — FldelL, reunindo o conjunto de forgas aliadas
com o Partido Comunista, sob a influéncia da Revolugdo Cubana. Nessa mesma época
também surgiu a Unién Popular, que nucleou os aliados do Partido Socialista. Quer
dizer que, nesse momento, os socialistas e os comunistas ndo foram sés as elei¢oes,
sendao que em ambas as agrupagdes eleitorais houve presencga, pela primeira vez, de
desprendimentos dos partidos tradicionais: Enrique Erro que se incorpora a Union
Popular e Ariel Collazo, a FldeL. Quando foram criadas essas frentes eleitorais,
produziu-se a polémica na esquerda a respeito de se a unidade devia se fazer com ou
sem exclusées. O Partido Comunista e outros setores da esquerda levantaram a
necessidade de se unir eleitoralmente numa unica frente, sem exclusdes, o que acabou

acontecendo em 197177,

76 1dem.

7 HUIDOBRO, Eleutério Fernandez. (Entrevista) In:. HARNECKER, Marta. Frente Amplio: Los
Desafios de una lzquierda Legal. Montevideo: La Republica, vol. 1, 1991, p. 25-26.
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Em 7 de outubro de 1970 realiza-se uma convocagao que teve enorme éxito.
Durante quase trés meses, 16 mil pessoas participaram, em todo o pais, de
mesas redondas pro-frente ampla, isto quer dizer, a favor de uma frente politica
sem exclusdes. Em seu comego, o PDC havia propiciado uma frente que
excluia o Partido Comunista. A Frente se fundou em 05 de fevereiro de 1971;
em 15 de margo se aprovaram seus documentos basicos e em 26 desse
mesmo més se realizou o primeiro ato de massas frenteamplista'’®.

Como antecedentes da Declaracdo Constitutiva da FA, encontramos a
constituicido da Convencao Nacional de Trabalhadores — CNT, como central sindical
tnica'’® (1964-66), seu estreito vinculo com o Congreso del Pueblo'®®, que se realizou
em 1965, e os manifestos comuns que surgiram dos mesmos e foram inscritos como
plataforma de langamento da Frente Ampla. O programa da FA centrava-se em alguns
postulados vertebrais, como o fortalecimento do Estado e o planejamento, a reforma
agraria, a nacionalizagdo do sistema bancario e do comeércio exterior, o controle do
capital estrangeiro, a defesa do trabalho nacional e a independéncia internacional.
Esses elementos eram comuns as plataformas da esquerda em geral, as reivindicagbes
do Congreso del Pueblo e da CNT.

Num documento da FA com o nome de 30 Primeras Medidas de Gobierno'®’, de
25 de agosto de 1971, deram-se a conhecer as medidas emergenciais que a FA
tomaria se chegasse a assumir o governo. Essas medidas foram propostas a partir das
“‘Bases Programaticas”, aprovadas em 17 de fevereiro de 1971, com a intengdo de
reconstruir o pais, salva-lo da profunda crise que atravessava e abrir novos horizontes a
vida nacional. Os objetivos dessas medidas tinham como base fornecer melhores
condigdes para atingir a plenitude da realizagcdo humana dos uruguaios, elevando seu

nivel de vida e sua formacao cultural, para poder obter uma completa participagao na

'"® RODRIGUEZ, Hector. (Entrevista) In: HARNECKER, Marta. vol. 1, op.cit., p. 63.
" A Convencién Nacional de Trabajadores — CNT formou-se a partir de uma convocagao da Central de

Trabajadores de Uruguay — CTU — feita a todos os sindicatos — filiados ou ndo — para discutir o
diagnéstico sobre a crise estrutural do pais e uma proposta programatica para soluciona-la. Tanto o
diagndstico como o programa proposto reuniu todos os sindicatos do pais huma convengdo nacional de
sindicatos, de carater consultivo. Aprovado, tanto o diagnéstico como o programa, apresentou-se um
projeto de regulamento para dota-lo de carater permanente, como érgado coordenador da convengéo
g1964). No ano seguinte convocou-se o Congreso del Pueblo. A CNT teve, dessa forma, sua origem.

00 Congreso del Pueblo foi realizado na cidade de Montevidéu, em 1965. Teve a participagao de todos
os setores da sociedade organizada, representados por delegacdes da capital e do interior do pais. Dele
surgiram manifestagbes que postularam as reivindicagdes que se materializaram, posteriormente, na
fundagdo da Confederagdo Nacional de Trabalhadores — CNT e, a partir desta, na Declaragdo
Programatica e na Declaragéo de Principios da FA.

'®' FRENTE AMPLIO. 30 Primeras Medidas de Gobierno. Montevideo: mimeo, 1971, p. 2.



132

sociedade e em seu governo. A FA se propunha a potencializar ao maximo a
capacidade de trabalho e criatividade do povo, para superar o estancamento econdmico
em que se encontrava o pais e a recuperacao deste sobre as bases de justica social e
liberdade. O eixo fundamental para realizar esses propésitos era visto como a continua
participacao popular no processo de transformacdes econdmicas, politicas e sociais
necessarias naquele momento histérico.

Nesse documento, e a partir das “Bases Programaticas”, assinalaram-se quatro
medidas fundamentais a adotar — caso 0 acesso ao governo ocorresse — como base do
processo de transformacéao: 1) Reforma Agraria; 2) Nacionalizagdo do sistema bancario
privado; 3) Nacionalizagdo dos principais elementos do comércio exterior; e 4) Enérgica
acao industrial do Estado, incluindo a nacionalizagdo da industria frigorifica. Essas
medidas se entendiam como essenciais para iniciar o processo de mudangas sociais e
econdmicas, visto que elas enfrentavam os grandes grupos econdmico-financeiros
nacionais e internacionais responsaveis pela crise estrutural do pais. A proposta
atacaria os problemas mais urgentes. Seus objetivos imediatos eram:

a) restabelecer o estado de direito;

b) defender a soberania nacional e obter a independéncia econémica;

c) iniciar o processo de transformacdes estruturais para atingir a uma maior

capacidade produtiva;

d) redistribuir a renda em favor dos grupos sociais mais afetados pela crise;

e) tornar efetivo o direito ao trabalho, obtendo a maxima ocupacgao da populagéao;

f) elevar o bem-estar social, resolvendo os problemas de saude, moradia e

educacao;

g) pacificar o pais; e

h) sanear a administracdo publica e dar participagdo, nela, aos setores

populares'®?.

O trabalho realizado pelos Comités de Base foi, desde seu inicio, um dos
aspectos mais interessantes da experiéncia frenteamplista. Essa experiéncia se
encontra entre os antecedentes da criacdo da FA, da confluéncia politica que esta forca

representou como fato sem precedentes na histéria do pais. Eles ndo eram um mero

82 1dem, p. 3-4.
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instrumento de acumulacdo de votos, e sim uma instancia de participagcdo popular
efetiva, o marco de uma nova etapa politica que se abriu no pais. Uma politica que
exigiu a atividade e a participagdo permanente de todos os frenteamplistas. Liber
Seregni declarou, a respeito dos Comités de Base e da participagdo popular, para o
Semanario Marcha, em 15 de novembro de 1971: “Tem-se um indicador de qual é o
sentido de nossa nova politica; do que significa a politica de participagdo, em
contraposicao a politica de delegacédo. N6s defendemos que s6 ha uma politica popular
com participagdo popular permanente e que ha uma verdadeira delegagdo s6 quando
ela é vitalizada, controlada, referendada, pela participagdo. Neste caminho, seguiremos
inflexiveis”'®.

Por outro lado, os setores mais combativos da esquerda, centrados no MLN e na
FAU, e a partir desta ultima, na Resisténcia Operaria Estudantil, assumiram politicas
diferenciadas a respeito da formacdo da Frente Ampla. Para o MLN, como ja
mencionado anteriormente, todas as atividades politicas deviam estar atreladas a luta
armada. Isso fez com que assumisse uma atitude de apoio a FA e, por sua vez, de
diferenciagdo, destacando, fundamentalmente o apoio para que se organizasse uma
unido de forcas populares, mas criticando que esta tenha sido criada a propésito das
eleicdes. A FAU, por sua vez, inicia, com bastante antecipagdo — ja em 1970 —, um
discurso destinado a alertar contra o que, a seu juizo, constituia o desvio eleitoral do
movimento popular. A tradicdo anarquista implicou na nao participacdo desse
movimento na constituicido da FA. Dessa forma, a FAU expressou a concepc¢ao da
“aversado a politica” de importantes setores de trabalhadores e estudantis. Combinou
com isso um discurso demasiado abstrato e estrategista sobre o significado das
eleicdes num Estado capitalista.

Para o Governo, convocar as eleicoes em novembro de 1971 era a forma de
procurar uma instancia de legitimacédo, a confirmacdo do carater “democratico” do
governo pachequista, a mando do qual se havia realizado todo o processo repressivo
que teve seu marco inicial em 1968. “Era mesmo assim, abrir uma expectativa de

mudancas e uma tentativa de canalizar a seu favor as tradigdes democraticas”'®. Juan

'83 SEREGNI, Liber. (Entrevista). Semanario Marcha. Montevideo: 15 de novembro de 1971, p. 16.
' CORES, Hugo. Uruguay Hacia la Dictadura 1968-1973. Montevideo: Banda Oriental, 1999, p. 63.
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Maria Bordaberry foi o herdeiro e prosseguidor do governo de Jorge Pacheco Areco.
Como respaldo, contou com amplos setores do latifundio, banqueiros, grandes
industriais e comerciantes, assim como o alto escaldo administrativo e as elites militares
e policiais (fundamentalmente do Exército), ja depuradas por Pacheco. As elei¢des de
1971 ofereceram a este bloco hegemébnico o respaldo legal para retomar, desde a
‘legalidade” de autoridades “surgidas das urnas”, os lineamentos essenciais a gestao
iniciada por Pacheco'®°.

O governo de Juan Maria Bordaberry (1972-1976) se prop6és, no campo
econdmico, a estimular a produgdo agropecuaria e outras atividades nas quais o pais
fosse competitivo. No ambito politico, mesmo que se proclama respeitoso das
instituicdes, suas preferéncias ndo permitiam maiores esperangas que as ja vivenciadas
com Pacheco. Essa nova etapa apresentava desequilibrios maiores que os de
Pacheco. O poder executivo permaneceria sob controle de uma forca sem apoio do
parlamento. A experiéncia pachequista parecia nao ser renovavel. Nao se definindo por
ser uma ditadura declarada, ndo podia prescindir do poder legislativo. A luta contra a
subversdo era a unica tarefa que o governo podia encarar com apoio macigo do
parlamento, permitindo-lhe obter a tolerancia do grupo de oposi¢gdo mais forte — o
ferrerismo, representado por Wilson Ferreira Aldunate, do Partido Blanco — e, através
deste, também isolar a esquerda que se organizava em torno da Frente Ampla.

A maioria da esquerda participava no sentido de conservacdo do sistema
democratico no qual havia nascido e se desenvolvido. Toda plataforma de governo para
as eleicobes de 1971 devia conter uma posicdo de neutralizagcdo de conflitos. A
esquerda legal n&o participava da perspectiva militar dos tupamaros, mas mantinha
boas relacbes com eles. Seja pela ideologia exposta, como pela coincidéncia nos
objetivos de mudancgas sociais, a esquerda legal e o MLN — Tupamaros conservavam
um campo de referéncias politicas e culturais comuns. Na visdo da esquerda
frenteamplista, os tupamaros nao eram nem aventureiros nem delinquentes; eram, sim,
revolucionarios sinceros, mas equivocados, movidos pelas injusticas econémicas e
sociais. O apoio do MLN a FA foi uma constante desde seu nascimento e a participagao

de Tupamaros na coalizdo — através do Movimento 26 de Margo — teve uma

'8 CORES, Hugo. op. cit., 1999, p. 129.
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importancia fundamental para a FA, visto que integrou importantes setores juvenis
vinculados a esquerda nacional.

A participacdo do Movimento 26 de Margo aglutinou uma militdncia entusiasta e
criativa, particularmente juvenil. Essa caracteristica ndo foi marginal, sendo que
recebeu o reconhecimento de setores dirigentes da FA. Como exemplo, pode-se citar a

carta enviada ao Movimento 26 de Margo pelo presidente da coalizéo, Liber Seregni:

Necessitamos de vocés, companheiros do 26 de Margo, para que essa
transformagéo aconteca. A fecunda participacdo de vocés nos comités de
bases, o aumento imponente da militdncia do 26, que os tem possibilitado
integrar a mesa executiva da FA, os faz indispensaveis no delineamento de
nossa estratégia politica e na promogdo de uma mudanga profunda da vida
uruguaia'®.

A Frente Ampla foi a condensagao orgénica dos eventos politicos e sociais do
periodo pachequista, da resisténcia operaria e popular a seus abusos, das mobilizacdes
estudantis, das denuncias parlamentares e jornalisticas. De certa forma, a Frente
Ampla, em sua opgéao politica e eleitoral, marcou uma identificacao efetiva com toda a
desconformidade do cenario politico uruguaio e a esperanga de mudangas de setores
populares cada vez mais amplos e mobilizados que se opunham a politica reacionaria
das classes dominantes representadas no pachequismo. Desde a perspectiva do
movimento operario e da esquerda em geral, significou a concepcado de uma alianca
ampla que atraiu a participacdo de novos setores populares provenientes das classes
dominadas. Abriu uma instancia de participagdo em torno de um programa progressista
para amplos setores populares, provocando desprendimentos importantes dos partidos
tradicionais e emergiu como resposta popular ao processo de decomposi¢cao do
sistema politico tradicional e, fundamentalmente, ao bipartidarismo.

Nas eleicbes posteriores, os partidos tradicionais sistematicamente perderam
votos, individualmente e em conjunto. Em 1971, quando surgiu a FA, o Partido
Colorado e o Partido Nacional, em conjunto, obtiveram mais de 80% dos votos,
enquanto que até 1966 acostumavam obter perto de 90%. Nas eleicbes de 1984, que

iniciaram a reabertura democratica, a perda chegou a 76% e nas eleicbes de 1999 a

'8 MOVIMIENTO 26 DE MARZO. Carta del Compaiiero Liber Seregni. Montevideo: mimeo, 1971, p. 2.
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perda foi de 55%. Dessa forma, a FA se constituiu numa forca hegeménica de oposigcao
ao bipartidarismo e conseguiu um crescimento eleitoral de 21% em 1984 e 40% em
1999'%" Esses resultados atribuem-se, em grande medida, ao contetido de suas bases
programaticas, nas quais a FA definiu-se como uma forga nacional e popular'®,
antioligarquica e antiimperialista, dedicada ao desenvolvimento de um processo de
democratizagao “real” da sociedade uruguaia.

A Declaracédo Constitutiva da FA fez um chamamento as forgas politicas e aos
cidaddos que compartilhavam as concepg¢des nacional progressista e democratica
avancgada, contidas na Plataforma de Principios, para que se incorporassem a frente
unitaria, na qual cada membro manteria sua identidade, mas deveria acatar o Programa
elaborado em comum. Como resultado, temos que o0s numeros definitivos
reconheceram 304.275 votos, em todo o pais, em favor da FA, o que representou
18,28% dos votos validos. Cinco senadores, 18 deputados e 51 vereadores nas
distintas Juntas Departamentais (estaduais) colocaram de manifesto a amplitude do
movimento unitario, consolidado em menos de dez meses de atividade, desde sua
fundacao até as eleicdes de 1971'%°.

Em nove de fevereiro de 1972 foi aprovado por unanimidade, no Plenario
Nacional da FA, um documento intitulado Compromiso Politico. Nele se manifestava
que as organizagbes que formavam a FA ratificavam o compromisso de cumprir e
respeitar os acordos estabelecidos na Declaracdo de Principios e nas Bases
Programaticas, no Regulamento Geral da Organizagao e nas 30 Medidas de Governo,
e de lutar por fazer reais os postulados do programa nacional e os programas regionais
aprovados. Expressavam seu firme propdsito de manter a unidade e continuidade da
FA, independentemente de quaisquer que fossem as alternativas politicas. Isso
implicava, tanto no governo como na oposi¢éo, a necessidade de combinar e coordenar

uma agao politica permanente em todos os campos, 0 que compreendeu mobilizagdes

7 LANZANO, Jorge. op. cit., p. 31-45.

% Um significativo percentual de votos da FA na cidade de Montevidéu correspondeu a bairros de
origem popular. Como mostra o trabalho de Bayley, analisando as zonas eleitorais da cidade de
Montevidéu nas eleigbes de 1971: Zona “Cerro”, 39,7% dos votos; Zona “Paso Molino, La Teja e Victoria”,
36,6%; “Belveder, Pantanoso e Nuevo Paris”, 34,2% dos votos; “La Paloma, La Boyada, Casabé e Carlos
Maria Ramirez”, 34% dos votos. BAYLEY, Miguel Aguire. El Frente Amplio: historia y documentos.
Montevideo: Banda Oriental, 1985, p. 34-35.

'8 BAYLEY, Miguel Aguirre. op. cit., p. 32.
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de massas, atividades de governo e das bancadas parlamentares e municipais para se
atingir os objetivos propostos. Dessa forma, ratificava-se o compromisso politico da FA
e de todos os setores que a integravam, mesmo apos a derrota eleitoral de 1971, o que
a caracterizaria como uma forga politica que transcendia o mero interesse das
eleicdes'.

Em 12 de julho de 1972 surgiu outro documento, chamado Definiciones Politicas,
no qual a FA traga seus objetivos para esse contexto e analisa a situagéo interna, sua
estratégia, e reafirma novamente o compromisso politico. Os objetivos enunciados no
documento mostram a clareza da organizagado quanto ao contexto politico que o pais

atravessava:

a) Atingir a integragdo da FA e o apoio a sua linha politica de todos os
setores da populagdo, afetados pelo atual regime, e de quantos estejam de
acordo em propiciar solugdes nacionais e populares para nosso pais.

1. Assalariados em geral: operarios e empregados publicos e privados.

2. Pequenos e médios produtores, industriais e comerciantes.

3. Outros setores sociais, tais como profissionais, educadores, estudantes,
aposentados, donas de casa, etc.

4, Populacédo marginalizada, urbana e rural.

Em resumo, isso significa integrar a acdo de massas todos os setores sociais
cujos interesses e objetivos sejam opostos aos da oligarquia, ou lesionados
pela sua politica.

b) Enfrentar o governo na sua agéo regressiva no politico, econémico e
ideolégico com a agdo da FA por pontos de seu programa, através de
plataformas de luta de carater imediato que combatam a agado regressiva e
incrementem os niveis de consciéncia politica necessarios para aproximar a
realizagdo do Programa da FA.

c) Combater o regime, caracterizado em sua etapa atual pela intensificagdo
da agao antipopular e a estrangeirizagdo econdmica e politica'’.

Em relacdo a situagéo interna da FA, o documento expressava que, em 29 de
abril de 1972, a coalizdo manifestou uma linha coerente com seus principios
programaticos, concretizada na bandeira: Pacificacion para los cambios y cambios para
la Paz. O conceito de “pacificacdo” exposto ndo era estatico, sendo dinamico —
concebendo-se a pacificagdo como um processo de luta pela paz. “Lutar pela paz
significa lutar pelas mudangas que a assegurem”. Lutar pela soberania nacional; pelos

direitos dos orientais sobre a riqueza do pais; lutar pelos direitos humanos vulneraveis;

% ERENTE AMPLIO. Compromiso Politico. Montevideo: mimeo, 1972, p. 2-4.
¥ FRENTE AMPLIO. Definiciones Politicas. Montevideo: mimeo, 1972, p. 1-6.
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pela normalidade institucional e politica; lutar por uma justa distribuicdo da riqueza e da
renda, pelo aumento da producéo, pela defesa da moeda nacional. “A paz € um objetivo
em si mesmo, que se obtém através de uma luta permanente durante o processo, tanto
desde a oposicdo como desde o governo™'%.

Como métodos para a acido que a FA definia — no documento —, identificava que
0 caminho tragado era o das mobilizagdes de massas, integrando os diversos setores
sociais cujos interesses e objetivos fossem analogos, e elevar sua consciéncia e sua
capacidade de acédo politica até atingir os niveis necessarios que permitiriam o acesso
ao poder. A FA reafirmava sua decisdo, expressa na Declaracdo Constitutiva, de
esgotar as vias democraticas, a fim de que o povo, mediante sua luta e sua
mobilizagdo, realizasse as grandes transformacgdes pelas quais o pais clamava. Como
instrumentos para atingir esses fins, identificava-se a necessidade de empregar todos
os meios eficazes que permitissem unificar as acdes de todos os setores do movimento
de massas que perseguissem objetivos coerentes com os da FA. Foram identificados

trés grandes grupos estratégicos para atuagao:

a) em nivel politico, a necessidade de coordenar os esforgos de todos os grupos

politicos de oposi¢cédo que enfrentavam o governo;

b) em nivel local-regional, os Comités de Base deviam trabalhar em profundidade

e extensao para consolidar e ampliar a acido de massas; e

c) em nivel setorial, os Comités de Base deviam colaborar para que a dimenséo
sindical do movimento de massas se desenvolvesse coerentemente com os

objetivos da FA.

Encerrando o documento Definiciones Politicas, e a titulo de ratificagdo do

‘compromisso”, pode-se ler:

92 | dem.
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Os militantes, grupos e partidos politicos integrantes da Frente Ampla estao
obrigados, de acordo ao disposto em seus Documentos Constitutivos e no
Acordo Politico, a seguir estes lineamentos de agao politica em seus diferentes
niveis de atuacao e a nao sustentar outras linhas nem o emprego de outros
métodos de luta que os estabelecidos no presente documento, que ratifica e
desenvolve, para a atual conjuntura, os aprovados naqueles documentos, até
que o Plenario Nacional ndo adote outra resolugao’®.

O documento continha, ainda, um paragrafo onde se assinalava que se deveria
contemplar a necessidade de coordenar agdes comuns com organizagdes, movimentos
e instituicbes que contemplassem, entre seus objetivos e se ajustassem em seus
métodos, ao estabelecido neste documento. “Em cada caso se resolvera a forma em
que se fara efetiva a dita coordenacdo”. Este paragrafo abria espago para a
coordenagao de agbes com outras organizagbes. Possivelmente, a influéncia do
Movimiento 26 de Marzo' tivesse marcado a necessidade de se abrir esse espaco.

Por outro lado, durante todo o ano de 1972, o governo de Juan Maria Bordaberry
contou com o apoio dos setores majoritarios do Partido Colorado: os ligados a Pacheco
e a “lista 15”, de Jorge Batlle e Julio Maria Sanguinetti, e de setores minoritarios do
Partido Nacional — os liderados por Washinton Beltran, Alberto Heber e Mario
Aguerrondo. Com esses apoios, Bordaberry compds as medidas repressivas com que
iria governar, preparando a irrup¢ao do golpe militar que aconteceu em 1973. Em
principios de 1972, o Poder Executivo preparou um Projeto de Lei para o ano que
iniciava. Nele se refletiram as principais preocupacdes do governo de Bordaberry: o
aumento do efetivo militar, que passava de 37.000 homens, em 1968, para 50.000, em
inicio de 1973. As Forcas Armadas passaram de 18.000 a 28.000 efetivos e a policia de
19.000 para 22.000 no mesmo periodo. As Forcas Armadas receberam recursos que
implicaram multiplicar por 12 o orcamento militar da época de Pacheco'®.

Bordaberry foi o herdeiro e deu fielmente continuidade a politica de Pacheco.
Seus apoios de classe — banqueiros, latifundiarios, grandes industriais e comerciantes,
setores ligados ao comércio exterior, assim como a elite da administragdo publica, os
altos comandos militares e policiais — foram os mesmos que apoiaram e se

beneficiaram da politica econdmica implementada no governo de Pacheco. As eleicbes

193 1dem.

% O Movimiento 26 de Marzo foi o setor politico “legal” do MLN — Tupamaros dentro da FA.
% QUIJANO, Carlos. Semanario Marcha. Editorial. Montevideo: 22 de setembro de 1972, p. 4.
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de 1971 forneceram a esse bloco hegemodnico o sustento da legalidade para retomar,
desde a “legitimidade” de autoridades “surgidas das urnas”, as linhas essenciais para a
gestdo das elites antipopulares da burguesia uruguaia. A politica econémica fundo-
monetarista aplicada implicou um ajuste de contas com os setores populares, que viram
suas rendas reduzidas apos as elei¢des, e que entrou paulatinamente em deterioragao
durante o ano de 1972. Através do mecanismo inflacionario, o governo conseguiu fazer

retroceder a evolugao da distribuicdo de renda do pais em favor da classe capitalista.

No inicio de 1973, os fatos se precipitaram. Os enfrentamentos de outubro e
novembro de 1972 permitiram vislumbrar a presenga aberta, no cenario politico, dos
comandos militares'®®. Em janeiro, os comandos militares tomaram a iniciativa, a partir
de definicbes politicas de importancia que estavam em discussdo. Em primeiro lugar,
uma nova proposta no plano da legislagéo repressiva: a chamada de “estado perigoso”
e a regulamentacgao sindical, sobre a qual se insistia desde os setores pachequistas do
governo. Desde janeiro, a iniciativa militar disseminou-se em varias diregbes: sobre o
Executivo, onde instalaram a presenca de um Ministro da Defesa manipulavel pelos
militares — Walter Ravena —, e sobre o proprio Bordaberry e os grupos politicos que lhe
davam apoio. Também sobre a oposicdo democratica e o Parlamento, os movimentos

populares, a CNT e a FA.

A campanha de denuncias de “corrupg¢ao”, estendida logo de forma genérica ao
Parlamento e aos politicos, permitiu aos comandos militares debilitar os grupos politicos
oficialistas — com o presidente incluido —, mas, fundamentalmente, apontou para
recompor uma imagem publica deteriorada pela agao repressiva e, assim, ganhar certa
“‘popularidade”, o que |he permitisse dar novos passos em diregdo ao controle total do
Aparelho de Estado. Desobedecido e impugnado pelos comandos militares, que
rechagaram a indicagao do general Vitor Francese ao cargo de Ministro da Defesa, no
dia oito de fevereiro Bordaberry tentou convocar o povo em defesa da legalidade,

apesar de ser o chefe de um governo que violentou todas as liberdades e direitos

% Certas circunstancias externas também contribuiram neste assunto: especialmente a influéncia dos
golpes de Estado produzidos na Bolivia, Brasil e Argentina, em 1964 e 1966. Os vinculos com militares
argentinos e brasileiros se intensificaram, fundamentalmente na luta contra a “subversdo marxista”. A
participagdo na repressdo desde 1968, a condugdo da luta contra-insurgente a partir de 1971 e a
ampliacdo da jurisdigdo militar desde 1972 foram elementos decisivos para determinar a tendéncia das
Forcas Armadas por sua completa ocupagéo dos espacos politicos e do Golpe de Estado.
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democraticos e afundou o pais num clima de autoritarismo extremo. O chamado ao
povo fracassou. Bordaberry, entdo, em poucas horas, acatou as exigéncias dos

militares, efetivando-se, assim, o acordo de Boiso Lanza'®’.

A precariedade do sistema politico, a debilidade do apoio popular aos partidos
tradicionais e, em particular, aqueles que haviam “triunfado” nas eleicdes de 1971, ficou
em evidéncia. Os episédios de fevereiro marcaram um corte no processo de
deterioragdo do sistema de dominacéo tradicional no Uruguai'®®. Dessa forma, chegou-
se ao final de uma época e abriu-se o inicio de outra, que implicou em 10 anos de
ditadura. Nesse contexto, os partidos tradicionais ndo estiveram dispostos a enfrentar o
avanco militar e a criagdo do Cosena. Na esquerda, por sua parte, surgiram diferencas
de apreciacdo importantes sobre o significado do pronunciamento militar de nove de
fevereiro. Alguns setores da esquerda “interpretaram” como um fator positivo as

supostas manifestagdes militares em torno de um projeto de cunho “populista”.

Na Mensagem n°. 3, de 1°. de julho de 1973, sob o titulo, Del Frente Amplio al
Pueblo Oriental, realizaram-se as primeiras manifestagdes oficiais da FA a respeito do
Golpe de Estado civil-militar de 27 de junho. O documento afirma que ante a dissolugéo
de todos os orgaos representativos da cidadania e da exclusdo de todos os setores
politicos culminava um processo histérico que se iniciou em 1968. Acusa Bordaberry de
latifundiario e porta-voz das classes dominantes, admirador da ditadura brasileira, que
teve a audacia de atribuir-se a representagdo da maioria do pais, sendo que chegou ao
governo por 22% dos votos da cidadania. A responsabilidade pelo golpe foi atribuida —
nesse documento — a Bordaberry, como representante da oligarquia e das classes
conservadoras nacionais, permitindo, desta forma, a caracterizagdo de ditadura civil-

militar.

Desse modo, a polarizagdo da contradicdo oligarquia-povo chegou a seu apice.
‘“Nem as classes dominantes, nem o império que as apodia podem ja continuar

enganando ao povo. O unico argumento que resta € agora a forga. [...] dentro deste

7 Este acordo produz uma nova reforma constitucional “de fato” que implantou, por decreto, a presenga

do alto comando militar no Poder Executivo, através do Cosena (Conselho de Segurancga Nacional), cujo
primeiro secretario geral era o homem forte da situacéo, o general Gregorio Alvarez.
% CORES, Hugo. 1999. op. cit., p. 179.
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panorama, as Forcas Armadas atuam neste momento, apesar de seus
pronunciamentos em contrario’®®, como braco armado dos grupos econdmicos e

politicos™®.

Outros setores do movimento popular fizeram uma valorizagdo da
conjuntura, baseada na idéia de que “a oligarquia esta debilitada” e “ha forgas que
fazem todo o possivel para deter o processo desencadeado pelos comunicados 4 e 77;
essas declaragcbes sao da Convencao Nacional de Trabalhadores — CNT, de abril de
1973. Nos primeiros dias do més de margo, o Conselho Central da Associacdo de
Empregados Bancarios do Uruguai — Aebu, uma organizagéo sindical de trajetéria no
cenario das lutas sindicais do pais, ja havia publicado no jornal Ahora um documento no
qual expressa: “[...] os comunicados 4 e 7, emitidos pelas Forgas Armadas, expressam
um sentido que qualificamos de positivo, desde o momento que questionam a politica
desenvolvida pela oligarquia em nosso pais. [...] E inocultavel e coincidente com as
posicdes da classe trabalhadora a definicao inédita, por parte das Forgcas Armadas, de

"201  Essas

que nao serdo o0 brago armado de grupos econdmicos e politicos [...]
declaragdes de parte do movimento sindical ndo expressavam as opinides de todo o
movimento, mas foram reflexo do que os setores dirigentes da CNT — ligados ao Partido
Comunista — interpretaram dos comunicados militares.

Para a FA, o papel protagonizado pelas Forgcas Armadas no Golpe de Estado era
muito claro: elas constituiam o centro de poder dos mesmos interesses antinacionais
contra os quais lutava a FA. O documento Del Frente Amplio al Pueblo Oriental
convocava todas as forgcas politicas autenticamente populares a se unirem no
enfrentamento a ditadura. Negou toda e qualquer legitimidade da situagcao, manifestou
seu repudio a dissolugdo do Parlamento e exigia a destituicido de Bordaberry. E

acrescentava, fechando a mensagem: “As medidas politicas, econémicas e sociais de

% O Comunicado n°. 4, elaborado pelos Comandos Militares Conjuntos do Exército e da Forga Aérea, de
nove de fevereiro de 1973, assinado pelo Comandante en Jefe de la Fuerza Aérea, brigadeiro José Pérez
Caldas, e pelo Comandante del Ejército en Operaciones, general Hugo Chiappe Posse, caracterizou o
inicio de uma etapa que marcaria definitivamente o comecgo do golpe civil-militar. Nesse comunicado — e
também no comunicado n°. 7, emitido no dia seguinte —, os militares levantaram uma série de medidas a
serem tomadas, de tom claramente populista, o que implicou que grande parte da esquerda as
interpretasse como uma tendéncia “peruanista” (em relagdo ao regime de Velasco Alvarado, 1968, no
Peru) dentro das Forgas Armadas, o que nao era real. Nesses comunicados manifestou-se que as Forgas
Armadas nao seriam o brago armado de setores politicos nem de grupos econémicos.

20 FRENTE AMPLIO. Mensaje n°. 3: Del Frente Amplio al Pueblo Oriental. Montevideo: mimeo, 1973,

2.
B AEBU. Ahora: In: CORES. 1999. op. cit., p. 183.
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fundo deverdo ser adotadas pelos verdadeiros representantes de todos os setores
nacionais e populares”®.

Numa entrevista do general Liber Seregni, em 1973, o jornalista Omar Prego
perguntou ao lider frenteamplista se seu movimento insistia no pedido de renuncia do
presidente Bordaberry. Na oportunidade, Seregni respondeu: “O governo que ganhou
as ultimas elei¢des representa, in totum, os interesses de uma classe social privilegiada
e desempenha uma gestao que, por favorecer exclusivamente esses interesses, segue

0 rumo contrario ao do bem-estar dos trabalhadores”®.

Seregni apontou a
necessidade da renuncia do presidente, mas nado por que a pessoa do mesmo seja
exclusivamente o problema, e sim uma de suas partes. Era evidente que a renuncia de
Bordaberry e sua substituicdo institucional ndo resolveriam, de forma substancial, a
situagdo do pais, visto que o elenco governamental na integra representava o avango

do modelo autoritario.

202 ERENTE AMPLIO. Mensaje n°. 3. op. cit., p. 3-4.
203 PREGO, Omar. Reportaje a un Golpe de Estado. Montevideo: La Republica, 1988, p. 9.
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CAPITULOII

OS PROCESSOS DE TRANSICAO DA ESQUERDA URUGUAIA:
ENTRE A DITADURA E A RECUPERAGAO DEMOCRATICA 1973 — 1994

1. DA RESISTENCIA A CONSOLIDAGAO DO GOLPE CIVIL-MILITAR

Um conjunto de episodios politicos ocorridos na América Latina, nos anos de 1961 a
1964, marcaram com muita for¢a a consciéncia dos trabalhadores uruguaios. Por sua
vez, no pais, desde 1955, acentuava-se a crise sécio-econémica e a dinamica da luta
social e politica. No contexto internacional, particularmente apds a Revolugdo Cubana,
logo depois do Golpe de Estado no Brasil, em 1964, e do fracasso de uma declaragao
de greve geral realizada pelos sindicatos brasileiros, 0 movimento operario uruguaio
comegou a estudar que medidas de resisténcia poderiam ser tomadas no caso de uma

tentativa golpista.

Aqui ha alguns detalhes a serem considerados: o Golpe Militar no Brasil (que contou
com o apoio dos EUA) derrubou o governo de Jodo Goulart. Por sua parte, como
solugdo a crise, o movimento sindical uruguaio sustentava a necessidade de um
programa de reformas e de mudangas no pais. A possibilidade de que ocorresse um
golpe militar que destruisse a agao dos sindicatos, bloqueando todo seu programa, e
que, além disso, substituisse o regime democratico, passou a ser uma possibilidade

certa. Isso gerou, no movimento sindical uruguaio, uma profunda preocupacgéao.

Nesse periodo (1964) iniciava-se um intenso debate: que medidas eficazes de
resisténcia poderiam ser tomadas caso se produzisse um Golpe de Estado? Houve
diversidade de analises da realidade e diferentes propostas. Pouco a pouco, afirmou-se
no pensamento dos trabalhadores a idéia de enfrentar qualquer tentativa de Golpe de
Estado com uma greve geral e a ocupacao dos lugares de trabalho. Obviamente que
nao se esperava que essa medida fosse um elemento de contencdo absolutamente

seguro contra o embate de forga militar. A greve e a ocupacéo funcionariam como fator
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central numa luta global, na qual, para definir favoravelmente o confronto, requerer-se-

iam formas complementares de agao.

O acontecido nos anos posteriores, com a consolidagcdo das ditaduras militares
na regido — ao Brasil, somou-se a Argentina quando, em 28 de junho de 1966, o
general Juan Carlos Ongania derrotou o presidente constitucional Arturo lllia — e o
aprofundamento, no Uruguai, da escalada fundo-monetarista e autoritaria, reafirmou a
decisdo da Confederacdo Nacional de Trabalhadores — CNT. No estatuto elaborado
pela CNT estabelecia-se expressamente que a declaracdo de greve geral devia ser
remetida aos sindicatos antecipadamente (15 dias), para sua aprovagao nas
respectivas assembléias. Além disso, a titulo excepcional, estipulou-se que, “em caso

"204 as autoridades da convencdo estavam

de ataques graves as liberdades publicas
liberadas para declarar medidas de luta e, inclusive, a greve geral. Esta norma
estatutaria foi referendada pelos sindicatos.

O aprofundamento da crise socio-econdmica, onde estavam em jogo fatores
externos e internos no que se refere a economia internacional e a propria estrutura
subdesenvolvida do Uruguai, teve como consequéncia inevitavel o aumento das
tensdes sociais refletidas, particularmente, na atividade sindical. A reiteragdo de greves
e a freqiéncia das medidas de luta consideradas especialmente graves, tais como
mobilizagdes massivas, enfrentamentos com as forgas policiais, ocupacgdes de fabricas,
entre outras, teve como consequéncia direta a viabilidade da unificagdo do movimento
operario. Em curto prazo, o efeito visivel foi a transformagdo da convivéncia social:
acrescentou-lhe um clima de permanente enfrentamento social que nao era frequiente

no pais.

Dessa forma, o movimento sindical se viu imerso numa realidade complexa e
mutante, em que o social, o econdmico, o politico, o sindical e, inclusive, o ideoldgico
estavam intimamente relacionados entre si. Os anos que vao de 1967 a 1971 foram
para o movimento sindical, ja unificado (ver capitulo 1), de enfrentamento com o governo
de Jorge Pacheco Areco. Esse governo foi marcado por um projeto autoritario e

conservador, no qual a aplicacédo de Medidas de Segurancga constituiu-se no preambulo

204 CNT. Documentos Sindicales. Montevideo: Centro Uruguay Independiente, 1885, p. 17.
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para o congelamento salarial, dando-se acesso a interpretacdo fundo-monetarista da
inflacdo®® que vinculava este fendmeno ao excesso de demanda provocado pela
expansao do creédito, o déficit fiscal e, principalmente, pelos salarios.

Esses foram os chamados “anos duros”, no quais os enfrentamentos foram cada
vez mais violentos, marcados pela morte de estudantes e trabalhadores. Por um lado, a
corrente sindical de orientagdo comunista tracava uma estratégia que podia
caracterizar-se, genericamente, como de luta prolongada na busca permanente de
contatos com outras forgas sociais e politicas para a elaboracdo de um plano nacional
perante a crise®®®. Por sua vez, a estratégia impulsionada pela tendéncia combativa
priorizou um enfrentamento mais enérgico com as patronais e o governo, e reclamou, a
CNT, medidas mais concretas e globais para enfrentar o pachequismo.

A fundagcdo da Frente Ampla, em fevereiro de 1971, repercutiu
extraordinariamente, no seio do movimento sindical. Nesse ano aconteceram as
elei¢cdes gerais e a vida social, politica e econdmica do pais pareceu girar em torno do
assunto; mesmo assim, a luta sindical ndo se deteve. No inicio de 1972, apds o triunfo
do Partido Colorado nas eleicdes nacionais e a assuncao a Presidéncia da Republica
de Juan Maria Bordaberry, José D’Elia — presidente da CNT — fixou sua posicéo a
respeito da orientacdo politica do novo governo: “Os lineamentos da orientacdo do
governo instalado, nos seus aspectos fundamentais — econémicos, politicos e sociais —
nao permitem apreciar diferengas marcantes com o anterior governo de Jorge Pacheco
Areco™’.

No dia sete de fevereiro de 1973, uma declaracdo do Secretariado Executivo da
CNT?® reafirmava o combate pelas reivindicacdes econdmicas e sociais, pelas

liberdades sindicais e democraticas, unidas a um programa para mudangas estruturais

% MELGAR, Alicia; CANCELA, Walter. Economia: La Hora del Balance 1958 — 1983. Montevideo:
CLAEH, 1984, p. 11.
2% para compreender a estratégia que se desenvolvia nesses anos, por parte da corrente sindical
comunista deve-se lembrar que com a ilegalizagdo — em 12 de dezembro de 1967 — de varios grupos
politicos de esquerda, por decreto do presidente Jorge Pacheco Areco, o Partido Comunista passou a ser
a unica forga legal da esquerda. Isso a condicionou em grande parte, por ser a forga hegemdnica dentro
do movimento popular. Isso explicou, também em parte, sua atitude “de dialogo”, procurando,
E)Oljncipalmente, uma saida “politica” para a situacgao.

CHAGAS, Jorge; TONARELLI, Mario. El Sindicalismo Uruguayo Bajo la Dictadura: 1973 — 1984.
Montevideo: Mundo Nuevo, 1989, p. 29.
28 FASANO, Mertens Federico. Despues de la Derrota: un eslabon débil llamado Uruguay.
Montevideo: Nueva Imagen, 1980, p. 152.
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que “terminassem com a exploragdo, a corrupgido e as negociatas de banqueiros,
latifundiarios, exploradores e imperialistas estrangeiros”, reafirmando a disposi¢cao
assumida anteriormente de ocupar fabricas e lugares de trabalho, organizando, desde
0s mesmos, as mobilizagdes para impulsionar a resisténcia e se opor a todo propdsito
antidemocratico.

Posteriormente, em 26 de margco de 1973, a CNT rejeitava publicamente o
projeto de Consolidacdo da Paz (Lei do Estado Perigoso) que o Poder Executivo
encaminhou a Assembléia Geral. Dois dias mais tarde, Juan Maria Bordaberry
pronunciou um discurso contra a CNT. Acusou a Central e seus dirigentes de serem
movidos por diretivas politico-ideoldgicas, e ndo por motivagdes sindicais®®®. Como
resposta da CNT, no dia seguinte, ocuparam-se as fabricas, organizaram-se atos e
reunides informativas nos bairros de Montevidéu e paralisagcdes em todas as empresas
publicas. No final do dia, realizou-se um grande ato de massas, no qual se analisou a
plataforma de reivindicagdes e se exigiu a renuncia do presidente Bordaberry.

Mais adiante, realizou-se uma paralisacdo geral em 21 de junho de 1973. Seis dias
mais tarde, ocorreu o Golpe de Estado. A CNT, diante dos decretos ditatoriais, colocou
em pratica as resolugdes adotadas desde tempos atras: declarou a Greve Geral e tanto
em Montevidéu como no interior do pais foram ocupados os lugares de trabalho. No dia
28 de junho, o Governo prop6s uma negociagao para a crise. Para tal, o coronel Nestor
Bolentini, militar, advogado e ministro do Interior, assumiu a representagao
governamental, solicitando uma reunido aos dirigentes da CNT. Apds a primeira
entrevista, a central sindical divulgou uma plataforma minima que considerava essencial

para a recuperacgao do pais. Essa tinha por conteudo cinco pontos basicos:

1) Plena vigéncia das garantias para a atividade sindical, politica e de liberdade de
expressao;

2) Restabelecimento de todas as garantias e direitos constitucionais;

3) Medidas imediatas de saneamento econdmico [...] especialmente: nacionalizagao

do sistema bancario e do comércio exterior e da industria frigorifica®';

209 CHAGAS, Jorge; TONARELLI, Mario, op, cit., p. 31.

219 No inicio do ano, o governo coloca em marcha um plano para “modernizar’ a industria frigorifica.
Nessa linha, em 12 de fevereiro, por decreto, ficou sob intervengcdo governamental o frigorifico “El
Frigonal’; e os interventores reduziram a capacidade de produgéo. Essas medidas custaram a perda de
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4) Recuperacado do poder aquisitivo dos salarios e aposentadorias; contencao de
precos, subsidiando os artigos de consumo popular;
5) Erradicacdo dos bandos fascistas que atuavam impunemente [...J*"".

Em 30 de junho, a resposta do Governo foi anunciada pelo radio: o decreto de
dissolucdo da CNT — declarada como associacgao ilicita —, ordenaram-se o fechamento
de seus locais e as prisbes de seus dirigentes. A luta entrou numa nova fase: as
fabricas eram desocupadas pelo Exército e imediatamente recuperadas pelos
trabalhadores. O Boletim n°1 da CNT informava: “A Greve Geral e as ocupagdes
tomaram um volume contundente. Milhares de lugares de trabalho estdo ocupados;
pessoal que nunca havia ocupado seu lugar de trabalho, pessoal que ndo estava
organizado, esta em Greve Geral. As ocupacdes seguem com total firmeza™'. Toda a
comunidade, de uma forma ou de outra, se via envolvida na luta entre o governo
golpista e a classe trabalhadora.

O Governo realizou mais uma investida repressiva contra os trabalhadores no dia
quatro de julho. Por decreto, autorizou as administragdes estaduais e os organismos
publicos a demitir, sem indenizagdo, os empregados em greve e 0S que
desenvolvessem “outras formas de trabalho irregular”, disposi¢do que se fez extensiva
a industria privada. Isso teve um impacto assombroso: os trabalhadores que estavam
em licenga médica ou se encontravam presos na data também foram atingidos por essa
norma®'. A greve comecou a declinar entre sete e nove de julho. Lentamente ocorreu o
reinicio do trabalho no transporte coletivo, servigos publicos, administracdo central,
correios, porto, entre outros. As For¢cas Armadas concentraram suas agdes nos centros
de abastecimento de combustiveis e no funcionamento do transporte coletivo, como
elementos-chave para quebrar a greve.

O aparelho repressivo desenvolveu, rapidamente, a maior e mais violenta
operagao de “guerra interna” contra os setores populares que a histdria contemporanea

uruguaia registrou. Ginasios esportivos fechados transformaram-se em lugares de

1.000 postos de trabalho. Além disso, nos frigorificos Comargem, Cruz del Sur, € Sudamericano,
roduziram-se demissdes massivas.

" CHAGAS, Jorge; TONARELLI, Mario. op, cit., p. 54.
%12 CNT. Boletin n°1. A los Trabajadores en Lucha. Montevideo: mimeo, junho de 1973, p. 2.
213 ALVAREZ, Mantero Ricardo. Historia del Movimiento Sindical Uruguayo. Montevideo: Fundacion
de Cultura Universitaria, 2003, p. 129.
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detencao e torturas, o Exército ocupou os érgaos administrativos publicos, as plantas
industriais e os setores de servigos do Estado, as principais fabricas privadas do pais —
onde se concentrava, em maior numero e grau de importancia, a resisténcia. Os lugares
de trabalho foram ocupados pelas Forcas Armadas e a Greve Geral chegou a uma
situacdo de esgotamento definitivo.

Paralelamente, na medida em que se prolongava a greve e as deficiéncias
tomaram visibilidade, as instancias de discussdao na CNT comecaram a tornar-se
extremamente dificeis. O eixo de tenséo foram as relagdes da Frente Ampla com a CNT
durante a greve. Na central sindical apresentaram-se duas posi¢coes contrapostas: os
comunistas, que foram partidarios de que a greve fosse conduzida exclusivamente
pelos sindicatos, e, por outra parte, a Tendencia e a Corriente, que reclamavam um
papel mais ativo da Frente Ampla no transcurso do conflito. Nesse contexto, a maioria
das liderangas sindicais da CNT foi detida pela represséao, fato que contribuiu para o
enfraquecimento da Central Sindical.

Ao mesmo tempo, dentro do movimento estudantil, que havia sido solidario com
a greve, aconteceram discussdes que levaram a duas posigdes: uma que sustentava a
necessidade de contribuir e dar o maximo de combatividade solidaria para a greve
quando as Forgas Armadas comecaram a quebra-la a partir da movimentagdo do
transporte coletivo; e outra que defendia que o movimento estudantil devia abster-se de
atuar, visto que se os trabalhadores ndo conseguiam sustentar a greve, ndo era
possivel dar suporte a eles. Esta ultima posi¢ao ficou numa situagao muito dificil, dado
que o movimento sindical recorreu, naquele momento, aos estudantes para solicitar a

sua presenca e participagao solidaria.

A CNT e a Frente Ampla convocaram uma grande manifestagado que se realizou
as 17 horas do dia nove de julho, na principal avenida de Montevidéu — de nome, 18 de
julho —, na qual participaram milhares de pessoas. Esse ato de massas foi o ultimo
protagonizado durante a Greve Geral. A manifestacéo foi fortemente reprimida: como
saldo, houve aproximadamente 40 feridos e mais de 400 detidos pelas forgas
repressoras. Na noite do dia nove, seguiram-se as deteng¢des de dirigentes sindicais e
das principais liderangcas da Frente Ampla. Entre os detidos encontravam-se Liber

Seregni e Carlos Zufriategui, ambos generais do Exército e dirigentes frentistas.
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Em 10 de julho, as ultimas tentativas de resisténcia por parte de sindicatos
vinculados a Tendéncia elaboraram uma proposta intitulada Bases de Salida de la
Huelga General, na qual se expressava que nao era possivel conceder a Ditadura “uma

"214 & faziam uma

trégua para recompor suas forgas e langar-se novamente conta o povo
proposta que exigia garantias minimas para a finalizagdo da greve. Essas garantias
incluiam: livre funcionamento dos sindicatos, anulagdo do decreto que declarava ilicita a
CNT e perseguia seus dirigentes, liberdade para os presos politicos, restabelecimento
das liberdades e reconhecimento dos direitos constitucionais.

As tentativas de negociagbes para a finalizagdo da greve fracassaram.
Clandestinamente reunida, a mesa representativa da CNT tinha que resolver: o que
fazer com a Greve Geral? Nessa reunido, em 11 de julho, chegou-se a decisdo, por
votacdo, de suspender a greve. Em comunicado da CNT, anunciou-se o término da
Greve Geral. Reconhecia-se o espirito de sacrificio, a dignidade da classe operaria e
acusava-se Bordaberry de haver instalado uma ditadura fascista. O comunicado da

215 ressaltou a

CNT, intitulado Mensaje de la CNT a los Trabajadores Uruguayos,
valorizacao positiva dos Comunicados 4 e 7 (ver capitulo |) e lamentou que as Forgas
Armadas, ao participar do golpe, tenham-se alinhado em posi¢des opostas a eles.

Por outra parte, os sindicatos onde dominavam a Tendencia combativa e a
Corriente (as federagbes dos trabalhadores da saude, da bebida e da borracha)
elaboraram outro documento, no qual foram sumamente criticos a respeito da
orientacao tatico-estratégica da corrente comunista — predominante na diregdo da CNT
— e quanto ao balango da Greve Geral. Considerava-se a experiéncia da Greve Geral
como a agao politica mais importante desenvolvida no Uruguai pelo conjunto do
proletariado, dos setores assalariados, os estudantes e vastos setores sociais.

O documento assinalava como principais insuficiéncias da Central Sindical: a
pratica de um sindicalismo conciliador, um sistematico “enfraquecimento” dos métodos
adotados, uma condenagao constante, por parte de setores do movimento sindical, de
toda expressao de radicalizagao dos métodos de luta. Também ressaltavam, na critica,

a insuficiéncia de quadros intermediarios legitimados pelas bases e a pratica de um

214 CHAGAS, Jorge; TONARELLI, Mario. op. cit., p. 75-76.
215 CNT. Mensaje a los Trabajadores Uruguayos. Montevideo: mimeo, 11 de julho de 1973. (Arquivo
da CNT).
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sindicalismo de tipo reivindicativo desvinculado de aspectos programaticos, onde se
podia encontrar a explicagdo das graves caréncias que muitos sindicatos
vivenciaram?'®. Além do documento, a Tendencia apontava para a reflexdo e a
autocritica da conducgao geral da greve. Independentemente dos variados enfoques, a
greve terminou. Uma batalha foi finalizada, mas comecgariam outras, sob outras formas.

Derrotada a primeira resisténcia ao Golpe de Estado, o pais submergiu num novo
“tempo politico”, extremamente complexo e que se estendeu até junho de 1976, quando
ocorreu a derrota de José Maria Bordaberry, o ultimo presidente constitucional e que
teve o papel de transmissor civil do governo para a consolidagao da ditadura militar. O
processo golpista que se iniciou em 1973 contou com a participagédo civil de varios
setores conservadores e com 0 apoio das oligarquias nacionais, representadas pelo
presidente Bordaberry. O processo culminou em 1976, quando o poder militar
descartou o apoio e colaboragao permanentes desses setores — o que caracterizou o

processo ditatorial como civil-militar — e assumiu o poder militar na sua totalidade?'”.

Durante 1974, a Ditadura confirmou suas definicbes através de importantes
mudangas constitucionais e hierarquicas, além de um aumento substancial da
repressao e um controle autoritario sobre a sociedade civi. Com a finalidade de
assegurar o poder de tutela e tornar mais efetivo seu controle sobre as instituicées do
pais, os militares integraram, macigcamente, a administracdo do Estado de duas formas:
por um lado, substituiram o pessoal politico que, nos organismos existentes, exercia
cargos de direcado e, por outro lado, criaram instancias civil-militares e novos
organismos que dispunham de amplissimas atribuicdes. Como exemplo, podemos citar
a estruturagdo do Conselho de Seguranga Nacional — Cosena que, sob a diregéo

exclusivamente militar, foi o efetivo érgéo de poder do governo.

No transcurso do ano de 1975 produziu-se uma crise entre os militares e o

presidente Bordaberry, pelo motivo de que este ultimo destituiu Eduardo Peile,

21 ROE. Boletin de la Resistencia Obrera Estudiantil. Montevideo: mimeo, julho de 1973, p. 2.

270 processo golpista, que teve seu inicio em 1973, contou com a participacdo de vastos setores civis
que deram certa “legitimidade” ao avancgo militar. Nesse momento, o papel protagonizado pelo presidente
Bordaberry foi fundamental para o argumento de que se possuia um presidente constitucional eleito pelo
voto democratico. Por esse motivo, chama-se de ditadura civil-militar o inicio do processo autoritario.
Posteriormente, a partir de 1976, os militares desprezaram toda participagdo civil no Governo e
assumiram todas as posi¢des estratégicas da administragdo nacional, possibilitando a designacao (a
partir de 1976) de Ditadura Militar.
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presidente do Instituto Nacional da Carne, de seu cargo: os militares apoiavam Peile e
fizeram um chamado de atengdo a Bordaberry para que reavaliasse a sua postura.
Finalmente, Bordaberry retrocedeu na sua decisdo, restituindo Peile ao cargo e
desculpando-se com os militares por seu “atrevimento”. Paralelamente a esses embates
“‘internos”, entre finais de 1975 e inicios de 1976, o governo ditatorial incrementou uma
forte repressao, focada, no seu inicio, sobre o Partido Comunista, mas que se voltou
contra todos os setores populares. Nesta escalada repressiva aconteceram as
“‘desapari¢des forgadas” de varios dirigentes sindicais. Note-se que a luta armada no
pais tinha sido desarticulada, na sua totalidade, em 1972, ou seja, a repressao
sequestrou e sumiu com militantes de esquerda de diversas filiagdes, fora do periodo

da “luta anti-subversiva” oficial.

Em marco de 1976, Isabel Perdn foi derrotada na Argentina pelo Golpe de
Estado liderado pelo general Jorge Videla, iniciando-se a chamada Guerra Sucia.
Comecou, a partir dessa, a coordenacgao repressiva entre Argentina, Chile, Paraguai,
Brasil e Uruguai. O Plano Condor desenvolveu, desde finais de 1975, suas acdes
repressivas num auténtico exemplo de globalizagdo do autoritarismo e da repressao,
sem precedentes no ambito da América Latina. Nesse contexto de repressao inter e
transpaises do Cone Sul foram sequestrados e desapareceram os principais dirigentes
sindicais uruguaios na Republica Argentina, como os casos de Leon Duarte, operario e
dirigente do Sindicato da Borracha e da Tendéncia Combativa, e Gerardo Gatti,
dirigente sindical do setor grafico e um dos principais lideres da Tendéncia Combativa.

Entrementes, no més de marco de 1976, o general Alfredo Stroessner, ditador-
presidente do Paraguai, visitou Montevidéu. Foi recebido, numa sess&o solene, pelo
Conselho de Estado, que |he outorgou uma condecoragdo. Pouco tempo depois — um
més — outra prestigiosa figura visitou o Uruguai: foi a vez do general Augusto Pinochet
que, da mesma forma que seu contemporaneo paraguaio, foi condecorado em sessao
solene e, na oportunidade, a imprensa uruguaia dedicou varias paginas de suas
edi¢cdes para explicar ao povo uruguaio como o ilustre visitante libertou o povo do Chile
das garras do comunismo internacional, derrubando o perigoso inimigo da

“democracia”, Salvador Allende.
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Por outro lado, durante o periodo de 1973 a 1976, a CNT constituiu uma
estrutura clandestina com um aceitavel grau de eficiéncia. InUmeras acgdes de
resisténcia foram desenvolvidas através da coordenagcdo da central sindical.
Paralelamente, outras organizagdes vinculadas a Tendencia Combativa — como a
Resistencia Obrera Estudianti (ROE) - radicalizaram ag¢des de resisténcia e
propuseram, no seio do movimento sindical, uma série de estratégias que visavam a
desestabilizagdo do governo ditatorial. Essa postura foi de peso significativo e esteve
vinculada ao sindicato da borracha, onde se cogitou a necessidade de formar uma
estrutura organizacional que permitisse realizar a¢des clandestinas no marco de um
grande movimento nacional.

Por sua vez, a corrente sindical liderada pelo Partido Comunista — forca
hegemoénica na Central Sindical — sustentava a estratégia de enfrentamento frontal com
o regime ditatorial. Obviamente, isso pressupunha um nivel de conscientizagcdo e de
compromisso por parte da militdncia, e a bandeira levantada nessa época resume
cabalmente sua orientagdo, “nenhum dia de trégua a ditadura”. Por sua parte, a
corrente sindical socialista sustentava que diante de uma situagdo objetiva — o
desgaste provocado pela Greve Geral — devia-se iniciar um processo de acumulagéo de
forcas. Isso significava uma parcializagdo dos conflitos, ou seja, uma estratégia que
visava a um enfrentamento exclusivamente nos locais de trabalho, como forma de
conscientizar as classes trabalhadoras da necessidade de organizar-se novamente e de
confiar nas suas entidades de classe.

Enquanto isso, em 1976, Aparicio Méndez assumiu a presidéncia da Republica.
Suas primeiras declaragdes foram surpreendentes: manifestou que sua designacgéo
“nao era um ato popular, nem poderia sé-lo nas circunstancias da época, e era pouco
provavel que o povo o elegesse, de ter essa possibilidade, por carecer das condigdes
necessarias para ser um candidato presidencial”®'®. Apesar da notavel sinceridade do
presidente, o comandante geral das Forgas Armadas, Julio César Vadora, declarou que

nunca teria término o governo civil-militar e anunciou uma “abertura democratica” no

218 | ERIN, Frangois; TORRES, Cristina. Historia Politica de la Dictadura Uruguaya 1973-1980.
Montevideo: Nuevo Mundo, 1987, p. 79.
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prazo de cinco anos, com elei¢gdes nacionais, com um candidato unico — a escolha das
Forgas Armadas — para o ano de 1981.

Nos primeiros meses de governo, o presidente Aparicio Méndez, num estilo
soberbo e autoritario, declarou a imprensa que “o Partido Democrata dos Estados
Unidos, era o melhor aliado da sedicdo”,?"® pelo motivo da resolucéo do Congresso dos
Estados Unidos de suspender a ajuda militar ao Uruguai. A publicagdo dessa
manifestacdo provocou um enorme escandalo nacional que culminou com um formal
pedido de desculpas aos Estados Unidos por parte do regime ditatorial, a censura do
jornal que publicou a noticia e a demissao do jornalista. A isso se soma a censura que 0
préprio Cosena impds ao presidente o que a partir desse “incidente”, ndo realizou mais
manifestagdes publicas, as quais ficaram a cargo do Cosena.

No inicio de 1978, os altos comandos militares atravessaram um processo de
crise interna. O general Gregodrio Alvarez realizou uma investigagdo que denunciou
irregularidades na cupula das For¢gas Armadas. Essas irregularidades incluiam: uso
indevido dos recursos publicos, irregularidades no orgamento do Ministério do Interior,
trafico de influéncias e outros tipos de clientelismos. Sobre essa base, Alvarez
apresentou um dossié ao Comando Geral das For¢gas Armadas e exigiu mudangas nas
cupulas militares, como condi¢do para nao divulgar tais informacgdes. Advertiu ainda
que, caso nao se cumprissem essas mudancas, as divisdes militares sob seu comando
do interior do pais avancariam sobre a capital. Como resultado das pressdes de
Alvarez, sua designacédo para assumir a Chefia Geral das Forcas Armadas aconteceu
ainda naquele mesmo ano. A nomeacgao de Alvarez deu inicio a uma nova linha politica
que procurou oferecer uma base politica ao regime e uma resposta as pressoes
internacionais que se intensificaram.

Em fevereiro de 1979, o general Luis Queirolo tornou-se o novo Comandante em
Chefe do Exército; Gregorio Alvarez passou a reserva. O governo ditatorial anunciou
um novo calendario eleitoral, uma nova Constituicdo, que seria submetida a plebiscito
para 1980, eleicdes com candidato unico em 1981 e, em 1986, eleicbes com dois
candidatos. Por sua parte, o diretério do proscrito Partido Nacional emitiu uma

declaracao critica sobre a proposta militar de “democratizagdao” do pais. Como resposta

719 CHAGAS, Jorge; TONARELLI, Mario. op. cit. P. 151.
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as criticas, os dirigentes blancos Alberto Lacalle, Mario Heber e Carlos Julio Pereira
receberam anonimamente, nas suas residéncias, um “presente”. garrafas de vinho
envenenado. Esse atentado custou a vida da esposa de Heber e nunca se apuraram os
fatos.

O ano de 1980 foi um ano chave. Foi o ano do plebiscito constitucional. No més de
fevereiro, uma nota circular da Camara da Industria reafirmava seu apoio ao regime
militar, ainda que, alguns meses mais tarde, essa mesma instituigdo tenha criticado a
orientacdo econbmica adotada pelo governo. Iniciou-se uma nova crise militar
ultradireitista no interior das Forgas Armadas. A polémica estava em torno do plebiscito:
os setores mais radicais eram contra a realizacdo do mesmo e os setores militares
conservadores viam no plebiscito a institucionalizagdo do regime. A crise culminou

rapidamente com um acordo sobre cinco pontos basicos:
1) eleigbes para a presidéncia em 1981, com candidato unico;
2) manutengao da Justi¢ca Militar para os delitos politicos;

3) manutengdo do Cosena como organismo de decisdo para problemas de

seguranca interna;
4) manutencgao da ilegalidade da esquerda;
5) fortes restricdes as organizagdes sindicais.

Desse modo, a consolidacdo da Ditadura pode ser visualizada a partir de dois
momentos particulares. O primeiro, que se iniciou em 1973 e foi até 1976, com a
transicédo feita por Juan Maria Bordaberry, e o segundo periodo, de 1976 até 1980,
marcado pelo plebiscito que pretendeu reformar a Constituicdo. A partir do plebiscito, a
Ditadura iniciou um acentuado declive que culminou em 1984, com o inicio do processo

de “redemocratizacao” tutelada.

Deve-se recordar que a ditadura uruguaia teve como base a Doutrina da Seguranca
Nacional no marco ideolégico da Guerra Fria. Neste, a ameaga comunista era um dos
principais argumentos do autoritarismo que pretendeu justificar, em nome do combate
a “barbarie comunista” todas a atrocidades por ela perpetradas. Em conjunto com os

paises do Cone Sul, desenvolveu-se o Plano Condor com alcance repressivo
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internacional, uma verdadeira amostra de integragdo repressiva que ultrapassou
fronteiras em nome de uma guerra contra a invasdao comunista. Assim, a doutrina da

seguranga nacional foi um elemento comum as ditaduras latino-americanas.

Dois fatores geradores estdo na origem das ditaduras latino-americanas
baseadas na Doutrina da Seguranga Nacional — (DSN). Em primeiro lugar, a pressao
exercida pelo capital internacional e pelas elites dominantes locais para impor um novo
modelo de acumulagdo capitalista. Em segundo lugar, a resposta a radicalizagado das
contradicbes de classe e do avanco de projetos reformistas ou revolucionarios,
principalmente a partir do exemplo da Revolugdo Cubana. Este, visto como a
possibilidade real de se implementar a revolugao socialista na América Latina.

A existéncia de antagonismos sociais que justificassem interesses de classe por
detras dos setores politicos dirigentes se percebia como uma séria ameaga aos
sacrossantos interesses da “nacgao”; portanto, o seu combate e repressdo eram
justificados nesses paradigmas. Todo aquele que discordasse dessa perspectiva era
considerado “inimigo”, e essa simples categoria justificava o combate e a exclusdo do
corpo social. O perigo sempre era identificado com as “ideologias externas ou

estranhas”, provenientes do exterior e representativas da ameaga comunista.

A ideologia do regime autoritario sustentou-se em dois pilares basicos: a
doutrina de seguranga nacional e a visdo neoliberal do sistema econémico. Originada
nos Estados Unidos, a primeira toma particularidades préprias nos diversos paises
da area latino-americana, de acordo com o contexto ideoldgico e politico e com o
desenvolvimento dos acontecimentos peculiares de cada um. Mas, no essencial, tal
doutrina argumentava que, na instabilidade politica de muitas das na¢des do terceiro
mundo, os fatores determinantes eram de ordem externa e se conectavam com a

infiltracao ideoldgica e politica do bloco soviético.

As lutas politicas dos paises de menor desenvolvimento expressavam-se em
ambitos especificos do enfrentamento global entre Leste e Oeste. Como consequéncia
dessa forma de analise, postulava-se que a concretizagao de condicdes de estabilidade
politica requeria a derrota das forgas dissolventes, promovidas desde o exterior, € o

controle pleno e posterior tutela do poder politico. Este haveria de ser exercido durante
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o tempo necessario para que adquirissem solidez as forgas “democraticas” que, assim,
teriam condi¢des de “sustenta-lo livre de perigos”.

A visao neoliberal do sistema econémico postulava as exceléncias da chamada
“economia social de mercado”.??° Argumentava-se que minimizando a intervengao do
Estado a livre operagdao dos mecanismos do mercado assegurava, a cada um dos
agentes que nele participavam, o otimo aproveitamento de seus recursos e suas
potencialidades, e um maximo de bem-estar a sociedade como um todo. Insistia-se
ainda que liberando os entraves do comércio de bens e os movimentos de capitais, as
relagdes econdmicas internacionais aumentariam o dinamismo de cada uma das
economias nas quais participam, tendendo ndo somente a elevar, mas também a
equiparar seus niveis de vida®".

As bases conceituais dessas duas argumentagdes ndo sédo coincidentes. Quer
dizer, a forma como a primeira concebe as relagdes sociais e politicas ndo se encontra
coerentemente articulada a visao peculiar das relagdes econdbmicas da segunda.
Mesmo assim, a experiéncia de diversos paises latino-americanos mostra que, ao
traduzir-se em transformacées concretas nos ambitos do politico e do econdmico,
ambas as ideologias caminham juntas. Ou melhor, os atores que implementam essas
mudancgas procuraram consolida-las na base dessas ideologias.

Quando a conducéo econbmica passa as maos de uma tecnoburocracia de novo
tipo, ela tenta legitimar-se através de uma propaganda intensa que enfatiza o carater
estritamente cientifico dos principios orientadores de sua ag¢do. No caso uruguaio,
desde o angulo da tecnoburocracia, o regime de forga apareceu como uma reviravolta
na historia politica do pais, incbmodo e marcado pela ignorancia em muitos aspectos,
mas conveniente para colocar freios as demandas de distintos grupos de interesse —

em particular das classes médias e dos trabalhadores — e para redirecionar o

200 Uruguai da Ditadura foi o pais dos bancos. O processo crescente de estrangeirizacao, que se havia
iniciado no final da década de 1960, incrementou-se e aperfeigoou-se. A partir do Golpe de Estado de
1973, junto ao estabelecimento do regime autoritario entraram dois agentes significativos em cena: a
progressiva e absoluta liberdade de ingresso e saida de capitais, junto com a permanente e rigorosa
reducdo do salario real dos trabalhadores. Fundamentalmente, a partir de 1978, com a liberalizagao do
mercado de capitais, os ganhos gigantescos do sistema financeiro estrangeirizado correram paralelos
com o crescimento da divida externa, enquanto se abriram as portas da economia nacional para todo tipo
de produtos importados, concorrentes e homicidas da industria nacional.

221 COURIEL, Alberto. Concertacion para una salida Anti-Imperialista. Montevideo: Indice, 1984, p. 75.
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funcionamento do sistema econdémico, através de sua liberalizagdo e o aumento de sua
abertura externa®®.

Desde a perspectiva dos detentores do poder real, as promessas de redinamizar
a economia com base na entrada massiva de empresas e capitais externos, e com isso
ir gerando espacos para a consolidagdo de empresas nacionais, e de criar, num futuro
préximo, amplas oportunidades de emprego produtivo, aparecem como “alibi” de suas
préprias idéias. Foi a promessa de dotar o pais de uma base econbmica e social
renovada e solida, resistente as idéias “externas” da ameaca esquerdista.

O regime militar que se instaurou em 1973 explicitou que se propunha fazer a
transformacao do sistema politico e comecgou a tarefa com a demolicdo do sistema pré-
existente. Sua destruicdo teve profundas consequéncias sobre as conexdes ente o
sistema sécio-econdmico e o aparelho de Estado. Ele trouxe consigo o fechamento das
organizagbes representativas das classes trabalhadoras e conseguiu coordenar,
mediante o jogo politico, os interesses dos diversos segmentos das classes
proprietarias. Configurou-se, entdo, uma nova tendéncia nas relagbes entre as ditas
classes e o Estado, o que Couriel (1984) chamou de “privatizagao da coisa publica”.

Eliminada a mediagdo politica entre os interesses privados e o Estado, sua
representacao passou a realizar-se sob a forma de grupos de presséao, setoriais ou de
empresas ou conglomerados especificos, e a forga que os sustentou passou a
depender preponderantemente da magnitude dos capitais representados, simbolo de
sua importancia real ou virtual para o funcionamento da economia. Ao mesmo tempo —
livre da necessidade de articular interesses e dos mecanismos de controle préprios do
jogo politico —, a condugédo econdémica se exerceu com um alto grau de autonomia, com
respeito a cada grupo de pressao especifico.

A tecnoburocracia dominante adquiriu uma “particular’ capacidade de decidir por
si mesma — de forma privada — que tipo de interesses se deviam privilegiar e quais os
que deviam ser postergados. Com o passar do tempo, o que se foi construindo como
caracteristica de tais decisbes ndo era a adesao aos dogmas do neoliberalismo, senao
a abertura da economia do pais, sua articulagdo crescente com o sistema capitalista

mundial. Junto as mudangas no contexto internacional, essas pressoes se traduziram

222 | dem, p.77.
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no abandono da ortodoxia e no acentuado pragmatismo com que operou a condugao
econdmica.

As politicas econbémicas propunham modificar a estrutura econdmica e social e
mudar a forma de inser¢cdo da economia uruguaia no mercado internacional. Houve
tentativas de responder a grave crise da balanga de pagamentos, resultante dos
incrementos no prego do petréleo a partir de 1973. Note-se que o Uruguai tinha, na
época, um alto consumo de petrdleo, o que provocou, a partir do choque de pregos do
ano de 1973, que a importagcdo do mesmo passasse a representar perto de 40% de
suas exportacoes.

Para o pensamento dominante, a rentabilidade do capital era baixa por causa da
participacdo elevada dos salarios e beneficios sociais na renda nacional, da
insuficiéncia do mercado local para possibilitar uma reprodug¢ao e ampliagao do capital,
da baixa produtividade por escassa capacidade tecnoldgica, inadequada organizagao
empresarial e, finalmente, pela ineficiéncia do Estado e de suas empresas de servigos
basicos, industriais, bancarias, entre outros. Todos esses aspectos foram abordados
pelas estratégias aplicadas durante a Ditadura.

O salario real diminuiu entre 50% e 35% nos anos de 1970 e 1980. A maior parte
dos salarios e aposentadorias como renda bruta, que historicamente situou-se no eixo
de 45-50%, diminuiu em dez pontos no periodo?®. A politica de reducédo de custos da
mao-de-obra e de incremento a rentabilidade do capital realizou-se mediante uma
combinagao de coergéo e politicas fiscais. O objetivo que teve a concentragao de renda
foi a de incidir no incremento da poupanca e do investimento. Foi reduzida a
intervengdo do Estado na administragdo dos precos, mas, na verdade, a influéncia
estatal se fez sentir ao regular os salarios e a cotizagdo da moeda.

A abertura da economia foi impulsionada pela via da exportagdo de manufaturas
e produgdes primarias nao tradicionais, mediante diferentes mecanismos de subsidios e
estimulos, entre os quais, a queda dos salarios proporcionou um papel preponderante.
O pais necessitava aumentar suas exportagdes para equilibrar sua balanca de

pagamentos, o que ndo se podia atingir com uma estanque produgao pecuaria, senao a

22 RAMA, German. La Democracia en Uruguay. Buenos Aires: Grupo Editorial Latinoamericano. 1987,
p. 180.
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partir do parque industrial existente e/ou de outros usos da terra. Essa politica foi
particularmente ativa no periodo de 1974 a 1979 e acarretou mudangas nas atitudes

empresariais, comportamentos competitivos e procura de mercados no exterior.

Ao longo do periodo 1974 e 1978, a condugédo econdmica outorgou um decisivo
apoio aos interesses da industria manufatureira de exportacdo, beneficiando-a com
altos subsidios, via tributacédo e crédito. Deu curso a uma abertura financeira mediante
a qual se canalizaram capitais argentinos na especulagdo imobiliaria, favorecendo
temporariamente as empresas construtoras e as manufaturas provedoras de materiais.
Em outro claro desvio de seu discurso ortodoxo, conservou a elevada protegcéo a
industria substitutiva de importagdes, alentando a expanséo da agroindustria e do setor
metal-mecanico, com participagdo do capital estrangeiro. Igualmente heterodoxas sao
as politicas que incidiram sobre o setor agropecuario, no qual os pregos relativos se
mantiveram sob controle, com a finalidade de baratear os insumos da industria
exportadora®*.

O regime autoritario sustentou que a crise da economia uruguaia foi reflexo
inevitavel da crise que acontecia na economia mundial. Sem duvida que ambas
estavam relacionadas: o mecanismo de transmissao e a intensidade com que uma
impacta na outra ndo podem ser dissociados das politicas implementadas pela
conducdo econdmica. Por outra parte, a natureza da crise revelou-se no vertiginoso
aumento da divida externa. Em ultima instancia, a remuneracado da divida expressou a
transferéncia, em direcdo ao pais, de parte dos custos da crise mundial; o volume da

divida expressou o alto nivel de desnacionalizagdo da economia uruguaia.

224 COURIEL, Alberto. op. cit., 1984, p. 78-80.
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Tabela 2. Evolugao da Divida Externa Uruguaia: 1966-1990.

(expresso em bilhdes de dolares)

ANO

1966 1973 1978 1980 1982 1986 1988 1990

Publica | 311.4 537.5 909.7 1187.4 | 2705.1 | 3828.7 |4239.2 |4472.0

Privada | 166.3 180.4 329.8 973.6 1550.2 | 1410.0 |2091.3 |2911.0

Total

477.7 717.9 1239.5 | 2161.0 | 4255.3 | 5238.7 | 6330.5 | 7383.0

Fonte: Dados da Direcdo Geral de Estatistica e Censos da Republica Oriental do Uruguai. In: Semanario
Mate Amargo. Montevideo: ano 6, n. 164, janeiro de 1993, p. 7.

O peso do setor estatal na economia e o gasto improdutivo da mesma se

acentuaram pela aposentadoria maciga de funcionarios publicos (substituidos ou

incrementados por motivos estritamente politicos) e pela duplicacdo dos efetivos das

forgcas de seguranga (mais de 5% do PEA). Isso foi acompanhado por um incremento

importante do déficit dos servicos de aposentadoria e de protecdo social. Os

investimentos foram escassos, geralmente ndo produtivos, € ndo atenderam uma

estratégia de incentivo a dotacao cientifico-tecnolégica com vistas a modificar o perfil da

producao primaria e industrial.

a)

b)

c)

German Rama (1987) distingue trés etapas nesse processo:

A primeira, que abrange o periodo de 1974 a 1978, caracterizou-se pelo estimulo
a industria de exportacéo e a producédo de bens primarios nao tradicionais;

A segunda, de 1979 a 1982, acompanhou uma progressiva substituicdo de uma
politica produtiva por uma financeira, de uma mudanga na énfase exportadora
por uma importadora, da substituicdo de um objetivo de restabelecer o equilibrio
externo por outro de monetizar a economia;

A terceira, de 1983 e 1984, caracterizou-se pela derrubada da politica
monetarista no quadro da recessdo mais grave do pais nos ultimos 50 anos. O
endividamento externo (que chegou a ser equivalente a cinco anos de
exportagdes), unido ao interno, paralisou uma economia ja afetada pela abertura

indiscriminada e o deslocamento das atividades do setor produtivo ao financeiro.
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Paralelamente, produziu-se a transnacionalizacdo do sistema bancario, e o
déficit do setor publico atingiu, em 1982, 18% do PIB*%°.

‘Deve-se acrescentar, a categorizagdo feita por Rama, que esses enfoques
econdmicos adotaram uma linha monetarista de estabilizagdo no marco de uma
concepgao neoliberal da economia. Qual era o objetivo perseguido com o novo
esquema de politica econdbmica? Em longo prazo, buscava-se a liberalizacdo do
mercado interno, de tal forma que este se regesse exclusivamente pela oferta e a
demanda. Para isso, era necessario eliminar os entraves da intervencdo estatal em
variados aspectos da atividade econbmica que tradicionalmente era objeto de
regulacdo. De forma paralela, o novo esquema propunha a abertura da economia ao
exterior, através da eliminagcdo das barreiras ao livre intercambio de produtos e de

capitais.

Este foi o cenario que o pais atravessou no final do periodo ditatorial iniciado em
1980, que, como complemento a grave situagédo econdmica se incluiu uma incipiente
mas constante demanda social, representada num amplo conjunto de manifestagdes de
variada ordem, que demonstravam o estado de animo da populacéo e as crescentes
reivindicagdes por liberdade e democracia. Inumeros foram os atos de repudio a
ditadura, principalmente a partir dos anos de 1980, onde se comecgou a sentir o
esgotamento do regime militar de forma evidente. As mobilizagbes internas e externas
pelo retorno a democracia criaram, gradativamente um aumento substancial das
instancias “paralelas” de discussao dos assuntos inerentes a sociedade uruguaia, numa
perspectiva que apontou para o inicio de um efetivo exercicio democratico da

populacgao.

225 RAMA, German. op. cit., 1987, p. 182.
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2. A RECUPERAGAO DEMOCRATICA: A CAMINHO DA DEMOCRACIA TUTELADA

O processo de transicdo da ditadura a democracia compreendeu um periodo
entre o plebiscito de 1980, convocado pelo regime militar para ratificar seu projeto de
reforma da Constituicdo, e as eleicdes nacionais de novembro de 1984, que deram
término ao periodo ditatorial. Como elemento intermediario, pode-se assinalar as
eleicdes das autoridades dos partidos tradicionais, efetivadas em novembro de 1982.

O processo de reabertura foi carente de algumas caracteristicas que vale a pena
ressaltar, como salientou Rama:

a) O processo néo decorreu de variaveis externas. Nao houve, como no caso da
Argentina, um exército derrotado numa “aventura militar internacional”, nem foi
de significacao relevante o efeito de pressdes diplomaticas dos Estados Unidos e
dos paises europeus para conseguir o retorno a democracia;

b) Nem a mobilizagdo social, nem a orientagdo do comportamento politico tiveram
influéncias de organizagbes uruguaias no exterior. Com independéncia das
atividades realizadas por estas, a interferéncia na acao social foi reduzida e sua
maior efetividade foi obtida quando apoiaram as orientagcdes das liderancas que
atuavam no pais?®°.

A primeira manifestacao contra o regime, por parte da sociedade como um todo,
produziu-se no plebiscito de 1980, num contexto em que os indicadores manifestavam
um consideravel crescimento da produc¢do, uma importante diminuicdo do desemprego,
uma melhoria nos niveis de ingresso dos assalariados e um maior acesso a moradia e
bens de consumo duradouros. A segunda manifestagao foram as eleigbes de 1982, que
ocorreram no momento em que o modelo econdmico monetarista caia definitivamente.
E a terceira manifestacdo foram as eleicbes nacionais de 1984, que se realizaram no
momento de maior significacdo da crise econdmica, com uma aguda queda da

producao e da renda, e niveis de desemprego sem precedentes no pais.

A populagao, que foi se incrementando simultaneamente a oposigcdo ao sistema

ditatorial, foi progressiva entre as trés datas assinaladas, sendo que na ultima (1984)

26 RAMA, German. op. cit., 1987, p. 200.
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corresponderia relacionar a deterioragdo econémica com o apoio maci¢o da populagao
a causa antimilitarista. Isso permite presumir que o impulso democratico respondeu a
importancia do sistema politico na identidade da sociedade e a mobilizagdo desta para

recuperar o Estado como sua expressao nacional.

César Aguiar (1984) elaborou trés hipoteses sobre as razbes da abertura
democratica:

a) As Forgcas Armadas eram permeaveis a cultura democratica precedente, pelo
que a posicao oficial nao aceitou um discurso autoritario e continuista;

b) O processo autoritario ndo foi capaz de dar solugdes aos problemas estruturais
do pais e teve cada vez mais dificuldades para conduzir o Estado e a sociedade;

c) As Forcas Armadas perderam a capacidade de atender as demandas de
distribuicdo, na medida em que sua politica econdmica foi revelando seu
fracasso®?’.

Nesse sentido, a primeira hipotese resulta importante para compreender a
primeira etapa da abertura. Quando as For¢cas Armadas elaboraram um projeto de
constituicdo e realizaram o plebiscito para sua ratificacdo eleitoral, ndo existia
praticamente pressdo da sociedade que obrigasse o Estado a iniciar um processo de
consultas eleitorais. Nesse caso, pode-se concordar com a postura dominante de que
se tratou de uma abertura “outorgada”, cuja dindamica posterior a transformou numa
“abertura forgada”, devido as mobilizagdes da sociedade e dos grupos politicos?%2,

Por outra parte, como assinala Rama, pouco se sabe sobre como se processaram
as decisdes nas Forgas Armadas em 1980, mas se pode pressupor que, no contexto do

plebiscito, ocorreram certas confluéncias de orientagdes:

27 AGUIAR, César. Hipotesis preliminares para una discusion de las perspectivas de
democratizacion en el Uruguay actual. Buenos Aires: Seminario de la CEPAL: Los escenarios politicos
Xzssociales del desarrollo latinoamericano. Anales...,Noviembre de 1984, p. 74-76.

RIAL, Juan. Partidos Politicos, Democracia y Autoritarismo. Montevideo: Banda Oriental, Tomo |,
1984, p. 32.
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a) Um setor militar era favoravel a institucionalizagdo democratica de partidos,
‘como havia demonstrado no conflito com Bordaberry, a constituicado podia
haver legitimado a intervenc¢do militar e sua aprovagéo lhes permitiria uma re-
inser¢ao na sociedade, na qual percebiam rejeigdo e crescente marginalizagao
para as For¢cas Armadas”;

b)  Outro setor provavelmente procurava um profissionalismo que reconstruisse
hierarquias e a unidade da instituicdo, afetadas pela ‘feudalizagao’ de regides
militares e dos comandos, pela exclusdo de oficiais ndo considerados de
confianca;

c) Um terceiro era contrario a democracia — como ficou demonstrado com a
exclusdao de dois dos quatorze generais, depois da derrota eleitoral, como
etapa prévia ao acordo com os partidos tradicionais —, que possivelmente
considerou que o projeto constitucional criaria uma democracia sob tutela
militar'?%°.

O que resultava dificil do acordo interno e do isolamento do poder militar em
relacdo a sociedade influiu em que o projeto constitucional fosse uma proposta de
pseudodemocracia sob tutela militar e que n&do se houvesse realizado concessao
alguma aos partidos tradicionais para obter apoio quanto a mobilizagdo eleitoral e
adesao a proposta. O projeto constitucional tinha disposicées que violentavam as
tradicdes politicas nacionais e eram inaceitaveis para os partidos: a exclusao da Frente
Ampla, a primeira presidéncia em maos de um candidato a definir entre os partidos
Colorado e Nacional, um tribunal constitucional designado pelos militares e capaz de
intervir entre os poderes legislativo e executivo, a substituicdo do sistema de
representacéo proporcional pelo principio de maiorias, assegurando a maioria absoluta
nas Camaras ao partido que obtivesse a Presidéncia da Republica.

O Governo promoveu a Constituicdo como uma opg¢ao que oscilava entre a
continuidade do regime militar ou a pseudodemocracia proposta. O regime permitiu a
alguns dos politicos excluidos dos partidos tradicionais dirigir-se a concentragdes
publicas em locais fechados, mas que, pela ordem repressiva, sé podiam formular-se

objecdes teodricas e juridicas ao projeto, e nao criticas ao regime militar. Também foram

229 RAMA, Gérman. op. cit., 1987, p. 204.
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permitidos dois debates televisivos com as mesmas restricdes. A auséncia de
organizagdes politicas e sindicais autorizadas, e sob uma experiéncia prolongada de
forte repressdo, n&o permitiu atribuir as escassas manifestagbes democraticas a
enorme capacidade de resposta demonstrada pela sociedade.

Parte da populagédo que votou a favor da proposta militar (42%) nao o fez como
adesao ao regime, senao supondo que era o unico caminho viavel para sua finalizagao.
A votagdo contra a proposta (quase 58%) revestiu caracteristicas de resisténcia. Era a
manifestacdo da maioria da sociedade que buscava recuperar sua identidade
democratica. Sem duvida, em Montevidéu, as condigdes de maior modernidade social e
interacdo poderiam explicar que na quase totalidade das zonas eleitorais houvesse
vencido o No (contrario a proposta), enquanto que o isolamento e o maior controle
social em oito estados do interior do pais — na sua maioria de menor desenvolvimento —
dariam conta de um voto majoritario pelo Si (favoravel a proposta).

O regime havia plebiscitado a si mesmo e foi imprevisivelmente derrotado por
uma sociedade mantida em siléncio, mas que ndo havia renegado suas orientagbes
democraticas. Depois de varios meses em que aparentemente o regime parecia duvidar
entre 0 sentido do resultado do plebiscito e estabelecer uma saida, o processo de
democratizagao acelerou-se. O plebiscito constitucional havia demonstrado aos
militares que n&o era viavel nenhuma legitimagdo nem abertura democratica sem um
acordo com os partidos. A sociedade havia demonstrado sua for¢ga, mas o poder militar
havia superado rapidamente sua crise interna e visualizava a possibilidade de um

retorno a represséo para recompor sua dominacgao.

Os principais lideres frenteamplistas estavam presos ou no exilio. Também se
encontrava no exilio Wilson Ferreira Aldunate e se encontravam proscritos antigos
dirigentes do batllismo. A organizagdo politica na base era assumida pelo novo
movimento universitario e pelos sindicatos em nivel de empresa, que a lei de
associagdes profissionais de 1981 permitiu reorganizar. Isso implicava uma conquista
cotidiana de liberdade e um avango nas negociagdes dos partidos tradicionais, num
contexto que fazia acreditar que se chegaria a eleicbes nacionais com a exclusao da

Frente Ampla.
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Em 28 de novembro de 1982 realizaram-se as eleigdes de autoridades dos
partidos tradicionais e da Unién Civica, sob o controle do Tribunal Eleitoral. Elegiam-se
convengdes dos trés partidos de 500 membros e convengdes estaduais de numero de
integrantes variavel segundo os eleitores estaduais. De acordo com a Lei Fundamental
N° 2 ou Organica dos Partidos Politicos, tais convengdes elegeriam um diretério de 15
membros, estabeleceriam os programas dos partidos e designariam os candidatos
respectivos a presidéncia e vice-presidéncia na oportunidade das elei¢des nacionais.

Para a eleigdo se habilitaram locais e mesas habituais de uma eleigdo nacional.
O voto ndo era obrigatério e era a primeira vez na histéria civica que se sufragava
nacionalmente por autoridades partidarias, pelo que uma participacao de 60,5% em
relacdo ao corpo eleitoral foi um indicador da alta politizagdo nacional. Esses dados
podem ser comparados com a ultima eleicao nacional realizada na qual o voto nao foi
obrigatdrio — 1966 —, na qual participaram 74,3% dos habilitados.

Deve-se considerar que os votantes da esquerda — representados na excluida
Frente Ampla — distribuiram-se em trés compartimentos: os que nao votaram; os que o
fizeram em branco (85.373), seguindo a iniciativa apoiada pelo general Liber Seregni
desde a prisdo; e os que votaram pelas fragdes dos partidos tradicionais de maior
oposi¢cao ao regime. Os 9% dos votantes do Partido Colorado e os 21% do Partido
Nacional nas elei¢des internas de 1982 declaravam sua inten¢do de votar para a Frente
Ampla em 19842,

Formalmente, as eleicdes foram trés de carater partidarias e foram simultaneas,
mas também tiveram significados em outras dimensdes. O alto percentual de
participacédo eleitoral conferiu uma enorme legitimidade as autoridades politicas; por
sua parte, o regime, pela segunda vez, foi plebiscitado e derrotado novamente. As
fracdes partidarias afins ao processo militar tiveram uma fraca votacao: a lista colorada,
de Jorge Pacheco Areco, recolheu 28,7% dos votos colorados e, no Partido Nacional,
0s grupos vinculados ao regime atingiram 21% dos votos do partido. O regime

retrocedeu seriamente em relacdo ao plebiscito e as fragbes conservadoras, que

20 RAMA, Gérman. op. cit., 1987, p. 210.
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representaram um numero muito significativo nas eleicbes de 1971, tendo obtido em
torno de 20% dos sufragios dos partidos tradicionais®’.

O Partido Nacional reuniu 53% dos votos validos das elei¢des partidarias; dentro das
listas que “respondiam” a Wilson Ferreira Aldunate, ainda exilado, mesmo assim,
asseguraram 70% das representagdes. Como essa era a fragao tradicional mais oposta
ao regime militar, os resultados implicavam um carater de desafio e pré-anunciavam a
tendéncia do confronto final nas eleicdes nacionais. Mas o fato de que o Partido
Nacional pela primeira vez na sua historia obtivesse mais de 50% dos sufragios em

Montevidéu era um claro indice do apoio recebido da Frente Ampla.

Por sua vez, no Partido Colorado a votagao havia provocado uma triplice renovagao.
A primeira foi a consolidag&o da lideranga de Julio Maria Sanguinetti, que demonstrava
capacidade de gestao politica dentro do partido e um projeto de abertura para a retirada
do regime militar. A segunda foi a emergéncia do setor renovador do batllismo, liderado
por Enrique Tarigo. A terceira foi o surgimento de um setor juvenil que se caracterizou
por uma tentativa de transformacgao das estruturas conservadoras do partido através de

uma tendéncia social-democrata.

A Frente Ampla, que havia sofrido o impacto da repressdo, manifestou-se com
forca suficiente para demonstrar que era inviavel uma abertura democratica com sua
exclusdo. Os votantes em branco (votos nulos) foram 7% em nivel nacional e mais de
14% em Montevidéu; segundo estimativas, outros 8% tinham votado estrategicamente
nos partidos autorizados, em especial nas listas que correspondiam a Ferreira Aldunate.
Resultou claro que seu peso eleitoral poderia ser o definidor das seguintes eleicbes
nacionais, segundo a opgao a qual apoiasse. Mas o aspecto de maior relevancia era
que sua influéncia no meio sindical e estudantil, e sua capacidade de mobilizacdo na
capital marcavam a ilegitimidade de um governo constituido sobre a base de sua
exclusao®®.

Como salienta Rama, os partidos tradicionais ressurgiam com uma alta
legitimidade. A maioria da sociedade considerava o passado como um “paraiso

perdido”, regido e orientado por esses partidos; “a luta de suas fragbes democraticas,

1 | dem.

22 | dem.
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agora amplamente majoritarias, fazia esquecer fraquezas e incapacidades ante a crise
do pais”; a opgao por eles era a contra-proposta ao regime militar. “Finalmente o fato de
que na contenda eleitoral ndo estavam em jogo recursos econdmicos de poder, fazia
com que a concorréncia fosse um fendmeno exclusivamente politico-ideoldgico™.

No dia 13 de maio de 1983 deu-se inicio a uma série de reunides entre as Forcas
Armadas e os dirigentes dos trés partidos politicos, para harmonizar a transicdo a
democracia. Essas reunibes tiveram um carater desajustado frente a tentativa de
estabelecer acordos entre uma parte com legitimidade e apoio nacional, e outra com os
instrumentos da forga. Os delegados militares, em virtude da divisao interna das Forgas
Armadas e do peso da presidéncia militar nas orientagdes, voltaram a propor os
conceitos de “democracia intervida” militarmente, que figuraram na proposta
constitucional do plebiscito.

Os delegados politicos, ante a situagdo de mobilizagdo social em aumento contra
0 regime e marcados por uma competéncia na qual o apoio eleitoral dependia de uma
maior oposi¢gao a Ditadura, exigiam a virtual rendicdo do regime, em especial os
delegados do Partido Nacional que terminaram por se retirar dos encontros. Enquanto
as reunides empatavam na mesa de negociagdes, a mobilizagdo social em favor de
reivindicagbes democraticas imediatas, e contra a situagdo da economia e do mercado
de trabalho, comecava a desdobrar a capacidade dos delegados politicos nas
negociagdes com os militares.

A mobilizagdo politica, a ampliagcdo permanente dos espacgos de liberdade, a
acao coletiva da sociedade, com o objetivo comum que era a realizagao das eleigbes
nacionais e que esperava que da democracia surgissem as solugdes aos problemas
dos diferentes grupos sociais, levou a definicdo de um unico adversario: o regime
militar. Um decreto de dois de agosto de 1983 e um novo Ato Institucional restringiram
ainda mais a liberdade de imprensa e ampliaram a capacidade de proscrever dirigentes
politicos como reacdo a vinculagdo dos partidos tradicionais com a excluida Frente
Ampla e com o movimento social, numa instancia de coordenagdao que se chamou a

Intersetorial.

233 RAMA, Gérman. op. cit., 1987, p. 213.
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As manifestacdes de protesto culminaram com um ato politico de massas, em 27
de novembro de 1983, no qual estiveram presentes, junto aos dirigentes dos partidos
tradicionais, os da Frente Ampla e de diversas organizagdes sociais. A crise econémica
e o isolamento governamental haviam provocado a adesdo das organizagoes
empresariais a causa democratica. Posteriormente, em janeiro de 1984, o ja constituido
Plenario Intersindical de Trabajadores — PIT — convocou uma paralisagdo de atividades
que foi apoiada por amplos setores da populagcdo. Em 1° de maio do mesmo ano, o PIT
reuniu uma manifestagdo de varios milhares de pessoas que erguem, além das
reivindicagdes sindicais, a de liberdade para os presos politicos e a demanda de
eliminar os grupos que iniciavam um terrorismo antidemocratico.

Perante uma situagédo que se tornava insustentavel para os dirigentes politicos e
para os militares, produziu-se um acordo que “excluia os partidarios da ‘linha dura’ de

»234 sobre as

todos os partidos e que pressupunha um entendimento entre os ‘macios
garantias que as Forcas Armadas exigiam para se retirar do poder. O estagio da
mobilizagdo social indicava a inviabilidade de uma solugdo que nao incluisse a Frente
Ampla, que era justamente o setor social mais mobilizado. A partir da libertagdo de
Liber Seregni, em 19 de margco de 1984, produziu-se uma mudanga de orientagao,
proposta pelo proprio Seregni, postulando uma estratégia de acordo, ao invés do
confronto, o que foi imposto ao frentismo, pelo seu alto prestigio pessoal®®.

O Partido Colorado se viu favorecido pela postura do frentismo e continuou na
mesa de negociacdo em torno de um acordo que visava a dar garantias para as Forgas
Armadas. Por sua parte, o Partido Nacional, inversamente, tornou muito dificil um

entendimento, porque as Forgas Armadas vetaram a candidatura de Wilson Ferreira

234 RIAL, Juan. op. cit., 1984, p. 124.

25 Até a saida de Seregni da prisdo, a condugdo, de fato, do movimento popular esteve nas maos de
organizagbes sociais (PIT, Associagdo de Estudantes, Federagdo de Cooperativas Populares e Servigo
de Paz e Justica) e seu amplo entorno, onde inegavelmente predominava a adesdo frenteamplista. A
reaparicdo publica de Seregni significou para a Frente Ampla a culminagdo do processo de
recomposicdo. Nesse momento, surge uma nova estratégia por parte da coalizdo que se impds sem
discussdes. No mesmo dia de sua libertagdo, Seregni improvisou um discurso desde a sacada de sua
residéncia, onde manifestou a populagédo assistente que o ritmo das negociagbes requeria respostas
imediatas e sensatas. O objetivo desse discurso era o de recuperar a democracia e afirma-la — as
ferramentas deviam ser o dialogo e a concertacion. Isso pareceu um abandono do que havia dado
melhores resultados ao amplo movimento da sociedade uruguaia: as mobilizagdes. De fato, essa foi a
linha adotada pela Frente Ampla: a recuperagdo democratica se faria a partir do dialogo, da concertacion,
e sem mobilizagbes.
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Aldunate — que desde o exilio manteve uma batalha personalizada contra o regime
militar — e o Partido Nacional apostou sua intransigéncia democratica a uma possivel
crise militar, e decidiu manter sua estratégia de obter adesao eleitoral de uma massa
mobilizada e antimilitarista.

Nas Forgas Armadas, as gestdes politicas foram assumidas diretamente pelos
comandantes das trés armas, deslocando-se, assim, 0 general-presidente e seu grupo
de apoio. A instituicdo abandonou os projetos politicos para privilegiar seus interesses
como corporagado para assegurar um retiro ordenado e acordado que impedisse a
repeticdo do que vinha nesse momento acontecendo na Argentina: o julgamento dos
militares pelo governo democratico. No chamado Acuerdo del Club Naval, elaborado
pelos comandantes militares e os delegados do Partido Colorado, da Frente Ampla e da
Unién Civica, acordou-se a realizagdo de eleicbes em novembro de 1984, sem
exclusdes®®*® de partidos, mas com exclusdo de candidatos a Presidéncia da
Republica®®’.

Foram acordadas “liberdades” parciais para a realizacdo da campanha eleitoral e
as garantias habituais do processo eleitoral. Também se fixaram mecanismos de
protecao a instituicdo militar, visando a impedir seu julgamento, dando continuidade as
elites militares em seus cargos até a data regulamentar de seu retiro, durante o periodo
de um ano a contar da instalagdo do governo democratico, em marco de 1985. Na
l6gica do acordo estavam implicitas as garantias de que ndo seriam processados 0s
responsaveis militares do Golpe de Estado, das violagbes aos direitos humanos e dos
abusos na gestao administrativa e financeira do Estado.

O discurso predominante que visava a um “acordo para uma saida democratica”
teve como base a instancia da concertacion. Essa tinha como elementos-chave duas
particularidades: a) o reconhecimento da necessidade de se conseguir um acordo
politico entre os partidos, assim como entre estes e as organizagdes sociais. (Esse
acordo era percebido como requisito para o transito a democracia; e b) a necessidade

de que a concertacion deveria atingir um acordo social. A base argumentativa se dava a

2% 0 Ato Institucional n° 18, de julho de 1984, reabilitou os partidos Democrata Cristdo e Socialista; a
Egrtir desses rétulos partidarios, poderiam apresentar-se os distintos partidos da coalizao Frente Amplio.

Estavam excluidos Wilson Ferreira Aldunate, Liber Seregni e Jorge Batlle. A exclusao também atingia
a cargos representativos (politicos de esquerda, parte dos quais ainda se encontravam exilados ou na
prisdo do regime militar).
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partir da experiéncia das democracias europeéias, nas quais era usual que os interesses
dos trabalhadores e empresarios se compatibilizassem a margem de seus sistemas
politicos. Tratando-se de sistemas estaveis, esse tipo de concertacion cumpria o papel
de reforcar as condi¢des de eficacia e consenso com que 0s mesmos operavam.

No caso uruguaio, a questao que era discutida no meio politico e académico era
a de como transitar para a democracia a partir de uma crise econdmica de enormes
propor¢cdes. A transicdo reabria e ampliava as possibilidades de expressdo e de
incidéncia politica dos atores sociais, de tal maneira que a defesa dos interesses
econdmicos contrapostos se configurava como um elemento real e permanente de
conflitos politicos capazes de entravar o processo de democratizagao.

Em geral, reconhecia-se que em circunstancias de crises profundas como as
vivenciadas na época, a realizacdo das possibilidades de avango e mudancas sociais
passava necessariamente pela instancia da politica, de tal forma que a concertacion
social se configurou como um ingrediente da concertacion politica, no sentido de que a
primeira iria ajustar-se e reformular-se no meio do mesmo jogo, concretizando-se
através de decisbes do Estado. Essa constatagdo induziu a proposicdo de que a
politica econbmica, globalmente considerada, constitui-se em tema crucial, desde a
perspectiva da concertacion.

No interior dos partidos, por sua vez, houve uma tendéncia a consolidagao de
maiorias e liderancas que aumentaram sua eficacia, desde a perspectiva de um virtual
papel da concertacion. Mesmo assim, em todos pesaram as demandas dos setores
populares que os apoiaram, no que se refere a problemas pontuais, como o emprego,
salarios e bem-estar social. Além dos tumultos da complexa conjuntura politica,
delinearam-se alguns objetivos para a politica econémica global — que foram
considerados como aceitaveis por todos —, para poder dar curso a concertacion. 3

Por suas implicacbes sobre a administragdo, esse tema constituiu um dos
principais caracteristicas da concertacion. Para iniciar um processo de reativagao
econdmica identificava-se como condigao necessaria a renegociagao da divida externa.
O pais ndo estava em condi¢gdes de pagar os servigos da divida e simultaneamente

reativar-se. Por conseguinte, a disponibilidade de divisas era o fator limitante para o

238 COURIEL, Alberto. op. cit., 1984, p. 86-87.
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inicio de qualquer processo de crescimento econdmico. Mas a renegociagao da divida
externa apresentava grandes dificuldades. Essas se originaram na atitude inflexivel dos
governos dos paises credores, os bancos privados internacionais e o FMI, que atuaram
em conjunto, enfrentando os paises endividados que n&o possuiam formulas de
atuacao conjunta.

No essencial, a renegociagcao da divida externa € um problema politico. Como
consequéncia, € um problema de relacido de forgas. A Unica possibilidade de mudancas
na correlacdo de forcas consistia na unidade dos paises endividados. Visto que para
um pais pequeno como o Uruguai as dificuldades de renegociagdo eram enormes, a
saida era visualizada na busca de mecanismos de renegociagao junto aos grandes
paises da regido, especialmente Argentina e Brasil. O surgimento de regimes
democraticos nestes ultimos trouxe expectativas favoraveis nesse sentido.

Os primeiros passos para o inicio da recuperagdo democratica no Uruguai
aconteceram no contexto de um prolongado e dificultoso processo, que teve seu marco
inicial em 1978, na oportunidade em que o regime militar decidiu iniciar uma busca de
legitimidade para tal gestdo. O plebiscito ocorreu em 1980, momento no qual a proposta
militar foi derrotada nas urnas. O resultado negativo do plebiscito implicou a falta de
respaldo popular frente a Ditadura. A partir do plebiscito, iniciou-se um dificultoso
caminho que conduziu ao esgotamento do regime militar, concluindo nas “tuteladas”

eleicdes de novembro de 1984.

Assim, a partir do plebiscito, comegaram a surgir manifestagées publicas de
oposicdo ao regime, desde as incipientes associagdes sindicais até o ressurgimento
dos Sindicatos, que concluiram na formacao do Plenario Intersindical de Trabajadores —
PIT. Também se consolidou, nesse periodo, a Asociacion Social y Cultural de la
Ensefianza Publica — Ascep —, a qual representou os estudantes universitarios e de
outros niveis do ensino (educagao profissional e ensino médio), canalizando o
descontentamento estudantil gerado pelo sistema autoritario.

No transcurso do ano de 1983, a participagao ativa e mobilizada dos sindicatos e
das organizagdes estudantis foi aumentando e marcando importantes passos na luta
pela recuperagcdo democratica. A mobilizagao social durante o0 ano colocou num notério

segundo plano o papel dos partidos politicos. Essa participagdo macig¢a foi marcada por
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fatos de relevancia como, por exemplo, a convocacao e realizagao do ato de massas
em 1° de maio, convocado pelo PIT, depois de 10 anos de proibigdes e, em 25 de
agosto, no contexto de uma jornada de jejum convocada pelo Servicio de Paz y Justicia
— Serpaj — em defesa dos Direitos Humanos.

Essas mobilizacbes marcaram caracteristicas proprias na luta pela democracia,
da qual os partidos politicos — habilitados — tiveram que coordenar esforgos no que se
chamou de Intersectorial — uma instancia na qual participaram o PIT, a federacédo de
viviendas (uma federagdo que nucleia as cooperativas de casas populares em sistema
de ajuda mutua), Ascep, entre outros. As agbes dos partidos politicos tradicionais
tomaram forma a partir de finais de 1983, através da Intersectorial, com sua
participacdo, mas ndo de lideranga, nas mobilizagbes a favor do fim do regime
autoritario e o restabelecimento da democracia.

A reestruturacdo da Frente Ampla iniciou-se em 1983, no contexto da
iintersectorial e de uma intensa mobilizagdo popular que reivindicava o surgimento
publico da coalizdo de esquerda. Em 1984, comecgaram a surgir no interior da coalizdo
um conjunto de debates que questionava a sua proposta programatica fundacional e
que argumentava em favor de um “novo momento politico”, marcado fundamentalmente
pela “florescente” democracia a qual se devia preservar a tudo custo. Estes debates
imprimiram na Frente Ampla uma nova dinamica que visava, principalmente a
adequacao ao sistema de partidos, ou seja, a adaptagéo da coalizdo de esquerda para
a contenda eleitoral e, obviamente para chegar ao governo.

A analise do debate interno da Frente Ampla necessita de duas leituras. Uma
corresponde a suas expressdes publicas. Outra, a luta ideoldgica e politica que esse
debate publico oculta, suprime importancia ou simplesmente omite. Igualmente
importante pode resultar a interrogagéo sobre o porqué de tal ocultamento. Uma das
hipoteses possiveis € que a esquerda viveu, desde 1985, o desafio de converter-se
numa esquerda integrada e funcional ao sistema ou, pelo contrario, realizar-se como
forma politica com capacidade de transformar a sociedade capitalista. Obviamente,
para analisar essa tematica, parte-se da hipdtese no contexto de 1985 — sem poder

considerar o trajeto até o governo nacional em 2004.
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Uma segunda hipotese € que tal como se propiciou o debate — encarado como
divergéncias taticas, quando na realidade se tratava de uma verdadeira mudanca
estratégica —, foi impossivel atingir uma clara formulacdo de alternativa politica
transformadora. E a maior responsabilidade de que isso fosse assim correspondeu as
organizagdes que exerceram a hegemonia na FA. Essa hipotese tem sua origem na
auséncia de uma sintese compreensiva do processo de reestruturagao capitalista, nas
exigéncias de dominagdo e em toda a luta de classes. Essa elaboracédo deficitaria
permitiria manter a iniciativa para as correntes de centro-esquerda que procuram
mudancgas funcionais do sistema. Dessa forma, a condugdo hegeménica foi lentamente

abandonando os postulados transformadores em nome do “realismo politico”.

A isso se agregam outros fatores. Em primeiro lugar, a iniciativa dos setores
denominados de correntes de centro-esquerda na busca de aliancas policlassistas com
os partidos politicos burgueses. Isso se verificou nas tentativas de concertacion
econdmica e social durante os anos de 1985 e 1986. Em segundo lugar, as limitagdes e
deficiéncias encontradas pela esquerda durante a Ditadura. Em terceiro lugar, as agdes
ideoldgicas dos centros mundiais do capitalismo, em especial os europeus, que
procuraram reduzir as opgoes politicas a duas alternativas possiveis: autoritarismo
militar ou democracia representativa, cooptando para esta alternativa as liderangas dos
partidos e os intelectuais dos mesmos.

Antes de introduzir-se na analise do debate, torna-se necessario precisar
aqueles aspectos nos quais a FA manteve uma atitude opositora coerente com sua
plataforma de principios:

1. Sua discrepéncia com a politica econémica governamental;

2. A defesa genérica das demandas das classes populares;

3. A defesa dos direitos humanos. Isso implica o processo judicial de militares
acusados de violenta-los durante a Ditadura questionando um dos pré-requisitos

que a direcao politica dos partidos tradicionais considerava indispensavel para o

exercicio da dominagdo. Nesse ponto registrou-se a unica agado ofensiva

realizada desde 1985 até 1988: sua decisiva participagao, junto ao PIT-CNT e os

sindicatos, no apoio militante a Comision Nacional Pro Referendum na
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arrecadacao de assinaturas para impor a realizagédo do plebiscito sobre a Ley de

Caducidad de la Pretension Punitiva del Estado.

Além destes fatos, a linha politica apresentou caréncias significativas em todos
0s niveis de sua acdo, o que modificou seu perfil opositor, causando uma geral
insatisfacdo em grande parte de sua militancia.

Em 1985 e 1986, a diregdo da FA empenhou-se em realizar aliangas com forcas
da burguesia, através de suas representagdes politicas, tendo a concertacion como
elemento de viabilidade. Participou em negociagdes que foram dirigidas pelo Partido
Colorado, as quais tiveram algumas particularidades:

a) Foram iniciativas do Partido Colorado;

b) Excluiam toda discussé&o sobre a politica econémica;

c) Efetuaram-se no marco de culpas partidarias, gerando incertezas na massa
militante;

d) Aconteceram de forma simultdnea a um discurso e a uma pratica governamental
anti-sindical.

Deste modo, o periodo foi caracterizado por uma politica ambigua, visto que, ao
mesmo tempo, se realizavam preparativos para uma democratizagado dos organismos
de diregao da FA, incorporando representantes dos delegados dos comités de base e
das coordenadorias do Plenario Nacional, o que finalmente se concretizou em forma
‘mediatizada”, enquanto as negociagdes terminaram em fracassos, devido a
irredutibilidade do governo em modificar a politica econdmica. Nessas atitudes
comecavam-se a evidenciar as primeiras manifestacbes do que logo viria a ser um
ponto-chave do debate politico-ideologico: na linha negociadora primava a preocupagao
por aparecer como um partido “construtivo”, em vez de manter uma acao politica
testemunhal e contestatoria.

Com esse qualificativo pejorativo buscava-se diluir a atitude de oposicao frontal,
procurando converter a FA numa esquerda coadjuvante em resolver as contradi¢ées da
sociedade capitalista em crise. Por sua parte, a direita ganhou tempo para seus
objetivos e para manter as condigdes de “governabilidade”, entendida como uma nova

modalidade de exercer a dominacao de classe. Isso nao deve ser confundido com a
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analise ingénua de que o objetivo do governo era obter as maiorias parlamentares das

quais carecia.

O ciclo de negociagdes a procura de um acordo social policlassista se fechou em

dezembro de 1986, com a votacdo da lei de caducidade aprovada pelo Partido

Colorado, com o apoio dos parlamentares do Partido Nacional, a excecdo dos

legisladores do Movimiento Nacional de Rocha. Em outro plano, a auséncia de uma

visao sobre o0 processo politico real e sobre as diversas modalidades da dominagao de

classe e da dependéncia exterior teve duas expressdes significativas:

1.

O apoio a politica exterior do governo uruguaio, sem incluir nenhuma atitude
critica. Isso implicou uma gravidade que nao foi avaliada na sua profundidade,
tendo em conta que significou abalar a politica exterior em relagado a divida
externa, com respeito a qual o governo aplicou pontualmente a politica do
FMI. Ainda a atitude condescendente com a politica imperialista no sentido de
recuperar o dominio total do Canal do Panama ou o intervencionismo na
Nicaragua e El Salvador. Em suas projec¢des, essas atitudes implicaram na
renuncia em construir uma nova concepc¢ido independente nas relacdes
internacionais.

A auséncia de uma autonomia nas relagbes com o empresariado industrial e
rural, que sao as classes que exercem o poder econbmico e, por tal,
beneficiarios diretos da exploracdo que exercem sobre a populagao
trabalhadora. Conformaram-se, com a falsa crenca de que estavam
‘ganhando espacos”, sem se perguntar se eram espagos conquistados ou
cedidos. Isso foi especialmente notério no agro, com o relacionamento
indiscriminado para os “produtores”; sem, uma concomitante agao privilegiada

para os assalariados rurais®*®.

Desapareciam, entdo, da analise, questbes tais como a das forgas sociais que

representavam a alianga de esquerda; ou as implicagdes politico-ideoldgicas que se

derivavam da reestruturagdo capitalista e a magnitude selvagem que adquiria a luta de

classe; ou a necessaria articulagao entre a frente politica e o movimento sindical, o

29 ESTELLANO, Washinton; LATORRE, Ratl; ELIZALDE, Esteban. ¢ Qué Frente Amplio Necesitamos:
un andlisis critico a la luz de la situacién actual de América Latina. Montevideo: Tae, 1989, p. 66-69.
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estudantil e o movimento social cooperativo, de bairros. A tematica foi abordada pelo
presidente da FA em ato realizado em abril de 1988, mas sem grandes consequéncias.
O problema possuia especial importancia na medida em que se pretendesse
representar e conduzir o conjunto das classes populares.

Apods esta introdugao, pode-se comecar a considerar e analisar as caracteristicas
gerais do debate, das propostas e das concepgdes da corrente “integracionista”™*,
formada pelas diregdes majoritarias dos partidos Por el Gobierno del Pueblo (PGP) e
Democrata Cristiano (PDC). Esse debate no interior da FA, do qual se procurara dar
conta em seus aspectos gerais € em seu sentido estrito, ndo terminou apds o PGP e o
PDC abandonarem as filas da coalizdo. A discusséao se realizou em torno das propostas
e atitudes desses dois partidos, porque nesse momento o debate ideoldgico adotou as
formas mais claras e agudas, abrindo assim, um precedente que deixou grandes
experiéncias politicas e tedricas que marcaram o futuro da FA.

O centro da luta ideoldgica verificou-se ao redor da busca — por parte da corrente
integracionista — em impor concepg¢des politicas que podem ser qualificadas como
social-democratas; quer dizer, o movimento preconizou reformas sociais por vias
exclusivamente parlamentarias, dentro do sistema politico das classes dominantes e

sem transcender o modo de produgao capitalista®*’

. Assim, entre os aspectos a serem
abordados, salientamos: as criticas que se faziam a FA; as propostas alternativas que
se pregavam; e a tatica desenvolvida pela corrente integracionista.

O centro das criticas e da ofensiva ideolégica e politica da corrente
integracionista — autodenominada “nova esquerda” — teve seu ponto de partida no
pressuposto geral de que a sociedade uruguaia do momento era diferente da que deu

origem a FA. Sobre tal afirmagdo se fazia necessaria uma reformulagdo da mesma.

240 Denominou-se assim a esta corrente no sentido de que seu objetivo era integrar-se ao sistema politico
e as regras do jogo estabelecidas pelo modo de dominagao das classes dirigentes.

21 A social-democracia tem sua origem no Partido Social-Democrata, fundado em 1875, e seu programa,
inspirado por Karl Kautsky num marxismo ortodoxo. Foi revisado por Eduardo Bernstein, que |he tirou
todos os fundamentos revolucionarios e anticapitalistas. A nova orientagcao prestou seu apoio as forgas
conservadoras interessadas em promover a | Guerra Mundial, de 1914, e se absteve ante a repressao
sobre o setor revolucionario, liderada por Rosa Luxemburgo e Karl Liebknecht em 1919. Depois da Il
Guerra Mundial, os partidos social-democratas europeus impulsionaram reformas para recuperar o
sistema capitalista em aliangca com outros partidos burgueses. Através da organizagdo denominada
Internacional Social-Democrata ou Il Internacional, influiram e colaboraram ideolégica e economicamente
com os partidos reformistas na Europa, América Latina e outras areas do mundo.
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Essa reformulagao, desde o ponto de vista programatico e organizativo, foi formalizada

por tal corrente e, em grande medida, aceita pelo conjunto dos agrupamentos politicos

que compunham a FA.

Sem duvida, o pressuposto de que a sociedade uruguaia havia mudado era

verdadeiro como enunciado geral, na medida em que ndo era a mesma que em 1971.

Mas dada a generalidade da afirmagao, esta podia conduzir a qualquer conclusao

politica. Para essa corrente, a mudanga da sociedade significava:

1) A perda da vigéncia do paradigma marxista, com todas as consequéncias que
se derivam para o conteudo da luta de classes e a dependéncia do imperialismo.
2) Desqualificagao da confrontagao de classes na acgao politica.

3) Criticas ao interior da FA, que conduziram a objetar: a) A burocratizagao da
alianca de esquerda, entendendo por burocratizacdo a existéncia de uma
organizagdo comum e central da FA. b) Insisténcia em categorizar a FA como
uma coalizdo, o que conduzia a reduzir o ambito das decisbes as delegacdes
dos partidos que a integravam. c) Criticas a comissao central da FA encarregada
da politica exterior, por entender que, numa coalizdo, esta seria supérflua, ja que
cada partido tem sua prépria politica exterior. d) Passagem da promog¢ao dos
comités de base a seu questionamento. e) Reivindicagdo de que os partidos
frentistas tivessem liberdade de agao e de alianca com fragcdes partidarias néo
frentistas. f) Objecdes a discussbes de temas e pontos programaticos que
transcendessem as questdes eleitorais ou, dito de outra forma, desaparecimento

da questao do poder na estratégia desta corrente.

Desse modo, a proposta do PGP pode ser sintetizada nos seguintes pontos

essenciais:
1. A necessidade de reformulagdo da FA para atualiza-lo as novas condigbes
sociais e politicas.
2. Essa reformulagdo implicara em substituir o programa por uma duzia de
pontos ou plataforma imediata e variavel de medidas de governo.
3. Impulso de uma reforma constitucional em que se oferecia liberdades

eleitorais aos membros da FA, para costurar aliangas com outros grupos nao



180

frentistas, eventualmente dos partidos tradicionais. A isso se denominou
liberdade de acao.

4. Conversédo da FA numa alianga eleitoral de dirigentes partidarios. Para esse
fim se propbs converter os comités de base em nucleos de pessoas cujo
objetivo seria transmitir as diretrizes que viriam da coalizdo. Eliminar-se-ia,
assim, toda a ingeréncia dos mesmos na condugdo da alianga, como
estabeleceu a organizacéo.

Essa € uma breve sintese da reformulacdo da FA feita publica pelo PGP no final
de 1988. A pesar das criticas que se faziam a esquerda que denominavam “tradicional”,
no existia um projeto alternativo para a sociedade e muito menos algum esbog¢o do que
se entendia por “socialismo democratico”.

Por sua vez, a intervencdo do Partido Democrata Cristdo — PDC — no debate
teérico e politico da FA ndo teve uma formulacdo expressa que possuisse as
caracteristicas explicitadas pelo PGP. Mesmo assim, nos fatos, desde tempos tao
prematuros como os anos iniciais da Ditadura, a tendéncia maijoritaria, orientada entao,
pelo arquiteto Juan Pablo Terra, decidiu-se pela separagdo do PDC da coalizdo
frentista. Essa postura, na realidade, era coerente com a orientagcdo da democracia
cristd internacional que, em funcdo de sua prépria razdo de ser, havia sempre sido
refrataria a uma alianga com partidos marxistas.

A recomposi¢cdo democratica que foi-se formando em todo um processo de lutas
e mobilizagbes de massas estimulou as correntes mais profundamente militantes dos
partidos e sindicatos, operando também, nas filas da democracia crista. Tal processo
influenciou os planos dos dirigentes do PDC, dividindo sua diregdo quanto a
oportunidade de separar-se da alianca da FA. A tendéncia mais a direita, conduzida
pelo arquiteto Terra foi, entdo, removida da diregdo, o0 que n&o impediu a
desmobilizacdo que predominou no final da década de 1980 — entre outros processos

que acabaram afastando militantes e fechou o caminho para tendéncias progressistas.

Como afirmam Estellano et al.,, a nova direcdo do PDC manteve, entdo, uma
linha dual: por um lado, preconizava nos seus documentos um “socialismo
autogestionario” que, na pratica, ndo se aplicava. E pelo outro, buscava reconstruir a

unidade do Partido, ampliando-o em diregéo a direita, com dirigentes como José Sosa
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Diaz — finalmente associado ao Partido Nacional — ou com a Unidao Civica, cujo
dirigente Juan Vicente Chiarino integrava o gabinete do presidente Julio Maria
Sanguinetti como ministro de Defesa. Mesmo assim, a tendéncia de Terra sempre se
manteve no PDC como minoria, apesar de que seu dirigente se afastasse da militancia,
opondo-se, inclusive, a luta contra a lei de Caducidade®*?.

De fato, o PDC tinha orientado seus recursos e preocupagdes politicas para
bloquear, dentro da FA, toda atividade que se insinuasse como uma mobilizacdo ou
luta, independente dos partidos tradicionais. A concepg¢do “autogestionaria”, de um
“socialismo de base” enunciado nos documentos, ndao corresponde a reticéncia —
quando nao claro abandono — de sua militdncia dos comités de base da FA, nem as
criticas e objegdes que pudessem ser realizadas a seu funcionamento. Nos planos da
literatura politica, o PDC nao desenvolveu um corpo doutrinario explicito e coerente
sobre suas concepcgdes. Enquanto o PGP manteve uma polémica aberta desde a
imprensa € em documentos internos, os democrata-cristdos driblaram o confronto
publico e optaram por elaborar sua estratégia tedrica-politica de forma oculta desde os
ambitos académicos.

A partir da cobertura institucional do Centro Latino-Americano de Economia
Humana — CLAEH, tornou-se publica —, no Congresso Latino-Americano de Sociologia
— ALAS -, realizado em Montevidéu, em dezembro de 1988, uma comunicagdo de
Nelson Argones e Pablo Mieres, intitulada La polemica en el Frente Amplio: pugna por
contenidos organizacionales o institucionales, na qual se fundamentava de maneira
global uma posicao teorica e politica sobre o tema que estamos tratando. Nao foi essa
a primeira elaboracdo dessa natureza, mas sim a que expressou com clareza as
posicdes e os debates desse periodo. Outro aspecto relevante para a analise dessa
comunicacao foi que ela sintetizava as posi¢cdes do PDC e, pelo momento em que foi
apresentada, o fim do processo de ruptura.

Um ponto central da polémica, segundo Argones e Mieres, estava nas
concepcdes de mudanga social. A esse propdsito, assinalavam: “[...] a diferenca remete
a teoria da mudanga social, a determinagdo e qualificagcdo dos diversos agentes

politicos e sua vinculagdo com os interesses de classe e a discussdo em torno da

22 ESTELLANO, Washinton; et al. op. cit., 1989, p. 73.
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autonomia do nivel politico ou sua determinagdo mais ou menos estreita pela estrutura
econdmica”®®. O centro da discussdo era se a mudanca social estaria determinada
pela luta de classes antagbnicas numa co-relagdo direta ou indireta, com suas
mediacdes com a luta politica, ou, pelo contrario, o politico tem uma autonomia tal que
se pode passar de forma independente, por cima dos interesses econbmicos em
disputa.

A maior dificuldade para correlacionar e confrontar a conceituagao proposta por
Argones e Mieres, aos problemas da politica cotidiana é que eles partem de um marco
referencial que ndo alude a uma realidade concreta, a um pais determinado, a um
momento histérico concreto numa formagao econdmico-social especifica. Partiram de
abstracdes, aludindo relaciona-las com dados empiricos, com base na realidade
uruguaia de que se pretendeu dar conta. Indiretamente, podemos inferir o carater
programatico das diferengas quando assinalam: “[...] na discussao programatica tem
ficado em evidéncia diferencas significativas que finalmente se tem resolvido em favor
das posi¢coes daqueles que tem reivindicado as diferencas”. Mais adiante, afirmam: “A
atitude para governar e a viabilidade das propostas sdo as demandas dos
representantes da concepcgao alternativa; no entanto, a negagcéo das diferencas e a
reivindicacdo dos acordos ja obtidos € a proposta dos setores que representam a
concepcao classica”*.

Naquilo que denominaram discussao estratégica, os sociélogos Argones e
Mieres assinalam que a proposta dos dissidentes implicava a necessidade de construir
espacos de acordos muito amplos que conjugassem todas as forgcas que se
qualificavam como progressistas na grande alianga majoritaria em favor de um projeto
de mudangcas. Em nenhum momento se mencionou quais seriam essas “forcas
progressistas” fora da FA e, levando em consideragdo a negativa do PDC ao ingresso
do MLN e de outros grupos de esquerda, subentende-se que se trata de setores

dirigentes dos partidos tradicionais, que por prépria definicdo politica e programatica

3ARGONES, Nelson; MIERES, Pablo. La Polemica en el Frente Amplio: pugna por contenidos

organizacionales o institucionales. In: Anales del Congreso Latinoamericano de Sociologia.
Montevideo: Cuadernos de CLAEH, 1988, p. 123.
24 |dem, p. 125-126.
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nao propunham mudancgas substanciais nem transformacgdes sociais profundas, além

de administrar a crise do sistema capitalista.

Obviamente que esta dentro dos objetivos de uma frente politica propiciar
aliangas por objetivos pontuais perante inimigos comuns: o imperialismo, a grande
burguesia nacional, o latifundio improdutivo, a defesa dos direitos humanos e
democraticos, entre outros. Mas nada disso foi proposto. Até a campanha pelo
plebiscito contra a lei de Caducidade ndo mereceu todo o entusiasmo militante dos
dirigentes democrata-cristdos: desde Juan Pablo Terra, que se opds, até a opinido do
Secretario de Relagdes Internacionais do PDC em sua manifestacdo de que “a divisao
entre uns e outros pode ser tentadora, mas congela, obstrui e fatalmente isola a
esquerda do resto do espectro politico”*°.

Na verdade, toda a campanha pelas assinaturas e o voto no plebiscito, levada
adiante pela Comissao Nacional Pro-Referendum, foi um bom exemplo de como a FA e
a classe trabalhadora organizada nos sindicatos do PIT-CNT conseguiram ampliar as
aliangas com outros setores politicos e sociais sem se converter em caudatarios dos
partidos burgueses. Dita campanha foi articulada tendo como eixo central as
organizagbes politicas e sindicais do povo trabalhador. Isso permitiu duplicar em
assinaturas os votos que a FA teve nas elei¢gdes de 1984 e poder realizar um trabalho

de massas sem precedentes.

Todos esses temas substantivos para qualquer “projeto de mudancas” das
estruturas econdmico-sociais ndo mereceram sequer proposta para processa-las pelos
canais do sistema politico, como seria propor projetos de lei no Parlamento. Seria
impensavel esperar uma proposta de mobilizagdo que, pelo carater profundo daqueles
objetivos populares e antiimperialistas, teriam que acontecer através de grandes
mobilizagées sociais. Como ficou claro na discusséo, desde que denominaram a
confrontagao “institucional”, toda acgao politica era sempre concebida dentro das regras
do jogo impostas pela “governabilidade”, oposta a qualquer concepgado que visse 0s

comités de base como “germens de poder popular”.

245 DOYENART, Juan Carlos. La Republica. (Jornal). Montevideo: 13 de abril de 1989, p. 11.
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Outro dos pontos criticos levantado por Argones e Mieres foi sobre a concepgao
das frentes populares, na qual, tentando criar enorme confusado, fundamentaram que
uma das particularidades da versao classica no interior da FA era aquela que procurava
identifica-la como uma variante de uma Frente Popular oriunda da tradigdo comunista
do Cominter. Afirmou-se que a conjuntura politica na qual surgiu a FA, em 1971, foi
propicia para que importantes setores da esquerda classica procurassem assimilar
simbolicamente a FA com uma frente popular.

Aqui ha dois problemas ou interpretagdes sobre o surgimento da FA: se este foi
produto do avango das lutas e a tomada de consciéncia operaria e popular que se
plasmou em niveis organizativos superiores (CNT, Congreso del Pueblo, FA) ou, pelo
contrario, o surgimento da FA como medida defensiva frente aos desmandos
autoritarios e repressivos do pachequismo, que recriavam a presenca da ameaca
fascista. Obviamente, a primeira concepg¢ao inclui a segunda. Mas a interpretagao do
PDC, que pretendeu que a FA era percebida como uma coalizdo de amplo alcance
dentro do sistema politico uruguaio, fica precisamente nisso: em concebé-la como uma
coalizdo dentro do sistema politico, ou seja, dentro das regras do jogo das classes
dominantes.

Outro tema que entrou em cena na discussdao com a democracia crista foi a
alternativa estratégica em volta da qual giravam as possibilidades de agao dos setores
da esquerda politica uruguaia. O tema referia-se a atitude estratégica por assumir em
relacdo aos temas e problemas de carater nacional, em particular a respeito da
definicdo das politicas publicas e ao processo de resolugdo de conflitos. As
possibilidades apresentadas pela social- democracia eram: ou uma atitude de

marginalizagao politica, ou uma atitude de compromisso.

A primeira implicava a marginalizagdo do ambito resolutivo. Isso implicaria a
subtragcdo de um aporte especifico, evitando, dessa maneira, os custos que derivam da
participagcéo e o envolvimento na tomada de decisdes. A preferéncia por essa atitude de
marginalizacao politica podia se dever a diferentes fatores: em primeiro lugar, podia-se
fundar na valoragao negativa dos custos, derivada da participagdo em negociag¢des; em
segundo lugar, as motivagdes podiam se dever aos riscos de assumir compromissos

sobre temas de importancia. Em terceiro lugar, a atitude favoravel a marginalizagédo
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podia ter como alibi o objetivo de permanecer “neutro” e, portanto, habilitado para
exercer a critica®*®.

No outro extremo da alternativa se observava a atitude de compromisso. Isso
pode se traduzir como a valoracéo da participagao na discussao e tomada de decisdes
préprias nas tarefas do sistema politico, assumindo as negociagdes que surgiriam como
efeito de tal atitude e aceitando as responsabilidades e os custos que derivariam de tal
situacdo. Nesse caso, o envolvimento politico seria elevado e os fundamentos poderiam
ser localizados na aceitagdo do exercicio de uma cota de poder, uma valoragéo positiva
das conquistas que pudessem ser obtidas numa negociagao.

A estas alternativas somava-se uma terceira que podemos interpretar como
fundante nessa proposta da social-democracia e que tratava das opg¢des entre atitudes
“‘contestatorias” e atitudes de “formulacdo de propostas”. Definiam-se as atitudes
contestatérias como aquelas que, ante os diferentes temas em questao, priorizavam a
critica e, fundamentalmente, a denuncia, “de modo que a atitude geralmente neste caso
era a desqualificacdo que o sistema politico assume ou inclusive das demais propostas
que os outros atores apresentavam”?*’.

Pelo contrario, situada no outro extremo, colocava-se o predominio da proposta.
Isso era a prioridade de elaboragdes e respostas proprias e especificas ante os
diferentes problemas que eram objeto de discussdo no marco do sistema. Nesse caso,
a margem da critica que as propostas dos demais atores merecessem, a atitude
predominante se estenderia a formulagdo de alternativas concretas de resposta aos

problemas em discusséo.

Desde o primeiro momento, o debate adotou forma imposta pelo PGP e pelo
PDC, na exigéncia de uma reformulacdo da Frente Ampla. Na pratica politica se deram
prioridades a marcar diferengas com a maioria e a gerar situagdes conflitantes no seu
interior. Repassando as manifestagdes publicas dos dirigentes do PGP e do PDC e
seus artigos na imprensa, observa-se que a maioria do tempo foi destinado a polémica
interna — e ndo a critica ao governo —, desde 1986 até sua saida definitiva, em 1989.

Dessa maneira, a pratica teve como epicentro desestimular toda proposta de

246 MIERES, Pablo. Democratizacion en Uruguay: disyuntivas para la izquierda. In: Cuadernos del
CLAEH. afio 11. n 39. 1986, p. 59-60.
27 1dem, p. 60.
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mobilizagao surgida desde a FA. Posteriormente a sua saida da coalizdo, o PGP e o

PDC constituiram uma nova instancia politica chamada Nuevo Espacio.
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3. A REORGANIZAGAO DA ESQUERDA CLASSICA: OS PARTIDOS SOCIALISTA E
COMUNISTA

No documento do Partido Socialista, datado em agosto de 1980, com o titulo de
Caracteres para una Alternativa de Democracia sobre Nuevas Bases, manifestava que
o partido possuia uma definida estratégia sobre as fases histéricas do processo
nacional em direcao ao socialismo. O partido entendia que o “caminho ao socialismo
avancaria de forma ininterrupta num processo unico, através de distintas fases e
etapas”, distinguindo uma fase nacional e popular, em que uma “frente das classes
populares” hegemonizada pela classe operaria deveria resgatar os principais elementos
da economia em méaos do imperialismo e dos monopdlios capitalistas, criando, assim,
as bases em nivel politico para um novo Estado, abrindo caminho para o socialismo®*®.

No discurso implicito no documento, encontram-se as concepcdes etapistas
oriundas do pensamento sesentista, onde o povo e as organizagdes politicas iriam
ganhando aproximagao a um espaco de poder politico. Na sua estratégia, definiram
claramente o socialismo como condi¢cao essencial para a realizagao de transformacgdes
dos fundamentos econdmicos, politicos e ideolégicos. No momento ao qual o
documento se refere, 1980 (com a Frente Ampla e todos os partidos politicos ainda
proscritos pela Ditadura), fez-se permanente referéncia a necessidade de uma frente
hegemonizada pelas classes populares, num discurso antiimperialista, antioligarquico e
recorrente a luta de classe como categoria fundamental.

O futuro politico uruguaio — afirmava o PS — jamais podera desentender-se da
evolugao da luta democratica nos paises limitrofes (Argentina e Brasil). E advertia: “[...]
qualquer atitude passiva, na espera de algum tipo de milagre geopolitico, resultaria
funesta para os interesses democraticos de todo o continente”. Tornava-se claro para o
PS que os paises latino-americanos possuiam um tronco comum, do qual se

desprendiam histdrias préprias com caracteres diferenciados que davam forma a cada

28 pARTIDO SOCIALISTA. Caracteres para una Alternativa de Democracia sobre Nuevas Bases.

Montevideo: Propaganda del Partido Socialista, mimeo, 1980, p 1.



189

uma de suas particularidades. A defesa da democracia — ou a conquista dela — fazia-se
também objetivo comum para Brasil, Argentina e Uruguai®*®.

De acordo com o PS, os anos de Ditadura ndo teriam sido em v&o: tanto o
regresso a democracia liberal como o pretendido salto a uma “utopia radical’
careceriam, em Uultima instancia, de todo sustento sécio-politico real e logo seriam
substituidos por estratégias “realistas”, erigidas sobre a base da hegemonia de uma ou
outra classe social. Contemplavam-se alguns pressupostos sobre os quais os fatos
politicos seriam contundentes:

a) que o Uruguai necessitava recriar um convivio democratico;

b) que esse convivio democratico nao poderia ser a copia do modelo anterior,
senao que deveria edificar-se sobre novas bases, que possuissem a capacidade de

amplia-la, aprofunda-la e consolida-la.

Dessa forma, a proposta socialista de democracia sobre novas bases foi
caracterizada essencialmente como postura politica que rejeitava a Ditadura e também
como forma de rejeitar o regresso ao passado. “Se bem que no passado se
desfrutassem liberdades democraticas de profundo valor popular, geradas na luta do
povo [...] € inquestionavel que as mesmas estavam inscritas numa estrutura econémica
e politica de dominacdo oligarquico-imperialista que as mediatizava”®®. Portanto, a
democracia sobre novas bases se apresentava como uma perspectiva nacional e
patridtica, com base nas tradigdes democraticas do pais, mas que se diferenciava

substancialmente da democracia liberal de antanho.

Sustentamos que ao acrescentar a categoria democracia o qualificativo sobre
novas bases lhe da um significado politico inquestionavel. Porque se trata de
dar-lhe um conteudo novo, diferente e progressista, a uma democracia que
antes nao era especificamente tal, que era incompleta, e o essencial do novo
esta no papel que o povo e os trabalhadores devem assumir em todas as
instancias da vida politica e social, como expressdo de seus desejos e como
garantia de imposicdo de solugbes nacionais e populares. Por isso, ndo
queremos que se confunda nosso projeto com o de alguns que nao se propdem
mais que restabelecer algumas das velhas regras do jogo251.

249 1dem, p. 2-3.
20 1dem, p. 4.
%1 |dem, p. 4-6.
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Um projeto politico sobre novas bases requeria a necessidade da edificacdo de
uma nova institucionalidade, formada através de debates e acordos e que acabasse
numa Assembléia Constituinte eleita por voto popular. Esta nova institucionalidade
deveria contemplar definigbes e garantias em relagdo as liberdades democraticas, o
pluralismo politico, a autonomia de partidos e sindicatos com respeito ao Estado.
Explicitamente, considerava a necessidade de participagao das organiza¢des populares
na adogao de resolugdes que atingissem os diversos niveis da comunidade. O grande
objetivo proposto era o de promover uma vasta rede de organizagbes, onde se
unificasse tanto o controle popular sobre as resolugdes dos poderes do Estado, sua

incidéncia no processo de tomada de decisdes, como a participagao ativa do povo.

No plano econbémico, a democracia sobre novas bases indicava a necessidade
de delimitar com maior precisdo as areas estatais, mistas e privadas da economia,
elaborando regras de jogo precisas que fomentassem um desenvolvimento harménico
entre elas, assim como o grau de participagdo do capital estrangeiro em cada uma
delas. Assinalavam a necessidade de nacionalizacdo dos elementos basicos da
atividade financeira e do comércio exterior, para que fosse o Estado quem dirigisse
esses setores. “Nem a soberania nacional nem o bem-estar concreto e em constante
aumento e beneficio das maiorias populares podera ser realidade sem um adequado
planejamento econémico, no qual se conjugue a participagdo do poder politico, as
organizacdes sindicais e os técnicos”?.

Posteriormente, num documento do Partido Socialista, publicado em 1984,
intitulado: Democracia sobre Nuevas Bases: hacia una democracia socialista,
reafirmaram-se as posturas do documento anterior e suas propostas de iniciar o
processo de redemocratizagdo do pais a partir de uma agao que objetivava a tomada
de medidas e estratégias para se avangar num processo democratico sobre as novas
bases propostas. Supunha-se essas medidas como indispensaveis para a construgao
de um Estado nacional e popular, que atendesse os pressupostos tradicionais da

esquerda: a reforma agraria, a nacionalizagdo do sistema bancario e do comércio

2 |dem, p. 9.
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exterior, a divida externa, o desenvolvimento efetivo e a re-insergao internacional do
pais®.

A aposta do Partido Socialista na concertacion sécio-econémica constituia um
objetivo prioritario, de modo que se propunha impulsionar um plano de concertacion
que tivesse como obijetivos tanto a reativagao econédmica, como o inicio de um processo
nacional de desenvolvimento que isolasse tanto o capital transnacional e seus socios,
no econdmico, e a ditadura militar, no politico. A possibilidade de acordo com os
setores burgueses nao foi avaliada em termos de suas contradicbes de classe
imediatas. “Os setores das classes proprietarias aos quais os interesses estao
contrapostos com a politica econdmica vigente deverdo optar entre um acordo com o
movimento popular ou uma renegociagao de sua alianga com o imperialismo”®®*. Assim,
a concertacion era vista como uma etapa a ser transitada em beneficio da viabilidade
democratica, sendo entendida de tal forma que, se nao se realizasse, correr-se-ia 0
risco de voltar-se a uma situacéo autoritaria.

Até 1984, pode-se observar no discurso do Partido Socialista a vigéncia do
pensamento sesentista, ou seja, o discurso das tradicionais bandeiras da esquerda: o
sentimento antiimperialista, antioligarquico, a defesa da reforma agraria, o tema da
divida externa, a nacionalizagdo do sistema bancario e do comércio exterior. A partir
desse momento, em especial de 1985, o discurso do partido refletiu-se nas declaragcdes
e elaboragdes de seus dirigentes, quando, acompanhando o contexto da concertacion —
apoiado pelo PS —, se avangou em dire¢ao ao processo que levou a esquerda a sua
transig&o.

O Partido Comunista por sua vez, realizou seu XVII Congresso em 1985, quando
aprovou, como parte de sua Declaragdo Programatica, uma analise econdmico-social
do pais que foi intitulada Por la Revoluciéon Agraria Antiimperialista, primer paso para el
establecimiento del régimen socialista en el Uruguay. No documento afirmava-se que,
como causa da apropriagdo dos meios de producdo por parte dos monopdlios

estrangeiros, e de uma minoria nacional privilegiada, ndo era possivel desenvolver uma

253 PARTIDO SOCIALISTA. Democracia sobre Nuevas Bases: hacia una democracia socialista.

Montevideo: Propaganda del Partido Socialista, mimeo, 1984, p. 1-2.
4 | dem, p. 9.
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economia independente e avancada a partir das caracteristicas geograficas e da
enorme riqueza de recursos naturais que o pais possuia.

O documento apostava: “Este regime caracteriza-se pela dominagao de classe
dos grandes terratenientes e grandes capitalistas e pela dependéncia do imperialismo,
particularmente norte-americano”®®®. Destacava, ainda, que nas décadas de 1960 e
1970, o capitalismo efetivou um avango importante no pais, mas este foi dependente do
imperialismo com base no monopolio da propriedade privada e da terra que, segundo o
documento, faciltava a manutencdo de diversas estruturas feudais, limitando o
mercado interno e freando o desenvolvimento das for¢cas produtivas. Observa-se, nesse
ponto, uma certa semelhanga com a analise realizada por Caio Prado Junior com
referéncia ao caso de Brasil.?*°

Uma parte do processo de desenvolvimento do capitalismo que os comunistas
observaram como positiva foi o papel do Estado na centralizagdo e administracdo de
empresas nacionais que monopolizavam a produgao e distribuicdo de produtos e
servigos, tais como energia elétrica, portos, produgao de alcool e refinarias de petroleo,
meios de comunicagao, bancos, industrias frigorificas, pesca, entre outros. Afirmavam
que o processo de desenvolvimento capitalista foi deformado, o que se refletia na
distribuicdo social da populagao, sendo o latifundio de gado extensivo a fonte quase
unica de exportacido nacional. Mais de duas tercas partes da populagdo eram urbanas e
quase 10% eram proletarias, concentrando-se particularmente em Montevidéu®’.

A proposta contida na Declaragdo Programatica centrava-se na necessidade de
uma mudanca radical na estrutura econémica e politica do pais. Essa mudancga era a
“‘Revolucdo Agraria” antiimperialista e a mesma era vista como o passo inicial para o
estabelecimento do socialismo no Uruguai, como primeira fase da sociedade comunista.
Para atingir tais objetivos, via-se a necessidade de implantar um governo popular,

democratico e de libertagcdo nacional. A estratégia politica era a mesma que a do

%5 PARTIDO COMUNISTA DEL URUGUAY. Declaracién Programatica. Montevideo: Problemas, 1985,

.
956 Veja-se, PRADO, Junior, Caio. A Revolugao Brasileira. Sdo Paulo:Brasiliense, 1966.
7 | dem, p. 2.
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periodo sesentista.?**® Sobre as novas bases econdmicas, o governo democratico de
libertagdo nacional poderia impulsionar um grande desenvolvimento.

As condicbes para a formagdo de um governo popular que realizaria as
mencionadas reformas se oportunizaria através da constituigdo de uma grande coalizdo
de forcas populares que se nucleariam numa Frente Democratica de Libertagao
Nacional. A classe operaria seria a principal for¢ca dessa frente. “O proletariado aspira,
por conseguinte, a realizagdo mais radical e completa da revolugdo agraria

7259 afirmava o Partido Comunista. Obviamente, consideravam que a

antiimperialista
unica garantia de triunfo dos objetivos populares expressava-se no papel dirigente de
sua vanguarda organizada, o Partido Comunista.

Posteriormente, no XXI Congresso do Partido Comunista, em 1988, emitiu-se
uma Declaracdo Geral que alterou substancialmente o discurso elaborado em 1985.
Abandonando e redimensionando seus postulados programaticos, o partido manifestou
que ante a necessidade de se construir um novo pais tornava-se imperiosa a tarefa de
consolidar um projeto nacional, popular e democratico que “defenda a soberania
nacional e que enfrente os objetivos das classes dominantes™®. Para tal, a antiga
proposta da Frente Democratica de Libertagdo Nacional e, conjuntamente com ela, a
‘revolucao agraria” deixaram de fazer parte dos novos discursos e no seu lugar todos
os esforgos foram canalizados para a Frente Ampla.

No documento de 1988, o Partido reconhecia que apds os longos anos de
ditadura militar, os setores populares e a esquerda “aprenderam” a valorizar € a projetar
a consciéncia democratica de forma “profunda” e firme®®'. Segundo as manifestacées
do Partido: “A linha definida, nas etapas finais da Ditadura e enriquecida nos seus

conteudos e na sua profundidade na Conferéncia Nacional de 1985, tinha como base

8 Seriam destruidos os tratados e convénios econdmicos, politicos e militares de sujeigdo do Uruguai ao

imperialismo e seriam nacionalizadas as empresas, bancos, capitais, terras, plantagdes e outras

pertencentes aos monopdlios estrangeiros, particularmente norte-americanos. Realizar-se-ia uma reforma

agraria radical, expropriando as terras dos latifundiarios e integrando-as aos trabalhadores sem-terra ou

com pouca terra e a todos os que desejassem trabalha-las, tudo sob controle do Estado.

% PARTIDO COMUNISTA DEL URUGUAY. Declaracién Programatica. Montevideo: Problemas, 1985,
. 6.

EGO PARTIDO COMUNISTA DEL URUGUAY. Declaracion General. XXl Congreso. Montevideo: mimeo,

1988, p. 1.

%1 | dem, p. 2.
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duas tarefas inseparaveis de conteudo tatico e estratégico: consolidar a democracia e
avancar na perspectiva de um governo popular®®?.

Nesse documento (1988) iniciou-se o abandono das posi¢cdes sesentistas no
interior do Partido Comunista. Aparentemente, tanto o contexto propiciado pelos
acontecimentos na Unido Soviética como suas repercussdes no Uruguai e 0os avangos
da social-democracia na Europa levaram o Partido a uma mudanga nos seus discursos
e praticas. Segundo suas manifestagdes: “Neste novo momento politico apresenta-se a
possibilidade de uma verdadeira alternativa de governo popular que representa a
Frente Ampla, e que dispute aos partidos tradicionais a possibilidade de triunfo em nivel
nacional”®®®. Todos os esforcos politicos focaram-se na campanha eleitoral da Frente
Ampla.

Em 1990, o Partido Comunista elaborou um documento intitulado Avanzar en
Democracia, onde se focou, fundamentalmente, a concepg¢ao de democracia proposta e
da politica de aliangas®®*. O documento assinalava: “Um governo da Frente Ampla e
seus aliados €, em si mesmo, expressdao de um momento avangcado da democracia e
ferramenta fundamental no processo de seu aprofundamento™®. O Partido somava-se
ao clima de triunfo prematuro que se apoderou da esquerda no inicio dos anos 90,
registrando-se, nos seus discursos, a conquista iminente do governo nacional por parte
da Frente Ampla, algo que aconteceu 14 anos depois.

Como forma de apresentar sua politica de aliangcas e seu novo “aliado”, no
Encontro Progressista os comunistas argumentavam: “A unidade da esquerda foi o
resultado consciente da acdo de geragdes de Ilutadores sociais agrupados no

movimento operario, nas forgcas politicas de esquerda e nos proprios partidos

262
263

Idem.

Idem, p. 4.

%4 A orientacdo para as camadas médias, considerada em termos abrangentes, assumida no pds-
Segunda Guerra por diversos partidos social-democratas, ndo seria resultado de uma nova postura
estratégica, e sim um reflexo da transformacdo da estrutura de classes na Europa Ocidental. “A
propor¢cdo da populagdo engajada na agricultura declinou ao longo do século XX, mais rapidamente
durante a década de 1950 do que era em qualquer década anterior”. Assim, a nova classe média quase
substituiu numericamente a velha classe média. Ao decidir competir por votos de “aliados naturais”, quer
estes pertencessem a antiga ou a nova classe média, a esquerda passou a apelar para a grande maioria
da populagdo. Essa explicagao de Przeworski (1991) parece aplicar-se a politica de aliangas de ambos
partidos de esquerda majoritarios dentro da Frente Ampla: o partido comunista e o socialista.
PRZEWORSKI, Adan. Capitalismo e Social-Democracia. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 1991, p.
41.

%5 PARTIDO COMUNISTA DEL URUGUAY. Avanzar en Democracia. Montevideo: mimeo, 1990, p. 1.
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tradicionais. Esse processo forma parte do caminho em busca de objetivos de justica
social e progresso desejados pelas grandes massas, no marco de enormes
mobilizagées populares que se cristalizaram em momentos fundamentais da aplicagao
de uma politica de acumulagdo de forgas”?®.

Em maio de 1992 realizou-se o Congresso Extraordinario do Partido Comunista.
O evento aconteceu num contexto de profunda crise, ndo s6 para o partido, mas
também para amplos setores da esquerda nacional. O Partido elaborou uma analise
autocritica de sua situacdo e do contexto politico nacional e internacional. Um dos
pontos de destaque foi a manifesta necessidade de uma “rigorosa analise”, proposta
para ser realizada a partir do Congresso, sobre as causas do fracasso na construgao do
socialismo®’. A proposta visava aprofundar o estudo das bases nacionais, regionais e
continentais, para poder definir o carater da Revolugdo Nacional, suas estratégias e

objetivos.

O Partido Comunista do Uruguai toma como base, para interpretar a realidade
material e social, o materialismo dialético e histérico, submetendo a um
processo de reformulagao das teses que, pelas transformagdes econdmicas,
sociais e culturais acontecidas na sociedade uruguaia, latino-americana e
mundial, necessitam de mudancas, pelo avangco das ciéncias sociais e 0
aprofundamento da concepcao filosdéfica elaborada no fundamental por Marx e
Engels. Como partido da classe operaria, baseia-se no marxismo-leninismo,
instrumento de anadlise e transformagdo da realidade. Enquanto ferramenta
cientifica, esta sujeito sempre a mudangas que a vida demonstre que sejam
necessarias de realizar™®.

O Partido definiu que a sua organizagdo deveria basear-se no centralismo
democratico, como garantia de sua capacidade de agado e de exercicio da democracia.
Centravam seus esforcos — segundo o documento — em concretizar os objetivos
fundamentais de uma democracia “avangada”, para a qual fazia-se necessaria a

ampliacdo das aliangas sociais e politicas com a Frente Ampla, como principal forca da

%6 1dem, p. 4.

%7 PARTIDO COMUNISTA DEL URUGUAY. Resoluciéon General. Congreso Extraordinario.
Montevideo: mimeo, 1992, p. 2.
%8 |dem, p. 3.
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esquerda nacional. Isso ndo era identificado pelo Partido como um “desvio” do processo
e, sim, como uma etapa necessaria no seu desenvolvimento histérico?®®.

Nas Resolugdes do Congresso foram identificadas algumas agdes prioritarias
para o Partido:

1) Realizar um profundo estudo das consequéncias da divida externa, que
implicavam um fator limitador na capacidade produtiva, procurando a elaboracgao
de um modelo alternativo;

2) Contribuir, consolidar e desenvolver as bases populares do governo
frenteamplista na prefeitura municipal de Montevidéu;

3) Aprofundar a solidariedade com a Cuba socialista, simbolo para toda a América
Latina de luta contra a prepoténcia do imperialismo;

4) Introduzir, nas elaborag¢des e na militdncia, a problematica da destruicdo do meio
ambiente pela irracional exploragdo da natureza®’°.

No que se refere a atuagao do Partido dentro da Frente Ampla, as resolugdes do
Congresso definiam como eixo central o processo de “acumulagéo de forgas”, visando
ao embate eleitoral. “Este caminho de acumulagéao politica n&o exclui de forma alguma
a possibilidade de realizar aliancas e a busca continua de acordos pontuais com
aquelas forgas politicas com as quais seja possivel realiza-las. Acordos e aliangcas que

"2"1 Essa foi uma

ajudem a Frente Ampla a crescer e ganhar credibilidade ante o povo
estratégia prioritaria, visto que novamente acreditou-se num triunfo imediato nas
eleicbes nacionais de 1996.

Nas Resolugdes do XXIIl Congresso do Partido, realizado em 1993, observa-se
uma analise mais detalhada e melhor elaborada que as anteriores aqui expostas.

Apesar disso, os pontos centrais tiveram como base o processo de acumulagao de

%9 Como recorda Przeworski, embora alguns partidos “suspendessem” a luta de classes e entrassem em
governos de coalizdo antes do término da | Guerra Mundial, mesmo na Gra-Bretanha a decisédo de formar
o primeiro governo trabalhista, em 1924, foi objeto de acirrada polémica, precisando ser justificado como
se tratando de uma oportunidade de adquirir a experiéncia necessaria para a posterior etapa socialista.
Aparentemente, os setores “tradicionais” no interior do Partido Comunista uruguaio ndo gostavam —
contrariando toda sua tradicdo desde a formagdo da Frente Ampla, em 1971 — da exclusividade dos
esforcos politicos para o triunfo da Frente e polemizaram, a este respeito, com os setores “renovadores”
do partido. PRZEWORSKI, Adam. op. cit., p. 23.

20 1dem, p. 5-6.

21 PARTIDO COMUNISTA DEL URUGUAY. Resolucién sobre el Movimiento Social y el Frente
Amplio. Montevideo: mimeo, 1992, p. 2.
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forcas (eleitorais), com foco na alianca com o Encontro Progressista. Também foi
mencionada a crise pela qual o Partido atravessava, que teve como causas aparentes,
além da problematica da transigao da esquerda, a dispersdo de militantes do partido e a
perda da hegemonia na diregdo da central sindical e do movimento estudantil.
Posteriormente, em 1994, provocou-se uma fratura dentro do Partido, que aprofundou
ainda mais a crise. Nessa divisao surgiram duas vertentes: a primeira, tradicionalista,
vinculada as idéias tradicionais do comunismo, e a segunda, “renovadora”, que
impulsionou a criacdo da Confederacéo Frenteamplista, uma nova linha dos comunistas
‘renovadores” que negavam as velhas estruturas partidarias.

As discussdes no Congresso centraram-se na reestruturagao do partido, numa
rapida estratégia para recuperar sua posigdo no movimento sindical e estudantil, e a
aposta no triunfo das futuras eleicbes nacionais de 1996. Sua estratégia prioritaria
continuou sendo a “acumulacao de forgcas”, mas com o foco, neste caso, nos setores
ligados ao Encontro Progressista. “Vemos como necessidade impostergavel combater
para ganhar os setores meédios intelectualizados para o governo do Encontro
Progressista e para a revoluggo”™’?,

Esses setores médios intelectualizados eram vistos como protagonistas centrais
na difusdo e reproducao ideolégica da sociedade e operantes como uma das
mediagdes principais da hegemonia dominante. A perda da hegemonia na diregdo do
movimento operario foi vista como uma repercussdao negativa no meio intelectual;
portanto, na universidade. Para o processo de acumulacdo de forgas, os setores
ligados a universidade que manifestavam descontentamento com as propostas dos
partidos tradicionais — mas que faziam parte deles — eram o “publico-alvo” para um
trabalho que visava a capta-los para os “aliados” do Encontro Progressista. Na pratica,
os esforcos do Partido concentraram-se nesse sentido.

As regras do jogo democratico liberal demonstravam-se implacaveis. Se um
partido politico pretendesse governar sozinho, livre da influéncia moderadora de
aliancas e de compromissos, deveria obter determinada quantidade de votos —

aproximadamente 50%. As instituicbes eleitorais precederam o surgimento de partidos

22 pARTIDO COMUNISTA DEL URUGUAY. Resolucion del XXIII Congreso. Montevideo: mimeo, 1993,
p. 12.
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que buscam usa-las como veiculo para o socialismo, e tais instituigdes encerram uma
regra fundamental que impossibilita a vitéria de uma minoria isolada: um partido
representante de uma classe que possui menos membros que outras classes
associadas nado pode vencer batalhas eleitorais. Como desafio para a esquerda
eleitoral, restou somente a questdo de ser ou nao possivel recrutar uma maioria

favoravel ao “progressismo”, procurando apoio eleitoral fora da esquerda.



199



200

4. 0 MOVIMENTO DE LIBERTAGAO NACIONAL — TUPAMAROS A PARTIR DE 1985

Apos a restituicdo das primeiras experiéncias democraticas, em 1985, no més de
margo o novo Parlamento aprovou uma lei de anistia, pela qual sairam em liberdade
todos os presos politicos. Os integrantes do antigo Movimento de Libertagdo Nacional —
Tupamaros foram convocados pelos velhos dirigentes para discutir a pertinéncia ou n&o
de reorganizar o MLN. Realizaram-se trés plenarias consultivas que reuniram
aproximadamente 500 militantes. Essas plenarias facultaram a velhos dirigentes
constituir-se numa diregdo proviséria, para convocar todos os militantes no sentido de
discutir os novos lineamentos politicos e definir numa nova Convengao. Em dezembro

de 1985 reuniu-se a lll Convencao Nacional do MLN.

Na Convencado estabeleceram-se acordos basicos, mas ficou evidenciada a
necessidade de se iniciar um longo processo de discussdes e de praticas sociais para
se chegar a um conjunto de definigdes que sistematizaram as diversas experiéncias
vividas pelos militantes na prisdo, nos diferentes exilios e no préprio Uruguai. A
Convencao ratificou algumas definicdbes estabelecidas num encontro clandestino
realizado em 1968, ao qual se denominou Simpdsio. Essas definicbes se referem a
utilizacdo do materialismo dialético como ferramenta cientifica para o conhecimento e

transformacgao da sociedade.

A organizacdo funcionava sobre as bases do centralismo democratico. Isso
significava organismos de decisbes coletivas, responsabilidades individuais,
subordinagdo das minorias as decisdes das maiorias, distintos niveis de organismos
com responsabilidades de direcao e, como elemento essencial, total democracia e
participacdo nas instancias de tomada de decisbes fundamentais e também de
funcionamento hierarquizado nas instancias de execugdo de tarefas. Ratificou-se a
concepgao de continentalidade da luta, entendendo que a libertagdo nacional de cada
pais dependente seria impossivel sem uma agao de conjunto por parte dos paises
dependentes. Entre outras resolugbes, aprovou-se um novo regulamento para o

funcionamento do MLN.
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A partir de 1986 iniciou-se um processo de conversagdes com distintas pessoas
e organismos politicos que visavam construir acordos para um trabalho politico em
conjunto. Nessas conversagdes participaram integrantes do MLN e de outras fragdes
politicas independentes e progressistas. Como recorda Julio Marenales, “Estas
conversagdes se estenderam por um espaco de mais de dois anos”?’. Como resultado,
em 1987 foram produzidos acordos que permitiram a formagdo de um organismo
politico, que se denominou Movimento de Participacdo Popular — MPP?*"* e que se
definiu como um movimento de luta pela libertacdo nacional e o socialismo. Isso quer
dizer que esse movimento ndo seria somente de carater eleitoral, mas de luta politica
em todos os ambitos possiveis, também incluido o eleitoral. O MPP apresentou-se nas
eleicdes de 1989 elegendo dois deputados.

‘O MLN integra o MPP, assim como também a coalizdo de esquerda Frente
Ampla, porque considera que os instrumentos politicos devem ser diversos para poder

275 O MLN continua sendo uma

realizar a acdo politica em diferentes ambitos
organizacgao politica relativamente fechada, desde o momento em que néo se definiu
como uma organizagdo de massas, sendo como uma organizagdo de quadros e
militantes. O aspirante a ingressar nela deve ser apresentado por membros do MLN,
apds cumprir um processo no qual € avaliado em diversos itens e, posteriormente, com
uma avaliagao favoravel, integra-se como membro pleno.

Desde 1985, a concepg¢ao do MLN, da luta pela transformagao profunda da
sociedade, visualizava-se nao pelos meios utilizados, mas porque essa transformacéo,
que devera ser revolucionaria, abrangera todos os aspectos da estrutura social e sera
um longo processo. Essa transformacdo se iria operando na medida em que o

desenvolvimento social construisse um novo tecido social, elaborando uma nova escala

3 MARENALES, Julio. Histéria do MLN - T: documentos de formacién n® 2. Montevideo: Propaganda
del MLN, 2001, p. 5.

#* O Movimento de Participacdo Popular — MPP constituiu-se oficialmente como agrupagao politica
integrante da Frente Ampla, em seis de abril de 1989. Foi formado por militantes da esquerda
independente, pelo Partido pela Vitéria do Povo — PVP, pelo Partido Comunista Revolucionario — PCR e
pelo Movimento Revolucionario Oriental — MRO. Foi, durante a década de 1990, uma instancia politica
combativa dentro da Frente Ampla, posicionando-se com os pressupostos defendidos pela Tendéncia
Combativa do sesentismo. Representou, na época, uma alternativa critica aos setores burocraticos da
Frente Ampla e do processo de fransi¢do da esquerda uruguaia. Todo o trabalho de massas do MLN, a
partir de 1989, foi canalizado dentro do MPP. Teve um destaque de fundamental importancia dentro da
esquerda nacional, fundamentalmente no periodo de 1990 a 2004 (ver capitulo III).

" MARENALES, Julio. op. cit., p. 7.
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de valores, tudo isso orientado em diregcdo a uma nova estrutura que tenha como centro
as necessidades humanas de toda ordem e onde n&o exista a injustica e a exploragao
do homem pelo homem. Em suma, o MLN, apos 1985, continua reivindicando a luta
pela libertacdo nacional e o socialismo como sua principal bandeira de luta.

Na Ill Convencao Nacional do MLN — Tupamaros, realizada em Montevidéu, em
dezembro de 1985, manifestou-se que: “[...] nem as batalhas eleitorais, nem as brigas
politicas ou por outros motivos, sejam causa suficiente para dividir esse grande frente
antiditatorial do povo, ante a possibilidade do retorno fascista que ameaga no
horizonte”. Essa frente antiditatorial — segundo Tupamaros — era a Frente Grande, que
objetivava “[...] ser o reflexo no social e no politico da luta contra o capital financeiro e
pela democracia”’®. Nessa mesma Il Convencdo resolveu-se a incorporacdo a Frente
Ampla e facultar a sua diregdo para pedir o ingresso. Posteriormente, a IV Convengéao
(1987) reafirmou essas resolugoes.

Por sua vez, o Partido Comunista fazia propostas também nesse sentido, ao
mesmo tempo em que liderava as acusagdes de “divisionistas” contra o MLN: “[...]
temos de construir um grande bloco do povo, quer dizer, se foi possivel fazé-lo quando
do referendum, como n&o podemos pensar em construi-lo como grande alternativa para
a Republica em volta deste fato histérico que € a Frente Ampla, cada vez mais forte,
unida e mais consciente de seu destino historico?”. Ao mesmo tempo, de forma
contraditoria, manifestava: “A formagdo de um grande bloco popular €, hoje, um projeto
da FA e, portanto, é o fracasso de quem quis manipular, acreditando que a FA podia-
se dividir®"’.

No ato realizado pelos Tupamaros em dezembro de 1987, fez uso da palavra
Eleutério Fernandez Huidobro, que no seu discurso citou uma manifestacdo do Partido
Socialista, realizada na oportunidade de seu 39° Congresso Ordinario, a qual se
intitulou: El Bloque del Poder Alternativo Popular y Democratico e que essencialmente
expressava: “Trata-se de articular as maiorias sociais num bloco popular alternativo que

tenha como objetivo estratégico a consolidacdo e aprofundamento da democracia™’®.

25 TUPAMAROS. Resoluciones de la lll Convencién Nacional. Montevideo: MLN, mimeo, 1985, p. 8.
21T ARISMENDI, Rodney. Declaragdes. In: Semanario Asamblea. Montevideo, 25 de abril de 1985, p. 2.
8 HUIDOBRO, Eleutério Fernandez. In: ¢Por qué un Frente Grande? Montevideo: Tupamaros, 1988,
p. 14. Discurso pronunciado no Ato do MLN — Tupamaros em Montevidéu, em 19 de dezembro de 1987.
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Huidobro, dessa forma, argumentava que a necessidade da formagao desse grande
bloco era uma realidade vista por toda a esquerda frentista, s6 que a partir de duas
concepgdes diferenciadas: por um lado, um bloco de centro-esquerda (dentro da Frente
Ampla e com exclusdes); e por outro lado, a Frente Grande que se apresentava como
uma opc¢ao de unidade sem exclusdes.

Em margo de 1986, o MLN divulgou um documento intitulado: El Militante

Tupamaro en el Frente Amplio®®

, com diretrizes e orientagbes praticas para seus
quadros que atuavam nos Comités de Base da Frente Ampla. Nesse documento,
assinalava como pontos norteadores para a militancia:

a) apoio, fomento e fortalecimento dos Comités de Base;

b) democracia interna e participacado das bases nas decisoes;

C
d

e) luta contra todo sectarismo interno e externo; e

)
) priorizar a militdncia no interior do pais;

) que a FA fosse um instrumento de luta permanente, e ndo somente eleitoral;

)

f) ligar a pratica intersocial com a FA nas lutas nos bairros, sindicatos, setores
estudantis, entre outros. Esse documento serve como referéncia para identificar a linha
politca do MLN com relacdo a sua miltancia na FA, o que nao oferecia,
aparentemente, nenhum sinal de divisionismo.

Na solicitagdo oficial de ingresso & FA*°, o MLN fez mengdo dos esforcos
realizados entre os anos de 1980 e 1984 por parte dos militantes do MLN, como os do
Movimento 26 de Margo, para a reorganizagao da FA através de uma intensa militancia
clandestina e que, uma vez reorganizado, integraram-se intensamente a seus Comités
de Bases. Em 24 de abril de 1984 — recorda o documento —, os militantes do MLN e do
26 de margo conversaram com o general Liber Seregni (ver capitulo |), onde foi
manifestada a intencao de integrar-se formalmente a FA, quando assim o permitisse a
situacdo politica (0 MLN n&o era legal neste momento). Os motivos expostos

fundamentaram-se na necessidade de fortalecer a alianca de forgcas antiimperialistas e

9 TUPAMAROS. EI Militante Tupamaro en el Frente Amplio. In: MLN — Tupamaros y Frente Amplio.

Montevideo: Propaganda Central MLN, 1989, p. 23.
20 TUPAMAROS. Solicitud del MLN de Ingreso al Frente Amplio. In: MLN — Tupamaros y Frente
Amplio. Montevideo: Propaganda Central MLN, 1989, p. 29-34.
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antioligarquicas no pais, apontando seus esforgos e sua militdncia para trabalhar em
conjunto com a FA.

As manifestacbes do MLN a respeito do ingresso a FA estavam intimamente
relacionadas com o processo de unificagdo que o MLN vivenciava na época. O
movimento 26 de marco nao fazia sentido como elemento isolado no novo contexto; ele
representou a ala politica do MLN nos anos de 1970, mas, em 1985, eles haviam se
unificado na Il Conveng¢do Nacional do MLN, em dezembro de 1985. As estratégias de
ambos o0s movimentos — agora unificados — confluiam com as da FA. “Esta
organizacgao, hoje formal e publicamente unificada com o nome de MLN (T), reivindica
os direitos e deveres surgidos daquela integragdo do 26 de Marco, em 1971, assim
como das solicitacdes de ingresso cursadas em nome do 26 de Margo™®",

Em dezembro de 1987 desatou-se uma série de acusagdes contra o MLN, que
teve como inicio artigos de imprensa publicados pelo jornal E/ Dia (vinculado ao Partido
Colorado), segundo as quais o MLN retiraria sua solicitacdo de ingresso a FA e
apresentaria a proposta da formacado de uma Frente Grande em oposi¢cao a Frente
Ampla. Segundo a imprensa colorada, essa frente seria composta pelo MLN, setores do
Partido Nacional e “ativistas” da FA. A essas manifestagdes (da direita
ultraconservadora) se fizeram porta-vozes alguns setores da FA e seus 6rgaos de
comunicagao.

As fundamentagdes das acusagdes passavam por:

a) que o MLN nado fez uma autocritica de seu passado, entendida esta como a
exigéncia de que o MLN renegasse um passado politico que incluiu a luta armada e,
por consequéncia, que renunciasse a ele como possibilidade futura;

b) que a proposta de Frente Grande era uma proposta de dividir os setores populares.
Na sua esséncia, eram os argumentos centrais. O MLN, em resposta a essa situagao,
elaborou uma réplica publica na sua defesa.

Na resposta do MLN se esgrimia que, para alguns setores politicos, o MLN
deveria renunciar a sua estratégia — como condi¢do para poder existir — “que tem como
objetivo final a tomada do poder” e, além disso, ndo seria permitido manifestar-se para

realizar criticas ou propostas politicas que expressassem seu pensamento. Como era

21 TUPAMAROS. Solicitud del MLN de Ingreso al Frente Amplio. op. cit., p. 34.
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de publico conhecimento, o MLN ndo possuia uma autocritica acabada, mas se sabia
que o processo havia avancado e que, por isto, nenhum integrante do MLN, em
insténcia alguma, tinha ousado colocar como elemento autocritico o desenvolvimento

da violéncia revolucionaria.

Nossos erros os localizamos no plano de como foi esse desenvolvimento em si
mesmo, e em sua relagdo com as demais formas de organizagao e luta popular.
Mesmo assim, ndo tem havido nenhum companheiro que, desde margo de
1985 até a presente data (dezembro de 1987), frente a centenas de perguntas
da imprensa no mesmo sentido, tenha descartado totalmente que o povo
uruguaio (ndo somente Tupamaros) pudesse se ver obrigado ao emprego da
violéncia se as circunstancias o levarem a isso

E acrescentava que, para os que apostam nas mudangas em paz, aos avangos
da democracia como unica e excludente férmula de levar adiante “as tarefas da
libertagdo nacional e o socialismo”, incomoda que existam pessoas que, em fungao de
uma realidade que marcou a histéria da luta de classes de todo o mundo e
particularmente da América Latina, “mantenham posi¢gbes que por realistas possam
colocar em volta dessa tematica de idéias um numero importante das forgas

revoluciondrias e progressistas de nosso povo™®

Obviamente que essas
manifestagcbes tiveram o efeito esperado: tornaram mais aguda ainda a polémica e os
debates oriundos desta.

Em relacdo a Frente Grande, reafirmavam que a mesma se interpretava como
expressao, em nivel politico, do desenvolvimento que se deveria dar como um todo nas
forcas sociais, onde transcendessem os marcos de unidade, desde a época de
enfrentamento com a Ditadura em diante, os marcos exclusivamente fenteamplistas, e,
por outros, como expressao de uma vontade de mudangas majoritariamente
manifestada pelo povo no seu apoio eleitoral e militante a programas de transformagodes
que nao tinham — no momento — uma expressao comum. “Nunca dizemos que a Frente
Grande deve substituir a Frente Ampla: pelo contrario, temos dito sempre que também
é tarefa da Frente Ampla lograr aquele nivel de unidade”®*.

No ato realizado pelo MLN — Tupamaros, no estadio Franzini, na cidade de

Montevidéu, em 19 de dezembro de 1987, foi lancada a proposta de constituicdo de

22 1dem. p. 76-7.
23 | dem.
24 | dem.
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uma “Frente Grande”, com o objetivo de lograr um efetivo acumulo de forgas
progressistas para encontrar saidas para o problema da terra, a banca, a divida externa
e o salario, como elementos basicos para atender as demandas nacionais imediatas. A
proposta foi efetivada por Raul Sendic. Na sua oratéria, na oportunidade, enfatizou,

particularmente, o tema da divida externa e o processo de estrangeirizagdo do pais.

Denunciava-se um processo de estrangeirizagdo do pais que estava ocorrendo
através da entrega da nagdo nas maos do capital estrangeiro. Esse processo havia
iniciado no governo militar, quando 2% da terra eram de propriedade de capitais
estrangeiros — no inicio da Ditadura (1973) — e de 8% no final do periodo militar (1984).
Da mesma forma, no periodo militar, 46% do sistema bancario estavam em maos do
capital estrangeiro e no final do periodo este atingia 83%. A essa situagao se somava a
atuagao do governo democratico (pos-ditadura imediata), que viabilizou duas grandes
medidas antinacionais: a aprovacao de “Zonas Francas” para a instalacdo de empresas
internacionais e a promogao de “venda”’ de terras através das embaixadas no
exterior?®.

O tema da terra era uma das grandes preocupagdes de Raul Sendic —
juntamente com o da divida externa: ele identificava que este poderia ser um tema
aglutinador dos setores populares da sociedade uruguaia, da mesma forma que o foi o
Referendum. Sendic foi um dos primeiros dirigentes politicos a denunciar o
desaparecimento dos temas latifundio e reforma agraria nos discursos e plataformas
politicas das organizagbes de esquerda do pais. Num artigo publicado em 19972%,
Sendic afirmava que na medida em que decrescia a populacao rural (de 318.000, em
1970, para 264.000, em 1980), decrescia, também, o numero de votos nos setores
rurais e, por consequéncia, a repercussao de seus problemas na maioria dos politicos.
Isso era atribuido a um “siléncio” por parte dos partidos politicos e as causas desse
siléncio eram, basicamente, duas: o fato de que ndao houvesse uma quantidade de
gente significativa reclamando pela terra e uma espécie de desmonetizacion das

plataformas politicas.

25 | dem.

% SENDIC, Raul. La Tierra: un tema tabu que vuelve. Montevideo: Tupamaros, mimeo, 1997, p. 2.
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Na proposta de Sendic, a posicao a respeito da divida externa era a rejei¢gao ao
pagamento da mesma. Essa postura foi elaborada pelos Tupamaros em 1985 e
provocou inumeras polémicas no seio da esquerda. Foi, basicamente, a proposta que
caracterizou o MLN no periodo de 1985 a 1987 e, por sua vez, funcionou como uma
convocacao a todas as forgas progressistas para procurar uma unificagdo em torno de
objetivos concretos e urgentes para a situacdo do pais. Nesses setores se incluia a
Frente Ampla, ao qual os Tupamaros solicitou ingresso®®’ em 11 de abril de 1986, o que
se concretizou apenas em 20 de maio de 1989.

Enquanto isso, as propostas do Partido Socialista em relacdo ao tema da divida
externa oscilavam em volta de seu refinanciamento. Em 1984, o partido manifestava,
num documento intitulado: Democracia sobre Nuevas Bases: hacia uma democracia
Socialista, que esse tema seria um dos grandes desafios do futuro governo democratico
e da concertacion nacional. Observavam a necessidade de re-financiamento da divida
em termos de uma negociagcdo em condic¢des distintas as que o FMI estava acostumado
a fazer. Como condigbes necessarias para essa negociagao, observavam: “N&o é
possivel aceitar nenhuma clausula que, por um lado, signifique a aplicagdo de politicas
recessivas com respeito ao salario dos trabalhadores, as cargas tributarias e ao gasto

publico de carater re-ativador da economia”®.

Foi efetiva a aposta do PS ao
refinanciamento da divida, acreditando que o que o pais conseguisse em matéria de re-
financiamento condicionaria o desenvolvimento da politica econémica.

No Encontro sobre a Divida Externa da América Latina e o Caribe, realizado em
Havana, de 30 de julho a 3 de agosto de 1985, com a presenca de quase 1.800
pessoas representantes dos cinco continentes, Fidel Castro levantou a polémica sobre
0 pagamento da divida, a qual qualificou de impagavel. Essa afirmagédo de Castro ndo
era nova, visto que desde o ano de 1979, como exemplo, quando, na Assembléia Geral
da ONU, falando em nome da Sexta Conferéncia de Chefes de Estado dos Paises ndo

Alinhados, insistia sobre a impossibilidade de pagamento da mesma. A divida, para os

287 Tupamaros foi acusado de “divisionista” no seio da esquerda frentista em 1985, por motivo de sua

proposta da necessidade de se formar a Frente Grande. Particularmente, o Partido Comunista, na figura
de seu secretario geral, Rodney Arismendi, dirigiu uma série de acusac¢des neste sentido. A proposta da
Frente Grande foi interpretada por varios setores da Frente Ampla como uma estratégia de dividir a
esquerda. Esse embate retardou, por trés anos, o ingresso do MLN na Frente Ampla.

2 PARTIDO SOCIALISTA. Democracia sobre Nuevas Bases: hacia una democracia socialista.
Montevideo: Propaganda del partido Socialista,. Mimeo, 1984, p. 11.
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paises de Ameérica Latina, era uma manifestacdo dos fendmenos econbmicos e
monetarios mais profundos e significativos que caracterizavam a situagdo de
dependéncia em relacdo ao imperialismo.

Jorge Belgrano, em matéria a propdsito do evento, publicada na revista Estudios
(6rgao do Partido Comunista uruguaio), argumentava que as propor¢des da sangria a
que estdo submetidas as nagdes latino-americanas nunca foram tao enormes. “Cada
vez a dominagdo € maior e somos mais explorados. Naturalmente, ante os povos
empobrecidos se propiciam novos empréstimos para ‘ajudar-nos’ com dinheiro ‘novo’,
como dizem alguns economistas nossos que s6 sabem pensar dentro dos esquemas da
dependéncia”®®. A saida para o tema da divida ndo era um problema econdémico, e sim
politico; era um problema de enfrentamento com o imperialismo e, para tal, a
perspectiva era a de um enfrentamento com uma grande forca unida, que
objetivamente fosse capaz de abranger a todo o mundo socialista e a todo o chamado
Terceiro Mundo.

Essa unidade para combater a divida externa implicava a necessidade de se
estabelecer uma nova ordem. Uma Nova Ordem Internacional na qual desaparecesse a
dependéncia, a divida, o comércio desigual; na qual se criassem bases reais para o
desenvolvimento das nag¢des que agrupam milhdes de seres humanos; que diminuisse
a distancia entre ricos e pobres, sobre a base de uma maior justica; que abrisse passo
a producédo, a saude, a cultura; que permitisse afiancar solidamente a democracia e a
paz mundial. Além dos impactos do tema da divida discutidos no Encontro, a
concepgao de Nova Ordem Internacional foi o centro fundamental dos problemas
discutidos a partir de 1985, de forma mais significativa, apds o Encontro de Havana e
das declarag¢des de Fidel Castro ao jornal mexicano Excelsior.

Werner Altmann (1992)*, realizando uma avaliagdo histérica da década de
1980 na América Latina, apontou que na mesma perspectiva de analise do presidente
cubano, o professor mexicano Fausto Burguefo, diretor do Instituto de Investigagdes
Econémicas da Universidade Nacional Autbnoma do México — Unam, observou, em

1987, que o México tinha pagado, somente em conceito de juros da divida externa, a

289 BEL GRANO, Jorge. El Encuentro de la Habana. In: Estudios. Montevideo: n 94, 1985, p. 21.
20 ALTMANN, Werner. A América Latina na Década de 80: Uma Avaliagdo Historica. In: Estudos
Leopoldenses. S0 Leopoldo: Unisinos, Vol. 28, n 129/130, setembro de 1992, p. 67.
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quantia de US$ 102,5 bilhdes entre 1970 e 1987, enquanto que o montante total da
divida, no mesmo periodo, era de US$ 109 bilhdes. O desafio langado era o de rejeitar
a divida externa e unificar esforcos para o enfrentamento ao imperialismo norte-
americano em nivel de América Latina, como Unica possibilidade de acabar com a
sangria desatada contra os povos do continente.

Sendic mantinha sua posicdo de ndo pagamento da divida externa, a qual
coincidia com a de Fidel Castro. Quase toda a esquerda inserida na FA no momento
(na década de 1980), discordava da posigao dos Tupamaros, aos quais qualificavam de
ultra-esquerdistas e de serem extremistas a respeito do ndo pagamento da divida. O
unico integrante da FA que assumia uma postura marcada pelo nao pagamento da
divida e de uma saida — para este tema — na necessidade de se estabelecer uma
grande frente antiimperialista era o Partido Comunista uruguaio. Ambas organizagdes
foram amplamente criticadas dentro da esfera da esquerda frentista.

No seu discurso, Sendic fez mencao de que a Frente Ampla tinha elaborado sua
versao da Frente Grande, ou seja “uma alianga com setores politicos com os quais
pudesse ter uma coincidéncia programatica’. Mas, advertia Sendic, “terdo muitas

dificuldades para leva-la adiante”®

, porque, segundo ele, o acordo era com setores do
Partido Nacional que se havia fragmentado por ocasidao do voto pelo referendum, por
motivo da lei de impunidade. As estratégias do Partido Nacional nessa oportunidade
seriam de ter um caudal de votos tanto na esquerda como na direita. Por esse motivo a
possibilidade de uma aproximacéao a FA.

Na concepcgao de Sendic necessitava-se uma iniciativa das bases para que essa
Frente Grande fosse possivel. Uma expressdo de unidade que mobilizasse
cooperativas, sindicatos, trabalhadores rurais e todos os setores progressistas da
sociedade, sob o pressuposto de uma frente sem exclusdes. Nesse sentido, marcaram-
se, de forma permanente, a necessidade de unidade, sim, mas entre setores que
objetivassem uma “saida pela esquerda” como forma de construgdo de uma sociedade
socialista. No discurso de Sendic ressaltava-se a necessidade de concretizar essa

frente de forma urgente, pela grave crise que o pais atravessava.

21 SENDIC, Raul. In: ¢Por qué un Frente Grande? Montevideo: Tupamaros, 1988, p. 28. Discurso
pronunciado no Ato do MLN — Tupamaros em Montevidéu, em 19 de dezembro de 1987.
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Posteriormente, em entrevista concedida a Jorge Barreiro, no Semanario
Marcha, Raul Sendic afirmava: “Nao nos consideramos vanguarda de nada, sendo um
dos elementos que contribuirdo para levar adiante a luta do povo uruguaio. Nesse
sentido, apresentamos idéias para resolver o problema da divida externa, do sistema
financeiro, dos salarios, assim como o problema agrario. Tratamos de manter a tocha
acesa, visto que, antigamente, a reforma agraria pelo menos figurava nas plataformas e
na agitagcado dos partidos de esquerda como ponto essencial e hoje tem sido bastante
esquecida. Portanto, hoje somos um movimento com vontade de somar numa grande
corrente popular, ampla, e, dentro dela, procuramos ser um polo ideolégico para que a
frente ndo se dilua, e tenha propostas cada vez mais audazes”**.

De igual forma que nos temas da divida externa e da terra, a tematica referente
ao pleito eleitoral e as aliangas era assunto muito claro na opinido de Raul Sendic. Na
mencionada entrevista, Barreiro perguntou se o MLN estava apostando em saidas
politicas que incluissem aliangas com outros partidos, porque descartavam apresentar-
se a eleicbes como organizagdo. Sendic respondeu que o MLN iria participar do
processo eleitoral, mas, talvez, “[...] os nossos homens mais notérios nao participem
como candidatos. Pensamos em apoiar candidatos que nos paregam respeitaveis, fiéis,
coerentes, avancados ideologicamente, e ndo necessariamente temos que ser nos.
Somos conscientes de que ao povo ndo somente se deve mostrar um programa, senéo
que também uma estrutura com opgao de poder; por isso, queremos superar as
mesquinharias, os partidarismos, para procurar uma grande frente que ofereca a
possibilidade para o povo de chegar ao poder através dele”®®,

A proposta de Sendic a respeito da Frente Grande pode ser sintetizada a partir
de um grande projeto de integragdo nacional dos setores populares dedicados — em
principio — a trés pontos-chave: os problemas oriundos do sistema financeiro (incluida a
divida externa e o sistema bancario), a tematica da terra e da reforma agraria e o
salario como uma necessidade imediata de sobrevivéncia da populagao trabalhadora.
Esses eram os temas que Sendic identificava como potenciais de aglutinagdo dos

setores populares e, ao redor dos quais, visualizava a construgao da Frente Grande.

292 SENDIC, Raul (entrevista) a BARREIRO, Jorge. In: Cuadernos de Marcha. Montevideo, n. 29, 1988,

. 9.
E% Idem, p. 14.



211

Numa entrevista®®*

realizada em outubro de 1988, respondeu a pergunta sobre quais
outros temas, além do Referendum, poderiam cumprir um papel aglutinador na
sociedade uruguaia e assinalou que, na medida em que fosse compreendida, a divida
externa e, também, o problema da terra teriam esse potencial.

No inicio da década de 1990, o semanario Mate Amargo (de filiagao
tupamara) afirmou que se tornava imprescindivel, para qualquer mudanga na politica
econdmica uruguaia, uma revisdo do tema da divida externa, da mesma forma que foi
indicado pela Plenaria Executiva da Frente Ampla em 26 de dezembro de 1992.
Entendia-se que para que essas mudangas acontecessem, no minimo, devia-se
repensar a renegociacdo da divida externa, de tal forma que conduzisse a uma

supressao, “[...] pelo menos de forma parcial”®®®

, por um prazo nao inferior a trés anos,
com o “compromisso” da aplicagcao desses valores no ambito produtivo do pais.

Posteriormente, em 1994, a Frente Ampla definiu sua politica de aliancas. Tal
politica expressou-se através do Encuentro Progresista, que levou Rodolfo Nin Novoa a
ser candidato a Vice-Presidéncia da Republica, No seu Programa Politico, previa o
cumprimento dos compromissos contraidos pelo Estado a respeito do pagamento da
divida externa e a integracdo do Mercosul, nos termos expressos no Tratado de
Assuncdo®®. No processo de discussdo dessa politica de aliangas argumentou-se (no
interior da Frente Ampla) que se estava frente a concretizagéo das idéias propostas por
Sendic de formar a Frente Grande.

No editorial do semanario Mate Amargo, de 27 de julho de 1994, lia-se: “Nem
esta Frente, nem este Encontro sdo a Frente de Sendic”. Assim, os Tupamaros e o
Movimento de Participagdo Popular negavam a possibilidade de se visualizar essa
politica de aliangas com as propostas de Sendic. “A Frente Ampla, hoje, contém

organizagbes que, cada vez com mais intensidade, tentam dilui-la numa organizagao

%" SENDIC, Raul. (entrevista) a SARTHOU, Helios. La Republica. Montevideo, 01 de outubro de 1988,
.14,

5)95 MATE AMARGO. Montevideo: ano 6, n. 164, janeiro de 1993, p. 7.

2% Entendeu-se o Mercosul como uma fase para o liberalismo absoluto. Através da diminuigdo de taxas e

tributagbes, em pouco tempo se destruiu o aparelho produtivo nacional, se desindustrializou o pais,

aumentando o desemprego e a marginalizagdo social a uma velocidade vertiginosa.
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mais relapsa no programatico; procuram reduzir o peso de sua estrutura de base e a
afastam dia a dia dos setores que Ihe deram origem.”?%’

Por outro lado, no mesmo semanario e na mesma edigdo, um artigo assinado
pelo social-democrata Enrique Rubio, ressaltava a importancia dessa politica de
aliangcas e afirmava que o Encontro Progressista significava uma nova etapa, nao
quanto ao programatico e no pensamento politico da Frente Ampla, mas sim enquanto
possibilidade de articulagcdo de um espag¢o de mudangas, “[...] uma espécie de Frente
Grande, que espero conquiste as pessoas para converter-se na primeira forga politica
do pais™%®,

Ja para o deputado frentista Marcos Abelenda®®®, destacava-se uma série de
pontos que deveriam encontrar-se no acordo programatico do Encontro Progressista e
que nao foram incluidos, como a defesa da seguranga social, a luta contra as
privatizacdes, a liberdade sindical, as tentativas neoliberais de flexibilizacdo dos direitos
trabalhistas, entre outras. Nesse sentido, também o tema da nacionalizagdo do sistema
financeiro e da divida externa, no contexto do Encontro Progressista, deixava uma nova
preocupacao sobre o futuro da coalizdo, porque as diferencas politicas expressadas no
acordo poderiam cobrar vida no futuro préximo.

Em resumo, o MLN identificava claramente uma substancial diferenca entre a
proposta de Sendic da Frente Grande com a proposta do Encontro Progressista — pelo
menos até 1994 — colocando uma série de tematicas em discussdo que de alguma
forma, s6é eram levantadas pelo MLN (caso a reforma agraria). Posteriormente, se
observara um giro muito particular por parte do MLN a respeito da proposta do Encontro
Progressista (ver capitulo Ill) na qual, como resultado de uma “transi¢do” da esquerda
uruguaia que levou a um complexo e prolongado processo de “atualizagéo ideolégica”,

as definicbes programaticas do encuentrismo foram assumidas pelo MLN.

>7 MATE AMARGO. El Frente de Sendic. Editorial, Montevideo: ano 7, n. 202, julho de 1994, p. 4.

2% RUBIO, Enrique. No Hemos Podido Convencer a la Minoria. In: MATE AMARGO. Montevideo: ano 7,
n. 202, julho de 1994, p. 10.

299 ABELENDA, Marcos. Se retrocede en posiciones que el Frente ha definido con claridad. In: MATE
AMARGO. Montevideo: ano 7, n. 202, julho de 1994, p. 11.
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5. A FEDERAGAO ANARQUISTA URUGUAIA - FAU — APOS 1985

A reorganizagao da FAU tem seu inicio em principios da década de 1980, em
Buenos Aires. Um consideravel contingente de militantes e simpatizantes que
emigraram, fugindo da Ditadura no periodo de 1973 a 1976, se estabeleceu na capital
Argentina, fazendo desta uma nova base operativa para a luta e resisténcia a Ditadura.
A partir de 1976, esses militantes envolveram-se ativamente nos acontecimentos
politicos que levaram a enfrentar a Ditadura Militar na Argentina. A tradicional
solidariedade anarquista manifestou-se, continuamente, durante todo o processo das
lutas populares na Argentina. As atividades dos anarquistas uruguaios foram,
principalmente, as de agdes voltadas a dar suporte aos militantes clandestinos e presos
dos regimes militares. Por outra parte, a prédica e difusdo do ideario anarquista foram
uma pratica efetiva dentro das possibilidades que o contexto permitia.

No Uruguai, a partir do ano de 1982, iniciou-se uma série de ag¢des voltadas ao
atendimento solidario de necessidades pontuais da populacdo. Esse foi o caso do

Refeitério Popular do Cerro 3%

e da Policlinica do Cerro, como uma experiéncia de
organizagdo popular bem sucedida. As atividades desenvolvidas nesses centros
continuam até hoje, sendo uma das expressdes caracteristicas tanto dos anarquistas
como de um bairro popular e solidario. Essas atividades visavam atender as
necessidades minimas de alimentacédo de criangas carentes oriundas de lares onde o
desemprego era a caracteristica comum dos participantes. Igualmente, a policlinica
atendia a populagdo do bairro e regido dentro de uma nova perspectiva de saude
publica: a mesma entendida como uma agéao solidaria e comunitaria, organizada a partir

da autogestéo.

%0 Cerro: bairro popular na periferia de Montevidéu, caracterizado como um bairro de classes
trabalhadoras, tradicionalmente ligado a operarios do Sindicato da Carne e jornalistas, entre outros. O
Cerro foi um dos importantes centros de resisténcia durante a Greve Geral, e posteriormente a ela. Um
exemplo histérico de organizacao popular das classes trabalhadoras que teve seus antecedentes nas
primeiras lutas operarias de Montevidéu, no inicio do século XX.
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A partir do final de 1983 e inicio de 1984, as atividades da FAU tomaram o rumo
da propaganda politica, através de manifestos e de uma intensa participagdo nos
sindicatos que comegavam a se reorganizar no pais. Sua preseng¢a naquela época
centrou-se, principalmente, no sindicato da carne, da borracha, de padeiros e no
sindicato grafico. A FAU iniciou um processo de autocritica que se acentuou,
posteriormente, em 1985, com a recuperacgao da liberdade de seus principais dirigentes
que estavam presos pela Ditadura. Esse processo de autocritica foi continuo durante a
década de 1980 e concluiu no inicio de 1990, quando a FAU ratificou sua posigdo como
organizacao libertaria e de luta pelo socialismo.

Desde 1984, a FAU intensificou sua participagdo em sindicatos e em centros
culturais, promovendo intensos debates e mobilizagdes em torno da defesa dos direitos
humanos e no pedido de justica para com o0s responsaveis pelas atrocidades da
ditadura militar. Ressurgiram, nesse momento, publicagbes anarquistas, tais como:
Lucha Libertaria, Recortes de FAU e Cartas de FAU, que viabilizaram a divulgagao da
organizagao e de seu constructo ideologico. A luta pela Anistia Geral e Irrestrita junto
aos familiares de detidos-desaparecidos pela ditadura militar foi um icone da
organizagdo e sua presenga marcou este movimento em particular. Igualmente
significativa foi a participagdo de outros setores da esquerda independente, como
Tupamaros, 0 movimento 26 de Marcgo e o Partido pela Vitéria do Povo.

A visdo do anarquismo propugnada pela FAU constituia-se em torno de uma
critica as relagbes de dominagcdo em todas as esferas do fazer social, critica esta que
se definia como permanente, segundo as necessidades da sociedade e do seu
respectivo momento histérico. Num documento da FAU, de 1986, reivindicava-se a
vinculagéo histérica da FAU com o movimento operario internacional, assim como com
a trajetéria do anarquismo nas lutas revolucionarias do século XIX na Europa, sua
presenca protagonista na formacdao do movimento sindical no Rio de la Plata, no
processo revolucionario da Espanha e sua participacado na resisténcia nazi-fascista nos

paises da Europa Ocidental®".

%1 FAU. Cartas de FAU. Montevideo: mimeo, 1986, p. 1-3.
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Em marco de 1993, a FAU realizou, em Montevidéu, seu X Congresso, onde
analisou a constru¢ao de uma nova ordem mundial, constituida a partir da derrubada da
Unido Soviética e do final da Guerra Fria. Ilgualava as hegemonias em disputa, URSS e
EUA, como sindnimos de autoritarismo, sistemas de privilégios e dominagéo. Na analise
da situagdo internacional, resultante do X Congresso, a FAU reformulou sua
Declaracion de Principios, na qual percebia a nova ordem econdmica mundial como
tripolar (EUA, Japdo e Europa); ndo obstante, identificava os EUA como a unica
poténcia com “vontade e capacidade” para o exercicio de sua forgca em escala global3°2.
A analise econbmica estava voltada, fundamentalmente, para aspectos que
identificavam o imperialismo norte-americano com um novo processo incipiente de
globalizagdo da economia mundial.

Na avaliacdo da FAU, a experiéncia “socialista” que acabava de desmantelar-se
deixava dois pontos teoricos para a reflexdo, que tinham sua origem desde as primeiras
fases da Revolugao de 1917: por um lado, a controvérsia entre a centralizacéo e a
descentralizacédo e pelo outro, a polémica entre o fortalecimento do Estado e a
desarticulacdo do mesmo em favor de um poder revolucionario exercido pelas
organizagdes populares. Argumentava-se que o predominio das correntes autoritarias,
estatistas e centralizadoras foi a principal causa para o desmantelamento da URSS. No
plano especificamente politico, a concentracdo do poder estatal favoreceu uma forma
historicamente original de dominagédo. A burocracia, como classe dominante, constituiu-
se a partir da administragdo dos assuntos do Estado e, muito particularmente, do
excedente econbmico, da manutencdo da ordem interna, da defesa do territdrio
nacional e da coesao ideoldgica e sua respectiva reproducgéao.

O sistema soviético que acabava de sucumbir confirmava para a FAU as criticas
realizadas pelo pensamento anarquista, no sentido de que a edificagdo de uma
sociedade “autenticamente socialista e libertaria®, s6 seria possivel, entre outras
condicdes, o caminho da socializagdo econdmica — que ndo pode confundir-se com a
mera estatizacdo dos meios de produgdao —, sendo através de orientagdes que

representassem a mais completa socializagdo do poder de decisdo politica. As

%2 EAU. Federacion Anarquista Uruguaya: Declaracion de Principios. Montevideo: mimeo, Aprovada

no X Congresso em marco de 1993, p. 7.
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sociedades que formavam a URSS e seu bloco de mobilidade social eram vistas como
consequéncia de uma carreira técnico-administrativa no setor estatal, que levou os
Partidos Comunistas a constituir-se na base do sistema como estruturas fortemente
hierarquizadas, autoritarias e excludentes. Portanto, a relacdo estado-partido era o
contexto de formagao da classe dominante e o ambito privativo do exercicio do poder

politico.

Na perspectiva das mudancas ideoldgicas que vinham acontecendo no inicio da
década de 1990, a FAU observava®® que, por um lado, a justificativa do imperialismo
para suas intervencdes nos paises latino-americanos mudou do anticomunismo para a
luta contra o narcotrafico. Por outro lado, marcava a quase inexisténcia de movimentos
politicos civis de signo nacionalista com algum tipo de tendéncia antiimperialista. Ou
seja, os populismos eram uma distante referéncia histérica. Observavam uma forte
tendéncia ao desaparecimento de alguns Partidos Comunistas no continente. A crise
das doutrinas marxista-leninistas era notéria, mantendo algum tipo de significado em
lugares como Cuba, Peru e Colébmbia. A disseminagdo das perspectivas social-
democratas liberais era clara.

Na avaliagdo da FAU sobre a conjuntura dos inicios de 1990, afirmavam: “Nao
surgem novos e relevantes movimentos armados. A unica novidade constituiu o

episddio de La Tablada 3%

, em Buenos Aires”. Os movimentos armados existentes na
época encontravam-se em crescentes dificuldades. Como consequéncia das mudangas
internacionais e dos problemas que colocava a nova conjuntura mundial, alguns
movimentos de luta armada adotaram politicas inéditas. O caso do sandinismo foi o

mais notorio: “participou das eleicbes que significaram, ao mesmo tempo, reeditar o

%03 EAU. Cartas de FAU. Montevideo: mimeo, 1991, p. 3.

%% | a Tablada foi uma tentativa de evitar um golpe militar na Argentina. O nome La Tablada é de um
quartel do Exército argentino localizado na provincia de Buenos Aires, que seria a sede de uma nova
ocupacgado por parte de rebeldes militares golpistas em janeiro de 1989. Com antecedentes que
provinham de 1987, um setor militar, liderado pelo comandante Mohamed Ali Seineldin, autodenominado
Caras Pintadas, pretendia derrubar o governo constitucional de Raul Alfonsin, colocando no seu lugar o
vice-presidente Victor Martinez. Este, por sua vez, concorreria as eleigdes nacionais com o candidato
justicialista Carlos Menem que, se previa, ganharia as eleigdes, colocando Seineldin no Comando Geral
do Exército. No dia 23 de janeiro de 1989, um grupo de militantes vinculados ao Movimiento Todos por la
Patria — MTP ocupou o quartel militar. O confronto teve como saldo 43 mortos: 11 militares e policiais e
32 militantes de esquerda. Se bem os militantes do MTP n&do conseguiram atingir seu plano, é inegavel
que detiveram o golpe de estado de Seineldin.
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funcionamento das estruturas da democracia burguesa”™®. Também salientavam o
caso salvadorenho, onde o movimento Farabundo Marti de Libertagdo Nacional, apds
12 anos de enfrentamento armado, que deixou um saldo de mais de 80 mil mortos, no
marco de negociacdes foi concretizando o abandono da luta armada, entregando
grande parte de suas armas.

Os anarquistas reafirmavam, na sua Declaragao de Principios, de 1993, o ideario
anarquista como critica ao capitalismo e ao Estado como poder separado e por sobre a
sociedade, como critica a burguesia e a burocracia, como critica a dominagao, ao
privilégio e as injusticas em todas suas formas, como uma critica radical ao
autoritarismo que se representa, necessariamente, na atitude das lutas sociais das

classes oprimidas.

Nossa critica e nosso projeto ndo se esgotam no levantamento, no protesto e
na rebelido, sendo que amadurecem num modelo de sociedade libertaria
inconfundivelmente socialista, numa estratégia de ruptura revolucionaria e num
estilo militante combativo e de agitacdo permanente em diregcdo as

transformacgbes sociais em %rande escala. Este projeto canaliza-se através da
organizac&o revolucionaria®®.

O projeto da FAU apresentava, como base de suas concepgdes, as tradi¢gdes
libertarias de liberdade e igualdade, em confronto ao conceito de liberdade do
liberalismo, no qual a liberdade é uma mera declaragdo formal ou algo que se aplica
especificamente nas esferas do privilégio e é concebida como uma propriedade natural
dos seres racionais. Para os anarquistas, a liberdade € uma condicdo imprescindivel
para o desenvolvimento de todas as faculdades humanas. Nesse sentido, ndo é
possivel reduzir a liberdade somente as liberdades politicas formais, sendo que é
entendida como o conjunto de condi¢des e relagdes sociais que brindam a possibilidade
de um trabalho criador, o exercicio consciente e responsavel da vontade humana. Por
outra parte, a concepgao de igualdade da FAU nao significava a adesdo a uma
concepgao igualitarista com conteudos totalitarios. Na proposta anarquista, a liberdade
torna-se real e cobra sentido se apoiada na mais completa igualdade de possibilidades

em todos os terrenos do fazer social.

%5 EAU. Federacion Anarquista Uruguaya: Declaracion de Principios. op. cit., 1993, p. 13.

3% 1dem, p. 19.
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6. AS BASES DA TRANSICAO: SOCIALISMO E DEMOCRACIA NA ESQUERDA
URUGUAIA (1984-1993)

A transicao da Ditadura ao pds-ditadura marcou fortemente a esquerda na sua
concepcao de democracia. A experiéncia vivida entre 1973 e 1984 acabou dando suma
importancia e valorizando a democracia “formal”’. Se, em 1971, a defesa da democracia
formal era uma concepgdo pragmatica do contexto imposto pelo avango do
autoritarismo, em 1984 pode-se dizer que o conceito de democracia comegou a se
impor como componente ideoldgico da esquerda. Sem duvida, esse sentimento
“‘democratico” era produto de um contexto regional e internacional — 0 auge do governo
de Alfonsin na Argentina e a reabertura democratica brasileira —, conjuntamente com o
avanco do neoliberalismo — particularmente a experiéncia chilena. A terceira onda
democratica desencadeada primeiramente nos anos 1970, no sul da Europa Ocidental
e que atingiu a América Latina nos anos 1980, contribuiu com a revalorizagdo da
democracia.

A partir de 1985, os setores de centro-esquerda apresentavam uma nova
alternativa que se centrou no conceito da democracia e de sua valorizagdo. Na saida do
periodo autoritario foi comum e unanime o discurso favoravel a democracia, a qual se
valorizava positivamente. Mesmo assim, tal unanimidade deve ser analisada, visto que
€ possivel designar, nesse conceito, diferentes interpretacdes. Na analise de esquerda,
nas décadas de 1960 e 1970 a palavra democracia era empregada dentro da esquerda
em conjuncdo ou adjetivada por termos desqualificantes e necessarios de serem
superados: democracia burguesa, democracia formal, entre outras. Hoje, ela se
emprega fundamentalmente associada a termos pertencentes ao desejavel para as
esquerdas: democracia participativa, autogestionaria, avangada, social. Isso nao
necessariamente implica que a esquerda tenha realizado uma critica de sua visao
sobre a democracia.

Uma avaliagdo sistematica do discurso politico interno da esquerda e de sua
acao material poderia mostrar qual € o novo conceito existente hoje. O ponto-chave da
questao formulada nos setores da esquerda politica uruguaia se encontrou na opgao

entre uma concepgao que entendia e aceitava a democracia como um valor substancial
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(passivel de ser aprofundado, melhorado e complementado), que formava parte do
projeto desejavel para o futuro, e outra que concebia a democracia como um valor
instrumental de carater estratégico, ou inclusive tatico, que devia ser defendida numa
determinada conjuntura, mas que nao formava parte do projeto a ser instituido na
sociedade, visto que sua propria esséncia vinculava-se a formagdes sociais que
deveriam ser substituidas®"’.

Dessa forma, pretendeu-se demonstrar que a estabilidade democratica que o
pais desejava, dependeria — no que tange a esquerda — da concepg¢éo predominante;
assim, a dita estabilidade poderia ser percebida como um “obstaculo” para o processo
de transformacgao ou, sem ser percebida como um “obstaculo”, poderia ser levada em
consideragdao como um elemento de menor importancia. A légica da ag&o politica, no
entanto, observa a democracia como valor substancial ou como valor instrumental, o
que implicou em mudangas na formulagao ideoldgica da “nova esquerda”, que possuia
as caracteristicas e pressupostos da social-democracia.

Depois de 1985, o sistema partidario uruguaio revelou um novo fenémeno
substancial: o final do bipartidarismo secular que caracterizou o0 modelo democratico no
pais. O surgimento da Frente Ampla implicou a consolidagdo de um terceiro espaco,
que nasceu em 1971. O bipartidarismo continuou determinando a légica politica nos
ambitos governamental e parlamentar, na medida em que ambos partidos, somados,
eram maioria. Apos 1985, iniciou-se um lento e gradativo processo de crescimento da
esquerda eleitoral que apresentou, como caracteristica marcante, o fato de ser uma
“verdadeira” oposicdo ao sistema de “compromisso” (entre blancos e colorados). Esse
fendbmeno deu inicio a um novo sistema partidario ideologicamente diferenciado. O
mesmo se expressa, hoje, na existéncia de dois blocos: o bloco “tradicionalista” — do

centro a direita — e o bloco “progressista” — do centro a esquerda. (ver tabela 3).

%7 MIERES, Pablo. Democratizacion en Uruguay: disyuntivas para la izquierda. In: Cuadernos del

CLAEH. Montevideo: Ano 11, n. 39, 1986, p. 57.
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Tabela 3. Distribuicao ideologica do eleitorado segundo posicionamento de setores pelos

quais votou — Eleicoes Nacionais — 1942-1994. Percentuais do total de votos validos.

Ano da Direita e Centro Esquerda e
eleicao centro-direita cento-esquerda

1942 56.6 9.7 33.6

1950 49.5 27.2 23.9

1958 64.9 6.4 27.7

1971 51.1 3.6 44.7

1984 44.5 6.1 46

1989 51 24 41.8

1994 39.1 16.7 40.5

Fonte: ERRANDONEA, Alfredo. El Sistema Politico Uruguayo. Montevideo: La Republica, 1994, p. 50.

Na tabela 3, pode-se observar que a denominacgao feita por Errandonea (1994)
identificou os setores tradicionais como direita e centro-direita, e o0s setores
progressistas como esquerda e centro-esquerda. A coluna intermédia que situou os
setores chamados de “centro” teve uma importante significagdo no ano de 1950, isto se
deve ao final do periodo neo-batllista onde varios setores do partido colorado
colocaram-se ao centro do cenario politico do pais. Os setores identificados no “centro”
se dividiram gradativamente entre ambos os blocos, tradicionalista e progressista a
partir de 1994.

Na composicdo do bloco tradicionalista nao existiu nenhuma fragcdo ou
movimento de “esquerda”, como também ndo existiu nenhuma fragao de “direita” no
chamado bloco progressista. A polarizagao ideoldgica se evidenciava de forma clara.

308. até os anos

Mas isso nao foi sempre dessa forma, como salienta Moreira (2004)
1990, os partidos tradicionais tinham suas fracdes de centro-esquerda, especialmente o
Partido Nacional. Antes da formagao da Frente Ampla, mesmo existindo partidos

ideoldgicos de esquerda, os partidos tradicionais possuiam uma dinamica interna que

%% MOREIRA, Constanza. Final de Juego: del bipartidismo tradicional al triunfo de la izquierda en
Uruguay. Montevideo: Trilce, 2004. p. 21.
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os fracionava no eixo “conservador-progressista”. As aliancas entre o batllismo e o
nacionalismo independente, formadas para enfrentar a ditadura de Gabriel Terra
(1935), ofereceram um exemplo dessa dinamica.

A tematica sobre democracia e socialismo tomou como base de discussao, no
final de 1986, um trabalho publicado pelo Centro Latino-Americano de Economia
Humana, de autoria de José Nun, intitulado Democracia y Socialismo: ¢etapas o
niveles? No referido trabalho, Nun realizou uma analise sobre a viabilidade do
socialismo no Uruguai como perspectiva para a esquerda contemporanea. Nele,
discutia os conceitos de democracia “‘governada” e democracia “governante”. No
primeiro caso, a participagdo popular possui um papel reservado decididamente
secundario e basicamente defensivo. De forma diferente no segundo caso, onde se
procura maximizar a participagdo direta dos setores populares na formulacdo de
politicas e na tomada de decisdes.

Para Nun, o objetivo do socialismo era instaurar uma democracia “governante”;
isso seria justamente o que significa a socializagdo dos meios de produgcdo e a tomada
de decisbes. Mas isso exigiria pelo menos uma observagdo importante. Uma
democracia socialista deveria incluir necessariamente formas representativas. Trata-se
de democratizar os sistemas de autoridade em todas as areas da vida, respeitando
suas caracteristicas proprias, 0 que seria um requisito indispensavel para uma
representacdo auténtica e responsavel, ou seja, a politica ndo poderia esgotar-se no
lugar por exceléncia da representacao, que é o ambito estatal. Nun se perguntava se
seria possivel (no contexto uruguaio de 1986) estabelecer uma democracia “governada”
enquanto se luta por um projeto de democracia “governante” ?°%°

Nesse momento, Nun faz uma critica a esquerda, particularmente a sul-
americana, que, segundo o autor, possuia a tendéncia a manter separadas ambas
tematicas. Ou seja, por um lado, as criticas ao leninismo permitiram avancar numa
compreensao maior e menos dogmatica da proposta socialista; e, por outro lado, um
realismo igualmente flexivel conduziu a uma revalorizagdo do governo representativo,
quer dizer, a democracia “governada”. Na visdo do autor, as duas tematicas ndo eram

abordadas teoricamente entre si pela esquerda. Isso pode ser contestado a partir de

%99 NUN, José. Democracia y Socialismo: ¢etapas o niveles?. Montevideo: CLAEH, 1986, p. 18.
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que a conexao de ambos — ou sua falta —, segundo Nun, foram historicamente
antagbnicas e também porque ha outros fatores que o autor desconsidera.

Em primeiro lugar, as criticas ao leninismo (as quais o autor se refere) tém como
base a crise do sistema soviético, que foi tomado como exemplo “Unico” de socialismo
‘real”’. A discussao da crise soviética foi muito restrita e até superficial — pelo menos no
Uruguai — durante o periodo em questao (1986-1990), possivelmente por se tratar de
uma situagao que deixou sem resposta a quase toda a esquerda mundial. Em segundo
lugar, a revalorizagdo das democracias representativas deveu-se a dois elementos que
nao podem ser deixados de lado: o primeiro refere-se aos particulares contextos em
que se retomam os processos democraticos apos as ditaduras na América Latina; e o
segundo, essa revalorizagdo esta diretamente relacionada com a situagdo da social-
democracia na Europa>'°.

Entre 1974-75, cairam as trés ditaduras da Europa. Militares do Movimento das
Forgcas Armadas deram inicio a revolugao portuguesa, em abril de 1974, e tomaram o
poder de Marcelo Caetano; a ditadura grega renunciou depois de provocar a invasao
turca de Chipre, em julho de 1974; e a morte de Francisco Franco, em novembro de
1975, deu inicio a transicao democratica na Espanha. Em cada um desses casos, os
comunistas haviam sido a unica oposi¢ao constante e esperavam sua recompensa com
os votos da populagdo. Os trés partidos comunistas adotaram estratégias de
constitucionalismo e de “amplas aliangcas”, apoiados por manifestacdes
extraparlamentares, mas opondo-se a toda e qualquer tentagcdo insurrecional ou
“bolchevique”. Essa postura aplicou-se ao Partido Comunista Portugués, solidamente
leal a Moscou, sob o comando do stalinista Alvaro Cunhal, assim como ao Partido

Comunista Espanhol, de Santiago Carrillo, que, pelo contrario, assumiu uma postura

1% Para 0 movimento comunista internacional, a invasdo soviética a Tchecoslovaquia, em 1968, foi um

rompimento definitivo. Com ela, morreu o comunismo reformista na Europa Oriental. A partir da
Primavera de Praga, os governos do pacto de Varsdvia ndo se desviaram mais dos axiomas centrais de
lealdade a Moscou, a saber: coesado do bloco soviético, estruturas burocraticas da economia dirigida e
monopodlio politico do comunismo. Na Europa Ocidental, por outro lado, a invasdo soviética levou os
comunistas a uma critica anti-soviética sem precedentes. ELEY, Geoff. Forjando a Democracia: a
histéria da esquerda na Europa, 1850-2000. Sdo Paulo: Fundacao Perseu Abramo, 2005, p. 468.
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claramente anti-soviética. Os comunistas tratavam de estabelecer para si credenciais
democraticas e se posicionar para governar>'".

Foi nesse contexto, a partir de 1975, que teve inicio o eurocomunismo. Segundo
Eley, o nome foi inventado pelos liberais como um sinal de alerta para denunciar um
comunismo aparentemente reformado, como nada mais do que uma cortina de fumaca
para a progressiva sovietizacdo da Europa. A partir dele, assumiu-se 0 compromisso
comum da esquerda com um caminho inequivocamente ocidental para o socialismo.
“Santiago Carrillo, em busca da lideranga de transigdo democratica na Espanha, deu ao
termo um carater mais ambicioso, ‘0 caminho’ ‘eurocomunista’ para o poder'?. A
referéncia continuou a ser a Primavera de Praga. Mantinham-se as criticas a invasao
soviética a Tchecoslovaquia, advogando o direito de cada pais ao seu “caminho”
nacional proprio e defendendo os direitos humanos na Unido Soviética.

O eurocomunismo rejeitou 0 modelo leninista de quadros partidarios. Se uma
disciplina rigida foi necessaria para o Partido Comunista Espanhol durante os anos da
ditadura franquista, isso mudou abruptamente com a legalizagao e as eleigbes. Sob o
eurocomunismo, atraiu-se um apoio mais abrangente e socialmente mais diversificado,
incluindo novos estratos profissionais, burocratas, pessoas com formagao universitaria
e as mulheres. Isso resultou num tipo de partido diferente do anterior, afastando-se do
partido leninista de militantes, com suas exigéncias de tempo, exclusiva lealdade, para
um grande partido eleitoral, com sua estrutura mais leve de aliangas e identificagbes
menos exigentes, baseado em populagbes socialmente variadas. Os apelos do
eurocomunismo pela democratizacdo do partido significaram ndo s6 o
desmantelamento do centralismo, mas também a abertura do partido a correntes e
questdes diversificadas®'.

Finalmente, o eurocomunismo abriu um espaco maior na esquerda para a
democracia radical, sugerindo uma ‘terceira via’ entre a social-democracia da Europa
Ocidental e os comunistas oficiais do Leste. [...] Os eurocomunistas deram prioridade a

questdes que jamais poderiam ser incluidas na perspectiva da luta de classes baseada

¥ ELEY, Geoff. Forjando a Democracia: a histéria da esquerda na Europa, 1850-2000. S3o Paulo:

Fundacdo Perseu Abramo, 2005, p. 469.
%12 | dem.
33 |dem, p. 477.
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na classe operaria industrial. Tudo se poderia incluir nelas, desde os grandes eixos de
identidades de género, etnicidade, religidao e racas até problemas relativos a juventude,
sexualidade, ecologia, relagdes internacionais e uma politica cultural voltada para a
elevagao espiritual e o entretenimento®'*,

Um dos elementos que se pode observar, como na afirmativa de Garcia (2005), é
de que a partir da década de 1970, na Europa, ao lado dos partidos de esquerda,
partidos social-democratas ou partidos comunistas, havia experiéncias européias que
eram conduzidas por partidos conservadores, mas sob pressdo de uma plataforma
social-democrata. De alguma maneira, “o processo de internacionalizacdo da economia
e de globalizagdo foram os que inviabilizaram o pacto keynesiano-fordista que existiu
em varios paises e colocaram a social-democracia ante o dilema de radicalizar o
processo ou tentar encontrar solucbes mais moderadas que se aproximavam, em
grande medida, daquelas propostas que os liberais haviam historicamente
desenvolvido®™™”.

Garcia pergunta se é possivel uma experiéncia de esquerda na periferia do
capitalismo, como € o caso do Brasil e outros paises da regido. Na opinidao do autor,
essa experiéncia estd condenada de antemdo a ser inviabilizada e um governo de
esquerda que se constitui vai terminar como o governo de Salvador Allende ou como
terminaram outros governos de esquerda na América Latina. “Ou ele vai
necessariamente trair seu ideario?”*'. Garcia ndo arrisca uma resposta para o assunto,
mas afirma que ha intelectuais latino-americanos que defendem a inviabilidade de um
projeto de esquerda efetivo, radical, na periferia do capitalismo. O que parece uma
constante dentro do pensamento da esquerda uruguaia no seu processo de fransigéo.

Na opinido de Nun, a experiéncia dos paises capitalistas avangados sugere que
a consolidagdo da democracia “governada” requer que interatuem pelo menos trés
condigdes fundamentais:

a) um capitalismo em expansdo que sirva de suporte a um Welfare state de tipo

Keynesiano;

¥4 1dem, p. 478.

35 GARCIA, Marco Aurélio. Pensar a Terceira Geragao da Esquerda. In: Historia e Perspectivas da
Esquerda. Chapecé: Argos, 2005, p. 62.
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b) grandes partidos de massas, capazes tanto de desativar a pressao de suas
bases como de acrescentar suas demandas de modo que sejam negociaveis;

c) aparelhos estatais muito densos e experimentados que possam operar como
mediagao (e valvula de segurancga) entre a participagdo e o poder, de tal forma que a
mesma acabe por converter-se mais num mecanismo ritualista de controle social do
que numa expressao eficaz da vontade do povo>"’.

Em entrevista realizada por Susana Mayo com o historiador Ernesto Laclau
(1990)*'®, por ocasido de uma rapida passagem por Montevidéu, a jornalista perguntou
a Laclau sua opinido a respeito da social-democracia. Na manifestacdo de Laclau, o
modelo social-democrata, igualmente que o modelo comunista — naquele periodo —,
encontrava-se em crise. O autor apontou para varias areas de convergéncia de ambos
os modelos, como o caso da centralidade politica e social da classe operaria. Quer
dizer que ambos estiveram diretamente ligados a uma perspectiva classista.

Como diferenciacao, Laclau apontou que um dos modelos identificava-se com
uma ruptura revolucionaria e o outro, com uma linha reformista, mas o classismo, em
ambos, encontrava-se presente. Um outro ponto de convergéncia foi que ambos
acreditaram na intervencdo burocratica do Estado como modelo fundamental de
desenvolvimento. Ou seja, em nenhum dos casos aconteceu um planejamento
democratico: “[...] acredito que tanto o comunismo como a social-democracia classica
estdo esgotados™'®.

Na opinidao de Laclau, o classismo, o discurso socialista classico, pressupunha
que a sociedade seria cada vez mais homogénea e iria estar fundada em torno da
centralidade crescente do proletariado. E o que ocorreu foi algo diferente. Houve uma
fragmentacdo, cada vez mais generalizada, dos agentes de mudanca social. Assim
sendo, ndo seria possivel viabilizar uma perspectiva socialista em termos de um agente

privilegiado da mudanca histérica. Apesar de suas criticas, o autor afirmou que muitos

37 NUN, José. op. cit., 1986, p. 19.

318 LACLAU, Ernesto. La Crisis del Estado Nacional. In: Cuadernos de Marcha. Entrevista concedida a
MAYO, Susana, Montevideo: n. 58, agosto de 1990, p. 25-31.

319 |dem, p. 26.



226

elementos do ideario socialista, no seu sentido classico, continuam permanecendo
vigentes e podem ser reformulados®%°.

Para Laclau, as duas observacdes importantes a fazer a respeito do ideario
classico do socialismo eram: a primeira, mostrar o carater mais necessario das ligagoes
entre os distintos componentes deste ideal. Ou seja, certas coisas que se poderiam
manter e outras que ndo. A segunda, que se deve relacionar cada vez mais a
perspectiva socialista a perspectiva do que ele chamou de um “planejamento
democratico”. Essa concepg¢ao acabou reforcando a nog¢ao de socialismo com o
imaginario de uma sociedade reconciliada, na qual todo conflito tenha sido eliminado.

Hebert Gatto publicou, em Cuadernos de Marcha (1989), um trabalho intitulado
Democracia y Revolucién®*', em que iniciou uma intensa polémica que teve como base
as relagdes entre classes e 0s sujeitos sociais, assim como a continua problematica
colocada entre socialismo e democracia. Essa polémica dirigiu-se, em particular, ao
socialista Manuel Laguarda que, por sua vez, debateu com Gatto nas subsequentes
edicbes da mencionada revista. Segundo Gatto, a reforma, diferente da revolugéo,
consistia na transformacao radical do capitalismo através de mudancgas gradativas de
natureza néao violenta.

Na afirmagao de Gatto observa-se que entre a revolugdo e a reforma, como
estratégia de mudancga, existia uma diferenca especifica: “O ato de forga onde um
partido ou uma alianga deles impde ao resto dos setores sociais sua visdo estratégica.
Sera o exercicio direto da violéncia de classe, no acesso ou no exercicio do governo, o
que distingue e constitui a diferenga especifica entre o socialismo revolucionario e o

socialismo reformista”?2.

Gatto tomou como base as definicbes dos classicos do
Marxismo. Aparentemente, para ele, os mesmos devem ser interpretados num so bloco,
de forma dogmatica, como se ndo existissem diferentes interpretacbées do Marxismo,

leituras criticas e reflexivas sobre o mesmo.

320 |dem, p. 27.
321 GATTO, Hebert. Democracia y Revolucion. In: Cuadernos de Marcha. Montevideo: n. 43, maio de
1989, p.32-49.
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Por sua vez, Manuel Laguarda®®

manifestou, em referéncia ao artigo de Gatto,
que o mesmo baseou-se em definicdes marxistas ortodoxas, revelando, dessa maneira,
“seu dogmatismo latente e sua fixagdo — nada renovadora — a uma época em que cada
interlocutor defendia suas posi¢cdes procurando uma citacdo adequada”. Observe-se
que para a maioria da esquerda uruguaia se entendia por revolugdo uma transformagao
socialista profunda das estruturas econdmicas e dos sistemas normativos e dos valores
dominantes. Uma transformac&o que, no marco da época (1985-1990), era desejavel
de ser realizada no contexto da legalidade existente, ou seja, no respeito das liberdades
e num confronto pluralista. Por sua vez, como reformismo, essa mesma esquerda
entendia a renuncia a essa transformacao socialista, a idéia de que a mesma surgiria
espontaneamente como resultado “normal” do desenvolvimento capitalista e inclusive a
substituicdo do ideario socialista por um capitalismo democratico.

Dessa forma, atualizaram-se velhas discussdes em volta de temas que atuaram
como divisores da esquerda tradicional. No periodo sesentista (observe-se o capitulo 1),
os debates entre reformistas e revolucionarios conduziram as discussdes politicas que
dividiram ideologicamente a esquerda uruguaia, fundamentalmente a partir do tema do
partido como aglutinador da luta popular. Apés a queda do bloco soviético, a tematica
se aprofundou, com um giro marcante em favor da democracia liberal como “Unica”
opgao viavel. O abandono das antigas estruturas politico-ideoldgicas esta presente na
declaracao realizada pelo Partido Socialista em 1987, na qual definiu-se que o Partido
Socialista ndo se caracterizava como marxista-leninista, e sim que “seu marco
referencial é o socialismo cientifico, ciéncia fundada por Marx e Engels e desenvolvida
no século XX por Lenin e outros pensadores™®*. O Partido Socialista uruguaio fez
questao de esclarecer que a leitura critica e reflexiva dos teéricos marxistas, incluindo o
proprio Lénin, ndo implicava a adesao ao marxismo-leninismo.

O marxismo-leninismo, que no pensamento sesentista caracterizou — em maior
ou menor medida — toda a esquerda uruguaia como norteadora do pensamento
socialista, foi descartado — também em maior ou menor medida —, a partir da década de

1980, pela esquerda nacional. O argumento chave encontrou-se a partir da queda do

823 LAGUARDA, Manuel. Socialismo o Reformismo desde lo alto. In: Cuadernos de Marcha. Montevideo:

n. 44, junho de 1989, p. 60.
324 PARTIDO SOCALISTA. Nuestro Socialismo. Montevideo: mimeo, 1987, p. 1.
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sistema soviético, ao qual atribuiu-se a interpretacdo abusiva e autoritaria do marxismo-
leninismo elaborada pelo Partido Comunista Soviético e por Stalin. As principais criticas
estavam em volta de temas como: a concepgdo de partido como vanguarda
representante das classes operarias e depositario do saber; a negac¢ao do pluralismo; a
concentracdo de poder no Estado; os movimentos sociais como correias de
transmissao do partido; a hierarquizacdo da URSS como modelo paradigmatico de
socialismo; a ditadura do partido unico; e a concep¢ao monolitica e autoritaria do
partido.

Na década de 1980, a crise mundial da esquerda foi caracterizada pela perda da
credibilidade do modelo marxista-leninista e pelo abandono do foquismo. Ante essa
crise, os tipos de respostas apresentadas foram trés: primeiramente, a negagéo da crise
ante o temor da perda de dogmas que podiam desestabilizar a alguns setores da
esquerda; em segundo lugar, a posigao de ruptura, que implicou uma saida pela direita
€ a renuncia a identidade da esquerda tradicional; e a terceira, a atitude renovadora que
implicou o questionamento dos velhos paradigmas e a busca de um modelo de
socialismo, com base na democracia, no pluralismo, na autogestdo e na critica
socialista as experiéncias do “socialismo real”. A maioria da esquerda “eleitoral”
uruguaia — com maior ou menor nivel de criticas ou ressalvas — aderiu a essa terceira
posicao, ou seja, ao modelo renovador.

Para a posicdo renovadora, liderada nos anos 1980 pelo Partido Socialista, a
visdo de ruptura considerava-se um obstaculo para a renovagdo. O fato dela nao
aportar nada substancial ao debate era uma das criticas, mas por que era vista como
um freio ao processo de renovagao do conjunto da esquerda, legitimando posturas
fundamentalistas que negavam a necessidade de reflexdo intelectual em relagédo aos
problemas mundiais e do pais, em particular. Superar a ruptura exigia impulsionar o
processo de renovacdao. A dicotomia proposta pelos polos em disputa implicou
direcionar as discussdes em volta de duas grandes alternativas: a democracia liberal,

sem luta de classes, ou a ditadura do partido unico.
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Os setores da social-democracia impulsionaram um modelo de socialismo a

partir da democracia liberal®®

, sem luta de classes. Nessa perspectiva, admitiu-se a
existéncia das classes, mas nao a luta entre elas, o que implicou descarta-las como
efetivos atores sociais. Isso levou a uma concepg¢ao nominalista das classes, na forma
interpretada por Max Weber e Schumpeter (as classes como um &nibus que renova
permanentemente seus passageiros), para a qual as classes nao possuiam uma
natureza ou vontade propria, nnum papel a desempenhar na histéria e, portanto, ndo
existiria luta entre elas. A democracia liberal foi o ponto de partida para uma discussao
na qual se excluiria a lutas de classes e se substituiria a mesma por um conceito de
“parceria”, em que nado havera mais antagonismos e sim uma permanente mesa de
negociagdes entre as classes, como forma de viabilizar uma saida democratica, ou
seja, a unica alternativa existente frente a posi¢cao de ruptura.

O cerne das discussdes girava em torno de como se poderia garantir a plena
vigéncia de uma democracia na qual os direitos e liberdades fossem ampliados numa
extensdo inimaginavel nos marcos do capitalismo, atingindo as esferas da vida
econbmica e social e, ao mesmo tempo, defendendo as conquistas populares das
forcas e interesses que iriam se opor a um projeto desta natureza. Cabe assinalar que o
conceito de democracia para o Partido Socialista implicava a capacidade de gerar e
debater opgdes através de regras do jogo institucionais aceitas pelas maiorias.

Nesse sentido, Nun (1988)*% observou que numa democracia socialista o
publico deveria estar dividido em duas instancias: as instancias de democracia
representativa, que expressariam o conjunto da sociedade, e as multiplas instituicoes

de democracia direta, que se deveriam formar. E quanto ao privado, por um lado,

325 0O ideal democratico liberal, no seu estado puro, implica, em primeiro lugar, a autonomia da sociedade
civil ao respeito da sociedade politica: as atividades econémicas, culturais, religiosas, politicas, cientificas
tém na sociedade civil seu espaco de desenvolvimento livre, sem interferéncia do Estado. O Estado
limita-se a fixar as “regras do jogo”, ou seja, normas gerais comuns a todos, garantindo os direitos dos
cidadaos e a propriedade privada. Garantia da autonomia da sociedade civil e a sujeicdo do governo a
uma ordem constitucional que estabelece os limites de seu poder de modo restritivo. Também o ideario
da democracia liberal implica a representatividade da sociedade politica e dos poderes publicos; isto
significa que a legitimidade do governo e das autoridades se constitui na sociedade civil e se manifesta
através da expressao da vontade soberana do povo, através do voto. A idéia central desse ideario é que
a sociedade politica seja representativa da sociedade civil que Ihe esta subordinada e dependa desta na
sua evolugdo. RAZETO, Luis. Democratizacion Economica y Democratizacion Politica. Montevideo:
CLAEH, 1986, p. 13.

3% NUN, José. La lzquierda y la Cultura de la Postmodernidad. In: La lzquierda Democratica en
América Latina. Caracas: Nueva Sociedad, 1988, p. 137.



230

resgatar o carater de co-proprietario dos patriménios coletivos que todos tém no
conjunto da economia social e, por outro lado, a esfera intima com todos os direitos e
liberdades da pessoa humana.

Em relagdo a experiéncia soviética, Laguarda afirma que a auséncia de formulas
de participacdo democratica, “[...] numa sociedade que estatizou os meios de producgao,
ndo permite afirmar a realizagdo do socialismo™?’. A concepgao de poder, em nivel da
cupula da burocracia estatal, permitiu que esta utilizasse seu poder sobre o aparelho do
estado para canalizar, a servico de seus interesses, o destino dos excedentes
econdmicos, expropriando, desta maneira, os trabalhadores e afogando, ao mesmo
tempo, toda forma de expressdo popular que ameagasse converter-se num
questionamento de sua situagao de privilégio.

As transformacgdes sociais apontadas pelo Partido Socialista, no final da década
de 1980, direcionavam-se a um modelo diferenciado da democracia liberal e da
deformacgao burocratica e autoritaria do socialismo “real”. Em resumo: defendiam um
socialismo plural em que tivessem espaco todas as iniciativas da vida cultural, social e
ideoldgica da populagéo, assim como todos os partidos e correntes que agiam dentro
dos marcos institucionais. Proclamavam um socialismo autogestionario, entendendo a
auto-gestdo como a capacidade crescente das pessoas de gerenciar seus proprios
assuntos em todos os ambitos da sociedade. Na concepgéo dos socialistas uruguaios,
o respeito as regras formais da democracia era um elemento substancial. “Referimo-nos
ao conjunto de regras que estabelecem quem estdo autorizados a tomar as decisdes
coletivas e com que procedimentos™?. Segundo a manifestacdo de Laguarda, os
socialistas visavam as transformacgdes possiveis para a sociedade uruguaia a partir de
um acordo democratico, no qual as regras s6 pudessem ser modificadas se as maiorias
assim o desejassem.

O problema é que numa sociedade capitalista, o destino dos excedentes
econdmicos gerados pelo trabalho dos homens ndo é objeto de uma decisédo
democratica. O mercado e suas leis pertencem, na visdo da ideologia burguesa, a

“natureza” das coisas. Os cidaddos s6 podem decidir nos ambitos da sociedade

32T | AGUARDA, Manuel. op, cit., 1989, p. 29.
328 | AGUARDA, Manuel. Socialismo o Reformismo desde lo alto. (segunda parte), In;: Cuadernos de
Marcha. Montevideo: n. 45, julho de 1989, p. 27-28.
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politica, enquanto nas esferas da sociedade civil a exploragao é principio inamovivel.
Por outro lado, numa democracia socialista todas as questbes que competem ao
conjunto da vida social devem ser passiveis do debate igualitario.

Essa realidade seria valida para a sociedade em seu conjunto, assim como para
os problemas que atingiam o trabalhador na sua realidade imediata. Assim sendo, seria
necessaria a aproximacgao das esferas da sociedade civil e da sociedade politica; vale
dizer, socializar o Estado e politizar a sociedade®®°. Socializar o Estado supde que o
poder ndao deveria estar unicamente concentrado na cupula do mesmo, sendo que
deveria surgir e exercer-se desde o seio mesmo da sociedade. Politizar a sociedade
supde a necessidade de expandir a possibilidade de intervencdo e controle das
maiorias nos mais diversos admbitos da vida coletiva. Isso significaria criar e garantir
novas esferas de participagao e decisdo na vida econdmica e social.

Segundo Laguarda, a estrutura organizativa do aparelho do Estado ndao era uma
questao neutra. A dominagao politica, com um sentido de hegemonia de classe, estaria
inscrita na estrutura material do Estado. Dessa forma, o “sentido de uma sociedade”, o
sentido da vida, “[...] ndo esta dado nunca por um sistema de regras. E propriedade das
praticas sociais através das quais essas regras se interpretam, se negociam e se

aplicam”®°.

Finalmente, o sentido estaria dado por uma hegemonia de classe,
enquanto direcao politica e ético-cultural.

Desse modo, € inaceitavel o conceito de publico e privado do paradigma liberal
burgués — sem luta de classes — ndo pode ser aceito por um modelo socialista e
democratico. A impossibilidade devia-se a que a diviséo liberal do publico e do privado
€ radicalmente atomista e uma esfera publica onde toda diferenca social se acumula na
figura do cidaddo. Dessa forma, a adesdo dos socialistas as regras formais da
democracia representativa ndo “esqueceu” que a democracia liberal, com base nos

postulados anteriores, n&o pode ser o modelo para um socialismo democratico.

9 O debate predominante na época tinha por pressuposto que, em nossas sociedades, afirmar a
sociedade civil implicava afirmar a fusdo e o papel do Estado. Para tal, seria necessario avangar na sua
democratizagdo, descentralizagdo e modernizacdo em todos os ambitos de seu desenvolvimento. Da
mesma forma, ndo se poderia pensar a substituicdo do mercado, senéo introduzir no seu funcionamento
o bem publico, o controle social e a regulagédo publica, gerando os mecanismos que desde a sociedade,
mas também do proprio Estado, estabelecem condicbes de equidade “basicas” entre produtores e
consumidores, assim como entre empresarios e trabalhadores.

330 1dem, p. 28.
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As bases tedricas para essas discussdes podem ser encontradas num artigo
publicado por Norberto Bobbio (1990), onde ressaltou a catastrofe do comunismo
historico, ou seja, do comunismo como movimento mundial, nascido da Revolug&o
Soviética. Na opinido de Bobbio, o processo de decomposicdo acelerava-se de forma
continuada, o que indicava o fim dos regimes comunistas num curto prazo. Mas o que
Bobbio realmente pontuou nesse artigo foi o fracasso ndo s6 dos regimes comunistas,
sendo também o da revolugédo inspirada na ideologia comunista, “a ideologia que
propés a transformagdo radical de uma sociedade considerada injusta e opressiva
numa sociedade muito diferente, livre e justa”®".

Um dos efeitos marcantes do final da Guerra Fria sobre a esquerda latino-
americana foi a sensagdo generalizada de derrota, derivada da conexao real ou
imaginaria da esquerda com o modelo de socialismo “real” existente. Para a esquerda,
a queda do socialismo na Unido Soviética e na Europa Oriental representou o fim de
uma utopia motivadora e real, com quase um século de antiguidade. De fato, a idéia
mesma de uma alternativa totalizante do status quo foi questionada profundamente.
Tornou-se quase impossivel o que a esquerda pensara fora dos parametros existentes
da realidade latino-americana. A idéia de revolugao, crucial para o pensamento radical
na América Latina durante décadas, mudou de significado.

Ernesto Laclau e Chantal Mouffe foram entrevistados por Cuadernos de Marcha,
em julho de 1990. A publicagdo da entrevista leva o titulo de El Fracaso de las Utopias
Politicas, onde os reconhecidos intelectuais teorizaram sobre as perspectivas da
esquerda e da democracia. O pensamento de ambos contribuiu para o debate e a
polémica existente na época no Uruguai sobre socialismo e democracia. Varias das
analises realizadas pelos autores serdo  encontradas posteriormente
(fundamentalmente a partir de 1992) em nao poucos discursos de ativistas politicos
uruguaios; e muitos de seus conceitos incorporaram-se ao discurso da esquerda em
transigéo.

Mouffe interpretou o contexto da queda do socialismo “real”’, a partir da Unido

Soviética, como um triunfo da democracia pluralista sobre o socialismo “real”’. Assinalou

31 BOBBIO, Norberto. La Utopia Subvertida. In: Cuadernos de Marcha. Montevideo: n. 51, janeiro de
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a necessidade de uma reflexao a respeito das caracteristicas da democracia pluralista.
“Parece-me necessario evitar que o reconhecimento da vitéria da democracia pluralista
nos faca cair numa ‘glorificacdo’ da democracia capitalista”*?. Na afirmacéo do autor, a
democracia pluralista ndo deveria ser entendida “necessariamente” como democracia
capitalista. Mouffe fez referéncia ao fato de que a equagao de ambas as concepgdes de
democracia foi aceita na Europa do Leste e isso levou a pensar que, junto com a

abertura democratica, se aceitasse também o capitalismo.

A ligdo que se deve tirar da Europa do Leste é a importancia da democracia
pluralista, mas, ao mesmo tempo, isto ndo impede que observemos o enorme
potencial de radicalizagdo que tem a democracia realmente existente, nem que
abandonemos a idéia de uma alternativa total & sociedade capitalista®?.

Mouffe preconizou a esquerda identificada com os aspectos simbdlicos da
democracia pluralista, exemplificando que a afirmacdo de que todos os homens sao
livres e iguais, tnum potencial para o desenvolvimento das tendéncias democraticas
para além do ideal que se havia conseguido. Estendé-la ao campo da economia, ao
campo das relagbes de género, entre as etnias, e assim por diante. O autor enfatizou
que os ideais da esquerda e do socialismo podem ser realizados dentro de um marco
de democracia pluralista. Dessa forma, Mouffe ofereceu subsidios para o posterior
discurso que vigorou no Partido Socialista a partir de 1992.

Laclau, por sua vez, acrescentou as manifestacbes de Mouffe que as
transformacgdes ocorridas no ideario socialista, principalmente a partir da década de
1970, se devem a que suas formulagdes classicas estavam ligadas a nogao de agente
privilegiado de mudancas®**. Para Laclau, toda a teoria marxista é uma teoria de
simplificacdo crescente da estrutura de classes no capitalismo. “[...] de modo que,

finalmente, a transformacéo socialista seria uma empresa de um agente totalmente

%2 MOUFFE, Chantal; LACLAU, Ernesto. El Fracaso de las Utopias Politicas. In: Cuadernos de Marcha.
Montevideo: n. 57, julho de 1990, p. 10.
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3% Observa-se um certo descontentamento pelo que foram ndo s6 a universalidade das propostas da
esquerda no periodo sesentista a nivel mundial e especificamente, na América Latina, mas também, pelo
altisimo grau de hegemonia que tiveram no conjunto da sociedade. Isso, obscurece propostas menos
globais e que em boa medida se contradizem com aquela.
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homogéneo e unificado: o proletariado™?°.

Entretanto, argumentou Laclau, as
sociedades contemporaneas estariam demonstrando, pelo contrario, uma crescente
fragmentacgao e pluralidade de agentes sociais.

Na opinido do autor, as distintas demandas do ideario socialista, que foram
apresentadas originalmente como constituindo um todo homogéneo, agora se
apresentam como um agregado pragmatico de distintas demandas procedentes de
diversos pontos da estrutura social. “De modo que qualquer ‘reconversao’ do socialismo
tem de ir na direcdo de uma democracia radical e plural, no sentido de que as
reivindicagbes e antagonismos dos quais o socialismo surge sejam o resultado de
unificagdes e recomposicdes hegeménicas, e nao simplesmente o resultado do destino
de um agente social privilegiado™.

Mouffe conceituou as diferencas — para ela — entre democracia pluralista e
capitalismo e entre democracia e perspectiva liberal. Mouffe enfatizou a importancia de
estabelecer que entre liberalismo econémico e democracia pluralista ndo ha uma
relagdo necessaria. Estabeleceu a diferenca entre liberalismo politico — quer dizer, a
defesa dos direitos do homem, do estado de direito e a idéia de pluralismo — e
liberalismo econdémico, ou seja, com o capitalismo. “Esse liberalismo politico tampouco
esta ligado necessariamente ao individualismo, nem ao universalismo, nem ao
racionalismo™®. A autora considerou importante reformular o projeto de liberalismo
politico, o que ela denominou de democracia pluralista, de uma forma né&o individualista,
nao universalista, ao contrario do racionalismo e também sem lagos com o liberalismo
econdémico.

Nas palavras de Mouffe: “Parece-me possivel para a esquerda defender o
liberalismo politico e, ao mesmo tempo, lutar contra o capitalismo e o liberalismo

econdémico”>®

. Isso seria possivel, segundo a autora, a partir de um novo conceito de
cidadania. Essa concepcédo de cidadania teria por base dois elementos essenciais: a

necessidade de reativar a concepcao de cidadania como participacéo, ao contrario da

%% MOUFFE, Chantal; LACLAU, Ernesto. op. cit., p. 10.
336
Idem.
7 |dem, p. 12.
338 |dem.
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concepcao liberal®®® de cidadania como estatuto legal, e a necessidade de estabelecer
o contato com a concepgao de republicanismo civico, no qual se thuma concepgao de
cidadania como um ator. Para Mouffe, ser cidado & atuar®*°.

Castafieda (1994) realizou uma andlise sob o contexto da esquerda latino-
americana, onde observou que a reversibilidade ou a derrota de experiéncias historicas
prévias e decisivas para a esquerda, poderia ser atribuida a uma transicao militar
(Chile, 1973; Brasil, 1964), a duplicidade norte-americana (Guatemala, 1954; Granada,

1983) ou aos erros e ingenuidades da esquerda®'.

Mas o fato que marcou
profundamente a esquerda na América Latina foi a grande perda da Frente Sandinista
nas eleicdes de 1990, representando um grande retrocesso politico, se bem que tenha
sido sob coagéo, fraude e chantagem. O resultado eleitoral demonstrou que o processo
revolucionario ja ndo era exclusivamente reversivel pela forga, sendo que podia se
reverter por meios pacificos, com o consentimento e apoio da populacdo®*.

Tanto na argumentacdo de Bobbio como na de Castafieda (salvando as
diferencas) apontou-se para os impactos que a destruicdo do modelo da Unido
Soviética e da Europa do Leste representou para a esquerda, particularmente na
América Latina. A ruptura do paradigma soviético foi rapidamente estendida ao modelo
cubano. Cuba incorporou-se a esse paradigma, ainda que originalmente, sua revolugao
tivesse consumado uma ruptura com o tipo de socialismo soviético. Todo partido,

movimento, governo ou intelectual progressista latino-americano, acrescentou

339 Aqui, vale a pena observar a opinido de Razeto (1986), quando afirmava que o projeto liberal comegou

a colocar de manifesto, de forma precoce, suas contradi¢cdes, seu utopismo, a ndo correspondéncia de
seus pressupostos tedricos com os dados da realidade social. O fato de ser um modelo politico pensado
para organizar homens livres que, na realidade capitalista, constituem s6 uma minoria social. RAZETO,
Luis. Op. cit., p. 13.
#0090 que aparentemente Mouffe esqueceu € de que na atual conjuntura — uruguaia e da América Latina —
a exclusdo e marginalizagdo tem penetrado tdo profundamente na estrutura social, que tem colocado
grandes contingentes humanos em zonas cada vez mais afastadas de qualquer estatuto de cidadania
gﬁll’tica, social ou cultural.

CASTANEDA, Jorge. La Utopia Desarmada: intrigas, dilemas y promesas de la izquierda en
Ameérica Latina. Bogota: TM Editores, 1994, p. 286.
%2 De forma particular, no Uruguai, formou-se na militincia de esquerda um clima de desanimo e
desmobilizagdo que tinha como base os fatos acontecidos no campo “socialista”, a derrota da lei de
impunidade a favor dos militares e a derrota sandinista, o que aumentou uma acelerada ruptura do tecido
social, operada pelas medidas neoliberais e com a politica de desmobilizacdo predominante na Frente
Ampla.
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Castaneda, retirou ou ratificou aqueles aspectos da Unido Soviética e, mais tarde, de
Cuba que exigiam mudangas>*°.

Portanto, a destruicdo do modelo basico significou o desaparecimento do marco
de referéncia da esquerda para uma concepcao de uma alternativa na América Latina.
Até as grandes conquistas da Revolugao Cubana em educagao, saude e erradicagao
da pobreza absoluta chegaram a ser consideradas inviaveis: onerosas demais,
estatistas demais, dependentes de subsidios do exterior para ser sustentaveis ou
aplicaveis em outros paises. O modelo cubano, elogiado, criticado, mas também
admirado pela esquerda sesentista, passou a ser abandonado por quase toda a
esquerda eleitoral latino-americana a partir da década de 1990. O paradigma soviético
levou junto a unica experiéncia na Ameérica Latina para a condenagao, o oprobrio e o
abandono do que até ha pouco tempo representou e caracterizou as mais significativas
bandeiras da esquerda.

Por outro lado, a esquerda moderada, social-democrata, havia abdicado de
muitas de suas convicgdes em prol de politicas econdmicas conservadoras que, a partir
da década de 1980, foram colocadas em pratica em varios paises latino-americanos. A
crise da divida externa e suas inesgotaveis negociagdes haviam limitado
dramaticamente o estado de bem-estar. As politicas de livre mercado e de livre
comércio, de incentivo ao investimento estrangeiro e a supremacia do setor privado
foram consideradas uma receita infalivel para o éxito econdmico na América Latina.
Para seus adeptos, isso se verificava pelo fato de que em paises como Estados Unidos
e Inglaterra essas politicas haviam tido éxito e também eram a causa dos avangos

econdmicos no sudeste asiatico.

3 CASTANEDA, Jorge. op. cit., p. 290.
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Como salientou Castafieda, na América Latina a esquerda se identificava com as
politicas econdmicas falidas e descartadas do mundo socialista, enquanto que a direita
apoiava as mudangas que sofriam os antigos paises socialistas. A esquerda
encontrava-se numa situagao insustentavel. Ou aferrava-se a suas convicgoes e
defendia o indefensivel: uma economia dirigida pelo Estado, fechada e subsidiada, num
mundo onde uma idéia deste tipo parecia obsoleta, ou apoiava a trajetéria contraria,
manifestamente moderna, competitiva e de livre mercado. Nesse caso, terminaria por
imitar a direita ou seria absorvida por ela, perdendo sua razdo de ser***.

A partir do final da Guerra Fria, a esquerda experimentou outra mudanga cheia
de consequéncias imediatas e capitais: a eliminagdo, nos assuntos internacionais, de
um contra-peso que havia resultado util, no passado, a muitos paises, principalmente
aqueles governados por regimes de centro-esquerda. Num mundo com uma so
poténcia era muito dificil ser ndo alinhado. Para a esquerda acabava a necessidade de
demonstrar que era — ou nao — pro-sovietica. Também n&o necessitava provar que, se
ascendesse ao poder, ndo transformaria o pais num satélite soviético. Dessa forma,
tampouco necessitava se declarar inimigo dos Estados Unidos. A esquerda latino-
americana passou a re-significar o antiimperialismo norte-americano e isto se refletiu

nos processos de transicao durante toda a década de 1990.

Posteriormente, em 1992, Ricardo Urioste escreveu uma critica ao pensamento
antiimperialista uruguaio, em que postulava que o uso “abusivo” e “indiscriminado”
deste recurso por parte da esquerda e do movimento sindical deixou, como
consequéncia, um habito sincretista um pouco “bestial” para refletir ou julgar
acontecimentos domésticos, “‘um olhar maniqueista como resultado da tradugdo do
sentimento antiimperialista”, para nos livrar dos entraves que nos impediam o
crescimento®®. Deixando de lado a maior parte da histéria uruguaia, Urioste criticou
severamente a esquerda e minimizou a tematica imperialista, deslocando-a para o lado
do mercado, afirmando que “nossos inimigos ndo sao 0s yanquis, cOMO prescrevia o
antiimperialismo nacional, sen&o que os verdadeiros inimigos seriam nossos estimados

primos ricos europeus, contra quem a derrota comercial que foi sofrida nos provoca

4 1dem, p. 292.
5 URIOSTE, Ricardo. ¢ Qué Hacer com el Antimperialismo? In: Cuadernos de Marcha. Montevideo: n.
68, fevereiro de 1992, p. 23.
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mais danos em pouco tempo do que a soma histérica de remessas do conjunto das
empresas transnacionais americanas instaladas no pais”*°.

E concluiu seu pensamento com a seguinte reflexdo:

Nestes anos de mudangas abruptas, talvez, também, deveriamos pensar no
que fazer com nosso velho anti-yanquismo. Se continuamos usando-o, para nos
mantermos no cobertor ideoldgico que nos preservou da duvida e da incerteza
no passado, corremos o risco de ficar fixados a esse passado. A pouca
meméria condena repetir erros, mas seu excesso nos acorrenta a fantasmas®’.

De 12 a 16 de junho de 1991 realizou-se, no México, o Segundo Encontro dos
Movimentos e Partidos Politicos do Forum de Sao Paulo. Contou com a participagao de
140 delegados de 68 organizag¢des politicas do Continente e numerosos observadores
internacionais. Um dos representantes da esquerda uruguaia no encontro foi o
deputado Hugo Cores, que concedeu posteriormente uma entrevista para o semanario
Mate Amargo®*.

Na oportunidade, Cores manifestou a importancia e a necessidade das
esquerdas latino-americanas estarem debatendo suas realidades, anseios e
expectativas. Os eixos centrais dos debates focaram-se na democracia, nos modelos
socialistas, na resisténcia ao modelo neoliberal e a problematica da transicdo ao
socialismo. Segundo Cores, existia naquele momento uma esquerda que estava
relacionada com movimentos de massas importantes, ndo somente identificada no
plano eleitoral. Essa “esquerda”, que independentemente de haver chegado ao governo
nacional ou municipal, estava vinculada a movimentos camponeses, aos ecologistas, a
organizagbes comunitarias, ao movimento sindical, entre outras. “Em resumo, uma
esquerda com forte insercdo com tudo o que vive e se movimenta na América
Latina”*°. Cores advertia que essa ndo era uma esquerda de intelectuais, sendo que
era uma esquerda de militantes inseridos na realidade, que debatiam sobre a mesma.

O Foérum teve a caracteristica de congregar movimentos e partidos que nao se

definiam como socialistas, necessariamente. Cores manifestou que o Férum nao

% 1dem, p. 24.

7 |dem.

8 CORES, Hugo. Existe una lzquierda Inserida en la Realidad. In: Semanario Mate Amargo.

Mé)::;e\/ideoz Entrevista realizada por ZACCHINO, Sérgio Marquez, ano 5, n. 123, junho de 1991, p. 7.
em.
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pretendeu constituir-se numa “Continental” de esquerda. Nem numa continental, nem
numa “Internacional”’, porque nao propds gerar acordos referidos ao fazer politico e,
sim, se propds uma reflexdo em conjunto. Por outra parte, houve, sim, um
reconhecimento de uma identidade de esquerda. Foi contundente a rejeicdo unénime
ao processo de devastacdo dos povos latino-americanos provocado pelo modelo
neoliberal.

No mesmo periodo (1991), Edgardo Carvalho publicou um artigo em Cuadernos
de Marcha®®, no qual realizou uma andlise do contexto politico uruguaio e visualizava a
possibilidade da esquerda ganhar as elei¢des nacionais em 1994. Na oportunidade, o
autor afirmava que a esquerda agrupada no Nuevo Espacio viveu um processo de
maturacdo e de modernizagdo de conceitos, 0 que |he possibilitaria assumir, “sem
traumas”, as responsabilidades e desafios de governo. O autor fez referéncia ao Novo
Espago como representante majoritario dentro da Frente Ampla. Observe-se que, em
1991, as definicbes que postulavam o Novo Espaco como lideranga na Frente Ampla
fundamentaram-se nas discussdes que se iniciaram no final da década de 1980.

Carvalho afirmava que, como condicdo essencial para um triunfo eleitoral, a
esquerda deveria demonstrar, para a opinido publica, uma proposta de governo
comprometida “irreversivelmente” com o sistema democratico representativo, ou seja,
com a institucionalidade uruguaia. Apresentava a esquerda como uma forga politica que
propunha mudancas e reformas na realidade econdmica e social do pais, mas uma
esquerda que nao tinha a intencéo de substituir o sistema. O autor acrescentou que nao
visualizava a possibilidade de uma aceitacdo majoritaria para propostas que, mesmo
que de formas n&o explicitas, supusessem a constru¢cao do socialismo.

Segundo Carvalho, a sociedade uruguaia estava fortemente necessitada de
mudancgas importantes e significativas, mas, basicamente, ndo estava em desacordo
com o sistema econémico e social para o qual, segundo o autor, ndo se podia oferecer
alternativas concretas. Achava de fundamental importancia que a populagédo
percebesse a esquerda como uma forga capaz de realizar reformas, garantindo, ao

mesmo tempo, a institucionalidade, a paz social e o convivio pacifico dos uruguaios.

%0 CARVALHO, Edgardo. Izquierda y Gobierno. In: Cuadernos de Marcha. Montevideo, n. 62, agosto de
1991, p. 50-52.
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Dessa forma, excluia do cenario frenteamplista os debates e enfrentamentos que
vinham acontecendo, observando que os mesmos poderiam ser eleitoralmente
prejudiciais. Ainda recomendava que os discursos integradores deveriam ser os que
predominassem na linguagem frentista.

Carvalho fez questdo de ressaltar que as possibilidades da esquerda frentista
ganhar as eleigbes nacionais em 1994 eram extremamente alentadoras. Além disso,
salientou que a esquerda uruguaia durante décadas apostrofou o sistema vigente e o
confrontou ao “socialismo real”, e, no momento (1991), a esquerda assistia a catastrofe
do modelo que era considerado como alternativo. Dessa forma, reafirmava que o
objetivo da esquerda nao seria a transformacgao do sistema, sendo uma intervengao no
sentido de gerencia-lo melhor, induzindo maiores conteudos “possiveis” de equidade e
solidariedade, numa perspectiva de impulsionar o pais pelo caminho do crescimento.

Na mesma edicdo do Semanario Marcha, Laguarda manifestava que elaborar um
projeto alternativo de pais, criar uma grande alianga para realizar mudangas, obter o
compromisso das maiorias em relagao a estas propostas; enfim, forjar um bloco popular
alternativo, era a grande tarefa a ser realizada pela esquerda nacional e ela ndo poderia
ser postergada para 1994. Para poder atingir tais expectativas, a esquerda deveria

“superar todo resto de messianismo e maniqueismo™®',

Nessa mesma diregao
concentravam-se as propostas frentistas: criar uma metodologia de aproximagao entre
as forgas progressistas, com base no reconhecimento do outro. No XL Congresso do
Partido Socialista, realizado nesse mesmo ano, definiu-se que “Devemos ser capazes
de criar as bases de um projeto que incorpore a maioria do pais. Isso requer
inteligéncia e atitude na formagao de um espaco progressista alternativo™2,

Esse espaco progressista deveria ser fundado com base num grande dialogo
para as mudangas com todos os setores que padeciam as politicas neoliberais. Alguns
dos temas propostos para esse dialogo eram:

1) as politicas sociais (saude, educagao, seguranga social), o que implicava também
uma reforma tributaria;

2) solugbes em matéria de alimentacgéao, trabalho e moradia;

%1 LAGUARDA, Manuel. La Izquierda va a Gobernar este Pais. In: Cuadernos de Marcha. Montevideo:

n. 62, agosto de 1991, p. 57-58.
%2 |dem, p. 58.
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3) a reforma do Estado;
4) a reforma da educacgao;
5) o relangamento do pais produtivo, a reconversao industrial e o Mercosul,
6) a questao militar e uma nova lei organica das Forgas Armadas;
7) a reforma constitucional;
8) o sistema financeiro e o problema da divida externa. “A esquerda deve superar o
enfoque simplificador de que os problemas se solucionam mediante o acesso ao
governo e o afastamento dos grupos que representam o grande capital e o
imperialismo. Deve-se produzir e expandir a economia, demonstrando capacidade de
condugao técnica”*.

Observa-se uma readequacao no discurso do Partido Socialista a partir de 1991.
As manifestacbes de Laguarda apontavam para a necessidade da coalizdo
frenteamplista ampliar suas bases eleitorais. Essa estratégia eleitoral teve como base
as aliangas com setores politicos dos partidos tradicionais que se afastavam — no
discurso — do modelo neoliberal. Foi o exemplo concreto do Nuevo Espacio. Nesse
contexto, o Partido Socialista assumiu a lideranga a respeito da “renovacédo da

esquerda®"’

, atribuindo a este processo uma importancia singular para conseguir as
transformacdes que o pais exigia.

Afirmou Laguarda que a renovacgéo, para o Partido Socialista, significava superar
“construtivamente” os modelos da cultura da esquerda tradicional, ou seja, o
centralismo como principio de organizagao do Estado e da sociedade, e a concentragao
de poder no Estado, convertendo-o no referencial Unico para todas as esferas. A
renovacgao proposta pelo Partido Socialista visava, como elemento fundamental, a uma
coalizdo de governo, que a mesma se expressasse numa diregdo politica “unitaria”,
com mecanismos de arbitragem enérgicos. Na mesma diregéo, propbs a simplificacéo
do mapa politico interno da Frente Ampla, querendo “superar” a fragmentacao de tantos

grupos que entravavam o processo de renovagao.

%3 1dem, p. 57.

354 Aparentemente, toda proposta de um socialismo “renovado” apostava para discutir o aprofundamento
da democracia politica. Nao para negar a democracia representativa “formal” do estado de direito, senéo
que para amplia-la. O tema da relagédo entre liberalismo politico e democracia social, entendida como
recuperagao, e ndo como negacgao, resultou central para um discurso que superasse a cultura politica
tradicional da esquerda.
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E nessa diregdo que vemos de fundamental importancia, para a coesdo da
Frente Ampla que sera governo (o autor fala de 1995), a postura do Partido
Socialista, comprometido com a renovagdo da esquerda, levantando as
bandeiras de um projeto socialista nacional, democratico, pluralista e
autogestionario, recolhendo as mensagens da sociedade sem manipulagdes.®*®

A definicdo do conceito de “renovacao socialista” nao é tarefa facil. Trata-se de
um conceito vago e impreciso que denota mais um desejo do que uma realidade, uma
espécie de projeto em curso. Uma idéia que procura dar conta de fendbmenos muito
diferentes e que em n&o poucas oportunidades, € utilizada num sentido ideolégico, na
concepgao mais estritamente marxiana. Apesar disso, na década de 1990, essa

imprecis&o significou um processo em desenvolvimento.

Num estudo realizado por Osvaldo Puccio Huidobro (1994), intitulado La
Vigencia del Socialismo: elementos para una respuesta desde la experiencia Chilena, o
autor analisou o processo de renovacgao socialista no Chile e, a partir deste, os desafios
que o mesmo enfrentava, ndo so para aquele pais, como também para varios paises
latino-americanos. O primeiro desafio provinha do confronto critico com o préprio
passado, tanto nas visbes e concepgbes ideoldgicas, como na praxis politica. O
segundo consiste em ter a capacidade de refletir e interpretar, de forma adequada, as
condi¢cbes sociais do momento. E o terceiro é o de propor um corpo de idéias,
propostas e visdes prospectivas que renovem o socialismo como um agente ativo e
efetivo de melhoria e de mudancas das circunstancias das pessoas e da sociedade®*®.

O primeiro desafio, dar conta do préprio passado, segundo o autor, estava
substantivamente resolvido e se converteu cada vez mais num problema de
historiadores, sem maior incidéncia nas visdes praticas da politica. Assim, o elemento
central da superacao das proprias percepcoes foi, entre outros de menor importancia, a
ampliacdo, desde o final dos anos 1970 e a partir de um novo continente, da
emergéncia das distintas experiéncias autoritarias do universo ideoldgico e cultural da

esquerda.

355

Idem, p. 58.
%% HUIDOBRO, Osvaldo Puccio. La Vigencia del Socialismo: elementos para una respuesta desde la
experiencia Chilena. Montevideo: FESUR, 1994, p. 27.
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A participacdo no debate em torno da universalidade e validade do marxismo
como chave interpretativa da realidade, o conhecimento e didlogo com outros
pensamentos progressistas, e inclusive socialistas, que viam no marxismo um
antecedente distante ou bem ndo reconheciam nenhum tributo a ele, assim como o
processo de critica dos socialismos reais desde diversas perspectivas, principalmente a
realizada na Europa, que encaminhou contribuicdo consistente para afirmar a
centralidade dos valores democraticos®”’.

A validade das instituicdes da democracia tradicional e representativa, as quais
se reconheceu progressivamente uma fungdo mais essencial que “formal”, levaram a
constituicdo de maiorias, ao fomento do pluralismo e a pluralidade como fatores de
construcao democratica, fatores que passaram a se constituir em momentos centrais
da proépria concepcgao e discurso politico comecando em consequéncia, a determinar a
propria acdo. Neste sentido Huidobro concluiu enfaticamente: “Basta destacar o papel
protagonizado nesta nova compreensao pelas préoprias experiéncias autoritarias em
cada pais do continente”®,

Outro grande desafio da renovagéo socialista estava ligado a validade de seu
préprio projeto, a capacidade de refletir a realidade na qual pretendia desenvolver e
realizar suas propostas, as que deveriam ser respostas aos problemas colocados por
essa mesma realidade que se desejava refletir. Ainda segundo Huidobro, surgiu ali um
primeiro problema para um mundo cultural que havia aprendido a ler a realidade com
uma lente que outorgava a essa realidade uma légica pré-determinada.

O problema, identificado por Huidobro, ndo se colocava apenas pelo fato de que
ja ndo era mais possivel usar a lente e que as solugdes que adquiriram a partir dos
fatos progressivamente carater universal e atemporal, desmontaram-se, “ao menos

como carentes de conteudo de verdade, sendo pela profunda mudanga que esta

%7 Vale a pena destacar que a nova sociedade que se institucionalizou na Europa Ocidental, na esteira

da Revolucdo Industrial, foi a personificagdo do universalismo. Pela primeira vez na histéria, a classe
economicamente dominante posava como representante do futuro de toda a sociedade: essa foi a
revolugdo que a burguesia introduziu na esfera ideoldgica. As normas legais burguesas instituiram o
status universal de individuos que eram iguais em suas relagbes com as coisas — independentemente de
serem elas meios de producdo ou de consumo — e iguais na relacdo que mantinham entre si — também
independentemente de constarem contratualmente como vendedores ou compradores de forgca de
trabalho. Ao mesmo tempo, a ideologia burguesa postulou uma harmonia basica de interesses dos
individuos-cidadaos.

%% HUIDOBRO, Osvaldo Puccio. op. cit., p. 28.
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sofrendo de forma dinadmica e permanente a realidade que se quer refletir®>®.

Mudancas essas, para o autor, que transformaram em obsoletas as chaves
interpretativas que se possuia culturalmente.

Por outra parte, Esteban Valenti, dirigente do Partido Comunista Uruguaio e
importante protagonista na dire¢cdo da Frente Ampla, manifestou, em entrevista
concedida a Cuadernos de Marcha que na sua visdo, em 1991, no Uruguai, existiam
trés esquerdas. Segundo Valenti, uma esquerda que nao conseguia assimilar as
mudangas que se produziram no mundo, que estava aferrada a certas visées de mundo
que estariam “superadas”. Por outro lado, uma segunda esquerda que no processo de
revisao critica optou pela fratura, ou seja, pela saida da Frente Ampla (referindo-se ao
PGP e ao PDC, que sairam da Frente Ampla em 1989 e, posteriormente, formaram o
Novo Espago). E uma terceira esquerda passou por uma revisao critica de sua atuagao
e foi a que desenvolveu o processo de renovagao da esquerda dentro da Frente
Ampla®®°.

Essas trés esquerdas, segundo Valenti, seriam: a primeira, os setores da
esquerda tradicional que mantinham uma critica de claro fundo marxista e que
postulavam programas e estratégias combativas, na sua maioria fora da Frente Ampla;
a segunda, uma esquerda de centro ligada a alguns setores progressistas dos partidos
tradicionais e, fundamentalmente, a democracia cristd; e a terceira esquerda, a
chamada (no sesentismo) de esquerda “reformista”, que na sua maioria era
representada pelo Partido Comunista e pelo Partido Socialista. Deve observar-se que o
Uruguai apresentou uma particularidade unica nesse sentido: nenhum partido politico
na histéria do pais, até 1994, se autodenominou de social-democrata, mesmo que sua
estrutura ideoldgica e programatica assim o fosse.

Temas como a questdo social e os novos desafios da esquerda foram re-
significados pelas novas tendéncias “socialistas” a partir da década de 1990. Bobbio
(1992) referiu que o verdadeiro problema social era o que se originou nas relagdes
entre paises desenvolvidos e subdesenvolvidos, mais do que nas relagcdes internas em

cada pais. Dessa forma, segundo Bobbio, mudou substancialmente o sujeito histérico,

%59 |dem, p. 29-30.
%0 \JALENTI, Esteban. Hay como Minimo Tres lzquierdas. In: Cuadernos de Marcha. (entrevista).
Montevideo: n. 62, agosto de 1991, p. 57-58.
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‘que deveria ser re-conduzido”, mais que a classe operaria, por um conjunto

»361  Assim

heterogéneo de individuos e grupos, como o dos “condenados da terra
sendo, a tarefa dos socialistas tornava-se mais complexa, afirmou o autor.

Os novos desafios da esquerda centravam-se, para Bobbio, no paradigma da
“‘esquerda dos direitos”. Esse paradigma foi colocado como o fio condutor que poderia
dar respostas a um conjunto de problemas — velhos e novos®®® —, através de uma
sintese unitaria com base nos direitos “humanos”. Bobbio afirmou que os direitos
vigentes, como o direito a liberdade, ao trabalho, a segurancga social, entre outros, néo
bastavam para uma nova conjuntura e se deve incorporar outros, como o direito a
humanidade, atual e das geragdes futuras, a viver num ambiente nao contaminado.

Entre esses direitos, o autor assinalou o direito a procriagdo auto-regulada, o
direito a privacidade perante a possibilidade que tem o Estado de saber tudo o que
fazemos, o direito a conservacdo do patrimdnio genético, ameagado pelo avango
técnico da biologia®®®. Esses temas deveriam converter-se em prioridades da esquerda,
como novas fronteiras para os partidos socialistas. Pode-se observar que as questbes
apontadas por Bobbio sao substitutivas, ou seja, substituem as questdes classicas da
esquerda; nao foram apresentadas como somatdrias ou em forma de atualizagao das
velhas problematicas. Sera que, para Bobbio, as velhas problematicas ja tenham sido
superadas?

Sem duvida, Norberto Bobbio tem sido, durante um longo tempo, um dos
defensores mais firmes da necessidade de reconhecer o valor das instituicdes liberais e
de protegé-las. Bobbio expds a tese de que os objetivos socialistas poderiam ser
atingidos no marco da democracia liberal, a qual, por outra parte, seria o “Unico” marco
aceitavel para que se realizem. Na sua opinido, longe de apresentar uma contradigao
terminoldgica, o liberalismo e a democracia estariam necessariamente ligados e,

portanto, o socialismo democratico ndo pode ser senao liberal.

%1 BOBBIO, Norberto. Nuevas Fronteras de la Izquierda. In: Cuadernos de Marcha. Montevideo: n. 75,

setembro de 1992, p. 10.

%2 De Acordo com o pensamento de Bobbio, tratou-se de estabelecer as novas fronteiras da esquerda,
ou seja, “a esquerda dos direitos”. Assim, realizou-se uma revisdo das idéias forga do socialismo:
liberdade, democracia pluralista, autogoverno e descentralizagao, controle e dominio das tecnologias,
solidariedade, supremacia da lei e resolugdo dos conflitos através da negociagcdo, e ndo mais do
confronto.

%3 |dem, p. 11.
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Textualmente, Bobbio afirmou: “O Estado liberal ndo s6 é a premissa histérica do
Estado democratico, sendo também sua premissa juridica. O Estado liberal e o
democratico sdo duplamente interdependentes: enquanto o liberalismo proporciona as
liberdades necessarias para o exercicio adequado do poder democratico, a democracia
garante a existéncia e a persisténcia das liberdades fundamentais”***. Bobbio pertence
a uma tradigdo do pensamento liberal italiano e, dentro desta, pode-se destacar a
influéncia de Carlo Rosselli, que escreveu um livro intitulado Socialismo Liberal*®.
Neste livro Rosselli argumentou que o socialismo deveria atingir seus objetivos
aplicando meios proprios do liberalismo, dentro do marco institucional da democracia
liberal.

O objetivo desse pensamento socialista liberal era combinar o socialismo com os
principios da democracia liberal: o constitucionalismo, o parlamentarismo e o sistema
de concorréncia entre partidos. Bobbio adotou o mesmo enfoque que Rosselli ao
argumentar que um projeto desse tipo demandaria um novo contrato social que
articulasse a justiga social com os direitos civis. Desde seu ponto de vista, a esquerda
democratica deveria aproveitar o debate do inicio da década de 1990 para contribuir de

forma realmente importante na construgdo de um novo contrato social.

Bobbio afirmou que a chave desse debate estava em ver se “partindo da mesma
e incontestavel concepgao individualista da sociedade, e utilizando as mesmas
estruturas institucionais, seremos capazes de fazer uma contra-proposta a teoria do
contrato social que os neoliberais querem colocar em funcionamento™®. Essa proposta
deveria incluir, entre suas condi¢des, o principio de justi¢ca distributiva e que, por isso,
fosse compativel com a teoria e a pratica da tradicdo socialista. A partir destas
afirmagdes poderiamos elaborar a seguinte indagacdo: pode um contrato social
articular as exigéncias de justica social com os direitos civis e politicos individuais e
resolver os problemas que afetam as complexas sociedades atuais?

Com o objetivo de responder a essa pergunta e de avaliar a viabilidade das
propostas de Bobbio, necessita-se examinar seu diagndstico da situagdo, da

democracia e das dificuldades que a assolam nas sociedades atuais. Bobbio insistiu em

%4 BOBBIO, Norberto. El Futuro de la Democracia. Barcelona: Plaza y Janés, 1985, p. 25.

%5 ROSSELLI, Carlo. Socialismo Liberal. Madrid: Pablo Iglesias, 1951.
%6 BOBBIO, Norberto. op. cit., 1985, p. 49.
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que se deveria adotar o que ele chama de uma “definicdo minima de democracia”,
concebida como uma forma de governo que se caracteriza por um conjunto de normas
(primarias) que estabelecem quem tem a autoridade de tomar as decisdes coletivas e
que procedimentos devem aplicar-se (ver capitulo I)367. Conjuntamente com essas
normas, existem outras referidas as condicbes necessarias para que o0 exercicio da
liberdade de eleicéo seja “real”. Entre essas, o principio pluralista: os votantes devem
ter capacidade para escolher entre diferentes alternativas e, através das elei¢cbes
periddicas, deve-se garantir o direito de que as minorias possam converter-se
“‘eventualmente” em maiorias.

A esse respeito, Mouffe (1992) afirmou que Bobbio escolheu uma definigao
juridica institucional ou relativa ao procedimento da democracia, no lugar de uma
definigdo substancial e ética centrada no ideal de igualdade, apresentada como o
objetivo que deveria animar um governo democratico®®. Desde a perspectiva de
Bobbio, a questdao fundamental numa democracia néo € “quem governa”, senao “como
se governa”, e o melhor modo de entender a democracia seria contrapé-la a autocracia,
que é uma forma de governo imposta desde cima. Bobbio defende a democracia
representativa como a “Unica” adequada para nossas atuais sociedades.

Compatibilizar a democracia com o liberalismo € uma das preocupacgdes centrais
de Bobbio. Assim, ele declarou que a democracia pode ser entendida como o
desenvolvimento natural do liberalismo, sempre que ndo se pense no aspecto ideal e
igualitario da democracia, sendo no seu carater de formula politica que equivale a
soberania popular. Assim, o vinculo crucial situa-se, na opinidao de Bobbio, na
articulagao entre os dois conjuntos de normas que formam parte do jogo democratico,
ou seja, o liberalismo e as regras do jogo democratico com base nos direitos. Para
Bobbio, s6 um Estado liberal pode garantir os direitos necessarios para um sistema

democratico.

%7 Essa regras estariam desenhadas com o objetivo de facilitar e garantir a “maxima” participacédo

“possivel” da maioria dos cidaddos nas decisdes que afetam toda a sociedade. A fungdo de algumas
dessas normas € determinar o que se entende por vontade geral. Sdo elas as que estabelecem quem
tem direito a votar, as que garantem que o voto de todos os cidaddos tenha o mesmo peso e as que
especificam que tipo de decisdes coletivas devem ser levadas a pratica.

%8 MOUFFE, Chantal. ¢Hacia un Socialismo Liberal? In: Cuadernos de Marcha. Montevideo: n. 70, abril
de 1992, p. 4-5.
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A respeito das condigdes da democracia (em 1990) e de seu futuro, o autor
propés distinguir dois aspectos fundamentais: os avangos possiveis e as dificuldades
que as sociedades democraticas enfrentam. Bobbio se deteve em analisar o que ele
chamou de “os paradoxos da democracia”, os quais se relacionavam com uma
dificuldade central: o fato de que se exigia uma democracia cada vez mais plenamente
desenvolvida, em condigdes cada vez menos propicias, dado o crescimento das
grandes organizagdes estatais, o desenvolvimento da tecnocracia e da burocracia, e o
predominio do conformismo atribuivel a hegemonia da cultura de massas.

Expressando-o, concisamente, estes quatro inimigos da democracia — querendo
dizer com democracia o método 6timo de adotar decisdes coletivas — sdo: a
grande escala da vida moderna; a crescente burocratizagdo do aparelho estatal;

o tecnicismo cada vez maior das decisbes que se devem tomar; e a tendéncia
da sociedade civil a converter-se numa sociedade de massas.**°

Referindo-se ao que considerou promessas nao realizadas da democracia,
Bobbio assinalou os seguintes problemas: a sobrevivéncia de um poder invisivel, a
sobrevivéncia das oligarquias, o desaparecimento do individuo como protagonista da
vida politica, o renovado vigor dos interesses particulares, a limitacdo do espago
concedido a participacdo democratica e o ndo haver podido criar uma cidadania
educada®". Salvo no caso do poder invisivel, no qual v& uma tendéncia que contradiz
os pressupostos basicos da democracia, Bobbio considerou que os problemas
deveriam se interpretar como consequéncias necessarias da adaptagao de principios
abstratos a realidade.

Bobbio distancia-se de uma possivel solugdo através da democracia direta,
estimou que esta alternativa, além de ser “impraticavel”’, s6 contribuiria para piorar a
situagdo. A pergunta que se pode fazer é se & possivel fazer alguma coisa para
promover o processo democratizador nas modernas sociedades avangadas? No final
das contas, Bobbio parece abrigar um otimismo moderado a respeito, mas sempre
insistindo em que se deve ser realista e abandonar toda esperanga de chegar a uma

“verdadeira democracia”, a uma sociedade perfeitamente reconciliada, a um consenso

%9 BOBBIO, Norberto. ¢ Qué Socialismo? Barcelona: Plaza y Janés, 1986, p. 9.

%% MOUFFE, Chantal. 1992, op. cit., p. 7.
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total, visto que a democracia moderna devera ser compativel com o pluralismo e, por

isso, com algum tipo de dissidéncia.

Para Bobbio, uma vez descartada a “iluséria” democracia direta, deve-se iniciar
um processo de ampliagdo da democracia. Para tal, o método seria o de propagar a
democracia representativa, com o objetivo de que, cada vez mais, ocupe todas as
areas da vida social. “O problema basico ndo é tentar que surja um novo tipo de
democracia, sendo fomentar um processo pelo qual as formas democraticas
tradicionais, como a democracia representativa, se vao infiltrando em novos espacos,
espacos ocupados até [agora] por organizagdes hierarquicas ou burocraticas™’'. Ou
seja: o processo deveria avangar desde a democratizagdo do Estado até a
democratizagado da sociedade e, para isso, enfrentar o poder autocratico em todas suas
formas.

Desse modo, democratizar a sociedade requer, na opiniao de Bobbio, alterar
todas as instituicdes nao dirigidas democraticamente, desde a familia até a escola,
desde os grandes negocios até a administracdo publica. Utilizando suas proprias
palavras: “[hoje em dia] se se quer contar com um indicador dos avangos democraticos,
este ndo pode ser o numero de pessoas com direito a voto, sendo o numero de

372 Uma forma de

contextos alheios a politica onde se exerce o direito de votar
expressar essa idéia seria a de dizer que o critério para medir o grau de
democratizacdo num dado pais ndo deveria se basear em saber “quem vota”, sendao em
“‘onde” pode-se votar.

De acordo com Bobbio, o socialismo liberal pode oferecer uma solucédo aos
problemas que padece a democracia, ao proporcionar um novo contrato social. O
objetivo seria combinar direitos sociais, politicos e civis, e assenta-los sobre cimentos
marcadamente individualistas, apelando ao principio de que o individuo é a fonte
originaria do poder. Bobbio ressalta o papel do individualismo e argumenta que, sem o
individualismo, ndo pode existir o liberalismo®>. A compatibilidade entre liberalismo e

democracia radica, para ele, no fato de que ambos partem do mesmo ponto: o

7 BOBBIO, Norberto. El Futuro de la Democracia. op. cit., p. 55.
2 |dem, p. 56.
%73 BOBBIO, Norberto. Liberalismo y Democracia. op. cit., p. 9.
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individuo. E, por consequéncia, tem como base uma concepg¢ao individualista da
sociedade®*.

Desde o ponto de vista de Mouffe, a interpretagcdo de Bobbio é adequada no que
se refere a importancia do individualismo no nascimento da concepcdo moderna de
sociedade, mas acredita que [na atualidade] essa concepcao individualista ndo tem-se
convertido num obstaculo para a expansdo dos ideais democraticos®’®. Muitos dos
problemas das democracias modernas, assinalados por Bobbio, poderiam ser
atribuidos aos efeitos do individualismo. Na opinido de Mouffe, muitos partidarios do
coletivismo tém argumentado que é justamente na concepg¢ao individualista do sujeito
como um ser com direitos proprios que existe prévia e independentemente de sua
insergao na sociedade, onde se deve procurar a origem de nossos problemas.

Os coletivistas, segundo Mouffe, distantes de considerar que a solugdo passa
por um novo contrato social, pensam que a prépria idéia do contrato social, “com suas
implicagcbes atomizadoras”, necessita ser deixada de lado. Para tal, argumentam a favor
de uma revitalizagao da tradigao civica republicana que tnuma concepcédo mais ampla
da cidadania e vé na politica o0 ambito onde se pode reconhecer a si mesmos como
membros ativos de uma comunidade politica organizada em torno da idéia do bem
comum compartilhado®’®.

Na opinidao de Mouffe, se se quer dar solugdes aos problemas que enfrentam as
democracias liberais — da época — e criar uma articulagéo efetiva entre os objetivos
socialistas e os principios da democracia liberal, sera necessario superar 0 marco
referencial do individualismo. “Nao estou postulando um regresso a concepgao

organicista e holistica da sociedade, claramente pré-moderna e inadequada para a

34 A idéia moderna do contrato social representa, desde a 6tica de Bobbio, uma revolugédo copernicana

na relagdo entre o individuo e a sociedade, porque assinala o fim de uma concepgao holistica e
organicista da sociedade e o nascimento do individualismo. Ao situar o individuo concreto — com seus
interesses, necessidades e direitos — na origem da sociedade, a concepgéo individualista ndo sé fez
possivel a existéncia do Estado liberal, como também a concepgdo moderna da democracia, principio
fundamental de que a fonte do poder é cada individuo tomado independentemente, numa situagao em
q7ue todos os individuos tém a mesma importancia.

%5 MOUFFE, Chantal. 1992, op. cit., p. 7.

%76 |dem, p. 8.
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democracia moderna”®’’

, para afirmar logo apés, que a concepg¢ao individualista que se
fez predominante na teoria liberal ndo é a Unica alternativa a essa perspectiva >°.

Jowitt (1991) realizou uma particular reflexdo sobre a democracia liberal. Para o
autor, a democracia liberal e capitalista tem provocado uma quantidade de
heterogéneos opositores. Por sobre todas as diferengas macicas e reais que separam
as diversas oposigdes, destaca-se uma critica comum. A democracia liberal e capitalista
tem sido também desprezada pela sua énfase pouco comum no individualismo, o
materialismo, o avango tecnolégico e a racionalidade. “A igreja catdlica marca uma
preferéncia pela familia sobre o individuo como unidade basica da sociedade, e os
nazistas, uma preferéncia pela raca; ambas diferenciam-se radicalmente como
alternativas, mas compartilham uma negativa comum: o capitalismo liberal € acusado
de desvalorizar a dimensao coletiva da existéncia humana™’®.

O que resultou realmente significativo dessa etapa de transicdo da esquerda
uruguaia foi que se constituiu um novo “compromisso” que possibilitou as condigbes
que tornaram viavel a coexisténcia estavel entre capitalismo e democracia. Essa
coexisténcia repousou num “compromisso” de classe, gerado a partir de escolhas
estratégicas independentes de capitalistas e trabalhadores, que decidiram acreditar nos
supostos beneficios futuros. A idéia de compromisso de classe, resultante das escolhas
fundadas em interesses individuais, completou a analise da trajetéria da social-
democracia européia, proporcionando um fundamento inteligivel para opgdes politicas
que, independentemente das afirmagdes de adesdao ao socialismo, implicaram em
acomodacao a sociedade de mercado.

Analisando as hipoteses de Przeworski (1991), pode-se observar que seus
pressupostos podem ser conformados no periodo de transicdo da esquerda uruguaia.
Tais hipoteses afirmavam que: a) no processo de competicao eleitoral, os partidos
socialistas foram forgados a solapar a organizacao dos trabalhadores como classe, e b)

compromissos entre trabalhadores e capitalistas a respeito de questdes econbmicas

377
378

Idem.

A questdo, para Mouffe, seria conceber o individuo ndo como um ser isolado, que existe prévia e
independentemente da sociedade, sendo como um ser constituido por um conjunto de posicdes
individuais, inserido numa multiplicidade de relagdes sociais, membro de muitas comunidades e
articipante numa pluralidade de formas coletivas de identificagao.

® JOWITT, Ken. Después del Leninismo: EI Nuevo Desorden Mundial. In: Cuadernos de Marcha.
Montevideo: n. 60, junho de 1991, p. 6.
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seriam possiveis sob o capitalismo e, por sua vez, preferidos pelos trabalhadores a
estratégias mais radicais>°.

Essas duas hipdteses explicariam porque, em muitos paises capitalistas
democraticos, os trabalhadores foram e continuam sendo organizados por partidos
eleitorais orientados para diversas classes e economicamente reformistas — partidos
social-democratas —, quer adotassem ou nao essa denominagao. Tais hipoteses
revelaram, ao mesmo tempo, que as reformas n&o foram irreversiveis e cumulativas,

proporcionando, portanto, a base para uma critica da social-democracia.

Assim, quando a democracia representativa, caracteristica da sociedade
burguesa, deixou de ser meramente uma tatica e foi adotada como principio basico da
futura sociedade socialista, o dilema acentuou-se ainda mais. Partidos social-
democratas reconheceram na democracia politica um valor que transcendeu diferentes
formas de organizagdo da producdo. Jean Jaurés®®' afirmou que “O triunfo do
socialismo nao sera um rompimento com a Revolugao Francesa, e sim a efetivagcao
daquela revolugdo em novas condi¢des econdmicas’. Por sua vez, Eduard Bernstein®?
via no socialismo simplesmente “a democracia levada a sua conclusédo loégica”. A
democracia representativa, para estes autores, tornou-se simultaneamente o meio e o
objetivo, o veiculo para o socialismo e a forma politica da futura sociedade socialista. E
isso foi compartilhado pela maioria da esquerda uruguaia.

Em resumo, ocorreu uma revalorizagdo da democracia formal, politica, que
também poderiamos considerar como uma democracia “minimalista”, com base no
sufragio universal, a necessidade de pluripartidarismo, a vigéncia de um estado de
direito, a existéncia de liberdades basicas e a garantia do respeito aos direitos
humanos. Essa foi a democracia que emergiu a partir de 1984, no Uruguai, em prejuizo
das necessidades de democracia econdmica e social que atendesse problemas de
igualdade e justica social. Este foi o contexto ideolégico sobre o qual se fundaram as

bases para o processo de recuperacdo democratica do pais, o que acarretou, ou

%80 pRZEWORSKI, Adam. Capitalismo e Social-Democracia. S&o Paulo: Companhia das Letras, 1991,

. 16.
B JAURES, Jean. L’ Esprit de socialisme. Paris: Denoel, 1971, p. 71.
%82 BERNSTEIN, Eduard. Evolutionary Socialism. New York: Schocken, 1961.
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contribuiu, para uma valorizagdo “redimensionada” da democracia pela esquerda

eleitoral no periodo de fransig¢o.
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CAPITULO llI

A ESQUERDA PROGRESSISTA 1994-2004

1. GLOBALIZAGAO, NEOLIBERALISMO E AS NOVAS TEMATICAS DA ESQUERDA
PROGRESSISTA

O “Consenso de Brasilia”, declaragao realizada em julho de 1997 pela Cumbre
Regional para el Desarrollo Politico y los Principios Democraticos, da Unesco, afirmou
que sem ignorar a globalizagdo, mas sem submeter-se a ela, “nossos povos tém a
tarefa de governar a globalizag&o”, e acrescentou que “se estamos frente a problemas
globais, necessitamos de solugdes globais™®®. Estes intentos em favor de regulacéo
pretendiam fundar-se na aparente diferenciagéo entre neoliberalismo e globalizagéo.

O senador uruguaio Alberto Couriel realizou uma distingdo, com muita clareza,
na sua intervencao na Conferéncia Interparlamentar da Namibia, em abril de 1998, na
sua argumentagado contra o neoliberalismo como ideologia da globalizacdo®**. Segundo
ele, no imaginario social, a globalizagdo foi vista como algo inexoravel. Algo que caiu do
céu e tudo indicava que seria muito pouco o que se poderia fazer em oposi¢cao. Pois
isto foi efetivamente assim? Nao seria possivel uma alternativa? Estariamos
condenados a ser objetos do avango estrondoso das forgas do mercado globalizado?
Bem, essas eram as perguntas que a esquerda uruguaia, no final da década de 1990,
se fazia.

O primeiro passo para tentar compreender o que esta esquerda interpretava
como globalizagdo é analisar como foi conceituada. Segundo Enrique Rubio (1999),
quando se falava de globalizagdo ou mundializagdo parecia se fazer referéncia a uma

espécie de integragdo mundial dos processos. “Se aspiramos a formular uma idéia de

%3 UNESCO. Gobernar la Globalizacién. La Politica de la Inclusién: el cambio de responsabilidad

compartida. Informe sobre os Principios Democraticos e a Governabilidade. México: 1997, p. 232.

% COURIEL, Alberto. Gobernar la Globalizacion. Comunicagdo apresentada na 99 Conferéncia
Interparlamentar, Namibia, 1998, In: RUBIO, Enrique. El Futuro de la lzquierda. Montevideo: Marcha,
1999, p. 30.
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globalizacdo relativamente exigente, devemos admitir que o0s conceitos de
interdependéncia e de integracdo constituem requisitos da globalizacdo, e os mesmos
n3o se sobrepdem com a mesma”®. S que a idéia da globalizagdo aponta para algo
mais definido. A globalizagdo predomina quando a légica capitalista impde-se como
dominante para todos os atores de maior gravitagao.

Para Santos (2002), a globalizagao da a idéia falsa de que é um processo linear,
monolitico, inequivoco e irreversivel. Essa idéia de globalizag&o, apesar de falsa, tende
hoje a ser prevalecente e toma maior vigor no momento em que extravasa o discurso
cientifico para o discurso politico e deste para a linguagem comum, ou seja, quando se
transforma de um conceito cientifico para a estrutura ideolégica da vida cotidiana.
Santos afirma que, de forma aparente e sem complexidade, a idéia de globalizag&o
“obscurece mais do que esclarece o que se passa no mundo”®. Assim, a idéia de
globalizagao, longe de ser inocente, deve ser considerada como dispositivo ideolégico e
politico dotado de intencionalidades especificas.

Por outra parte, na concepgéo de Couriel (1996), na ideologia da globalizagao
predominou o financeiro frente as questdes produtivas; a propriedade privada perante a
propriedade social; o mercado frente a qualquer tipo de regulagao estatal; o individual
sobre o coletivo e o ajuste perante o crescimento e a equidade®®’. Essa ideologia faz
parte do pensamento conservador que, no século XVIII, foi contra os direitos civis dos
cidadaos, ao defender a liberdade somente para uma parte da populagdo; no século
XIX, foi contra os direitos politicos dos cidadaos, ao atacar a universalizagado do voto; e
no século XX, contra os direitos sociais, ao atacar o Estado de bem-estar.

A globalizag&o transformou em profundidade a economia mundial, a atividade
politica e a trama ideoldgica internacional. Na economia, o capital financeiro exerce a
supremacia. Na politica, a globalizagao colocou em questionamento o Estado nacional.
No terreno das ideologias, o liberalismo converteu-se, durante as ultimas duas décadas,
numa influente corrente do pensamento e da acdo. Na realidade, a primazia do capital

financeiro ndo € o unico aspecto relevante da globalizacdo econbémica. Importa

%5 RUBIO, Enrique. La Izquierda del Futuro. Montevideo: Marcha, 1999, p. 31.

% SANTOS, Boaventura de Souza. A Globalizagdo e as Ciéncias Sociais. S0 Paulo: 22 ed., Cortez,
2002, p. 45.

%87 COURIEL, Alberto. Globalizacién e Izquierda en América Latina. Montevideo: Banda Oriental, 1996,
p. 27.
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ressaltar, igualmente, o desenvolvimento do comércio internacional e os investimentos
estrangeiros, a maior aceleragdo dos intercambios comerciais e dos investimentos de
capital nos processos de integragao regional.

Surge aqui uma interrogagdo pertinente: as integragdes regionais permitiriam
enfrentar a globalizacdo? Resultaria desgastante esta pergunta sem pensar na
evolugao dos niveis extrafinanceiros de interdependéncia econdmica no mundo atual.
Uma administracdo adequada da regionalizagdo poderia permitir enfrentar a

globalizacao>®®.

O desenvolvimento dos Estados e dos processos de integracao
regional podem permitir colocar sobre bases realistas o objetivo de enfrentar a
globalizagdo, na medida em que potencializam atores publicos capazes de se opor ou
contrabalangar aos macro-atores privados. Na perspectiva de Rubio (1999), a crise do
Estado nacional deveria ser avaliada no marco de propostas de re-elaboragcdo do
Estado e da politica, com a visdo em diregdo a geracao de plataformas para enfrentar
os desafios da globalizac&o>®°.

Por outro lado, os Estados encontraram-se tensionados perante demandas muito
contraditorias. Em primeiro lugar, a crescente globalizagdo econémica introduziu um
grande desafio externo. Em segundo lugar, as grandes empresas e outros atores
pressionaram em dire¢cao das privatizacdes e da desregulacdo. Em terceiro lugar, as
transformacgdes sociais e econdmicas traduziram-se em reivindicagdes dos setores que
resultaram afetados pelas mudancas. Assim, a economia transnacional foi minando a
uma instituicdo praticamente universal: o Estado nacional.

Esse enfraquecimento dos Estados nacionais foi provocando uma transformagao
profunda nas relagbes de poder. De acordo com Artola (1996), no mundo atual
assistimos ao enfrentamento de duas logicas: por um lado, a légica da geo-economia
globalizada e desregulada, cujo predominio supde a crise do Estado nacional e que
também inclui o enfrentamento a novas formas de fortalecimento das instancias

politicas e estatais. Por outro lado, a légica de geopolitica multipolar, com base no

%A integracdo regional, o multilateralismo e, a partir destes, as coordenagdes mundiais de esforgos

constituem caminhos alternativos possivelmente viaveis. Resulta claro que repensar a economia e a
politica, desde a perspectiva do regional, implicara a necessidade de questionar o neoliberalismo e a
outras vertentes liberais e conservadoras, como correntes influentes na globalizagéo.

%89 RUBIO, Enrique. op. cit., p. 46.
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fortalecimento dos Estados principais e de suas areas regionais de projegao econdmica
e politica®®.

Assim, a légica da geopolitica multipolar desenvolveu-se em processos de
integragéo regional, como o europeu. Esses processos de integragdo podem partir de
acordos de liberalizacdo comercial, como na América do Norte ou o Mercosul. Essa
geopolitica também se concretizou em articulagbées regionais nao institucionalizadas,
como no Leste Asiatico, e também em meras zonas de influéncia dos Estados
“principais”. Apesar dessa diversidade, a linha principal pareceria consistir numa
estruturagdo do mundo em blocos regionais.

Por sua vez, a l6gica da economia globalizada e desregulada ndo s6 acentuou a
crise do Estado-nacéao classica, sendo que aprofundou a vulnerabilidade internacional.
Os neoliberais arguiram que os Estados nacionais constituiam obstaculos para o
desenvolvimento da globalizagdo. Mas as permanentes crises das bolsas de valores
ofereceram bons exemplos sobre os riscos que implicam tais enfoques. Os diversos
mecanismos de coordenagao multilateral das politicas macroecondmicas e setoriais
implementadas pelos paises mais importantes demonstraram ser parcialmente
incapazes para enfrentar os problemas de uma economia globalizada e liberalizada.

A transformacao e diferenciacdo dos Estados nacionais, a légica da geopolitica
multipolar ndo devera confundir-se com uma visdo catastrofica sobre o futuro dos
Estados. Na realidade, muitos deles ainda sao imensos poderios e, inclusive, mais
fortes que nunca em determinados aspectos, em particular no acesso a recursos
econdmicos, na disponibilidade de burocracia sofisticada e no dominio de tecnologias
da informagao. Assim, alguns tedricos norte-americanos como Brzezinski (1997), como
exemplo, manifestaram possuir uma clara consciéncia a respeito da questdo. De acordo
com ele, o poderio dos Estados seria muito importante e o predominio norte-americano
ndo se discutiria®®'. Segundo o autor, o status norte-americano de primeiro poder

mundial ndo seria disputado por mais de uma geragéo, porque nenhum Estado pode

%0 ARTOLA, Juan. Reconstruccion Hegemonica, Globalizacion y Gobernabilidad en el Sistema
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%1 BRZEZINSKI, Zbigniew. A Geostrategy for Eurasia. In: Foreign Affairs. Colorado, EUA, setembro de
1997, p. 51.



258

comparar-se com os EUA nas quatro dimensdes do poder: militar, econémico,
tecnoldgico e cultural, que conferem gravitagao politica global.

De forma simultanea, os Estados nacionais foram despojados de muitos de seus
atributos, mas também foram se transformando e diferenciando no econdmico e no
politico. Mas o avango da geopolitica multipolar ndo deu origem a instancias de
coordenagao capazes de enfrentar os problemas que traz a légica da geo-economia
globalizada. E verdade que se instrumentaram diversos acordos interestatais, regionais
ou mundiais, mas os resultados n&o tém sido relevantes. As limitacdes dos acordos nos
devem lembrar que as decisbes produtivas, comerciais, financeiras e tecnoldgicas
concentram-se num punhado de paises, € que nos mesmos se encontram a maior parte
das empresas multinacionais que assumem posi¢cdes dominantes em seus respectivos
mercados globais.

Aqui poderiamos nos perguntar: como se posicionou a esquerda ante a
globalizacdo e a regionalizagao? No geral, sempre se tem sustentado que a luta da
esquerda supera 0s marcos nacionais. Mas essa tese classica adquire maior
importancia justamente no contexto da globalizagdo. Amin (1989) elaborou a tese da
desconexion, que propunha o isolamento dos paises periféricos ao processo
globalizador. E dificil de se compartilhar essa tese, visto que se a globalizacdo traz
problemas, o isolamento também constitui um de ndo menor magnitude. Dessa forma,
como poderia a esquerda latino-americana preparar-se para enfrentar o processo? No
plano internacional, e para enfrentar a nova hegemonia, pareceria necessario
impulsionar uma coordenacdo horizontal dos Estados, fundada numa integracao
mundial em rede federativa e lutar contra uma globalizagdo que opera sobre as bases
de dominagéo.

Na opiniao de Rubio (1999), na perspectiva da esquerda os eixos de tensao e as
fronteiras de exclusao originadas em problemas mundiais, como 0s ecoldgicos, 0s
ligados com o emprego e os relacionados com a paz, operariam no futuro como
referenciais centrais. “Seria conveniente propiciar uma verdadeira politica interior
mundial para enfrentar, desde a esquerda, os problemas mundiais que se ddo com

maior intensidade no Sul, mas que também se registram no Norte”%. A questdo dos

%92 RUBIO, Enrique. op. cit., p. 76.



259

blocos regionais foi examinada com interesse desde a esquerda, na medida em que se
apresentava como uma alternativa consistente a mundializagdo neoliberal. Assim, o
Estado com projecédo regional poderia constituir uma das insténcias privilegiadas no
politico, junto com as instancias locais, nacionais e mundiais.

Um futuro programa da esquerda latino-americana deveria fixar trés amplas
metas, segundo Castafieda (1994). A primeira, o estabelecimento, na América Latina,
de um Estado de bem-estar auténtico, que estendesse a cobertura da proteg¢ao social a
maioria da populagdo. A segunda, financiar esse objetivo através de uma profunda
reforma fiscal que possibilitasse um alivio significativo da divida externa. A terceira,
fundar as bases para a viabilidade, em longo prazo, das duas primeiras metas, através
de uma estratégia nacional de crescimento industrial orientada a exportagdo e
ambientalmente sustentavel*®.

Essa proposta foi semelhante as colocadas pela Comissdo Econdémica das
Nacoes Unidas para a América Latina — Cepal. Num extenso documento publicado em
1992, a Cepal propbs uma série de objetivos ndo muito diferentes aos expostos por
Castaneda:

a) reforma fiscal,

b) reformas nas despesas com a finalidade de garantir niveis de investimentos
sociais e publicos;

c) reformas nas empresas do Estado;

d) reforma politica dirigida a redugao da divida externa e a liberar recursos com fins
sociais.>¥.

Assim, esses objetivos ou grandes metas ndo constituiiam um modelo completo
de politica econémica, e sim o perfil geral de um novo modelo.

Ja para o economista brasileiro Celso Furtado (1997), a governabilidade e o
desenvolvimento teriam como condi¢gdo sine qua non trés objetivos estratégicos que
deveriam ser perseguidos simultaneamente:

a) conseguir uma insergao internacional dinamica;

393 CASTANEDA, Jorge. La Utopia Desarmada: intrigas, dilemas y promesas de la izquierda en
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b) combater a tragédia moderna da pdés-industrializagao, ou seja, a falta de emprego,
criando postos de trabalho adequadamente remunerados para aqueles que necessitam
se incorporar a sociedade;

c) atacar outro problema universal, que seria a ma distribuicdo de renda®®.

Assim, as diferentes analises apostavam, na época, para o desenvolvimento
como sindnimo de crescimento econémico.

De forma resumida, poder-se-ia sintetizar as premissas do programa para a
esquerda em dois grandes focos que norteariam as politicas econdmicas:

1) a imperiosa necessidade de uma reforma fiscal profunda e;

2) a persisténcia na tentativa de um processo de industrializagdo dirigido a

exportacgao.

Esta ultima seria a base para o futuro crescimento econémico. Sua orientagao
nao estaria marcada somente pelo mercado, sendo que deveria adequar-se a uma
estratégia nacional na qual o Estado, empresas e trabalhadores, guiados por uma
politica industrial de longo prazo, decidissem os nichos de mercado que melhor se
adequassem a suas caracteristicas.

A esquerda sempre compartilhou a idéia de que o Estado devia assumir um
papel fundamental no impulso da industrializagcdo. Também foi uma caracteristica do
pensamento da esquerda n&o deixar esse impulso nas maos do mercado. Mas a nova
ruptura ndo estava em outorgar um papel central ao setor privado e n&do aceitar que o
mercado devia ter uma fungdo dominante no processo. Portanto, a condigdo para que a
esquerda formulasse um modelo viavel e diferente ao do livre mercado era adotar o
préoprio mercado. Para a esquerda, tratava-se de uma mudanga abismal: aprovar um
modelo de industrializacdo que acentuasse o papel do setor privado e convocasse uma
alianga entre o empresariado e o Estado.

Na Ameérica Latina, a partir da crise da divida, quebrou-se espetacularmente o
modelo de industrializagdo substitutiva de importagdes. Mas no geral, em todo o mundo
se derrubou, ou pelo menos passou por sérias dificuldades, o modelo com base nas

politicas anticiclicas de corte keynesiano e na prioridade do mercado interno, desde o

%5 FURTADO, Celso. La deuda Social y la Degradacién del Estado. In: Cuadernos de Marcha.
Montevideo: n. 131, setembro de 1997, p. 9-14.
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momento em que os mercados de capitais comegaram a impor, a cada um dos
Governos nacionais, a necessidade de controlar o déficit, a inflacdo e a divida, para
evitar que esses desequilibrios provocassem movimentos de capital capazes de
desestabilizar radicalmente a economia de um dia para outro.

Uma das caracteristicas importantes foi que a quebra do modelo econdmico de
pos-guerra supls, por um lado, a aparicdo de novas regras de jogo na economia
mundial — regras que ndo dependiam da vontade dos Governos e, nesse sentido,
deviam ser aceitas independentemente dos graves inconvenientes que pudessem ter
em cada pais — e que essa quebra levou, por outra parte, a um aspecto ideoldgico que
se tornou o principal marco de pensamento econdémico em quase todas as nossas
sociedades. A quebra do modelo tradicional significou uma grande incerteza para todos
os atores. Nem os atores econdmicos, trabalhadores e sindicatos, consumidores,
investidores e empresarios, nem os atores politicos, quando se movia no terreno
econdmico, podiam seguir ajustando-se as estratégias tradicionais.

A questao central foi que a partir da nova situacdo criada por essa ortodoxia
financeira, imposta a todos os governos, produziu-se a ascensdo de uma visao de
mundo que foi consideravelmente além do que impuseram as regras do jogo. Essa
visao de mundo vem pressupor que o0 crescimento e a prosperidade global, em cada
sociedade e para todos os paises, seriam maiores quanto menores a regulagéo e a
intervencdo publica nos mercados; e, consequentemente, quanto mais atuam os
mercados, livres de toda interferéncia, no momento de designar recursos e regular o
intercambio de bens e servigos. Obviamente, isso € a ideologia neoliberal.

Segundo Perry Anderson (1996), o neoliberalismo nasceu na Europa e na
América do Norte, apos a Segunda Guerra Mundial, como uma invengao tedrica e

politica contra o Estado intervencionista e de bem-estar®®®

. O neoliberalismo €&, hoje, um
conjunto de medidas econOmicas e programas politicos que comecaram a ser
propostos como saida para a crise econdmica da década de 1970 e que se
posicionaram contra a intervencdo do Estado na economia e a favor de se criar

condi¢des para a total mobilidade do capital.

3% ANDERSON, Perry. El despliegue del Neoliberalismo y sus lecciones para la izquierda. In: Revista
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Entre as medidas econbémicas propostas para favorecer a livre circulagdo do
capital, encontram-se: a abertura incontrolada dos mercados; a desregulamentagao ou
eliminagcdo de todas as regras para o capital estrangeiro; a privatizacdo das empresas
estatais das instituicbes que prestavam servicos sociais: educacéo, saude, fundos de
pensao, habitacido, entre outras, com a consequente redug¢ao do papel do Estado e das
despesas sociais; a luta prioritaria contra a inflacdo; e a flexibilidade nas relagcbes de
trabalho’.

Seu principal objetivo é a estabilidade financeira ou monetaria e, para tal, é
necessario que se contenham os gastos sociais. O neoliberalismo requer Estados que
assegurem a estabilidade econdmica e politica, que criem condigdes juridicas para as
operagdes do capital transnacional e que fornegam a infra-estrutura fisica e humana
necessarias para a acumulagdo de capital. “A globalizagdo envolve novas formas de
articulacdo econdmica e politica entre o centro e a periferia. Envolve a penetracdo dos

estados periféricos por parte das elites transnacionais [...]>%.

Importa assinalar que o modelo econdmico neoliberal ndo triunfou em nenhum
pais do mundo. Portanto, ndo encontramos, especialmente no mundo
desenvolvido e depois dos experimentos de Margaret Thacher no Reino Unido
e de Ronald Reagan nos Estados Unidos, experiéncias de éxito com base nesta
ideologia. Pelo contrario, se analisamos os éxitos no século XX dos principais
paises desenvolvidos, encontraremos uma forte presenca e intervengao dos
Estado3sg gnacionais na conformacgéo de seus respectivos modelos econémicos e
sociais™".

Na América Latina, tal ideologia gerou tendéncias de destruicdo e,
especialmente, de exclusdo. Na sua concepgao mais dogmatica, se traduz a idéia de
que o mercado resolve tudo e o Estado deve minimizar-se ou desaparecer; portanto,
nao seriam necessarios nem os politicos, nem os partidos politicos e, como
consequéncia, se coloca em questionamento a propria democracia. Segundo Lechner
(1996), para o neoliberalismo o objetivo explicito seria o de despolitizar a economia e o

implicito seria a despolitizagdo da vida social. O mercado e a iniciativa privada nao
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desrespeitam somente a politica econdmica, sendo que apontam para uma
reorganizacao integral da sociedade*®.

A Confederagcdo Nacional de Trabalhadores — PIT-CNT manifestou, no ato
realizado em Montevidéu em 1°. de maio de 1999, que o modelo neoliberal levou a uma
grande fragmentagao social, que excluiu os frutos de crescimento econémico da maioria
da populagcdo, que tem destruido o aparelho produtivo do pais, em especial na
agropecuaria e na industria, que transformou as politicas sociais de saude, educagéo e
habitagdo em mercadorias a que ascendem os que tém dinheiro para paga-las, que
fechou as instancias de participacado cidada no pais, de tal forma que “[...] subordinou
todas suas politicas ao supremo objetivo do equilibro macroecondémico,
comprometendo seriamente os destinos da maioria da populagdo™’.

Posteriormente, em 2000, a Central Sindical proclamava que “todos temos
presente as consequéncias que para os povos, especialmente os do Terceiro Mundo,
trouxe a globalizacdo neoliberal’. Para nossa Ameérica Latina, e em particular para
nossa regido, parece clara a alternativa de unificar esfor¢os, desenvolvendo uma
integracéo real entre os povos, de modo que alcance todos os planos, e ndo s6 o
econdmico e o comercial. “O PIT-CNT sempre denunciou o carater antipopular do
projeto de integracdo elaborado pelo governo dos paises da regido; lutamos desde
todos os ambitos, ndo sé desde o discurso por um outro Mercosul, e assim por outro
projeto de integracéo®®?.

As declaragdes do sindicalismo contra as politicas neoliberais foram claras e
contundentes. “Rejeitamos, totalmente, mais uma vez, as privatizagcbes novamente
impulsionadas pelos acordos blancos-colorados. Deve ficar claro que os servigos
essenciais de um pais ndo sdo uma mercadoria, sendo necessidades das pessoas €
que, portanto, sua prestacdo deve ser totalmente alheia a qualquer interesse de lucro.

Os ganhos que geram as Empresas Publicas devem continuar sendo usados para o
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Orcamento Nacional, para solucionar problemas sociais, € ndo para engordar os bolsos
das empresas transnacionais™®.

Assim, o movimento sindical concebia as privatizacbes, a abertura comercial
indiscriminada, a desregulagdo do mercado de trabalho, a distribuigcdo regressiva da
renda, com o objetivo de formar um modelo “exportador” como politicas neoliberais,
com consequéncias sociais dramaticas em termos de fome e desemprego, geradas
como parte dos custos sociais dos ajustes estruturais. “Que avancgo teve a participagao
da América Latina nos fluxos do comércio internacional? No ano de 1990, toda a
América Latina significava 5,8% das exportagées mundiais; no ano de 2000, a América
Latina significou 6% das exportacdes mundiais™*®*.

Um dos mais importantes intelectuais do Partido Socialista Uruguaio afirmava,
em 1998, que as alternativas ao projeto neoliberal ndo poderiam constituir-se na volta
ao passado sesentista, sendao que deveria assumir, como ponto de partida, o conjunto
de mudancas tecnoldgicas, colocando-as numa perspectiva emancipatéria®®®. Um dos
grandes temas de discussao do periodo progressista foi o do desenvolvimento nacional
a partir do desenvolvimento tecnoldgico. A presenga do novo paradigma “tecnologico”
tornou-se uma constante no discurso da esquerda progressista uruguaia, de modo que
incorporou o0 discurso globalizador, que € totalmente antagbnico por esséncia, a
qualquer pratica emancipatoria.

Como afirmou Chesnais (2000), somente uma enorme amnésia historica,
conjuntamente com apelos para se submeter a inevitabilidade das mudangas e para se
resignar a tirania dos mercados, “[...] poderia dar crédito a idéia de que um regime
marcado por uma dindmica de fraca acumulagao industrial, de empregos cada vez mais
raros e precarios e de regressao social e politica possa ser considerado ‘irreversivel’ e
revestido de uma legitimidade historica qualquer™®.

A década de 1990 incorporou novas tematicas no cenario politico e social no

mundo. A esquerda deparou-se com um novo arcabougo de paradigmas que vieram a
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atuar como “substitutivos” dos velhos paradigmas da esquerda tradicional. Substitutivos,
porque acabaram substituindo algumas das tradicionais reivindicagdes da esquerda, no
contexto da “renovacgao ideoldgica®. No caso uruguaio, temas tradicionais como a
reforma agraria, o imperialismo e a nacionalizacdo do sistema bancario e do comércio
exterior foram substituidos por novas preocupagdes tematicas oriundas do discurso
globalizador.

Novas tematicas e, porém, novos conceitos foram incorporados a esquerda,
como no caso do conceito de “sociedade civil”, que veio como substituto do conceito de
sociedade capitalista. “O efeito desse novo conceito seria o de fazer desaparecer o
conceito de capitalismo, ao desagregar a sociedade em fragmentos, sem nenhum
poder superior, nenhuma unidade totalizadora, nenhuma coesado sistémica, ou seja,
sem um sistema capitalista expansionista e dotado da capacidade de intervir em todos
os ambitos da vida social”*”’. Dessa forma, substituiu-se também na esquerda uruguaia
o conceito de “classes” pelo de sociedade civil, em nome da “renovacgao ideologica”.

Logicamente que esse conceito (como tantos outros) ndo € novo, mas simo €, e
de forma completamente inovadora, a visao e a readaptacao que se fizeram dele. No
caso da sociedade civil, ela esta presente na obra de Adam Ferguson Ensaio sobre a
Histéria da Sociedade Civil (1767) e, fundamentalmente, em trés essenciais
representantes do pensamento moderno: Hegel, Marx e Rousseau. Nos debates sobre
sociedade civil no século XX, os dois protagonistas de maior significagdo, e
completamente antagdnicos, foram Antonio Gramsci e Norberto Bobbio.

Gramsci (2001)*® avancou no sentido de uma atualizacdo do pensamento
marxista sobre o conceito de sociedade civil. Enquanto em Marx o momento da
sociedade civil coincide com a base material (contra-posta a superestrutura onde estao
as ideologias e as instituicbes), para Gramsci o momento da sociedade civil é
superestrutural. Assim, Gramsci concebeu dois grandes planos superestruturais: por um
lado, o que se chamaria sociedade civil, isso como um conjunto de organismos do
ambito privado; e pelo outro, o da sociedade politica ou Estado, a qual exerce a fungao

da hegemonia que o grupo dominante expressou no Estado.
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Mas, a re-significacdo do conceito de sociedade civil, nos debates do final do
século XX, correspondem a Norberto Bobbio que, a partir de 1986, principalmente no
seu livro Estado, Governo e Sociedade: Para uma teoria geral da politica, retoma o
tema e oferece, assim, uma base “tedrica” para a “atualizacdo da esquerda” e, nesta, a
re-significacdo do conceito de sociedade civil. Para isso, Bobbio afirma que no atual
discurso politico a expressao “sociedade civil” se emprega como termo dicotdbmico entre
sociedade e Estado. Segundo o autor, “Por sociedade civil entende-se a esfera das
relagdes sociais ndo reguladas pelo Estado, entendido restritivamente e quase sempre
também polemicamente como o conjunto de aparatos que num sistema social
organizado exercem o poder coativo™*®®.

Como observou Santos (2002), o dualismo Estado — sociedade civil nos ultimos
200 anos quase sempre tentou ocultar sua matriz, ou seja, a idéia de que tanto o
Estado como a sociedade civil, mesmo que reciprocamente autbnomos, sao parte
integrante um do outro e ndo podem ser concebidos como entidades separadas. Santos
mostrou como esse dualismo foi a “espinha dorsal” da teoria politica liberal e que, da
mesma forma, também foi adotado pelo pensamento marxista, claro que a partir de uma
concepgao diferente*™,

Ellen Meiksins Wood (2003) avangou sobre a visao de Bobbio, na direcdo de
uma explicagao plausivel para essa substituicdo de determinados conceitos. No caso
da “sociedade civil”’, ela explica que esse abrigo conceitual, que tudo cobre, desde as
mais variadas instancias da vida cotidiana, como os lares, as associacdes voluntarias,
comunitarias, cooperativas até o sistema econdmico do capitalismo, confundiu e
disfargou determinados elementos conceituais, cumprindo uma fungédo ideoldgica
especifica. Na Europa Oriental, ele inclui tudo: desde a defesa dos direitos politicos e
das liberdades culturais até a reestruturagdo do capitalismo das economias pos-
comunistas.

Nas palavras de Wood: “Sociedade civil pode ser entendida como um cdédigo ou

mascara para o capitalismo, e o mercado pode-se juntar a outros bens menos

99 BOBBIO, Norberto. Estado Governo Sociedade: Para uma teoria geral da politica. Sao Paulo: Paz

e Terra, 82 ed., 2000, p. 33. (primeira edicao 1986).
“ SANTOS, Boaventura de Sousa. A Critica da Razdo Indolente: contra o desperdicio da
experiéncia. S&o Paulo: Cortez, 42 ed., 2002, p. 173.
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ambiguos, como as liberdades politicas e intelectuais, como um objetivo desejavel

acima de qualquer duavida™'".

Dessa forma, a autora alertou para uma reducao
aparente — por intermédio destes novos conceitos — da logica totalizadora e do
exercicio do poder coercitivo do capitalismo, que minimizaram todo o sistema social do
capitalismo a um conjunto de instituicbes e relagdes fragmentadas em aparentes
condicdes de igualdade.

No Uruguai, em 1996, Eduardo Gudynas e Alain Santandreu publicaram um
artigo sobre sociedade civil: Potencialidades y Limites. Nele, os autores criticaram as
manifestacbes do Partido Colorado que afirmavam que o Estado deveria transferir
progressivamente recursos financeiros e responsabilidades aos cidadaos, concebendo
isso como um processo “‘conveniente”, além de “inexoravel’, vinculado ao
desenvolvimento de novas formas de exercer a liberdade numa sociedade democratica.

Essa perspectiva aludia a uma dicotomia entre sociedade civil versus sociedade
politica, onde se envolviam diversas expressdes cidadas, desde comissdes de bairro a
organizagdes empresariais. Os autores afirmaram que, em muitos casos, a sociedade
civil terminava “superposta” ou incluida a conceitos como sociedade, povo, movimentos
sociais, entre outros*'2. Aparentemente, parecia haver consenso em que a sociedade
civil manifestava-se na esfera publica e que se distinguia claramente do Estado.

Um outro ponto de polémica que trouxe o conceito de sociedade civil (no novo
contexto) foi o de ser confundida com as organiza¢des ndo governamentais (ONGs). O
que resulta evidente é que a primeira representa muito mais do que a segunda. Assim,
pode-se chegar a afirmar que algumas ONGs representam apenas alguns setores da
sociedade civil. A prépria composi¢cdo dessas organizagbes comportou uma ampla
gama de atores: desde donas de casa até empresarios, desde marginais até
fazendeiros.

O que resultava evidente era que por mais que se insistisse em apresentar a
sociedade civil como uma unidade, ela ndo era isso. Ela se apresentava como diversos
conjuntos de distinta natureza. O problema residia em que se argumentava que as

praticas oriundas da sociedade civil eram originais, abordavam rapidas respostas a

“M | dem.

*12 GUDYNAS, Eduardo; SANTANDREU, Alain. Sociedad Civil: Potencialidades y Limites. In: Cuadernos
de Marcha. Montevideo: n 114, abril de 1996, p. 17.
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problemas concretos de forma efetiva e com amplo poder de convocacgdo. Assim,
evitava-se observar as limitagdes que indicavam, na maioria das vezes, que as praticas
eram reativas e denunciativas*’.

Nas discussdes sobre a tematica, acontecidas no Uruguai a partir de 1996, pode-
se observar também que desde a sociedade civil nem sempre se propiciou um encontro
com a sociedade politica, nem um dialogo para a efetiva solugdo dos conflitos. Assim,
alguns conflitos tornaram-se endémicos, em que, desde um e outro lado, se faziam
acusagdes mutuas. Na opinido de Gudynas e Santandreu, o saldo desse tipo de
situacdoes, fosse aquelas onde os problemas n&o se resolviam ou nas que
questionavam a politica, ndo produziu beneficios para ninguém e, alertaram os autores,
“[...] sdo perigosas para a democracia™™.

Nesse sentido, o argentino Javier Franze (1994) sustentou que a sociedade civil
tendia a adotar uma atitude dupla: por um lado, com uma critica que reivindicava o re-
fazer da gestao politica; e pelo outro lado, praticas e decisdes que colocavam a politica

ainda “mais longe”, tirando do Estado para dar ao mercado®'®

. Aqui, evidenciou-se outra
fase do conceito, na qual a sociedade civil ficou presa na ilusdo de que o mercado
ofereceria participacado e controle, quando, na realidade, erosionou ainda mais a vida
social.

Tomaremos trés temas que se incorporaram as plataformas programaticas da
esquerda uruguaia: a sociedade do conhecimento, como novo paradigma oriundo da
revolugao tecnoldgica; a concepgao de inovagao, ciéncia e tecnologia, a partir de um
novo enfoque propiciado pelo anterior; e 0 ambientalismo, como discurso generalizado
dentro do espectro politico nacional, utilizado por todos os atores politicos. Essas trés
tematicas trouxeram vastas discussdes e inumeras matérias jornalisticas no ambito
nacional, mas também foram alvo de varias teorizagdes por parte de alguns intelectuais

da esquerda.

*13 Denunciavam-se problemas e se reagia ante o que se considerava injusto, mas, na maioria dos casos,
terminava-se transferindo a responsabilidade pelas solugbes ao Estado. Dessa forma, foi observado em
muitos casos como nos movimentos de bairros onde se exigiam instancias de co-participacdo para a
identificagdo de problemas e seu respectivo manejo, esperou-se que o governo nacional, estadual ou
municipal os solucionasse. Existiram poucos exemplos de acao direta, independente e auto-gestionada.
% 1dem, p. 18.

15 FRANZE, Javier. La Sociedad Civil Frente a la Crisis de la Politica. Buenos Aires: Nueva Sociedad,
1994, p. 102.
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A sociedade do conhecimento tem sua base fundacional na revolugao
tecnologica que se constituiu como um novo paradigma sobre os pressupostos do
dominio da informagao — que a microeletronica possibilita — e no vinculo imediato entre
a ciéncia e sua expressdo como técnica. Num fluxo dominado pela inovagao
incessante, a atividade cientifica converteu-se numa das primeiras formas produtivas.
Portanto, os novos produtos da atividade cientifica se constituiriam como verdadeiros
tesouros em matéria de informacgao estratégica.

A informagao e o conhecimento sempre foram elementos cruciais no crescimento
da economia e a evolugédo da tecnologia determinou, em grande parte, a capacidade
produtiva da sociedade e os padrées de vida, bem como formas sociais de organizagao
econdmica. Mas, como afirmou Castells (2000), “[...] estamos testemunhando um ponto
de descontinuidade histéria. A emergéncia de um novo paradigma tecnoldgico
organizado em torno de novas tecnologias da informagéo, mais flexiveis e poderosas,
possibilita que a prépria informac&o se torne produto do processo produtivo™®.

O processo de dominio técnico tem seu foco na informacdo. Os fluxos de
informacédo sao acumulados, tratados e transmitidos, principalmente através da nova
base técnica que a microeletronica oferece. Enrique Rubio (1999) analisou esses
processos visando a interpretagao da sociedade do conhecimento e os novos desafios
que se apresentavam para a esquerda. A pergunta-chave para essa interpretagao era:
qual é o significado real de um paradigma centrado no dominio da informagéo? Como
resposta, identificamos trés elementos de destaque.

Em primeiro lugar, significa que uma boa parte dos aspectos informacionais
constitutivos das relagdes do homem com a natureza e do homem com o homem
podem ser substituidos, no processo de producao, pela administracdo computacional e
que tal caracteristica — como a energia em paradigmas anteriores — passa a ser o eixo
da revolugao técnica contemporanea. Em segundo lugar, implica que o dominio da
informagédo constitui-se num fator relevante em todas as areas; de fato, a
microeletrénica e a informatica permitem processar informacgdes, as telecomunicacoes

transmitem informacédo, a automagdo se funda na programagao de instrugdes e

#18 CASTELLS, Manuel. A Sociedade em Rede: a era da informagao, economia, sociedade e cultura.
Vol.1, 4° ed., S&ao Paulo: Paz e Terra, 2000, p. 87.
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mensagens, € a biotecnologia dispde de decodificacdo dos codigos biolégicos para
operar sua reprogramacao. Em terceiro lugar, assinala que a revolugao técnica funda-
se num fator com novas propriedades. Efetivamente, as propriedades da informacéao,
como valor de uso, resultam muito particulares, visto que, em principio, a mesma nao
se esgota no seu consumo, € relativamente intangivel, armazenavel e nao perecivel, e
pode incorporar-se com facilidade a outros bens*'”.

Entre as caracteristicas do novo paradigma, em relagdo com os processos de
producdo e possibilitadas pelo dominio da informacdo, cabe destacar o
desenvolvimento da “integracéo” e da “flexibilidade” em todos os terrenos. Na planta de
producdo, esse aspecto se manifesta num novo modelo integrado do processo
produtivo, na inteligéncia distribuida, na introdugdo de bens e servigos intensivos em
informagdo. No vinculo com provedores e consumidores, a ‘“integragdo” e a
“flexibilizacdo” se aprofundam na adaptagao a demanda produtiva ou final.

Com a mudanca de paradigma, aprofundou-se a divisdo do trabalho*'® e, com
ela, a sua “integracao”. Essa integragado pode manifestar-se como automacgao e também
como um aparente enfraquecimento da divisdo entre trabalho manual e intelectual, ao
reduzir-se a incidéncia do primeiro e tornar-se mais diretamente produtivo o segundo.
Todos esses processos transformaram as estruturas empresariais € os sistemas de
producdo, consequentemente modificando as relagdes de trabalho e adaptando-as as
novas necessidades da globalizagdo, como “novo” detentor dos processos de
acumulacao de capital.

O aumento da flexibilidade, qualidade e produtividade no sistema produtivo,
como elementos da nova ordem capitalista de producdo, sendo o discurso
predominante que caracteriza e lidera a ideologia da pdés-modernidade no ambito
mercadoldgico, sdo as faces claras de politicas ditadas pelas liderangas do capitalismo

globalizado, principalmente o FMI e o Banco Mundial. Essa situagdo de mercado que

*" RUBIO, Enrique. La Izquierda del Futuro. Montevideo: Marcha, 1999, p. 106-107.

18 Como apontou Chesnais (1996): “Nesse contexto é que deve ser situada a implementagéo, pelos
grupos industriais (tanto os do setor manufatureiro quanto os das grandes atividades de servigos), das
oportunidades proporcionadas pelas novas tecnologias informacionais aplicadas a produgéo industrial e
as atividades de gestédo e finangas. Beneficiando-se, simultaneamente, do novo quadro neoliberal e da
programagao por microcomputadores, o0s grupos puderam reorganizar as modalidades de sua
internacionalizacdo e também modificar profundamente suas relacbes com a classe operaria,
particularmente no setor industrial”. CHESNAIS, Francgois. A Mundializagdo do Capital. Sdo Paulo:
Xama, 1996, p. 34.
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encontramos hoje no Uruguai é comum aos paises da América Latina como um todo,
com alguns ajustes regionais, mas igual no processo de reestruturagao politico-
econdmica.

Por outra parte, em forma conjunta, as novas tecnologias e as novas formas de
organizacgao do trabalho permitiram o aumento substancial da produtividade que, como
resultado imediato, incrementaram o aumento da crescente dispensa de mao-de-obra.
Assim, o aumento da produtividade n&o tem levado a um aumento do emprego capaz
de absorver uma boa parte da mao-de-obra que se excluiu do sistema produtivo. Dessa
maneira, o sistema cria mecanismos de exclusao social, que ou tornardao exclusao
estrutural*’®.

Na analise de Maar (2003), o conceito de “modo de produgao” entrou em desuso
quando as politicas social-democratas conservadoras avancaram, “[...] vinculando a
mudanca de sentido em prol do bem-comum a concepg¢des continuistas da pratica
politica, ao ocultarem a determinagdo social — o ‘modo’ — subjacente as suas

»420

reformas Assim, generalizaram-se perspectivas de valorizagdo capitalista do

trabalho, impedindo a autodeterminagao apreendida no contexto de um trabalhador

coletivo pelo prisma da critica ao capital*?’.

19 Observa-se que, como resultado de uma légica de acumulagao capitalista, de mundializagcdo dos
mercados, de mudangas nas formas de concorréncia e cooperagao interempresarial, encontramos alguns
dos elementos marcantes das transformagdes estruturais que embasam a globalizagdo econémica. Um
mercado de trabalho extremamente heterogéneo, onde qualidade e produtividade s&o fatores de
competitividade, o desemprego estrutural e as variantes de um mercado mutante e excludente fazem
parte da composi¢ao deste mundo do trabalho.

20 MAAR, Wolfgang Leo. Por Uma Nova Cultura Politica. In: Margem Esquerda: ensaios marxistas.
Sao Paulo: Boitempo, n. 1, 2003, p. 56.

2! Dessa forma, o bem-comum é socialmente determinado e ndo &€ uma meta independente do processo
pelo qual se instaura. Maar afirma que “modo” deve ser apreendido nos termos de modo de produgéo,
“[...] que impde uma determinagao social ao processo de reprodugado material dos homens em sociedade,
de maneira que se alienam, ou ndo, da sua autodeterminagido”. Assim, concluiu Maar, a democracia
participativa constitui-se como um elemento essencial deste novo modo de politica. Idem, p 57.



272

Intensificam-se as transformagdes no processo produtivo, através do avango
tecnolégico, da constituicdo das formas de acumulacido flexivel e dos modelos
alternativos do taylorismo/fordismo, onde se destaca, de forma especial, o toyotismo*?.
Essas transformagdes decorrentes da concorréncia intercapitalista visam a controlar o
movimento dos trabalhadores e, por conseguinte, a luta de classes*?. Basicamente, a
forma de producéo flexibilizada procura a adesdo dos trabalhadores, que devem
aceitar, na integra, os projetos do capital.

Segundo Antunes (2000), o toyotismo substitui o padrao fordista dominante, em
varias partes do capitalismo globalizado. Os direitos do trabalho sé&o
desregulamentados, sao flexibilizados de modo a dotar o capital do instrumental
necessario para poder adequar-se a uma nova fase de producao. “Direitos e conquistas
historicas dos trabalhadores s&o substituidos e eliminados do mundo da producao”.

Diminui-se o despotismo taylorista através da participagdo dentro do universo da

20 Taylorismo € um sistema de organizagcéo do trabalho, especificamente industrial, que tem como
base a separagéo das fungdes de planejamento e execugdo, na fragmentagcdo e na especializagdo das
tarefas, no controle de tempos e movimentos e na remuneragdo por desempenho. Consiste numa
estratégia patronal de gestado e organizagéo do processo de trabalho, e, conjuntamente com o fordismo,
estruturaram a organizagao cientifica do trabalho. Esta concepgdo conjugou a utilizagdo intensiva da
maquinaria, o controle e a disciplina na fabrica, visando a eliminagdo da autonomia dos produtores
diretos e do tempo ocioso, como forma de assegurar aumentos na produtividade do trabalho. Estes
principios de racionalizagdo produtivista foram desenvolvidos pelo engenheiro norte-americano F. W.
Taylor (1856-1915); posteriormente, Henry Ford (1863-1947) os aperfeicoou. Desde a década de 1930
até a década de 1970, este foi o modelo organizacional do trabalho predominante. A partir de 1973, a
crise estrutural do capitalismo, gerada pela crise do padrdo de acumulagéo taylorista/fordista, fez com
que o capital mergulhasse num processo de reestruturacdo. Nesse momento, instaura-se uma corrida,
entre os paises considerados superpoténcias, pela acumulacédo de capital e a competitividade passa a
ser o elemento mais importante. Para conseguir competir, entdo, nos grandes mercados, a Toyota
japonesa precisaria modificar e simplificar o sistema da empresa americana Ford. Na procura de
solugbes para esse encaminhamento, iniciaram um processo de desenvolvimento de mudangas na
producgdo. Introduziram técnicas em que fosse possivel alterar as maquinas rapidamente durante a
produgdo, para ampliar a oferta e a variedade de produtos, pois, para eles, era onde se concentrava a
maior fonte de lucro. Obtiveram excelentes resultados com essa idéia e ela passou a ser a esséncia do
modelo japonés de produgédo. Nesse contexto, assistimos a uma nova fase de exploracdo da mao-de-
obra, a chamada acumulagao flexivel — a partir do modelo de producéo criado pelos japoneses, toyotismo
— e, junto com ela, a degradacdo das condicbes de trabalho, dos direitos trabalhistas e,
consequientemente, dos trabalhadores.

B E importante observar o comentario a este respeito realizado por Carreras (1994), como exemplo do
que a intelectualidade uruguaia opinava sobre o tema: “A dindmica pela qual o Estado assumiu a fungéo
de assegurar o mercado de trabalho dissolveu as classes sociais no capitalismo, de maneira que nos
encontramos ante o fendbmeno de um capitalismo sem classes, mas com todos os problemas da
desigualdade social”. CARRERAS, Sandra. La Izquierda Hacia el Siglo XXI: de la desesperacion de la
duda a la incertidumbre como programa. In: La Vigéncia de las Propuestas Socialistas: aportes a la
discusién. Montevideo: Fesur, 1994, p. 45.
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empresa, através do envolvimento manipulado dos trabalhadores pelo novo modelo do
capital**,

No caso dos Estados Unidos, analisado por Emir Sader (2003), pode-se observar
que a grande elevacdo da superexploragdo dos trabalhadores, combinada com uma
importante renovagao tecnolégica na qual a informatica teve um papel essencial, foram
os impulsores do novo ciclo de acumulagado e expansao do capital. Como observou
Sader: “Durante os cinco mandatos seguidos, completando duas décadas — dois
governos Reagan, governo Bush pai, dois governos Clinton —, os trabalhadores
perderam direitos, em grande medida pela generalizagdo da chamada flexibilizagéo
laboral’, eufemismo que camufla a superexploracao, acelerando a rotatividade de mao-
de-obra num pais que ja contava com pouca protegdo social para a for¢ca de
trabalho™?.

Existe uma tendéncia a desclassizagcdo da injustica social, que se manifesta
claramente na distribuigdo do desemprego. Por um lado, existe uma grande corrente de
desempregados que se encontram temporariamente nessa situagao por periodos mais
ou menos longos. Por outro, o percentual de quem tem perdido definitivamente seu
trabalho, ou daqueles que nunca puderam ascender a ele, aumenta constantemente.
Assim, também aumentam as “zonas cinzas” entre o desemprego registrado e 0 nao

registrado, e entre a ocupagéo e a subocupagéo.

24 ANTUNES, Ricardo. Adeus Ao Trabalho? Ensaio sobre as Metamorfoses e a Centralidade do
Mundo do Trabalho. Sdo Paulo: 72 ed., Cortez, 2000, p. 24.

% Sader apontava para outro fendbmeno que se caracterizava como um fato fragilizante: a intensificagdo
do ingresso crescente de forga de trabalho imigrante, que, no geral, era contratada de forma ilegal,
tornando-se, portanto, mais vulneravel a superexploragao, por ndo se poder sindicalizar e por conviver
permanentemente com o risco da extradicdo. SADER, Emir. A Vinganga da Histéria. Sdo Paulo:
Boitempo, 2003, p. 73.
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Tudo isso significa que, na situagdo de desemprego, coincidem os temporais, 0s
permanentes e as formas mistas. Entre eles ja nao existem caracteristicas biograficas
nem contextos de classe comuns. A agudizacdo das desigualdades sociais coincide
com a individualizagdo. Desse modo, os problemas sistematicos sdo atribuidos ao
fracasso pessoal e, assim, despolitizados. Registra-se uma nova imediatez do individuo
e da sociedade, no sentido de que as crises sociais aparecem como individuais*® e que
seu carater social ndo é apreciado, ou s6 aparece em forma muito mediatizada. Essa
também é uma consequéncia da nova ordem mundial do capitalismo.

Conforme os dados apresentados por Sader, a América Latina passou a viver a
pior crise de desemprego, iniciada em 1995, ano da crise mexicana: “Chegando a cerca
de 10%, para um total de 18 milhdes de pessoas. Na Argentina, o desemprego passou
de 7,5%, em 1990, para 21,5%, no comeco de 2002. Quarenta e cinco por cento da
populagdo — 45 milhdes de pessoas — nao tinham emprego decente em 1990,
porcentagem que subiu para 50,5%, isto €, para 53 milhdes de habitantes. De cada dez
empregos criados nesse periodo, sete estdo no setor informal, no qual apenas dois de
cada dez empregados t&m acesso a beneficios sociais™?’.

No caso particular do Uruguai, a situagdo da pobreza no pais, em 1995, foi
analisada por Walter Cancela, num estudo em que, a partir de indicadores
convencionais, tais como linha de pobreza, necessidades basicas nido satisfeitas e das
informacdes oriundas da atualizacdo do censo de 1985, observando questdes como o
nuamero de integrantes por nucleo familiar, condicbes de abastecimento de agua,
saneamento basico, alfabetizacdo e educacado, entre outras, evidenciaram que em
Montevidéu havia 22,3% de familias com suas necessidades basicas ndo satisfeitas.

Essa situagdo, no interior do pais, aumentava para 27,6%"%.

% 0O trabalho por conta prépria, ao que a retérica neoliberal quer nos apresentar com o grandioso titulo
de micro-empreendimento, ndo € sendo uma estratégia individual a qual apelam os desempregados,
provenientes de diversas classes, como estratégia de sobrevivéncia, ficando obrigados a assumir
pessoalmente todos os riscos e tendo que suportar a responsabilidade por um possivel fracasso. A
consequéncia inevitavel é aqui, também, a concorréncia selvagem e a dissolu¢gado dos antigos lagcos de
solidariedade que haviam caracterizado a cultura operaria de outros tempos. A respeito deste tema, veja-
se WEBER, Gaby; CAMPORA, David. Reflexiones conjuntas sobre la actual crisis civilizatéria.
Montevideo: Trilce, 1992.

*2" SADER, Emir. op, cit., p. 121.

28 CANCELA, Walter. La Situacién de Pobreza en Uruguay. In: Cuadernos de Marcha. Montevideo: n.
106, julho de 1995, p. 45.
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O aumento das desigualdades e da pobreza que se registrou nas décadas de
1980 e 1990 ficou, em grande parte, como consequéncia da reestruturacdo das
economias nacionais na sequéncia dos programas de ajuste estrutural, como comegou
a ser admitido pelas proprias instituicdes internacionais que os impuseram. Conforme
Hespanha (2002), desde 1997 o discurso do Banco Mundial tem vindo a se tornar cada
vez mais “critico” dos resultados de aplicacdo das politicas de ajuste estrutural,
designadamente do crescimento das desigualdades e da pobreza.

“‘No entanto, esse discurso ndo coloca em causa os fundamentos da agenda
econdmica neoliberal, pouco contribuiu até agora para uma revisdo séria da

42 Da mesma forma, o FMI, embora instituido no argumento de que a

situacao
globalizagdo abre vastas oportunidades para o desenvolvimento dos paises pobres e
nao representa uma ameaca, reconhece que “essas oportunidades nao vao sem riscos,
que os riscos emergentes dos movimentos de capital volateis, que os riscos da
degradacao social, econbmica e ambiental associados ao agravamento da pobreza e
das desigualdades™®.

A gravidade da situagao conduziu a que o combate contra a pobreza faga parte
da agenda dessas instituicbes, mais numa perspectiva em que a pobreza foi
considerada um subproduto das politicas de reajuste e estas, um mal necessario. No
caso uruguaio, todas as instituicbes politicas partidarias incorporaram a suas
plataformas programaticas a questdo do combate a pobreza como urgente. O problema
€ que, no periodo de 1999 a 2003, a quantidade de pessoas em situacdo de pobreza

extrema aumentou substancialmente.

29 HESPANHA, Pedro. Mal-estar e Risco Social num Mundo Globalizado: Novos problemas e novos

desafios para a Teoria Social. In; A Globalizagdo e as Ciéncias Sociais. SANTOS, de Sousa,
Boaventura (Org.) Sao Paulo: Cortez, 2002, p. 173.
30 1dem.
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Tabela 4. Incidéncia da Pobreza Extrema no Uruguai — 1999-2003

(expresso em percentual)

Ano Montevidéu Interior do pais Total
(urbano) (urbano) (urbano)
1999 1.1 1.3 24
2000 1.3 1.7 3
2001 11 1.5 2.6
2002 21 1.8 3.9
2003 3.3 2.2 5.5

Fonte: REPUBLICA ORIENTAL DEL URUGUAY. Instituto Nacional de Estadistica. Estimaciones de
Pobreza por el Método del Ingreso. Imprenta Oficial, 2004, p. 13.

A Vertiente Artiguista, em 1998, no seu documento “Aportes Programaticos”,
desenvolveu um “Plano de Justica Social e Qualidade de Vida”, onde definiu prioridades
para o combate a pobreza. Estas consistiam em:

a) Criar um Fundo Nacional para a infancia;

b) Conseguir avangos significativos na implementacdo de uma Convencgao

Internacional dos Direitos da Crianga;

c) Expansao dos centros de ensino pré-escolar;

d) Instrumentar programas de alimentagéo;

e) Ampliar campanhas de medicina preventiva;

f) Desenvolver programas nacionais de atengdo a Terceira Idade®".

De outra parte, no Plan de Emergencia 2000, realizado pelo Encontro
Progressista — Frente Ampla, afirmou-se: “Temos que deter o deterioramento do capital
humano [...] O Estado e toda a Sociedade, estamos moral e eticamente interpelados
ante a constatacao de que ha compatriotas com fome, que cresce a indigéncia entre
criancas e que se estende, de forma alarmante, a violéncia dos Direitos Humanos™®. O

plano emergencial envolvia medidas e estratégias de agdo no ambito econémico-

*" VERTIENTE ARTIGUISTA. Aportes Programaticos de la Vertiente Artiguista: el desarrollo
?roductivo y la modernizacidn solidaria. Montevideo: Vertiente Artiguista, 1998, p. 10.
2 ENCUENTRO PROGRESISTA-FRENTE AMPLIO. Plan de Emergencia 2000. p. 13.
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financeiro do pais, fundamentalmente nas areas de exportacdes e de tributacao fiscal, o
que lhe conferiu pouca “eficiéncia” no combate a fome.

Em 2002, o documento Marco da Nueva Mayoria expressava: “Contamos com
mais de um século de esforcos e sacrificios para avancar em diregcdo a uma sociedade
na qual se superem as barreiras da pobreza e da exclusao social. [...] Porque, hoje,
compreendemos melhor que nunca a nossa sociedade, em toda a complexidade de sua
realidade e seus problemas, assim como a maioria dos uruguaios compreende e recebe
com expectativa nossa mensagem de esperanga, progresso, solidariedade e paz”*®,

Por sua vez, o Partido Socialista, em 2004, assumiu um discurso pouco
convencional dentro do contexto encuentrista-frenteamplista da época, definindo que
uma proposta socialista deveria priorizar os temas da infancia e da pobreza como uma
questdo ética, com base na igualdade e a liberdade. “Deve ser prioridade da agao
socialista atingir o acesso igualitario para resolver o tema da pobreza, e as politicas de
redistribuicdo de renda que busquem reduzir as desigualdades devem integrar a
proposta socialista”™>*.

Nesse sentido, Maar (2003) afirmou que a questdo da fome € ética e politica, e
nao uma questido meramente técnica. O problema da fome coloca na ordem do dia uma
necessidade plenamente possivel, real, e ndo ideal. “E a ética aqui e agora. A prépria
realidade social gera seu referencial normativo’®®. Conforme Maar, a ética ndo é
orientada por uma idealizagdo de igualdade abstrata; ela se instala concretamente, a
partir da possivel necessidade de suprimir a desigualdade, tecnicamente injustificavel.

Assim, o ponto de partida é real, a fome realmente existente, e ndo a igualdade
abstrata. “A fome & a expressdo da negatividade no processo de reprodugéo social
vigente. Aqui se encontra a vida, o maior de nossos ‘valores’, mas a vida sujeitada,
aviltada. N&o é a vida bela, mas a vida avassalada pela dominacdo secular’**®. Dessa
forma, o tratamento da questdo da fome pelas politicas reformistas da social-

democracia uruguaia sdo meramente paliativas, visto que, por um lado, distinguem o

33 NUEVAS MAYORIAS. Documento Marco. 2002, p. 3.

434 PARTIDO SOCIALISTA. Perspectivas acerca de la Democracia sobre Nuevas Bases, el gobierno
rogresista y el socialismo en el Uruguay. Montevideo: Partido Socialista, mimeo, 2004, p. 8.

** MAAR, Wolfgang Leo. op. cit., p. 60.

43 |dem, p. 61.
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social e, do outro, nao refletem sobre os modos de produgado. Seus objetivos focam-se
em acabar com a existéncia de famintos, ndo de acabar com a fome.

Independentemente dos discursos, a esquerda eleitoral uruguaia careceu de
uma estratégia que possibilitasse a implementacdo de politicas publicas para o
combate a fome. A incorporagdo de novos paradigmas parece haver obscurecido a
visao critica de uma esquerda que, tradicionalmente, sustentou posturas e propostas
claras para as problematicas sociais mais urgentes. Esses novos paradigmas
contribuiram para a “substituicdo” de conceitos e problemas a eles atrelados em nome
da atualizagao ideoldgica.

Assim, a defesa dos varios “beneficios” apontados pela sociedade do
conhecimento sob o paradigma da “sociedade tecnoldgica” adquiriu status de verdade
indiscutivel em si, sendo que os avangos tecnoldgicos pouco interferiram na base social
das desigualdades cronicas que, de fato, permanecem intocadas. Como consequéncia,
pode-se observar que mesmo o impacto potencialmente benéfico dos proprios fatores
tecnoldgicos foi anulado pelas determinagdes da ordem social dominante.

Por outro lado, tornou-se moda falar sobre a ascensdo da “sociedade
tecnolégica”, concebida como um tipo totalmente novo de “sociedade humana”, na qual
fatores como a ciéncia e a tecnologia ditam as formas dominantes de pensamento e
moldam cada vez mais quase todos os aspectos de nossa vida cotidiana. Como afirmou
Mészaros (2004): “Desta maneira, a imagem da tecnologia como o agente todo-
poderoso e independente que interfere com a ordem estabelecida e seus valores foi
pintada com alguma apreensao: como a tecnologia molda cada vez mais quase todos
os dominios de nossas vidas cotidianas, ela poderia transformar ou destruir os
fundamentos sociais de nossos valores humanos mais prezados™?'.

Mészaros avancou nesse tema e afirmou que nao pode haver um “tipo
totalmente novo de sociedade”, criado pelo mecanismo pretensamente incontrolavel e
autopropulsionado das descobertas cientificas e dos desenvolvimentos tecnoldgicos,
porque, na verdade, a ciéncia e a tecnologia estdo sempre profundamente inseridas
nas estruturas e determinacdes sociais de sua época. Consequentemente, ndo sao

nem mais “impessoais e nao-ideoldgicas”, nem mais ameagadoras do que qualquer

7 MESZAROS, Istvan. O Poder da Ideologia. Sao Paulo: Boitempo, 2004, p. 262.
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outra pratica produtiva importante da sociedade em questdo. “A idéia de que a ciéncia
segue um curso de desenvolvimento independente, de que as aplicagdes tecnoldgicas
nascem e se impdem sobre a sociedade com uma exigéncia férrea, € uma simplificagcao
demasiadamente grosseira com objetivos ideologicos™**2.

A questao levantada por Mészaros apresenta-se de forma dupla. Por um lado,
consiste em perguntar que tipos de desenvolvimentos sociais — em sua interagao
dialética com as praticas cientificas e tecnologicas correspondentes — foram
responsaveis pela criacdo do atual relacionamento entre a sociedade, a ciéncia e a
tecnologia, que causa nas pessoas a mais profunda preocupagdo quanto as suas
consequéncias fundamentais para a propria sobrevivéncia da humanidade. E, por outro
lado, deve-se também perguntar como é possivel reverter a tendéncia perigosamente
crescente da falta de controle e da forma de manter a totalidade das praticas sociais, ou
seja, ndo exclusivamente, mas inclusive a ciéncia e a tecnologia sob um controle social
plenamente adequado?

Para o autor, o dilema da ciéncia moderna é que seu desenvolvimento esteve
sempre ligado ao dinamismo contraditério do préprio capital. “Além disso, a
impossibilidade de separar a ciéncia e a tecnologia modernas deste perverso
dinamismo esta destinada a permanecer conosco enquanto nao for realizada uma
tentativa consciente e socialmente viavel para produzir e manter a necessaria
separacgdo”®. Desse modo, por mais popular que seja a ficcdo do desenvolvimento
cientifico imanente, a ciéncia moderna nao pode deixar de se orientar para a
implementacédo mais eficaz possivel dos imperativos objetivos que definem a natureza e
os limites inerentes do capital, assim como seu modo necessario de funcionamento nas
mais variadas circunstancias.

Na opinido de Dubiel (1994), as questbes éticas ndao foram incorporadas as
discussdes sobre a sociedade da tecnologia. Os partidarios do desenvolvimento livre
comportaram-se de forma conservadora ante o progresso tecnologico. Defenderam o
desenvolvimento livre da tecnologia, separando-a dos principios culturais e éticos.

Contra isso, lutaram os partidarios da autolimitacdo, que defendiam uma restricdo do

438 | dem.

43 |dem, p. 267.
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desenvolvimento tecnoldgico. Os sistemas tecnoldégicos “ndo dispéem de regras de
detencao” internas; portanto, a presenga de censores democraticos deve exigir a
introducdo de pontos de vista éticos e ecoldgicos na sua racionalidade**°.

Por outra parte, a tematica referida a inovagao, ciéncia e tecnologia oportunizou,
a partir da década de 1990, um crescimento de recursos, destinados a pesquisa e
desenvolvimento, substanciais, principalmente naquelas areas do conhecimento
“técnicas”. A investigacéo cientifica e técnica adquiriu um valor estratégico, tanto para
governos como para o setor privado. As grandes empresas, em particular as
transnacionais, ndo so6 dedicaram uma boa parte de seus orcamentos a pesquisa,
senao que também realizaram empreendimentos conjuntos entre elas, com as
universidades e com outras instituicdes publicas e privadas.

O aumento do investimento privado foi estabilizando a agdo do Estado no
desenvolvimento da pesquisa cientifica. A estabilidade refere-se aquelas areas de
pouco interesse para o setor privado (principalmente as ciéncias humanas, entre outras)
e o grande foco dos investimentos situou-se nas areas prioritarias para os setores
produtivos (areas tecnologicas). De forma paralela aos investimentos, tomou
importancia a idéia de que € imprescindivel, para desenvolver um pais, alentar o
potencial cientifico e tecnoldgico nacional.

Em tal perspectiva, a competitividade ndo seria sé um problema das empresas,
sendo principalmente uma questdo das economias como tais. De acordo com essa
visdo estratégica, as politicas publicas em Ciéncia e Tecnologia e Inovagdo deveriam
tomar novos impulsos. A hierarquia que foi outorgada aos investimentos em pesquisa e
desenvolvimento e seus impactos produtivos foram dando forma a novos enfoques
politico-estratégicos.

Um desses enfoques insistiu na necessidade de se implementar um Sistema
Nacional de Inovagao capaz de endogenizar o avango técnico. Assim, para adquirir
capacidade tecnoldgica, todo pais necessitaria contar com um sistema institucional que
promovesse a inovagao técnica e que, para esses efeitos, coordenasse os centros de

pesquisa e desenvolvimento de todos os atores vinculados com esta questdo. Nesta

*0 DUBIEL, Helmut. ;Qué es ser de izquierda, por favor? In: Cuadernos del CLAEH. Montevideo: ano

19, 1994, p. 85.
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perspectiva, Rodrigo Arocena (1994) manifestou que a tarefa fundamental do Estado
era impulsionar a formacdo de um Sistema Nacional de Inovacdo, em matéria de
ciéncia, tecnologia e desenvolvimento**'.

Por sua vez, Rubio (1999) afirmava que a coincidéncia crescente quanto a
necessidade de hierarquizar os investimentos em ciéncia e tecnologia e a construgao
de condigdes para a inovagdo constituiu um avanco da “sociedade do conhecimento™*?.
Resultou na época — e continua resultando — muito atrativa a idéia de desenvolver
processos de inovagao tecnoldgica. Rubio alertou para as dificuldades em paises
pobres, como o Uruguai: “E necessario colocar os esforcos, de forma seletiva, nos
processos de acumulagao préopria de conhecimentos cientificos, de desenvolvimento
tecnoldgico e de incorporagdo aos processos produtivos, harmonizando estes esforgos
com a cooperagao internacional™*?,

Numa época em que a riqueza € atribuida essencialmente ao valor agregado dos
produtos, resultado das tecnologias de ponta e da pesquisa cientifica — e ndo mais dos
recursos naturais, como a terra ou o prego da mao-de-obra —, a emergente sociedade
do conhecimento da uma importancia nunca vista a educacao permanente e a venda do
conhecimento, considerado a mercadoria mais valiosa. Essa revolugéo tecnoldgica e de
gerenciamento foi monopolizada por um projeto ideolégico neoconservador que,
capitalizando o colapso do socialismo real, se apresenta como modelo Unico, sem
alternativas viaveis, ou como o fim da historia.

Assim, a crescente concentragdo de conhecimento no Norte traz para o Sul —
estenda-se para paises desenvolvidos e subdesenvolvidos — uma alarmante situagao: a
despesa publica por habitante com pesquisa e desenvolvimento no mundo
desenvolvido era de US$ 171, em 1980, tendo aumentado para US$ 355, em 1990. No

mundo subdesenvolvido, a mesma despesa era de US$ 4, em 1980, e s6 aumentou

“1 AROCENA, Rodrigo. Ciencia, tecnologia y nuevas estrategias para el desarrollo. Montevideo:

Trilce, 1994, p. 19.
*42 Rubio, Enrique. op. cit., p. 130.
3 1dem.
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para US$ 4,5, em 1990. Na América Latina, a cifra se reduziu de US$ 10, em 1980,
para US$ 6, em 1990%*.

Em 1998, a Vertiente Artiguista enunciava que, como proposta de modernizagao
de carater progressista e solidaria, resultava a necessidade de desenvolver uma
‘ofensiva enérgica” desde o Governo, para a atengdo aos problemas do
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico do pais. “Devemos assumir como prioridade o
desenvolvimento ao maximo das possibilidades de pesquisa e a utilizagdo social e
produtiva de seus frutos. Para isso, € prioritario alocar mais recursos, visto que o pais
encontra-se abaixo da média Latino-Americana em gasto em ciéncia e tecnologia (0,5%
do PBI), e muito longe do nivel dos paises mais avangados, que superam os 2%"*4°.

A estratégia proposta tinha como base o aumento de recursos econémicos com
uma “adequada” racionalizagdo dos mesmos e, para sua aplicacado, a necessidade de
uma coordenacgao entre o Ministério de Ciéncia e Tecnologia, a Universidade e os
empreendimentos da “sociedade civil”. Ndo se definiu nenhuma politica publica
concreta para o combate a pobreza, nem no documento da Vertente, nem nos
documentos da época do Encontro Progressista — Frente Ampla. Por sua vez, as
contradicbes no discurso eram pratica cotidiana. A Vertente afirmava, no mesmo
documento: “As politicas econdmicas ndo esgotam nem os instrumentos, nem as
medidas para possibilitar um desenvolvimento dinamico, eqitativo e sustentavel”**®.
Dessa forma, se via como imprescindivel a articulacido de politicas econdmicas com
politicas sociais convergentes, que eram inexistentes nas suas propostas.

Também a partir de 1998, as discussdes sobre ciéncia e tecnologia comegaram
a sair das tematicas pontuais e voltaram-se, mesmo que lentamente, para a
necessidade de formular politicas publicas que atendessem o desenvolvimento
nacional, fundamentalmente a partir de um discurso de defesa do desenvolvimento
cientifico e tecnoldgico uruguaio. O fator que dificultou esse processo foi a fuga de

“talentos”, que ocorreu de forma ininterrupta durante toda a década de 1990.

4 LOPEZ, Segrera Francisco. Alternativas para América Latina as Vésperas do Século XXI. In: A Crise

dos Paradigmas em Ciéncias Sociais e os Desafios para o Século XXI. Rio de janeiro: Contraponto,
2000, p. 253.

*5 VERTIENTE ARTIGUISTA, op. cit., p. 18.

5 1dem.
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Julio Varela, destacado colunista de Cuadernos de Marcha, em 1999 iniciou uma
série de publicagdes focando temas de ciéncia e tecnologia. Os artigos denunciavam a
fragilidade tecnol6gica nacional de forma geral e, particularmente, para abrir uma
polémica sobre bioética. As discussbes foram proficuas e a iniciativa de Varela gerou,
principalmente nos meios académicos, a necessidade de observar os temas associados
a bioética como “indispensaveis” e “impostergaveis” para todas as politicas de
desenvolvimento tecnoldgico no pais**’.

Desde finais de 1999, desatou-se uma intensa polémica a propésito da formagao
do Fondo Nacional de Investigadores — FNI, um instrumento criado para fortalecer a
pesquisa cientifica no pais. O FNI, sob a responsabilidade do Consejo Nacional de
Investigaciones Cientificas y Tecnoldgicas — Conicyt (0 CNPq uruguaio), dependente do
Ministério da Educacgéo, distribuiu, para o ano de 2000, um milhdo de ddlares, na forma
de bolsas de pesquisa, entre 153 investigadores**®. Essas bolsas outorgaram-se como
adicional no salario dos pesquisadores**°.

A criagdao do FNI representou, mesmo que de forma tardia, uma relevante
significagcdo para o desenvolvimento cientifico do pais, visto que, a partir dele, iniciou-se
oficialmente o incentivo a pesquisa*®. Deve-se observar uma particularidade: as bolsas
de pesquisa oferecidas tinham a possibilidade de enquadramento em duas
modalidades: a) projetos de pesquisa “imediatos” ou de “curto prazo”, isso €, inferiores
em um prazo de 40 anos; e b) projetos a “longo prazo”, ou seja, investigagdes que se
propunham pesquisar por mais de 40 anos.

As discussdes no FNI circularam em volta das areas prioritarias (que acabaram
tendo as mesmas definigdes que no Brasil, ou seja, as areas tecnoldgicas voltadas ao
mercado), a atualizagdo e dinamizagao das politicas em ciéncia e tecnologia e o tema

da democratizagdo destas politicas. Segundo Gudynas: “Parece revelar-se tensoes

*7 Sobre esses assuntos ver VARELA, Julio. La Fragilidad Tecnoldgica. In: Cuadernos de Marcha.

Montevideo: n. 148, margo de 1999, p. 40-43. e Bioética, una asignatura pendiente. In: Cuadernos de
Marcha. Montevideo: n. 149, abril de 1999, p. 50-52.

*8 GUDYNAS, Eduardo. Politicas Cientificas y Democratizacién de la Ciéncia. In: Cuadernos de
Marcha. Montevideo: n. 158, janeiro de 2000, p. 29.

49 Diferente do sistema brasileiro, no Uruguai as bolsas de pesquisa ndo contemplam modalidades como
a Iniciagdo Cientifica, ou seja, o dinheiro é pago aos pesquisadores. Os alunos de graduagéo,
participantes como bolsistas nessa modalidade, o fazem sem qualquer remuneracgao.

50 Até esse momento, também os pesquisadores eram honorarios. Os recursos financeiros destinados a
pesquisa cobriam somente os equipamentos e materiais de consumo.
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dentro da comunidade cientifica nacional, onde confluem tanto as prioridades relativas
que se designam a algumas areas de investigagdo sobre as outras™".

No transcurso dos anos 2000 e 2001, intensificaram-se a variedade e a
quantidade de artigos publicados a esse respeito. Eles continuaram a referir-se a
tematicas especificas: Claudio Martinez (2000), Encefalopatias Espongiformes; do
mesmo autor (2000), Biotecnologia: Los nuevos aticancer e La fundacion de la moderna
tecnologia de la informacion (2001); Enrique Lessa (2001), Sistemas sociales animales;
Atilio Deana (2001), El calentamiento global del medio ambiente. Todos esses trabalhos
foram publicados em Cuadernos de Marcha e tiveram uma ampla cobertura por outros
meios de comunicacgao.

A particular crise de conjuntura que atravessou o Uruguai no inicio da década de
2000 colocou novamente em discussao o tema a respeito de sobre que bases e com
que instrumentos devia realizar-se uma estratégia de desenvolvimento em médio e
longo prazos. As bases do modelo de desenvolvimento, até esse momento, eram a
industria agro-exportadora, liderada pela carne e o reflorestamento; os servicos com o
turismo, como atividade principal; e um sistema financeiro sélido e estavel, receptor de
um importante fluxo de capital internacional, que foram gradativamente colocados em
risco pelas dimensdes da crise.

Ante a iminente necessidade de recuperar os niveis de exportacdes e de
crescimento econdmico, as estratégias voltaram-se sobre aqueles setores que
ofereciam vantagens competitivas no mercado internacional, capazes de se
constituirem em novas bases para o desenvolvimento. Dessa forma, observou-se o
crescimento de um setor ndo tradicional, como o software, e as novas tecnologias,
vistas como uma imperiosa possibilidade de desenvolvimento. Assim, a partir da
experiéncia dos paises mais desenvolvidos, parece claro que a transicdo em diregao a
Sociedade da Informacédo e o Conhecimento requer um importante investimento em
infra-estrutura fisica e de recursos humanos, imprescindiveis para o desenvolvimento

de novas tecnologias. Esses aspectos ndo foram atendidos pelas politicas de inovagéo,

" GUDYNAS, Eduardo. Politicas Cientificas y Democratizacion de la Ciéncia. In: Cuadernos de
Marcha. Montevideo: n. 158, janeiro de 2000, p. 33.
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ciéncia e tecnologia no Uruguai e a iniciativa ficou em maos de setores exclusivamente
privados.

Conforme llla (2002), os desafios desse tipo de desenvolvimento passam
também pela geragcdo do que se denominou “infra-estrutura institucional”, para que o
Estado pudesse adequar-se a esta nova realidade. Nessa linha, o Estado enfrentaria a
necessidade de aumentar sua capacidade reguladora e fiscalizadora, para o que se
tornaria imprescindivel a formulagao de politicas publicas neste sentido. “Estas politicas
deveriam, por um lado, consertar os efeitos adversos das reformas estruturais, ou seja,
melhorar os marcos e entes reguladores no campo das privatizagbes, e pelo outro,
desenvolver politicas adotando principios, legislagdo e instituicbes orientadas a um
acesso democratico das novas tecnologias™®.

Na concepgao de Bértola (2004), o Uruguai teve um escasso desempenho de
desenvolvimento tecnoldgico, devido a um fraco crescimento cientifico e tecnolégico e a
uma reduzida capacidade de inovagao. “Isso determinou a capacidade do Uruguai de
superar sua forte dependéncia dos recursos naturais para apoiar sua insergao
internacional™®. O autor se pergunta por que para o pais foi tdo dificil reconhecer o que
outros paises reconheceram com éxito: que nas mudangas tecnolégicas e na inovagao
reside a chave do “éxito”. Observe-se que, ainda em 2004, focava-se essa tematica
como chave para o desenvolvimento e se reclamava aos parlamentares que
aprovassem uma legislacdo sobre ciéncia e tecnologia, como forma de contribuir e
orientar o desenvolvimento nacional.

Para Bértola, a necessidade de possuir um potente setor de investigagao
cientifica seria relevante, mas o que se considera fundamental era a aposta em uma
complementaridade entre estes esforgcos e as diversas politicas orientadas a inovacao
na producédo e no consumo de bens, servigos e conhecimento nas mais variadas
esferas da atividade publica e privada. “Esta é a énfase da inovacao, que deve estar

orientada a incorporagdo do conhecimento cientifico e técnico para aumentar a

52 |LLA, Martin Rivero. La Crisis como Oportunidad de Transformacion: desarrollo y nuevas tecnologias

en Uruguay. In: Informe de Coyuntura. Montevideo: Banda Oriental, v. 3, 2002, p. 95.
53 BERTOLA, Luis. Coyuntura, Innovacién y Desarrollo. In: Informe de Coyuntura. Montevideo: v. 5,
2004, p. 63.
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produtividade e competitividade da producdo nacional’*®*. As propostas do Encontro
Progressista — Frente Ampla encontram-se direcionadas nesse sentido.

Desde outra perspectiva, Leon (2004) expressava que as relagdes que se
constroem entre crescimento econdmico, maturagdo gradativa das forgas produtivas
enddégenas de uma sociedade e transformagdes de um pais em mobilizador e receptor
de investimentos — isto é, entre desenvolvimento econdmico — e redistribuigcdo de renda
(reducdo das desigualdades e eliminagdo da pobreza), tanto através das politicas
sociais como também pela prépria capacidade de uma economia para a criacdo de
empregos — de qualidade —, é absolutamente essencial para definir o tipo de
desenvolvimento adotado.

Leon afirmou que o Uruguai poderia ter éxito na sua insergao regional e
internacional se o conjunto de suas estratégias de desenvolvimento econdmico,
politicas macroeconbmicas e estratégias de desenvolvimento social conjugasse
sistematicamente, [...] durante a proxima década e meia (2004-2020), melhorias
crescentes e sustentaveis de acesso ao emprego de qualidade, melhorias na
qualificagdo dos recursos humanos (nas areas de ciéncia e tecnologia), reducéo das
desigualdades e da pobreza, conjuntamente com aumento substancial da
produtividade*®°.

Assim, inovagdo, ciéncia e tecnologia, no discurso da esquerda progressista
uruguaia, implicaram numa nova estratégia de desenvolvimento. No momento em que a
“atualizagao ideoldgica” iniciada na década de 1990 abandonou os pressupostos da
esquerda tradicional, e junto com eles todas as propostas do pensamento sesentista,
incorporou um discurso “substitutivo”, no qual o conceito de desenvolvimento — agora
adjetivado — passou a ser a aparente solugao para os problemas sociais; desta forma, o
responsavel por esses problemas transformou-se na solucao deles.

O problema centra-se em que existe um uso indiscriminado do conceito de
desenvolvimento sustentavel, utilizado no “periodo progressista” por todos os atores
politicos, independentemente de partidos ou setores. Dessa forma, pode-se observar

que sua utilizagdo remete a duas questdes essenciais que ficam ocultas no préprio

54 1dem, p. 65.
%5 | EON, de Eduardo. Apuntes para un balance de las politicas sociales en el Uruguay. Montevideo:
Fesur, 2004, p. 19.
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conceito. Por um lado, uma tendéncia a ser associado com o meio ambiente, 0 que o
torna restrito e apolitico, e, por outro lado, ndo define o que realmente se pretende que
seja “sustentavel”, nem de que forma isso sera feito.

Da mesma forma, observa-se que, no inicio da década de 1990, os movimentos
ambientalistas tomaram lugares de destaque no cenario politico mundial. Como afirmou
Castells (2002), nos anos de 1990 80% dos norte-americanos e mais de dois tergos dos
europeus consideravam-se ambientalistas**®. Assim, candidatos e partidos dificilmente
conseguiram se eleger sem incluir fortemente a problematica ambiental nas suas
plataformas programaticas. Tanto governos como instituicbes dedicaram-se a
multiplicar programas de todo tipo para a protegdo do meio ambiente.

Grandes empresas, incluindo as responsaveis pela grande emissédo de
poluentes, passaram a incluir no seu discurso a questdo do ambientalismo,
fundamentalmente naqueles lugares que representavam promissores mercados. Em
todo o mundo, a tematica ambiental tomou grande vigor e, com ela, o conceito de
desenvolvimento sustentavel como sinbnimo de um novo modelo de desenvolvimento
possivel, no qual se compatibilizaria o crescimento econdmico com a preservagao
ambiental.

Autores que sustentaram posi¢cdes desde a esquerda, como no caso de Marta
Harnecker (2000), assumiram o conceito de desenvolvimento sustentavel como
sinbnimo de um desenvolvimento integral. A autora esclareceu que se opor ao
desenvolvimento ilimitado néo significa opor-se a todo desenvolvimento, mas sim
“‘conceber modelos de desenvolvimento autenticamente humanos ou o que varios
autores denominam de desenvolvimento sustentavel ou sociedade ecologicamente
sustentavel™®’. A pergunta aqui seria: qual pode ser um modelo viavel de
desenvolvimento dentro do capitalismo?

O que deveria resultar evidente € que a maioria de nossos problemas ambientais
mais elementares ainda persistem, uma vez que seu tratamento implicaria numa

transformacao substancial nos meios de produgdo e de consumo, bem como da

456 CASTELLS, Manuel. O Poder da Identidade: a era da informagao, economia, sociedade e cultura.
Vol. 2, 3% ed., Sao Paulo: Paz e Terra, 2002, p. 141.

%" HARNECKER, Marta. Tornar Possivel o Impossivel: a esquerda no limiar do século XXI. Sao
Paulo: Paz e Terra, 2000, p. 256.



288

organizacdo social. Toda a estrutura social promovida pela globalizacdo e o
neoliberalismo esta sustentada no liberalismo econédmico que, justamente, foi a causa
da depredacé&o ambiental em nome do crescimento econdmico, ou seja, o processo de
acumulacgao capitalista.

Em 1996, o ambientalista Denis Goulet, em entrevista a Cuadernos de Marcha,
definia claramente seu conceito de desenvolvimento: “Considerei sempre que o
desenvolvimento econdmico € o meio, e o fim € o desenvolvimento humano. O que
acontece € que o meio foi tomado como fim em si mesmo, e se procura o crescimento
econdmico mais acelerado, independentemente de sua contribuigdo, ou ndo, a melhoria
humana”*°®.

Por outra parte, os movimentos ambientalistas apresentaram, no inicio da
década de 1990, uma falsa alternativa que teve como ponto de sustentagdo Francis
Fukuyama®®, com seu conhecido livro “O fim da Histéria”, que no periodo colocou uma
especial atencao no papel politico do ambientalismo com uma ligagcado “futura” com o
socialismo. O fildsofo considerou que serdo viaveis as opg¢des ambientalistas que
consigam um didlogo com o liberalismo e previa que as idéias do socialismo
ressurgiriam sobre formas distintas as anteriores, sendo uma delas o ambientalismo.

Essa mesma observagao foi realizada por Gudynas (1994) e interpretada como
um aviso para dar as boas-vindas ou para alertar da emergéncia de um novo
ambientalismo, “muito mais politico, que se relaciona com a tradicdo socialista™,
Atentamente, Gudynas observou que no Uruguai os candidatos de todos os partidos

politicos, visando as eleigdes nacionais de novembro de 1994, tinham assumido

8 GOULET, Denis. El Dessarrollo: un médio y no un fin. In: Cuadernos de Marcha. Montevideo: n. 114,
abril de 1996, p. 81.

9 As teses de Francis Fukuyama sobre o fim da histéria correspondem a idéia politica de que a histéria
teria chegado a seu horizonte ultimo, ou seja, a democracia liberal e a economia capitalista de mercado.
Ver: FUKUYAMA, Francis. O Fim da Histéria e o Ultimo Homem. Rio de Janeiro, Rocco, 1989. Vale a
pena aqui observar a critica de Perry Anderson, onde assinala que o fim da histéria ndo é a cessagéo de
toda mudanga ou conflito, e sim: “O esgotamento de quaisquer alternativas vidveis para a civilizagdo da
Organizacgao para a Cooperagéo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE). O progresso para a liberdade
tem agora um unico caminho”. Dessa forma, Anderson afirmou que, com a derrocada do socialismo, a
democracia liberal ocidental destacou-se como a forma final de governo, levando a seu término o
desenvolvimento histérico. ANDERSON, Perry. O Fim da Histéria: de Hegel a Fukuyama. Rio de
Janeiro: Zahar, 1992, p. 12.

0 GUDYNAS, Eduardo. ¢El Fin del Socialismo, el Inicio del Ecologismo? In: Cuadernos de Marcha.
Montevideo: n. 97, setembro de 1994, p. 16.
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discursos ambientalistas e suas plataformas programaticas continham uma dimensao
“verde”. Apostou-se a atrair eleitores através das propostas ecologicas.

Em 1994, iniciou-se timidamente no Uruguai a publicagdo de uma série de
artigos a respeito do desenvolvimento sustentavel. Eduardo Gudynas foi o precursor

dos artigos publicados em Cuadernos de Marcha*®"

. A tbnica desses artigos estava
focada nas discussoes e relatérios de organismos internacionais, fundamentalmente em
questdes conceituais sobre a problematica ambiental e sobre o desenvolvimento
sustentavel como politica de desenvolvimento ecologicamente correta. Essas matérias
desenvolveram-se durante todo o ano de 1994.

Em 1995, por iniciativa da Fundacao Fiedrich Ebert — Fesur e do Centro Latino
Americano de Ecologia Social — Claes, constituiu-se o Foro de Desarrollo Sostenible del
Uruguay. Essa foi uma instancia ampla de discuss&o sobre a tematica ambiental, que
contou com a participagdo de ambientalistas, politicos, sindicalistas e empresarios.
Esse foi o pontapé inicial de discussbes na direcao da formulacdo de propostas de
politicas ambientais no pais. O evento tornou-se de carater permanente e contou com a
participacdo de Cuadernos de Marcha, que criou uma seg¢ao de ecologia e
desenvolvimento sustentavel*®?, dedicada a divulgar as discussées do Férum.

O ambientalista Eduardo Gudynas (1995)* introduziu, nas discussdes
ecologicas da época, a perspectiva regional. Até esse momento, as questdes
ambientais focavam-se na realidade nacional. Desse modo, Gudynas a trasladou para o
Mercosul, como forma de se pensar o tema da integragdo, do desenvolvimento
econdmico e dos problemas ecoldgicos, de forma regional. Ao seu encontro, Alfredo

Alzugart (1995) publicou, em Cuadernos de Marcha®®*

, um artigo intitulado: Una
Ecologia Latinoamericana.

Em dezembro de 1995, o Forum sobre desenvolvimento debateu o tema
Gobernabilidad y Politicas Ambientales. No evento foram discutidas algumas bases

para a construgao de politicas ambientais. Além disso, criticou-se o Governo nacional

T GUDYNAS, Eduardo. El Desarrollo Sustentable. In: Cuadernos de Marcha. Montevideo: n. 91, janeiro
de 1994, p. 24-26.

20 primeiro numero dedicando uma secgéo a esta tematica foi em agosto de 1995, n. 107, p. 41-53.

53 GUDYNAS, Eduardo. Integracion economica, desintegracion ecoldgica. In: Cuadernos de Marcha.
Montevideo: n. 101, janeiro de 1995, p. 51-54.

464 Veja-se: ALZAGART, Alfredo. Una Ecologia Latinoamericana. In: Cuadernos de Marcha. Montevideo:
n. 106, julho de 1995, p. 74-75.



290

por haver criado um ministério especifico sobre a questdo ambiental, sem contar com
politicas a respeito. Essas tematicas foram discutidas ao longo de 1996 e 1997, sem
obter resultados concretos quanto a instrumentagéo de politicas ambientais.

Em 1998, a Vertente Artiguista apresentou uma proposta que visava a
implementagcdo de uma politica de sustentabilidade ambiental, como parte de uma
politica de desenvolvimento para o pais. Tal proposta implicava que a dimensao
ambiental numa politica de desenvolvimento devia atender, como objetivos prioritarios,
a qualidade de vida da populagéo, protegendo sua saude e também o meio ambiente,
e, assim, promover o desenvolvimento sustentavel, no sentido de que os processos
produtivos nao gerassem efeitos negativos, tanto na dimensdao social como na
ecologica.

Essa politica ambiental tinha como foco quatro grandes eixos tematicos. Em
primeiro lugar, a implementagdo de uma politica ambiental agropecuaria, que visaria a
integracdo da dimensdo ambiental com as politicas do setor. Em segundo lugar,
politicas ambientais em recursos biolégicos e naturais, que propunham, como objetivos
fundamentais, legislar sobre a propriedade dos recursos bioldgicos, com especial
énfase na variedade vegetal, de importancia para a agricultura e pecuaria. Essa politica
assinalava a importadncia de se impor controles sobre a introducdo de espécies
manipuladas geneticamente.

Em terceiro lugar, a implementacdo de politicas ambientais no setor
manufatureiro, que visava a atender os diversos processos de industrializagao, os quais
deveria priorizar, essencialmente, a geracdo de emprego e a protecdo ao meio
ambiente. Em quarto lugar, a necessidade de implementar uma politica de gestédo
ambiental urbana, como grande articuladora do desenvolvimento produtivo, com a
protecdo ambiental e a qualidade de vida dos cidaddos. Uma de suas principais
preocupagdes focava-se na gestéo de residuos*®®.

Posteriormente, em 1999, o Encontro Progressista — Frente Ampla elaborou um
plano de emergéncia para o ano de 2000. No documento n&do ha nenhuma mencao a

problematica ambiental ou a qualquer politica publica neste sentido. A mencdo mais

%5 VERTIENTE ARTIGUISTA. Aportes Programaticos de la Vertiente Artiguista: el desarrollo
productivo y la modernizacién solidaria. Montevideo: Vertiente Artiguista, mimeo, 1998, p. 18-20.
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proxima a tematica em questao expressou: “Reivindicamos a integralidade das politicas
sociais e suas indissoltveis relagdes com as politicas produtivas™®®. Observando a
hipotese de Gudynas, pode-se pressupor que essa auséncia de mengao das politicas
ambientais deveu-se ao fato de que o ano de 2000 ndao era um ano eleitoral; portanto,
as mesmas ficaram fora do plano emergencial.

Finalizando o ano de 1999, o Foro de Desarrollo Sustentable del Uruguay
elaborou uma série de documentos que visavam a instrumentalizacido de politicas
nacionais de conservacido da biodiversidade, conflitos ambientais, reforma do Estado,
economia e desenvolvimento sustentavel. Essas iniciativas foram encaminhadas ao
Poder Legislativo que, através de uma comissdo, vinha desde 1995 ocupando-se do
assunto. Os documentos produzidos pelo Foro foram o ensaio de uma discussao
concreta — e ndo de intengdes — sobre a implementagao efetiva de tais politicas*®”’.

Houve varias mengdes a problematica ambiental em diversos documentos da
coalizao, mas as politicas propostas pela Vertente Artiguista nao foram implementadas.
Esses documentos coincidiram com as respectivas campanhas eleitorais: 1994, 1999 e
2004. No documento EI Uruguay Productivo, do EP-FA (2004), pode-se ler:
‘revalorizaremos 0s recursos € servicos existentes, assim como aqueles que
necessariamente havera que incorporar para melhorar a competitividade, vincular as
zonas produtivas com o0 comércio e o consumo, preservar o meio ambiente e melhorar
a qualidade de vida das pessoas™®®.

Assim, os novos conceitos introduzidos na atualizagéo ideoldgica: sociedade do
conhecimento, inovagado, desenvolvimento tecnoldogico e a problematica ambiental,
entre outros, re-desenharam o discurso da esquerda progressista que assumiu,
fundamentalmente nos periodos de campanha eleitoral, discursos muito proximos aos
dos partidos tradicionais. Ainda que os conceitos sejam universais, ou seja, validos para
toda a sociedade, eles se apropriaram do discurso dominante e, desta forma, foram

evoluindo na sua conotagao ideoldgica e preparando o terreno para a “governabilidade”.

% ENCUENTRO PROGRESISTA. Plan de Emergencia 2000. Montevideo: Plenario Nacional del
Encuentro Progresista, mimeo, 1999, p. 13.

*” FORO DE DESARROLLO SUSTENTABLE DEL URUGUAY. Informe. In: Cuadernos de Marcha.
Montevideo: n. 157, dezembro de 1999, p. 57.

% ENCUENTRO PROGRESISTA. El Uruguay Productivo. Montevideo: Plenario Nacional del
Encuentro Progresista, mimeo, 2004, p. 4.
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2. DA CRISE DA INSTITUCIONALIDADE POLITICA E DO SISTEMA DE PARTIDOS
ATE OS EFEITOS DA REFORMA CONSTITUCIONAL DE 1999

A década de 1990 marcou a crise do sistema politico, entendido como as
instituicbes que possuem representatividade (partidos, Parlamento, lideres) e que
definiam as condi¢des de governabilidade do pais. Na América Latina, historicamente
predominaram os sistemas presidencialistas, com uma clara ascensdao do Poder
Executivo sobre o resto dos poderes institucionais. Os governos latino-americanos
destacaram a figura do presidente e da tecnocracia com forte vinculo com os centros de
poder internacionais. E possivel que a perda de poder do Parlamento seja um
fendbmeno universal, mas em alguns paises da regido foi um fendbmeno manifesto no
periodo.

O Parlamento foi criticado por sua lentidao e retérica. Mas, a partir dos anos
1990, foi fortemente criticado pela ideologia dominante, por causa de sua caracteristica
“re-distributiva”. Suas fungbes de representagdo e sua direta ligagdo com diversos
setores regionais do pais o levaram muitas vezes a colidir com as demandas da
ideologia dominante. Segundo Couriel (1996), sua autonomia se viu restringida por
continuar atuando com tecnologias artesanais, com caréncia de informagdes e,

portanto, subordinado ao Poder Executivo*®

(fundamentalmente em matéria de
informacéo). Para Couriel, isso afetou substancialmente sua capacidade de iniciativa,
“[...] que se transformou numa caréncia central e marcou seus graus de
subordinacgo™’°.

Os partidos dominantes sentiram-se confortaveis governando desde o Executivo e
enfraquecendo o Parlamento. O Poder Executivo viu o Parlamento como um verdadeiro
freio para sua acao e utilizou-se dos meios de comunicagcdo para disseminar essa

imagem. Pelo geral, ndo aconteceram debates relevantes nem grandes interpelacdes, o

9 A problematica econémica foi essencial no ambito latino-americano, e seus principais instrumentos

estavam concentrados na competéncia do Poder Executivo. Com excecgéo da politica orgamentaria, que
necessita das maiorias parlamentares, o resto dos instrumentos — a politica monetaria, de crédito,
cambiaria, tributaria, de salarios — estavam centrados na 6rbita do Executivo, o que também era um
indicador relevante da relagédo de forgas entre ambos os poderes.

470 COURIEL, Alberto. Globalizacion, Democracia e lzquierda en América Latina. Montevidéu: Banda
Oriental, 1996, p. 42.
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que limitou também a capacidade de controle. Na América Latina, ndo foi comum que o
Parlamento tivesse capacidade de controle sobre a execu¢do orgamentaria realizada
pelo Executivo. A possibilidade de se impor um regime parlamentar requereria, segundo
Couriel, certas condigdes:
a) Partidos estaveis e multiplos, com capacidade de gerar coalizbes que assegurem
as maiorias para a continuidade e coeréncia das politicas;
b) Que os antagonismos sociais tenham a possibilidade de ser negociaveis, o que
nao é simples em alguns paises da regiao;
c) A capacidade do corpo eleitoral para arbitrar perante crises sérias, 0 que marca o
nivel de cultura politica dos cidaddos*’".

Couriel aponta, como outro fenbmeno institucional que se constata na América
Latina, menos nos casos de México, Chile e Uruguai, a fragilidade estrutural dos
partidos politicos. Segundo Couriel, os mesmos aparecem com um alto grau de
fragmentagao, com baixo grau de unidade e disciplina partidaria, e, em alguns paises,
funcionam como verdadeiras cooperativas eleitorais*’2. “Em geral, pode-se estabelecer
que os partidos politicos apresentam um baixo nivel de democratizagdo, com uma fraca
participacdo de suas bases na organizacéo interna”">.

Como na clara descrigao de Castells (2002), a crise da legitimidade do Estado-
Nacao acrescentou-se a falta de credibilidade do sistema politico, fundamentado na
concorréncia aberta entre partidos. “Capturado na areia da midia, reduzido a liderancas
personalizadas, dependente de sofisticados recursos de manipulagdo tecnoldgica,
induzido a praticas ilicitas para obtencdo de fundos de campanha, conduzido pela
politica do escandalo, o sistema partidario foi perdendo seu apelo a confiabilidade e,
para todos os efeitos, foi considerado um resquicio burocratico destituido de fé

publica™™.

‘I |dem, p. 43-44.

"2 Pode se observar, de forma geral, que os partidos politicos ganham elei¢cdes, mas ndo governam. O
governo é exercido pelo presidente, com seu elenco tecnocratico, que pode ter vinculo, ou ndo, com o
partido triunfante. Assim, os partidos mostram caréncias de representatividade, na medida em que nao
atendem adequadamente as demandas sociais, nem tem a suficiente capacidade para resolver os
conflitos existentes na sociedade. Observe-se, como exemplo, a ultima Presidéncia de Julio Maria
Sanguinetti (2000-2004).

"3 COURIEL, Alberto. op. cit.,1996, p. 43.

474 CASTELLS, Manuel. O Poder da Identidade: a era da informagao, economia, sociedade e cultura.
Vol. 2. 3% ed., Sao Paulo: Paz e Terra, 2002, p. 402.
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No Uruguai, Gerardo Caetano (2004) realizou uma pesquisa de opinidao com a
populagcdo montevideana para aferir o grau de confiabilidade manifesta em relacédo as
instituicbes representativas do sistema democratico nacional. Resultou de particular
significado os dados apresentados pelo autor, como uma clara amostra da opinido dos

uruguaios ao respeito. (ver tabela 5).

Tabela 5. Pesquisa de opinido publica: percentuais de confiabilidade segundo manifestagées de

confianga da populagao montevideana 1997- 2003.

Confianga Manifesta 1997 1998 1999 2001 2002 2003
2000

Confian¢a na Presidéncia da 53 48 49 46 19 53

Republica

Confian¢a no Poder Legislativo 46 41 45 47 40 27

Confian¢a no Poder Judiciario 56 48 52 52 44 38

Confiang¢a nos Partidos Politicos 45 35 36 38 30 18

Fonte CAETANO, Gerardo. Apuntes para um diagnédstico de las Istituciones Democraticas en el
Mercosur. In: La Segunda Generacion de Reformas Parlamentarias: teorias, practicas y estrategias
de cambio. Montevideo: Claeh, 2004, p. 158-160.

A representatividade dificultou-se pela fragmentagcdo social que geraram os
modelos econdmicos excludentes predominantes. O desemprego, o subemprego, o
emprego precario geraram uma ampla heterogeneidade e volatilidade dos interesses
sociais, e isso afetou a propria representatividade dos partidos*’®. A fragmentacao
social contribuiu com a crise dos partidos e com sua desativagao politica. A sociedade
civil mudou as formas de participacao politica e transformou-se em opinido publica.
Dessa maneira, surgiu a elaboragao de pesquisas eleitorais, a construgdo de imagens e

de novas liderangas.

7SOA representatividade se encontrou limitada também pelos mecanismos de privatizagdo do

financiamento dos partidos e, de forma especial, pelas campanhas eleitorais, onde os meios de
comunicagao passaram a cumprir um papel central na definigdo do pleito eleitoral. O patrimonialismo, o
clientelismo, o caudilhismo e certas formas de populismos continuaram estando presentes como antigos
males “naturais”, dos partidos e do sistema politico.
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Os partidos politicos possuem um papel central na democracia,
fundamentalmente no sistema democratico liberal; por isso, para o sistema tornou-se
indispensavel a tarefa de revitaliza-los, tomando em consideragao a presencga e fungao
inevitaveis dos meios de comunicacdo de massa. Assim, a tarefa prioritaria era
democratiza-los, tendo em conta a fragmentagao social que ocorreu em varios paises
da América Latina e, desta forma, vincula-los a sociedade para readquirir fungdes de
representacao.

A partir da crise de 1980, as estratégias e modos de atuagao tradicionais dos
atores politicos foram deixando de funcionar; portanto, os atores politicos ja ndo eram
confiaveis no sentido de que, se se aferravam a suas estratégias tradicionais, nao
poderiam oferecer os resultados que anteriormente ofereciam; e se, pelo contrario, as
mudam, iriam oferecer um resultado diferente do que o cidaddo esperava deles, ao
votar neles. Os partidos que seguem defendendo estratégias anteriores a crise se
autocondenariam ao fracasso, mas o0s que desenvolvessem novas estratégias
redesenhariam sua propria identidade e pagariam o preco de uma nova crise de
representacéo entre seus adeptos, além de previsiveis crises internas.

A partir da década de 1990, aprofundou-se o descrédito da atividade politica, dos
partidos politicos e das proprias figuras politicas. Por um lado, influiram as ideologias
dominantes, que questionavam permanentemente as fungdes e o grau de participagao
dos Estados nacionais. Essa ideologia pressup6s que o mercado estava em condigdes
de resolver os principais problemas da sociedade. Essa ideologia era profundamente
antiestadista e gerava descrenga sobre as possibilidades de agdo do Estado*’®, o que
afetou diretamente os partidos politicos.

Manuel Antonio Garreton (1993) colocou em discussdo se a despolitizagao,
descrédito e anomia, geradas na década de 1990, se tratavam de uma nova

combinagdo de orientagbes da sociedade. Ja ndo se procurava a mudanga do

% Os politicos e os partidos dedicaram-se a tomar o aparelho de Estado e, a partir deste, tentar resolver
os conflitos e os problemas substanciais da sociedade. Questionado o Estado, ficou questionada também
a propria agdo dos partidos e a propria atividade politica para resolver esses problemas econémico-
sociais. GARRETON, Manuel Antonio. La Democracia entre dos Epocas. Buenos Aires: FLACSO,
1993, p. 11.
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sistema477, sendo sua continuidade, tentando estender beneficios para toda a
populagcdo. Tratar-se-ia de eliminar a pobreza, avangar em direcdo a igualdade de
oportunidades e ter acesso aos servicos de melhor qualidade. Passou-se do tema da
propriedade e do poder para reivindicagdes sobre dignidade, qualidade dos direitos aos
que se acedem 78,

Juntamente com a crise das instituigdes politicas surgiu, também, a crise do
Estado, que se projetou e influiu sobre os proprios sistemas politicos. A crise
apresentou-se em suas fungbes basicas de integracdo social, de agente do
desenvolvimento e de redistribuicdo de riquezas. Realizaram-se criticas as funcdes
econbmicas do Estado, como produtor, como acumulador e como orientador do
processo econdmico. A maioria das criticas foram formuladas pelos defensores do
modelo neoliberal, que partiam do pressuposto basico de que tudo o que fazia o setor

privado era virtuoso e vicioso tudo o que fazia o Estado.

E facil constatar a politizacdo do Estado, as politicas de clientela e insuficiente
remuneragdo que se encontram na base da exagerada burocratizagdo, da
inaptidao e, em especial, de uma mentalidade inapropriada para a fungao de
servidores publicos. Comprova-se que na regido (América Latina), os aparelhos
do Estado mostram um inadequado recrutamento de seus quadros diretores e
técnicos, que estdo impregnados de uma mentalidade burocratica, sem
estimulos nem vocacéo para o trabalho que realizam*’®.

Assim surgiu, em alguns paises, a crise de governabilidade por ineficacia,
impoténcia e imobilidade para resolver problemas que tivessem a ver com a ineficiéncia
dos sistemas politicos e com a prépria crise do Estado. Em alguns casos, surgiram
caracteristicas de obsoléncia no aparelho de Estado para enfrentar as novas realidades
da globalizac&o. O Estado é reflexo da estrutura de poder, onde gravitam os fatores de
carater internacional, militares, econdmicos, comunicacionais, ideolégicos e politicos.

Em muitos paises latino-americanos pode-se observar o Estado a servigo da

art Apresentou-se uma combinacdo de individualismo e identidades coletivas, de apelagao ao Estado,

mas também de autonomia. Dessa forma, mudaram-se os repertérios organizativos de agéo politica e
mobilizagao tradicional, que eram de tipo unidimensionais, reivindicativos e agitativos.

78 GARRETON, Manuel Antonio. La Democracia entre dos Epocas. Buenos Aires: FLACSO, 1993, p.
14-17.

79 COURIEL, Alberto. op. cit., 1996, p. 46.
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globalizacgo*®®, como reflexo do maior poder internacional em relacédo as estruturas de
poder interno.

Na concepc¢ao de Couriel, no Uruguai, como também em varios paises latino-
americanos, tornava-se imprescindivel a transformagcao do Estado para resolver os
problemas econdmicos e sociais e para consolidar o processo democratico. Assim, a
presenca do Estado era vista como necessaria e imprescindivel para se atingir
equidade e igualdade pelas enormes diferengas no ponto de partida, “[...] para negociar
melhores condi¢des com o mundo desenvolvido, aproveitando os elementos positivos
da globalizacdo e atenuando os negativos™®'.

No caso particular do Uruguai, os partidos politicos continuam sendo a referéncia
central da cultura democratica, mesmo que o envolvimento com a politica dos uruguaios
tenha diminuido muito nas ultimas décadas. Todos os partidos tiveram seu mérito nesse
sentido: os partidos tradicionais, porque demonstraram uma capacidade de
sobrevivéncia que os transformou nas unicas instituicdes do século XIX que ainda
possuem capacidade eleitoral competitiva. Por outro lado, no que respeita a esquerda,
de todos os partidos foi a unica que tem demonstrado maior capacidade de reter seu
eleitorado e maior capacidade de reproducao, através da reprodugao familiar, além de
haver conseguido aglutinar eleitores dissidentes dos partidos tradicionais,
principalmente na ultima década.

Além de méritos e defeitos de cada um, os partidos, enquanto instituicbes, nao
podem ser analisados isoladamente. O que faz dos partidos politicos a instituicao
central da democracia uruguaia € sua capacidade de funcionar como sistema. Como diz
Moreira (2004), “Pode haver partidos de diferente talante, organizacdo e vocagao
ideoldgica, mas é a relagdo entre eles o que assegura a ‘qualidade’ na politica™®?.
Assim, os partidos devem ser analisados como um sistema de competicdo e
cooperagao politica. Essa competéncia acontece nao somente no poder — entendido

como acesso ao Governo —, sendo que também pela representacdo. A competitividade

80 Geralmente s&o Estados fortes para cumprir com os principios do modelo neoliberal, para o ajuste das
economias latino-americanas, para cumprir com as exigéncias relativas a divida, para o ajuste estrutural
e para a coergao em periodos de governos autoritarios. Por sua vez, sdo Estados extremamente fracos
para atender as demandas produtivas e sociais.

81 COURIEL, Alberto. op. cit., 1996, p. 49.

82 MOREIRA, Constanza. Final de Juego: del bipartidarismo tradicional al triunfo de la izquierda en
Uruguay. Montevideo: Trilce, 2004, p. 15.
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pela representacdo — isto €, quem representa melhor a cidadania no seu conjunto —
articula-se com uma capacidade de intermediacado de interesses diferenciada. Mesmo
que a vocagao dos partidos de “representar a todos” seja compreensivel pelas
caracteristicas da competitividade eleitoral, que exige aglutinar votos de todos os
setores sociais.

O Uruguai possui, hoje, um sistema onde a maioria dos partidos politicos séao
caracterizados como catch-all (pega tudo), mas isso de certa forma encobre as
representacdes especiais de interesses que circundam a légica real do sistema. Isso foi
evidente no passado, quando o Partido Nacional representava o meio rural e o Partido
Colorado, o meio urbano; onde os interesses da burguesia comercial, latifundiaria e
industrial encontravam maior abrigo, em um ou em outro. Ainda que atualmente essa
l6gica tenha sido redimensionada — nos partidos tradicionais —, ela ainda assim
permanece na sua esséncia. Dessa forma, resultam evidentes os fortes lagos que unem
os sindicatos com a esquerda, e 0 empresariado com os partidos tradicionais.

Na dimens&o ideologica também os partidos se diferenciam. Apds a apari¢cao de
um partido de esquerda de “massas”, como a Frente Ampla, a politica “ideolégica” no
sentido estrito (ou seja, de esquerda e direita) irrompeu no cenario da democracia
uruguaia, e parece que chegou para ficar. Os partidos e fragdes sao identificaveis, no
eixo esquerda-direita, para a maioria do conjunto dos eleitores. Por outra parte, o fato
de que blancos e colorados tenham governado juntos depois do primeiro periodo pés-
ditadura, colaborou para gerar dois grandes espacgos ideolégicos partidarios: o bloco
“tradicional” e o bloco de “esquerda”, ambos disputando o centro, mas, por sua vez,
simétricos na sua localizagcdo em relacéo a direita-esquerda.

Tanto nas dimensdes eleitoral, de intermediagdo de interesses e na ideoldgica,
os partidos uruguaios funcionam como um sistema. Mesmo estando no Governo e
outros na oposigao, ou desenvolvendo mundos de valores em contradi¢cdo, todos eles
compdem um sistema, e o movimento de uns ndo pode entender-se sem o0 movimento
dos outros. Sao diferentes, mas estéo juntos; por isso a crise da politica e a tematica da
governabilidade afetam a todos. O critério numérico e o critério ideoldgico resultam os

mais relevantes para a determinagao do funcionamento dos partidos como sistema; o
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critério organizacional também é importante, mas € mais uma tipologia de partidos que
uma caracterizagdo dos mesmos como sistema.

A discussao sobre o sistema de partidos no Uruguai € importante para entender
as bases da democracia no pais, de forma geral. Mas possui uma importancia
especifica: a de compreender como surgiu a Frente Ampla e se transformou no principal
partido do sistema, levando os partidos tradicionais a sua condi¢do de bloco minoritario.
Pensando-se que nos ultimos 40 anos nenhum partido teve mais de 50% dos votos,
observaremos que a magnitude desse fendbmeno fez evidente uma mudancga radical,
nao somente por ter chegado ao Governo, sendo pelo que representou para o
bipartidarismo secular.

Na analise de Moreira (2004), a razdo do avango eleitoral da esquerda nas
ultimas décadas deve-se a distintas variaveis. Uma delas foi o descontentamento dos
eleitores com o desempenho dos partidos tradicionais no Governo, especialmente na
década de 1990, quando os indicadores de crescimento econdmico cairam (1994-
1997), logo se paralisou (1998-2000) e finalmente transformou-se em uma das piores
recensdes econdmicas da histéria do pais no tltimo século (2001-2004)*®%. Assim, esse
processo teve impactos sobre ambos os partidos, visto que funcionaram como coalizao
ao longo do periodo.

A essa situagdo deve-se acrescentar as preferéncias do eleitorado jovem,
educado e urbano, com a esquerda, o que fez dos novos eleitores adeptos a Frente
Ampla. Finalmente, a dinamica bipolar instalada no pais fez com que os partidos
tradicionais ficassem cada vez mais a direita do espectro politico e, por sua vez, a
esquerda tornou-se um partido mais catch-all, e, consequentemente, conquistou novos
eleitores. O fato de que existissem quadros politicos da esquerda com grande
capacidade de didlogo com os partidos tradicionais (0 exemplo foi Danilo Astori)
contribuiu para a manutencao da amplitude do espectro politico. E, de forma contraria,
por mais que alguns lideres dos partidos tradicionais tentassem aproximar-se ou
identificar-se como os setores “progressistas”, essa conquista de centro resultou muito
dificil.

83 MOREIRA, Constanza. op. cit., p. 41.



300

Também se deve observar que todos os setores politicos uruguaios, a partir da
segunda metade da década de 1990, autodefiniam-se como “progressistas”. Aqui, de
igual forma, surgiu um conceito que pouco definiu a postura assumida. Como observou
Oscar Bottinelli (1998), “No Uruguai ndo ha nenhuma forga politica que a si mesmo se
qualifique como nao progressista”*®. Dessa forma, o conceito “progressista” pouco diz
em relagdo a sua concepgao ideoldgica em si, sendo que procura totalizar — pelo
menos quando usado dentro da esquerda — a idéia de uma concepcao “renovada’,
“atualizada”, ampla e, fundamentalmente, ndo marxista.

Por outro lado, pode-se afirmar que houve um deslocamento do eleitorado dos
Partidos Nacional e Colorado em direcao ao Encontro Progressista-Frente Ampla, que
foi concomitante com o deslocamento destes ultimos para a direita. De fato, os Partidos
Nacional e Colorado foram perdendo paulatinamente seus setores de “esquerda” nas
ultimas eleicdes. Em 1984, os votos da centro-esquerda somavam 12,7% do eleitorado
do Partido Colorado e 39,9% do eleitorado do Partido Nacional. Em 1989, esse
eleitorado representava 3,8% do Partido Colorado e 28,6% do Partido Nacional. Em
485

1994, esses percentuais eram 8,6% para os colorados e 10,3% para os blancos
tabela 6).

. (ver

Tabela 6. Distribui¢ao eleitoral por blocos setoriais em eleigdes nacionais 1971-1999, percentuais.

Ano Partido Colorado + Frente Ampla Frente Ampla +
Partido Nacional Novo Espago

1971 81.2 18.3 -

1984 76.3 21.2 -

1989 69.2 21.3 30.2

1994 63.6 30.6 35.8

1999 55.1 40.1 44.7

Fonte: LANZANO, Jorge. La Izquierda se acerca a los uruguayos y los uruguayos se acercan a | a
izquierda. In: La lzquierda Uruguaya: entre la oposicion y el gobierno. Montevideo: Fin de Siglo, 2004,
p. 54.

84 BOTTINELLI, Oscar. Exposicion de Oscar Bottinelli. In: Ciclo de Debates: Uruguay en Asamblea.

Montevideo: Banda Oriental, 1998, p. 73.
%5 MOREIRA, Constanza. op. cit., p. 51-52.
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Desta forma, desde 1989 a Frente Ampla comecou a absorver os votos oriundos
dos partidos tradicionais através do Novo Espago, que seria posteriormente uma das
instancias de acumulacgao eleitoral do Encontro Progressista — Frente Ampla.

Um artigo de Pablo Mieres (1994) abordava a tematica da necessidade de
canalizar votos da centro-direita por parte da coalizdo de esquerda. Segundo Mieres, a
Frente Ampla, que ocupava a ala esquerda do espectro politico, necessitava, para
crescer e converter-se numa alternativa de poder, expandir-se para a centro-esquerda.
O perfil renovador e moderado que desenvolveu o lider emergente, Tabaré Vazquez,
ajudou a coalizdo de esquerda a projetar-se sobre o territério da esquerda moderada.
“‘Novamente, o principal destinatario desta estratégia era o Novo Espago e, em
particular, o Partido pelo Governo do Povo — PGP Esse partido tinha suas bases no
batllismo e em outros setores moderados do Partido Colorado.

Formando parte do novo perfil moderado e “renovado” da esquerda frentista, em
28 de setembro de 1997 a Frente Ampla realizou, pela primeira vez nos seus 26 anos
de existéncia, eleigdes internas para eleger um novo Plenario Nacional e, por extenséo,
uma nova mesa politica e um novo Plenario Departamental (estadual). O debate
ideoldgico que se iniciou com um projeto de licitagdo do Hotel Casino Carrasco (hotel-
casino, empresa publica do Estado), por causa da negativa do Movimento de
Participagdo Popular — MPP em vota-lo, desatou uma profunda crise interna que levou
a renuncia de Tabaré Vazquez a presidéncia da coalizdo, apds sete meses de direcao,
colocando em jogo a credibilidade e a capacidade da Frente Ampla para governar.

O MPP expressou em reiteradas oportunidades que nao mudaria sua postura, ao
tempo em que acusou alguns setores da coalizdo de “esquerda privatizadora®. O
espacamento das diferengas ideoldgicas pareceu aprofundar-se e o mapa politico que
emergia das internas colocou sérias duvidas sobre o futuro da coalizdo. O MPP
acusava setores da Frente Ampla (Vertiente Artiguista) de serem, conjuntamente com
Vazquez, promotores de politicas de privatizagdo de empresas publicas administradas
pelo Estado. O que implicava uma séria contradicdo com os principios fundacionais da

Frente Ampla.

% MIERES, Pablo. La Polarizacion del Centro Izquierda. In: Cuadernos de Marcha. Montevideo: n. 93,

abril de 1994, p. 51.
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Jorge Zabalza, membro do MLN e dirigente do MPP, presidente da Camara de
Vereadores de Montevidéu, foi quem realizou as acusagdes de privatizagdo por parte
de setores frentistas. O vereador concedeu uma entrevista a Cuadernos de Marcha, na
qual se manifestou sobre o assunto. “Nos entendemos que se ha setores dentro da
Frente Ampla que vao assumir que ha que privatizar, utilizando-se de palavras como
arrendamento ou concessdo de servicos, deve-se falar claro na mesa politica™®’.
Zabalza afirmou que se efetivamente existiam varias concepcgdes de privatizacao, a
Frente Ampla devia definir-se, ou seja, identificar claramente os setores que estavam
dispostos a colocar recursos materiais e infra-estrutura do Estado a disposicao de
empresas privadas para que invistam nelas e para que as mesmas obtenham
rentabilidade.

O vereador manifestou um claro repudio por parte do MPP a qualquer tipo de
privatizagdo. Reafirmou que toda e qualquer infra-estrutura do Estado deveria ser
usada com um fim social. E acrescentou: “Acredito que na esquerda, na medida em que
va desenvolvendo uma acumulagao de forcas e, portanto, tem possibilidades eleitorais,
aparecem setores que apontam para as classes médias. [...] Existem companheiros que
acreditam ter de seu lado os setores menos favorecidos da sociedade e, a partir disso,
querem conquistar outros setores, adotando determinadas politicas em diregcao as
empresas privadas ‘%,

Por outra parte, Enrique Rubio manifestou também em entrevista a Cuadernos
de Marcha que a discussao em torno das privatizagdes, caso do Hotel Casino Carrasco,
se deve a que a esquerda frentista estava passando por um processo de mudancgas
ideoldgicas na vida politica da coalizdo. “E uma mudanga ideoldgica-cultural que se da
e se expressa no campo programatico [...] e que vai acontecer em relagao as diferengas
sobre o que tem de fazer um eventual governo de esquerda neste pais™®®. As alusées
de Rubio a redefinigdes programaticas foram as que nortearam a atualizagao ideoldgica

da esquerda frentista.

87 ZABALZA, Jorge. Las idéas no se cambian como si fueran camisetas. (entrevista) In: Cuadernos de

Marcha. Montevideo: n. 131, setembro de 1997, p. 50.

8 1dem, p. 51.

89 RUBIO, Enrique. El Frente nunca dijo que habia un muro de Berlin entre el sector publico y el privado.
(entrevista) In: Cuadernos de Marcha. Montevideo: n. 131, setembro de 1997, p. 48.
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Rubio acrescentou que quanto as acusagoes de ser uma esquerda privatizadora,
a Frente Ampla tem uma politica que se “opde” aos esquemas neoliberais
privatizadores, no sentido em que querem reduzir a sua minima extensdo ao Estado.
“‘Mas nunca a Frente disse que existia um muro de Berlin entre o setor publico e o
privado, e também n&o negou que em algumas areas que se convertem em importantes
no setor privado, pela evolugao tecnologica e as mudangas no mundo, o Estado deve
fazer investimentos™®. A Frente Ampla, segundo Rubio, tem uma postura quanto ao
tema privatizagbes que se tornou fronterizo, ou seja, existe uma fronteira a ser
atravessada em funcao da especificidade do que se pretenda privatizar. A flexibilidade
apresentada por Rubio mostra a nova linha programatica da Frente Ampla.

Em relagdo a credibilidade e capacidade de governar da Frente Ampla,
questionadas a partir da crise do Hotel Carrasco, Rubio manifestou que a discussao
teve varios efeitos: colocou em jogo a credibilidade da coalizdo, teve um efeito negativo
na medida em que bloqueou um projeto do governo municipal de Montevidéu e
demonstrou, ante a populacdo, que a Frente Ampla ndo estava solidamente unificada e,
portanto, afetando assim sua credibilidade. Na opinido de Rubio, a crise enfraqueceu a
autoridade dos organismos de dire¢cao da Frente Ampla e também afetou o seu
presidente, Tabaré Vazquez. Assim, a forma de superar a crise focou-se nas resolucoes
que sairiam das eleicdes internas da coalizdo, principalmente das definicbes
programaticas que fossem adotadas.

A crise politica e os resultados eleitorais de setembro de 1997 no interior da
Frente Ampla e as posteriores iniciativas de Tabaré Vazquez vinculadas com as
definigbes programaticas e com as regras democraticas do frentismo, tanto como seus
sinais de orientagdes para a hierarquizagdo do Encontro Progressista, a comum
aceleracao dos tempos politicos da época que se registraram no Uruguai como produto
da reforma constitucional de 1996, todas as circunstancias mencionadas ofereceram
uma boa oportunidade para refletir sobre os desafios que a Frente Ampla tinha pela
frente. Os quatro fatores basicos de poder no interior da Frente Ampla foram,

historicamente: os votantes, os militantes, os partidos e organizagbes componentes e a

490 | dem, p. 49.
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presidéncia. Para identificar os impactos da crise e das eleigdes internas de 1997,
convém repassar a evolugao desses fatores de poder.

Desde 1994 a 1997, a gravitagdo dos votantes frentistas no pais praticamente
duplicou em termos absolutos e relativos. Com independéncia das instancias nacionais
e das grandes mobilizagdes coletivas por reivindicagdes que concitaram um grande
apoio popular, a participacao direta dos votantes na vida interna da Frente Ampla nao
encontrou, no passado, os canais adequados, nem foi considerada por muitos
dirigentes como fundamental. As eleigbes internas de 1997 constituiram a primeira
grande experiéncia de participacdo direta de uma boa parte dos votantes num
acontecimento democratico de definicao interna.

Em termos politicos, o comportamento que predominou nos votantes orientou-se
a introduzir uma alteracdo que permitira encontrar uma saida para a crise do frentismo.
A nota dominante foi a intengdo de salvar a Frente Ampla. A irrupgao do votante nao
indica somente o desejo de participar numa instancia eleitoral, sendo também a
vontade de ser ator politico, exercendo seus direitos em momentos vividos como
criticos. A préoxima instancia prevista de participagdo de massas dos votantes
aconteceu em abril de 1999, nas elei¢gdes internas de todos os partidos politicos; na
oportunidade, as eleigdbes da Frente Ampla ocorreram no ambito do Encontro
Progressista.

A presenga dos militantes no trabalho da Frente Ampla — comités e outras
estruturas, da capital e do interior — conheceu diversos momentos. Nao foi a mesma
dos diferentes periodos: (1971-1973), a frente da ditadura; (1973-1984), a frente da
abertura democratica e a ruptura politica; (1984-1989), a frente dos governos
municipais e da possivel ascensdo ao Governo nacional (1989-1997). Essa participagao
foi potente nas suas origens, periodo no qual predominou a militdncia independente,
suportou a ditadura, reapareceu na reabertura e logo declinou, emergindo em situagao
de grande confrontagdo nacional: plebiscitos em 1989, 1992 e 1996, eleigbes nacionais
e plebiscitos em 1989 e 1994; e também se manifestou por distintas vias em situacdes
de crise e de definigdes internas: reforma estatutaria em 1986, ruptura em 1988-1989,
Congresso de 1991, crise de diregcao e definigdo do Encontro Progressista em 1993-

1994, renuncia de Liber Seregni e eleicdo de Tabaré Vazquez, em 1996.
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O periodo de maior participacdo da militdncia nas estruturas comuns coincidia
com o lapso no qual foram menores os direitos em matéria de representacao na direcao
e maior a militdncia independente (1971-1986); e o periodo de maior representacao, de
1986 até 1993, que coincidia com a descrenca paulatina dos militantes independentes
e, por consequéncia, com a crescente partidarizacdo da militincia nas estruturas
comuns. Os comités de base continuam sendo o lugar por exceléncia da militancia
frentista, relegados de representagdo — muitas vezes —, sempre que se abriram
periodos nos quais se realizaram grandes empreendimentos coletivos e apelando-se a
eles. Nas eleicdes nacionais de 1996, quase 700 circuitos eleitorais que funcionaram na
oportunidade e que permitram a expressao de 144 mil votantes, apenas foram
viabilizadas pelo trabalho dos comités de base.

Os partidos politicos e as organizagbes que compdem a coalizdo sofreram
transformagdes fundamentais. Houve novas incorporag¢des e rupturas; nasceram, no
interior da Frente Ampla, diferentes organizagdes, sendo que algumas se juntaram,
dividiram-se, desapareceram ou enfraqueceram-se; outras permaneceram e se
transformaram, por sua vez, em varios setores que conformaram a matriz originaria.
Assim, entre outros, se incorporaram o Partido pela Vitéria do Povo — PVP, o
Movimento de Libertacdo Nacional — MLN, o Movimento 26 de Margo e a Corrente
Popular — CP. Por outro lado, desligaram-se o Partido pelo Governo do Povo — PGP e o
Partido Democrata Cristdo — PDC. Nasceram a Vertente Artiguista —VA, Confluéncia
Frenteamplista — Confa, Esquerda Aberta — |IA, e outras entidades.

Em termos gerais, o peso dos partidos foi decrescendo na Frente Ampla. Talvez
pela crise de participagdo militante que todos sofreram, nunca compensada pelo
crescimento eleitoral de alguns deles. Talvez a crise ideoldgica gerada na implosao do
“socialismo real”, pelo préprio desenvolvimento da identidade comum e pela expansao
dos votantes. Segundo analise de Rubio (1997), a evolugao dos partidos