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RESUMO

No contexto das sociedades contemporaneas, caracterizadas por extrema complexidade e
contingéncia, podemos observar os efeitos de uma violenta degradacao ambiental, através de
inimeros eventos naturais catastréficos, como sinais de esgotamento e desequilibrio das
interdependéncias ecoldgicas, que indicam os riscos aos quais a sociedade global e o seu
ambiente estdo expostos, em face da imprevisibilidade do futuro. Na medida em que este
panorama se acentua na comunicacdo social, tende a problematizar todos os ambitos da
sociedade, revelando a insuficiéncia do paradigma tradicional moderno, que permeando
todos os ambitos do saber assumiu contornos multifacetados e serviu de pano de fundo para
as construgdes na sociedade moderna, cujas comunicagdes produzidas pelos sistemas
sociais, foram responsaveis por essa degradagao do ambiente ecoldgico, como reflexo da
utilizagdo e controle indiscriminado dos recursos naturais, da expansdo agressiva do
mercado econdmico, assim como, da insuficiéncia da dogmatica juridica tradicional.
Contudo, a complexidade omitida por uma observagao obsoleta emerge com a tematizagao
dos eventos naturais na comunicagdo social, que por sua vez, aos poucos, desencadeia
reflexdes que possibilitam novas perspectivas de observacao, que problematizam sobretudo,
as proprias formas de observagdo, enquanto construcao da realidade, na medida em que tudo
que se observa depende do observador. Esta reflexdo ¢ trazida para o presente trabalho que
incorpora a Matriz Sistemista de Leonel Severo Rocha, como alternativa complexa para
elaborarmos uma observagao sofisticada, capaz de compreender as conexdes do mundo, em
especial no que diz respeito aos efeitos e relacdes em torno do aquecimento global, que por
sua vez, tem despertado contemporaneamente o interesse pelo tema da ecologia, passando a

ser mais tematizada na comunica¢ao da sociedade, sobretudo em relacao as contradigdes que
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surgem em fungdo da expansao do mercado, enquanto evolucao cega e autonoma do sistema
econdmico, que ndo cessa de produzir riscos ecoldgicos, assim como, sobre a
improbabilidade da comunicagdo social, sobretudo, entre sistema juridico e o sistema
econdmico, que dificulta a tomada de “decisdes ecologicamente sustentaveis”. Contudo,
embora tenham se intensificado as comunicacdes sobre a degradagdo ecoldgica e isto
provoque uma certa reflexdo tardia, entre a ecologia e o mercado, o sistema juridico
apresenta nitidamente suas insuficiéncias e dificuldade de lidar com o potencial complexo
da ecologia, carecendo de uma reflexdo mais sofisticada, para que as inovagdes, como, por
exemplo, o Mecanismo de Desenvolvimento Limpo e as relagdes que constituem o mercado
de carbono, ndo sejam compreendidas e implementadas de forma conservadora, ganhado
contornos insuficientes. Para tanto, nos utilizamos de uma observagdo sistémico-
construtivista, através da Matriz Sistemista que nos remete a Teoria dos Sistemas Sociais de
Niklas Luhmann, de cunho autopoiético, para enfrentarmos o desafio de pensar um
Ecodireito, como uma alternativa para enfrentarmos a complexidade, enquanto uma
estratégia de elaboracdo de uma comunicagdo juridica ecoldgica, que permita ao sistema
juridico realizar sua funcdo, estimulando uma co-evolu¢do sistémica ecologicamente

sustentavel.

Palavras-chave: Ecodireito, Matriz Sistemista, Ecologia, Mercado de Carbono,

Aquecimento Global, Teoria dos Sistemas Sociais.



ABSTRACT

In the context of the societies contemporaries, characterized for extreme complexity and
contingency, we can observe the effect of a violent ambient degradation, through
innumerable catastrophic natural events, as signals of exhaustion and disequilibrium of the
ecological interdependences, that indicate the risks which the global society and its
environment are displayed, in face of the without forecast of the future. In the measure
where this panorama if accents in the social communication, she tends to problematical all
the scopes of the society, disclosing the insufficiency of the modern traditional paradigm,
that promenade all the scopes of knowing assumed multifaceted contours and served of
cloth of deep for the constructions in the modern society, whose communications produced
for the social systems, had been responsible for this degradation of the ecological
environment, as reflected of the use and indiscriminate control of the natural resources, of
the aggressive expansion of the economic market and the insufficiency of the traditional
legal dogmatic. However, the complexity omitted for an obsolete comment emerges with the
propagate of the natural events in the social communication, that in turn, to the few,
unchains reflections that make possible new perspectives of comment, that they
problematical over all, the proper forms of comment, while construction of the reality, in the
measure where everything that if observes depends on the observer. This reflection is
brought for the present work that incorporates the Matrix Sistemista de Severe Leonel Rock,
as alternative complex to elaborate a sophisticated comment, capable to understand the
connections of the world, in special more in what it says respect to the effect and relations
around the global heating, that in turn, has awake contemporary the interest for the ecology,
passing being tematizada in the communication of the society, over all in relation to the

contradictions that appear in function of the expansion of the market, while evolution blind
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person and autonomous worker of the economic system, that does not cease producing risks
ecological, as well as, on the improbability of the social communication, over all, between
legal system and the economic system, that makes it difficult the taking of “ecology
sustainable decisions”. However, even so they have if intensified the communications on the
ecological degradation and this it provokes a certain delayed reflection, between the ecology
and the market, the legal system presents its insufficiencies and difficulty clearness to deal
more with the complex potential of the ecology, lacking of a sophisticated reflection, so that
the innovations, as, for example, the Mechanism of Clean Development and the relations
that constitute the carbon market, are not understood and implemented of form conservative,
gained insufficient contours. For in such a way, in we use them of a systemic-constructivist
comment, through the Sistemista Matrix that in sends them to the Theory of the Social
Systems of Niklas Luhmann, of autopoiético matrix, will face the challenge to think a
Ecodireito, as an alternative we will face the complexity, while a strategy of elaboration of
ecological a legal communication, that allows the legal system to carry through its function,

stimulating ecology sustainable a systemic co-evolution.

Key words: Ecodireito, Matriz Sistemista, Ecology, Market of Carbon, Global Heating,
Theory of the Social Systems.
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INTRODUCAO: de uma observacio reflexiva a uma construcio juridica ecolégica

“... caminante, no hay camino,
se hace camino al andar”.

Antonio Machado

O que sabemos sobre o mundo, sobre a sociedade e sobre a natureza, sabemos em
funcdo da comunicagdo. Em especial, podemos observar contemporanecamente, uma
intensificagdo da comunicacdo social que tematiza a degradacdo ambiental, sobretudo no
que diz respeito ao aquecimento global e a ameaca da mudanga climatica. Associado a isso,
também sdo tematizados inimeros eventos naturais de conseqiiéncias catastroficas que tém
ocorrido com maior freqiiéncia em todo o planeta, surpreendendo a capacidade de
previsibilidade do sistema cientifico. Constata-se nitidamente a vulnerabilidade da sociedade
que ndo escapa da reagdo natural aos efeitos nocivos das formas antiecoldgicas de
organizacao social da modernidade, que atualmente nos paralisa diante do descontrole e da
inseguranga que somos obrigados a experimentar. Assistimos passivamente a distribui¢do
aleatoria dos danos e prejuizos causados por esses inimeros eventos naturais catastroficos,
entre os quais podemos citar: o furacdo Katrina, que atingindo o territério estadunidense,
arrasou o Estado de Nova Orleans e regido; a grande quantidade de furacdes que tem se
formado no golfo do México; o Furacdo Catarina no sul do Brasil colocando na rota dos
furacdes uma regides considerada um paraiso justamente por estar livre desses
acontecimentos; a onda de calor na Europa em 2003 que causou muitas mortes; a seca na
Amazonia, assim como, a incidéncia de secas e¢ inundagdes em diversas partes do mundo,
causando inimeros riscos e impactos econdomicos. Além disso, a constatacdo de que o

desgelo das calotas polares estao ocorrendo mais rapido do que o esperado ou, por exemplo,
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que inimeras espécies estdo ameagadas de extingdo, sdo eventos, entre outros, que soam
como um indicio de que também seja provavel a ameaca de que o homem possa desaparecer

enquanto espécie, em fungdo de alguma catastrofe.

Este contexto contemporaneo de degradacao do meio ambiente em diversas medidas
¢ capaz de desencadear reflexdes sobre a ecologia, que através do aquecimento global
elucida muito bem a dimensdo global da problematica, que revela um tema de interesse
planetario, em funcdo da ameaga das mudancas climaticas, que paradoxalmente faz do
aquecimento global um grande risco de resfriamento do planeta. Contudo, essa reflexao
surge com um atraso aproximado de no minimo uns 150 anos, de forma que a sociedade que
se observava no periodo da Revolucdo Industrial (século XVIII), ja ndo ¢ a mesma
sociedade que se observa na contemporaneidade, em razdo de uma multiplicidade de fatores.
Da mesma forma, as possiveis ou eventuais futuras sociedades viverdo em outro contexto,
com base em outras perspectivas e preferéncias, ¢ em func¢ao disso possivelmente se
assombrardo com a forma rudimentar com a qual, no passado, estabelecermos relagcdes com
0 ambiente ecoldgico, se ¢ que deixaremos algum rastro, a ndo ser registros ou resquicios da

concentracdo de dioxido de carbono na atmosfera.

Temos a impressdo de que o prognodstico de um futuro cadtico gerado pela
degradacdo do meio ambiente, enquanto resultado da forma de operacionalizagdo da
sociedade moderna, sobretudo, do sistema econdmico, sempre pareceu inaceitdvel, no
maximo chegando a significar a possibilidade de catastrofes, que s6 ganhavam atengdo
enquanto ficcdes distantes, em fungdo de uma certa crenga na seguranga € no controle da
razdo moderna. Dessa forma, os problemas ecoldgicos, sobretudo os que possuem relagao
com o aquecimento global, foram banalizados durante muitos anos, de forma que a
populacdo aprendeu a despreza-los e a negligencia-los, assegurando-se em uma ignorancia
ecoldgica que nega a possibilidade dos riscos. Quando muito, os problemas ecoldgicos
foram enfrentados em marcha lenta, pois embora se considerasse que uma catastrofe fosse
possivel a qualquer momento, também se acreditava que seria muito improvavel que ela
ocorresse no dia seguinte.! As informacdes alarmantes sobre o estigio extremamente

avancado da degradacdo ambiental do planeta sdo baseadas em saberes, que por sua vez

! LUHMANN, Niklas. Observa¢ées da modernidad: racionalidad y contingencia en la sociedad moderna.
Barcelona: Paidos Ibérica, 1997-a, p. 140.
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baseiam-se em suposi¢des e previsdes inseguras, que encontram a resisténcia da ficticia e

comoda pretensdo de seguranca.

Contudo, em face do contexto contemporaneo, se deve ter sensibilidade para a
percepgao do que ndo se pode conhecer, mas que € expresso em forma de comunicagao,
sobretudo através da tematizag@o do risco e da ecologia. Significa buscar estar sensivel para
a forma com que a sociedade elabora suas operagdes em resposta as irritagdes do seu
ambiente. Embora muitas vezes as comunicacdes de questdes ecologicas tenham uma
ressonancia alarmante, a sua tonica nao deve ser a de um sensacionalismo oportunista, mas
de gerar ou estimular alguma reag@o, pois mesmo aquele que comunica esta incluido no
processo € como menciona Luhmann: “El que se tira de la torre Eiffel no puede disfrutar

realmente de la caida, porque sabe como terminara”.?

Muitos problemas sociais ja foram discutidos e tematizados pela filosofia e
sociologia, mas em sua maioria, eram problemas internos da sociedade, como por exemplo,
a formacdo de classes em funcdo da economia capitalista através de organizacdes
industriais. Contudo os problemas ecoldgicos ganham contornos multifacetados e altamente
complexos, pois, além de envolverem questdes internas, ao sistema social, também residem

na relagdo do sistema social com seu ambiente.

Nesse sentido, as expectativas de evitarmos o triste € sombrio futuro que tem se
configurado, exige uma reorientacdo das relagdes e das decisdes que se operacionalizam
através da comunicacdo. Devemos permanentemente questionar as construcdes sociais, entre
elas, a forma que tem tomado a comunicagdo sobre os problemas ecologicos na sociedade
moderna, sobretudo em face de sua diferenciacdo funcional que envolve uma capacidade

auto-organizativa autonoma e pressupdes uma grande complexidade.

Significa uma auto-adverténcia, que questiona para onde a sociedade estd se
conduzindo com as relagdes que estabelece com seu ambiente, para onde o sistema
econdmico se conduz com sua evolugdo cega, e como se coloca, nesse quadro, os demais

sistemas sociais, sobretudo, o sistema juridico na realizacao de sua fung¢do social.

E importante ndo esperarmos para as sociedades futuras realizem as reflexdes que

nos cabem no presente. Dessa forma, nos interessa estudar como a Direito se insere no

2 Idem, Ibidem, p. 140.
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contexto das sociedades complexas, procurando sofisticar sua comunicagdo, em especial no
que diz respeito ao tema da ecologia, em face de um grave quadro de degradagcdo ambiental
¢ uma conjuntura transnacional que se desenvolve a partir de iniciativas politicas e juridicas
da comunidade internacional, no sentido de estimular a produgdo de decisdes voltadas a se
alcancar a redugdo de poluentes na atmosfera terrestre, na medida em que simultaneamente
se busca uma permanente reflexdo do sistema e uma ressondncia em toda sociedade,
sobretudo, no sistema econdmico. Nesse sentido, tendo como pano de fundo o problema da
degradacdo ecoldgica, sobretudo, o tema do aquecimento global ¢ a ameaca de mudangas
climaticas como uma das conseqiiéncias mais relevantes, estruturou-se o presente trabalho

em quatro capitulos:

No primeiro capitulo busca-se estabelecer uma analise do processo de observacao
enquanto constru¢do da realidade, onde se busca acentuar o papel ativo do observador ¢ a
importancia de uma observagdo de segunda ordem, para superar os pontos cegos, as
condi¢cdes onde ndo vemos que ndo vemos. Delineia-se, nesse sentido, uma critica as
observacdes elaboradas a luz da razdo moderna como uma das conseqiiéncias significativas
de varias insuficiéncias e problematicas que mostram os sinais de esgotamento das
construgdes sociais, em face do contraste com a dindmica e transnacionaliza¢do das
sociedades complexas, seja no que diz respeito aos problemas de degradagdo ambiental,
como em relagdo a insuficiéncia da dogmatica juridica. Nesse sentido, apresentamos como
uma alternativa sofisticada de inteligibilidade do mundo a Matriz Sistemista de Leonel
Severo Rocha, que por sua vez, nos remete a Teoria dos Sistemas Sociais de Niklas
Luhmann, constituindo ambas, os pressupostos teoricos fundamentais do presente trabalho.
Trata-se de observacdes de segunda ordem, privilegiando teorias que levem em conta
categorias como paradoxo, risco e complexidade. Uma abordagem que sugere enfoques

diferenciados das perspectivas tradicionais,” demonstrando uma grande fecundidade, na

3 As perspectivas tradicionais referidas no texto, dizem respeito basicamente aos pressupostos do normativismo
juridico, enquanto teoria juridica dominante na Modernidade, que tem como expoente o autor Hans Kelsen,
assim como, as praticas juridicas que com ela se identificam, sobretudo, em fungdo de sua acentuacdo do
passado que se constitui em uma dogmatica juridica, extremamente conservadora e defasada no sentido de ndo
ser capaz de alcangar uma operacionalizacdo adequada com a dindmica da sociedade contemporanea. C.f.
KELSEN, Hans. Teoria pura do direito. Tradugdo de Jodo Baptista Machado, 6. ed. Sdo Paulo: Martins
Fontes, 1998; ROCHA, Leonel Severo. Epistemologia juridica e Democracia. 2. ed. Sdo Leopoldo: Editora
UNISINOS, 2003.
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medida em que visa a producdo de diferenca, o que de certa forma, permite novas

problematizac¢des do Direito e de toda a epistemologia juridica.

Trata-se de uma forma de elaborarmos observagdes sofisticadas que nos possibilitem
compreender a complexidade e a equivaléncia organizacional de um mundo interligado e
interdependente, o que nos da condi¢des de observar, ndo so6 o Direito, enquanto um sistema
juridico social de cunho autopoiético, como também a complexidade da sociedade
contemporanea, 0s eventos naturais como o aquecimento global e suas conseqiiéncias, assim

como, a relagdo de todas essas observagdes em uma conjuntura hipercomplexa.

Sendo assim, procurou-se resgatar, no segundo capitulo, o potencial complexo da
ecologia, analisando a sua evolu¢do semantica, assim como, o peso da razdo moderna na
constru¢do da relagdo entre homem e natureza. Significou observar a elaboracdo da
ecologia na sociedade, através de sua tematizagdo na comunicagdo que para Luhmann ¢ um
mecanismo de auto-regulacdo da sociedade, ou seja, enquanto uma constru¢do social.
Contudo, isto ndo significa uma exclusdo do homem, pois Luhmann apenas o desloca do
centro privilegiado da agdo colocando-o em seu lugar os sistemas sociais, perspectiva esta,
presente em todo o trabalho. Nesse sentido, o humano se constitui ¢ compreende o sistema
biologico e o sistema psiquico e figura na Teoria dos Sistemas Sociais como o ambiente
ecoldgico da sociedade.* Esta observagdo ¢ util para compreensio da equivaléncia
organizacional e sistémica, das interdependéncias e, sobretudo, da recomposicao do sentido
complexo de ecologia, tarefa fundamental para compreendermos a importincia da
tematizagdo ecoldgica na comunicagdo social. Convém mencionar que sempre associado a
isto estardao os pressupostos que nos sao oferecidos pela Matriz Sistemista, tendo em vista a
sociedade moderna funcionalmente diferenciada. Essa reflexdo ¢ a ponte para nos conduzir
a importancia de compreendermos a tematizagdo da ecologia na elaboragdo da comunicagao
de diferentes sistemas parciais da sociedade, sobretudo, do sistema politico, que nos
apresenta elaboragdes significativas para o contexto contemporaneo da sociedade global,
em especial, no que diz respeito 4 tematica do aquecimento global enquanto uma questao de
interesse planetario, como a Conven¢ao-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanga do

Clima, o Protocolo de Quioto € 0 Mecanismo de Desenvolvimento Limpo.

* C.f. LUHMANN, Niklas. 4 realidade dos meios de comunica¢do. Tradugdo Ciro Marcondes Filho. Sio
Paulo: Paulus, 2005.
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Na seqiiéncia dessas reflexdes, interessa-nos também analisar, no terceiro capitulo,
os reflexos das comunicagdes economicas, elaboradas no ambito do mercado, seus impactos
ecoldgicos e como o Direito se operacionaliza na busca por estabilizar expectativas
ecologicamente sustentaveis. Significa analisar, a partir de uma observacdo juridica
socioldgica, como tem se estabelecido as relacdes na sociedade, entre a tematizagcdo da
ecologia e as comunicagdes elaboradas pelo mercado, assim como, as ressonancias da
dogmatica juridica. Embora ndo haja na sociedade um sistema parcial que ganhe status
privilegiado, acentuamos as observacdes em relacdo as ressonancias da comunicagdo
econdmica, em funcdo de ser o sistema econdomico, um dos grandes responsaveis por uma

operacionalizagdo que tem gerado muitos efeitos nocivos ao meio ambiente.

Contudo, a intensificagdo da tematiza¢do da ecologia na sociedade comega a gerar
irritagdes significativas inclusive no sistema econdmico, a ponto de desencadear uma certa
ressonancia que possivelmente possa, no futuro, significar uma mudanca de padrdes nas
relagdes e comunicagdes, como ja comega a se delinear com as perspectivas de um novo
mercado, que estd sendo chamado de Mercado de Carbono.” Significa dizer que comega a
se formar um terreno fértil para reflexdes, que ndo foi suficientemente explorado, inclusive
no que tange as relagdes que estabelecem os contornos dos acoplamentos estruturais entre
sistema juridico e sistema econdmico, no sentido de contribuir para o sucesso de um

ambiente que sirva de cendrio para comunicacdes ecologicamente sustentaveis.

A partir desse quadro em plena formacdo, procura-se indicar como o Direito se
operacionalizara no sentido de elaborar uma comunica¢ao juridica que projete o sentido da
manuten¢do da preservagdo ecoldgica em todos os sistemas sociais. Isso nos conduzira a
observacdo de como o Direito observa uma problematica de interesse planetario, que até
entdo nao foi suficientemente debatida, como um exemplo para a observacao da
complexidade social que ja ndo pode ser mais ignorada e como uma oportunidade de
reflexdo do sistema juridico, para a recomposicao de suas estruturas. Esta reflexdo que traz
o tema do mercado de carbono, servira para obter informagdes sobre os limites e

possibilidades do sistema juridico, na elaboragao de sua operacionalizagdo.

> 0 chamado mercado de carbono é um novo espago de negociagdes que comega se configurar com a entrada
em vigor do Protocolo de Quioto, Trata-se do comércio de créditos de carbono, emitidos através de um
certificado legalmente registrado. Os créditos de carbono representam a quantidade de emissdes de gases que
provocam o efeito estufa, que deixaram de ser emitidos por um Estado.
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No quarto e ultimo capitulo deste texto, nos preocupamos em desenvolver uma
reflexdo sobre a importancia de buscarmos a constru¢do de uma certa comunicagdo que
signifique, em funcdo de sua elaboracdo, uma construgdo simbolica ecologica, facilitadora
de acoplamentos estruturais entre o sistema juridico e os demais sistemas sociais,
possibilitando assim, além da comunicagdo, um questionamento permanente das estruturas
por parte dos sistemas parciais da sociedade. Trata-se de buscar uma imbricagdo através
dessa comunicacdo entre o Direito e outros sistemas sociais, em uma abordagem
transdisciplinar de novas questdes que t€ém surgido em razao da dinamica e complexidade
da sociedade contemporanea, que ao apresentarem novos problemas também pressupde a
necessidade de observagdes complexas e decisdes urgentes, sem que se possa ter

previsibilidade em relagdo as eventuais conseqiiéncias para o futuro.

Para tanto se apresenta o Ecodireito como uma estratégia de observacao sofisticada a
partir de uma proposta transdisciplinar, que significa um desafio para a epistemologia
juridica, assim como, a elaboragdo de condi¢des facilitadoras para a superagdao da
improbabilidade da comunicagdo nas relagdes entre os sistemas parciais da sociedade. Trata-
se de uma analise do Direito através de suas organizagdes, considerando os tribunais
enquanto sistemas organizacionais que constituem espagos privilegiados para a reflexao
juridica, assim como, para a elaboragdo de uma comunicag@o que pressupde a observagao de
um processo de reflex@o transdisciplinar. Significa apresentar uma nog¢ao do Direito ndo tao
ligada a nogao tradicional de Estado e mais voltada a observagao da sociedade, no sentido de
buscar criar as condi¢des de possibilidades para se alcangar cada vez mais, uma eficacia na

comunicacao.

Nesse sentido, ao mesmo tempo em que o Ecodireito significa um esforco para
alcancar as condigdes de possibilidades de sofisticacdo da reflexdo juridica e de sua
operacionalizagdo, também pressupde a elaboragdo de uma comunicagdo (enquanto
construgdo simbolica ecoldgica) capaz de tornar mais viavel a possibilidade de eficacia
comunicativa, alcancando um atravessamento em todos os sistemas sociais, facilitado pela
observagdo de uma perspectiva transdisciplinar, possivel em fung¢do dos pressupostos
fornecidos pela Teoria dos Sistemas Sociais de Niklas Luhmann e pela Matriz Sistemista de

Leonel Severo Rocha.
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Procura-se nesse sentido, estimular a reflexdo ecologica que envolve questdes
sempre pertinentes, ndo s6 no ambito do Direito, mas também em todas as areas do saber,
que constituem o ambito de uma sociedade complexa funcionalmente diferenciada.
Conseqilientemente isso nos conduz a uma visdo complexa da realidade, fundamental para
buscarmos um esclarecimento voltado a superacdo de posturas dogmaticas. Trata-se de uma
proposta que sugere uma profunda mudanca na forma de observagdo do Direito e suas
organizacdes, apontando alternativas para o enfrentamento de questdes atuais, que
provocam grande impacto nas instituigdes sociais, e que ainda ndo foram suficientemente
esclarecidas. Significa dizer que a reflexdo do Ecodireito se constitui como um permanente
processo construtivo que equaciona comunicagdes autonomas ¢ compartilhas, no ambiente
complexo da sociedade, sobretudo no sentido de contribuir para que sejam
operacionalizadas ressonancias favoraveis a uma co-evolucdo sistémica ecologicamente

sustentavel.



1 OBSERVACAO COMPLEXA: UM OLHAR DE MULTIPLAS
POSSIBILIDADES

NS ~ »
'‘Ndo vemos que nao vemos

Heinz von Foerster

1.1 A construcio da realidade juridica e a atualizacio do sentido

Antes de enfrentarmos outras tematicas de fundamental importincia como a
comunicacao juridica e sociedade, pretendo trazer as nossas reflexdes algo que realizamos
permanentemente e que estd na base das nossas elaboracdes de sentido: a observagao.
Gostaria de propor que, ao longo deste trabalho, buscassemos observar o conteudo contido
neste texto, procurando compreendé-lo, e ao mesmo tempo, procurando observar os efeitos
que tal conteudo produz em suas estruturas de pensamento, observando-se enquanto
compreende. Em outras palavras, isto implica estabelecer uma reflexdo sobre como
observamos o mundo a nossa volta, e como elaboramos nossa compreensao e apreensao da

realidade.

Como uma primeira incursdo no tema, ndo podemos deixar de considerar que a
tradicdo do pensamento moderno, caracterizado pela crenga em uma certa idéia de razao,

vem exercendo influéncia na cultura ocidental desde os séculos XVI e XVIL.® Em diversos

% Nesse processo a idéia de um universo espiritual ¢ substituida pela idéia de universo mecénico impulsionando
novas descobertas na area da fisica, astronomia e matematica, em um movimento que ficou conhecido como a
Revolugdo Cientifica. Neste contexto destacaram-se: Galileu Galilei, que restringiu a ciéncia ao estudo dos
fendmenos que podiam ser medidos e quantificados, e “René Descartes que criou o método do pensamento
analitico, que consiste em quebrar fendmenos complexos em pedagos a fim de compreender o fundamento do
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ambitos do saber consolidaram-se os pressupostos de um universo mecanico, fragmentado,
compartimentalizado e reducionista, que embora parega, em certa medida, terem
retrocedido, ainda se mostram muito presentes em nosso cotidiano. Isto implica em uma
limitagcdo na observacao da realidade, que repercute de inimeras formas no nosso dia-a-dia,
gerando uma dificuldade de percep¢do multifacetada, que se constitui em um problema

epistemologico generalizado.’

Muitos observadores que operacionalizam o Direito na contemporaneidade através
da elaboragio de codigos e manuais juridicos® ainda ndo estdo livres dos reflexos da razio
moderna, que de forma sutil e perversa, ainda condicionam as perspectivas de muitas
observagoes, resultando na conservacdo e reproducdo de nogdes ingé€nuas, como a de
certeza, recusa de contradi¢ao, simplificacdo, linearidade, compartimentalizagdo e seguranga
juridica. Trata-se de praticas voltadas a alcangar um determinismo que em contraste com a
complexidade da sociedade contemporanea, acaba por se revelar em uma dinamica

estagnada e geradora de ciclos viciosos.’

De forma geral, experimentando uma crise de observacdo que se revela como uma
falta de lucidez, que oculta os aspectos multidimensionais do mundo impedindo o acesso a
complexidade. A todo o momento emergem contradigdes denunciando o predominio de
respostas insuficientes'® em face da respectiva complexidade social, pela incapacidade de
perceber problemas aparentemente distintos, mas que estdo conectados e sdo

interdependentes. A luz da razdo moderna estamos condicionados a ocultar as novas

todo a partir das propriedades das suas partes”. Logo, as concepgdes elaboradas por Galileu e Descartes,
admitindo a visdo mecanicista de um mundo orientado por leis matematicas, foram complementadas pela
mecanica de Isaac Newton, coroando assim a ciéncia do século XVII. CAPRA, Fritjof. A teia da vida: uma
nova compreensio cientifica dos sistemas vivos. Tradu¢do de Newton Roberval Eichemberg. Sao Paulo:
Cultrix, 2000, p. 34.

7 Significa dizer que a razio moderna se manifesta com multiplas faces diferenciadas, de acordo com o
desenvolvimento alcancado em cada 4rea de conhecimento, permeando desde a pedagogia, medicina,
administracdo, nutri¢ao, direito e etc. MORIN, Edgar. Educag¢ido e complexidade: Os sete saberes e outros
ensaios. Tradug@o de Edgard de Assis Carvalho. Sdo Paulo: Cortez, 2002, p. 17.

# Como exemplo poderiamos citar: PEREIRA, Caio Mario Da Silva. Institui¢ées de direito civil. 19. ed. Rio
de Janeiro: Forense, 2001, 2 v.; ORLANDO, Gomes. Contratos. 25 ed. Rio de Janeiro: Forense, 2002;
FERRAZ JUNIOR, Tércio Sampaio. A ciéncia do direito. 2 ed. Sdo Paulo: Atlas, 1980 ¢ etc.

? Sobre a dogmatica juridica Cf. ROCHA, 2003, op. cit. p. 185-186. Sobre ciclo vicioso e ciclo virtuoso Cf.
MORIN, Edgar. Método I: A natureza da natureza. Porto Alegre: Sulina, 2002-a, p. 30.

" Uma visdo reducionista pode ser mais facil para elaborar teorias e produzir decisdes, contudo, sdo
questionaveis no que diz respeito a eficiéncia, principalmente quando se considera os efeitos e conseqiiéncias
sistémicas de um contexto complexo.
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[ . . . . . . 11
possibilidades e a necessidade de considerar simultaneamente a unidade e a diversidade.

Contudo, essa crise de observacdo ndo se revela de forma tdo simples, surge como uma
espécie de disfuncio de segunda ordem no dominio cognitivo, como um ponto cego'” que

faz com que ndo vemos que nao vemos.

Significa dizer que, os pressupostos que podem ou ndo condicionar uma consciéncia,
podem funcionar como filtros, da mesma forma que direcionam o observador. Muitas vezes
uma observagdo simplificada interrompe nosso acesso a complexidade, na medida que nos
deixamos guiar por enquadramentos extremamente simplificados, ao procurarmos
identificar o que observamos com algum de nossos modelos mentais."® Essa postura, além

de nos impedir de desvendar o desconhecido, impossibilita a reflexdo, a aprendizagem e

"MORIN, 2002-a, op. cit. p. 19-20.

12 FOERSTER, Heinz von. Visdo e conhecimento: Disfungdes de segunda ordem. In: SCHNITMANN, Dora
Fried (Org.). NOVOS PARADIGMAS, CULTURA E SUBJETIVIDADE. Tradugdo de Jussara Haubert
Rodrigues. Porto Alegre: Artes Médicas, 1996, p. 59-74. Cf. MATURANA, Humberto R; VARELA,
Francisco J. A drvore do conhecimento: as bases biologicas da compreensio humana. Sio Paulo: Palas
Athena, 2001. Para explicar melhor, utilizaremos um exemplo e gostaria de propor que procurassemos desde ja
reparar a explica¢do em si, procurando compreendé-la, e ao mesmo tempo, reparar o efeito que tal explicagdo
produz em si mesmo, observando-se enquanto compreende: Segure a folha onde se encontram as figuras (sinal
de soma e circulo) a frente do rosto na altura dos olhos. Feche o olho esquerdo e observe o sinal de soma com
o olho direito, ou seja, tenha como foco de observagdo do olho direito o sinal de soma. Em seguida, sem
desviar o foco, movimente a folha para traz e para frente, na altura da sua vis@o. Serd possivel notar que em
certa posi¢do, aproximadamente entre 20 ou 30 centimetros do olho, o circulo negro some da visdo periférica.
Contudo, fisiologicamente trata-se de um fenomeno que nos é ocultado por nés mesmos, que nos cega a
observacdo. Ele ocorre porque os estimulos referentes a imagem do sinal de soma se formam sobre o que se
chama de fovea, que € a parte do olho melhor visibilidade, ao passo que, em certa posi¢do e distincia, a
imagem periférica do circulo, se forma sobre a parte da retina em que sai o nervo 6tico, onde nao ha receptores
visuais, de maneira que o que ai se forma, ndo se pode ver. Contudo, nosso campo visual tem uma
continuidade, ndo vemos interrup¢des ou pontos cegos, ndo vemos essa disfuncdo de segunda ordem que
representa uma espécie de cegueira parcial, ou seja, ndo observamos que ndo observamos. Note também que, o
circulo negro ao desaparecer da nossa observagdo, ndo se observa, por exemplo, um buraco na folha, ou
qualquer mancha que signifique esta distor¢do, mas observamos o branco enquanto continuagdo da folha, pois
0 nosso cérebro preenche o ponto cego, reorganizando o espago com nossas estruturas de pensamentos ja

existentes.

3 Pretendemos aqui fazer referéncia a enquadramentos que nos impedem de reconhecer a possibilidade do
real, como o que sobra da nossa observagdo da realidade, o que embora escape aos nossos sentidos, nao pode
deixar de ser considerado em nossas reflexdes.
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dificulta a aceitagao do inédito, das multiplas possibilidades que ainda ndo descobrimos, que

~ .. . - . 14
nao possuem similares e ainda ndo fazem parte dos nossos modelos mentais.

De qualquer forma o observador ndo ¢ um mero expectador, mas tem um papel ativo
na produgdo de sua realidade. O sistema psiquico através do pensamento institui em si
mesmo a imagem de um observador. Significa que ndo se pretende dizer que sdo os olhos
que observam, pois é o cérebro que observa. Isto nos sugere que o que observamos tem
intima relacdo com as estruturas cognitivas do nosso sistema psiquico. O cérebro, com seus
olhos, ouvidos e outros receptores, fazem o organismo incrivelmente sensivel em relaciao ao

. 15 . ] N . .
ambiente, ~ traduzindo os estimulos captados em operacdes do sistema psiquico e
possibilitando assim, a compreensdo do que observamos. Tudo que observamos, ¢ traduzido

. r 16 5
a partir das estruturas de pensamentos que possuimos. =~ Estamos observando ao dizermos
;e ’ 17 ~
que observarmos. O observador esta incluido no processo, ' de forma que toda observagao
pode ser considerada, de certa forma, uma auto-observa¢ao, na medida em que ela esta auto-
implicada no que se observa, e ¢ ela que constroi sua realidade. O que ¢ observado ¢
. . 18
constituido pelo observador, ao mesmo tempo em que também lhe constitui,  em um

. .. . 1 . .
processo circular que pode ser vicioso ou virtuoso.'® A realidade depende da maneira como

¥ CAPRA, 2000, op. cit., p. 14.

'3 0 observador nio realiza operagdes que possam ser compreendidas como imput/output, como modelo causal
altamente simplificado, mas envolve operagdes altamente complexas. LUHMANN, Niklas. El derecho de la
sociedad. Tradugio de Javier Torres Nafarrate. México: Universidad Iberoamericana/Coleccion Teoria Social,
2002, p. 509-510.

' Toda observagdo desenvolve uma distingiio especifica que lhe permite construir uma rede de distingdes e
com isso obter informagdes do que se observa. Toda representagdo da realidade faz referéncia a construgdo de
um observador e depende da distingdo a que tal observador se orienta. Toda distin¢do reduz inevitavelmente a
realidade, ndo corresponde a um novo objeto independente do observador. Inevitavelmente a observagdo
modifica 0 mundo com o qual se confronta. CORSI, Giancarlo; BARALDI, Claudio; ESPOSITO, Elena.
Glosario sobre la teoria social de Niklas Luhmann. Tradugdo de Miguel Romero Pérez y Carlos Villalobos.
Universidad Iberoamericana. Guadalajara, México: Disefio y Letras S.A, 1996, p. 120.

7 BOHM, David. Didlogo: comunicaciio e redes de convivéncia. Tradu¢io de Humberto Mariotti. Sio Paulo:
Palas Athena, 2005, p. 130.

'8 Idem, Ibidem, p. 130.

1 Esse processo ¢ circular porque envolve a sua auto-referéncia e recursividade, onde somos simultaneamente
constituidos por ele em uma produgdo de conhecimento em ciclos, que pode ser conservadora ou pode ser
constituida em um en-ciclo-pediar virtuoso (no sentido de agkuklios paidea), em um aprendizado que
transforma o saber em ciclo, na medida em envolve um exercicio de articulagdo dos diversos pontos de vistas
em um ciclo ativo. MORIN, 2002-a, op. cit., p. 30.
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20 .
eu observo,” ou seja, depende de nossas estruturas de pensamento ¢ da forma como as

. 21
organizameos.

Significa dizer, que nos desenvolvemos operagdes cognitivas que nos possibilitam
considerar que possuimos estruturas de pensamentos, as quais figuram como condi¢do de
possibilidade para nossa compreensdo, na medida em que nos permitem adequar, representar
e explicar nossa visdo de mundo, em meio a uma pluralidade de sentido. Fazemos isto
através de operagdes recorrentes que traduzem e ajustam as possibilidades de observagdo em
nossas estruturas de pensamentos, que significa uma reducao de complexidade. O problema

, . - . . . 22
¢ que muitas vezes essa reducdo ocorre de forma excessivamente simplificada.

Uma mudanga significativa na organiza¢do social, passa por uma profunda mudanga
da observagdo. Precisamos reconhecer a interdependéncia de todos os fendmenos, assim
como do nosso pertencimento a rede de conexdes de um mundo interdependente, para
compreendermos o que estd a nossa volta e como somos afetados. Nossas instituicdes
sociais, nossas representagdes simbdlicas, nossas construgdes tedricas e cientificas emergem
de um encadeamento complexo de significacdes, que elaboramos através de nossas
observagdes, que de certa forma, compreende indissociavelmente a complexidade humana e

geofisica, ou seja, a complexidade espontanea e organizadora da ecologia.

Temos a tarefa de observar o Direito e a realidade do contexto contemporaneo. A

realidade® pode ser um instante no processo de observagio de um universo em movimento,

% Em uma discussio entre Luhmann e Von Foster sobre o que ¢ realidade, Foster explica isso a partir da
histéria do 12° camelo. O 12° camelo faz parte da conta ¢ ndo faz parte da conta. Deve-se pensar o que ndo
pode ser pensado. Nesse sentido, também conferir LUHMANN, Niklas. 4 Restituicdo do Décimo Segundo
Camelo: Do Sentido de uma Andlise Socioldgica do Direito. In: ARNAUD, André-Jean, LOPES JUNIOR,
Dalmir (Orgs). Niklas Luhmann: Do Sistema Social a Sociologia Juridica. Rio de Janeiro: Luhmen Juris,
2004, p. 33-107.

2! Poderia dizer que a realidade ¢ uma autocriagdo do observador. A realidade é o que eu observo, mas o que
eu observo ndo € o real.

2 Estamos falando aqui, especificamente de um processo cognitivo que diz respeito a construgio da dogmatica
juridica, que segue a logica da redundancia e repeti¢do demasiada. A dificuldade de se visualizar o enfoque
sistemista consiste na forma com que se operacionaliza a observacdo, via de regra, a partir de estruturas de
pensamentos proprias da teoria juridica tradicional, a partir de relagdes que o observador constrdi na
dogmatica, através de uma observacdo da realidade que seguem a logica da redundancia, da repeticao.

# E claro que a propria concepgio de realidade e altamente complexa. Falamos de forma genérica, utilizando
uma linguagem comum, em realidade do nosso dia-a-dia, do que ja aconteceu, de um processo geofisico do
qual fazemos parte, do que € possivel criar. De alguma forma elaboramos uma condi¢do de sentido que nos
permite uma compreensdo contingente da realidade que podemos observar e representar simbolicamente.
Contudo, por exemplo, estudos desenvolvidos pela fisica quantica, revelam um mundo de infinitas
possibilidades, onde a realidade é uma constru¢do interna, produzida através de uma rede complexa de
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que compreende o observador, de forma que ambos em continua dindmica podem ser
descritos a partir de uma sucessdo de instantes conectados da observacdo.”* Por isso ¢
importante que estejamos prontos para questionar permanentemente 0s pressupostos
juridicos, sobretudo, qualquer forma de observagao mais conservadora do Direito. Devemos
nos colocar abertos a possibilidade de revermos nossas observagdes ¢ a forma como as
operacionalizamos, dispostos a desenvolver uma observagdo que ndo esteja limitada por
compartimentos imaginarios simplificadores, que impeca nosso acesso ¢ apreensdo da
complexidade. De certa forma, este ¢ um dos maiores e primeiros desafios: modificarmos
nossa maneira de observar. Precisamos aprender a atualizar nossos sentidos
predeterminados, que nos impedem de experimentar as possibilidades como devem ser
experimentadas. Significa uma procura de expansdo e sofisticacdo de nossas observagdes
para além de uma cultura cientificista e coisificada, que projeta sobre as relacdes humanas
suas castradoras restricdoes, que se revelam na reproducdo de posturas demasiadamente
reducionistas, artificiais e deterministas, que ocultam ou destroem tudo o que € subjetivo,

afetivo e criativo.

A sociedade evoluiu na medida que, em varias dreas do conhecimento,
desenvolveram-se novas tecnologias e novas formas de observagdo. A observagdo se
ampliou na fisica, na astronomia, na biologia e etc. Contudo, observamos que ao longo do
tempo o Direito ¢ uma das areas de conhecimento que menos desenvolveu formas de
observagdes, que de fato, significasse alguma inovacdo profunda em termos de

sofisticagiio™ e renovacio da teoria juridica.

O Direito precisa de uma nova forma de observagao, mais completa, que comporte
uma amplificagdo, uma observacdo mais ampla e integralizada, que observe a sociedade
enquanto um ambiente, no qual estd inserido, para a partir dai “pensar o Direito como

. 2 .
componente de uma estrutura social complexa e paradoxal”.”® Para tanto uma alternativa

significacdes, fruto da capacidade de observagio. QUEM SOMOS NOS? PlayArte. Home Video. Manaus:
Sonopress Rimo da Amazodnia Industria e Comércio Fonografico, 2004, Color, 108 min. dudio: Dolby Digital
Portugués 2.0. Género: Documentario — DVD.

** Falamos aqui de uma dimensio complexa da observagdo, que ndo devemos desconsiderar, a fim de
podermos explorar ao maximo a visdo em torno do observador, aberto a infinitas possibilidades de um
universo interdependente.

** Fazemos referéncia a necessidade de sofisticagdo da teoria juridica no sentido de criar condi¢des para tornar
acessivel a observagao das multiplas possibilidades, ou seja, desenvolvendo uma observagao complexa.

2 ROCHA, 2003, op. cit., p. 94.
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que nos apresenta perspectivas otimistas ¢ a visao Sistemista, de Leonel Severo Rocha, que
nos sugere uma forma de observacdo diferenciada, envolvendo operagdes complexas e
estruturas inovadoras, em um ambito de multiplas possibilidades. A partir de nossas
observagdes, significa optarmos pela melhor epistemologia disponivel no momento, uma
epistemologia construtivista altamente sofisticada, de carater sociologico, para a constru¢ao
do sistema observador, enquanto sua auto-constru¢do interna, em uma conjuntura de
permanente ajustamentos das proprias operagdes e das demais operagdes comunicativas do

sistema social.

Muitos estudos ja foram desenvolvidos sobre a teoria juridica, de modo que had um
excesso de obras e conhecimentos, o que nos sugere a insuficiéncia e a impossibilidade de
desenvolvermos um saber enciclopédico.”’” Isto nos impulsiona a uma reflexdo orientada
pela idéia de matriz para compreender e observar a sociedade, ao invés de paradigma, e
nesse sentido, por uma matriz, que nos permita um espago reflexivo altamente sofisticado,
para que possamos elaborar respostas aos problemas sociais, que conhecemos como Matriz

. . 2 , . ~ .. .
Sistemista,”® uma estratégia de observacio que contempla tanto o Direito como a sociedade

270 termo saber enciclopédico ¢é utilizado aqui no sentido de um saber acumulativo. Significa dizermos que é
impossivel termos acesso e utilizar todas as obras, de modo que nossas produgdes fossem uma sintese e que
nos levasse a alcangar respostas suficientemente satisfatoria para todas as correntes de pensamento, surgidas
até entdo.

% A utilizagdo do termo Sistemista faz referéncia aos pressupostos da Teoria dos Sistemas Sociais de Niklas
Luhmann, vista em um primeiro momento através da denominagdo: Matriz Pragmatico-Sistémica. Esta nova
denominag@o sugere a teoria em si sugere um processo reflexivo em plena dindmica. Este termo pode ser visto
na seguinte obra: ROCHA, Leonel Severo, DUTRA, Jéferson Luiz Dellavalle. Notas introdutorias a
concepgdo sistemista de contrato. In. ROCHA, Leonel Severo; STRECK, Lenio Luis; MORAIS, José Luis
Bolzan (Org.). Constituicdo, Sistemas Sociais e Hermenéutica: programa de pos-graduacio em Direito da
UNISINOS: mestrado e doutorado. Porto Alegre: Livraria do Advogado; Sao Leopoldo: UNISINOS, 2005-
a, p.283. A matriz sistemista corresponde a matriz pragmatico-sistémica, que constitui uma das trés matrizes
juridicas contemporaneas apresentadas por Leonel Severo Rocha. Segundo o autor, a idéia de matriz vem
facilitar a exposi¢ao das principais teorias juridicas contemporaneas, “conforme o campo de racionalidade no
qual se inserem”, ou seja, segundo os seus critérios de cientificidade para a constru¢do do conhecimento
juridico. Nesse sentido, Rocha apresenta, com base na divisdo da semidtica de Carnap enquanto um recurso
didatico, As Trés Matrizes da Teoria Juridica Contemporanea que sdo: a Matriz Analitica (que “encontrou o
seu desdobramento na teoria geral do Direito, através da analise 16gico-formal das normas juridicas. Esta visdo
vai desde o normativismo Kelseniano, passando por Bobbio, até as tentativas de elaboragdo de légicas
juridicas, nas quais foram pioneiros Von Wright e Kalinowski”. “O normativismo juridico difundiu-se por todo
o ocidente como a matiz juridica dominante na modernidade”), a Matriz Hermenéutica (que “no nivel
semantico, estd voltada a analise dos conteudos de sentido das proposi¢des, colocando o problema da
interpretagdo de textos (Gadamer), tipico da dogmatica juridica (Robles, Ferraz Jinior)”) e a Matriz
Pragmatico-Sistémica ou Sistemista (que “no nivel da pragmatica [...] indaga sobre as formas de comunicacdo
e os procedimentos (Luhmann) utilizados nos processos de decisdo juridica (De Giorgi, Ferraz Junior)”). Esta
ultima foi elabora a partir da conviccdo de que “somente uma nova Matriz Juridica pode ajudar na
reconstrucdo da teoria juridica contemporanea, até entdo impotente para a compreensdo ¢ transformagéo dos
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a partir da distingdo e inter-relacdo entre sistema e ambiente. Significa de certa forma,
discutir a partir do nosso ponto de vista, uma maneira de tratar de forma diferenciada
determinados problemas sociais, a0 mesmo tempo em que se problematiza a epistemologia
juridica tradicional. Para tanto, essa perspectiva sistemista tem como ponto de partida e
como um dos principais suportes tedricos de reflexdo a Teoria dos Sistemas Sociais de
Niklas Luhmann,” que ¢ uma alternativa de observagio complexa que rompe
definitivamente com as delimitagdes simplificadoras, permitindo uma abordagem
transdisciplinar. Significa dizer que ao mencionarmos a Matriz Sistemista, estamos fazendo
referéncia as formas de observacdo complexas de segunda ordem, sobretudo a teoria de

Niklas Luhmann.

Essa visdo Sistemista nos permite observar e compreender de forma interligada e
interdependente, ndo s6 o Direito e a sociedade, mas inimeros outros fendmenos
complexos, como por exemplo, o paradoxo do aquecimento global. Ou seja, permite
explicarmos o porque o aquecimento global nos impulsiona a um resfriamento global e a
interligagdo e interdependéncia do mundo, incluindo as relagdes disso com o sistema social,
desde a compreensdo de que o ambiente em que habitamos, ¢ resultado de uma lenta e
gradual evolucao ecologica da qual participamos. Bilhdes de anos de ajustamentos da Terra,
em uma dinamica climatica ciclica que intercalou uma série de eras glaciais e periodos de

curto aquecimento, se altera quando em um desses intervalos a espécie humana descobre o

acontecimentos do final do século”. A utilizagdo do termo Sistemista deriva da propria condi¢do evolutiva da
teoria de Leonel Severo Rocha. ROCHA, 2003, op. cit., p. 93-105; p. 185.

* Niklas Luhmann, que nasceu na Alemanha em 1927 e deu inicio a trajetoria juridica em 1946 quando
comegou a estudar Direito em Freiburg, passando assim a trabalhar na Administracdo Publica em Liineburg.
Em 1960 foi por um ano para a Universidade de Harvard, onde trabalhou ao lado de Talcott Parsons e teve
uma aproximacdo com a teoria dos sistemas. Com o incentivo de Helmunt Schelzky, renomado socidlogo
alemdo, em 1965 Luhmann segue a carreira universitaria. Luhmann numa primeira fase de sua produgdo
desenvolve alguns aspectos da teoria de Parsons, formulando uma teoria de sistemas funcional-estrutural,
tendo por base a diferenciagdo entre sistema e ambiente, definindo tal diferenga com base em mecanismos de
selecdo de equivalentes funcionais que servem por sua vez para reduzir a complexidade social. Em um
segundo momento, rompendo com o funcionalismo Parsoniano, sua produgdo voltar-se a uma perspectiva
autopoiética da teoria sist€émica, tendo como influéncia os trabalhos de Humberto Maturana e Francisco
Varela. Essa mudanga, ocorrida na década de oitenta, significou a observaggo dos sistemas sociais como auto-
reprodutores de suas condigdes de possibilidades de ser, a partir da observacdo e operacionalizagdo
autopoiética. TEUBNER, Gunther. O Direito como Sistema Autopoiético. Traducdo de José Engracia
Antunes. Lisboa: Fundagdo Calouste Gulbenkian, 1989, p. 59. Cf. ROCHA, Leonel Severo. NIKLAS,
Luhmann. In: BARRETO, Vicente de Paulo (Coord.). Diciondrio de Filosofia do Direito. Sao Leopoldo:
UNISINOS, 2006, p. 550-553.
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manejo primitivo da agricultura,” o que interrompe este ciclo, na medida em que tais pratica
. . . 31 J ~

geram as primeiras emissdes de gases-estufa,” o que promovem a estabilizagdo de uma

\ .

temperatura suficientemente quente e com isso as condigdes necessarias a existéncia de
., . 2 - ~ . ~
inimeras formas de vida na Terra.*> Tratou-se de um estabilizagdo da eco-organizagao

durante 11 mil anos antes da revolugao industrial,

quando se da inicio a emissdao excessiva
desses gases, ultrapassando os niveis adequados a existéncia de ecossistemas equilibrados, o

que deu ao efeito estufa o carater de um problema ecoldgico planetario.** Na medida em que

30 Observamos que a simples insergdo da espécie humana nessa eco-organizagdo ja provocou uma alteragio
significativa na cadeia de eventos que intercalava glacia¢cdes e aquecimentos, na medida em que passou a
desenvolver suas primeiras atividades ligadas a agricultura primaria. Por exemplo, nas plantagdes de arroz
alagadas, assim como nos pantanos, as vegetacdes acabavam se decompondo, gerando metano, assim como,
homens e animais domésticos também produzem e liberam esse mesmo elemento em suas fezes e gases
intestinais. Da mesma forma, o desmatamento para plantagdo ou criagdo de animais também gera o Carbono,
ou seja, na medida em que as arvores sdo queimadas ou deixadas para apodrecer, o seu carbono ird parar na
atmosfera. Significa dizer que, nessas atividades, varias praticas geraram liberagdo de gases metano e didxido
de carbono para a atmosfera, e durante os 11 mil anos que antecederam a Revolucdo Industrial, a populagao
humana e o aumento de gases na atmosfera cresceram lentamente. RUDDIMAN, William F. Quando os
humanos comegaram a alterar o clima? SCIENTIFC AMERICAN BRASIL. Sao Paulo, N° 35, Ano 3, Abril
de 2005, p. 58-65.

3! Gases-estufa sdo gases caracterizados pela capacidade de reter calor (Que depende do angulo de cada atomo
de suas moléculas, ou seja, gases em que as moléculas sdo simétricas, ou seja, possuem um numero par de
atomos, ndo possuem a capacidade de reter calor. Por outro lado, gases como, o diéxido de carbono - CO,, um
atomo de carbono e dois de oxigénio - ou até mesmo o vapor de agua - H,O- possuem moléculas assimétricas,
as unicas com capacidade de retencdo térmica.) em razdo de serem formados por moléculas assimétricas.
Quando as moléculas assimétricas recebem radiagdo na atmosfera, elas observem e passam a desenvolver uma
rotagdo quantica, um estado excitado, e quando ela “des-roda”, ou seja, sai desse estado, libera a mesma
quantidade de energia que absorveu, porém de uma forma diferente. Significa que, ao absorver o calor ele esta
numa dire¢do de baixo para cima, tentando sair da terra, ¢ quando uma molécula de gas-estufa libera esse
calor, ndo libera apenas para cima, mas também para baixo, e esse calor que retorna a superficie da terra
aquecendo-a, ganha a denominagdo de efeito estufa, e por isso também a denominacdo de gases-estufa.
Significa dizer que o efeito estufa ¢ um processo natural na atmosfera, em certa medida, um fendémeno
fundamental para a existéncia de uma temperatura adequada as condi¢des necessarias para o desenvolvimento
e manutencdo de vida na Terra, pois se toda energia escapasse para o espago, ndo haveria a condi¢do térmica e
ambiental que conhecemos, para que a vida se desenvolvesse. Nesse sentido, os gases-estufa funcionam como
um obstaculo que impede a saida completa da radiagdo térmica da Terra proporcionando o seu aquecimento.
FORUM BRASILEIRO DE MUDANCAS CLIMATICAS. Mudangas Climaticas — Guia de Informagio. 1*
Edicédo, Traducdo de Thiago Costa Serra, Brasilia: Forum Brasileiro de Mudangas Climaticas, 2002, p. 11, e
RUDDIMAN, 2005, op. cit., p. 58-65.

32 Trata-se de uma eco-organizagdo onde tudo esta interligado, constituindo uma rede de relagdes, da qual
fazemos parte, na medida em que compartilhamos dessa dinamica evolutiva da eco-organizagao.

330 problema ¢é que a partir da Revolugdo Industrial (o surgimento de fabricas, usinas termelétricas movidas a
carvdo mineral) as sociedades industriais passaram a liberar no ar uma maior quantidade de di6éxido de carbono
(CO») e outros gases-estufa, gerando com isso uma concentragdo excessiva desses gases na atmosfera, que
desencadeou a partir de entdo um progressivo aquecimento global altamente perigoso para toda a dindmica
ecologica.

3 Convém mencionar que o excesso de emissdes de gases-estufa torna um problema de interesse global o que
inicialmente foi responsavel pelas condi¢es de possibilidade para a vida na terra, pois se acredita que se a
concentragao desses gases tivessem seguindo o curso natural verificado nos periodos interglaciais anteriores, a
tendéncias seria de declinio da temperatura do planeta, mas o homem ao interagir na dindmica da eco-
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a elevagdo da temperatura tende a aumentar a quantidade de chuvas e o derretimento das
geleiras, ja bem visivel, ocorreria uma maior incidéncia de dgua doce nas correntes
marinhas, reduzindo assim a salinidade e a densidade das aguas dos oceanos, ¢
enfraquecendo essa dindmica ciclica das aguas quentes e frias no transporte de temperaturas
entre os hemisférios, que ¢ denominada de “circulagdo convectiva” das correntes oceanicas,
responsaveis por influenciar os padrdes metereologicos do planeta, na medida em que sdo
condutoras de temperaturas. Isto pode significar uma das primeiras fases de uma possivel e
brusca ruptura da dindmica ecologica.”> Na medida em que o aquecimento global passa a
promover alteragdes lentas e constantes na organizacdo da biosfera, ao influenciarem as
correntes ocednicas e os padrdes de chuvas, fatores fundamentais para a dindmica ecoldgica,
acabam empurrando esses fatores para um ponto critico, onde pode ocorrer uma oscilagao
climatica dréstica,”® levando tais fatores a assumirem um novo estado de equilibrio.”’ Isto
significa o risco de uma virada climatica repentina, de longa duragdo e com conseqiiéncias
potencialmente graves, que associado a um conjunto de fatores interligados que resultam na
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permanente destruicdo das cadeias eco-organizacionais e das fontes de oxigénio,

organizagdo, altera a tendéncia de resfriamento do clima global e interrompe o que seria o inicio de mais um
ciclo em dire¢do a uma nova glaciagdo, compensando a tendéncia de resfriamento e desencadeando um
aumento gradativo da temperatura global, em funcdo dos efeitos de suas praticas agricolas primarias,
responsaveis pela concentragdo de Carbono e Metano, gases causadores do efeito estufa. RUDDIMAN, 2005,
op. cit., p. 58-65.

* A dinamica ecoldgica aqui, diz respeito a toda uma organizagio geofisica, incluindo a denominada
circulagdo convectiva das correntes oceanicas do Atlantico, que por sua vez se revelam como fator dominante
na manutencdo ou alteragdes dos padrdes metereoldgicos, que, por exemplo, tornam o leste da América do
Norte ¢ a Europa com um clima temperado na medida em que as aguas do Atlantico aquecidas pelo sol fluem
para o norte através do Equador. “Durante o inverno setentrional, a 4gua salgada que vem do sul se torna fria e
densa o bastante para afundar a leste e a oeste da Groenldndia, e depois migra de volta ao sul pelo leito
ocednico. Enquanto a agua resfriada afunda, correntes quentes originadas no sul fluem para o norte e tomam o
lugar delas. A agua que afunda, por sua vez, movimenta a chamada circulagdo convectiva.” ALLEY, Richard
B. Mudanga Climatica. SCIENTIFIC AMERICAN BRASIL — Edicdo Especial. A terra na estufa. n® 12, 2006,
p. 8-15.

% Como se estivéssemos em uma canoa que esta se inclinando pouco a pouco, até um possivel momento
critico que a faga emborcar de repente.

37 Mudangas climaticas como essa ja ocorreram antes, no momento em que “uma alteragdo gradual de
temperatura ou um outro agente fisico empurrou algum fator determinante para um limite critico invisivel.
Depois de cruzada a barreira, esse fator — assim como o clima todo — escorregou para outro estado, e
normalmente nele permaneceu por muito tempo”. Uma dessas viradas climaticas repentinas e de longa
durag@o, ocorrida a cinco mil anos a traz, foi responsavel em transformar o Saara, que se constituia em uma
paisagem verdejante com varios lagos, em um deserto arenoso como conhecemos hoje. ALLEY, 2006, op. cit.,
p. 8-15. Também Cf. TOWNSEND, Mark; HARRIS, Paul. O apocalipse esta ai: guerras ¢ desastres causados
por mudangas climaticas podem custar milhdes de vidas em poucos anos. CARTA CAPITAL. Aquecimento
Global: O APOCALIPSE BATE A PORTA. Nova York, 3 de margo de 2004.

¥ O oxigénio é o componente basico e fundamental para a composigio do ar que respiramos, sem o qual nio
seria possivel a vida humana na Terra e conseqiientemente ndo haveria comunicagdo. As fontes de oxigénio
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provocaria o aumento do nivel do mar, mudanga no regime de chuvas, causando enchentes
em alguns lugares e secas em outros, assim como, a formagao de tempestades e furagdes,
gerando inumeros riscos para a biodiversidade, para a agricultura, para a saude, para a
economia e em geral para a organizacao social em multiplos aspectos. Contudo, as politicas
governamentais ainda permitem a comercializagdo de produtos altamente poluentes e de
processos de producdes a partir de recursos nao renovaveis, continuamos a comer carne €
alimentar o agro-negocio, principal responsavel por grande parte do desmatamento das

florestas e nos transportar com veiculos que sdo verdadeiras fontes de gases-estufa.

Ao mesmo tempo em que tudo isto também diz respeito ao Direito, na medida em
que ele é visto como parte da estrutura social, cumprindo uma fun¢do na sociedade, isto
também ¢ perturbador, na medida em que ao trazer questdes mais complexas para o seu
ambito de acdo, ¢ obrigado a adaptar sua operacionalizagdo a grande imprevisibilidade, o
que problematiza violentamente as suas estruturas tradicionais dogmaticamente

estabilizadas.

Significa dizer que a Matriz Sistemista nos permite trazer essa reflexdo que ¢ um
desafio para a humanidade, assim como, para o Direito, a fim de observar qual o seu papel
nessa conjuntura complexa, cujas perspectivas sdo incapazes de tracar a previsibilidade de
um cendrio seguro e nos colocam definitivamente diante da necessdria integracdo das

tematicas do risco e da ecologia, em nossas reflexdes.

dizem respeito ao a&mbito natural onde esse elemento ¢ gerado através do processo de fotossintese. Na cadeia
de relagdes ecologicas, o oxigénio é produzido em uma pequena quantidade por vegetais existentes em estepes
e terras cultivadas, ao passo que as formagdes florestais sdo responsaveis por uma quantidade bem mais
elevada de sua producdo. Contudo, a grande fonte de oxigénio na esfera terrestre pode-se dizer que é o
fitoplancton, que responde por cerca 70% da producéo desse elemento que vai para atmosfera. O modelo da
civilizagdo ocidental ameaga violentamente todas essas fontes de oxigénio. O desmatamento, a grande emissao
de gases estufa na atmosfera, a poluicdo de rios e oceanos, tém aumentado de forma inconseqiiente e
assustadora, destruindo ou reduzindo em muito a capacidade fotossintética dessas fontes. LAGO, Antdnio;
PADUA, José Augusto. O que é ecologia. 9. ed. Sdo Paulo: Brasiliense, 1989, p. 74.



1.2 Enfoque Sistemista e Direito: onde a complexidade integra a observacao

Temos a visdo Sistemista como uma forma sofisticada de enfrentarmos a
complexidade, ou seja, a pluralidade de sentidos existente na sociedade, que nos sugere a
tarefa de uma certa redugdo, a partir da idéia de sistema, enquanto um ambito de operagdes
especificas diferentes das que ocorrem em seu ambiente, construindo assim uma nova visao
de mundo, que compreenda suas dimensdes complexas. Nesse sentido, uma forma
interessante que encontramos de gerenciar a complexidade ¢ compreendermos que a
sociedade pode ser observada e descrita a partir das caracteristicas de um sistema. De certa
forma, trata-se de uma auto-descrigdo, ja que a descricao da sociedade, tem como ponto de
observagdo a propria sociedade. A descricdo em si forma parte da propria observacao da
distingdo entre o social e o ndo-social, que deve ser descrito como um sistema que se
autodescreve. A auto-observacdo, também ¢é autocriagdo, enquanto uma operacao do
proprio sistema observado, serve para que ele se informe, adquirindo novos conhecimentos
sobre si,”’ na medida em que participa da sua auto-organizagio. Ndo se trata de uma

operagdo que observe a si mesma enquanto observagao em curso, mas que observa algo, ao

qual o observador pertence.

Isso nos sugere a no¢ao de que a observagdo do Direito, tnica e exclusivamente, a
partir da idéia de um sistema normativo, ndo permite uma observagdo integral do Direito e
seu contexto. Contudo, se observarmos o Direito a partir da idéia de um sistema ligado a
sociedade, temos condigdes de obtermos uma observacdo mais ampla e completa, sendo
capaz de diferencid-lo do seu ambiente e melhor compreender suas mutuas relagdes. Nessa
perspectiva poderiamos dizer que o observador sozinho ndo observa, precisa de um sistema.
A cada passo que damos se torna mais evidente a importancia dos sistemas para a
observacdo.** Considerando a sociedade com as caracteristicas de um sistema, poderiamos

dizer que toda observagdo parte de um sistema e depende das peculiaridades de auto-

39 CORSI, 1996, op. cit., p. 121.
% Poderiamos dizer que a0 mesmo tempo em que os sistemas sdo importantes para a observagio, eles s6
existem em func¢ao dela.
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organizacdo do mesmo. Por isso optamos em observar o Direito enquanto um sistema

complexo.”!

A visdo Sistemista exige uma grande mudanga na epistemoldgica juridica, o que
implica em um profundo exercicio reflexivo, ja que esta teoria nos coloca em contato com a
complexidade, com um mundo de infinitas possibilidades onde o que € possivel s6 ¢
possivel porque poderia ndo ser possivel. Nesse sentido, devemos ter muito claro que a
realidade juridica ¢ o resultado de um modo auto-referencial de operar, ou seja, a partir dos
seus referenciais internos, do seu cddigo. Contudo, esta realidade e tudo o que ¢ atual ndo
passam de possibilidades nao negadas, pois toda selecdo é contingente, ou seja, poderia ser

o 4
de maneira diferente.

De certa forma a observacao da diferenca ¢ importante para toda operacionalizacao,
j& que o primeiro passo para observar alguma coisa ¢ observar a diferenca. Isto porque a
observagdo ¢ uma forma especifica de operacionalizacdo que utiliza uma distingao. Ou seja,
se d4 uma observacdo cada vez que um sistema opera com base em distingdes.*’ Contudo,
nenhuma operag¢ao de observagdo pode observar-se a si mesma, de forma que, para ver o
que um observador ndo v€ ¢ necessario uma observagdo de segunda ordem, que observe tal
observagao sem coincidir com ela. O observador deve organizar a observagao em um nivel
de segunda ordem, observando algo como se tratasse de um observador, suspendendo a
relacdo comum ‘“‘sujeito-objeto” e passando a observar outra observacao. Estamos falando
aqui, sobre tudo, de uma teoria sociologica que observa a sociedade como um grande
sistema, que serve de ambiente social para outros sistemas parciais, ndo permitindo
fragmentagdes ingénuas, mas proporcionando a observacgdo da unidade na multiplicidade, ou

melhor, da unidade na unidade da multiplicidade.**

Se ddo formas mais complexas de auto-observagdo quando o sistema passa
da observagado de suas operagdes a observagdo de seu observar e finalmente
a observacdo do sistema mesmo, com base na distingdo entre

*I' A idéia de sistema na teoria juridica ndo é uma inovagdo, pois “em um primeiro momento, na modernidade
surge como um sistema juridico fechado, em que as normas validas se relacionam com outras normas,
formando um sistema dogmatico hierarquizado”. ROCHA, 2003, op. cit., p. 187.

2 ROCHA, 2003, op. cit., p. 100 e p. 188.

# Por exemplo, uma observagdo que se oriente pela distingdo verdadeiro/nio-verdadeiro nio pode observar se
tal distingdo é por si verdadeira. Nenhuma distingdo pode ser aplicada a si mesma, de tal maneira que produza
uma indica¢do univoca, precisamente porque permanece sempre uma operacgao autopoiética.

* C.f. CORSI, 1996, op. cit..
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sistema/ambiente (quer dizer a distingdo entre autoreferéncia e
heteroreferéncia): se realiza assim um re-entry € o sistema se observa a si
mesmo com base na distingdo que o constitui.*

Nesse sentido, a Visdo Sistemista, enquanto uma observagdo de segunda ordem,
possibilita a produg¢do de diferenca na observagdo, permitindo condigdes para novos
aprendizados, na medida em que se criam possibilidades para a permanente organizagdo e
reorganizacdo de estruturas sociais, da mesma forma como experimentamos o aprendizado
quando criamos ou modificamos nossas estruturas cognitivas a partir de outras estruturas
cognitivas ja existentes, quando experimentamos a producdo de diferenga, no que diz
respeito a epistemologia juridica. Por isso Rocha diz que “decidir € optar pela produgdo de
diferenca”, e este € um critério interessante para compreendermos a sociedade. Trata-se de
uma perspectiva que nos permite compreender melhor a importancia de permanentemente
forcarmos a dimensdo cognitiva para elaborarmos novas construgdes, novas estruturas no
Direito, inserindo cada vez mais diferenca no sistema a ponto de atualizarmos a teoria

juridica ao seu contexto hipercomplexo.

1.3 Teoria dos Sistemas Sociais

A perspectiva sistemista nos orienta na tarefa de compreensao da sociedade, de uma
forma mais licida, embora inicialmente tenhamos que nos valer de termos que dizem
respeito aos pressuposto da Teoria dos Sistemas Sociais de cunho autopoiético, aos poucos
iremos tornar a exposicdo mais compreensivel. Nesse sentido, em um desenvolvimento
sucinto, uma compreensdao das sociedades complexas e das relagdes que a constituem,

implica em reconhecer as suas caracteristicas de auto-organizagdo, auto-produgdo e auto-

3 «Se adopta o concepto re-entry para describir la capacidad de los sistemas autopoiéticos diferenciados con
base en una especifica distincion que permite constituir la unidad del sistema, reintroducir tal distincion a su
interior y utilizarla para la estructuracion de las propias operaciones. Existe re-entry, por ejemplo cuando un
sistema de funcion diferenciado con base en la especifica distincion que constituye su c6digo aprende a tratarla
en su interior: cuando o sistema de la ciencia, cuyas operaciones se orientan al cédigo verdadero/no verdadero,
elabora una teoria de la ciencia que observa con base en el codigo verdadero/no verdadero el uso del codigo
verdadero/no verdadero”. “Con re-entry se indica por tanto o reingreso de una distincion en el ambito en que
la misma distincion permite distinguir”, Idem, Ibidem, p. 135.
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referencialidade,”® que significa a capacidade dos seus elementos de serem produzidos e
reproduzidos pelo proprio sistema, gragas a uma seqiiéncia interna de interagdo circular e
operacionalmente fechada.*’ Essas caracteristicas nos permite compreendermos a
interdependéncia dos eventos sociais que constituem a sociedade, sobretudo no que diz
respeito ao Direito, a Economia e Ecologia, em uma perspectiva onde “certos elementos
basicos tornam possiveis distintas formas, entre infinitas possibilidades de interagio™ que
significa uma grande complexidade.

Convém mencionar que ao integrar a teoria da autopoiese em suas investigacdes
Luhmann® redimensiona o proprio pensamento autopoiético, na medida que, além de
transpo-lo da biologia ao dominio dos fendmenos sociais, propds uma reflexdo onde a
autopoiese deixa de ser considerada apenas uma teoria explicativa dos processos
elementares da vida e do conhecimento para ser compreendida como um modelo teérico
aplicavel a todos os sistemas, tanto biologico, psiquico como social.”® Embora resguardada a
reconhecida equivaléncia organizacional, na observagdo de Luhmann, existe uma peculiar
autonomia entre o sistema bioldgico e social, cada um possuindo sua autopoiese especifica e
particular.51 Significa dizer, que enquanto o sistema biolodgico possui a vida como unidade
basica de analise, constituindo também sua base reprodutiva, a sociedade enquanto sistema

social pode ser descrita como um sistema noético, ou seja, um sistema cujo principio

“ TEUBNER, 1989, p.32, et seq.

7 Convém mencionar que ao falar em interagdo circular e fechada, esta se falando no processo de clausura
operacional, uma operagdo interna do sistema essencial para assegurar a identidade do sistema e logo,
possibilitar sua abertura. Também ao se referir & interacdo circular estamos nos referindo ndo a um circulo
vicioso, mas a um circulo virtuoso, onde ocorre sempre uma perspectivagao em espiral.

* ROCHA, 2003, op. cit., p. 113.

4 C.f. LUHMANN, Niklas; DE GEORGI, Raffaele. Teoria de la sociedad. Tradugao de Miguel Romero Pérez
y Carlos Villalobos. Universidad Iberoamericana. Guadalajara, México: Universidade de Guadalajara, 1993.

> TEUBNER, 1989, op. cit., p. 59.

3! Maturana discorda com a construgdo de Luhmann de considerar a organizagio social como autopoiética, mas
pressupondo que Luhmann assim entende, pelo simples fato da sociedade ser composta por seres que trazem
em sua constituigdo biologica e psiquica uma organizac¢do autopoiética. Contudo, Luhmann teve a genialidade
de observar que os sistemas sociais possuem a mesma funcionalidade dos sistemas biolégicos e psiquicos, ou
seja, uma certa equivaléncia operativa, contudo, ao contrario destes, ¢ a relacdo entre os elementos
comunicativos que o qualifica como autopoiéticos. Cf. LOPES JUNIOR, Dalmir. /ntroducdo. In: ARNAUD,
2004, op. cit., p. 109-144, p. 8. Cf. MATURANA, Humberto; VARELA, Francisco. De mdquinas e seres
vivos: autopoiese — a organizacdo do vivo. 3 ed. Traducdo de Juan Acufia Llorens. Porto Alegre: Artes
Médicas, 1997. Cabe mencionar aqui que, ao contrario de Luhmann, que defende a posigdo de que os sistemas
sociais ndo sdo sistemas vivos, Fritjof Capra considerando a organizacdo humana, defende que os sistemas
sociais podem ser vivos em diversos graus: “Quanto a mim, prefiro conceber a autopoiese como uma das
caracteristicas especificas da vida. Entretanto, ao discutir as organiza¢des humanas, vou defender também a
tese de que os sistemas sociais podem ser “vivos” em diversos graus”. CAPRA, Fritjof. As conexées ocultas:
ciéncia para uma vida sustentavel. Traducdo de Marcelo Brandao Cipolla. Sdo Paulo: Cultrix, 2002, p. 94.
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ordenador ¢ o sentido. Significa dizer que os elementos que constituem o sistema social ndo
s30 os seres humanos ou os pensamentos desses seres humanos, mas sim as comunicagoes,
ou seja, a sociedade tem como unidade basica de anélise os atos comunicativos.’>

Dessa forma podemos dizer que o sistema social aparece desde o momento em que um
acontecimento enlaca os individuos através de seus sentidos, passando a ser compartilhado
através da comunicagdo, elemento central das relacdes que constitui o modo particular de
reproducdo do sistema social. A sociedade ¢ observada enquanto um sistema social global
que compreende todas as comunicagdes, servindo de ambiente social, como ja
mencionamos, para o desenvolvimento de outros diversos sistemas parciais, todos inter-
relacionados em permanente contato, onde os atos comunicativos sdo produzidos e
reproduzidos, formando uma rede comunicativa altamente contingente, que nao podem
existir fora da sociedade. Essas operagdes do sistema que sdo recursiva e auto-referenciais
criam uma rede de significagdes que se sucedem sendo novamente compartilhados
comunicativamente, permitindo que seja constituido um contexto comum de significados,
continuamente sustentado por novas comunicagdes.”

Nesse processo circular de atos comunicativos na sociedade ocorre o desenvolvimento
de novos circuitos comunicacionais especificos. Na medida em que esses circuitos atingem
um determinado grau de complexidade e perfeicdo em sua propria organizagdo
comunicativa, desenvolvem um codigo binario especifico, a partir do qual, se diferencia e
adquire autonomia no sistema social, originando-se como um sistema parcial da sociedade
de cunho autopoiético, capaz de realizar redugdes da complexidade do ambiente na medida
que produz o aumento da sua complexidade interna, criando e recriando suas proprias
estruturas, tecendo sua rede de significagdes. Dessa forma, por exemplo, o sistema juridico,
tornou-se um subsistema social autopoiético,”® um sistema parcial da sociedade,
diferenciado funcionalmente, devido ao desenvolvimento de um cddigo binario proprio,
legal/ilegal ou Direito/ndo-Direito. E esse codigo que ird assegurar a auto-reproducio

recursiva dos seus elementos basicos e sua autonomia em relacdo aos demais sistemas.

S>TEUBNER, 1989, op. cit., p. 63-64.

33 CAPRA, 2000, op. cit., p. 94-95.

>* Buscando uma observagdo complexa do Direito Gunther Teubner também destaca a possibilidade de se
pensar em uma autopoiese especifica do sistema juridico: “O Direito constitui um sistema autopoiético de
segundo grau, autonomizando-se em face da Sociedade, enquanto sistema autopoiético de primeiro grau,
gracas a constituicdo auto-referencial dos seus proprios componentes sist€émicos e a articulagdo destes num
hiperciclo” TEUBNER, 1989, op. cit., p.53.
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Contudo, convém mencionar que nao existe Direito e ndo-Direito, o que existe ¢ uma
unidade de diferenga entre o Direito e ndo-Direito. Trata-se de uma distingdo inicial que
permite realizar continuamente suas operacdes, de forma que a seqiiéncia de operagdes
conduzird a constitui¢do de um sistema complexo, que permanece recursivamente sempre
dependente da primeira distingdo,” refor¢ando sua identidade. A primeira distingdo significa
a condi¢do para que se realize a observacdo e os seus respectivos limites. Nesse sentido,
Luhmann recorre a l6gica das formas de George Spencer Brown, a fim de utilizar como
ponto de partida a diferenciagdo chave entre sistema e ambiente, ja que um sistema nao pode
existir sem seu ambiente, ou melhor, ambos apenas podem existir simultancamente. Nesse
sentido, traz a nossa observagdo a reflexdo sobre o fato de que s6 se pode observar algo
enquanto diferenciado, admitindo-se que o ato de diferenciacdo leva a observagao
simultanea de uma forma que possui dois lados, ou seja, o que esta sendo designado e aquilo
do qual essa designacio se diferencia.’® Nessa perspectiva tudo tem uma forma e isso
implica a presuncdao de haver dois lados. A partir de entdo, toda distingdo permitird a
observagao no ambito do que ela determina como limite para observagao. Por isso a selegdo
de uma distingdo ¢ fundamental, pois ela ¢ que possibilita que se observe a diferenca entre
sistema e ambiente ¢ a partir dai determina o que pode ser observado, no que diz respeito a

. : < . 57
uma observagao externa, pela necessidade de encontrar uma relagao interna com o sistema.

Todo sistema produz e operacionaliza sua comunicagdo através do seu proprio
c6digo.”™ Dessa forma, sempre que uma comunicagdo versar sobre Direito/ndo-Direito,
significa que se trata de uma comunicagdo do sistema juridico. O Direito adquiriu este status
de sistema autopoiético de segundo grau, devido a constituigdo auto-referencial de seus
componentes sistémicos. Como ja mencionamos, isto foi possivel na medida em que as

comunicacdes foram aos poucos se especializando. Nesse sentido, o Direito passa a procurar

>CORSI, 1996, op. cit., p. 118.

% Luhmann ultrapassa a discussio entre partes e o todo, trazendo uma compreensdo complexa, onde os
sistemas sociais sejam um todo distinto de seu ambiente, capaz de produzir a si mesmo, na medida em que sdo
responsaveis pelos seus proprios elementos e processos, ou seja, a comunicagdo, produzindo assim suas
proprias estruturas, que por sua vez tem por objetivo manter a sua auto-reprodug@o e auto-organizagao, porque
precisam se manter no tempo, visto que as comunicagdes sdo eventos que nao tem duragdo, porque
desaparecem enquanto surgem. C.f. LUHMANN; DE GEORG]I, 1993, op. cit.

7 CORSI, 1996, p. 119-120.

¥ «0 codigo ¢ a forma com o qual o sistema diferencia a si mesmo do ambiente e organiza sua propria forma
operativa fechada”. LUHMANN, Niklas. Sociologia do Risco. Guadalajara-México: Universidad
Iberoamericana/Universidad de Guadalajara, 1992, p. 122.
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estabilizar as expectativas na sociedade, ja que, quando algo ocorre causando um efeito
negativo trata-se de um fato, que por sua vez ¢ irremediavel, entdo o Direito busca evitar os
fatos no sentido ruim, ou seja, busca diminuir as probabilidades de frustracdo, através da
producao de expectativas institucionalizadas normativamente, que dizem como as pessoas
devem se comportar e esperar que os outros se comportem. Dessa forma o Direito se
constitui em um sistema que através de sua comunicacdo especificamente juridica, cumpre
com a funcdo de generalizar as expectativas normativas, garantindo direitos e procurando

. . N . . 159
reduzir as contingéncias e a complexidade social.

E esse processo ocorrido com outros sistemas parciais, na sociedade, enquanto um
ambiente social autopoiético, que chamamos de Diferenciagdo Funcional, o que constitui,
nessa perspectiva, uma caracteristica fundamental da sociedade moderna. Significa o
resultado de um momento evolutivo do sistema social, em que ele alcangar um nivel elevado
de complexidade, exigindo cada vez mais o surgimento de sistemas parciais, como o Direito,
a economia, a religido e etc., que por sua vez, a partir da distingao inicial, se diferenciam
criando outros subsistemas e assim sucessivamente.”’ Nesse processo evolutivo da
sociedade, cada um dos seus sistemas parciais que emergiram no ambiente social,
desenvolveram suas comunicagdes especificas, a partir de um coédigo particular e de suas
proprias distingdes, passaram a gerar sentido e estabelecer seus proprios limites em relagdo
ao seu ambiente. Em outras palavras, o fato do sistema juridico ser operativamente fechado,
lhe permitiu construir sua especificidade, transformando a comunicagdo social em

comunicagao juridica.

A diferenciacdo funcional significa, para cada sistema parcial da sociedade, uma
perspectiva especifica de observagdo, que organiza sua comunica¢do de acordo com sua
funcdo na sociedade, de uma forma singular, que lhe permite traduzir informagdes do
ambiente de acordo com suas estruturas e critérios internos. Essa diferenciacdo abre um
espaco para auto-producao e operacionalizacdo especifica, que pressupdes simultaneamente
reducdo e aumento da complexidade, reforcando a diferenca entre sistema e ambiente, ou
seja, se revela como condi¢do de possibilidade para autonomia e autopoiese do sistema.

Podemos dizer que essa diferenciacdo, ao mesmo tempo em que € o resultado da produgao

% ROCHA, 2003, op. cit., p. 189 - 194.
% Tdem, Ibidem, p. 113.
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recursiva de um sistema, também ¢ constituida por esta, presente em todas suas operagoes,
que aglutina a permanéncia e a modificacdo, pois de certa forma através da diferenciagao
funcional os sistemas multiplicam-se em si mesmo, mediante novas distingdes entre sistema
e ambiente.®’ Isto significa a possibilidade de uma permanente atualizacio das estruturas e

sofisticagdo da funcao do sistema.

Considerando que varios sistemas parciais da sociedade emergem na comunicagao
social, simultaneamente reduzindo a complexidade do ambiente e aumentando as suas
complexidades internas, a diferenciacdo funcional faz da sociedade moderna um ambiente
que comporta uma pluralidade de sentido e um excesso de expectativas. Também pode
significar sucessivas diferenciagdes internas, aprofundando a distingdo entre sistemas
parciais, que podem passar a constituir o ambiente de um sistema, fruto de sua propria
especializagdo, se constituindo enquanto formas especificas de comunicagdo. Tendo a
sociedade moderna como ponto de partida de suas investigagdes Luhmann aponta a
diferenciacdo funcional e a complexidade como suas caracteristicas marcantes. Nesse
sentido, os acontecimentos nas sociedades complexas sdo probabilidades, por isso, para
enfrentarmos essa complexidade ¢ importante nos utilizarmos de uma teoria socioldgica, que

pressupde um enfoque interdisciplinar ou até transdisciplinar.

Todos nds ao nascermos ganhamos um status legal, que nos permite participar e
exercer nossa cidadania, por exemplo, trabalhando, votando, contratando, adquirindo
propriedade e assumindo uma religido. Provavelmente essas atividades indicam
caracteristicas que revelam uma diferencia¢do funcional da sociedade, onde existem ambitos
de acdes diversificados, que desempenham uma funcao na sociedade, onde a linguagem e a
forma de comunicagdo seguem codigos que ndo sao compreendidos ou utilizados livremente

em outros espacos.

Com a diferenciacdo funcional, cada sistema ao observar estara identificando e
orientando-se pelas suas proprias distingdes que lhe diferenciam do seu ambiente, podendo
distinguir processos, operagdes € comunicagdes que nao lhe pertencam. A observagdo nao

nos permite experimentar uma realidade absoluta e objetiva, ou seja, se trata de uma

61 «“E] sistema total se presenta, entonces, ante el sistema parcial como la unidad de la diferencia entre sistema
parcial y entorno del sistema parcial. En otras palabras, la diferenciacion del sistema genera entornos internos
del sistema”. LUHMANN, Niklas, 2002, op. cit., p. 281.
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operagao de um sistema autopoiético que possui suas proprias restrigdes em termos de
operagdes. Nesse sentido, uma observacdo externa a um sistema nao pode saber se suas
operagdes terdo efeito sobre as operagdes do sistema observado, apenas uma auto-
observagdo, participa diretamente da autopoiese do sistema, em um nivel individual. Ou
seja, tudo que uma auto-observagdo desencadeia, diz respeito a sua operacionalizacdo e a
manutencao da constancia de suas operagoes, diz respeito ao seu ambito interno. Contudo,
todo o externo lhe ¢é apresentado de acordo com suas proprias representacdes.®”

Nesse sentido, as informagdes que se encontram fora do sistema juridico, s6 adquirem
validade juridica ap0s sua leitura através do codigo proprio do sistema juridico, que significa
uma reconstru¢do da comunicagdo, que sofre uma decodificagdo que a transforma em uma
questdo juridica. Da mesma forma, uma norma juridica apenas entrard em outro sistema
parcial, a partir da leitura realizada pelo proprio sistema e quando esta for tida como

importante, a luz de critérios extrajuridicos, proprios do respectivo sistema.

Embora cada sistema social possua seu codigo e autopoiese propria, por emergirem da
sociedade, preservando em si uma identidade social, eles tém a capacidade de participar da
comunicacao geral, por mais improvavel que esta seja. Significa dizer que ¢ possivel haver
articulagdes reciprocas entre sistemas que utilizam matéria-prima semelhante nos atos
comunicativos, mas dependera também, do resultado da interacdo com o outro sistema, ou

. , . . . ~ 5 63
seja, dependera de ter havido ato de informar, informacao, e compreensao.

Isso nos sugere que as relagdes intersistémicas nao envolvem operagdes simples, mas
trata-se de uma relagdo complexa, entre sistemas complexos situados em um ambiente
complexo. O ambiente social de cada sistema parcial ¢ a sociedade composta pelos demais
sistemas parciais, que podem estabelecer contato entre si através do que conhecemos como

acoplamento estrutural.** Como ja vimos, que a0 mesmo tempo em que o sistema determina

62 CORSI, 1996, op. cit., p. 119.

3 C.f. LUHMANN, Niklas. 4 improbabilidade da comunicacdo. Tradugio de Anabela Carvalho, 3. ed.
Lisboa: Vega, 2001.

% 0 Acoplamento Estrutural é um legado da teoria de Maturana e significa a relagdo entre um sistema e os
pressupostos do seu ambiente, enquanto extensdo e condi¢do de possibilidade para a continuagdo de processos
autopoiéticos interdependentes. Sdo operagdes entre sistemas que sdo determinados pelas suas proprias
estruturas, que por sua vez, sdo responsaveis por estabelecer as respectivas operacdes, de forma que o ambiente
ndo pode determinar o que acontece no sistema. Trata-se de uma relacdo em que sistema e ambiente nio
podem determinar um ao outro, mas geram perturbagdes através de suas operagdes realizadas autonomamente.
Contudo, as perturbagdes geradas no ambiente sdo reelaboradas internamente, pois também sio, de certa
forma, construg¢des internas, que resultam da confronta¢do dos eventos com as estruturas de um sistema. O
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suas estruturas ele também ¢ determinado por elas, se exclui o fato de que o ambiente possa
determinar o que acontece internamente no sistema, da mesma forma que o sistema nao
pode determinar nada no seu ambiente. Sendo assim, se as proprias estruturas dos sistemas
podem estabelecer as operacdes que efetuam, ndo significa que exista coincidéncia de seus
processos internos ao entrarem em contato. Poderiamos dizer que eles compartilham uma
comunicacdo, que eventualmente pode constituir-se como elemento de mais de um sistema
diferenciado funcionalmente, na medida em que sdo capazes de realizar o atravessamento
em sistemas parciais diversos, sem anular suas respectivas diferencas. Nao significa que
ocorra alguma fusdo entre os sistemas parciais ou das respectivas operagdes, mas uma
operagdo mutua necessaria para a manutencdo da autopoiese de cada sistema envolvido,
permitindo a sua adaptacdo ao ambiente social, sem a qual ndo poderiam existir.”’

O contato ¢ momentaneo, na medida em que ha sincronicidade de ambos, em relagao
a ocorréncia de um evento, voltando a se separarem em seguida. Dentro do espaco de
possibilidades disponiveis, realizam suas operagdes em condi¢des de absoluta autonomia, o
ambiente pode afetar o sistema na medida que emite irritagdes, que sao elaboradas
internamente, a partir de auto-irritagdes. Isto significa que as irritagdes também sao
construgdes internas, que resultam da confrontagdo dos eventos com as estruturas proprias
do sistema. Dessa forma, podemos observar que o acoplamento estrutural que permite o
contato dos sistemas com seu ambiente, constituido pelos demais sistemas sociais, €
absolutamente compativel com hipdtese do fechamento operacional. Trata-se de uma

relagdo ao nivel das estruturas, ndo interferindo na sua organizagdo autopoiética.®

A fungao juridica diz respeito as relagcdes na sociedade que sdo desenvolvidas nos
espacos compreendidos e geridos pela comunica¢do juridica, que gera procedimentos
juridicos, diferente das demais possibilidades de comunicagdes e procedimentos sociais
existentes. De certa forma, um aspecto importante da diferenciagdo funcional do Direito, foi
a sua positivagdo, que corresponde a seu fechamento operacional e, por sua vez, a auto-
referéncia ao seu codigo especifico, que o diferencia no ambiente social. Contudo, um

fechamento operacional do sistema juridico pressupde uma abertura cognitiva do mesmo. O

acoplamento estrutural se constitui como uma relagdo entre sistemas que sdo abertos e fechados
simultaneamente, uma conexdo capaz de ser compativel com o fechamento operacional de cada sistema.

65 C.f. LUHMANN, 2002, op. cit.

% Tdem, Ibidem.
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sistema juridico ao realizar trocas com o ambiente, realiza uma espécie de traducdo do que
observa a partir de suas estruturas normativas, de modo que ndo hd como um outro sistema
exercer influéncia direta, se o Direito possui um fechamento operacional adequado para
manter sua autonomia e diferenciagdo funcional. Em outras palavras, toda comunicacao
existente no ambiente, para entrar em um sistema parcial da sociedade, passa por uma
espécie de decodificacdo a partir da leitura orientada pelo respectivo codigo do sistema. Por
isso, um sistema diferenciado funcionalmente deve ser operativamente fechado, o que
permite preservar sua unidade propria, € cognitivamente aberto, para poder distinguir-se do
seu ambiente e buscar sua atualizacdo. E na permanente dinimica da diferencia¢io com o

seu ambiente que o sistema mantém sua identidade.

Nesse sentido, € preciso assumir uma postura reflexiva em face do excesso de
perspectivas em nosso horizonte de observacdo. Segundo Rocha hoje em dia, para se
descrever o Direito é preciso pensar como possivel o que pode parecer impossivel, ou seja, €
preciso pensar nos paradoxos. Significa admitir a existéncia de oposi¢des positivas que, sem
cair em uma dialética simplista de contradigdes, ¢ condi¢do para a observag:éo.67 Por isso
convém mencionar, que na perspectiva da visdo Sistemista, estd superada a tradicional
oposicao entre sistema aberto e fechado, que concebia, equivocadamente, que a manutengao
da identidade de um sistema social, que operasse segundo uma logica de input/output,
necessitava de uma regulacdo externa. Esta concepcao foi afastada pelo paradoxo
autopoiético da clausura auto-reprodutiva. Trata-se de um paradoxo, porque um sistema sera
mais aberto e adaptavel ao seu meio envolvente, na medida em que preservar intacta sua
auto-referencialidade. Nota-se que sua clausura operacional nao significa isolamento, ja que
toda clausura pressupde uma abertura dentro da perspectiva autopoiética, ou seja, o
fechamento operacional do sistema € o que assegura a sua abertura ao meio envolvente.
Significa dizer que a clausura do sistema juridico autopoiético € o que proporciona a
condi¢do para sua abertura em relacdo aos eventos produzidos no ambiente. Embora os
eventos extra-sist€émicos nao sirvam de fonte de informagdo direta para o sistema de
referéncia, ele estimula os processos internos que operam através de um critério

determinado pela autopoiese especifica do proprio sistema, pelo seu fechamento

87 ROCHA, Leonel Severo. 4 Construgido do Tempo pelo Direito. In: ROCHA, Leonel Severo; STRECK,
Lenio Luiz. Anuario do Programa de Pos-Graduagdo em Direito: Mestrado e Doutorado 2003. Sdo Leopoldo:
UNISINOS, 2004, p. 309-320.
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operacional. Segundo Luhmann, este ¢ o paradoxo do Direito moderno e da sua autonomia:

“o sistema juridico é aberto porque é fechado e fechado porque é aberto”.%®

O problema de uma observagdo mais tradicional do Direito, ¢ que ao buscar
estabilizar as expectativas, diminuindo a probabilidade de contingéncia e frustracdo, através
da institucionalizagdo de expectativas normativas, o Direito na modernidade passa a
acentuar excessivamente o seu fechamento operacional em detrimento da sua abertura
cognitiva. Isto ocorre na medida em que as expectativas normativas tem o seu sentido no
passado, ou seja, as leis sdo algo do passado que dizem como as pessoas podem esperar que
as outras se comportem. Dessa forma, o Direito se mostra simultaneamente como um
mecanismo de controle e negacao do futuro. Trata-se de uma racionalidade de repeti¢do que
se torna extremamente conservadora. Dessa forma, no ambito juridico, ao se trazer
pressupostos que significam a possibilidade de se ter expectativas, se permite que possamos
observar a existéncia de uma certa programacao. Nesse sentido, consideramos que, o0s
juristas, de certa forma, ao operacionalizar o Direito, o fazem através: da programacao

condicional e da programacio finalistica.”

A Programacao Condicional ¢ uma forma de operacionalizar o Direito, de orientar os
processos de tomada de decisdo a partir da produgdo de repeti¢ao, que por sua fez significa
producdao de passado e uma certa anulagdo do tempo. Nesse sentido, a programacao
condicional em si, estd mais relacionada com a forma de observacao e operacionalizagdo do
Direito que chamamos de dogmatica juridica. Ou seja, uma racionalidade estabelecida com
base no passado, que tem a pretensdo de, através da repeticdo, controlar o futuro,
apresentando respostas predeterminadas para situagdes que ainda ndo aconteceram, mas que
se vierem a ocorrer, ja existira um sentido definido previamente pela lei, para enquadrar e
tutelar tal situacdo. Na dogmatica juridica, o que ainda ndo existe, pois estd para acontecer
no futuro, ja tem um sentido que foi determinado no passado. Os juristas trabalham com a
repeticao, trabalham com o passado. E nessa otica, um Direito se confirma quando esta de
acordo com uma previsao legal do passado, quando algo se repete, pois pode assemelhar-se

com alguma decisdao no mesmo sentido que ja foi tomada. Nesse sentido, convém lembrar

% LUHMANN, Niklas. O enfoque sociolégico da Teoria e Prdtica do Direito. In: SEQUENCIA.
Floriandpolis: UFSC, n. 28, p. 15-29, junho/94, p. 21. Cf. TEUBNER, 1989, op. cit., 1989.
% ROCHA, 2003, op. cit., p. 194-198.
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que a programagao condicional, quando acentuada excessivamente, possui correspondéncia
com uma forma de pensamento juridico que se fundamentou na Sociedade Moderna,
caracterizada pela crenga em uma certa idéia de razdo, ligada a uma forte no¢ao de Estado,
que se desenvolveu no ambito juridico como normativismo juridico, difundindo-se por todo
o ocidente como uma espécie de matriz tedérica dominante no Direito moderno. No entanto,
ndo significa dizer que isto seja algo extremamente ruim, mas que se trata de uma postura
em muitos momentos excessivamente conservadora. Em muitos casos, pode servir de freio a
algumas atividades inovadoras, carentes de reflexdo, que possam prejudicar a
operacionalizagao de outros sistemas, como os avangos industriais ou técnico-cientificos que
ndo respeitam ou desprezam os possiveis riscos futuros que possam vira a afetar tanto a
saude como os recursos naturais. Além disso, os juristas que melhor operacionalizam essa
programagdo condicionada pelo passado, conseguem algum efeito, ou seja, conseguem uma
certa reducdo da complexidade, capaz de transmitir a sensacdo de existir seguranga, ao
menos de uma ficcdo consoladora que se costuma chamar de seguranga juridica. Uma
observagao dogmatica voltada a uma programagao condicional, privilegia apenas um lado
do Direito, que estd mais intimamente relacionado com o fechamento operacional do
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sistema juridico, desprezando a importancia do seu outro lado, da sua abertura cognitiva.

Contudo, essa forma conservadora de enfrentar a complexidade, de buscar no
passado respostas para o futuro, comeca a se tornar um grande problema no ambiente das
sociedades contemporaneas, caracterizadas por extrema complexidade e contingéncia, onde
questdes inéditas, como as de cunho ecoldgico, sem precedentes, passam a problematizar
violentamente a racionalidade juridica tradicional. As respostas insuficientes apresentadas
pelo sistema juridico aos problemas da sociedade, nao cessam de produzir mais indefinigdes
problemas que sistemicamente se agravam dando origem a uma cadeia de inumeros

problemas altamente complexa.

Como ja& mencionamos, quando se procura refor¢ar a permanéncia e repeticao de

uma certa postura, tendo como base situacdes anteriores semelhantes, de certa forma se esta

" Idem, Ibidem.
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anulando um pouco o tempo, ou seja, ha uma espécie de negagdo da diferenca na medida em
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que se diz que o resultado de uma decisdo ja estava determinado no passado.

J& houve uma época em que a sociedade e o Direito tinham a mesma nogdo de
tempo, em que as mudangas e transformagdes na sociedade aconteciam de forma mais lenta,
tinha-se uma nocdo de tempo de longa duracdo. Contemporaneamente, no ambito das
sociedades altamente complexas, a concep¢do de tempo tem se manifestado de forma
extremamente dinamica, através dos meios de comunicacdo, da Internet, das transacdes
econdmicas e outras relagdes que se dao no ciberespaco. Contudo, o Direito ainda continua
preservando uma nog¢do de tempo de longa duragdo como, por exemplo, através da
utilizacdo de legislacdes estruturadas nos moldes de codigos, construidos para durar muito
‘[empo.72 A auto-produgdo do Direito em uma operacionalizagdo predominantemente
fechada, gera uma nocdo de tempo especifica, que ainda se mantém através de sucessivas
repeticoes. H4 uma grande defasagem temporal entre o tempo construido pelo sistema
juridico e a nocdo de tempo existente na sociedade contemporanea, revelando um
paralelismo temporal entre o tempo do Direito e o tempo da sociedade, cada vez mais nitida,
na medida em que as decisdes juridicas se mostram insuficientes e descontextualizadas,
revelando uma operacionalizagdo truncada e obsoleta para o ambiente social altamente

complexo.”

Nesse sentido, pretendemos destacar a importancia da programacao finalistica na
operacionalizagdo do Direito, acentuando a produgdo de diferenga e focalizando o futuro,
assim como na politica, produzindo histéria, o que também significa produzir tempo.
Devemos operacionalizar o Direito procurando construir o futuro, em face de questdes
contemporaneas, como os novos direitos, que trazem a necessidade de produgdo de
diferenca. O jurista tem que trabalhar com as estruturas ja existentes no Direito, por
exemplo, com a constitui¢do, que ¢ algo do passado, mas tem que produzir diferenga,
reorganizando as estruturas do sistema juridico. H4a, por um lado, uma forma de

operacionalizar o Direito que acentua a repeticao e a producao de passado, e por outro, uma

""ROCHA, 2003, op. cit., p. 196.

72 Tal referéncia aos codigos diz respeito a forma de estruturagio da legislagdo, como por exemplo, o Codigo
Penal, O Codigo Civil, O Cddigo de Processo Civil, etc.

3 Idem, Ibidem, p. 197. Sobre o tempo C.f. ROCHA, 2004, op. cit. ¢ OST, Frangois. O tempo do Direito.
Lisboa: Instituto Piaget, 1999.
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forma que acentua a diferenca e a construcao de futuro, de nova realidade. Contudo, as duas
formas de programacdo estdo necessariamente presentes. Significa que uma decisdo juridica
pressupde a necessidade de duas racionalidades, uma racionalidade conservadora de
repeticdo e a necessidade de contextualizar o Direito 4 nogdo de tempo existente na
sociedade contemporéanea. E preciso levar em consideragio na operacionalizagdo do sistema
juridico simultaneamente repeticao e diferenga, reconhecendo-o como um sistema capaz de
equacionar passado e futuro. Significa compreendé-lo efetivamente como um sistema
autopoiético, que ¢ aberto e fechado simultaneamente. SO existe sistema porque ele
identifica-se enquanto fechado e aberto ao mesmo tempo. A observacdo do Direito como
autopoiético permite que eu veja o outro lado do Direito. Permite pensarmos o impossivel
como possivel, o improvavel como provavel, ou seja, permite-nos pensarmos os paradoxos,
algo que se opde e ao mesmo tempo se complementa. Autopoiese € autonomia na
dependéncia. Significa a auto-reprodugdo na diferenca entre sistema e ambiente, entre
fechado e aberto, onde elaboramos os processos de tomada de decisdo como forma de
desparadoxizagdo, na medida que ao decidir elimina-se o paradoxo. Quando se decide
através da programagdo condicional ndo se vé€ o paradoxo. So se vé o paradoxo quando se
admite que se poderia decidir conforme a programagdo condicional e finalista. Significa a
capacidade de ver e equacionar as duas racionalidades. Um jurista conservador percebe
apenas um dos lados do Direito, acentuando sua normatividade, e deixa de perceber o lado

cognitivo que pode ser melhor observado através do surgimento dos novos direitos.

A partir do momento em que se privilegia a programacao finalistica, procurando
enxergar os dois lados do Direito, saindo da drbita das expectativas normativas, passando a
privilegiar a abertura cognitiva para a complexidade, se rompe com as observacdes e
operacionalizagdes precarias da dogmatica juridica e passa-se a enfrentar a necessidade de
pensar nas conseqiiéncias das decisdes para o futuro, ou seja, ao se decidir de forma
diferente, deve-se pensar o problema do risco, ou seja, a imprevisibilidade, a multiplicidade

de possibilidades e a margem de contingéncia.

Ao relacionarmos a tematica da ecologia com o Direito, sobretudo quando se traz

para o ambito juridico problemas globais como o aquecimento global, ndo ha como nao
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enfrentar a tematica do risco.”* E preciso abandonar qualquer observagio individualista e
considerar o maior nimero possivel de relacdes e conseqiiéncias que podem resultar de uma
decisdo, ¢ preciso integrar o risco nos processos de tomada de decisdes. A idéia de ecologia
ja sugere a nogao de risco, nos chamando a atengdo para a imprevisibilidade e complexidade
em que estamos imersos. Contudo, o Direito tradicional ainda nao alcancou de forma
relevante, uma preparagdo suficiente para tratar de questdes inovadoras que estdo surgindo
rapidamente a todo o momento. Significa que os temas da ecologia e do risco provocam um
violento abalo das estruturas tradicionais do Direito, que tem uma fungdo a cumprir na
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sociedade e ndo ha como se esquivar do fato de que o futuro depende de decisoes.

De certa forma, devemos buscar uma compreensdo da no¢ao de risco desde o
ambito dos sistemas parciais a0 ambito do sistema social global, nos reconhecendo no que
Ulrich Beck chama de Modernidade reflexiva, ou seja, em um processo continuo, que afeta
as bases de organizaCdo e racionalidade herdados da sociedade industrial que se
autoconfronta com os efeitos da sociedade de risco, causando uma certa dificuldade nas
reflexOes, na medida em que estes efeitos nao podem ser assimilados por uma forma de
observa¢ao mais conservadora. A tematiza¢do na comunica¢ao social, do aquecimento da
Terra, em razao do efeito estufa, durante muito tempo foi um exemplo disso. Uma questao
ecolOgica de interesse de toda humanidade, que em geral demonstra progressos muito
exiguos, perdidos em meio a incerteza do futuro, projetando a paisagem perturbadora e
silenciosa de um risco global, o que permite utilizar o termo sociedade de risco, para
designar um processo conjuntural fora de controle,”® que jamais poderd ser observado de

forma linear.

A novidade da sociedade de risco repousa no fato de que nossas decisdes
civilizacionais envolvem conseqiiéncias e perigos globais ¢ isso contradiz
radicalmente a linguagem institucionalizada do controle — ¢ mesmo a
promessa de controle — que ¢ irradiada ao publico global na eventualidade
de catastrofes.”’

™ Sobre risco Cf. ROCHA, 2003, op. cit.; LUHMANN, 1992, op. cit., e LUHMANN; DE GEORGTI, 1993, op.
cit.

7 LUHMANN, 1992, op. cit., p. 36.

8 BECK, Ulrich. Incertezas fabricadas. IHU. Sio Leopoldo, 22 de maio de 2006, p.4-11, Versdo impressa:
entrevista concedida ao Instituto Humanitas Unisinos — IHU, p. 4.

" Idem, Ibidem, p. 5.
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Com as decisdes tomadas no passado como, por exemplo, sobre a utilizagdo de
meios de produgdo baseado em fontes de energia ndo renovavel e de estilos de vida nas
sociedades, altamente poluentes, desencadeou-se efeitos e conseqliéncias imprevisiveis,
incontrolaveis e até mesmo incomunicaveis que ameagam a continuidade e manutengao de
todo o ecossistema da Terra. Por isso a crenca na idéia de controle dos eventos através do
desenvolvimento tecnologico ou a busca pela idéia estabilizadora de seguranga juridica ja se
esvairam como herancgas obsoletas da modernidade.

Nesse sentido, o risco’®

significa um elemento generalizado na comunicagao,
pressupondo uma diversidade de interesses, efeitos e expectativas transnacionais. Contudo,
os efeitos dos riscos ndo constituem um conjunto uniforme, mas pelo contrario, sdo
desigualmente distribuidos, de forma que se desdobram de diferentes maneiras nos mais
variados contextos, de acordo com o desenvolvimento historico, politico, social, geografico,

econdmicos ou juridicos. Muitas das decisdes tomadas no passado e no presente

condicionam a sociedade a riscos futuros.

O colapso do mercado financeiro global ou as mudangas climaticas afetam
de maneira bem diferente as regides. Entretanto, isso ndo muda o principio
de que todos sdo afetados, e todos podem ser potencialmente afetados de
maneiras piores. Assim de certo modo, estes problemas dotam cada pais
com um interesse cosmopolita comum, o que significa que a reflexdo do

publico globalizado sobre conflitos de risco global produz a base de uma

“comunidade do destino”.”

E importante assimilarmos que as questdes ecologicas, como, por exemplo, o
aquecimento global, sdo problemas de todos e necessitam de solugdes globais, o que
significa dizer que necessariamente demandam uma cooperacao mundial, por mais que seja
dificil e improvavel certas comunicagdes. “No mundo interdependente no qual vivemos, ndo
ha lado de fora, ndo ha opg¢des de isolar-se”.** Nesse sentido podemos observar o aspecto

integrador do risco, que exige conexdes mesmo entre aqueles que ndo desejam se conectar,

8 Sobre risco C.f. LUHMANN, 2002-a, op. cit.; ROCHA, 2003, op. cit.
" BECK, 2006, op. cit., 10.
8 Tdem, Ibidem, p. 10.
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mas em fungdo de situagdes de interesses comuns, decide-se pela cooperagdo, como € a caso

de questoes relacionada a preservagao do meio ambiente equilibrado.

Sempre se tem que tomar decisdes e as escolhas nem sempre sao as melhores, o que
nao deve ser nenhuma surpresa na contemporaneidade, pois sempre existe a possibilidade de
que uma decisao possa conduzir a um resultado inesperado e mesmo ndo desejado. Quando
se decide se pode presumir que existam no minimo duas possibilidades de escolha, caso
contrario ndo seria decisdo.®’ Quando se decide, a escolha em que consiste a decisdo &
apenas uma das possibilidades originais de escolha, que poderia nao ter se confirmado caso
a decisao fosse diferente, pois quando se esta falando de decisdo, sempre existe a
possibilidade de se escolher de forma diferente, contudo, em ambas as possibilidades de
escolha estard presente a dimensdo do risco, variando quanto a uma margem de
probabilidade e improbabilidade®. Nesse sentido, deve-se considerar também que sempre
existe uma margem de contingéncia, e isto inclui qualquer selecdo, inclusive a nossa forma
de observagao. Por isso ndo se pode utilizar vinculos tradicionais para enlagar presente,
passado e futuro, em sociedades hiper-complexas.®

De certa forma, o risco na perspectiva de uma observacao sistemista ¢ utilizado como
uma forma para realizar descrigdes presentes do futuro considerando que se pode decidir,
com atengio aos riscos, por uma alternativa ou outra.* Toda decisdo pressupde um risco, e
dessa forma, tem a possibilidade de sempre condicionar o futuro, ou seja, decisdes presentes
preparam o futuro, de uma forma nem sempre previsivel ou desejavel.

Nesse sentido, Rocha sustenta que o risco na sociedade torna-se um elemento
decisivo, “¢é um evento generalizado da comunicagdo, sendo uma reflexdo sobre as
possibilidades de decisdao”. Por isso, diferente da literatura tradicional, aonde o risco

geralmente vem acompanhado da reflexdo sobre seguranca, Luhmann compreende o risco

81 Sobre decisdo C.f. ROCHA, 2003, op. cit e demais obras citadas deste autor no &mbito deste trabalho.

82 LUHMANN, Niklas. Complejidad y modernidad. Madrid: Trotta, 1992-a. Nesse sentido De Giorgi, sustenta
que “O “medium” no qual o risco possibilita a constru¢do de outras formas é o "medium"
probabilidade/improbabilidade”. DE GIORGI, Raffaele. O risco na sociedade contempordinea. In:
SEQUENCIA — Revista do Curso de Pés-Graduagio em Direito da Universidade Federal de Santa Catarina,
ano 15, n. 28, junho de 1994, p. 5. Disponivel em: <www.buscalegis.ufsc.br> Acessado em: 28 de margo de
2005.

¥ C.f. LUHMANN, 1992, op. cit.

# Luhmann considera o risco como “una forma para realizar descripciones presentes del futuro desde el punto
de vista de que uno puede decidirse, en atencion a los riesgos, por una alternativa u otra”. LUHMANN, 1992-
a, op. cit., p. 163.
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como em oposi¢cao ao perigo, pois entende que os acontecimentos sociais sdo provocados
por decisdes contingentes, o que impossibilita que possamos gerar qualquer expectativa de
que uma decisdo seja segura, pois elas poderiam ser de uma forma ou outra, justamente por
se tratar de uma decisdo.”” Cada vez se torna mais clara a constatagio de que convivemos
com uma configuragdo de riscos especifica das novas sociedades, que nao se identificam a
contextos espaciais ou temporais particulares, € ndo mais expressam o resultado exclusivo
de eventos involuntarios e naturais.*®

A problematica acentua-se no momento em que “a sociedade moderna possui
condi¢des de controlar as indeterminagdes, a0 mesmo tempo, que ndo cessa de produzi-
las”.*" E preciso abandonarmos as certezas baseadas em consensos e avaliagdes lineares, que
ocultam os riscos ¢ a complexidade. Devemos ter claro o fato de que estar imerso na
sociedade de risco ndo significa uma opg¢ao. A distribui¢ao dos efeitos de uma sociedade de
risco, informacional, globalizada, onde se tornam cada vez mais evidente as contradi¢des de
nosso tempo, ¢ generalizada, ndo de forma homogénea, mas imprevisivelmente generalizada

em funcao da conjuntura sistémica de um universo policontextual € complexo.

Contudo, como alternativa ao enfrentamento dessa complexidade ndo se pretende
aqui uma teoria ¢ observagdo voltada a elaborar um Direito que seja autopoiético, pois o
Direito ¢ autopoiético, seja ele observado dogmaticamente ou nao. Se o Direito ndo fosse
autopoiético, estaria completamente estagnado na acentuagdo do passado. Trata-se de
compreendermos o ambiente social como um ambiente autopoiético e o sistema juridico

como um desdobramento especializado dessa forma de organizacao.

E preciso que os operadores juridicos procurem formas mais profundas de observar o
Direito e a sociedade. A Matriz Sistemista representa uma excelente alternativa, na medida
que nos possibilita observar o Direito de forma diferente, procurando construir uma nova
realidade. Se pretendemos alcangar resultados ainda ndo alcancados precisamos construir
caminhos ainda ndo percorridos, precisamos de critérios de observagdo completamente

diferentes. De certa forma, isto também significa uma recusa a significacao tradicional de

85 LUHMANN, 1992-a, op. cit.; ROCHA, 2003, op. cit.; ROCHA, Leonel Severo; SCHWARTZ, Germano;
CLAM, Jean. Introducio a Teoria do Sistema Autopoiético do Direito. Porto Alegre: Livraria do Advogado,
2005, p. 36.

8 LEITE, José Rubens Morato; AYALA, Patryck de Araujo. Direito Ambiental na Sociedade de Risco. 2. ed.
Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 2004, p. 13.

$"ROCHA, 2003, op. cit., p. 100.
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método. Devemos aprender a transgredir limites na busca de uma observagdo mais
complexa, que pressupde a superacao da disfuncdo de segunda ordem no dominio cognitivo,
que nos impede de observar nossa cegueira parcial, onde ndo vemos que nao vemos.
Devemos aprender a observar o que nao pode ser observado, observar o que normalmente

nao ¢ observado: a complexidade.

Por isso se torna altamente complexa a integracdo da ecologia na compreensao do
Direito, de forma que nao fiquemos restritos a um Direito Ambiental de carater
eminentemente normativo. Precisamos recompor o sentido de ecologia, ndo sé no Direito,
mas, sobretudo no sistema social, a partir de uma forma de observar que consiga melhor

equacionar a ressonancia da pluralidade de sentido que constitui a sociedade.



2 O SENTIDO DE ECOLOGIA PARA O DIREITO E A SOCIEDADE

“O sistema é aberto porque é fechado e
fechado porque é aberto”.
Gunter Teubner

2.1 Introdug¢io a uma construcio ecoldgica

Durante a evolugdo das civilizagdes, seja na cultura Oriental ou Ocidental,
configuram-se diversas formas de relacdes entre homem e natureza, conforme distintas

observagdes desenvolvidas em cada conjuntura historica.

A cultura ocidental remonta suas origens na filosofia e no pensamento grego,
manifestado de diversas formas na Grécia Antiga, desde o século VI a.C., em uma
perspectiva de mundo onde ciéncia, filosofia, direito e religido constituiam um amalgama de
saberes, um conjunto indissocidvel, revelando um modo de observagao antidisjuntivo. Nessa
contribuicdo extremamente relevante, procuramos destacar a dimensdao compreensiva do
mundo grego em relagdo a natureza, que revela uma condicdo de sentido complexa,

. .88
conhecida como physis.

% A nogdo de physis é construida, mais especificamente, pelo pensamento grego da escola jonica, ou seja,
pelos filosofos da escola de Mileto, como Tales, Aneximandro e Anaximenes, que revelaram a elaboragdo de
um pensamento organico. Estes filésofos se ocupavam de estudar a constituigdo do real, buscando romper com
uma certa visdo influenciada pela mitologia grega, a partir de um discurso critico-racional, buscando elaborar a
compreensao racional do cosmos e conseqiientemente da physis. C.f. LARA, Tiago Addo. Caminhos da razdo
no ocidente: A filosofia nas suas origens gregas. 2d. Petropolis: Vozes, 1992, p. 49; BORNHEIM, Gerd A.
(Org.). Os Filosofos pré-socrdticos. Sao Paulo: Cultrix, 1967, p. 12-40; CAPRA, Fritjof. O Tao da Fisica: um
paralelo entre a Fisica Moderna e o Misticismo Oriental. Sdo Paulo: Cultrix, 2000-a, p. 23; SOUZA, José
Cavalcante de. (Org.). Os Pré-Socrdticos. Sao Paulo: Abril Cultural, 1973; KIRK, G.S. Os Filésofos Pré-
Socraticos. Tradugdo De Carlos Alberto Louro Fonseca, Lisboa: Fundagdo Calouste Gulbenkian, 1990;
ARISTOTELES. Colegiio Os Pensadores. Sio Paulo: Nova Cultural, 1996.



57

Poderiamos considerar que o significado de physis compreende o sentido
contemporaneo que atribuimos ao termo natureza, mas nao se restringe a ele, de maneira que
a sua utilizacdo nao significa um simples recurso de erudi¢do, mas sim a referéncia a uma
dimensio de sentido mais ampla e rica.* O termo physis sugere o sentido de origem e por
vezes até o sentido de totalidade. Aquilo de onde tudo brota, de forma que nada acontece
fora dela. No mundo grego, desde o seu universo de valores, a organizac¢dao da polis e sua
mitologia, tudo era compreendido pela physis, existiam nela e por ela.”® Consiste em um
sentido dinamico, indicando algo que emerge espontaneamente de si mesmo ¢ compreende a
totalidade de tudo, podendo ser observada e compreendida em tudo que ocorre no
movimento cosmico, onde inclusive a dimensdo psiquica daquele que observa ¢
compreendida. Nesse sentido, o termo physis se revela consideravelmente mais rico e

1
complexo que o termo natureza.’

O pensamento grego ao construir a no¢do de physis busca ndo uma mera descricao,
mas uma compreensao sobre o sentido do préprio observador na interagdo com o universo ¢
nas observagdes que desenvolve no decorrer dessas interac;(”)es.92 Essa dimensao
compreensiva do sentido de physis que emerge com os filosofos da escola de Mileto, revela
a riqueza do pensamento grego ¢ de uma visdo organica do mundo, uma construgdo
complexa que faz referéncia as relagdes e totalidade das coisas do mundo, possivel de se
estabelecer relagdes at¢é mesmo com as antigas filosofias chinesa e indiana. Esta relagdo
também pode ser observada com o pensamento de Heréaclito de Efeso’ e sua compreensio

de um mundo em permanente movimento, onde todas as mudangas ocorriam em fungao da

¥ Geralmente ao se estabelecer dialogos e reflexdes sobre a natureza a partir da cultura ocidental
contemporanea, sobretudo, no que diz respeito a compreensao da relagdo entre homem e natureza, observamos
que por vezes, se busca estabelecer uma ligagdo com o mundo grego na Antigiiidade, utilizando-se da palavra
physis, equivocadamente enquanto sinénimo de natureza.

" LARA, 1992, op.cit., p. 45-46.

! Estamos fazendo referéncia 4 nogio de natureza a partir da sua condigio de sentido elaborada a partir dos
pressupostos da Modernidade, muito presente ainda na contemporaneidade. Contudo, se tem ciéncia de que o
termo natureza no latim, de natura, que significa o “conjunto de todos os seres e for¢as que formam o
Universo e dos fendmenos que nele se produzem” constituindo a ordem natural de tudo o que existe, o
conjunto de coisas visiveis enquanto meio onde o homem vive, assim como o conjunto de propriedades que
definem um ser ou uma coisa concreta ou abstrata. Sobre a etimologia da palavra “natureza” C.f. PRIBEM.
Dicionario de Lingua Portuguesa On-Line. Disponivel em: < www.priberam.pt/dlpo/dlpo.aspx> Acessado em
14/02/2006.

2 C.f. BORNHEIM, 1967, op. cit.; SOUZA, 1973; op. cit., KIRK, 1990, op.cit.; ARISTOTELES, 1996, op.
cit.

% Cf. BORNHEIM, Idem, Ibidem; SOUZA, Idem, Ibidem; CAPRA, 2000-a, op. cit., p. 23.
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interagdo dindmica e ciclica dos opostos que constituiam unidades. Na seqiiéncia da filosofia
grega, o pensamento da Antiguidade foi sistematizado e organizado, principalmente por
Aristoteles, ao elaborar uma filosofia sofisticada, que fornece as bases para uma visao
ocidental do universo durante dois mil anos depois de sua morte.”* Embora o pensamento de
Aristoteles tenha sido, de certa forma, refor¢ado pela igreja catolica, através dos estudos de
Sao Tomas de Aquino durante a Idade Media, onde a tonica estava centrada no poder divino
de Deus, a concepcdo de physis e em geral, o proprio pensamento grego sofre alteracdes,
fruto de uma leitura crista que pretendia aproveitar a filosofia grega de forma que nao
representasse uma ameaga a hegemonia do pensamento cristdo. Com a Reforma e o
Renascimento, muitas transformacdes da sociedade tiveram reflexos na pintura, na

literatura, na matematica, na fisica, na politica e na filosofia.”

Nesse sentido, a visdo de mundo medieval, baseada na filosofia Aristotélica ¢ na
teologia cristd, constitui uma compreensdo de universo organico, vivo e espiritual, que
comega a se modificar nos séculos XVI e XVII com a Revolucao Cientifica, de onde emerge
uma visdo de mundo mecanicista, fragmentaria e compartimentalizada. Assim, o
desenvolvimento do pensamento humano, principalmente através da ciéncia e filosofia, que
era impulsionado por novas descobertas na area da fisica, astronomia e matematica,
experimentava transformacgdes contrastantes. A concepcao de natureza ganha contornos
delimitados por uma concepgao extremamente reducionista e simplificadora, na medida em
que se consolidam os pressupostos de um universo mecanico, fragmentado e
compartimentalizado, de modo que essa forma de estruturar o conhecimento e de observar o
mundo, constitui-se no paradigma da Modernidade, um periodo caracterizado por uma forte
crenga em uma certa concepgao de razd0.”® Isto significa uma extraordindria limitagdo na
observagao da realidade e no processo de constru¢do do conhecimento que se justifica pela
predominancia de principios, inerentes ao paradigma da razdo moderna, manifestados de

diversas formas, em diversos ambitos do saber, enquanto aspectos que dificultam a equagao

% C.f. ARISTOTELES, 1996, op. cit.

% Cf. AQUINO. Sto. Tomés. Cole¢do Os Pensadores. Sio Paulo: Nova Cultura, 1996.

% ROCHA, 2003, op. cit., p. 185. ROSSI, Paolo. 4 ciéncia e a filosofia dos modernos: aspectos da revolugio
cientifica. Sdo Paulo: UNESP, 1992. HALL, A. Rupert. A revolucdo na ciéncia: 1500-1750. Tradugdo De M.
Teresa Louro Pérez. Lisboa: Edigdes 70, 1988. SMITH, Alan G. R. A revolugdo cientifica nos séculos XVI e
XVII. Lisboa: Verbo, 1972.
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de observagdes multifacetadas o que se constitui em um problema epistemologico

generalizado.”’

A partir dessa visao estreita da realidade, em face de questdes multidimensionais, a
incapacidade de perceber problemas que parecem distintos, mas que estdo conectados e sao
interdependentes, revela uma visdo precaria de mundo, uma percepcdo da realidade
inadequada com a crescente complexidade. Significa uma falta de aten¢@o para as multiplas
possibilidades de relagdes e inter-relacdes que ocorrem de forma interdependente, o que
prejudica uma adequada contextualizacdo e conseqiientemente a capacidade de organizacao
de idéias.” Em outras palavras, a crenca na razio moderna gera com o passar do tempo uma
falta de lucidez, que oculta os aspectos multidimensionais do mundo, assim como a propria
condi¢do do observador, enquanto parte da “teia da vida”.”” A mesma racionalidade linear
que separa mente e corpo € a que separa homem e natureza, na medida em que o homem se
coloca em uma posicao de superioridade em relagdo as outras espécies, adotando uma visao
antropocéntrica do mundo, perdendo a sensibilidade e a consciéncia de pertencimento
ecoldgico, na medida em que seu aspecto organico ¢ reduzidamente equiparado as
engrenagem de uma estrutura simplificada. Em outras palavras, o homem afasta-se do
aspecto espiritual predominante na Idade Media para ser imbuido pela crenga na razio
moderna que o coloca no centro, situando-o a cima ou fora da natureza. A racionalidade
antropocéntrica se torna fonte de todos os valores e atribui apenas um valor instrumental de
uso e controle, a natureza. Esse antropocentrismo se constitui em uma visdo alienada que
oculta a importancia fundamental de se considerar simultancamente a unidade e a
diversidade, a partir de um pensamento organizador que concebe a reciprocidade na relacao

. 100
do todo com a parte, assim como, da parte com o todo.

Nesse sentido, no que tange ao mundo ocidental, a transi¢do do contexto da

antiguidade para a Modernidade, representa a ruptura com a visdo de mundo grega que era

7 MORIN, 2002, op. cit., p. 17.

% Idem, Ibidem.

% Termo cunhado por Fritjof Capra, ao transcrever as palavras de um chefe indigena no livro teia da vida.
CAPRA, 2000, op. cit..

190" C.f. BACON, Francis. Novo método ou verdadeiras indicacoes acerca da interpretagcdo da natureza.
Tradugao de José Aluysio Reis de Andrade, 3. ed. Sdo Paulo: Abril Cultural, 1984. DE BONI, Luis Alberto
(Org.). A4 ciéncia e a organizacdo dos saberes na idade média. Porto Alegre: EDIPUCRS, 2000. BRAUDEL,
Fernand. Escritos sobre la historia. Madrid: Alianza, 1991; CAPRA, 2000, op. cit. p. 19-20; ROSSI, 1992, op.
cit.; HALL, 1988, op. cit.; SMITH, 1972, op. cit.
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sedimentado na physis, para a aceitagdo de uma observacao organizada fragmentariamente,
significando a descontinuidade da concepg¢do do vinculo homem-natureza admitida no
mundo grego, fonte originaria do pensamento ocidental. A riqueza da dimensao de sentido
que compreende o termo physis acaba se perdendo em grande parte no decorrer da

. . 101
historia. '

2.2 O peso da raziao moderna e o surgimento da ecologia

Com a Modernidade os limites e linearidades na constru¢ao da realidade, enquanto
pressupostos de validade do conhecimento, passam a vigorar progressivamente com maior
evidéncia, na medida em que se aprende a separar o objeto de seu contexto, a reduzir o
complexo ao simples e a unificar o multiplo. Este pensamento que recorta e isola ¢ 0 mesmo
que permite a especializagio em compartimentos isolados,'”> que provoca a perda da
identidade com o sentido de natureza por situd-la como algo fora do homem, enquanto
objeto de estudo das ciéncias naturais e como aquilo que pode ser dominado pela forca

, . . 103
humana através da técnica.

Nesse sentido, uma observagdo inicialmente inspirada na nocao de physis, sugere a
necessidade de recomposicdo do sentido de ecologia, ou seja, a compreensao de ecologia
enquanto uma inscricdo natural, uma dimensdo de sentido inscrita geneticamente,
psiquicamente e socialmente desde o surgimento da espécie humana e seus ambientes.
Pretendemos com isso apreender uma condi¢do natural que nos indique o sentido de
ecologia, observado notadamente na relagdo homem-natureza, que sempre existiu de formas
variadas. Buscamos ndo somente definir um conceito, mas apreender uma condi¢do de

sentido para a construgdo de uma nova realidade reelaborando uma tentativa, mesmo que

01 C.f. ROSSI, 1992, op. cit.; SFORZA, Conde. Os construtores da Europa Moderna. Rio de
Janeiro: Athena, 1937. HALL, 1988, op. cit.; SMITH, 1972, op. cit; DE BONI, 2000, op. cit,;
BRAUDEL, 1991, op. cit.; INACIO, Inés C. O pensamento medieval. Sao Paulo: Atica, 1988.

'“MORIN, Edgar. Educar na era planetiria: o pensamento complexo como método de aprendizagem no
erro e na incerteza humana. Tradugdo de Sandra Trabucco Valenzuela. Sdo Paulo: Cortez, 2003, p. 17. No
entanto, convém mencionar que ndo se pretende aqui fazer um rigoroso inventario histérico, mas possibilitar a
compreensdo de uma semantica histdrica, sobretudo a partir de uma perspectiva socioldgica, na linha da Teoria
dos Sistemas Sociais de Niklas Luhmann.

'S LARA, 1992, op. cit., p. 46.
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inevitavelmente parcial, de representagdo simbolica e comunicacional dessa realidade que
compreende o surgimento e o desenvolvimento espago-temporal, ndo somente da espécie

humana, mas de todas as espécies e de seus ambientes.'™

Poderiamos considerar que o potencial de significagdo de ecologia que pretendemos
alcancar na atualidade ndo esta ligado, necessariamente, ao surgimento do termo ecologia,
pois sabemos que uma compreensdo mais sofisticada da relagdo homem-natureza ja existiu
em civilizagdes mais antigas. Na contemporaneidade a ecologia comeca a ser tematizada
comunicacionalmente, em funcdo de estudos na area das ci€ncias naturais ¢ de observagoes
sobre os efeitos da relacdo entre sociedade e ecologia, no exercicio de uma pretensa
potencialidade de dominag@o e manipulagdo do ambiente natural. O termo ecologia surge na
civilizagdo ocidental como uma construgdo imaginaria importante para ulteriores
comunicagdes sociais, mas ainda, em grande parte orientada e limitada pelo pensamento

moderno.'®

Embora as primeiras definicdes de ecologia surgidas sobre o paradigma da razdo
moderna negligenciem alguns aspectos ecologicos multidimensionais, ¢ possivel observar
uma certa evolugdo no que diz respeita a sua semantica histérica, como resultado da
permanente busca por representagdes que comunique a complexidade, que constitui o
ambiente em que nos desenvolvemos e do qual somos parte, ou seja, uma busca pela

sofisticagdo compreensiva da dimensao de sentido de ecologia.

%0 nosso planeta, desde o seu surgimento, pode ser considerado como um grande complexo ecoldgico, um
ambiente para diversos ecossistemas, que ndo existem isoladamente, mas pelo contrario, se agrupam em
grandes complexos de vida que sdo conhecidos como biomas, ou seja, sdo as florestas tropicais, os cerrados, os
oceanos, etc. O conjunto desses biomas constituem a unidade global da vida na Terra que chamamos de
ecosfera. Trata-se do resultado de um lento movimento evolutivo da Terra que iniciou a mais de trés bilhdes de
anos, onde a natureza foi sendo gradualmente forjada, até que alcancasse as condi¢des de possibilidade para o
surgimento das inimeras espécies de vidas existentes. Inicialmente existia uma caréncia de oxigénio em nossa
atmosfera, até que surgem os vegetais fotossintéticos que desenvolvem gradualmente a produgdo de oxigénio
que em certo momento se tornou generalizada dando as condi¢des necessarias para existéncia de vida na Terra,
na medida em que parte desse oxigénio produzido se transforma em ozo6nio, constituindo assim a “camada de
0z6nio” que protege a Terra da radiagdo ultravioleta do Sol, sem a qual ndo seria possivel o desenvolvimento
da vida no planeta. A possibilidade de desenvolvimento da vida foi uma constru¢do da dinamica ecologia no
desenvolvimento da eco-organizagdo, onde o homem ¢ apenas uma parte desse resultado, possuindo
capacidade racional para compreender esse grandioso processo.

1% CAPRA, 2000, op. cit., p. 58-59.
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A expressdo ecologia ¢ veiculada na comunicacdo social pela primeira vez com o

bidlogo alemdo Ernest Haeckel,'®

como uma proposta de elaboracdo de uma nova
disciplina cientifica voltada para o estudo das relagdes entre as espécies animais € o0 seu
ambiente organico e inorganico. O termo foi cunhado em 1866, na sua obra Morfologia
Geral dos Organismos, utilizando-se do termo grego oikos'”’ que significa casa ou habitat,
para designar uma “ciéncia da casa”, uma ciéncia que estuda o planeta Terra enquanto nosso
habitat. Dessa forma, temos o primeiro sentido de ecologia no mundo ocidental, enquanto
ciéncia que estuda as relagdes dos organismos com o mundo exterior, no qual estd também
compreendido, os fatores de luta pela existéncia.'® Com o decorrer do tempo a expressio

. . . 109
ecologia passou a ser difundida,

até que em 1974, para Duvigneaud, a ecologia ainda ¢
considerada “a ciéncia das relacdes dos seres vivos com o seu meio”, contudo, traz a idéia
de que a “ecologia representa a ciéncia dos sistemas biologicos funcionais complexos
denominados “ecossistemas”: comporta igualmente o estudo das relagdes dos seres vivos
entre si”."'° Como estudo dos ecossistemas a ecologia abre um vasto campo de investigacio,
sendo considerada em 1983 com Barbault, como uma espécie de biologia geral dos
organismos. Em 1989, temos a defini¢do proposta por Roughgarden, com quem os estudos
sobre ecologia abrangem uma série de topicos, “desde a fisiologia e comportamento dos
individuos ou grupos de organismos, através da dindmica populacional e da ecologia

comunitaria, até a ecologia dos ecossistemas e aos ciclos bioquimicos de toda a biosfera”.

19 «por ecologia entendemos a Ciéncia do conjunto das relagdes dos organismos entre si ¢ com o mundo
exterior (Haeckel, 1866)”. LEVEQUE, Christian. Ecologia: Do ecossistema a biosfera. Lisboa: Instituto
Piaget, 2002, p. 15.

197 Essa expressdo grega ja havia sido usada para designar a disciplina de economia, dando o sentido de
ordenac¢do da casa. LAGO, 1989, op. cit., p. 7.

"% Trata-se de um estudo das dimensdes inorganicas da natureza, onde observamos as caracteristicas fisicas e
quimicas do habitat, como o clima, o solo, a agua, o ar, e etc; assim como as condi¢cdes de existéncia dos
organismos vivos, considerando o conjunto de relagdes, incluindo ai as relagdes entre presa e predador.
®Nesse sentido, no final do século XIX, foi utilizada pelo “botanico dinamarqués E. Warming, para designar
a parte da geografia botanica que estuda as relagdes das plantas com seu meio”, passou a ser conhecida desde
os anos 30 pelos cientistas dos paises anglo-sax@o e surgiu na Franga em 1956, onde tem a sua aparigo oficial
no Nouveau Petit Larousse Illustré, definido como a “parte da biologia que estuda as relagdes dos seres vivos
com o meio natural”. Alguns historiadores tinham a obra de Darwin, 4 Origem das espécies como uma das
principais fontes da ecologia moderna, contudo, trata-se de uma idéia que nfo goza de aceitacdo undnime.
Nesse sentido, com a dindmica dialogica da comunicagio social foram surgindo novos sentidos compreensivos
de ecologia, entre elas, a defini¢do de Krebs apresentada no ano de 1972, que definia ecologia “como o estudo
dos organismos com o seu ambiente, ou ainda como o estudo das interagdes que determinam a distribuigo e a
abundancia dos organismos”. Tal definicdo se apresenta de forma concisa para a época, no entanto, muito
geral, na medida em que insiste nas interagdes entre espécie e seu ambiente, de modo que a reparticdo das
espécies se mostra condicionada a qualidade dos habitats oferecidos pelo meio.

"YLEVEQUE, 2002, op. cit., p. 15.
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Ainda compreendia muitas partes da “biologia evoluciondria, incluindo a paleontologia e a

sistematica e das ciéncias terrestres, especialmente a oceanografia e a tectonica”.'"!

Embora o historico de evolugdo da expressdo nos permita compreender num
primeiro momento a ecologia, praticamente como um ramo das ciéncias da vida, trata-se de
uma observagdo ainda muito reducionista, ainda que, a partir da elaboragdo de uma
compreensao do conceito de ecossistema, que ¢ central na ecologia, se constate que as
observagdes compreendem a conjuntura das interagdes entre sistemas bioldgicos, fisicos e
quimicos. Todos esses aspectos correspondem a um primeiro momento da observagao
ecologica, que ficou conhecido como Ecologia da Natureza, que significou o inicio de uma
comunicacdo permitindo novas observacdes sobre o sistema bioldgico e sua auto-
organizagdo, onde o meio ambiente constitui um todo integrado, onde o conjunto de diversas
espécies, tanto de animais como de vegetais, juntamente com o fundo fisico-quimico
composto pelos fatores minerais e climdticos, constituem um sistema equilibrado, que
permite tanto o funcionamento como as conexdes, do todo as partes e das partes com o

todo.'!?

Significou o primeiro momento de uma observacao cientifica sobre a ecologia, onde
se percebe os primeiros principios ou caracteristicas basicas, como: a interdependéncia,
ordem dindmica, equilibrio auto-regulado, maior diversidade, fluxo constante de matéria e

energia, reciclagem permanente.

Nesse ambito de observagdo, aos poucos foram se destacando dois dominios, que
juntos colocam a ecologia na interface ndo sé das ciéncias da vida, mas também de outras
ciéncias. Trata-se da ecologia das populagdes, que compreende um dominio de estudo sobre
a distribuicao e a dindmica da abundancia das espécies no tempo e no espaco, bem como as

interagdes entre estas espécies consideradas sobretudo no que diz respeito a competigao

" Trata-se de uma definigio que “desenha um inicio de catalogo das disciplinas potencialmente referidas e
amplia o campo abrangido pela ecologia”. Mais tarde, no ano de 1991, tivemos a defini¢do proposta por
Frontier e Pichod-Viale, que ndo se afasta muito da classica definicdo de Haeckel, dizendo que “a ecologia ¢ o
estudo das interagdes entre os organismos vivos ¢ o meio, ¢ dos organismos vivos entre eles em condi¢des
naturais”. Idem, Ibidem., p. 14-15.

"2 Compreende as comunicagdes sobre o sentido de ecologia desde o seu surgimento, com as pesquisas de
Haeckel, na segunda metade do século XIX, que aos poucos foi se reelaborando, criando novas possibilidades
de sentido como, por exemplo, o conceito de ecossistema, indicando que os elementos da natureza ndo existem
isoladamente, mas estabelecem conexdes a partir da constituicdo em sistemas complexos, compreendendo uma
série de relagdes. Em outras palavras poderiamos considerar a Ecologia Natural como uma observagdo do
funcionamento dos sistemas naturais, procurando compreender as leis da natureza, que norteiam a dindmica da
organizagdo natural, onde através dessa eco-organizagdo, os sistemas desenvolvem uma espécie de vida
coletiva, onde se auto-organizam e se auto-reproduzem. LAGO, 1989, op. cit., p. 18.
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pelos recursos necessarios para sobrevivéncia, € a ecologia dos ecossistemas em que o foco
de estudo ndo ¢ Unica e exclusivamente voltado ao bioldgico, mas compreende, por
exemplo, os ciclos de matérias e de energias que estruturam os ecossistemas: processo
organico de producdo, transferéncia da matéria organica e decomposi¢dao.” No caso da

. . . . . : 1
ecologia dos ecossistemas, é considerada a ecologia da biosfera.'"

Podemos observar que até entdo a comunicagdo ecoldgica surge e se desenvolve no
sistema da ciéncia e a partir dai passa a alcancar uma certa ressonancia na sociedade, com a
veiculacdo comunicativa do sentido cientifico de ecologia. Com isso, aos poucos vai se
podendo identificar uma segunda perspectiva de observacdo, conhecida como Ecologia
Social, que constitui um significado de ecologia que ndo tem como ponto exclusivo de
observacdo o sistema da ciéncia, transcendendo os seus limites de sentido e gerando
ressonancia de forma mais ampla na sociedade, ou seja, em seus sistemas parciais, sobretudo
no sistema politico, significa a ampliagdo do foco de observagdo como resultado de

comunicagdes que veiculam os efeitos da sociedade sobre a natureza.

Convém mencionar que com o baixo nivel de desenvolvimento das forgas produtivas
no periodo pré-capitalista fixou-se um imaginario que correspondia a falsa impressao da
existéncia inesgotavel de recursos naturais. Esse imaginario s6 deixou de ser absoluto com o
desenvolvimento do sistema econdmico, com base em uma economia industrializada que
representou o nascimento do modo de producdo capitalista, baseada em tecnologias
consumidoras de energia e recursos naturais, ndo simplesmente para assegurar a satisfagao
das necessidades coletivas, mas preponderantemente pelo anseio de se adequar as condic¢des
e a dinamica de um mercado cada vez mais competitivo, onde se buscava uma permanente
expansdao da produgdo e exploragdo da natureza, sempre objetivando a permanéncia e
constancia de suas operagdes a partir de lucros crescentes e do acimulo de capitais. As
comunicagdes sociais trazem a tona as contradigdes entre esse imaginario pré-capitalista e
uma realidade que ficou conhecida a partir da Revolucdao Industrial, nos século XVIII e
XIX, na medida em que os eventos gerados pela sociedade passam a se revelar a partir de
um crescente e violento impacto destrutivo sobre meio ambiente. A importancia das

questdes ecoldgicas se torna mais evidente apenas com a comunica¢ao dos primeiros danos

'3 C.f. LEVEQUE, 2002, op. cit.
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ambientais. Até entdo, a questdo dos limites dos recursos naturais € do impacto que o
desenvolvimento industrial poderia vir a causar no meio ambiente estavam fora do foco de
observagao e da comunicagdo social. Enquanto a economia industrial ndo atingia um nivel
de desenvolvimento que revelasse de forma inequivoca as contradigdes ecologicas, essa
reflexdo demorou a emergir, sendo necessario quase um século, para que essas contradigdes
se tornassem visiveis e servissem como elemento motivador de futuras reflexdes e
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comunicagocs.

A Ecologia Social da inicio a reflexdo sobre o fato de que nao se extrai da natureza,
simplesmente o necessario para sua subsisténcia, mas também para satisfazer necessidades
socialmente fabricadas pelo sistema econdmico, que se multiplicam permanentemente com
o desenvolvimento da complexidade da sociedade. Significa dizer que muitas das decisdes
na sociedade moderna ocidental sdo estimuladas de diversas formas, envolvendo uma série
de fatores sociais, como padrdes culturais ou o desenvolvimento do sistema politico, assim
como os mecanismos de dominagdo social ou os simbolos de status, etc. Esses fatores e
motivagdes tornam o impacto provocado pela sociedade muito mais nocivo e perverso do
que o impacto que seria provocado apenas pela extragdo de recursos naturais necessario a
subsisténcia da espécie humana, pois muitas das necessidades geradas pelo capitalismo
ocidental levam a praticas insustentaveis. Embora historicamente o progressivo impacto no
meio ambiente seja multifacetado, conforme o modo de produgdo, a organizagdo social, o
desenvolvimento tecnoldgico € o universo cultural de cada contexto, o avango das
comunicagdes que evidenciaram a crescente destrui¢do do meio ambiente fez com que as
observagdes e comunicagdes da ecologia social se ampliassem em diferentes espagos,
passando a inspirar outros campos de investigagdes no decorrer do século XX e iniciativas
que revelaram os “movimentos ecologicos”, onde tiveram destaque duas formas de
observacdo e de operacionalizagdo da comunicagdo: o Conservadorismo (como uma
comunicacdo sobre ecologia, movimentando nao sé a elaboragdo de conhecimento, mas
desferindo uma critica ferrenha ao potencial destrutivo e parazitario da espécie humana com

seu habitat e também estabelecendo estratégias de acdo para alcangar uma ampla

%O surgimento dessas reflexdes foi de grande importancia, contudo, pode-se dizer que o grosso da produgdo
tedrica sobre ecologia comega a ser elaborada apenas a partir da década de 1960, principalmente em fungéo do
avango internacional da producdo industrial e da degradacdo ambiental, observados apos a segunda guerra
mundial. C.f. LAGO, 1989, op. cit.
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comunicagdo social e maior preservacdo dos recursos naturais) € o Ecologismo (que
organizava sua comunica¢ao enquanto um projeto politico de transformacao social, trazendo
a reflexdao sobre os pressupostos ecoldgicos para nortear a constituicdo de uma sociedade
comunitaria. Aqui a ecologia atravessa principalmente o discurso politico, assumindo a
pretensdo de criar caminhos alternativos no que diz respeito a novos projetos, tanto
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politicos, como filosoficos, (economicos e culturais).

Passa-se a pensar a necessaria afirmagdo da ecologia como uma disciplina mais

116 Bstamos falando da

global, no que diz respeito a abrangéncia de diversos conhecimentos.
observacdo de um ambito do conhecimento que ndo s6 compreende as multiplas disciplinas
que estudam as relagdes e os reflexos das interagdes entre seres vivos € seu ambiente, mas
que se coloque inevitavelmente como conexdo entre numerosos saberes diferenciados.
Nesse sentido, a ecologia poderia ser observada como uma maneira de integrar diversos
dominios cientificos, de se apoiar em diversas disciplinas propondo investigagdes
multidisciplinares para o desenvolvimento dos conhecimentos em torno da dinamica
ecoldgica. Devemos admitir com isso a possibilidade de emergir dessas reflexdes novos

conhecimentos e até de a ecologia representar o campo de uma disciplina cientifica global,

no sentido de representar um tronco comum, para o qual convergem multiplos saberes.

Significa considerar a ecologia como um vetor de questionamento permanente do

sistema social como um todo, uma reflexdo fruto da observagdao de que o problema

5 Embora muitos fossem os motivos que reuniram os adeptos do Conservadorismo, podendo citar aqui desde
motivos estéticos, cientificos, econdmicos, €ticos ou até afetivos, as praticas que emergiram desses
movimentos revelaram que ndo havia um projeto alternativo para a modificagdo dos padrdes sociais de uma
forma global. Na maioria das vezes, assuntos que ndo fossem parte direita e objetiva de determinados
problemas ndo faziam parte da comunicagdo. Em relagdo ao Ecologismo, convém lembrar que compreendido
em seu espago discursivo estava o espirito de rebeldia dos anos 60, como o movimento hippie, que
apresentavam em seus discursos e posturas a idéia de uma certa ruptura com o modo inconseqiiente de levar a
vida, proprio da civilizagdo ocidental. Nessa esteira, outros traziam a marca do pacifismo, do feminismo, de
ideais e doutrinas espirituais, de reflexdes académicas ou de diversas lutas politicas pela transformagao social,
que espontaneamente forjava-se um espago cultural comum entre esses diversos grupos, onde compartilhavam
pontos de seus objetivos que se identificavam mutuamente, ou seja, o aspecto ecologico em cada um
possibilitava uma reflexdo para o redirecionamento da vida humana em sociedade. A partir da ruptura com
uma forma fragmentaria e individualista de construir a realidade. Contudo, de forma geral, a ecologia também
¢ compreendida como uma filosofia de vida que pressupde uma maior harmonia e integragdo ou como uma
disciplina que se ocupa da interagdo dos seres vivos entre si e com ambiente. C.f. LAGO, 1989, p. 32-33.

1% Como um exemplo disso, o estudo sobre ecologia, na obra de Paul Ehrlich, cujo titulo é Populacdo,
Recursos e Ambiente, aproveita a utilizacdo de elementos de Estatistica, Teoria dos Sistemas, Cibernética,
Teoria dos Jogos, Termodindmica, Fisica, Bioquimica, Biologia, Medicina, Epidemiologia, Toxicologia,
Agronomia, Urbanismo, Demografia, Sociologia ¢ Economia. C.f. EHRLICH, Paul R. Populacdo, recursos e
ambiente: Problemas de ecologia humana. Sio Paulo: Poligono, 1974.
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ecologico da degradagdo ambiental ¢ conseqiiéncia do modelo da civilizagao ocidental que
tem se mostrado insustentdvel, exigindo mudangas urgentes que ndo surgirdo de medidas
parciais ou de reformas, mas de mudancas amplas e profundas nas relagdes sociais € na

forma de tomada de decisdes nos sistemas parciais, entre si e em relagdo a natureza.

Isto também pode significar inimeras formas de compreensao da ecologia revelando
perspectivas diferentes de observagdo e também uma certa dificuldade na observagdo das
muitas possibilidades de sentido de ecologia, devido a ampliacio que o campo de
observagao sofreu ao longo dos anos, que resultou em uma certa expansao ou ressonancia da
comunicacao social, onde uma série de discursos e sentidos foram formulados em torno da
palavra: “Ecologia”.'"” Se poderia dizer que essa expansio ou ressondncia da tematizagio da
ecologia na comunicagdo social chegou a gerar a sensacdo de uma certa confusdo, na
medida em que, a nivel de opinido publica, se percebe uma dificuldade de compreensdo ou
conscientizagao do sentido de ecologia, que se esvazia na multiplicidade de enfoques e
idéias surgidas no debate ecoldgico e divulgadas de forma fragmentaria, muitas vezes
levianas ou apresentadas de forma reducionista, ocultando a riqueza de sentido e suas
possiveis conexdes, na comunicagdo em massa. De outra forma, significa dizer que essa
multiplicidade de sentidos possiveis sobre ecologia dificulta a organizacdo de um inventario
evolutivo mais minucioso da sua semantica historica. No excesso de sentido existente na
sociedade moderna, muitas vezes nos defrontamos com observagdes mais conservadoras,
que ainda reduzem a ecologia a uma disciplina instrumentalizada''® ou que se revela como
uma banalizacdo do seu sentido, com a veicula¢do do termo de forma mecanica, fruto de
uma reprodugdo simplificada, freqiientemente utilizada nos mais variados espagos

comunicativos, mas carente de reflexdes.

Sobretudo, ainda perdura uma sensacdo de perda de sentido da dimensdo ecologica
do humano, da nossa identificagdo enquanto um sistema bioldgico. O sentido ecoldgico
o , ” 1l
inscrito no nosso conteudo genético se perdeu, se separou do corpo com o espirito,'’ em um

desencantamento do homem com ele mesmo na constitui¢do da racionalidade moderna. O

"TLAGO, 1989, op. cit., p. 16.

"8 LEVEQUE, 2002, op. cit., p. 11.

%O desencantamento que faz com que o homem abstraisse tudo que é transcendente, abstrato e subjetivo
reduziu a capacidade criativa e espontdnea de construir a realidade livre de limites dogmaticos. Perde-se o
contato com a sua espiritualidade, em termos de auto-observacao do sistema psiquico. ROCHA, 2003, op. cit.,
p- 189.
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peso da razdo moderna dificulta ao homem compreender-se como uma espécie animal,
como uma extensdo da natureza. Por isso que a recomposicao do sentido de ecologia na
contemporaneidade passa por uma reflexdo e compreensdo ecologica da inscri¢do genética
do homem, na medida em que observamos a complexidade da condi¢do humana,
reconhecendo em si a integragdo natural entre sistema bioldgico e sistema psiquico enquanto

condic¢do de possibilidade para o sistema social.

2.3 Humano: o ambiente ecologico da sociedade

Devemos observar a nossa capacidade auto-organizativa, as nossas caracteristicas
autopoiéticas, no sentido de alcangar a observacdo de uma certa equivaléncia na
compreensdo de organizagdo do mundo a partir da idéia de sistema. Se analisarmos a
organizacao biologica do humano, enquanto um sistema vivo que representa uma de suas
dimensdes ecologicas se pode observar que tudo o que acontece em sua atuagdo, tanto em
sua dinamica relacional como em sua dindmica interna, se refere diretamente a si e acontece
como uma continua realizagdo de si mesmo, ou seja, tudo o que acontece em € com um ser
vivo tem lugar nele a partir de sua auto-referéncia. Trata-se do humano observar a ecologia a
partir da sua auto-referencialidade, que lhe permite uma certa autonomia. O que define a
vida em cada sistema vivo individual ¢ a autonomia e constancia de uma certa organizagao
que ¢ auto-referencial, na medida que a sua ordem interna ¢ gerada a partir da interagao dos
seus proprios elementos, da mesma rede de interagdo circular e recursiva. Existe um
atravessamento do sentido de ecologia na organizagdo biologica, que se revela na propria
realizacdo e conservagdo dessa dinamica produtiva que se define e constitui o sistema em
sua autonomia e em sua relacdo com o seu ambiente.'”” A ecologia se confirma na
autonomia e na interdependéncia do sistema, pois como ja vimos embora ambiente e sistema
sejam reciprocamente fundamentais, o ambiente ndo determina o que ocorre com o sistema
bioldgico, mas apenas desencadeia irritagdes que serdo gerenciadas, a partir de uma logica

interna da propria auto-organizag¢do do sistema. Essa auto-organizag¢do ecoldgica se estende

120 Autonomia e dependéncia ndo devem ser consideradas como opostos inconciliaveis, mas complementares,
na medida em que uma constroi a outra a0 mesmo tempo em que por ela € construida numa dindmica circular.
Cf. MATURANA, 1997, op. cit., p. III - 14 e MATURANA, 2001 op. cit.
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a toda a natureza, possibilitando uma melhor compreensdo dos ecossistemas e inclusive de
uma eco-organizagdo que pressupde uma organizagdo bioldgica e geofisica da ecosfera. Por
isso essa recuperacdo de sentido significa a sofisticagdo da observagdo de forma a
possibilitar o sentimento de pertencimento a natureza, de modo que, a0 mesmo tempo em

que observamos a natureza (externa), também nos observamos nela.

A observagdo dessa extensdo ecologica que estd inscrita em nosso conteudo genético
pode ser considerada como ponto de partida decisivo para se compreender melhor que o
proprio processo cognitivo, levado a cabo pelos seres humanos, também segue essa logica
organizacional circular, auto-referencial e operacionalmente fechada. Significa dizer que a
partir de uma auto-observacdo podemos perceber a mesma equivaléncia na capacidade
(auto)organizacional utilizando-a como referencial para compreendermos e reorganizarmos
nossas estruturas de pensamento ou recrid-las de forma sofisticada, significando um espago
mental fértil para a observagdo do ambiente hipercomplexo, ou seja, um espago para
criarmos uma ecologia mental, enquanto uma rede de significagdes que pode nos permitir
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um melhor acesso a complexidade e a construgao de novas realidades.

Significa observarmos a nossa condi¢ao ecologica, na medida em que o observador
fechado no circuito auto-referencial da sua autopoiese observa as descrigdes e
representagdes que ele proprio, enquanto sistema observador, faz dos sistemas observados, o
que significa uma certa auto-observacdo, pois o conhecimento pertence ao dominio
cognitivo do observador (autdnomo), nao do sistema observado (heterbnomo). Dessa forma,
uma explicagdo pode ser o resultado de um processo em que o observador explica ou
descreve o proprio observador.'”” Ou seja, qualquer caracteristica atribuida por um
determinado sistema vivo “observador” a um determinado objeto “observado” constitui, de
certa forma, sempre e apenas um processo de auto-observagdo. Nesse sentido, o humano
além de se constituir como um sistema vivo, também se constitui em um sistema psiquico
autopoiético que produz e reproduz seus proprios elementos a partir de sua auto-organizacao

e auto-referéncia.

12l Sua unidade basica de anélise do sistema sdo os pensamentos que constitui o elemento central das suas
autoproducdes, onde através de operagdes sdo produzidos e reproduzidos formando nossas redes de
significagdes. Produzimos nossos pensamentos com base em nossas operagdes internas e desenvolvemos isso
constantemente em nosso processo de aprendizagem e construgdo do conhecimento.

'22 TEUBNER, 1989, op. cit., p. VII-VIIL
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Nesse momento, pode-se auto-observar-se fazendo uso da autonomia que € inerente
a auto-organizacao do humano, tanto bioldgica como psiquica, enquanto um ente natural na
natureza, em relagdo com os ecossistemas, a partir de uma epistemologia construtivista
(capaz de possibilitar a reorganizagdo de estruturas de pensamentos ou estabelecer novas
sinapses neurais que possam significar uma melhor observacdo do ambiente ou uma
construgdo diferente da realidade). O humano enquanto ser vivo, ao viver com outros seres
vivos, compartilha com estes o seu processo vital, pois na medida em que constréi o mundo,
também ¢é construido por ele em uma conjuntura onde sempre participam outros seres, o que
significa uma constru¢do, a0 mesmo tempo, autonoma e compartilhada. Dessa forma, ¢
preciso recompor a extensdo ecologica do humano na medida em que somos obrigados a
recompor nossas concepcdes sobre o mundo, para que consigamos nos identificar na
imbricagdo entre biologico, psiquico e social. E importante esse sentimento de
pertencimento a teia da vida, onde entre o observador humano e a natureza observada, nao
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ha hierarquia nem separacao, mas cooperagao e circularidade.

Nesse sentido, observamos a ecologia como uma possibilidade de recuperacao da
reflexdo sobre a importancia da integracdo homem-natureza, enquanto uma mesma coisa
com capacidade de se diferenciar. Trata-se de um potencial compreensivo altamente
relevante para a manutencdo das espécies, da comunicagdo, das populacdes, das
comunidades e dos sistemas em geral, pois num mundo interconectado um olhar do sistema
social, ndo pode deixar de compreender suas infra-estruturas, sua organizagcdo ou sua
permanente relagdo com o humano e a historia das sociedades, explorando o sentido de
ecologia de modo a transcender a mera orientacdo sobre gestdo dos meios e dos recursos

naturais.

Devemos assumir a nossa natureza integrada na complexidade eco-organizadora. De
certa forma significa a recuperagdo da nocao de natureza, desintegrada pela fisica classica e
fragmentada em diversas areas do saber. Deve-se provocar o renascimento de observagoes
que reintegrem a complexidade fragmentada, numa comunicagdo sofisticada e acessivel.

Nao significa uma reflexdo centrada no humano, mas também nao o desconsidera. O lugar

123 Cf. MATURANA, 1997, op. cit., p. 14 e MATURANA, 2001 op. cit.
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de onde emerge o olhar do humano lhe possibilita uma visao antropoldgica, que nao precisa

significar necessariamente uma visao antropocéntrica.

Ao buscarmos uma compreensdo do humano a partir da organizacdo dos seres
vivos,'** reconhecendo uma certa equivaléncia na capacidade organizativa que se estende a
todos os sistemas, estamos preparando um campo reflexivo para considerarmos a ecologia a
partir de uma observacdo sistemista complexa. Significa assumirmos nossa inscricdo na
dindmica organizacional do mundo natural, nos identificando com essa organizacao
ecoldgica na medida em que observamos nossa constituicao enquanto uma espécie animal,
que compreende o atravessamento da dimensdo ecoldgica tanto no ambito do sistema
bioldgico, como do sistema psiquico, ¢ de forma extremamente peculiar, no ambito do
sistema social, na medida em que nos utilizamos dessas capacidades organizativas para

elaborarmos operagdes comunicativas mais sofisticadas.

Todo processo de conhecimento sobre a natureza ou sobre a sociedade significa uma
constru¢do na sociedade e da sociedade a partir de interagdes com o outro, ou seja, entre
diversos sistemas parciais, onde a interdependéncia'*® se da na construgdo de imaginérios
compartilhados comunicacionalmente, gerando irritagdes mutuas. Mesmo assim, a
constru¢do do conhecimento guarda a sua dimensdo autonoma, na medida em que essas
irritagdes, se desenvolvem a nivel interno como auto-irritagoes, desencadeando a auto-
organizacdo e autoproducdo do sistema psiquico. A comunicag¢do surge entdo como um
processo autopoiético, por meio do qual é possivel compartilhar nossas redes de
significagdes, em face da impossibilidade de penetrar em outra consciéncia.'”® H4 um
permanente acoplamento estrutural entre sistema psiquico e sistema social que revela a

sociedade como uma institui¢do imaginaria dinamizada através da comunicacao.

O fato de estarmos imersos em comunicagdes, ndo significa a exclusdo da figura
humana, mas significa que ao concebermos a sociedade como um sistema autopoiético de

comunicagao, passamos a ter como unidade basica de analise, ndo o humano, mas os atos

24«0 que caracteriza o ser vivo é sua organizagdo autopoiética. Seres vivos diferentes se distinguem porque
tém estruturas distintas, mas sdo iguais em organiza¢do”. MATURANA, 2001, Idem, Ibidem., p. 55.

123 1dem, Ibidem, p. 12.

126 UHMANN, Niklas. Novos desenvolvimentos na teoria dos sistemas. In: NEVES, Clarissa Eckert Baeta;
SAMIOS, Eva Machado Barbosa (Orgs). Niklas Luhmann: a nova Teoria dos Sistemas. Porto Alegre:
UFRGS/Goethe-Institut/ICBA, 1997-b, p. 52.
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comunicativos. O humano comporta o acoplamento entre o sistema biologico e o sistema
psiquico, e ao elaborar e instituir seus imagindrios de forma generalizada através da
comunicagdo, se constitui como o ambiente do sistema social, que por sua vez traz sua

inscri¢do ecologica.

Sin conciencia la comunicacion es imposible. Pero la conciencia no es ni el
sujeto de la comunicacion, ni en cualquier otro sentido, el sustrato de la
comunicacion. Para esto debemos abandonar también la metafora clésica
segun la cual la comunicacion es una especie de contenidos semanticas de
un sistema psiquico, que ya los posee, a otro sistema. No es el hombre
quien puede comunicarse, solo la comunicacion puede comunicar.'?’

O humano se constitui enquanto um animal que com a evolugdo da espécie
encontrou na comunicacdo um meio de socializagdo, que ndo significa humanizacdo no
sentido de fazer parte da sociedade, mas de se constituir enquanto um ambiente vivo da
comunicagio, a dimensdo ecolégica do ambiente da sociedade.'*® Contudo, sem biologico e
psiquico ndao ha comunicagdo, que por sua vez ¢ responsavel pela generalizagdo do sentido
de ecologia no sistema social, ja que a sociedade ¢ comunicacdo. Os sistemas de consciéncia
e os sistemas de comunicagdo estdo previamente combinados, em um acoplamento
estrutural, funcionando coordenadamente de forma imperceptivel, sem ruido e sem
visibilidade. Aliado a isto, um aspecto importante ¢ o de que a comunica¢do somente pode
ser irritada pelas consciéncias e ndo por eventos fisicos, quimicos ou neurofisiologicos, que
s6 podem influenciar & comunicagdo apods passar pelo tramite da consciéncia. Um evento
externo pode irritar a comunicagao apenas apos ter passado pelo duplo filtro dos sistemas
psiquicos e sociais. Nota-se que a consciéncia tem uma posi¢do privilegiada, pois de certa
forma controla o acesso do mundo externo a comunicagdo, ou seja, podendo impedir que a

inteira realidade da observagao incida na comunicagao.

Sendo assim, ¢ importancia criarmos um ambiente mental propicio para, de forma

seletiva, acessarmos a complexidade, criando redes de significacdes, que ndo estejam

127 L UHMANN; DE GEORGI, 1993, op. cit., p. 52.

128 Os sistemas sociais se acoplam estruturalmente as consciéncias, dessa forma toda a comunicagio esta
estruturalmente acoplada a consciéncia. Ndo sendo possivel o processo de comunicagdo sem a consciéncia que
constitui um sistema operacional fechado. Significa que os sistemas psiquicos ndo podem ter contato, ja que
ndo € possivel comunicagdo de consciéncia a consciéncia Cf. CORSI, 1996, op. cit., p. 19.



73

limitadas por modelos castradores, mas que sejam capazes de autoconstruir condi¢des de
possibilidade para que ocorram modificagdes, que signifique a recomposicdo
permanentemente das estruturas psiquicas, de suas operagoes, que também podem significar

9

. ~ . ~ 12 . . ..
modificagdes na comunicagdo = e conseqiientemente nas estruturas dos sistemas parciais da

sociedade.

Com isso, compreendemos que nao ¢ possivel falar em ecologia no contexto da
sociedade contemporanea sem considerarmos a idéia de complexidade. Para tanto, uma
forma de observagdo da ecologia que abriu caminho para novas observacdes considerando a
complexidade em que estamos inseridos, possibilitando importantes e sofisticadas reflexdes,
ficou conhecida como Ecologia profunda, que pode ser compreendida tanto como uma
escola filosofica®® ou também como um movimento popular global. Trata-se de uma
observacdo que também reconhece na idéia de sistema uma alternativa de inteligibilidade do
mundo, privilegiando um enfoque multidisciplinar que concebe a construcao da realidade, a
partir de uma visdo ecologica, caracterizada pela formulacdo de questdes mais profundas,
onde o mundo ¢ constituido por redes de fendmenos interdependentes o que coloca o
permanente questionamento de todos os aspectos que possam ser origindrios da razao

moderna.

Dessa forma, o sentido de ecologia no contexto contemporaneo, a partir de uma
observagao mais sofisticada, nos remete a dimensao simbolica de um carater organizacional
e operacional complexo, a0 mesmo tempo em que pressupde a desorganizagdo como seu
elemento constitutivo, como algo possivel e necessario, onde as ambigiiidades, paradoxos e
contradi¢des sdo experienciadas, observadas, ndo como algo que se deva afastar de imediato
do processo compreensivo, mas como algo que integra a eco-organizagao espontanea. Deve-

se permanentemente experienciar as inexperiéncias, o antagonismo e a complementaridade,

12 _LUHMANN; DE GEORGI, 1993, op. cit., p. 56.

130 «A escola filosofica foi fundada pelo filosofo noruegués Arne Naess, no inicio da década de 70, com sua
distingdo entre “ecologia rasa” e “ecologia profunda”. Esta disting@o ¢ hoje amplamente aceita como um termo
muito 1til para se referir a uma das principais divisdes dentro do pensamento ambientalista contemporaneo. A
ecologia rasa ¢ antropocéntrica, ou centralizada no ser humano. Ela vé os seres humanos como situados acima
ou fora da natureza, como a fonte de todos os valores, e atribui apenas um valor instrumental, ou de “uso”, a
natureza. A ecologia profunda ndo separa seres humanos - ou qualquer outra coisa — do meio ambiente
natural.” Além disso, “ ecologia profunda é percepgao espiritual ou religiosa. Quando a concepgdo de espirito
humano ¢ entendida como o modo de consciéncia no qual o individuo tem uma sensac¢éo de pertinéncia, de
conexidade, com o cosmos como um todo, torna-se claro que a percepcdo ecoldgica € espiritual na sua
esséncia mais profunda. CAPRA, 2000, op. cit., p. 25-26.
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devem ser considerados de modo complexo, onde cada oposto tém em comum a necessidade
existencial do outro. Uma certa tensdo que se forma negando a estabilizagdo, ¢
perfeitamente admissivel e necessaria para a construcdo e reconstrugdo das nossas

131 ~ : . : .
3 , contudo ndo deixa de ser sustentdvel. Dessa forma, o sentido de ecologia,

relagdes
pressupde a reflexdo sobre as nossas relacdes com o outro (sistema), consigo mesmo e com
o ambiente. Uma reflexdo sobre como ao se atribuir sentido se constréi o mundo e como
observamos e nos colocamos nessa construgdo, considerando a nossa inscrigdo e auto-
organizacdo bioldgica, psicoldgica e social, enquanto parte de uma dimensdo ecoldogica
generalizada. Isto nos ajuda a estabelecer um maior niimero de relagdes, desde o ponto de
vista de uma auto-organizacdo até uma eco-organizag¢do. Significa admitir que estamos
inseridos em uma ordem cosmica responsavel pelo carater ciclico de eventos, assim como,
operagdes quanticas e geofisicas, que por sua vez sdo incorporadas pela sinergia vital,
sensorial e comunicativa, numa ordem eco-auto-organizacional,"** que produz, comporta e
sofre a ordem e a desordem, sugerindo assim a tarefa de se buscar a compreensdo da
necessaria adaptagio a uma policontexturalidade'® cada vez mais inadaptavel, altamente
flexivel, dinamica e interdependente, na tarefa de construcdo das nossas instituicdes na

. Ao 134
sociedade contemporanea .

Desde o surgimento das primeiras nogdes de ecologia na sociedade moderna, com a
sua repercussdo comunicativa no ambiente social, pode se verificar uma certa conotagdo de

»133 posta, questionada principalmente pelas diversas

ruptura com uma certa “ordem
manifestagdes de movimentos ecoldgicos. Significou a pretensdo de ruptura com uma
construgdo conservadora de mundo, extremamente sedimentada, uma tentativa de provocar

um choque que significasse um deslocamento no eixo compreensivo, sobre determinadas

Bl Cf. MORIN, Edgar, O método II: a vida da vida. Traducio de Maria Gabriela Braganga. [S.L]:
Publica¢des Europa — América, 1980.

132 Termo cunhado por Edgar Morin. Cf. MORIN, Idem, Ibidem.

133 C.f. ROCHA, Leonel Severo; CARVALHO, Delton Winter de. Policontexturalidade Juridica e Estado
Ambiental. In: ROCHA, Leonel Severo; STRECK, Lenio Luiz. Anuario do Programa de Pés-Graduagao
em Direito: Mestrado e Doutorado, Anuario/2006. Sio Leopoldo: UNISINOS, 2007 e TEUBNER, Gunter.
Direito, Sistema e Policontexturalidade. Piracicaba: Unimep, 2005.

13 Assumir a opgdo de pensar a complexidade pressupde abrir mio de nogdes ingénuas e partir em buscando
compreensdes mais sofisticadas, onde, por exemplo, o sentido de adaptacdo ou de estar adaptado, recém
mencionado, ndo significa alcangar um estado estacionario, mas que se deve pensar em nos adaptarmos as
condigdes de inadaptagdo, concebendo o risco e as incertezas condigdes reais de nossa época.

135 Refere-se aqui como ordem posta, o paradigma da razio moderna, que permeou todas as 4reas de
conhecimento influenciando de forma violenta a forma de organizagdo da sociedade ocidental.
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posturas ecologicamente insustentaveis, fundamentadas no modelo de sociedade moderna.
Dessa forma, no contexto das sociedades complexas, consideramos no ambito de nossas
observagdes que a ecologia nos sugere um sentido de ruptura epistemologica. Significa,
resgatar o sentido de ecologia, assumindo na contemporaneidade o seu potencial de
significacdo complexa, que ficou ndo dito, que ndo estd necessariamente fixado na escrita,
mas que permite a abertura para um mundo de possibilidades sustentaveis, na construcao de
novas realidades exigidas pelo mundo contempordneo.*® A ecologia sugere um sentido de
origem, de interdependéncia, ilustrando a propria compreensdo de complexidade, na medida
em que emerge de si e compreende o todo, desde as instituicdes sociais politicas,
econdmicas, juridicas e religiosas, at¢é a dimensdo bioldgica e psiquica daquele que a
observa, sobretudo, através da Matriz Sistemista, enquanto uma forma sofisticada de

compreendé-la e comunicé-la no ambiente do sistema social global.

2.4 Matriz Sistemista: a elaboracio de uma comunicacido ecologicamente

sustentavel

No contexto atual das sociedades complexas, a Matriz Sistemista nos permite o
acesso a complexidade, uma articulacao perfeitamente adequada a reelaboracao do potencial
de significacdo complexo da ecologia, a partir de operacionaliza¢gdes comunicativas na
sociedade. Trata-se de uma estratégia para a sofisticacdo da representagcdo simbolica e
comunicativa da natureza, uma pratica que sempre esteve presente no processo de
constituicao social, de inimeras formas, seja com intuito estético ou investigativo, desde as
inscricdes catalogadas pela antropologia, como também na pintura, na poesia ou na
literatura, revelando variados angulos de observacao, de acordo com o seu respectivo tempo
e contexto. Observamos até entdo que progressivamente no ambiente social foram se
intensificando as discussdes e comunicagdes sobre o ambiente natural, abrindo-se um espago

de reflexdo que ganhou a denominacdo de ecologia, que num processo continuo e

136 «Cessa 0 teu canto; cessa, porque enquanto; O ouvi, ouvia; uma outra voz. Como que vindo nos intersticios;
do brando encanto; com que o teu canto; vinha até nos. Ouvete-te e ouvi-a; no mesmo tempo; e diferentes;
juntas a cantar; E a melodia; que ndo havia; se agora a lembro, faz-me chorar.” PESSOA, Fernando. Cessa o
teu canto. AGULHA: revista de cultura. Disponivel em: <www.revista.agulha.nom.br/fpessoal 13.html>
Acessado em 07/10/2006.
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permanente de evolucdo semantica, teve seu sentido ampliado muito além da sua origem,
designando tudo que envolve as condigdes de vida e a organizacdo social, em face de uma

conjuntura de riscos e interdependéncias.

Contemporaneamente a comunicacdo que envolve a ecologia e progressivamente se
acentua nos sistemas sociais, se mostra como um indicativo de reacdo da sociedade moderna
aos efeitos antiecologicos ocorridos no seu ambiente. O consumo de recursos nao-
renovaveis, a reducdo na variedade de espécies, o desenvolvimento de inimeros virus
incontrolaveis e resistentes a medicamentos, a poluicdo ambiental em geral, o crescimento
das populagdes, o aquecimento global e etc., ainda sdo temas atuais da comunicagdo social.
Seja de forma discreta ou através de discursos catastroficos a sociedade foi e vem sendo
perturbada por informag¢des que se revelam cada vez mais alarmantes, a respeito da
gravidade que vem alcancando a degradacdo ambiental do nosso planeta. Nesse sentido, a
auto-organizacao da sociedade possibilita a continua e permanente producdo e reproducao
de comunicagdes que envolvem a ecologia, que revelam um panorama de risco como nunca
se configurou antes, sem termos desenvolvido meios cognitivos e comunicativos
suficientemente eficazes na producdo de decisdes voltadas a assegurar as condigdes de sua

propria existéncia continuada.

Por isso a reflexdo sobre a dimensao de sentido de ecologia na contemporaneidade ¢
condicdo de possibilidade para a elaboracdo de uma comunicagdo altamente sofisticada,
adequada a uma observacdo complexa de um ambiente social que é autopoiético, a fim de
desencadear mudangas importantes em termos de observacdo e operacionalizacdo social.
Devemos assumir o sentido complexo da ecologia na contemporaneidade, que nos sugere,
entre multiplas perspectivas, uma condi¢ao temporal de sentido indissociavel, onde presente,

passado e futuro integram a idéia de sustentabilidade ecologica.

Devemos reconstruir uma realidade ecoldgica, ndo apenas recuperando a riqueza
semantica da ecologia, mas a partir das possibilidades de observacdo nas sociedades
complexas, desenvolvendo meios de provocar uma operacionaliza¢ao social que equacione
as condi¢des de degradacdo ambiental, as necessidades de processos decisorios dindmicos
no presente e as expectativas de geragdes futuras, que pressupdes conseqiientemente

relagbes sustentaveis.
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Ecologia também poderia significar uma espécie de estrutura complexa de
pensamento, uma estrutura que guarde muitas possibilidades de relagdes semanticas, ou seja,
o seu sentido complexo ¢ alcangado a partir da interacdo e equagao de outras estruturas, que
equacionadas produzem as condi¢cdes de uma observacdo e constru¢do de uma realidade

complexa.

Além da complexidade, a ecologia nos sugere a nocao de interdependéncia e de uma
certa equivaléncia auto-organizativa que nos permite uma observagao sistémica do humano,
como acoplamento entre sistema bioldgico, psiquico e social, assim como, do ambiente
bioldgico externo e as condi¢des geograficas, fisicas e quimicas que constituem a biosfera,
dos efeitos retroativos dessa eco-organizagao generalizada, como o efeito estufa, o risco de
variagdes climaticas bruscas, polui¢do dos recursos hidricos e destrui¢do das fontes de
oxigénio. Contudo, o meio fisico, as substdncias quimicas ou os eventos biologicos ndo
criam nenhuma ressonancia social se nao forem tematizados na comunicagao, que pressupde
uma anterior observacao e¢ o duplo filtro do sistema psiquico e do sistema social,
imperceptivelmente acoplados estruturalmente. O proprio ato de viver do corpo biologico,
ndo pode se anunciar a consciéncia por canais conscientes, mas através de sensagdes
neurofisiologicas, de irritagdes, sentimentos, dor, etc. S6 de certo modo isso pode produzir
ressonancia na consciéncia, para entdo ser gerada a comunicagdo. Embora o aspecto
subjetivo ndo seja o foco de nossa observacao ele ¢ indissociavel da comunicagao, pois até
mesmo a consciéncia do sistema psiquico constitui o ambiente do sistema da sociedade.
Tanto a vida humana, como a consciéncia representam uma condi¢do indispensavel a
comunicagao social, integrando de forma interdependente um limiar sensivel de ressonancia

¢ observacdo.

Contudo, o ambiente do sistema social ndo pode comunicar com a sociedade, pois
comunicacao ¢ uma operagao exclusivamente social. Independente das ocorréncias no meio
ambiente, algo somente ganha importancia social na medida em que se torna assunto da
comunicacdo € passa a gerar efeitos sociais, enquanto parte das operagdes internas
(autopoiese) da sociedade. Por isso ¢ fundamental a compreensdo de que a sociedade tem
como forma exclusiva de operagdo a comunicacdo, através da qual regula suas demais

comunicacgoes.
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Embora ja tenhamos destacado a importancia de aprendermos a observar os aspectos
multidimensionais do mundo, procurando compreender as riquezas e os mistérios do
conhecer, onde as dimensdes psicologicas, bioldgicas, sociais e historicas se encontram em
todo o pensamento, co-determinando sempre a construgdo do conhecimento, ndo se pode
esquecer que a busca pela sofisticagdo da producdo de estruturas de pensamentos nao
significa necessariamente a producdo de comunicacdo efetiva. Por isso deve-se ter atengao
ndo apenas com as condi¢des para a producdo de uma ecologia mental, mas também
devemos destacar e ter uma grande atencao ao processo de comunicacao, pois aqui reside os
pressupostos deste trabalho e uma das tonicas das nossas reflexdes. Em outras palavras, se
deve sofisticar as observagdes para construirmos um sistema psiquico com estruturas de
pensamento favoraveis para que a realidade construida seja complexas, mas sobre tudo,
deveremos nos preocuparmos em como essas constru¢des mentais sdo transformadas em
algo comunicavel, como sdo tematizadas na sociedade passando a existir socialmente e a

gerar efeito nos demais sistemas sociais.

Embora, seja fundamental uma observagdo sofisticada, ndo basta uma consciéncia
ecoldgica, mas, sobretudo uma comunicacdo ecologica, que também co-determina a
autopoiese social, de modo que se possa esperar que o tema desta comunicagdo,
gradualmente possa se tornar contetido dos sistemas.'®’ Significa que a comunicagdo tem
papel importante tanto na constru¢do de uma cultura ecoldgica, a partir da forma como
ocorre a comunicagdo, como na produgdo constante de outras comunicagdes entre 0s
diversos sistemas parciais da sociedade. Uma comunicacdo ecoldgica que seja eficaz no
sentido de alcangar um resultado satisfatorio em termos de uma boa ressonincia, tem o
potencial de estimular a modificagio do seu ambiente, de possibilitar a produgdo de
diferenca a partir da reflexdo que possibilita a reorganizacdo de estruturas, seja de
pensamentos ou de estruturas dos sistemas sociais, que por sua vez podem possibilitar desde

. ~ . e A . . . 138
modificagdes nas instituicdes da sociedade ao surgimento de novos estados mentais = .

137 LUHMANN, Niklas, Ecological Communication. Cambridge: Polity, 1989, p. 66. C.f. ROCHA, 2007, op.
cit.

% Pressupde-se que uma comunicagdo ecoldgica poderia ativar as consciéncias sobre a complexidade do
processo de comunicagdo social, sobre as estruturas validas, as possibilidades de mudangas, de reorganizagao
das estruturas ou de elaboragdo de novas possibilidades de comunicagao.
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Poderiamos afirmar que os mercados, as inovagdes tecnoldgicas, a degradagdo do
meio ambiente e os perigos e riscos que dai emergem, como efeito estufa, s6 existem na
medida em que forem tematizados na comunicagao. A formulagao dos problemas ambientais
passa pela elaboragdo de uma comunicagdo ecologica. Em outras palavras, a propria
condicao de sentido de ecologia e as preocupagdes que surgem em torna do tema, inclusive
essa producdo tedrica,”® existem socialmente apenas a partir do momento em que passam a
serem comunicadas, que por sua vez podem desencadear uma certa reacao da sociedade aos
problemas ambientais, como resultado da assimilagdo e adaptagdo desses problemas em sua

operacionalizagdo, ou seja, a partir da ocorréncia da comunicacao.

Nesse sentido, podemos observar a importancia da nocdo de sistema e de
comunicagao para as nossas reflexdes. Ao mesmo tempo em que a sociedade observada a
partir da idéia de sistema nos permite compreende uma grande complexidade, sé
compartilhamos essa compreensdao da complexidade porque podemos nos comunicar € co-
construir essa realidade. E a idéia de sistema, sobre tudo social que nos permite a
comunicacdo, que por sua vez também nos proporciona um mundo de infinitas

possibilidades.

De certa forma todas essas construgdes estdo adaptadas as estruturas, elementos e
operacgoes da sociedade, e a0 mesmo tempo, de alguma forma se busca uma certa adaptagao
ecologica da sociedade & permanente reconstrucdo da realidade a partir de novas e
sucessivas observacdes. Contudo, uma coisa ¢ veicular informagdes a respeitos de eventos
que tenham relagdo com a meio ambiente, ou melhor, sobre ecologia. Outra coisa ¢
elaborarmos um processo comunicativo que pressuponha uma observacdo complexa.
Quando se faz referéncia & comunica¢do ecologica, no ambito deste trabalho, se estd
querendo mencionar sobre uma comunicagao que pressupde uma observagao e compreensao
do processo de operacionalizagdo do sistema social, assim como, dos pressupostos
fornecidos pela Matriz Sistemista. Nessa perspectiva, ecologia ¢ vista como um elemento
simbdlico tematizado na comunicacdo social, que reune um grande potencial de

complexidade semantica e pragmatica. Constitui-se como um tema da comunicagdo,

9 Inclusive o presente texto, além de ser o resultado da comunicagio social, também revela a manifestagio de
como a sociedade recepciona os danos ambientais, elaborando-os através de comunicagdo. A literatura que
emerge de acordo com uma exigéncia e precisdo cientifica € produzida principalmente no sistema da ciéncia,
para cumprir a fung@o desse sistema funcional.
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operacionalizada de acordo com os pressupostos epistemoldgicos de compreensdo e
constru¢do da realidade social, apresentados pela Matriz Sistemista enquanto uma

observagao complexa de segunda ordem.

O tema ecologico se apresenta inteiramente compativel com esse enfoque,
permitindo uma melhor elucidagdo e reconhecimento dos pressupostos epistemologicos
Sistemistas, na medida em que possibilita a formulagdo e reorganizacao de novas estruturas,
como possibilidade de uma observagdo diferenciada da sociedade. Significa o abandono de
operacdes ingénuas no processo de construgdo social, a partir de operagdes que coadune
todos os principios organizadores e os pressupostos inerentes a Teoria dos Sistemas Sociais,

enquanto viga mestra de uma observacdo Sistemista.

Por tratar-se de uma teoria socioldgica, que tem como base fundamental para a
observacdo a diferenciagdo entre sistema/ambiente, convém mencionarmos que qualquer
comunicacao sobre ecologia que busque provocar mudangas nas estruturas da sociedade, ou
melhor, dos sistemas comunicativos que a constituem, significa um fendmeno interno da
sociedade. Falamos da sociedade para a sociedade e por isso o tema da ecologia significa
uma realidade construida a partir das referéncias dos sistemas sociais, com base em suas
distingdes, que por sua vez também significam a propria autopoiese do sistema refletida a

partir de uma comunicagao ecoldgica.

Significa dizer que uma comunicag¢ao ecoldgica ¢ uma comunicagdo que pressupde a
observacdo das interdependéncias, da complexidade, dos paradoxos, do risco, da
improbabilidade da comunicacdo e da improbabilidade da sua improbabilidade. Trata-se de
uma operacionalizagdo de estruturas, considerando a compreensao do ambiente autopoiético
da sociedade, para criar a possibilidade de producao de diferenga, a partir da reorganizagao
ou da criagdo de novas estruturas. De certa forma, significa um potencial para a condigao de
sentido que permite a construgdo da complexidade como um ambito de infinitas
possibilidades. Uma possibilidade de construgdo e reconstru¢do de inumeras redes de
significagdes, assim como, um alto potencial para promover a interagdo de forma mais

eficaz, entre a pluralidade de atores e contextos das sociedades complexas.

Como j& mencionamos, os problemas ecologicos sdo observados e trazidos para o

sistema social na medida em que sdo transformados em comunicacdo e s6 assim podem
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constituir um elemento de interesse para a sociedade. Sendo assim, convém lembrar que se
deve considerar nesse processo o fechamento organizacional realizado por cada sistema, que
juntos constituem o ambiente social interno da sociedade, a0 mesmo tempo em que
conservam suas auto-referéncias, o que ndo lhe permite determinar os eventos no seu
ambiente e nem ser determinado por ele, mas apenas reagir as perturbagdes a partir do seu

préprio modo peculiar de operacionalizagao.

Sendo assim, cada sistema social funcionalmente diferenciado ao assimilar a
comunicacao ecoldgica ird reelabora-la enquanto uma comunicagdo ecoldgica especifica do
respectivo sistema. O sentido da ecologia se reflete nas operagdes autoreferenciais do
sistema e nas tomadas de decisdes, na medida em que a elaboracdo desse processo
comunicativo pressupde a auto-reflexdo enquanto estratégia de enfrentamento de uma
complexidade transdisciplinar e interdependente. Significa que a elaboracdo de uma
comunicacdo que envolva uma observagdo e operacionalizacdo dessa complexidade e
transdisciplinaridade ecologica exige que se assuma uma alta reflexividade. Nesse sentido,
deve-se ter claro que, embora o ambiente possua toda a diferenga ndo acessivel ao sistema,
este ndo perde a sua qualidade social que significa uma certa correspondéncia comunicativa,
razdo pela qual a comunicagdo, por mais improvavel que seja, por resultar de uma

) o s e 2 (1140
operacionaliza¢do autopoiética também € possivel.

Um sistema ndo pode observar o que ocorre internamente em outro sistema, contudo,
sabe-se que se trata de uma organizagdo autopoiética e da operacionalizacdo de elementos
especificos. Nesse sentido, deve-se elaborar uma comunicacdo com atencao a reflexdo de
como a sociedade possivelmente podera assimila-la e qual a melhor forma para que isso
acontega. Deve-se buscar através da comunicagdo desencadear operagdes internas nos
demais sistemas parciais que constituem a sociedade, para que a partir da auto-organizagao
de cada sistema, haja a resposta, de acordo com suas proprias operagdes. Para tanto, a partir
dos pressupostos de uma observagdo complexa, devemos sempre ter presente a busca pela

compreensao de como devemos elaborar uma comunicagdo que envolva a ecologia enquanto

9 Por isso a complexidade do processo de autopoiese no sistema social s6 pode ser compreendida a partir do
momento em que concebemos os elementos e operagdes do sistema social como atos comunicativos (eventos)
€ ndo como pessoas, assuntos, papeis, etc. O humano significa o ambiente do sistema social, uma espécie de
infra-estrutura, enquanto condi¢@o de possibilidade para a comunicagéo.
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um processo reflexivo, para que possamos provocar a producdo de uma ressonancia e reagao

desejada, com o objetivo de aumentar as possibilidades de eficacia na comunicagao.

Contudo, em um primeiro momento, a recep¢do dessa ressonancia ecoldgica
envolveu uma observacdo e operacionalizacdo dogmatica do Direito, dando origem a
autoproducdo das estruturas juridicas do Direito ambiental. Significa que um tema que ainda
nao tinha sido suficientemente explorado no sistema juridico € recepcionado e reelaborado a
partir de uma observagdo conservadora e ganha contornos de um Direito ambiental
fundamentalmente calcado em bases normativas, fruto do desdobramento da racionalidade
moderna no Direito, que se desenvolveu enquanto um normativismo juridico e se consolidou
como matriz dominante do Direito na sociedade Moderna ocidental.'*! Dessa forma, o
sistema juridico ao enfrentar a complexidade realiza uma redu¢do simplificada, porque parte
de uma observagdo que ja possui limitagdes, que além de elaborar uma reducao excessiva da
complexidade ainda enfrenta dificuldades em controlar o aumento da prépria complexidade
interna, o que aumenta as suas possibilidades internas tanto de organizacdo como de
produ¢do de novas estruturas, podendo ter maiores condi¢des de buscar solucionar
problemas a partir de alternativas até entdo inéditas. Nesse sentido, complexidade pode
significar tanto um problema como a possibilidade de solucdo, e para acentuarmos esta
segunda alternativa, convém mencionar a importancia de se pensar em producdo de

diferenca.

Nao vislumbramos uma comunicac¢ao que resolva de forma milagrosa os problemas
ambientais, mas sim chamar a aten¢do para a reflexdo sobre como a sociedade reage a
problemas ambientais, como se da a sua operacionalizacao, para que a partir dai possamos
procurar elaborar comunicagdes que possam estimular no ambiente a reagdo mais adequada

a complexidade de expectativas da sociedade que objetivou a comunicagao inicial.

Trata-se de procurarmos criar a possibilidade de constru¢do de um ambiente
comunicacional fértil para uma boa interacdo entre sistemas sociais, utilizando a ecologia
enquanto um elemento com potencialidade para ser simbolicamente generalizado na
comunicacdo. Dessa forma, a ecologia serve como uma estratégia de conexao de sentidos,

através de uma operacionalizacao reflexiva capaz de alcancar o atravessamento em diversos

"' ROCHA, 2003, op. cit., p. 185.
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sistemas, gerando maiores possibilidades de eficacia na comunicagdo. Significa dizer que na
perspectiva de uma observagao sistémica, a ecologia ¢ um ponto de observagdo que assume
um papel integrativo, possibilitando assim espagos comunicativos favoraveis para a tentativa
de criar e equacionar a complementaridade de inimeras expectativas no processo de

interagdo comunicativa.

O significado vai se moldando enquanto um elemento integrativo entre os diversos
sistemas que estdo em permanente contato. Nao significa uma simples transferéncia de
informagdo (até porque, esta ja pressupde a idéia de diferenca), mas sim de uma atualizagao

e equagao comum de sentido, a partir ¢ sem desconsiderar a autopoiese de cada sistema.

Nesse sentido € que a ecologia simboliza uma reflexdo da complexidade e da
transdisciplinaridade na elaboracdo dos atos comunicativos da sociedade, no sentido de
procurar potencializar e sofisticar a co-evolugado sistémica da sociedade, na medida em que
progressivamente se busca uma interagdo ecologicamente sustentavel entre os sistemas
parciais da sociedade, o que significa também a busca pela manutencao da constancia

operacional e organizacional de cada sistema e, sobretudo do sistema social global.

Para tanto ¢ importante produzir comunicativamente uma boa ressonancia ecologica
na sociedade, envolvendo o risco dos efeitos e conseqiiéncias nocivas para o meio ambiente
que emergem da sociedade como o estimulo a reflexdo sobre a interdependéncia global.
Diante dessa complexidade e policontexturalidade, diversas comunicagdes ecologicas
emergem de cada sistema social funcionalmente diferenciado, assumindo contornos dados
pela especificidade de cada sistema para satisfazer a necessidade de respostas novas para
questdes novas. Nesse sentido, o risco, sobretudo no que diz respeito a questdes ecoldgicas,
exige a necessaria producao de diferenca e se revela como uma estratégia de lidar com o
desconhecido que, por sua vez, exige a tarefa de decidir, de forma original, pois ndo existem
modelos prontos para o inédito, € preciso pensar estruturas diferenciadas, € preciso pensar a
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producdo de diferenga a partir de uma observagao e operacionalizacao complexa.

42 C.f. ROCHA, 2007, op. cit. TEUBNER, 2005, op. cit.
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2.5 Ressonancia da ecologia tematizada na comunicacio: o aquecimento global e

a construcao das estruturas sociais

Como ja haviamos mencionado, na medida em que as degradagdes ambientais se
tornavam cada vez mais evidentes no decorrer do século XX, os problemas ecoldgicos
passaram a ser mais tematizados na comunicac¢do social. Historicamente os movimentos
ambientalistas tiveram uma contribuicdo importante nesse processo ao comunicarem suas
preocupagdes, estimulando reflexdes no sentido de evitar as incertezas fabricadas'* por
decisdes inconseqiientes e desordenadas que conduziram a sociedade moderna a inimeras
situagdes de risco. Embora as preocupagdes ambientais mais antigas tivessem um alcance
reduzido, mais voltado aos ambitos locais, envolvendo motivos diversificados, desde os
econdmicos, os relacionados ao lazer ou a pesquisas cientificas,'** na sociedade
contemporanea podemos observar mais nitidamente o local e o global de forma inter-
relacionada.

Até hoje alguns grupos ambientalistas,'*

utilizam o protesto como estratégia de
comunicagdo, organizando a tematica ecoldgica a partir do seu interior, das suas
perspectivas de observacao no sentido de chamar ateng@o para a necessidade de reflexdo e
de comprometimento com as conseqliéncias advindas das decisdes a serem tomadas na
sociedade moderna, sempre trazendo uma pretensdo no sentido de desacreditar uma
observagdo ou comunicacdo oposta que signifique em ultima instancia uma postura

antiecoldgica. Os movimentos sociais € ambientais tiveram grande importancia na

" BECK, 2006, op. cit., p.4-11.

144 Cf. MCCORMICK, John. Rumo ao paraiso: a histéria do movimento ambientalista. Tradugio de Marco
Antonio Esteves da Rocha e Renato Aguiar. Rio de Janeiro: Relume-Dumara, 1992, p. 21-30.

45 Como exemplo, poderiamos citar o evento simbdlico realizado na Franga em Paris no dia 1° de fevereiro de
2007, promovido pela ONG Alianga pelo Planeta, que em sinal de protesto foram apagadas as luzes da torre
Eiffel, durante 5 minutos, para chamar a aten¢do sobre o problema do aquecimento global, cujas solugdes
passam pela substituicdo de fontes de energias ndo renovaveis por fontes de energias renovaveis. Tal ato
ocorreu na véspera da divulgacdo do maior relatério ja elaborado sobre a questdo do aquecimento global (O
relatério do Painel Intergovernamental de Mudanga Climatica - IPCC ou Intergovernamental Painel on Climate
Change). C.f. ALERTA para um cendrio aterrador. ZERO HORA. Porto Alegre, 02 fev. 2007, p.26. Além
disso também poderiamos citar o Greenpeace, uma Organiza¢gdo Nao Governamental (ONG) que ficou
conhecida no mundo inteiro pelas suas a¢des ativistas que conseguem que suas agdes de protestos, muitas delas
simbolicas, tenham uma repercussdo comunicativa mundial. C.f. GREENPEACE. Disponivel em: <
www.greenpeace.org.br> Acessado em: 02/02/2007.
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tematizagdo do risco e da ecologia na sociedade moderna.'** Mesmo que de forma limitada
ou timida, desde o nascimento desses movimentos em lugares e momentos diferentes, por
inimeros e diversificados motivos, ainda na atualidade, chamam a atengdo por estarem “no
cerne de uma reversao drastica das formas pelas quais pensamos na relagdao entre economia,

. 14
sociedade e natureza”'®’

em todo o ambito terrestre, pois traz a simplicidade aparente da
idéia de preservagdao do planeta, que na realidade compreende uma reflexdo sofisticada,

eminentemente ligada a questao do risco.

Convém mencionar que essa ressonancia da tematizacdo da ecologia sobre a
degradacdo do meio ambiente, muitas vezes trazida a tona como uma perspectiva
catastrofica, contribuiu muito para desencadear no sistema politico uma auto-organizagao,
no sentido de elaborar a sua leitura e a sua comunicagdo propria enquanto reagdo a essas
irritagdes. Significa que o risco passa a ser tematizado na comunicagdo politica constituindo
os debates sociais no sentido se observar a necessidade de gestdo do mesmo, impregnado em

todo processo de tomada de decisdo no ambiente complexo da sociedade contemporanea.

Tradicionalmente o sistema politico ¢ observado a partir da figura do Estado, sendo
assim um sistema que comporta as distingdes governo/oposi¢do, ou seja, obedece a um
codigo de referéncia onde o governo expressa uma ligagdo legitima entre governo e
governados, e onde oposicao expressa a reflexdo sobre alternativas opostas ou simplesmente
diferenciadas. Com base nessa distingdo o sistema politico pode se auto-observar, enquanto
um espago para a democracia, para a permanente criacao de possibilidades alternativas, que
pode significar produgado de diferenca e complexidade. Significa a possibilidade de substituir
periodicamente o governo, assim como seus programas, através de procedimentos proprios
do sistema que lhe dao legitimagdo, entre os quais poderiamos citar as elei¢des. As
experiéncias que nao se configuraram com a presenca de oposi¢ao foram identificadas como
ditaduras.'* Compreendemos com essa observagio que no sistema politico, a comunicagio
organizada além de ter maior importancia também possui maiores condi¢des de alcangar

eficacia, no sentido de que se decide melhor na sociedade quando se estd dentro de uma

" LUHMANN, 1992, op. cit., p. 186.

4T CASTELLS, Manuel. A era da informagdo: economia, sociedade e cultura. v. 2. O poder da identidade. 3
ed. Sdo Paulo: Paz e Terra, 2001, p. 142.

48 C.f. LEFORT, Claude. A invencdo democritica: Os limites da dominaciio totalitiria. Sdo Paulo:
Brasiliense, 1983.
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organizagdo, por isso sdo formadas as organizagdes e estas se comunicam com outras
organizagdes na conjuntura politica. Nesse sentido, podemos melhor compreender como se
consegue desencadear a auto-organizagdo da sociedade na medida em que se consegue, a
partir do fechamento operacional do sistema politico, por exemplo, que os protestos sejam
transformados em legislagdes ou tratados internacionais,'*’ pois ¢ justamente em fungio do
seu fechamento operacional que ele se abre cognitivamente a complexidade do ambiente,
em um processo que acentua a sua diferenciagdo, na medida em que as irritagdes do
ambiente as quais ele reage, sdo também auto-irritacdes, condigdes proprias de movimento
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do proprio sistema e nao condigdes do ambiente que sdo introduzidas no sistema.

Contudo, conforme a Teoria dos Sistemas Sociais o sistema politico ndo se confunde
com o Estado."" Este, enquanto uma organizagdo politica determinada a partir de dimensdes
e limites territoriais, ¢ um sistema organizacional, diferenciado no interior do sistema
politico. Embora o Estado permita a realizagdo democratica em ambitos locais, alcangando,
via de regra, objetivos politicos especificos, esta representacdo também gera problemas. Ou
seja, considerando que somos levados cada vez mais a observar do local ao global, o que nos
indica um contexto contemporaneo onde coexistem uma multiplicidade de atores e
organizagdes nacionais e transnacionais, os confins territoriais do Estado limitam as
comunicagdes politicas vinculando-as demasiadamente as condi¢des locais, restringindo o
foco enquanto demandas especificas de um determinado contexto, uma certa restri¢do na
observagdo da policontexturalidade da sociedade mundial, se formos considerar, por
exemplo, a economia que opera muito bem no ambito global, ja que ndo possui formas de
organizacdes rigidamente atreladas ao aspecto territorial. Embora o Estado ainda seja um
dos atores principais do sistema politico, ja ndo ¢ mais absoluto a ponto de compreender
todas as comunicacdes ¢ observagdes politicas.'” Significa dizer que o sistema politico é
muito mais do que o Estado, por isso nossas observagdes devem transcender os limites
nacionais para pensarmos simultaneamente a transnacionalidade das comunicagdes e

organizagdes politicas, enquanto espagos de decisdes em um ambito extremamente

T UHMANN, 1992-a, op.cit., p. 202.

10 [dem, Ibidem, p. 212.

151 C.f. LUHMANN, 2002, op. cit.

152 ARNAUD, André-Jean. O Direito entre Modernidade e Globalizagao: licoes de filosofia do Direito e do
Estado. Rio de Janeiro: Renovar, 1999, p. 14-17, passim.
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complexo que demandam reflexdes sofisticadas, para que ndo se caia em uma

operacionalizagio do sistema politico meramente burocratica obsoleta ¢ desacreditada.'”

Por isso a importancia de considerar, de acordo com os pressupostos fornecidos por
Luhmann, o sistema politico enquanto uma estrutura da sociedade mundial que comporta em
sua constitui¢do uma segmentacao a partir da existéncia de diversos Estados territoriais, que
facilita a fungdo politica no ambito internacional."”™* Dessa forma, essa observacdo
transnacional identifica uma organizagdo politica que produz condicionalmente decisdes
coletivamente vinculantes, como por exemplo, a Organizagdo das Nagdes Unidas — ONU, ">
ou seja, trata-se de um espago agregador dos Estados dispostos a se adequarem com a forma
de operacionalizagdo integrativa das organizagdes internacionais, podendo ser observados a
partir da distingdo cooperacdo/ndo-cooperagdo, ou parte/ndo-parte. Significa dizer que a
ONU consiste em uma organiza¢io'® que esta além do Estado, voltada a produzir decisdes
coletivamente vinculantes, desde que os Estados se submetam e decidam se integrar em um
tratado, que de certa forma, pode significar um acoplamento estrutural, entre o sistema

politico e juridico.

Nesse sentido, as organizagdes desenvolvem um papel fundamental na autopoiese do
sistema, pois detém a funcao de formar observagdes reflexivas, mediante a necessidade de
um processo continuo e dindmico de tomada de decisdes, onde permanentemente a
observagdo recai sobre eventos novos."”’ Nio se pode ignorar o fato de que o Estado, ja nio

exerce o0 mesmo papel que a Modernidade lhe concedeu, embora ele ainda seja um dos

133 C.f. LUHMANN, Niklas Luhmann. Teoria politica en el Estado de Bienestar. Madrid: Alianza Editorial.
2002.

154 C.f. LUHMANN; DE GIORGI, 1993, op. cit.

135 Cf. ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS NO BRASIL. Disponivel em <www.onu-brasil.org.br>
Acessado em 09/07/2006.

136 “La opcion adoptada por Luhmann consiste en definir la organizacion como un sistema cuyos elementos
componentes son decisiones”. Significa dizer que as organizagdes sdo consideradas enquanto sistemas
autopoiéticos de decisdes que buscam relacionar-se com outras organizagdes através de processos decisorios
que constituem uma forma de comunicacdo em um ambiente que ja se supde organizado. Sdo “sistemas
organizacionales como sistemas compuestos por decisiones, que generan sus propios elementos y que definen
sus relaciones con su entorno — reducen complejidad — en términos comprensibles para ellos, vale decir, en
términos de decisiones. LUHMANN, Niklas. Organizacion y decision. Autopoiesis, accion y entendimiento
comunicativa. Barcelona: Anthropos Editorial, Rubi; México: Universidad Iberoamericana. 1997, p. XXIV-
XXXI.

157 C.f. LUHMANN, 1997, op. cit.
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principais atores do sistema politico, ja ndo se encontra o poder centrado na organizagao

estatal.'>®

Nesse sentido, como fruto da reelaboracdo da ressonancia comunicativa do
aquecimento global na sociedade, as organizagdes do sistema politico decodificam essa
tematica organizando suas comunicagdes em forma de inumeras legislagdes e tratados
internacionais, entre as quais destacamos a Conveng¢do-Quadro das Nag¢des Unidas sobre
Mudanca de Clima, o Protocolo de Quioto ¢ o chamado Mecanismo de Desenvolvimento
Limpo (MDL)"”. Estes instrumentos internacionais significam o resultado da reagdo do
sistema politico a comunicagdo ecoldgica que emergiu na sociedade e que se intensifica
cada vez mais na contemporaneidade, sobre a questdao do aquecimento global gerado pelo
efeito estufa em razdo da excessiva emissdo de gases poluentes chamados de gases-estufa,
que associado a destruicao das fontes de energia renovavel, constituem um quadro alarmante
de degradagao ambiental. Esse conjunto de elaboragdes sdo parte da resposta internacional
ao descaso com o meio ambiente e ao elevado nivel de degradacdo ecoldgica que
representam no momento e talvez uma das maiores expectativas da humanidade a este

problema global.

158 € f. ROCHA, 2003, op. cit.

'3 Destacamos essas expectativas normativas em razio de servirem mais especificamente ao trabalho, por
tratarem diretamente sobre mudanga do clima, contudo convém lembrar que em se tratando de elaborag¢des que
emergiram do sistema politico, enquanto ponto de partida para os esfor¢os voltados a uma comunicagio
generalizada sobre as preocupagdes ecoldgica e a necessidade de cooperacdo internacional podemos citar a
grande conferéncia mundial sobre meio ambiente, realizada em Estocolmo no ano de 1972. Apo6s vinte e dois
anos do inicio das discussdes internacionais sobre a protecdo do meio ambiente, foi realizada a maior
conferéncia mundial sobre o tema, a Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento, realizada no Rio de Janeiro no ano de 1992, conhecida como ECO 92. Foi em fun¢do de
Estocolmo e da Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, que se firmou a
Declaracdo do Rio ¢ a Agenda 21, uma Declaragdo de Principios sobre Florestas, assim como, a abertura para
assinatura da Convengdo sobre Diversidade Biolégica e a Convengao-Quadro das Nagdes Unidas sobre
Mudanga do Clima. CALSING, Renata de Assis. O Protocolo de Quioto e o Direito ao Desenvolvimento
Sustentdvel. In: REVISTA JURIDICA VIRTUAL. v.6, n° 71, abril/2005. Disponivel em: <
www.planalto.gov.br/ccivil_03/revista/Rev_71/Artigos/artigo_Renata.htm > Acessado em 11/08/2006.
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2.5.1 Convencido-Quadro das Nacoes Unidas sobre Mudanca do Clima
(UNFCCC)IGOe 0 Protocolo de Quioto: a construcio de uma nova alternativa, o

Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL).

Como expressdo do aumento das atengdes sobre os riscos da degradagdo ambiental
mundial, mais especificamente com intuito de conter a tendéncia de aquecimento global e
conseqiientemente os niveis de gases-estufa na atmosfera a Organizagdo das Nagdes Unidas
(ONU), constituida por intimeras organizagdes politicas representantes dos governos das
Estados membros, elaboraram a Conven¢ao-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanga do
Clima, internacionalmente conhecida pela sigla UNFCCC. Foi concluida em 9 de maio de
1992 e aberta para assinatura e ratificacdo na Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento. Entrou em vigor em 21 de margo de 1994, com objetivo
principal de estabilizar a emissdo de gases do efeito estufa na atmosfera, mas sem nenhum
prazo para que fossem implementadas a reducio das emissdes.'®' Significou o primeiro
passo para o comprometimento dos varios Estados em cooperarem internacionalmente na
implementacdo de estratégias globais especificamente para alcangar a estabilizagdo da

concentragio de gases-estufa (GEEs).'*

Por meio dessa Convencdo, a ONU e seus paises integrantes reconheceram que as
mudangas climaticas devem ser encaradas como um problema de importancia vital para a

humanidade, tanto para as geragdes presentes quanto para as futuras. Com este intuito a

10 Conhecida pela sigla UNFCCC - United Nations Framework Convention on Climate Change, foi elaborada
durante o encontro da Rio-92, trazendo a tona a necessidade de se estabelecer metas para as reducdes de gases-
estufa na atmosfera.

' C.f. CALSING, Idem, Ibidem.; PEREIRA, André Santos. Do Fundo ao Mecanismo: génese,
caracteristicas e perspectivas para o mecanismo de desenvolvimento limpo; ao encontro ou de encontro
a equidade? Tese de mestrado em engenharia da Universidade Federal do Rio de Janeiro, 2002, p. 33- 34.
Disponivel em <www.centroclima.org.br/down/andre.pdf> Acessado em 07/10/2003.

12 Os gases-estufa também sdo conhecidos através da sigla GEEs que é originaria do termo Greenhouse gases
(GHG). Cf. BRASIL. Ministério da Ciéncia e Técnologia. Disponivel em: <
http://www.mct.gov.br/index.php/content/view/3881.html> Acessado em 10/06/2006; UNITED NATIONS
FRAMEWORK CONVENTION ON CLIMATE CHANGE. Disponivel em: <www.unfccc.int> Acessado
em 21/06/2006; FRANGETTO, Flavia Witkowski; GAZANI, Flavio Rufino. Viabilizacdo juridica do
Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL) no Brasil: o Protocolo de Kyoto e a cooperacio
internacional. Sdo Paulo: Peirdpolis; Brasilia, DF: IIEB — Instituto Internacional de Educagdo do Brasil, 2002,
p. 24.
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Convengao-Quadro das Nagoes Unidas sobre Mudanca do Clima estabeleceu regras gerais
sobre a emissdo dos gases que causam o efeito estufa, em especial o dioxido de carbono.'®
Contudo, ja previa a necessidade de adocdo de outro instrumento juridico, como um
protocolo que possibilitasse a regulagao mais especifica, além de reafirmar as regras gerais

j4 estabelecidas pela propria Convengdo.'®*

Ap6s a assinatura da UNFCCC em face do seu contetdo diversos encontros entre os
Estados-Partes, chamados de Conferéncia das Partes (COP),165 foram realizadas, onde foi
possivel a troca de informagdes e o aprofundamento nas negociacdes no sentido de serem
estabelecidas medidas mais enérgicas. Com essa forma de estabelecer as relagdes, durante a
COP-3 realizada em 1997, na cidade de Quioto no Japao aprovou-se um protocolo, que
passou a ser conhecido como Protocolo de Quioto, um acordo internacional assinado no
ambito da UNFCCC, tendo por objetivo reduzir as emissdes de gases de efeito estufa dos
paises industrializados e impulsionar modelos de desenvolvimento limpo nos paises
emergentes. Tal Protocolo entrou em vigor no dia 16 de fevereiro do ano de 2005, noventa
dias depois de a Riussia ter formalizado sua adesdo, o que significou a satisfagdo dos
requisitos para a entrada do protocolo em vigor, que era a necessidade de haver sido

: ~ P . 166
ratificado por 55 nagdes que somassem pelo menos 55 por cento das emissdes globais.

Nesse sentido, convém mencionar que a UNFCCC organiza os paises membros
segmentando-os em dois grupos, baseado nas diferencas econdmicas, sociais € nos niveis de

desenvolvimento. Um grupo ¢ chamado de Partes Anexo I'®’

(também conhecidos como
Anexo B), contido pelos paises desenvolvidos e industrializados, com economia forte, assim

como, alguns paises com sua economia em transi¢do, como a Federagdo Russa e a Europa

16 Significa dizer que o Protocolo de Quioto impdes a redugio de seis gases causadores de efeito estufa, os
quais sdo: o CO, (diéxido de carbono ou gas carbonico), CH, (metano), protéxido de nitrogénio (N,O) e trés
gases fltior ( HFC, PFC e SF), ou seja, compostos de cloro, fltor e carbono (os chamados CFCs).

!4 CALSING, op. cit., p. 497.

19 Referenciada através da sigla COP - Conferéncia das Partes: Orgdo supremo da UNFCCC, responsavel pela
implementagdo das regras e acordos internacionais, referentes ao tema. Reunem-se anualmente em um dos
paises participantes. Cf. FRANGETTO; GAZANI, op. cit., p. 44.

1% Estados Unidos e Australia foram os tnicos paises industrializados a ndo ratificar o acordo, até o primeiro
relatorio do IPCC, no ano de 2007. Por outro lado, o Brasil ¢ signatario do Protocolo de Quioto desde 2002.

167 Fazem parte deste grupo, ao menos até o ano de 2007, os seguintes paises: Alemanha, Austria, Australia,
Belarus, Bulgaria, Bélgica, Canada, Croacia, Dinamarca, Eslovaquia, Eslovénia, Espanha, Estados Unidos da
América, Estonia, Federacdo Russa, Finlandia, Franca, Grécia, Hungria, Irlanda, Islandia, Italia, Japao,
Letonia, Liechtenstein, Lituania, Luxemburgo, Mdnaco, Noruega, Nova Zelandia, Holanda, Portugal, Polonia,
Reino Unido da Grd Bretanha e Irlanda do Norte, Republica Tcheca, Roménia, Sui¢a, Ucrania. C.f.
CARBONO BRASIL. Disponivel em: <www.carbonobrasil.com.br> Acessado em: 10/12/2005.
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Oriental. O segundo grupo ¢ chamado de Partes Nao Anexo I e incluem o restante dos

paises, em sua maioria paises em desenvolvimento.

Essa forma de segmentacdo serve para orientar as metas que sdo especificas para
cada grupo, que embora possuam metas diferenciadas para a implementacdo de redugdes
dos niveis de polui¢do, ndo se deve perder de vista as metas e os objetivos globais. A
UNFCCC estabelece responsabilidades comuns a todos os Estados Parte, contudo, tais
responsabilidades sdo atribuidas a alguns de forma particular. Significa que os paises do
Anexo I tém metas especificas a cumprir, ao passo que os demais paises (Nao Anexo I) tém
a responsabilidade de diminuir as suas emissoes de gases estufa, mas ndo sdo cobrados a
apresentar resultados quantitativos especificos comprovando essa reducdo, ou seja, nao
possuem uma meta objetiva de reducdo que signifique a obrigacdo de apresentar relatério do
seu cumprimento 3 UNFCCC. Contudo, todos os paises Nao-Anexo I sdo obrigados a
reduzirem suas emissoes de forma genérica, sem metas a cumprir, com base na
concordancia de cooperagdo que lhes motivou voluntariamente a constituir parte da

Convencao e do Protocolo.

Os Estados Nao-Anexo I, também tém direito de receberem recursos do Fundo
Global para o Meio Ambiente (GEF — Global Environment Facility), que € uma organizagao
econdmica da Convengao do Clima, responsavel por prover recursos para implementacao de
projetos e atividades voltadas a protecdo ambiental e controle de emissdes, através do
Programa das Nag¢des Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA), do Programa das nagdes

Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) e do Banco Mundial'®*.

' O Programa das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA) foi criado durante a Conferéncia das
Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente, realizada em Estocolmo, na Suécia, em junho de 1972, para monitorar o
cumprimento dos respectivos objetivos estabelecidos. Sua fung¢@o mais importante ¢ a de organismo catalisador
para as atividades e a tomada de consciéncia da questdo ambiental em todo o mundo. Coordenando as
atividades de todos os organismos da ONU com relagdo ao meio ambiente, atua junto a governos,
comunidades cientificas, indlstrias ¢ organizagdes ndo-governamentais para cumprir seus objetivos. Este
programa desenvolve ainda atividades ligadas a questdes como aquecimento do clima da Terra, desertificag@o,
educag@o ambiental, conservagdo da agua, das florestas e muitas outras. Para tanto, conta com financiamentos
do Fundo das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente, que recebe contribuigdes voluntarias dos governos,
complementados, em parte, pelo orgamento ordinario da ONU. Sua sede ¢ em Nairdbi, no Quénia. Ja o
Programa das Nag¢des Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) ¢é considerado a mais importante fonte de
cooperagdo técnica multilateral em todo o mundo. Criado em 1965, como resultado da fusdo do Programa
Ampliado de Assisténcia Técnica das Nagdes Unidas (de 1949) e do Fundo Especial das Nag¢oes Unidas
(estabelecido em 1959), o PNUD realiza atividades em todos os paises em desenvolvimento do planeta, sempre
tendo como tonica a implementagdo do desenvolvimento. Abrangem praticamente todos os setores econdmicos
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Associado ao objetivo da UNFCCC, de ser um mecanismo de implementagdo do
comprometimento dos Estados-Partes na redugdo das emissdes de gases-estufa e
conseqiientemente dos riscos de uma mudanca climatica drastica, o Protocolo de Quioto
estabeleceu metas a serem cumpridas, em especial e obrigatoriamente pelos paises do Anexo
I, at¢ o ano de 2012, que consiste na redu¢do das emissdes dos paises desenvolvidos a
padrdes de concentracdo desses gases, considerando como base o equivalente a 5,2% a
menos das taxas registradas no ano de 1990, assim como, meios para seu cumprimento,
como o Mecanismo de Desenvolvimento Limpo, conhecido como MDL'® que
posteriormente foi regulamentado pelo Acordo de Marrakesh'”’, que revela a necessaria
atencdo a complexidade da questdo que entrelaga dois tratados internacionais em

expectativas interdependentes entre o local e o global, ou nacional e transnacional.

Trata-se de um instrumento alternativo para facilitar as parte do Anexo I no processo

de implementacao dos objetivos assumidos na UNFCCC e no Protocolo de Quioto, através

e sociais: produgdo agropecudria, pesca, silvicultura, mineracdo, manufaturas, energia elétrica, transportes,
comunicagdes, habitacdo e construgdo, comércio e turismo, nutri¢do, satide, saneamento, protegdo ambiental,
educagdo e capacitagdo, planificagdo econdmica ¢ administragdo publica. Com um orgamento anual de 2,3
bilhoes de doélares, este programa desenvolve projetos com os setores publico e privado da sociedade para
utilizar com a maxima eficacia os recursos destinados a ajuda. O Programa incentiva uma gestao responsavel
em todos os niveis da sociedade e a criagdo de grupos de trabalho para agir em dareas criticas para o
desenvolvimento humano sustentdvel. O PNUD também administra varios fundos e programas para fins
especiais. Destacam-se, entre eles, o Programa de Voluntarios das Nagdes Unidas (VNU), e o Fundo de
Desenvolvimento das Nagdes Unidas para a Mulher (UNIFEM). As atividades do PNUD sao financiadas por
contribui¢des voluntarias de governos de Estados-Membros das Nag¢des Unidas e de seus organismos afiliados
e sua sede esta localizada em Nova York, Estados Unidos. O Banco Mundial, por sua vez, “foi fundado em 27
de dezembro de 1945, quando representantes de 28 paises assinaram os Artigos do Acordo elaborado na
Conferéncia de Bretton Woods, em julho de 1944. Entre seus diversos propositos, destacam-se: assistir a
reconstrugdo e o desenvolvimento dos Estados-Membros, facilitando a inversdo de capitais para fins
produtivos; promover a inversdo de capitais privados estrangeiros e, quando o capital privado ndo puder ser
obtido em condi¢des razoaveis, proporcionar empréstimos visando a propoésitos produtivos; assim como,
promover o desenvolvimento equilibrado do comércio internacional e da balanga de pagamentos, estimulando
as inversdes internacionais destinadas ao incremento dos recursos produtivos dos membros do Banco. O Banco
empresta dinheiro para ajudar a elevagdo do nivel de vida nos Paises-Membros mais pobres. Agindo assim,
promove a nivel internacional o fluxo de capital para fins produtivos. Os empréstimos podem ser concedidos a
Estados-Membros, as suas subdivisdes politicas, bem como empresas particulares de negocios desses paises. A
sede do Banco ¢ em Washington D.C., EUA”. C.f. BANCO MUNDIAL. In: UNICRIO -Centro de
Informacéo das Nagoes Unidas No Brasil. Disponivel em:
<www.unicrio.org.br/BibliotecaTextos.php?Texto=abc_indice.htm>  Acessado em  02/10/2006 e
ORGANIZACAO DAS NACOES UNICAS. op. cit.

' Também pode ser representado com a sigla CDM — Clean Development Mechanism.

7" ALMEIDA, Hugo Netto Natrielli de. Créditos de carbono. Natureza juridica e tratamento tributario. JUS
NAVIGANDI, Teresina, ano 9, n. 809, 20 set. 2005. Disponivel em:
<http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=7307> Acesso em 03/03/2006. FRANGETTO; GAZANI, op.
cit., p. 79. Este Acordo também resultou do permanente ajustamento das questdes através das Conferéncias das
Partes (COPs), mais especificamente da COP.7, realizada entre os dias 29 de outubro e 10 de novembro de
2001 na cidade de Marrakesh no Marrocos.



93

do financiamento ou investimentos em Projetos de MDL, enquanto projetos que viabilizem
a reducdo de emissdes de gases-estufa e que ao mesmo tempo possibilite o desenvolvimento
e investimentos econdmicos com base em tecnologias limpas, ou seja, um desenvolvimento
econdmico ecologicamente adequado e a preservagdo do meio ambiente em todo o Globo.
Significa que as propor¢des de redugdo de emissdes de gases-estufa que se considere
resultante de um Projeto de MDL, possibilitam a geragdo de créditos de carbono, conhecidos
também como Certificagdes de Emissdes Reduzidas (CER), que servem aos paises do
Anexo I, no cumprimento de suas metas de reducdo de emissdes de GEEs, na medida em
que podem aproveita-las para a contabilizacdo das obrigacdes assumidas perante a

comunidade internacional no 4mbito da Convengdo-Quadro (UNFCCC).'”!

Como historicamente os paises mais industrializados, que primeiro alcangaram essa
condicdo e que desde os primeiros passos desse desenvolvimento como, por exemplo, com
as primeiras fabricas na Inglaterra ou com os primeiros carros nos EUA, vém a mais de
cento e cinqiienta anos emitindo gases-estufa na atmosfera.'”> Com isso, considera-se que
cerca de 90% da poluicdo hoje na atmosfera, se deve a esse processo de industrializagdo dos
paises hoje considerados desenvolvidos, e por sua vez, os grandes responsaveis pela
poluigdo do ar ocorrida no ultimo século, ou seja, os maiores causadores do efeito estufa.

Nesse sentido, no ambito internacional se considera que eles devem assumir de forma mais

171 ~ . . g eqe . . . . . ~
"I Uma Convengdo-Quadro significa a possibilidade de haver dois ou mais tratados internacionais que sio

estabelecidos de forma articulada, de forma que apresentam um mesmo tema que deve ser celebrado entre as
mesmas partes signatarias. Somente assim podera ser considerada como um tratado-quadro, caso contrario,
sera considerado um “umbrella treaty” que significa a hipotese em que se permite haver a celebracdo de ambos
os tratados apenas por alguns Estados-Partes, ndo indicando assim a confluéncia de interesses em quadro geral.
Convém mencionar que, conforme a Convengdo das Na¢des Unidas sobre Direito dos Tratados, assinada em
Viena no dia 23 de maio de 1969 (vigorando a partir de 27 de janeiro de 1980), por isso conhecida como
Convencdo de Viena, traz as expectativas normativas sobre tratados internacionais, sejam eles contidos em um
ou mais instrumento ou possuido qualquer denominagdo. Nesse sentido, sdo considerados como tratados
internacionais, tanto uma convengao que cria expectativas normativas gerais como um protocolo que deve criar
expectativas normativas especificas e complementar a outro tratado, pois existem protocolos que ndo sdo assim
considerados, pois apenas regulam os acontecimentos em uma conferéncia funcionando quase como uma ata.
C.f. FRANGETTO; GAZANI, op. cit., p. 42-43 ¢ CONVENCAO DE VIENA, artigo 2°, 1, a; artigo 30, itens
3 e 4. Disponivel em: <www.onu-brasil.gov.br> Acessado em 02/03/2006.

2.0 CO,, por exemplo, dura na atmosfera cerca de 100 a 300 anos, de forma que, assim como, o CO, emitido
no passado gera conseqiiéncias nocivas atualmente, nossas emissdes atuais também irdo causar muitos danos
no futuro. Trata-se de mais um aspecto dessa problematica que exige a urgéncia na estabilizagdo dos gases
estufa na atmosfera. ARTAXO, Paulo. Em entrevista concedida ao Programa Espago Aberto/Rede Globo.
“Solugdes para o clima”, 16/11/2006. GLOBO.COM. Disponivel em: <www.globo.com> Acessado em
24/12/2006. Convém mencionar que Paulo Artaxo € fisico, professor da USP ¢ um dos maiores especialistas
brasileiros em clima, coordena atualmente os Estudos de Quimica Atmosférica LDA: Experimento em grande
escala de atmosfera e biosfera da Amazonia.
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onerosa os custos e as obrigagdes de reverter o atual quadro de degradagdo ambiental. E
nesse sentido os Estados Parte Anexo I, podem reduzir suas emissdes diretamente no seu
territorio, enfrentando as dificuldades de transi¢do e os custos de substituicdo das energias
nao-renovaveis por fontes de energias renovaveis, ou ainda, negociar com outros Estados-
Partes, as certificacdes de emissdes reduzidas, através da implementagdo de Projetos de

MDL.

Ambas as alternativas passam tanto pela elaboracdo de um Projeto de MDL quanto
por investimentos na eficiéncia das fontes de energias limpas ou energias renovaveis, que
sdo obtidas de fontes naturais com capacidade de regeneragdo. O ponto positivo € que ja
temos inumeras tecnologias desenvolvidas para iniciarmos as mudangas necessarias. Entre
elas poderiamos citar, por exemplo, a utilizagdo de energias como a solar, edlica,
hidraulicas(hidrelétricas), biomassa, Nuclear e a partir do Hidrogénio. Significam energias
alternativas as matrizes energéticas tradicionais que sdo amplamente difundidas, entre as
quais se encontra o petroleo e o carvao, ou seja, os combustiveis de origens fosseis que sao
energias nao renovaveis e altamente poluentes da atmosfera, pois liberam um carbono que
estava armazenado ha milhdes de anos, ou seja, que nao seria liberado se ndo fosse a sua
exploracdo econdmica. Por outro lado, os combustiveis renovaveis podem ser, talvez,
inesgotaveis se houver o devido respeito ao tempo de regeneragdo na eco-organizagao, além

. . ~ . . . . 173
de ndo causarem impacto tdo grave ao meio ambiente como os combustiveis fosseis.

Nesse sentido, utiliza-se para o aproveitamento da energia solar, as chamadas celulas
solares, conhecidas como fotovoltaicas, que utilizam materiais semicondutores para
converter a luz do sol em corrente elétrica. Significa dizer que a energia solar provém da
capacidade de captacdo do potencial energético da luz solar, que além de aquecer o planeta,
sendo essencial para a sobrevivéncia dos ecossistemas, ¢ capaz de fornecer 5 mil vezes mais
energia do que o mundo consome atualmente. As células fotovoltaicas sdo especialmente
faceis de usar podendo ser instaladas em telhados e paredes de casas e prédios grandes ares
abertas ou até mesmo costuradas em roupas para alimentar equipamentos eletronicos

portateis.'”* Nao ha davida de que a geragio de energia a partir da captagio da luz solar ja é

'3 C.f. CARBONO BRASIL. Disponivel em: <www.carbonobrasil.com.br>. Acessado em: 10/12/2005.
174 «“No segundo semestre de 2005, a Stirling Engine Systems, localizada na cidade de Phoenix, nos Estados
Unidos, anuniou planos para a constru¢do de duas grande usinas termossolares no sul da Califérnia. A empresa
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possivel enquanto alternativa, contudo, ela apenas sera economicamente viavel quando tiver
uma escala de produgdo mais consideravel. Seguindo as formas de organizagdo econdmica,
a motivo por ter um custo ainda muito alto se da por que ainda se produz muito pouco, por
sua vez em razdo de uma demanda muito baixa, que ndo ¢ maior em razdo dos custos
elevados, ou seja, ¢ preciso com a alternativa do MDL, quebrar esse ciclo vicioso,
produzindo este tipo de energia em grande escala, colocando-a no mercado de forma

equivalente as fontes tradicionais.

Também, a forca dos ventos ja aproveitada no passado com a construgdo de
moinhos, vem ganhando espago e pode ser uma excelente alternativa de energia para o
futuro. Consiste na geragao de energia eolica, através da construcao de turbinas edlicas, que
vém crescendo a um ritmo acelerado nos ultimos anos, registrando um aumento de 40% ao
ano, o maior indice de crescimento mundial de todas as fontes de energia. O que foi a saida
para suprir a falta de energia elétrica provocada pela primeira crise do petroleo nos anos 70,
hoje possui tecnologia avangada e ja compete com outras fontes em todo o mundo. A
capacidade instalada de energia edlica nos paises da Unido Européia saltou, entre os anos de

1994 a 2005, de 1700 MW para 40.000 MW.'"

Outra alternativa ¢ a biomassa, um tipo de matéria utilizada na produgdo de energia a
partir de processos como a combustdo de material organico. A vantagem desse viés € o
baixo custo, a possibilidade de reaproveitamento de residuos e o menor potencial de poluir,
em relagdo aos combustiveis fosseis.'”® Embora a queima de biomassa provoque a liberagio
de dioxido de carbono na atmosfera, considera-se que o balango de emissdes de CO; seja

nulo, por terem sido previamente aprisionadas pelas plantas ou torna-se vidvel por ser uma

assinou um acordo de venda de energia por 20 anos para a Southen Califérnia Edison, que irda comprar a
eletricidade de uma usina solar de 500MW a ser construida no deserto de Mojave, Estendendo-se por 18 mil
Km’, a instalagdo vai contar com 20 mil espelhos curvos, cada um concentrando a luz em um motor de Stirling
do tamanho de um barril de petroleo. A usina devera operar em 2009, com a possibilidade de expandir sua
potencia para 850 MW. A empresa planeja construir outra usina além desta com capacidade de até 900 MW”".
KAMMEN, Daniel M. A hora ¢ a vez da energia renovavel. SCIENTIFC AMERICAN BRASIL, Sio Paulo,
Ano 5, n° 53, Outubro de 2006, p. 52-59.

175 «Até dezembro de 2002, a poténcia instalada em todo o mundo era de cerca de 32.000 MW, sendo a
Alemanha o pais campedo neste tipo de geragdo de energia, com cerca de 12.000 MW. "Hoje, 5% da energia
produzida na Alemanha ¢ edlica e eles querem chegar a 50% em 20 ou 30 anos. Na Espanha, 10% da matriz ja
¢ eolica”. Idem, Ibidem.

' Nesse sentido, utiliza-se um diversidade imensa de possiveis materiais, como por exemplo, a madeira,
Bagaco de cana, P6 de serra, Papéis ja utilizados, Galhos e folhas decorrente da poda de arvores em cidades ou
casas, Embalagens de papeldo descartadas apoés a aquisi¢do de diversos eletrodomésticos. CARBONO
BRASIL. Disponivel em: <www.carbonobrasil.com.br>. Acessado em: 10/12/2005.
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alternativa menos poluente em comparagdo com o carvao e o petroleo. Contudo, convém
mencionar que a utilizagdo da biomassa liberta um carbono que devia ficar

permanentemente aprisionado, e por isso existe uma certa adicionalidade de emissdo.'”’

Em relagdo a energia nuclear, podemos afirmar que atualmente as usinas existentes
suprem um sexto da eletricidade do mundo. Trata-se hoje de uma das principais fontes de
energia que nao emitem didxido de carbono,contudo, a confiabilidade da respectiva
tecnologia ja foi seriamente abalada pelo risco de acidentes, como por exemplo, o caso de
Chernobyl. Um dos problemas desta alternativa ¢ que atualmente a eletricidade gerada em
usinas nucleares ¢ mais cara que a de usinas alimentadas a carvdo ou gas. Além disso, tem-
se também como um obstaculo, as dificuldades em relacdo ao gerenciamento de residuos.
Nenhum pais tem um sistema de descarte permanente do combustivel consumido e de outros
lixos radioativos. O procedimento mais comum ¢ o descarte geoldgico, no qual os dejetos
sio armazenados em cdmaras a centenas de metros no subsolo.'”™ Outra questio que
problematiza ainda mais a viabilidade dessa energia ¢ que o reprocessamento que ocorre no
ciclo fechado de geracdo da energia nuclear, que produz plutonio, nos traz o risco de que as
produgdes nucleares sejam desviadas para uso em armas de destrui¢do em massa, ou seja,

179

emerge também com essa alternativa o risco de proliferagdo de armas nucleares. "~ Nesse

sentido, significa afirmar que os custos de geracdo da energia nuclear sdo extremamente

"7 Combustiveis que podem ser produzidos a partir da biomassa: Bio-6leo (liquido negro obtido por meio do
processo de pirdlise cujas destinagdes principais sdo aquecimento e geracdo de energia elétrica.); Biogas
(metano obtido juntamente com dioxido de carbono por meio da decomposicdo de materiais como lixo,
alimentos, esgoto e esterco em digestores de biomassa.); Biomass-to-Liquids (liquido obtido em duas etapas.
Primeiro ¢é realizado um processo de gasificag@o, cujo produto é submetido ao processo de Fischer-Tropsch.
Pode ser empregado na composi¢do de lubrificantes e combustiveis liquidos para utilizagdo em motores do
ciclo diesel.); Etanol Celulosico (etanol obtido alternativamente por dois processos. Em um deles a biomassa,
especificamente celulose, é submetida ao processo de hidrélise enzimatica, utilizando uma enzima denominada
celulase. O outro processo ¢ composto pela execugdo sucessiva das trés seguintes fases: gasificagdo,
fermentagdo e destilagdo.); Bioetanol “comum” (feito no Brasil a base do sumo extraido da cana de agucar. Ha
paises que empregam milho e beterraba para a sua producdo); Biodiesel (¢ feito do dendé, da mamona e da
soja); Oleo vegetal (Pode ser usando em Motores diesel usando a tecnologia Elsbett). KAMMEN, op. cit., p.
52-59.

78 Esse processo visa impedir o vazamento dos residuos, que devem se manter intacto e sem causar risco por
milénios, e a combinagdo de barreiras artificiais e geoldgicas consiste na utilizagdo de contéineres de lixo
atdbmico de forma a ficar bem localizado no subsolo, contando para a sua conservagdo com a estrutura natural
de rocha onde a camara for escavada ¢ as caracteristicas da bacia hidrolégica. DEUTCH, John M.; MONIZ,
Ernest J. Op¢ao nuclear. SCIENTIFC AMERICAN BRASIL, Sao Paulo,Ano 5, n° 53, Outubro de 2006, p.
46-51.

179 . . . . ,
A principal ameaga vem das usinas de enriquecimento e reprocessamento de combustivel, que temos como

exemplo a atual situacdo do programa de enriquecimento de uranio do Ird, fato este que estd contextualizado
entre os anos de 2006 e 2007. Idem, Ibidem.
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altos, ainda ndo se encontrou uma solugdo segura para a questdo do lixo nuclear e a
expansdo da utilizagdo dessa fonte de energia também traz o risco de proliferagdo de armas

nucleares e conseqiientemente de suas utilizagdes.

Outra alternativa energética que parece muito interessante ¢ a viabilizagdo de
obtencdo de energia através do hidrogénio. Um fator importante que tem alavancado os
investimentos nessa area de producdo ¢ a expectativa de que o numero de veiculos no
mundo, que esta estimado aproximadamente em 700 milhdes, ird triplicar até 2050.
Considerando que 97% do combustivel usado no transporte deriva do petrdleo nota-se uma
certa urgéncia de modificacdo do sistema de transporte no sentido de adotar um combustivel
que signifique reducdes de carbono. Um grande problema dessa alternativa é que ela ainda
ndo permite que os veiculos elétricos se desloquem por longas distancias, em fungdo da
incapacidade de armazenamento de energia suficiente para isso. Ja os veiculos com “células
a combustiveis”, que combinam hidrogénio com o oxigénio do ar (a partir de uma reacao
quimica entre esses dois elementos) para gerar energia e acionar motores elétricos,
enfrentam menos dificuldades técnicas além de serem muito mais eficientes que os carros a
gasolina convencionais, sua unica emissdao ¢ de vapor d’agua. O hidrogénio pode ser
produzido sem nenhuma adi¢do de gases-estufa na atmosfera. Significa dizer que a energia
necessaria para obté-lo a partir da eletrolise, que consiste no uso da eletricidade para
transformar dgua em hidrogénio e oxigénio, pode vir de fontes renovaveis, como células
solares, turbinas edlicas, usinas hidrelétricas ou instalacdes geotérmicas. Também pode-se
extrair hidrogénio de combustiveis fosseis, como géas natural e carvao mineral, contudo,
nesses casos os subprodutos de carbono devem ser capturados e armazenados no subsolo.
Nesse sentido, torna-se possivel a obtencdo do hidrogénio através de varios processos
envolvendo tanto recursos naturais fosseis como renovaveis, como por exemplo, através da
gaseificacdo do carvao e da biomassa, da reforma a vapor do gas natural, do armazenamento
e transformacio de energia de fontes como a edlica e solar ou ainda da eletrolise da dgua. E
claro que a célula de combustivel se torna ainda mais eficiente, em termos ambientais,
quando sdo utilizados para a geragdo do hidrogénio combustiveis renovaveis como a

biomassa e a cana-de-agucar, que ainda tem a vantagem de retirar carbono da atmosfera.
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Esta tecnologia ainda esta sob pesquisas para melhoramentos na sua efici€éncia energética e

baixa no custo de implan‘[ag:ﬁo.180

As hidrelétricas sao consideradas fontes de energias limpas, em comparagdo com so
combustiveis fosseis, embora gere a liberacdo de CO; na atmosfera, na medida em que ao
construir suas estruturas, ¢ necessario que se alague uma grande area, onde logicamente
existe uma grande quantidade de biodiversidade, em especial, as plantas, que nesse processo
acabam morrendo e sua decomposi¢dao libera carbono. Contudo, ndo existe ainda bem
desenvolvido na sociedade, em escala suficiente, um processo de geragdo de energia que nao
tenha uma margem minima de dano ambiental. Nesse sentido, a questao € como minimizar o

impacto ambiental e como maximizar a produ¢do de energia.

Ainda outra alternativa de solugdo, mais Obvia e que demanda um custo
relativamente baixo, seria investir em programas de conservagdo de energia, voltados a
evitar, sobretudo, o desperdicio de energias procurando alcancar um nivel consideravel de
eficiéncia energética. Trata-se de um espago ainda amplo de atuacdo, o que também
significa uma grande alteragdo nos padrdes de consumo e utilizagdo de energia, sob pena de

ndo termos mais recursos energéticos ecologicamente viaveis e suficientes no planeta.'™

Estas sdo algumas das fontes energéticas que podem constituir um Projeto de MDL e

fundamentar a emissdo de CERs. Convém mencionar que na medida que a comunicacao

%00 método mais utilizado atualmente ¢ a reforma a vapor do gas natural, alcangando metade da produgio
mundial de hidrogénio. O principal fator desta ampla producdo € o seu baixo custo, 0o que torna as outras
possibilidades pouco competitivas. Uma desvantagem da utilizagdo do gas natural € o fato de que este emite
quantidades consideraveis de CO,. O gas natural é composto de nitrogénio, hidrogénio, hélio ¢ metano (gases-
estufa). O método da eletrolise da agua ndo € muito utilizado pois consome tanta energia durante seu processo
quanto produz. A forma de energia renovavel mais barata, capaz de competir com o gés natural na geracdo de
hidrogénio ¢ a edlica. Convém mencionar também que a célula combustivel movida a hidrogénio aumenta em
duas vezes a autonomia dos veiculos. OGDEN, Joan. Economia movida a hidrogénio. SCIENTIFC
AMERICAN BRASIL, Sao Paulo, Ano 5, n° 53, Outubro de 2006, p. 72-79.

'8! Entre as mudangas sugeridas, poderiamos citar algumas como: O uso de lampadas Fluorescentes (Essa
substitui¢do pode significar uma reducdo de 70kg de CO, por ano). Reciclando o lixo caseiro se evita em
média 1 milhdo de toneladas de emissdes de CO, por ano. Evite produtos muito embalados, pois reduzindo a
producdo de lixo em 10% (cada pessoa) se estd evitando em média 550 kg de CO, seja liberado para a
atmosfera. Compre eletrodomésticos econdmicos, o aquecimento de agua emite CO, pois exige maior trabalho
do motor. Procurar saber a procedéncia das madeiras utilizadas nos Méveis e nao alimentar a industria do
desmatamento. Plantar arvores, pois cada uma, ao longo de sua existéncia, ¢ capaz de absorver 1 tonelada de
gas carbdnico. Usar menos veiculos. Cada vez que no se usa o carro se evita a emissdo de 300 gramas para
cada Km de CO,. A cada litro de combustivel economizado, se evita que 3kg sejam emitidos (por isso também
¢ importante calibrar os pneus, para que o veiculo consuma o minimo possivel). Preferéncia para veiculos
movidos a hidrogénio ou biocombustiveis (alcool, biodiesel). Evitar ou diminuir o consumo de carne oriundo
do agronegocio.
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ganha uma ressonancia cada vez maior, inimeras alternativas vao surgindo a ponto de ser
criado um ramo de estudo chamado geoengenharia, voltados a desenvolver tecnologias para

provocar o resfriamento da Terra.'®

Convém mencionar que embora as comunicagdes se intensifiquem, e novas
tecnologias surjam para serem associadas ao MDL, dada a gravidade da degradacao
ambiental, onde as emissdes ainda estdo aumentando, sabe-se que tanto o Protocolo de
Quioto como os Projetos de MDL nao sdo solugdes isoladas, mas apenas a iluminacao de
uma estrada cheia de obstaculos, que abre a possibilidade de um novo mercado como forma
de iniciar as atividades de redugdes até que os paises se organizem a ponto de alcangarem
uma reorganizacdo dos seus sistemas sociais de forma ecologicamente adequada. Nesse
sentido, as discussdes no ambito politico ndo param, sabendo da urgéncia da questdo, e da
insuficiéncia dos avangos até entdo, em face da dimensao do problema que ¢ o aquecimento
global, desde ja, se busca antecipar algumas discussdes sobre o futuro, de modo que nas
COPs ja se discute em relagdes diplomaticas o que acontecera a partir de 2013, no pds-
Quioto. Embora o futuro seja uma incognita, existe expectativas por parte dos paises ricos
de que nas proximas resolugdes, apds o termino de Quioto, Brasil, China e India sejam

. . . . ~ 183
integrados no Anexo I, sendo assim obrigados a cumprir metas de reducdes.

Trata-se de relagdes que obedecem o codigo da politica e nao o coddigo do sistema da
ciéncia. Nessa auto-organizacdo do sistema politico, destacamos as comunicagdes no
sistema politico norte americano, que despertam muitos interesses em relagdo ao problema
do aquecimento global, em fungao dos EUA terem se recusado a fazer parte do Protocolo de
Quioto, embora seja um pais desenvolvido, que possuem menos de 5% da populagio
mundial, mas apesar disso, sdo responsaveis pela produciao de 25% das emissdes mundiais
de carbono. O sistema politico dos EUA, tem assimilado em grande parte as irritagdes de

uma economia que tem como matriz energética fundamental o petréleo. Com a expansao das

182 SOUZA, Okky; CAMARGO, Leoleli. Megassolugdes para um megaproblema. VEJA, Ano 39, n® 52, Sao
Paulo: Abril, 30 de Dezembro de 2006, p. 138-149.

'8 A China, por exemplo, tem uma matriz energética muito suja, baseada no carvéo, e suas emissdes estavam
aumentando de maneira tal que suas emissdes podem alcangar ou superar, até 2015 ou 2020 as emissdes dos
paises Estados-Partes Anexo I. Por outro lado, estudos realizados pelo fisico brasileiro, José Goudenberg,
indicam que o Brasil ja seria o 4° maior poluidor atual do mundo, atrds apenas de Estados Unidos e China.
GOUDENBERG, José. Apud. Jornal das Dez. Kioto. um acordo possivel, REDE GLOBO, exibido em
15/02/2005. GLOBO.COM. Disponivel em: <www.globo.com> Acessado em 17/03/2006. GREENPEACE.
Disponivel em: <http://www.greenpeace.org.br> Acessado em: 17/03/2006.
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comunicacdes a respeito dos problemas e das alternativas de solugdo, via de regras,
envolvendo as diversas fontes de energia limpa ja mencionadas, uma economia que comega
a se organizar, buscando um desenvolvimento ecologicamente adequado, passa a
progressivamente ganhar espaco, dando origem a novos mercados e passando também a
irritar internamente o sistema politico norte americano. No Ambito desse sistema politico
como, por exemplo, o Estado Norte Americano da Califérnia passa a assimilar algumas
irritagdes sociais, sobretudo dessa nova comunicagdo econdmica que assimila as
necessidades ecoldgicas do momento, assim como as 6timas oportunidades de negocios e
assim também passa a produzir ressonancias internas no sistema politico e obviamente na
sociedade como um todo. Dessa forma, varios Estados dos EUA estdo assumindo
espontaneamente posturas em prol da reducdo de emissdes. Em meio a essa conjuntura em
depoimento no congresso norte americano, representantes de uma organizagdo de
pesquisadores denunciaram que 50% dos cientistas de entidades federais foram obrigados a
retirar de todos os estudos as expressoes “mudanca climatica” e “aquecimento global”.
Significa dizer que os cientistas foram procurados por representantes de organizagdes
econdmicas que tem relagdo com a casa branca para que fossem publicados artigos
distorcendo e desacreditando os relatorios sobre o clima, sobretudo o relatério do IPCC de
2007,"** declarando que tal relatorios, que trazia dados ja conhecidos do governo dos EUA,
era superficial e possui informagdes que distorcem os dados cientificos. Além dos cientista
serem obrigados a desqualificar relatérios, a casa branca ¢ acusada de manipular os
relatorios das agéncias dos governos para comunicarem o problema do aquecimento global,

185
como um problema menor.

' 0 IPCC é o Painel Intergovernamental sobre Mudanga Climética (sigla em inglés: IPCC —
Intergovernamental Painel on Climate Change), formado por cientistas do mundo todo, foi constituido em
1988 pelo PNUMA (Programa das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente) e pela OMM (Organizagdo Mundial
de Meteorologia), com o objetivo de fornecer informagdes cientificas aos Estados Partes da UNFCCC e do
Protocolo de Quioto, com informagdes sobre o aquecimento global e as mudangas climaticas, sobretudo no que
diz respeito as causas, conseqiiéncias, riscos ¢ estratégias para solucionar problemas. Para tanto o [IPCC langou
em 2 de fevereiro de 2007 o seu mais atual relatdrio que consiste no mais avanc¢ado estudo ja realizado, sobre o
aquecimento global, elaborado por mais de 2500 cientistas, com a participacdo de 130 paises. Este relatorio
confirmou algumas informagdes que pareciam ainda controversas construindo um panorama mais claro sobre a
velocidade da evolug@o do problema do aquecimento global, tracando algumas proje¢des sobre possiveis riscos
que ameagam o planeta. Cf. INTERGOVERNAMENTAL PAINEL ON CLIMATE CHANGE. Disponivel
em: <http://www.ipcc.ch/> Acessado em 02/02/2007.

'85 Por outro lado, a Unido européia anunciou que pretende cortar em 20% suas emissdes de CO, até 2020 (em
relagdo aos niveis de 1990) José Alberto Barroso que preside a comissdo européia nesse momento chamou a
decisdo e revolugdo pos-industrial.
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Todos esses aspectos levantados, dizem respeito a permanente reflexdo que fazemos
sobre um problema global extremamente grave que estd acontecendo agora. Tratam-se de
questdes que orbitam ou tangenciam as organizagdes € comunicagdes sociais que envolvem
o MDL. O contexto climatico do planeta nos obriga a reestruturagdo em escala global das
matrizes energéticas. Nesse sentido, a estabilizacdo das emissdes de carbono exigira projetos
que sejam adequados a um certo desenvolvimento econdmico. E claro que resultados
positivos no ambito das questdes que cercam o aquecimento global ndo devem se restringir
na substituicdo das matrizes energéticas a base de combustiveis fosseis, devera,
provavelmente, haver uma confluéncia de intimeras alternativas que se colocam, na medida
que os novos problemas nos surpreendem, mostram a dimensdo imprevisivel e a gravidade
dos seus impactos. Os esforcos para a estabilizagdo dos niveis de CO, na atmosfera ndo deve
estar absolutamente restrito a uma tUnica solugdo tecnologica, quando muito apenas na
questdo da substituicdo de matrizes energéticas sujas (ndo renovaveis), oriundas de
combustiveis fosseis (altamente poluentes), por matrizes limpas, baseadas em recursos
naturais renovaveis que podem significar a redugdo de emissdes ou a completa interrupgao
de qualquer emissdo. Trata-se de um caminho que aponta para rompermos com a
dependéncia dos combustiveis fosseis e para tanto, devemos refletir a complexidade de
relacdes que se formam a partir do MDL, sobretudo, no que diz respeito a sua
implementagdo que envolvera a utilizacdo de alguma fonte de energia limpa em meio ao

desenrolar dos seus procedimentos que pressupoe suas condi¢des e requisitos especificos.

2.5.2 Reducio de emissoes via MDL: requisitos e condi¢des necessarias

O Protocolo de Quioto tematiza 0 MDL em seu artigo 12, enquanto uma atividade
que deve ser desenvolvida no ambito da UNFCCC e das demais expectativas normativas
que a seguem. Como ja vimos o MDL ¢é um mecanismo que expressa uma proposta

dindmica de implementagdo da UNFCCC, através de Projetos MDL, que exige atengdo no
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cumprimento de alguns requisitos e procedimentos fundamentais que sdo norteados pela

sistematica compreendida no ambito desses dois tratados internacionais'*.

Nesse sentido, € basico que, paises que ndo ratificaram o Protocolo de Quioto,
mesmo que sejam Estados-Partes da UNFCCC, ndo podem beneficiar-se dos seus
mecanismos, no caso, das redugdes de emissoes certificadas via Projeto MDL. J& que essas
certificagdes serdo emitidas por organizacdes designadas pela Conferéncia das Partes, que
observardo a “Participacdo voluntaria aprovada por cada Parte envolvida”. Este constitui o
primeiro requisito de admissibilidade de um Projeto MDL definido no artigo 12.5 do

Protocolo de Quioto.'®’

Existe a expectativa de que a implementa¢ao de um Projeto de MDL corresponda a
uma redu¢do de gases-estufa. Dessa forma, as redugdes a que se pretende com um Projeto de
MDL devem ser efetivamente verificadas, ou melhor, comprovadas, inclusive a pretensao de
que as respectivas redugdes ocorram por um longo periodo. Sendo assim, como ja
mencionamos, as redugdes de emissdes devem ser mensuradas e certificadas por uma
entidade operacional designada pela Conferéncia das Partes.'™ Tal entidade devera prestar
contas a Conferéncia das Partes por meio do Conselho Executivo do MDL (Executive
Board) que tem por atribuicdo a supervisao do MDL, conforme previsto na Decisdo 17/CP.7
— Anexo, E, 26, nos Acordos de Marrakesh, ja que ¢ ela a responsavel por validar as
atividades de Projetos de MDL, assim como de fazer a verificacdo das redugdes de emissoes
de gases estufas, desenvolvendo e mantendo uma base de dados com informagdes sobre
todas as certificagdes de emissdes reduzidas emitidas, de acordo com a Decisdao 17/CP.7, c,

. . 189
m do mesmo acordo acima citado.

18 C.f. ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Disponivel em: < www.onu-brasil.org.br> Acessado em
10/02/2006.

87 Artigo 12.5. As redugdes de emissdes resultantes de cada atividade de projeto devem ser certificadas por
entidades operacionais a serem designadas pela Conferéncia das Partes na qualidade de reunido das Partes
deste Protocolo, com base em: (a) Participagdo voluntaria aprovada por cada Parte envolvida; (b) Beneficios
reais, mensuraveis ¢ de longo prazo relacionados com a mitigagdo da mudanga do clima; (c) Redugdes de
emissdes que sejam adicionais as que ocorreriam na auséncia da atividade certificada de projeto. Protocolo de
Quioto. Disponivel em: <www. onu-brasil.org.br> Acessado em 07/03/2006.

" No Brasil a entidade designada pela Conferéncia das Partes ¢ a Comissdo Interministerial de Mudanga
Global do Clima — CIMGC (por ter competéncia para tanto, em conformidade com o artigo 3°, IV, do Decreto
de 7 de julho de 1999). Cf. ALMEIDA, op. cit.

'8 Cf. FRANGETTO; GAZANI, op. cit., p. 61.
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Em outras palavras, as atividades de um projeto de MDL e as redugdes de emissoes
de gases-estufa que dele resultem, devem ser submetidas aos procedimentos de verificagdo e
certificagdo por institui¢des designadas e procedimentos que foram estabelecidos na COP-
7'°. Com as devidas verificagdes e certificagdes, sera designado que as atividades
desenvolvidas atingiram ou ndo as expectativas de certa reducao de emissdo de gases-estufa,

que sio expressas em toneladas (MtC — Milhdes de Toneladas de Carbono).'"!

Ainda como um requisito para a admissibilidade e o reconhecimento de um Projeto
de MDL, exige-se a condicao de adicionalidade que o Projeto representa, ou seja, um efeito
adicional ao clima em termos de redugdo de emissdes de gases-estufa que ndo ocorreria se
ndo fosse a implementacdo de tal projeto, e que assim signifique uma contribuigdo ao
desenvolvimento ecologicamente adequado do respectivo Estado-Parte, onde se realizam as
atividades do MDL. Ou seja, o projeto que tenha sido elaborado para reduzir emissdes ou
para seqiiestrar carbono, alcangando a certificagdo e contribuindo para o desenvolvimento
sustentavel, devera demonstrar isso através da comprovagdo monitorada de redugdes
adicionais que nao seriam possiveis na auséncia das atividades de redu¢des que constituirdo

0 respectivo projeto.

Essa verificagdo constitui-se em um processo delicado, ja que exige a demonstragao
de todo um panorama ambiental, para se estabelecer critérios de referéncia a partir da
comparacdo dos cendrios envolvidos, principalmente considerando a linha de base,
conforme indica a Decisdo 17/CP.7, 44, do Anexo dos Acordos de Marrakesh.'*? Significa
que a mensuragao da adicionalidade ¢ alcancada com base na defini¢do da linha de base, ou
seja, o cenario de referéncia que se conhece a partir de uma visdo contextualizadora,
considerando ndo somente o contexto anterior a implementagdo do Projeto, mas também o

contexto atual e posterior 4 sua implementacdo. Trata-se de uma observagdo continua,

1% Cf. ALMEIDA, op. cit.

P! Cf. FRANGETTO; GAZANI, op. cit., p. 62.

92 Linha de base ou Baseline, de acordo com o contetido do Acordo de Marrakesh, ¢ “o cenario que
representa, de forma razoavel, as emissdes antropicas de gases de efeito estufa por fontes que ocorreriam na
auséncia da atividade do projeto proposto. E neste acordo que se encontram descritos os pardmetros para o
estabelecimento de metodologias de linha de base. Para a ado¢do de uma metodologia de linha de base conferir
Decisdo 17/CP.7, Anexo G, 38, assim como, G, 48, alineas a, b, ¢, do Acordo de Marrakesh. Cf. BRASIL.
Ministério da Ciéncia e Tecnologia. Disponivel em:
<http://www.mct.gov.br/index.php/content/view/21402.html> e  <www.mct.gov.br/upd blob/2598.pdf>
Acessado em 04/06/2006.
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mesmo que se trabalhe com dados cientificos que permitam apenas uma avaliacao baseada

em projecdes e tendéncias, enquanto verificagdo especifica de cada projeto.

Além da adicionalidade, convém também observar o aspecto de voluntariedade na
participacdo de Projetos de MDL, por cada Parte, um aspecto que deve estar presente desde
a decisdo de aderir 8 UNFCCC, assim como, ao Protocolo de Quioto. Nesse sentido, se
presume que os hospedeiros e investidores de projetos devem constituir uma relagdo de
maneira voluntidria sem coag¢do. A participacio em Projetos de MDL devem ser
independente de outros contratos internacionais, de forma que cada parte participante esta
em condi¢des mais livre, para decidirem negociar quando lhe for favoravel. Contudo, de
acordo com a Decisdao 17/CP.7, do ja mencionado Acordo de Marrakesh, os participantes de
um Projeto de MDL devem apresentar “uma declaracdo por escrito de aprovacdo de

participago voluntaria concedida pela autoridade nacional designada pelas Partes”.'”

Convém mencionar que dos requisitos mais importantes aos mais secundarios, ou
obvios, o0 MDL deve contribuir para o desenvolvimento sustentavel dos paises até entdo,
considerados menos desenvolvidos, representados pelos Estados-Partes que constituem o
grupo do Nao-Anexo I. Significa dizer que a sustentabilidade ecologica figura como
objetivo e requisito que constitui uma condi¢cdo de possibilidade para o MDL. Por isso o
Protocolo de Quioto prevé a possibilidade de assisténcia aos paises Nao Anexo I, sempre
que necessario, no sentido de obter fundos para a implementagdo de atividades de Projetos
de MDL. Sendo assim, deve-se preencher os requisitos e condigdes para a implementagao
do MDL, cada vez mais em larga escala, sob pena de ndo se configurar, por ndo estar em
conformidade com o respectivo universo de expectativas normativas. Trata-se de uma
convergéncia que se reforca entre os objetivos do MDL, do Protocolo de Quioto e da

UNFCCC.

' FRANGETTO; GAZANI, op. cit., p. 71.
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2.5.3 Procedimentos para a implementacio de Projeto de MDL e obtencio de

Certificacoes de Emissoes Reduzidas

Fundamental na consecu¢do de um Projeto de MDL ¢ a obtencao do certificado de
emissdo reduzida. Para tanto, precisa-se passar por uma série de procedimentos que
legitimam o MDL dentro dos principios que constituem a UNFCCC, o Protocolo de Quioto,

diferenciando-os de mecanismos e projetos ambientais corriqueiros.

Durante a sétima Conferéncia das Partes, ocorrida entre os dias 29 de outubro e 10
de novembro do ano de 2001, na cidade de Marrakesh, no Marrocos, na COP-7, ficou
estabelecido os procedimentos para o MDL, no ja citado Acordo de Marrakesh, mais
especificamente com a Decisdo 17/CP.7 que informa como agilizar o processo de
implementacdo do MDL determinando forma e procedimentos obrigatorios para o seu

. 194
funcionamento.

Significa dizer que ao se pretender conhecer como implementar um projeto de MDL,
faz-se necessario seguir a forma estabelecida pela 17/CP.7, obrigatoria para o
funcionamento e reconhecimento de um Projeto de MDL. Tal procedimento envolve uma
série de decisdes que resultam das comunicagdes que ocorrem envolvendo: as Conferéncias
das Partes (COP) do Protocolo de Quioto, como ja mencionamos, vista como 6rgao supremo
(que em relagdo ao tema, ¢ fonte maxima de orientagdo); as entidades operacionais
designadas (que resultam das COPs) para implementacdo das decisdes geradas em nivel
internacional em cada Estado-Parte, ¢ o Conselho Executivo, que ¢ um agente central,
consultivo e deliberativo, responsavel por supervisionar o MDL, fazendo recomendagdes ao
agente superior de formas de implementacdo do MDL e decidindo sobre a legitimacao das
partes envolvidas na execugdo ou operacionalizacdo, assim como, sobre a aceitagdo formal
de sua existéncia ¢ a aprovacdo de emissdes de CER. Significa dizer que as entidades
operacionais designadas , enquanto agentes executores, estdo voltadas a possibilitar a

viabilizagdo do MDL realizando fung¢des necessarias, no sentido de possibilitar a adequacao

19 Sobre a Decisdo 17/CP.7 C.f. BRASIL. Ministério de Ciéncia e Tecnologia. Disponivel em:
<www.mct.gov.br/upd_blob/2598.pdf> Acessado em 06/06/2006.
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dos projetos de MDL aos procedimentos e decisoes estabelecidos pelas COPs, ap6s consulta

ao Conselho Executivo.

Das comunicagdes geradas por esses agentes na constituicdo e implementa¢do do
procedimento do MDL resultard a validagdo do projeto (para se ter o respectivo registro,
enquanto uma documentagdo por escrito), a verificagdo e mensuragdo das reducdes de
emissdes (com base no monitoramento), e a emissdo de CER, em um processo continuo de
decisdes e comunicagdes, que constituem os procedimentos necessarios para a realizagdo do
Projeto de MDL. Podemos identificar na constituicdo e desenvolvimento do Projeto de
MDL, trés fases, ou seja, a fase preliminar, a fase intermediaria e a fase de retorno, em uma
seqiiéncia que envolve a validagdo, enquanto condicdo de possibilidade para o registro,
assim como, a verificagdo, que pressupde a analise do monitoramento ¢ a mensuracao das
redugdes de emissdes para a respectiva certificagdo, que por sua vez culmina na emissao de

Certificagdes de Emissdes Reduzidas.

Nesse sentido, a primeira fase ou fase preliminar corresponde ao momento inicial,
em que os atores do MDL, o Estado hospedeiro de um futuro Projeto de MDL e o Estado
investidor, devem elaborar uma proposta de projeto que deve constituir um documento de

concepcio do projeto, o chamado Project Design Document (PDD),'"””

cujo proposito €
descrever detalhadamente as atividades a serem desenvolvidas.'®® Até ento, a pretensdo de
se ter um Projeto de MDL ndo passam de intengdes de negocios. Ao se conceber essa
proposta, deverdo os atores mencionados encaminha-la a entidade operacional designada'®’
(pela Conferéncia das Partes), que depois de examinada, no que diz respeito & verificagao
dos requisitos e formas estabelecidas na 17/CP.7, se for considerada uma proposta viavel, se
dard inicio efetivamente 4 implementacdo do MDL. Em outras palavras, a analise do PDD

resultard no ato de validacdo, o que habilita o projeto para ser apreciado pelo Conselho

' No Acordo de Marrakesh, a Decisio 17/CP.7 em seu apéndice B informa o conteudo necessario para
instruir o PDD.

% Onde, por exemplo, deverd constar o sumario do projeto, a descrigio dos participantes, historico,
documentos e referéncias sobre impactos ambientais, linha de base do projeto e adicionalidade ambiental,
plano de monitoramento e verifica¢do, proje¢des de redugdo de emissdes, possiveis beneficios ambientais e
socioecondmicos locais.

7 A Comissdo Interministerial de Mudanga do Clima é no Brasil a entidade designada pelas Conferéncias das
Partes, adota em suas atividades, além do contetido da Convengdo do clima e do Protocolo de Quioto, as
Decisdes tomadas nas COPs.
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. 198 . , . . .
Executivo, ~~ que por sua vez verificara a conformidade legal do projeto e formalizara a sua
aceitacao por meio do registro, pré-requisito para ulterior verificagdo, certificacdo e emissao

de CERs."

Na seqiiéncia dos procedimentos entramos na segunda fase ou na fase intermediaria,
que marca o inicio da implementacao das atividades, onde se da a verifica¢dao, que consiste
na revisdo periddica e na posterior determinagao das redu¢des monitoradas das emissdes de
gases-estufa, enquanto atividades registradas do Projeto de MDL. Tais revisdes periodicas
ocorrem durante todo o periodo de verificacdo e sdo realizadas também por alguma entidade
operacional designada. Nessa etapa ¢ possivel verificar se a atividade do projeto resultou em
reducdes de emissdes de gases-estufa, para que em caso de efetivas redugdes seja emitido
pela entidade operacional (Comissdo Interministerial) um certificado, ou seja, uma garantia
através de documento escrito, de que durante determinado periodo, as atividades dos
projetos atingiram as expectativas de redugdes almejadas. Uma vez certificada as atividades
do projeto estdo em condi¢des para serem encaminhadas (em forma de um relatério de

200

certificacdo contendo uma requisi¢ao de emissdo de CERs™") ao Conselho Executivo, para a

realizacdo do ato com o qual ele ¢ elevado a categoria de Projeto de MDL. Significa o

201 .
Os tramites

ultimo ato desse procedimento e corresponde a emissdo de CERs.
burocraticos dessa emissao ¢ desempenhada por um administrador do registro do MDL, que
deve seguir as informagdes contidas no item 3 do Apéndice D da ja mencionada Decisao

17/CP.7 sob a autoridade do Conselho Executivo.”®?

1% Convém reforgarmos que este ¢ um agente central, consultivo e deliberativo, responsavel por supervisionar
o MDL, onde tem a funcdo de recomendar ao agente superior metodologias de aplicagdo ao MDL, assim
como, de decidir sobre a legitimacdo dos agentes executores, sua implementagao, aceitagdo de suas exigéncias
e aprovagao e emissao de CER.

19 Cf. FRANGETTO; GAZANI, op. cit., p. 89-91.

2 Esta requisigdo é o inicio do procedimento de emissdo de CER, a partir da qual o Conselho Executivo tem
prazo de quinze dias para analisd-lo e emitir as respectivas CERs. Cf. FRANGETTO; GAZANI, op. cit., p. 92;
C.f. BRASIL. Ministério de Ciéncia e Tecnologia. Disponivel em: <www.mct.gov.br> Acessado em
11/08/2006.

2! Na Decisdo 17/CP.7 do Acordo de Marrakesh, em seu anexo J-65, existe a expectativa normativa de que
tanto as parte envolvidas nas atividades do Projeto de MDL, como os Membros do Conselho Executivo, tém o
Direito de solicitarem uma revisdo da emissdo de CER, em casos limitados, como em caso de fraude , mau
procedimento ou incompeténcia de alguma entidade envolvida do processo. Nas alineas a, b e ¢ estdo
estabelecidos as formas e procedimentos a serem seguidas nessa solicitagdo de revisdo. Sobre a Decisdo
17/CP.7 C.t. BRASIL. Ministério de Ciéncia e Tecnologia. Disponivel em:
<www.mct.gov.br/upd_blob/2598.pdf> Acessado em 06/06/2006.

22 Cf. FRANGETTO; GAZANI, op. cit., p. 93.
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Depois de realizada a emissdo do respectivo CERs, se entra na terceira e tltima fase
que ¢ a chamada fase do retorno, quando se da o aproveitamento dos bens ou resultados
obtidos em razdo do Projeto de MDL que servird a quitagio de parte®” da obrigacdo de
reducdo de emissoes dos Estados-Partes Anexo I. Corresponde ao periodo entre a emissao
do CER e finaliza com a obtengdo do cumprimento das obrigacdes dos Estados-Partes
Anexo — I, no sentido de obter as redu¢des almejadas através do MDL. A fase do retorno € a
que permite abertura ao mercado, mais especificamente no que esta sendo chamado de
mercado de carbono, como veremos na seqiiéncia deste trabalho, corresponde as
possibilidade de comercializagdio das CERs em uma nova configuracdo do sistema
econdmico que comega a se estruturar em face das novas expectativas normativas que
orbitam o problema do aquecimento global e a ameaca das mudancas climaticas. Nesse
sentido, convém mencionar que na seqii€ncia dos eventos, ou seja, apos a aprovagao da
obtencdo do CER, através de organizacdes competentes dos Estados Hospedeiros, o
respectivo documento devera ser levado a Secretaria do Protocolo de Quioto, em Bonn na
Alemanha para o registro do projeto e a emissdo dos certificados, para efeito de
contabilizagdo desses resultados no cumprimento das respectivas obrigacdes de reducdes.
Mesmo ap6s os procedimentos do MDL terem sido concluidos, os monitoramentos de
reducdes de emissdes deverdo ter continuidade, através organizagdes empresariais

credenciadas pela secretaria do Protocolo de Quioto para implementagdo desse servico.

De certa forma esses sdo os desdobramentos de uma comunicagdo ecoldgica no
ambito politico transnacional, ou seja, uma auto-organiza¢ao que resultou principalmente na
UNFCCC e no Protocolo de Quioto, do qual emergiu a possibilidade do MDL, assim como,
inimeras Conferéncias das Partes e seus resultados, entre os quais destacamos o Acordo de
Marrakesh. Contudo, estas repercussdes da comunicacdo ecoldgica, mesmo que nao
percebidas assim, estdo presentes tanto no local como no transnacional, desde o seu

. 204 . ~ . . . [
registro” que formaliza a adesdo dos Estados aos acordos internacionais, possibilitando a

2% Significa dizer que a 17/CP.7 prevé uma restri¢io na utilizagdo de CER, originarios de Projetos de MDL,
para quitacdo das obrigacdes de redugdes de emissdes no contexto do Protocolo de Quioto. Os projetos de
MDL ndo podem servir para quitar as obrigagdes dos Estados-Partes Anexo — I, mas apenas podem servir ao
cumprimento parcial de suas dessas obrigagdes, ou melhor, até a propor¢do de 1% das emissdes do ano-base
por cada parte, multiplicado por cinco.

2% Cf. Artigo 102 da Carta da ONU. Disponivel em: < http://www.onu-brasil.org.br/documentos_carta.php>
Acessado em 10/10/2006.
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conexdo entre diversos sistemas politicos que estabelecem formas de comunicacdo em
comum, constituindo e participando da auto-organiza¢do do sistema politico internacional,
através de um espago criado pela Organizacdo das Nacgdes Unidas, que resultam também
reflexos nos sistemas politicos locais, na medida em que ha uma auto-organizacao desses
sistemas através de suas operagdes comunicativas e procedimentos, para recepcionar e
incorporar tais informacdes em seus contextos, com base em seus requisitos internos, ou
seja, em suas estruturas adequadas ao codigo politico. Significa dizer que o sistema politico
no Brasil possui seus procedimentos proprios no seu processo de auto-organizagdo, de forma
que a recep¢do de um tratado internacional no ordenamento juridico interno conta com a
aprovacao pelo Poder Legislativo, a promulgacdo e ratificagdo pelo Poder Executivo e o

controle de inconstitucionalidade que cabe ao Poder Judiciario.

Significa que apos a assinatura do tratado, o seu texto ¢ encaminhado pelo Chefe do
executivo ao Congresso Nacional para ser aprovado, mediante decreto legislativo.”> Apos a
aprovacao pelo Congresso Nacional, o tratado podera ser promulgado pelo Presidente da
Republica, contudo trata-se de um ato discricionario. Nesse sentido, embora a aprovagao no
Congresso Nacional seja uma necessidade, ela ndo ¢ garantia de promulgacdo. Contudo, tem
sido comum a promulgacdo do tratado logo apds a aprovagao pelo Congresso Nacional, a
partir da qual, através de decreto do Executivo se torna publico o reconhecimento pelo
sistema politico brasileiro da existéncia do tratado. Na seqiiéncia desses procedimentos,
temos a ratificacdo que ¢ a definitiva confirmacao do tratado pelo Chefe do Executivo.
Convém mencionar também que a ratificacdo ¢ fundamental para que os tratados produzam

efeitos juridicos.**®

Nesse sentido, tanto a UNFCCC como o Protocolo de Quioto foram integrados ao
sistema politico nacional, ou seja, foram recepcionados pela legislagcdo nacional, através dos
Decretos n° 5.445 de 2005 e n° 144 de 2002.*7 Ainda convém lembrar que isto também &
possivel em funcdo de sua auto-referencialidade e recorréncia a suas estruturas, como o

artigo 5° § 2° da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Trata-se do resultado de

205 Isto & possivel em fungdo recorréncia 4s expectativas normativas ja existentes como artigo 84 e artigo 49 da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988.

2% Cf. FRANGETTO; GAZANI, op. cit., p. 54-55.

207 Cft. BRASIL. Ministério da Ciéncia e Tecnologia. Disponivel em:
<http://www.mct.gov.br/index.php/content/view/10808.html> Acessado em 09/07/2006.
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um conjunto de operagdes que ocorrem no sistema politico, mais precisamente no sistema
organizacional politico, a partir de seus critérios internos e de sua auto-organizagdo, ou seja,

de suas operagdes recorrentes e auto-referenciais,’”

que produzem ressonancias
significativas na sociedade, em especial, no sistema econdémico e no sistema juridico, os
quais merecem uma aten¢ao especial para se alcangar uma melhor compreensao das suas
respectivas formas de operacionalizagdo e assimilacdo das comunicagdes ecoldgicas, assim
como, da ressonancia de suas respectivas comunicagdes, em resposta as mencionadas

comunicagdes elaboradas pelo sistema politico.

Convém mencionar que o MDL significa uma alternativa, uma forma subsididria de
implementagdo das obrigagdes provenientes da UNFCCC e do Protocolo de Quioto, no
sentido de orientar e promover o cumprimento das metas de redug¢do da emissdo de gases de
efeito estufa, estimulando, ao mesmo tempo, o desenvolvimento econdomico ecologicamente
adequado, dos paises que ainda sdo considerados em desenvolvimento.”” O MDL surge
como uma alternativa para por em movimento a reparacdo da degradagdo ambiental e a
preservagdo de um ambiente ecologicamente adequado, na medida em que a Convengao traz
entre as suas expectativas normativas, além de metas de redugdes para os paises do Anexo 1,
assim como, o envio de informagdes a UNFCCC por meio de relatdrios periddicos dos seus
niveis de polui¢do e sobre as medidas que estdo sendo realizadas em prol da reducdo de
emissdes de GEEs, a necessidade de ajuda financeira, tecnologica e cientifica a ser fornecida
aos paises em desenvolvimento, no sentido de implementacao e elaboragdo de mecanismos

que sejam viaveis ecologicamente.

2% Na seqiiéncia da auto-organizagio do sistema politico, em que este cria os subsidios para a elaboragio da
comunicagdo juridica, apos a reorganizagdo da comunicagdo ecoldgica expressas nos tratados internacionais e
legislagdes internas que recepcionaram e explicitaram o reconhecimento e concordancia, o sistema politico
segue a permanente construgdo de suas operagdes, onde destacamos as ressonancias de carater tributario, que
virdo mais a tona quando comegarem a se intensificar ¢ a se tornarem mais licidos os contornos das relagdes
econdmicas. Nesse sentido, a respeito da implementacdo do MDL, assim como, da negociagdo dos
Certificados de Emissdes Reduzidas, é possivel que incidam alguns impostos, tanto no que diz respeito a
certifica¢do, quanto a atividade de negociag@o dessas certificagdes de emissdes reduzidas.

29 ALMEIDA, op. cit.



3 EXPECTATIVAS DO DIREITO E A ECOLOGIA EM FACE DAS
RESSONANCIAS DO MERCADO

“O contato entre os sistemas ¢ possivel
porque ndo é possivel”.

3.1 Mercado: um ambiente autopoiético

Como ja assumimos uma observacdo e uma teoria que privilegia aspectos
socioldgicos, antes de observarmos como se da a auto-organizacdo econdmica em face das
ressonancias dos demais sistemas parciais da sociedade, sobretudo, politico e juridico,
convém conhecermos sobre o ambiente econdmico. Para tanto, conjugado com outros
autores contemporaneos,’'’ destacarmos algumas importantes contribuigdes de Max
Weber?!! por ser este um dos pensadores que deu inicio a uma construgdo do sentido
sociologico de mercado, quando a economia comega a ser tematizada na comunicagdo social

a partir de uma otica onde conseqiientemente o mercado passa a ser observado enquanto

*!% C.f. FARIA, José Eduardo. O Direito na Economia Globalizada. Sao Paulo: Malheiros Editores, 2004;
TEUBNER, Gunter. Os multiplos corpos do rei: a autodestrui¢cdo da hierarquia do direito”. Filosofia do
direito e direito econémico que didlogo? Lisboa: Instituto Piaget, 1999; TEUBNER, 2005, op. cit.; LEVY,
Pierre. Filosofia world: o mercado, o ciberespaco, a consciéncia. Tradugdo de Carlos Aboim de Brito.
Lisboa: Instituto Piaget, 2000; CASTELLS, op. cit.; CHESNAIS, Frangois. A mundializacdo do capital.
Tradugao de Silvana Finzi Foa. Sao Paulo: Xama, 1996; CAVALCANTE, Francisco; MISUMI, Jorge Yoshio.
Mercado de capitais. Rio de Janeiro: Elsevier, 2003; DUPAS, Gilberto. Economia global e exclusdo social:
pobreza, emprego, estado e o futuro do capitalismo. 3. ed. Sdo Paulo: Paz e Terra, 2001; STRENGER,
Irineu. Direito do comercio internacional e lex mercatoria. Sao Paulo: LTr, 1996.

2! Desde os estudos sobre um certo ethos criado pelo protestantismo, onde a acumulagio de riquezas adquiria
a legitimagdo pelo seu carater religioso, podendo ser vista como uma tarefa sugerida por Deus que significava
a virtude do seu chamado, percebemos uma certa modificagdo do carater econdmico que impulsionou cada vez
mais a atencdo na sociedade sobre temas da comunicacdo que dizem respeito & organizagdo econdmica,
principalmente no que se refere aos interesses € operagdes que se norteiam por essa permanente expectativa de
lucro. Cf. WEBER, Max. Etica protestante e o espirito do capitalismo. Tradugio de Pietro Nassetti, Sdo
Paulo: Martin Claret, 2005.



112

uma construgdo social. Segundo este autor “falamos de mercado quando pelo menos por um
lado h4 uma pluralidade de interessados que competem por oportunidades de troca”.'?
Significa dizer que, nessa perspectiva, o mercado era visto como coexisténcia e a seqiiéncia
de relagdes associativas racionais na sociedade, um local para o pleno desdobramento do
regateio, enquanto fendmeno especifico desse espaco econdmico, onde ‘“ambos o0s
interessados na troca orientam suas ofertas pela agdo potencial de uma pluralidade
indeterminada de outros interessados”;*"> onde as producdes resultam em interagdes sociais
de troca e pressupde uma certa competicdo que se desenvolve em torno da estipulagdo do
prego e das possiveis tensdes que possam surgir na realizagdo de operacdes econdmicas, em
geral, envolvendo vendedor e comprador, de certa forma, ambos como potenciais
concorrentes. O mercado compreende uma multiplicidade de expectativas que se cruzam,
que envolvem relagdes de poder, que inicialmente parece sugerir a inser¢do de um elemento
de carater politico num espaco eminentemente econdmico.”'* Nesse sentido, a idéia
fundamental que surge na observagdo econdmica do mercado ¢ a de luta de interesses, que
se pressupde através de relagdes de poder, uma observacdo que da mesma forma,
poderiamos estender ao 4mbito politico.”'” Nesse espaco de tensdes, o mercado assumia a
tendéncia de buscar permanentemente uma expansao economica, enquanto condi¢ao de sua

manuten¢do. Essa tendéncia de permanente expansdo fez com que o sistema econdmico

superasse suas crises estruturais’® e buscasse uma melhor adaptacio a dindmica das

212 WEBER, Max. Economia e sociedade: fundamentos da sociologia compreensiva. 3. ed. Brasilia:
Universidade de Brasilia, 1991, p. 419.

23 1dem, Ibidem, p. 419.

214 C.f. LEVY, 2000, op. cit.; ; CAVALCANTE, 2003, op. cit.; CHESNAIS, 1996, op. cit.; DUPAS, 2001, op.
cit.; STRENGER, 1996, op. cit.; IANNI, Octavio. Teorias da globalizacdo. 8. ed. Rio de Janeiro: Civilizagdo
Brasileira, 2000.

215 Exceto pela presenga da violéncia nas relagdes da politica, tendo o Estado como o titular do monopoélio da
violéncia, ao passo que na economia as luta de interesses ndo significam necessariamente a utilizagdo da
violéncia, a0 menos na sociedade moderna, ja que “O navegador da Antiguidade e da Idade Média prefere
tomar sem pagar o que pode conseguir com violéncia e somente recorre ao regateio pacifico quando precisa
fazé-lo diante de um poder igualmente forte ou para ndo arriscar possibilidades futuras de troca proveitosa que
de outro modo estaria ameacadas”. WEBER, 1991, op. cit., p. 422. Veremos mais adiante que a possibilidade
de que o poder pode ser observado no ambito econdmico e pode ser estendido, por exemplo, para a politica, se
da pelo fato de que ele assume o cardter de um elemento simbolicamente generalizado na comunicagéo.
CORSI, 1996, op. cit., p. 69-70.

216 «Os economistas keynesianos concentraram-se na economia interna de cada pais, desconsiderando os
tratados econdmicos internacionais e a rede comercial global que se tornava cada vez maior; esqueceram-se do
imenso poder das empresas multinacionais, que se tornaram os elementos principais da cena econdmica
mundial; e por Gltimo, mas ndo menos importante, ignoraram os custos sociais ¢ ambientais das atividades
econdmicas, como ainda estdo acostumados a fazer a maioria dos economistas. Quando a crise do petroleo
abateu-se sobre os paises industrializados no fim da década de 1970, junto com uma inflagdo galopante e um
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transformagdes sociais, desde uma economia capitalista industrial, passando pelo
capitalismo do pos-guerra, até a conjuntura contemporanea de uma globaliza¢do econdmica,
iniciada entre outros motivos, por uma reorganizagao a partir de inovagdes tecnoldgicos que
significaram a integragdo da rede mundial de computadores e os avangos na area da
comunicacdo, na organizacdo do sistema econdmico. Significa que sempre devemos
considerar o mercado como um ambiente que estd permanentemente em modificagcdes, em
fungdo de sempre estar buscando melhores ajustamentos, assim como, ndo podemos perder
de vista a sua conjuntura contemporanea altamente complexa, onde percebemos a dissolugao
das fronteiras geograficas, na medida em que o surgimento de avangos tecnoldgicos, nas trés
Giltimas décadas do século XX, desencadearam meios de comunicacdo inéditos,”'” que
passaram a possibilitar a transmissdo de informagdes de maneira instantdneas, o que
culminou em uma configuracdo de sociedade que ficou conhecida como sociedade
informacional, ou como quer Castells,”'® uma sociedade em rede. Significa a possibilidade
de estabelecer as relagdes sociais através de uma comunicagdo em tempo real e com
possibilidade de ressonancia mundial, elucidando ainda mais as interdependéncias, mesmo
entre pontos longinquos, revelando uma revolucdo espago temporal. Nesse sentido,
configurou-se em grande velocidade a integragdo dos mercados na conjuntura global, a
formacdo de grandes blocos econOmicos, interpenetracdo de estruturas empresariais,

interconexdo dos sistemas financeiros, ou seja, uma economia transnacional constituida,

desemprego gigantesco, o impasse da economia keynesiana tornou-se evidente”. CAPRA, 2002, op. cit., p.
147. A idéia de um sistema econdmico nacional auto-sustentavel passa ser considerada como uma
configura¢do conservadora, possibilitando uma problematizacdo que na seqiiéncia dos acontecimentos,
desencadeou um processo de reestruturagdo do capitalismo, marcado entre outros motivos, pela
desregulamentag@o e liberalizagdo do mercado financeiro. Essa reestruturagio capitalismo imp6s uma doutrina
econdmica comum aos paises da nova economia global, através da atividade dos bancos centrais ¢ do Fundo
Monetério Internacional, onde pressupunham, como medidas fundamentais a adequacdo as novas tecnologias
de informatica e comunicacdo. Trata-se de um reorganizacdo que aprendeu a assimilar processamento rapido
de informagdes, inovagdes tecnologicas e flexibilidade para estar compativel a dindmica da rede mundial, o
ciberespaco. Nesse contexto de evolugdo econdmica poderiamos citar, entre as principais organizagdes
econdmicas mundiais, o0 Banco Mundial, o Fundo Monetario Internacional (FMI) e a Organizagdo Mundial do
Comércio (OMC). C.f. FARIA, 2004, op. cit..

217 Como exemplo disso, podemos citar a Internet (uma rede mundial de computadores), as ligagdes em redes
(networking) que desencadearam profundas formas de reestruturagdes e reorganizagdes na sociedade, na
medida em que passou a possibilitar a conex@o de milhares de computadores em redes eletronicas, otimizando
e potencializando as capacidades comunicativas na sociedade.

218 C.f. CASTELLS, 2001, op. cit.
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tanto por redes formais como informais,”!’ envolvendo um nimero elevado de atores, mas
também com as condic¢des suficientemente capazes de se efetuar transferéncia instantanea de
recursos para qualquer parte do mundo. Trata-se de um cenario econdmico extremamente
fértil para a intensificagdo dos fluxos comerciais, financeiros, dos investimentos produtivos
e especulativos em escala planetaria, de forma que uma grande quantidade de valores
econdmicos atravessam diversas economias em pouco tempo, significando uma dindmica
que ndo apenas integra mercados, mas que o faz de uma forma extremamente veloz.*?
Significa dizer que a economia passa a existir na realidade virtual das redes eletronicas,
onde um elevado montante de moedas pode ser comprado e vendido em minutos,”*' onde o
mercado de agdes € um dos exemplos mais evidentes desse desenvolvimento em um espaco
virtual.*** Organizagdes surgem especializadas em manipulagdo financeira através do
ciberespago. As empresas tradicionais, mais voltadas ao territorio nacional, vao
gradativamente cedendo lugar para empresas globais ou para grandes corporagdes
transnacionais, com alta capacidade de adaptag¢do a diversidade de condicdes de diferentes
mercados, com capacidade de observacdo de novas tendéncias, com estratégias avangadas
para alcangar maior produtividade, com o menor custo, com competéncia para atuar em
diversas linhas de produgdo e negocios, com capacidade de competicdo, cooperagdo e de
constituir relagdes contratuais flexiveis e continuas. Trata-se de organizagdes econdmicas
altamente flexiveis passando a assumir a forma de um sistema organizacional desagregado,
administrado como um processo interligado, controlado por informagdes compartilhadas e

. . 22 ~ ~ y .
organizado horizontalmente.”® Trata-se de uma reestruturagio que pressupde uma série de

219 Essa estruturagdo através de redes comunicativas altamente eficientes, também significou condigdes para
um aumento de circulacdo de montantes, nos chamados paraisos fiscais, ou terceiros mercados, que escapam a
qualquer controle por parte de organizagdes monetarias e fazendarias.

0 Trata-se de uma dindmica que revolucionou muitas configura¢des sociais, sobretudo, “propiciando uma
intensificagdo da circulagdo de bens, servigos, tecnologias, capitais, culturas e informagdes em escala
planetaria, gragas ao desenvolvimento da tecnologia, a expansdo das comunicagdes e ao aperfeicoamento do
sistema de transporte.” FARIA, 2004, op. cit., p.7.

22! Essa conjuntura “fez com que o ouro ¢ o papel-moeda fossem praticamente substituidos por produtos
financeiros cada vez mais abstratos, como as “opgdes sobre futuros”(op¢des de compra numa data futura, com
0 objetivo de conseguir os ganhos financeiros previstos por projegdes de computador)”. Idem, Ibidem.

222 Nesse mercado o valor de uma organizagio econdmica pode aumentar ou diminuir independente do seu
empenho real, ou seja, tanto pode-se gerar valores sem a organizacdo corresponder a eles, a0 menos em pouco
tempo, como também o valor de mercado de empresas sélidas e produtivas podem ser arruinado em fungdo de
posturas e ressonancias no mercado de ac¢des, em fungdo das expectativas de mercado, que muitas vezes sdo
geradas com o Unico intuito especulativo. Nesse contexto, os capitais tendem a se tornar altamente
especulativos, volateis e sensiveis as menores variagdes dos indicadores financeiros globais. Idem, Ibidem.

22 [dem, Ibidem, p. 13-72.
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repercussdes sist€émicas, que resultam de uma economia alicercada na tecnologia, na
competitividade, na produtividade e no dinheiro, o que de certa forma entra em um certo

conflito com a integragao social e ecologica.

Significa dizer que, como em geral os recursos naturais representam a fonte de onde
se extrai o elemento necessario para a alimentagdo dos meios de producao econdmica, nos
deparamos na contemporaneidade com a constatagdo de que este sistema tem gerado
inimeros e violentos impactos na ordem ecologica. Tanto a nova conjuntura econdmica,
como os seus efeitos nocivos ao meio ambiente se tornaram tdo complexos que ja nao
podem ser observado a partir de teorias tradicionais, sejam socioldgicas, juridicas ou
econdmicas. Por esse motivo, no atual contexto, ao procurarmos estudar algumas
problematicas que surgem na esteira de nossas reflexdes observamos o mercado como um
ambiente interno do sistema econdmico, um espago diferenciado onde sdao possiveis
operagdes especificas de carater econdmico.”** Significa o resultado do surgimento de novas
estruturas econdOmicas, em determinado momento histérico, que alcangaram uma
diferenciacdo funcional, representando a emergéncia e autonomizagao de um novo codigo e
conseqiientemente uma nova comunica¢do especifica que o constitui e, por sua vez,
representa o resultado da auto-organizacdo e auto-referéncia de um novo sistema
autopoiética no ambiente social, o sistema econdmico como um sistema parcial da
sociedade. Em outras palavras, assim como o Direito, a economia também em um certo
periodo historico se diferencia funcionalmente na medida em que alcanga um estagio de
desenvolvimento e complexidade, que corresponde a uma das inumeras mudangas e

desenvolvimentos das estruturas no processo evolutivo do sistema social.**’

24 C.f. LUHMANN, 2002, op. cit.

22 Compreende-se aqui esse processo evolutivo como a combinagio dos fatores variagdo, sele¢io e
estabilizacdo, ou melhor, reestabilizagdo. Trata-se de uma ressonancia da teoria darwiniana equacionada ao
enfoque socioldgico da Teoria dos Sistemas Sociais de Niklas Luhmann. Nesse sentido, a evolugdo consiste na
modificacdo de estruturas, na medida em que pressupoe a reflexividade da diferenga no tempo. Significa dizer
que a variagdo consistem em uma producdo desviante, ou seja, uma comunicacdo inesperada que pode gerar
surpresa e diferenca no sistema. Néo significa simplesmente uma transformagao (porque isso constituiria ja na
evolugdo), sendo producdo de uma variante para uma possivel sele¢do, que por sua vez se refere as estruturas
do sistema, as expectativas que guiam a comunicac¢do. Ou seja, com base em uma comunicagdo desviante, a
selecdo elege os referenciais de sentido que prometem ter valor de constru¢do de uma estrutura, que sdo
idoneas para uso repetido, que podem produzir o efeito de construir e de condensar expectativas. Para
completar a combinagdo evolutiva, a reestabilizagdo se refere a adequacdo das estruturas ao sistema, que esta
permanentemente ajustando suas estruturas, ou seja, através da reestabiliza¢@o busca-se inserir as alteragdes na
estrutura sistémica ja existente. LUHMANN; DE GIORGI, 1993, op. cit., p. 214-217.
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Nesse processo convém mencionarmos que a questdo da escassez, além de estar
presente em todo o desenvolvimento econdmico, principalmente na contemporaneidade, se
coloca no inicio da compreensao do sistema econémica € ao mesmo tempo nos conduz ao
seu paradoxo. Ou seja, no processo de desenvolvimento e autonomizacdo desde sistema
partimos da presuncdo de que os bens, sobretudo os recursos naturais, estejam disponiveis

em quantidade limitada.**

Nesse sentido, podemos compreender que o acesso a
determinados bens por alguém pode significar a impossibilidade de acesso por parte outra
pessoa. A partir dessa reflexdo, podemos identificar o paradoxo da economia, que consiste
no fato de que toda reducdo de escassez na sociedade tende ao mesmo tempo a aumenta-la.
Significa dizer que o objetivo de acabar com a propria escassez através da aquisi¢ao de bens,
simultaneamente se estd gerando o problema da escassez para outro e nesse sentido, a partir

da circularidade do paradoxo da economia, chega-se a distingdo escassez/ndo-escassez, ou

) L ~ 2
seja, a escassez de um significa a ndo escassez de outro.”*’

Inicialmente a compreensdo desse paradoxo foi facilitada pela representacdo da
propriedade através de sua forma ter/ndo-ter a propriedade. Ou seja, na medida que a
propriedade de um pode significar a ndo propriedade dos demais, pressupde-se a
possibilidade de intercambio e circularidade dos bens. Na seqiiéncia desse ponto pré-
monetério, que consideramos um primeiro momento no desenvolvimento da economia, onde
ndo havia diferenciacdo suficiente, podemos perceber a transi¢do para um momento
subseqiiente onde, com o surgimento do dinheiro a economia diferencia-se plenamente.
Significa dizer que a diferenciagdo funcional da economia se d4 com a sua monetarizagao,
onde tanto o que se considera propriedade ou outros objetos, tornam-se passiveis de se
atribuir um valor monetério, ou seja, os bens podem ser quantificados a partir de uma
valorizagdo econdmica. Nesse sentido a distingdo ter/ndo-ter ¢ transformada em pagar/nao-
pagar, na medida em que se pode utilizar a propriedade do dinheiro para efetuar pagamentos

N , 228
ou nao efetua-los.

226 0 problema se torna mais grave quando trazemos a reflexdo a utilizagio de recursos naturais e quando se
assume a necessidade de pensar as comunicagdes presentes e futuras, onde se precisa decidir com intuito de
assegurar no presente o que poderdo vir a ter necessidade no futuro.

27 Cf. CORSI, 1996, op. cit., p. 69-70.

228 [dem, Ibidem.
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Smith j& havia reconhecido no dinheiro a sua func¢do de instrumento de troca, que
otimizou as transagdes em todas as nagdes civilizadas, na medida em que se transforma em
um “instrumento universal do comercio”.*** Marx também nos conduz & uma observacdo da
economia onde as transa¢des econdmicas se intensificaram e alcangam um momento onde
um tipo de mercadoria € trocada normalmente por inimeras outras mercadorias
diferenciadas, na medida em que essas diversas mercadorias passam a ter seus valores
expressos em uma espécie de mercadoria que representa uma medida geral de valor, um
modo de expressdo dos valores de troca, que ¢ o dinheiro.”° Ou seja, ja percebemos de uma
forma sensivel, que o dinheiro, desde entdo ja permitia a transmissao de valores a fim de
estabelecer uma certa comunica¢do que continha informagdes a respeito das possibilidades
de ofertas e demandas, possibilitando que ocorressem uma otimizacao das operacdes entre
os diversos atores econdmicos, na medida em que as diferentes mercadorias poderiam ser

igualadas a partir de sua monetarizacdo, ou seja, a partir da expressdo dos valores

envolvidos em dinheiro.

Nesse momento, a partir de uma observagdo sistemista, identificamos o dinheiro
como um elemento simbolicamente generalizado da comunicagdo, que transporta o codigo
do sistema econdmico e constitui uma comunicagao especifica desse sistema com um grande
potencial de circulagdo no ambiente social. Significa dizer que, além de indicar quando uma
operagdo pertence ao sistema econdmico, o dinheiro significa uma codifica¢do secundaria,
que passou a orientar as operacdes econdmicas a partir da distingdo pagar/ndo-pagar,

indicando uma modificagio no quadro da situagio da economia.”"

Como as operagdes econdmicas se desenvolvem continuamente em meio ao seu
paradoxo, observa-se uma duplicacdo da escassez, ou seja, além da escassez de bens se tem
também a escassez de dinheiro, ja que através dele se obtém as mercadorias. Assim, ao
efetuar uma operacao de pagamento o ter (dinheiro) transforma-se em nao ter (dinheiro), de
forma que a possibilidade de utilizagdo do dinheiro € a0 mesmo tempo sua transmissao, que

de certa forma também significa circulagdo de propriedade. Nesse sentido, podemos

22 SMITH, Adams. A riqueza das nagées: Investigaciio sobre sua natureza e suas causas. Sio Paulo: Abril
Cultural, 1983, v. 1, p. 61.

9 MARX, C., O Capital: critica da Economia Politica. Livro Primeiro: O processo de produgdo do capital.
Sao Paulo: Abril Cultural, 1983, p. 46.

! Monetarizagio da economia que significou a sua diferenciagio como sistema auténomo.
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observar na economia um duplo sistema circulatorio, na medida em que toda operacao de
pagamento simultaneamente gera a capacidade de pagar para quem recebe o dinheiro e a
incapacidade de pagar para quem efetua o pagamento. Com a operacao de pagamento que
significa a transferéncia do dinheiro, surge a preocupagdo em gerar novamente a sua
capacidade de efetuar novos pagamentos, mediante as operagdes recorrentes do proprio

sistema econdmico.>*

A utilizacdo do dinheiro em operagdes do sistema econdmico, como o principal
simbolo de valoragao monetaria, de certa forma reduz os riscos de distor¢ées em acordos,
negociagcdes ou transacdes, na medida em que ele facilita a compreensdo das partes que
compde relagdes e operacdes no ambito do mercado. O dinheiro reduz a margem de
contingéncia na compreensdo das interagdes no mercado na medida em que sintetiza e
objetiva a comunicagdo dos interesses e das expectativas facilitando a eficacia das relagdes
econdmicas, que sao passiveis de multiplas perspectivas de observacdes existentes na
sociedade complexa e policontextual. As expectativas basicamente sdao ajustadas e expressas
através do dinheiro enquanto uma comunicagdo econdmica simbolica que guarda identidade
com o codigo do respectivo sistema e que por sua vez da o sentido a todas as operagdes, ou
seja, envolvendo operagdes monetarias e possibilitando o intercambio de bens e servigos que
se configuram comunicativamente no mercado, em meio a pagamentos ¢ a circulagdo de
dinheiro. Trata-se de uma forma codificada de troca de informagdes sobre ofertas e
demandas, que significa sempre uma pretensdo de valor a ser pago ou ser recebido, que
revela o prego como mais uma criagdo social de expressao dos valores monetarios, no
sentido de orientar a observagdo e preferéncia dos consumidores, que irdo decidir como,
quando e onde irdo investir o seu dinheiro, ou ainda, quais as pretensdes e expectativas de

., . 2
lucro e prejuizo, ou de custo e beneficio.”*

Identificando as operagdes do sistema econdmico o observador, incluido no
processo, pode obter informagdes relevantes sobre a dindmica do sistema econdomico no
sentido de orientar as suas futuras operagdes e observagdes. Observar o mercado a partir de
um pondo de observagdo localizado no sistema econdmico significa observar como outros

possivelmente observam as operagdes do sistema e como operacionalizam em face das

B2 Cf. CORSI, 1996, op. cit., p. 69-70.
23 [dem, Ibidem.
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operagdes e observagdes de outros observadores desse mesmo sistema. Um observador
participante do sistema econdmico, ao observar o mercado, de certa forma, estara
observando a si mesmo, assim como, os demais atores do sistema econdmico. A partir dai
uma observagao da sociedade com as caracteristicas de um sistema autopoiético exigird uma
mudanca altamente profunda de pressupostos que estabelecem uma compreensao
conjuntural da sociedade. Contudo, dizer que o sistema econdmico tem uma capacidade
auto-organizativa, ndo soa como algo totalmente estranho, ja que, a dinamica auto-
organizativa do mercado capitalista ja foi sensivelmente admitida, é claro, a partir de
contornos bem diferentes, por Smith quando fez referéncia a classica metafora da mao
invisivel do mercado,”* procurando indicar que as atividades econdmicas orientam-se por
agoes de interesse do proprio sistema econdomico que se auto-organiza para tanto, no sentido
de criar permanentemente condi¢des para a manutencao de suas operagdes internas, que visa
o crescimento permanente de lucros, fundamental para suportar os gastos com a expansao
econdmica € a necessaria renovagao tecnoldgica num continuo esfor¢o para se manter no

mercado.

3.1.1 Sistemas econdmico e juridico Autopoiéticos

Considerando que o nosso referencial tedrico seja a Matriz Sistemista e a Teoria dos
Sistemas Sociais, por 6bvio, observamos esses aspectos considerando o sistema econdmico,
como um sistema autopoiético que constitui uma estrutura da sociedade, podendo ser
considerado como um sistema parcial com capacidade de auto-organizacdo e auto-

A - 2 . . . .
referéncia.”>> A partir dessa perspectiva, reconhecemos o mercado como o ambiente interno

2% Quando ele falando da l6gica do mercado, onde um individuo ao empregar seu capital, se esfor¢ando para

aumentar sua renda, além de fomentar a atividade econdmica nacional, mesmo que sem intencdo direta, ou
tendo em vista apenas sua propria seguranca, pode ser levado “como que por uma mao invisivel a promover
um objetivo que ndo fazia parte de suas intengdes. Alids, nem sempre € pior para a sociedade que esse objetivo
ndo faca parte das intengdes do individuo. Ao perseguir seus proprios interesses, o individuo muitas vezes
promove o interesse da sociedade, muito mais eficazmente do que quando tenciona realmente promové-lo”.
SMITH, 1983, op. cit., p. 379-380.

5 A compreensio de Auto-referéncia ndo significa uma concepcio ingénua que possa se confundir com
repeticdo, mas pelo contrario, auto-referéncia diz respeito a um processo reflexivo que equaciona mudancga e
reorganizac¢ao das estruturas sem alterar a organizacao do sistema.
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do sistema econdmico enquanto espago de comunicacdes e operacdes especificamente

A . . . . ~ R 1 . 236
econdmicas, que operacionalizam o sistema em fun¢ao de seu proprio codigo e interesses.

De certa forma, Weber também ja indicava essa autonomia da economia e auto-
A : 1 : -

referéncia exclusiva ao seu codigo, quando mencionou que o mercado era “orientado de
modo especificamente objetivo, pelo interesse nos bens de troca ¢ por nada mais”.*’ De
certa forma, Weber considerava que as relagdes comunitdrias que pressupde a
confraternizagdo representavam empecilho ao desenvolvimento do mercado moderno, pois
“Quando o mercado ¢ deixado a sua legalidade intrinseca, leva apenas em consideracao a
coisa, ndo a pessoa, inexistindo para ele deveres de fraternidade e devocao ou qualquer das
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relagcdes humanas originarias sustentadas pelas comunidades pessoais”.

Nesse sentido, observamos que a economia capitalista de expansao possui inimeras
contradigdes, tanto em relagdo aos efeitos que produz no meio ambiente, como em relagdo
ao social. No curso do desenvolvimento econdmico até a contemporaneidade, ja tivemos
inimeras provas de que essa expansdo ignora a existéncia de limites ecologicos.””’ O
sistema econOmico orienta o seu desenvolvimento apenas em fun¢do da manutencdo e
constancia das suas operagdes internas, desconsiderando, por exemplo, os possiveis danos
ecoldgicos, como o desgaste fisico e psicologico, gerado nos trabalhadores em busca de uma
melhor ou maior produgdo ou ainda a degradagdo ecoldgica como resultado do processo

produtivo das organizagdes econdmicas.

Isso ocorre na medida que no sistema econdmico, sobretudo no que diz respeito a
degradacdo ecologica provocada pelo processo produtivo das organizagdes econdmicas,

existe uma tendéncia de privatizar os beneficios de sua operacionaliza¢ao e de distribuir os

236 € £ LUHMANN, 2002, op. cit.; CORSI, 1996, op. cit.

T WEBER, 1991, op. cit., p. 420.

238 [dem, Ibidem.

29 Como exemplo, poderiamos mencionar a caso de Taiwan, que foi apresentado pelo Banco Mundial em
1990 como um modelo a ser seguido pelos paises do terceiro mundo, por ter alcangado uma taxa
impressionante de crescimento, contudo ficou omitido os custos ambientais ndo contabilizados, onde por
exemplo, “os venenos usado na agricultura e na industria poluiram gravemente quase todos os grande rios. Em
alguns lugares, a agua, além de ndo ter peixes e ndo servir para beber, chega a pegar fogo. O nivel de polui¢do
do ar € o dobro do considerado inadmissivel nos Estados Unidos; o nimero de casos de cancer por segmento
de populagdo dobrou desde 1955, e o pais apresenta a maior incidéncia de hepatite do mundo. Em principio,
Taiwan poderia usar a sua nova riqueza para limpar o seu meio ambiente, mas a competitividade da economia
global ¢ tdo grande que a legislagdo ambiental, em vez e ser fortalecida, é cada vez mais enfraquecida a fim de
fazer baixar os custos da produg¢do industrial”’. CAPRA, 2002, op. cit., p. 157.
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custos sociais e os riscos de sua produ¢ao. Um exemplo disso € o fato de que o agro-negodcio
lucra com a venda e producdo industrial de carne, contudo, ndo contabiliza os riscos de
saude causado pela ingestao desses produtos e muito menos as emissdes de gases estufa
emitidos pelos rebanhos®* ou com hectares desmatados para implementagdo do negécio,
grande responsavel pelo desmatamento no Brasil, contribuindo assim violentamente para o
agravamento do efeito estufa, seja pelas emissdes originarias da decomposicao de materiais
organicos advindos das derrubadas de arvores ou das queimadas que além de emissdes
significam a redug¢do das fontes de seqliestro de carbono. D4 mesma forma, ndo
contabilizam também o custo e a degrada¢do ambiental causada nos recursos hidricos, desde
a infiltracdo de vacinas e hormonios, assim como a liberagdo de dejetos nos rios e mares que
por sua vez causam outros desequilibrios, como a proliferacdo de algas e conseqiientes
danos ambientais. Considerando os inumeros efeitos dessa degradacdo ecoldgica, ndo ¢
dificil de compreendermos essas praticas econdmicas como uma fonte produtora de
inimeros riscos, aos quais todos estamos submetidos. Convém ressaltar que a distribuigao
dessas conseqiiéncias e riscos globais ndo sao homogéneos e via de regra ¢ a populagdo mais
pobre que sofre com maior impacto os efeitos da degradagdo ambiental, em funcdo de nao
terem uma situacdo econdmica que, por exemplo, lhes permitam ter acesso as condigdes

adequadas de saneamento, de pagar por uma alimentacao livre dos riscos de agrotoxicos, ou

20 Quanto a contabilizagdo do impacto ambiental gerado pelo agro-negécio, a FAO (Food and Agriculture

Organization) Organizagdo da ONU para a Alimentagdo e Agricultura declarou no dia 29 de novembro de
2006, que a criacdo de animais ¢ mais danosa ao clima do que os automédveis, além de considerar o setor como
uma das fontes de degradagdo do solo e da 4gua, causando violentos efeitos ao universo ecoldgico. “O relatério
da FAO informa que, ao se medir as emissdes de diéxido de carbono (CO,) equivalente, o setor gera mais
gases de efeito estufa do que o de transportes. Sendo assim, a criagdo de animais equivale a 18% das emissdes
antropicas de carbono. Os numeros se devem principalmente a crescente demanda por carne e laticinios. A
producdo global de carne, que era de 229 milhdes de toneladas em 2001, deve mais do que dobrar para 465
milhdes de toneladas até 2050, segundo a proje¢do da ONU. J4 a produgdo de leite deve subir de 580 milhdes
para mais de 1 bilhdo de toneladas ao longo do mesmo periodo. “Quando s@o incluidas as emissdes por uso da
terra e por mudanga no uso da terra, a criacdo de animais responde por 9% do CO, proveniente de atividades
antropicas, mas produz uma quantidade muito maior de gases do efeito estufa ainda mais prejudiciais”, explica
o documento. O setor gera 65% das emissdes antropicas de oxido nitroso, um gas 296 vezes mais potente em
relagdo ao aquecimento global do que o CO, - gés do efeito estufa emitido em maior volume da atmosfera.
Grande parte dessas emissdes sdo provenientes dos dejetos de animais. O setor também representa 37% de
todas as emissdes de metano de origem antrdpica, gas com poder de aquecimento global 23 vezes maior do que
0 CO,, e que ¢ produzido em grande quantidade pelo sistema digestivo de ruminantes. A criagdo de animais ¢
responsavel ainda por 64% da emissdo de amdnia, que produz a chuva acida. Além disso, a demanda por
alimento do setor contribui para a perda de biodiversidade. O relatdrio propde aumentar a eficiéncia da criacdo
de animais e da producdo agricola destinada a alimentagdo animal, além de melhorar a dieta dos animais para
reduzir a fermentagdo e as conseqiientes emissdes de metano”. CARBONO BRASIL. Disponivel em: <
http://www.carbonobrasil.com/simplenews.htm?id=123738> Acessado em 30/12/2006.
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seja, de ter condigdes de amenizar os riscos generalizados. Muitas vezes, os efeitos
sistémicos desses custos, geram inumeros outros efeitos em cadeia, como o aumento da
violéncia, das doengas mentais, do desemprego e de inumeras e imprevisiveis
conseqiiéncias. Em muitos casos, os lucros de determinadas praticas econdmicas se
destinam a apenas uma pequena parcela da populagdo, ao passo que, os riscos gerados por

esta mesma atividade sdo de ressonancia global.

O sistema econdmico em busca da manuten¢do de suas operacdes, em uma dindmica
que necessita de um lucro crescente, tende a desencadear no ambiente a criacdo de
necessidades, que por sua vez resultam em um consumismo exacerbado. Isto também
significa a criacdo de demandas para a circulacdo de produtos e servigos, o que por sua vez
gera a necessidade de adquirir mais dinheiro. Na maioria das vezes, ter necessidade de obter
uma mercadoria, passa pela necessidade de se ter dinheiro. Nesse processo, além do
consumo excessivo gerar uma grade quantidade de lixo, principalmente nas grandes
metropoles, muitos processos produtivos ou efeito do uso de determinados produtos geram
conseqiiéncias poluentes a0 meio ambiente, como aerossodis ou os proprios automoveis

. o . 1 241
movidos com combustiveis derivados do petroleo.

O desenvolvimento da producdo econdmica resulta em conseqiiéncias nocivas a
ecologia, gerando contradicdes que por vezes ddo a aparéncia de uma certa
contraprodutividade. Como exemplo, podemos observar que a0 mesmo tempo em que a
industria produz um namero excessivo de produtos quimicos para serem utilizados na
agricultura, esses mesmos produtos acabam tornando o solo cada vez mais pobre e por sua
vez cada vez mais dependente de uma quantidade maior de produtos. Dessa forma, a
organizacao interna do sistema economico desenvolve formas de se alimentar da sua propria
contraprodutividade. Nesse sentido, as industrias que produzem agrotoxicos necessitam de
solos empobrecidos, o que ¢ obtido com o enfraquecimento do solo pela utilizagao
consecutiva dos proprios produtos. A industria médica, por sua vez, necessita de doentes, e
os obtém pelo proprio modo de vida consumista, artificial e robotizado, assim como, pelos
proprios efeitos colaterais da industria bioquimica que ndo cessa de gerar curas ¢ doengas,

onde as pessoas esquecem sua autonomia e¢ a capacidade de resolver seus proprios

21 Cf. CASTORIADIS, Cornelius; BENDIT, Daniel Cohn. Da Ecologia & Autonomia. Sio Paulo: Brasiliense,
1981.
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problemas, a ndo ser através do pagamento com o dinheiro da venda do seu trabalho, para o
reestabelecimento de sua saude, seja biologica ou psiquica. No mesmo sentido, podemos
observar uma certa incoeréncia na sociedade, quando a0 mesmo tempo em que se procura
acabar com a violéncia social (que pode ser vista como uma questdo ecoldgica, pois diz
respeito a relacdo entre as espécies), existem um grande comércio (de vigilancia, de venda
de alarmes, de seguros, de grades, de cameras e etc.) que se nutre disso € que estariam
condenados caso o problema da violéncia fosse solucionado. Ou seja, o proprio fato de
colocarmos a violéncia como um problema pode ser relativizado de um certo ponto de vista

econdmico.

O sistema econdmico se apropria dos desequilibrios e riscos que gera. Ao
compartilhar uma co-evolucdo social, parece assumir a sua autonomia de maneira cega.
Existe uma autopoiese da sociedade, que compreende o processo de autopoiese de todos os
demais sistemas parciais, inclusive do sistema econdmico, cuja auto-organizagdo muitas
vezes atenta de inimeras formas contra o funcionamento ou expectativas de outros sistemas
sociais. Embora a autonomia do sistema econdmico, em certa medida, respeite a co-
evolucdo dos sistemas sociais (a dindmica autopoiética), também desenvolve uma
comunicagdo econdmica que, além de alcancar uma boa ressonancia na sociedade, muitas
vezes tem conseqiliéncias altamente nociva ao ambiente ecoldgico. Tudo indica que esse
processo nao se sustentara indefinidamente, principalmente quando se considera que o
sistema econdmico nao respeita a capacidade temporal de regeneragdo do meio ambiente.
Nesse sentido, a co-evolugdo sistémica da sociedade vai aos poucos projetando as
possibilidades de um colapso, gerando o risco das disparidades se agravarem a tal ponto que
ndo possam ser assimiladas e equacionadas de forma adequada na autopoiese social. Em
outras palavras, o sistema econdmico nao se auto-organiza de modo que as condi¢des de seu
desenvolvimento signifique o desenvolvimento dos demais sistemas sociais. Devemos
pensar em uma forma de estimular a auto-organizacdo da economia de forma que a sua
evolug@o ndo seja atentatoria aos outros sistemas parciais da sociedade, ou melhor, que a sua
evolucao dependesse da preservagdo e do respeito a evolugao dos outros sistemas em uma
co-evolucdo sistémica ecologicamente sustentavel. A co-evolugdo dos sistemas sociais deve,

sobretudo preservar a unidade da sociedade, e nisso estd pressuposto uma interagao
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sustentavel entre os demais sistemas parciais, no sentido de estabelecer uma necessaria

~ . . 242
preservacao do ambiente externo da sociedade.

3.1.2 Improbabilidade da comunicac¢iao e a tematizacio ecologica na sociedade

O sistema econdmico e o sistema juridico, assim como os demais sistemas sociais
participam do ambiente social, respeitando os limites do seu espaco de atuagdo estabelecidos
pelo sentido especifico de cada sistema. Por se tratar de sistemas autopoiéticos,
funcionalmente diferenciados, a comunicagdo entre estes sistemas, como ja vimos
anteriormente, traduz uma relagdo complexa entre sistema-ambiente que nao ocorre de
forma direta, envolvendo em ultima instancia algumas condi¢des, elementos simbolicamente

generalizados e acoplamentos estruturais.**’

Embora a comunicac¢do para Luhmann seja um elemento fundamental da sociedade,
também ¢ considerada algo altamente improvavel, que depende do ato de comunicar,
informacdo e compreensdo para se realizar. Essas condigdes sdo inseparaveis para a
ocorréncia da comunicaqﬁo.244 Nisso constitui a dificuldade de comunica¢do entre os
sistemas parciais, no fato de cada um atuar e orientar suas operacdes segundo o seu codigo e
sua autopoiese propria. A informagao emitida por um sistema se mostra diferente do codigo
do receptor, ou seja, de certa forma se mostra mas permanece oculta. Significa por exemplo,
que uma comunicagdo juridica pode ndo significar nada para o sistema econOmico, na
medida que suas estruturas podem nao reconhecer a informag¢ao e considera-la como ruido,
impossivel de ser assimilado para integrar a comunicag¢do por gerar uma interferéncia que

prejudica a compreensao.

Podemos compreender com isso o porque de muitas vezes termos a sensagdo de que
alguns assuntos nunca sdo tematizados ou sdo excessivamente distorcidos pela visdo
econOmica. Parece que para uma otimizagdo da economia algumas interagdes e

comunicagdes sdo evitadas como, por exemplo, sobre a preservagdo ecoldgica. Durante

2 C.f. LUHMANN, 2002, op. cit.
23 C.f. LUHMANN; DI GIORGI, 1993, op. cit.
4 C.f. LUHMANN, 2001, op. cit.
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muito tempo a ecologia nao foi tematizada de forma adequada na comunicagdo econdmica
em razdo de que o modelo econdmico capitalista e predatorio, baseado na extracao
descontrolada de recursos naturais, muitas vezes compreende a prote¢do ecoldgica enquanto
limitagdes aos lucros, que em face das permanentes expectativas de lucros crescentes,
poderia significar prejuizos dentro do sistema econdmico. Hipoteticamente supomos que
uma decisdo juridica condenasse uma organizagdo econdmica ao pagamento de uma certa
quantia em dinheiro como multa pela emissao excessiva de gases estufa na atmosfera, como
resultado da otimizagdo do seu processo de producdo industrial. Esta relagdo ¢
operacionalizada diretamente pelo sistema juridico, para quem a decisdo significa a
penalizagdo pelo descumprimento de uma norma legal, que revela a expectativa normativa
de preservacdo do meio ambiente. Contudo, para o sistema econdmico, tal decisdo, que
corresponde a uma multa, ou seja, uma certa quantia em dinheiro a ser paga, pode ser
assimilada como um prejuizo em relagdo ao lucro que a organizagdo tem com a produgao.
Nesse sentido, caso a possibilidade de multa ao ser computada aos lucros ndo represente um
prejuizo significativo, talvez a organizagdo apenas suspenda e nao interrompa em definitivo
a atividade poluidora. Em outras palavras, as operagdes econdmicas constituem e sdo
constituidas pelo sistema econdmico, em um processo onde os intercaimbios, as relagdes e
operagdes internas obedecem apenas a critérios internos do proprio sistema, de forma que o
que ¢ assimilado sofre um ajustamento a partir do seu codigo. Nesse sentido, as ressonancias
do ambiente no sistema econdmico assumem a expressao de precos, lucros, prejuizos,
geralmente envolvida em negocia¢des basicamente norteadas por calculos econdmicos.**
Significa que as operagdes de outros sistemas como da Politica ou do Direito ndo possuem
capacidade de determinar as operagdes do sistema econdmico, de forma que os movimentos
do sistema ndo sdo o resultado de determinagdes heterdbnomas, mas da propria autopoiese do

sistema imerso na autopoiese social.

* Embora o sistema econdmico sofra a tentativa de influéncia de outros sistemas, a propria regulagio dos
precos, por mais que seja tabelado, em certa medida é recepcionada e organizada em relagdo as possibilidades
de lucro, dependendo fundamentalmente da (auto-)observagdo da dindmica do mercado, da forma de variagdo
desta e das expectativas que se pode gerar no interior deste sistema. O codigo do sistema econdémico, nido
indica sobre a aceitagdo ou rejeicdo de algum pagamento. Significa dizer que o sistema desenvolve formas de
auto-regulacdo ou programas de orientagdo, muitas vezes indicado pela conjuntura dos precos, onde os
pagamentos sdo efetuados ndo com base em uma necessidade externa ao sistema, mas por operagdes
recorrentes ao proprio sistema. C.f. LUHMANN, 2002, op. cit.
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De forma geral, o Direito sempre foi um elemento que um ator econdmico também
deve levar em conta ao tomar suas decisdes, contudo, ndo significa que o sistema juridico
tenha capacidade de determinar os movimentos do sistema econdmico. Embora o Direito
tenha a funcdo de estabilizar expectativas normativas em relacdo as interagdes no ambiente
social, inclusive econdmicas, atribuindo a elas o sentido juridico, sabemos que, via de regra,
a comunicacao e operacionalizagdo juridica sé tem efeito e sentido para o proprio sistema, a
menos que consiga uma ressonancia capaz de ser compreendida a partir do cédigo do
sistema econdmico, ou seja, que possa ser reajustada por uma comunicagio econdmica>*®
que tenha uma ressonancia social convergente com a expectativa das expectativas

normativas.

Contudo o sistema econdmico segue o seu curso evolutivo a partir de uma conjuntura
complexa, onde a sua autopoiese, assim como a dos demais sistemas parciais da sociedade, ¢
compreendida pela autopoiese social que representa a propria co-evolugdo sistémica. Nesse
processo, como sabemos, o sistema econdmico cria um ambiente interno que permite a
reelaboracdo permanente de comunicagdes econdmicas, que fazem referéncia ao codigo e as
operacdes especificas do sistema que identificamos como o mercado. A sua capacidade
auto-organizativa e auto-referencial além de representar uma aquisi¢do evolutiva,
significando a constru¢do e sofisticagdo de estruturas internas do sistema econdmico
enquanto sistema auténomo, correspondem a dinamica do mercado em permanente
modifica¢do. O ambiente da sociedade global, conseqiientemente compreende um mercado
mundial, que revela um entrelagamento de comunicagdes que correspondem a uma
quantidade altamente elevada de relagdes, muitas se traduzem em uma competicdo pela
prioridade de se manter no mercado, em uma grande circularidade de operagdes e posi¢des

de inumeros atores, que podem configurar como compradores em um momento € como

246 Nos Estados Unidos, por volta da década de 1970, foram desenvolvidas inumeras idéias que ficaram
conhecidas sobre o titulo de Law & Economics. Embora se tratou de uma espécie de ressonancia da
comunicagdo econdmica no sistema juridico norte americano, ndo pretendemos no a&mbito desse trabalho
abordar os estudos que provenientes da escola de Chicago, mas sobretudo, como se da o acoplamento
estrutural entre o sistema econdmico e sistema juridico, na sociedade moderna, independente do contexto e do
desenvolvimento dessa linha de estudo. BURLAMAQUI, Eduardo. Estado, Mercado, Regulagcdo e Inovagdo:
Law & Economics em uma abordagem pos-Escola de Chicago. In: Conselho Nacional de Pesquisa e Pos-
Graduagao em Direito - COMPEDI, Manaus Disponivel em: <
http://www.conpedi.org/manaus/arquivos/Anais/Leonardo%20Burlamaqui.pdf> Acessado em 05/06/2006.
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vendedores em outro. E a dinamica e a forma de organizacao dessas relagdes que promove

a possibilidade de evolugao do sistema econdmico a partir da sua auto-referencialidade.

Convém lembrar que por mais improvavel que seja a comunicacdo entre os sistemas
parciais da sociedade todos sdo interdependentes, e significa que permanentemente, de
alguma forma, estabelecem um certo nivel de comunicagdo. Por outro lado, embora nossas
observagdes reconhecam a interdependéncia de todos os sistemas parciais da sociedade, em
um mundo onde tudo esta conectado, pretendemos privilegiar observacdes que envolvam os
sistemas juridicos e econdmicos, sem com isso deixar de considerar o excesso de sentido
existente na sociedade. Considerar esse excesso de sentido, que resulta conseqiientemente de
um excesso de pontos de observagdo, significa por sua vez assumir a complexidade e a
policontexturalidade social que contemporaneamente ¢ observada e relacionada ao

fendmeno da globalizagdo econdmica.

3.2 Economia e degradacio ambiental

Embora a idéia de globalizagdo economica represente um fendmeno de expansao
mundial da economia que teve inicio ha alguns séculos atras, nos chama a atengdo a sua
observagdo contempordnea,”’ com seus paradoxos e com a problematizagdo de posturas
conservadoras em inimeros ambitos do saber. Trata-se de um terreno fértil para trazermos a
tona as insuficiéncias como forma de demonstrar que ja ndo ¢ mais possivel enfrentarmos os
diversos aspectos das observagdes da sociedade de forma compartimentalizada, mas
considerar a interdependéncia nas relagdes e imbricagcdes das inimeras perspectivas da
complexidade.”*® Sobretudo, nos interessa aqui, aspectos da organizagio econdmica mundial
e os limites juridicos da comunicacdo em face de uma conseqiiente degradacao ecologica.

Os problemas ambientais dizem respeito a toda biosfera enquanto uma dimensdo ecoldgica

7 Convém sempre destacarmos que ndo podemos perder de vista o panorama econdmico contemporineo, que
corresponde aos contornos de uma economia ampliada pela versatilidade e precisdo das tecnologias da
informatica e telecomunicacdes, flexivel e extremamente dindmica, caracterizada por uma forte integracdo
sistémica da economia em uma dimensdo global, onde o capital € movimentando rapidamente pelas redes
virtuais financeiras internacionais, através de comunicagdes que ocorrem, no ciberespago, de forma instantanea
e alcangam ressonancia mundial.

28 ROCHA, Leonel Severo; HERMANY, Ricardo. Globalizagio e direitos humanos. Edunisc, Santa Cruz do
Sul, n° 14, p. 95-101, jul/dez. 2000.
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global, incluindo a sociedade, enquanto espago em que estes emergem como tais problemas

¢ de formas especificas, na comunicacao de cada sistema parcial da sociedade.

Com o passar do tempo os efeitos da organizagdo social em relacdo a natureza
geraram uma grave degradacdo ecoldgica que simboliza o equivoco do triunfo e dominagdo
da razdo moderna sobre a natureza. Ja vimos que o desenvolvimento da civiliza¢do ocidental
gerou inumeras contradi¢des que emergem de forma clara na contemporaneidade, sobretudo,
diante de uma observagdo complexa, na medida em que, por exemplo, questdes como o
crescimento urbano desenfreado, o “desenvolvimento” reducionista da economia capitalista,
as permanentes ameagas de acdes ou desastres nucleares, juntamente com o conseqiiente
aumento do efeito estufa, ganham cada vez mais visibilidade e espago na comunicagdo
social, enquanto temas da atualidade. Temos os indicativos da degradagdao ambiental,
amplamente visivel em todo o planeta, em especial como o resultado de uma dinamica
econdmica que tem se mostrado durante anos, através de uma perspectiva
compartimentalizada,”*’ ignorando possiveis efeitos nocivos ao meio ambiente, na medida
em que submetemos toda a organizagdo ecoldgica a uma grande invulnerabilidade.”™° Isto
vem sensivelmente despertando uma inquietude e uma angustia compartilhada que
transcende as fronteiras da singularidade e nacionalidade, na medida que revela a
possibilidade de uma ameaga catastrofica de dimensdo planetaria. Em outras palavras,
embora o tema da preservacdo ecoldgica esteja na pauta do dia, ainda experimentamos
contemporaneamente uma desenfreada e devastadora exploracdo da natureza, visivel em
todo o planeta, em fungdo da insaciavel busca pelo crescimento econdmico, que nao cessa

de potencializar a degradagdo ecologica. Paradoxalmente, a relagdo dos problemas

29 A degradagdo ambiental em fungdo do desenvolvimento econdémico comega sua progressiva expansio a
partir do surgimento da sociedade industrial, nos séculos XVIII e XIX, onde contribuiu para a construgdo de
uma mentalidade coletiva de crenga na razdo moderna, que significava o desenvolvimento tecnoldgico e
cientifico, como fonte e resultado do crescimento industrial, onde se buscava a legitimagdo da ordem
econdmica capitalista, enquanto sinénimo do progresso humano.

20O sistema econdémico sempre perseguiu a obtengdo de lucros continuos, de forma que na doutrina da
globalizacdo econdmica, sobretudo, entre os membros da OMC, interessados na expansdo dos mercados,
sempre se sustentou que a expansdo do capitalismo faria diminuir a pobreza, pois seus beneficios, como numa
reagdo em cadeia chegardo a todas as pessoas até mesmo as mais pobres. Contudo a expansdo desenfreada do
capitalismo tem ignorado os custos sociais ¢ ambientais dessa expansdo, dando provas suficientes de que néo
respeita a vida, a sociedade e a ecologia, fazendo do aumento ¢ aceleracdo da degradacdo ecoldgica um dos
problemas mais graves que se pode identificar na atualidade. Sendo assim, torna-se fundamental que a
sociedade contemporanea reduza drasticamente os impactos ao ambiente ecologicos, em face da ameaga ou do
fato de estarmos em um ponto de nio retorno, ou seja, de irreversibilidade nos niveis de degradacdo do
ambiente ecologico. CAPRA, 2002, op. cit., p. 157.
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ambientais com a expansao econdmica tem se acentuado com o desenvolvimento da ciéncia,
da tecnologia e da industrializagdo, (associada a um antropocentrismo, a um individualismo
e a propagacao da razdo moderna), de modo que a natureza vem sendo subjugada de forma
aparentemente impune pela espécie humana. Contudo, silenciosamente a organizagdo
ecologia retroage as acdes sociais, através dos efeitos nocivos, como por exemplo, através
de catastrofes naturais intima e silenciosamente ligadas a polui¢do atmosférica e o efeito
estufa, que associados a escassez dos recursos naturais, indicam uma producdo altamente

complexa de inimeros riscos no ambiente das sociedades contemporaneas.

As dinamicas de mercado que se sustentam a partir de um crescimento ilimitado e
acelerado, ja se revelaram altamente equivocadas, se considerarmos isso a partir de uma
oOtica ecoldgica, pois ¢ absolutamente insustentavel praticarmos uma economia baseada em
recursos nao-renovaveis, quando estamos imersos em um ambiente de recursos naturais
limitados. Mesmo os recursos renovaveis nao tém capacidade de se autoproduzirem a ponto
de assimilar as transformacgdes e se recompor, sem prejuizos a tendéncia do crescimento
econdmico predatdrio, que ameaga a eco-organizacao com um possivel colapso ecoldgico e
conseqiientemente social. Nesse sentido, temos a expectativa de que a ecologia tematizada
na comunica¢do social a partir de uma observagdo complexa, pode significar uma
possibilidade de ampliacao das condi¢des de redirecionamento na operacionalizagdo dos
sistemas sociais, sobretudo, do sistema econdmico e juridico, o que de forma muito timida,

j& comeca a acontecer.

Nao significa ser contra o desenvolvimento econdmico ou renunciar os beneficios
gerados para a sociedade, onde realmente houve alguma contribui¢do, por exemplo, no
sentido de eliminagao da pobreza e produgdo de melhores condigdes de cuidados a saude, ao
meio ambiente e etc., de forma a proporcionar algum beneficio para a sustentabilidade das
multiplas perspectivas de uma organizacao social diferenciada funcionalmente. Trata-se de
uma critica a uma concep¢ao econdmica linear, individualista e compartimentalizada,
geralmente norteada apenas ou predominantemente pela idéia de acimulo de capital, assim
como, de uma observacao simplista da economia e da sociedade, que muitas vezes confunde

~ . 251 . y . A .
0 que se produz com a nog¢do de desenvolvimento.” Considerando que a logica econdmica

251 . . ~ . L
Por exemplo, muitas vezes o que podemos verificar com a evolugdo da economia é uma espécie de
popularizagdo de alguns bens, ou seja, produtos que antes eram privilégio de poucos, adquiridos apenas por
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capitalista da modernidade ndo seja o Unico caminho para o desenvolvimento economico e
social, deve-se refletir de forma profunda na necessidade de uma nova concepgdo e
implementacdo de um desenvolvimento que leve em conta o direito de geragdes futuras, a
partir de outra reflexdo que se ocupara das incertezas ambientais e suas implicagdes sobre as

C o~ . . 252
escolhas (decisdes) sociais.”

Mesmo se utilizarmos critérios do sistema econdmico para observar a complexidade
do mundo, ndo teremos grandes dificuldades em verificar que devemos urgentemente parar
de destruir a nosso ambiente natural em prol de uma expansdo predominantemente
econdmica, pois os custos que implicam atualmente a preservagdo ecologica, caso nao
assumidos contemporaneamente, significaram custos sociais muito maiores para o futuro,
talvez potencializados a niveis impagaveis. Com ritmo veloz da degradacdo e os
diagndsticos catastroficos, € possivel que venhamos sofrer essas conseqiiéncias antes mesmo
do esperado, principalmente porque a degradacao do ecossistema significa a producdo de
riscos, que por sua vez, como ja mencionamos, sdo distribuidos de forma generalizada e
tendem a afetar mais gravemente os menos favorecidos, ou melhor, quem tem menor
condicdo de pagar para se livrar ou amenizar os riscos que cada vez mais sao eminentes. A
autodestruicao do planeta ndo pode seguir sendo proporcionada alienadamente em razao de
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uma otimizagao economica ccga cm relagao a co-evolugao sistemica.

Nesse sentido, ¢ preciso analisar com aten¢do a atual direcdo do desenvolvimento
dos sistemas parciais da sociedade, sobretudo, econdmico e juridico, para elaborarmos
comunicagdes que possam conduzir a uma co-evolucdo sist€émica ecologicamente
sustentavel. Significa principalmente que a relagdo entre ecologia e economia certamente
deve ser reconstruida. Precisamos de crescimento e desenvolvimento que seja

ecologicamente sustentavel, onde se considere simultaneamente ao desenvolvimento

uma parcela da populagdo possuidora de um poder econdmico mais elevado, agora sdo produzidos em maior
escala e com um preco mais baixo, possibilitando o acesso a estes bens por uma parcela da populagdo de
menor poder aquisitivo. Isso distorce as aparéncias predatérias da economia e gera a ampliagdo das
possibilidades de consumo. Contudo, essa a aquisi¢do de determinados bens ja ndo é um parametro seguro para
a antiga observagdo da sociedade em classes bem divididas. Ainda assim, continuardo surgindo outros bens
tecnologicamente mais sofisticados para abastecer um mercado mais caro, refor¢ando a desigualdade
econdmica. Logo, o maior acesso a determinados bens ndo significa uma melhoria econémica no que diz
respeito ao acesso a educacao, saude, trabalho ou preservacao ecoldgica. Cf. LAGO, 1989, op. cit.

2 PENA-VEGA, Alfredo. O despertar ecolégico: Edgar Morin e a ecologia complexa. Rio de Janeiro:
Garamond, 2003, p. 98.

233 [dem, Ibidem, p. 44.
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econdmico, também o desenvolvimento da cultura, da educacdo, do Direito ¢ etc. E
importante pensarmos em criar condi¢des, estimulos e alternativas que signifique um novo
caminho para o desenvolvimento econdmico, seja no ambito local ou mundial, de forma que
a co-evolucdo social seja mais coerente e solidaria com a eficiéncia funcional de cada
sistema. Sendo assim, ¢ imprescindivel que busquemos elaborar uma compreensdo a
respeito da organizacao interna do sistema econdmico para que tenhamos maior lucidez em

nossas observagdes sobre os acontecimentos contemporaneos que envolvem em nossas

construgdes comunicativas, sobretudo, as tematicas da Ecologia, Direito ¢ Economia.

3.2.1 A tematizacio ecolégica na comunicaciio e o sistema econémico

Em um universo em continuo movimento, ndo podemos nos afastar da nogao de que
a dinamica da sociedade se altera permanentemente, problematizando inimeras formas de
constru¢do do conhecimento, desde a fisica (com teorias como da relatividade e a fisica
quantica),”™ a economia (na década de 1920) e inclusive o Direito, que
contemporaneamente enfrenta uma forte problematizagdo dos seus pressupostos em face do

ambiente social altamente complexo.

A economia, depois de superada as crises,” alcanga um nivel de complexidade e
desenvolvimento de suas estruturas, altamente dindmico e coerente com a capacidade
instantdnea da informagdo nas sociedades complexas.”®® Adaptou-se facilmente aos
processamentos digitais, a veiculacdo veloz e global das comunicacdes e a sua

operacionaliza¢do no ciberespago.

Com essa conjuntura contemporanea € com uma expansao da ressonancia ecoldgica
na sociedade, onde a ecologia assume progressivamente uma posi¢cdo de destaque na
comunicacdo social a ponto de gerar operacionalizagdes importantes tanto no sistema

politico e juridico como também no sistema econdmico. Deve-se observar com atengao, que

2% C.f. CAPRA, 2000-a, op. cit.; QUEM SOMOS NOS?, op. cit.

25 “No final da década de 20, o estrondoso colapso do capitalismo mercantilista ou concorrencial ¢ a grande
depressdo levaram a economia a mudar num ritmo muito mais rapido do que a capacidade das teorias e
sistemas econdmicos entdo prevalecentes de identificar, compreender, avaliar e processar mudangas complexas
heterogéneas, diversificadas e, acima de tudo, conflitivas”. FARIA, 2004, op. cit., p. 13.

2% [dem, Ibidem.



132

neste contexto, novas formas de assimilagdo dessa comunicagdo ecoldgica, comecam a ter

maior visibilidade.

O sistema econdmico que alcanga uma operacionalizagdo altamente dinamica, em
face dessa ressondncia tem se apoderado de inimeras formas da tematica ecologica. Embora
sempre prevalece a expectativa de rentabilidade, ja se percebe um esfor¢o em utilizar uma
comunicagao econdmica que seja convergente com a expectativa de preservacao ecologica.

De certa forma, significa que a ecologia vem alcangando um progressivo destaque na

comunicacdo em face dos riscos>’

a ponto de gerar ressonancias relevantes em toda a
sociedade, inclusive na economia. Um exemplo contempordneo que vem evoluindo nas
discussdes ¢ a operacionalizagdo do sistema politico mundial que gerou como expectativa
normativa o ja mencionado Protocolo de Quioto, que pds em tela de destaque a
possibilidade e alternativa da economia se operacionalizar a partir do Mecanismo de
Desenvolvimento Limpo, que por sua vez abre um novo espago econdmico conhecido como
Mercado de Carbono, uma economia para a preservagdo ecologica, que se torna uma via

para a implementagdo das expectativas da sociedade global contidas no acordo entre

Estados.

3.3 Mercado de carbono: construindo o caminho ao andar

A partir do momento em que a ressonancia ecoldgica nos empurra a implementagao
dos objetivos e expectativas da UNFCCC e do Protocolo de Quioto, a Certificacdo de
Emissdes Reduzidas aponta para um novo espago de negocia¢des que pode significar uma
nova alternativa para o desenvolvimento economico ecologicamente adequado. Comega se
configurar um novo mercado, onde se dard a negociagdo dos Certificados de Emissdes
Reduzidas, que funciona através de Mecanismos de flexibilizagdo do Protocolo de Quioto,
em especial o MDL, possibilitando a implementacdo dos objetivos deste e da UNFCCC.
Significa dizer que esse novo mercado se constitui a partir das atividades econdmicas

possiveis no ambito desses mecanismos de flexibilizagdo que compreendem as

27 Cf. BECK, 2006, op. cit., p.4-11.
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possibilidades: de Implementacdo Conjunta (onde ha o financiamento de projetos de
redugdo entre os Estados-Partes Anexo I), do Comércio de Emissdes (quando um dos
Estados-Partes apos cumprir sua meta de reducdo, pode comercializar o excedente com
outro Estados-Partes, ambos Anexo I) e do ja mencionado Mecanismo de Desenvolvimento
Limpo — MDL (que envolve negociagdes dos Certificados de Emissdes Reduzidas entre

Estados-Partes Anexo I e Ndo-Anexo ).

Como ja ¢ evidente, pretendemos destacar aqui o MDL, através do chamado
mercado de carbono, onde os Estados-Parte Anexo I encontram uma alternativa de cumprir
parte de suas obrigacdes com a redugdes de emissdes ou seqiiestro de gases-estufa da
atmosfera, ganhando um certo tempo até a organizacdo de do seu sistema econdmico e ao
mesmo tempo, contribuindo para a promog¢ao do desenvolvimento sustentavel dos Estados-
Partes (Nao-Anexo I) hospedeiros dos Projetos de MDL, assim como, a possibilidade de
transferéncia de tecnologias limpas, que passam a ser compartilhadas para uma otimizacao
das matrizes energéticas no sentido de se implementar um desenvolvimento ecologicamente

adequado.

Nesse sentido, 0 MDL significa uma o6tima alternativa de negocio, ja que os paises
industrializados, ao assinarem o Protocolo de Quioto, se comprometeram a reduzir suas
emissdes de gases-estufa até o ano de 2012, ou seja, sdo obrigados a implementarem uma
reducdo que, em muitos casos, se realizadas de imediato em seus proprios territorios,
poderia significar dificuldades para a economia local, a0 menos em um primeiro momento,
j& que exigiria profundas modificac¢des de dificil assimilagdo no ambito do mercado. Dessa
forma, tais obrigacdes assumidas podem ser alcangadas através da negociagdo de CER
(obtidos através de um Projeto de MDL que tenha alcancado o sucesso almejado), através de
uma relacao contratual (de compra e venda de créditos de carbono) ou através da colocagao
desses créditos & venda em bolsas independentes, como por exemplo, na Bolsa de

Chicago.””’

2% Cf. ERITJA, Mar Campins. La accién internacional para reducir los efectos del cambio climdtico: el
convenio marco y el Protocolo de Kyoto. In: Anuario de Derecho Internacional XV, Pamplona (Espafia):
Servicio de Publicaciones de la Universidad de Navarra, 1999, p. 93.

29 Cf. FRANGETTO, 2002, op. cit.
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Embora os Estados Unidos esteja fora do principal acordo mundial para reducao das
emissdes de gases-estufa, foi em seu territorio em que se criou a mencionada Bolsa do
Clima de Chicago, uma bolsa de negociacdo de créditos de carbono, enquanto uma
plataforma auto-reguladora. Trata-se de uma iniciativa das quatorze empresas responsaveis
por metade das emissdes anuais do Reino Unido,**® como uma forma de chamar a atencdo
das empresas americanas para os movimentos desse novo mercado. As organizagdes
econdmicas que se associam a Bolsa de Chicago enfrentam a possibilidade de aumentar o
valor do seu titulo, em meio a um ambiente interno do sistema econdmico que também tem

1 A Bolsa de Chicago também comporta a negociagio de créditos de projetos

seus riscos.
que representam a redu¢do de emissdes de seis gases-estufa. Pelo critério da Organizagao
das Nagdes Unidas, sdo validos trés tipos de gases. Além disso, no ambito da Bolsa de
Chicago podem entrar nas negociagdes créditos provenientes de projetos de
reflorestamento,’®> um método de seqiiestro de carbono que até 2006 ndo foi reconhecido

pelo Protocolo de Quioto.

As quantificagdes do equivalente em toneladas de carbono a serem removidas ou que
deixem de ser langadas na atmosfera, sdo feitas com base em medidas®® e calculos
realizados e indicados por empresas especializadas de acordo com determinagdes de o6rgaos
técnicos da ONU, onde cada crédito de carbono (ou quota de carbono) representado por um
CER legalmente emitido, equivale a uma tonelada de dioxido de carbono ou gases

equivalente, que deixaram de poluir a atmosfera. O prego de cada crédito de carbono

0 Entre elas estdo a Ford Motor, a Motorola e a DuPont. Em um primeiro momento apenas “organizou a
comercializagdo de redugdo de emissdes de gases do efeito estufa nos Estados Unidos, México, Canada, e de
um primeiro projeto de compensagdo brasileiro — da Industria de Papel e Celulose Klabin”. C.f. CARBONO
BRASIL. Disponivel em: <www.carbonobrasil.com.br> Acessado em: 10/12/2005.

21 Cf. artigo: Bolsa do Clima de Chicago (CCX), In: CARBONO BRASIL. Disponivel em: <
http://www.carbonobrasil.com/simplenews.htm?id=125612> Acessado em: 15/12/2005.

%2 Isto explica a predominancia de empresas brasileiras de celulose no pregdo. Nesse sentido, as empresas
brasileiras atuam no mercado tanto no ambito de investimentos na Bolsa, como através de relagdes contratuais
de compra e venda de créditos de carbono, a relagdo que mais nos interessa no ambito desse trabalho.
TEIXEIRA, Duda. Salvar o planeta da lucro. VEJA: O élcool e o cérebro dos jovens, Ano 39, n° 48, Sao
Paulo: Abril, 6 de dezembro de 2006.

263 Esta estimativa ¢ feita com base no GWP - Global Warmig Potencial, uma medida internacional que foi
criada para se medir o potencial de aquecimento global, de forma que cada um dos gases-estufa possui um
potencial causador do efeito estufa. Em paises como a China e a india, ainda ¢ utilizado na industria de
refrigeracdo, um gés chamado HFC,; que possui um GWP de 11.700, ou seja, muito mais poderoso que o CO,
e que o CHy. Esses paises estdo desenvolvendo projetos de MDL baseados na utilizagdo de tecnologias para
coletar e dissolver este gas. C.f. CARBONO BRASIL. Disponivel em: <www.carbonobrasil.com.br>.
Acessado em: 10/12/2005.
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depende das caracteristicas que envolvem o Projeto de MDL, assim como da dindmica do
mercado.”®*

Nesse sentido, podemos compreender os créditos de carbono enquanto titulos ou
commodities, voltados a representar o equivalente das emissdes de gases-estufa, reduzidos
ou seqiiestrados, ja devidamente certificados e suscetiveis de serem negociados. Significam,
mais especificamente, o que se pode compreender como commodities ambientais, ou seja,
sdo uma forma de padronizacdo para a negociacao que faz referéncia a riquezas naturais, a

. C e . s~ ro i 265
mercadoria originaria de recursos naturais em COIldeOCS sustentaveits,

como: agua,
biodiversidade, madeira, minério, reciclagem e controle de emissdes de poluentes, seja na
agua, no solo ou no ar. De certa forma, a expressdo commodity na comunicagdo econdomica
significa uma forma de representagao que pode ser traduzida em moeda, ou seja, passivel de
ser convertida em dinheiro na comunicagdo social. De certa forma a moeda forte de cada
pais € sempre representada por commodities naturais, como o ouro, o petroleo, o diamante e
porque ndo a terra e a biodiversidade. Nesse sentido, talvez o Brasil seja um pais
privilegiado, pois possui uma extensao territorial ampla e rica capaz de comportar as sete
matrizes de commodities ambientais, ou seja, como ja mencionamos, mercadorias
originarias de recursos naturais em condi¢des sustentaveis a cima citadas. Significa estarmos

. . . L1266
diante de uma necessidade crescente de lidar com esses recursos de forma responsavel.

264 Cada crédito de carbono pode valer de U$ 3,00 a 40,00 dblares, contudo a média tende a ficar entre US$
15,00 e US$ 20,00. “Segunda a Ecosecurities, a tonelada de carbono esta sendo vendida no Brasil, por cerca de
USS 3, devido ao risco Brasil”. “Atualmente o volume mundial do mercado de carbono sdo estimados em 1,5
bilhdo de Euros por ano”. Nesse sentido, cada tonelada de carbono esta cotada aproximadamente entre $15 e
$18 euros, valor que deve ir a $30 ou $40 Euros entre 2008 ¢ 2012, quando a economia de 5,2% tornar-se
obrigatoria. Idem, Ibidem.

265 Tais "condiges sustentaveis" referem-se & questdes relativas a gestdo dos recursos naturais, 4 manutengdo e
divisdo de receitas obtidas com os recursos naturais, de forma que se garanta espaco de um desenvolvimento
coerente e sustentavel do sistema social como um todo. E a forma de produgdo e extragio que deve ser
sustentavel, ou seja, em conformidade com a assimilagdo e recuperagdo do meio ambiente que diferencia as
commodities ambientais das demais modalidades de commodities. Sobre Commodities Ambientais C.f.
AMBIENTEBRASIL. Disponivel em: <
www.ambientebrasil.com.br/composer.php3?base=./gestao/index.html&conteudo=./gestao/commodities.html>
Acessado em 11/12/2006.

26 Nesse sentido, foi criado o Projeto BECE (Brazilian Environmental Commodities Exchange) Bolsa
Brasileira de Commodities Ambientais, com a justificativa de impedir a extracdo ilegal e o desmatamento,
criando-se um centro de comercializagdo internacional para estas commodities, sem fins lucrativos, onde os
recursos dos negodcios fossem revertidos em investimentos de pesquisa, certificacdes, educa¢do ambiental e
etc. Voltado para comercializaggo internacional de mercadorias originadas de recursos naturais em condigdes
sustentaveis, a idéia é de permitir que pequenos produtores ou cooperativas vendam suas mercadorias em
leilGes virtuais pela internet ou mesmo localmente, para compradores do Brasil ou do exterior, a pregos justos e
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Nesse sentido, o que se percebe € uma grande movimentagao no sistema econdomico
no sentido de se organizar, apresentando um novo espago de negociacdes € operacdes
econdmicas que é o mercado de carbono.”®” A maioria dos Estados-Partes do Protocolo de
Quioto, sejam Anexo I ou Nao-Anexo I, ja estdo se preparando para se adequar as
expectativas normativas e sociais necessarias.”®

% & nesse sentido, assim

O mercado vai se ajustando a partir de sua logica interna,’
como a criagdo da Bolsa de Chicago ¢ um reflexo de uma autonomia do sistema econdémico
em face da policontexturalidade, chamamos a aten¢ao para a Unido Européia que através de
um projeto analisado pelo parlamento, definiu-se limites para as emissdes de gases-estufa,
independente da entrada em vigor do Protocolo de Quioto, que mais tarde culminou na
Diretriz européia 2003/87 que estabeleceu em 2005 a organiza¢do de um mercado de
carbono. Nesse sentido o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) e outras
instituigdes lancaram o Fundo de Tecnologia Limpa para financiar projetos voltados a
implementagcdo do desenvolvimento sustentavel na América Latina. Da mesma forma o

Reino Unido e a Dinamarca criaram mercados nacionais voltados a negociagdo de créditos

de carbono. J4 podemos observar varios movimentos no sentido de uma intensificacao das

sem intermedidrios. C.f. BRASIL. Ministério da Ciéncia e Tecnologia. Disponivel em:
<http://agenciact.mct.gov.br/index.php?action=/content/view&cod_objeto=20512> Acessado em 14/12/2006.
7 Um exemplo de organizagdo do sistema econdmico ¢ o Férum Econdmico Mundial, que ocorre anualmente
em Davos na Sui¢a ¢ que em 2007, teve os debates centrados no tema do aquecimento global e seus riscos
representados pela mudanga climatica. Tenta-se com isso buscar maneiras de combater os efeitos danosos,
sobretudo, no que diz respeito ao aspecto econémico. Além de ter como principal assunto o aquecimento
global, que contou com 17 debates, o Forum também se ocupou, no mesmo encontro, de discussdes sobre a
globalizacdo econdmica, os possiveis caminhos para retomar as negociagdes da Rodada de Doha da
Organizagdo Mundial do Comércio (OMC) e a situagdo no Oriente Médio, entre outros assuntos. Nesse
sentido, o Relatdrio Stern (elaborado pelo Gra-Bretanha em 2006) foi um ponto importantissimo, alertando aos
governos que assumam posturas urgentes e cooperativas, de forma global, pois para que se comece a combater
de forma significativa os efeitos do aquecimento global é preciso um investimento equivalente a 1% do
Produto Interno Bruto (PIB) mundial, sob pena de este custo ser elevado, pelas conseqiiéncias catastroficas da
mudanga climatica, aproximadamente até 5% do PIB global ao ano. C.f . Aquecimento global concentra as
discussdes do Forum Econdémico Mundial. GAZETA ON-LINE. GLOBO.COM. Disponivel em: <
http://gazetaonline.globo.com/noticias/minutoaminuto/internacional/internacional materia.php?cd_matia=263
739&cd _site=843> Acessado em 24/01/2007.

68 Cf. FRANGETTO; GAZANI, op. cit., Atualmente considera-se a China como o pais com maior potencial
(44%) para gerar créditos de carbono, seguido pelo Brasil com 14% de potencial para o mercado. Na seqiiéncia
podemos citar India (11,5%), Coréia do Sul (10,5%), México (4,5%), Chile (2%), Argentina (2%), Malésia
(1,5%), Nigéria (1,5%), Egito (1%).

2% Na Alemanha ja foi realizada a feira Carbon Expo, enquanto organizago para enfrentar um mercado que
estd se construindo em permanente transformacdo, na dindmica de auto-organizagdo do sistema economico. J&
existem organizagdes que contam com o servico de corretores especializados (os chamados brokers) que
compram a licenga de projetos incipientes para revendé-la a um prego mais alto no futuro, ou simplesmente
aproximam vendedores ou compradores.
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comercializagdes de Certificagoes de Emissdes Reduzidas. Ainda € importante mencionar o
exemplo do Estado da Califérnia que tem mostrado movimentos favoraveis as redugdes de
emissdes de gases-estufa, no interior dos Estados Unidos (que ndo ¢ Parte no Protocolo de
Quioto), assim como inumeras iniciativas de varios paises de criarem impostos sobre as
emissdes de carbono em ambito nacional, como por exemplo, na Holanda, onde cada
organizacdo econOmica industrial, possui quotas minimas de emissdes estabelecidas pelo
governo, caso ultrapassadas, implicam em uma multa de 45 dolares por toneladas

excedentes.

A mudanga climatica ja é um evento incontestavel e nesse sentido o MDL ¢ uma
forma interessante de elaborar uma comunicagdo que recorre ao sistema econdomico no
sentido de estimular a manuten¢do de sua auto-organizagdo e a equagdo de suas operagdes a
uma forma sustentavel de lidar com o problema do aquecimento global. Nesse sentido, € que
o MDL se torna uma alternativa interessante, pois se presta a servir como uma espécie de
um canal por onde se consegue estimular o sistema econOmico para que elabore sua
comunicacao, de forma que alcance uma ressonancia indicando o investimento econdémico
dos paises desenvolvidos para recuperacao e protecao do meio ambiente através do fomento
de um desenvolvimento que seja ecologicamente adequado, sobretudo, dos paises em
desenvolvimento.””" Trata-se de uma alternativa que tem contribuido para o crescimento
desse comércio de créditos de carbono, que embora seja silencioso, estd sendo
extremamente rapido, de modo que podemos afirmar que o mercado de carbono estd se
tornando um mercado bilionario, j& que s6 no ano de 2005 foram vendidos na Europa 10

bilhdes de ddlares em CERs.?”!

1 Um exemplo disso foi o projeto financiado no Rio Grande do Sul, de usina elétrica a base de biomassa, ou
seja, energia gerada a partir da queima da casca de arroz, onde a Bioheat International (trader holandesa)
negociou os créditos de carbono, no valor de cinco doélares a tonelada de carbono, com a Josapar e com a
Cooperativa Agroindustrial de Alegrete. (www.diariopopular.com.br, 2004). Outro exemplo, que também
acentua a inser¢@o do Brasil no mercado de carbono foi o projeto desenvolvido pela siderargica Mannesmann,
sediada na Bahia, envolvendo financiamentos do International Financial Corporation (brago privado do Banco
Mundial) representando o governo da Holanda, que negociou cerca de cinco milhdes de toneladas de carbono
equivalente a um preco aproximado de trés euros a tonelada. Até o dia 18 de janeiro existem 111 projetos
aprovados nos termos da resolugdo n°l, 9 projetos aprovados com ressalvas, 20 projetos em revisdo ¢ 4
projetos submetidos nos termos da resolu¢do n°l. C.f. BRASIL. Ministério da Ciéncia e Tecnologia. Comissao
Interministerial de Mudanga Global do Clima — CIMGC. Disponivel em:
<http://www.mct.gov.br/index.php/content/view/4016.html> Acessado em 02/12/2006.

2" TEIXEIRA, 2006, op. cit., p. 118.
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No contexto brasileiro, o sistema politico ja vem se auto-organizando, o que pode ser
observado através da elaboracdo de legislagdes no sentido de complementar a
implementagao dos objetivos da UNFCCC e do Protocolo de Quioto. Além da Resolugdo n°
1, n° 2 e n° 3 da Comissdo Interministerial de Mudanca do Clima, existem j& a previsao de
inimeros programas voltados a contribuir para a solucdo da problematica da mudanga
climatica, como por exemplo, o Pr6-Alcool, o Pr6-Carbono e o Pro-Ambiente, contribuindo
para a sofisticacdo de varios projetos de longo prazo no pais, que de certa forma também
indicam uma certa reorganizacao do sistema da ciéncia, ¢ acende as reflexdes sobre a forma

como esta se dando a organizagdo do sistema juridico e do sistema econdmico, inclusive no

. . . ;. 272
que diz respeito aos aspectos tributarios.

Sendo o Brasil, desde o ano de 2002, um Estado-Parte do Protocolo de Quioto, Nao-
Anexo I, o MDL ¢ encarado como uma excelente oportunidade para intensificar as redugdes
de emissdes, aproveitando o novo mercado para captagdo de recursos, assim como para a
negociagdo de créditos de carbono, ao mesmo tempo em que se da inicio a implementacao

de um desenvolvimento sustentavel.

Nesse sentido, a parceria entre Bolsa de Mercadorias & Futuros (BM&F) e o
Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior, deu origem, em 6 de
dezembro de 2004, a criacdo do Mercado Brasileiro de Reducdo de Emissoes (MBRE),
primeiro mercado a ser implantado em um Estado-Parte Nao-Anexo I que ir4 negociar os
créditos de carbono gerados por Projetos de MDL que promovam a reducao de emissdes de

. , . s 273 .
gases causadores do efeito estufa, sobretudo no proprio pais.””” Pretende-se com isso

272 [dem, Ibidem.

230 Mercado Brasileiro de Redugdo de Emissdes (MBRE) corresponde ao “conjunto de instituigdes,
regulamentagdes, sistemas de registro de projetos e centro de negociagdo em processo de implementagdo no
Brasil, pela BM&F/BVRIJ, em convénio com o Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior
(MDIC), visando estimular o desenvolvimento de projetos de MDL e viabilizar negécios no mercado
ambiental de forma organizada e transparente. A BM&F fornece aos participantes desse mercado um banco de
projetos de MDL . Em breve, colocara a disposi¢do destes um ambiente organizado para a negociacdo de
reducdo de emissdes”. A Bolsa de Mercadorias & Futuros tem como uma de suas iniciativas o Banco de
Projetos BM&F, que é um sistema eletronico para registro de informagdes relacionadas a projetos de MDL,
que contribuem para a constituicdo de um mercado para negocia¢do de créditos de carbono no pais, com
abrangéncia mundial, dentro do MDL (Mecanismo de Desenvolvimento Limpo). Significa um espago de maior
visibilidade, onde compradores e vendedores de créditos podem registrar gratuitamente suas intengdes. C.f.
BM&F-Bolsa de Mercadorias & Futuros. Disponivel em:
<http://www.bmf.com.br/portal/pages/MBRE/banco_projetos.asp> e¢ <www.bmf.com.br/carbono> Acessado
em 07/12/2006; BOLSA DE VALORES DO RIO DE JANEIRO. Disponivel em: <
http://www.bvrj.com.br/mbre/faq/faq.asp> Acessado em: 09/12/2006.
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facilitar um comércio que hoje ainda depende muito de negociacdes diretas entre

vendedores, compradores ¢ brokers.

Sabe-se que cada tonelada deixada de ser emitida ou retirada da atmosfera podera ser
adquirida pelos Estados-Partes Anexo I que tém metas de redugdo a serem atingidas o
surgimento de organizagdes qu contribuam para a obtengdo e negociagcdo de créditos de
carbono pode significar também um fator extremamente significativo para a substitui¢ao de
uma matriz energética baseada em recursos naturais ndo renovaveis por uma matriz
energética limpa, baseada em recurso naturais renovaveis. Significa dizer que estdo surgindo
novas propostas na sociedade, para a construcdo de novos caminhos, para o

desenvolvimento econdmico, onde ja estdo abertas as negociagdes.

Trata-se de um mercado que estd acontecendo contemporaneamente em plena
ascensao. Uma oportunidade para as empresas obterem lucro, organizando ecologicamente
suas produgoes e operacionalizagdes a0 mesmo tempo que, através da opgao por alternativas
energéticas mais sustentaveis, também estdo implementando uma estratégia de solugdo para

o problema do aquecimento global.

O Brasil esta bem colocado no mercado de carbono, de forma que as empresas
nacionais foram as primeiras a registrarem projetos na Organizacdo das Nag¢des Unidas em
2004 e nos ultimos seis anos, venderam mais de 300 milhdes de reais desses certificados,
resultado da implementagdo eficaz de Projetos de MDL, o que ja indica expectativas de uma
boa adicionalidade de redugdes de emissdes de gases-estufa para o futuro. Até o final do ano
de 2006, um quinto de todos os projetos registrados na ONU eram Projetos de MDL que
tinham o Brasil como pais hospedeiro, constituindo a quantidade 79 projetos ja formalizados
e 118 em vias de serem escritos. Nesse sentido, o potencial de faturamento nos proximos
seis anos ¢ estimado em 4 bilhdes de reais, sem considerar novos projetos que possam vir a

ser criados nesse periodo, o que aumentaria ainda mais essa estimativa.

Sendo assim, podemos observar que a venda de créditos de carbono para o exterior ja
¢ um bom negocio para empresas brasileiras que ja estdo lucrando e contribuindo para que o
problema do aquecimento global seja amenizado, na medida em que participam do mercado
de carbono. Entre estas empresas podemos citar: 1) A RHODIA, empresa do ramo quimico

que vendeu créditos de carbono para Societé Generale e banco IXIS da Franca. O Projeto de
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MDL envolveu a instalagdo de filtros na fabrica de Paulina, em Sao Paulo, para evitar a
liberagdao de oxido nitroso , produzido na fabricagdo do nailon (que ¢ 310 vezes mais
prejudicial que o gas carbonico). Com essa negociacdo efetuada em margo de 2006 a
empresa brasileira lucrou 140 milhdes de reais. 2) A SADIA, empresa do ramo de alimentos
vendeu créditos de carbono para European carbon Fund de Luxemburgo. O Projeto de MDL
envolveu a instalacdo de biodigestores em trés granjas proprias e em unidades terceirizadas.
Estes equipamentos transformam o metano liberado pelos dejetos dos suinos em gas
carbonico, sendo considerado menos danosos para a atmosfera. Com essa negociagdo
efetuada em maio de 2006 a empresa brasileira lucrou 90 milhdes de reais. 3) A S.A.
PAULISTA, empresa do ramo de aterros sanitarios, vendeu créditos de carbono para o
Governo holandés, em novembro de 2005, lucrando com essa negociacdo o equivalente a
23 milhdes de reais. O Projeto de MDL envolveu a criagdo de um sistema para
aproveitamento do gas metano liberado durante a decomposi¢do do lixo, para gerar energia
elétrica para a cidade de nova Iguacu no Rio de Janeiro. 4) A BIOGAS, empresa do ramo de
aterro sanitario, vendeu créditos de carbono para o Banco KFW, da Alemanha. O Projeto de
MDL envolveu a captagdo de metano liberado pelo lixo no aterro Bandeirantes em Sao
Paulo, utilizando-o na producdo de energia. Quando ha excedente, o gas ¢ destruido em
fornos de altas temperaturas. Com essa negociacdo, efetuada em abril de 2006, a empresa
brasileira lucrou 20 milhdes de reais. 5) A PLANTAR, empresa do ramo da siderurgia,
vendeu créditos de carbono para o Banco Mundial. O Projeto de MDL envolveu a
substituicdo de carvao mineral em seus fornos, por carvao vegetal, originario de plantacdes
de eucaliptos em Minas Gerais. Com essa negociagao, efetuada em julho de 2001, a empresa
brasileira lucrou 5,3 milhdes de reais. 6) A IRANI, empresa do ramo de celulose, vendeu
créditos de carbono para a Shell, da Holanda. O Projeto de MDL envolveu a desativagdo de
uma caldeira a 6leo com instalacdo de uma usina em Vargem Bonita, em Santa Catarina,
que utiliza galhos, cascas e folhas de arvores. Com essa negociagdo, efetuada em setembro
de 2006, a empresa brasileira lucrou o equivalente a 2,6 milhdes de reais. 7) A CAMIL,
empresa do ramo de alimentos, vendeu créditos de carbono para BioHeat, da Holanda. O
Projeto de MDL envolveu a utilizagdo da casca de arroz como combustivel, em uma usina

termelétrica em Itaqui, no Rio Grande do Sul, deixando assim, de utilizar energia gerada
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pela utilizagdo de carvao. Com essa negociagdo, efetuada em julho de 2006, a empresa

brasileira lucrou o equivalente a 4 milhes de reais.””

Convém mencionarmos que a empresa CAMIL, que ¢ um engenho de arroz, que tem
uma unidade localizado na cidade de Camaqua, regido sudeste do estado do Rio Grande do
Sul, na BR 116, km 388, ap6s ter o Projeto de MDL, registrado nas organizagdes

r

competentes, também esta desenvolvendo outro projeto que é o “Projeto de geracdo de
energia elétrica a biomassa da CAMIL Camaqua”. O proposito desse projeto ¢ de evitar
emissdes de metano devido a decomposi¢do das cascas de arroz ndo utilizadas e evitar as
emissoes de carbono relacionadas a geragdo de eletricidade. Além de eliminar a demanda de
eletricidade, irda vender o pequeno excedente para a rede usando apenas cascas de arroz
como combustivel, atendendo a demanda de energia da CAMIL e exportando o excedente.
Com essa nova usina termelétrica, duas caldeiras antigas que ndo seguem as normas
ambientais serdo desativadas (As duas caldeiras queimam anualmente 20.479 toneladas de
cascas de arroz para produzir vapor de processo, mas ndo geram eletricidade). Dessa forma,
20.479 toneladas ja estdo sendo prevenidas de se decomporem no cenario de linha de base.
Apds a implementacdo completa do projeto 44.219 toneladas de cascas de arroz serdo
queimadas e a atividade do projeto objetiva prevenir anualmente 23,740 toneladas de cascas
de arroz da decomposicdo, evitando assim as respectivas emissdes de metano. A validagdo
foi realizada com base nos critérios da UNFCCC*" ¢ nos critérios do pais anfitrido, para
prover operacdes consistentes do projeto, monitoramento e relatorios. Os resultados do
projeto em reduzir as emissdes dos gases de efeito estufa sdo reais, mensuraveis e dao
beneficios de longo prazo para a mitigacdo das mudancas climdticas. Significa dizer que a

atividade do projeto reduz as emissdes de carbono pela substituicdo da geracdo de

2" TEIXEIRA, 2006, op. cit., p. 116-117. Convém mencionar que a empresa gaucha CAMIL, uma companhia
beneficiadora de arroz, cujo principal negdcio ¢ a producéo de arroz branco e arroz parbolizado para o mercado
interno brasileiro, foi a primeira organizagdo no pais a receber créditos de carbono da Holanda. O pagamento
feito realizado pela holandesa BTG, sendo o equivalente a 207.298 toneladas de carbono pela contribuicdo na
reducdo de gas do efeito estufa. Esses créditos sdo retroativos e derivam-se na central termelétrica UTE Itaqui,
da Camil, que gera energia (4,2 megawatts) a partir da queima de casca de arroz. A entrega do crédito
significou um fato historico no setor energético brasileiro, aconteceu por ocasido do Semindrio Internacional
de Langamento do Fundo de Investimentos em Bioenergia, em Porto Alegre —RS, em evento realizado pela
PTZ Bioenergy, BTG Biomass Technology Group B.V. e BioHeat International, com apoio da Secretaria
Estadual de Energia, Minas e Comunicagdes ¢ a Netherlands Business Support Office. Participardo do evento
as empresas holandesas PMD, Yard Capital, BTG and BioHeat e as empresas brasileiras PTZ Bioenergy e a
Camil Alimentos.

5 Qs critérios da UNFCCC referem-se aos critérios do Protocolo de Quioto e as regras do MDL e
modalidades e decisdes relacionadas pela COP e Conselho Executivo de MDL.
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eletricidade baseada em combustivel fossil, e previnindo que cascas de arroz sejam deixadas
a decomposicdo. Na auséncia do projeto, as emissdes de carbono advindas da geragdo de
eletricidade baseada em combustivel fossil teriam ocorrido. Desse modo a companhia nao
depende de fontes externas de biomassa para manter a termoelétrica. A CAMIL gera uma
quantidade substancial de cascas de arroz que sdo depositadas em terrenos localizados em
areas rurais. A atividade do projeto evita também emissdes relacionadas ao transporte de
cerca de 10 caminhdes de cascas por dia, entretanto causa emissdes relacionadas a um
nimero muito menor de caminhdes para remocdo de cinzas. Tecnologia similar tem sido
usada para a combustao de cascas de arroz no projeto implementado pela CAMIL, na central
termelétrica de 4,2 MWe em Itaqui-RS. Este ¢ apenas um exemplo que ja indica o grande
potencial de geracao térmica do Brasil, devido a abundante disponibilidade de residuos dos

. P2
engenhos existentes em todo o pais.”’®

Embora ainda existam muitas dificuldades de compreensdao a respeito da
implementagdo dessas negociagdes, em razao de ser um mercado ainda muito recente, ja
podemos observar que existem expectativas promissoras, em func¢do de toda uma
reorganizag¢do das estruturas sociais, desencadeada por reflexdes e comunicagdes que tém
tematizado a ecologia, em especial o problema do aquecimento global. Os sistemas sociais
geram suas expectativas equacionando-as, de alguma forma, ao sentido ecologico,
multiplicando essa tematizacdo a fim de construir estruturas que signifiquem um suporte
para constituir um ambiente social mais fértil para as comunicagdes, ¢ sobretudo, quando
possivel para que, de alguma forma tais expectativas convirjam. Podemos observar em
especial que existem perspectivas otimistas de que as negociagdes déem inicio a uma nova
dindmica econdmica, social e ecoldgica. J4 existem muitas tecnologias desenvolvidas que
significam alternativas para a reducao de emissdes de gases-estufa, sobretudo nos processos
industriais de producdo, o que sugere que o mercado de créditos de carbono, em breve,
signifique uma nova forma de auto-organizacao da economia global, pois mesmo a partir de
uma perspectiva que tenha como ponto de observagdo, unico e exclusivamente, o sistema

econdmico, vislumbra-se a necessidade de questionamentos e reorganizagdes estruturais

276 Informacdes obtidas dos documentos de formalizagdo dos procedimentos do MDL. UNFCCC. Disponivel
em: <http://cdm.unfccc.int/Projects/Validation/index.html> Acessado em 02/02/2007 C.f. BRASIL. Ministério
de Ciéncia e Tecnologia. Disponivel em: <www.mct.gov.br> Acessado em 05/02/2007.
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evolutivas, no sentido de assegurar a manutencao de suas operagdes e capacidade auto-

organizativa.

Significa dizer que o sistema econdmico cada vez mais tem dado sinais de que esta
assimilando a ecologia na sua comunicagdo. Um exemplo dessa ressonancia social da
ecologia, foi o langamento, em 2006, do Relatorio Britanico sobre Mudangas Climaticas, o

L . 2
chamado Relatério Stern, elaborado por economistas, que trouxe resultados assombrosos.>”’

Em face do agravamento da degradagdo ambiental, muitos economistas, empresarios
e politicos, em especial nos EUA, sustentaram durante muito tempo o argumento de que, em
face da incerteza e dos altos custos que poderiam ainda se mostrarem desnecessarios, a
postura mais adequada era de esperar para ver o que pode vir a acontecer, deixando
enquanto isso que a economia continue sua expansao baseada na manuten¢do de fontes de
energias nao renovaveis. O Relatorio Stern vem problematizar essa postura, permitindo a
observagdo, a partir do sistema econdmico, de que, diante das incertezas e dos custos
relativamente baixos a necessidade ¢ de se agir logo. Este relatorio traz uma andlise
econdmica a partir da observagdo de proje¢odes hipotéticas das conseqiiéncias de nao se fazer
nada e de projecdes de custos que incidiriam sobre essas hipoteses de conseqiiéncias.

1,>”® as temperaturas irdo

Se persistirem as tendéncias atuais de degradacdo ambienta
subir muito, o que significard inimeros riscos € conseqiiéncias na cadeia ecologica,
inclusive sobre a organizagdo social. As conseqiiéncias danosas irdo afetar todos os ambitos
da sociedade, podendo causar desde alteragdes no volume das colheitas, aumentos
considerdveis no nivel do mar (ameagando paises em desenvolvimento, como Bangladesh,
assim como cidades costeiras, como Londres, Xangai e Nova York), escassez de agua

(afetando mais de um bilhdo de pessoas), furacdes cada vez mais intensos, tempestades,

enxurradas, secas, ondas de calor e frio muito intensas, desestabilizando a organizagdo de

277 publicado pela revista inglesa “The Economics of Climate Change”. HM-Treasury. Disponivel em:
<www.hm—treasury.gov.uk> Acessado em: 7 de Janeiro de 2007 e HM-Treasury. Disponivel em <
http://search.treasury.gov.uk/search?p=UK &srid=S2%2d3 &lbc=hmtreasury&ts=treasury&pw=Stern&pu=403

33&uid=214375679& &mainresult=mt%>5fmainresult%5fyes&w=stern%20report&rk=2> Acessado em
04/02/2006.

8 Sabe-se que desde a revolugdo industrial, o estoque de gases que provocam o efeito estufa acumulados na
atmosfera cresceu do o equivalente a 280 parte por milhdo (ppm) de didxido de carbono para 430 ppm. Se a
atual tendéncia das emissdes se mantiver, o estoque de gases estufa na atmosfera podera mais que triplicar até
o fim deste século. WOLF. Martin. Razdes para evitar catastrofe climatica. VALOR ECONOMICO, Sio
Paulo, Ano 7, n°1628, 1 e 2 de novembro de 2006, p. A15.



144

varios sistemas parciais da sociedade, inclusive o sistema econdmico, em func¢ao dos custos

que estes eventos significam.

E sobre isso que o Relatorio Stern trata, possibilitando uma 6tica econémica sobre
estas questdes, embora seja uma constru¢do da comunicagdo econdmica que considere
analises baseadas em modelos simulados. Contudo, chegou-se a inimeras projecdes
importantes, entre elas a de que os custos das mudancas climaticas ao longo dos dois
proximos séculos poderdo equivaler a uma redu¢do de 5% no consumo médio per capta.
Isso equivale a perda de apenas dois anos de crescimento econdmico. Mas os custos de
inag¢do poderdo ser de até 20% do Produto Mundial Bruto (PMB). O relatério compara tais
custos com os associados as grandes guerras e a depressao econdmica da primeira metade do
século XX. Estima-se que ao longo deste séculos, considerando as conseqiiéncias dos
desastres naturais e as alteragdes na agricultura, o custo de ndo se fazer nada serd
aproximadamente de trés trilhdes de dolares.””” E bem provavel que existam erros muito
grandes nas estimativas desses valores, contudo ainda ¢ de grande importancia para futuras
observagdes, na medida em que, significa um forte indicativo de que o custo de ndo
mudarmos nossas posturas, no sentido de procurarmos resolver o problema do aquecimento
global, sera extremamente elevado ou até impagavel. E claro que existirdo também custos
associados a implementacao de solugdes para o problema do aquecimento global, contudo
os esforgos por investimentos em alternativas nesse sentido, representam custos bem
menores do que o correspondente as perspectivas para o futuro se nada for feito. Se fizermos
um grande esfor¢o para estabilizar os niveis de CO, concentrados na atmosfera, podera
haver uma redu¢ao de 1% do PIB mundial até o final do século. Ainda assim, trata-se de um
custo que vale a pena pagar para evitar riscos futuros, sobre os quais estamos cada vez mais

2
expostos. 80

Nesse sentido, os custos atuais de reduzirmos as emissdes de gases-estufa passam a
~ . ~ . o~ . . . 281 - -
ndo serem considerados tio caros, pois evitardo muitos custos ainda maiores.”®' Significa

dizer que os custos de reduzir os riscos sdo relativamente baixos se considerarmos os custos

2 1dem, Ibidem.

2 DUNCAN, Emma. Editora da revista inglesa “The Economist”, em entrevista concedida 4 Rede Globo/Sem
fronteiras, na matéria “O danos do CO,”, em 14/09/2006. GLOBO.COM. Disponivel em: <www.globo.com>,
07/02/2007.

281 [dem, Ibidem.
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das conseqiiéncias para o futuro, sem considerarmos que esses custos incidiriam

pesadamente sobre os mais pobres.

Por isso, qualquer reflexdo a respeito deve considerar a extrema necessidade de se
decidir de forma agil em qualquer ambito da sociedade. Quanto mais as mudangas forem
adiadas, maiores serdo os riscos € os custos para elimina-los. Em face das perspectivas de
custos altissimos em conseqiiéncia do aquecimento global, levantadas pelo Relatorio Stern,
parece urgente a necessidade de que devemos agir o mais rapido possivel, pois torna-se cada
mais evidente a rapidez com que o clima estd mudando, gerando condigdes naturais
diferentes em varios lugares do planeta e colocando a sociedade global diante de
acontecimentos inéditos, em face dos quais, muitos ndo se t€ém conhecimento suficiente e
ndo se esta preparado para enfrentd-los. Embora tenhamos uma certa capacidade de
adaptacdo, considerando a velocidade com a degradagdo ecologica vem acontecendo, nao
haverd tempo para que muitas espécies se adaptem. A adaptagdo a esse contexto em
constante transformacgao ¢ de fundamental importancia, em fungdo de que as concentragdes
de gases-estufa ainda continuardo na atmosfera durante um bom tempo. Trata-se, sobretudo,
de uma adaptagdo do sistema social como um todo, aos possiveis problemas que poderao vir
a tona com os riscos gerados permanentemente pela sociedade. Por isso a importancia de
acentuarmos as interdependéncias sociais, pois, como ndao ha uma unica perspectiva de
observacdo, também ndo haverd uma Unica forma de tecnologia a ser empregada ou uma

unica forma de solug@o dos problemas que sao sistémicos ¢ complexos.

3.4 O Contrato na comercializa¢ao dos créditos de carbono

De acordo com nossas observacdes do contexto apresentado, percebe-se que com a
UNFCCC e o Protocolo de Quioto, estamos diante de um terreno fértil para as negociacdes
de Certificagdes de Emissdes Reduzidas, seja através de relacdes de investimentos em

bolsas de valores, como em negociacdes diretas via contrato entre organizagdes economicas.

Muitos aspectos dessas relacdes ndo foram ainda suficientemente elucidados, para a
compreensdo do contexto e das interdependéncias onde os contornos e o desenrolar desse

mercado envolvem desde o fluxo de investimentos, assim como as operagdes do sistema
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politico no qual se insere o Estado hospedeiro, até as necessidades e o comprometimento
com as obrigagdes e metas a cumprir por parte dos Estados-Partes Anexo I. Tratam-se de
relagdes novas que podem envolver inimeros atores desde fundos de investimentos,
organizacdes financeiras, como bancos, corretores, organizacdes econdmicas, entidades

designadas e de forma geral, € claro, os Estados-Partes.

Interessa-nos aqui as relagdes contratuais®™ que sio complexas, podendo assumir
contornos inéditos, a partir da complexidade que implica o respectivo Projeto de MDL,
assim como, das partes envolvidas.”® Para tanto apresentamos o contrato como uma das
formas que permite a comunicagd@o entre o sistema econdmico e o sistema juridico. A figura
do contrato tem acompanhado a organizacdo da sociedade com inimeros contornos, desde a
metéafora do contrato social surgida com os contratualistas na filosofia politica, ou como
instituto juridico do direito romano, o contrato sempre esteve presente no estudo do
mercado, onde operagdes econdmicas se configuram enquanto relagdes contratuais.
Significa que além do conhecido contorno juridico,”®* o contrato tem se mantido nas bases
das relacdes econdmicas, de forma que a economia moderna desenvolve-se através de
sucessivas oportunidades de negdcios que se consubstanciam através do contrato, que traca
as condi¢des da relacdo e a possibilidades de novas e sucessivas interagdes. No ambito desse
trabalho, privilegiamos a compreensao do contrato enquanto acoplamento estrutural entre o
sistema juridico e econdmico. Trata-se de uma observacdo peculiar desse instituto, que o
considera enquanto construgdo comunicativa de uma sociedade funcionalmente
diferenciada, um momento em que as estruturas de ambos os sistemas se acoplam
compartilhando uma comunicagdo especifica que possibilita a (auto-)irritagdo mutua, onde

ao mesmo tempo em que seja possivel a abertura cognitiva de ambos, existe a conservacao

82 No sentido apresentado e desenvolvido por ROCHA ¢ DUTRA. C.f. ROCHA, 2005, op. cit.

28 RODRIGUES, Fernando César Paula. O contrato de compra e venda de Emissées Certificadas de Redugio
(CERs) e a patente necessidade de um estudo aprofundado sobre o tema. CARBONO BRASIL. Artigos
07/12/2005. Disponivel em: <http://www.carbonobrasil.com/simplenews.htm?id=121373> Acessado em:
17/10/2006; ROCHA, 2005, op. cit.

0 contrato como uma comunicagdo social também juridica, que possibilita, além da referéncia com a
sociedade, também a referéncia com operagdes e estruturas ja identificadas como pertencentes previamente ao
proprio sistema, em um movimento recursivo as expectativas normativas, as estruturas internas do sistema
juridico que norteardo a operacionalizacdo e possiveis desdobramentos de sua execugdo, dando seguimento
necessario a permanente producdo de ulteriores operacdes do sistema. A auto-referéncia ao codigo juridico € o
que norteia a possibilidade de construgdo de sua legitimidade juridica, a partir da observacdo de expectativas
normativas tanto no ato da contratacdo como na execugdo do contrato, independente se resultar no seu
cumprimento ou nao.
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de suas organizagdes, na medida em que mant€ém ambos, simultaneamente®®®, os seus
fechamentos operacionais. Em uma sociedade de multiplas perspectivas, o contrato serve
como uma forma de operacionalizar a interagdo, como uma comunicagdo possivel de ser
compartilhada na medida em que ele é capaz de expressar simultaneamente o sentido
juridico e o sentido econdmico, estabelecendo intima relagdo com ambos os sistemas, a
partir de suas especificas perspectivas de observacdo, sem conferir exclusividade de
significado a nenhum deles, mas antes, um meio de comunicagdo que possibilita um

acoplamento entre ambos.

Segundo Luhmann, na perspectiva econdmica, a partir do seu cédigo especifico,
pagar/ndo-pagar, realiza-se uma observa¢do do contrato que acentua a perspectiva € o
sentido das possibilidades de lucro, de beneficios ou de prejuizos que o contrato possa
significar®®®. Ja na otica juridica se observa o contrato com feig¢des predominantemente
juridicas, um vinculo juridico de obrigagdo, uma exigéncia legal que se fundamenta em
bases e procedimentos juridicos. Trata-se de uma relacdo que envolve expectativas do
sistema juridico, enquanto sentido de obrigatoriedade legal, e por outro lado,
simultaneamente, expectativas do sistema econdmico que, via de regra, pressupde uma
operagao de pagamento, em torno da expectativa de um beneficio ou lucro. Convém
mencionar que temos a possibilidade da dupla contingéncia em relacdo as expectativas,
tanto juridicas como econdmicas, na medida em que de alguma forma as expectativas nao
convirjam, significando entdo, o descumprimento de uma obrigacdo legal ou o ndo
pagamento, que por sua vez pode refletir como prejuizo. Contudo, dependendo do ponto de
observagdo e do comprometimento com o codigo do respectivo sistema, por exemplo,
econdmico, os contornos juridicos do contrato podem nao alcangar nenhum destaque e nao

passarem de uma fic¢ao.

A lex mercatoria comporta casos em que se concluiram contratos sem os
remeter a uma ordem juridica nacional. Mantém-se todavia a fic¢do de que
suas clausulas sdo juridicamente obrigatorias. A lex mercatoria ndo remete
para a vontade do legislador nacional, mas para um fundo de materiais

% Significa dizer que no processo de acoplamento estrutural que ¢ perfeitamente compativel com o processo
de abertura cognitiva e fechamento operacional, existe necessariamente um momento de simultaneidade e
sincronicidade das operac¢des de ambos os sistemas. Cf. LUHMANN, 2002, op. cit., p. 93-150.

28 [dem, Ibidem.
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semanticos ndo juridicos para habitos do comércio costumes de conduta e
praticas comerciais surgidas sob as condi¢des cadticas do mercado
mundial. >’

Héa uma co-dependéncia com outras normas ndo juridicas, que estabelecem as
condi¢des da relacdo economica, ha uma policontextualidade de observacdes e de atos
comunicativos que transcende a concepgao territorial do Estado. Nesse sentido, a elaboragao
e o cumprimento de um contrato, segue na sua perspectiva economica a mesma logica do
mercado e conta com 0s mesmos pressupostos, ou seja, a necessidade de construir
comunicagdes confiaveis, que lhe permitam participar de interagdes das quais depende e sdao

especificas do seu ambiente, o0 ambiente econdmico.

O sistema econdmico ¢ autdbnomo e se vale de uma certa dindmica interna, que
dispensa a necessidade do Direito e muitas vezes o contraria, com negocios nao legitimados
pela ordem juridica, mas que acontecem na dindmica econdmica, como por exemplo, cartéis
e comércios ilegais. Isto sugere refletirmos até que ponto a obediéncia a ordem juridica
existe sem a correspondéncia com as convengoes sociais. Significa dizer que na dinamica do
mercado as obrigagdes contratuais, por exemplo, sdo cumpridas, em grande parte, para
afastar a possibilidade de reprovagao social, sobretudo, no ambito do mercado, que em razao
de haver uma determinacao juridica. Como sustentava Weber “a autoridade da ordem
juridica depende menos da existéncia da coercdo e mais do fato de as regras juridicas se
tornarem regras tradicionais, cuja desobediéncia ¢ punida pelas convencdes sociais”.*®®
Significa que uma organiza¢do econdmica que esta inserida no mercado, que depende da
continuidade das possibilidades de operagdes financeiras ¢ obrigada a se adequar as

convengdes e conjunturas do ambiente economico, sob pena de sofrer qualquer tipo de

desaprovacao, boicote ou rejei¢do, que prejudique a continuidade de suas operagdes.

Ja em Weber na relagdo entre Mercado e Direito, embora este assumisse um papel
regulador, tinha menos importancia que uma convengdo social, ou seja, era respeitado
principalmente em razdo da reprovacdao social da sua desobediéncia. Para Weber a

submissdo as normas juridicas ndo se dava tanto pela consciéncia do dever juridico, ou seja,

7 TEUBNER, Gunter. Os multiplos corpos do rei: a autodestruigio da hierarquia do direito”. Filosofia do
direito e direito econdmico que didlogo? Lisboa: Instituto Piaget, 1999. p. 355-356.
2 WEBER, 1991, op. cit., p. 210-211.
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“os motivos de submissdo a norma juridica podem ser de natureza mais diversa. A maioria
deles tem — dependendo do caso — carater mais utilitario ou mais ético ou subjetivamente

convencional, pelo temor a desaprovagdo do mundo circundante”.**

A auto-organizagdo e operacionalizacdo do Direito com sua comunicacio
especificamente juridica a partir do seu codigo,”” impossibilita a determinacio absoluta as
expectativas normativas de preservagdo do meio ambiente ou de cumprimento de contrato,
pois tudo isso ¢ comunicagdo e j4 vimos que esta ¢ altamente improvavel. Contudo, embora
muitas vezes o cumprimento de um contrato, a propria motivagdo e expectativa de ambas as
parte, desde a contratacdo a sua execucdo, ndo ocorra em funcdo do reconhecimento da
obrigatoriedade das expectativas normativas, muitas vezes eles também sdo cumpridos, a
partir de uma oOtica juridica, e a partir da considera¢do dessa perspectiva por outros sistemas,
ou seja, pelo fato de que a possibilidade de referéncia do contrato com o cédigo juridico
permite, de certa forma, uma certa confianga social na utilizagdo do contrato como meio de

interagdo social.

Na medida em que o sistema juridico tenha a capacidade de desenvolver a pretensao
de refletir a multiplicidade de ressonancias, a partir do ajustamento ao seu codigo, que
retroage ao seu ambiente social, através de um contrato e de expectativas normativas que o
cercam, registrando condigdes pré-definidas, o Direito, de certa forma, reduz as
possibilidades de frustragdes, ou a0 menos cria a ficcdo de que existem garantias juridicas

que correspondem a satisfacdao das expectativas envolvidas.

Nesse sentido, o Direito permite assegurar alguma confianca no mercado, sustentada
em funcdo da existéncia de estruturas juridicas, que podem assegurar uma
operacionalizagdo, mesmo que tenha ocorrido alguma frustracdo das expectativas, na
medida em que cria possibilidades juridicas para isso e para gerar sua ressonancia
comunicativa na sociedade. Normalmente trata-se de procedimentos judiciais como
possibilidade de se alcancar algum mecanismo coercitivo para buscar, em outra via, a
satisfacdo de alguma expectativa normativa ou econdmica que foi descumprida, ou seja,
trata-se de um processo desenvolvido no sistema juridico, a partir de seus critérios internos.

O Direito possibilita procedimentos que legitimam a defesa de expectativas normativas, que

2 1dem, Ibidem, p 211.
2% C.f. LUHMANN; DI GIORGI, 1993, op. cit.



150

complementam e reforgam as possibilidades de uma certa atmosfera de confianga no

mercado, que resulta em geral no respeito as obrigagdes contratuais.

Para Weber o papel do Direito ja consistia em contribuir para a implementagdo de
um ambiente estavel e previsivel. A economia moderna precisa de um ambiente
estabilizado, do qual o Direito faz parte. O papel do Direito ¢ assegurar uma certa
previsibilidade nesse ambiente que significa seguranca para que os atores econdmicos
possam tomar suas decisdes, diminuindo a possibilidade de surpresas e respeitando a

autonomia da economia.

Trata-se de relagdes complexas que devido a seqiiéncia de nossas reflexdes, somos
remetidos a situagdes que envolvem a compra e venda de créditos de carbono, um contrato
complexo, a principio, envolvendo um acordo bilateral entre os paises Estados partes do
Protocolo de Quioto. Trata-se de uma imbrica¢do de expectativas de diversos sistemas, de
varias normas, desde legislacdo juridica internacional e nacional, em fun¢do do acordos
estabelecidos pelos Estados, de critérios tecnologicos de avaliagcdo e certificagdo,”"

econOmicos para estabelecer a viabilidade economica de cotagdo e variagao do valor desses

créditos.

Significa que, por exemplo, uma organizacdo econdmica no Brasil (Um Estado
Parte) através de um contrato, que significa o acoplamento estrutural entre sistemas, pode
vender a outro pais, que precisa reduzir suas emissdes, as Certificacdes de Emissdes
Reduzidas. Para tanto, como ja vimos, pressupdes-se o desenvolvimento de um Projeto de
MDL voltado as intengdes do Protocolo de Quioto, ou seja, redu¢do da emissao dos gases
estufa para a atmosfera. Em outras palavras o mercado de carbono revela uma comunicagao
ecologica que parece até entdo, desencadear no sistema econdmico uma auto-organizagao de
acordo com as pretensdes das expectativas normativas do Direito, ou seja, voltada a
preservacdo do meio ambiente. Isso se torna possivel por que a ressonancia de uma
comunicacdo ecologica torna interessante a operacionalizacdo do sistema econdmico as
expectativas de outros sistemas, na medida em que passa a se tornar lucrativo a observagao

do sistema econdomico, por exemplo, a preservacdo ambiental, objetivo das expectativas

21 Um exemplo seria as certificagdes relativas a qualidade ambiental como a ISO 14000.
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normativas do Direito, tanto local (com a realizagdo dos projetos de MDL) como a nivel

global.

Cria-se uma possibilidade de reflexdo sobre o contexto contemporaneo, que traz a
tona a exigéncia e a importancia de as organizagdes econdmicas desenvolverem um
necessario ajustamento ecoldgico, tanto no que diz respeito a sua organizagao interna, mas
também na suas operagdes econOmicas de produgdo ou contratagdo, no ambiente das

sociedades complexas.

Essa possibilidade de reflexdo se constitui desde o Protocolo de Quioto, passando
pelo Projeto de MDL e envolvendo todos esses aspectos em uma relagdo, via de regra, entre
duas organizagdes econdmicas que por sua vez, representam seus respectivos Estados-Partes
de Quioto. Trata-se de uma relacdo juridica entre duas organizacdes econdmicas, de dois
paises diferentes, ou seja, o Estado hospedeiro do Projeto de MDL, vendedor dos créditos de
carbono através da CER e o comprador ou um intermediario,”* que tem interesse em

adquirir tais créditos, ambos Estados Partes do Protocolo de Quioto.

Para fins de status no Protocolo de Quioto, os maiores interessados sao os Estados
Partes Anexo I, contudo, esses Estados costumam distribuir a responsabilidade de redugao
de emissdes de gases-estufa as respectivas organizagdes econdmicas nacionais (empresas
industrias), por meio da exigéncia de tributos ou de certificacdo de redugdo, o que esclarece
o fato de os contratos serem realizados entre organizagdes econOmicas internacionais de
paises diferentes (a0 menos no caso do MDL). Pode ocorrer que o comprador seja de forma
direta um dos Estados Anexo I, nesse caso, sdo estipulados fundos de investimentos, que sao

. . o . . 1203
gerenciados por organizacdes financeiras, como o Banco Mundial.

Tanto o Projeto de MDL como o contrato de compra e venda de CERs (que contem
todo o processo do respectivo projeto, desde a elaboracdo do seu documento de concepg¢ao;
as consultorias financeiras, técnicas e juridicas, assim como informagdes sobre o

monitoramento e envio dos documentos para a Comissdo Interministerial de Mudanca

2 Significa dizer que a relagdo mais comum ocorre envolvendo um Estado Anexo I ¢ outro Nio Anexo I.
Embora ainda ndo se tenha mencionado nada sobre a negociagdo de créditos de carbono entre organizagdes
econdmicas de uma mesmo Estado-Parte, intermediada por empresas importadoras, também ndo se descarta
esta possibilidade.

2% C.f. BID — Banco Internacional de Desenvolvimento. BRASIL. Ministério das Relagdes Exteriores.
Disponivel em: <http://www.mre.gov.br/cdbrasil/itamaraty/web/port/relext/mre/orgfin/bid/index.htm>
Acessado em 11/12/2006.
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Global do Clima, para aprovacdo do mesmo e verificagdo da sua conformidade legal e
ecologica, na medida em que promove o desenvolvimento sustentdvel da regido), nao
constituem-se como atos isolados, mas se enlacgam em um procedimento continuo que
pressupdes uma serie de decisdes encadeadas, que se estendem além dos limites do Estado,
assim como, além de sua conclusdo formal, pois ainda apds a aprovacdo do governo
brasileiro, quando o respectivo documento ¢ levado a Secretaria do Protocolo de Quioto, em
Bonn na Alemanha para o registro do projeto e a emissdo dos certificados, os
monitoramentos de redugdes de emissdes deverdo ter continuidade, através organizacdes
empresariais credenciadas pela secretaria do Protocolo de Quioto para implementacao desse
servigo. Nesse sentido, ¢ importante condicionar o contrato ao registro valido do Projeto de

MDL na Secretaria do Protocolo de Quioto.

Nesse sentido, a relagdo de compra e venda de créditos de carbono sdo realizadas
através de contratos internacionais, que revelam uma relagdo onde se constitui direitos e
deveres através de um negocio juridico internacional, onde experimentamos a necessidade
de observar a policontexturalidade, ja que, desde o ambito juridico € preciso observar a
imbricacdo de comunicagdes juridicas e expectativas normativas de contextos diversos.
Sendo assim, ao observarmos as relagdes que envolvem ou que se constituem nos contratos
de compra e venda de créditos de carbono, percebemos que se deve ter atencdo
permanentemente com a complexidade destacada pelo Protocolo de Quioto, para assumir os

enfrentamentos e possiveis dificuldades da teoria dos contratos internacionais.

Sobre a teoria dos contratos internacionais, em relagdo a questdo de se estipular o
direito aplicavel, a dogmatica juridica reza que, no caso de contratos entre presentes,
pactuado no territorio brasileiro, deve-se observar a lei brasileira,”* ou seja, a lei do local do
contrato, caso o contrato seja celebrado entre ausentes, deve-se observar a lei do respectivo
Estado do proponente. Nesse sentido, ainda convém observar a principiologia do Direito
aplicavel, assim como a possibilidade de utilizagdo de mediacao e arbitragem como meio de

solucdo de qualquer controvérsia, que no caso de contrato de compra e venda de créditos de

2% Lei de Introdugdo ao Cddigo Civil, n® 4.657/42, cabe observar o artigo 9, exceto o seu § 1°, que ndo se
aplica & dimensdo transnacional dos contratos. Cf. VENTURA, Luis Henrique. Contratos Internacionais
empresariais: teoria e pratica. Belo Horizonte: Del Rey, 2002.
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carbono, podem ser realizada mediante a regulagdo da Camara de Comércio Internacional,

sediada em Paris.””

Um aspecto importante desse acoplamento estrutural que emerge com a
possibilidade de negociacdo dos CERs, ¢ que, embora se tenha de observar todos os detalhes
inerentes a implementacdo dos procedimentos necessarios para o MDL e o mercado de
carbono, os contratos internacionais de compra e venda de CERs devem seguir as
orientagdes estabelecidas tanto na UNFCCC, como no ambito do Protocolo de Quioto, que
também compreende um grande conteudo regulado pelas Conferencias das Partes, como por

exemplo, o Acordo de Marrakesh. Trata-se de um sistema regulatério que ndo é nem

fechado nem estatico, mas esta em construg@o, em permanente revisao e reflexao.

Nesse sentido, um dos principais aspectos a ser considerados no atual contexto
social, ¢ a perspectiva de observacao diferenciada que deve compreender a construcao dessa
relag@o contratual, em quanto parte de uma realidade complexa, o que significa romper com
os limites de uma concep¢ao de contrato mais conservadora, onde se isola de forma rigorosa
a relacdo, encerando-a em limites temporais de atos estanques, para considera-lo de forma
coerente com a dindmica das mudangas ocorridas na sociedade. Convém observarmos esses
contratos como uma constru¢ao con‘[inua,296 onde a relagdo estd em permanente movimento,
podendo envolver uma ampla rede de agentes e participantes, com um carater solidario em
fun¢io da cooperagdo reciproca e pela confianga®’ mutua. Significa dizer que diante da
crescente complexidade social, que também traz a tona na sociedade um grande dinamismo,
uma grande quantidade de inovagdes, de mudancas, assim como, de incertezas, riscos e
contingéncias, que afeta toda a cadeia produtiva das comunicagdes econOmicas, torna-se

necessario admitirmos esses acoplamentos enquanto contratos complexos, que se

% 0 Brasil acaba de dar um importante passo para o fomento da arbitragem em contratos internacionais, com
o decreto n® 4.311, que insere o pais na Convengdo de Nova York, principal acordo mundial sobre arbitragem,
que trata do reconhecimento e da execugdo das sentencas arbitrais estrangeiras. A promulgacdo do decreto gera
uma certa expectativa de garantia de que os laudos arbitrais com partes brasileiras serfo executados sem
transtorno juridico tanto no pais quanto em territdrio estrangeiro, demonstrando concordancia com a expansio
das praticas mundiais de arbitragem. CMA-IE — Cémara de Media¢do e Arbitragem. INSTITUTO DE
ARBITRAGEM. Disponivel em: <http://www.institutodeengenharia.org.br/cmaie/> Acessado em 15/12/2006.
2% Faria chama esse tipo de contrato de contratos relacionais ou continuos. C.f. FARIA, 2004, op. cit., p. 207.
27 Confianga aqui é considerada a partir da perspectiva proposta por Niklas Luhmann, como um mecanismo
de reducdo de complexidade, que generaliza expectativas de comportamento, ao substituir a insuficiente
informag@o por uma seguranca internamente garantida. LUHMANN, Niklas. Confianza. Barcelona/Espafia:
Anthropos; México: Universidad Iberoamericana; Santiago de Chile: Instituto de Sociologia. Pontificia
Universidad Catolica de Chile, 1996-a.
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desenvolvem de forma continua, envolvendo a observacao de um processo de negociagdo
cujos alguns temos poderao ser definidos ou ajustados no proprio curso da relagdo, sem que
um unico evento que signifique algo novo possa colocar fim de imediato na relagdo, ou
provoque a sua discusséo litigiosamente no &mbito do Direito.””® Em outras palavras, trata-

2
A % onde

se de um contrato que se desenvolve, como diz Faria, em um continuum processua
existe uma maior predisposi¢do das partes para compartilhar as resolugdes dos problemas
que possam surgir no curso do contrato, de forma mais contextualizada, onde se admite a
possibilidade de variaveis e contingéncias, abandonando-se a pretensdao de total
previsibilidade formal. Trata-se de formas mais originais e flexiveis que vao surgindo na

sociedade, como alternativa de adaptacdo a crescente complexidade, que problematiza

radicalmente qualquer construgdo da realidade que seja mais conservadora.

Nesse sentido, o contrato de compra e venda de créditos de carbono que se
desenvolve nesse processo continuo e complexo,’” exige a observacio do local ¢ do global,
do nacional e do transnacional simultaneamente, envolvendo expectativas normativas de
Direito internacional publico e privado, pois traz uma gama de informagdes que envolvem
uma multiplicidade de valores transdisciplinares, policontexturais e transnacionais. Creio
que se pode visualizar um espaco de reflexdo inovador, que por ser muito recente, ainda nao
foi suficientemente estudado. O contrato internacional de compra e venda de CERs pode ser
visto como o reflexo juridico da ressonancia do Protocolo de Quioto, uma oportunidade de

constru¢do de uma reflexao sofisticada sobre multiplas questdes e segmentos da sociedade.

Viarias perspectivas promissoras comegam a emergir em resposta as ressonancias
catastroficas da degradacdo ambiental, contudo, o Direito ainda continua se
operacionalizando a partir de uma dogmaética conservadora e rigida, insuficiente aos Novos

Direitos, aos Riscos, a virtualizagdo e o dinamismo do ciberespaco. Embora o discurso

2% Em relago a isto Faria sustenta que “a eventual ruptura do compromisso de nio-cooperagio de uma das
partes, aqui, tem como san¢do a recusa das demais em voltar a contratar e em aceitar a continuidade de sua
presenga na cadeia produtiva”. FARIA, 2004, op. cit., p. 211.

2 Idem, Ibidem.

% Desde o estabelecimento da quantidade de créditos que se pretende gerar com o respectivo Projeto de MDL,
a transferéncia de propriedade dos respectivos titulos, a observagdo e eventuais garantias sobre os possiveis
riscos, possibilidades de rescisdo contratual, valores e condi¢cdes de pagamento, assim como a verificagdo da
relagdo com a organizagdo que ira validar o Projeto de MDL, o estudo de baseline até a obtencdo da carta de
aprovacdo do governo local e do registro do projeto emitido pela Secretaria do Protocolo de Quioto. Cf.
FRANGETTO; GAZANI, op. cit.
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juridico sustente o Direito Ambiental brasileiro como uma referéncia internacional para a
América Latina, com legislagdes sofisticadas, ainda predomina uma operacionalizagao
dogmatica, conservadora insuficiente para enfrentar a complexidade da sociedade
contemporanea. A ressonancia da ecologia no sistema juridico surge mais claramente
através de um Direito Ambiental que ainda ndo consegue observar e operacionalizar a
complexidade que a semantica ecoldgica sugere. O incerto e indefinido que compreende a
dimensao ecoldgica, surge associada 4 nogdo de risco na sociedade contemporanea, a
propria idéia de ecologia estabelece intima relacdo com o risco, que problematiza os

institutos juridicos tradicionais.



4 O DESAFIO DE PENSAR UM ECODIREITO

“Tudo que é possivel so é possivel por
que ndo é possivel”.
Leonel Severo Rocha

4.1 Uma reflexao juridica onde a ecologia integra a operacionalizagao

O desejo pela otimizagdo da autonomia do Direito nos coloca o desafio de
desenvolver uma observagdo cada vez mais sofisticada, onde emerge uma tentativa de
construir uma realidade juridica diferenciada, buscando a compreensao de uma
interdependéncia que surge através de uma operacionaliza¢do construtivista que possibilita o
permanente ajustamento das proprias operagdes e das demais operagdes sociais, que
passamos a vislumbrar a partir de uma estratégia que Rocha chama de Ecodireito.”®' Nio
significa um mero recurso criativo da escrita, mas de um manifesto de desejo do novo, do
desejo por invengdes que nos permitam sonhar com o futuro, a ponto de nos arriscarmos na
criacdo do aprendizado, na aceitagdo e construcdo do improvavel como possivel. De certa
forma, uma tentativa de chamar atengao para a necessidade de permanente recomposi¢ao do
sentido no sistema juridico, como uma desbanaliza¢ao da observagdo e o reconhecimento do
necessario comprometimento com o desafio compartilhado de construir uma nova realidade
social. Significa uma forma de integrar o desconhecido em nossas reflexdes € comunicagdes

através do risco e da ecologia, nog¢des intimamente ligadas, que de certa forma, simbolizam

3% ROCHA, Leonel Severo. Sistema do Direito e Transdisciplinaridade: de Pontes de Miranda a Autopoiese.
(Informagdo verbal) SIMPOSIO INTERNACIONAL TERRA HABITAVEL, UNISINOS, Sdo Leopoldo,
setembro de 2004.
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a oportunidade, ndo apenas de observarmos as insuficiéncias no nosso tempo, mas de
propormos deslocamentos, no sentido de provocar fissuras na conjuntura dogmatica
contemporanea. Temos entdo, basicamente, como um dos maiores desafios, mudar a forma
de observar, para provocar uma reorganizacao das estruturas dos sistemas, que ndo sejam
limitadas por compartimentos imaginarios demasiadamente reducionistas e simplificadores

que impecam a construcao de uma visao € uma comunica¢ao mais lucida.

Ja vimos desde o inicio do trabalho que toda observa¢do de um sistema ¢ uma
construcio altamente dependente de suas estruturas.’®> Um olhar ecoldgico salienta o carater
ativo e transformador do observador ao considerar a ecologia enquanto um elemento
reflexivo na construgdo da comunicagdo social, em torno da incerteza de como iremos
gerenciar as demais incertezas, ou seja, como iremos decidir e enfrentar os riscos de nossas

.~ 303
decisoes.

Nessa reflex@o, ao permitirmos o atravessamento da ecologia, vislumbramos uma
alternativa que alimenta a pretensdo de alcancarmos uma dimensdo comunicativa mais
sofisticada, capaz de possibilitar maior eficacia na realizacdo de novas formas de selegao.
Trata-se de um esfor¢o na tarefa de construir condi¢des mais favoraveis as interagdes dos
sistemas sociais, orientadas cognitivamente a observagdo das urgentes necessidades de
preservagdo e recuperagdo do meio ambiente, na medida em que buscamos uma melhor
compreensao de uma certa equivaléncia de nossas organizagdes e operagdes com O universo
ecologico, sua dinamica, sua logica sist€émica, passando a tentar desencadear organizagdes
coerentes com a preservacdo em rede de todos os sistemas e ambientes, de um mundo

interconectado e interdependente.

A principio, o termo Ecodireito nos sugere a idéia de um acoplamento estrutural
entre o sistema bioldgico e o sistema social, que por sua vez, revela um certo paradoxo, ou

. . - - . 304 , . ~
seja, a ligacdo de estruturas que nao podem ser ligadas,” ao menos através da comunicacao

392 Cf. LUHMANN; DI GIORGI, 1993, op. cit.

3% Cf. LUHMANN, 1992-a, op. cit.

3% Como estamos observando a sociedade e trata-se de comunicagdes de observagdes da sociedade, que parte
de algum ponto localizado e identificado como sendo de certa forma a propria sociedade, reajustamos e
compartilhamos permanentemente nossas constru¢des simbolicas, tendo como referéncia a comunicagéo,
através da qual se constituem todas as operagdes sociais. Contudo, a reflexdo a respeito desse acoplamento é
util na compreensdo de que estamos em um mundo interdependente e nesse sentido, pode ser importante a
figura do humano como eixo compreensivo dos trés grandes sistemas: bioldgico, psiquico e social. Sobretudo,
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que constitui este texto, assim como, as demais operacdes da sociedade. O fato de o universo
bioldgico responder a uma légica diferenciada da autopoiese do sistema social torna esta
relacdo muito complexa, na medida em que falta um elemento de conexdao capaz de
viabilizar comunicativamente um respectivo acoplamento estrutural.**® Sobretudo, significa
que ao se propor o enfrentamento da complexidade, se deve assumir a necessidade de
observar o inobservavel, a possibilidade do que ainda ndo cogitamos, de pensar os
paradoxos. Em outras palavras, o problema do Direito na contemporaneidade passa pela
tarefa de observagio do seu paradoxo e de estar preparado para a negacdo’° que possibilita
promover re-atualizacdes. E preciso considerar também como improvavel a sua
improbabilidade de comunicagdo, na medida que se pretende otimizar as comunicagdes, que
sao fundamentais para as operagdes intersist€émicas, sobretudo no que diz respeito aos
processos de tomada de decisdes nas sociedades complexas, envolvendo de uma certa forma
e na medida do possivel o maior numero de observacdes funcionalmente diferenciadas dos

diversos sistemas parciais em um enfoque transdisciplinar.

Significa trazer para a discussdo nao apenas o tema do risco e da ecologia que sao de
fundamental importancia, mas de condicionar as constru¢des comunicativas a partir da
compreensdo e reflexdo da auto-organiza¢do dos sistemas, que por sua vez revelam as
relacdes intersistémicas ndo como meramente causais, mas como sendo altamente
complexas, dependendo de varios fatores para que haja sucesso na comunicacdo. Estes
aspectos devem estar latentes em nossas observagdes e reflexdes, deve-se considerar
permanentemente que a comunicagdo entre os sistemas parciais da sociedade ndo ocorre
através de um processo simples, mas envolve uma relagdo complexa e conseqiientemente
nao ¢ tao facil de se alcancar sucesso, em face da improbabilidade da comunicacdo e do
fechamento operacional. Por isso devemos ter claro como o Direito desempenha a sua
funcao na sociedade diante dos demais sistemas sociais, sendo operacionalmente fechado e
cognitivamente aberto. Deve-se considerar na elaboragdo de uma tematizacdo ou de um
processo de tomada de decisdo, que o Direito, ndo ¢ nem fechado nem aberto, mas

simultaneamente aberto ¢ fechado. E o fechamento que permite a condi¢io de abertura

nunca ¢ demais destacar que o humano aqui ndo ¢ considerado parte da sociedade, mas assume a condi¢do de
ambiente das comunicacdes sociais.

395 Cf. LUHMANN, 2002, op. cit., MATURANA, 2001, op. cit.

3% TEUBNER, 1999, op. cit., p. 340.
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cognitiva de um sistema e nos permite considerar que o Direito ¢ aberto porque ¢ fechado e

fechado por que ¢é aberto.””’

De certa forma, significa considerar no processo de tomada de decisdo a
compreensao de que cada sistema se constitui para um sistema observador como uma
incognita e por isso ndo se sabe o que ocorre na operacionalizacdo interna do sistema
observado, que ¢ fechada. Contudo, a comunicacdo social acontece com a ocorréncia de
irritacdes reciprocas em meio a um excesso de sentido que se constituem no movimento que
significa a propria autopoiese do sistema social e que desencadeia e corresponde a co-
evolugio dos sistemas parciais da sociedade.’® E essa complexidade que se coloca entre os
sistemas sociais ¢ o seu ambiente que deve ser enfrentada enquanto objeto de reflexdo na

tomada de decisdo a fim de alcancar uma maior eficacia na comunicacio.’”

Definitivamente o Direito ndo determina o que ocorre na sociedade, ele apenas
estimula os outros sistemas que compde seu ambiente emitindo informagdes. Essas
informacgdes, para que alcancem o sucesso desejado pelo sistema juridico, precisam causar a
ressonancia adequada, principalmente no sistema econdOmico. Destacamos o sistema
econdmico, sem desprezar os demais, apenas porque, como ja mencionamos, ¢
principalmente do sistema econdmico que advém as relacdes e conseqiiéncias mais
evidentes de agressdes ao ambiente ecoldgico. Por isso, além de criarmos alternativas e
possibilidades de solugdes construtivas, precisamos refletir sobre como as informagdes serdo
comunicadas no ambiente complexo da sociedade, para que cheguem ao momento de serem
corretamente implementadas, no sentido de serem decodificadas e resultarem dentro dos

varios sistemas parciais, em ressonancias ecologicamente adequadas.

Significa a re-elaboracdo da semantica ecoldgica na comunicag¢do juridica, ndo
enquanto um conceito fechado e rigido a partir dos contornos delineados por uma

operacionalizagdo juridica fundada em bases excessivamente normativistas, como ocorreu

7 C.f. LUHMANN, 1993, op. cit.; TEUBNER, 1989, op. cit.

3% O processo evolutivo a0 mesmo tempo em que significa um incremento evolutivo a um sistema parcial da
sociedade, também significa um incremento ao seu ambiente. Nesse sentido, a diferenca entre sistema e
ambiente que torna possivel a evolucdo, da a cada transformagdo um efeito de multiplica¢do, na medida em
que promove transformagdo no sistema e ao mesmo tempo no ambiente. Cada transformagdo desencadeia
outras diversas probabilidades de efeitos que contribuem para tornar a sociedade mais dindmica a partir de si
mesmo, sobretudo pela simultaneidade de coordenagdo que possibilitaria uma perspectiva de evolugdo
conjunta dos sistemas e do ambiente social. LUHMANN; DI GIORGI, 1993, op. cit., p. 203-204.

3% Cf. ROCHA, 2003, op. cit.
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de certa forma com a dogmatica do Direito Ambiental, mas utilizando a Matriz Sistemista,
que nos remete a Teoria dos Sistemas Sociais como forma de inteligibilidade da sociedade,
nos dando condi¢des de analisar a ressonancia da ecologia na comunicagdo juridica
construida por uma observacao dogmatica e a recomposi¢ao dessa observagdo a partir de um

.y e A . .. 1
Vvies sistemico construtwlsta.3 0

4.2 Teoria Juridica e semantica ecoldgica

A ressonancia da ecologia na comunicagdo juridica elaborada por uma observacao
dogmatica contribui para tornar mais evidente o problema de como operar o Direito em um
ambiente autopoiético e extremamente dindmico, no sentido de estabilizar expectativas de
forma congruente. Trata-se de um problema que se estende a toda a teoria juridica, em
funcao de ser esta, fortemente influenciada por um contexto histérico que chamamos de
Modernidade, onde havia uma grande crenca em uma certa idéia de razdo e uma forte
ligagcdo a nogdo de Estado. Temos dai o desenvolvimento dessa racionalidade moderna no
ambito juridico através do que conhecemos por normativismo, que se difundiu “por todo

. . , . .o . 311
ocidente como a matriz tedrica representante do Direito da modernidade”.

Contudo, no atual estagio de dinamismo, contingéncia, complexidade e
transnacionalizacdo em que a sociedade contemporanea se encontra, qualquer perspectiva
muito ligada ao normativismo e a nocdo de Estado torna-se extremamente limitada,
sobretudo quando se trata de questdes ecologicas de alcance e importancia global. Nesse
sentido, percebemos uma crescente defasagem do Direito em face do surgimento de novas

questodes, como os chamados novos direitos.

J& vimos que o Direito de certa forma pode ser considerado como uma estratégia
o (i 312 . . .
conservadora, como uma espécie de memoria ~ da sociedade, que sob a luz da teoria

juridica tradicional passa a acentuar excessivamente a estratégia de repeticdo, que também

3190 viés sistémico elucida as interdependéncias do sistema social, procurando mostrar as relagdes que as
implicagdes do aquecimento global, com as alteragdes climaticas e catastrofes naturais, podem ter com o
sistema econdmico, politico juridico que configuram o problema que é global, e que ndo parece cessar a sua
tendéncia poluidora, salvo em niveis ainda muito timidos.

3 ROCHA, 2003, op. cit., p. 183.

312.Cf. OST, 1999, op. cit. e ROCHA, 2004, op. cit.
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significa conservagdo do passado. Isto gera uma defasagem temporal que constitui o
problema de operacionalizacdo do Direito na contemporaneidade. Em linhas gerais, ¢
justamente isto que conhecemos como dogmatica juridica, ou seja, uma observagao a luz da
razdo moderna que produz um pensamento estabelecido no passado, com a pretensao de
controlar o futuro através de uma estratégia contrafatica, com respostas antecipadas para o
que ainda ndo aconteceu, mas se acontecer, ja conta com a existéncia de um sentido pré-
estabelecido pelo Direito para tal situagio.’’> Em outras palavras, significa que, ao acentuar
o passado e a repetigdo, o Direito gera uma sensa¢do e uma concepg¢do temporal propria,
uma nog¢ao de longa duragdo, que resulta em uma certa anulagdo do tempo. Isto significa
uma negagdo da diferenga que vai acumulando-se e revelando uma violenta defasagem
temporal, que por sua vez gera outras defasagens sociais, de forma que as respostas do
Direito passam a ficar cada vez mais descontextualizadas. Disso resulta uma crescente
insuficiéncia da operacionalidade juridica em face da sociedade, j& que comecam a surgir
situagdes novas, imprevisiveis e inoperaveis pela capacidade de observagdao reduzida e
simplificada da dogmatica. Um exemplo disso sdo os problemas ambientais, que nao tém
precedentes e sua reparagao juridica, via de regra, ndo alcanga a dimensdo complexa, com o
que o Direito compreende como dano ou um ilicito, assim como, dos possiveis riscos que
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dai sdo sistemicamente gerados.

A dogmatica juridica ao reduzir excessivamente a complexidade a um ambito seguro
de atuagdo e autoproducdo de conceitos inquestionaveis, garante a sua operacionalizagdo e
conseqiientemente uma certa facilidade para elaborar decisdes a partir de uma busca auto-
referencial predominantemente fechada e condicionada normativamente. Isto significa, que
mesmo quando o Direito ¢ observado dogmaticamente ele ndo deixa de ser autopoiético,
mas apenas tem a equacdo do seu paradoxo comprometida, ao se privilegiar
demasiadamente um lado, na medida em que se acentua excessivamente o seu fechamento
operacional e conseqilientemente a produgdo de repeticdo, que por sua vez, significa reforcar
o passado a partir de uma forma contrafatica, determinada pelo predominio da programagao
315

condicional que dificulta o enfrentamento de questdes ecoldgicas de maneira preventiva.

Essa estratégia de excessiva reducdo da complexidade associada ao modo de lidar com os

313 ROCHA, 2003, op. cit., p. 195.
314 C.f. ROCHA, 2005, op. cit.
315 LUHMANN, 1989, op. cit., p. 66.
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eventos, considerando o que esta no futuro, como ja determinado pelo passado, gera, de
certa forma, uma vantagem, na medida em que a legislagdo enquanto estrutura juridica
(definida no passado), além de trazer a idéia de programagdo, e provocar uma certa
estabilizagdo, gera o simbolico da “seguranca juridica”. Nesse sentido, embora a dogmatica
juridica em relagdo a matéria ambiental muitas vezes ndo alcance a eficdcia necessaria e
almejada, ainda assim gera simbolicamente a idéia de que existe uma prote¢do juridica

eficiente que esta assegurando a sua integra protegao.

As insuficiéncias da dogmatica juridica sdo observadas, sobretudo, no que diz
respeito a assimilagdo da semantica ecologica no sistema juridico e as respectivas operacdes
dai surgidas, como ja mencionamos, o Direito ambiental. Significa dizer que a comunicacao
ecologica na sociedade foi reelaborada enquanto uma construcao interna do sistema juridico
e dogmaticamente resultou no que conhecemos como Direito ambiental, que representa um
espaco especializado em observar (juridicamente) as questdes ecoldgicas tematizadas na
comunicacao social, de forma a promover o sentido juridico de estabiliza¢do da protecdo e
preservagdo do meio ambiente para a manutencdo dos sistemas bioldgicos e psiquicos
enquanto condicao para a manutencao da propria comunicagao.

Embora o Direito Ambiental possua estruturas, até certo ponto, bem elaboradas’ 16,

embora o seu surgimento até possa ser considerado enquanto uma aquisi¢do evolutiva para a
dogmatica juridica, jA4 que a protecdo ao meio ambiente exige uma racionalidade
diferenciada, convém mencionar que o Direito Ambiental ainda ndo demonstrou uma
D . ~ 317
operacionalizagdo adequada com a complexidade das questdes que se apresentam.
Significa dizer que a assimilacdo da ecologia enquanto tema da comunicacdo juridica ndo

foi suficiente para que houvesse uma reorganizagio significativa das estruturas do Direito,’'®

3160 Capitulo VI, do Titulo VIII da Constituigio Federal da Republica Federativa do Brasil de 1988, em
especial, destaque ao Artigo 225; Lei n°® 6.938/81; Lei n® 9.605/98; Resolugdo do Conselho Nacional de Meio
Ambiente e a ratificacdo pelo Brasil da Convengdo das Nagdes Unidas realizadas no Rio de Janeiro em 1992,
sobre Biodiversidade e Desenvolvimento, através do Decreto n° 2, de 03/02/1994.

37 Embora existam alguns autores que procuram utilizar uma observagio mais sofisticada na
operacionaliza¢do do Direito Ambiental, como por exemplo, Luiz Ernani Bonesso de Aratjo ou José Rubens
Morato Leite, a dogmatica ambiental ndo escapa em geral as criticas de um problema paradigmatico d

observacdo e operacionalizacdo do Direito.

318 .. . ., . ~ ;. . .
Em outras palavras significa dizer que ao invés das comunicagdes ecoldgicas que emergiram no sistema

social terem provocado o surgimento de um ramo do Direito mais sofisticado, capaz de observar
adequadamente os problemas que em ultima instincia emergiram como resultado das irritagdes e
operacionaliza¢des do sistema social na eco-organizacdo, provocando conseqiientemente o requestionamento



163

no sentido de alcangar uma ressonancia satisfatoria na prevengdo e protecao juridica do
. . 319 - . . ~ ..

meio ambiente.” ~ Como j& ¢ de se presumir, isso ocorre em fun¢do de que o Direito

ambiental remonta seus pressupostos, em grande parte, na ja mencionada racionalidade

2
moderna,3 0

ou seja, surge a luz de uma dogmatica juridica que ainda preserva um forte
carater normativo-analitico, excessivamente voltado ao seu fechamento operacional. Nesse
sentido, a semantica ecoldgica € recepcionada por essa concepcao de Direito e reelaborada a
partir de suas estruturas internas de forma recorrente e auto-referencial, privilegiando a
acentuacdo do fechamento operacional que resulta em todas as caracteristicas ja atribuidas a
dogmatica juridica, o que pressupde uma operacionalizacdo rigida e excessivamente
conservadora, que dificulta qualquer observacdo fora dos pardmetros e contornos

tradicionais do Direito, que possa significar uma certa transgressdo necessaria a

compreensao da e assimilagdo da complexidade simbdlica da ecologia.

A estrutura dogmatica na contemporaneidade se revela nas contradicdes de uma
observagao obsoleta, na medida que o enfrentamento com a complexidade das questdes
ecoldgicas ressalta a insuficiéncia dos pressupostos de verdades cientificas, de enfoques
individualistas e normativistas que considera a idéia de sistema apenas enquanto um
composto constituido de normas direcionadas aos casos concretos. Isto se torna um grande
problema se considerarmos o carater espago-temporal que assume os problemas ecologicos,

com dimensdo planetaria.**!

Contudo, ndo se quer aqui acabar ou extinguir absolutamente com o normativismo,

por mais insuficiente que seja sua operacionalizacdo em face da sociedade complexa, dentro

em cadeia de todo o sistema juridico, o que ocorreu foi que o Direito Ambiental se constitui
predominantemente a partir das estruturas tradicionais que ja estavam postas, a partir de uma observagio
reprodutiva do pensamento juridico tradicional de cunho normativista.

319 Nzo significa dizer aqui que as solugdes juridicas devam apresentar respostas juridicas que solucione as
problematicas sociais, de forma determinante com uma interven¢ado direita, mas simplesmente que as respostas
apresentadas pelo Direito ndo provocam ressonancia na sociedade a ponto de sua autopoiese se responsabilizar
por gerar solucdes. O Direito aqui tem o papel de desencadear na sociedade a elaboragdo da solugdo, do
resultado que serd o melhor para a rede de sistemas sociais, ou seja, para a sociedade como um todo.

320 Isso pressupde toda a construgio de suas estruturas com base na razio moderna, numa concepgdo de tempo
defasada pela logica da repeticdo, onde se acentua a constru¢do ou manutengdo do passado na sociedade, a fim
de trabalhar a partir da consideragdo de precedentes, de como se decidiu ja no passado, antecipando respostas.
O grande problema é que no ambito ambiental os problemas sdo novos, as conseqiiéncias sdo imprevisiveis e a
urgéncia de tomada de decisdo ¢ eminente e inerente ao risco. Nao ¢é possivel recorrer ao passado para resolver
problemas presentes, como ocorre na dogmatica do Direito civil, por exemplo.

21 C.£. ROCHA, 2007, op. cit.
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de sua logica ele resolve uma grande quantidade de casos. Sempre sera necessario um
minimo de legalidade.’* Trata-se de procurarmos utilizar as estruturas do Direito de forma
criativa, a partir de um olhar diferenciado, uma observagao construtivista que admite a
complexidade, assumindo o risco e os paradoxos como elementos importantes da reflexao,
embora isso signifique um abalo das estruturas tradicionais, eminentemente fundamentadas
em pressupostos conservadores como a idéia de “seguranca juridica”. A tematizacdo da
ecologia na comunicacdo juridica a partir de uma observacdo dogmatica calcada em um
normativismo, ndo permite espaco para deslocamentos necessarios, em fungdo de revelar
geralmente uma perspectiva fragmentada que dificulta a conexdo de operagdes com a

complexidade do ambiente.

J&4 vimos que a comunicagdo ecoldgica que emergiu na sociedade desde os anos 60-
70, através da opinido publica, de protestos (de movimentos ambientalistas e populares) e de
pesquisas cientificas, significou uma ressonancia, sobretudo, no sistema politico, que por
sua vez assimilou a ecologia através da produgdo de legislagdes voltada a protecao do meio
ambiente que servem ao sistema juridico, ao procurar promover a estabilizacdo das
respectivas expectativas. Nesse sentido, o fechamento operacional do Direito resulta em
uma inevitavel abertura para questdes politicas voltadas a promover ajustamentos ou
construgdes na sociedade, na medida em que o sistema politico, pressupde um processo de
tomada de decisdes na sociedade que além de vincular a coletividade significa a
caracteriza¢ao de acontecimentos e por sua vez a producao de historia, o que pode modificar

a programacio condicional do Direito.’”

A constatagdo das insuficiéncias da dogmatica juridica resulta da observagdo da
permanente mudanga das estruturas e operagdes da sociedade, as quais o Direito nao
consegue se reorganizar € nem apresentar respostas em um tempo adequado como o tempo

. 24 . ., o . .
da sociedade.*** Nesse sentido, surgem intimeras alteragdes que ameagam o meio ambiente e

322 C.f. ROCHA, 2003, op. cit.

32 ROCHA, 2003, op. cit., p. 197. Um exemplo disso ¢ o caso do Canad4, que era um pais que sempre
demonstrou um grande comprometimento com a questdo do aquecimento global, até que a reorganizag¢do do
seu sistema politico, com a alternancia no governo, inerente a sua condigdo politica e democratica, culminou
em um certo afastamento do pais em relacdo as questdes relativas as negociagdes na perspectiva da UNFCCC.
C.f. CARBONO BRASIL. Disponivel em: <http://www.carbonobrasil.com/simplenews.htm?id=124313>
Acessado em 07/01/2007.

324 Sobre produgdes juridicas dogmaticas poderiamos citar uma grande quantidade de autores que seguem os
ditames lineares da teoria juridica tradicional, sobre tudo, mais voltados aos temas aqui tratados poderiamos
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conseqiientemente a conjuntura social, um sinal de alerta contra desenvolvimento
desenfreado do mercado, desgarrado de vinculos necessarios com outros sistemas. Isso
significa uma certa dualidade na observagdo, ou seja, a verificagdo de duas perspectivas,
uma que ja estd defasada, insuficiente e obsoleta, e outro que ¢ fruto das novas reflexdes,
que permite a abertura para uma multiplicidade de possibilidades, onde muitas delas ainda
ndo estdo efetivamente postas, no sentido das expectativas que geramos sobre possiveis
modificagdes. Essa constatacdo, diz respeito a necessidade de permanente construcao social.
E nesse contexto contemporaneo altamente complexo e contingente que nos aventuramos
em buscar alternativas mais satisfatorias, no sentido de superar as defasagens do Direito,
sobretudo, a temporal, assim como, outros enfrentamentos necessarios como a

improbabilidade da comunicagdo.’*

Nisso retomamos a tematica da comunicagdo que ndo pode ser simplesmente
reduzida a instancia instituida do Direito, mas a partir da tematizagdo da ecologia que
necessita ser referida, de certa forma, por todos os sistemas. O Ecodireito traz a tona o
desejo de autonomia dos sistemas e entre os sistemas, mas no sentido de que esta autonomia

nao seja cega.

Por isso a observagdo de um Ecodireito envolve a reconstrugdo ou reorganizagao das
estruturas juridicas a partir de um profundo requestionamento, através de uma assimilagao
mais sofisticada da semantica ecologica no sistema juridico. Nesse sentido, a producdo de
diferenca ¢ de extrema importancia na operacionaliza¢do da sociedade quando se pretende
percorrer um caminho nao percorrido pela operacionalizagdo tradicional do Direito a partir

~ ~ ~ . 326
de uma reflexao que propde a construgdo do caminho ao andar.

Nesse sentido, observamos que a sociedade contemporanea surpreendente pela

velocidade de suas mudangas, tendo alcancado uma concepcdo de tempo altamente

citar como exemplo: DINIZ, Maria Helena. As lacunas no direito. 7. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2002; DINIZ,
Maria Helena. Tratado tedrico e prdtico dos contratos. 5. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2003; ANTUNES, Paulo de
Bessa. Direito ambiental. 6 ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2002; FREITAS, Vladimir Passos de (Org.).
Direito ambiental em evolucao. 2. ed. Curitiba: Jurua, 2002; FIORILLO, Celso Antonio Pacheco. Manual de
direito ambiental e legislacdo aplicdvel. Sio Paulo: Max Limonad, 1996; MACHADO, Paulo Affonso Leme.
Direito ambiental brasileiro. 4. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1992; MACHADO, Paulo Affonso
Leme. Estudos de direito ambiental. Sio Paulo: Malheiros, 1994; MARTIN Mateo, Ramén. Derecho
ambiental. Madrid: Inst. Estudios Administ. Local, 1977; PIGRETTI, Eduardo A. Derecho ambiental. Buenos
Aires: Depalma, 1993.

325 C.f. LUHMANN, 2001, op. cit.; ROCHA, 2004, op. cit.

326 C £ LUHMANN, 1993, op. cit.



166

dindmica, instantanea que podemos observar através dos meios de comunicagao, sobretudo
no que diz respeito aos meios virtuais ¢ o surgimento do ciberespago.’>’ Como resposta a
descontextualizacdo e defasagem das observagdes dogmaticas, que distorcem a
complexidade da relagdo entre sistema e ambiente, a no¢do de Ecodireito parte de uma
observagao complexa e da idéia de sistema, sobretudo a partir da matriz sistemista, como
forma de inteligibilidade da sociedade e de seus sistemas parciais, utilizando-se de uma
epistemologia construtivista para compreender o ambiente de interagdes de uma sociedade

328
que muda a todo o momento.

Dessa forma, por 6bvio se tem como ponto de partida, a no¢ao do Direito enquanto
um sistema que produz a si mesmo, em uma dindmica em que ao equacionar seu fechamento
operacional e sua abertura cognitiva, acaba produzindo suas estruturas, os elementos dos
quais se compde os proprios eclementos, um sistema auto-referencial e circular,
simultaneamente aberto e fechado.’® Um sistema parcial da sociedade de significado, pois
nao sao compostos por individuos, que nessa perspectiva assumem a condi¢do de ambiente
do social. Em outras palavras, sdo compostos pela reproducdo recursiva da comunicacao
juridica, do sentido construido a partir do seu interior, onde as comunicacdes produzem
comunicacdes a partir da permanente e constante conformagdo de atos de comunicagdo,
informacdo e compreensdo. Trata-se de uma observacdo que assume a distingdo
sistema/ambiente como fundamental a compreensdo da constituicdo da sociedade enquanto
um sistema social global, em sua conjuntura que compreende diversos sistemas parciais

funcionalmente diferenciados®’.

O Direito precisa se auto-observar enquanto um sistema dindmico, um sistema
autopoiético, para ser capaz de elaborar respostas para questdes e problemas

' Precisamos

contemporaneos que ddo origem aos chamados novos direitos.”
constantemente refletir a teoria juridica, como um organismo vivo, que possui enfermidades
mas também a capacidade de se regenerar, abrindo mao de observagdes e instrumentos

obsoletos que conseqiientemente nao condizem com a complexidade social.

327C.f. CASTELLS, 2001, op. cit.
328 C.f. ROCHA, 2007, op. cit.
329 C.f. TEUBNER, 1989, op. cit.
330 C.f. ROCHA, 2005, op. cit.
31 C.f. TEUBNER, 1989, op. cit.
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Através dessa observagdo que permeia todo o trabalho, temos condi¢des de procurar
orientar o processo de tomada de decisdo no sentido de produzir diferenga, saindo das
expectativas normativas ¢ abrindo novamente a complexidade das expectativas cognitivas
que ja existem na sociedade, recepcionando a ecologia de forma reflexiva na
operacionalizacdo do Direito, legitimando e assumindo a acentuagdo da programacao
finalistica, em contraponto a dogmadtica juridica fundada na acentuacdo da programagado
condicional. Contudo, significa dizer que o Ecodireito se constitui em uma observagao
comprometida com a necessaria producao de diferenca enquanto construcao do futuro e para
tanto ¢ basico a compreensao da operacionalizagdo autopoiética que equaciona repeticao e
diferencga, ou seja, a programagao condicional e finalistica como um procedimento basico no
processo de tomada de decisdo que signifique um estimulo a abertura cognitiva orientada

. . .. . 2
ecologicamente, dos demais sistemas parciais da sociedade.*

Nesse sentido, € preciso se ter uma comunicagdo que consiga um atravessamento
eficaz em todos os sistemas a ponto de neles possibilitar e desencadear reflexdes e
reorganizagdes, guardando uma certa identidade, um certo reconhecimento e aceitacdo da
tematica ecologica, para que exista uma interlocucdo na sociedade facilitada pela
tematizacdo da ecologia na comunicagdo. Isso envolve contatos mais sofisticados
(considerando os sistemas enquanto autopoiéticos) e o contexto cada vez mais complexo.
Com isso surge a esperanca de uma operacionalizagdo mais dindmica a partir da
disseminagdo de um elemento que aumenta a possibilidade de eficacia na comunicagao, ou
seja, a tematizacdo da Ecologia de uma forma diferenciada, enquanto uma ecologia
reflexiva. Significa a recepgdo e assimilacdo da semantica ecologica enquanto um elemento
reflexivo na constru¢do da comunicacao juridica voltada a sua operacionalizagdo como um
todo. Uma observagdo da ecologia que sugere a auto-observacdo do sistema em seu
conjunto, enquanto estrutura funcionalmente diferenciada de um sistema social global, que
constitui o ambiente social juntamente com outros sistemas parciais. A compreensdao da
relacdo entre sistema e ambiente, exige remeter-se a uma observagdo interna, uma auto-
observagdo como condigdo para remeter-se a um posterior observacdo do ambiente, em um
momento de dinamismo que possibilita a auto-informa¢do do sistema, permite a

confrontacdo de estados diferentes do mesmo e o questionamento de suas estruturas, assim

32 C.£. ROCHA, 2003, op. cit.
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como a possivel transformagdo do sistema de forma mais favoravel, no sentido de manter a
constancia na manutengdo de suas operagdes de forma compativel a uma co-evolugao
ecologicamente sustentdvel. Uma ecologia que exige a reflexdo de todos os sistemas e
emerge comunicativamente como um resultado da necessaria observagao da
interdependéncia dos sistemas parciais da sociedade. Nao como uma busca pelo sentido
universal, mas como uma permanente constru¢do transdisciplinar de respostas as inimeras
questdes que surgem na sociedade, em diversos momentos do espago/tempo, onde o
Ecodireito assume e sugere a permanente reconstru¢do das estruturas juridicas e das
estruturas da sociedade, na dindmica que equaciona o resultado do constante processo de

. 333
abertura e fechamento dos sistemas.

Trata-se de um Direito que assume em sua operacionalizagdo a equivaléncia com a
eco-organizacdo, o que de certa forma ja ¢ sugerido pela observagdo autopoiética que traga
com a ecologia um incremento epistemoldgico reflexivo mais otimista ou acessivel para a
construcdo das comunicacdes sociais admitindo tensodes, concorréncia, discordancia, morte,
vida, renascimento, desintegracdo, regeneracdo, ordem e desordem, abertura e

334
fechamento

. Confiamos que na dimensdo de sentido ecologica existem paradoxos e
inimeras tensoes entre ordem e desordem, onde o conflito gera o confronto de idéias e a
regeneragdo de teias compreensivas, de estruturas comunicativas. Contudo, na tensdo entre
vida e morte que ocorre na eco-organizagdo, a tonica ¢ a vida, € a autopoiese, ¢ ecologia, ¢
renascimento, ou seja, por mais que a comunicagdo seja improvavel, ela acontece; ainda que
seja mais facil, de certa forma (ou ndo), produzir diferenga, o Direito moderno acentua a
repeticdo e por mais que isso dificulte a sua operacionalizagio em face da
hipercomplexidade, ele ainda existe e consegue em meio ao caos, dar segmento e constancia
as suas operagdes. Como na eco-organizacdo do meio ambiente a tonica tende 4 vida, os
embates reflexivos, que expde os codigos, gracas a um aspecto que poderiamos chamar de

epistemi-ecologico, tendem a compreensdo e com isso a uma maior possibilidade de eficacia

nas comunicagdes.

333 C.f. LUHMANN, 2002, op. cit.; ROCHA, 2005, op. cit.
3% C.£. MORIN, 1980, op. cit.
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Falamos entio de uma reflexdo ecologica®> do Direito no sentido do seu aspecto
organizacional, ou seja, a partir da observagdo de que a ecologia concebe as interagdes
organizadoras entre componentes extremamente diversos, cada um dos quais se relaciona
com uma disciplina diferente, desde geologia, termodinadmicas, quimicas, biologia, politica e
etc. A idéia de ecologia no Direito traz conseqiientemente a idéia de transdisciplinaridade
possibilitando problematizagdes que ndo eram possiveis pensar a partir da matriz
normativista®, acabando com as concep¢des dogmaticas que, utilizando um termo de
Ulrich Beck, sdo cada vez mais consideradas como “categorias zumbi”, em face da

complexidade contemporanea.®®’

Nesse sentido, o Ecodireito pressupde a otimizagdo do processo de comunicacao, no
sentido de elevar as possibilidades de eficacia, contando para isso com a assimilagdo de uma
Ecologia Reflexiva,® que sugere ao Direito o reajuste de suas estruturas, na medida em que
busca desenvolver uma perspectiva transdisciplinar, que estimule os demais sistemas a
permitirem o atravessamento da ecologia na reconstru¢do de suas operagdes € estruturas,
para que se amplie com isso as possibilidades de eficidcia na comunicagdo e de uma certa
sofisticagdo que significaria um minimo de autonomia/dependente — uma auto-organizagao
orientada de forma a ndo atentar contra outras fun¢des da sociedade. A Ecologia Reflexiva
além de pressupor uma dialogicidade voltada a transdisciplinaridade da comunica¢do dos

sistemas, remete a reflexdo a semantica ecoldgica, contribuindo para a inscri¢do da ecologia

333 Reflexdo se constitui enquanto uma auto-observagio do sistema, utilizando a diferenga sistema/ambiente,
um olhar capaz de observar a unidade do sistema em seu conjunto em uma eco-auto-organizagdo
contextualizada. Uma reflexdo voltada a ecologizacdo traz a tona a complexidade das interdependéncias,
afastando toda causalidade unidirecional, linear e simplificadora. Significa uma observagdo de si mesmo em
seu conjunto, distinguindo-se enquanto um ambito autopoiético que ao mesmo tempo se distingue e integra
uma conjuntura mais complexa. A ecologia sugere uma complexidade e uma transdisciplinaridade que exige
do sistema ao realizar sua autopoiese e obter informagdes sobre si mesmo, considerar-se enquanto uma
unidade contingente, o que conseqiientemente nos conduz a necessidade de confrontagdo com outras
possibilidades, observando vantagens e desvantagens, para buscar a transformagao do sistema da forma mais
favoravel possivel. Esta reflexdo pressupde assumir a sua autonomia buscando se auto-organizar e se auto-
informar sobre as possibilidade e necessidade de transformacgdo das estruturas enquanto um momento de
dinamismo. C.f. LUHMANN, 2002, op. cit.,, MORIN, 2002, op. cit.

336 Por exemplo, devemos procurar compreender a desintegracio de estruturas rigidas e dogmaticas no proprio
movimento de regeneragdo de novas estruturas dindmicas que devem estar em permanente modificagdo, sob
pena de se tornarem defasadas em face na nogéo de tempo/espaco da contemporaneidade.

37 C.f. BECK, Ulrich. La individualizacién: El individualismo institucionalizado y sus consecuencias sociales
y politicas. Barcelona: Paidos Estado y Sociedad, 2003.

3% A necessidade de procedimentos voltados a alcangar uma orientagdo transdisciplinar do processo de tomada
de decisdo por parte de um sistema organizacional, no sentido de significar uma comunica¢do mais compativel
com os codigos existentes no ambiente social.
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na comunica¢do social, na assimilagdo dessa ecologia por cada sistema parcial da sociedade

¢ a simbiose de suas observagdes orientando os processos de tomada de decisao.

Nesse sentido, a ecologia pode significar um elemento sedutor na comunica¢ao, um
convite ao novo, a uma nova reflexdo e comunicagdo, no sentido de provocar uma auto-
organizacdo profunda no sistema juridico, um deslocamento de posi¢des acomodadas,
revelando o que ficou omitido no saber instituido a fim de alcangar um estdgio mais
evoluido das partes envolvidas na comunicacdo, sobretudo do Direito, ndo simplesmente
como um Direito Autopoiético que absolutamente é, mas como um Ecodireito, onde a
comunicagdo ecoldgica surge justamente como o resultado do processo dialégico que
impulsiona o surgimento do Direito enquanto resultado da observagdo de uma construcdo
transdisciplinar, na medida em que a partir de interagdes comunicativas se confrontam os

codigos.

Nao se trata de apenas demonstrar a insuficiéncia das normas juridicas, denunciando
o dogmatismo, mas devemos permanente rever a conjuntura contemporanea, atualizando as
observagdes. Como ja mencionamos, partimos de um quadro ja& montado, mas em
permanente transformagao, onde o Direito ndo serve mais como uma expressao do Estado.
Tratando-se de uma observagao panoramica que considera a sociedade enquanto um sistema
global, constituido por diversos atores, como partidos politicos, sindicatos, associagdes ou
ONGs, significa o reconhecimento de que jd ndo existe mais Estado no sentido
tradicional.”* Embora o Estado esteja incluido no sistema politico como um dos principais
atores, ele perde sua importancia tradicional para a compreensdo de um sistema politico,
consideravelmente mais amplo e explicativo. Significa constatar que além do poder politico
ndo estar centralizado no Estado de forma absoluta, que ja ndo exerce mais o papel que a
modernidade lhe conferiu, verifica-se o Direito a partir de uma perspectiva mais voltada a
sociedade. Contudo, o normativismo juridico traz uma ligacdo muito forte com a nocao de

Estado o que denota uma concepgao de politica muito mais reduzida, que revela em suas

3% Convém destacar aqui, nas palavras de Jos¢ Eduardo Faria que “gestio macroecondmica dos Estados-nagio
tendem a se reduzir na mesma propor¢do em que se expandem as interconexdes organizacionais, € COmo 0s
conglomerados empresariais baseiam crescentemente sua a¢gao no pressuposto (...) de que seus objetivos sdo os
unicos critérios validos para determinar seus comportamentos, a formulagdo, a implementagdo e a execugdo de
politicas publicas sempre constituem um empreendimento tenso, dificil e, por vezes, até mesmo arriscado para
os governos”. FARIA, 2004, op. cit., p. 176.
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analises, o reflexo do esgotamento das estruturas e racionalidade moderna.**® Associado a
isso a construcdo do tempo pela dogmatica juridica coroa a conjuntura contemporanea
evidenciando a gravidade dos problemas atuais, em sua maioria de dimensdo transnacional,
como por exemplo, as questdes ecologicas de alcance e interesse planetario. Por exemplo, o
aquecimento global esta ocorrendo agora, ndo se pode esperar que ele va primeiro resultar
danos mais evidentes a uma observacdo linear e normativista em funcdo de ser tarde

. 341
demais.

E preciso pensar o futuro. O ambiente complexo e dindmico ao incluir exclui, em
uma inclusdo obrigatéria que problematiza violentamente as formas de observagdes
tradicionais, de maneira que se torna insuficiente enfrentar os problemas ecologicos,
inéditos e hipercomplexos, utilizando-se de racionalidades e observacdes simplistas e
lineares ou pensar os problemas transnacionais de um mundo globalizado economicamente e
informacionalmente, somente a partir da idéia de Estado. Nesse panorama ha uma tendéncia
a desinstitucionalizagdo, onde precisamos compreender a necessidade de aprendizagem com
um processo de instabilidade violenta. Observamos a emergéncia de um mercado que sugere
a reflexdo para um contexto em permanente e veloz modificacdo, a expansdo para uma
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dimensdo transnacional altamente virtualizada.

Nesse sentido, o Ecodireito pressupde a impulsao do sistema juridico a alcangar uma
auto-organizacdo e constancia de suas operacdes de uma forma mais autdbnoma e ndo tao
ligada ao Estado.’* Trata-se de uma comunicagdo juridica operacionalizada por uma
epistemologia ecologica do Direito, que procura estabelecer o maior nimero de relagdes e

inter-relagdes comunicativas, em face da policontexturalidade da sociedade global.

30 C.£. ROCHA, 2003, op. cit.

31 C.f. ROCHA, 2004, op. cit.

2 C.f. LUHMANN, 1992-a, op. cit.

3 Ao menos no que se refere a concepgio tradicional do Estado Moderno, contudo, como todas as estruturas
sociais tém sofrido profundos abalos e modificagdes, o Estado também pode assumir contornos mais
sofisticados, como o exemplo do chamado Estado Ecoldogico ou Estado Ambiental, que “consiste num
processo de Ecologizacdo das estruturas do Sistema Politico em acoplamento com a dindmica de sensibilizagdo
do Direito as irritagdes ecologicas (na Ecologiazacdo do Direito)”. Trata-se de uma expressdo surgida no Brasil
em 1988 com a constitucionaliza¢do do direito de todos a um meio ambiente ecologicamente equilibrado. “Na
verdade, o Estado Ambiental consiste numa reacdo do Sistema Politico as ressonancias e alteragdes estruturais
desencadeadas pela Sociedade de Risco”. Trata-se de um Estado que deve ser regido por principios ecologicos,
considerando a observagdo do meio ambiente como critério no seu processo de tomada de decisdo. C.f.
ROCHA, 2007, op. cit.
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4.3 Sistema Juridico Organizacional e o processo de tomada de decisdo

Ao passo que nos propomos a observar a sociedade a partir das caracteristicas de um
sistema social, devemos pensar ndo apenas nos sistemas parciais da sociedade
funcionalmente diferenciados, mas também nos sistemas organizacionais que integram esses
sistemas, ou seja, as organizacdes, que surgem no interior dos sistemas funcionais para a
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realizacdo de suas operacdes e para a execucao de sua fungdo.

Em face da observagdo panoramica que se pode montar com o exposto até entdo,
chamamos a atengfio e esclarecemos que o carater construtivo/desconstrutivo’” de nossa
observagao diz respeito tanto as estruturas obsoletas dos sistemas funcionais como de seus
respectivos sistemas organizacionais. Contudo, convém mencionar que embora ambos o0s
sistemas sejam autopoiéticos, enquanto os sistemas parciais da sociedade possuem uma
operacionalizacdo circular as organizagdes estruturam-se de forma hierarquica, que por sua
vez significa uma maneira de distribuir o poder no seu interior. Nesse sentido, as
organizagdes que operam dentro de um sistema funcional, assumem em suas operacdes o
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codigo do respectivo sistema, constituindo-se enquanto complexos de decisdes.

Na realidade tudo que ocorre ¢ possivel em razdo das organizagdes. Para que os
sistemas funcionais sejam capazes de se comunicarem com o seu ambiente € necessario que
no seu interior se formem organizagdes, que serdo responsaveis por produzirem decisoes,
enquanto porta voz de sua comunicacdo no ambiente social. Nesse sentido, ndo sdo os

sistemas que decidem, mas sim as organizagdes.>*’

Em outras palavras, numa sociedade funcionalmente diferenciada, quem decide sao
os atores sociais, as organizacdes que constituem os respectivos sistemas parciais da

sociedade.’*® Significa dizer que para decidir bem na sociedade é preciso estar em uma

3 LUHMANN, 1993, op. cit., p. 365; C.f. LUHMANN, 1997, op. cit.

3 TEUBNER, 1999, op. cit., p. 340.

346 C.f. LUHMANN, 1997, op. cit.

7 Idem, Ibidem, C.f. ROCHA, 2003, op. cit.,

¥ Nesse sentido, pode-se observar organizagdes referente a todos os sistemas parciais da sociedade e ¢é claro
que a maneira em que as possibilidades organizativas se configuram em cada sistema sdo diferenciadas.
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organizagdo.”* Podemos identificar os tribunais como sendo atores, enquanto um sistema
organizacional que tem a incumbéncia de decidir no sistema juridico. Sendo assim, € preciso
considerar a tomada de decisdes no sistema juridico enquanto um processo realizado na
organizacao juridica e ndo como um processo centralizado na figura individualizada do juiz.
Quem decide ¢ a organizacdo, pois € o interesse desta que estd envolvido e ndo o interesse
do juiz. E preciso acabar com o mito de que o juiz faz tudo individualmente e passar a
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observar os procedimentos e a conjuntura do sistema funcional e suas organizagoes.

A observacao do judiciario aparece ai como um sistema organizacional, responsavel
pela producao de decisdes juridicas, constitui um aspecto importante na preocupagao que
pressupde o Ecodireito em sofisticar o processo de tomada de decisdo, no sentido de torna-lo

mais agil e mais coerente com a complexidade social.

Quando se menciona que o Ecodireito procura integrar a ecologia no sistema de
forma reflexiva, na medida em que procura assimilar operacionalmente e na elaboracao de
comunicacdes, a reflexividade sugerida pela ecologia,351 se pretende fazer referéncia,
sobretudo, a um procedimento transdisciplinar, que lhe daria maiores condigdes de
qualificar sua ressonancia. E através da organizagio que isso pode ser viabilizado e tornar-se
possivel. Contudo, a constru¢do de um espaco reflexivo transdisciplinar, exige profundas

modificagdes nas estruturas do sistema organizacional do Direito, sobretudo no que diz

3 De certa forma, durante toda a vida em sociedade o humano tem sua vida envolvida por organizagdes. “As
pessoas nascem em organizagdes (maternidades), sdo educadas em organizagdes (escolas, colégios,
universidades e centros de treinamento profissional); sfo informadas por organizagdes (a imprensa e 0S meios
de comunicag@o de massa, como radio e televisdo, estes Ultimos operando em tempo real no plano mundial);
trabalham em organizacdes (escritorios, fabricas e empresas); pagam impostos a organizagdes (as instituigdes
coletoras do setor publico); defendem seus interesses especificos por meio de organizagdes (associagdes
corporativas e entidades representativas); mobilizam-se para a defesa de interesses coletivos — (...) — por meio
de organizagdes sustentadas com base na militincia, no trabalho voluntério e nas contribui¢cdes espontaneas (as
organizagdes nao-governamentais — destacando-se por uma atuagdo que ultrapassa os limites dos canais
politicos convencionais da democracia representativa, como os partidos e os sindicatos, atinge o mundo inteiro
sob a forma de redes com centenas ¢ milhares de bragos locais de colaboracdo ¢ solidariedade ¢ costuma ser
financiada por orgamentos milionarios, como se pode ver no quadro abaixo); dirimem seus conflitos no dmbito
de uma organizagdo (o poder judiciario); tratam-se em organizac¢des (hospitais); divertem-se em organizagdes
(clubes e centros de recreacgdo); e rezam em organizagdes (igrejas). FARIA, op. cit., p. 170.

330 C.£. ROCHA, 2003, op. cit.

31 A ecologia além de sugerir a propria nogdo de complexidade, interdependéncia e conseqiientemente
transdisciplinaridade, nos permite uma observagdo e operacionalizagdo voltada & a manutengdo e preservagdo
do ambiente ecoldgico, como um eixo reflexivo de integracdo funcional e de convergéncia de decisdes, na
medida em que significa uma forma de nos referimos ao desconhecido que tratamos em nossas decisdes, ou
seja, a integracdo do risco nas comunicagdes e reflexdes juridicas.
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respeito aos procedimentos para a producdo de decisdes juridicas, caso se pretenda uma

constru¢do a partir de uma reflexao que possibilite uma maior abertura e aprendizagem.

Nessa perspectiva, procura-se destacar o papel fundamental que as organizagdes
assumem na autopoiese do sistema, pois possibilitam um espago de interagdo criativa, fértil
para observagdes e reflexdes voltadas a refinar a elaboragio do processo de decisio.’”* De
certa forma, o Ecodireito pressupde a tentativa de criar um espago reflexivo onde a
observacgdo, embora seja reelaborada pelo respectivo sistema, também seja capaz de levar
em conta tudo que ¢ contextual, transgredindo os limites mais 6bvios da dogmatica juridica,
na medida em que se acentua a abertura, sem, no entanto, deixar de ser aberto e fechado
simultaneamente. Nesse sentido, ao procurarmos pensar o Ecodireito, significa ndo apenas
assumir a necessaria mudanga na forma de observacdo e operacionaliza¢do do sistema, a
partir de um viés construtivista, mas também significa assumir a possibilidade e a
necessidade de profundas alteragdes estruturais nas organizagdes, onde os procedimentos

sdo de fundamental importancia para a tomada de decisdo.*>

O Ecodireito procura desempenhar a fun¢do do sistema juridico partindo da
observagdo e operacionalizagdo em um espago reflexivo transdisciplinar, a ser criado no
interior dos tribunais, um espaco privilegiado de constru¢ao da comunicagdo e de reflexdes
juridicas, enquanto estruturas apropriadas para o enfrentamento da crescente complexidade
social. Em outras palavras, significa dizer que o Judiciario, além de constituir-se enquanto
um espaco de reflexdo juridica, por exceléncia, deveria criar espacos de reflexdo
transdisciplinar, onde, por exemplo, pudesse contar com setores multidisciplinares
consultivos, a disposicdo para estabelecer dialogos com o Direito, contribuindo para a
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implementagao e sofisticacdo dos processos de tomada de decisdo.

Podemos observar em outras organizagdes, como por exemplo, as empresas, que sao
constituidas por diversos setores, diversos olhares que lhes possibilitam diversas projecdes.

Significa que as organizagdes empresariais tém condi¢cdes de acessarem no seu interior

352 C.f. LUHMANN, 1997, op. cit.; ROCHA, 2003, op. cit.

353 J4 ndo é mais possivel concebermos uma estrutura organizacional do porte do judiciario sem a incorporagio
aos seus procedimentos dos recursos informacionais virtualizados, o que potencializa os procedimentos na
medida em que dinamiza a comunicagdo e permite a inser¢do do Direito no mundo virtual de uma forma mais

ousada.
3% C.£. ROCHA, 2007, op. cit.



175

inimeras perspectivas sociais diferenciadas, como projegdes financeiras (analise contabil),
perspectivas econdmicas (possibilidade de empreendimento e analise de mercado), técnico-
cientifico (analise de questdes tecnoldgicos e operacionais), juridico (aspectos legais). E a
organizacdo que permite trabalhar com um alto nivel de complexidade, fornecendo

condi¢es para o gerenciamento de uma grande quantidade de informacdes.*>

No caso de uma decisdo no sistema juridico, percebemos que a existéncia de setores
que representem outras perspectivas de observagao ¢ muito timida. Um exemplo poderia ser
a contadoria que se limita a basicamente a atualizagdes de calculos. Nesse sentido,
observamos que salvo a necessaria comunicagdo do sistema cientifico em muitas ocasides,
principalmente no que diz respeito ao levantamento probatdrio em processos, as
organizagdes juridicas carecem de condigdes mais favordveis a observagdo da
complexidade. Nesse sentido, que os sistemas organizacionais juridicos devem procurar
observar as diversas perspectivas do ambiente social, no sentido de organizar os subsidios
necessarios para a elaboracdo de decisdes adequadas & sociedade contemporanea. Uma
decisdo juridica sempre deverd responder a sua autoreferéncia, ao seu codigo e suas
estruturas,”>® embora para isso ndo precise deixar de buscar a otimiza¢do de sua abertura

cognitiva.

Nao se trata de uma tarefa facil, qualquer tentativa de elaborar condi¢des de
reflexdes transdisciplinares, a0 mesmo tempo em que traz a tona uma multiplicidade de
possibilidades, também significa maior dificuldade do sistema juridico em gerir essa
complexidade. Significa enfrentar a complexidade na dificuldade de constru¢do de um
processo decisorio onde se pode observar uma grande diversidade de demandas e
expectativas, de inimeros e distintos sistemas parciais da sociedade que muitas vezes serao

altamente contraditorias.>’

Além das possibilidades de proje¢des contraditorias atentarem umas contra as outras,

sabemos que a complexidade e contingéncia transcendem a capacidade de assimilagdo, o

3% C.f. MORGAN, Gareth. Imagens da organizagdo. Ed. Executiva, 2 ed. Tradugdo de Geni G. Goldschidt,
Sao Paulo: Atlas, 2002.

3%6 Caso contrario nio seria uma decisdo juridica.

37 C.f. ROCHA, Leonel Severo. Sistema do Direito e Transdisciplinaridade: de Pontes de Miranda a
Autopoiese. In: ROCHA, Leonel Severo; STRECK, Lenio Luiz. Anuario do Programa de P6s-Graduagdo em
Direito: Mestrado e Doutorado, Anuario/2005. Sdo Leopoldo: UNISINOS, 2006.
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que justifica a necessaria reducdo de complexidade ao codigo do sistema juridico, que o
Direito ndo pode deixar de realizar, que corresponde ao ajustamento ao seu codigo e de
orientar sua operacionalizacdo a partir da sua unidade operacional. Com a criacdo de
espacos reflexivos transdisciplinares nao se pretende afirmar que a decisdo vai compreender
todos os sentidos envolvidos, mas sofisticar ou ampliar as suas possibilidades de

compreensao da realidade complexa.

Trata-se de uma tentativa de gerenciar da melhor forma possivel a complexidade do
ambiente, através das operagdes juridicas, a fim de cumprir a funcdo do Direito na
sociedade. Embora seja uma tarefa dificil, o Direito ndo tem escolha, quando algo chega a
ele tem que decidir, ndo ha nenhuma sistema equivalente que possa fazer isso, cabe o
Direito decidir juridicamente na sociedade, apenas ele pode realizar sua fungdo dizendo
sobre o que ¢ Direito/ndo-Direito. Nesse sentido, em face de um problema sem solug¢ao, ja
que o Direito deve de alguma forma decidir, entdo que isto seja feito buscando organizar o

maior namero de informacdes que lhe possam servir de subsidio®®.

E claro, por mais que uma observagio tente compreender a forma como os demais
sistemas se auto-organizam, como se tornam suscetiveis aos acoplamentos e como
operacionalizam suas comunicagdes, sempre sera uma operacao (observagdo) propria do
sistema, elaborada a partir de suas estruturas, de seus proprios referenciais. Mesmo quando
um sistema observa que estd sendo observado, significa que esta operagdo ¢ realizada a
partir dos referenciais internos, ou seja, ele s observa como ele imagina que os outros o
observam a partir da sua forma de observar, de ver o mundo. Nesse sentido, para criar uma
certa igualdade na observagdo, além de se ter que construir um sentido proprio de como
todos os outros sistemas observam, devemos refletir sobre os cddigos em um espaco de
didlogo transdisciplinar, onde ndo se tematiza apenas um determinado problema, mas sim a
propria auto-organizagdo dos sistemas, a possibilidades de ressonancia e assimilagdo em
face de uma grande possibilidade de sentido, norteada por cada cédigo especifico de cada
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sistema, que lhe atribui uma perspectiva original.

3% C.£. ROCHA, 2007, op. cit.
3% LUHMANN, Niklas. La Ciencia de la Sociedad. Guadalajara/México: Universidad Iberoamericana;
Barcelona/Espanha: Editorial Anthropos, 1996, p. 55 et. seq.
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Existem possibilidades relativamente amplas de ajustamentos e decodificagdes
possiveis através da programacdo condicional, desde que a observacao juridica ndo seja
dogmatica e procure equacionar os dois lados do Direito, pois tanto o direito ao
desenvolvimento econdmico, quanto o direito ao meio ambiente equilibrado sdo justificados
juridicamente. Por isso € preciso observar de forma complexa o ambiente social e as

relacdes que ele compreende.

No procedimento reflexivo transdisciplinar € como se o observador saisse do sistema
juridico para observar o ambiente, para retornar e decidir a partir dos critérios internos do
sistema juridico, de seu codigo, de sua recurssividade e auto-referéncia. Ele poderia fazer
isso por meio do contato com a ciéncia da sociedade que lhe oferece estruturas de
codifica¢do secunddrias. O contato com o sistema da ciéncia para entdo decidir a partir de
seus referenciais internos ja ¢ uma forma de elaborar a capacidade de ampliar a observagao

em um processo continuo.>®

Muitas vezes a partir das informagdes do sistema da ciéncia o Direito passa a ter
subsidio para elaborar sua comunicagdo, podendo observar, por exemplo, a verdade ou
falsidade sobre uma situagdo de lucratividade/ndo lucratividade, através de pericias
contabeis e financeiras, ou sobre a verdade ou falsidade a respeito da sustentabilidade ou
degradacdo ambiental. De certa forma, significam condi¢des que ampliam as possibilidades
do Direito de se atualizar 4 complexidade social, sempre preservando os seus critérios
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Internos que pressupoe a preservagao da sua autonomia.

Nesse sentido que poderia se pensar no necessario didlogo entre sistema juridico e
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sistema da ciéncia,”” representado por um nucleo cientifico transdisciplinar consultivo,

360 € £ ROCHA, 2006, op. cit.

361 C.f. LUHMANN, 1996, op. cit.

362 A nogdo de risco enquanto um elemento generalizado na comunicagdo torna esse vinculo extremamente
necessario, pois geralmente os riscos sdo demonstrados pelo sistema da ciéncia que comunica as suas
autodescri¢des aos outros sistemas, por exemplo, por meio de publica¢des cientificas. Significa que os riscos
ndo sdo demonstrados pela observagao juridica. O Direito observa a observagao da ciéncia, ou seja, ele observa
o risco projetado pelo sistema da ciéncia e re-elabora as respectivas informagoes de acordo com seu cédigo. Os
riscos da industrializa¢do, da tecnologia, da informatica, de degradag@o ambiental, de baixa ou alta de pregos,
sdo observados, por exemplo, pela ciéncia ligadas ao campo da ecologia ou pelas ciéncias econdmicas,
contudo, ndo podem ser conhecidos como tais pelo Direito, no sistema juridico a degradagdo ambiental ¢
compreendida como dano ambiental correspondente a um ilicito juridico. Dai a necessidade de
transdisciplinaridade na elaboragdo da comunicagdo e decisdo juridica. C.f. ROCHA, 2003, op. cit.;
LUHMANN, 2002-a, op. cit.
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que contribuiria para a elaboragdo de decisdes, nao no sentido de desencadear uma
modificagdo especifica no sistema econdmico, mas de desencadear na sociedade uma forma
de gerar estimulos ou irritacdes convergentes. O Direito pode ndo alcancar a eficiéncia
adequada ao emitir suas decisdes diretamente para o sistema econOmico, mas poderia
procurar estimular estrategicamente outros sistemas que possam reagir no mesmo sentido,
aumentando as possibilidades de uma ressonancia voltada a desencadear uma reflexao, tanto
no proprio sistema juridico, como nos demais sistemas parciais da sociedade. Trata-se de se
alcangar ressonancias que desencadeie a revisdo e reatualizagdo das estruturas e auto-
organizacdo do sistema econdmico, a alcancar uma evolugdo ecologicamente sustentavel,
que ndo comprometa ou gere dificuldades para as fun¢des dos demais sistemas parciais da

sociedade.

A busca por uma boa compreensdo e¢ construcdo da realidade ¢ condi¢ao para
tradugdo das estruturas de codificagdo secundaria, dos equivalentes funcionais e os devidos
ajustamentos para a elaboracdo do processo de tomada de decisdo. Um espaco reflexivo
transdisciplinar, além de refor¢ar a autonomia e de significar um terreno fértil a producgao de
diferenca, possibilita a criagdo de estruturas comunicativas mais sofisticadas a partir da
reflexividade interna do sistema juridico, assim como maiores condigdes para realizar a
decodificacdo de varias comunicagdes provenientes de varios sistemas, para entdo produzir
ressonancias que sejam capazes de estimular e desencadear a auto-reflexdo e a abertura

cognitiva no maior nimero de sistemas parciais da sociedade.

Nesse sentido, o Ecodireito significa um estimulo a auto-regulagdo dos diversos
sistemas sociais a partir da autoconstru¢ao de estruturas internas que signifique uma maior
receptividade de uma comunicagdo ecologica elaborada pelo Direito. Visa estimular uma
inter-relacdo reflexiva entre os sistemas parciais através de uma comunicagao ecoldgica, que
estimule a criagdo por parte de cada sistema, de estruturas que sejam receptivas aos

ulteriores estimulos, construindo reciprocamente correspondéncias estruturais necessarias,

3% De certa forma, a alternativa hipotética que levantamos aqui, sobre a existéncia de nucleos consultivos
transdisciplinar no interior da organizacdo juridica, pode significar a interacdo com profissionais de diversas
areas, possibilitando o confronto de inimeras perspectivas diferenciadas a partir da promogéo do didlogo, inter,
poli e transdisciplinar no interior da organizagdo juridica, a fim de gerar condi¢Ges para observar e equacionar
a diferenca, produzindo ainda mais diferen¢a no interior do respectivo sistema. Um espaco com multiplas
perspectivas, possivel enquanto uma construgdo do proprio sistema, legitimado pelo Direito que o autoriza a
integrar os procedimentos e processos decisorios. O fato de se mencionar um nticleo consultivo, significa que a
decisdo a ser tomada deve ser juridica, elaborada no interior do respectivo sistema organizacional.
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otimizando permanentemente a producdo de comunicagdes, em um ambiente de alta

complexidade.”®*

O Ecodireito busca uma forma de se comunicar satisfatoriamente, criando condigdes
de possibilidade para eficacia das comunicacdes ecologicas, em razdo de resultar de um
processo transdisciplinar, mesmo que posteriormente passe pela decodificado e auto-
operacionalizagio do proprio sistema. E nesse conjunto de relagdes que o Ecodireito procura
compreender o jogo dinamico e complexo das interacdes sociais, as diversas formas de
construgdes parciais da realidade social e as respectivas formas de auto-organizagdo, que de
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certa forma sdo inacessiveis.

Com um espacgo de reflexdo transdisciplinar, o Ecodireito pretende uma certa gestao
integrada das comunicagdes a partir do ajustamento do resultado da observagdo ao codigo
juridico, como uma forma de estruturar a complexidade apresentada pelos sistemas ao seu
codigo operacional no sentido de executar a fungdo do respectivo sistema, de forma a gerar
estimulos nos demais sistemas parciais capazes de elevar o nivel de eficacia comunicativa

em toda a sociedade.

4.4 Ecodireito: Ecologia Reflexiva, epistemologia e comunicac¢ao juridica

Estamos em uma conjuntura social interligada e interdependente, as solugdes aos
problemas da sociedade ultrapassam os limites de um Unico sistema. Nao se pode apresentar
solucdes construidas unicamente e exclusivamente com base no fechamento operacional de

. 366
um sistema.

Uma racionalidade sistémica ja sugere a observacao das multiplas
possibilidades de sentido correspondente a diversos sistemas. Nesse contexto, as decisdes
juridicas precisam resultar de observagdes que procurem compreender a fundo como se
implementam as relagcdes entre os demais sistemas parciais da sociedade. Por isso a

necessidade de procedimentos voltados a criar espagos reflexivos transdisciplinares,

364C.f. ROCHA, 2007, op. cit.

365 [dem, Ibidem.

3% Embora o fechamento operacional seja fundamental, ele pressupde a possibilidade de abertura cognitiva
para a complexidade social, ou seja, observar da forma mais adequada possivel essa complexidade, pressupoe
maiores condigdes de comunicar e reduzir os riscos de decisdes para os demais sistemas.
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enquanto oportunidade de auto e hetero-observacdes, significa uma alternativa que ainda
nao foi suficientemente explorada, para manter um melhor nivel de atualizacdo a

complexidade do ambiente.*®’

Nesse espago reflexivo, o Direito nao deixaria de decidir validamente, pois suas
operagdes seriam fundamentadas em seu cddigo. Contudo, nessa operacionalizagdo,
respeitando os limites de sua atuagdo, a transdisciplinaridade possibilita maiores condigdes
para conhecer a complexidade de uma forma reflexiva. Pretende-se com isso uma
observagao e operacionalizacdo que permita a constru¢cdo de uma comunicagdo, nao apenas
como uma constru¢ao que envolveu um procedimento transdisciplinar mas, sobretudo, que a
comunicacao construida alcance uma capacidade de desencadear um processo reflexivo e a

D . .1 368
comunicagao em todos sistemas envolvidos.

Um espago transdisciplinar € importante para a sofisticagdo das comunicagdes, para a
reflexdo da complexidade autopoiética, para a integracdo de multiplas perspectivas, para
observagao da interdependéncia e para a compreensao da necessaria relagdo entre evolugao e
co-evolugdo. Trata-se de condigdes de possibilidade para a ressonancia da comunicacao
ecologica®® nos sistemas parciais da sociedade, para que eles passem a construir estruturas
com uma certa possibilidade de compatibilidade, ou seja, comunica¢des com possibilidade
de maior possibilidade de eficacia, em fun¢do de se criar progressivamente uma rede de
estruturas que permite a utilizacdo de um mesmo elemento da comunicagdao por mais de um
sistema. Em outras palavras, além da comunicagdo ecoldgica que vem se intensificando na
sociedade, com ressonancia em todos os sistemas sociais, o sistema juridico procura
intensificar essa tematizagdo, contribuindo para que os demais sistemas permitam cada vez
mais o atravessamento da semantica ecoldgica em suas estruturas enquanto um elemento

reflexivo que possibilita permanentemente novos ajustamentos.®”

37 ROCHA, Leonel Severo; SIMIONI, Rafael Lazzarotto. Pericias técnicas, decisées Jjuridicas e gestdo em
sistemas setoriais no contexto dos novos direitos. In: ESTUDOS JURIDICOS. Vol.37, n° 101, Sdo Leopoldo:
UNISINOS, Set/Dez, 2004-a, p. 81-105.

368 1dem, Ibidem.

39 A comunicacio além de ser ecologica pela tematizagdo da ecologia na comunicagio, ela é ecologica pela
forma como ¢é elaborado o processo de tomada de decis@o, ou seja, o confronto dos cddigos em busca da
transdisciplinaridade, principalmente no dmbito do judiciario enquanto organizagao juridica.

370 C.£. ROCHA, 2006, op. cit.



181

O Ecodireito ndo deixa de ser um sistema autopoiético, com uma acentuada
pretensdo de transdisciplinaridade e transnacionalidade, utilizando a ecologia como um
elemento reflexivo para recriar suas estruturas e operagdes, que por sua vez compreendem
suas organizacdes, no sentido de estimular uma co-evolugdo sistémica ecologicamente
sustentdvel. Nesse sentido, traz consigo a pretensao de influenciar a dogmatica juridica,
provocando um deslocamento do eixo compreensivo. Pressupde uma construgdo semantica
que significa o deslocamento de lugares seguros e posigdes comodas, na construgao de uma
comunicacgdo social impregnada dessa tematica reflexiva que parte como um estimulo da

comunicagado juridica a criagdo ou reorganizagao de estruturas sistémicas da sociedade.

Devemos pensar o Ecodireito enquanto significacdo de uma mudanga
“paradigmatica”, como um estimulo & auto-organizagdo dos sistemas parciais para alcancar
a superacgdo de autonomias cegas, com a convergéncia de todas as func¢des diferenciadas da
sociedade em uma co-evolugdo ecologicamente sustentavel,””' que significa um cuidado
com as evolugdes dos sistemas parciais em promover (em suas operagdes) a preservacao da
ecologia enquanto condi¢do fundamental para a permanéncia e constancia das operacdes do

sistema social global.

Devemos destacar como elementos integrantes de nossas reflexdes e decisdes o
risco, a improbabilidade da comunicagdo e as nuances da capacidade auto-organizativa que
integram o sistema social global em uma interdependéncia com uma eco-organizagao
bioldgica, psiquica e geofisica. Devemos nos contextualizar de forma complexa,
equacionando um maior numero de informagdes provenientes da sociedade, aproveitando
para tanto os espacgos reflexivos (transdisciplinares) onde hé a exposi¢do a um maior numero
de irritacdes do ambiente (que por sua vez também significam auto-irritagdes). Trata-se de
elaborar uma hetero-observagdo que passa pela auto-referéncia do sistema, na medida em

que se constitui em ultima instdncia enquanto resultado das proprias operagdes.

O Ecodireito também pressupde a acentuagdo de um carater mais preventivo do que

coercitivo, no sentido de desencadear comunicagdes convergentes, ou incentivar a diposi¢ao

37! Utilizamos o termo co-evolugdo sistémica ecologicamente sustentavel, como uma espécie de eco-evolugio
sistémica, a partir do momento em que o Ecodireito procura integrar na autopoiese social a no¢do de Ecologia
Reflexiva. Também porque consideramos este termo mais rico que o termo desenvolvimento sustentavel. C.f.
LUHMANN; DI GIORGI, 1993, op. cit.
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para a composi¢ao dos interesses, através da cooperacdo. Trata-se de um sistema voltado a
possibilitar a obtencdo de premissas para decisoes, facilitar a compreensdo e comunicagao,
introduzindo na ordem juridica uma flexibilidade inovadora para os padrdes dogmaticos,
com um baixo grau de coercibilidade e uma grande pretensdo de reflexibilidade. Significa
estimular a espontaneidade de uma co-evolucgdo sustentdvel, sobretudo, no sistema juridico,
através de um exercicio de autoreferencialidade ao principio da prevencio e precaugdo,’’

que por sua vez, surgem também como resultado da semantica ecologica.

Significa o desafio de se aventurar na reflexdo e compreensdao do jogo da auto-
regulacdo de cada sistema parcial da sociedade, que corresponde a propria autopoiese do
sistema social, no sentido de construir comunicagdes que supere as evolugdes cegas em prol
de uma co-evolugdo convergente para uma sustentabilidade ecoldgica. O Ecodireito
significa uma estratégia para construir estruturas comunicativas especificamente juridicas
aptas a darem condi¢des do sistema juridico se operacionalizar estimulando uma co-
evolucao sist€émica interdependente. Dessa forma, o desafio de observar o Ecodireito
corresponde ao desafio de construir uma nova realidade, tanto em termos de construg¢ao
epistemoldgica como em relagdo a revisdo de procedimentos e estruturas que podem ser
estendidos a todos as sistemas juridicos parciais e suas respectivas organizagdes, seja em
uma operacionalizagdo que envolva diretamente questoes ecologicas como para observagdes
em inumeras perspectivas diferenciadas, em especial no que diz respeito aos novos

direitos.>”

Ja ndo sdo mais possiveis explicagdes e solugdes universais para resolvermos os
problemas que surgem na sociedade complexa e funcionalmente diferenciada, contudo, o
Ecodireito ¢ uma tentativa de comunicar a possibilidade e a necessidade de se contribuir em
todas as operagdes para a construgdo progressiva de uma cultura que signifique estruturas

, . . ~ . . . . 4
prévias para aceitar a expressdo da realidade social percebida de uma nova maneira®’”.

O Ecodireito assume a capacidade auto-organizativa, mas sugere um

aprofundamento nos aspectos que revelam a interdependéncia, assume a sua autonomia, de

32 Tais principios sdo considerados a partir da Matriz Sistemista, enquanto elementos simbolicamente
generalizados na comunicagao.
°73 C.f. ROCHA, 2007, op. cit.
3 C.£. ROCHA, 2000, op. cit.
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certa forma relativa, enquanto um paradoxo de autonomia/dependéncia. Procura olhar para o
fato de que os requisitos internos e conseqiientemente as suas producdes sdo altamente
conflitantes e procura alcancar uma sofisticacdo da elaboragdo da comunicagdo como
alternativa de estimular a coordenagdo da evolucao dos diversos sistemas parciais em uma
co-evolugdo sistémica (onde as mudancas ocorridas em um sistema pressionam a direcao
das mudangas em outros sistemas) fazendo com que convirjam na mesma dire¢do os
principios e expectativas de cada sistema. Significa a representacdo de um sistema que busca
estimular a coordenagdo, a convergéncia de realizacdes de suas fungdes a partir do
desenvolvimento de uma comunicagdo mais sofisticada, que estimula a reorganizagdo de

. . ~ . 375
estruturas e conseqiientemente uma melhor comunicagao entre os sistemas.

Nesse sentido, pode-se dizer que o Ecodireito busca refletir a necessidade de
observar aquele que observa e a partir de um espago transdisciplinar procura descobrir e
compreender quais sdo as distingdes que permitem que os demais observadores construam
uma determinada realidade a partir de suas estruturas internas, buscando a possibilidade do
impossivel que ¢ obter um minimo de compreensdo sobre a operacionalizagdo de outros

. . . . 376
sistemas fechados operacionalmente que constituem o seu ambiente.”’

Precisa-se compreender a dindmica da co-evolugdo que passa pela observagdo da
diferenca de complexidade entre sistema e ambiente, em razdo da qual podem ocorrer
mudancas tanto nos sistemas parciais como no sistema social. Significa que a elaboracao da
comunicacao juridica deve compreender as possibilidades de mudangas em cada sistema, do
parcial ao global, enquanto processos distintos e imbricados, onde desde um aspecto interno
se estd exposto a estimulos do ambiente, que ao assimila-los reage-se também gerando
estimulos a0 mesmo. A evolugdo social se constitui como resultado da interagdo entre os
mecanismos evolutivos dos sistemas parciais e do sistema social global. E justamente a
observagao dessa conjuntura que permite uma compreensao mais complexa dos problemas

da sociedade.>”’

O Ecodireito se constitui como uma estratégia para operar o Direito em um ambiente

hipercomplexo, em meio a autonomias e dependéncias, nao significa a sugestdo de uma

375 C.£. ROCHA, 2006, op. cit.
376 1dem, Ibidem.
377 C.f. LUHMANN; DI GIORGI, 1993, op. cit.
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orientacao teleologica, mas sugere a orientagdo dos sistemas parciais da sociedade a partir
de processos auto-reflexivos, buscando uma espécie de co-evolugdo ecoldgica, no sentido de
cooperar autopoieticamente para permanéncia e constancia das operagdes sociais. Nesse
sentido, procura otimizar a comunicacdo como condi¢ao de possibilidade para que cada
sistema parcial consiga cumprir sua fun¢do na sociedade adequadamente, no sentido de se
mostrarem compativeis em sua realizagdo, a partir de uma compatibilidade comunicativa
que permite facilidade e eficiéncia nas relacdes que permitem compartilhar avangos

~ 378
alcangados com a reflexdo de suas estruturas.

Por isso, no Ecodireito se busca compreender o jogo dindmico e complexo das
interagdes sociais e estimular a sofisticacdo das autonomias, ou seja, uma autonomia
estimulada reflexivamente, no sentido de uma co-evolugdo ecologicamente sustentavel, que
significa a auto-regulacdo dos sistemas e a coordenacdo das suas interagdes em um sentido

convergente e compativel.

Nesse processo reflexivo, desde estruturas parciais ao sistema social global, o
Ecodireito significa a produ¢do de uma comunicagdo que possibilite a reorganizacdo ou a
criacdo de estruturas que facilite a compatibilidade comunicativa, convergente e integradora,
construindo correspondéncias necessarias a partir da assimilagdo de uma ecologia

reflexiva.’”

Significa ter atengdo com a necessaria observagdo da interdependéncia, com a
importancia de observarmos a necessaria relagdo entre evolugdo e co-evolugdo das
estruturas sociais. Estamos em uma conjuntura social interligada e interdependente, e como
ja mencionamos as solucdes aos problemas da sociedade ultrapassam os limites de um tnico
sistema. As decisdes juridicas precisam procurar observar a forma como se implementam as
operagdes dos demais sistemas parciais da sociedade, por isso a necessidade de
procedimentos transdisciplinares, enquanto espaco reflexivo de auto e hetero-observagao,

para manter um melhor nivel de atualizacdo a complexidade do ambiente. Nesse sentido,

378 C.£. ROCHA, 2006, op. cit.
37 Comunicagio esta que eu chamo aqui de Comunicagio Epistémi-ecoldgica, que resulta da construgio e
observacao de um espago reflexivo transdisciplinar.
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que o dialogo ¢ um recurso reflexivo de auto e co-evolugdo no processo de solucdo de

conflitos e estabilizagdo de expecta‘civas.380

Convém mencionar, que nao se pode apresentar solugdes construidas unicamente e
exclusivamente com base no fechamento operacional de um sistema. Embora o fechamento
operacional seja fundamental, ele pressupde a possibilidade de abertura cognitiva para a
complexidade social, ou seja, observar da forma mais adequada possivel essa complexidade,
pressupde maiores condi¢des de reduzir os riscos de decisdes para os demais sistemas. Uma
racionalidade sistémica ja sugere a observacdo das multiplas possibilidades de sentido

. 381
correspondente a cada sistema.

Nesse sentido, a partir de um espaco reflexivo transdisciplinar o Direito, além de nao
deixar de decidir validamente, pois decide de acordo com seu cédigo, terd maior condi¢ao
para, dentro dos seus limites de atuacdo decidir da melhor maneira, ou seja, de forma
ecologicamente adequada, apds equacionar as diversas perspectivas de observacdo a
codifica¢do juridica. A transdisciplinaridade além de ser um desafio, permite maiores
condigdes para realizar a decodificacdo de varias comunicagdes provenientes de varios
codigos, sobretudo, em questdes ecoldgicas altamente complexas envolvendo as

perspectivas conjunturais contemporaneas e futuras.

4.5 Uma reflexio entre a ecologia e o mercado de carbono

Observamos um ambiente de inovagdes, que ¢ realcado em especial, pelo choque que
causa as operacionalizagdes do Direito. O MDL e o Mercado de Carbono permitem
exemplificar novas formas de relagdes que surgem com configuragdes inéditas e caso nao
sejam assimiladas com a devida aten¢do a complexidade contemporanea, corre-se o risco de
experimentarmos mais uma adequacdo do novo a modelos antigos e ainda nos
surpreendermos com os resultados de nossas decisdes no futuro. O Ecodireito surge como
uma reflexdo entre a necessidade de elaborar respostas adequadas a complexidade das

questdes contemporaneas e as dificuldades e limitacdes em comunica-las.

30 C.f. ROCHA, 2004-a, op. cit.
31 C.f. LUHMANN, 2002, op. cit.



186

Isto exige uma necessaria reflexdo ecologica e uma nogao de tempo diferenciada da
concepcao tradicional do Direito, com momentos de requestionamentos. Como ja
observamos, a defasagem temporal que resulta da operacionalizacdo dogmatica do Direito,
revela um paralelismo temporal, onde o Direito se organiza com base em uma concepcao
temporal propria e diferenciada da sociedade, a partir de uma concepgdo de tempo de longa
duragdo. No ambito das relagdes que envolvem as expectativas normativas sobre o MDL,
aquecimento global e mercado de carbono, essa concepgdo tem acentuado a sua
insuficiéncia o que sugere requestionamentos a respeito. Significa dizer que o Protocolo de
Quito traz em sua constru¢ao uma nogao de tempo diferenciada da concepgao tradicional do
Direito, trazendo expectativas e metas com data final definidas. Trata-se de um tratado
internacional, que se configura como um protocolo, tendo a fungdo de regulamentar a
UNFCCC. Significa uma construcdo que compreende a necessidade de apreender um certo
dinamismo. Para tanto se estabeleceram expectativas até 2012, que correspondem as metas
que foram estabelecidas aos Estados-Partes de forma proporcional a estimativa do
respectivo potencial poluidor até entdo. S3o expectativas em permanente elaboragao,
mediante didlogos realizados no ambito das Organiza¢des das Nagdes Unidas, mais
especificamente em sucessivas Conferéncias das Partes que ocorrem uma vez por ano em
algum dos Estados-Partes do Protocolo. Trata-se de expectativas normativas em permanente
transformacgao e apenas parcialmente finalizadas, pois ao longo dessas conferéncias onde se
avaliam a ressonancia dessas comunicagdes, apresentam-se relatorios, elaboram-se
progressivos ajustamentos, ndo apenas até o ano de 2012, mais inclusive adiantando-se as
discussdes sobre o po6s-2012, quando j& estd previsto uma nova avaliagdo e
operacionalizagdo global, tanto das ressonancias do Protocolo de Quioto, como das

condigdes ecologicas da atmosfera.

Em razdo da nocdo de interdependéncia entre o local e o global, se observa as
relagdes que se formam na sociedade envolvendo as expectativas de estabilizacdo dos gases
estufa, desde os mais simples procedimentos, expectativas normativas nacionais e
internacionais. Constata-se facilmente uma grande policontexturalidade que também
caracteriza as condi¢des da sociedade global e traz a tona de forma mais explicita a
necessidade de refletir a complexidade dimensional do tempo nas decisdes juridicas,

voltadas a estabilizar expectativas normativas na sociedade. Essa observacao, aparentemente
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simples em sua descricdo, ¢ de fundamental importancia para a implementagdo de um
controle eficaz das praticas poluidoras da atmosfera, sob pena de decisdes simplistas ou
tardias gerarem grandes riscos para o equilibrio ecologico, que por sua vez significam riscos

para as geracoes presentes e futuras.

As relagdes que emergem na orbita do Protocolo de Quioto evidenciam também que
o Direito ndo determina os eventos na sociedade, mas, que eles revelam-se enquanto
resultado da autopoiese social. Acentua-se que os eventos externos ndo devem ser ignorados
¢ nem considerados como uma influéncia Direta em razdo da nogdo de auto-referéncia.
Constatam-se as limitagdes dos sistemas parciais e a impossibilidade de determinacao
absoluta da sociedade, ou seja, cada vez torna-se mais visivel que nem o Direito nem o

Estado controlam a sociedade.

Convém mencionar que nessa conjuntura onde o Estado ja ndo goza do status que a
modernidade lhe atribuiu, cada vez mais se distanciando de questdes sociais, ja ndo tem
mais a pretensdo de se organizar a ponto de apresentar solugdes milagrosas em um contexto
social hipercomplexo, embora ainda tenha um papel fundamental,”® além de alcancar uma

operacionalidade intensa onde consegue se organizar, onde ele tem interesse, como em

%2 Para tanto convém fazer referéncia a Agenda 21, enquanto plano de agdo para ser adotado desde o ambito
global, nacional e regional, por organiza¢des do sistema das Nagdes Unidas, Estados e por ONGs. Pode-se
dizer que a agenda 21 foi o resultado de um processo que durou dois anos e culminou com a realizagdo da
Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre Meio Ambiente ¢ Desenvolvimento (CNUMAD), no Rio de Janeiro, em
1992, também conhecida por Rio 92. Constitui-se como uma estratégia de orientagdo para um novo padrio de
desenvolvimento para o século XXI, cujo alicerce é a sinergia da sustentabilidade ambiental, social e
econdmica, perpassando em todas as suas agdes propostas.(Convém mencionar que desse mesmo processo
quatro outros acordos: a Declaragdo do Rio, a Declaragdo de Principios sobre o Uso das Florestas, a
Convencao sobre a Diversidade Biologica e a Convengdo sobre Mudangas Climaticas. O termo agenda ja nos
da a nogdo de programacdo e expectativas, e devem, tais acordos, serem considerados enquanto expectativas
complementares ¢ interdependentes. Trata-se de um processo de planejamento participativo que resulta na
analise da situacdo atual de um pais, estado, municipio, regido, setor e planeja o futuro de forma sustentavel. E
esse processo deve envolver toda a sociedade na discussdo dos principais problemas e na formagdo de
parcerias e compromissos para a sua solugdo a curto, médio e longo prazos. A analise do cendrio atual e o
encaminhamento das propostas para o futuro devem ser realizados dentro de uma abordagem integrada e
sistémica das dimensdes econdmica, social, ambiental e politico-institucional. Significa um esfor¢o de planejar
o futuro, uma oportunidades para que os Estados possam definir prioridades nas politicas publicas. a Agenda
21 é uma Agenda de Desenvolvimento Sustentavel, onde o meio ambiente ¢ uma consideragdo de primeira
ordem, trazendo a indissociabilidade entre os fatores sociais e ambientais e a necessidade de que a degradagao
do meio ambiente seja enfrentada urgentemente. BRASIL. Ministério do Meio Ambiente. Disponivel em:
<http://www.mma.gov.br/index.php?ido=conteudo.monta&idEstrutura=18&idConteudo=597> Acessado em
10/11/2006. Sobre o Documento Agenda 21 da Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento também C.f. BRASIL. Ministério do Meio Ambiente. Disponivel em: <
http://www.mma.gov.br/index.php?ido=conteudo.monta&idEstrutura=18&idConteudo=577> Acessado em
10/11/2006.
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relacdo aos aspectos tributarios. Contudo, deve ficar claro que qualquer pretensdo de
controle centralizado da sociedade ¢ algo que estd descartado nessa perspectiva de
observagao, pois ao decidir e selecionar problemas a partir de uma tnica 6tica pode-se estar

gerando outros problemas para outros sistemas funcionais.

A policontexturalidade estd permanentemente presente quando tratamos de questdes
globais, sobretudo, no que diz respeito a questdes ecologicas. Nesse sentido, a pretensao de
uma construcdo transdisciplinar do Direito, além de significar um desafio e uma
necessidade, também significa o desejo de se alcangar um Direito mais flexivel, reflexivo e
dinamico para dialogar com os outros sistemas.’® O Ecodireito, em questdes que tragam um
novo panorama, como o MDL e o Mercado de Carbono, poderia ser um estimulo a criagdo
ou reorganizagdo, que signifique uma diferenca, no sentido se desencadear uma variagdo ou
uma co-variacdo de estruturas que ja se revelaram insuficientes. Significa dizer que o
Ecodireito pretende ser um recurso reflexivo construtivista que visa num primeiro momento
evitar as distor¢oes simplificadoras da dogmatica juridica e também por parte de todos os
sistemas parciais da sociedade, interrompendo a tendéncia de producdo de repeti¢dao, do
ciclo vicioso que desperdica as oportunidades de produgdo de diferenca em procedimentos

. 384
que enquadram e simplificam o complexo.

O Ecodireito procura estar permanentemente revendo a adaptagdo a um ambiente que
¢ autopoiético e as condigdes para o desenvolvimento de mecanismos para a variacao,
selecdo e estabilizagdo, onde as reflexdes ecoldgicas sobre as estruturas ja existentes sao
necessarias para se alcancar uma variacdo no sentido de criagdo ou reorganizagdo de
estruturas, de producdo de diferenca que significa, de certa forma, uma certa negacao
seletiva, ou seja, que pressupde um procedimento de selecdo para alcangar modificagdes
significativas na conjuntura estrutural, que conduz a organizagdo interna a uma certa

estabilizaqﬁo.3 8

O ambito de relagdes que se desenrolam na esteira do Protocolo de Quioto, significa
uma possibilidade interessante para a importdncia de visualizarmos as relagdes entre

organizagdes, principalmente se concebermos o Ecodireito enquanto um recurso reflexivo

3% C.f. TEUBNER, 2005, op. cit.; ROCHA, 2007, op. cit.
3# C.f. ROCHA, 2006, op. cit.
3% C.f. LUHMANN, DI GIORGI, 1993, op. cit.
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para compreender as novas situagdes que possibilitaram a semantica dos novos direitos. O
MDL constitui-se em meio as relacdes entre organizacdes, sejam politicas, economicas ou
juridicas, sdo elas que decidem, que impulsionam os acontecimentos. O MDL constitui
situagdes em que podemos visualizar e reforgcar a importancia da organizagdo nas relagdes

sociais contemporaneas no processo de tomada de decisdes.

As situacdes e relagdes que se configuram com o MDL e o mercado de carbono
podem ser observadas como oportunidades de aprendizado para o sistema juridico. Trata-se
de uma aprendizagem que ndao tem apenas a pretensdo de superacdo das defasagens do
Direito e do sistema social, mas se estabelecer enquanto um processo continuo, fazendo isso
ao aproveitar as situacdes dos novos direitos e as novas relagdes para produzir diferenca,

para aprender e a0 mesmo tempo criar alternativas efetivas e dignas de confianca.

Nao significa que o Mercado de Carbono seja isento de criticas, muito pelo contrario.
Contudo, ¢ muito importante, além de identificar e superar as distor¢des, também gerarmos
comunicacdes que efetivamente, ndo apenas contribua para um melhor desenvolvimento
dessas relagcdes no controle de emissdes de gases estufa, como também possibilite uma
contribuicdo para a constru¢do de uma realidade mais complexa, pois as necessarias
corregoes e solugdes dependerdo de sucessivas observagdes. Por isso, o Ecodireito pode ser
uma alternativa interessante em construcao, que permita observar diferentes respostas a cada
problema, a fim de conhecer e acumular informagdes de distintos sistemas, num processo
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reflexivo de mutuo aprendizado™.

Em outras palavras, o Ecodireito estd voltado a
comunicar para desencadear reagdes adequadas nos demais sistemas. Trata-se de uma
concepgdo que embora ndo esteja tao ligada a idéia de Estado®®, significa de certa forma,
uma intervengdo minima, mas com a pretensdo de ser altamente significativa e relevante em

termos de alcangar eficacia na comunicacao.

O MDL pode ter sido criado com a melhor das expectativas, contudo nao esta livre
de distor¢cdes ou conseqiiéncias desastrosas. Por isso o conjunto de aspectos e operacdes

apresentados pelo Ecodireito ¢ extremamente importante, a comegar pela forma de

3% BOURDIEU, Pierre; TEUBNER, Guinter. La fuerza del Derecho. Santafé de Bogota: Siglo del hombre
Editores, Facultad de Derecho de la Universidad de los Andes, Eciciones uniandes, Instituto pensar, 2000, p.
121.

%7 Nio conserva a pretensdo de ser fonte de determinagdo direita da agio dos demais sistemas ou de toda
sociedade a partir do Direito.
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observagdo, passando pela elaboracdo de estruturas comunicativas até o ponto de se

estabelecer uma comunicagao eficaz.

Embora possam existir muitas expectativas quanto ao sucesso do Protocolo de
Quioto, ainda ¢ uma incdgnita a sua eficidcia enquanto resultados satisfatorios, tanto na
sociedade quanto em relagdo ao meio ambiente. Existem muitas especulagdes, mas ainda ¢

muito cedo para afirmarmos a sua eficiéncia ou ineficiéncia.

Trata-se de um mecanismo bem elaborado mas que ainda tem muito que evoluir,
sobretudo, porque depende de uma complexidade de possibilidades em continua
transformacgao, para se confirmar o seu sucesso. A simples prote¢do do meio ambiente seja
por meio do Protocolo de Quioto ou nao, sdo condigdes de possibilidade para a manutencao
das operagoes de todos os sistemas sociais, contudo a compreensdo, assimilagdo e
comprometimento sistémico disso ndo ¢é tdo simples e depende do resultado das

comunicagdes sociais a respeito.

A repercussdo no sistema econdmico ainda gera apreensdo, pois poderdo surgir
inimeros procedimentos contraditorios. Por exemplo, o biodiesel’™® esta despontando como
uma alternativa ao desenvolvimento através de energia limpa, contudo, além de ele
apresentar apenas uma certa vantagem em relagdo ao petrdleo e o carvao, pode ainda
estimular por outro lado a continuacdo e a ampliagao do desmatamento florestal, com o fim
de implementar o plantio da mamona, matéria prima para a producdo do combustivel
mencionado. Ou ainda, podem ocorrer a utilizacdo de processos poluentes maquiados pela
utilizagdo de um processo bem reduzido de energia renovavel, apenas para alcangar o
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mercado de carbono, sem deixar de conservar e expandir técnicas de producao poluentes.

As observacdes dessas distor¢des envolvem organizagdes nacionais e transnacionais.

O Direito deve observar esse contexto para elaborar suas operagdes de uma forma a

3% C.f. RIBEIRO, Suzana Kahn. Aposta brasileira do biodiesel. In: SCIENTIFC AMERICAN BRASIL. Sio
Paulo, Ano 5, N° 53, Outubro de 2006, p. 60.

3% Até por que as expectativas de Quioto sdo para a implementacio de redugdes na emissio, o que ndo indica
necessariamente uma postura voltada a solugdo, mas simplesmente a uma postura de amenizar o agravamento
dos problemas, ja que, a necessidade de reducdo pode significar que se estara substituindo uma fonte de
energia poluente por outra fonte de energia poluente, desde que a segunda apresente niveis menores de
poluicdo. Embora em geral, qualquer atividade voltada a produg¢do de energia implique em um minimo de
impacto ambiental (e um exemplo bem claro disso sdo as hidrelétricas que sdo consideradas como fonte de
energia limpa), espera-se, dada a gravidade da questdo ecoldgica, que as reducdes sejam significativas na
tendéncia de contribuir para a solug¢do dos problemas.



191

estimular a estabilizagdo e implementacdo das expectativas de reducdo e controle das

emissoes de gases-estufa.

A defini¢ao dos tratados que envolvem a tematica de controle e inibi¢cao da polui¢ao
atmosférica, embora ndo seja a solucao definitiva, sdo necessarios para a o esforco de se
criar uma cultura de protecdo do meio ambiente o mais urgente possivel, desde o ambito

internacional como nacional.

A Convengao-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudancas do Clima nao ¢
considerada um tratado impositivo, com normas e regras cogentes. E uma “soft law”, que
ndo implica em sanc¢des aos que a descumprirem. Contudo, o Protocolo de Quioto define
programas e metas, assim como, sangdes aplicaveis caso ocorra a frustracdo de alguma das
expectativas normativas definidas. Tais san¢des que possam advir de um possivel
descumprimento, serdo impostas posteriormente pelo Comité, conforme suas avaliagdes do
caso. A eficiéncia desse tipo de medida no dmbito internacional é sempre um tema passivel
de discussoes, contudo, ¢ importante, j4 que nao existe nenhuma puni¢do nao juridica em

. L x390
caso de descumprimento de obrigagdes.

Poderiamos dizer que o MDL e o mercado de carbono trazem a tona questdes de alta
importancia, que ndo sdo acessadas pela dogmatica juridica, mas que sdo necessdrias a
qualquer relacao no ambito do Protocolo de Quioto, por isso exigem uma observacao mais
sofisticada, para que o seu aperfeicoamento nao seja comprometido por posturas
reducionistas, significando simultaneamente as condi¢des de possibilidade para
operacionalizar o Direito criativamente, reforcando a importancia da transdisciplinaridade,

transnacionalidade, policontextualidade e interdependéncia.

3% Cf. FRANGETTO; GAZANI, op. cit., p. 34-35.



CONSIDERACOES FINAIS DE UMA ETERNA CONSTRUCAO

“Navegar é preciso, viver
ndo é preciso...”

Fernando Pessoa

Todo ato de observar faz surgir uma realidade, de forma que toda observacao ¢ uma
construgdo daquele que observa, pois depende de suas estruturas. De certa forma, ndo ha
descontinuidade entre o social, o psiquico e o biologico, pois tudo faz parte de um todo
integrado, indicando uma equivaléncia organizacional que permeia todos esses ambitos € em
cada um se fundamenta especificamente. Por isso ¢ importante uma observacao sofisticada
para iniciarmos qualquer debate que envolva sociedade e ecologia, para compreendermos

como a construgao da realidade se enraiza na totalidade dos sistemas.

A conservagdo de uma racionalidade conservadora da modernidade, que pressupde
uma observacao obsoleta, impedindo o acesso a complexidade, revela o contraste do seu
esgotamento em face da complexidade da sociedade contemporanea, tornando-o cada vez
mais evidente através de intimeros eventos que ganham espaco na tematizagdo da
comunicagdo social. Significa dizer que muitos problemas enfrentados na
contemporaneidade sdo frutos de um problema epistemoldgico generalizado, que impede a
observagdo da complexidade, assim como uma operacionalizacdo adequada. Como exemplo
disso, poderiamos relacionar a insuficiéncia da dogmatica juridica que remonta suas origens
em uma razao instrumental positivista, as operacionaliza¢cdes da comunicagdo econdmica
que nos conduziram a elevadissimos niveis de degradacao ecoldgica, sobretudo, em relagdo
ao aquecimento global, enquanto uma problemadtica planetario que permite um observagao

panoramica e complexa do ambiente em que estamos inseridos. Esta constatacdo serve, entre
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outras coisas, para identificar, na sociedade global, a necessidade de se assumir as
interdependéncias e a importancia do comprometimento em buscar alcangar a eficacia nas

comunicagdes a fim de superar as autonomias cegas dos sistemas parciais da sociedade.

Nesse sentido, € um pressuposto basico para iniciarmos qualquer reflexao relevante
na contemporaneidade, a sofisticagdo da observagdo, que nao significa uma mudanga de
observagao apenas voltada a superacao da dogmatica juridica, da sua defasagem temporal,
mas de visualizar de forma diferenciada toda a sociedade, enquanto comunicagao, ou seja, a
complexidade autopoiética das relagdes comunicativas que ocorrem, sobretudo através das

organizagoes.

Esta perspectiva se torna particularmente interessante, quando procuramos
estabelecer as relagcdes e conseqiiéncias que orbitam e surgem com o tema do aquecimento
global. Trata-se de um resultado das operagdes sociais, sobretudo das comunica¢des do
sistema economico, que deram os contornos de um problema global ao fenomeno do efeito
estufa, que se constitui no aumento dos niveis de gases-estufa na atmosfera, como o diéxido
de carbono (CO,), aumentando a temperatura do planeta e trazendo a tona a ameaca das
mudancgas climaticas. De certa forma, estes eventos naturais ja estdo sendo amplamente
percebidos através da ocorréncia de inumeras catastrofes oriundas do desequilibrio dos
ecossistemas, como por exemplo, a alteragdo do clima que leva certas regides do planeta a
experimentarem condigdes climaticas extremamente diferentes, como ondas de calor, secas,
enxurradas, chuvas de granizos, tempestades, aumento na formagdo de furacdes,
derretimento das calotas polares, aumento do nivel do mar, avanco da fronteira litordnea que
gera a necessidade de alocacdo de populacdes, transposi¢do, a modificagdo no cultivo
agricola seguido de intimeros outros eventos naturais causadores de prejuizos, a maior
incidéncia de doengas com a proliferacdo de animais transmissores, a ameaga de inimeras
espécies de extingdo, que nao terdo tempo suficiente para alcangar a adaptagcdo a estas
mudancas, em face da ameaga das mudancas climaticas decorrente do enfraquecimento das

correntes marinhas, que poderao ocorrer de forma repentina.

A gravidade desta questdo ¢ alarmante, pois traz a tona a reflexdo sobre o risco, que
problematiza todos os ambitos da sociedade que, acostumada a alimentar uma certa

ignorancia, sob a protecdo de ficcdes como, por exemplo, a do controle da razdo, das
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certezas e da seguranca, sobretudo juridica, ndo estd preparada para enfrentar a
complexidade do desconhecido que surge através da tematizagdo da ecologia ou dos riscos

ecologicos.

Para o enfrentamento dessa conjuntura altamente complexa, estamos convencidos da
importancia e da possibilidade de sofisticagdo que nos permite a Matriz Sistemista, enquanto
uma observagdo de segunda ordem, que nos remete principalmente a Teoria dos Sistemas
Sociais de Niklas Luhmann. Trata-se de uma matriz que nos fornece condic¢des suficientes
para construirmos uma realidade com base no pressuposto de que a sociedade possui e pode
ser observada a partir das caracteristicas de um sistema autopoiético ¢ como tal deve ser
observada, estabelecendo as relagdes comunicativas que envolvem toda a organizagdo social

em face da gravidade desses problemas paradigmaticos ou ecologicos multifacetados.

E através dessa perspectiva de observagdo que devemos refletir a ecologia na
sociedade, ou seja, nas construgdes sociais. Contudo, essa reflexdo passa pela recuperagao
da nocdo de natureza, desintegrada pela fisica classica ao considerar apenas as suas leis
gerais, ou fragmentada pelas demais areas do saber. Significa nos utilizarmos dos
pressupostos sistémicos para observar a evolucao semantica da ecologia, na perspectiva de
uma construgdo social integrada ao ambiente ecologico, onde assimilamos a compreensao
dessa capacidade auto-organizativa e interdependente, na medida que também conhecemos
sobre a evolugdo social. Trata-se de uma reflexdo para que possamos aprender a nos
comunicarmos com 0 outro, imersos na incerteza e no risco, que podem servir de estimulo
ao cuidado e a atengdo, para a constru¢do de comunicacdes que, “de certa forma”,

tematizam a ecologia na constituicao das relagdes entre os sistemas parciais da sociedade.

Nesse sentido uma reflexao ecoldgica tanto da politica como do Direito, ndo so6
ultrapassa o ambito das solucdes técnicas e de seus limites, como também reconsidera em
cadeia os problemas contemporaneos, assim como, a necessaria interdependéncia da
organizacdo ecologica e social. Significa abrirmos espacos para um olhar ecolégico que
salienta o carater ativo e transformador do observador em considerar o elemento reflexivo
que a ecologia pode significar, como um ponto de observagdo inteiramente diferente das

posturas tradicionais conservadoras.
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E nessa perspectiva que a idéia de risco vem problematizar as estruturas sociais, em
especial, no que diz respeito a operacionalizagdo do sistema juridico e do sistema
econOmico, através da tematizagcdo da ecologia na comunicagao social, seja em fungao das
construgdes do sistema cientifico ou do sistema politico. Emerge a cada momento uma
complexidade, que também decorre de decisdes ou omissdes passadas, e em face da qual
devemos decidir, de forma dindmica e sem possibilidade de previsdo das conseqiiéncias

para o futuro.

Ao mesmo tempo em que constatemos a insuficiéncia ou inexisténcia de modelos ou
formulas prontas, decidir enfrentar ou construir o novo exige, ndo so a ousadia de enfrentar
o0s riscos, mas também um certo esfor¢o de adaptagdo, que compensa pela possibilidade de
auto-enfrentamento e de aprendizagem. Nesse sentido, interessa-nos destacar, como
resultado da progressiva tematizacdo da ecologia na comunicacdo do sistema social global,
assim como da reorganizacao das estruturas desse mesmo sistema, a UNFCCC e o Protocolo
de Quioto, enquanto elaboragdo do sistema politico mundial. Ambos constituem
expectativas normativas voltadas ao problema do aquecimento global, onde a UNFCCC
assume a forma de uma Convengdes-Quadros, que permite novas regulamentacdes € mais
especificas através de um outro conjunto de expectativas normativas (protocolo de Quioto).
Significa observarmos a rede de expectativas que se constituem transcendendo os limites

territoriais.

O Protocolo de Quioto surge em uma conjuntura onde o mercado se expande de
acordo com a autonomia cega da economia, responsavel por gerar inimeros riscos sociais na
medida em que tradicionalmente desempenha uma operacionaliza¢do social geradora da
degradagdo ambiental, onde o Direito através de uma operacionalizagdo dogmatica, ¢
incapaz de produzir comunicagdes que algassem uma ressonancia ecologica eficaz,
sobretudo, no sistema econdmico. Essa produgdo do sistema politico mundial tem gerado
uma ressonancia, até certo ponto, bem eficaz na sociedade, através do MDL, que significa
uma alternativa para a implementagdo de um desenvolvimento sustentavel. Significa dizer
que o Protocolo de Quioto, enquanto uma expectativa normativa, emerge na sociedade,
enquanto uma forma de irritar o sistema econdmico, capaz de fazer com que ele se auto-
organize e reaja a essas irritacdes do ambiente de forma ecologicamente sustentavel. Trata-

se de uma expectativa normativa que nao possui um tempo de longa duragdo, mas trata-se de
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uma construgdo aberta em permanente atualizacdo e construgdo (através das COPs). A
constru¢do de estruturas mais flexiveis quanto a possibilidade de atualizagcdo temporal
demonstra a possibilidade de uma maior agilidade na superacdo de posturas
descontextualizadas, contudo, convém mencionar que esse potencial ainda ndo foi
suficientemente desenvolvido, pois em relagdo a evolucao da problemadtica de concentragao
de gases-estufa na atmosfera, os progressos a partir do Protocolo ainda sdo considerados

muito lentos.

Contudo, a sociedade global tem alcangado niveis extremamente elevados de
complexidade, experimentando além de uma multiplicidade crescente de alternativas,
profundas modificagdes, em especial na area da informatica e de telecomunicagdes, o que
desencadeou processos de comunicacao extremamente velozes e de ressonancia planetaria, o
que mexe com a autopoiese social. Nessa dinamica, entre auto-organizacdes dos sistemas
parciais da sociedade, em especial, do sistema da ciéncia e do sistema politico, emerge o
chamado “mercado de carbono”, enquanto resposta da capacidade auto-organizativa do
sistema econdmico as comunicagdes sociais, que pode significar uma, mudanga drastica na
operacionalizagdo do ambiente econdmico mundial. Pode estar ocorrendo uma
reorganizacdo das estruturas econdmicas no sentido de dar inicio a um padrao de
operacionalizagdo ecologicamente adequado a nogdo de desenvolvimento sustentavel. De
forma mais especifica, poderiamos dizer que, em ultima instancia, o mercado de carbono
surge como o resultado de uma ressonancia ecoldgica do Protocolo de Quioto, enquanto
uma comunicagdo eficaz que gera a possibilidade do sistema econdmico manter a
continuidade de suas operagdes e ter como resultado disso, eventos que multiplicam a
ressonancia da preservagao ecologica, gerando com isso, uma expectativa de reflexdo para
reelaboracdo das operacdes do sistema econdmico, de modo que, ao promover a sua

evolucdo, ndo atente contra os outros sistemas parciais da sociedade.

O papel do Direito, além da estabilizacdo das expectativas normativas, ¢ recepcionar
essas ressonancias, assimilando e reelaborando permanentemente a sua adaptacao social, no
sentido de gerar estimulos e reflexdes, ndao visando apenas a evolugao do sistema juridico ou
econdmico, mas pensando, sobretudo, em como gerar estimulos para que ocorra uma co-
evolugdo sustentavel, ou seja, como gerar estimulos para que cada sistema projete as suas

possibilidades de evolugdo em conformidade com a co-evolugao.
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Nao significa que, caso isso ndo seja realizado, algum sistema parcial possa alcangar
o seu colapso, em face das operagdes que se cruzam com as suas expectativas, pois isso faz
parte da complexidade, de modo que uma margem de tensdo € necessario, como momentos
de ajustamentos. Contudo, pretende-se destacar que toda a sociedade corre um grande risco,
na medida em que o ambiente ecologico (o meio bioldgico, psiquico, fisico, quimico) pode
ser seriamente afetado por eventuais catastrofes ecologicas, desencadeadas e freqiientemente

estimuladas por uma complexidade de sentido e decisoes produzidas na sociedade.

As perspectivas para o futuro do meio ambiente podem ser catastroficas e
extremamente pessimistas quanto a possibilidade de resolvermos o problema do
aquecimento global e afastar a ameaga da mudanga climatica. Por mais que nos esforcemos
para isso, podendo no méximo amenizar o seu agravamento, a UNFCCC, o Protocolo de
Quioto e o Mercado de Carbono geram um certo otimismo, como 0s primeiros passos para
nos darmos conta da importancia de aprendermos novas formas de organizagdo das
estruturas sociais, desenvolvendo a capacidade de adaptagdo a um contexto de intensas e
profundas modificagdes. Trata-se de uma fissura, uma fenda que abre para possibilidades de
um desenvolvimento social ecologicamente adequado, desde a substitui¢do das matrizes
energéticas baseadas em combustiveis fosseis por fontes de energias limpas, até uma
sofisticacdo das observacdes, comunicagdes ¢ reflexdes sociais, rompendo posturas
epistemoldgicas conservadoras a fim de alcangarmos a elaboragdo de processos decisorios
ageis, que na medida do possivel convirjam para uma co-evolugdo social sustentavel. Nesse
sentido, embora esteja cedo para afirmarmos o sucesso ou fracasso dessas construgdes
sociais, ¢ importante desenvolvermos permanentemente operacionalizagdes e decisdes que
contribuam para o sucesso das expectativas que geramos. Ja observamos que grande parte
dos esforcos necessarios para comegarmos a resolver o problema do aquecimento global,
significam 6timas oportunidades de desencadear no mercado a auto-producdo de novas
potencialidades econOmicas, que em um primeiro momento nao irdo resolver todas as
questdes que orbitam o tema, contudo, ja se pode admitir que se trata de um excelente

caminho para amenizar os problemas contemporaneos que sao sistémicos

O aquecimento global ¢ uma questdo de interesse planetario, um terreno fértil para
reflexdes que nos permite uma observagao mais complexa, nos dando melhores condi¢des

de compreendermos as interdependéncias que envolvem sobretudo, o sistema bioldgico, o
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sistema psiquico e o sistema social, os limites da comunicagdo juridica e a importancia de
uma operacionalizagdo atenta e integrada tanto na conjuntura social local como
transnacional, destacando a condigdo de pertencimento de uma sociedade global em uma
eco-organizacdo € a necessaria articulacdo dos saberes nas construgdes sociais
compartilhadas a partir de uma observagdao complexa e reflexiva, voltada a uma co-evolucao

ecologicamente sustentavel.

O quadro que se configura envolvendo as relagdes sociais em tono do aquecimento
global, UNFCCC e Protocolo de Quioto, MDL e Mercado de Carbono, trazem ao Direito
reflexdes importantes, pois, como ja mencionamos, trata-se de uma questdo planetaria de
interesse global que afeta toda a sociedade. O Direito enquanto um sistema parcial da
sociedade ¢ obrigado a elaborar sua observagdo e comunicagao em relacdo a esses eventos, €
para tanto, ¢ quase imprescindivel a reflexdo ecoldgica, em face da complexidade da
conjuntura comunicativa multidisciplinar que coloca em destaque a impossibilidade de
solu¢do de problemas sociais através de uma tUnica Otica. Possivelmente muitas questdes
chegardo ao Direito, sejam relativas a algum Projeto de MDL ou mesmo, algum caso que
necessite de uma decisdo juridica, que o Direito ¢ obrigado a elaborar, sob pena de ndo ter
quem decida, j4 que apenas o Direito tem a fungdo de Decidir Juridicamente.”' O contexto
apresentado e entre outras, essa reflexdo também ¢ trazida para o sistema juridico como um
exame epistemologico de sua constru¢ao, como uma possibilidade reflexiva do Direito a fim
de se auto-organizar, enquanto uma Otima oportunidade de atualizagdo e sofisticacdo da
elaboracdo de sua comunicagdo, enquanto um sistema ndo tdo atrelado a territorialidade

estatal, mas sim a transnacionalidade da sociedade global.

Trata-se de um contexto inovador, que necessita a permanente atualizacdo do
Direito, para que ndo seja observado de forma simplista, dogmatica e reducionista. Significa
dizer que ja ndo ha espacgo para respostas lineares, de modo que ndo se pode afirmar de
modo estanque, por exemplo, se algo ¢ bom ou ruim, pois isto sera extremamente relativo se

formos avaliar a diversidade de possibilidades de observacdo e que tais elaboragdes estao

%! Essa ndo-decisdo, que significaria a decisdo de ndo decidir ndo é permitida no sistema juridico, ja que
existem expectativas normativas de que o Direito sempre tenha que decidir, ou seja, isto faz parte da sua
funcdo social e se ele ndo fizer ndo tem quem faca. O Direito sempre tem que decidir, contudo, pode decidir
por decidir em um momento eminentemente futuro, ou seja, pode decidir atrasar a decisdo, que de certa forma
pode significar a ndo-decisdo no tempo adequado, e a decisdo por decidir ja de forma defasada. C.f. ROCHA,
2003, op. cit.



199

em plena constru¢ao no ambito de um ambiente complexo e altamente contingente. Por isso
sdo importantes as reflexdes apontadas até entdo, ou seja, para assumirmos estarmos
incluidos de forma ativa nesse processo de construgdo, para nao se cair em criticas vazias,
mas apresentar alternativas, pois como diz o poeta, ndo ha um caminho, se faz o caminho ao

andar.

De certa forma, o surgimento do Mercado de Carbono pode ser visto como um
exemplo de operacionalizagdo sist€émica e de uma comunicagdo que se reorganiza em
resposta a uma ressonancia que tem demonstrado uma certa eficicia, sobretudo no sistema
econdmico, sugerindo uma certa ilustragdo de como funcionam as relagdes em uma
sociedade funcionalmente diferenciada. Significa dizer que o quadro que se apresenta em
torno do Mercado de carbono, sugere, sobretudo, uma reflexdo epistemoldgica do sistema
juridico, de seus procedimentos e de suas organiza¢des. O Direito precisa se auto-organizar
em face das profundas transformagdes que vém ocorrendo em todos os ambitos sistémicos,
buscando uma maior contextualizagdo e assimilagdo do potencial complexo da
representacdo simbolica da ecologia, para se alcancar a constru¢cdo de comunicagdes sociais
eficazes e ecologicamente sustentaveis, que por sua vez gerem resultados favoraveis para a

recuperagdo e conservagao do ambiente social e ecologico.

Nesse sentido, as condi¢des para que o Direito desenvolva uma observacdo e
operacionaliza¢do adequada com a dindmica temporal da sociedade, parte da relagdo que se
estabelece entre Direito e a idéia de sistema autopoiético, procurando observar o Direito de
forma transdisciplinar, sobretudo através da Matriz Sistemista de Leonel Severo Rocha e das
contribui¢des desenvolvidas por Niklas Luhmann, em sua Teoria dos Sistemas Sociais,
demonstrada através da operacionalizagdo reflexiva®™” de acoplamentos estruturais ¢ da

supera¢ao ou minimizacao dos paradoxos da comunicagao entre os sistemas sociais.

32 Operacionalizagdo reflexiva do processo decisorio significa uma especifica forma de auto-observagdo do
sistema, considerando a distingdo sistema/ambiente, considerando a sua auto-referencialidade e auto-
organizagdo. Um procedimento reflexivo de escolha que pretende explorar ao maximo as perspectivas em
torno do observador, procurar observar a complexidade, enquanto um excesso de perspectivas e possibilidades,
para entdo decidir, assumindo a alternativa da producdo de diferenca, o que sugere uma grande possibilidade
de transformagdo das suas estruturas. Uma operacionalizagdo reflexiva de escolha (do processo decisorio)
permite a auto-informagdo do sistema que se inicia em uma possibilidade tedrica e se encaminha para uma
atitude pragmatica de fazer, superando a dicotomia entre teoria e pratica.
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Nesse sentido, seria de fundamental importancia, pensar o Direito ndo somente como
um sistema autopoiético, mas como um sistema autopoiético que estivesse em um estagio
mais avangado, suscetivel a aberturas para construgdes simbolicas ecoldgicas que pressupde
o0 interesse por uma organizacao social voltada a preservagdo do meio ambiente. Um Direito

que ndo esteja tdo atrelado 4 uma idéia mais conservadora de Estado,’”

para o contexto
contemporaneo, que pudesse ter vinculagdo tanto nos ambitos nacional e transnacional,
através de uma comunicagdo que equacionasse Direito, ecologia e sociedade em uma
perspectiva transdisciplinar e transnacional, constituindo assim o que se chama de

Ecodireito.

O Ecodireito significa assim uma possibilidade construtiva de caminho, que
pressupde a auto-observagdo e compreensao das condigdes autopoiéticas, tanto do sistema
juridico como do seu ambiente, que revela os limites da incapacidade de regular as fungdes e
operagdes de outros sistemas. Trata-se de uma observagdo diferenciada, tanto do Direito,
como da sociedade, que envolve ndo s6 uma observacdo complexa e a concep¢do de
autopoiese, mas a elaboracio de uma comunicacdo ecologica e de uma reflexdo
transdisciplinar, isto corresponde a capacidade de uma constru¢do complexa da realidade,
assim como, de se operacionalizar diante de uma conjuntura de profundas e continuas
transformacgdes como a do contexto contemporaneo, através da proposta de uma nova
estratégia decisoria, de novos padrdes normativos, com novas formas contratuais mais
flexiveis e complexas, assim como, pelo aperfeicoamento nas relagdes comunicativas, que
entrelacam os sistemas parciais da sociedade global. Nesse sentido, o Ecodireito significa
uma forma de observagdo voltada a provocar uma ruptura da forma dogmatica de
operacionalizagdo do Direito, com a pretensdo de configurar, ndo um novo paradigma
cientifico, mas a representacdo de uma matriz com ampla repercussao para desencadear

. ~ ~ s A . 394
reorganizagoes € reestruturagoes sistemicas.

3% No atual contexto “de policentrismo mundial, de relativizagdo do principio da soberania, de dispersdo do
poder normativo entre governos, organismos multilaterais, instituigdes financeiras internacionais e
conglomerados transnacionais ¢ de interpenetragdo crescente entre os dominios publicos e privado, o direito
positivo do Estado-nagéo ja ndo dispde mais de condi¢es para se organizar quase exclusivamente sob a forma
de atos unilaterais, transmitindo de modo “imperativo” as diretrizes e os comandos do legislador”. Ja ndo se
pode mais conceber que o Direito atue sob uma uUnica escala, a do Estado, tendo seus enfoque limitados
analiticamente. FARIA, 2004, op. cit., p. 154.

3% [dem, Ibidem, p. 9-10.
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De certa forma o Ecodireito se constitui a partir da pretensdo de um espaco de
dialogo com outros sistemas, onde ele se propde a considerar as observagdes através de uma
reflexdao ecoldgica, na medida em que chama outros sistemas a participarem de um espaco
dialogico a fim de observar qual a melhor forma de decidir e produzir comunicagdes que
facilite a sua comunicagdo com os demais sistemas parciais, na busca por uma
transdisciplinaridade, desde uma observagdo de segunda ordem a uma observagdo de

primeira ordem.

Significa observar o judiciario enquanto uma organizacdo complexa capaz de
assimilar inovagdes e ser capaz de transformar as dificuldades em fatores de mudancas e
evolucdo. Uma organizacdo complexa que comporte a elaboracdo de um espago reflexivo
transdisciplinar voltado a recepcionar e integrar a ressonancia da diferenciacao funcional da
sociedade, possibilitando assim uma perspectiva de observagdo onde se tem a possibilidade
de avaliar as possiveis reagdes de um sistema, identificando pontos convergentes e
divergentes em relacdo aos demais sistemas parciais da sociedade. Significa desenvolver
uma capacidade estratégica reflexiva que também se caracteriza por desenvolver processos
decisorios extremamente ageis, contando com uma maior adequag¢do das respectivas
operacionalizagdes do sistema ao universo virtual. Uma forma de manter um espago
dialégico sem agredir as autonomias, pois o procedimento ¢ transdisciplinar, mas a decisao ¢
juridica. O proprio exercicio de ajustamento ao codigo juridico para emitir uma decisdo ja ¢
uma forma de assimilagdo, que se possivel, pode significar um indicio que os demais
sistemas também realizem o mesmo exercicio, na medida em que promoverao uma tradugao
das comunicagdes sociais, ja que também se constitui em Uultima instancia enquanto
resultado das proprias operagdes. Trata-se de um permanente processo de aprendizagem, de
codificagdao de informagdes, de uma adaptagdo ao seu ambiente e do desenvolvimento de
estratégias para adequar seus elementos especificos, seus procedimentos e comunicagoes,
para melhor se posicionar em suas relagdes com os demais sistemas parciais da sociedade,

. 395
ou melhor, com seu ambiente.

Nao significa dizer que o Ecodireito seja a solugdo definitiva para todos os

problemas, mas que ele seja uma alternativa construtivista que visa estimular uma inter-

3% 1dem, Ibidem, p. 174-175.
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relacdo reflexiva entre os sistemas parciais através de uma comunicagdo ecoldgica, que
estimule a criagdo, por parte de cada sistema, de estruturas que sejam receptivas aos

ulteriores estimulos no sentido de uma evolugdo e co-evolugao ecologicamente sustentavel.

Sendo assim, convém destacarmos que, além de se alcancar uma sofisticagdo da
observacdo, também deve haver uma sofisticagdo das comunicagdes. Dessa forma, cada
sistema parcial da sociedade deve orientar sua auto-organizagdo em relagdo ao sistema
social, buscando cumprir sua fun¢do. Nesse processo, devem se auto-operacionalizar a fim
de estabelecer a melhor comunicacdo possivel com os demais sistemas parciais
funcionalmente diferenciados, o que ocorre através de relagdes altamente complexas. Para
tanto, pressupde-se a inser¢do nessa observacao de uma ecologia reflexiva, que significa a
reflexdo do sistema envolvendo a pretensao de uma perspectiva transdisciplinar e o estimulo
de uma co-variagdo e co-evolucdo orientada ecologicamente. Significa dizer que o
Ecodireito procura inserir a idéia de ecologia (de uma ecologia reflexiva) na co-evolugao
sistémica, na medida em que a reflexao ¢ realizada desde os sistemas parciais da sociedade
com suas respectivas relagdes com o sistema social global. Trata-se de uma
operacionalizacdo voltada a favorecer ecologicamente a todos os sistemas, um amparo que
poderia também partir do Direito, mas ja mais dependera tnica e exclusivamente desse
sistema. Por isso deve-se procurar desencadear uma comunicacdo em rede, orientada

cognitivamente a protecao ecologica.

Nesse sentido, poderiamos dizer que o Ecodireito traz a pretensao de fazer diferenga
a auto-organizacdo dos sistemas parciais, de estimular, de desencadear movimentos ou
reorganizacdes das estruturas, em uma observagdo sofisticada que oferece melhores
condi¢des ao sistema juridico de produzir comunicagdes que promovam a sua relagdo de
forma satisfatéria com o ambiente social. Dessa forma, o Ecodireito busca, em um primeiro
momento, produzir estimulos voltados a desencadear uma reflexd3o do proprio sistema
juridico, para elabora¢do da comunicacdo e num segundo momento, dos demais sistemas, ja
que a comunicagdo pode se considerar mais sofisticada em razdo do processo
transdisciplinar, que, de certa forma, constitui as suas condi¢cdes de possibilidade de uma

-~ . 396 : ~ : .
eficacia reflexiva.”” Tem-se com isso, a pretensdo de alcangar um amadurecimento tedrico a

396 A . . . . .
Comunicag@o que poderia ser convencionado chamar aqui, apenas a titulo de melhor compreensao do texto,
de Comunicagdo Epistemi-ecologica.
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ponto de provocar deslocamento desde a propria estrutura interna do Direito até o sistema

social (seu ambiente).

Sendo assim, o desafio de pensar um Ecodireito passa pela disponibilidade de
realizar transgressdes em relagdo aos limites conservadores do sistema juridico e demais
sistemas parciais da sociedade, sobretudo, buscar desenvolver uma perspectiva
transdisciplinar, enquanto elemento dindmico de seu modelo evolucionista, que por sua vez
representa o esforco pela implementagdo de mudangas internas e externas equacionadas na
autopoiese social, tanto dos sistemas parciais da sociedade como do proprio sistema social
global. Significa dizer que, através de uma dinamica e perspectiva transdisciplinar que
norteia a elaboragdo de uma comunicagdo especifica, o Ecodireito tem a pretensdo de
construir uma compatibilidade comunicativa, compartilhada em rede entre as estruturas
internas dos sistemas parciais € o seu ambiente social, para se alcan¢ar uma co-variagao
convergente de todos os sistemas parciais da sociedade, tendo em vista a implementagao

espontanea de uma co-evolugdo ecologicamente sustentavel.
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