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RESUMO

As reflexfes constantes no presente trabalho témegmopo discutir a possibilidade de se
efetivar o direito @ moradia através da jurisdigétiizando-se o instituto da suspenséo de
seguranca. De um lado, tem-se a Carta Politicaildras promulgada com um rol
relativamente prolixo de direitos sociais, 0 que&lun a necessidade de um Estado
materializador de politicas publicas e, de outdmJaim pais ainda em desenvolvimento, cuja
democracia esta sendo paulatinamente construidagjaua economia néo é forte o suficiente
para proporcionar a justa distribuicdo da rigueza democracia ndo é sentida de maneira
igualitéria perante a populacédo. Qual a contribuigée o Poder Judiciario pode dar para a
efetivacdo do direito a moradia e de que manet@naretizacdo deste direito pode ocorrer na
atualidade. Para responder a estes questionameatgsjmeira parte do presente trabalho,
optou-se por analisar o tamanho da crise por gbstado atravessa e quais os reflexos no
processo civil. Depois, trabalhou-se com a noc¢aopdeadigmas, no sentido de se
compreender de que maneira tendem a se regulanzacante a producdo de sentido, quais
as influéncias do medievo e da modernidade emé&elacnogcédo de paradigmas e, quase ao
final da primeira parte, procurou-se abordar demaaeira o sentido é construido quando da
utilizacdo do instituto da suspensao de segurdrg@as estas indagacdes serviram de mote
para guestionar, no ultimo item da primeira pasestel trabalho, a inadequacdo do uso do
procedimento ordinario para tentativa de se efetma concretizar um direito social, no caso
o direito a moradia. Na segunda parte da dissertgéddtendo uma nocao das limitacdes
hermenéuticas do instituto da suspensao de segurgrQcurou-se trabalhar com a
possibilidade de se concretizar o direito a moraghen base numa analise do que se
convencionou denominar de tensdo entre o juizgisledor e o executor; se é fungédo do
direito o cumprimento de politicas publicas e de quaneira o dialogo entre os poderes é
capaz de afastar o dogma da separacao de podenes rauito de se permitir ao juiz que
concretize a previsdo constitucional de moradiadad. Por fim, num viés mais socioldgico,
procuro-se verificar como a sociedade brasileiraet&ciona com esta categoria moderna
denominada “direito”, atualmente, materializadoawads da lei compreendida como ato
politico de competéncia precipua do Poder Legislaidevido a caracteristicas particulares, a
sociedade brasileira, via de regra, acaba por odstrwir as liberdades publicas ou os direitos
sociais, 0 que ocasiona sempre e cada vez maispaiasvariadas situacdes, seja o Estado o
grande responsavel pela elaboracdo, implementag@oatizacdo do cumprimento de um
determinado direito, ndo se podendo negar que Estiddo que se cobra a efetivacdo do
referido direito a moradia.



ABSTRACT

The aim of the solid considerations of this worktasdiscuss the possibility of making the
right to housing effective through jurisdiction,ing the “suspenséo de seguranca”. On the
one hand, there is the Brazilian Constitution, &tdhevith a list quite wordy of social rights,
including the need of a State that executes psli¢n the other hand, a country in progress,
whose democracy is being gradually created, treréhe economy is not strong enough to
provide the fair distribution of wealth and the dmracy is not the same before population
What is the contribution that Judiciary departmamild provide to make the right to housing
effective? Nowadays, how this right could take pfad o answer these questions, in the first
part of this work, it was opted to analyze the aferisis that the State undergoes and its
reflexes in the civil procedure. Afterwards, it wasidied the notion of paradigms to
understand in which way they tend to be regularizecerning to production of sense and
the influences from medieval and contemporary timeelation to notion of paradigms.
Almost in the end of the first part, it is approadhhow the sense is constructed when the
“suspenséo de seguranca” is used. All these queshias served as theme to inquiry, in the
last item of the first part of this work, the urtsible use of ordinary process to try to effective
or concretize a social right, in this case, thétrip housingIn the second part of this study,
with a notion of hermeneutic limitations of the $p@nsdo de seguranca”, the possibility of
concretizing the right to housing was worked basednalyze which is conventionally called
the tension among Judiciary, Legislative and Exeeudepartments. If the function of Law is
to accomplish policies, how the dialogue amongedhdspartments could discard the dogma
of the distribution of powers with the aim of allmg to the Judiciary department to
concretize the constitutional forecast of housiogdvery person. Finally, in a sociological
viewpoint, it was verified how the Brazilian sogidtas a relation with this modern category
called “right”. Today, it is executed trough theatses understood as a political act of
important competence of Legislative department. TBazilian society, due to its
characteristics, doesn’t usually create the puidiats or social ones. For this reason, it makes
always and continually, in distinct cases, that 8tate is the responsible by elaboration,
implementation and inspection of accomplishmena afertain right and it is impossible to
deny that is from the State that the right to hogi$s required.
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1 INTRODUCAO

O instituto da suspensdo de seguranca, previs@rtnd®, da Lei n° 4.348/64; o da
suspensao de liminar, previsto no art. 12, da Pev.847/85; o da suspensao de liminar
contido no art. 4°, da Lei n° 8.437/92; o da sus@erma execucao previsto na Lei n°® 9.507/97,
e, por fim, a extensdo que sofreu o instituto densao para abranger a tutela antecipada
prevista no art. 273 e paragrafos do CPC, atravéartd 1°, da Lei n° 9.494/97possuem a
mesma caracteristica: a suspenséo da decisdofjrainas vezes a suspensao da execucao da
sentenc¢a ou do acordao de decisdes proferidasiizesjde primeiro grau, na sua maioria, ou
eventualmente, por julgadores em grau recursalrisais locais, em casos mais raros.

A suspensédo da seguranca regrada na Lei n° 4.3#@/@pdevista para ser utilizada
quando se tratar de acdo de mandado de segurasigspensao prevista na Lei n° 7.347/85,
para ser usada quando a matéria versasse a regpeitdo civil publica, a suspensao prevista
na Lei n°® 8.437/92, envolve suspensdo de medidatelaees deferidas contra a Fazenda
Public&, o art. 1°, da Lei n°® 9.497/97 estendeu a todasealidas antecipatdrias o instituto da
suspensao e, por fim, ha previsdo de suspensdaetacgdo da medida debeas data
conforme disposicao da Lei n® 9.507/97, art. 16.

Embora presentes na legislacao ja faz tempo, aosmenque diz respeito ao instituto
da suspensdo da seguranca previsto na Lei n° 8834840 ha noticia significativa de que
tenham sido usados de maneira insistente antesodaujgacdo da Constituicdo de 1988
Todavia, ap0s a promulgacdo da Carta Politica 88,kdbservando-se os nimeros constantes
no sitio do STE percebe-se o expressivo nimero de julgamento®h@mdo os
procedimentos de suspenséo, em todas as suas siuance

O instituto da suspensdo de seguranca surgiu cdmjetoode estudo diante de uma
constatacdo: se ha direitos que a ConstituicAontgaraor que motivo existe um instituto

disposto a cassa-los, ou, refinando-se a pergseta, dado ao juiz, nos autos de uma acao

! Por terem a mesma caracteristica, serdo generitamenominados pela expressdo suspenséo de sggukan
opcéao pela utilizagdo apenas desta expresséo @ytaambiguidades e guarda no¢cdo com nomenalgue,
de fato, esta mais consolidada na doutrina e mgpjudéncia, haja vista data de 1964 a primeiracmideste
instituto.

2 Na época, utilizava-se o processo cautelar, frevis Cédigo de Processo Civil, no art. 796 e segsno
substituto do que hoje se denomina tutela de uigénc

% Nao ha estatistica em relagéo ao periodo anl®90 no sitio do Supremo. E uma deducéo, baseatiio
de que em 1990, apenas vinte e um processos densaspde seguranca foram distribuidos no STF, daque
concluir que o nimero de processos de suspendas,deste ano, também era baixo.

* No sitio do STF, ha estatistica a partir do and389. Nesse ano, foram distribuidas vinte e urapensdes de
seguranca e no ano de 2008, o nimero de suspatisfdsuidas superou a casa dos 300 processos.reBmbo
quantitativamente pequeno, o crescimento foi sergtente.

9



civil publica, efetivar o direito a moradia, cumqito desde ja a Constituicdo, porque existe
uma espécie de contra-cautela que permite neatrasta conquista? A escolha da suspenséo
de seguranca se deve ao fato de ser um institudopla face, ou seja, de um lado, mostra-se
como importante instrumento de poder e control@et@sdes judiciais, auxiliando o Poder
Executivo a suspender o cumprimento de determiisggdeciais e por outro lado pode servir
como meio de discussao acerca da pertinéncia, oy d& efetivagdo do mesmo direito,
atravées do diadlogo entre os Poderes Executivo dcidud. O fato de conviver,
aparentemente, sem conflito com as regras da ejukigia do conhecimento evidencia a
possibilidade de ser utilizado o instituto da suasge de seguranca tanto em relagédo ao seu
viés autoritario quanto em relacdo a um viés tmnsidor, utilizando-se a mesma autoridade
para obrigar o dialogo ao invés da cassacao dsedecjurisdicionais.

A proposta deste trabalho pode, se se imaginarsailplidade de utilizacdo do
instituto da suspensado de segurancga para o “beard, @ efetivo dialogo e concretizacdo de
direitos, no caso o direito a moradia, soar inajésal, todavia € obrigacdo de todo o jurista,
comprometido com o momento histérico atual, propdternativas que viabilizem a
concretizacdo dos direitos, mormente os direitasaso plasmados na Constituicdo, dentre
estes 0 ja mencionado direito & moradia, previsttaput do artigo 6°

Nao ha como negar que o ultimo ciclo constitucidirakileiro cujo apice culminou
com a promulgacdo da Constituicdo de 1988, foi apdst influenciado pelos ciclos
constitucionais de Portugal e Espahte menos no que diz respeito & concepcdo de uma
constituicdo dirigente com normas programaticas e um claro recado datiem através do
Texto Politico, de transformacéo sotial

Uma Constituicdo recheada de normas programairasotconddo de questionar o

jurista nos seguintes termos: se as politicas gabl(dentre estas o direito a moradia)

® “S30 direitos sociais a educacéo, a salde, oli@ba moradia, o lazer, a seguranca, a previd&utal, a

protecdo a maternidade e a infancia, a assist@osialesamparados, na forma desta Constituicdo’AGRR
Constituicdo da Republica Federativa do BrasilArtigo 6°).

® CITTADINO, Gisele.Pluralismo, Direito e Justica Distributiva: Elementos da Filosofia Constitucional
Contemporénea. 2.ed. Rio de Janeiro: Lumen J@@9).2P. 11-14.

" CANOTILHO, José Joaquim GomeBonstituicdo Dirigente e Vinculagdo do Legisladarcontributo para a
compreensédo das normas constitucionais prograrea@oambra: Coimbra Editora, 1994,

8 Seguramente, n&o é este 0 momento adequado, mas Mo deixar de registrar, até porque esse [HO
assunto central, a critica de Bercovici a Teori&dastituicdo Dirigente como uma Teoria “auto-gefite” da
Constituicdo. Eis as palavras exatas: “Ou sejmuese uma Teoria da Constituicdo tdo poderosa, aque
Constituicdo, por si sO, resolve todos os problen@sinstrumentalismo constitucional é, desta forma,
favorecido: acredita-se que é possivel mudar s&edade, transformar a realidade apenas com os digpss
constitucionais”. (BERCOVICI, Gilberto. A Constitdio Dirigente e a Crise da Teoria da Constitui¢ao.
Teoria da Constituicda estudos sobre o lugar da politica no direito titutsonal. Rio de Janeiro: Lumen Juris,
2003).
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insculpidas na Constituicdo é dirditentdo é funcédo do Poder Judiciario o cumprimento
desta mesma Constitui¢dondo se podendo esquivar numa eventual naturégeresnte
politica dos direitos sociais, dentre estes o tirai moradia, objeto desse trabalho, para
descumprir a Constituicao.

Embora ndo se possa negar que em paises comoil) &rmsConstituicdo de 1988
foi forjada com forte carater programatico, a temik € pelo crescimento da importancia do
papel da Suprema Corte, no caso brasileiro, doeBupiribunal Federal (STE) no que diz
respeito a construcdo de sentido e aplicacdo damaso constitucionais, num viés
hermenéutictf, ndo se pode também perder de vista que a carag@ti do direito social &
moradia, enquanto direito plasmado na Carta Palgienquanto uma politica publica a ser
cumprida pelos Poderes, também pode (e até mesmep sk efetivado em seu nivel mitto
ou seja, concretizado de maneira I6talqueles de que efetivamente necessiafBssa
efetivacdo do direito social a moradia, essa tieatale efetivagdo ao nivel micro, deve se dar,
sem se desconsiderar os aportes da hermenéutisttuwconal, com a ajuda do juiz (de

° No sentido de se exigir uma prestacdo positiv&stado. Ver neste sentido: BOBBIO, NorberoEra dos
Direitos. Rio de Janeiro: Campos, 2004. P. 21-23; e DA 3lL.Yosé AfonsoCurso de Direito Constitucional
Positivo. Sdo Paulo: Malheiros, 1992. P. 258.

1 parece ndo haver divida de que a ConstituicAo‘@statuto juridico do politico”. (CANOTILHO, José
Joaquim GomesConstituicdo Dirigente e Vinculacdo do Legisladarcontributo para a compreensdo das
normas constitucionais programaticas. Coimbra: Gainfeditora, 1994. P. 12); no mesmo sentido, DAVRIL
José AfonsoCurso de Direito Constitucional Positivo Sdo Paulo: Malheiros, 1992.

1 «“Apesar das criticas de Canotilho ao papel ddsumdis constitucionais na concretizacédo da Coigstitu
Dirigente, a observacao histérica da razdo a Bdokae, que afirmou que a Constituicdo Dirigente canter
todos os principios e possibilidades de conformagaordenamento, favoreceria o crescimento do pgagiico

do tribunal constitucional, que se autoconvertemia “senhor da Constituicdo”. (BERCOVICI, Gilberta.
Constituicdo Dirigente e a Crise da Teoria da Guangdo.In: Teoria da Constituicda estudos sobre o lugar da
politica no direito constitucional. Rio de Janeltamen Juris, 2003, P. 118).

12 Neste sentido: TRIBE, Laurence; DORF, Micha#trmenéutica Constitucional Belo Horizonte: Del Rey,
2007; STRECK, Lenio LuizHermenéutica Juridica e(m) Crise uma exploragdo hermenéutica da construcao
do direito. 2.ed. Porto Alegre: Livraria do Advogad®000; e do mesmo autahirisdicdo Constitucional e
Hermenéutica uma nova critica do direito. Porto Alegre: Liveado Advogado, 2002; e, num viés mais
comunitarista, mas também hermenéutico, CITTADINBIsele.Pluralismo, Direito e Justica Distributiva:
elementos da filosofia constitucional contempora@esd. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2000.

3 FOUCAULT, Michel.Microfisica do Poder. Rio de Janeiro: Graal, 1992.

“ E no nivel local, seguramente, que o direito psde compreendido, quando, teoricamente, ocorre a
materializagdo fatica dos dispositivos previstos Gunstituicdo, por exemplo. Neste sentido, a amalia
democracia norte-americana feita por TocquevilledeVa este respeito, TOCQUEVILLE, AlexiA
Democracia na América leis e costumes. Livro 1. Sdo Paulo: Martins Esp2005.

> Convém trazer a posicdo de Cittadino, citando H@aiho O Donnell a respeito da “cidadania de baixa
intensidade” caracteristica de democracias cujtadBs ndo conseguiram implementar, na sua totaljdaual
quase totalidade, as proprias normas constitugohl dizer da autora, ha forte respeito aos dseibliticos,
como liberdade de voto, liberdade de organizaca@iidpdaa entre outros e, no entanto, ha uma caaémeique
diz respeito ao cumprimento de direitos liberaiscasnadas pobres da populacdo. Ver a esse respeito:
CITTADINO, Gisele. Pluralismo, Direito e Justica Distributiva: elementos da filosofia constitucional
contemporénea. 2.ed. Rio de Janeiro: Lumen JWi¥).2°.11. No caso da sociedade brasileira, detavgeém
questionar o alcance dos direitos ndo apenas iihenade primeira geracdo, mas também os dirsdomis, 0s

de segunda geracdo, as camadas pobres da populacao.
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primeiro grau), pois € no e com 0 juiz, cujo camtadm as partes € mais sensivel, que deve
ocorrer a concretizagao dos direitos.

Esse, sem duvida, € o fio condutor deste traballngeja, como permitir que também
0 juiz, através de uma jurisdicdo também consbnal, todavia através de instrumentos
processuais ja existentes (no caso, o institutsudpensao de seguranca), consiga, dentro do
atual quadro histérico brasileiro do século XXInswuir hermeneutica e factualmente a
concretizacdo do direito social a moradia, previsto caput do art. 6° da Constituicdo
brasileira.

Esta construcdo de sentido e do proprio direitpratica ndo se dard sem a quebra de
alguns paradigmas, dentre os quais aponta-se dig@@da rigida separacédo de poderes, que
ndo permite ao juiz “sujar as madstom o direito, com a concretizacéo do direito @ @
efetiva defesa da Constituicdo, que no caso ddaléenoradia, ira tangenciar com a efetiva
defesa da populagdo carente e marginalizada, peeognte nas grandes cidades brasileiras,
garantindo-lhe algo que o Estado promete, faz aa8o cumpre, se tomado como marco a
Carta Politica de 1988.

A divisdo do trabalho em duas partes teve o comt#foprimeiramente, discutir a
respeito da possibilidade de flexibilizacdo dosageymas processuais, iniciando pela anélise
e extenséo da crise do Estado e seus reflexoslapgdoeao direito (item 2.1), posteriormente,
os limites e possibilidades de construgdo de serdidte a constante regularizagdo de
paradigmas, ou seja, mesmo que se tente inovansm €omum dos juristas tende a repetir os
mesmos procedimentos e a construir sentidos pnagicee idénticos, quando defrontados com
situagcOes assemelhadas (itens 2.2, 2.3 e 2.4)fen atesta primeira parte, a inadequagao do
procedimento ordinario para se tentar obter avefgfio do direito & moradia.

Na segunda parte, a discussao cinge-se a demogstaa suspensao de seguranca

forca a ocorréncia de dialogo entre os poderes,uenaue no mundo moderfipem paises

6 Nao ha como escapar & referéncia & obra do Poof€sddio Baptista da Silva (BAPTISTA DA SILVA,
Ovidio Araujo.Processo e ldeologiao paradigma racionalista. Rio de Janeiro: Fore@684. P. Xl), cuja
referéncia mostra-se apropriada. Todavia, ousdifeeaa que o juiz, no caso de efetivagdo dos disefiociais e
no caso de cumprimento de politicas publicas, nal momento histoérico, tera a missao de ndo apetasr as
luvas e sujar as maos, deverd “sujar o corpo aiteom o direito, deve abandonar qualquer postusar@io seja
a de se imiscuir, também, nos problemas politicesceis de que a tradi¢do Ihe impde uma desesperadya.
Nesse sentido, nas seguintes obras ha também eupegdo em discutir o direito e sua concreta efefiv:
CASTANHEIRA NEVES, A.O Direito Hoje e com que Sentido?0 problema actual da autonomia do direito.
Lisboa: Instituto Piaget, 2002; SOUSA SANTOS, Bodauea de.O Discurso e o Poder ensaio sobre a
sociologia da retérica juridica. Porto Alegre: RFabrl988 e VIANA, Oliveira. Instituicdes Politicas
Brasileiras. Brasilia: Conselho Editorial do Senado, 1999.

Y BAUMAN, Zygmunt. Modernidade Liquida. Rio de Janeiro: Jorge Zahar, 2000; e LIPOVETS&Hles. A
Sociedade da Decepcad®arueri: Manole, 2007.

12



de modernidade tardfaou de cidadania de baixa intensidddba constante atrito entre os

poderes executivo, legislativo e judiciario (item)3no tocante ao cumprimento e efetivacéo
da Constituicdo, na auséncia do executivo em cungwi promessas da modernidade,
precipuamente, em relacdo a politicas publicasfrecpor falta de canais alternativos, a
constante judicializacdo da politica, exigindo-se Rloder Judicidrio, muitas vezes em
substituicdo ao executivo e até mesmo ao legislativ pertinente ao cumprimento das mais
variadas politicas publicas, dentre estas o dieeitworadia previsto na Constituicdo brasileira
(item 3.2).

A superacdo do dogma da (estrita) divisao de pedemenferindo certa dose de
discricionariedad® ao juiz possibilitara a visualizacdo de que o steailo possa agir
positivamente no sentido de intervir nos aconteotoge (item 3.3) e, por ultimo, a nocdo de
gue invariavelmente o Brasil, antecipa a produgéodireitos, ou seja, nem sempre o direito
codificado € uma aspiracdo obtida depois de intemlgbates entre grupos opositores ou
depois de grande manifestacdo de parcela da sdeigiteam 3.4) e esta antecipacdo de
direitos, ao contrario do que a Teoria da Conséimidirigente defende néo tem tido o
condado de ser o agente transformador da realidsolecontrario, na realidade brasileira

parece haver uma inegavel pratica de mascaramaneatidade pelo direitt

'® STRECK, Lenio LuizHermenéutica Juridica e(m) Crise uma exploracdo hermenéutica da constru¢do do
direito. 2.ed. Porto Alegre: Livraria do Advogad®00. e STRECK, Lenio Luizlurisdicdo Constitucional e
Hermenéutica: uma nova critica do direito. Porto Alegre: Liveado Advogado, 2002.

19 CITTADINO, Gisele. Pluralismo, Direito e Justica Distributiva: elementos da filosofia constitucional
contemporanea. 2.ed. Rio de Janeiro: Lumen J@69.2°. 11.

20 Nao ha, nesse trabalho, um capitulo especificodabdo, ou tematizando os diversos significados ajue
palavra discricionariedade pode ter no context@icw-hermenéutico. Portanto, esse é o momentaxee ¢
sentido desta palavra nesta dissertacdo. A desteposicdo de Streck (STRECK, Lenierdade e Consenso
2.ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2007. P. 1233 epresentacao da obra de Tribe Dorf, (TRIBE, drzae;
DORF, Michael.Hermenéutica Constitucional Belo Horizonte: Del Rey, 2007. P. XV) e da posigie
Dworkin (DWORKIN, Ronald.Levando os Direitos a Sério Sdo Paulo: Martins Fontes, 2002. P. 50 e sgs.)
cujo sentido de discricionariedade judicial ficaisnaroximo do que se poderia entender por arbédade e,
portanto, deve o juiz ser limitado hermeneuticamgos principios constitucionais o que lhe retéea dose

de criacdo do direito (discricionariedade), prefee no contexto desta dissertagdo, trabalhar cadéia
positiva da palavra discricionariedade judicial,camo Ovidio Baptista da Silva, em diversas obdasitre as
quais, citam-sejurisdicdo e Execucdo na Tradicdo Romano-Canbnic@. 213 eProcesso e ldeologigy. 292

e, por fim, também num viés positivo em relacdo iscritionariedade judicial, ver KAUFMANN, A.;
HASSEMER, W.Introducdo a Filosofia do Direito e a Teoria do Dieito Contemporaneas Lisboa:
Fundacdo Calouste Gulbenkian, 2002. P. 281-301e EEs positivo empresta ao julgador certa dose de
discricionariedade para resolver os casos, toda&iaecessidade deste poder de decisdo ser exemido
responsabilidade, de maneira fundamentada e dégatmwldura de uma democracia participativa.

2L CANOTILHO, José Joaquim Gome3onstituicdo Dirigente e Vinculagdo do Legisladarcontributo para a
compreensédo das normas constitucionais prograrea@oambra: Coimbra Editora, 1994,

22 po tempo do Brasil Colbnia, transformado em Impé@mn a outorga da Constituicdo de 1824, havia
expressa disposicéo no art. 179 e seus nimergpeaitcedo banimento dos agoutes, a tortura, a nagrdéerro e
outra penas cruéis, no entanto 0s escravos eréamsiicamente acoitados. Ver nesse sentido: “Addacho
dos Direitos do Homem, por exemplo, transcrita eartgpna Constituicdo Brasileira de 1824, ndo s6 nédo
escondia nada, como tornava mais abjeto o institl#oescraviddo. A mesma coisa para a professada
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Através da estrutura apresentada, composta de pdutes, pretendeu-se discutir o
tema relativo a possibilidade de flexibilizacdo g@sadigmas processuais e uso alternativo
do instituto de suspensao de seguranca para finsraeetizacao do direito social a moradia.
As dificuldades tematicas foram mais sentidas gars#a parte, cuja discussao gira a respeito
da possibilidade do uso “positivo” do instituto daspensdo de seguranga, ou seja, um
instituto que poderia forgar o dialogo entre osdPesl na tentativa de se concretizar o direito
a moradia, isto porque, embora haja profusdo dasolrrespeito do papel dos juizes na
democracia brasileira, do papel dos juizes em aelacconcretizacdo do direito através da
jurisdicdo constitucional ainda vige certa resti¢é pensamento dos juristas em relacdo a
necessidade dos juizes (principalmente os de pongeau) em “sujar as maos” no que diz
respeito ao cumprimento das politicas publicasuipsdas na Constituicdo de 1988.

Deve-se ressalvar que, conquanto haja certa mladdi de doutrinadores no que diz
respeito a efetividade do processo, neste trabatipbou-se em utilizar o pensamento do
Professor Ovidio, no campo do processo civil. @gipal motivo diz respeito a abrangéncia
de toda a obra de quem foi, seguramente, o0 massepsualista que este pais criou, haja vista
conseguir, mesmo quando trata de temas processumslar a discussdo aos mais variados
ramos do saber, tais como filosofia, sociologrguiistica entre outros. Esta caracteristica em
vincular o estudo do processo a outros ramos, etgm@o uma plasticidade pouco
visualizada noutros processualistas faz com quelizagdo das obras e do pensamento de
Ovidio Baptista da Silva se tornem, muitas vezgmrdo de partida e de chegada em relacao
a muitos pontos de vista defendidos neste trabplit@ipalmente na primeira parte, nos itens
2.2,2.3e2b5.

Por fim, método de abordagem escolhido foi o heéutco, haja vista o direito faz
parte do condicionamento do homem em interpretaundo, sendo impossivel dissociar em
gue medida o homem interpreta e é interpretadantetpelado) pelo mundo, ou seja, ndo ha

como escapar da nogdo heideggeriana do ser no mundo

universalidade dos principios, que transformavaesgandalo a pratica geral do favor. Que valiamtases
circunstancias, as grandes abstracdes burguesaséuamos tanto?”. (SCHWARZ, Roberfm Vencedor as
Batatas Sao Paulo: Editora 34, 2000. P. 12).
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2 SUSPENSAO DE SEGURANCA: HA ESPACO PARA FLEXIBILIZACAO DOS
PARADIGMAS PROCESSUAIS

caos:lat. chaos, 'caos, confusdo, mistura confusa dos elements; o
infernos; escuridao, trevas; o caos a que tudorsel#ido, o fim do
mundo’, este do gkhaos,eo®u ous'caos; imensidade do espaco; fig.
tempo ilimitadg’ f.hist. 1572 Chaos

ordem: lat. ordo,ordinis ‘fileira, alinhamento, ordem, arranjo,
disposicéo, classe social’; ver orflhist. sXIll orden,sXIll ordim,
sXIV ordem (HOUAISS, [s.d.]).

Segundo narragdo contida no primeiro livro do Amtigestamento, Génesis, Deus
demorou sete dias para dar ordem ao caos, terdo sétimo dia o de descanso. Essa talvez
seja a contingéncia do homem, exasperada modert@ndertentar colocar ordem no que era
o0 caos a fim de ter uma vida estavel, sem contgaisrou dissabores. Todavia, ndo é possivel
assegurar o caos absoluto e muito menos a ordeoluhshaja vista o ser humano
desconhece estes extremos de que, alias, tanto foge

Toda crise revela este sentimento biblico, todasiardem inversa, de existéncia de
ordem quebrada e aproximacdo do caos, devendop adidebelar a crise, ser buscadas
alternativas que promovam o retorno a estabilidsid@e. obstante, este caminho da ordem ao
caos e do caos a ordem é que garante a riguezzndarmento e a transformacao de sentidos e
€ 0 gque possibilita as mais acirradas discussd®e scsentido a ser dado aos acontecimentos.

No campo das humanidades, uma das facetas daseridd através do abalo dos
paradigma® que sdo os suportes da ordem, da estabilidade.absio ndo é ingénuo e a
tendéncia € a construcdo de novos paradigmas aptdevolver estabilidade a ordem
supostamente perdida. Obviamente, este caminhmeirdeado crise — é responsavel pela
discusséo e revalorizagdo de muitos comportamentogsmo que se conclua pelo retorno de
antigos valores e até mesmo de velhos paradigraadydcomo deixar de escapar que todo e

qualquer retorno n&o significa a mesma visdo oesnm interpretacdo dos fatbs

8 O conceito de paradigma é tomado do pensameriailtte (KUHN, Thomas SA Estrutura das Revolugdes
Cientificas. 9.ed S&o Paulo: Perspectiva, 20066. P. 13). #lotitle curiosidade, é o que Tocqueville
(TOCQUEVILLE, Alexis. A Democracia na América leis e costumes. Livro 1. Sdo Paulo: Martins Esnt
2005. P. 55) denomina de estado social e o quea\diANA, Oliveira. Instituices Politicas Brasileiras
Brasilia: Conselho Editorial do Senado, 1999. B.d@homina de “complexo cultural”.

24 Calha, neste momento, citar conhecido conto degyd3or(BORGES, Jorge Luigsiccbes S&o Paulo:
Companhia das Letras, 2009. P. 34-45) cujo titulBigfre Menard, autor do Quixote, transcrevenderse
seguinte passagem: “Ele ndo queria compor dptriaote— 0 que seria facil — masQuixote Indtil acrescentar
que nunca levou enconta uma transcricdo mecanicarigoal; ndo se propunha copia-lo. Sua admiravel
ambicdo era produzir paginas que coincidissem avpalpor palavra e linha por linha — com as de ®ligu
Cervantes”. (BORGES, Jorge LuKcc¢bes Op. cit., p. 38).
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Calcado nessas premissas € que se inicia estdhtralbaim primeiro momento,
trancando uma discuss@o no sentido da ordem paes) quando se analisard a crise do
Estado e do processo civil, a crise dos paradigimeasonsequéncia desta crise em relacao ao
sentido dado aos fatos no que diz respeito ao cdampento humano, sendo este
comportamento analisado dentro do seio do Podéeidrid através da tentativa de efetivacao
do direito a moradia através do instituto da susperde seguranca. No fim desta primeira
parte, finalizar-se-4 com a discusséo a respeitmstcumento politico que gera a quebra da
ordem e por consequéncia a instabilidade: o prowattio ordinario.

Na segunda parte deste trabalho, a tentativarsezésa: do caos para ordem.

2.1 A Crise do Estado e do Processo Civil

Costuma-se afirmar que o Estado estd em“Crisesta crise reflete-se também no

Direito cuja jurisdica®® prestada pelo Estado mostra sinais de debilidatieaineficiéncia

% STRECK, Lenio.Jurisdicdo Constitucional e Hermenéutica:uma nova critica do direito. Porto Alegre:
Livraria do Advogado, 2002. P. 62; MORAIS, Joséd Bblzan deAs Crises do Estado e da Constituicédo e a
Transformacdo Espacial dos Direitos Humanas Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2002. P. 23;
CASTANHEIRA NEVES, A.O Direito Hoje e com que Sentido?0 problema actual da autonomia do direito.
Lisboa: Instituto Piaget, 2002.; CALMON DE PASSQ@S,.Direito, Poder, Justica e o Processqulgando os
que nos julgam. Rio de Janeiro: Editora Forens@32B. 105; BOBBIO, Norbert® Futuro da Democracia
S&o Paulo: Paz e Terra, 2000 e WALLERSTEIN, ImmbarDe~im do Mundo como o Concebemostiéncia
social para o século XXI. Rio de Janeiro: Revaf®320

% Adota-se o conceito de jurisdicdo esbocado portdmuieu, na obra Espirito das Leis, no sentidsedeim
poder oriundo da fungdo executiva de julgar crimesjuerelas individuais. Neste sentido: “Ha, emadastado,
trés espécies de poderes: o poder legislativoderpexecutivo das coisas que dependem do direftgelaes, e

0 executivo das que dependem do direito civil.

Pelo primeiro, o principe ou magistrado faz leis perto tempo ou para sempre e corrige ou ab-regaue
estdo feitas. Pelo segundo, faz a paz ou a g@wa ou recebe embaixadas, estabelece a segupaegiae as
invasdes. Pelo terceiro, pune os crimes ou julgguaselas dos individuos. Chamaremos este Ultipoder de
julgar e o outro, simplesmente o poder executivied@mdo”. (MONTESQUIEUDo Espirito das Leis Livro

XI, Cap. VI. Sdo Paulo: Nova Cultural, 1997. P. 2(Qolecio os Pensadores, ). Alids, a nogdo de que o
Poder Judiciario é uma funcéo do Poder Executiwcsemtido de “executar” a lei criada pelo Poderidlativo
também se encontra em Locke quando afirma “Os sfi@® @inidos em um corpo, tendo lei comum estalazleci
e judicatura — para a qual apelar — com autorigeda decidir controvérsias e punir os ofensoregoesm
sociedade civil uns com os outros; (...) E aquiati@mos com a origem dos poderes legislativo e ¢xecda
sociedade, que deve julgar através leis estabak@t que pondo se devem castigar as ofensasoquand
cometidas dentro dos limites da comunidade, bemocdeterminar, através julgamentos ocasionais basead
nas circunstancias atuais do fato, até onde ossddmcexterior devem ser vingados; e em um e OWsD C
utilizar toda a forca de todos os membros, quarmoér necessidade. (...) juiz esse que é o legislatl os
magistrados por ele nomeados. E, sempre que hquadguer nimero de homens, associados emboradgue n
possuam tal poder decisivo para o qual apelars estela se encontrardo em estado de natureza”. KEQC
John.Segundo Tratado sobre o GovernoSao Paulo: Editora Nova Cultural, 1991. P. 240}25
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do Poder Judiciario em dar respostas concretase@smriias envolvendo direitos sociais,
dentre esses, o direito & mor&dia

Pode-se, alias, afirmar que cffssempre existira, haja vista é caracteristica do se
humano, da sociedade civil e do Estado a permam@msformacédo, a permanente mudanca
de estado e a consequente nocdo de que os fatesndsar interpretadds® e esta
interpretacdo pode deslocar a aparente nocaomgutlidade do ser humano para uma nogéao
de mudanca, de novos valores e parametros, ouwvis nalores e parametros a se construir.
Essa suposta reconstrucdo do fato (do passadodsmarzes € a origem da crise, vez que a
nocao histéricd que o ser humano tem dos fatos ndo pode ser idmora

Buscar a origem da crise do Estado, um supostoonmemm, seguramente é tarefa
impossivel, no entanto é possivel, numa analisertsiica?, analisar a crise pela
compreensao do que talvez, na atualidade, estegaando sinal de total mudanca em relacéo

a um suposto conceito originario, ou imaginariteia

2330 direitos sociais a educacdo, a salde, olli@ba moradia, o lazer, a seguranca, a previdéuial, a

protecdo a maternidade e & infancia, a assist@osialesamparados, na forma desta Constituicao” 68rda
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.

8 A etimologia da palavra crise demonstra a ocoigéde mudanca de um estado a outro ou necessigade d
tomada de decisfes que se refletem nas mais varsitdacoes, fazendo com que haja constante refléad
homem em relacéo aos fatos e acontecimentos gercanc. Eis a etimologia da palavra: “lat. crisisrismento

de decisdo, de mudanca subita, crise (us. esp.naag)’, do gr. krisis,eds 'acdo ou faculdade dendisr,
decisao' p.ext. 'momento decisivo, dificil', dep.\d gr. krind 'separar, decidir, julgar’; ja né. lacorre a acp.
'momento decisivo na doenca'’; a pal. ganha cursecam a partir do sXIX; fr. crise (1429), ing. 3i$1543),

al. Krise (sXVI), it. crisi (sXVI-XVII), esp. crisg (1705), port. crise (sXVIII); ver critic-". (HOUISS, Antonio.
Dicionarios Eletrénico Houaiss da Lingua PortuguesaCd- Rom. Rio deJaneiro: Objetiva: [s.d.]).

2 0s fatos, o passado, ndo devem ser considerados atym dado, o passado ou os fatos passados séo
invariavelmente interpretados. Nesse sentido: ‘EEé@sse modo de reflexdo o que entendemos conmeipant
“senso historico™? Podemos definir este Gltimo comadisponibilidade e o talento do historiador para
compreender o passado, talvez mesmo “exético”, réir o préprio contexto em que ele emerge. (...) A
consciéncia moderna assume — precisamente comeciéocia histérica” — uma posicao reflexiva conagéb

a tudo que |he é transmitido pela tradicdo. A ci@meia histdrica ja ndo escuta beatificamente aquez lhe
chega do passado, mas, ao refletir sobre a mesnmoca-a no contexto em que ela se originou, alémer o
significado e o valor relativos que Ihe sao prépriesse comportamento reflexivo diante da tradot@oma-se
interpretacao”. (GADAMER, Hans-Geor@. Problema da Consciéncia HistéricaRio de Janeiro: FGV, 2006.
P. 19-20).

%0 “Concluo: disse, no inicio, que assumir o ponto/idéa da filosofia da histéria significa levantaproblema
do sentido da histéria. Mas a historia, em si megema um sentido, a historia enquanto sucessaveieaes,
tais como sdo narrados pelos historiadores? Arfast®m apenas o sentido que nds, em cada ocasi@oeta,

de acordo com a oportunidade, com nossos desgjossas esperancas, atribuimos a ela. E, portaéitoem
um Unico sentido”. (BOBBIO, Norberté Era dos Direitos Rio de Janeiro: Campos, 2004. P. 60).

31 4(...) o que queremos dizer é que o sentido dadyiie se oferece & nossa interpretacdo ndo se revel
mediacdo, e que é necessario olhar para além tidsénediato a fim de descobrir 0 “verdadeiro”rsfgcado
que se encontra escondido”. (GADAMER, Hans-Ge@rroblema da Consciéncia HistéricaRio de Janeiro:
FGV, 2006. P. 19).

%2 SAUSSURE, Ferdinandurso de Lingistica Geral S&o Paulo: Cultrix, 2000. P.117.
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O Brasil, como um pais caudatério da familia deittiromano-canéni¢aabsorveu o
direito romano codificad8, apés a queda do Império Romano do Ocidente, bemo c
amalgamou as instituicdes politicas e sociais sofito da lei como sendo a expressédo da
vontade gerdt, tal como formulada por Rousséau

Embora ndo haja uma definicdo exata do que seda“esntade geral”’, RousseHu
aponta a importancia de o Estado se fundar no itespevontade geral’, que, em Ultima
andlise, seria a mola mestra que permitiria queciedade fosse governdtla Uma das
maneiras de se obter a “vontade geral” seria ardeélei formulada pelo Legislativo, haja
vista 0 6rgdo legiferante seria capaz, pela phmdik de seus membros e devido a
representacdo nele contida, de revelar, com madiiidade, a “vontade geral” da natdcA
Lei como sendo detentora ndo apenas da vontadeutertde cada cidaddo, mas também
contendo esta vontade particular na “vontade geraliniria os elementos necessarios a sua
crenca e a sua obediéncia, na medida que seridv@loss construcdo de um governo

republicano e, portanto, legitinid.

% MERRYMAN, John Henry.La Tradicién Juridica Romano-Canénica México: Fondo de Cultura
Econdmica, 2004.; e DAVID, Ren@s Grandes Sistemas do Direito Contemporane®ao Paulo: Martins
Fontes, 1996.

% No prefacio da obra Dialogo entre um Filésofo e dumista, de Thomas Hobbes, h4 mencéo a respeito da
codificagdo do direito romano: “A codificacdo doaitio romano foi relativamente tardia. Na verdati)-se em
Constantinopla, no reinado de Justiniano, mais @@ rséculo depois de morrer o Império Romano (do
Ocidente). O imperador sediado em Biz&ncio mandoa gomissao ler as leis, decretos e as opinides dos
principais jurisconsultos para, com base nisso ,tedtabelecer um cédigo. O cédigo ndo €, portamm
férmula que prevaleceu em Roma. E, como Justinmaondou destruir as fontes nas quais seus cCOmiss®io
nutriram, podemos dizer que o direito romano tah@doje o conhecemos e, na verdade, pés-romands,Ali
mesmo que seu conteldo fosse majoritariamenteadiedue os romanos efetivamente praticaram, basta qu
tenha sido codificado — e, com isso, excluida argéncia, a divida — para que ele seja um congingigrior a
gueda de Roma”. (HOBBES, Thom&xalogo entre um Filésofo e um Jurista Sdo Paulo: Landy Editora,
2004. P.10-11).

% NADER, Paulolntrodug&o ao Estudo do Direita Rio de Janeiro: Forense, 1990. P.172.

% ROUSSEAU, Jean-Jacqué&p Contrato Social S&o Paulo: Editora Nova Cultural, 1997.

3" ROUSSEAU Do contrato social Op. cit., 1997.

3 «A primeira e a mais importante conseqiiéncia decte dos principios até aqui estabelecidos é que s
vontade geral pode dirigir as forcas do Estado aeda com a finalidade de sua instituicdo, que lem
comum, porque, se a oposicao dos interesses pgaréisiornou necessario o estabelecimento dasisalas, foi

0 acordo desses mesmos interesses que 0 possibilitque existe de comum nesses varios interesses ©
liame social e, se ndo houvesse um ponto em qos tglinteresses concordassem, nenhuma socieddeigapo
existir. Ora, somente com base nesse interessenc@yue a sociedade deve ser governada”. (ROUSSEAU,
Jean-JacqueBo Contrato Social S&o Paulo: Editora Nova Cultural, 1997. P.85).

%9 “Mas, quando todo o povo estatui algo para togmw, s6 considera a si mesmo e, caso se estaleisa
uma relagdo, sera entre todo o objeto sob um perito de vista e todo o objeto sob um outro posetwista,
sem nenhuma divisao do todo. Entdo, a matéria lssguestatui € geral, como a vontade que a esfagsse ato
dou o nome de lei.

Quando digo que o objeto das leis é sempre geraisgo entendo que a Lei considera os suditos ammpm e

as acdes como abstratas, e jamais um homem conmadividuo ou uma acgéo particular’. (ROUSSEAU, Jean-
JacquesDo Contrato Social Sdo Paulo: Editora Nova Cultural, 1997. P. 10810

40 «yé-se ainda que, reunindo a Lei, a universalidddevontade e a do objeto, aquilo que um homemmaque
quer que seja, ordena por sua conta, ndo é maisain@ que ordena, mesmo o soberano, sobre untoobje
particular ndo é uma lei, mas um decreto, ndo é@asbberania, mas de magistratura.
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Esta nocdo de lei como “vontade geral’ sofreu alatente ainda sofre um duro
golpe”, haja vista a passagem da Idade Média para a Maderna trouxe embutida, ao
menos na pratica, a idéia de que a lei € um ingintonde poder e representa, quando muito, a
vontade de um determinado grupo, classe ou até sndsnuma determinada instituicdo, ou
de um 6rgao estatal, como o Poder Executivo.

Numa anélise diacronita estudando-se a lei na atualidade, percebe-seaglzevez
mais que esta se tem tornado um instrumento, umaeiraade obter determinado
comportamento ou de se regular determinada condapmpximando-se mais dos
ensinamentos de Thomas Hobbés.

A formulacdo de Rousseduem relagdo a “vontade geral”, vazada através da Le
seguramente foi adequada a uma sociedade aindandezpntemente rural, cuja burguesia,
embora classe dominante, ainda era incipienterelagdes de trabalho ndo eram dinamicas
ou conflituosas como séo as rela¢des de trabalhma rsociedade industrial. A prépria nocao
de democracia formulada por Rous§8am muito n&o diferia da noc&o ja trabalhada por

Aristételed® e por Montesqui€l, no sentido de ser possivel apenas em pequeramoBst

Chamo, pois, de republica todo o Estado regido leist sob qualquer forma de administracdo que possa
conhecer, pois sé nesse caso governa o0 interebieop® a coisa publica passa a ser qualquer.cosdo o
governo legitimo é republicano”. (ROUSSEAU, Jeargdas.Do Contrato Social Sdo Paulo: Editora Nova
Cultural, 1997. P. 107-108).

“1 N&o existe mais a lei sonhada pela Revolucdo EsandNo Estado transformado em "administracéo" osob
qual vivemos, a lei ndo passa de um instrumentgoglerno. As controvérsias judiciarias cada vez rdaiem
respeito a decretos, regulamentos e decisdes atiratiias, quando ndo a ordens de servigo”. (BAPAIBA
SILVA, Ovidio da. Fundamentagdo das Sentencas como Garantia Constitanal. Disponivel em:
<http://www.baptistadasilva.com.br/artigos010.htrAcesso em: 29 maio 2009).

*2 SAUSSURE, Ferdinan€urso de Lingiistica Geral Sdo Paulo: Cultrix, 2000. P.163.

“3 HOBBES, ThomaslLeviatd ou Matéria, Forma e Poder de um Estado Eciéstico e Civil Sdo Paulo:
Editora Nova Cultural, 1997; e HOBBES, ThomAgilogo entre um Filésofo e um JuristaSao Paulo: Landy
Editora, 2004.

“ROUSSEAU, Jean-Jacquén Contrato Social S&o Paulo: Editora Nova Cultural, 1997.

4“0 soberano, em primeiro lugar, pode confiar o €ow a todo o povo ou & maior parte do povo, deonooe
haja mais cidaddos magistrados do que cidadaogdesiparticulares. Da-se a essa forma de goverrmone e
democracia.

(...)

Além disso, quantas coisas, dificeis de reunir@supsse Governo! Em primeiro lugar, um Estado muito
pequeno, no qual seja facil reunir o povo e ondiacadaddo possa sem esforco conhecer todos ossgema
segundo, uma grande simplicidade de costumes digeaeacumulacdo de questdes e as discussbes @sgsnh
depois bastante igualdade entre as classes emasfosem o que a igualdade ndo poderia subsistimpito
tempo nos direitos e na autoridade; por fim, poucmada de luxo — pois o luxo ou é o efeito deazqs ou as
torna necessarias; corrompe ao mesmo tempo 0 rico e oepaln pela posse e outro pela cobica;
(...)".(ROUSSEAU, Jean-Jacqud3o Contrato Social Sdo Paulo: Editora Nova Cultural, 1997. V. 1..187;
150-151). Ao final do capitulo 1V, do livro Ill, Reseau vaticina que aos deuses seria possivefoesta
democrética; aos homens néo converia.

“° ARISTOTELES.A Politica. S&o Paulo: Escala Educacional, 2006.

*" MONTESQUIEU.Do Espirito das Leis S&0 Paulo: Nova Cultural, 1997.
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A consolidacéo da Revolucdo Burgu¥sao ingresso na Era Modeffigrouxeram a
organizacdo mundial a sociedade de massa, num igrim®mento, e, posteriormente, a
sociedade de consurice, em consequiéncia, a radical mudanca das relagstéscionais
entre cidadao e Estado, entre os proprios cidaglats mesmo entre um Estado e outro.

A consequéncia é atualmente, quando o Estado,swoac&stado brasileiro, pretende
se apropriar da renda do cidaddo, na forma de cgéhrde imposto de renda, por exemplo,
promulgarad uma lei aumentando o percentual daahge, desta forma, legitimando o ato de
cobranca da referida exacdo. Quando, por motivessgudizem justos, o Estado brasileiro
pretende proteger o consumidor, através de le@islgropria, edita-se um codigo neste
sentido, ou, até mesmo quando um Estado pretemdar ll@terminados produtos de outros
Estados, nos casos de barreiras alfandegarias dutpsoda industria de outros paises,
utilizam-se leis tributarias a fim de evitar, atta\elevadas aliquotas relativas ao imposto de

importacéo, o ingresso de produtos estrangétros.

“8 No continente europeu, principalmente, a Revolu@loriosa e a Revolugdo Francesa, conforme
MATTEUCCI, Nicola.Organizacién del Poder Y Liberdad Madrid: Trotta, 1998; e TOCQUEVILLE, Aléxis.

O Antigo Regime e a RevolucaoBrasilia: Editora da UnB, 1979. E no continenteedcano, a independéncia
dos Estados Unidos da América e, posteriormentepraulgacdo de sua Constituicdo, conforme MATTEUCCI
ibid., 1998; TOCQUEVILLE, AlexisA Democracia na América leis e costumes. Livro 1. Sado Paulo: Martins
Fontes, 2005.

49 Segundo Bauman, a caracteristica da sociedadermaodea fluidez nas relacdes sociais, institucoraaté
mesmo nas relacBes internacionais. Nesse sentitdévid, porém, pouco debate sobre as perspectivasvin
regime e as intencbes dos novos senhores: a vethalefunta ordem deveria ser substituida por uma n
ordem, menos vulneravel e mais viavel que sua esteca. Novos sélidos deveriam ser concebidos e
construidos para encher o0 vazio deixado pelostityse As coisas postas para flutuar deveriam seamente
ancoradas, de modo mais seguro que antes. Pamssapa mesma intencao no idioma hoje em modaeo qu
tinha sido desacomodado” precisaria ser, mas cedmais tarde, “reacomodado”. (BAUMAN, Zygmunt.
Modernidade Liquida. Rio de Janeiro: Jorge Zahar Editor, 2000. P..164)

% Autores como Lipovestky afirmam que atualmenteaaéede hiperconsumo, ou seja, ndo ha tempo de se
estabilizar qualquer tipo de relagdo, pois o comsaenndo € instantaneo, é muito rapido, ndo padnitsequer
agregar valores estaveis e permanentes as relsgéiess e institucionais. Nesse sentido: “Por tagsrte, as
operacdes e os intercAmbios se aceleram; o terapca&so e se torna um problema, o qual se impdentm

de novos conflitos sociais. Horario flexivel, tempaere, tempo dos jovens, tempo da terceira idaale:
hipermodernidade multiplicou as temporalidades rdieptes. as desregulamentacdes do neocapitalismo
corresponde uma imensa desregulacdo e individgalizdo tempo. O culto ao presente se manifestafoma
aumentada, mas quais sdo seus contornos exat@svengulos ele mantém com 0s outros eixos tempbiés
gue maneira se articula nesse contexto a relagéoocfuturo e com o passado? Convém reabrir a quekta
tempo social, pois este merece mais do que nunca uirigdo. Superar a tematica pds-moderna,
reconceitualizar a organizagdo temporal que sesept& — eis 0 proposito deste texto.” (LIPOVETSIGYes.

Os Tempos Hipermodernos Sao Paulo: Barcarolla, 2004. P. 58). Ver tambérseguintes obras do mesmo
autor:A Sociedade da Decepc¢a®arueri: Manole, 2007A Felicidade Paradoxal ensaio sobre a sociedade de
hiperconsumo. S&o Paulo: Companhia das Letras, 2008

*1 N&o ha como negar que a visdo de Hobbes paretmmiado corpo na modernidade em relagéo ao seudido
lei e seu consequente uso. Segundo Hobbes, aitaiato de poder, um ato de poder do soberano oueta
detém o poder num Estado e deve, - a lei - a fineul@&r o regresso ao estado de natureza, ser wanpr
fielmente obedecida pelos cidaddos. Nesse seriEdotodos os Estados o legislador € unicamenteberano,
seja este um homem, como numa monarquia, ou nuseEmbkia, como numa democracia, ou numa
aristocracia. Porque o legislador é aquele quafaz E s6 o Estado prescreve e ordena a obséav@aguelas
regras a que chamamos de leis, portanto o Estadmi€o legislador. (...).
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Enfim, o que se ganhou, na modernidade, foi a nde&gue a lei € um instrumento ou
de que a lei é utilizada como um instrumento daepod

Outro ponto que merece ser destacado em relag@&eado Estado diz respeito com a
propria nocao de soberania dos Estados NacionaiecBo de que os Estados Nacionais sédo
soberanos e legitimos produtores do Direito, estariavelmente confundido com a nocéo de
lei, sofreu duro golpe com a fixacdo da Revolugddustrial cuja consequéncia atual € a
sociedade de massa e de consumo. A nocao de qberarsia € inalienavel e de que o Estado
representa esta soberania por meio da “vontad# gara se chegar ao bem comiiraofre
sensivel abalo com a atuacdo de corpos intermesli&iorganiza¢gfes internacionais ou
supranacionai¥® O que se percebe, no ambito interno dos Estadosrdraquecimento da
nocdo de Estado como ente soberano seja na ralagéos cidadaos seja na relacao entre os
Estados no plano internaciotfal

O que a crise mostra, revela ou permite percebeaqnied na auséncia do Estado
enquanto garantidor da ordem e da realizacdo degodi e normas programéticas previstos
nas modernas ConstituicBesdentre estas a brasileira, entes intermediatibstisuem o
Estado, fazendo com que a nocao de soberanial esiatacdo de Estado como Unica fonte

produtora de direitos e garantias, se esmoreca.

(...) O juiz subordinado deve levar em conta aoap# levou o soberano a fazer determinada lea, gae sua
sentenca seja conforme a esta, € nesse caso acsefitema sentenca do soberano, caso contrarle éndsmo,

e é injusta”. (HOBBES, Thomakeviata ou Matéria, Forma e Poder de um Estado Ectéstico e Civil Sdo
Paulo: Editora Nova Cultural, 1997. Cap. XXVI. F182 210). Na mesma linha argumentativa: “Jur. jaii
Como o senhor definiria uma lei? Fil. [filésofo] Beguinte modo: uma lei € a ordem daquele ou des)ugie
tém o poder soberano, dada aqueles que séo séius sddclarando publicamente e de modo claro ctopes
podem fazer e o que devem se abster de fazer”. BEE3B ThomasDialogo entre um Filésofo e um Jurista
Sao Paulo: Landy Editora, 2004. P. 60).

2 ROUSSEAU, Jean-Jacqud3o Contrato Social Livro segundo. Cap. 1. Sdo Paulo: Editora Noviugal,
1997. P. 85.

*3 Bobbio aponta para o fato de a Revolucdo Frant&séormulado um nocdo de organizacdo estatal sem
intermediarios entre o individuo e o Estado, quandm o implemento da Revolucéo Industrial, o queis foi

a briga pelo poder dos mais variados grupos sodi@isse sentido: “O nexo entre a constatacdo da esta na
falta de correspondéncia entre a idéia com baspiako Estado nasceu da Revolugdo Francesa foirotts
segundo a qual entre cada individuo e o Estadadagieria existir lugar para nenhum ente intermeali&ia
realidade social presente, em que se proliferamperiam grupos cada vez mais numerosos e cada \Wsz ma
prepotentes. BOBBIO, Norbert®a Estrutura a Funcaa novos estudos de teoria do direito. Barueri: M@&no
2008, p. 175. Ver também, MORAIS, José Luis Bolzen As Crises do Estado e da Constituicdo e a
Transformacdo Espacial dos Direitos HumanasPorto Alegre: Livraria do Advogado, 2002.

> MORAIS, José Luis Bolzan dés Crises do Estado e da Constituicdo e a Transfoamdo Espacial dos
Direitos Humanos Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2002.

%> CANOTILHO, José Joaquim GomeSonstituicéo Dirigente e Vinculagéo do Legisladarcontributo para a
compreensédo das normas constitucionais prograrsaft@mbra: Coimbra Editora, 1994; e do mesmo autor
“Brancosos” e Interconstitucionalidade itinerarios dos discursos sobre a historicidadasgtucional.
Coimbra: Almedina, 2006.
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N&o ha como evitar, neste contexto de crise, analis que se convencionou
denominar de pluralismo juridicbou de pluralidade do ordenamento juridic® que se
perdeu com a crise foi a hocdo da inexisténcigpdaas um ordenamento juridico produzido
pelo Estado, geralmente por meio do corpo legislattom forca de lei e dotado de sancéo.
Ha, ndo somente hoje, mas também havia no passatityicbes que por serem instituicdes
estdo produzindo direito cuja faceta visivel é mmaojuridica®.

Se antes da ascensdo da burguesia ao poder, ateaRévolucdes Burguesashavia

instituic6e§® dotadas de prestigio e, portanto, produziam norjoasicas’, com a

% “Ha que tratar agora, ainda que brevemente, cocsib-problema, que é propriamente o do pluralismo
juridico e que se pode formular do seguinte modesmo admitindo que em termos socioldgicos ou
antropoldgicos o direito de Pasargada existe cahe tomo tal pode ser objeto de andlise, comdversa
questdo de reconhecer no mesmo espago geo-pafitistg caso o estado-nacéo brasileiro, a existépcinais

de um direito, sendo certo que tal reconhecimehtxa frontalmente com 0s pressupostos constitusiala
Estado moderno, que atribuem a este monopolioatiupéo do direito?”. (SOUSA SANTOS, Boaventura@e.
Discurso e o Poderensaio sobre a sociologia da retérica juridicatdPAlegre: Fabris, 1988. P. 72).

"“Do conceito de ordenamento juridico oferecidocapitulo anterior, é possivel se deduzir o primci# que
existem tantos ordenamentos juridicos quantassas@tuicoes.

(...)

Cada Estado deve, sem divida, ser considerado momordenamento que, de fato esti separado dossoutro
Estados. Mesmo a comunidade internacional, ndauwotest fato de ser uma instituicdo de instituicédsyto de

um ordenamento que pressupde individualmente enamdentos dos Estados, mas, afirmando a indepeéadénc
e autonomia desses, ndo os incorpora no seu. EsEpm que poderia ser chamado de pluralidade dos
ordenamentos juridicos, enquanto é incontestadgueose refere aos varios Estados bem como, ao menos
doutrina mais recente, no que diz respeito as Gelagntre o direito internacional e os direitostas, é
também, por vezes, negado de uma forma enérgiGuaaoncerne os demais ordenamentos juridicos. Para
estes se poOe, frequentemente, a tese de que tmwlosexcecdes, devem ser reduzidos ao direito Bstata
(ROMANO, Santi.O Ordenamento Juridico. Florianépolis: Editora Fundacdo Boiteux, 2008187).

%8 Segundo entendimento de ROMANO, Sa@tiOrdenamento Juridica Op. cit., 2008.

*9Vide nota 48.

%0 O conceito de “instituicdo” é chave para compréerda teoria de Santi Romano em relacéo ao ordeame
juridico. Embora n&o haja uma definicdo precisaédama instituicdo, Santi Romano afirma que o diréit
produzido por uma instituicdo, ou seja, uma ingifto € um conjunto de pessoas, ndo necessariamente
organizadas como pessoa juridica, cujo objetivoénamlividual ou pessoal, mas visam a um fim diweasum

fim coletivo, a obter algum tipo de vantagem owgércia que também se converterd em beneficio daidud

gue forma esta comunidade. Nesse sentido: “Sersilm,as conceito que nNos parece necessario e sufgmra
fornecer em termos exatos aquele de direito enquadenamento juridico tomado no seu todo e uaitante,

€ o conceito de instituicdo. Todo ordenamento jcoié@ u ma instituicdo e, vice-versa, toda ingtéoi € um
ordenamento juridico. (...) A organizacdo ou ingtdio (Einrichtung) ndo seria um ente natural dotdel vida
prépria, mas sim um ente voltado a alcancar detextiois escopos sociais, sendo pensado ou considzmao
sujeito de direito. (...) E, por fim, convém trars@r esta passagem: “Deveria-se, na verdadengligtiduas
espécies de instituicdes: no que concerne as quenpem a categoria das coisas inertes (por exerapio
terreno, que é considerado por si mesmo no registna rua vicinal etc.) e aquelas que, ao contrémiona
Corpos sociais, ou seja, as instituicdes corp@stiDesse modo, sejam as primeiras, sejam as seys#b
individualidades sociais. Mas, no sistema juridisomente as instituicbes corporativas devem sdisadas
como figuras existentes por si mesmas, ja que,edifasentemente das outras, possuem uma autontsaa@.
implica que toda instituicdo deste género é umdadsmira realidade social, uma entidade fechadexedife dos
individuos que dela fazem parte, possuindo umaopalislade prépria ou, ao menos, sendo candidata a
personificacdo.” (ROMANO, Sant® Ordenamento Juridico. Florianépolis: Editora Fundacao Boiteux, 2008.
P. 78-81).

®1 pode-se citar a Igreja, as corporacbes medievaié enesmo os diversos feudos que, sob o conteolerd
senhor feudal, produziam, para uma determinada lapciu de suditos numedeterminada regido e numa
determinada época, direitos. (ROMANO, Safiti.Ordenamento Juridico. Florianépolis: Editora Fundacao
Boiteux, 2008. P. 78-79).
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consolidagdo dos Estados Nacionais, assistiu-ga, pruimeiro momento, a construcdo da
idéia de unidade do ordenamento juridico ou absodgitodos os demais ordenamentos ao
ordenamento estatal. A crise atual parece se midgriesgotamento do Estado liberal e do
Estado social em cumprir as promessas da modegifda consequentemente, 0s
ordenamentos juridicos paralelos de outras ingias vém ganhando voz no cenario interno
e externo de cada pais.

No Brasil do século XXI, ndo € possivel negar agdogue possui o ordenamento
juridico praticado e seguido pelos moradores das weriadas favelas cariocas através
normas juridicas impostas pelos traficantes cujeag@o agride principios constitucionais
tais como liberdade de expressdo ou de locomogin, sontudo, encontrar resisténcia a
altura por parte do Estado brasil€ifo.

No plano internacional, ndo ha como ignorar a d@oade organizacbes nao-
governamentais (ONGSs) tais como®@réen Peack cuja meta € defender um meio ambiente
saudavel (Amazobnia, por exemplo) ou a caca indisseda de animais a beira da extingéo,
tais como baleias. A protecdo oferecida e a atudod@reen Peacemostram-se, na mais
variada das vezes, mais eficaz do que a eventoi@gaio solicitada ou requerida pelo Estado.

A conseqliéncia desta crise, ou mesmo o prépria@sta crise estatal, no que diz
respeito ao reflexo em relacéo ao direito, se t@naaduestdo da perda da nocéo de lei como
“vontade geral” e a nocdo de pluralidade do ordemam juridico, revela-se na
funcionalizaca®' do Direito.

A perda da nocéo de que o Direito deveria fazeicgis e a perda da noc¢&o iluminista

de que a lei seria eterna, perfeita e acd3ade como conseqiiéncia o uso do Direito como

2 STRECK, Lenio LuizHermenéutica Juridica e(m) Crise uma exploracdo hermenéutica da construcdo do
direito. 2.ed. Porto Alegre: Livraria do Advogad®00; e do mesmo autdlerdade e Consensoconstituicao,
hermenéutica e teorias discursivas. da possibi#idadecessidade de respostas corretas em direith.Rio de
Janeiro: Lumen Juris Editora, 2007.

63« . o ordenamento estatal que mostra ignoré-lgorisso desconhece a realidade, acaba em pade se
também ele ineficaz”. (ROMANO, San@ Ordenamento Juridico. Floriandpolis: Editora Fundagéo Boiteux,
2008. P. 209).

% CASTANHEIRA NEVES, A. ODireito Hoje e com que Sentido?o problema actual da autonomia do
direito. Lisboa: Instituto Piaget, 2002.

% BAPTISTA DA SILVA, Ovidio A. Da Funcdo & Estrutura In: Constituicdo, Sistema Sociais e
Hermenéutica. Programa de Pos-graduacdo em DidaitdJnisinos: mestrado e doutorado. Porto Alegre:
Livraria do Advogado, 2009. P. 89.

% “Tinha fé em poder encontrar aquela realidadellefiradoura e imutavel, em que pudéssemos confiar,
tranquilos, e habilitar-nos a estabelecer uma é¢gfefta, através a qual as relagbes humanas pumlesse
ordenadas para sempre, sem momentos de inceffgz@seda necessidade de mudar.

(-.r)

Assim, o fil6sofo procurou construir teorias dodiio e teorias legislativas, tentando uni-las atsayma idéia
fundamental e decisiva como solucao, igual a tadefgproduzir uma lei perfeita e capaz de perdueaa p
sempre.” (POUND, Roscottroducédo a Filosofia do Direito. Rio de Janeiro: Zahar Editores, 1965. P. 14-15).
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um instrumento do poder politico, o Direito € unesrdmenta que permite ao Governo,
exemplificativamente, legitimar uma politica de @we ao sistema bancario tal como
ocorrida durante o Governo do Presidente Fernarawittle Cardo$8. Tem-se a politica e
a economia utilizando-se do Direito para fins ddesrde realizacdo da Justica, para interesses
ora tido como de “Estado”, ora tidos como interesse grandes grupos econémicos, mas
enfim sempre como um interesse de algo, como utmuinsnto do podéf °°.

E interessante pontuar que um dos reflexos dadnatizacdo do Direito é o fato de
se poder reduzir a nocéo de Direito & Lei produziteamente pelo EstatfoA nocado de que
o Estado monopoliza a criacdo do Direito, atrawkes emitidas pelo Parlamento e a nogao
de que apenas o Poder Judiciario € o intérpret@bfias leis traz embutida a nocdo de que é
possivel ao Estado, para solucionar os mais vaifw®, na atualidade, produzir Direito, haja
vista assim pode se contrapor e responder as rma@ss de uma sociedade de consumo,
fortemente abalada por uma crise em seus paradigmas

E a nocdo autopoiétifado Direito e tem como conseqiéncia uma exagerada

producdo de “direitod?, sem, contudo, haver preocupacdo de protegé-kencipa-se

" Durante o segundo mandato do Presidente Fernaadigde Cardoso (1998-2002), foi necessario imptant
devido a uma conjuncéo da crise econdmica intesnatie da crise da politica cambial do Governoileies,
um programa de socorro as instituicdes financesals, a alegagdo de que a auséncia de ajuda fireraoes
Bancos ocasionaria a quebra de todo o sistemackiran(ou bancario) brasileiro. Certo ou erradegdios
Bancos foram favorecidos com dinheiro publico, adis e posteriormente vendidos a outras institsigoe

8 CASTANHEIRA NEVES, A.O Direito Hoje e com que Sentido?0 problema actual da autonomia do
direito. Lisboa: Instituto Piaget, 2002; e BAPTIST2A SILVA, Ovidio A. Da Funcdo a Estrutura In:
Constituicdo, Sistema Sociais e Hermenéutica. Brogrde Pés-graduacéo em Direito da Unisinos: niesta
doutorado. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2088 mesma linha da funcionalizacdo do Direita:)‘@or
consequéncia, Estado e direito passavam a seweadaais considerados como duas faces da mesmanwed
fendmeno historicamente relevante para compreendeeito passava a ser a sua transformacéo eranmstto

do poder estatal através a formacao do Estadotap@aoder legal-racional de Max Weber). Este fieaido
induzia a concentrar a atencdo nos problemas daleran organizagdo do instrumento mais do que nos
problemas de ordem axioldgica ou sociologica, amrados, uns, perturbadores (e, talvez, também
irrelevantes), outros, irrelevantes (e, talvez tambperturbadores). (BOBBIO, NorbertBa Estrutura a
Funcéda novos estudos de teoria do direito. Barueri: M@n®008. P.87).

%9 “Em tal caso, define-se a lei em termos de podérey. (POUND, Roscoelustica Conforme a Lei S&o
Paulo: Ibrasa, 1976. P. 48). Alias, até mesmo eokd.¢a havia ideia de que lei era um instrumentpater:
“129. O primeiro poder, isto €, de fazer tudo qagalgue conveniente para a propria preservacamseldmais
homens, ele abandona para que seja regulado pofeitas pela sociedade, até o ponto em que o axija
preservacdo dele proprio e do resto da sociedadegessas da sociedade que a muitos respeitoartinat
liberdade de que gozava pela lei da natureza”. KB5CJohn.Segundo Tratado sobre o GovernoCap. IX.
S&o Paulo: Nova Cultural, 1991. P. 265).

Y ROUSSEAU, Jean-Jacqué®n Contrato Social Livro Segundo. Cap. VII. Sdo Paulo: Editora N&utural,
1997; HOBBES, Thomaseviata ou Matéria, Forma e Poder de um Estado Ec&éstico e Civil Sdo Paulo:
Editora Nova Cultural, 1997; ROMANO, San®. Ordenamento Juridico. Floriandpolis: Editora Fundagdo
Boiteux, 2008 e BAPTISTA DA SILVA, Ovidio ADa Funcao a Estrutura In: Constituicdo, Sistema Sociais e
Hermenéutica. Programa de Pds-graduacdo em DidaitdJnisinos: mestrado e doutorado. Porto Alegre:
Livraria do Advogado, 2009.

"M LUHMANN, Niklas. Sistemas Socialeslienamentos para uma teoria general. México: n&éa Editorial,
1984; e TEUBNER, Gunthe Direito como Sistema AutopoéticoLisboa: Fundacdo Calouste Gulbekian,
1989.
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apenas em fundamentéa-los, declara-los, sem quabgeecupacado préatica de efetivacdo dos
“direitos”’®, dentre estes, poder-se-ia incluir o de moradigeto deste trabalho. Esta
caracteristica da crise estatal que arrasta otDieea jurisdicdo torna-se mais problematica
em paises como o Brasil, cuja modernidade t4rdi@o possibilitou & sociedade a obtencéo
das promessas do Estado-sdgial

Todos estes aspectos da crise do Estado, da géasdi por consequéncia, do Poder
Judiciario refletem-se diretamente no STF e, uma amsequéncias, é o extraordinario
namero de recursos que aportam anualmente disotsmas mais variadas matérias, desde
assuntos institucionalmente relevantes até messunts que sequer extrapolam a esfera

individual dos litigante®

2 As aspas se justificam na medida que se pretengdeegar ao termo direito a nocdo de uma prestaggivel

do Estado, tal como o direito a moradia, tratadsten¢rabalho, mas bem poderia ser também o diegito
emprego, o direito a um meio ambiente saudavet entiros.

3« . que o problema grave de nosso tempo, congdelaos direitos do homem, ndo era mais o de fusokdm
los, e sim o de protegé-los”. (BOBBIO, NorberoEra dos Direitos Rio de Janeiro: Campos, 2004. P. 25).

4 Convém repetir a observacdo de Guilherme O Doncigdida por Cittadino, na nota n° 11. Eis a trag&o

do texto: “Guilhermo O’Donnel utiliza o conceito deidadania de baixa intensidadedow intensity
citizenchip ara se referir as democracias cujos Estados refapazes de tornar efetivas as suas proprias
regulagdes. Isto significa que se por um lado retds politicos séo respeitados — auséncia de&oelireta ao
voto, livre capacidade de organizacdo e manifestagiopinido — por outro lado, a cidadania é sesiden
mutilada no que se refere a negacéo dos direliesalis as camadas populares e outros setores afifigdos —
violéncia policial, impossibilidade de acesso atisubais etc. (CITTADINO, GiselePluralismo, Direito e
Justica Distributiva: elementos da filosofia constitucional contempegar2.ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris,
2000. P. 11). No mesmo sentido, Streck: “No Brasiinodernidade é tardia e arcaica. Para tanto, aidona
atencao para o fato de que as sociedades exigero goeler retome as funcdes de arbitro na solucdo da
injusticas, Touraine diz que a América Latina, camalemais regiées do mundo, ingressa num novoduedie
sua histéria. Até o presente, nenhum de seus paisgsmesmo o Chile, foi capaz de implementar uanl
global de progresso econémico e social, e tal g@imaao pode durar. Ndo se trata mais de livraoaa@nia de
vinculos paralisantes, mas ao contrario de reiategatividade econémica ao conjunto da vida seciaforcar

as interveng8es do poder politicoJufisdicdo Constitucional e Hermenéutica:uma nova critica do direito.
Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2002. P. 69).

"5 plias, o Brasil ndo atingiu o nivel dos paisesopeus no que diz respeito & implementacgéo de qaliti
publicas relativas ao Estado-social, tais comod@agdo da pobreza, acesso universal & educagadde s
publicas, por exemplo. Falar em seguranca publicareeta distribuicdo de renda no Brasil seguramént
motivo para severa depressao.

% “O Supremo Tribunal Federal estad em crise. Comteneunve-se tal expressdo nos meios juridicos. M&o s
trata, evidentemente, de assertiva recente, poéslénga data que se propala a dificuldade do ddgacipula

do Poder Judiciario em absorver o niUmero expressevgprocessos e recursos a ele encaminhadosNdg...)
Brasil, embora com efeito tardio, em face do dechmrprocesso de redemocratizacdo do pais, também se
verificou no século passado, sobretudo com o adwéeidenominada “Constituigdo Cidad&”, promulgadebe

de outubro de 1988, marcadamente “garantista”, pnmeura substancial das massas ao Poder Judiciario.

A crise do Supremo Tribunal Federal, entretantob@m acentuada pelos ideais de acesso a justica,
desencadeados pela Constituicdo Federal de 198& preexistia, de modo que ndo se pode imputar-lhe
exclusivamente a responsabilidade pela situacawigeate, em que se observa uma progressao geoadus
processos naquela Corte”. (SAUSEN, DaltArRepercussao Geral no Recurso Extraordinarioperspectiva
hermenéutica. Porto Alegre: Dom Quixote, 2007.8. Calha trazer a baila, as estatisticas dispanie site

do STF a respeito do crescimento do nimero degeswaxtraordinarios que aportaram a Corte desad® da
1990. Em 1990, foram distribuidos 10.780 recurstrmerdinarios aos Ministros do STF, em 2000, astaero
alcancou 29.136 recursos extraordinarios distrimifmbs ministros e, em 2006, 54.575, nimero queceder
sido o apice, vez que, posteriormente, com a addoaimstituto da repercussédo geral, o nimero derses
extraordinarios que aportam ao STF tem entrado eota rde declinio (Disponivel em:
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Nao ha como negar que a Constituicdo promulgad@uie outubro de 1988, teve
COmo escopo construir uma sociedade fraterna, ljgliara sem preconceitos, através de um
Estado Democratico capaz de garantir e asseguraxeocicio dos direitos sociais e
individuais, o bem estar, o desenvolvimento, aldage e a justiCd Esta previsdo nao
poderia, no momento atual da histéria, ser corma@é no Brasil sem imaginar um Estado
“forte”, um Estado intervencionista e reguladbr.

Todavia, seria ingenuidade pensar que a simpleamgadda Constituicdo, a simples
mudanca do ordenamento juridico, enfim, a mudanca do Direito ira, modo automatico,
eliminar a crise, mudara o fato de existir, no Brasxemplificativamente, uma péssima
distribuicdo da renda. A transformacdo do Direigmntde acompanhar uma profunda
transformacéo das instituicdes politicas

A par deste aparente dilema entre imaginar o “fimhi$téria® e se contentar com o
“status quo”, imaginando ser impossivel alterarisgOhia e entre imaginar uma revolucao
grandiloquente através de mudanca legisi&tivé@ possivel propor medidas que alterem a

democraci¥ e a jurisdicdo de modo a obter maior democrati®ach ambas.

<http://www.stf.jus.br/portal/cms/verTexto.asp?seowestatistica&pagina=pesquisaClass&cesso em: 21 jul.
2009).

" Preambulo da Constituicdo da Republica Federdtvarasil promulgada em 05 de outubro de 1988.

8“E evidente, pois, que em paises como o Brasilgeeno Estado Social ndo existiu, 0 agente prihdipaoda
politica social deve ser o Estado.

[..]

Tudo isso acontece na contramédo do que estabelatoamento constitucional brasileiro, que appata um
Estado forte, intervencionista e regulador, nairestiaquilo que contemporaneamente, se entende como
Estado Democratico de Direito. O Direito recup@s, sua especificidade. No Estado DemocraticDicksto,
ocorre a secularizagdo do Direito. Desse modo, zéareel afirmar que o Direito, enquanto legado da
modernidade — até porque temos uma Constituicdocock@tica — deve ser visto, hojepmo um campo
necessario de luta para implantacdo das promessasodernidade”. (STRECK, Lenio Luiblermenéutica
Juridica e(m) Crise uma exploragdo hermenéutica da construcéo daadieed. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2000. P. 26-27).

9«A democracia teve origem numa concepcao segurglmba sociedade, qualquer que ela seja, especitdm
a sociedade politica, ao contrario da concepca@narg dominante na antigliidade e na ldade Médim sm
“produto artificial” criado pela vontade dos indiubs.

Esta, alias, € a marca congénita do pensamenticpatioderno. O individualismo, ndo apenas estéiitasno
cerne das instituicbes modernas, como se ampkdioeca na medida que 0s sistemas sociais contermgusa
desenvolvem-se, seguindo uma logica imanente.éstpressuposto fundamental que nos impede deraéime
a ilusdo de que se possa transformar o Direito gaen as instituicbes politicas sejam, nalguma medida
igualmente transformadas. Na “galéxia do capitalismom seus pressupostos éticos, politicos e euimos,
em que navegamos, seria ingénuo sonhar com algamsfdrmacédo real do direito processual”. (BAPTISTA
DA SILVA, Ovidio A. Processo e Ideologiao paradigma racionalista. Rio de Janeiro: Fore23@4. P. 306).

8 FUKUYAMA, Francis.O Fim da Histéria e o Ultimo Homem Rio de Janeiro: Rocco, 1992.

8 “Estas novas ciéncias sociais ddo, hoje, comoefein grande e fundamental papel, na determinagéo d
normas juridicas, a atividade elaborada da pr&mizedade, espontaneamente desenvolvida fora peindente
da atividade técnica dos corpos legislativos aici@ direito que surge desta atividade espontdaesciedade

€ o direito-costume, o direito do povo-massa queeldss, em regra desconhecem, ou mesmo desdenham
conhecer, embora, as vezes, sejam obrigadas chemm@to e legaliza-lo — a “anexa-lo”, como diriar@Gich.

Nos paises anglo-saxfnicos, em que a técnica dégalconsiste principalmente em buscar esse dlireit
elaborado pela massaofnmon lay para cristaliza-lo em leisaéts, statugs esta “anexacdo” é um processo
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Com estes dilemas é que se deve analisar a cridgest@dolo e do Processo Civil
Brasileiros. O Brasil € uma nacdo jovem cuja deawar estd sendo paulatinamente
construida, visto que a historia recente mostra ws@de de golpes, contra-golpes,
Constituicdes, algumas outorgadas, outras promatijad, ao menos, durante o periodo
republicano, graves crises econ0micas cujos reflex@ poderiam deixar de macular as
instituicdes politicas.

A par destes problemas, a democracia brasileirasidm construida com base nos
modelos de democracia europeu e norte-americaeoppamente, em relacdo a organizagcao
do Estad®. Obviamente, os problemas por que a sociedadédldinasatravessa sdo, em
muitos casos, problemas que em maior ou menor gta@wessaram muitas sociedades
européias ou a sociedade norte-americana, tais nwartistribuicdo de renda, analfabetismo,
saude publica deficiente, entre outros.

A elogquéncia da crise esta ligada ao papel do Bdbmnocratico de Direito. Nao é
mais possivel, nesta quadra da histéria, defenaeratorno, como € o desejo da politica

neoliberal, ao Estado Minimo.

normal na formacgéo do direito legal. Nos paises2ppcomo 0 nosso, nao regidos pelo direito costomedo

se da o mesmo — o direito elaborado pelas elimsubstanciado na lei e nos Cadigos, difere sdnsavie do
direito elaborado pela sociedade, na sua atividsidelora de normas e regras de conduta. Esta dé&ucia
chega mesmo, as vezes, a incompatibilidades radpae acabam revogando ou anulando a lei, istanérma
oficialmente promulgada.

Em nosso povo, como veremos no correr deste lestas discordancias entre o direito criado pelasanas
(costume) e o direito criado pelas elites (lei) §&glentes e quase normais — principalmente ngacaio
Direito constitucional. Outras vezes, deparamos tad sistema vivo e atuante de normas obrigategendo
largos setores da sociedade, classes ou categmmasrosas; mas, inteiramente desconhecido peldtodire
oficial, elaborado pelas elites politicas e uniitéras, que compdem os corpos legislativos do desta
(VIANA, Oliveira. Instituicdes Politicas Brasileiras Brasilia: Conselho Editorial do Senado, 199913244).

82 Neste contexto, entendida como democracia repesenque, na acepcdo de Bobbio (BOBBIO, Norbédto.
Futuro da Democracia S&o Paulo: Paz e Terra, 2000. P. 56), “signifismericamente que as deliberagcbes
coletivas, isto é, as deliberagbes que dizem res@ecoletividade inteira, sdo tomadas ndo diretdenpor
aqueles que dela fazem parte mas por pessoassqieita esta finalidade.”. Noutra obra, Bobbio (BOBB
Norberto.Estado, Governo e Sociedadgara uma teoria geral da politica. Sdo Paulo: *aerra, 2009. P.
152) alude ao fato de que ha maior democracia quamEkrcentual de representados € maior. Paradaato
ciclo constitucional italiano, cujo eleitorado “pas de pouco mais de 2 por cento dos habitantes a
aproximadamente 60 por cento” entre o periodo d& &81946.

8 Deve-se entender como a tentativa de se demaur#&imbém a sociedade e ndo apenas o Estado alavés
suas instituicbes politicas. Neste sentido, asvp@dade Norberto Bobbio: “De agora em diante, qoamnds
colocarmos o problema de saber se houve desenwsitinda democracia na Italia durante os Ultimoss,ano
deveremos procurar ver se aumentou ndo o numereléitsres mas o espaco no qual o cidaddo podeerxer
seu préprio poder de eleitor. Podemos, assim, derai reforma democratica a que instituiu os chiesel
escolares com a participacdo de representantesait’ (BOBBIO, NorbertoO Futuro da Democracia S&o
Paulo: Paz e Terra, 2000. P. 69).

8 BONAVIDES, Paulo; ANDRADE, Paeslistéria Constitucional do Brasil. S0 Paulo: Paz e Terra, 1991.

8 «E é este 0 conceito que, vindo estampado no tesdrstitucional (Art. 1°), define os contornos dsteflo
brasileiro, a partir de 1988, tendo-se presente @ueonstituinte nacional foi busca-lo em Constilieg
produzidas em situagcdes similares a nossa, commaéada Constituicdo Portuguesa pés-RevolucaCdnms

e da Constituicdo Espanhola seguinte a derrubadeegime franquista, ou seja, documentos legislativo
produzidos no interior de processos de redemoeag@®” (STRECK, LenioJurisdicdo Constitucional e
Hermenéutica: uma nova critica do direito. Porto Alegre: Liveado Advogado, 2002. P. 64).
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N&o se estd diante de uma sociedade rural, arcajaaeconomia ndo planificada
permitia um Estado apenas assegurador das liberdadeiduais. A sociedade capitalista,
triunfo da revolucdo burguesa, prometeu aos trabaklies um futuro melhor, um futuro com
mais conforto, um futuro recheado de oportunidagiesis, um futuro com justa reparticdo da
rend4®, enfim, prometeu uma sociedade justa e igualitéripar da utopia, o fato é que foi
prometido, num futuro préximo, pés-revolucado busgyaima sociedade justa e lastreada na
igualdade de todos perante a lei e na justa distdb dos bens. OWelfare Staté
organizacao politica apta ao desempenho destaseepsas) se comprometeu a dar trabalho,
saude, lazer, moradia entre outros direitos a jagaol motivo porque, alcancadas ao menos
nos paises europeus e na América do Norte umaddisngular em relacdo as promessas da
modernidade, ndo pode haver retotho.

Quimérico seria acreditar que as promessas da mddde, a plenitude da
democracia, através daVelfare Stateforam cumpridas no Brasil. O Brasil, por problema
diversos, ndo conseguiu implementar o Estado Secialpar desta limitagcdo histérica cujos
frutos sdo a enorme desigualdade social, atualnmetende ser um Estado Democrético,
embora com o discurso oriundo de suas elites d&stardo minimo. Esta situacao, além de
paradoxal, contribui para o agravamento da cria@ hista ndo se debelou ou mitigou a
pobreza, ndo se equalizou a renda e a distribuledbens e servictse ja se pensa em
minimizar o Estado.

Embora a onda neoliberal seja o discurso dominaoteaso brasileiro, ndo ha como
negar que € necessario, a par de se implantar erdadeira democracia no que diz respeito a
justa distribuicdo de bens e servigos, buscamaltimas outras que nao se limitem a acreditar
apenas no Poder Executivo como o Unico poder apionrir as promessas da modernidade.

Com a promulgacédo da Constituicdo de 1988, houva swidanca paradigmatica no
que diz respeito a construcdo da incipiente deroztarasileira, precipuamente, no tocante
ao cumprimento das promessas da modernidade. @aytkas nacdes foi, em muitos casos,
fruto de severas lutas, no Brasil restaram plassmadoConstituicéo direitos sociais, direitos

8 STRECK, LenioJurisdicdo Constitucional e HermenéuticaOp. cit., p. 62-63.

87 “E possivel assumir, antecipadamente, que estdaote de um ponto de n&o retorno. N&o ha comessap

em uma volta as bases do Estado Minimo. Este éaminbo fechado. Isto ndo significa, contudo, que na
estejamos sujeitos a ver minguadas algumas decswasteristicas mais marcantes — 0 que € perceptge
politicas em voga nos anos 1980, em especial cogowsrnos Reagan e M. Thatcher, mas que, mesm® este
nao alcancaram plenamente a (des)construcao didad&dos mecanismos de welfare produzidos amldiog
Ultimos 50 anos, principalmente”. (STRECK, Leniwrisdicdo Constitucional e Hermenéutica:uma nova
critica do direito. Porto Alegre: Livraria do Advadp, 2002. P. 65).

8 O Brasil é apontado como o campe&o da desiguaktzzial por Hobsbawm (HOBSBAWN, EriA. Era dos
Extremos: 0 breve século XX. S&o Paulo: Companhia das £etr@97. P. 397), perdendo para paises como
Guatemala, México, Sri Lanka e Botsuana.
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coletivos e difusos, cuja aplicagéo ultrapassafera@sndividual e exige agbes positivas do
Estado.

E necessario, entdo, chamar o Poder Judiciarmyéztrda Jurisdicdo Constitucioiial
para que seja possivel construir um efetivo Esi2elmocratico de Direito, afastando, ou ao
menos tentando afastar, a crise que assola o Brasilguns ano®.**

Neste contexto, mostra-se relevante a discussa@od® se fazer cumprir as
promessas da modernidade. Na primeira fase da RgwmlBurguesa houve a defesa
intransigente dos direitos e garantias individyse® Estado Liberal cuja principal funcéo
seria assegurar a liberdade e igualdade dos indisicha sociedade. Esta forma de
organizacdo — Estado Liberal -, conquanto validea pama sociedade recém saida do
medievo, de carater rural, cujas relacdes estavamastagio incipiente do capitalismo, ndo
suportou 0s novos tempos oriundos da industridizac

A Revolucdo Industrial com todas as consequéncias dela advieram para
organizacdo da sociedade e do Estado fez brotagégs novas cuja ideologia liberal n&o
havia previsto. As relacdes entre capital e agadl@s transmudou-se, ndo sendo mais
toleravel, ja no inicio do século XX que o Estadwnpanecesse apenas um garantidor de
eventuais liberdades e garantias individuais, vezajinjustica da desigualdade social estava
cada vez mais tornando-se odiosa.

Como fruto da evolucdo e consolidacdo do mercadondtessidade de o Estado

intervir nas relacbes sociais, através dos chamalitestos de segunda gerataoFoi

8 STRECK, LenioJurisdi¢do Constitucional e HermenéuticaOp. cit.

% “Em face do quadro que se apresenta — ausénciardprimento da Constituicdo, através a omissdo dos
poderes publicos, que néo realizam as devidadgaalipiblicas determinadas pelo pacto constituingevia
judiciaria se apresenta como a via possivel paraabizacdo dos direitos que estdo previstos naselaia
Constituicdo. Assim, naquilo que se entende padesDemocratico de Direito, o Judiciario atravésdoatrole

da constitucionalidade das leis, pode servir comaode resisténcia as investidas dos Poderes Execati
Legislativo, que representem retrocesso social meficacia dos direitos individuais ou sociaisSTRECK,
Lenio. Hermenéutica Juridica e(m) Crise uma exploracdo hermenéutica da construcdo ddadigeed. Porto
Alegre: Livraria do Advogado, 2000. P. 45).

1 «“Como se pode imaginar a préatica da igualdade ocprimcipio democratico, ante o volume extraordnéde
acumulacdo de riqueza em maos de uma elite numeita inexpressiva, em oposicao a formas nuncasvist
de pobreza e degradacdo humana em que sobrevivgimgemtes cada vez maiores de grupos populacionais
excluidos? Certamente ricos e pobres, poderosesnddes sempre existiram, em todos os regimesiqusit
Nossa experiéncia das desigualdades sociais, pofénece uma nota peculiar. E que, como observowldr
Toynbee, o célebre historiador inglés, as outrasevcivilizagGes ja desaparecidas tinham as ddsiages
sociais como um fendmeno “natural”, contra o qualanse poderia fazer, enquanto a nossa finalmest®kriu

gue a pobreza ndo é uma contingéncia natural, di® moe “a sempre antipatica desigualdade na digtéb

dos bens deste mundo, deixando de ser uma neabsgidatica, transformou-se numa enormidade moral”.
(BAPTISTA DA SILVA, Ovidio A. Processo e Ideologiao paradigma racionalista. Rio de Janeiro: Forense
2004. P. 316).

92 “Assim, podemos dizer que os direitos sociais, @atimensdo dos direitos fundamentais do homem, sdo
prestacdes positivas estatais, enunciadas em naromessitucionais, que possibilitam melhores conecde
vida aos mais fracos, direitos que tendem a realizgualizacdo de situacdes sociais desiguais. [BAtanto,
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necessario assegurar condi¢coes dignas de tralbadfiene laboral, sistema de aposentadoria,
limitacdo da carga horaria de trabalho além, obgrge de ser uma das fun¢bes do Estado
assegurar o direito que o individuo, agora cidapéssui ao préprio traballid.

Outro aspecto da crise diz respeito a importantiaudda ao trabalho e também aos
trabalhadores, cerne do capitalismo pesado e dammddde sélida, nas palavras de Bauman
(2000Y", foi rapidamente perdendo importancia como padeiatividade econdmica e social
ja em meados do século XX. O que ocorreu foi adeapjueda do trabalho como fonte de
riqueza e também rapida queda do movimento tradtalnéemprestando ares de liquidez a
modernidade e de fluidez ao capitaliSho

Esta é a caracteristica, segundo Bauman (2000)tedgsos modernos, cujas formas
nao se mantém estaveis, sao fluidas, desmanchaquispara remontarem-se acola, tornando
cada vez mais dificil o controle das mais varidda®as de prestacao de servicos, o controle
das autoridades, enfim, toda e qualquer estrupteaaacontrolar perde em eficiéncia devido a
fluidez da modernidad®.A velocidade das mudancas nas relacdes socia@peidade das

mudancas em relacdo aos direitos € um dos fateresise, haja vista se exige do Estado,

direitos que se conexionam com o direito de igwddtia (SILVA, José Afonso daCurso de Direito
Constitucional Positiva S8o Paulo: Malheiros, 1992. P. 258). Na mesmbaaliexplicativa a respeito dos
direitos sociais ou de segunda geragéo: “Quando dige os direitos do homem constituem uma categoria
heterogénea, refiro-me ao fato de que — desde quaassaram a ser considerados como direitos dorhpme
além dos direitos de liberdade, também os dirsitosais — a categoria em seu conjunto passou arcgineitos
entre si incompativeis, ou seja, direitos cuja ggéb ndo pode ser concedida sem que seja restriogid
suspensa a protecao de outros”. (BOBBIO, Norbétera dos Direitos Rio de Janeiro: Campos, 2004. P. 42).
93 «A partir do momento em que o voto foi estendids analfabetos tornou-se inevitavel que estes gEtisio
Estado a instituicdo de escolas gratuitas; com @stBstado teve que arcar com um 6énus desconheeido
Estado das oligarquias tradicionais e da priméliga@uia burguesa. Quando o direito de voto feemdido
também aos néo-proprietarios, aos que nada tinaasnque tinham como propriedade tdo-somente a f@ca
trabalho, a conseqiiéncia foi que se comecou arekigEstado a protecdo contra o desemprego e, pouco
pouco, seguros sociais contra as doencas e a ejefhiovidéncias em favor da maternidade, casa®ego@r
populares, etc. Assim aconteceu que o Estado gigegro Estado social, foi, agrade ou néo, a itap@ uma
demanda vinda de baixo, a uma demanda democraicntido pleno da palavra’. (BOBBIO, Norber@.
Futuro da Democracia Séo Paulo: Paz e Terra, 2000. P. 47-48).

% “Despido de seus aderecos escatoldgicos e armndedsuas raizes metafisicas, o trabalho perdeu a
centralidade que se lhe atribuia na galaxia dagesldominantes na era da modernidade sélida eptakismo
pesado. O trabalho ndo pode mais oferecer o egor@eem torno do qual envolver e fixar autodefipgd
identidades e projetos de vida. Nem pode ser cawaedomo facilidade como fundamento ético da saaed

ou como eixo ético da vida individual”. (BAUMAN, Bmunt.Modernidade Liquida. Rio de Janeiro: Jorge
Zahar Editor, 2000. P. 160).

%« em outras palavras, a ligacdo entre defifbarta fisica como principal fonte da riqueza ensstar da
sociedade, e a auto-afirmagdo do movimento trattalhiAscenderam juntos e juntos cairam”. (BAUMAN,
Zygmunt.Modernidade Liquida. Rio de Janeiro: Jorge Zahar Editor, 2000. P..161)

% “Havia, porém, pouco debate sobre as perspediivamvo regime e as intengdes dos novos senhovetha

e ja defunta ordem deveria ser substituida por nma ordem, menos vulneravel e mais viavel que sua
antecessora. Novos sélidos deveriam ser concebidosstruidos para encher o vazio deixado pelastiios.

As coisas postas para flutuar deveriam ser novan@rtoradas, de modo mais seguro que antes. Raessar

a mesma intencéo no idioma hoje em moda: o qua sido desacomodado” precisaria ser, mas cedo @ ma
tarde, “reacomodado”. (BAUMAN, Zygmunrtlodernidade Liquida. Rio de Janeiro: Jorge Zahar Editor, 2000.
P. 164).
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praticamente em tempo real, que cumpra sua missao fatnecer moradia,
exemplificativamente, & populacdo carente e esgitali esta prestacdo positiva — direito de
moradia, por exemplo - ndo pode demorar para stvada.

Embora se esteja numa situacdo de crise, umaale#figmta mostra que existem
instrumentos que permitem apontar uma saida ppraldema da prestacao jurisdicional no
que diz respeito a efetivacdo do direito de moraflids, dentro da prépria estrutura, dentro
do ordenamento juridico, por mais paradoxal quesgpgsarecer € possivel utilizar-se de
institutos juridicos j& existentes, dando-lhesrjmetacdo “conformé” e utilizando-os para
democratizagdo do processo civil, via construcdsatido de maneira democratica entre o
Poder Judiciério e os demais poderes.

Por meio do instituto da suspensdo de seguranga-geeda questionar os paradigmas
que o processo civil fornece aos operadores, par deesuspensado da seguranca poder-se-ia
trabalhar para democratizar a prestacdo jurisdatiaro tocante ao cumprimento das
promessas da modernidade no Brasil, dentre esthigeito a moradia. Todavia, e parece
paradoxal, o instituto da suspensédo de seguraogey atualmente conformado, se presta para
um objetivo contrario em se tratando de impleméittage politicas public¥spelo Poder
Judiciario, porém esta situacdo podera ser altefagia vista uma andlise hermenéutica
podera indicar um novo rumo, uma mudanca nos gared produzidos pelo processo civil.

2.2 O Processo e seus Paradigmas: A constante Regzhcdo dos Paradigmas em

Relacdo a Producao de Sentido

Escravidao, trabalho infantil, protecao a infareia juventude, exemplificativamente,

sdo noc¢Oes adquiridas atualmente no mundo ocidelal quais a atitude esperada de

" Por analogia ao que entende o STF, no que dizitesp interpretacdo conforme, quer dizer integrele
acordo com um novo valor, fato que altera o serdidléexto originario, sem, contudalterar-lhe a substancia,
uma espécie de re-interpretacdo de acordo comtsgposvos valores ou de acordo com valores difeser
este respeito, Mendes (MENDES, Gilmar FerreCantrole de Constitucionalidade aspectos juridicos e
politicos. Sdo Paulo: Saraiva, 1990. P. 284-29B)daasob a égide da anterior Constituicdo, abordava
possiblidade de interpretacdo conforme sem redde&exto. No mesmo sentido, Lenio Streck tambémdzba
possibilidade de interpretacéo conforme em sua dbradicdo Constitucional (STRECK, Leniturisdicio
Constitucional e Hermenéutica uma nova critica do direito. Porto Alegre: Liveado Advogado, 2002. P.
453) e, por fim, o entendimento atual do préprid-Sifravés dos seguintes processos: HC 83868/AM, ADI
4167-MC/DF e ADI 3772/DF, extraidos do sitio eletod do tribunal. (Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listarisprudencia.asp Acesso em: 25 maio 2009).

% Adota-se aqui o conceito de Dworkin em relacapdiitica” [politicas publicas]: “Denomino “politicaquele
tipo de padrdo que estabelece um objetivo a sengdclo, em geral uma melhoria em algum aspect@®ston,
politico ou social da comunidade (ainda que ceshjstivos sejam negativos pelo fato de estipulagemalgum
estado atual deve ser protegido contra mudancaarsad)”’. (DWORKIN, RonaldLevando os Direitos a
Sério. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2002. P. 36).
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qgualquer pessoa, grupo ou Estados seja o combeseraviddo e ao trabalho infantil e a
protecdo a infancia e a juventude.

Todavia, ndo faz muito tempo, ao menos no Brasds@aviddo era algo tida por
normal perante os membros da sociedade imperiakxmmplo. A nocdo de crianca definida
no Estatuto da Crianca e do Adolesc&hseguramente n&o era a mesma ao tempo do Brasil
Colbnia e seguramente ndo existia, no senso comuaginario da populagdo do Brasil
Colbnia, a necessidade de protecao ao trabalhatiinfa

Enfim, estes exemplos mostram a importancia qudese dar aos paradigmas e a
funcado dos paradigmas na constru¢éo dos valoresentido que se empresta aos fatos.

Por que razao atualmente se combate a escravioidque razéo se protege a crianga
do trabalho infantil, demonizando-se aqueles quéam estas regras e, ndo muito tempo
atras, estas atitudes eram toleradas.

A forca do paradigma consiste justamente em taigar “natural”, algo aceitavel sem
qualquer contestacdo, ou ao menos com relativamidade, padroes de comportamento que
serdo o suporte na explicacéo de fatos ou na ogastide sentidos. Esta nocdo de paradigma
é fornecida por Kuhn (2006) ao afirmar que o paradi € Util para a explicacdo de
determinados problemas e, analogicamente, no rasaiéncias das humanidades, € uma
explicacdo, ou interpretacdo majoritaria que sediaw aos fatoS?

Esta verdade aceita pela comunidade cientificacssrtestacdo € que garante relativa
unidade na interpretacéo dos fatos e torna o irgi&r@lheio a quaisquer outras variacoes de
sentido™*

Embora n&o se possa imaginar aplicar sem qualqodenacdo a teria de Thomas
Kuhn, é possivel ao menos trabalhar com esta it#éfEaradigma formulada pelo autdf.

A fidelidade ao paradigma permite que mesmo havémri® condenacéo a escravidao
atualmente, por exemplo, ainda persista na soaedstruturas que reproduzem tipica

mentalidade escravocrata da sociedade brasileirperial, sem qualquer tipo de

% Lei 8.069/90, art. 2°. Considera-se crianca, maefeitos desta Lei, a pessoa até doze anos de ida
incompletos, e adolescente aquela entre doze @&aearos de idade.

190 “Considero ‘paradigmas’ as realizagées cientifisaiversalmente reconhecidas que, durante algurpaem
fornecem problemas e solu¢cdes modelares para umanidade depraticantes de uma ciéncia”. (KUHN,
Thomas SA Estrutura das Revolucde<Cientificas. 9. ed. Sdo Paulo: Perspectiva, 2006. P. 13).

101 «Contudo, enquanto os paradigmas permanecem seqles podem funcionar sem que haja necessidade de
um acordo sobre as razdes de seu emprego ou mesmauglquer tentativa de racionalizacdo”. (KUHN,
Thomas SA Estrutura das Revolugc8eCientificas. Op. cit., p.74).

192«Qutra circunstancia que recomenda as observagdefaremos é que Thomas Kuhn concebeu o coneeito d
paradigma para as ciéncias naturais, originarisgngata astronomia, nunca para as ciéncias soaisndo-

se, por isso, uma tarefa delicada transferi-lo paampo do Direito”. (BAPTISTA DA SILVA, Ovidio A.
Processo e Ideologiao paradigma racionalista. Rio de Janeiro: Forez3@4. P. 29).
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constrangimento entre seus membros. Ali4s, é Brarge tanto o trabalho doméstié@omo
estagid® estdo previstos na Constituicdo e na Legislacabalhista sem qualquer tipo de
“estranhamento” com os valores atuais.

Seguramente, ndo ha nocédo de que o trabalho domést estagio remunerado sao
tipicas relacdes que estdo seriamente contamirpedasespirito escravocrata da sociedade
brasileira, haja vista ndo causa qualquer tipoamhstcangimento que o empregado doméstico
trabalhe sem a percepcao de horas extras e sermraxs mma poupanca digna formada pelo
FGTS. Igualmente, em relacdo ao estagiario qualtrabsem qualquer garantia de seguro
social prestado pelo INSS e, até bem pouco tem@s,asequer tinha direito a recesso,
espécie de férias>

A isto ndo seria equivocado denominar de forca doagigma que consegue
contaminar o pensamento de um determinado grupend® com que sejam considerados
naturais determinados fatos que, num momento fupaderéo ser questionad®sa exemplo
dos severos questionamentos éticos que atualmerfiz m relacdo a escraviddo ou em
relacdo ao trabalho infantil.

Os paradigmas tendem a se regularizar, ou sejaa determinada comunidade, num
determinado espaco temporal e num determinado morh&iorico, as pessoas que dividem
um espaco social cuja formacao, visdo de mundoueagdo sejam semelhantes, tendem a
interpretar os fatos de maneira semeltidhteu seja, ha forte tendéncia a regularizacdo dos

paradigmas®

193 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do BrasilArt. 7°. Paragrafo tnico.

104 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do BrasilArt. 70, XXXIII.

15| ej Federal n° 11.788, de 25 de setembro de 2008].3.

106 “Assim, um paradigma pode até mesmo afastar ummisilade daqueles problemas sociais relevantes que
ndo sao redutiveis a forma de quebra-cabecasnpoipodem ser enunciados nos termos compativeisopsom
instrumentos e conceitos proporcionados pelo pagmzali. (KUHN, Thomas SA Estrutura das Revolucfes
Cientificas. 9. ed. Sao Paulo: Perspectiva, 2006. P. 60).

197 KUHN, Thomas SA Estrutura das RevolucdeCientificas. 9. ed. Sdo Paulo: Perspectiva, 2006. P. 222.

1% Em outros ramos do saber, como a linguistica, e@mplo, a nocdo de regularizacdo do paradigma é
estudada com maior proximidade, na questéo do digeeto da lingua portuguesa por uma crianca. E ograu
partir dos dois anos de idade, toda crianca, acot@ato com a lingua, regularizar os paradigmasefa, todos

os verbos para a crianga seréo regulares (“eu,fapo’exemplo, em oposicéo a “eu fago”). A excegdegra, a
nogao de irregularidade dalguns verbos, é aprerfdidareendida) através adverténcia e correcapais®u de
professores ou até mesmo de colegas em cada sitcagéreta de fala. (PERINI, Mario Albertd.Lingua do
Brasil Amanha e Outros Mistérios Sao Paulo: Parabola, 2004. P. 118; e BAGNO, Mal@mmatica da
Lingua Portuguesa tradicdo gramatial, midia e excluséo social. Bawolo: Edi¢cdes Loyola, 2001; e do mesmo
do autor Preconceito Linguistico o que é, como se faz. Sdo Paulo: Edi¢cdes Log0@5. A comparacdo pode
ser grosseira, mas mesmo assim se presta ao fimodiar que a riqueza estd no caso concreto, reg&xc
Tome-se, para fins de comparacéo, a ideia de diimgw@a portuguesa fosse um grande instrumento aster
utilizado como fonte de producdo de comunicacdentido e a utilizacdo deste instrumento, com segsas,
gerariam paradigmas, decisdes, formas pré-estadetede como se comunicar com o proximo. Comparando
com o processo civil, é facil perceber que as éee¢“A Justica do Caso”), € que fornecem a riquieza
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Essa regularizacdo do paradigma enquanto procetspretativo pode ser garantida
ou assegurada com a utilizacdo de métodos ou d@siramento que atualmente se mostra
eficaz no imaginario dos juristas: o processo deheoimento. E interessante notar que o
processo de conhecimento, enquanto “aCdotnostra-se um instrumento eficaz em
regularizar o entendimento a ser dado a um detaduifato. No caso brasileiro, a fidelidade
ao paradigma racionalista e consequentemente aegs® de conhecimento como auténtico
produtor de verdade garante que o jurista ira abtex decisdo justa, porque de acordo com a

i'*® independente das caracteristicas da'fide

le
A justica da lei'? é uma tentativa de submeter todos os fatos casos, todas as
lides a mesma decisao legal, ou seja, independen¢eentual particularidade discutida num

processo, o importante € descobrir, ao final, antade da lei”, a “intencéo do legislador” e

decisado, pois, sob certos aspectos, as excecOesigéas e possuem particularidades que muitas veazes
permitem aplicacdo numa determinada situacdo di@eci

199 «“Acd0 (em direito material) e “acdo” (em direitoopessual). — Aacdo exerce-se principalmente através
“acdo” (remédio juridico processual), isto é, eredn-se a pretensdo a tutela juridica, que o Estado. A
acao exerce-se, porém, de outros modos. Nem seénpeEiso ir-se contra o Estado para que ele, oqpregteu

a tutela juridica, a preste; nem, portanto, estaleela relacéo juridica processual, na qual chgiia de entregar,
afinal, a prestacéo jurisdicional. A agdo nada¢em a pretensdo a tutela juridica”. (PONTES DE MNDA,
Francisco Cavalcanfiratado das A¢Bes Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 1970. Tomo 11B).

119 A nogéio de Hobbes mostra-se sempre atual no eetftidjue a lei justa é a lei do soberano e o madist
jamais deve se afastar do texto da lei, sob pemameter injustica. “O juiz subordinado deve legar conta a
razdo que levou o soberano a fazer determinadpde, que sua sentenga seja conforme a esta, e qessa
sentenca € uma sentenca do soberano, caso cogtdgie mesmo, e é injusta”. (HOBBES, Thonhasiata ou
Matéria, Forma e Poder de um Estado Eclesiastico@ivil. Sdo Paulo: Editora Nova Cultural, 1997. P. 210).
Na mesma direcdo: “Jur.[jurista] Mas que o juiz;, pelhor que creia ser o seu raciocinio, estejgt@igara nao
se desviar da letra do estatuto, pois isso naazsseim perigo”. (HOBBES, Thomdsialogo entre um Filésofo

e um Jurista. Sao Paulo: Landy Editora, 2004. P. 39).

111 'Nao h& no Cédigo de Processo uma definicdo do sgig lide. Convém, neste momento, aoc menos
perfunctoriamente, discorrer a respeito do temaodbro Janior (THEODORO JUNIOR, Humber@urso de
Direito Processual Civil Rio de Janeiro: Forense, 1992. P. 527. V.1) aartrdos limites da coisa julgada, de
maneira pouco cientifica, aborda o conceito dedielsta maneira: “Lide ou litigio € o conflito dégresses a ser
solucionado no processo. As partes em dissidicamarazdes para justificar a pretenséo e a resiat@miando
davidas sobre elas, que d&o origem as questfee IRoer lide sem questdes, e questdo sem lide. Como
exemplo da primeira cita-se 0 caso de pura resist&numa pretensdo, sem qualquer justificativa patitude.

E como hipéteses de questdo sem lide tém-se adadit@dricas ou académicas.” Ovidio Baptista daaSil
(BAPTISTA DA SILVA, Ovidio A. Sentenca e Coisa Julgada2.ed. Porto Alegre: Fabris, 1988. P. 136-170)
com maior félego, se propde a discutir o conceitajde seria lide, do que seriam “questdes” a queead art.
468 e segs. do Codigo de Processo, a fim de senaromompreender como é possivel um julgamentagiata
lide sem incidir numa sentencdra petita A lide como um pedaco da histéria levado a jyietm autor € uma
categoria processual criada para solu¢éo de praBlatinentes ao processo (“Nao pode haver lide dora
processo pela simples razéo pela simples razdoae gonceito de lide foi criado para a solucdaimeou de
varios problemas peculiares ao processo”. em BAPAIBA SILVA, Ovidio A. Sentenca e Coisa Julgada
Op. cit.,, p. 145), sendo, portanto, a sentenca élétari'a resposta do juiz a pretenséo do autor.’1§9). Mais
adiante, na mesma obra, na p.153, assim resum@&@a4gtista da Silva: “a lide, por definicao, veslithitada,
com seus contornos nitidamente estabelecidos, tigipénicial, tal como a formulou o autor, o quad sua
atividade processual subseqiente, podera e, neafidade dos casos, devera oferecer novos elemeistrsdo

a precisa-la torna-la compreensivel aos olhos do juiz, pave, &ste possa cumprir com exatidao seu dever de
prestar tutela jurisidicional, que nunca poderarsaior, ou menor, ou diversa da tutela que foi geegielo
demandante”.

112 BAPTISTA DA SILVA, Ovidio A. A Justica do Caso e a Justica da LeiDisponivel em:
<http://www.baptistadasilva.com.br/artigos.rnfAcessado em: 25 maio 2009.
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aplicar o dispositivo legal para decidir o casoareto. Nao h& espaco para o papel criador do
juiz, ndo h& espaco para eventual excecdo, ha semaeregra, a lei a ser cumprida, o
paradigma a ser respeitado, regularizado e torpadodo para, num futuro proximo, ser
repetido™?

A missao do intérprete é apenas explicar como ehagema determinada concluséo,
como fez para aplicar a lei a um determinado cascoreto, haja vista que a importancia nao
est4d em fazer a justica do cHéomas sim em fazer uma correta interpretacdo dalei
melhor, descobrir o correto e Unico sentido ddgiara aquele caso e para todos os demais
gue poderao surgir.

E interessante observar a contribuicdo do procgssmnhecimento a este mister de
regularizacdo dos paradigmas como possibilidade ude Unico significado da lei,
independente do caso concreto, dos fatos. Os cijusiobcos preparam o0s juristas para,
inicialmente, postular, através uma peticdo, depwsuir o processo, atraves producédo de
prova testemunhal, por exemplo, e, ao final, progaub fatos a conclusao sera cumprir 0 que
determina a lei, sem excecdo. E a justica d&'leido permitindo que eventuais
particularidades sejam debatidas, sejam analishdges,vista a funcdo de toda ciéncia, e 0

processo civil é considerado uma ciéfidjaé obter verdad&® °. E embora se possa pensar

113 A idéia subjacente é de que é possivel, ao seriuaiei, obter um padr&o de “justo universal”dei“justica
universal”, independente da situacdo ética em guensontra o julgador e as partes. Uma justicaeusay,
independente do momento histérico e desvinculada&@tita e da moral, a0 que parece é utopia, embora
perseguida no mundo ocidental através da idéiaide tonseqiiente sentido Unico. Nesse sentido:u®é&
‘justo” é totalmente relativo a situacdo ética em os encontramos. Nao se pode afirmar de um gedd e
abstrado quais acdes sdo justas e quais ndo m@adcexistem acdes justas “em si’, independentendente
situacdo que as reclame”. (GADAMER, Hans-Ge@gdProblema da Consciéncia HistoricaRio de Janeiro:
FGV, 2006. P. 52).

14 «A verdade é que os juristas modernos ndo conseqensar o direito a partir do caso; ndo conseguem
pensa-lo através do problema. Somos induzidos par determinacdo paradigmatica, a pensa-lo comaosend
produzido pela regra, pela norma, enfim pelos axli®omos herdeiros da cultura européia das uridades,

que devota um profundo desprezo pelas diferen(BSPTISTA DA SILVA, Ovidio A. A Justica do Caso e a
Justica da Lei Disponivel em: kttp://www.baptistadasilva.com.br/artigos.htnAcessado em: 25 maio 2009).
115 Embora tenha se tentado retirar qualquer papati@rido juiz, o fato que cada vez mais dependesse d
magistrado para interpretar a lei e adequé-la so cancreto e, mesmo quando o juiz ‘cria’ o diresegundo o
paradigma epistemolégico, esta criacao teve coroopes‘descobrir um significado legal ja existeniesse
sentido: “Mesmo quando o juiz cria direito, contina vigorar o imperativo constitucional segundoual g
direito deve ser criado em conformidade com agingdes legais, pelo menos enquanto ndo se magteaa lei

ndo contém quaisquer regras de decisdo”. (KAUFMAKNNHASSEMER, W. (Org)Introducéo a Filosofia

do Direito e a Teoria do Direito ContemporaneasLisboa: Fundacao Calouste Gulbenkian, 2002. 8).29

116 “Referimo-nos ao direito moderno, herdeiro do aaalismo, submetido a mais radical adoracéo péla le
como produtora de normas gerais inquebrantaveis, o admitem excecdes”. (BAPTISTA DA SILVA,
Ovidio A. A Justica do Caso e a Justiga da LeDisponivel em:
<http://www.baptistadasilva.com.br/artigos.htnficessado em: 25 maio 2009).

17 NADER, Paulo.Introduc&do ao Estudo do Direita Rio de Janeiro: Forense, 1990. P. 266; e THEODORO
JUNIOR, HumbertoCurso de Direito Processual Civil Rio de Janeiro: Forense, 1992. P. 43.

118 Michel Foucault j& apontava para esta caractesistos saberes modernos, cunhados como ciéncasira p
do século XIX, tais como a sociologia, a psicolpgianedicina, a psiquiatria e também o direito.t&lesntido:

“... primeiro, é certo, em uma teoria do direit@pdis, a partir do século XIX, em um saber sociolig

35




que através do inquéritd, da coleta de dados e informacées, seja posségibtrar a
diversidade do caso, a excecao e a particularigea, eventualmente se aplicar uma justica
do casd?, a tradicéo juridica das familias ligadas ao tirsmano-canénico, dentre as quais
o Brasil?? analisa os fatos com o intuito de obter regrageusais, regras abstratas possiveis
de se aplicar ao caso especifico e, futuramentelas os demais assemelhados, perdendo-se,
com isso, como dito acima, a particularidade, @e&e, a justica do cast’ '*

2.3 O Processo e seus Paradigmas: As Influénciasedievo e da Modernidade

O Renascimento e o lluminismo tiveram o condaosdgerader o homem, em oposicéo
ao coletivo, o individuo em oposicdo as corporagdeslievais emprestando seguranca,

principalmente no quesito juridico, no que diz edspa obediéncia as I€i&

psicologico, médico, psiquiatrico: como se a pralavra da lei ndo pudesse mais ser autorizadaossa
sociedade, sendo por um discurso de verdade”. (FQUT, Michel. Em Defesa da SociedadeSdo Paulo:
Martins Fontes, 1999. P. 18-19).

19 A regularizacdo de paradigmas, compreendido com@rocesso que se possa, a partir de determinados
fatos, chegar ao que se denomina de conclusbesderds e por conseqiiéncia se obtém um Unico satditki
para um determinado fato, sofreu forte contribuigé@adnstituto do inquérito. Por meio do inquéritpd@ssivel,
através da coleta de dados (depoimentos, estasigioutros), afirmar verdades através da pesquiga-se a
esse respeito: “E foi no meio da ldade Média qurgaérito apareceu como forma de pesquisa da verdad
interior da ordem juridica. Foi para saber exataengnem fez o qué, em que condi¢cdes e em que monure

o Ocidente elaborou as complexas técnicas do iitquéue puderam, em seguida, ser utilizadas nanorde
cientifica e na ordem da reflexao filoséfica”. (FORULT, Michel. A Verdade e as Formas JuridicasRio de
Janeiro: Nau Editora, 2005. P. 12).

120 FOUCAULT, Michel.A Verdade e as Formas JuridicasOp. cit., p. 12; 58.

121 BAPTISTA DA SILVA, Ovidio A. A Justica do Caso e a Justica da LeiDisponivel em:
<http://www.baptistadasilva.com.br/artigos.rnfAcessado em: 25 maio 2009.

122 MERRYMAN, John Henry.La Tradicién Juridica Romano-Canénica México: Fondo de Cultura
Econdmica, 2004.

12 BAPTISTA DA SILVA, Ovidio A.A Justica do Caso e a Justica da LeDp. cit.

124 Ao analisar a “Ciéncia Juridica”, Merryman, compdexidade expunha que nos paises caudatériosvila “c
law” é comum haver a procura de regras geraisitet ga casos concretos, e, obtida uma suposta igaal, o
caso concreto e os futuros casos a ser decididoapsiyados em relacdo as suas particularidadesea@ader
cumprir com a promessa cientifica de segurancdigari Eis as palavras do jurista: “Este elevad&Inde
abstraccion — esta tendencia a hacer que los heelsasan a segundo plano — es uma de las carfcisrinas
sorprendentes dela ciencia juridica para um jurd#dalos Estados Unidos o Inglaterra. Los principios
desarrollados por los cientificos legales han satfmdos de su contexto real e histérico, de mod@iguden su
caracter concreto”. (MERRYMAN, John Henba Tradicion Juridica Romano-Candnica México: Fondo de
Cultura Econémica, 2004. P. 125-126).

125 v/er, neste sentido, Hobbes: “O juiz subordinadeedevar em conta a raz&o que levou o soberanaea fa
determinada lei, para que sua sentenca seja camfoenta, € nesse caso a sentenca é uma sentesugee o,
caso contrario é dele mesmo, e é injusta”. (HOBBH®mMas.Leviatd ou Matéria, Forma e Poder de um
Estado Eclesiastico e CivilCap. XXVI. Sdo Paulo: Editora Nova Cultural, 1997 210). Na mesma linha:
“Jur. [Jurista] Mas que o juiz, por melhor que arsér 0 seu raciocinio, esteja atento para ndesséad demais
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A fé na razdo humana como Unica fonte de $&beliada ao uso do método das
ciéncias naturais como explicacdo para os fatdériies e para os constructos humanos da
nova era foram fatores que marcaram indeleveln@eptnsamento juridico, principalmente o
processo civil, na passagem para Idade Mod&fna.

No campo filoséfico, através do racionalismo, secprou expurgar as incertezas
medievais construidas sobre o direito do casoraitaljusto para uma determinada situacao.
O direito do caso tinha o forte inconveniente densigséo das partes ao magistrado, que era a
autoridade em relacdo ao costume aplicavel, alérsedanuito variavel — o direito — ndo
emprestando seguranca que a ciéncia juridica &dge.

O direito do medievo ja ndo mais respondia aosienska modernidade no quesito

seguranca juridica, mormente nos paises da Européinental, por este motivo, a

da letra do estatuto, pois isso ndo se faz seng@¥e(HOBBES, ThomasDialogo entre um Fildsofo e um
Jurista. S&o Paulo: Landy, 2004. P. 39). Também Rousséaertea sobre a necessidade de se cumprir a lei,
haja vista a lei carregaria a soma da “vontadel'gerda “vontade individual” e, portanto, uma léicmpode ser
injusta, “pois ninguém € injusto consigo mesmo"OFSSEAU, Jean-Jacques. Livro segundo. Cap.Ddl.
Contrato Social Sdo Paulo: Editora Nova Cultural, 1997. P. 1&7)ambém BAPTISTA DA SILVA, Ovidio

A. Da Funcgédo a Estrutura In: Constituicdo, Sistema Sociais e Hermenéuticagidroa de Pés-graduagdo em
Direito da Unisinos: mestrado e doutorado. Porteged: Livraria do Advogado, 2009. P. 59.

126 «2 Homem, medida das coisas. Ndo podemos elidizab que constitui e envolve as coisas e lhes da a
objetividade, nem a nés mesmos, que as sentimesceayemos. Por isto, desde Protagoras se diz qomem

€ a medida de todas as coisas, (...)". (PONTES DEAMDA, Francisco Cavalcantilratado das A¢cBes Séo
Paulo: Revista dos Tribunais, 1970. P. 76. Tomo I.

127 BAPTISTA DA SILVA, Ovidio A. Jurisdicdo e Execucdo na Tradicdo Romano-Candnic&do Paulo:
Revista dos Tribunais, 1996. P. 102; e do mesmar &bcesso e Ideologiao paradigma racionalista. Rio de
Janeiro: Forense, 2004. P. 61.

128 0 maior medo era a respeito da inseguranca, owekndo & ocorréncia de erro ou até mesmo do puro
arbitrio do julgador, vez que a obediéncia a leala justica, a desobediéncia, a injustica. Nemtéid0: “Fil.
[Filésofo]: Ou seja: a lei € um estatuto justo, quéena o que é honesto e proibe o contréario degton(...) Na
verdade, numa lei estatutaria feita pelos homeds paver iniglidade, mas néo injustica.” // Jurrigla] Isso é
bastante sutil. Pego-lhe que explique claramengéd € diferenca entre injustica e iniquidade(../) Fil. O
senhora percebe, portanto, que a diferenca enfusiga e iniqlidade é esta: a injustica é a tnassgio de uma

lei estatutaria e a iniqlidade é a transgressdei da razao, ... (HOBBES, Thomdsialogo entre um Fil6sofo

e um Jurista. Sdo Paulo: Landy, 2004. P. 58-59). Nao deixaeda@rgeressante citar também esta passagem:
“Jur. O que leva o senhora a dizer que o estudDidito € menos racional que o da matematica?l./N&o

digo isso, pois todo estatuto € racional, ou emtéionada vale. O que digo é que os grandes mesdres d
matematica ndo erram com tanta freqiéncia quanggrasgles profissionais do Direito”. (HOBBES, Thomas
Dialogo entre um Filésofo e um JuristaOp. cit., p. 36). Convém citar esta passagemajetifia da Silva: “O
conflito entre nossa sujei¢cdo paradigmética e asimgéncias impostas por uma sociedade urbana deama
com marcantes plurivocidades de visdo de munda, ps&litico, familiar, ético e até mesmo religiogera
enormes dificuldades em torno do conceito de dir@specialmente quando nos deparamos com o feedmen
jurisdicional. As tentativas de quebrar as regdasabrir brechas no sistema, de flexibiliza-lojardo-as, de
modo a superar o idealismo proprio do lluminismoopau, que — ingenuamente — pretendeu transformar o
Direito numa férmula matematica, seguidamente dédiro-se com as mais graves e inesperadas difi@gdad
opostas por nossa submisséo ao paradigma ractapatispirador das varias matizes de positivisnr@dico,

que os mais otimistas imaginam que ja estejam adpst. (BAPTISTA DA SILVA, Ovido AJustica da Lei e
Justica do Caso Disponivel em: fttp://www.baptistadasilva.com.br/artigos.btmAcesso em: 25 maio 2009.

E, por fim, ver também BAPTISTA DA SILVA, Ovidio ARrocesso e Ideologiao paradigma racionalista. Rio
de Janeiro: Forense, 2004. P. 69.
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metodologia propria da matematica mostrava-se adieqao campo do Direito, vez que seria
possivel demonstrar uma decisao justa, bastandolutsa vontade da lei.

A era das codificacd&S bem representa este espirito do homem raciongbpeeira
dar seguranca juridica, procura estancar o futaro a previsibilidade de aplicacdo de uma
lei, sem atentar para a justica, ou injusta qupossa cometer no julgamento de um caso,

conforme adverte Baptista da Silva:

E importante ter presente esta distingéo entrevisssistemas, porque a seguranca,
através da lei, que foi ethosdas codificagcdes européias, com o conseqliente
aprisionamento do juiz, dentro dos esquemas ledaienvolveu-se na Inglaterra
por canais diferentes.

Depois de advertir que todo o ordenamento juridieee servir a trés objetivos:
garantir a justica, promover o bem comum e crimeguranca do Direito; e de
mostrar como o valor seguranca do Direito foi ifeaxz@lmente a preocupacédo
dominante do direito inglés, observa Gustav Radbramo os dois sistemas se
diferenciam, neste ponto essencial: enquanto atalineglés procura preservar a
seguranca do direito, os sistemas legalistas dapaurontinental, identificando o
direito como Lei, satisfazem-se com a seguranckiddo Estado, sem qualquer
preoclzsuopagéo por sua eventual injustica materigdP(BSTA DA SILVA, 1996, p.
105).

Esta seguranca juridica, dada pelas leis, tevertame contribuicdo de Hobbes ao

vincular a atividade judicial ao estrito cumprimemta let®*

. Alias, para Hobbes a lei era

expressdo do poder do soberano e toda a incemiezpogleria haver em relacao a lei natural,
ao direito natural, seria substituido pela lei thasnens, vez que somente seria possivel
demonstrar o que os homens criam. Somente se@/pbatestar o que € justo e injusto com

base na lei, ou seja, cumprindo-se a lei, ha pustiescumprindo-se-la, ha injustica.

12940s projetos de codificacdo do século XVIII e a de codificacdes em todo o continente europeanteira

qual os resultados de dois séculos de crescimeranfpostos em forma sistematica, para serviretmade a
uma nova arrancada juridica, assentavam, quaitoreaf na teoria do direito natural. Por um esfgng@mente
racional, o jurista podia elaborar um sistema cetoptle deducdes da natureza do homem e formutiefass
num codigo perfeito”. (POUND, Roscoktroducéo a Filosofia do Direito. Rio de Janeiro: Zahar Editores,
1965. P. 28).

130 BAPTISTA DA SILVA, Jurisdigdo e Execucédo na Tradicdo Romano-Candnic&ao Paulo: Revista dos
Tribunais, 1996. P. 105.

131 HOBBES, Thomas.eviatad ou Matéria, Forma e Poder de um Estado Ecéstico e Civil Cap. XIV, XV

e XXVI. S&o Paulo: Editora Nova Cultural, 1997.

132 HOBBES, ThomasDialogo entre um Filésofo e um JuristaS&o Paulo: Landy, 2004. P. 39; 58-60.

38



Este pensamento moderno e racional sustenta o ‘onjurético™>?

criado pelos
juristas, cuja construcao dos institutos processean especial o procedimento ordinario, esta
ligado a certeza de que depois de expostos os, fdep®is de “provados” os fatos, sera
possivel, através da analise neutra e imparciglidoobter a verdade e com a obtencdo da
verdade, a correta aplicacdo da lei ao caso, vezegiste uma equacdo matematica que
sustenta que cada fato somente podera ter um senéste sentido é o sentido da-féEsta

equacéo é o processo de conhecimento, de cunhméoedt™

133 |mportante ressaltar a contribuicdo de Arendtspeio do poder de prometer como condicdo de elipéin,
ou mitigacéo de incertezas em relagdo ao compontanfigturo do ser humano. Neste sentido: “Ao coitrdo
perddo, que sempre foi considerado irrealista @niissivel na esfera publica — talvez devido a sum@cdo
religiosa, talvez devido a ligacdo com o amor presem sua descoberta — a forga estabilizadorarnter
faculdade de prometer sempre foi conhecida em rtosdigdo. Podemos encontra-la no sistema legaamom
na inviolabilidade de acordos e tratadpadta sunt servanda(...) A funcdo da faculdade de prometer é aclara
esta dupla obscuridade dos negécios humanos e, taimeonstituiu a Gnica alternativa a uma supréanac
baseada no dominio de si mesmo e no governo despatirresponde exatamente a existéncia de unmddithe
que é dada sob a condicdo de ndo-soberania. (andQ as promessas perdem seu carater de pedibhasade
certeza num oceano de incertezas, ou seja, quandbusa dessa faculdade para abarcar todo o fitwagar
caminhos seguros em todas as dire¢bes, as prompssdsm seu carater de obrigatoriedade e todo o
empreendimento torna-se contraproducente”. (ARENB@nnah.A Condicdo Humana Rio de Janeiro:
Forense Universitaria, 2008. P. 256). O atual quadititico brasileiro parece apontar, através d&atva de se
legislar todo o tipo de conduta através de leiedidas provisorias, que se esta perto da inutilidizdlei.

134 para destacar esse horror pelo individual cometoljle ciéncia, peculiar & cultura européia, Haherm
transcreve esta passagem de K. H. Haag: “Ao seersal o conceptualmente apreensivel, a grandeofito
européia declara-o verdadeiro ente, ao passo gade @éntico, a particularidade das coisas, quapasde uma
fixacdo conceitual, era declarada nada. A obtedgdidentidade na histéria do pensamento e do ggr-g®ao
preco da insignificancia ontolégica do conteldo w#@o idéntico”. (HABERMAS, JirgenDireito e
Democracia entre faticidade e validade. Rio de Janeiro: Tenyniversitario, 1997). Este pressuposto
metodoldgico é o fator que impele nosso pensaneitatar os conceitos como “coisas”. N0Osso0s jigjistam
perfeita naturalidade, cuidam de descobrir a “matait dos conceitos, tratando-os como realidadeparir
desta observacdo, € possivel avaliar os profundwspmmissos de nosso direito processual com as
epistemologias das ciéncias exatas. A formalizalghdireito — leia-se do direito processual — comw/& em
Savigny, ao buscar seguranc¢a pela via da formalkzdo juridico, pretendia fugir da contigéncia dmdb real,
das incertezas inerentes a vida humana”. (BAPTIBRASILVA, Ovidio A. Processo e Ideologieo paradigma
racionalista. Rio de Janeiro: Forense, 2004. PZ®)9-

135 Neste ponto, ndo ha como discordar da teoria dibék) cuja preocupacdo em assegurar a certezaeito di
e em retirar 0 poder dos juizes marcou profundagnastraizes dos paises da Europa Continental. (HHSBB
Thomas.Leviatd ou Matéria, Forma e Poder de um Estado Ec#éstico e Civil Cap. XXVI. Sdo Paulo:
Editora Nova Cultural, 1997; e do mesmo audiflogo entre um Filésofo e um Jurista Sdo Paulo: Landy,
2004). Convém citar também o espanto que a codéfica os cddigos, como expressao da certeza dtodire
causam em juristas d@dmmom laW tais como Merryman: Como ocurre em muchas utopias, uno de los
objetos de la Revolucion era el de volver inneaissa los abogados. Se deseaba um sistema legafugpse
simple, no técnico y claro: um sistema donde padievitarse el profesionalismo y la tendéncia hagla
tecnicismo y la complicacion de la que suele acsesar los abogados. Esto podria lograrse enuncidadey
em forma clara y directa, de modo que el ciudadardinario pudiera leer la ley y entender sus de@ly
obligaciones sin tener que consultar abogados ydaca los tribunales (MERRYMAN, John Henry.La
Tradicién Juridica Romano-Canonica México: Fondo de Cultura Econémica, 2004. P. 63:6Convém
também citar Pound, que igualmente aponta parada g nocao de imutabilidade, perenidade e segpiGgue

0 ordenamento juridico poderia emprestar a soceedddnha fé em poder encontrar aquela realidadel)e
duradoura e imutavel, em que pudéssemos confargiiilos, e habilitar-nos a estabelecer uma |efieftar
através a qual as relac6es humanas pudessem spadad para sempre, sem momentos de incerteze®da
necessidade de mudar”. (POUND, Rosdo#oducédo a Filosofia do Direito. Rio de Janeiro: Zahar Editores,
1965. P. 14).
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Se o mundo juridico ndo possui fdtSsse a atividade jurisdicional é meramente
declaratoria, se a fungcdo do juiz € corretamentieaapa lei do Estado, a construcdo do
sentido da lei, é algo natural, tdo natural comsolwer um problema algébrico, nao
necessitando, portanto, da participacdo de ouasops que ndo sejam as partes e um juiz
neutro e imparcial, em ultima analise, um cientista

O que restou plasmado no imaginario dos juristgaedindependentemente da lide,
independentemente do caso, do direito em discusséipretensdd’, usando-se a técnica,
usando-se a “acdo” sera possivel obter uma solusi®, de acordo com a lei, haja vista
depois de instruida a causa, descobrir-se-a adedizs fatos, quando a aplicacdo da lei sera
algo quase que automaético.

O processo € hermético devido a técnica cuja agéqua defesa dos direitos de
primeira geracad® pareceu satisfazer o ego humano na passagem devmedra o periodo
moderno. Nao obstante, novas ac¢des (de direitoriateriundas de direitos de segunda e
terceira geracd&¥ exigem outra relagcdo com o instrumento (acdo peued), haja vista que
a férmula do processo de conhecimento (e hermétidm Util no passado, mostra-se
totalmente anacrbnica no presente.

E neste momento, que a aparente neutralidade arand solidez dos paradigmas
processuais se chocam com as reais necessidadgegjogge exige do magistrado que
“declare o direito constitucional & moradia” de upercela da populacdo que vive, por
exemplo, na miséria. O que se coloca diante dagldgnado sera a declaracdo de um direito

constitucional, mas além de declarara-lo, comoivéféd no atual contexto brasileité’

136« ¢ assim postulado um “platonismo de regrashesta caso, um platonismo de normas, ao pe@sareso

direito existe inteiramente e em si no sistema m@snas independentemente da sua realizacdo cdhcreta
(CASTANHEIRA NEVES, A.O Direito Hoje e com que Sentido?o problema actual da autonomia do direito.
Lisboa: Instituto Piaget, 2002. P. 26-27). Na mestinacao: “... (a) o confinamento dos juristas meutido
juridico”, um mundo conceitual puro, criado peleégrios juristas, que os eliminou do mundo sodaendo
com que o direito se distanciasse, cada vez mais;athbiante realidade histérica que Ihe cabia aggul
(BAPTISTA DA SILVA, Ovidio A. Jurisdicdo e Execucao na Tradicdo Romano-Canbnic&5ao Paulo:
Revista dos Tribunais, 1996. P. 155).

137 PONTES DE MIRANDA, Francisco Cavalcanfiratado das Ac¢es Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,
1970. P. 86-95.

138 Considerados tipicos direitos burgueses, tais cliimodades e garantias individuais, cujo verbo garal
exige uma atitude negativa do Estado. Nesse seritioprimeiros [direitos de primeira geracdo] exigda
parte dos outros (incluidos aqui os 6rgéos publiobsgagfes puramente negativas, que implicanmsteagdo
de determinados comportamentos; ...". (BOBBIO, Mo A Era dos Direitos Rio de Janeiro: Campos, 2004.
P. 21). No mesmo caminho, SILVApsé Afonso daCurso de Direito Constitucional Positivo Sdo Paulo:
Malheiros, 1992. P. 174,

139 BOBBIO, Norberto.A Era dos Direitos. Op. cit., p. 21; e SILVA, José Afonso daurso de Direito
Constitucional Positiva Op. cit., p. 257.

140 Bobbio discorre sobre a necessidade, atualmefitemais de declarar os direitos sociais de seqyexdaao.
Na maioria dos paises, na maioria das declarapfEmacionais, ja consta expressamente a necessidase
respeitar os direitos de segunda e terceira gesagdpreocupacédo atual deve ser efetiva-los. Nemstdo: “Ja

40



Neste aspecto, convém observar como os tribunagete por meio do instituto da
suspensao de seguranca quando lhes € posta aoqiestéferimento aos litigantes do direito
a moradia tal como disposto na Constituicéo.

Como ocorre a construcado do sentido no procedindmiuspensao de seguranca € o

tema do préximo capitulo.

2.4 A Construcao do Sentido no Procedimento de Summséo de Seguranca

A maneira como o sentido é construido entre ostagidesnuda o carater mais cru da
jurisdicdo e do paradigma racionalista cujos efefe mostram nefastos para o direito, na
medida que o pensamento dominante continua atrelaemsino juridico da norma ao invés
do fator**

A questéo que se coloca, diante do juiz, quande degar o texto constitucional e o
texto legal, no que diz respeito a construcéo dedsedo direito a moradia e das hipéteses de
suspensdo de seguratféaliga-se fatalmente & maneira como a epistemoladpa

conhecimento imp&e, como paradigma, o sentidoxdo t®nstitucional e legaf?®

a maior parte dos direitos sociais, os chamade#akrde segunda geracéo, que sédo exibidos belmamte em
todas as declaragc8es nacionais e internacionaisiapeceu no papel. (...). Mas uma coisa é proclasse
direito, outra é desfruta-lo efetivamente”. (BOBBIRorberto A Era dos Direitos Rio de Janeiro: Campos,
2004. P. 9).

141«A pusca de seguranca juridica que o racionalipnetendeu obter através da utilizacdo da metodoldas
ciéncias da natureza ou da matematica — origenoduoativismo moderno — fez com que a doutrina esinen
universitario suprimissem o estudo de “casos”, qupando-se, tanto nos manuais quanto na docéncia
universitaria, apenas com a “norma”, com eliminagddfato”. (BAPTISTA DA SILVA, Ovidio A.Processo e
Ideologia: o paradigma racionalista. Rio de Janeiro: Fore2@@4. P. 36).

142 conforme adverténcia feita na introdugéio, a exg@i@suspensao de seguranca é usada no sentidanméis
possivel, englobando, de modo geral, todos os gimemtos existentes na legislacdo esparsa a respeit
suspenséo das decisdes judiciais, liminares, ousaitencas ou acérdaos. Sao exemplos: a) “ArtladPei n®
4.348/64: Quando, a requerimento de pessoa jurétbcdireito publico interessada e para evitar gtaséo a
ordem, a saude, a seguranc¢a e a economia puldi€assidente do Tribunal, ao qual couber o contemiondo
respectivo recurso suspender, em despacho fundadeergt execucdo da liminar, e da sentenca, des&dide
cabera agravo, sem efeito suspensivo no prazodjelék dias, contados da publicacdo do ato.”; ). “2, §

1°, da Lei n® 7.347/85: A requerimento de pessddiia de direito publico interessada, e para egitave lesdo

a ordem, a saude, a seguranga e a economia puUptiderd o Presidente do Tribunal a que competir o
conhecimento do respectivo recurso suspender aigheda liminar, em decisdo fundamentada, da iedra
agravo para uma das turmas julgadoras, no prazo(deaco) dias a partir da publicacdo do ato."Ad) 4°, da

Lei 8.437/92: Compete ao presidente do tribunal,qaal couber o conhecimento do respectivo recurso,
suspender, em despacho fundamentado, a execudiurda nas a¢des movidas contra o Poder Publiceeos
agentes, a requerimento do Ministério Publico opessoa juridica de direito publico interessadacaso de
manifesto interesse publico ou de flagrante ilegdade, e para evitar grave lesdo a ordem, a salsguranca

e a economia publicas.” e d) “Art. 16, da Lei r80F/97: Quando babeas datdor concedido e o Presidente do
Tribunal ao qual competir o conhecimento do recunstenar ao juiz a suspensdo da execucdo da santeng
desse seu ato cabera agravo para o Tribunal argsielq.”

143 4(.) Em rarissimos casos, nossos juizes pregutggcom as "circunstancias constantes dos aufns".
virtude de um vicio de nossa formacao juridicaflmnamos trabalhar com conceitos, conseqiientemente ¢
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Se puder se imaginar uma decisdo de um juiz, emlgathar em acao civil publica,
por exemplo, determinando ao Poder Executivo qaeigencie moradia a uma vasta gama
de desassistidos e, ato continuo, submeter esiséideso crivo de uma corte superior para
que analise se houve “lesdo a economia pubfitahediatamente havera procura do sentido,
por parte do jurista, do que seja “lesdo a econgmaidica’ independente do fato concreto
que esta sendo discutido

E interessante observar, como fundamentacéo de ¢gafio & economia no que diz
respeito & andlise de pedido de suspenséo de anteleipadd® (STA) n° 194/SE, que um
dos argumentos do Supremo Tribunal Federal sef@ssiyel efeito multiplicador da decisao
do tribunal local de ter confirmado em sede dddwdatecipada a um grupo de pensionistas o
recebimento do auxilio-moradia. O conceito de gl@gdo a economia € extraido de uma
possibilidade de outras partes ajuizarem acéo samiel e obterem semelhante beneficio (ndo
é explicado como outras partes teriam conhecimemaito menos € explicado ou justificado
no que o exercicio legitimo de um direito constdnal poderia ferir a ordem econdémica),
sem, todavia, existir qualquer prova neste sergidportanto, ndo haver como exercer em
relacdo aos fatos alegados, uma interpretacdo héutiea sobre o passado, vez que é feita
uma projecao, um prognostico baseado numa prothathdi sequer demonstrada. Na verdade,
0 argumento é autoritario e disfarcadamente o Siifiza-se da entificacdo “efeito
multiplicador” para deferir a suspensdo de tutatacipadd?®

regras, desprezando as "circunstancias constamgsadtos”. Estamos sempre propensos a generalizar,
construindo regras, fugindo sempre das circunsd@ncnecessariamente individuais do caso concreto”.
(BAPTISTA DA SILVA, Ovidio A. Fundamentagdo das Sentengas como Garantia Constitanal.
Disponivel em: kttp://www.baptistadasilva.com.br/artigos010.htmAcesso em: 29 maio 2009).

14 Art. 40, da Lei 8.437/92.

145 Convém trazer & lume o pensamento de Warat, ndiguespeito a tendéncia de engessamento do sefeid
um texto, sem qualquer tipo de conexdo com a paléicom o momento histdérico em que é produzid® aEi
seguinte passagem que parece ser fazer um corttvaponpositivismo juridico: “A analise pragmatica,
vinculada a tematica da ideologia, impde a necadside realizar leituras ideolégicas dos discuaso@&hcia. A
pragmatica, projetada ao direito, permite compreemplie a ideologia € um fator indissociavel dauasta
conceitual explicitada nas normas gerais. (...) bEipode fazer ciéncia social ou juridica sem deritistérico,
sem nenhum compromisso direto com as condi¢cdegimiatda sociedade e com 0s processos atravésas qu
0s sujeitos sociais sdo dominados e coisificadd8ARAT, Luis Alberto.O Direito e a sua Linguagem2.ed.
Porto Alegre: Fabris, 1995. P. 47).

146 Conforme adverténcia ja feita na introducdo, uraa dossibilidades de se suspender decisdes jusdiciai
liminares ou tutela antecipadas, assim como diunstda suspensdo de segurancga.

7 Disponivel em: kttp://www.stf.gov.br. Acesso em: 02 jun. 2009.

18 O caso, em linhas gerais, trata de pedido deatateiecipada formulada pela Associacdo Catarindase
Ministério Publico que, em nome de seus represestaibteve sucesso perante o juiz de primeiro gmaobter

a incorporacao do auxilio-moradia no beneficio dasfio das respectivas pensionistas. O Tribunalisteca
confirmou a tutela antecipada e desta decisdotiutetsde Previdéncia do Estado de Santa Catajinaoal,
perante o STF, pedido de suspensao de tutela padecilgualmente, nos autos da suspensédo de seg(&s)
3176/AM, o STF, a fim de vedar o cumprimento de ish@diminar em mandado de seguranca que determinara
que o Estado do Amazonas observasse o escalonaoheri® nos vencimentos de delegado de policia do
impetrante, suspendeu o cumprimento da liminar sa@ibpgumento de que existem outros delegados e foder

42




Cabe, nesse momento, questionar a decisdo do Sufmdmunal Federal, antes de se
continuar na argumentacdo em relacdo a construg@erdido, no que Castanheira Nétes
denominou de funcionalizacdo do Direito. A percepgéae se tem da decisdo do STF em
relacdo a STA n°® 194/SC e em relacédo a SS n° 3Wé&/4ue o direito se transformou num
objeto do Poder Executivo em conter eventual gpétilico com o pagamento de verbas
salariais ou indenizatorias ligadas ao servicoipdbEm momento algum houve preocupacao
sequer com o carater normativo do direito, quejddesio contexto politico de se evitar um
eventual gasto exagerado com parcela consider&ekxvidores, poderia por si garantir a
incorporacgdo do auxilio-moradia no beneficio desgerdos respectivos pensionistas.

O que restou, as escancaras, foi o uso politicdiréito, foi o uso instrumentaf do
direito para conter numa demanda coletiva umaihegiaspiracdo. Cabe ressaltar que a nocao
instrumental ganha forca com a caracteristica de @udecisdo que suspende a tutela
antecipada (STA 194/SC) ou a decisdo que suspeselguaanca (SS 3176/AM) é desprovida
de todo e qualquer “julgamento final de méritoyré instrumento utilizado para resolver um
problema politico e econdmico, para intervir e haixo Poder Executivo no que diz respeito
a contencao de gastos publicos com o funcionaliparogxemplo.

Ainda em relacdo a digresséo, ndo ha como deixae dessociar, também, a deciséo
do STF a abordagem econémica do direito cuja anédiduz toda e qualquer interpretacdo a
um simples célculo aritmético de maximizacdo daei sob o pressuposto de que todas as

pessoas sd0 maximizadoras racionais de suas cagisfa

haver por parte destes o “efeito multiplicador” semtido de também buscar guarida no Poder Judigiria
obter escalonamento semelhante no vencimento basico

199 CASTANHEIRA NEVES, A.O Direito Hoje e com que Sentido?o0 problema actual da autonomia do
direito. Lisboa: Instituto Piaget, 2002.

1%0«paj também a abertura para o funcionalismo joddios nossos dias em que o0 normativismo, com o seu
formalismo e o seu légico-sistematismo se veriapesados. E ndo apenas isso: a propria autonondaelto
deliberadamente se sacrificaria. Pois na linhaudoibnalismo o direito deixa de ser um auto-subststde

sentido e de normatividade para passar a ser urarmento — finalistico instrumento e um meio awigerde
teleologias que de fora o convocam e condicionagtéeno submetem.” CASTANHEIRA NEVES, 8.

Direito Hoje e com que Sentido®p. cit., p. 30-31.

1510 pressuposto basico da economia que orientasfiwela analise econémica do direito que apreséntar
aqui € o de que as pessoas sdo maximizadorasiescinsuas satisfagbetdasas pessoas (com a excegéo de
criancas bem novas e das que sofrem de graveshilistimentais), ertodasas suas atividades (exceto quando
sob influéncia de transtornos psicéticos ou pedtdles semelhantes que decorrem do abuso do aldoajas)
gue implicam uma escolha. Como essa definicdo gbrarcriminoso que decide se vai cometer outro&rion
litigante que decide se vai entrar em acordo oarlem caso a juizo, o legislador que decide seatar contra

ou a favor de uma lei ,0 juiz que decide como é@arvwto num caso, a parte de um contrato que dseid@i
quebra-lo, o motorista que decide se deve ou nélerac seu carro, e 0 pedestre que decide com rquedg
ousadia vai atravessar uma rua, bem como o0s ageotg®micos habituais, como homens de negdcios e
consumidores, € evidente que a maior parte dasladies, quer as reguladas pelo sistema juirida, agigue
ocorrem em seu interior, sao Uteis e proveitoses @analista econdmico.” (POSNER, RichardPfoblemas

de Filosofia do Direita Sao Paulo: Martins Fontes, 2007. P. 473-474).
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O pressumposto é de que os legisladores sejam ramigximizadores de suas
satisfacbes e, portanto, ndo agem em nome do bemncomas agem pensando na préxima
eleicdo, em como se reeleger. Este pensamentoiagesagundo a teoria da abordagem
econdmica do direito, uma primeira caracteristizdedislativo: a percepcéo de que a lei sera
aprovada com a intencdo de transferir riqueza deguwpo ndo organizado para um grupo
organizado, ou seja, o eleitor, enquanto individhgonal sabe que ndo tem forca suficiente
para determinar o comportamento de seu deputadoaeto grandes grupos econémicos, por
exemplo, implicitamente (ou ndo) acorddao com osutdelps a confeccdo de uma lei para
retirar vantagem (pecuniaria, em geral) do coniniieé/consumidor para os grandes grupos
econdmico¥?

E o direito mais uma vez se funcionalizando, vee uexigido, dos tribunais, que
agora sdo agentes imperfeitos do poder legislajiw® interpretem as leis, no sentido de
revoga-las, tendo em vista a suposta transferéfasadiscussdes do parlamento para o
judiciario, ou seja, o papel dos tribunais apeeas s de continuar uma suposta discusséo que
deveria ocorrer no seio do legislativd Percebe-se que a Unica preocupacgéo do Poder
Judiciario seria, neste momento, de maximizarw@edg de uma das partes, tal como ocorreria
no seio do Poder Legislativo, caso contréario, hiauema perda da riquez.

O segundo ponto defendido diz respeito ao fato ule & lei faz parte de uma
negociacédo dentro do corpo legislativo e, devid® diterentes grupos que se articulam no
parlamento, ao tempo que demora para aprovacamaeel, precisa-se, invariavelmente, de
reiteradas interpretacdes, sendo este um papetribagais. Ora, ao invés de se tentar a
revogacao da lei via 6rgao legiferante, o que esria custos elevados, discussfes as vezes
estéreis, lapso temporal exagerado, é preferiwalrmer aos tribunais que poderao realizar
uma interpretacéo revogatéria dd&i

Nos casos citados, como exemplo, cujo resumo camestaota 148, nas STA n°
194/SC e SS n° 3176/AM, o que aconteceu € talvezemplificacdo do que a abordagem
econbmica do direito prega. Ao invés do Estado yreaco meio legislativo para fins de

revogacdo da lei que concede direitos pecunianiosrporaveis aos beneficios de pensao, a

152 «presumo que os legisladores sejam maximazadaaenais de suas satisfagdes tanto quanto as outras
pessoas. Portanto, nada do que fazem é motivaddrpetesse publico enquanto tal. (...) A taticaidgide um
grupo de interesses consiste em trocar os votasede membros e seu apoio financeiro aos candigatas
promessa implicita de uma legislacao favoravelaHlsgislacdo assumira normalmente a forma de untpuée
transfere riqueza de contribuintes ndo organiza@ossumidores, por exemplo) ao grupo de interesses.
(POSNER, Richard AProblemas de Filosofia do DireitoOp. cit., p. 474-475).

133 pOSNER, Richard AProblemas de Filosofia do Direito Op. cit., p. 476.

1% POSNER, Richard AProblemas de Filosofia do DireitoOp. cit., p. 477

1% POSNER, Richard AProblemas de Filosofia do Direito Op. cit., p. 476.
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solucdo foi buscar apoio no Poder Judiciario pana fle evitar que uma quantidade

consideravel de riqueza saisse dos cofres publiestado como entidade mais organizada
gue 0s pensionistas) e migrasse para um numeradecdge! de pensionistas (individuos

teoricamente mais atomizados), mesmo que represenf@or uam associacao de classe. O
exemplo mostra tanto a funcionalizacdo do diredma o carater meramente maximizador
em relagdo ao Estado que continua concentrandpi@za de maneira racional.

Cabe, ainda, citar o exemplo da acdo declarat@iandonstitucionalidade-medida
cautela n° 2238-5/0f° (ADIn-MC n° 2238-5/DF) cujo ponto Util a ser destdo diz respeito
ao artigo 20 da lei de responsabilidade fiscal Lemplementar n° 101/08Y, cuja redacao
previa limite de gastos aos entes federados noté@nda Unido, Estados-membros,

1% Disponivel em #ittp://www.stf.jus.br/portal/inteiroTeor/pesquisadiroTeor.asp#resultado Acessado em
31 jul. 2009.

157 Art. 20. A reparticdo dos limites globais do 48.n&0 podera exceder os seguintes percentuais:

| - na esfera federal:

a) 2,5% (dois inteiros e cinco décimos por centoam Legislativo, incluido o Tribunal de Contad ttado;

b) 6% (seis por cento) para o Judiciario;

) 40,9% (quarenta inteiros e nove décimos porodgudra o Executivo, destacando-se 3% (trés pdokeara
as despesas com pessoal decorrentes do que dispGraisos Xl e XIV do art. 21 da Constituicdo art. 31
da Emenda Constitucional no 19, repartidos de fgonoporcional a média das despesas relativas awada
destes dispositivos, em percentual da receita merréquida, verificadas nos trés exercicios firems
imediatamente anteriores ao da publicacdo dest@damplementar;

d) 0,6% (seis décimos por cento) para o MinistBriblico da Uniéo;

Il - na esfera estadual:

a) 3% (trés por cento) para o Legislativo, incluiddribunal de Contas do Estado;

b) 6% (seis por cento) para o Judiciario;

¢) 49% (quarenta e nove por cento) para o Exegutivo

d) 2% (dois por cento) para o Ministério Publice dstados;

Il - na esfera municipal:

a) 6% (seis por cento) para o Legislativo, includdbribunal de Contas do Municipio, quando houver;

b) 54% (cinqlienta e quatro por cento) para o Exkexrut

§ 1o Nos Poderes Legislativo e Judiciario de cafler® os limites serdo repartidos entre seus érgédorma
proporcional & média das despesas com pessoalem@npual da receita corrente liquida, verificades trés
exercicios financeiros imediatamente anterioredaapublicacdo desta Lei Complementar.

§ 20 Para efeito deste artigo entende-se como 6rgéo

| - 0 Ministério Publico;

II- no Poder Legislativo:

a) Federal, as respectivas Casas e o Tribunal dea€da Unido;

b) Estadual, a Assembléia Legislativa e os Tritaidai Contas;

¢) do Distrito Federal, a Camara Legislativa e ibdmal de Contas do Distrito Federal,

d) Municipal, a Camara de Vereadores e o TribueaCdntas do Municipio, quando houver;

Il - no Poder Judiciério:

a) Federal, os tribunais referidos no art. 92 dasticao;

b) Estadual, o Tribunal de Justica e outros, quénodwer.

8§ 30 Os limites para as despesas com pessoal dw Padiciario, a cargo da Unido por forga do ine{$id do
art. 21 da Constitui¢éo, serdo estabelecidos atr@vicacao da regra do § lo.

§ 40 Nos Estados em que houver Tribunal de Comadvilinicipios, os percentuais definidos nas alimeas
do inciso Il do caput serdo, respectivamente, aittes e reduzidos em 0,4% (quatro décimos por ento

§ 50 Para os fins previstos no art. 168 da Coigity a entrega dos recursos financeiros corregmes a
despesa total com pessoal por Poder e érgao sesaltante da aplicacdo dos percentuais definidsterartigo,
ou aqueles fixados na lei de diretrizes orcameatari

§ 60 (VETADO)
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Municipios e o Distrito Federal. Raciocinio sematkagpode-se fazer em relagdo as disputas
politicas envolvendo os Estados-membros e a Unido.

No caso da referida acédo declaratéria de incoosiitalidade, muitos Governadores
de Estado, a época do ajuizamento da referida Ablmvés de pressionar os partidos que
representavam os respectivos governos no Congpasaa@ue iniciasse o processo legislativo
tendente a revogar a lei de responsabilidade fikealComplementar n® 101/00) optaram por
ajuizar uma acao declaratoria de inconstituticiolagle perante o Supremo Tribunal Federal
para continuar uma discussao parlamentar no anaatcCorte Constitucional brasileira.
Novamente, exige-se do tribunal que se comporteaammaximizador das satisfaces e aja
no interesse de maximizar a riqgueza: a Unido, caomfior¢a politica e maior riqueza que 0s
Estados-membros conseguiu vencer a batalha peré&ieremo Tribunal Federal no sentido
de obrigar os entes federados a limitar gastos ftormionalismo e, consequentemente,
garantir o cumprimento por parte dos Estados-mesnéno relacdo ao pagamento da divida
publica que h&a anos se arrastava.

Enfim, mais uma vez é o direito se funcionalizanglwis foi usado, através de uma
acao declaratoria de constitucionalidade, comaunstnto de controle de financas publicas,
como um instrumento e um meio de pressao ou casgdmmido sobre os Estados-membros
no sentido de reduzir o déficit publico.

Feita esta digressdo, convém retornar a questéondérucao de sentido.

A dogmatica juridica aprisiona o sentido, entifica ser, nas palavras de
Streck(2002°® motivando a existéncia prévia de um conceito ens@imente aplicavel. E
Ccomo se 0 juiz tentasse, antes de ter conhecindestéatos discutidos no processo, saber que
sentido teria de ser dado a expressdo “grave las@éoonomia publica’. A tentativa de
antecipar o sentido dos fatos, trantando-os corso particular de uma regra universal ndo
permite ao julgador analisar a historia e destdissnaompreender o passado e interpreta-lo.
A entificacdo do ser, por meio do congelamento elatido, ndo permite que o julgador
compreenda o passado e desta compreensao histdnieasentido adequado a seu momento

atual*®®

198 “A cultura dos manuais, no entanto, tenta conakitar o que seja agressdo atual como se houvesse u
conceito universal(izante) de agress@o atual. Aoceituar a agressdo atual, de forma estandartizada,
pensamento dogmatico entifica o ser”. (STRECK, tedurisdigdo Constitucional e Hermenéutica:uma
nova critica do direito. Porto Alegre: Livraria Advogado, 2002. P. 214).

%90 homem moderno tem “plena consciéncia da histaite de todo presente e da relatividade de toda
opinido”. (GADAMER, Hans-GeorgO Problema da Consciéncia HistéricaRio de Janeiro: FGV, 2006. P.
17). Na mesma linha, em relagdo a interpretacapadeado: “O processo, cuja missdo é administrdtitosn
representados pela lide — parcelas microscépicdssttaria humana — terd de ser pensado como urhidaga
inconclusa; uma realidade a ser instituida pelojatedicional que o encerra. Esta € uma das fuedsas
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Esta caracteristica das familias caudatarias @italicodificado, dentre estas o direito
brasileiro, € responsével por uma construcdo didsetiotalmente divorciada, na maioria dos
casos, da realidade ou até mesmo divorciada daneeaksidade para o caso especifico em
discussat®

A discussdao, neste primeiro momento, € saber ssgvel emprestar um significado
prévio a lei, no caso, a expressao “grave lesdooaoenia”, de modo a acomodar todo e
qualquer caso que aporte uma decisao por parterekidPnte do STF, por exemplo, de
suspensdo de seguratftaim juizo prévio, um conceito prévio do que sejavg leséo”.

Para a dogmética juridica isto € possivel e é dduejurista se dedicar, as vezes
exaustivamente, a possibilidade (e algumas vezgmssbilidades) do conceito de “grave
lesédo a economia publica”.

Este sentido prévio da norma legal garante o estadexto, dos cédigos, das normas
e fatalmente induz a uma adequacéo da norma amsiémcias do caso concrétdAlias, a
fuga do fato, do caso concreto, da busca de seatidta constru¢ao de sentido vinculado ao
caso, a lide, ao momento atual, é ojerizada pet#icio das familias caudatarias do direito

codificado®®

diferencas entre o juiz e o historiador. Enquarsie elescreve o passado, enquanto passado, o jd& ael
interpretar, hermeneuticamente, um passado, quédé,gpara construir, com justica, uma solucdogadda,
segundo os padrdes do Direito, sem divida; maslngrde conforme aos valores vigentes na respectiva
comunidade social”. (BAPTISTA DA SILVA, Ovidio AFundamentacdo das Sentencas como Garantia
Constitucional. Disponivel em: #ttp://www.baptistadasilva.com.br/artigos010.htmAcesso em: 29 maio
2009).

180 Resgatando a natureza argumentativa do discursticjyy Souza Santos aborda a necessidade de afcul

a argumentos retdricos, com resgate do raciocir@@tato-retérico cuja aspiracdo ao plausivel, &b é
recorrente. Convém transcrever as seguintes passatfgegundo a concepgdo tdpico-retdrica, o discurs
juridico tem uma natureza argumentativa, (...)igDicado sociologico desta concepgdo deve sarelido a
dois niveis diferentes. Por um lado, a concepcgizdéretorica tem por objectivo uma critica, quetende ser
radical, as concepgbes jus-filosoficas até ent@winkntes, que procuraram por varios modos convarténcia
juridica numa dogmatica axiomatica, da qual sesss{vel deduzir solu¢des concretas no quadro deistema
fechado de racionalidade tecno-juridica. (...) €cualiso juridico em geral e o discurso judicial eartipular é

um discurso pluralistico que, apesar de anti-t¢ti@o deixa de ser dialdgico e horizontal. Consegieente, a
verdade a que aspira é sempre relativa, e as sadg8es de validade nunca transcedem o circuattambd
histérico-concreto do auditério”. (SOUSA SANTOS, &entura deO Discurso e o Poderensaio sobre a
sociologia da retdrica juridica. Porto Alegre: Fabt988. P. 7-8).

161 Novamente, no sentido mais amplo possivel.

162« no fundo, essa cisdo ou autonomizacdo dosudies de fundamentacéo coloca o papel do juiz em
segundo plano, porque — ao que tudo indica, dedatedutiva — “devera examinar apenas a adequacgédo da
norma as circunstancias do caso concreto”. Oraecégaso sendo a velha subsungéo ou deducdo?"E(RR
Lenio. Verdade e Consensoconstituicdo, hermenéutica e teorias discursivagpassibilidade a necessidade de
respostas corretas em direito. 2.ed. Rio de Jarairoen Juris Editora, 2007. P 66-67).

183 Neste sentido, ilustrativa a passagem de Bagmtstgilva: “E comum tratarmos da norma legal, pracdo
desvendar-lhe a “natureza”, como seria propri@atrdas coisas naturais, dos fendbmenos geolégicisys ou
mesmo bioldgicos. Para nossa compreensao, a normede “fato”, a ser investigada como fato, exigise

que Ihe revelemos a “natureza”.

Mesmo as obras institucionais, desde os manuaigraosles tratados, sdo escritos prescindindo dasiexgo e
analise de casos concretos. Para nossos procstasadi sinal de charlatanismo condenavel, de ¢@saia dos
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A construgdo de sentido de acordo com o viés f@wit em nada evitaria a
discricionariedade do julgador, uma vez que temasd aceitar um sentido previamente
construidd® para aplicacdo ao caso, independente de eveparisularidades do litigio ou
estar-se-ia no campo do que se poderia chamaritiis@riedade pura®, quando inexiste
uma lei aplicavel ao caso, deve o juiz, com basan@ogia, nos costumes ou principios
gerais de direit8®, decidir o caso que lhe é exposto.

A lacuna juridica garante ao juiz, com base no npwégrdenamento juridico, que nao
existe “lacuna®®’, haja vista é dado ao magistrado o poder de dediliacordo com
principios gerais de direito, exemplificativamemiediscussdo que se deve travar € como este
sentido é construido, que valores este magistralitata para fundamentar a decisao através
da analogia ou do uso dos costurfés.

Se é dado ao juiz “construtf® o sentido de grave leséo a econdfjano caso um
dos conceitos existentes na legislacdo a respaitsugpensdo de seguranca, a questdo sera
também de legitimidade deste magistrado para irapagcisdo aos jurisdicionados, vez que

ha necessidade do juiz explicar, justifiéade que maneira os fatos trazidos & baila através

rdbulas, tratar em suas obras, especialmente aurted pedagogico(”), da analise e descricdo descaso
concretos”. (BAPTISTA DA SILVA, Ovidio AProcesso e Ideologieo paradigma racionalista. Rio de Janeiro:
Forense, 2004. P. 37). O mesmo espanto em relag@stado da norma ao invés do caso é abordado por
Merryman, na seguinte passagefaste elevado nivel de abstraccion — esta tendemdiacer que los hechos
pasaran a segundo plano — es una de las caradtasstnas sorprendentes de la ciencia juridica pargurista

de los Estados Unidos o Inglaterra. Los principitesarrollados por los cientificos legales han ssdeados de

us contexto real e histérico, de modo que pierdenasater concreto. El cientifico legal estd maersado en

el desarrollo y la elaboracion de una estruturantiéica tedrica que en la solucion de problemasaretos. Su
buqueda es la verdade legal cada vez ma generah ¢l proceso de la formulaciéon de enunciados mas
abstractos se eliminan los detalles “accidentaldsl .objetivo final es una teoria general donde Bmiae todo

lo no sean elementos essenciale@ERRYMAN, John HenrylLa Tradicién Juridica Romano-Canénica
México: Fondo de Cultura Econdémica, 2004. P. 126}12

184 STRECK, Lenio.Hermenéutica Juridica e(m) Crise uma exploracdo hermenéutica da construcdo do
direito. 2.ed. Porto Alegre: Livraria do Advoga@800. P.69.

185 bworkin chamaria de discricionariedade forte. DWORKRonald. Levando os Direitos a Sério Sao
Paulo: Martins Fontes, 2002, P. 50-63.

18 Art. 40, da Lei de Introduc&o do Cédigo Civil.

187 KELSEN, HansTeoria Pura do Direito. Sdo Paulo: Martins Fontes, 1991. P. 263.

188 Além de combater o que seria a “discricionariedfite” (DWORKIN, Ronald.Levando os Direitos a
Sério. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2002. P. 52), neste, éasugestiva a aplicacdo analdgica da defelsditula
moral da constituicdo. (DWORKIN, Ronal@. Direito de Liberdade: a leitura moral da Constituicdo norte-
americana. S&o Paulo: Martins Fontes, 2006. P).1-59

189 A realidade brasileira, conforme exemplos aporgasipra (STA 194 e SS 3176) indicam que o sentido é
imposto e ndo construido.

179 No ambito da analise econdmica do direito, o irgiie seria a maximizagdo da riqueza, entendida am
fato de que as “pessoas sdo maximizadores racideagas satisfagbes — todas as pessoas (..Qdamds suas
atividades (...) que implicam um escolha”. (POSNEi;hard A.Problemas de Filosofia do Direito Sdo
Paulo: Martins Fontes, 2007. P. 473). Segundo anoesitor, um judiciario independente é um obstahagm
vista podera anular uma lei ou um contrato cujaimizacao foi obtida a contento. (POSNER, Richard A.
Problemas de Filosofia do Direito Op. cit.,p. 476).

"1 No atual momento histérico, ndo ha4 como negar aguguizes pouco decidem e muito julgam, haja vista
apenas se limitam a revelar a vontade da lei, pouportando se esta vontade serd adequada ou néasao
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do processo permitem concluir pela “grave lesdod. fndo, o que esta-se fazendo é
transferir uma suposta vontade da lei, jA previdenatada, por uma vontade da lei
previamente dada pela vontade do magistt&do.

Todavia, a discussao que deveria ser feita diziesp uma suposta democratizacao
na constru¢cdo do sentido no procedimento de sudpetes segurancga, ou, a0 menos uma
andlise que possa apontar para efetiva democratizag se tentar construir o sentido do
texto.

De modo a avancar em bases seguras, a primeirgé&ubia deve ser feita no que diz
respeito ao que Arendt (2008) denominou de ponto de vista arquimediano. Quamdo s
descobre o ponto arquimediano e, eventualmenteasge-lo contra si, € que se pode falar
em mudanca de paradigma.

Os individuos de uma mesma comunidade possuemni@adé, submetidos aos
mesmos estimulos, ter sensacdes semelhantes, esentisido submetidos aos mesmos

paradigmas’* E possivel, assim, entender porque, grosso madepéendente da formacao

concreto, visto que a justica ndo € um problemaiido mas do legislador. Nesse sentido: “Na verdadssos
magistrados, segundo o sistema, ndo "decidem"aapfuigam”, porquanto toda decisdo pressupde rigiész’,
escolha entre duas ou mais alternativas aceites mmima. O magistrado concebido pelo sistema apenas
"declara", esclarece a "vontade da lei". Como ebpnio é pensado como ndo tendo "vontade", ficairido o
poder decisoério” (...). (BAPTISTA DA SILVA, Ovidi&. Fundamentagdo das Sentengas como Garantia
Constitucional. Disponivel em: #ttp://www.baptistadasilva.com.br/artigos010.htmAcesso em: 29 maio
2009).

172 «A abordagem pedigree. O conceito de decis&o jmidimplicito nos capitulos anteriores e aqui eifido
coloca uma questéo de legitimidade judicial: queorizou os juizes a decidir os casos de acordoa®sao
social? Contudo, colocar a questao desse modoaeguavapelar veladamente a uma teoria politicacésgze

uma teoria que vé o juiz como um agente dos letpstes, dos criadores da Constituicdo ou de juiztesiares,

e que portanto insiste em que toda decisao judiejalimparcialmente atribuivel ao comando de umaridade
superior — em outras palavras, que seja uma deciséipedigree” A esta passagem, em Posner, segue esta nota
de rodapé: “A analogia remete ao modo como apreosl@misas como nosso nome e lugar de nascimento, ou
que a Francga j& teve um imperador chamado Nap&eé&aparte; criamos uma cadeia entre nds propras e
testemunhas oculares originais. Este, porém, é étodo de estabelecer autoridade epistémica, eutéodade
politica. A mais poderosa defesa contemporaneaildague chamo de teorigpédigreé da legitimidade judicial

é feita por Frank Easterbrook. Ver, por exempo, thdd, Result, and Authority: a reply”, 98 Harvardvi.
Review 622 (1985); “The Influence of Judicial Revien Constitutional Theory”, em A Workable Govermt®

The Constitution after 200 Years 170 (Burke Marnshag., 1987); “The Role of Original Intent in S&dry
Constructions”, 11 Harvard Journal of Law and RuBlolicy 59 (1988)”. (POSNER, Richard Rroblemas de
Filosofia do Direito. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2007. P.181)

173 ARENDT, HannahA Condi¢do Humana Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 2008.68. 2

174 «Q resultado disso é que os membros de uma comdeidientifica véem a si proprios e sdo vistosgelo
outros como os Unicos responsaveis pela persegd&am conjunto de objetivos comuns, que inclugneino

de seus sucessores. No interior de tais gruposnauriocacdo € relativamente ampla e os julgamentos
profissionais relativamente unanimes”. (KUHN, Then®A Estrutura das Revolu¢de<LCientificas. 9. ed. Sao
Paulo: Perspectiva, 2006. P. 223). Mais adianten@sma obra, convém citar esta passagem: “Massasge
ndo véem os estimulos; nosso conhecimento a resgeles é altamente tedrico e abstrato. Em lugar de
estimulos, temos sensacfes e nada nos obriga lacgigpas sensacdes dos nossos dois espectadorensém
mesma. (...). Pelo contrario: muitos processosasewy tém lugar entre o recebimento de um estimuo e
consciéncia de uma sensacdo. Entre as poucas cpisasabemos a esse respeito estdo: estimulos muito
diferentes podem produzir a mesma sensacao; o mestimulo pode produzir sensacfes muito difereetes;
finalmente, o caminho que leva do estimulo a séwsacparcialmente determinado pela educacéao. thdigi
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escolar anterior ao ingresso nos cursos juridioesgstudantes, na sua maioria, através da
educacdo (segundo Althusser o mais poderoso apddshlogico de estad®), ao final da
faculdade, estardo completamente normalizadospaelligma racionalista-positivista. Seria
0 que Foucault denominou de regularidade discursivaeja, o estudante ao ser interpelado
a respeito do sentido de um texto juridico, no qasderia ser o sentido de “grave lesdo a
economia”, imediatamente, passa a andlise deste ¢ero se um fato fosse, sem qualquer
tipo de questionamento, tentando extrair-lhe, cemfnsse um cientista, um observador, todo
significado possivel’®

Esta submissdo ao paradigma ou a suposta neutl@lman que € aceita a maneira
como se deve construir o sentido no procedimentsuspensao de seguranca gera, nos
juristas, uma visdo de mundo lastreada num ponteigta tido por normal e aceitavel,
precipuamente, no que diz respeito a busca dedsesisi expressdes contidas nas lhaja vista
regulam o procedimento de suspenséao.

Assim como os embargos de declaracdo provocam ceituma em relacdo a
natureza recursdl, abrindo brecha para discussdo do paradigma ed¢cocs codigo de
processo civil, o procedimento de suspensdo deasgale consequentemente a construcao
do sentido também provoca nos juristas, ou deygon&ocar, certa inquietacdo, haja vista
além de nebulosa a natureza do instit§® pouco tratado pela doutrina.

criados em sociedades diferentes comportam-se|germas ocasifes, como se vissem coisas diferesgesio
fossemos tentados a estabelecer uma relagdo btanérdre estimulo e sensacéo, poderiamos admgiteags!
individuos realmente véem coisas diferentes.

Note-se que dois grupos cujos membros tém sistemnaginte sensagfes diferentes ao captar 0os mesmos
estimulos vivem, em certo sentido, em mundos difes3. (KUHN, ThomasA Estrutura das Revolug8es
Cientificas. Op. cit., p. 270-271.)

15 ALTHUSSER, LouisAparelhos Ideolégicos de EstadoS&o Paulo: Graal, 2003, P. 80-81.

" FOUCAULT, Michel.A Arqueologia do Saber Cap. Il. Rio de Janeiro: Forense UniversitarQ®

17«0 atual sistema recursal brasileiro conhece, catenominacdo de embargos, além éasbargos de
declaracdq cuja natureza recursal nem sempre é reconhecldadoutrina, ...”. (BAPTISTA DA SILVA,
Ovidio A. Curso de Processo Civil Porto Alegre: Safe, 1991. P. 380). Ver também OBBRO JUNIOR,
Humberto.Curso de Direito Processual Civil Rio de Janeiro: Forense, 1992. P. 577.

178« pedido de suspensdo ndo detém natureza recpmsguanto somente se considera recurso aquele que
esteja previsto ou taxado em lei como tal. (.9 vdrdade, conquanto alguns autores de nomeadériltveam a
natureza de sucedaneo recursal, o pedido de sé@spenssiste num incidente processual, destinadmaap a
retirar da decisdo sua executoriedade; serve, sgmante, para suspender a decisdo, mantendo-aua@m s
existéncia, incélume. (...) Na verdade, o pedidsugpensao, ao contrario do que possa parecepradoca
atividade administrativa do presidente do tribugak, no seu exame, ndo exerce juizo politicp.Gam efeito,
muito embora os tribunais superiores atribuam adidpede suspensdo a natureza de atividade politico-
administrativa, o certo é que tal incidente contétida feicdo judicial, em cujo ambito se analisa@dacao a
interesses publicos, como seguranca, ordem, saleleomomia. (...).Independentemente de se lhe atribu
natureza administrativa, politica ou judicial, méstam dulvidas de que o pedido de suspensao coimstitiente
processual, com finalidade de contracautela, voltadsubtrair da decisdo sua eficacia”. (CARNEIRO DA
CUNHA, Leonardo Jos@& Fazenda Publica em JuizoSao Paulo: Dialética, 2007. P. 435-437).
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A mudanca do ponto de vista arquimediano passa qatapreensdo de que a
construcdo de sentido, no procedimento de suspeleséeguranca, deve ser feita de maneira
dialética, deve ser buscado um sentido atravéswesrparadigmas.

Uma das formas de questionar e buscar novos paradig utilizando-se de outros
campos do conhecimento, notadamente, nado-juridieis, como 0s aportes tedricos da
Andlise do Discurso (AD), ligada & linguistica, éada nos aportes de Michel PécHéls,
no Brasil, através de Eni Puccinelli Orlanti.

A Analise do Discurso € um ramo do saber preocupa@m com o sentido ou
significado dos textos, como se somente houvesgesé@ntido”, mas com o efeito de sentido
causado pelo texto. Este efeito de sentido é caysad sujeito, interpelado ideoldgicamente,
num contexto historico, que reproduz uma cadeiaudisva, produzindo parafrases ou
polissemia¥™’. Deve-se mencionar nesse momento, antes de uriseamais minudente do
que é retrabalhado pela Andlise do Discurso, éooda resgatar a figura do sujeito enquanto
posi¢do, ndo um sujeito solipsista, mas um sugEscentrado que ndo € mais dono de seu
saber.

Mesmo sob o risco de haver certa confusdo entralagw que para Analise do
Discurso é o sujeito com o que Lenio Strétkritica como sujeito como sendo protagonista
de ativismo judicidf®, ha que se ressaltar que apenas o nome é idémoisop conceito de

7

ambos os “sujeitos” é significativamente diferéfitevez que, e adiantando-se o que logo

19 PECHEUX, Michel Semantica e Discurspuma critica a afirmacdo do 6bvio. Campinas: Edita

Unicamp, 1997, e GADET, F. & HAK (Org.), Por Uma Andlise Automatica do Discursouma introducéo a
obra de Michel Pécheux. Campinas: Editora da Unic&901.

180 ORLANDI, Eni Puccinelli. Analise de Discurso principios e procedimentos. Campinas: Pontes9;199
Discurso e Texto formulacdo e circulacdo dos sentidos. Campinastd3, 2001, énterpretacdo: autoria,
leitura e efeitos do trabalho simbdlico. Petrépofiszes, 1998.

181 BRANDAO, Helena H. Nagaminéntroduc&do & Analise do Discurso Campinas: Editora da Unicamp,

2002. P 15-34.

182 STRECK, Lenio.Hermenéutica Juridica e(m) Crise uma exploracdo hermenéutica da construcdo do
direito. 2.ed. Porto Alegre: Livraria do Advogad®00, eVerdade e Consensoconstituicdo, hermenéutica e
teorias discursivas. da possibilidade a necessidadespostas corretas em direito. 2.ed. Rio deirdar.umen
Juris, 2007.

183 Mauro Cappelletti (CAPPELLETTI, Maurduizes LegisladoresPorto Alegre: Fabris, 1999. P. 50) também
demonstra preocupagdo com poder que 0s juizesdéancpar o direito em eventual vacuo legislatieauem
um eventual caso dificil. Em sentido contrario, @ue defende Ovidio Baptista da Silva (BAPTISTA DA
SILVA, Ovidio A. Justica da Lei e Justica do Caso Disponivel em:
<http://www.baptistadasilva.com.br/artigos.htnfcesso em: 25 maio 2009 ) quando exemplificaapreezes é
necessario emprestar ao juiz um poder para desidilesconformidade com a lei, criando uma lei paraso, a
fim de evitar uma injustica maior, ou seja, é pasdsjue o juiz seja um protagonista no e do pracess

184 A este respeito, hd uma interessante obra de EOYE®OUCAULT, Michel. As Palavras e as CoisasSao
Paulo: Martins Fontes, 2000, P. 107-169) no querelpeito ao signo linguistico e a real designaCamvém
citar esta passagem, na pagina 149: “Com issdyeti na natureza o seu artificio. E que os elersete que
essa linguagem de acdo é composta (sons, gesfmtos) sdo propostos sucessivamente pela natareza
contudo ndo tém, na sua maioria, nenhuma identidadmnteddo com o que eles designam, mas, sobretud
relacdes de simultaneidade ou de sucessdo. Ongiitee assemelha ao medo, nem a méo estendidsag&®n
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mais sera abordado, para Andlise do Discurso entbsrgeito seja reprodutor e criador do

discurso (parafrase e polissemia) esta reproducdmiagdo ndo se fazem de maneira
totalmente livre dos valores historicos de umarddteada época e muito menos de maneira
arbitraria. Calha, neste momento, trazer a liciradia através do conto de Bor@sja

abordado no inicio desse trabalho, no sentido deodisujeito™®® é

outro, embora a palavra
seja a mesma.

O primeiro passo para se reconstruir os paradiggada retrabalhar o conceito de
ideologia, ou melhor, adotar a nocdo de ideologadalhada por Althuss&f dando-lhe
conotacdo positiva em oposicdo & nocdo negativaadaopor alguns pensadof&¥.A
ideologia ndo serve para mascarar a realidade, gi@rear o individuo, ao contrario, € por
meio da ideologia, que ndo tem histéria, emborhaem sua historia, que o individuo é
interpelado, que o individuo se torna sujeito ao skntido aos fatos, ao ser interpelado

ideologicamenté®®

de fome. Uma vez combinados, esses signos ficar@id'fantasia e sem capricho”, pois que foram de veza
por todas instaurados pela natureza; mas ndo espriennatureza daquilo que designam, pois ndo i@ a
imagem. E, a partir dai, os homens poderdo estdelema linguagem convencional: dispdem agora de
suficientes signos marcando as coiass para fixamms que analisam e combinam os primeiros.”

185 BORGES, Jorge Luigiccdes Sao Paulo: Companhia das Letras, 2009.

186 Convém repetir parcialmente o contetdo da not4Eld:ndo queria compor out@uixote— o que seria facil

— mas oQuixote Inutil acrescentar que nunca levou enconta umastricdo mecanica do original; ndo se
propunha copia-lo. Sua admiravel ambicéo era pio@dginas que coincidissem — palavra por palaviaha
por linha — com as de Miguel Cervantes”. (BORGEBgd Luis.Ficcdes Op. cit., p. 38).

87 ALTHUSSER, LouisAparelhos Ideolégicos de EstadoSao Paulo: Graal, 2003, P. 73-107..

188 BAPTISTA DA SILVA, Ovidio A.Processo e Ideologiao paradigma racionalista. Rio de Janeiro: Forense
2004. P. 17; e CHAUI, Marilen@® que é ldeologia Sdo Paulo: Editora Brasiliense, 2001. P. 23. Entigo
contrario, Foucault defende uma nocao positivaaleito de ideologia: “Chegamos assim a esta nogdtm
importante e ao mesmo tempo muito embaracosa dgla. Nas analises marxistas tradicionais a @gpalé
uma espécie de elemento negativo através do quEdez o fato de que a relacdo do sujeito conrdade ou
simplesmente a relacdo de conhecimento é perturlobdaurecida, velada pelas condicfes de existénaia
relacdes sociais ou por formas politicas que s&é@mpdo exterior ao sujeito do conhecimento. A idgial é a
marca o estigma destas condi¢cdes politicas ou etoad de existéncia sobre um sujeito de conhecorgun,

de direito, deveria estar aberto a verdade.

O que pretendo mostrar nestas conferéncias € adenfato, as condi¢des politicas, econdmicas deéexis
ndo séo aquilo através do que se formam os suggtesnhecimento e, por conseguinte, as relacdesrdade.
S6 pode haver certos tipos de sujeito de conhetimeartas ordens de verdade, certos dominios luker sa
partir de condigfes politicas que séo o solo emsguUermam o sujeito, os dominios de saber e agGes com

a verdade”. (FOUCAULT, MichelA Verdade e as Formas JuridicasRio de Janeiro: Nau Editora, 2005. P.
26-27).

189 “Esta tese vem simplesmente explicitar a nossmallformulagdo: s6 ha ideologia pelo sujeito e pesa
sujeitos. Ou seja, a ideologia existe para sujatogretos, e esta destinacdo da ideologia s6 givebpelo
sujeito; isto é, pela categoria de sujeito e defgecionamento”. (ALTHUSSER, Louig\parelhos Ideolégicos
de Estado S&o Paulo: Graal, 2003. P. 93). Convém citarptam as trés teses de Althusser a respeito da
ideologia: “tese |: Ideologia representa a relag@aginaria dos individuos com suas condicbes rdais
existéncia; tese Il: A ideologia tem uma exist@noiaterial e tese lll: A ideologia interpela osivilduos como
sujeitos”. (ALTHUSSER, LouisAparelhos Ideolégicos de EstaddOp. cit., p. 85-92).
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Deve-se entender a ideologia como positi/a necessaria para 0 homem, haja vista o
sentido é produzido somente depois que o indivédinberpelado ideologicamenit¥.

Outra nocdo necessaria, tomada do pensamento @alp(2000)°% é a nocdo de
discurso®

Antes, porém, tem-se de distinguir enunciacdo dmaado. Enunciacdo € Unica, é
irrepetivel e pode-se-la comparar com a fala, comomento exato que é verbalizada pelo
sujeito. A caracteristica de sua singularidade,agteena Unica € o fato de terem sido emitidos
signos que ndo mais se repetirdo devido ao conteistorico que foram produzidos. A
materialidade histérica da enunciacéo torna impebsia repeticat’* **°

O enunciado, por outro lado, pode ser infinitamemfgetido, sem, contudo, nas
diversas repeticbes, possuir 0 mesmo sentido. B®dgrosso modo, comparar o enunciado a
frase, sem todavia iguala-los. A materialidade daneiacdo € reproduzida através da
materializacdo enunciado, ou seja, passivel decap@ie para fins de estudo e enquanto
unidade discursiv&®

Para Foucault (2008) discurso é uma disperséo, isto é discurso é faynpa
elementos que nao se ligam entre si sob nenhuripionde unidade I6gica, cronolégica ou

outro critério. Os discursos, ou melhor, as cadaissursivas, segundo Foucault existiriam —

19 0 autor tem ciéncia de que este ponto de vistagaverso.

191 “Dessa forma, se em Marx o termo ideologia paestar reduzido a uma simples categoria filoséfiea d
ilusdo ou mascaramento da realidade social, issorgedo fato de se tornar, como ponto de partata a
elaboragdo de sua teoria, a critica ao sistemaatiafd e o respectivo desnudamento da ideologiguesa. A
ideologia a que ele se refere ¢, portanto, espauaitente a ideologia da classe dominante”. (BRANDAEIena

H. Nagaminelntroducao a Analise do Discurso Campinas: Editora da Unicamp, 2002. P. 21).

192 EQUCAULT, Michel.A Arqueologia do Saber Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 2000.

193 produzido socialmente, através da lingua, equigarae a uma pratica social, o discurso tornasdéa
um instrumento de poder e dominacao por quem izartilO estudo do discurso confunde-se com o esiedo
relacdes de poder do qual o direito ndo se afasta.

19 FOUCAULT, Michel. A Arqueologia do Saber Cap. lIl. Rio de Janeiro: Forense Universita#@po; e
BRANDAO, Helena H. Nagaminéntroduc&o a Analise do Discurso Campinas: Editora da Unicamp, 2002.
P. 30.

19 Grosso modo, a enunciagéo seria a fala entreiddigiduos e a historicidade daquele momento da, fal
impossivel de ser repetida e apenas possivel desgatada através signos lingliisticos.

196 «E 3 frase? N&o seria preciso admitir uma equiigentre frase e enunciado? Sempre que existdrase
gramaticalmente isolavel, pode-se reconhecer atéexia de um enunciado independente; mas, em
compensacdo, ndo se pode mais falar de enunciemi@aousob a propria frase, chega-se ao nivel de seu
constituintes.” (...)

“Ainda ndo é hora de responder a questao gerahdoceéado, mas podemos, de agora em diante, dalimita
problema: o enunciado ndo é uma unidade do mesner@éa frase, proposicao ou ato de linguagem;seao
aplia nos mesmos critérios; mas ndo é tampoucounidade com um objeto material poderia ser, tereds s
limites e sua independéncia”. (FOUCAULT, Michél. Arqueologia do Saber Rio de Janeiro: Forense
Universitaria, 2000. P. 92; 98).

19" FOUCAULT, Michel.A Arqueologia do Saber Op. cit., Caps. | e II.
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e existem — independente do sujeft@individuo interpelado pela ideologia) que atradés
lingua®® tem a capacidade de dispersar ainda mais o dis@usegulariza-lo.

Quando ocorre um dialogo entre duas pessoas, &@oskentificar, analisando-se os
enunciados emitidos pelos falantes que discurgmai@ momento (momento da enunciacéo),
estd sendo empregado, pois é possivel identifixda cegularidade enunciativa que podera
indicar de que se trata de discurso médico, disquotitico, discurso juridico entre outros.

A regularidade discursiva € obtida através da sed@bs enunciados que remetem a
uma mesma formacédo discursiva, ou seja, apresealtamm elemento de ligacdo tais como
temas, objetos, conceitos, estratégia&etbleste ponto, é importante trabalhar, ou melhor,
desconstruir a nogdo de sujeito construida pelandbtiga juridica que o considera o dono e
fundador do conhecimento, dono de si, seguro dessé sujeito solipsistd ndo existe para
Linguistica ligada & Anélise do Discurss.

O sujeito é uma posicéo vazia de sentido, um espaeo preenchido pelos individuos
interpelados ideologicamente pelos enunciados. €sta no¢do ndo € possivel emprestar

qualquer autoridade ao sujeito enquanto dono desabar, enquanto dono da historia. O

1% Em breve, sera analisada a fungéo do sujeitodeiadiscursiva.

199 «Condigdo de possibilidade de um discurso, mdidaide ao mesmo tempo lingiiistica e histérica, pimd
social que resulta de um trabalho com a linguagenquml coincidem o histérico e o social. No ambito
discursivo, a lingua é reconhecida por sua opaeigagela forma como nela intervém a sistematicidade
imaginario, aparecendo o equivoco como elementstitotivo da mesma”. (LEANDRO FERREIRA, Maria
Cristina (Coord.)Glossario de Termos do DiscursaPorto Alegre: Ufrgs, 2001. P.20).

20 «Essas regras que determinam, portanto, uma ‘fodimaliscursiva’ se apresentam sempre como um sistem
de relacdes entre objetos, tipos enunciativos, aitox e estratégias. S&o elas que caracterizamrmafao
discursiva’ em sua singularidade e possibilitanasspgem da disperséo para a regularidade. Regualaripie é
atingida pela analise dos enunciados que constitufermacéo discursiva.

Definindo o discurso como um conjunto de enunciafigsse remetem a uma mesma formacéo discursima (“u
discurso é um conjunto de enunciados que tem sensigos de regularidade e numa mesma formagédo
discursiva”), para Foucault, a analise de uma fgémaliscursiva consistira, entdo, na descricAceduaciados
que a compdem”. (BRANDAO, Helena H. Nagamimzoducdo a Analise do Discurso Campinas: Editora da
Unicamp, 2002. P.28).

21 STRECK, Lenio.Jurisdicdo Constitucional e Hermenéutica:uma nova critica do direito. Porto Alegre:
Livraria do Advogado, 2002; e do mesmo auttardade e Consensoconstituicdo, hermenéutica e teorias
discursivas, da possibilidade a necessidade desespcorretas em direito. 2.ed. Rio de JaneirmdruJuris
Editora, 2007. No mesmo sentido, a critica de Faltica.. no fundo, que o sujeito humano, o sujeit®
conhecimento, as préprias formas do conhecimemtale&erto modo dados prévia e definitivamentejee ag
condi¢Bes econdmicas, sociais e politicas da existé1do fazem mais do que depositar-se ou impseineste
sujeito definitivamente dado”. (FOUCAULT, Michél Verdade e as Formas JuridicasRio de Janeiro: Nau
Editora, 2005. P.8).

202 «g yma disciplina de entremeio que se estrutureesmaco que ha entre a lingiiistica e as ciéncias da
formacdes sociais. Trabalha com relagbes que abedstem entre essas disciplinas, caracterizand@seelo
aproveitamento de seus conceitos, mas por repessgdestionado, na lingiistica, a negacado dariistade
inscrita na linguagem e, nas ciéncias das formag@gais, a nocao de transparéncia da linguagéne soqual
se assentam as teorias produzidas nestas arga&sgim, passa-se a entender a linguagem enqpandoicéo
social, considerando-se a exterioridade como datigt. O sujeito, por sua vez, deixa de ser cemtboigem do
seu discurso para ser entendido como uma constrpoéifbnica, lugar de significacdo historicamente
constituido.” (LEANDRO FERREIRA, Maria Cristina (6al.). Glossario de Termos do DiscursoPorto
Alegre: Ufrgs, 2001. P. 11-12).
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discurso n&do é atravessado pela unidade do sUjeitsim pela sua dispersdo. Esta nocédo
descentrada do sujeito implica trabalhar que mtextexto legal a respeito do regramento da
suspensao de seguranca, no tocante ao sentidodadsea expressao “grave lesdo a ordem
econbmica” jamais poderda ser construido previameptés o sentido dependera da

hY

interpelacdo do individuo, através da ideologiatesdar “dar sentido” a referida expressao
legal®®*

Ao se construir o sentido do texto em relagédo abtirio da suspenséo de seguranca
deve-se analisar a ideologia do Ministro (individugue interpelado ira se tornar sujeito,
apoderar-se-a de uma cadeia de discursos, dargleéhéido e, num ato final, ira tomar uma
decisdo. Embora tenha-se feito uma andlise papsss®, esta tomada de sentido é realizada
em momento unico.

Redimensiona-se, assim, no ato de construcdo d@&sena nocdo do sujefty
descentrado que pensa ser dono do discurso, awepatravés da lingua, regularizando-o e,
ato seguinte, dispersa-o hovamente para que aujesos, imaginando serem donos de seus
saberes e donos de seus discursos, novamente posidizar uma determinada cadeia
discursiva em relacdo a uma determinada formacaoidiva.

Ganha-se, com estes paradigmas, a no¢ao de qunédosip texto, no caso o sentido
a ser dado em relacdo a expressdo “grave lesdonarei@”, € construido pelos sujeitos e

203 “Resultado da relacdo com a linguagem e a histériaujeito do discurso ndo é totalmente livre, nem

totalmente determinado por mecanismos exterioresujéito é constituido a partir de relagdes conutwoo
nunca sendo fonte Gnica do sentido, tampouco elene se origina o discurso. Como diz Leandroekar
(2000) ele estabelece uma relagéo ativa no inteliouma dada FD [formacgdo discursiva]; assim como é
determinado ele também a afeta e determina em ghticep discursiva. Assim, a incompletude é uma
propriedade do sujeito e a afirmacéo de sua idesidesultara da constante necessidade de comgletud
(LEANDRO FERREIRA, Maria Cristina (Coord glossario de Termos do DiscursoOp. cit., p. 22-23).

%4 Ha, neste ponto, no campo ideoldgico e filosétieda coincidéncia em relagéo as posicoes defengiela
Andlise do Discurso e pela Hermenéutica de caridelggariano e gadameriano, conforme se percebe nos
aportes finais da obra de Lénio Streck. Eis osrdizalo autor: “I As palavras da lei sdo constitsiide
vaguezas, ambiglidades, enfim, de incertezas ®igtivfas. S&o, pois, plurivocos. Nado ha possikilidale
buscar/recolher o sentido fundante, originariomgsio, objetificante, univoco ou correto de um tgutddico.
Basta, para tanto, ler a Constituiclao Federal waiquer dispositivo de um Cdodigo par perceber akipta’s
possibilidades interpretativas que se abre ao igoperador do Direito.” (...) VII.Conseqlientemente, o
intérprete do Direito ndo contempla o objeto (o €0, os textos juridicos, o fenémeno social, gfmara,
assim, (re)construi-loE ilusdo pensar — e aqui parafraseando Heidepgerdo fala da obra de arte — que € a
nossa descricdo, enquanto atividade subjetiva,fagdigurar as coisas, para depois projeta-las.aimpdo
linguistic turn o intérprete é alguém ja inserido — desde semprea linguagem, da qual o objeto
inexoravelmente faz parte.” (STRECK, Lenidblermenéutica Juridica e(m) Crise uma exploragao
hermenéutica da construcdo do direito. 2.ed. Pdegre: Livraria do Advogado, 2000. P 239-241).

25« 0 sujeito é essencialmente histérico. E pergua fala é produzida a partir de um determinagarle de

um determinado tempo, a concepc¢ao de um sujetidricis articula-se outra no¢éo fundamental: a desujrito
ideolégico. (...) Disso decorre uma concepcdo dgukgem também ndo mais assentada na nocdo de
homogeneidade. A linguagem ndo é mais evidén@asparéncia de sentido produzido por um sujeitq uno
homogéneo, todo poderoso. E um sujeito que dividsgaco discursivamente com o outro.” (BRANDAO,
Helena H. Nagaminéntroducao a Analise do Discurso Campinas: Editora da Unicamp, 2002. P. 49-50).
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pode variar conforme o tempo, pode ser diferenpemgendo da formac&o discurdifem
gue se insere cada sujeito, enfim, pode ter maisndesentido dependendo de que ponto de
vista o sujeito se insere, ou de que ponto de wisentido é construidd’

Obviamente, para epistemologia do conhecimentbalitar com mais de um sentido
para lei, imaginar que a lei, ou até mesmo o teatstitucional, pode ter mais de um sentido
causa ojeriza, pois néo é cientifico que se possdrair mais de um sentido da lei.

Essa concepcdo, todavia, acaba por imaginar questd>é uma ciéncia da natureza,
com regras fixas e imutaveis, quando, sabe-se dbeedio € uma ciéncia hermenéutica, €
também um dado cultural e deve representar, pos e 0s juristas ndo queiram admitir,
um dado momento histérico de organizagdo politmmémico-social de uma dada
sociedadé®®

A partir desta nocdo, em grande parte contribudaid\nalise do Discurso, ramo da
linguistica preocupado com a producdo de sentidppssivel lancar bases seguras para
discutir uma mudanca do ponto de vista arquimed?dné preciso se desligar da nocdo de
sujeito construida pelo paradigma racionalistapspjostulados dizem respeito a ser dono do
saber, centro do universo e seguro de si em rekggitatos e objetos e retrabalhar a nocéo de

gue o sujeito é assujeitado pela lingua, pelos esgeitos, pelos discursos que pensa ser o

208 “Manifestacdo, no discurso, de uma determinadendgéio ideolégica em uma situacdo de enunciacéo

especifica. A FD [formacdo discursiva] é a matezsgntido que regula o que o sujeito pode e deaar di
também, o que ndo pode e nao deve ser dito (Ceutt®94), funcionando como lugar de articulacaoeent
lingua e discurso. (...)". (LEANDRO FERREIRA, MaGistina (Coord.)Glosséario de Termos do Discurso
Porto Alegre: Ufrgs, 2001. P. 15).

27 A nocéo lingliistica de que o sentido do texto Bstraido de acordo com a ideologia do sujeito e a
historicidade , ou seja, o sentido do texto € uadpio histérico, em muito ndo se diferencia do Gaelamer
defende em relagdo & consciéncia histérica do horoenseja, o passado nédo é conhecido, mas intadoret
(GADAMER, Hans-GeorgO Problema da Consciéncia Histérica Rio de Janeiro: FGV, 2006. P. 18-19).
Igualmente, Ovidio Baptista da Silva coloca a ngidesle de os fatos serem interpretados de acomooco
momento histérico. Eis as palavras textualmenteregguas: “Os "fatos", ndo obstante conservaremsse 0
mesmos, em sua expressdo material, podem terigaifitado" transfigurado no curso do tempo.” (BABTA

DA SILVA, Ovidio A. Fundamentacdo das Sentencas como Garantia Constitanal. Disponivel em:
<http://www.baptistadasilva.com.br/artigos010.htrAcesso em: 29 maio 2009).

28« de modo que o Direito abandone o dogmatiscom todas as falsificacdes da realidade que lhe s&o
inerentes, para langa-lo na dimensao hermenéuécanhecendo-lhe a natureza de ciéncia da com@eens
conseqiientemente, a legitimidade da criacdo jurigmcial do Direito.” (BAPTISTA DA SILVA, Ovidio A.
Processo e Ideologiao paradigma racionalista. Rio de Janeiro: Fore23@4. P. 37).

209« ¢ como se a descoberta de Galileu comproveabalmente que tanto o pior temor quanto a mais
presuncosa esperanca da especulacdo humana g@tentbr de que 0s nossos sentidos, 0s proprié®sde
gue dispomos para receber a realidade, podem aiosetro desejo arquimediano de um ponto fora deaTae
partir do qual o homem pudesse analisar o mundopediam realizar-se ao mesmo tempo, como se gadese
pudesse ser satisfeito se a realidade nos fugisséemor s6 se consumasse quando compensadajpilig&o

de podres supramundanos. (...) Sem termos, dedgtonto de apoio que Arquimedes buscal@s (moi pou
sto), presos ainda a Terra pela condicdo humana, bieses um meio de atuar sobre a Terra e dentro da
natureza terrena como se pudéssemos trata-la aedfmmponto de vista arquimediano.” (ARENDT, Hannah
Condicao Humana Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 2008.72-275).
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dono e, na mesma medida, assujeita a lingua, assostijeitos e reproduz ou constroi
discursos, sempre imaginando ser autenticamergimairi

Sob a ¢6tica da Analise do Discurso, tomando-se smaelecisdo proferida na STA
194/SCG*° pela Ministra Relatora, Ellen Gracie, concluiege o discurso juridico se apoia
em solida construgéo de “verdades” a partir dardggcde outros casos semelhantes tomados
como idénticos para fins de legitimiacao discursiNa questdo do sujeito, ocorre o0 que para
Andlise do Discurso é chamado de assujeitamenguj@ito, ou seja, a Ministra Relatora, se
achando dona de seu saber, se apropria de uma e@aderior de discursos, apaga o fato de
ter se apropriado destes discursos e ato conttonm se fossem seus 0s discursos relativos a
necessidade de garantir a integridade da ordenicpiibk utiliza para fundamentar a decisao
como se fosse a portadora deste saber. Conquassda-pe imaginar certo decisionismo, sob a
6tica da hermenéutica defendida por Stf€cko fato que para Andlise do Discurso, o
importante € observar que o sujeito, ao construsetido do texto, ndo estava (e nunca
esteve) livre para criar qualquer significado e tmumenos pdde construir um significado
autenticamente original, haja vista teve de séatilde outros discursos que ja haviam sido
previamente criados em outros momentos historidosaen, no momento de significacdo do
texto, reapropriados e resignificados, de acordm eoideologia do sujeito. Mais tarde,
seguramente, este discurso produzido pela Minktatora, Ellen Gracie, nos autos da STA
n°® 194/SC, sera apropriado por outro sujeito (jayis assim a cadeia discursiva sera mantida.

Talvez mostre-se mais significativo o exemplo dm@ams sujeitos (convém repetir,
para AD sujeito € uma posi¢cdo e ndao um individgéof@mportam numa cadeia discursiva
quando, no julgamento de um acérddo, ha pluralidblepinibes em relagdo a matéria
controvertida. Tome-se o exemplo da apelacdo chfel70008522478% envolvendo
pensionista e o Instituto de Previdéncia do EstidRio Grande do Sul, no que diz respeito a
aplicacdo da Lei Estadual n°® 10.395/95. Em apersautese, a Lei Estadual n°® 10.395/95,
apelidade de Lei Britto, previu um reajuste pars@wvidores publicos estaduais, que seria
pago de maneira escalonada durante os anos deel?996, sendo que os dois ultimos

percentuais ndo foram alcancados pelo Governo tal&sla época (1996) sob a alegacao de

20 Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/portal/diarioJustica/verDiaArocesso.asp?numbDj=71&dataPublicacaoDj=22/04/2608&
umProcesso=194&siglaClasse=STA&codRecurso=0&tipmlukento=M&codCapitulo=6&numMateria=52&co
dMateria=%. Acessado em: 25 maio 2009.

21 STRECK, LenioVerdade e Consensoconstituicdo, hermenéutica e teorias discursivagpassibilidade a
necessidade de respostas corretas em direito.Riede Janeiro: Lumen Juris, 2007.

212 Disponivel em
<http://www.tjrs.jus.br/site_php/consulta/downloadie documento.php?codigo=254625&ano=2004
Acessado em: 31 jul. 2009.
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que as financas nao comportavam o peso da folhacbera havia a vedacao da Lei Camata |
(Lei Complementar n® 82/95). Sob este argumentestado do RS deixou de incorporar aos
vencimentos dos servidores as parcelas de 10% esR#tvas ao reajuste previsto na Lei
Estadual n° 10.395/95 e, consequentemente, o uliostile Previdéncia também néo
incorporou aos pensionistas os Ultimos dois peneésitie reajustes>

Embora houvesse disposicao expressa na Lei EstaduBD.395/95 a respeito da
extensdo do reajuste aos pensiontdtasio referido processo (7008522476) é possivel
identificar trés discursos distintos, patrocinagos trés sujeitos cada qual com efeitos de
sentido préprios, em que pese, a intencdo dostjégos seja proclamar a justica através da
correta leitura (e significacao) da lei. O deseméador relator, entendendo basicamente que
nao poderia estender aos pensionistas um reajuste §stado ndo dera aos seus servidores
ativos e inativos, entendeu que seria o caso dac@o do art. 195, § 5°, da Constituicdo da
Republica Federativa do Bradf, além de violagdo ao principio da isonomia entse o
servidores publicos e respectivos pensiorfista® voto divergente, inaugurado por juiz

213 Convém ao menos transcrever a ementa do julgaBEFACAO CIVEL. IPERGS. LEI 10.395/95.
REAJUSTES SALARIAIS. LEI CAMATA. PRESCRICAO DO FUND DE DIREITO NAO EVIDENCIADA.

1. Estdo prescritas tdo-somente as parcelas veneidaqiiinqiénio anterior a propositura da acdo, em
conformidade com o disposto no Decreto n® 20.91@32inda que a Lei Complementar n°® 82/95 (Lei @@n
ndo tenha retirado a eficadcia do disposto na Léadtsl n® 10.395/95, tendo em vista que 0s reajuste
concedidos pela lei entraram na esfera patrimataal pensionistas a partir da sua vigéncia, ain@atajs
reajustes tenham previsao de repasse para dateassfut, ainda, ndo se esteja a tratar de hiesadgsileis, mas
de direito adquirido, e que, em tese, deveria sesgovado, o fato € que em ndo cumprindo o Estadoas
reajustes previstos na Lei 10.395/95 relativamanteativos e inativos, nao ha como inclui-los rerseficios
previdenciarios das pensionistas, ante a auséadiante de custeio. Voto divergente quanto a furetdatéao e
voto vencido quanto ao mérito. Apelo  provido, por aionia.” (Disponivel em
<http://www.tjrs.jus.br/site_php/consulta/downloadiie® documento.php?codigo=254625&ano=2004
Acessado em: 31 jul. 2009).

214 «Art, 20 - As disposicdes desta Lei estendem-se, que couber, aos servidores autarquicos, aos
extranumerdrios, aos contratados, aos inativognsignistas respectivos, as pensdes especiaisliiag, a
parcela autbnoma referida no art. 2° da LEI N°128.de 28 de marco de 1994, a Parcela de EstinRésguisa
Agropecuaria referida no art. 2° da LEI N° 9.968,0¥ de outubro de 1993, a remuneracdo por aula dad
mencionada no Anexo IV da LEI N° 9.152, de 5 deilotgt de 1990 e alterag@es, a gratificacao de qte drart.

2° da LEI N° 7.597, de 28 de dezembro de 1981mameracao dos 6rgdos de deliberacéo coletiva deafaeo

art. 8° da LEI N° 9.889, de 31 de maio de 1993;ador basico das diarias e aos valores que tenloam dase

de correcdo aos indices de revisdo geral concedidofuncionalismo publico estadual.” (Disponivel em
<http://www.al.rs.gov.b#. Acessado em: 31 jul. 2009).

215 Art. 195. A seguridade social sera financiadatpda a sociedade, de forma direta e indireta, @wsds da

lei, através recursos provenientes dos orcameatdniio, dos Estados, do Distrito Federal e dosidfpins, e

das seguintes contribui¢cbes sociais:

8§ 5° - Nenhum beneficio ou servigco da seguridadéakpodera ser criado, majorado ou estendido sem a
correspondente fonte de custeio total.

218 Ejs o trecho do voto do desembargador relators'@rgumentos s&o simples. Ocorre que o Estadagrutiix

de cumprir com o determinado na referida lei esthchéio concedeu aos servidores da ativa e adgasais
referidos reajustes. Desta feita, em que peseaatgumentacao acima exposta, nao vejo como posstem
minha anterior orientacdo e conceder os reajusigspos na Lei 10.395/95 as pensionistas, poisani
auséncia de fonte de custeio, cujo deferimentasiolo art. 195, § 5°, da Constituicdo Federal.dtisente a
contribuicdo, impossivel a concessédo dos reajukteainda, com mais razdo o fato de que, em defexgd
pensionistas 0s reajustes, passariam estas a pekEitimentos superiores aos percebidos pelo&lsezs da
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convocado, afirma ser inviavel justificar a ausénde cumprimento da legislagdo e da
Constituicdo com base no comportamento de outm federado que, sem qualquer motivo,
descumpriu o dever basico de convivéncia num Edbsshoocratico de Direito: cumprimento
da lei. Com o discurso de que é importante asseguefetividade da lei ndo declarada
inconstitucional, o segundo voto entendeu que amssipnistas deveria ser estendido o
reajuste previsto na lei estaddial Por fim, o terceiro voto, entendendo que os peristas
nao possuem direito, todavia sob fundamento ligerde diferente do desembargador
relatof*®.

O importante, sob o prisma da Andlise do Discuésmostrar que cada sujeito, se
achando dono de seu saber, procurou um discurgcedenitos possiveis, que legitimasse
uma construcdo de sentido para o texto (deciséwigl)dque parecesse justa ao caso
concreto. O que poderia ser confundido ou iguakd®rto “ativismo judicial”, haja vista
cada sujeito (desembargador) estaria supostamergephra decidir da maneira como lhe
aprouvesse, nao se justifica sob os olhos da Aihéftp, 0s sujeitos ndo eram donos de seus
discursos e, portanto, ndo eram donos de seusesaB&gundo, imaginaram-se donos de seus
saberes e (re)transmitiram os discursos como sefgesem e, de acordo com a ideologia que

cerca o discurso juridico, emprestaram ar de ver@dadfazer um confronto com decisdes

ativa e os inativos. Logo, tdo-sé venha o Estadonaprir 0 quanto determinado na Lei n° 10.395/@%erida
sera a pretensdo da autora, ora recorrida. Emarétn sassim, ndo vejo como fazé-lo. Outrossim, terasde
tudo até aqui fundamentado, pacifica se tornouientacdo da Camara, a exemplo dos recentes julgbelos
relatoria dos eminentes colegas, Des. Henrique I@s\Roeta Roenick, sob o0 n°® 70 004 510 616, e Diasu
Mariani, sob o n°® 70 004 173 977, ambos julgados Z3nde setembro de 2002. (Disponivel em
<http://www.tjrs.jus.br/site_php/consulta/downloadie documento.php?codigo=254625&ano=2004
Acessado em: 31 jul. 2009)

1" Eis parcela do voto do juiz convocado: “Injustifiel, de outra banda, o arbitrio com que se houlstado
gue, manu militari, simplesmente deixou de cumpsr de iniciativa privativa do préprio Governadoo d
Estado, em total menoscabo a ordem juridica e leig@nte, pois se houvesse a constatacdo postdgior
qualquer vicio de ordem constitucional, deveriarinBiro mandatario ter solicitado, através de adifieta de
inconstitucionalidade, a suspenséo dos efeitosidéPbrtanto, como ja dito, a Lei Complementar 28,
também conhecida por “Lei Camata”, embora editaderimrmente a legislacdo estadual em questamieam
vigor em data posterior, ndo podendo, por isso,efmacia retroativa para atingir direitos adquisddos
servidores publicos estaduais.” (Disponivel em
<http://www.tjrs.jus.br/site_php/consulta/downloadie documento.php?codigo=254625&ano=2804
Acessado em: 31 jul. 2009)

218 Novamente, convém transcrever parcela (til a dissertacdo: “A meu ver, as pensionistas ndo fgmera
integragdo porque o funcionario em atividade néodeeito. Noutras palavras, se o ex-segurado fasee, ndo
faria jus a receber; logo, os pensionados tamb@&mnsod pena de a penséo ir além da garantia agnstial, ou
seja, ficar mais que integral. Em sintese. Estandaidade federativa com gastos com pessoal aléimite
estabelecido em ordenamento complementar fedelitghde em cumprimento a Constituicdo (art. 16Q)uia,
por violacdo ao principio da hierarquia das leif,(@rt. 59), a norma estadual que, mesmo assinteden
aumentos vencimentais. E a exegese do ent&o vi§e3felo art. 1° da LC 82, de 27-03-95, que papsoa 0
art. 3° 1, da LC 96, de 31-05-99, que passou paat. 21 da LC 101, de 04-05-2000. Portanto, @mbo
divergindo do eminente relator quanto ao fundamentmmbém provejo. (Disponivel em
<http://www.tjrs.jus.br/site_php/consulta/downloadie documento.php?codigo=254625&ano=2804
Acessado em: 31 jul. 2009).
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supostamente iguais proferidas anteriormente pto®wrgdos julgadores da mesma Corte
julgadora. Percebe-se que o grande mérito da AnddiDiscurso sera (re)significar o sentido
dado aos textos (decisfes judiciais) a partir geitey mas ndo somente atraves do sujeito,
uma vez que este ndo € considerado o centro doecomnto ou a Unica fonte de
conhecimento e significacid.

Com esta mudanca do ponto de vista, tem-se qubaditiar a importancia em buscar
o sentido do texto no contexto histérico, discwimalisar, procurar a regularidade discursiva
que permita compreender a formacédo discursiva destelaquele julgador, quando do
julgamento dos processos, para se procurar disaujirstica da decis&J. Ao ndo ser
possivel aceitar um sentido prévio ao texto, napake, também, imaginar uma resposta
correta em Direitf’, salvo se esta resposta correta (ou constitucimrake corretd?) for
uma resposta correta para um determinado momeastorino que podera, depois de um
determinado prazo de tempo, mudar, ou n&o.

Por mais paradoxal que possa parecer a defesaedtualrespostas corretas, ou até
mesmo a compreensao de que podera, do texto &gatgir sentidos as vezes antagonicos,
haja vista os sujeitos podem estar posicionadosfa@macdes discursivas diversas, €
preferivel, em termos de democratizacdo do procegsd se explicitem os mecanismos de
producdo de sentido do que aceitar um sentido @réado ou posto, sem qualquer
possibilidade de discussao com as partes, vezsiaeseposto “sentido da lei”, sob hipétese
alguma pode ser imaginado como um sentido “neutie@stituido de uma ideologia ou fora de
uma formacao discursiva.

Ao primar pela busca e construcéo do sefitfde ao admitir que o sujeito, ndo de
forma solipsita, contribui para a formacdo de skentio texto legal, tem-se que admitir a
necessidade de se criar instituicdes aptas a zemimundo, ou a0 menos tentar perenizar o

mundo, dando ao homem certa seguranca perdideanmaaerna com a duvida cartesiana,

19 para Anélise do Discurso o importante é compreecmi®o o sentido é construido, ou seja, 0s mecasism
utilizados para significacdo dos textos o que piimdmisob o ponto de vista hermenéutico, verificar controlar
de que maneira sera obtida a resposta correta.

20 Neste contexto, a justica do caso, a justica atkaya uma determinada situacdo, mesmo que evernialm
seja contrdria a lei ou a algum principio. (BAPTASDA SILVA, Ovidio A. Justica da Lei e Justica do Caso
Disponivel em: kttp://www.baptistadasilva.com.br/artigos.nfcesso em: 25 maio 2009).

221 STRECK, LenioVerdade e Consensoconstituicdo, hermenéutica e teorias discursivagassibilidade a
necessidade de respostas corretas em direito.Riede Janeiro: Lumen Juris Editora, 2007, p. 388.

222 STRECK, LenioVerdade e ConsensaoOp. cit., p. 388.

2Z«Concebe-se, assim, 0 sentido como algo que &ipidal historicamente pelo usos e o discurso comteito

de sentido entre locutores posicionados em difeseperspectivas.” (BRANDAO, Helena H. Nagamine.
Introducao a Analise do Discurso Campinas: Editora da Unicamp, 2002. P. 65).
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com a introspeccado e a perda do senso comum e cameesdo de posicao entre a
contemplacéo e a ac&d.
A necessidade de estruturas para solver demandatvemdo direitos sociais sera

abordada no proximo ponto.

2.5 Inadequacédo do Uso do Procedimento Ordinario pa Efetivacdo do Direito a

Moradia

A modernidade, ou o que se convencionou chamanadedade moderA& tem como
caracteristica a liquidez ou fluidez de seus ust# politicos, econémicos e sociais haja vista
a constante desconstrucao e reconstrucao dos valermaneira que néo se percebe, ou nao
se consegue dar forma, ndo se consegue visualizabahar com certa estabilidade estes
mesmos conceitos e valores que outrora eram estéesiaticos e de sentido fixo ou
regular??®

O fato € que os valores e instituicbes criados pama sociedade rural, arcaica,
estatica e estavel ndo tem mais valia atualfiénfEodavia, ndo se pode — e nem se deve —
pretender transformar os institutos, as institiscéeos valores de uma sociedade rural para
uma sociedade moderna, de massa e de consumo esdpise totalmente o passadoiNdo
existe uma transicdo, ou melhor, ndo existe o remm o conhecimento do passado. E
necessario, e sempre sera, construir o novo stdscealores do passado, construir o0 novo
sobre a estrutura do passado e sobre esta inovapdificar as instituicdes politicas, sociais

e econdmicas.

224 ARENDT, HannahA Condicdo Humana Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 2008 0R-307.

22 BAUMAN, Zygmunt.Modernidade Liquida. Rio de Janeiro: Jorge Zahar Editor, 2000.

22640Os primeiros solidos a derreter e os primeiragaaos a profanar eram as lealdades tradicionsidireitos
costumeiros e as obrigacfes que atavam pés e mguEsliam 0s movimentos e restringiam as iniciatiyag

Ao contrario da maioria dos cenarios distdpicose efeito ndo foi alcancado via ditadura, suborghioa
opressdo ou escravizagdo; nem através da “col@uZada esfera privada pelo “sistema”. Ao contra@o:
situaco presente emergiu do derretimento radasbdlfes e das algemas que, certo ou errado, ®rapeitos
de limitar a liberdade individual de escolher eade. A rigidez da ordem é o artefato e o sedimeattiberdade
dos agentes humanos. Essa rigidez é o resultatkolier o freio”: da desregulamentacao, da libeealéo, da
“flexibilizagcao”, da “fluidez” crescente, do dest¢mie dos mercados financeiro, imobilidrio e debalho,
tornando mais leve o peso dos impostos etc.” (BAUWVIZygmunt.Modernidade Liquida. Op. cit., p. 11-12).

22T Como exemplo desse descompasso, convém citard® miec“vontade geral” formulada por Rousseau, cuja
caracteristica remete sempre a certa nocdo de lemmicgde e auséncia de conflito na tomada de @scisd
politicas. (ROUSSEAU, Jean-Jacqu&n Contrato Social Livro segundo. Cap. | a lll. Sdo Paulo: Nova
Cultural, 1997).

22 MATTEUCCI, Nicola.Organizacién del Poder Y Liberdad Madrid: Trotta, 1998.
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Todavia, é necessario que velhos conceitos sejardateente superados para que o
novo, para que novos paradigmas sejam efetivansenstruidog?

O primeiro enterro digno a ser concedido diz rdéepao mito do processo de
conhecimento, de cunho ordinario, como instrumenieersal apto a solver as demandas que
aportam no Poder Judiciand’

Convém, primeiramente, advertir de que ndo se mteteeliminar o processo de
conhecimento das instituicdes processuais bramsleiteve-se apenas mitigar seu uso, dar-lhe
o tom histérico que a dogmatica juridica retiroa-#o emprestar ares de solidez insuportaveis
para uma era liquid&’

Se o paradigma iluminista, calcado no racionalistnador e entificador do processo
ordinario como meio de solucdo de conflitos erafaduvalido para um momento historico,
nao ha como negar que na atualidade, quando are@sofreu fortes mudancas no que diz
respeito ao modo de produgéo, a solugcéo dos asfidio pode ficar atrelada ao uso de uma
ferramenta cunhada para um determinado periodaricist

O sequestro da historia € um dos pilares queigstéinda hoje, o uso indiscriminado
do procedimento ordinario como o Unico meio de swe® judiciario e como o Unico meio de
resolver matérias que nele — Poder Judiciario -rtapp N&o obstante, ha toda uma
constelacdo de procedimentos que convivem sem rcgusdquer tipo de embaragco nos
juristas?®?

O que se percebe € um nitido descompasso entrestawggiio de uma estrutura apta a
suportar 0s novos valores, uma construcdo de utnawga original e adequada aos novos

tempos, e a utilizacdo de velhas, arcaicas e difesastruturas, no caso, institutos e

229 «Seria imprudente negar, ou mesmo subestimamfamia mudanca que o advento da “modernidade Btjuid

produziu na condi¢cdo humana. O fato de que a astrgistémica seja remota e inalcancavel, aliadestado
fluido e ndo-estruturado do cenario imediato ddtipalvida, muda aquela condicdo de um modo radical
requer que repensemos 0s velhos conceitos quenw&in cercar suas narrativas. Como zumbis, esses
conceitos sdo hoje mortos-vivos. A questdo pratasiste em saber se sua ressurreigdo, ainda quan
forma ou encarnacgéo, é possivel; ou — se ndodome fazer com que eles tenham um enterro decesfieaz”
(BAUMAN, Zygmunt. Modernidade Liquida. Rio de Janeiro: Jorge Zahar Editor, 2000. P. 15).

20 BAPTISTA DA SILVA, Ovidio A.Processo e Ideologiao paradigma racionalista. Rio de Janeiro: Forense
2004. P. 215.

21 BAUMAN, Zygmunt.Modernidade Liquida. Rio de Janeiro: Jorge Zahar Editor, 2000.

#324Como a enorme constelacéo de procedimentos esgeekistente fora do Cédigo é preservada, namwotes

a consagracdo do principio da “ampla defesa”, altedo é a formacdo de dois sistemas processuais, u
popular, plebeu, para aqueles que ndo disponhammdarocedimento privilegiado, o outro, destinadotalar

as varias estruturas de Poder, visivel e invisBml.lltima analise, o produtor do sistema ndo cooe. Ele é
produzido para consumo das massas.” (BAPTISTA DIA/&| Ovidio A. Processo e IdeologiaOp. cit., p.
162.
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instituicbes processuais que nao conseguem eficaemesponder aos anseios da sociedade
modern&® ou hipermodern&**

O ser humano tem, ao longo de sua jornada, umageEssmortal e ciclica sobre a
terra. Diferentemente dos deuses gregos, que erariais, ou seja, vida sem morte, 0s
humanos eram os Gnicos mortais num universo imdrntal

Dai surge, ao menos em relacdo a cultura helemistiaecessidade do homem se
tornar, através dos feitos, eterno. A imortalidadenana é buscada através da eternidade e
esta eternidade é feita através de obras, feipesagraé®® O processo ordinario, o processo
de conhecimento, no seu nascedouro, sem embargwiagdo com a intengao de ser eterno,
de ser uma obra capaz de atravessar anos de magéltane, todavia a modernidade trouxe,
na mesma mao, a perda da nocdo de imortalidade,dgnaga vista se plasmou auséncia de
preocupacao com a eternidade.

Ao que parece este é um dos tracos da modernidgdiEld®”: a perda ou a
despreocupacédo com a eternidade, a perda da nec#&uodtalidade tracada pela cultura
grega.

Esta caracteristica da modernidade trouxe duastedsdicas importantes, sentidas,
atualmente, conforme adverténcia contida na obréreéedt (20083** a vida como bem
supremo e a vitéria danimal laborans

A sociedade de massa, de consumo, atualmente, endmescupa mais com a
imortalidade, com a busca de feitos e obras nadgedé imortalizar o homem, ao contrario, a
supervalorizacéo da vida, tornando-a imortal. Arféta teve também papel fundamental uma
vez que retirou qualquer aspiracdo do homem a atdetle, visto que a construcdo
grandiosa de feitos e obras, para fins de eterajdach se vangloriar, era pecar no mundo

233 BAUMAN, Zygmunt.Modernidade Liquida. Op. cit.

234 | IPOVETSKY, Gilles. A Felicidade Paradoxal ensaio sobre a sociedade de hiperconsumo. Sdo: Pau
Companhia das Letras, 2008.

235 ARENDT, HannahA Condicdo Humana Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 2008 622

2% «A tarefa e a grandeza dos mortais tém a ver coacapacidade de produzir coisas — obras e feitos e
palavras — que mereceriam pertencer e, pelo mééd@sdo ponto, pertencem a eternidade, de soeeafraves
delas, os mortais possam encontrar o seu lugarcusmo onde tudo € imortal exceto eles propriog. A..
diferenga entre 0 homem e o animal aplica-se arr@spécie humana: s6 os melhores gnstoi), que
constantemente provam ser os melhoagistiein verbo que nao tem equivalente em nenhuma ouigadj e
que «preferem a fama imortal as coisas mortaissresimente humanos; os outros, satisfeitos coprazeres
que a natureza lhes oferece, vivem e morrem coingeis” (ARENDT, HannahA Condi¢cdo Humana Rio de
Janeiro: Forense Universitaria, 2008. P. 27-28).

ZTBAUMAN, Zygmunt.Modernidade Liquida. Rio de Janeiro: Jorge Zahar Editor, 2000.

238 ARENDT, HannahA Condicdo Humana Op. cit, P. 326-338.
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terreno, quando, sabe-se, para a fé crista, aeficena apenas é uma passagem a imortalidade
supramundan®’®

Este talvez seja o grande fundamento, no pertinerti®sofia, a vitéria danimal
laborang®’, haja vista atualmente se perdeu completamenbe&ora respeito da necessidade
de criacdo de estruturas para solucionar os maisdes problemas. Ao contrario, a
preocupacdo presente, a preocupacdo das modewiedastes de consufib é justamente
consumir toda e qualquer obra, feitos ou palave® @ menor preocupacdo com a
imortalidade, com a eternizacdo do honfém.

O procedimento ordinario, seguramente, quando doihado, visava a eternidade,
ocorre que esta suposta eternidade ndo pode skmdaa com imortalidade, tem de ser
buscada sempre tendo em vista o momento histéaEogeracdes futuras a fim de que
imortalidade humana seja assegurada através ds, deitas e palavrds’. Se é certo que o
procedimento ordinério foi imortal, hoje ja ndo méis e tem-se, novamente, de se buscar a
imortalidade através de outros meios, através de@struturas que precisam ser criadas
pela sociedade brasileira.

O fato concreto € que se tratando de demanda glighara discussdo do direito a
moradia, conforme previsdo constitucidfalndo pode haver a idéia de que serd possivel
alcancar alguma solugéo pratica com a utilizagdprdoesso de conhecimento, uma vez que

a utilizacdo desta ferramenta, conforme ja explareté aqui, apenas fard com que o juiz

239 «pojs a «boa nova» cristd da imortalidade vida &menindividual invertera a antiga relacéo entremém e

0 mundo, promovendo aquilo que era mais mortalda kumana, a posicdo de imortalidade ocupadansdi® e
pelo cosmo. (...)

Os resultados dessa inversdo s6 podiam ser desssipara a estima e a dignidade da politica. Adatile
politica, que até entédo se inspirava basicamentéerejo de imortalidade mundana, baixou agora el dé
atividade sujeita a vicissitudes, destinada a réanede um lado, as consequéncias da natureza pexsado
homem, e de outro, a atender as necessidadesressge legitimos da vida terrena. Dai por diantelqger
aspiracao a imortalidade s6 podia ser equacionamisacvangldria; toda fama que o mundo pudessegartao
homem era iluséria, uma vez que o mundo era airala perecivel que o homem, e a luta pela imortaéda
humana era indtil, visto como a préprio via erarad (ARENDT, HannahA Condicdo Humana Rio de
Janeiro: Forense Universitaria, 2008. P. 327).

240 «portanto, para @animal laboranssujeito aos processos devoradores da vida eardesiente ocupado com
eles, a durabilidade e a estabilidade do munddadimamente representados pelos instrumentosanientas
que utiliza;” (ARENDT, HannahA Condicdo Humana A Condicdo Humana Rio de Janeiro: Forense
Universitaria, 2008. P. 157).

41| IPOVETSKY, Gilles.Os Tempos HipermodernosS&o Paulo: Barcarolla, 2004.

242«p vitéria do animal laborans, jamais teria sidumpleta se o processo de secularizacéo, a moderda ga
fé como decorréncia inevitavel da duavida cartesiam@o houvesse despojado a vida individual de sua
imortalidade, ou pelo menos da certeza da imoedéd A vida individual voltou a ser mortal, tdo mbguanto

o fora na antigliidade, e o0 mundo passou a ser nestégel, menos permanente e, portanto, menosaeehtio
que o fora na era cristd.” (ARENDT, HannahCondi¢cdo Humana Op. cit., p. 333).

23 «3e 0 mundo deve conter um espaco publico, nde ged construido apenas para uma geracéo e planejad
somente para 0s que estdo vivos: deve transcerdlgagdo da vida de homens mortais.” (ARENDT, Hanna
A Condi¢do Humana Op. cit., p. 64).

24Art. 6°, da Constituicdio da RepUblica Federativadasil com a redacdo dada pela Emenda Constitaicion
26, de 14 de fevereiro de 2000.
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declare um direito ou descubra a vontade da lei semudo ter conhecimento de como
efetivar o direito & moradfd®
A primeira caracteristica que envolve a inadequat@@rocedimento ordinario diz

respeito as partes no processo de conhecimentseRmtar de um direito social que envolve
a elaboracéo de politicas publicas, ndo ha comapesao carater coletivo do direito o que
ensejaria a participagdo do Ministério Publico, malo ativo da demanda. Embora o
Ministério Publico haja como fiscal da lei e est@gendendo, conforme autorizacdo contida
na Constituicd8® e na Lei da Acdo Civil Publié¥, os interesses da coletividade, ndo ha
como deixar de imaginar que o procedimento ordi&tinhado sob a influéncia dos valores
iluministas, ndo permite ao juiz, sequer em sedenirar, seja efetivado o direito a moradia.
A exigéncia feita por meio da acao civil publica estacdo ao Poder Publico consiste numa
obrigacéo de fazer (fazer politicas publicas) besse, que a realizacdo de politicas publicas,
na atualidade, ndo é um ato administrativo sim@esgolve, geralmente, ndo apenas um dos
entes federados, mas no minimo dois entes federhdfs vista a escassez de recursos

financeiro$*®,

245 Ha trés exemplos envolvendo questdes ligadas reitadide moradia em trés acgdes civis plblicas (ACP)
distintas ajuizadas, todas elas, pelo Ministéridblied Estadual do Rio Grande do Sul, cujos pedidos
demonstram, embora 0s processos ainda ndo tenbanfirglizados, a inadequacéo da via eleita. Na ACP
001/1.05.23815119, o MP solicitou, com base natdid moradia, que todas as familias que estaocamclgas
margens da BR290 (Parque do Delta do Jacui), madentia cidade de Porto Alegre fossem removidas par
novo local com obras de infraestrutura do loteam@nbntas no sentido de lhes assegurar uma modagia
(esgoto tratado, energia elétrica e, obviamentga canstruida). O juiz, depois de diversas audiénodm 0s
réus que eram o Municipio de Porto Alegre e o EsthidRS, deferiu liminar para que as Fazendas ¢a#)lho
prazo de 45 dias juntassem aos autos termo de oongso para retirada das familias. Conquanto odtaten
compromisso firmado entre o Estado do RS e o Mpioiale Porto Alegre tenha sido juntado, as famdiasia

se encontram as margens da rodovia, haja vistéonéstipulado um prazo para a retirada das mesmas.

Na ACP 001/1.08.00847389, o MP solicitou, com basealireito ao meio ambiente saudavel que o Estado d
RS e também o Municipio de Porto Alegre (!) reaszan, no prazo de 30 dias, o plano de manejo du@ar
Estadual do Delta do Jacui bem como, também emdeeliiminar, que fossem retiradas todas as fantliesse
encontrem dentro da area do Parque. A liminar, eantbeferida, foi cassada pelo Tribunal de Justigaede de
agravo de instrumento. Na terceira ACP, de nUm6dd1008.02472676, o MP solicitou ao judiciario, sede

de liminar, que o Municipio de Porto Alegre retsmsaproximadamente cem familias que estdo morando
irregularmente as margens da barragem adminisfpatta Departamento Municipal de Habitacdo (DMAE)
dentro do Parqu&aint Hillaire, imével de propriedade do Municipio de Porto Ateguja maior area esta
contida na circunscricdo do Municipio de Viamaocidadmente, o juizo da 5% Vara da Fazenda Publica
indeferiu a liminar no tocante & remocao imediaia dquase cem familias para um loteamento em cawlicd
dignas de moradia. Eis os termos da decisao limi@drigar o Municipio, de imediato, recolher asnflias e
reassenta-las em outra area importaria em despesdesfres publicos e atingir a coletividade, urea que
necessario minimo de condicdes de moradia paralaaqtemilias. Alids, impor ao Municipio uma nova
obrigacdo néo soluciona o problema.

Destarte, indefiro o pedido liminar.”

246 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do BrasilArt. 129, IlI.

247 Lei 7.347/85.

248 A maneira como a federacdo brasileira se estrutném permite, em se tratando de politicas publieas
grande magnitude, dentre estas a efetivacdo ddodéemoradia, que apenas um ente publico supaee,
integralidade, este 6nus. E necessario a conjugigasforcos, sendo o aporte financeiro, geralmeritendo a
Unido. llustrativa esta passagem de Bercovici: flta de uma politica nacional coordenada, e n@partico
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Examinando o teor dos pedidos das acgfes civis qa®lja relatadas nas notas
anteriores (AACCPP n° 001/1.05.23815119, 001/0083.7389 e 001/1.08.02472676)
percebe-se que o Ministério Publico, em todas @ssagsolicita seja um determinado numero
de familias removidas do local onde residem e segaiocadas em condi¢cdes dignas, num
loteamento com &gua tratada, energia elétrica,lizagdo de esgoto pluvial e cloacal e,
principalmente, deve constar no imével uma casa paradia. A estrutura do processo de
conhecimento ndo permite que o magistrado, mesmseéem de liminar, efetive esse direito,
no maximo, competira ao juiz declarar o direito @stpriormente condenar o réu ao
cumprimento da obrigacao, efetivar, jamais. A ésteuprocessual insculpida no cédigo de
processo civil ndo permite que o magistrado efeterste atue para o fim de suprir uma
deficiéncia do gestdf?

Calha, indagando a respeito da adequacédo do pnoeetti ordinario, trazer a baila
exemplos do que tem ocorrido em relagdo ao cumptonale politicas publicas:
judicializagc&o da politica.

Tome-se, inicialmente, o exemplo da distribuicdo medicamentos. Segundo
informacéo contida no sitio eletrénico do Ministédia Saud@®, a Unido, em parceria com os
Estados e Municipios, mantém convénios com os datezados no sentido de criacdo e
distribuicdo de farméacias populares destinadasstiliicdo de medicamentos tidos como
necessarios a populacdo de baixa renda. Qual,emtBgitimidade do Judiciario, quando
acionado através de uma acao, de priorizar, atrdgésma ordem, que 0 agente publico
forneca um medicamento eventualmente fora dadist&istema Unico de Saude, portanto,
tido como nédo essencial para o0 agente publicopsoigumento de que a vida além de ser um

bem € um principio tdo nobre quanto a saude dalagmn(?). O que se percebe, € que a

de competéncias concorrentes e comuns, que fazqoentdeterminados programas e politicas publicarseja
realizadas por mais de uma esfera governamentatresgpor nenhuma.” (BERCOVICI, GilbertDilemas do
Estado Federal Brasileira Livraria do Advogado: Porto Alegre, 2004. P. 64).

249 BAPTISTA DA SILVA, Ovidio A. Da Funcdo a Estrutura In: Constituicdo, Sistema Sociais e
Hermenéutica. Programa de Pos-graduacdo em DidaitdJnisinos: mestrado e doutorado. Porto Alegre:
Livraria do Advogado, 2009. P. 96.

250 “0 Farmécia Popular do Brasil é o programa do Mério da Salde criado para ampliar o acesso da
populacdo aos medicamentos essenciais. Ele estéuestio em duas linhas de atuacdo. A primeiraidmac
através parceria do ministério com estados e npiogipara a construcdo fisica de uma rede prémia d
estabelecimentos, onde sdo vendidos todos os meglitas que fazem parte do elenco do programa. ¥a out
linha de atuacdo, conhecida como Aqui Tem FarmRojaular, é realizada por parcerias do ministérim @o
rede privada de farmacias e drogarias. Neste castenco de medicamentos é reduzido, focado enmujoed
contra diabete, hipertenséo e contraceptivos.” p@isvel em
<http://portal.saude.gov.br/portal/saude/visualitexto.cfm?idtxt=12592&janela=2 Acessado em 31 jul.
2009).
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atuacdo ao nivel micfd, na demanda atomizada do processo de conhecinmemosempre
se presta a uma visualizacdo macro do que serassa0 para efetivar uma politica pablica.

A politica de distribuicdo de medicamentos, mostoaa acerto da judicializacdo da
politica, para conter a sindrome da imunodeficemciquirida (SIDA/AIDS) talvez seja um
exemplo feliz de judicializacdo de uma politica lm#zbque sensibilizou o administradtre
fez com que este, ante as diversas demandas jadicia o Estado brasileiro era réu, fizesse
uma politica publica eficiente de distribuicdo daditacad® necessaria para conter e
eventualmente tratar da doenca que ainda hojesagdgrasil. Até mesmo demandas judiciais
que ingressam na Justica Estaffifasdo itinerantemente redirecionadas para a Justica
Federal, haja vista h4 o reconhecimento da necelside exigéncia da medicacao perante o
ente federado tido por correto, a fim de mantagardcidade e a eficiéncia na distribuicdo de
medicamentos anti-retrovirais.

Tomando-se um exemplo atual, tem-se, nos autos gd@ a&ivil publica n°
2008.70.05.004325-1/PR, pedido de liminar patramngelo Ministério Publico Federal no
sentido de se deferir uma ordem para que a Unidi@razo de sessenta dias, promova a
lotacdo no Municipio de Cascavel, no Estado dordarde Defensores Publicos aprovados

em concurso publico, uma vez, sob a 6tica do MinistPublico, o indice de delitos na

1 EFOUCAULT, Michel.Microfisica do Poder. Rio de Janeiro: Edicdes Graal, 1992.

%2 No sitio eletrdnico do Instituto de Pesquisa Ecoicé Aplicada — IPEAWww.ipea.gov.by h4 um estudo, do
ano de 1997, embora modesto, indicando o nimexiaprdo de infectados pelo virus da AIDS e indicand
uma estimativa de gastos com 0s pacientes e unmaadgh de gastos com medicamentos necessarios para
combater ou minimizar os efeitos do contdgio dousiima populacdo brasileira. (Disponivel em
<http://desafios.ipea.gov.br/pub/td/1997/td_0505:péfcessado em: 05 ago. 2009).

%3 No ano de 1996, foi promulgada legislacdo regulaech termos gerais, a distribuicio de medicameuzoes
pacientes contaminados com o virus HIV. Eis o téat@ml: “Lei n° 9.313, de 13 de novembro de 1996 q
disp0s sobre a distribuicdo gratuita de medicansemts portadores do HIV e doentes de AIDS.

Art. 1° Os portadores do HIV (virus da imunodefici@ humana) e doentes de AIDS (Sindrome da
Imunodeficiéncia Adquirida) receberéo, gratuitareedb Sistema Unico de Salde, toda a medicacasséee

a seu tratamento.

§ 1° O Poder Executivo, através do Ministério dadea padronizard os medicamentos a serem utilizanhos
cada estagio evolutivo da infeccdo e da doenca,\wistials a orientar a aquisicdo dos mesmos peldsrgesio
Sistema Unico de Saude.

§ 2° A padronizacgéo de terapias deverd ser regisggpublicada anualmente, ou sempre que se fizessério,
para se adequar ao conhecimento cientifico ataalizaa disponibilidade de novos medicamentos neader

Art. 2° As despesas decorrentes da implementacsta dei serdo financiadas com recursos do organdmto
Seguridade Social da Unido, dos Estados, do Digtetieral e dos Municipios, conforme regulamento.”

%54 Ver nesse sentido a seguinte ementa, nos autpsgamnento da apelagéo civel n® 70027174317 julgado
dia 27.11.2008: “ADMINISTRATIVO. DIREITO A SAUDE. BRVICO PUBLICO DE SAUDE.
TRATAMENTO HIV/AIDS. SUS. INTERESSE DE AGIR. 1.A pae existir prova de pedido administrativo de
fornecimento do medicamento, a recusa, em juizodidpensacdo configura lide resistida. 2. Segundo a
Constituicdo da Republica, o direito a saude edediv (1) pela implantacdo de politicas sociaisom@micas que
visam a reducdo do risco de doencas e (ll) pelgsacaniversal e igualitario as acbes e servicoa paa
promocéo, protecdo e recuperacdo, asseguradadpderpara as atividades preventivas. 3. No ambitsSuiS,
compete a Unido o fornecimento de medicamentogetntivirais. Recurso provido. Voto vencido.” (Dispvel

em: www.tjrs.jus.bp. Acessado em: 05 ago. 2009).
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referida cidade havia aumentado consideravelmernjege exigiria a defesa dos desassistidos
através de defensores publicos, nos termos d&artXXIV?*° e do art. 13%° ambos da
Constituicdo. Ouvida previamente a Unido, o juidgioario optou por indeferir o pedido de

liminar nos autos da acao civil pablica j& mencihd. O que se percebe, novamente, é que

25 | XXIV - o Estado prestara assisténcia juridiceegmtl e gratuita aos que comprovarem insuficiédeia
recursos

256 A Defensoria Publica é instituicdo essencial &&anjurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a dreéio
juridica e a defesa, em todos os graus, dos ntdssi na forma do art. 5°, LXXIV.)

%7 Convém transcrever parcela da decisdo que indeferpedido de liminar na acdo civil pablica n°
2008.71.05.004325-1/PR: “(...) 1. Trata-se de apébpublica proposta pelo Ministério Publico Fealena qual
postula, em sede de antecipacdo dos efeitos da,tqgige seja determinado a Unido que, "no prazédle
(sessenta) dias, promova, ainda que em carateirfi;eseja lotando provisoriamente Defensores Bdblda
Unido, seja deslocando-os de outras unidades, taladg&o da Defensoria Publica da Unido na Subsecao
Judiciaria de Cascavel/PR". Requereu, ainda, limieate a "determinacao a Unido para que faga qumsigo
proximo orcamento, a despesa com a instalacaoitiefimlla DPU em Cascavel, que serd compensada pela
auséncia de gastos com defensores dativos", s@bdeeaplicacdo de multa diaria de R$ 14.409,5%zatmil,
quatrocentos e nove reais e cinqlienta e trés am)tadega, em sintese, que: a) ndo ha DefensadbiticB da
Unido instalada no Municipio de Cascavel/PR, sendesisténcia judiciaria prestada por advogaddgodabu
voluntarios, o que acarretou no més de janeiro0f& 2 maio de 2008 o dispéndio de R$ 63.521,16d4pts €
trés mil, quinhentos e vinte e um reais e dezesseitavos do erdrio; b) no Gltimo concurso abeai@ ingresso

na carreira de Defensor Publico da Unido, soments diagas foram destinadas ao Estado do Parana, com
lotacdo de membros em Curitiba/PR, 0s quais ndsupos competéncia para atuar em Subsec¢8es do lirderio
Estado do Parana; c) tal fato acarreta prejuizodiegito de assisténcia judicial integral e gratuitas
hipossuficientes, exercido por meio da atuago elferi3oria Publica, nos termos do art. 5°, LXXIVceatt.

134, da CF/88, além do previsto na Lei Complememte80/94 e art. 306, do Cddigo de Processo Peaal,
redacdo dada pela Lei n° 11.449/07 e d) estéomesses requisitos necessarios a concessdo dépagéer da
tutela. Nos termos do artigo 2°, da Lei n.° 8.43718i determinada a intimagdo da Unido para matafgio
quanto a postulacao da tutela antecipada. (..9idDe2. Inicialmente, é de ser afastada a alegdad@ acerca

da impropriedade do uso da acdo civil publica manarimento da omissdo do Poder Publico, visto que t
providéncia deveria ser buscada por instrumentogadrole concentrado de constitucionalidade jusbo
Supremo Tribunal Federal, pois o que busca o pamrgjymovimento jurisdicional capaz de obrigar o €od
Publico a implantar érgdo da defensoria publicaSnhsecdo Judiciaria de CascavelPR, sendo certm que
reconhecimento incidental de inconstitucionalidatée ato normativo ou mesmo de conduta omissiva da
Administragdo Publica ndo usurpa a competéncia dd- &m sede de controle concentrado de
constitucionalidade. O entendimento é pacifico) 8. Passo a analise do pedido in limine. E cque a
Constituicdo expressa comando no sentido de que ligever assisténcia juridica integral e gratuitadms os
hipossuficientes economicamente, bem como quedtaha é programatica, ou seja, deve ser implementada
pelos Poderes competentes segundo as suas vidediddendo assim, a interferéncia do Judiciaritarsesara
somente se mostra razoavel quando patente o desmengo dos encargos pela Administracdo. No enfqruo
mais relevante que seja a funcdo da Defensoriddauth assisténcia aos necessitados, parece-nipifaee
interferir, através uma medida judicial, na orgag@o atualmente levada a efeito pela Administrai@o. se
desconhece que existe caréncia de pessoal no adsbiefensoria Publica da Unido. Trata-se de uigio
relativamente nova, porquanto criada pela Conegéitui Federal de 1988 e que apenas em 1994 foi
regulamentada através da Lei Complementar n® 8favia, em situacdes como a presente, determinavipor
de ordem judicial a lotagdo de defensor implicangaa em seara confinada ao crivo da AdministraCim.
Poder Judiciario exige-se uma visdo ampla e prapuatda situacdo, devendo sua interferéncia fiestrita as
situacBes de total omissdo ou desproporcionalidadalecisdes administrativas. Ademais, in casuinistdrio
Publico Federal logrou demonstrar o grande nimernprdcessos criminais em tramite nesta subsecamngud.
Evidenciou, ainda, a instalacdo de Defensoriasi€atlem municipios cujos registros de flagrantétalelo
primeiro trimestre de 2008 foram bastante infedaes lavrados nesta subsegdo, buscando, coremnéatizar a
incoeréncia da medida administrativa. No entaném se pode afirmar, por ora, sem a perfictibilivada
contraditério e o esgotamento da instrucao do ,fejte a subsecado judiciaria de Cascavel/PR vivantie
realidade de maior caréncia na satisfacao dassidadss dos jurisdicionados. A demonstracao derdetada
situacao - instalacdo de DPU em municipio com manarero de flagrantes - em um especifico lapso aeshp

- primeiro trimestre de 2008 - ndo tem o condao e, si so, refletir irrazoabilidade da medida adat
Considerando a excepcionalidade da intervencaaigdem politicas publicas, recomenda-se aguarmelar-s

68



uma politica publica — acesso a defesa qualificadids desassitidos — que deve ser
promovida pelo Estado brasileiro (no caso a Unfébjudicializada, através de uma acéao
civil publica, pois entende o Ministério Publicodéeal que o administrador deveria ter
priorizado a nomeacéao de defensores na cidadesta@d, no Estado do Parana.

A questdo, novamente, diz respeito a legitimidadguiz e consequentemente do
Poder Judiciario, que néo é eleito, para definatumprimento de uma politica publica ao
invés do administrador que, teoricamente, possuhones condicbes de saber quando e
aonde sdo necessarios alocar recursos humano® garaprimento do art. 5°, LXXIV, da
Constituicdo. A este respeito, cabe trazer a lmidagumentacdo da Unido, quando de sua
defesa, nos autos da mencionada acédo civil publina agravo de instrumento interposto
perante o Tribunal Regional Federal da 4° Regi&osentido de que, no caso concreto,
mesmo havendo inexisténcia de defensor publicadote cidade de Cascavel, no Estado do
Parana, ocorre uma situagdo semelhante a cidadeudeaiana, no Estado do Rio Grande do
Sul, tidas como circunscri¢des de dificil provimeede servidores publicos ante o afastamento
de centros urbanos. No caso, argumentou a Unidemgbera fosse necessaria a nomeacéao de
defensores publicos nestas cidades, no caso enmtmrseria menos dispendioso aos cofres
publicos arcar com os custos de uma advogado datiemeado para defender os
desassistidos ao invés de nomear um defensor glaalecalidades (Cascavel e Uruguaiana),
uma vez que o deslocamento de um servidor publesias cidades implicaria em gastos com
passagens, indenizacéo devido ao dificil acessedad estrutura burocratica que exige uma
reparticdo publica®

O questionamento que se faz é que a judicializagdoma politica publica deve
assumir o carater macro, mais universalizante pelssgem perder de vista que no caso da
referida acdo civil publica, a Unido, embora naspdnibilizando um servidor com a

qualidade de defensor publico, conseguiu supriefasé dos desassistidos através de outros

encerramento da instrucao processual para a adeggaalquer medida relativa ao pedido formulado pPF.
Nada impede, entretanto, que encerrada a etapatdmst e se convencendo o Juizo acerca da ledaie do
pleito autoral, possa ser deferida a antecipaca&cetiotos da tutela em sentenca. Assim, em juizecodaicao
sumaria, entendo ndo configurada a verossimilhaapaz de legitimar o deferimento da medida de wigén
Ausente, por conseguinte, o requisito da verossanga do direito pleiteado. Também ndo h& presdaca
fundado receio de dano irreparavel ou de difighracao, visto que a assisténcia juridica aos sitmess esta
sendo prestada pelo Poder Publico, através dogiades dativos. Ante 0 exposto, indefiro, por orpedido de
concessao de medida liminar. 4, (..).” (Disponivel em:
<http://www.trf4.jus.br/trf4/processos/visualizar adonento gedpro.php?local=jfpr&documento=3298937&Do
cComposto=&Sequencia=&hash=98f950f4ec37d2fb98aRaBH896. Acessado em: 05 ago. 2009).

258 Além do acesso virtual, via sitio eletrénico dbunal (Disponivel em: www.trf4.jus.br. Acessado em: 05
ago. 2009) houve consulta fisica ao referido psm@sadicial, Agravo de Instrumento n° Agravo detrunsento
n° 2009.04.00.006916-7/PR, a fim de visualizaise tkefensiva da Uni&o.
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meios, menos gravosos aos cofres publicos e quetivelam higido o principio
constitucional insculpdio no art. 5°, LXXIV, da Gaitucao.

Ainda, e mostrando o fato de a judicializacdo d#tipa ter-se tornado questao
rotineira no seio do Poder Judiciario, convém naosir preocupacdo do Supremo Tribunal
Federal com a judicializacdo da politica, vez qoesitio eletrénico da referida Corte consta
tema especifico a respeito da atuagdo do Podesidiinlino que diz respeito ao cumprimento
de politicas publicas para educacdo infafitilo que reforca o entendimento de que o
cumprimento da Constituicdo passara, no Brasih pattalecimento Poder Judiciario e em
especial da Suprema Cdfte

Todavia, o interessante de se observar, tornandoeatdo no que diz respeito a
inadequacao do procedimento, diz respeito a prématiareza do direito pleiteado em juizo:
direito & moradia.

Na Idade Média, cujo regime econdmico era o fesdwli ndo existia a nogao
alodiaf®* que se tem hoje da propriedade. A caracteristicdeddalismo em termos de

29 «E dever do Estado promover acessibilidade, qadide sustentabilidade para o ensino e educacBodér
Judiciario pode ser um poderoso instrumento dodéida da coletividade para garantir o cumprimeatéede
dos principios fundamentais da Constituicdo Fed@rasileira de 1988. “Desde os anos de 1970, aggum
rompido com o paradigma até entdo vigente, dedjgd® negativa e assumindo lugares tradicionalmente
reservados as instituicbes especializadas dagaoliim torno do judiciario cria-se uma nova arpdhlica,
externa ao circuito tradicional. Neste novo espaguico os procedimentos politicos de mediacéoroeslspaco
aos judiciais. Ao invés de interpelarem os repregges politicos, os individuos, grupos sociaiséepartidos
passam a dirigir suas queixas ao Judiciario”, é@dgfende o autor da tese, o mestre em Direitstacional
pelo Instituto Brasiliense em Direito Publico (IDRydrigo Albuquerque de Victor.

Rodrigo Albuquerque Vitor expfe a tese: “A judidatédo de politicas publicas para a educacao ihfant
caracteristicas, limites e ferramentas para umraienfudicial legitimo”. E para debater o assuat@rograma
conta com a participacédo de Gustavo Castro, prafeksmestrado em Ciéncia Politica do Centro Umitézio
UniEURO e Jodo Alves Silva, professor da Univerd@de Fortaleza e pesquisador do Instituto de Fsasqu
Juridicas da Universidade de Buenos Aires.” (Dispzin em
<http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalasp?idConteudo=111358Acessado em: 05 ago. 2009).
%00 que se assiste é a confirmacdo de Canotilho (TANHO, José Joaquim GomesBrancosos” e
Interconstitucionalidade: itinerarios dos discursos sobre a historicidadestitucional. Coimbra: Almedina,
2006) de que é dificil sequestrar a politica nédjao bem como a afirmacdo de BERCOVICI (BERCOVICI,
Gilberto, A Constituicdo Dirigente e a Crise da fi@ala Constituicaoln: Teoria da Constituicda estudos
sobre o lugar da politica no direito constituciomib de Janeiro: Lumen Juris, 2003, p. 118) deagurormas
programaticas tendem a aumentar o poder politiceupmemo Tribunal Federal. Saliente-se que 0 meanay,
em outra obra (BERCOVICI, Gilbert@€onstituicdo Econbmica e Desenvolvimentaima leitura a partir da
constituicdio de 1988. S&o Paulo: Malheiros Edito2885, p. 60) alerta para o fato de que o cumpricnda
Constitui¢do e de suas politicas publicas ndo get&esio &mbito puramente juridico, ha necessidatdbém de
uma participagdo efetiva do administrador e, emseguéncia da administracdo, o que se poderia chamar
também de “ativismo administrativo”, nas palavras@llberto Bercovici: “Estas dificuldades sédo mgiaves
guando se constata a realiza¢do dos programastaoiostais ndo dependente dos operadores juridinas,se
inimeros outros fatores, aumentando a margem debrea Administracdo Publica. A Constituicdo també
depende da Administracdo Publica para ser conadgtizEste “protagonismo politico” da Administracémmo
ressalta Paulo Otero, estd bem longe da tradig@inedrativa liberal.” (BERCOVICI, GilbertoConstituicao
Econdmica e Desenvolvimentouma leitura a partir da constituicdo de 1988. Baalo: Malheiros Editores,
2005, p. 60).

%1 GORENDER, JacobGénese e Desenvolvimento do Capitalismo no Campo &Bileiro. Porto Alegre:
Mercado Aberto, 1987.
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propriedade, resumida na posse da terra, era acalstivo pelo senhor feudaf, pelos
vassalos e pelos servos. O senhor feudal era damoetidas que as terras produziam bem
como tinha o direito sobre o trabalho que outrassaims e os servos desenvolviam sobre o
imovel, jamais este — o senhor feudal — poder-s#izier um proprietario integral, absoluto
bem como era muito dificil a alienagdo do imévedispjunto com o imdvel o novo
proprietario adquiria toda a estrutura de vassatagdstenté® A queda do regime feudal foi
também a queda desta modalidade de propriedadartlintgda, impossivel de ser imaginada
na atualidade de uma sociedade industrial, de neageaonsumo.

Neste contexto, mostra-se danoso imaginar quezo @ifavés de um instrumento
processual inadequado, va conseguir efetivar atalisemoradia, vez que eventual decisédo
judicial que extrapole a mera declaracdo ou a dedsdicial que se preste a ir aléem da
eventual declaracdo estaria esbarrando no que édasianolas mestras do capitalismo:

circulacdo de bens. Dar a uma comuniddde “direito & moradia”, na verdade é também

%2 No prefacio da obra de Hobbes, Didlogo entre uidis6io e um Jurista, ha o seguinte comentario: {Aqu
temos uma importante ruptura com a idéia medievaljue seriam os direitos sobre um bem econdmiaia Se
dificil falar em propriedade, durante a Idade Mé&abre uma mesma terra, por exemplo, varios téeitas.

Um deles é o que estaria mais perto de ser o qarearhos de proprietario: um homem livre, que a adgpor
heranca ou compra. Mas, acima dele, esta o seorseru mesmo, uma hierarquia de senhores - , waddos
quais tem certos direitos sobre o bem. (...) tambéervo, por exemplo, ndo pode ser expulso daglate ele
trabalha e, antes dele, seus pais e avOs trabalh@rfOBBES, ThomasDidlogo entre um Filésofo e um
Jurista. S&o Paulo: Landy, 2004. P. 12-13).

263 «“Aqui, no Brasil, ndo existiu um regime que se @athamar de co-propriedade da terra, um regimalde t
ordem que o grande historiador portugués Armandtr@aque considero o maior historiador marxistéinua
portuguesa, ndo chama de propriedade mas de dor&imiprefiro chamar de propriedade, dizer que a#éda
propriedade, porque ndo ha regime social sem umaafde propriedade. Mas ai se trata de uma coipdaate,
porque o senhor da terra ndo tinha o direito cotm@lesla, compartilhando-a com os camponeses vilGeE$os
historiadores soviéticos costumam repetir ad namsgae no feudalismo os senhores tinham a propréedad
incompleta dos homens e a propriedade completanoss de producgdo. Isto € falso, inteiramente ftaa
verdade histérica, porque os senhores feudais inBant propriedade completa da terra, que era o aeio
producdo fundamental. Eles s6 tinham o direito entm sobre a terra, o direito de receber rendas,maa
podiam expulsar o camponés, fosse esse camponésrumda gleba ou um enfiteuta, um titular de eunse.
Esse camponés, por sua vez, era um proprietatieridaparcial, subordinado, pagava uma renda, é@apodia

ser expulso de la; podia transmitir a terra poahea, podia, inclusive, vender a terra com a agéresa do
senhor eminente. E um regime territorial dificil c@mpreender para nés que vivemos num regime tagita
onde a propriedade da terra é, por assim dizerpletay absoluta, com restricbes que a legislacdo va
introduzindo, mas nunca é uma co-propriedade. &sse regime feudal, e isso nds nao tivemos nailBsesao

em proporc¢des muito reduzidas: algumas enfiteusgwefeituras ou de entidades religiosas no mdiana e
muito pouco no campo. Por conseguinte, falar endefiesmo no Brasil € defender uma tese que ndo tem
fundamento nos fatos empiricos da realidade fathmitorica.” (GORENDER, Jacob.Génese e
Desenvolvimento do Capitalismo no Campo BrasileitdPorto Alegre: Mercado Aberto, 1987. P. 24-25).

%64 O sentido de comunidade assemelha-se aoa vatatshiados por comunitaristas como Gisele Cittadino
(CITTADINO, Gisele. Pluralismo, Direito e Justica Distributiva: elementos da filosofia constitucional
contemporénea. 2.ed. Rio de Janeiro: Lumen JW0)2cuja oposicdo ao liberalismo mostra-se nodatgue
inexistem valores universais aceitos consensuabia sociedade. Ha, na verdade, num determiradiadp
histérico, valores de uma determinada comunidade $fi0 tidos por aceitos ou toleraveis pelo resto da
sociedade. Para os comunitarios, pluralismo ndo soraa de diversas concepc¢fes individuais, mas o
compartilhamento de valores, religiosidade, tramligdcultura de um determinado grupo ou comunidade.
énfase, para os comunitarios, € a questdo dosodirsdciais que sdo bens que devem ser compacatdel
forma igualitaria por toda a sociedade. (CITTADINGsele.Pluralismo, Direito e Justica Distributiva, Op.
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fornecer a esta mesma comunidade o direito de ipdgute sobre um imével e a entrega da
propriedade, no atual sistema brasileiro, someatie [ser feita pelo Estado, primeiramente,
pela aquisicdo do imovel, ou, eventualmente, maladdo de um imovel. Em ambos os casos,
0 que se pretende também, com o direito a moradiar ropriedade a quem nao possui,
porém a que custo esta politica publica pode e dewveealizada pelo Judiciario, levando-se
em conta a rigida divisdo de poderes seguida pelsifts®.

N&o se diga que o Poder Judiciario, em se tratdad®TF, ndo esteja preocupado com
o cumprimento da Constituicdo e a efetiva implemgi de politicas publicas por meio da
jurisdicdo constitucional. Na ADPF n° 45/MC — ¥ conquanto tenha sido julgada
prejudicada pelo sr. Ministro Relator, a preocupagi@ em como efetivar, no caso, politicas
publicas envolvendo o direito a saude, com badeCha® 29/00, no sentido de universalizar o
atendimento e desenvolver politicas que permitagraade parte da populacdo efetivamente
dispor de servicos médicos compativeis com a digleichumana. A preocupacdo do STF,
como intérprete maximo da Constituicdo, diz respeé que maneira é possivel conformar o
legislador e o0 executivo a cumprir com as politipablicas insculpidas na Constituicdo

através de um instrumento adequf8loTambém ndo é possivel deixar de observar a

Cit., p. 6-7, 87 e 104). Bauman, com proprieda@eluz a discordia sobre a “diferenga” para os dilsez para os
comunitarios. Vide a seguinte passagem: “Para @xboi em poucas palavras, a “diferenca” liberalrespnta a
liberdade individual, ao passo que a “diferencahuanitaria representa o poder do grupo para linaitéverdade
individual. O que o postulado dos comunitarios i§icen € uma licenca para que 0S grupos exercarpataéer
sem interferéncia.” (BAUMAN, ZygmuniO Mal-Estar da P6s-Modernidade Rio de Janeiro: Jorge Zahar
Editor, 1998, P. 233). Embora ndo diga respeitma discussao entre liberais e comunitarios, o pe@st de
Foucault é interessante no pertinente a criticauabgersais, ou seja, a certos valores tidos poreusais e,
portanto, aceitos por todos. Para Foucault o lilsena se apodia nestes conceitos universais queémoente
inexistem. Nesse sentido: “... um certo nimero aghes, como, por exemplo, 0 soberano, a sobempayo,

os suditos, o Estado, a sociedade civil — todossessiversais que a andlise socioldgica, assim @amalise
histérica e a analise da filosofia politica, utilipara explicar efetivamente a pratica governarhdbtagostaria

de fazer precisamente o inverso, isto é, partisal@satica tal como ela se apresenta, mas ao ntesnpo tal
como ela é refletida e racionalizada, para vegrérplai, como pode efetivamente se constituircenio nimero

de coisas, sobre o estatuto das quais sera evidemnte necessario se interrogar, que sao o Estadoeaedade,

0 soberano e os suditos, etc. (...) Portanto, tamente o inverso ho historicismo que eu gostaiasiabeler
aqui. Nada, portanto, de interrogar os universgligando como método critico a histéria, mas paté decisao

da inexisténcia dos universais para indagar quérlasse pode fazer.” (FOUCAULT, Michdlascimento da
Biopolitica. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2008. P. 4-5).

65 “No século XIX, juristas-filésofos deduziram a aegcdo de poderes da idéia de liberdade e, assim,
consideraram-na dogma necessario a um Estado rpgideis.” (POUND, Roscoeglustica Conforme a Lei

Séo Paulo: Ibrasa, 1976. P. 69). No mesmo serBiflB,TISTA DA SILVA, Ovidio A. Processo e Ideologiao
paradigma racionalista. Rio de Janeiro: Forens@4 2®. 37.

% Disponivel em: kittp://www.stf.jus.br. Acesso em: 25 maio 2009.

67 “N&o obstante a superveniéncia desse fato juritrde relevante, capaz de fazer instaurar situdefo
prejudicialidade da presente arglicdo de descumaptinde preceito fundamental, ndo posso deixar de
reconhecer que a acgdo constitucional em referéupociasiderado o contexto em exame, qualifica-se como
instrumento idéneo e apto a viabilizar a concrefipade politicas publicas, quando, previstas nio téa Carta
Politica, tal como sucede no caso (EC 29/2000)haena ser descumpridas, total ou parcialmentespela
instdncias governamentais destinatarias do comamskrito na prépria Constituicdo da Republica. Essa
eminente atribuicdo conferida ao Supremo Tribunedidfal pde em evidéncia, de modo particularmente
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inadequacao do procedimento ordinario no que dipeito & demandas de massa, sejam no
sentido de pluralidade num dos pdlos da acdo oca i@ sentido de existéncia de um
substituto processual representando uma pluraljdemieaso do Ministério Publico, quando
defende interesses difusos ou coletivos. Existe ton@ tendéncia de que estd sendo
construida na pratica, no ambito do STF, ao sézartiide mecanismos de controle de
constitucionalidade concentrado para solver denscolativas ou de mas$a.

Interessante observar que a construcdo de novadigaras envolvendo a efetivacao
de politicas public&8® vem sendo realizada de forma paulatina pelo Supreuando da
utilizacdo de institutos de jurisdicdo concentradajs como Agédo Direita de
Inconstitucionalidade (ADin), Acdo Direta de Constionalidade (ADC), A¢édo Declaratéria
de Preceito Fundamental (ADPF) e a estes instrumeagregando a participacdo da
comunidad&’ através de audiéncias publicas, conforme prewiadd eis n°s 9.868, de 10 de
novembro de 1999 e 9.882, de 03 de dezembro de d89%ambém de modo diverso, vem
sendo ouvida a comunidade, nos casos de jurisdifi#sa, através do instituto da repercusséo
geral, criado com a Emenda Constitucional (EC)aA94l e regulamentado por meio da Lei n°
11.418, de 19 de dezembro de 2006, cuja participag terceiros foi expressamente

reconhecida, vez que o julgamento da acdo terdoefein todas as demais acdes que

expressivo, a dimenséao politica da jurisdicdo ¢uesdnal conferida a esta Corte, que néo pode titesai do
gravissimo encargo de tornar efetivos os direitmm@micos, sociais e culturais - que se identificanguanto
direitos de segunda geracdo, com as liberdadesivassireais ou concretas (RTJ 164/158-161, Reh. Mi
CELSO DE MELLO) -, sob pena de o Poder Publico, potacdo positiva ou negativa da Constituicao,
comprometer, de modo inaceitavel, a integridadprdaria ordem constitucional: ...” ADPF nfi 45/MMF -
disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listarisprudencia.asp?s1=(direito%20e%20moradia%20e&i?Op
ica%20e%20publica%20e%20CF-1988)%20NA0%20S.PRES&HmseMonocraticas Acesso em: 03 jun.
2009.

%88 Nos autos da Acdo Declaratéria de Constituciondidn® 1/DF, j4 no ano de 1995, o STF expressara a
necessidade de se adotar outros métodos de julgmndenacdes envolvendo matérias repetitivas ou cujo
interesse fosse difuso ou coletivo, sob pena diesgastar a imagem do judiciario numa avalanchEatessos
idénticos com respostas diferentes. Disponivel<dtip://ww.stf.jus.br. Acesso em: 03 jun. 2009. Igualmente,
nos autos da ADPF n° 114/MC — PI, o STF, o sr. $finiRelator, entendendo que o referido instruméritabil
para se conhecer, verificar e eventualmente impléangoliticas publicas sonegadas pelo legisladopealo
executivo. Vide:
<http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listarisprudencia.asp?s1=(politicas%20e%20publicas%20a®h
pf)%20NAO%20S.PRES.&base=baseMonocratica#sesso em: 03 jun. 2009.

% Em relacédo ao caréater politico do Supremo Tribufederal, consultar Gisele Cittadino (CITTADINO,
Gisele.Pluralismo, Direito e Justiga Distributiva: elementos da filosofia constitucional contempegar?.ed.

Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2000p P. 50-64).

279 ytilizou-se o termo comunidade para marcar queciedade ndo é homogénea e muito menos monolitica,
sendo passivel de congregar interesses diversas éonga destes interesses de cada comunidadeytalisp
espacos e disputar participacdo perante as iggtsipublicas. Ver nesse sentido, BAPTISTA DA SILVA
Ovidio A. Da Sentenca Liminar a Nulidade da SentengaRio de Janeiro: Forense, 2002. P. 371-394. Na
mesma linha, Foucault fala em emergéncia ou reslgstésaberes sujeitados” que irdo participar ateate de
processos decisorios. (FOUCAULT, Michal.Ordem do Discursa Rio de Janeiro: Edicdes Loyola, 1999. P.
3-26).
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tramitam em todas as esferas do Poder Judiciamuedica cada vez mais claro, com a busca
de alternativas ao procedimento ordinario, paranade satisfazer os mais variados interesses
disputados no seio do Poder Judiciario, dentreseptditicas publicas envolvendo o direito
de moradia, por exemplo, é a necessidade de crigéovos paradigmas que podera ocorrer
através de estruturas ja existentes, bastandda#iea os conceitos e institutos, adequando-
se-los aos novos tempos.

Esse reenquadramento dos institutos processuaiso&aos tempos, essa releitura dos
fatos com a finalidade de se extrair novos paradgyou, a0 menos, novas conclusdes € que
ajudard o jurista a perceber que situacbes queinwipa vista, podem indicar uma certa
celeuma, como o atrito entre juiz, entre legislagl@ntre o executor, na verdade pode ser a
porta de abertura para se buscar a ordem, paeatse €stabelecer, na sociedade atual, novos
padrbes de condutas que, por Obvio, afastar-ser@@gho estatica de sociedade que o inicio
da Revolugéo Burguesa pregava.

Se nesta primeira parte tentou-se mostrar as @stsupresentes na sociedade e
também as estruturas no processo civil que causas) desestabilizam a suposta seguranca
desejada em relacdo a obtencdo e concretizacaoeit®s] no caso o direito a moradia, a
segunda parte serd destinada, conforme advert@&ocitida no inicio deste trabalho, a
tentativa de localizar as estruturas que ajudembtencéo da ordem e, por consequéncia, na
reconstrucdo de paradigmas, possibilitando uma rm@é& do Poder Judiciario e da real
funcdo do juiz, talvez em muito diferente da nog&tatica que se tem do juiz na “civil

|aWuZ71

"1 Mostra-se sempre atual a perplexidade de Merryenamelacéo & auséncia de forca politica da matgistra
na “civil law”. Ao analisar os juizes e as profiesdegais, Merryman destaca que nas familias caimkatdo
direito codificado, o juiz (de primeiro grau) sesaselha a um servidor publico, sem autoridade,
desempanhando trabalhos rotineiros e burocratidd&RRYMAN, John Henry.La Tradicién Juridica
Romano-Candnica México: Fondo de Cultura Econdémica, 2004. P. 32205-206).
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3 SUSPENSAO DE SEGURANCA: POSSIBILIDADE DE CONCRETIZACAO DO
DIREITO SOCIAL A MORADIA ATRAVES DO DIALOGO ENTRE O S PODERES

Nesta segunda parte, € chegado o0 momento de tevalver a ordem ao caos, de se
tentar buscar, através de uma releitura dos fataempreensédo de novos paradigmas ou ao
menos a nogdo de que eventuais irregularidadé®satiu “ruidos” sdo a nova ordem sendo
construida, ou, como afirma Kufifj um novo paradigma se impondo.

O que se buscara, portanto, € uma tentativa dendaihar de normalidade, uma olhar
de regularidade sobre fatos tidos, muitas vezespdnstaveis. A este respeito convém citar o
gue se observa atualmente, no século XXI, uma dems#ire os Poderes Judiciario,
Legislativo e Executivo no que diz respeito ao cumento de politicas publicas tais como o
direito a moradia, previstas na Constituicdo beasilde 1988. Ha também o fato de se
vencer, ou a0 menos se tentar vencer, a barreigueea execucdo de politicas publica é
funcédo também do Poder Judiciério e desta “nov@iatéo o julgador ndo podera escapar,
seja ele o juiz de primeiro grau, seja o miniswdSaipremo Tribunal Federal. Ressalte-se que
através do dialogo entre os Poderes, ante a coid@texda sociedade atual, permitira que as
politicas publicas sejam efetivadas, haja vistaatta adiantar sobrecarregar um dos Poderes
da republica com a obrigacdo de efetivacdo detosreinquanto os demais, as vezes de forma
irresponséavel, ndo participam do processo politiecefetivacdo do direito a moradia, por
exemplo.

N&o se poderia também deixar de trabalhar, negtanda parte, com uma caracterista
téo brasileira em relagdo aos avancos no campdidots de segunda e terceira geragdes: a
antecipacao através de legislacédo especifica sermuetos casos, ter ocorrido discussées no
seio da sociedade. Esta nocdo, de antecipacao id®sl € muito importante, no atual
contexto historico, para que se possa, conformerthcia de Lenio Stret® construir uma

teoria da Constituicdo dirigeifé adaptada a paises como o Brasil.

22 KUHN, Thomas SA Estrutura das RevolugdeCientificas. 9. ed. S&o Paulo: Perspectiva, 2006. Em outra
obra, Thomas Kuhn faz mencéo a releitura que seléarechos de um texto, dalgum pensador, que num
determinado momento historico passou desapercehid®em sentido, para, noutro momento, ganhar ura nov
sentido e, quiga, se tornar um novo paradigma.tédsetrechos ocultos” ou aparentemente sem sergédale a
“tensd@o essencial’, nome que se confunde com Io tita obra. (KUHN, Thomas 3.a Tension Esencial
estudios selectos sobre la tradicion y el cambiel é@mbito de la ciencia. Mexico: Fondo de Culticandmica,
1982).

23 STRECK, Lenio.Jurisdicdo Constitucional e Hermenéutica:uma nova critica do direito. Porto Alegre:
Livraria do Advogado, 2002.

2" STRECK, LenioJurisdicdo Constitucional e HermenéuticaOp. Cit., p. 113.
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3.1 Tenséao Existente no Atual Momento Histdrico end Juiz-Legislador-Executor

A construcdo dos modelos tedricos de Estado, raligade, foi feita calcando-se
principalmente na teoria da divisdo do poderes datdkquieu, conforme proposta oferecia
no livro décimo primeiro da obra Do Espirito dasst® Ao analisar a Constituicdo da
Inglaterra, Montesquieu visualizou a necessidadesafearar, no seio do Estado, fungbes
necessarias para o bom governo: legislativa, eiecet judiciarid’®. Na mesma linha,
Rousseat/’ também fundou as bases para o que denominou de&tmsocial”, lastreando-
se na ideia de liberdade do homem para formular pacto social capaz de evitar a
desagregacéo social. Em Locke (1% ha também a noc&o de necessidade de formacao de
um Governo Civil cuja finalidade seria a presereaga propriedade privadd Comum a
Rousseau e a Locke é o carater contratual da soldeel comum a todos — Montesquieu,
Rousseau e Locke — é a divisdo de poderes, nalsatdinecessidade de exercicio do Poder
por érgdos distintos e formados por distintas pessdambém a necessidade de existéncia de
Ihaja vista governem a socied&d.

A nocéo de poderes e 0 exercicio de cada podergeit pessoas distintas traz uma
aparente nocao de tranquilidade ou auséncia dditosnfapazes de desestabilizar a ordem
vigente. Ocorre que a andlise feita por estesae®iiMontesquieu, Rousseau e Locke) esta
ungida ao momento histérico em que viveram cujaadigmas eram de consolidagdo do
lluminismo enquanto concepcao filoséfica agregadooasolidacédo da burguesia e, por
consequencia do capitalismo, como nova ordem sec&tondmica, respectivamefite A
nocédo que Rousseau legou de Estado como sende eredrregado de cumprir a vontade

I282

geraf™“ para se obter o bem comum e a visdo de Locke @@ gociedade civil seria formada

2> MONTESQUIEU.Do Espirito das Leis Livro XI. Cap. 6. Sdo Paulo: Nova Cultural, 1997 201.

7% “H4, em cada Estado, trés espécies de poderesder pegislaativo, o poder executivo das coisas que
dependem do direito das gentes, e 0 executivo dasdgpendem do direito civil.” (MONTESQUIEU. Do
Espirito das Leis. Livro XI. Cap. 6. Op. cit., @212

2’TROUSSEAU, Jean-Jacqué&®n Contrato Social S&o Paulo: Editora Nova Cultural, 1997.

28| OCKE, JohnSegundo Tratado sobre o GovernoS&o Paulo: Nova Cultural, 1991.

219 OCKE, JohnSegundo Tratado sobre o GovernoCap. VII. Op. cit., p. 248.

280 MONTESQUIEU. Do Espirito das Leis Livro XI. Cap. 6. S&o Paulo: Nova Cultural, 19®RQUSSEAU,
Jean-JacqueBo Contrato Social Livro Il. Cap. VI. Sdo Paulo: Editora Nova Culil 1997; e LOCKE, John.
Segundo Tratado sobre o GovernoCap. VII. Sdo Paulo: Nova Cultural, 1991. P. 249.

81 Embora esteja 6bvio no titulo, importante obseryae Montesquieu analisa a sociedade inglesa pds
“revolucdo gloriosa”, ou seja, analisa a divisdopdeleres jA com os valores da revolucdo burguesargu
Inglaterra, ocorreu aproximadamente cem anos aséefomados como marco a Revolucdo Francesa.
(MATTEUCCI, Nicola.Organizacién del Poder Y Liberdad Madrid: Trotta, 1998. P. 143).

282 «p primeira e a mais importante consequiéncia decte dos principios até aqui estabelecidos é que s
vontade geral pode dirigir as forcas do Estado aeda com a finalidade de sua instituicao, que léem
comum, porque, se a oposicao dos interesses pgaréisiornou necessario o estabelecimento dasisalas, foi
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por um corpo de leis comuns e a judicattirpara apelar ao julgamento dos litigios traz insita
a ideia de que o conflito ndo era a mola mestrammenos nao era a preocupacdo destes
tedricos. Alids, a propria nocdo de homogeneidamzals com a conseqiente nocdo de
auséncia do que atualmente se denomina “corpustniediarios (sindicatos, federacdes
patronais, organiza¢cdes ndo-governamentais e pligisu uma nocdo de que os paradigmas
construidos para sustentar o Estado Liberal eraarde o Estado Democratico de Direito sdo
da sociedade por conserféd.

Subjaz a concepc¢éo de separacdo de poderes al@giae cada 0rgdo possua uma
esfera de atuacdo e, por consequéncia, seja mifithl dcorrer atritod®®> haja vista
competiria ao Poder Legislativo a elaboracdo dass, Lao Poder Executivo 0 seu
cumprimento e ao Poder Judiciario também o cummionela lei no estrito ambito de
resolucdo de controvérsias. Esta nocéo estatiespeito da sociedade e a respeito da funcéo
do Estado, que, até o inicio do século XX serianto garantidor da ordem, de mero
fiscalizador das regras do jogo em muito se alteoya as novas contingéncias sociais, com o
surgimento e fragmentacao da sociedade em comwsdagbs interesses sdo, na maioria das

vezes, antagonicB¥. Nesta perspectiva, ndo é possivel continuar peiosgue ndo poderia

0 acordo desses mesmos interesses que 0 possibi{RODUSSEAU, Jean-JacquéXo Contrato Social Livro

Il. Cap. 1. Sdo Paulo: Nova Cultural, 1997. P. 85).

83 No capitulo VII, Locke, ao discorrer sobre a sdaige politica ou civil, deixa claro aqueles qué@sm
sociedade civil: “Os que estdo unidos em um comguodo lei comum estabelecida e judicatura - pagas
apelar — como autoridade para decidir controvéesipanir os ofensores, estdo em sociedade civicamsos
outros”. (LOCKE, JohnSegundo Tratado sobre o GovernoCap. VII. S&o Paulo: Nova Cultural, 1991. P.
249).

284 Novamente, convém citar Rousseau: “O que exisd®im nesses VArios interesses forma o liamel sycia
se ndo houvesse um ponto em que todos o0s interemsesrdassem, nenhuma sociedade poderia exiséiy. O
somente com base nesse interesse comum é quesdastcideve ser governada.” (ROUSSEAU, Jean-Jacques.
Do Contrato Social Livro Il. Cap. 1. Op. cit., p. 85). Como contragp@ a esta no¢cdo de que a sociedade é, ou
deveria ser formada por consenso, ver LIPOVETSKYle& Os Tempos Hipermodernos Sado Paulo:
Barcarolla, 2004; e tambéMmSociedade da Decepca®arueri: Manole, 2007.

85 Em contraponto, Althusser afirma que se constmiuverdadeiro mito em relacdo & teoria de Montesqui

no que diz respeito a separacao de poderes. Umealetenta, segundo esse autor, do Espirito dagevelaria

que a intencdo de Montesquieu foi de combinacaoligagdo entre os trés poderes para que possa haver
moderagdo no exercicio do poder estatal. Vide: tf® Eisenmann mostra de maneira muito convinagree
verdadeiro objetivo de Montesquieu é precisamernterabinacéo, a ligacdo destas trés poténciasQ(.qle
pode esclarecer o significado desta divisdo e dns Ppressupostos é, bem entendido, o facto de em
Montesequieu se tratar de combinagéo de poténaidi® ele separacdo de poderes, ...” (ALTHUSSER,sLoui
Aparelhos Ideolégicos de EstaddSéao Paulo: Graal, 2003. P. 134-135).

8 “Numa sociedade como a nossa — assombrosamentelesmm sujeita a transformacdes vertiginosas e
profundas, convivendo com principios e valoreseesirconflitantes e até antagdnicos —, a lei josidcomo
disse Chaim Perelman, tornou-se apenas a expréssfio consenso politico e social. Sua missao ndalém

da busca de alguma solucdo razoavel para os rstunailitos humanos (PERELMAN, Chaiftica e direito,
edicdo francesa de 1990, versao portuguesa, S REartins Fontes, 1996. P. 377). Sua funcdo égrpara

que a sociedade possa desfrutar de uma convivBaniadnica e solidaria, inspirada na justigAPTISTA

DA SILVA, Ovidio A. Fundamentacdo das Sentencas como Garantia Constitanal. Disponivel em:
<http://www.baptistadasilva.com.br/artigos010.htrAcesso em: 03 jun. 2009).
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(e nem deveria) ocorrer atritos entre os pod&fesez que toda a construcdo tedrica a
respeito da divisdo de poderes ndo se sustenta saoradade industrial, de massa e de
consumo.

Se a sociedade ndo € consenso, se as disputadasaeatre grupos devem ser
consideradas normais, ndo ha porque ainda sustprgamdo deveria ocorrer tensdo entre 0s
Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario. A idsde dinAmica da sociedade, no caso da
sociedade brasileira, mostra que as decisdes serdpre parciais e razoavats destituidas
de certeza, motivo porque a tensdo que atualmersie @ntre os poderes da federacao deve
ser encarada como uma mudanga de paradigma ourexs,neemo algo a ser incorporado no
seio da sociedade como natural, toleravel ou aceite normaf®

A tensdo existente entre os poderes da Utfiamda mais é do que um reflexo da
contingéncia fatica da necessidade de haver diggwipalmente quando se tratar de
implementacdo de politicas publicas. Neste contedgwe-se trabalhar com o instituto da
suspensao de segurancga, pois, embora num primeireento possa parecer que a decisao do
julgador seja no sentido de cassar decisdes plafepelos juizes no sentido de se garantir a
populacao a fruicdo de direitos sociais, dentresess de moradia, numa analise estrutural, o
gue esta ocorrendo, no seio do judiciario, apoata pecessidade de didlogo entre as esferas
de poder envolvidas.

Quando o STF, no autos da STA (suspensdo de tattecipada) 194/S¢,
utilizando-se do mesmo exemplo ja referido alhusespende decisdo judicial oriunda do

tribunal local no sentido de suprimir o recebimed® gratificacdo denominada auxilio

87 para Manoel Gongalves Ferreira Filho, a classipamcdo de poderes esta faz muito tempo supédraida,
vista ndo atende mais, se é que em algum momeatwet, aos propdsitos da modernidade. Vide: “A
‘Separacao de Poderes’, versdo classica da difisémonal do poder, estd, sem duvida, superada.eRoi
estruturada para outras circunstancias, segundquadro de forcas muito diferente do atual, dengaucha
concepcao bem diversa do papel do Estado na via.sBermanece, porém, em pé e atualissima addaisal
que a inspirou.” (...) Na verdade, o que preocupdeatesquieu ndo era classificar cientificamentéuagdes
do Estado, nem descrever exatamente a Constitinglesa — era pregar uma receita de arte politi@ q
restringisse o poder, dificultando o abuso, saleadando a liberdade.” (FERREIRA FILHO, Manoel
GoncalvesA Democracia PossivelSao Paulo: Saraiva, 1979. P. 96).

2840 processo, cuja missdo é administrar conflitepresentados pela lide — parcelas microscopicasstiaia
humana — tera de ser pensado como uma realidadeclosa; uma realidade a ser instituida pelo ato
jurisdicional que o encerra. Esta é uma das fundtaisediferengas entre o juiz e o historiador. Emjo este
descreve o passado, enquanto passado, o0 juizawiiderpretar, hermeneuticamente, um passadcé quae,
para construir, com justica, uma solugédo adequsetpyndo os padrdes do Direito, sem divida; magdngurde
conforme aos valores vigentes na respectiva coradeidsocial.” (BAPTISTA DA SILVA, Ovidio A.
Fundamentacéo das Sentencas como Garantia Constitanal. Disponivel em:
<http://www.baptistadasilva.com.br/artigos010.htrAcesso em: 03 jun. 2009.

289 STRECK, Lenio.Jurisdicdo Constitucional e Hermenéutica:uma nova critica do direito. Porto Alegre:
Livraria do Advogado, 2002. P. 104.

290 Art, 20, da Constituicdo da Republica Federatv@asil.

291 Disponivel em: &ittp://ww.stf.gov.br. Acesso em: 02 jun. 2009.
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moradia de uma gama de associados, nos autos dagdmaoletiva, o recado que esta por
traz desta decisdo é a necessidade didlogo quehdeee entre o Poder Executivo, o Poder
Judiciario, na pessoa do julgador monocratico eeeag partes interessadas em efetivamente
discutir a implementacédo do reajuste sem agredmadiadamente, os cofres publicos, uma
vez que o Estado ndo é uma entidade abstrata deidpiese possa exigif. Mesmo que se
imagine que a decisdo do STF, no caso da STA 194/§€ de alguma maneira arbitraria
(embora néo seja), pois garante a suspensao dereito due ja havia sido confirmado em
grau de recurso, deve-se continuar analisandoisadesob o ponto de vista da razoabilidade
e da ndo surpresa, no sentido de resguardar amiattador que ao menos tenha certo tempo
para preparar o orcamento com o intuito de absodeterminado gasto com folha de
pagamento. Enfim, na mesma linha, deveria ter mwo dialogo na origem, entre o juiz da
causa e 0 administrador para ao menos nao hayaesas com concessdes de liminares em
sede de tutela antecipada que comprometa o orcamermteterminado ente da federacao.

N&do se diga que ndo € possivel buscar o dialoge estPoderes em se tratando de
tutelas envolvendo a jurisdi¢cao difusa, tais coros pedidos de supensdo de seguranca, por
exemplo. H&A muito que os paradigmas relativos aosegimentos jurisdicionais tém sido
mitigados. Veja-se o caso da inovagéao legislativaocante a audiéncia publica incorporada
as acgOes de controle abstrato de controle de tuanstialidade ou a participacdo de entidades
de classe ou de entidades representativas nosamsgées declaratorfas Percebe-se que o
procedimento de controle da constitucionalidadee gasceu abstrato, sem partes e sem
previsdo de didlogo, cada vez mais se abre a nowésprete$’* ou ao menos da
oportunidade para que a sociedade dialogue comasrPdderes da republica, no caso o
Poder Judiciério, vertido através do Supremo Tabeder&®. Por que razdo ndo estender

292.4(_). Como fomos formados pela retérica burguesd o pressuposto de que o Estado seja uma @mtida

abstrata, inimiga da "sociedade civil', que som@s, rtriado para servir de depdésito de nossas indésne
reclamacdes, de nossas exigéncias e esperanca®dentia qual podemos, sem culpa, tudo exigir & nad
oferecer em contraprestacdo, ndo nos entra daagbeco Estado somos nés mesmos; ndo fazemos oheami
de volta; ndo tomamos consciéncia civica de ciddtiansformados em "consumidores") de que a esteada
duas méos. Assim como podemos tudo exigir do Eseska criatura abstrata criada pela propria sadeed
civil, teremos - na mesma proporgéo - de suposses®encargos. Criar direito sociais € como jogeadaa para

o0 alto que havera de cair em nossa propria cab@APTISTA DA SILVA, Ovidio A. Reforma do Poder
Judiciario 1l . Disponivel em: kttp://www.baptistadasilva.com.br/opiniao.l#nmAcesso em: 03 jun. 2009).

293 SALDANHA, Jania Maria LopesDo Funcionalismo Processual da Aurora das Luzes ddudancas
Processuais Estruturais e Metodoldgicas do Crepusktudas Luzes a revolugdo paradigmatica do sistema
processual e procedimental de controle concentdgadoonstitucionalidade no STH: Constituicdo, Sistema
Sociais e Hermenéutica: programa de pos-graduagid®iecito da Unisinos: mestrado e doutorado. Porto
Alegre: Livraria do Advogado, 2009. P. 122-131.

2% HABERLE, Peter.Hermenéutica Constitucional a sociedade aberta dos intérpretes da constitucéo
contribucdo para a interpretacdo pluralista e “pdanental” da Constituicao. Porto Alegre: FabrB97.

2% Alias, nada mais natural se considerado o capititico do Supremo Tribunal Federal. Se o STF @ um
instituicdo politica, em que pese seus membrossagam eleitos, nada mais normal que haja mecaniparas
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esta experiéncia para o seio de a¢des ou procetisn@® controle difuso quando se discuta o
cumprimento de politicas publicas, tais como na@esivis publicas ou nos pedidos de
suspensao de seguranca(?).

Torna-se dramatica se analisada a questdo solsmapda democracia brasiléita
gue estd sendo paulatinamente construida, tendinlcsofo longo de mais de cem anos,
golpes e contra-golpes que custam a ser absorviela sociedadd. Com a
redemocratizacdo do Brasil em 1988, por meio danplgacdo da Constituicdo, 0 que se
percebeu foi a semelhanca do movimento constitatiorasileiro em promulgar uma Carta
Politica & semelhanca com a Carta Politica porasgugor exemplo, de cunho nitidamente
programatica. A tendéncia do constitucionalismo enod, em relacdo as nacfes saidas de
regimes autoritarios, €, na Constituicdo, plasmauitas direitos sociais, cuja
programaticidade |he é inerente. Como, entdo, permgue o direito, cumprindo a
Constituicdo, cumpra as politicas publicas progdasae dirigidas, primeiramente, ao
legislador e, na omissdo deste, ao judiciério.

Sob o ponto de vista do processo, pode-se dizese@sta diante da cristalizacdo de
uma nova tendéncia de comportamento no que dizitesp construcdo de sentido e a
construcdo de politicas publicas. A tensdo existentre o juiz, o legislador e o executor
mostra que os novos direitos previstos na Congdityidentre estes o direito a moradia, ndo
sera efetivado sem a perda da nocdo que € devgulgimlor se envolver em politicas

publicas, haja vista € uma das funcfes do direttoforme se vera no proximo item.

que o povo, ou para que entidades representativasaiedade possam travar um dialogo ao menosoftilum
Poder que se diz democratico. Em relacdo ao cqraligico do Supremo Tribunal Federal, ver Giseita@ino.
(CITTADINO, Gisele. Pluralismo, Direito e Justica Distributiva: elementos da filosofia constitucional
contemporénea. 2.ed. Rio de Janeiro: Lumen JW{).2°. 60).

2% Nao passa desapercebido que a nocdo de demoéngissémica, pois ndo existe um conceito univelsa
que seja ‘democracia’ que possa servir de pararaetndas as nacdes. Existem democracias, e nodeaso
brasileira, devido ao condicionamento histéricoitfmml-social e econdmico, h& fragilidade na repmsgio
devido a uma politica deficiente no que diz respaits Partidos Politicos, hd mé distribuicdo ddaejue afeta

0 gozo de direitos elementares e também ha etestabilidade politica que sempre prejudica o normal
funcionamento das instituicdes. A respeito da pefisia: “Tanto liberalismo como democracia sdo pakv
Onibus. Cada uma delas recebeu multiplas definj¢fesientemente contraditdrias. Além disso, os teimos
tém tido entre si uma relacdo ambigua desde a painmetade do século XIX, ...” (WALLERSTEIN,
Immanuel.O Fim do Mundo como o Concebemosciéncia social para o século XXI. Rio de JaneRevan,
2003. P. 123). Em relacdo a instabilidade politi@ieira Viana aponta a pratica de transplantemskitutos e
instituicBes estrangeiras sem verificar a pertirg@de aplica-los a realidade brasileira. VIANA, 298la mesma
direcdo, FERREIRA FILHO, Manoel Goncalvés Democracia PossivelS&do Paulo: Edicdo Saraiva, 1979. P.
121.

2" BONAVIDES, Paulo; ANDRADE, Paeslistéria Constitucional do Brasil. S&o Paulo: Paz e Terra, 1991.
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3.2 O Direito e os Juizos Politicos. Politicas Pliths e Funcdo do Direito

O ciclo constitucional que se iniciou no periodatpdor a Primeira Guerra Mundial
teve como caracteristica Constituicdes elaboradiasainclusdo de novos direitos além dos
tradicionais direitos individuais, cuja preocupaedia a garantia do cidad&do perante o Estado
e a organizacdo e distribuicdo do pétferEstes novos direitos, chamados de direitos de
segunda geracdao, ou direitos sociais, sao direi@sformalizacdo exigem uma acao positiva
do Estado, exigem que o Estado intervenha diretaditetamente a fim de concretiza-fds.

N&o se pode perder de vista, num primeiro momentarater histérico dos direitos.
Da reorganizacdo social ocorrida com a mudancaedine politico e econdmico entre a
Idade Média e a Moderna, cuja queda do Feudalismscensao da burguesia foi o apice,
resultou na necessidade de “novos” direitos paoteger agora ndo mais o sudito, mas o
cidaddo. Os direitos de primeira geralouja exigéncia é uma prestacéo negativa, em geral,
do Estado, ou seja, a necessidade de o Estadotaesmetas garantias individuais como a
liberdade religiosa e a propriedade e as regrds/adomercado, nasceram a partir da nova
realidade que estava surgindo. Nao nasceram, egodirde primeira geracdo, ho mesmo
periodo histérico e nem de uma vez, mas foram seriddos a medida das necessidades
humanas, precipuamente, nos paises do velho cotiReroped®*

Igualmente, os direitos de segunda geragdo, na nsa@ria positivados em
Constituicbes ou declaracdes a partir do inicicséiculo XX, tiveram seu “nasciment&®
oriundo de necessidades concretas, mormente n@ \ahtinente, do esfacelamento da

propriedade feudd e a gradual expulsdo de camponeses do camposeigades, gerando

2% BERCOVICI, Gilberto Constituicdo Econdémica e Desenvolvimentama leitura a partir da constituicéo de
1988. S&o Paulo: Malheiros Editores, 2005. P. 1RO8BIO, Norberto A Era dos Direitos Rio de Janeiro:
Campos, 2004. P. 9. No Brasil, este ciclo teveionéom a Constituicdo de 1934, que “pela primeia na
histéria constitucional brasileira, consideracfebres a ordem econbmica e social estiveram preséntes
(BONAVIDES, Paulo; ANDRADE, Paeslistéria Constitucional do Brasil. Sdo Paulo: Paz e Terra, 1991. P.
319).

299 BOBBIO, Norberto A Era dos Direitos Op. cit., p. 9; STRECK, Lenio; MORAIS, José L#slzan de.
Ciéncia Politica e Teoria Geral do EstadoPorto Alegre: Livraria do Advogado, 2000. P. 181SILVA, José
Afonso de.Curso de Direito Constitucional Positivo Sdo Paulo: Malheiros, 1992. P. 258.

30 gLVA, José Afonso deCurso de Direito Constitucional Positivo Op. cit., p. 174-175.

%01 Nesse sentido: “... que os direitos do homem,rpais fundamentais que sejam, s&o direitos histgricon
seja, nascidos em certas circunstancias, caraeszpor lutas em defesa de novas liberdades oegltvas
poderes, e nascidos de modo gradual, ndo todomde/ez e nem de uma vez por todas.” (BOBBIO, Naober
A Era dos Direitos. Rio de Janeiro: Campos, 2004,. P.5).

392 BOBBIO, Norberto A Era dos Direitos Op. cit.; e BAPTISTA DA SILVA, Ovidio A“Questdo de Fato”
em Recurso Extraordinario. In: Constituicdo, Sistema Sociais e Hermenéuticaggnaroa de pés-graduacdo em
Direito da Unisinos: mestrado e doutorado. Porteged: Livraria do Advogado, 2007.

393 segundo Jacob Gorender, a propriedade medievahesaterizada por uma co-propriedade no uso, adia h
por parte do senhor feudal, vassalos e servosyreitadiao uso exclusivo do imével rural. Essa nodéo
propriedade compartilhada foi literalmente destiuiddm a ascensédo da burguesia, vez que para alisapit, é
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um excessivo contingente de mao-de-obra dispoparal a nascente burguesia industrial. As
necessidades féticas, as novas organiza¢cfes soasmislas da implementacdo da Revolucao
Industrial seguramente fizeram com que novas nielzeles fossem supridas, sendo, uma das
maneiras, através da criacdo e reconhecimentord#odi de segunda geracao, tais como
direito & saude, ao lazer, ao trabalho e & moradia.

Nos paises do velho continente, de onde foramglamsdos para outras nagdes estes
novos direito¥®, através de ciclos constitucionais, na sua maiargonquista se deu depois
de diversos embat®8 entre a nascente burguesia, detentora dos meigsodecdo e os
trabalhadores, assujeitados aos designios do lcapéééns de politicas desumanas na relacdo
com o mesmo capital. A consequéncia deste embatepéjs de certa organizacdo através
dos sindicatos, a tomada de poder, ou melhor,tecipacdo no poder estatal e a contribuicdo
atraves de legislacédo propria da defesa de dirstoigis tidos minimos. A participacéo, cada
vez maior de parcela que antes era excluida deggsos politicos com o voto censitario, por
exemplo, faz surgir a exigéncia de novas regras aé¢ dividir as promessas da modernidade
que o estado liberal pregara com a Revolucdo BeeguEsse € o0 cerne das normas
programatica¥’, exaustivamente positivadas em paises de moddmidardid®®
principalmente.

A guestdo que se pbe para o cumprimento dos diredoiais, que se traduzirdo em
normas de politicas publicas, é se o fato de estares direitos sociais - plasmados nas

Constituicdes e, portanto, sdo considerados deitio S&0 normas programaticas, destituidas

essencial a circulagédo do bem e para o industriatésséario contar com méo-de-obra livre para derpdilizar

na fabricacdo de mercadorias. A grande mudancaopaonde propriedade, na modernidade, é seu caréater
alodial. (GORENDER, Jacokzénese e Desenvolvimento do Capitalismo no Campod3ileiro. Porto Alegre:
Mercado Aberto, 1987). Na mesma linha, no prefél@icobra de Didlogo entre um Filésofo e um Juridéa,
Hobbes. (HOBBES, ThomaBialogo entre um Filésofo e um JuristaSao Paulo: Landy, 2004. P. 11).

304 A partir do momento da queda do voto censitarasspndo a ser universal, a partir do momento que os
analfabetos adquirem o direito a voto, a partiogganizacdo dos trabalhadores a fim de tomar cpdstos na
organizacdo estatal, surge a necessidade do Estaddsorver a demanda destas comunidades quesestim
incluidas no processo democratico, que estdo sanliddas na democracia e, portanto, assiste-seéssidade

de garantir educacéo basica a todos os cidadass, gierantir protecdo ao trabalho, de se garamtitar minima

e um sistema de aposentadoria, além de preocufmtado, politicas publicas relativas a saude.ninfiovos
fatos, novos direitos e novas exigéncias feitaEstado. (BOBBIO, Norbertdd Futuro da Democracia S&o
Paulo: Paz e Terra, 2000. P. 47).

%95 BOBBIO, Norberto A Era dos Direitos Rio de Janeiro: Campos, 2004; e STRECK, Lenio;fM(B, José
Luis Bolzan deCiéncia Politica e Teoria Geral do EstadoPorto Alegre: Livraria do Advogado, 2000. P. 70.

%% BOBBIO, Norberto A Era dos Direitos Op. cit., p. 5.

%7 No sentido dado por Canotilho, quando da obra fuiggio Dirigente e Vinculacdo do Legislador.
(CANOTILHO, José Joaquim GomeSonstituicao Dirigente e Vinculacdo do Legisladarcontributo para a
compreensdo das normas constitucionais prograreatiCaimbra: Coimbra Editora, 1994. Ver também
CANOTILHO, José Joaquim Gome®rancosos” e Interconstitucionalidade itinerarios dos discursos sobre a
historicidade constitucional. Coimbra: Almedinap80

38 STRECK, Lenio.Hermenéutica Juridica e(m) Crise uma exploracdo hermenéutica da construcdo do
direito. 2.ed. Porto Alegre: Livraria do Advoga@®00. P. 21.
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de forga normativa e servem apenas como indicasiem qualquer tipo de vinculagdo aos
6rgdos estatais dos poderes executivo, legislatijodiciario®®®

A importancia da questdo surge porque se a discussatorno do cumprimento de
normas relativas a politicas publicas é posta scudsado através de uma acdo procetSeal
se considerar que estas normas séo direito, ewrt@o obrigacdo do Poder Judicidrio o
cumprimento dos mandamentos constitucionais. Pwo dado, se desconsiderado o caréater
juridico das normas programaticas, e considera@nas como um mandamento politico,
entdo toda e qualquer causa posta em discussdodey Budiciario ndo deve por este ser
resolvida, haja vista estas normas n&o sdo diréitos

Se muitos dos direitos sociais conquistados noovelbntinente através lutas e
embates politicos, tendo sua positivacdo como coéseia direta destes embates, em paises
de terceiro mundo ou em desenvolvimento, muitogedesdireitos foram acoplados as
Constituicdes sem, contudo, ter ocorrido o necEssau talvez desejavel embate entre

diferentes comunidades ou entre diferentes cld$s&mbora o direito nasca do fat) ao

39940 titulo — Constituicdo dirigente e vinculagéo ldgislador — aponta ja para o nicleo essencialetiate a
empreender: 0 que deve (e pode) uma constituigdenar aos 6rgdos legiferantes para cumprir, deaform
regular, adequada e oportuna, as imposicdes agmistiais. (...) A simples afirmacdo da prevaléndia
constituicdo sobre a lei e a determinagdo da imtads da vinculagdo juridico-constitucional do $ylor
inserem-se num complexo problematico muito maigoyague vai desde a controvertida conciliabilidalde
“légica da constitucdo” de um Estado de Direito @idgica da democracia” e desde a analise estlutu
material da “densidade” e “abertura” das normastitarionais até a prépria ‘compreensdo” da caoigdid em

si mesma. Com efeito, perguntar pela “forca ditigjer pelo “carater determinante” de uma lei fursdah
implica, de modo necessario, uma indagacdo alargadt no plano teorético-constitucional como temp
teorético-politico, sobre a funcdo e estrutura dea wonstitucdo.” (CANOTILHO, José Joaquim Gomes.
Constituicdo Dirigente e Vinculacao do LegisladorCoimbra: Coimbra Editora, 1994. P. 11-12).

310 PONTES DE MIRANDA, Francisco Cavalcanfiratado das Acdes Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,
1970. Tomo |I.

311 Convém transcrever a adverténcia de Canotilhospei®: “O debate constitucional em torno dos dois
“modelos” de constituicdo — a “constituicdo juddie a “constituicdo politica” - vem demonstrar ieesmo: a

lei fundamental, entendida apenas como “norma igaridsuperior, ‘juridiciza” o modelo da ’“sociedade
constitucional’, abstraindo dos problemas de itegitdo” e "dominio dessa mesma sociedade; a cogabit
reconduzida a uma “ordem politica” “politiciza” @smo modelo, descurando o problema da ‘legitimacao
interna” do direito. A segunda orientacdo tem atagem de procurar ‘integrar’ o “direito” e a tmali,
enquanto a primeira se apresenta com maior clatiaezalativa e capacidade de ‘reducdo da complegidkd
sistema’. Subjacente aos "'modelos” constituci@siisuma “~ imagem” de sociedade e uma ~ teoriagd®a a
constituicdo, na senda de uma filosofia ilumini§tiealista e materialista), tem a “funcdo” de propm
‘programa racional” e um “plano” de realizac8o ataedade; a lei fundamental, de acordo com “padrdes
sistémico-institucionalistas’, tem a ‘funcdo” deragtir’ os principios juridicos ou ‘regras de jogla
‘sociedade estabelecida’. A ideia de constituic&etite ganha relevo pratico no primeiro modelo
(constituicdo-programa), mas é considerada como ‘umi@versdo” do pensamento constitucional namalti
(constituicdo-garantia).” (CANOTILHO, José JoaquiBomes. Constituicdo Dirigente e Vinculagdo do
Legislador: contributo para a compreensdo das normas caristiais programaticas. Coimbra: Coimbra
Editora, 1994. P. 14).

312 Oliveira Viana em sua obra Instituicdes PolitiBaasileiras, ja advertia sobre a caracteristicaataedade
brasileira em “copiar” muitos institutos e inst¢@es estrangeiras, sem, contudo, ter efetivameantstraido
estas instituicdes e direitos. Eis a seguinte gassa“Os paises latino-americanos sdo, com efadtises todos
devastados pela praxe dos “transplantes” ou “eripr@s’ culturais em uma infinidade de cousas; mas,
principalmente, o sdo em matéria de instituicGebtipms e de direito constitucional.” (VIANA, Olive.
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gue parece, em paises como o Brasil, este fat@estacou ndo esteve muito ligado a historia
brasileira, mas, em geral, ligado a histéria dercoytovo. A maior consequéncia dessa
afirmacédo é o que hoje se enfrenta, se considergamissa de que politicas publicas séo
direito e, portanto, é dever do Poder Judiciarimtréouir para implementa-las, como
concretizar estes direitos e de que maneira estaetivacio sera possivef.

O que parece ter sido superado nesse periodoitistie consolidacdo do Estado
Democrético de Direito, é o fato de que os diredessegunda e até mesmo os direitos de
terceira geracdo ndo precisam ser provados, deradast ou até mesmo justificados,
necessitam de implementacdo, de concretiZataBmbora tenha ocorrido a mudanca do
texto legal e/ou constitucional, no Brasil e outnagdes da América Latina e da Europa, no
sentido de incorporacao dos direitos sociais, oleueria a conclusdo de que os paradigmas
sofreram mudanca sensivel, ndo € possivel desainesila observacao, ou esta pretensao, da
realidade de cada nagdo e no caso da realidadieibaaso fato de que a democracia €
recente, a estrutura social e politica é aindeeexmente distorcida e a inexisténcia ou a
ineficiéncia de ‘corpus intermediarios’ para sofun@r os mais variados conflitos entre a
sociedade e o Estado, ou entre parcela da sociéctamenidades) e o EstadfS.

Mesmo havendo previsdo no texto constitucionalilerss a respeito da necessidade
de implementacdo de politicas publit4s seja através de legislacdo especifica a ser

Instituicbes Politicas Brasileiras Brasilia: Conselho Editorial do Senado, 1999160). Na mesma linha,
contendo adverténcia de que os direitos séo fasjadoluta, BOBBIO, NorbertdA Era dos Direitos Rio de
Janeiro: Campos, 2004. P. 5.

313 BAPTISTA DA SILVA, Ovidio A. “Questdo de Fato” em Recurso Extraordinario In: Constituicdo,
Sistema Sociais e Hermenéutica: programa de pdstgcao em Direito da Unisinos: mestrado e doutorado
Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2007.

%14 Ferreira Filho, igualmente critica a auséncia destrucéo, por parte da sociedade brasileira, thntcas
estruturas aptas a resolver conflitos criados adger no seio da sociedade. Nesse sentido: “A rjgidas
foram até hoje as imitagdes de democracia que WvBtasil. A perfeicdo das instituicdes juridicagécnica
constitucional apurada, nada disso bastou paraamt@l verdadeiramente a Democracia entre nés. &oraz
principal desse insucesso esta, sem davida, néeimagidade dessas instituicdes, sempre copiasidguado
caricaturas de instituicdes talhadas para outreep0(FERREIRA FILHO, Manoel GongalveA.Democracia
Possivel Sdo Paulo: Edicdo Saraiva, 1979. P. 121).

15 Convém, uma vez mais, indicar nesse sentido: BOBBlorberto A Era dos Direitos Rio de Janeiro:
Campos, 2004. P. 9.

316 Mostra-se duvidoso acreditar que a promulgagaunteovo texto constitucional permita concluir quene
uma radical mudanca paradigmatica, embora sejal@liwerificar que na legislagdo maior foram indas
normas com o intuito de modificar o “status quodoNe a mudanca da lei que ocasiona a mudanca no
comportamento social, geralmente, ocorre o invéBATISTA DA SILVA, Ovidio A. Processo e Ideologiao
paradigma racionalista. Rio de Janeiro: Forense42Ma mesma linha: “Fixemos bem este ponto: maldy
todo Cdédigo novo, toda Constituicdo nova, todoesist politico novo se resume num modo novo de
comportamento social. Isto €, uma nova modalidadeothduta do individuo dentro do seu grupo, imppsta
este Codigo novo, por esta Constituicdo nova owepia sistema novo de moral politica. (...)

E que o ideal contido na Charta nunca encontraoapiradicdo ou costumes do povo: - e a discoraamtre

0s padrdes ideais da Charta e os comportamentogdingis € inevitavel.” (VIANA, Oliveira.Instituicdes
Politicas Brasileiras Brasilia: Conselho Editorial do Senado, 1999.(A.).

3170 art. 62 da Constituicédo da Republica FederalivBrasil € um exemplo.
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promulgada pelo Poder Legislativo, seja atravésad@es concretas que deveriam ser
implementadas pelo Poder Executivo, o fato é que,anséncia de cumprimento das
promessas da modernidade, acaba-se envolvendo er Badiciarid'® na tentativa de
solucionar, seja através demandas individuais cavég demandas coletivas, as politicas
publicas ndo implementadas pelo legislador e peboigivo. No nivel micrd®, é notéria a
judicializacdo da politica de fornecimento de mantiento¥°, ao menos no Estado do Rio
Grande do Sul, onde € corrente o ajuizamento deanidas de pessoas, em geral, carentes
solicitando que o Estado forneca medicamentos decastinuado. A grande repercussao
destas demandas esta no fato de que a explosé® tifmstde litigiosidade acaba por
prejudicar toda e qualquer politica que o admiaikir poderia imaginar em relacdo a que
tipos de medicamentos seriam prioritarios, que Ilprohs de saude publica seriam
prioritarios, vez que a ordem judicial consubstarsg em fornecer, “in natura”, o
medicamento ou, na impossibilidade, fornecer o marrecorrespondente ao litigante, acaba
prejudicando a formacdo de uma politica publiceaa pasolver ndo apenas um problema
pontual, mas outros problemas envolvendo a dist@loude medicamentos ou erradicacao de
determinadas doencas. A educacdo também ndo edmapdicializacad’’, visto ser comum

o deferimento de ordens para inscrever criancassmolas publicas de ensino fundamental,
haja vista a determinacéo contida na Constituitgiho nivel macro, embora seja notéria a

hY

judicializacdo de questdes ligadas a efetivacadlideito a moradia, através acdes civis

%18 para Streck, a caracteristica do Estado Demoerd#cDireito é o deslocamento do centro de deciddes
Legislativo e do Executivo para o Judiciario. Canvitanscrever: “Por tudo isso é possivel sustequiar no
Estado Democratico de Direito, ha — ou deveria havem sensivel deslocamento do centro de deciddes
Legislativo e do executivo para o Judiciario.

(...)

O Estado Democratico de Direito depende(ria) mui@is de uma agdo concreta do Judiciario do que de
procedimentos legislativos e administrativos.” (E0K, Lenio; MORAIS, José Luis Bolzan d€iéncia
Politica e Teoria Geral do EstadoPorto Alegre: Livraria do Advogado, 2000. P. 4A)davia, passados mais
de vinte anos da promulgacao da Constituicao “@tlaclijas normas programaticas foram a tonica, etermna

de direitos sociais, 0 que se viu foi a inefici@nelo Poder Judiciario em cumprir as promessas da
modernidade.A tdnica a respeito do cumprimento idaudsao esta sendo travada no dmbito da analise da
estrutura do direito e de sua fungéo(funcionalizagéz que as acdes coletivas, conforme indicagibethio
Streck, ndo se mostraram tao produtivas para mmldos problemas de politicas publicas que apomam
judiciario. Vide, BAPTISTA DA SILVA, Ovidio ADa Func¢éo a Estrutura In: Constituicao, Sistema Sociais

e Hermenéutica. Programa de Pés-graduacdo em ditaitUnisinos: mestrado e doutorado. Porto Alegre:
Livraria do Advogado, 2009. P. 89; e BOBBIO, Notbeba Estrutura a Fun¢da novos estudos de teoria do
direito. Barueri: Manole, 2008.

19 Em aluséo a ideia trabalhada por Foucault em&elas relaces de poder se ramificarem na sociedade
forma regular e, as vezes, invisivel, mas nem peo idotadas de menos poder. (FOUCAULT, Michel.
Microfisica do Poder. Rio de Janeiro: Edicdes Graal, 1992).

320 STRECK, Lenio.Jurisdicdo Constitucional e Hermenéutica:uma nova critica do direito. Porto Alegre:
Livraria do Advogado, 2002. P. 104.

%21 |gualmente, em STRECK, Lenidurisdicdo Constitucional e Hermenéutica:uma nova critica do direito.
Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2002.

322 Art. 208, |, da Constituicdo da Republica Fedeeatio Brasil.
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publicas, cujo titular, na maioria dos casos é aistério Publico, ou de acdes civis publicas
ligadas & discussdo do meio ambiente saudavelsppst para as solu¢cdes ndo atingem
satisfatoriamente a pretensao articulada em jtifzo.

A ineficiéncia do cumprimento de promessas da mudade, tais como o direito a
moradia, demonstra uma dupla face do processoiglidiclegitimidade do Poder Judiciario
bem como a utilizagdo de instrumentos adequadaui@primento dos direitos de segunda
geracdo ou de certas normas program&fitadmbas estdo ligadas e ndo podem ser
compreendidas de maneira separada.

Se é funcdo do Poder Judiciario a implementacadirito a moradia a populacéo
carente, surge a discussao, ao menos para oaguentro da estrutura do Poder Judiciario a
que 0Orgdo ou a quem competiria efetivar este ditellais, € o Ministério Publico, como
autor da acéo processual, o legitimado a buscar aesicretizacdo e, por fim, a estrutura
utilizada permite que o Poder Judiciario cumpra esta missao constitucional?

Em relacdo a legitimidade do Poder Judiciario, a@empmum primeiro momento,
efetivar uma analise da estrutura de poder com#&#omada de decisbes dentro do Poder
Judiciario.

Embora se afirme a inexisténcia de hierarquia toslinacao entre os integrantes do
Poder Judiciario no exercicio da prestacdo daatyteisdicional?®> na préatica, o sistema
recursal’®, fruto do racionalismo, empresta legitimidade ast€s Superiores em detrimento
aos juizes de primeiro grau. Essa realidade, congudevesse ser mitigada, ndo pode ser

ignorada, haja vista faz parte da formacéo e dareutla sociedade brasileira. A Constituicao

33 Nas acfes civis publicas n°s 001/1.05.23815119/10B.00847389 e 001/1.08.02472676, os pedidos
liminares ou foram indeferidos ou cassados pemitibunal de justica através agravo de instrumedéolnica
em que a liminar foi deferida parcialmente (0013128815119), até o presente momento (junho/2009), a
medida liminar ainda ndo foi cumprida. Em todasae8es discutem-se direito a moradia e direito am me
ambiente saudavel. (Disponivel emww.tjrs.jus.br . Acessado em: 02 jun. 2009).

324 Atualmente, discutem-se estrutura e funcdo datoiréBAPTISTA DA SILVA, Ovidio A. Da Funcéo a
Estrutura. In: Constituicdo, Sistema Sociais e Hermenéuticagmma de Pdés-graduacdo em Direito da
Unisinos: mestrado e doutorado. Porto Alegre: Liaralo Advogado, 2009; e BOBBIMa Estrutura a
Funcéda novos estudos de teoria do direito. Barueri: M@n®008).

35 THEODORO JUNIOR, Humbert€urso de Direito Processual Civil Rio de Janeiro: Forense, 1992.

%6 “Ora, uma justica verdadeiramente estadual teziaplicar direito estadual. Ndo houvesse essa riz@or

si bastante para excluir a existéncia de verdaglpisticas estaduais, haveria que se consideraia,ad controle
hierarquico exercido pelos tribunais superioreb/di@io sobre as decisbes dos tribunais locais.”

(...)

Nem por isso deixa de ser hierarquica a organizaigid?oder Judiciario. Ora, quem diz hierarquia diz
subordinacado do inferior ao superior. Ha, efetivateedrgaos superiores, como 0 Supremo Tribunatriaéd o
Superior Tribunal de Justica, ha érgaos inferiotemo os juizes de 1° grau e, entre uns e outsdsipboinais de

2° instancia.” (TESHEINER, José Maria da Rdslamentos para uma Teoria Geral do Process®@ao Paulo:
Saraiva, 1993. P. 26-27). Citando o direito romaléssico, Ovidio Baptista da Silva informa a refgpela
inexisténcia de recurso contra as decisdes judjdiamanho o prestigio dos magistrados. Vide BAPAIDA
SILVA, Ovidio A. Processo e Ideologieo paradigma racionalista. Rio de Janeiro: Fore23@4. P. 239.
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e a legislac&o processual, neste aspecto, apemdameo carater autoritarfd, ou ao menos a
nocdo de prestigio que carregam os membros desmait superiordé®. Sem a consciéncia
de que, em matérias envolvendo a discussao decpslfiublicas, dentre as quais o direito a
moradia, o sistema, embora permita o inicio do ggsa perante o juiz de primeiro grau,
permitira, também, por outro lado, por meio da emorcadeia recursal, que as Cortes
Superiores, em especial o STF, interfira diretamend nascedouro do processo. A
interferéncia do STF, através do instituto da susfe de segurants evidencia, primeiro, o
prestigio que detém a cupula do Poder Judiciarse@,ndo, o controle de que ndo abre mao
sobre eventual apoio ao Poder (em geral o ExeQuiviorealizar politicas publicas.

Conquanto tenha o Brasil, quando da proclamacaepidlica, em 1889, adotado, na
nova Carta Constitucional, os principios federatidos Estados Unidos da Améritabem
como a organizacdo judicial daquele pais no que migpeito ao controle da
constitucionalidade das leis, ndo importou, porigte seria impossivel, a estrutura da
sociedade americana, precipuamente, no que dizitesgp prestigio e poder que detém os
magistrados de primeira instancia em detrimento mhagjistrados das cortes locais ou
federaid®",

Se nos Estados Unidos o juiz é um h&fpino Brasil, por forca da enorme cadeia
recursal, o juiz de primeiro grau ndo detém ledgdade suficiente para implementar politicas
publicas cujo envolvimento com o Poder (em gerpbder central) € necessario. O que se

percebe é um descompasso entre a estftitavdstente e a exigéncia da sociedade no que diz

327 BAPTISTA DA SILVA, Ovidio A.Processo e IdeologiaOp. cit., p. 239-263.

28 Convém reproduzir a opinido de Merryman ao araks&amilia romano-candnica do direitoivil law),
mostrando certo espanto em relagcadmommom lawno tocante ao prestigio (na verdade, ausénciauke)os
juizes (no caso os de primeiro grau) possuem nadlida de direito codificado em comparacdo com os
magistrados do direito consuetudinario. Eis asvaado jurista: “Pero, en el mundo de derechd civin juez

es algo enteramente diferente. Es um servidor g@ublim funcionario. Aunque hay algunas variaciones
importantes, (...) Los jueces de los tribunale®sopes reciben y merecen el respeto publico, psfa clase de
respeto publico ganado y recebido por las persooasocupan puestos altos em otras partes del iservic
publico.” (MERRYMAN, John HenryLa Tradicién Juridica Romano-Candénica México: Fondo de Cultura
Econdmica, 2004. P. 73-74).

329 No sentido mais amplo possivel, envolvendo tambéspenséo de tutela antecipada, suspenséo derlinina
outros institutos correlatos.

330 BONAVIDES, Paulo; ANDRADE, Paeslistéria Constitucional do Brasil. Sdo Paulo: Paz e Terra, 1991.
P. 211.

%1 “En el mundo de derecho comin sabemos lo que ejuem Es um héroe cultural, incluso uma figura
paternal.” (MERRYMAN, John HennLa Tradicidon Juridica Romano-Canonica México: Fondo de Cultura
Econdmica, 2004. P. 72).

332 MERRYMAN, John HenryLa Tradicién Juridica Romano-Candnica Op. cit.

333 BAPTISTA DA SILVA, Ovidio A. Da Funcdo a Estrutura In: Constituicdo, Sistema Sociais e
Hermenéutica. Programa de Pds-graduacdo em DidaitdJnisinos: mestrado e doutorado. Porto Alegre:
Livraria do Advogado, 2009; e BOBBIO, Norberfaa Estrutura a Funcaa novos estudos de teoria do direito.
Barueri: Manole, 2008.
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respeito a efetivacdo dos direitos sociais peldcifrib®*. Importante salientar o que o ramo
cientifico da linguistic&” ja estuda, desde o inicio do século XX, o queinstas costumam

a ignorar: lingu¥®. O pressuposto metodoldgico da epistemologia dbeximento é de que
a lingua é um elemento neutro, um fator de comgawmaentre os individuos numa
determinada sociedade e, por forca destes predssspagnora-se totalmente o carater
material da lingua, cujas unidades sdo os signgsikticod>”. Toda lingud® expressa uma
determinada cultura, expressa uma determinada ineg#@i® da sociedade num determinado

periodo historico e, portanto, esta sujeita —@ulén a mudancas quando se alteram os fatores

%34 Embora Streck demonstre certo entusiasmo com sihiliidade de cumprimento das normas programaticas
(Constituicdo Dirigente) através da jurisdigdo ¢tumsional (STRECK, LenioJurisdicdo Constitucional e
Hermenéutica: uma nova critica do direito. Porto Alegre: Liveado Advogado, 2002. P.104), Canotilho,
revisando o ponto de vista defendido na obra Qoiggo Dirigente e Vinculacdo do Legislador (CANQHD,
José Joaquim GomeSonstituicdo Dirigente e Vinculacdo do Legisladarcontributo para a compreensédo das
normas constitucionais programaticas. Coimbra: ®oanEditora, 1994) ja ndo empresta tanta esperaaca
possibilidade de se efetuar mudancas através @mgrd no cumprimento das normas programaticesvat da
jurisdicao constitucional. Nesse sentido: “Se beommreendemos as coisas o défice epistémico da
programaticidade constitucional ndo estaria ap@aasonversao irrealista de uma simples folha delpam
instrumento dirigente da sociedade. Para além ,d@ssconstituicdo arrogar-se-ia ao papel de alavateca
Arquimedes com forca para transformar o mundo, sess atender ao facto de ela estar cercada porsoutro
mundos.” (CANOTILHO, José Joaquim Gome®rdncosos” e Interconstitucionalidade itinerarios dos
discursos sobre a historicidade constitucionalmoa: Almedina, 2006. P. 109). Mais adiante, nomeetexto,
aborda Canotilho a respeito da dificuldade de galilear o politico, haja vista é dificil, a paria normatizacao,
regular praticas sociais. Vide a seguinte passat&monstituicdo pretendeu e pretende ser o estgtmtdico

do politico. No entanto, o politico mostra-se redbehd uma normativizagéo legalista porque ndo éimEss
norma concretizar varias praticas sociais.” (CANKHD, José Joaquim Gomes.Brancosos” e
Interconstitucionalidade: itinerarios dos discursos sobre a historicidadestitucional. Coimbra: Almedina,
2006. P.216).

335 Trata-se da Anélise do Discurso (AD), cujo maixpaente no Brasil é Eni Puccinelli Orlandi. (ORLAND
Eni Puccinelli.Analise de Discurso,1999; e também do autBiscurso e Texto,2001; elnterpretacédo, 1998).

E considerado, entretanto, o fundador da lingiEsferdinand de Saussure. (SAUSSURE, Ferdir@aco de
Linguistica Geral. Sdo Paulo: Cultrix, 2000).

%% Desde o inicio do século XX, Bakhtin (1895 a 193&)dedicou ao estudo dos signos e da lingua ddaaco
com o contexto historico e, devido a estes estuosjuramente perseguido pelo Regime SoviéticasSu
primeiras obras (O Freudismo e Marxismo, e Fil@sd& Linguagem) foram escritas sob o pseudonimé. ée
Volochinov, evitando-se, assim, maiores constraegios e perseguicdes. Na obra Marxismo e Filogidia
Linguagem se dedicou a combater as ideias de Sauastespeito do carater a-ideoldgico e a-histédao
lingua. (BAKHTIN, Mikhail. Marxismo e Filosofia da Linguagem S&o Paulo: Hucitec, 1992. P. 9-10).

%7 Importante trazer & baila 0 pensamento de Bakfdimue diz respeito a materialidade (historicijate
lingua, ndo sendo apenas um conjunto de signos a@ptcomunicacdo, desplugado do momento histérico
(Saussure). Nesse sentido: “Todo signo é ideolégiédeologia é um reflexo das estruturas socéssim, toda
modificacdo da ideologia encadeia uma modificagbrgjua. (...) O signo dialético, dindmico, viepde-se ao
‘sinal’ inerte que advém da analise da lingua cosigiema sincronico abstrato.” (BAKHTIN, Mikhail.
Marxismo e Filosofia da Linguagem Sdo Paulo: Hucitec, 1992. P. 15). Mais adiardaenesma obra, convém
reproduzir o seguinte excerto: “Tudo que é ide@dgossui um significado e remete a algo situada de si
mesmo. Em outros termos, tudo que é ideoldgico signo.” (p. 31).

338 para anélise do discurso (AD) a lingua é a condigipossibilidade de discurso, € um produto sectam
como caracteristica a opacidade, ou seja, ndcahézel de sentido, ou sentido originario, ao cantrarsentido

é construido. Convém transcrever a seguinte passdgéNGUA. Condicdo de possibilidade de um disayrs
materialidade ao mesmo tempo lingiistica e hisadrigroduto social que resulta de um trabalho com a
linguagem no qual coincidem o histérico e o sod\d. &mbito discursivo, a lingua € reconhecida p& s
opacidade e pela forma como nela intervém a sisteidede e o imaginario, aparecendo o equivoco como
elemento constitutivo da mesma.” (LEANDRO FERREIRAgria Cristina (Coord.)Glossario de Termos do
Discursa. Porto Alegre: Ufrgs, 2001. P. 20).
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histéricos, econdmicos e socfifs Desta premissa, pode-se concluir que o sistema-no
americano de organizacao judicidria e a maneiraocaguele sociedade se relaciona com o
direito, faz parte da cultura norte-americana, glazatravés de uma lingua, como um produto
também historico dessa cultura. Ao se copiar aieag se copiarem as regras de organizacao
do Poder Judiciario norte-americano, ou simplesenagnte se inspirar, estar-se-a fatalmente
transpondo um pedaco daquela nacéo, daquela calturao pais, no caso o Brasil

A nocéo perdida, com a importacao pura e simplasgiigutos juridicos, € a nocéo de
que se esta importando, além da “lingtfa”a culturd*’ a maneira como os juizes s&o
legitimados perante a socieddtieo caso da organizacdo judiciaria. Esta nocaoigeedk
organicidade da lingua é percebida pelo papel dadutored** ao importar modelos
alienigenas sem a menor preocupacao com a realadiéeira. Na mesma linha, os ramos
do saber como a Linguisti¥ae a Teoria da Literatura Comparatianostram caminhos que
deveriam ser seguidos quando da importacdo de owdwtitucionais de outros paises tais
como a analise criteriosa das estruturas. E nat@sséz que a sociedade brasileira, em

muitos aspectos mostra-se incapaz de criar insitutu instituicbes adequadas a sua

$9E 0 que se pode denominar de historicidade dadinou seja, o sentido produzido por um texto nixoéno
tempo e no espaco, esta sujeito a construgao rstewodo, variando de acordo com o intérpretecdeda com

a posicdo por este ocupada, de acordo com a nhiai@dia histérica que o cerca, enfim, o sentido rapse
contextualmente construido. Ver nesse sentido, ONRRIA Eni Puccinelli.Analise de Discurso principios &
procedimentos. Campinas: Pontes, 1999. P. 59. @onvézer a baila a nocdo de que a lingua, enquanto
manifestacdo também cultural de um determinado Est@ sujeita a um estilo. Assim como a epopéia foi
estilo da cultura grega, o romance é o estilo dguasia, estando atrelado a um determinado peliisttirico,
econdmico e social. O enfraquecimento da burgussiao classe e igualmente de seus valores, obviament
afetara o estilo da escrita do romance. NessedsefiAssim, a escrita € uma realidade ambiguaupua parte,
nasce incontestavelmente de um confronto do escoto a sua sociedade; por outra, dessa finaligadial, ela
remete o escritor, por uma espécie de transferérdgia, as fontes instrumentais de sua criag@on® poder
oferecer-lhe uma linguagem livremente consumiddis&ria lhe propde uma linguagem livremente pradia
(BARTHES, RolandO Grau Zero da Escrita. S&o0 Paulo, Martins Fontes, 2000). Na mesma linb&ACS,
Georg.A Teoria do Romance S&o Paulo: Editora 34, 2000. P. 36-68.

30 FERREIRA FILHO, Manoel Goncalve#& Democracia PossivelSao Paulo: Saraiva, 1979. P.121-122; e
VIANA, Oliveira. Instituicdes Politicas Brasileiras Brasilia: Conselho Editorial do Senado, 199®798.

31 As aspas se justificam na medida que se quer dizera importacdo é do modelo institucional, descri
através de um texto.

%12 No campo da lingiiistica, ramo da traducéo, h&aatacao de que traduzir significa se envolver coma u
cultura diferente. Vide a seguinte passagem: “Ndidraduz afinal de uma lingua para outra, e sinurde
cultura pra outra; ..." (CAMPOS, Gel Que é Tradugdo Sao Paulo: Editora Brasiliense, 2004. P. 27.

%3 No caso da sociedade norte-americana, o juizfideepo grau] é um heroi. (MERRYMAN, John Hentya
Tradicién Juridica Romano-Candnica México: Fondo de Cultura Econdémica, 2004).

%44 Embora a palavra tradutor remeta a uma pessogegahletrada, que faz versdo de um texto de umyaid-
fonte para uma lingua-meta, esta em geral a lingatarna do tradutor (CAMPOS, Ge®. Que é Tradugédo
Sao Paulo: Editora Brasiliense, 2004. P. 8), no ba@asuma polissemia embutida, haja vista a inteagambém
comparar o jurista brasileiro a um tradutor, aadraertos institutos juridicos alienigenas.

345 Relativo ao campo de estudos da Teoria da TradB&#d ALHA, Maria Cristina; PONTE JR., Geraldo.
Traducgdo. Petrépolis: Vozes, 2007; CAMPOS, Gér.Que é Traducdo Sao Paulo: Editora Brasiliense, 2004;
e GENTZLER, EdwinTeorias Contemporaneas da Tradu¢aoSao Paulo: Madras, 2009).

31 CARVALHAL, Tania FrancoLiteratura Comparada. Sdo Paulo: Atica, 2007.

89



realidadé*’, ter uma pratica de primeiro analisar as condigiiaeriais do instituto a ser
transplantado, analisando-se a cultura alienigemaaneira como aguela sociedade resolveu
ou esta resolvendo seus conflitos e, na mesma Inditaperder de vista a realidade brasileira,
a maneira como a sociedade brasileira tem enfrentadgnesmo problema a fim de se
conseguir “traduzir” os institutos de uma realidadeutra sem provocar muitos “ruidd$”

349.

Qual a importancia destes temas ao se analisamprguento de politicas publicas,
consubstanciadas na efetivacdo de direitos sociaide segunda geracdo e o instituto da
suspensao de seguranga? A resposta parece seo, dergstrutura da sociedade brasileira,
nao ser possivel iniciar a discussdo do cumprimeéatalgumas promessas da modernidade,
dentre essas o direito a moradia, sem a partiapeigdiva das Cortes Superiores, em especial
o STF, vez que o direito a moradia foi constituai@ado, o que atrai, ante as peculiaridades
do Codigo de Processo Civil em relacdo aos recuasioserferéncia do Supremo Tribunal
Federal. Reconhecer que um instituto, largamenieado pelo STF — suspensédo de
seguranca - para deslegitimar decisfes jurisdigotmnadas por juizes ou pelos tribunais
locais, € reconhecer que a Suprema Corte detémder pe interferir no processo de
efetivacédo do direito, o que implica reconhecer pareela do poder que se acreditava existir
com o0s juizes de primeiro grau esta, em relacdoestges de cumprimento de politicas
publicas, com o STF.

Atravéssta constatacdo- enfraquecimento do podiicpalos juizes de primeiro grau
- pode-se e deve-se retrabalhar com outro dogmhadonda tradicdo racional-iluminista:

separacdo de poderes. O principio da separacdodizeg fatalmente remete a nocdo de

%7 HOLANDA, Sérgio Buarque deRaizes do Brasil Sdo Paulo, Cia das Letras, 2000. P. 40; FERREIRA
FILHO, Manoel GoncalvesA Democracia PossivelSao Paulo: Saraiva, 1979. P.121-122; e VIANAyéiia.
InstituicBes Politicas Brasileiras Brasilia: Conselho Editorial do Senado, 199908.1

318 “Ruido” é, para Traducéo, a eventual perda denalgentido durante a traducdo, geralmente, poriéeéia
do tradutor, da lingua-meta ou da lingua-fonte.¢emplo: os esquimés tem um variadissimo vocailboybéara
expressar a palavra neve (neve que cai, neve (@aivaneve que ja caiu, neve que caiu pela madtagneve
muito espessa, neve mais fina, e assim por disneg)anto que para a realidade (cultura) brasile@ee € um
evento raro e, seguramente, ante a auséncia dssitame, possui uma Unica palavra para expressaaiss
variados tipos de neve que a geografia possa gatald missdo do tradutor € conseguir de uma limgara
outra, traduzir a palavra neve sem perda signiiaate sentido. A isto se denomina “ruido”. (CAMP@=ir.
O Que é Tradugdo Séo Paulo: Editora Brasiliense, 2004. P. 62-8A&ALHA, Maria Cristina; PONTE JR.,
Geraldo.Traducao. Petropolis: Vozes, 2007. P. 28).

%9 por outro lado, a “pedra de toque” da traducdaando o tradutor consegue contornar as idiossiasrde
cada lingua e, através da traducdo, transmite ia dke lingua-meta para lingua-fonte. Ver nesseidsera
seguinte passagem: “Na opinido de alguns autonesmdallacdo é a pedra-de-toque do tradutor, ao ppssa@
transposicéo apenas da sinal de um bom conhecirdanfogua-meta, para a qual é feita a traducéo.

Um exemplo de modulacdo. Do ingléss difficult to show(literalmente: “E dificil mostrar”) para o portuési
“N&o é facil mostrar”, com mudanca de enfoque diauddade afirmada para a facilidade negada.” (CAMP
Geir.O Que é Traducédo Séo Paulo: Editora Brasiliense, 2004. P. 38).
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auséncia, ou quase inexisténcia, de dialogo, umawe ha uma esfera propria de atuacéo do
Poder Executivo, do Poder Legislativo e do Poddiciirio e, se cada Poder cumprir o papel
gue a Constituicdo e o papel que as leis Ihe gargnido havera necessidade de diadlogo entre
os poderes, vez que atuam em esferas distintas.

Essa nocdo rigida emprestada pela no¢do que ea@steenos no Brasil, a respeito da
separacdo de poderes, deve ser mitigada para aeésado dialogo, no seio do processo
judicial de controle difuso da constitucionalidag®r exemplo, haja espaco para que o
Administrado possa, perante 0 juiz, explicar osivost porque ndo consegue cumprir a
contento uma politica publica. Por outro lado, cessario didlogo entre os poderes ira,
fatalmente, mostrar a inutilidade em se imaginar guyossivel efetivar o direito a moradia
acreditando apenas no cumprimento de uma “fungé@mtéso a funcao julgadora), como se a
sociedade ainda fosse a mesma sociedade recéadaipelos valores da entdo Revolucdo
Burgues®’. O que se mostra certo é que somente serd possiveér um dogma se se
dispuser a discutir o préprio dogma, o que serarproximo item.

3.3 Didlogo Necessario entre os Poderes: SuperagiipDogma da Estrita Separacéao dos

Poderes

Embora muito se critique a respeito da teoria dqemrsgdo de poderes, tal como
sugerida por Montesquigl, o fato é que da obra escrita no século XVIIl @astrucdo de
sentidos do texto produzida nos séculos seguintssilplitou a criacdo de um mito a
respeitd®%. A tese e 0 mito a respeito da triparticdo de peslee confundem e, nos bancos
académicos e até mesmo antes desses, também mo em&dio, costuma-se ensinar a

respeito da necessidade de existir, nos ordenamentwstitucionais, disposicdes a respeito

%0 Neste caso, a referéncia é & Revolucdo Francekasde

1 MONTESQUIEU.Do Espirito das Leis S&o Paulo: Nova Cultural, 1997.

¥2vide a seguinte passagem: “Este texto é célehremnao conhece a teoria que pretende que em tbdmo
governo se distinga rigorosamente o legislativeegecutivo e do judiciario? (...) A tese de Eisenméra de
que a teoria de Montesquieu, e muito particularmentélebre capitulo sobre a Constituicdo da laghkat
engendrou um verdadeiro mito: o mito da separag@®pderes. Encontramos toda uma escola de jyristas
particularmente no fim do século XIX e principio &X, que adotaram um certo ndmero de férmulas de
Montesquieu coincidiria com um regime, no qual aseigorosamente assegurada esta separacdo doggoder
Deveriam existir trés poderes: o executivo (0 o8i,seus ministros), o legislativo (a cAmara baixacdmara
alta) e o judicial (o corpo de magistrados). Caddep recobriria exatamente uma esfera propria,&stoma
funcao prépria sem qualquer interferéncia. Ndo&um e poderia conceber nenhuma interferéncia drugxe

no legislativo ou no judicial, nem nenhuma inteifaria reciproca da mesma natureza; mais aindaumedbs
membros que fazem parte de um 6rgdo pode pertanoetro 6rgdo. Por exemplo, ndo sé 0 executivo nao
poderia intervir no legislativo, através propostadei, ou no judiciario por pressdes etc., comabim nenhum
ministro poderia ser responsavel perante o legistatlém disso, nenhum membro do legislativo piadex
titulo pessoal, assumir funcdes executivas e jaldicisto é, tornar-se ministro ou magistrado etc.”
(ALTHUSSER, LouisMontesquieu a Politica e a HistériaLisboa: Editorial Presenca, 1977. P. 127-128).
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das funcdes dos poderes executivo, legislativodeiario, reforcando a necessidade de se
separar os poderes por suas funcdes tfifc@@ompetiria ao poder executivo o cumprimento
das leis e o0 exercicio do governo; ao poder ldgislaa elaboracdo de leis e ao poder
judiciario, a resolucado de conflitos de interédse

Entretanto, embora exista o mito da separacédo derg®, conforme discorrido por
Althusser®, ha, no seio, as vezes de doutrinadores, a nagdpe a separacio rigida dos
poderes é algo ultrapassatfee seria possivel excecdes, ainda mais numa épatzaligada
como a atual. Mesmo que exista a no¢cédo da fal@wciam instituto, o fato € que as ideias
continuaram sendo propagadas e, portanto, cridagseuma cultura sob o signo da obra de
Montesquieu, interpretada, na questdo dos poderew) regramento universal a ser seguido
por todas as nagdes democraticas ou por aquelaeguesessem dizer democratitss.

Embora contestada a teoria da separacdo de poderesp que cabe ao poder
executivo o governo da sociedade civil, ao legigbah elaboracdo de leis e ao judiciario a
resolucdo de conflitos em juizo. Nesse momento,ito se reafirma, haja vista os novos
direitos constantes nas cartas programaticas impieigacoes ao executivo e ao legislativo
que, em paises de modernidade tdrdlieomo o Brasil, invariavelmente, ndo sdo cumpridas
ou sdo postergadas por sucessivos governos.

Ha dois aspectos, dentre muitos, que podem e dessmanalisados a fim de
possibilitar um entendimento e também uma recog&tralo sentido em relagéo ao instituto

$3 SILVA, José Afonso daCurso de Direito Constitucional Positivo Sdo Paulo: Malheiros, 1992. P. 97-100;
e BASTOS, Celso Ribeir@urso de Direito Constitucional S&o Paulo: Saraiva, 1990. P. 149.

%4 SILVA, José Afonso daCurso de Direito Constitucional Positivo Sdo Paulo: Malheiros, 1992. P. 99;
FERREIRA FILHO, Manoel Gongalveé Democracia PossivelSdo Paulo: Edicdo Saraiva, 1979. P. 19-20; e
LINDOSO, JoséEstado, Constituinte e ConstituicdoSao Paulo: Saraiva, 1986. P. 19-21.

%5 ALTHUSSER, LouisMontesquieu a Politica e a HistériaLisboa: Editorial Presenca, 1977. P. 140.

356 SILVA, José Afonso daCurso de Direito Constitucional Positivo Sdo Paulo: Malheiros, 1992. P. 101
Quase que negando as afirmacdes anteriores: “Rojentanto, a divisdo rigida destas funcdes jasegtérada,
pois, no Estado contemporéneo, cada um destesséég@brigado a realizar atividades que tipicameai®
seriam suas.” (BASTOS, Celso Ribei@urso de Direito Constitucional Sdo Paulo: Saraiva, 1990. P. 149).
Manoel Gongalves Ferreira Filho é mais enfaticese eespeito: “A ‘Separacao de Poderes’, veraaicisia
divisdo funcional do poder, esta, sem dilvida suaeta(FERREIRA FILHO, Manoel GoncalvesA
Democracia PossivelS&o Paulo: Edicdo Saraiva, 1979. P. 96). Nesteento, convém mostrar que a tese de
Louis Althusser a respeito da formacgéo do mitoefmeacéo de poder da obra de Montesquieu estda;qrots

ao afirmar Ferreira Filho, que a versdo “classida’divisdo funcional estaria morta, remete ao decexistir
uma versao “moderna’, ou, que existe uma versdigifal” e as demais, utilizadas em diversos paisés,
“copias.

%7 Nunca é demais renovar adverténcia de que o Romciario era considerado um apéndice ou um érgéo
encarregado também de aplicar a lei. A escolhatasuiezes, era feita por indicacdo do soberanoe Vid
LOCKE, John.Segundo Tratado sobre o GovernoSao Paulo: Nova Cultural, 1991. P. 250. Monte=gui
considerava-o um “poder nulo”. (MONTESQUIEDo Espirito das Leis Livro XI. Cap. 6. Sdo Paulo: Nova
Cultural, 1997. P. 203).

%8 STRECK, Lenio.Hermenéutica Juridica e(m) Crise uma exploracdo hermenéutica da construcdo do
direito. 2.ed. Porto Alegre: Livraria do Advoga@®00. P. 21.
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da suspensdo de seguranca e em ambos, ha poadbilit se reconstruir paradigmas,
embora a tarefa néo seja facil.

O primeiro aspecto diz respeito a Teoria da Cangéib. Ndo se mostra oportuno,
neste momento, discutir na totalidade as teoriasodatituicdo, bastando apenas mencionar
que inicialmente, no periodo pés-Revolucdo Burgligsariou-se certo consenso de que
existiriam normas constitucionais formais e matefi% As normas constitucionais formais
seriam aquelas cujo conteudo regula a organizagitica de um Estado e também cujo
conteudo assegura os direitos e garantias fundamedbs cidadados, ou os direitos de
primeira geracd3’. Esta concepcdo, adequada ao momento politico sdenséo da
burguesia, fortalece o mito da separacdo de pqadasvista é possivel visualizar uma clara
divisdo entre politica e direfftf, haja vista que o Estado agiria como um fiscalatdedade e
dos procedimentos democraticos. A Constituicdo iRies de 1824 bem demonstra esse
espiritd®,

Ocorre em relacdo as normas tidas como “ndo coaistitais”, ou a constituicdo em
sentido material, traduzida nos ciclos constitugisr partir do inicio do século X% foi-se
perdendo a nocdo desta distincdo, haja vista Exosfda modernidad® ndo poderiam ser
restringidos no campo juridico a um congelamentpteal. A consequéncia da modernidade
foi a complexidade social que se instaurou comg@male sociedade de massa e de consumo
e com a nocdo de eterno conflito existente no gdaisociedad®®. O que se ganhou foi a

%9 Entendidas como as Revolucdo Gloriosa (1688)raacEsa (1789).

%0 5ILVA, José Afonso daAplicabilidade das Normas Constitucionais Sd0 Paulo: Revista dos Tribunais,
1982. P. 26.

%1 SILVA, José Afonso daCurso de Direito Constitucional Positivo Sdo Paulo: Malheiros, 1992; e
BASTOS, Celso RibeiraCurso de Direito Constitucional S&o Paulo: Saraiva, 1990.

%2 STRECK, Lenio; MORAIS, José Luis Bolzan @iéncia Politica e Teoria Geral do EstadoPorto Alegre:
Livraria do Advogado, 2000. P. 86.

33 O Art. 178, da Constituicdo Brasileira de 1824vjrequorum diferenciado para alteracdo das regras
denominadas “constitucionais”: organizacdo dos pxlpoliticos e direitos politicos e garantiasvittliais dos
cidadaos.

34 BERCOVICI, Gilberto.Constituicdo Econémica e Desenvolvimentama leitura a partir da constituicdo de
1988. S&o Paulo: Malheiros Editores, 2005. P. 11.

%5 A liquidez dos valores, no sentido emprestado Bauman, o desaparecimento da politica com “p”
maiusculo, haja vista “questdes publicas sdo pnaddeprivados de figuras publicas”, também segunaesmo
Bauman. (BAUMAN, ZygmuntModernidade Liquida. Rio de Janeiro: Jorge Zahar Editor, 2000 P. 83).

366 A faléncia do modelo liberal do Estado foi provieaela nogéo de que a sociedade ndo era homogénea
muito menos possuia “vontade geral’. A sociedadgivide em grupos ou comunidades que lutam, assvéze
forma desesperada, por poder. Outro mito que fetrdielo com a modernidade foi de que entre a sadied o
Estado ndo haveria necessidade de corpos intemosdisler neste sentido a seguinte passagem: “O eefte

a constatacdo da crise do Estado e a teoria daliphapo juridico é evidente. A razdo da crise estdafta de
correspondéncia entre a idéia com base na qua eatta individuo e o Estado ndo deve existir lymgaa
nenhum ente intermediario, e a realidade sociagmte, em que se proliferam e imperam grupos cadanais
numerosos e cada vez mais prepotentes.” (BOBBIGhéttm.Da Estrutura a Funcaa novos estudos de teoria
do direito. Barueri: Manole, 2008, p. 175).
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nocao entdo até entdo pouco discutida no iniceraanoderna e muito discutida atualmente,
no século XX e XXI: interpretacéo das normas counstnais®’.

A inclusédo de direitos de segunda e terceira gem@@s cartas politicas traz uma
mudanca na concepc¢ao de organizacdo social, passgnie, em relacdo ao Estado e a
funcdo de governo, exercida, majoritariamente, pgelder executivo. Se antes o poder
executivo poderia calmamente agir como um fiscalliceitos sociais exigem, via de regra, a
realizacdo de politicas publicas, um agir positigee na maioria das vezes se protrai no
tempd®®. Os debates, portanto, véo surgir entre teseegimentalista¥® da constituicéo,
cujo maior expoente é Niklas Luhméfthe teses substancialistdsda constituicdo. Para
Luhmanri’? a sociedade é um grande sistema social formadmyoos subsistemas tais
como politica, direito, economia com seus codigasarins proprios (legal/ilegal,
lucro/prejuizo e legitimol/ilegitimo, respectivam@nttodos autorrefenciais e autopoiéticos.
Outra caracteristica é a legitimidade das decig@s procedimento. Elei¢cdes, processo
legislativo, processo judicial, todos com regrgseefficas definidas na Constituicdo e nas leis
seriam suficientes para garantir decisdes vinaastireduzindo a complexiddd® Nessa
perspectiva, ainda resta clara a separacéo exstaire os poderes e, neste momento, com a

atual complexidade das sociedades modernas, dieilasomunidades ou grupos de poder

%7 BERCOVICI, Gilberto.Desigualdades Regionais, Estado e Constituic&®do Paulo: Max Limonad, 2003b.
P. 278; STRECK, Leniddermenéutica Juridica e(m) Crise uma exploracdo hermenéutica da construcdo do
direito. 2.ed. Porto Alegre: Livraria do Advogad00; ainda do mesmo autdyrisdicdo Constitucional e
Hermenéutica: uma nova critica do direito. Porto Alegre: Liveado Advogado, 2002;\éerdade e Consenso:
constituicdo, hermenéutica e teorias discursivagpassibilidade a necessidade de respostas coeratdgeito.
2.ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris Editora, 2007NOAILHO, José Joaquim Gome3onstituicdo Dirigente e
Vinculacéo do Legislador contributo para a compreensdo das normas caristitis programaticas. Coimbra:
Coimbra Editora, 1994; e SILVA, José Afonso églicabilidade das Normas Constitucionais Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, 1982.

%8 BOBBIO, Norberto A Era dos Direitos Rio de Janeiro: Campos, 2004. P. 9

39 HABERMAS, Jirgen.Direito e Democracia entre faticidade e validade. Rio de Janeiro: Temp
Universitario, 1997; HABERLE, PeteHermenéutica Constitucional a sociedade aberta dos intérpretes da
constitugao: contribucdo para a interpretacao |dtmee “procedimental” da Constituicdo. Porto Akzgrabris,
1997; LUHMANN, Niklas.Sistemas Socialedienamentos para uma teoria general. México:nlieaEditorial,
1984; e do mesmo autBociologia do Direito Il. Rio de Janeiro: Edicdes Tempo Brasileiro Ltdag5L

370 UHMANN, Niklas. Sistemas Sociale<Op. cit., e do mesmo aut@gciologia do Direito II. Op. cit.

3L CANOTILHO, José Joaquim Gome3onstituicdo Dirigente e Vinculagéo do Legisladarcontributo para a
compreensdo das normas constitucionais programmai@ambra: Coimbra Editora, 1994; e ainda do mesmo
autor, ‘Brancosos” e Interconstitucionalidade itinerarios dos discursos sobre a historicidagiestitucional.
Coimbra: Almedina, 2006; e também STRECK, Lediarisdicdo Constitucional e Hermenéutica:uma nova
critica do direito. Porto Alegre: Livraria do Advadp, 2002; e do autor ja citadderdade e Consenso:
constituicdo, hermenéutica e teorias discursivagassibilidade a necessidade de respostas coeratdgeito.
2.ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris Editora, 2007.

372 LUHMANN, Niklas. Sistemas Socialesienamentos para uma teoria general. México: riiga Editorial,
1984.

373 Ver também TEUBNER, Gunthe© Direito como Sistema Autopoético Lisboa: Fundacdo Calouste
Gulbekian, 1989.
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muitas vezes paralelos ao poder central, a legifide pelo procedimento parece sofrer duros
golpes™.

Veja-se 0 exemplo do cumprimento de politicas pablipelo poder executivo. A
legitimacéo a este poder, no sistema constitucibnasileiro, da-se através de sufragios
eleitorais periodicos, garantindo-se uma maiorsohlta dos eleitores ante a votagdo em dois
turnos’>. O eleito, tomando-se como exemplo apenas o mqase do executivo federal,
tem o compromisso de cumprir a Constituicdo e,cposequéncia, cumprir/efetivar politicas
publicas. Nesse momento, convém abordar, para slefpmlizar o raciocinio, a tese
substancialista da Constituigdo.

Se, por outro lado, a Constituicdo ndo for vistanag como um mecanismo para se
manter as regras do jogo e garantir a democracamasp pelo procedimento, porém
visualizada como um instrumento de modificacdo eddidade social e um instrumento de
fixacdo de normas politicas para o fuflifoentdo a rigida separacdo de poderes, ou mesmo a
nocao de separacdo de poderes entrara em colagiso to

As constitui¢cdes dirigentes ou programaticas, a¢d gulo Brasil € um exemplo, tém a
intencdo de conformar, também para o futuro, a agétegislador e do executivo, ndo se
admitindo que, maiorias eventuais, mesmo legitindasfigurem o nucleo “dirigente” da
constituicdd’’. N&o se admite, ou ndo se deveriam admitir, pemgio, politicas publicas
desvinculadas do dever de efetivar o direito a diarda populacdo e, qualquer atividade do
poder executivo em sentido contrario, em sentidoddecumprimento da constituicao

dirigente, é uma atitude inconstituciot{all Por ser inconstitucional, estaria entdo sobmcri

"% Haja vista a preocupacdo apenas com as regrasgodemocratico, o conteido das decisdes perdem
importancia, haja vista a legitimacdo é dada péjmroso cumprimento do procedimento previsto. A
modernidade mostrou que esta atitude tem servido fpacionalizar o direito, tornando-o um bracombaler,
na maioria das vezes. Eis a seguinte passagentethias processuais, em sua quase totalidade devasi a
Constituicdo um simples instrumento de governanakfr de competéncias e regulador de procedime(tgs
Desta maneira, para estas teorias da Constitued® skr entendida apenas como uma norma juridigist
absstraindo-se dos problemas de legitimacao e domiénsociedade. A Constituicdo como insrumentanébr
de garantia ndo possui qualquer contetdo sociacondmico, sob a justificativa de perda de judibéddo
texto.” (BERCOVICI, Gilberto.Desigualdades Regionais, Estado e Constituica8ao Paulo: Max Limonad,
2003b. P. 274-275).

375 BRASIL. Constituicdio da Republica Federativa do BrasilArtigo 77 e paragrafos.

378 CANOTILHO, José Joaquim Gome3onstituicdo Dirigente e Vinculagéo do Legisladarcontributo para a
compreensdo das normas constitucionais programatideimbra: Coimbra Editora, 1994; STRECK, Lenio.
Jurisdicdo Constitucional e Hermenéutica:uma nova critica do direito. Porto Alegre: Liveado Advogado,
2002; BERCOVICI, 2005

37T CANOTILHO, José Joaquim Gome3onstituicdo Dirigente e Vinculacdo do LegisladarOp. cit., p. 14.

378 canotilho aponta, ao analisar a Constituicio Bagsa de 1976, o problema do siléncio legislativiee
outros 6rgdos no sentido de cumprimento da cafliticaoe a auséncia de instrumentos (estruturainbEan
aponta que muitas vezes ndo se esta diante de iticonstitucional, mas no terreno da luta pditi¢er nesse
sentido a seguinte passagem: “3 — Nao cumprimemtcodstituicdo. Reserva-se este termo para o @ss d
Orgaos legiferantes e, eventualmente, os outro8oérgle direccdo politica, ndo prosseguirem os dins
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do controle do poder judiciario (?). A respostaeparser afirmativa e, tornando aos principios
defendidos por Luhmanfi, ter-se-ia, neste momento, um problema de pro@edion um
atrito entre os subsistemas. O que se abre a d&xus qual a legitimidade de um juiz,
imaginando-se um juiz de primeiro grau, que ndodwoié eleito periodicamente pelos
cidadaos, que nao presta contas politicamentetdesir em decisées governamentais, sob o
titulo de cumprir as normas estatuidas na ConibuiO procedimento judicial utilizado, no
caso uma acdo (processual) de conhecimento (agdlopdblica, por exemplo), seria
suficiente para legitimar a atuacéo estatal atrdvgsiz®’.

A resposta por 6bvio ndo é simples, mas, a patrindagacdes anteriores, é possivel
discutir os liames da justica em relacdo a intéagé® da constituicdo. Nesse momento,
convém retornar & discussdo da solucdo dada pomanfi®* em relacdo ao carater da
decisdo judicial. Embora Luhmaiif admita certa dificuldade em distinguir o procedso
decisdo do juiz do processo de elaboracdo d&’leeconhece que toda decisdo judicial
necessita de certa abstrattdgara poder ser aplicada no futuro as demais deisiliciais

iguais ou muito assemelhadas. Para Luhrifam#io ha espaco para a “justica do c¥$o”

realizarem as tarefas abstractamente fixadadas@mas ou principios-fim’ e em ‘norma ou principtasefa’.

A ndo garantia de independéncia nacional por &#tariacdo das necessarias condi¢des politicas{etcas e
sociais (art. 9°/1), a ‘ndo eliminacdo das difeasngociais e econdmicas entre a cidade e o campo8(°/i), a
nao fixacdo de precos de garantia para os prodigidsolas (art. 103°), sdo exemplos que demonssdan o
problema, nestes casos, mais no terreno democrdticduta politica-constitucional do que no &ambito
juridicamente espartilhado do licito ou ilicito stitucional.” Mais adiante, finaliza o escritor fggués: “Do
que se acaba de dizer, conclui-se que também teansisconstitucional portuguésirstrumentariuntipico do
Estado de Direito (controlo da constitucionalidaaiegao de defesa, direito subjetivo do cidadaokéficiente
para captar a problematica do siléncio legislaiamnstitucional. A construcdo incompleta e incousate do
instituto da inconstitucionalidade por omissédo acpdr relegar, afinal, a questdo das omissGeddédyas para

o terreno mais do ndo-cumprimento da constituighmle a luta politico-constitucional e a acentuagéo
elemento participativo do principio democratico retdwam a juridicizagdo e processualizacdo esthis
problemas politico-constitucionais.” (CANOTILHO, s Joaquim GomesConstituicdo Dirigente e
Vinculagéo do Legislador contributo para a compreensao das normas casistifis programaticas. Coimbra:
Coimbra Editora, 1994. P. 353; 357).

379 LUHMANN, Niklas. Sistemas Socialesienamentos para uma teoria general. México: riiga Editorial,
1984.

380 Esta discusséao ndo parece ter fim, todavia cormitamo entendimento de Lenio Streck ao abordaspsito
dos obstaculos e dificuldades de concretizacaddistos fundamentais-sociais (substantivos) suamos em
nome do procedimentalismo.” (STRECK, LenWerdade e Consensoconstituicdo, hermenéutica e teorias
discursivas. da possibilidade a necessidade desespcorretas em direito. 2.ed. Rio de JaneirmdruJuris
Editora, 2007. P. 123-142). Em muito se aproximaddéesa de Dworkin a respeito da leitura moral da
constituicdo. (DWORKIN, RonaldO Direito de Liberdade: a leitura moral da Constituicio norte-americana.
S0 Paulo: Martins Fontes, 2006).

%11 UHMANN, Niklas. Sociologia do Direito II. Rio de Janeiro: EdicBes Tempo Brasileiro Ltd&g5L

32| UHMANN, Niklas. Sociologia do Direito Il. Op. cit.

33 L UHMANN, Niklas. Sociologia do Direito Il. Op. cit., p. 34.

%4 No mesmo sentido, TEUBNER, GunthérDireito como Sistema AutopoéticoLisboa: Fundacéo Calouste
Gulbekian, 1989; e MAcCORMICK, NeiRrgumentacéo Juridica e Teoria do Direito Cap. IV. Sao Paulo:
Martins Fontes, 2006. P. 93-126.

5 30ciologia do Direito II. Rio de Janeiro: Edicdes Tempo Brasileiro Ltd@85L
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Todavia, como imaginar, no caso das acdes civitigashja indicada¥’, a legitimidade do
juiz (de primeiro grau) para determinar ao podercakivo o cumprimento de uma politica
publica ou, mesmo, através da jurisdicao constihati determinar (ou seria fazer cumprir) a
politica publica de garantir e assegurar uma maraligna aos desassistidos, conforme
determina o art. 6°, da Constituicdo. E mais, cga@ntir uma certa abstragcdo quando da
resolucdo deste caso para 0s demais casos queesBungh mesma comarca ou em outra
comarca neste continental Pais(?).

Este é o grande dilema que enfrentam as Cons@ési¢dirigentes: o déficit de
legitimidadé® e a tentativa de imobilizar o politd Como, este é outro grande dilema,
emprestar legitimidade (e também como exercer traeh ao poder judiciario para cumprir

esta missdo, ou melhor, a missdo de também cum@imstituicdo, quando os instrumentos

36 A expressdo estd em aspas porque ha referénciatigo publicado no sitio eletrénico do Prof. Owidi
Baptista da Silva cuja matéria diz respeito as temmss decisfes judiciais onde se afasta o mandariegyal
para fazer uma justica “ad hoc”, com pouca ou narghpossibilidade de abstracao de algum principicegta
para ser utilizada nos demais casos. (BAPTISTA DALV&, Ovidio A. Disponivel em:
<http://www.baptistadasilva.com.br/artigos.hnfAcesso em: 25 maio 2009.

%7 Convém resumi-las novamente. “Ha trés exemplosleerndo questdes ligadas ao direito de moradiarésn t
acdes civis publicas (ACP) distintas ajuizadasasoelas, pelo Ministério Publico Estadual do Riar@e do
Sul, cujos pedidos demonstram, embora os procassda ndo tenham sido finalizados, a inadequacaodada
eleita. Na ACP n° 001/1.05.23815119, o MP solicitmm base no direito & moradia, que todas asitengle
estao ocupando as margens da BR290 (Parque doddelacui), na entrada da cidade de Porto Alegsefo
removidas para novo local com obras de infraestiudo loteamento prontas no sentido de lhes assegoma
moradia digna (esgoto tratado, energia elétricab®jamente, casa construida). O juiz, depois dersias
audiéncias com os réus que eram o Municipio deoRPdegre e o Estado do RS, deferiu liminar para gsie
Fazendas Publicas, no prazo de 45 dias juntasserautos termo de compromisso para retirada dagidami
Conqguanto o termo de compromisso firmado entretadésdo RS e o Municipio de Porto Alegre tenha sido
juntado, as familias ainda se encontram as marmggnedovia, haja vista ndo foi estipulado um prpam a
retirada das mesmas.

Na ACP 001/1.08.00847389, o MP solicitou, com basealireito ao meio ambiente saudavel que o Estado d
RS e também o Municipio de Porto Alegre (!) reaszan, no prazo de 30 dias, o plano de manejo du@ar
Estadual do Delta do Jacui bem como, também emdeeliiminar, que fossem retiradas todas as fantliesse
encontrem dentro da area do Parque. A liminar, eantbeferida, foi cassada pelo Tribunal de Justigsede de
agravo de instrumento. Na terceira ACP, de num@dd1008.02472676, o MP solicitou ao judiciario, sede

de liminar, que o Municipio de Porto Alegre retsmsaproximadamente cem familias que estdo morando
irregularmente as margens da barragem adminisfpatta Departamento Municipal de Habitacdo (DMAE)
dentro do Parqu&aint Hillaire, imével de propriedade do Municipio de Porto Ateguja maior area esta
contida na circunscricdo do Municipio de Viamaocidadmente, o juizo da 5% Vara da Fazenda Publica
indeferiu a liminar no tocante a remocao imediaia guase cem familias para um loteamento em cawicd
dignas de moradia. Eis os termos da decisdo limi@origar o Municipio, de imediato, recolher asmflas e
reassenta-las em outra area importaria em despesdesfres publicos e atingir a coletividade, urea que
necessario minimo de condicdes de moradia paralsaqtemilias. Alids, impor ao Municipio uma nova
obrigacdo néo soluciona o problema.”

%88 «A materializac&o do Direito Constitucional, eviéada com a concepgéo dos direitos fundamentaisée
como valores, trouxe, para Estévez Araujo, a qaetddlegitimidade do juiz constitucional. Este aeridéficit

de legitimidade resultante das concep¢fes matet@aiSonstituicdo.” (BERCOVICI, Gilbert@esigualdades
Regionais, Estado e Constituicddsao Paulo: Max Limonad, 2003b. P.278).

39«0 direito constitucional revela evidentes difidaties para responder aos desafiosndgerializacdodo
direito. A constituicdo pretendeu e pretende sestatuto juridico do politicoNo entanto, o politico mostra-se
rebelde a uma normativizacdo legalista porque n@mssivel & norma concretizar varias praticas sotia
(CANOTILHO, José Joaquim Gome®Brancosos” e Interconstitucionalidade itinerarios dos discursos sobre
a historicidade constitucional. Coimbra: AlmediB@p6. P.216).
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utilizados (processo de conhecimento), mostrammadeiquados (capitulo 1), indicando um
grave problema de estrutfita A nocdo que se tem retrabalhado diz respeito &
desjuridificacd®™ de algumas normas programéticas, ante a impaddsité de seu
cumprimento, ante o déficit de legitimidade do Rallsliciarid®?

As familias caudatarias do direito consuetudirfaticommom lay parecem ter
mitigado esta questdo de maneira pratica, coms ali@ostume entre os anglo-saxdnicos,
embora ndo se possa afirmar que efetivamente eliarim o problema. Em que pese nao
possuirem constituicdes dirigentes, tomando-se @ramplo os Estados Unidos da América
e a Inglaterra, o fato é que a magistratura pasais prestigio devido a alguns fatores.

O primeiro, diz respeito a interpretacdo dada aigdede Montesquieu pelos norte-
americanos em relacdo & suposta rigidez na sepadag poderés’ que é praticamente
desconhecida na Inglaterra, cujo mote é a cooperagéie Parlamento e o Rei (Revolugéo
Gloriosaf®°. Outro aspecto é a prépria legitimidade dada dstragira, tanto britanica como

norte-americana, embora em maior grau & norte-aameti®, por forca da construcdo dos

30 (BAPTISTA DA SILVA, Ovidio A. Da Funcdo a Estrutura In: Constituicdo, Sistema Sociais e
Hermenéutica. Programa de Pos-graduacdo em DidaitdJnisinos: mestrado e doutorado. Porto Alegre:
Livraria do Advogado, 2009. P. 89). Com enfoqueeitido em relacao a andlise de Baptista da Silaf(Dcéao

a estrutura), Bobbio faz a mesma analise, partitedestrutura para a funcad®a Estrutura a Funcéa novos
estudos de teoria do direito. Barueri: Manole, 2(088).

%1 O problema é auséncia cada vez maior do elemdrtnocratico como justificador da legitimidade,
reduzido, com o auxilio das teorias processuai€aiastituicdo, a um simples procedimento de escdtha
governantes. (...) A desjuridificacao, nos paisegrais, € entendida como forma de favorecer @matismo e o
pluralismo juridico, ampliando, para seus deferssareespacgo da cidadania. A Constituigdo, destaingamao
poderia mais pretender regular as sociedades cragpie atualidade.” (BERCOVICI, Giberiesigualdades
Regionais, Estado e Constituicddsao Paulo: Max Limonad, 2003b. P. 280).

%92 Todavia, nos paises periféricos, como o Brasilstraese perigosa a retirada da Constituicdo deosuit
direitos que sequer foram implementados/efetivagels poderes (executivo, legislativo ou judicigrio
mostrando ser atual a preocupacdo de Lenio StreGilberto Bercovici quanto a tentativa de ‘“retrames
social”. (STRECK, LenioJurisdicdo Constitucional e Hermenéutica:uma nova critica do direito. Porto
Alegre: Livraria do Advogado, 2002; e do mesmo aMerdade e Consensoconstituicdo, hermenéutica e
teorias discursivas. da possibilidade a necessidadespostas corretas em direito. 2.ed. Rio deirdari.umen
Juris Editora, 2007; e BERCOVICI, Gibertbesigualdades Regionais, Estado e Constituicd8ao Paulo:
Max Limonad, 2003b. P. 280).

393 Os maiores representantes sdo Estados Unidos @sicane Inglaterra. (MERRYMAN, John Henrya
Tradicién Juridica Romano-Canonica México: Fondo de Cultura Econdmica, 2004; e DAVRené.Os
Grandes Sistemas do Direito Contemporane@ao Paulo: Martins Fontes, 1996.

394 HAMILTON; MADISON ; JAY. O Federalista Belo Horizonte: Editora Lider, 2003. P. 298-3885-309,
sendo pertinente salientar a seguinte passageoa fffovado no capitulo antecedente que o axioniacpodue
se examina ndo exige a separacdo absoluta dosepgder 305. Igualmente, em Pound, consta adveaénc
respeito do equivoco em se acreditar na rigidaraepa de poderes: “No século XIX, juristas filosofo
deduziram a separacdo de poderes da idéia dedier] assim, consideram-na dogma necessario atahoE
regido por leis.” (POUND, Roscodustica Conforme a Lei Sdo Paulo: Ibrasa, 1976. P. 69).

395 MATTEUCCI, Nicola.Organizacién del Poder Y Liberdad Madrid: Trotta, 1998. P. 285-291.

3% MERRYMAN, John Henry.La Tradicién Juridica Romano-Canénica México: Fondo de Cultura
Econdmica, 2004.
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institutos politico¥””. O juiz para os norte-americanos é um H&t&, como ndo adotam a
necessaria e rigida separagédo de poderes, ndope&ira algum que o cargo seja ocupado
como coroamento de uma carreira bem sucedida, slef®ipassar por diversos cargos
publicos bem como por ter sido, o futuro juiz, udva@gado de sucesSd Ademais, em
muitos estados norte-americanos, os juizes s&o<li indicados pelos respectivos chefes
do executivo (governadores), o que procura empras@or legitimidade as decisdes
judiciais, haja vista é necessario que o futurp fenha intima ligagdo com a politica e com os
politicod®. Enfim, o sistema de escolha ndo é através camquiblico, como ocorre no
Brasil, no que diz respeito ao acesso & magistrakeiprimeiro graf’*

Esta caracteristica dammmom lawempresta a magistratura maior legitimidade para
solver os conflitos judiciais, tornando o juiz urpaca importante no cenario politico da
nacao.

Outro aspecto que pode ser analisado em relac@paragdo de poderes, com a
contribuicdo do dialogismo de Bakfifihe da Anélise do Discur8 diz respeito & expresséo
“Poder Judiciario” no imaginario dos jurist¥s Ao se separar os poderes, cria-se, no

imaginario dos juristas, que o Poder Judiciarionéa) possui uma s6 v8Z e uma s6

%97 Alexis Tocqueville, ao analisar a democracia narteericana surpreendeu-se com o poder (politicd)d da
Suprema Corte daquela nagdo que, por meio do gaelanomina-se jurisdicdo constitucional, tinhaodgr de
decidir a causa de milhares de milhdes de habgtankgs a ilustrativa passagem: “Nas nacfes dapaums
tribunais s6 tém particulares como jurisdicionadoas podemos dizer que a corte suprema dos Edtamides
faz comparecer soberanos diante de si. Quandoc@lofle justica, adiantando-se nos degraus donaibu
pronuncia estas poucas palavras: ‘O Estado de Moxacontra o de Ohio’, sentimos nao estar na dalam
tribunal de justica ordinario. E, quando pensamasum dos litigantes representa um milhdo de homengro
dois milhdes, ficamos impressionados com a respditsede que pesa sobre os sete juizes cuja devado
alegrar ou entristecer tdo grande nimero de seusdawlaos.” (TOCQUEVILLE, AlexisA Democracia na
América: leis e costumes. Livro 1. Sdo Paulo: Martins Esn2005. P. 169).

$98«En el mundo de derecho comin sabemos lo que g§aemmEs um héroe cultural, (...). (MERRYMAN, John
Henry.La Tradicién Juridica Romano-Candnica México: Fondo de Cultura Econdémica, 2004. P. 73).

399 MERRYMAN, John HenryLa Tradicién Juridica Romano-Candnica Op. cit., p. 190-208.

400 MERRYMAN, John HenryLa Tradicién Juridica Romano-Canénica Op. cit.

401 BRASIL. Constituicdio da Republica Federativa do Brasil Art. 93, I.

402 BAKHTIN, Mikhail. Marxismo e Filosofia da Linguagem S&o Paulo: Hucitec, 1992. P. 107-133; e BRAIT,
Beth (Org.).Bakhtin, Dialogismo e Construcéo do SentidoCampinas: Editora da Unicamp, 2001.

403 BRANDAO, Helena H. Nagamindntroducéo & Andlise do Discurso Campinas: Editora da Unicamp,
2002; e ORLANDI, Eni PuccinelliAnalise de Discurso principios & procedimentos. Campinas: Pontes9199
404 Em alus&o ao “sentido comum tedrico que ‘coisifitanundo e compensa as lacunas da ciéncia juridica
(STRECK, Lenio.Hermenéutica Juridica e(m) Crise uma exploragdo hermenéutica da construcéo diadire
2.ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 20005P).

495 Ao trabalhar com questdes ligadas ao romancetnais variados géneros, Bakhtin afirma que ha vazes,
figura de outros personagens ou até mesmo do @uernéo pode ser confundido com o narrador) qutasu
vezes sdo introduzidas no texto de maneira disgpata se ouvir a opiniao do outro, do terceiroefeito de
sentido pode ser 0 mais variado, desde uma ade&rtété uma parddia. Eis a seguinte passagenu autor
deforma parodicamente alguns momentos da ‘linguagemum’, ou revela de maneira abrupta a sua
inadequac&o ao objeto. As vezes, ao contrario, apmacse solidariza com ela, apenas mantendo uréaciis
minima, e, de vez em quando, fazendo ressoar megte nela a sua prépria ‘verdade’, isto é, corifdal
inteiramente a sua voz com a dela. (...) Destadpaqui é introduzida a fala de outrem no discdis@utor
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vontade. Conquanto a expressao ‘Poder Judicigtejano singular, o fato é que abarca uma
coletividade, seja de através de juizes de primgrau, espalhados nas mais variadas
comarcas ou circunscri¢cdes judiciarias, seja asralgs tribunais de justica, federais e do
trabalho e, como &pice, as corte superiores |@zidiz em Brasilia/TF.

Conquanto o racionalismo imponha a busca do seatidw da lei, reforcando o mito
da separacdo de poderes e também reforcando adelejae o Poder Judiciario é uno, no
sentido de ter uma s6 “vd2” ou um s6 discurd®’, o que se percebe, gracas a enorme cadeia
recursal existente no Brasil, que ha “voZ2&s3u discursos que, embora reprimidos, as vezes
se fazem ouvir.

No discurso juridico, é possivel verificar que nd forte apagamento das “vozes das
partes”, ou interessados e uma notéria substitugdion de garantir uma certa unidade, uma
nocado de verdade e uma autoridade neces¥8riaslas vozes dos intérpretes autorizados, no
caso, 0s magistradds e, na maioria das vezes, os magistrados do mesimmdl,
precipuamente, no caso de cortes colegiadas. Umpaepode ser dado no julgamento da

(narragdo) sob uma forma dissimulada, isto é, seatqger indicacdo formal da sua pertenca a outsefa,
direta ou indireta. (...) O autor e o narrador stp® recebem um significado totalmente diferentnda eles
sdo introduzidos como portadores de uma perspéeatigaistica, ideoldgico-verbal particular, de uwnfo de
vista peculiar sobre o0 mundo e os acontecimentoapdeciagcfes e entonagbes especificas, tantcerseqefere

ao autor, quanto no que se refere a narracaongualjem literaria ‘normais’.” (BAKHTIN, MikhailQuestes

de Literatura e de Estética a teoria do romance. Sao Paulo: Hucitec, 199808-117).

408 A respeito da organizacéo judiciaria brasileiidewartigos 92 a 140 da Constituicdo da RepubleseFativa

do Brasil.

4" BAKHTIN, Mikhail. Questdes de Literatura e de EstéticaOp. cit.

%8 Na obra de Bakhtin, ndo ha distincdo entre texdiseurso, pois o autor russo é anterior & Fouchidlt na
sinonimia entre texto, na obra de Bakhtin, e dsmuna obra de Foucault, pois ambos sdo considerado
manifestagcdes histéricas dotadas de sentido e, erto anedida, com poder de influenciar outros
comportamentos e outros discursos. (BRAIT, Bethg(OBakhtin, Dialogismo e Construcdo do Sentido
Campinas: Editora da Unicamp, 2001. P. 28).

409 BAKHTIN, Mikhail. Questdes de Literatura e de Estéticaa teoria do romance. S&o Paulo: Hucitec, 1998.
1% Unidade, verdade e autoridade dos discursos (Bakdhtin, vozes ou polifonia) sdo nogbes que s&o
constantemente trabalhadas pela Andlise do Discdisciplina de entremeio, cuja funcéo é visualizafeito

de sentido e ndo um “sentido originario”. Vide, ORDI, Eni Puccinelli. Interpretacdo: autoria, leitura e
efeitos do trabalho simbdlico. Petropolis: Voze398. P. 23. Em relacdo a verdade, convém citar ddtic
quando afirma que ha uma irresistivel tendéncididiourso juridico em buscar formas de verdade adfinse
justificar e legitimar. (FOUCAULT, MichelA Ordem do Discursa Rio de Janeiro: Edi¢cdes Loyola, 1999. P.
10). Na mesma linha, Foucault discorre sobre ang&b discursiva entre razéo e loucura, afirmande g
discurso da razdo é aquele que tem validade pesgntgica, que € ouvido, que € respeitado. Eiasaggem:
“Existe em nossa sociedade outro principio de efidundo mais a interdicAo, mas uma separagdo e uma
rejeicdo. Penso na oposigdo razéo e loucurao(lajico é aquele cujo discurso ndo pode circularcco dos
outros: (...)" (FOUCAULT, MichelA Ordem do Discursa Op. cit., p. 10).

“I1 pode-se, neste momento, tracar um paralelo cateia ile Haberle sobre a possibilidade de constrdedo
uma hermenéutica constitucional em relacdo aosoSiowmtérpretes, que estdo em oposi¢cdo aos intémpre
formalmente legalizados. Eis a passagem: “A quedddlegitimacdo coloca-se para todos que ndo é&stal,
oficial ou competencialmente nomeados para exexcemcao de intérpretes da Constituicdo. Compedénci
formais tém apenas aqueles 6rgdos que estdo \iosula Constituicdo e que atuam de acordo com um
procedimento pré-estabelecido — legitimacdo atragéscedimento constitucional.” (HABERLE, Peter.
Hermenéutica Constitucional a sociedade aberta dos intérpretes da constitugéotribucdo para a
interpretacado pluralista e “procedimental” da Cituigtio. Porto Alegre: Fabris, 1997. P.29).
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suspensédo de tutela antecipada (STA) n° 19473@jo pedido formulado pelo Instituto de

Previdéncia do Estado de Santa Cataria foi nod®zlie suspender o cumprimento de tutela
antecipada deferida por juizo da Vara da Fazem#a/Acidentes do Trabalho que obrigava o
referido Instituto ao pagamento de auxilio-moradaguns de seus beneficiarios favorecidos

numa acgao coletiva. O pagamento traria grande itopaa& folha, causando grave lesao e

412 Convém transcrever parcela da STA 194: “1. Oitlrist de Previdéncia do Estado de Santa Catarina -
IPESC, com fundamento nos arts. 4° da Lei 4.34&64]a Lei 8.038/90, 4° da Lei 8.437/92 e 297 dBTH,
requer a suspensdo da execugdo da tutela anteapadedida pelo Juizo de Direito da Vara dos Feds
Fazenda Publica e Acidentes do Trabalho - Comaadaagpital e mantida pelo acérddo que negou provoreen
apelacao civel do requerente, nos autos da Acam@ial 023.01.033446-0 (fls. 95-101), que determi@o
inclusdo do pagamento do auxilio-moradia as peissamassociadas da autora.  Sustenta o regeiesmt
sintese: a) cabimento do presente pedido, dadoagmatéria em discussdo é de natureza exclusitamen
constitucional; b) ocorréncia de grave lesaodior piblica, na medida em que a decisao impugremaitpu

a extensao de verba indenizatéria as pensionistadinistério Publico estadual, em afronta aos &Ts.X; 96,

I, “b”; e 127, § 2° da Constituicdo da Republicha competéncia para dispor sobre politica renatudea dos
membros do Ministério Publico se da através leeeffiga e de iniciativa privativa do proprio partjeendo por
via indireta através aplicacdo de ato admininistvatmanado pelo Tribunal de Justica estadual;ex@téncia

de grave lesdo a economia publica, pois desde@ess@io da antecipacdo da tutela o requerentegéntelsou

R$ 5.112.305,33 (cinco milhfes, cento e doze makentos cinco reais e trinta e trés centavos);natireza
indenizatdria do auxilio-moradia e, portanto, nd@orporavel aos beneficios previdenciarios dascasdas da
autora. f) possibilidade de ocorréncia do denadin“efeito multiplicador”, tendo em vista a exist&a de
inUmeras pensionistas em situagdes analogas aglai@ssociadas da autora. (...)4. A Lei 8.438®2seu art.

4° caput, c/c o art. 1° da Lei 9.494/97, prevéeteriimento do pedido de suspensdo da execucdotala tu
antecipada, nas acdes movidas contra o Poder Bithliceus agentes, no processo de acdo populaagioa
civil pablica, a requerimento da pessoa juridicaditeito publico interessada, em caso de manifederesse
publico ou de flagrante ilegitimidade, e para evgeave lesdo a ordem, a salde, a seguranca oonamia
publicas. No presente caso, encontra-se denaglasér lesdo a ordem publica, considerada em tetenosglem
juridico-processual, dado que a execucdo da tateiecipada em questdo, antes de seu transito gadqyl
contraria o que disp8em os arts. 1° e 2°-B da 4&14397. No mesmo sentido, a decisdo por mim pdzaras

SS 3.285/MT, 3.312/MS e na STA 188/MA, DJ 02.8.2003.8.2007 e 1°.02.2008, respectivamente. Esta
demonstrada, ainda, a grave lesdo a economia plibcmedida em que a incorporagéo do valor ddiauxi
moradia aos proventos das pensionistas associaddsra causara grande impacto financeiro-orgamergara

o requerente, conforme levantamento feito pelogmmnie as fls. 126-190. Ademais, no presente pastera
haver o denominado “efeito multiplicador” (SS 1.888§R/RJ, rel. Min. Carlos Velloso, Plenério, unaginbJ
11.10.2001), diante da existéncia de outras peistienem situacdo potencialmente idéntica aqueta da
associadas a autora. 5. Destaco, por fim, decpada Procuradoria-Geral da Republica: “9. Atepar ao
ora requerente que altere a forma de calculo dasdpe por morte recebidas pelos conjuges de merdbros
Ministério Publico do Estado de Santa Catarinaa jp@e nelas se inclua a vantagem auxilio-morad&podao
questionado contrariou o disposto no art. 2°-B diar® 9.494/97, que proibe a inclusdo de verbaatha fde
pagamento de servidores até o transito em julgadeedtenca, incorrendo, por conseguinte, em lesfdein
publica, uma vez compreendida neste conceito arojdedico-processual. 10. De outro lado, o desti@tivo

de gastos anexado pelo requerente as fls. 1264#8e e relevancia da verba alocada para o pagardento
vantagem controvertida a um pequeno grupo de pertas. O indeferimento do pedido causaria ao IPESC
prejuizo anual de cerca de um milh&o de reaisaaijeg desconsiderada a ocorréncia do efeito maodgwr.”

(fl. 196) 6. Ante o exposto, defiro o pedidogauspender a execugdo da tutela antecipada cdacgeelo
Juizo de Direito da Vara dos Feitos da Fazendad2iblAcidentes do Trabalho - Comarca da Capitahetida
pelo acérddo que negou provimento a apelacao dévetquerente, nos autos da Acao Ordinaria 023844%5-

0 (fls. 95-101). Comunique-se. Publique-serasBia, 07 de abril de 2008. Ministra Ellen Gra&eesidente.”
Disponivel em;
<http://www.stf.jus.br/portal/diarioJustica/verDiaRrocesso.asp?numbDj=71&dataPublicacaocDj=22/04/2608&
umProcesso=1944&siglaClasse=STA&codRecurso=0&timmknto=M&codCapitulo=6&numMateria=52&co
dMateria=%. Acessado em: 25 maio 2009.
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economia e ainda poderia gerar o temido efeito ipticthdor. Ao decidit'® ignorando
explicitamente as teses articuladas pela Fazentdic®ua Ministra Relatora apenas se
reportou a precedentes da propria corte para ex@icdecisdo. As voz (discurso) interessada
da Fazenda Publica e a voz (discurso) da partsafueu as consequéncias da decisao foram
silenciadas e substituidas pelas vozes dos demuas go STF. O didlogo que o texto contém
nao superou os limites do proprio Supremo, hajtavégpenas as vozes tradicionalmente
legitimadas foram reproduzidas. Via de regra, @sta pratica do discurso juridico, o
apagamento de todas as demais vozes e a substifpgfds vozes autorizadas, que, na
atualidade, parecem ser os precedentes de outrak) mesmo, tribunal e eventualmente da
doutrina.

Num paralelo com a hermenéutica constitucional riéfia por Haberfé* deveria
haver uma abertura da sociedade fechada dos etgspta Constituicdo para uma sociedade
aberta dos intérpretes da Constituicdo e ndo senaepbssibilidade de abertura, mas também
a concretizacdo, no julgamento, da voz de outrsprete$™, todos legitimos, haja vista
inseridos numa sociedade, embora consideradosiritegi pelo poder judiciario porque néo
fazem parte do seleto grupo autorizado a intenpeetanstituicad®.

Em direcdo a necessidade de abertura dos inté&poetgeconhecimento de outras
vozes, jurisdicdo praticada pelo STF, no que dspeso ao controle concentrado, tem
aceitado outras vozes, ou outros intérpretes, cofse percebe na ADI 351() cuja analise
mostra a utilizacdo pioneira do instrumento daé&ua publica prevista na Lei n® 9.868, de
11 de novembro de 1999, artigo 9°, § 1° cujos @€iipos regulam o julgamento de agbes

diretas de inconstitucionalidade e de constitudidade. No julgamento dessa acéo (ADI

“13 Na verdade, conforme adverténcia de Ovidio Baptist Silva, os juizes ndo decidem, apenas justifica
como obtiveram uma resposta correta que cujo cdatedipressa a vontade da lei. Ver, nesse sentidi: “
verdade, nossos magistrados, segundo o sistema,de@mem”, apenas "julgam", porquanto toda decisao
pressupde "discricao”, escolha entre duas ou nteimativas aceitas pela norma. O magistrado codogielo
sistema apenas "declara”, esclarece a "vontadei'd&bmo ele proprio é pensado como néo tendotaemi,

fica eliminado o poder decisério: ...” (BAPTISTA D&ILVA, Ovidio A. Fundamentacdo das Sentencas como
Garantia Constitucional. Disponivel em: fttp://www.baptistadasilva.com.br/artigos010.htrdcesso em: 29
maio 2009).

44 HABERLE, Peter.Hermenéutica Constitucional a sociedade aberta dos intérpretes da constitucdo
contribucdo para a interpretacéo pluralista e “pdanental” da Constituicdo. Porto Alegre: FabrB97.
“15«propde-se, pois, a seguinte tese: no processtetpretacao constitucional estdo potencialmeimewados
todos os drgaos estatais, todas as poténcias asibiazios os cidadéos e grupos, ndo sendo posstabklecer-

se um elemento cerrado ou fixado caomerus claususle intérpretes da Constituicdo.” (HABERLE, Peter.
Hermenéutica Constitucional Op. cit., p. 12-13).

418 «p anélise até aqui desenvolvida demonstra apné¢acdo constitucional ndo é um “evento exclusesm
estatal”, seja do ponto de vista tedrico, seja dotep de vista pratico.” (HABERLE, Petdrdermenéutica
Constitucional. Op. cit., p. 23)

41 Questionou-se, atravéssta acéo, o uso de célolasetembrionarias. Mais informagées, no site dutal:
<http://www.stf.jus.be.
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3510), ao contrério do que costuma habitualmertatacer no a&mbito do discurso juridico,
nos votos de diversos ministros, houve referén®ateas “vozes” (discursos) das ciéncias-
biologicas, de ordenamentos juridicos de outrafesm@lém da referéncia a Declaracao
Universal dos Direitos Humanos da ONU, o que setraoslevante em termos de abertura do
discurso juridicd*®.

E neste entremeio que se situa o instituto da ssépede seguranca. De um lado € um
instrumento que permite ao STF, exemplificativaragoassar decisdes judiciais que estejam
tentando, através de novos valores insculpidos @oritagem constituciondf, cumprir a
Constituicdo e servir como um elemento de dialogweeos trés poderes, pois por mais
paradoxal que possa parecer, 0 uso de um instranjariico como a suspensdo de
seguranca mostra, no atual quadro politico-ingtihad, que compete as Cortes Superiores
interferir no processo judicial em qualquer fasele qualquer pretexid.

A eventual interferéncia em qualquer fase do psmesr parte do STF, por exemplo,
esta vencida porque a suspensdo de segurancare@argo e, portanto, ndo se submete a
requisitos recursais intrinsecos e extrinsecosigiosvno Cédigo de Processo Ciflo que
da maior liberdade ao julgador decidir pela intapZ® no feito. O pretexto do porqué da
intervencao, igualmente, fica mitigado, uma vez seguer ha certeza em relagdo ao que a
epistemologia do conhecimento costuma denominare®d juridica, sendo, praticamente,
reconstruidos os motivos de utilizacdo do institdéo suspensdo de seguranca de caso a
casd?>. O paradoxo se mostra pela auséncia de estrantmmea um instrumento t&o
autoritario possa viver (e conviver) pacificamente seio da ordem juridica e no seio da

sociedade (inclusive na comunidade dos juristasg doleram a utilizacdo destes

418 Convém ler com atencdo o artigo de Jania MariaesdPaldanha cuja andlise do instituto da audiéncia
publica no ambito da ADI 3510 e ADPF n°s 54 e Ifidstrando-se percuriente ressaltar que o voto dessnu
ministros do STF deram voz a outros discursos §oeapenas o juridico. (SALDANHA, Jania Maria Lofes.
Funcionalismo Processual da Aurora das Luzes as Madcas Processuais Estruturais e Metodolédgicas do
CrepUsculo das Luzes a revolugdo paradigmatica do sistema processugroeedimental de controle
concentrado da constitucionalidade no SIAFConstituicdo, Sistema Sociais e Hermenéutica:rarog de pés-
graduacdo em Direito da Unisinos: mestrado e dadtorPorto Alegre: Livraria do Advogado, 2009. P5-1
130).

419 STRECK, Lenio.Hermenéutica Juridica e(m) Crise uma exploragdo hermenéutica da construcdo do
direito. 2.ed. Porto Alegre: Livraria do Advogad2Q00; e do mesmo autdlurisdicdo Constitucional e
Hermenéutica: uma nova critica do direito. Porto Alegre: Liveado Advogado, 2002.

2 Tanto a enorme cadeia recursal como a possibélidaddecisées cuja natureza parecem ser legitimesia
poder (ou atos politicos), mostram que o direitd eada vez mais concentrado nas cortes superaresenos

no que diz respeito a matérias envolvendo direttanguestdes de Poder. (BAPTISTA DA SILVA, Ovidio A
Reforma do Poder Judiciario Ill. Disponivel em: fttp://www.baptistadasilva.com.br/opiniao.imAcesso
em: 25 maio 2009).

42! Tais como sucumbéncia e preparo, por exemplo. @BIERO JUNIOR, HumbertoCurso de Direito
Processual Civil Rio de Janeiro: Forense, 1992. V. I. P. 548 ¢ Bspectivamente)

422 CARNEIRO DA CUNHA, Leonardo JosA Fazenda Publica em JuizoS&o Paulo: Dialética, 2007. P. 435-
439.
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procedimentos como se fosse uma rara excecdo quema#s serd utilizada por seus
legitimado$®.

Essa suposta auséncia de estranhamento em relagdiaagdo de um instrumento
juridico pelos juristas indica, no caso do usorghituto da suspensao de segurancga, um certo
divorcio entre a teoria e a pratica juridicas, @otdireito escrito e o direito que se materializa
no foro, o direito “vivo***. Esse divércio ndo é exclusivo dos juristas e atros ramos do
saber, tais como na literatifa por exemplo, j& existem criticos que apontam mEmta
caracteristica da sociedade brasilera em muitggfantar, ou copiar, € pouco criar.

E inegavel, e este tema sera assunto do proxinotéue a relagdo que a sociedade
tem com um instituto verdadeiramente criado a pdsdi necessidades reais e um instituto
transplantado ou utilizado fora de contexto é totgite diversa e expde, na maioria das
vezes, agruras de que padessem as sociedades gporcong&eguirem, eficazmente,
solucionarem problemas caseiros a partir de sodugiisbém caseiras, ou solu¢des adequadas
ao momento historico e cultural de determinado. pais

Dois exemplos se mostram emblematicos de como tituto € trabalhado ou
retrabalhado noutra cultura, no caso a brasileinddenciando a grande ou enorme
expectativa entre a ficcdo juridica e a realidaddiqa, sdo os institutos do mandado de
injuncdo e o instituto da medida proviséria. O natalde injunc¢do, conquanto util, mostrou-
se, a época da promulgacdo da Constituicdo de #8p Supremo Tribunal Federal (e

também a sociedade brasileira) ainda ndo estavatopnwara absorver a totalidade da

% por via transversa, a impressdo que se tem é eltusb ao STF, no caso de suspensdo de seguranca
envolvendo matéria constitucional, para que o Suprdecida, caso a caso, a pertinéncia ou nédo eeimho
processo de conhecimento. E como se fosse possivelmanifestacdo “ad hoc”, sem ter como controlar,
eficientemente, o grau de arbitrariedade contiddewaséo judicial que julga pela suspenséo.

424 BAPTISTA DA SILVA, Ovidio A. Processo e Ideologiao paradigma racionalista. Rio de Janeiro: Forense
2004

2> Roberto Schwartz critica o fato de se importamdotar estilos literarios no Brasil, tais como ratismo,
real-naturalismo ou até mesmo modernismo com a menotacdo dos movimentos literarios europeus,
esquecendo-se que o Brasil, em muitos casos, sitiacdo econbmica e social muitas vezes diferdate
realidade européia, o0 que, por si, retiraria aldade postulada pela critica literaria. A este edep convém
transcrever a seguinte passagem: “E certo queoagratualizagio tém causas internas, mas € cer@ta que

as formas e técnicas — literarias e outras — qa&EleEm nos momentos de modernizagao foram cragastir

de condi¢bes sociais muito diversas das nossase & gua importagdo produz um desajuste que éagu tr
consttante de nossa civilizagdo. Em perspectivioonal; este desajuste € a marca do atrazo. Em quéisp
mundial, ele € um efeito do desenvolvimento desiguaombinado do capitalismo, de que revela aspecto
essenciais, donde o seu significado “universal’.utks palavras, ndo inventamos o Romantismo, o
Naturalismo, o Modernismo ou a indUstria autometidéa, o que ndo nos impediu de os adotar. Madas@va
adota-los para reproduzir a estrutura social de paises de origem. Assim, sem perda de sua feifgioal,
escolas literarias, cientifiicas e Volkswagens emwpam aspiracdes locais, cuja dindmica entretanéooutra.
Dai uma relagdo obliqua, o ja citado desajuste atige € um problema especifico para quem estliteratura

de paises subdesenvolvidos.” (SCHWARTZ, Robdéitd?ai de Familia e Outros EstudasSéao Paulo: Paz e
Terra, 1992. P. 116).
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“conquista™?®

obtida em relacdo a possibilidade de ser feita jusiEca “ad hoc” para um
determinado caso concreto. Enfim, o STF, nos adto$landado de Injuncdo n° Z%%
reduziu a po o novel instituto. Atualmente, passawais de vinte anos da promulgacdo da
altima Constituicdo, 0 mesmo STF tem retrabalhadostituto do manadado de injuncao
compatibilizando-o ao seu tenpd

Em relacdo as medidas provisorias, a pratica mosfue de excepcionais passaram a
regrd®® e o Poder Executivo, que antes encontrava-seengissado, sob & 6tica da anterior
Constituicdo, em relacdo ao uso dos Decret8*feigve a oportunidade de intervir nos mais
variados ramos da sociedade através do uso imdisado de medidas provisérias. O uso
exagerado (ou talvez adequado ao momneto histbrasileiro) mostra, ou evidencia, o que
surgiu para ser uma excecao e atualmente é a negajue este instituto foi inserido na
Constituicao de 1988 sem qualquer estudo de \ilaloié em relacéo aos costumes brasileiros.

Por mais paradoxal que seja, € com a mentalidadgueleo direito foi dado e néo
construido que se deve trabalhar, conforme verrgegdximo item, com a noc¢do de direito

a moradia e como concretiza-lo.
3.4 A Construgao das Liberdades no Brasil. A Constae Antecipagao dos Direitos

N&o seria exagero afirmar que deve haver uma sarattre a Constituicdo real e a
Constituicdo escrita, no que Lassalle denominavatoses reais do podét, todavia, no caso
brasileiro, ao que parece ao longo da historia, sempre é (ou foi) possivel visualizar uma
certa simetria entre o texto constitucional e dgadolitica desenvolvida e, em muitos casos,

esse descompasso foi um dos fatores de agravadentises institucionais.

426 «“Recusar auto-aplicabilidade ao manaddo de injoidcgofismar o mais poderoso instituto ja concehimlo
Direito Constitucional para fazer o Pais legal eaese do Pais real ou a sociedade prevalecer sdstado na
defesa e salvaguarda dos direitos e liberdadeddaania.” (BONAVIDES, Paulo; ANDRADE, Paddistéria
Constitucional do Brasil. Sdo Paulo: Paz e Terra, 1991. P. 512).

42’ Disponivel em: www.stf.jus.br. Acessado em 31 jul. 2009.

428 Neste sentido, ver MI n® 728, acessivel em comsultsitio eletrénico do STEw.stf.jus.bj.

429 SJLVA, José Afonso daCurso de Direito Constitucional Positivo Sdo Paulo: Malheiros, 1992. P. 464.
430 BONAVIDES, Paulo; ANDRADE, Paeslistoria Constitucional do Brasil. Sdo Paulo: Paz e Terra, 1991.
P. 500.

431 ASSALLE, FerdinandA Esséncia da ConstituicdoRio de Janeiro: Liber Juris, 1988. P. 11.

432 A primeira Constituicéo brasileira, em 1824, feégedida de um golpe de Estado (12.11.1823) eldigsn
da Assembléia Geral Constituinte e, posteriormentimrgada pelo entdo Imperador Dom Pedro |. Qdigmo
da carta de 1824, entre o liberalismo e o absatatigoi causa da constante instabilidade politegpdmeiro
reinado. A primeira carta republicana foi um sincutede federalismo, tendo sido descumprida sisieamente
pelas oligarquias brasileiras. A carta de 1934, azalbenha evoluido no que diz respeito a incor@arage
direitos sociais, teve vida curta devido ao golpeEdtado perpetrado por Getllio Vargas. A Congfituide
1937 sequer entrou em vigor, se observado o adagQela carta. A carta de 1946, embora elabatepais de
amplo processo constituinte, pecou por tentar Gangreceitos liberais com técnicas reacionanes, fim, a
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As origens da sociedade brasileira explicam catiatitas proprias com relagdo a
maneira como o0 povo (a sociedade civil) se relacioom o Estado e os reflexos nas
instituicdes politicas, juridicas, econémicas @asc

A primeira constatacdo € de que os paises quaamrde modelo, ou 0s paises com
que a Ameérica teve contato foram Espanha e Por{Aga¢rica Central e do Sul) e Inglaterra
(América do Norte) e, portanto, nada mais naturak ca cultura e os habitos e
consequentemente as instituicbes destas nacOesnfoes maioria das vezes, copiadas ou
aplicadas aos paises recém descobertos, no séé¢lleexido o Brasil um exempit.

A maneira como se deu a colonizacgéo, ou a ocupgig;&olo americano, comparando-
se entre 0 modelo norte-americano e entre o mdakleiro possibilitam uma visualizagao
de como, as sociedades se estruturaram e constrsiias instituicdes, existindo, em relacéo
a sociedade norte-americana, maior organicidadsg@ maior proximidade entre o direito
escrito (estatutos) e as praticas sotiasno caso da sociedade brasileira este divonciaig
gritanté>>.

Os colonos que migraram para América do Nortendos da Inglaterra, tinham, na
sua maioria a mesma origem, tinham ciéncia doddshigleses e do dogma da soberania do
povo adquirido com a monarquia dos Tudor. Alémajisairam da Inglaterra para formar um
novo mundo, uma sociedade livre, de iguais cujardibde religiosd° fosse igualmente
respeitad®’. Essa originaria condicdo de igualdade e o fatestarem, os peregrifdd

Constituicdo de 1967/1969 existiram apenas no papf vista sequer é possivel emprestar a cartagime
autoritario algum tipo de legitimidade, ante o a@mndos Atos Institucionais. (BONAVIDES, Paulo;
ANDRADE, PaesHistoria Constitucional do Brasil. Sdo Paulo: Paz e Terra, 1991).

433 «E significativa, em primeiro lugar, a circunstémale termos recebido a heranca através de uma naca
ibérica. A Espanha e Portugal sdo, com a Russsapaises balcanicos (e em certo sentido tambégiatdrra),

um dos territorios-ponte pelos quais a Europa seuo@a com os outros mundos. Assim, eles constituea
zona fronteirica, de transigdo, menos carregadaglgons casos, desse europeismo que, ndo obstamm
como um patrimbnio necessario.” (HOLANDA, SérgicaBgue deRaizes do Brasil Sdo Paulo, Cia das Letras,
2000. P. 31).

“34VIANA, Oliveira. Instituicbes Politicas Brasileiras Brasilia: Conselho Editorial do Senado, 19998 No
mesmo sentido, Tocqueville ao falar a respeito dlemania do povo norte-americano. Vide a seguinte
passagem: “Na América, o principio da soberanipalem nao € oculto ou estéril, como em certas nagie®
reconhecido pelos costumes, proclamado pelaseisisnde-se com liberdade e chega sem obstaculiitingess
consequéncias.” (TOCQUEVILLE, Alexi&t Democracia na América leis e costumes. Livro 1. Sdo Paulo:
Martins Fontes, 2005. P. 65).

435 VIANA, Oliveira. Instituicdes Politicas Brasileiras Brasilia: Conselho Editorial do Senado, 199%%®.

3% Os maiores conflitos europeus, durante a Idadeiaviéta por liberdade religiosa, que grosso modo,
equipara-se ao que hoje parece ser inaceitavetdlidle politica. Nao por outro motivo, as gueiirasjrreicdes

e desterros tinham como mote a restricdo do suditale determinada parcela de suditos, em podéerjpro
livremente seu culto. (MATTEUCCI, Nicol@rganizacion del Poder Y Liberdad Madrid: Trotta, 1998).

437 Alexis Tocqueville, ao discorrer sobre a demoerata América, ndo se cansa de exaltar o espirito de
igualdade que contaminou o solo norte-americanga hasta os fatores de homogeneidade racial,
homogeneidade de riquezas aqueles que aportaramovao mundo, espirito de trabalho sobre a terraeentr
outros. Nesse sentido: “Os emigrantes que vieramgliferentes periodos, ocupar o territério queel@lJnido
americana cobre, diferenciavam-se em muitos postaspbjetivo ndo era 0 mesmo e eles se governevam
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literalmente sozinhos no novo mundo, fez com quassem instituicdbes préprias, se
organizassem de maneira particular e desta orgaitizaopria ndo ha como negar que houve
um encontro entre as reais necessidades da popuk;@raticas e costumes, e a legislacao.
Mesmo a riqueza ordinariamente acumulada por fazers] a época das Colbnias, nédo teve o
condédo de introduzir algum tipo de subordinacaochmuwarquizacdo exagerada, haja vista
auséncia de nogdes aristocraticas no seio da sol@eximericana, no inicio da formacdo dos
Estados Unidos da Amérita

A sociedade norte-americana é(foi) um caso rasdiz de auto-organizacao, de total
adesdo a vida comunal, de total respeito as lidesléocais em detrimento de um poder
central, haja vista existindo certa igualdade etaties, ndo ha como legitimar o poder de um
sobre o outro, sendo pratica a unido dos cidaddosothun&™ para combater eventuais
inimigos ou para combater a eventual intromissdoude poder (ou 0 inimigo), ou do poder

central**’. Essas caracteristicas criam (e criaram) uma foogo de auto-governo, de

base em principios diversos. Entretanto, essestmtimham caracteristicas comuns e achavam-ses,tndona
situacéo analoga. O vinculo da lingua talvez sej@a forte e 0 mais duradouro que possa unir asehs.
Todos emigrantes falavam a mesma lingua; todos éithos de um mesmo povo. (...) Assim, as coldnias
inglesas tinham todas entre si, na época de seinmea®o, um grande ar de familia. Todas, desdenzipio,
pareciam destinadas a oferecer o desenvolvimenltibetadade, ndo a liberdade aristocratica de suapéafria,

mas a liberdade burguesa e democratica de quet@idislo mundo ainda ndo apresentava um modelo
completo.” (TOCQUEVILLE, AlexisA Democracia na América leis e costumes. Livro 1. Sdo Paulo: Martins
Fontes, 2005. P. 37-39).

438 “Os emigrantes ou, como eles mesmos se chamawaaptépriadamente, 0s peregrinos
(pilgrims), pertenciam aquela seita da Inglaterra g austeridade de principios fizera receber

0 home de puritamaTOCQUEVILLE, Alexis. A Democracia na América leis e costumes. Livro 1. S&0
Paulo: Martins Fontes, 2005. P. 41).

439 TOCQUEVILLE, Alexis.A Democracia na América leis e costumes. Livro 1. Sao Paulo: Martins Esnt
2005. P. 40.

440 segundo Tocqueville, ao analisar a estrutura dé#edade norte-americana, destaca o papel do sistema
comunal como sendo a espinha dorsal da verdademsatacia na América. (TOCQUEVILLE, Alexis
Democracia na América Op. cit., p. 70). Este espirito comunal, na veejdoi legado pelos britanicos, haja
vista era caracteristica da Europa no periodo posto esfacelamento do Império Romano do Ocidéftsse
sentido: “Estamos aqui diante das expressfes meas pla democracia — do governo do povo pelo paecog
publicistas e historiadores, como Max Weber e Maer,Ichamam de Estado-aldeia, ou de aldeia-Est&f]o.”
mais adiante: “Poderiamos ter invocado, para duostissa nossa afirmacdo, a Europa Germéanica, ad&uro
Escandinava, a Europa Celta ou a Europa eslava;, praferimos invocar a Europa Ibérica e nela,
especialmente, a velha Espanha, com as suas cadesidpueblos de tipo agrario, que enxameiam, vivazes,
todo o seu territério. N&o direi que seja ela, e@smnto, a terra mais original da Europa; mass cgie € uma
das mais originais. Em nenhuma encontramos maredade destas “comunidades de aldeia” — ou agscol
ou pecuarias, ou de agua, ou de pesca: - e 0 paadTatorico e etnografico, que delas nos tracdmiravel
Joaquim Costa no sélolectivismo agraripabarca a Espanha na totalidade quase do searterrOs interesses
locais da terra, da produgdo, da vida dos habgasé® regidos, ali, por instituicdes proprias, pa@s e
costumeiras, cujas origens se perdem nos horizat#eBré-histéria e que vivem e funcionam ao lade da
oficiais, criadas pelo Estado, sediado em Mad@VIANA, Oliveira. Instituicbes Politicas Brasileiras
Brasilia: Conselho Editorial do Senado, 1999. B)11

41 |lustrativa a seguinte passagem: “De outro ladmngo os cidad&os s&o, todos, mais ou menos idicais,
dificil para eles defender sua independéncia cagragressées do poder. Como nenhum deles é foastante
para lutar sozinho com vantagem, apenas a comhirdes forcas de todos é capaz de garantir a lidertda
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respeito as leis, haja vista editadas entre igémisiando um “estado sociéf? que atravessa
geracOes e impele um modo de vida caracteristsmri@dade norte-americana. Nao é dificil
imaginar, neste contexto historico, uma maior idiaake entre a sociedade e o Estado, entre
as leis e as préaticas sociais/costumes, enfim,-peddirmar que nos Estados Unidos o direito
verdadeiramente nasce a partir de condi¢Bes liaghrem geral caracterizadas por lutas ou
confrontos no seio da socied&tfeou seja, efetivamente, o direito nasce do'fato

A sociedade brasileira parece ter seguido camiotatniente diverso. Alfredo BJ%Y,
ao comentar as ideias de Gilberto Freire e Sérgiarggie de Holanda, afirma que o
conquistador portugués ja trouxe em seu germetarauda aventura, exaltacdo exagerada ao
personalismo, a cordialidade, a sensualidade eéangbauséncia de orgulho racial, sendo a

4% Dentre estas caracteristicas,

miscigenacdo um traco caracteristico da sociedeaisldir
acrescente-se que o inicio da formacdo da sociedemgleira se deu através de forte
hierarquizacéo, haja vista as terras eram dadasQmiloa Portuguesa aos sesmétfpsu

seja, somente aqueles que tivessem condi¢des aeulélvar e proteger, os bons homens,

portanto.

(TOCQUEVILLE, Alexis. A Democracia na América leis e costumes. Livro 1. Sdo Paulo: Martins Esnt
2005. P.64).

442 para Tocqueville, o estado social é produto ddaimque imprime um padréo de conduta capaz de guia
cumprimento de leis e o respeito aos costumes mag&o. Eis o conceito: “O estado social €, ordamaeinte, o
produto de um fato, as vezes das leis, quase seatepeas duas causas reunidas. Porém, uma vez igte ex
podemos considerar ele mesmo como a causa primain@aioria das leis, costumes e idéias que regem a
conduta das nacdes; o que ele ndo produz, eleinaddit OCQUEVILLE, Alexis.A Democracia ha América

Op. cit.,, p. 55). Na mesma linha, Oliveira Vianand®ina de “complexos culturais” o que Tocqueville
denominou de estado social. Convém transcrevepastagem: “O que € certo € que o complexo refieesan
conjunto objetivo de fatos, signos ou objetos, qeiecadeados num sistema, se correlacionam a idéias,
sentimentos, crengas e atos correspondentesUf.romplexo cultural ndo contém apenas um sisteena d
normas sociais, possiveis de serem cristalizadosregulamento, num ritual, num prontuério, num gédiu
numa Constituicdo. Na sua composigdo encontrantosiesmo tempo, como estamos vendo, dois grupos de
elementos componentes: os elementos externos @tivolsj (fatos, coisas, signos, tradigdes); os aiéose
internos ou subjetivos (sentimentos, idéias, jukgatos de valor, etc.): - e é desta complexidadelelaentos
constitutivos que ele tira o seu nome.” (VIANA, ¥@ira. Instituicdes Politicas Brasileiras Brasilia: Conselho
Editorial do Senado, 1999. P. 94).

443BOBBIO, Norberto A Era dos Direitos Rio de Janeiro: Campos, 2004. P. 5-9.

444 BAPTISTA DA SILVA, Ovidio A. “Questdo de Fato” em Recurso Extraordinario In: Constituicéo,
Sistema Sociais e Hermenéutica: programa de pdlsrgedo em Direito da Unisinos: mestrado e doutorado
Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2007.

445B0OSI, Alfredo.Dialética da Colonizacdo Sao Paulo: Companhia das Letras, 1998. P.27.

#46 Convém transcrever a seguinte passagem: “No degaomportamentos familiares e clanicos, os esshio
Gilberto Freyre e de Sérgio Buarque sugerem umepirgtacdo psicocultural do passado brasileironta u
leitura da nossa historia escorada na hipéteseé dergue o conquistador portugués ja trazia emagots de
carater recorrentes, que Sérgio Buarque chama wenmieantes psicoldgicas, tais como o individuatism
qualificado como exaltagdo extrema da personalidadespirito aventureiro (dai a ética da aventpesta a
ética do trabalho), o nosso natural inquieto e ies@mdo, a cordialidade, o sentimentalismo sensu,se
exerce sem peias no que Gilberto Freyre classifieapatriarcalismo poligamo, a plasticidade sodal,
versatilidade, a tendéncia a mesticagem (que i@ &os cruzamentos co 0s mouros) intensificada ga#ncia

de orgulho racial, atributo que comparece nas taniaacdes de ambos os estudiosos. (BOSI, Alfreddética

da Colonizac¢éo Op. cit., p. 27).

7 LOBO, HaddockHistéria Econémica e Administrativa do Brasil S&o Paulo: Atlas, 1963. P. 34-35.
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O que se percebe € que ndo ocorreu qualquer tipmiglecdo para o territorio
brasileiro, depois de seu descobrimento, de poesgglidescontentes com a patria mae, de
portugueses perseguidos por professarem cultoiosdigdiverso do da Coroa, de pessoas
iguais para formar um novo mundo, uma nova pélisiee e democratica. Ao contrario, a
colonizag&o brasileira se deu através de forteatpastatal, através de grandes latifundios,
com segmentacdo entre grandes proprietarios tftgimrtanto, ricos e diferentes, e entre o
resto da populacdo, representado por escravospsalgoucos comerciantes e servidores

$* Foi uma colonizacdo totalmente patrocinada pestad® portugués cujas

publico
caracteristicas historico-sociais ndo permitiram sgl formasse, no seio da sociedade, no¢des
de liberdade local, igualdade social, praticasude-governo, enfim, a sociedade brasileira foi
formada pela Coroa Portuguesa e nao teve oportimid@ constituir verdadeiras instituicoes
democratica8®. Pode-se afirmar que a sociedade brasileira mafsimada pelo Estado do
que o contrarid>*

A par destas caracteristicas, soma-se ao fato decagacteristica dos latino-
americanos, segundo Oliveira Vidffaa praxe dos transplantes ou cépias culturais sem

ndmero de coisas, dentre estas as instituicdeticpei™.

448 Sérgio Buarque de Holanda ndo se cansa de afgoeio Brasil foi uma nacdo rural em oposicdo a uma
nacao agricola, ou seja, nunca houve a intencdtodaa Portuguesa de tornar o Brasil um pais expartde
riqguezas através da agricultura (plantations). @opupacao maior era com a feitorizacdo. Como icetiva, o
autor afirma ser a vida litorAnea um traco destacteristica, visto que seria penoso a Coroa texjalorar o
interior do Brasil se ndo tinha a intencdo de téonéama coldnia agricola. Em sentido contrariocaknias
espanholas tiveram como marca a caracteristicacdayré a formacao de cidades longe da costa. (H@MAN
Sérgio Buarque ddRaizes do Brasil Sdo Paulo, Cia das Letras, 2000. P. 73; 95).

“49 predominou uma camada de latifundiarios com iege® vinculados a grupos mercantis europeus; a fierg
trabalho se constituia, basicamente, no trabalb@es; ndo havia alternativas a escravidao, haja @ negro
livre ndo conseguia obter algum tipo de ocupagésog@&dade brasileira da época, vivendo, mesmorialio,

de favor; instituicdes politicas precérias, hafgtasios cargos publicos eram ocupados pelos prapogtrurais
(homens bons) e a representacdo local se davaopm flo rei que nomeava o0s governadores, interglente
provedores, ouvidores, procuradores (funcionaeassy, ndo existindo verdadeira autonomia locaéacia de
representacao politica de todas as forcas intehages vista o voto era indireto e censitario aopermo Brasil-
Império; dependéncia do clero secular da CoroauBesta, sendo indicado para assumir as paréquias ém,

a cultura letrada é rigorosamente estamental, @ddospossivel a mobilidade vertical a ndo ser ensreasos

de apradinhamento. (BOSI, Alfreddialética da Colonizacao Sdo Paulo: Companhia das Letras, 1998. P. 23-
25).

450V/IANA, Oliveira. Instituicdes Politicas Brasileiras Brasilia: Conselho Editorial do Senado, 1999.

3% HOLANDA, Sérgio Buarque déRaizes do Brasil Sdo Paulo, Cia das Letras, 2000. P. 29; e BOSEd®.
Dialética da Colonizacéo Sdo Paulo: Companhia das Letras, 1998. P. 11-37.

452V/IANA, Oliveira. Instituicdes Politicas Brasileiras Brasilia: Conselho Editorial do Senado, 1999.

53 “Os paises latino-americanos sdo, com efeito,epaisdos devastados pela praxe dos ‘transplantes’ o
‘empréstimos’ culturais em uma infinidade de cousaas, principalmente, o sdo em matéria de inglits
politicas e de direito constitucional. Para osdistos da sociologia politica, a América Latinastiini a zona
mais ampla e mais ativa de conflitos entre os &leaods atos, isto €, entre as normas (ou Charséaskuhs
instituicbes politicas e os comportamentos dos que, — como simples cidaddaos — as preocupam
espontaneamente executar, ou — como membros didoEstamo governantes — séo funcionalmente obrigados
issto.” (VIANA, Oliveira. Instituicdes Politicas Brasileiras Op. c it, p.100-101).
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Qual é o reflexo deste traco da cultura brasile@a@ue ha anos ocorre no Brasil:
auséncia de real estabilidade politica, haja visilaum notério descompasso entre as
instituicbes plasmadas nas diversas Constituicbm®ygadas ou outorgadas no Brasil e a
verdadeira pratica constitucional por parte daestazie e por parte da classe dirig&fite
qual o reflexo em termos de Teorias da Constiticao

Analisando-se apenas a ultima Constituicdo brasjlpromulgada em 1988, percebe-
se que o0 constituinte seguiu a tradicdo ja coradidem muitos paises desde o final da
Primeira Guerra Mundial no sentido de elaborac&comstituicdes diretivas, ou dirigentes
cujo conteudo, além de normas que regulem osahreigarantias individuais e a organizacao
do Estado, direitos de segunda e até de terceiac@gs™. Foram dados direitos, sem
contudo, em muitos casos, estes mesmos direitesitsido postulados anteriormente pela
sociedade ou por parcela da sociedade.

N&o se quer dizer com isso que ndo se devem irdileitos de segunda geracao, ou
mesmo direitos de terceira geracao, em cartasgaalitjuer-se apenas ressaltar que a relacao
com gque uma sociedade se comporta com um direibstreddo a partir de lutas, de
necessidades reais, num determinado momento hisfércom certeza é muito diferente da
relacdo que uma sociedade terda com um direitoajdespeito de ser necessario, foi obtido
sem discussées, sem luta e as vezes descompassadongnto histric®

454 BONAVIDES, Paulo; ANDRADE, Paeslistéria Constitucional do Brasil. Sdo Paulo: Paz e Terra, 1991.
No mesmo sentido, calha a observacao de SérgiaqBaiate Holanda: “A tentativa de implantacao daucalt
européia em extenso territrio dotado de condigaasgrais, se ndo adversas, largamente estranbasti@gicdo
milenar, €, nas origens da sociedade brasileifafcodominante e mais rico em conseqiéncias. Tdazee
paises distantes nossas formas de convivio, nosstégicdes, nossas idéias, e timbrando em mantkr isso
em ambiente muitas vezes desfavoravel e hostilpsamnda hoje uns desterrados em nossa terra. Bedem
construir obras excelentes, enriquecer nossa hdad&ide aspectos novos e imprevistos, elevar aigiofo
tipo de civilizagcdo que representamos: o certoeétqdo o fruto de nosso trabalho ou de nossa mregarece
participar de um sistema de evolugao proprio deoatlima e de outra paisagem.” (HOLANDA, Sérgio By
de.Raizes do Brasil Sdo Paulo, Cia das Letras, 2000. P. 31)

4> BERCOVICI, Gilberto Constituicdo Econémica e Desenvolvimentama leitura a partir da constituicdo de
1988. Sdo Paulo: Malheiros Editores, 2005. P. 36@XNOTILHO, José Joaquim Gome€onstituicdo
Dirigente e Vinculacdo do Legislador contributo para a compreensdao das normas caristitis
programaticas. Coimbra: Coimbra Editora, 1994; STRELenio. Hermenéutica Juridica e(m) Crise uma
exploracdo hermenéutica da construcao do direibal. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2000; engesmo
autor Jurisdicdo Constitucional e Hermenéutica:uma nova critica do direito. Porto Alegre: Liveanio
Advogado, 2002.

456 BERCOVICI, Giberto.Dilemas do Estado Federal BrasileiroLivraria do Advogado: Porto Alegre, 2004.
P. 9.

4" BERCOVICI, GibertoDilemas do Estado Federal BrasileiroOp. cit.

458 Convém transcrever a surpresa de Ovidio Baptistilda, ao se deparar, no ano de 1957, com ummgaib
que exigira uma tutela de urgéncia, quando, petcene mesmo estando o processo cautelar disciplinad
Cdédigo de Processo de 1939, ainda era pouco debagiddoutrina e ainda com pouco uso forense. Eis a
passagem: “Quando, em 1957, a jurisdicdo de urg§reda primeira vez chamou-me a atencao, por fieca
minhas necessidades e preméncias profissionais,obétante uma espécie de premonicdo que, naquela
oportunidade, me ocorria, da importancia do problenmguém poderia dizer, ou supor, que aquilolopje se
chama processo cautelar pudesse ter atingido atiémgta surpreendente que atingiu, no momentorfistda
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O fato de o Brasil ter adotado, em 1988, ao proarudga Constituicdo, as bases do
que Canotilho chamara de Constituicdo dirig€nteriou expectativa perante a sociedade de
que através da Constituicdo seria possivel mudafatos e seria possivel conformar a
politica’®®. Seguramente, esta é uma das caracteristicasrititGigdes dirigentes em paises
de modernidade tard# como o Brasil: antecipacéo de direitos e engessante politicas
publicas pela carta politica, sem, contudo, em @suiasos, ter havido uma real discussdo
anterior perante a sociedd¥fe O maior reflexo desta atitude é a aposta quaz@d poder
judiciario como érgdo que conduzird as mudancapudstias na Constituic&S, acredita-se
que o Poder Judiciario sera capaz, através doeggdersominou de constituicao jurisdicional,
de mudar a realidade, de fazer cumprir as normastitacionais, enfim, acredita-se que o
poder judiciario sera capaz de mudar os fatos o nha Constituica6”

Se ndo é possivel acreditar ingenuamente que dtdiseja capaz de mudar a

realidade social e conformar o politico, é possaakditar que o Direito possa, em paises

cultura juridica continental européia. Recordo-me gm 1957 j& vigia o Cédigo de Processo Civil @891ha
guase 20 anos e a Unica obra monografica sobreocegso cautelar (entdo conhecido como “medidas
preventias”) era um ensaio, por sinal muito bomPdufessor Lopes da Costa, com pouco mais de cgmgsa
De modo que 18 anos depois da sua promulgacgaodigcCde 1939 provocara apenas essa pequena manograf
Mas o surpreendente é que o processo cautelatpdag conhecemos e com o qual a teoria e a prfatiease,
este mesmo processo cautelar estava suficienterdesaiplinado no Codigo de 1939. S6 que ninguénighav
notado. Isso deixa-me estarrecido e surpreso, deit@danente surpreso, quando noto que a Lei tengéneia
que as necessidades sociais lhe reclamam e imp&APTISTA DA SILVA, Ovidio A. Da Sentenca
Liminar a Nulidade da Sentenca Rio de Janeiro: Forense, 2002. P. 63).

459 CANOTILHO, José Joaquim Gome3onstituicéo Dirigente e Vinculacdo do Legisladarcontributo para a
compreenséo das normas constitucionais prograrea@cambra: Coimbra Editora, 1994.

460 CANOTILHO, José Joaquim Gome3onstituicdo Dirigente e Vinculagéo do Legisladarcontributo para a
compreensdo das normas constitucionais programat@@mbra: Coimbra Editora, 1994. P. 453-462 easer
Constituicdo um estatuto juridico do politico esigpag. 12.

41 STRECK, Lenio.Hermenéutica Juridica e(m) Crise uma exploragdo hermenéutica da construcdo do
direito. 2.ed. Porto Alegre: Livraria do Advogad2Q00; e do mesmo autdlurisdicdo Constitucional e
Hermenéutica: uma nova critica do direito. Porto Alegre: Liveado Advogado, 2002.

462 %0 restante da doutrina, em sua imensa maioriatimmu a entender o dilema constitucional brasilei
dentro dos tradicionais pardmetros da dicotomias@oigdox realidade, mantendo uma visdo extremamente
otimista para nao dizer ingénua, do Poder Judicidsmo a grande esperanca na concretizacéo daitGigast

de 1988.” (BERCOVICI, Giberto. A Constituicdo Dieigte e a Crise da Teoria da ConstituigdoTeoria da
Constituicdo: estudos sobre o lugar da politica no direito ttutsonal. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2003a. P.
76-77).

“53 Bercovici aponta que a grande conseqiiéncia g@eldaConstituicio Dirigente foi 0 exagerado cresci
dos tribunais constitucionais, haja vista o carptéitico destes foi superdimensionado, uma vezdgi@ham o
dom de dizer o que era a Constituicdo bem comorimpodutas aos demais poderes. (BERCOVICI, Gibérto.
Constituicdo Dirigente e a Crise da Teoria da Gumiglio.In: Teoria da Constituicda Op. cit., p. 118).

54 “Esta viso, talvez, causa a principal falha, ssnover, da Teoria da Constituicio Dirigente: alan@ Teoria

da Constituicdo autocentrada em si mesma. A Telari@onstituicdo Dirigente € uma Teoria “auto-sefite”

da Constituicdo. Ou seja, criou-se uma Teoria dasttaicdo tdo poderosa, que a Constituicdo, p@osi
resolve todos os problemas. O instrumentalismotitoo®nal €, desta forma, favorecido: acreditagse é
possivel mudar a sociedade, transformar a realidpeiras com os dispositivos constitucionais.” (BERCCI,
Giberto. A Constituicdo Dirigente e a Crise da T&adia Constituicddn: Teoria da Constituicaa Op. cit., p.
119).
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como o Brasil, cuja caracteristica é de promesgasripridas da modernidd§@ transformar

a realidade social e participar da vida politica\as jurisdicdo constitucional adequada ao
momento historico, as forcas politico-econdmic@&ass vigentes, sob a batuta de uma nova
Teoria da Constituicdo Dirigente, como pregada lporio Streck, ou seja, uma Teoria da
Constituicdo Dirigente adequada a paises como sil8faObviamente, seria necessario re-
incluir a Politica como uma das possibilidadestdagio do Poder Judiciario, liberando-se os
juizes do estrito dogma da separacéo de poderes.

O que se percebe atualmente é que embora hajaeg@medcupacdo com uma
jurisdicdo constitucional, esta preocupacdo da-savés da jurisdicdo concentrada,
aumentando o Poder Politico das Cortes SupremasBrdsil, a participagdo do STF
envolvendo casos polémicos como a pesquisa cortasdtonco embrionarias (ADI 3510),
importacdo de pneus usados (ADPF 101) e a antédpacapéutica do parto em casos de
fetos anencéaflos (ADPF 54) mostram a importancig&dpremo na atualidade, haja vista as
discussoes travadas nos autos das respectivassagiredo de parametro a toda a sociedade.
Todavia, ha direitos, como o de moradia, que nadaalmente exequiveis apenas atraves da
jurisdicdo concentrada. A implementacdo do dire#to moradia, conforme previsdo
constituciondl®” em geral da-se através de uma situacdo concretaeja, o Ministério
Publico, em geral, nos autos de uma acao civilipgibha defesa de interesses difusos ou
coletivos, exige do Poder Publico o cumpriments€deahreito a moradia.

Em que pese ndo ser concentrada a jurisdicdo, odesoma acédo civil publica
demonstra que os paradigmas processuais nao a@ndastéo totalmente ajustados para este
tipo de prestacao jurisdicional, uma vez que no pdivo ha um Gnico agente representando
uma coletividade, no pélo passivo, via de regrajéente politico cuja decisdo o afetara e o
condenara a efetivar um direito social, uma p@lipablica, todavia a prestacao jurisdicional
parece estar no meio do caminho entre a jurisdog@wentrada e a jurisdicdo difusa,
porquanto o Ministério Publico haja como um subtiditprocessual ou como um fiscal da
lei(?) e o juiz, quando profere uma decisdo comidmar Poder Publico estd apenas e tdo
somente cumprindo a Constituicdo ou esta efetivamda politica publica sistematicamente
descumprida pelo poder politico(?). Neste momeuaioece que é possivel encontrar alguns
limites e justificacdes do porqué as cortes supesicnotadamente o STJ e o STF, se utilizam
deste instrumento juridico para cassar as decisdgisas vezes legitimas, proferidas pelos

%% STRECK, Lenio.Jurisdicdo Constitucional e Hermenéutica:uma nova critica do direito. Porto Alegre:
Livraria do Advogado, 2002.

4% STRECK, LenioJurisdicdo Constitucional eHermenéutica. Op. cit., p. 112-113.

467 Art. 6°, caput, da Constituicdo da Republica Fatikex do Brasil.
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juizes ou tribunais: migracdo de poder delegadtribonal constitucional para os juizes ou
membros dos tribunais loc&i& N&o obstante, o que se deve construir, com aonded
antecipacdo dos direitos ou sua regulacdo atrawéSoahstituicdes dirigentes, é o dialogo
entre os proprios membros do Poder Judiciario tesle®m os membros e 6rgdos do Poder
Executivo e legislativo.

Enfim, o que se busca é verificar a atuacdo dosreésd luz das demandas do século
XXI e a luz da realidade brasileira para se pod&stuir um uso legitimo, democratico e
adequado ao momento historico.

488 «A supremacia dos tribunais constitucionais saiselemais poderes caracteriza-se pelo fato débomais
pretenderem ser o “cume da soberanide(“zipfel der Souveranitdf da qual disporiam pela sua competéncia
para decidir em ultima instancia com caréter viatd. Desta forma, o tribunal constitucional transfa-se em
substituto do poder constituinte soberano.” (...ydestdo fundamental (e ndo respondida pelos alelato
“positivismo jurisprudencial”) é a da substituigdm Poder Legislativo, eleito pelo povo, pelo goeedos juizes
constitucionais. Em quem o cidaddo deve confiar: representante eleito ou no juiz constitucional?”
(BERCOVICI, Giberto. A Constituicdo Dirigente e arisé da Teoria da Constituicddn: Teoria da

Constituicdo: estudos sobre o lugar da politica no direito titutgonal. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2003a.
P.121; 125).

113



4 CONSIDERACOES FINAIS

A tentativa, neste trabalho, foi discorrer a refgpeio uso do instituto juridico da
suspensdo de seguraffdapelas cortes superiores, notadamente o STF, quatdo
cumprimento de politicas publicas.

Se por um lado, a Constituicdo brasileira, promidgao ano de 1988, caracterizou-se
como rompimento ao paradigma, no sentido de incagdo de novos direitd8, no sentido
do dirigismo constitucional, haja vista muito irrsjia nos ciclos constitucionais de Portugal e
Espanha, forgoso reconhecer que ainda ha um lamgnbo a percorrer entre a letra fria do
texto constitucional e a efetivacao dos direitoss@a, as promessas da modernidade.

O que se tem percebido, ao longo de mais de viris de vigéncia da Carta Politica
de 1988, é o crescimento do papel do Supremo Talbbaderal em questdes ligadas a
interpretacéo e aplicacdo de dispositivos constitiais. O que Canotil{6" havia louvado ao
escrever sua obra a respeito da vinculagcdo quenati@icdo dirigente imp0e ao legislador,
ao executor e também ao judiciario parece ter @ramm uma encruzilhada em se tratando de
realidade brasileira: avancar e conceder mais ped®y judiciario para continuar intervindo
ativamente na politica ou retroceder e construssiiilidades de desonerar o Poder Judiciario
de ser o agente transformador da realitfade

Em se tratando de controle concentrado de constitalidade, as respostas exigidas
pela Constituicdo (dirigente) de 1988 parecem estmdo cumpridas pelo STF, mesmo
havendo vozes contrarias e mesmo levando em coagie que Canotilho, em diversas
obras posteriores, tenha rediscutido o papel wamsidor do dirigismo constitucional. No
Brasil, cada vez mais, repita-se, o STF tem enadatrmecanismos para efetivar a
Constituicdo com a sincretizacao dos procedimegibsrato e difuso de constitucionalidade.

Exemplos néo faltam: as acfes declaratérias, taioconstitucionalidade (ADI) quanto de

%% Conforme adverténcia contida na introducao, ntidemais amplo possivel.

40 CANOTILHO, José Joaquim Gome3onstituicéo Dirigente e Vinculacdo do Legisladarcontributo para a
compreensdo das normas constitucionais programati®aimbra: Coimbra Editora, 1994; STRECK, Lenio.
Hermenéutica Juridica e(m) Crise uma exploracdo hermenéutica da construcéo ditadifeed. Porto Alegre:
Livraria do Advogado, 2000; do mesmo authrrisdicao Constitucional e Hermenéuticauma nova critica do
direito. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2002;SALDANHA, Jania Maria LopedDo Funcionalismo
Processual da Aurora das Luzes as Mudancas ProcessiEstruturais e Metodoldgicas do Crepusculo das
Luzes a revolugdo paradigmatica do sistema processugroeedimental de controle concentrado da
constitucionalidade no STH Constituicdo, Sistema Sociais e Hermenéutica:rprog de pos-graduacdo em
Direito da Unisinos: mestrado e doutorado. Portegeé: Livraria do Advogado, 2009.

4”1 CANOTILHO, José Joaquim Gome3onstituicéo Dirigente e Vinculacdo do Legisladarcontributo para a
compreensao das normas constitucionais prograrea@cambra: Coimbra Editora, 1994.

472 CANOTILHO, José Joaquim GomesBrancosos” e Interconstitucionalidade itinerarios dos discursos
sobre a historicidade constitucional. Coimbra: Adina, 2006.
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constitucionalidade (ADC) bem como a acdo de depdumnto de preceito fundamental,
foram agregados mecanismos de participacdo de soltr@rpretes da socieddffe
possibilitando-se a abertura e construcdo de sedédmaneira mais democratica, ndo apenas
levando-se em conta os parametros rigidos da dagiaarepresentativa, mas abrindo-se a
efetiva participacéo da sociedade

A importancia da audiéncia publféae a maneira como assuntos relevantes a nacéo
sado abordados pelo STF, mostram o acerto em rooaperos paradigmas tradicionais, tais
como defendidos pela epistemologia do conhecimawntgentido de inexisténcia de partes ou
a auséncia de “um caso concreto” em se tratanglariddicdo concentrada praticada no STF.
Pode-se afirmar em se tratando de jurisdicdo d¢aongthal, conforme vem sendo construida
no Brasil, a incorporacdo de situacbes concretas @ocedimentos de controle de
constitucionalidade para fins de discussao das amonstitucionais. Saliente-se, também, o
caminho inverso adotado pelo STF, quando do cungmton das Leis n°s 11.417/06 e
11.418/06, cujos dispositivos regulam a adocdo @muk vinculante e a adocdo da
repercussao geral do recurso extraordinario, régpatente, ambos institutos originarios de
uma discussdo de um caso concreto, cuja relevélnciama transcende a esfera individual,
fazendo com que o Supremo fixe o entendimento p&oas aquele caso, mas a todos os
demais semelhanfé& Se foi possivel avancar tanto, se foi possivetrdie e reconstruir
paradigmas e repensar o papel do STF, porque n@o @essivel repensar 0s mesmos
paradigmas para incluir o juiz de primeiro grau l@m como um intérprete ndo somente

autorizado, mas legitimado da Constituftdo

47 HABERLE, Peter.Hermenéutica Constitucional a sociedade aberta dos intérpretes da constitucdo
contribucdo para a interpretacéo pluralista e “pdanental” da Constituicdo. Porto Alegre: FabrB97.

4% SALDANHA, Jania Maria LopesDo Funcionalismo Processual da Aurora das Luzes #dudancas
Processuais Estruturais e Metodolégicas do Crepusioudas Luzes a revolucdo paradigmatica do sistema
processual e procedimental de controle concentdadoonstitucionalidade no STH Constituicdo, Sistema
Sociais e Hermenéutica: programa de pos-graduagid®iecito da Unisinos: mestrado e doutorado. Porto
Alegre: Livraria do Advogado, 2009.

47> Conforme previsdo contida nas Leis n°s 9.868/98&2/99.

476 SALDANHA, Jania Maria LopesDo Funcionalismo Processual da Aurora das Luzes d@dudancas
Processuais Estruturais e Metodologicas do CrepuUsicudas Luzes Op. cit., p. 122,

47" Bercovici imputa como grande consequéncia da @oiggto Dirigente o mito de que todos os problemas
serdo resolvidos pela Corte Constitucional, ou, gegirigismo confia tanto na Constituicdo dirigeque ela se
basta, ndo havendo necessidade de construcéo da @lecEstado e de Teoria Politica para que sejaipel
governar uma nagdo. (BERCOVICI, Giberto. A Congtdio Dirigente e a Crise da Teoria da Constitui¢@o.
Teoria da Constituicda estudos sobre o lugar da politica no direito titutsonal. Rio de Janeiro: Lumen Juris,
2003a.). Talvez, haja razédo no pensamento de Berctondavia ainda ha espaco para se resgatar rigisdio,

em termos de realidade brasileira, mais hibridm eoparticipacéo do juiz na escolha e definicipaléicas
publicas, em que pese a aparente legitimidade. (BBRCI, Giberto. A Constituicdo Dirigente e a Crida
Teoria da Constituicddn: Teoria da Constituicda estudos sobre o lugar da politica no direito ttutsonal.

Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2003a. P. 125; esagsaintes obras do mesmo aufdesigualdades Regionais,
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Nesse momento, parece salutar trabalhar e reteab@m o instituto da suspensao de
seguranca, para, permitir ao juiz (de primeiro prao invés de decidir sem ouvir outros
intérpreted’®, seja obrigado a decidir apenas depois de se \@vgrofundamente nas
questdes que devera julgar. Tome-se os exemplaacdas civis publicas jA mencionadas ao
longo deste trabalho cujos pedidos foram no sentiedodeterminar (condenar) o Poder
Publico ao cumprimento do direito de moradia, ededo-se por moradia o ato de retirar
familias de area de risco e realoca-las numa atemizada, com todos 0s requisitos que o
principio de dignidade humana exige. Para tantoegeanecessario, haja vista é funcéo do
STF, determinar ao magistrado que, em se trataedpedidos semelhantes a estes, cuja
necessidade ndo possa apenas ser passivel de imgnto jurisdicional imediato, sejam
debatidos com os intérpretes da Constituicdo — rPRaecutivo - sobre disponibilidade
orcamentaria, alocacao de verbas publicas, prazoardprimento entre outros.

Com as familias envolvidas na obtencéo do direittoéadia (destinatarios do pedido
formulado pelo Ministério Pablico e também intétpseda Constsituicdo), as possibilidades
de formacédo de cooperativa para tratar dos ineseligados ao direito de moradia, a

organizacéo da comunidade a fim de evitar os “imedos*’®

(novas ocupacdes) na vila e
no entorno da vila e com o autor da acdo, o Min@stéublico, o necessério didlogo para o
fim de explicitar que o problema é antigo e nda sena decisao judicial que terd o condao de
efetivar o direito a moradia.

Esta discussdo acaso nao ocorresse naturalmende npsdistrado, ou seja, no
nascedouro do processo da acao civil publica, yemplo, fosse fixado o dialogo, entédo, se
por acaso deferida alguma medida liminar, por fee@gadem do STF quando da apreciacao
do pedido de suspensédo de seguranca. Outra puokaibilé as partes, diretamente no STF,
solicitar que aquela corte imponha ao magistraddewer de ecletizar o procedimento,
abrindo-se a discusséao a respeito de como viabdizamprimento do pedido formulado pelo
Ministério Publico no sentido de efetivar o direi® moradia.

Enfim, se é possivel que o STF, através dos nawstitutos que lhe garantem a

supremacia da Constituicdo e estdo garantindo etiedjde cumprimento das promessas da

Estado e Constituicdo S8o Paulo: Max Limonad, 2003b. P. 278ikemas do Estado Federal Brasileiro
Livraria do Advogado: Porto Alegre, 2004. P. 17-18)

4® HABERLE, Peter.Hermenéutica Constitucional a sociedade aberta dos intérpretes da constitucdo
contribucdo para a interpretacdo pluralista e “pdanental” da Constituicao. Porto Alegre: FabrB97.

47 Sempre quando o Poder Publico anuncia que detdmicomunidade seré beneficiada com algum programa
social (moradia, no caso), é inevitavel que ouypessoas se literalmente invadam 0 mesmo espagusiiEm
seus casebres, na esperanca de também garantinanadia.
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modernidad®®, porque n&o permitir que o juiz, ao invés de penar estatico, sem ouvir 0s
interessados e reais destinatarios da sentencagfgtieamente haja, tenha um minimo de
discricionariedade para buscar, uma solucdo deadropossivel que uma determinada
realidade impde. Seria converter o uso da suspedsdseguranca numa medida de
favorecimento de dialogo no seio do processo, imdee acdes civis publicas, por exemplo,
cujo objeto seja o cumprimento de politicas publicdentre estas politicas o direito a
moradia.

Sabe-se que pode parecer, atualmente (2009), mlgossivel, mas, ha anos atras,
guem arriscaria afirmar que o STF escutaria a calade em questdes polémicas
envolvendo o julgamento de acfes declaratdriasuemgmaginaria que o STF, a partir de

um caso individual o tornasse aplicavel a outrtamgbes semelhantes

“80 Conforme j& discorrido, audiéncia publica, sunviteculante e repercusséo geral.

“8L“A primeira e mais incisiva exigéncia é que o jdiixe de supor que ainda é o fiel revelador dataae da
lei", para tornar-se seu intérprete autobnomo eorespvel. Enfim, toda a reforma do Poder Judici@aoppativel
com as exigéncia de uma sociedade verdadeiramemnteatatica, deve comegcar pela valorizagdo da jgésd
de primeiro grau, confiada a magistrados indepardenresponsaveis.

Todavia, é facil compreender que o projeto destirafazer com que isso aconteca tem de consideeand@p
bastam reformas; que todo o sistema judiciario der&ofrer uma profunda transformacéo; transforomagée
havera de envolver tanto a instituicdo quanto sEessupostos politicos. E aqui, no entanto, querasiB
excludente nos abandona.” (BAPTISTA DA SILVA, OwdA. Reforma do Poder Judiciario 1ll. Disponivel
em: <http://www.baptistadasilva.com.br/opiniao.himAcesso em: 25 maio 2009.
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