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Resumo

A dissertacdo investiga a movimentagdo das entidades da sociedade civil vinculadas a
regulamentacdo das questdes comunicacionais, a partir do processo de digitalizacdo da
televiso brasileira. Através do eixo tedrico-metodolégico da Economia Politica da
Comunicacdo, em didlogo com outras contribuicles, sdo realizadas andlises, no estudo da
midia, frente a relacdo entre Estado, mercado e sociedade civil e considerando a
regulamentacdo da televisdo digital no Brasil. A pesguisa visa compreender as dinamicas e a
insercdo das entidades da sociedade civil Forum Naciona Pela Democratizacdo da
Comunicacdo (FNDC) e Coletivo Intervozes perante polos sociais essenciais na configuragdo
da nova tecnologia digital. A problemética desta pesquisa trabalha para responder como
entidades da sociedade civil voltadas as questes comunicacionais manifestam-se no processo
de regulamentacdo e implementacdo da televisdo digital no pais. Pretende-se também
averiguar qual o impacto dessas manifestacbes na regulamentacéo da TV digital e se este
impacto aproximard o televisual de um espaco publico. A partir dai, conclui-se que as
organizacbes da sociedade civil ligadas a democratizacdo da midia ndo avancaram
efetivamente na regulamentacéo e implantagdo da TV digital, por priorizarem pontos mais
abrangentes da pauta rel acionada com as demandas publicas, ha &rea comunicacional, como a
luta pelarealizacdo da primeira Conferéncia Nacional de Comunicagdo Social, o que, ao final,
pode vir a incidir sobre a tematica da digitalizac8o. Nesse sentido, percebe-se que os entes
sociais pesquisados movimentaramse de maneira inédita na histéria da reivindicagéo social
em prol da democracia midiaica, articulando algum debate social (mesmo que com
especificidades e pontualidades). Contudo, até o momento suas agBes ndo repercutiram na
ampliacdo do espaco publico mididtico, na medida em que (ainda) ndo se consubstanciaram
em politicas publicas, ja que ndo houve modificacdo do marco legal do setor de comunicacéo
nacional.

Palavras-chave: Economia politica da comunicagdo; politicas de comunicacéo;

televisdo, digitalizacéo e sociedade civil.



Abstract

The dissertation investigates the handling of civil society organizations related to the
regulation of communication issues, from the process of digitalization of television in Brazil.
Through the theoretical and methodological axis of the Political Economy of Communication,
in dialogue with other contributions, is analysis, the study of media, at the relationship
between state, market and civil society, and considering the regulation of digital television in
Brazil. The research seeks to understand the dynamics and the inclusion of civil society.
National Forum for Democratization of Communication (FNDC) and Collective Intervozes, to
essential socia sectors in shaping the new digital technology. The issue of this research work
to respond to civil society organizations devoted to communication issues are manifested in
the regulatory process and implementation of digital television in the country. It is adso
intended to ascertain what impact these events in the regulation of digital TV and it brought
the impact of a televisua public space. From there, it appears that civil society organizations
linked to the democratization of the media have not advanced effectively in regulation and
deployment of digital TV, for prioritize the most comprehensive of the staff related to public
demands in the area of communication, such as the fight by the first National Conference on
Media, which in the end, could focus on the theme of digitization. Accordingly, we find that
the social entities surveyed moved up on a new claim in the history of social media for
democracy, articulating a social debate (even with special features and punctuality). However,
until now his actions did not pass the extension of public space media, in that is not supported
(yet) by public policies, since there was no change in the legal framework of the sector of
national communications.

Keywords: Political Economy of communication, policies, communication, television,

digitalization and civil society.



| ntroducao

Para desenvolver um estudo sobre as dindmicas e atuagdes da sociedade civil, na
guestdo da comunicacéo no Brasil, esta pesquisa utiliza como cenério o advento tecnoldgico
da TV digital terrestre. O processo de implementacdo da televisdo digital depende de um
conjunto de decisdes tomadas pelas empresas midiéticas, das acdes governamentais relativas
as tematicas de regulamentacdo e fiscalizacdo do processo e também da sociedade civil, que
pode agir de maneira ativa, resultando em um encaminhamento mais plural e democrético da
questdo.

Importante apresentar neste quadro o problema estrutural da TV brasileira, pois a
situacdo das comunicagOes no pais permanece praticamente a mesma de algumas décadas
atrés. Depois de um longo trajeto, desde 0 seu surgimento no pais, 0 mercado comunicacional
continua oligopolizado pela Rede Globo, que, apesar de demonstrar fragilidades e
modificagdes (como a adequagdo ao surgimento da televisdo por assinatura e a entrada de
corporagdes transnacionais), continua na lideranca, mesmo que a custa de endividamento.

Com o advento da TV digitd h&d uma mudanca paradigmética no contexto
comunicacional brasileiro. Sendo a&sim, tratar de televisdo digital ndo descarta analisar os
preceitos que envolvem o sistema televisivo como um todo neste pais, pois a digitalizacdo néo
significa o isolamento desta tecnologia, visto que, no periodo de 10 a 15 anos, este sera o
principal modo de transmissdo televisual. Com isso inserem-se as problematicas da televisdo
digital no quadro geral das questbes audiovisuais brasileiras.

Os caminhos trilhados pela sociedade civil na contemporaneidade e a mensuracéo de
sua forca, em dialogar com instancias determinantes do poder, € essencia para o
entendimento do momerto histérico-politico nacional e do potencial democratico de politicas
publicas brasileiras. A apropriacdo da sociedade civil como material empirico desta pesguisa
fazse pertinente, ra medida em que este ambiente € um pdélo de articulacgo importante para
gue os interesses da sociedade em geral sgjam devidamente assegurados, diante das |6gicas
hegembnicas do mercado capitalista, apresentadas pela dindmica das empresas midiéticas
nacionais.

Deve-se levar em consideracdo, nesse cenario, que a concentragdo das empresas
privadas de midia estabelece uma relacdo inversamente proporcional a atividade realizada
pela sociedade civil no espago publico. Isto € quanto mais concentrado é o ambiente
mididtico, menos se abre espaco para a possibilidade de organizacdo e manifestacdo da

sociedade civil na articulacdo de seus movimentos. Devido a concentracdo da midia e, por
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conseguinte, da informacéo, agente importante para a constitui¢do da base solida ce toda e
qualgquer organizacdo social, o potencial de agdes dos atores sociais fica fragilizado, ja que a
pauta publica tem uma divulgagdo fortemente condicionada aos interesses dominantes.

Tradicionamente, no Brasil, a atuacdo do Estado no ambiente midiaico é de
tendencialmente ndo desenvolver politicas democréticas de comunicacdo, pois, ou mantém
uma politica autoritaria, provinda do regime ditatorial no pais, ou se insere em légicas
globalizadoras, que priorizam a lucratividade, inexistindo um conjunto de acdes coordenadas
e previamente plangjadas, visando objetivos amplos, do interesse social.

Diante desta constatagéo, € imprescindivel analisar as movimentacfes do Estado e da
sociedade civil frente a formulacdo de politicas plblicas que atentem aspectos
democratizantes do setor midiético, principalmente agora, em tempos de digitalizacdo da TV.
Para esta analise € necess&rio dar atencdo a questdes como a determinacdo de diretrizes de
regulamentacdo e o debate entre estes dois ambientes, Estado e sociedade civil. Se forem
trabalhados em marcos mais publicos, tais itens poderdo resultar em uma nova formulacéo da
politica naciona para 0 macro-setor e, quem sabe, uma comunicagdo mais democrética

As guestdes levantadas determinam gue o debate sobre 0 processo de implementacéo
do televisual digital no Brasil, fato que representa uma importante inovagdo, ndo pode ser
reduzido somente a capacidade de interatividade, avanco na qualidade de imagem e som e
aumento da capacidade de transmissdo. A tematica da televiséo digital requer também atencéo
na maneira como sera desenvolvido o processo de regulamentacdo no periodo de sua
implantacéo.

A partir desta preocupacdo, a pesguisa aqui realizada tem como objeto empirico as
entidades da sociedade civil que tratam de teméticas comunicacionais. H4, portanto, nesse
guadro trés elementos-chave a serem articulados. o Estado, enquanto ambiente regulador, o
mercado (das industrias culturais), guiado pelaldgica capitalista, e a sociedade civil, potencial
mantenedora do bem publico. O problema que relaciona estes pontos sera desenvolvido da
seguinte forma:

a) Como as entidades da sociedade civil voltadas as questbes comunicacionais se
manifestam no processo de regulamentacéo e implementacdo da televisdo digital no pais?

b) Qual o mpacto das atividades realizadas pelas entidades da sociedade civil na
regulamentacdo da televisdo digital ?

¢) As agles das entidades da sociedade civil aproximardo a TV digital de um espaco
publico?

Para responder as questdes que norteiam tais indagaces sdo necessarios objetivos de
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pesquisa que supram estas interrogativas. Como objetivo geral atribui-se pesquisar o debate
da sociedade civil na criagdo de politicas publicas referentes a0 ambiente comunicacional,
trabalhando o processo de construcéo e implementacdo da regulamentacdo brasileira para a
TV digital. Temse a convicgdo que, para alcancar este objetivo geral, é necess&rio perseguir
estes obj etivos especificos.

a) Andisar quais sdo as edtratégias e dindmicas desenvolvidas pelas entidades da
sociedade civil que podem sinalizar sua participacdo no processo de implementacdo e
regulamentacdo da TV digital no Brasil;

b) compreender se havera alguma alteracdo na demarcacdo legal do ambiente
comunicacional no Brasil, pesquisando principal mente a criacéo e implementacéo de politicas
publicas para atelevisdo digital;

C) averiguar se 0s processos de mobilizacdo das entidades da sociedade civil incidem
nas acOes do Estado, no que diz respeito a regulamentacdo do televisual digital no Brasil;

d) perceber se 0 advento da televisdo digital acarretard demarcacOes legais no
ambiente comunicacional, que aproximem a televisdo de um espago publico;

A sociedade civil e sua capacidade de mobilizacdo no processo de regulamentacéo do
setor midiético tém sido problema recorrente para esta pesquisadora, impulsionando o
guestionamento desta dissertacdo. No desenvolvimento de trabalhos de pesquisa ao longo de
dois anos e meio, na modalidade de iniciacdo cientifica, foram investigadas questfes acerca
da importancia de se ter uma regulamentacéo que fortaleca os processos de democratizacéo
dos meios de comunicagdo social no pais, uma questdo essencial, devido a abrangéncia do
setor na economia nacional e também por seu contelido contribuir fortemente na construcéo
das identidades, conhecimento e imagindrio social dos brasileiros.

Para a pesquisadora, as teméticas sociais sempre foram foco de preocupacéo, tendo a
percepcao de que somente uma sociedade civil organizada podera combater as injusticas de
um sistema governamental e de mercado t&o excludente, principamente na realidade
brasileira

A presente pesquisa justifica-se pela necessidade de se andisar a participacéo da
atividade civil nas politicas publicas de regulamentacdo dos setores comunicacionais,
principalmente nesse momento de modificagbes importantes, na maneira como a populacéo
ird se relacionar com os contelidos televisivos, ante a passagem para o patamar digital. Esta
reconfiguracdo amplia a necessidade de tratar a falta de controle social da informacéo pelos
cidadéos, considerando o caréter publico dos servicos audiovisuais, mesmo quando prestados

pelainiciativa privada.
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A insercdo da sociedade civil nesta investigacdo se da pela sua importancia, na
tentativa de firmar o estabelecimento de garantias no acesso aos servigos publicos a maioria
da populacdo. Diante disso, € relevante pesquisar 0 quanto essas entidades participam do
cendrio de discussdo sobre a regulamentacéo e implementacdo da TV digital no pais.

A regulamentacdo possibilitada pelo Estado € uma ferramenta fundamental para criar
nas sociedades delimitagcbes que garantam a autonomia dos cidaddos frente aos interesses
politicos e de lucro priorizados pelos empresarios da midia. Dessa maneira, a intervencéo
estatal e os movimentos das entidades da sociedade civil sdo fundamentais para estabelecer
um contexto efetivamente democratico e plural. No entanto, € perceptivel que “os Estados
perderam sua capacidade de estruturar o setor das comunicacdes’, ! apesar de haver brechas
gue possibilitam o desenvolvimento de politicas mais democraticas.

Justificarse abordar esta temética para averiguar o teor de mobilizacdo que essas
entidades tém em reorganizar uma contra-hegemonia, para que assim possam alterar as
estruturas de poder. Esta questdo é de suma importancia para que se possibilite detectar as
probleméticas que dificultam o didlogo dessas organizagdes com outras esferas da sociedade.

No Programa de Pos Graduacdo em Ciéncias da Comunicagdo, esta investigacao
insere-se na linha de pesquisa Midia e Processos Audiovisuais, visto que suas diretrizes
abordam a perspectiva cultural no bojo da convergéncia tecnologica e das midias
audiovisuais, inserindo neste contexto a regulamentagdo e atelevisdo digital. Desta forma,
busca dar alguma contribuicéo para o desenvolvimento da linha, cuja ementa estabel ece que:
“Desenvolve investigacOes tedrico- metodoldgicas sobre a significagcdo e a producdo da
producédo, da circulacdo e do consumo de audiovisuais focalizando suas estéticas, linguagens
e técnicas, os devires de cultura, as estratégias e a economia politica dos meios”.

A pesquisa, por sua vez, é realizada no &mbito do Grupo de Resquisa Comunicagéo,
Economia Politica e Sociedade (CEPOS), espaco académico de construcéo do conhecimento
que prima pela andlise do audiovisual, focalizando a Economia Rolitica dos meios, onde se
inserem o papel das politicas publicas e a acéo da sociedade.

O presente estudo busca cumprir sua finalidade cientifico-académica de colaborar com
0 desenvolvimento da pesguisa no campo comunicacional, através da Economia Politica da

Comunicagdo (EPC), discutindo conceitos adequados a sua proposta. Acrescenta a esta

! GASPERIN, Herman. New television, old politics: the transtion to digital TV in the US and Britain.
Cambridge: Cambridge University Press, 2004. p. 382.

2 UNIVERSIDADE DO VALE DO RIO DOS SINOS. Linhas de Pesquisa Disponivel em:
<http://www.unisinos.br/ppg/comunicacao/index.php?option=com_content& task=view& id=38&Itemid=121&m
enu_ativo=active_menu_sub& marcador=121>. Acesso em: 20 fev. 2008.



15

finalidade uma dimensdo social, para auxiliar tanto a compreensdo do gque constitui o caréter
socia da TV digital, quanto para despertar o interesse da sociedade civil, enquanto
contribuinte das garantias do servigo de comunicacdo, que tem, aliada a sua funcéo cultural, a
obrigacdo de servir aos interesses publicos.

Os resultados desse trabalho podem colaborar para a verificacdo dos caminhos e
desafios das entidades da sociedade civil, a0 se mobilizarem e efetivarem suas agdes junto ao
ambiente estatal. O acompanhamento dessas entidades € de suma importancia, visto que suas
acOes buscam um ambiente mididico mais democratico, essencial para 0 momento da
conversdo digital. JA o ambito da investigacdo que abordara o Estado podera acarretar um
claro mapeamento de suas acles, que, por fim, demonstrardo seu comportamento quanto as
politicas de implementacdo da TV digital, sendo que o conhecimento do processo
regulamentador fortalece a sociedade civil para futuras intervencoes.

Cré-se que a pesquisa devera também fornecer um melhor entendimento da definicéo,
movimentos estruturantes e insercdo desta inddstria no pais, um setor de crescente interesse,
tendo em vista sua contundente expressao economica e rel evante repercussao social.

E de suma importancia o didogo da sociedade civil com o ambiente estatal, ja que
este, entre outras fungdes, tem como incumbéncia atuar em favor da boa administracéo dos
recursos publicos, na protecéo dos direitos que a Congtituicdo garante ao cidaddo e na defesa
da melhor qualidade dos servicos publicos prestadosa coletividade Dessa maneira, €
imprescindivel sua atuacéo frente ao posicionamento das industrias culturais na relacdo com a
sociedade.

Em sociedades mais evoluidas em sua organizagdo socia, em termos de controle
publico sobre os mercados, as indUstrias culturais tém seus processos mais limitados pelo
Estado e também fiscalizados pela propria sociedade civil. Em sociedades como a brasileira,
onde existe uma tradicional liberdade para as acBes midiaticas, e um ambiente democratico
recente, ha uma crescente preocupacdo com as consequiéncias das agdes da midia, mas ainda
de maneira incipiente.

Abarcar uma metodologia que atinja com efetividade os objetivos geral e especificos
desta pesquisa compreende varias frentes de trabalho, que levar&o a composicéo do quadro de
verificagdo das movimentagcOes das entidades civis, segundo a abordagem pertinente a
Economia Politica da Comunicacdo. Utilizar este viés tedrico-metodolégico significa
trabalhar de maneira diaética as relacbes da midia, Estado e estrutura social, abordando
guestdes da ordemdas politicas publicas.

Esta abordagem tem como aparato tedrico o pensamento marxiano, que abrange, direta
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ou indiretamente, tépicos como divisdo de classes, relacdes de poder, determinacdo infra-
estrutural e hegemonia. A partir deste quadro, insere-se a perspectiva gramsciana, dando

atencdo as relagdes envolvidas com o aparelho do Estado e o conceito de sociedade civil:

Na estruturagcdo metodol gica desta investigagdo, em consonancia com a Economia
Politica da Comunicagdo, possui centralidade a contribuicdo fundamental de Marx,
cujo maior legado, para incorporagdo na contemporaneidade, € o método,
concebendo a realidade como histérica, contraditéria e em constante mutagdo
(processos dialéticos), de onde propds leis gerais do modo de produgdo, como a lei
do valor. A descoberta das leis dos fendbmenos estudados é uma preocupagéo do
pensamento marxiano, 0 que passa pela andlise das continuidades, rupturas e
conexdes, onde 0 homem e seu contexto exercem um papel central. Isto é possivel a
partir da reinterpretacdo que Marx e Engels fazem da dialética hegeliana,
constituindo o método materialista histérico dialético, saindo do nivel do espirito e
das idéias para o plano da materialidade da agdo humana e da historicidade,
construindo o objeto a partir do empirico e através de abstracbes. Desta forma,
considera-se os processos midiaticos contemporaneos dial eticamente marcados pela
I6gica do valor e por movimentos (incompletos) de subsuncéo dos mundos da vida
pelos capitais.

Os dados abordados nesta pesquisa necessitam ser andisados tendo em vista os
objetivos propostos na investigacdo e trabalhados nos limites da Economia Politica da
Comunicacdo, que identifica as indlstrias culturais contemporaneas como ambientes de
acumulacdo capitalista, onde a acdo do Estado € definida como contraditéria, ao primar pelos
interesses econdmicos e ndo sociais, 0s quais, por exceléncia, ndo podem ser abandonados
totalmente, pois sd0 essenciais para a manutencdo do proprio sistema.

Nesse sentido, 0 método materialista historico diaético, tratando as relacbes de
continuidade e ruptura do objeto e o chd econdmico-social que o sustenta, possibilita uma
analise mais completa, pois ndo se limita a andlise do objeto de pesquisa propriamente dito,
levando em consideracdo a realidade social na qual o problema esta inserido, visumbrando a

transformacéo social:

Consideramos como vélido o enfoque histérico-estrutural paraanossarealidade social
que, empregando o método dialético, € capaz de assindar as causas e as
consequéncias dos problemas, suas contradi¢des, suas relagdes, suas qualidades, suas
dimensdes quantitativas, se existem, eredlizar através da acdo de um processo de
transformac&o da realidade que interessa*

O critério para a escolha das entidades da sociedade civil investigadas vem de sua
representatividade no cen&rio nacional, quanto a discussdo no ambiente das problematicas
comunicacionais. Atualmente, a questdo mididtica vem permeando um conjunto de

organizaghes, mas aqui se elege especificamente duas, voltadas exclusivamente para a

3 BRITTOS, Valério Cruz. Projeto de pesquisa TV digital terrestre: politica ptblica, estratégia mididtica e
reconfiguracdo no capitalismo contemporaneo, Universidade do Vale do Rio dos Sinos, Programa de Pos-
Graduagéo em Ciéncias da Comunicagdo, 2007.

4 TRIVINOS, Augusto Nibaldo Silva. Introducéo a pesquisa em Ciéncias Sociais: a pesquisa qualitativa em
educacdo. Sdo Paulo: Atlas, 2006. p. 125.
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democratizagdo da midia e de maior dimensdo, o Férum Nacional pela Democratizacdo da
Comunicagéo (FNDC) e o Coletivo Brasil de Comunicagdo Social (Intervozes). Entretanto,
vale ressaltar que ndo serdo descartadas eventuais interferéncias de outras organizacfes, na
medida em que se apresentem como relevantes aos objetivos desta pesquisa.

O FNDC foi selecionado como parte do corpus por sua forte atuacdo na
democratizagcdo da comunicagdo e por sua abrangéncia nacional, visto que seus representantes
atuam com base em seus 12 comités regionais, instalados em nove estados da Federacao.

Criada em 1991, a entidade sempre esteve presente nas discussoes referentes ab meio
comunicacional, obtendo conquistas efetivas, como a implantacdo do Conselho de
Comunicagdo Socia (CCS) e a disputa da regulamentacéo da TV a cabo (com a inser¢éo dos
canais legidativos, universitarios e comunitérios), tendo também trabalhado pela formagdo do
ambiente para o0 estabelecimento de um conceito de radiodifusdo comunitéria, um dos pilares
de destaque para a criacdo da Associacdo Brasileira de Radiodifusdo Comunitéria (Abraco),
em 1998.

O Coletivo Intervozes foi incluido por ter uma atuacdo abrangente na arena nacional e,
particularmente, nos assuntos que dizem respeito a digitalizacdo em geral. Esta organizacéo
envolveuse profundamente nos debates iniciais acerca da implantacdo da televisdo digital no
pais, no periodo da escolha do sistema de transicdo, com intensa mobilizacdo de seus
associados e dialogo com outras organizagoes e redes.

O Intervozes possui varias frentes de trabalho para a construcdo de uma midia mais
democrética. O Coletivo ja construiu experiéncias como o programa Vozes na TV, transmitido
pelo site da emissora televisiva pela internet All TV, o qual tinha por objetivo um espaco
aberto para que movimentos socials, organizacoes da sociedade civil e ativistas dos Direitos
Humanos no Brasil exercessem seu direito a comunicagdo. Criou também o Observatério de
Direito a Comunicacdo (eletrénico), o qual tem como tarefa central criar um ambiente de
acompanhamento, fiscalizagdo e reflexdo sobre as politicas publicas no campo da
comunicacdo. Faz parte também, assim como 0 FNDC, da Frente Naciona por um Sistema
Democrético de R&dio e TV Digita, que tem 0 objetivo reunir forgas para que as decisdes
acerca da digitalizacdo da radio e da televisdo no pais sgjam democréticas e voltadas ao
interesse publico.

Para 0 desmembramento dessa investigacao, o foco de andlise das movimentaces das
entidades pesquisadas serd através de sua atuacdo em tais espacos.

a) Frente Naciona por um Sistema Democrético de Radio e TV Digital.

b) Movimento Pro-Conferéncia Nacional de Comunicagéo Social.
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¢) Comissdo de Mobilizacdo Pro-Conferéncia Nacional de Comunicacéo Social.

d) Conferéncia Preparatéria de Comunicacéo Social.

€) Seminarios Pro-Conferéncia de Comunicacéo Social (SPCCS)

f) Conferéncia Nacional de Comunicacéo Social (CNCYS)

g Encontro Naciona de Comunicaco.

h) Audiéncias Publicas.

i) Consultas Publicas.

j) AtosPublicos.

k) Decretos

[) Projetosdelel

m) Leis

n Emendas

0) Cartas abertas

p) Mocgdes

Para tratar dos espagos selecionados para a compilagdo de dados foi criado um
esquema de agrupamentos que possibilita uma melhor sistematizacdo da andlise das
informagdes encontradas, também contributivo para melhor aplicar a dialética exigida pelo
método do materialismo histérico. Esses agrupamentos sdo nomeados como Movimentos
Amplos, Movimentos Efetivos e Movimentos Normativos, cabendo a constitui¢éo conceitual e
a selecdo especifica dos espacos que fazem parte de cada agrupamento serem demonstradas
do capitulo trés desta dissertacao.

Averiguar relagdo e permeabilidade entre 0 ambiente estatal e a sociedade civil é
essencial para 0 desenvolvimento desta pesquisa, devido ao novo quadro da comunicacéo
naciona promovido peladigitalizacdo da TV. O que sera pesguisado nesses dois pélos sociais
ndo pode ter objetos de investigacdo tratados separadamente, visto que o0 que serda abordado é
exatamente o didogo e as imbricacdes entre sociedade civil e Estado. Para isso, é necessério
destinar atencdo para espagos governamentais responsaveis pelo debate e acdo politica, como:
Casa Civil, Congresso Naciona, Senado Federal, Ministério da Cultura, Ministério das
Comunicagdes, Ministério Publico Federal, Conselho de Comunicagéo Social, Comissdes de
Ciéncia, Tecnologia, Comunicagdo e Informética (CCTCI) da Camara dos Deputados, os
quais sdo ambientes indispensaveis para o entendimento do didlogo entre entidades e Estado.

A pesguisa envolve, por um lado, consulta em bibliotecas, livrarias e internet, em
busca de livros, revistas, jornais, periddicos em geral, relatorios, documentos diversos e

elementos multiplos. Por outro, subsidiariamente engloba coleta de dados diretamente junto as
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fontes, aplicando-se instrumentos (entrevistas), ao lado disso efetuando-se monitoramento das
atividades do ambiente estatal e civil. No contato com as fontes, trabaha-se essencialmente
através de correio eletrénico, de forma complementar podendo-se promover deslocamentos
para efetivacdo de entrevistas com os principais membros das entidades pesquisadas. As
entrevistas servem como mecanismo para aprofundar o conhecimento disponivel sobre
determinados pontos especificos do conjunto de atividades das entidades da sociedade civil
relacionadas com as probleméticas mididticas. Ou sgja, pretende-se utilizar fontes primérias e
secundérias, na construcdo e anaise do objeto. O periodo de coleta de dados e andlise do
material pesguisado € entre os meses de marco de 2007 e dezembro de 2008.

Desta forma, os dados serdo coletados essencialmente através dos procedimentos
seguintes:

a) Leitura, fichamento e debate de trabal hos académicos.

b) Leitura, cadastramento e andlise de textos legais.

c) Leitura, registro e andlise de documentos oficiais.

d) Leitura, organizacdo e debate de posicionamentos de atividades da sociedade civil.

€) Aplicacdo e interpretacdo de entrevista a agentes da sociedade civil.

Os espacos arrolados sdo utilizados para, a partir da relagéo que estabelecem entre si,
construir um conhecimento cientifico da realidade comunicacional do pais:

A observacdo, a andlise e a interpretagao dos dados serdo efetuadas relacionando-os
entre si, a partir de uma concepgdo histérica da realidade e de sua reconstrugéo
cientifica. E proposto um conhecimento cientifico transcendente da fragmentacéo e
compartimentacdo da realidade e da experiéncia histérica, expondo as contradicles
econdmico-politicas e socio-culturais que marcam as dindmicas e estruturas
comunicacionais. Assim, o objeto de conhecimento devera ser construido
teoricamente.”

O conjunto desta dissertacdo € composto por trés capitulos, que buscam atingir os
objetivos do trabalho. O capitulo 1, intitulado Comunicacao, capitalismo e mudancas sociais,
discute a Economia Politica da Comunicacdo como eixo estruturador da pesquisa, isto €, a
midia relacionada com 0s movimentos econdmico-culturais no espago contemporaneo.
Compreende também a discussdo da comunicagdo, balizando a abordagem da televisdo
digital, trazendo o cenario atual da situacdo midiética no Brasil e suas relagbes com o
mercado, ambiente estatal e sociedade. Considerando gque o foco deste capitulo é discussdo da
midia no atual sistema politico e econdmico do pais, a pesguisa compreende uma revisao
bibliogréfica com fundamentagdo tedrica nos estudos que tratam sobre comunicagdo e

capitalismo.

> BRITTOS, Valério, op. cit.



20

O objeto empirico desta pesquisa é conceituado no capitulo 3, Sociedade civil e
movimentos estruturantes, que tém como fim apresentar a trajetdria histérica da nogcdo de
sociedade civil, assim como suas modificagbes na contemporaneidade. As questGes
trabalhadas nesse capitulo sdo constantemente imbricadas com as defini¢des e movimentos do
Estado. Por fim, nesta parte da pesguisa aborda-se 0 espaco publico midiatico.

Posteriormente, Entidades da sociedade civil e agdo participativa, constituindo
Capitulo 3, compreende 0 aporte empirico da pesguisa e averigua as movimentagdo das
entidades civis selecionadas, assim também como o0s agentes estatais, aplicando a
metodologia de pesquisa para efetivar a andlise e 0 entendimento do cenario de mobilizactes

socias.



1. Comunicacao, capitalismo e mudancas sociais

Este capitulo pretende construir uma perspectiva solida sobre 0 espagco comunicacional
na contemporaneidade, sua relagdo com o sistema capitalista e as modificagcbes sociais
decorrentes da presenca midiatica, adotando a Economia Politica da Comunicacdo como eixo
tedrico- metodolégico pertinente para 0 entendimento das angulacBes propostas. Para a
compreensdo destas questbes, € abordada a |6gica socio-técnica das relacfes sociais e sua
maneira de reproduzir o sistema vigente, além de trabalhado o posicionamento midiético e seu
grande significado na visao el aborada pel os cidadéos sobre as problematicas da sociedade em
gue vivem, inclusive as da comunicagdo. Ao mesmo tempo, apresenta-se, a partir do exposto,
0 processo de implementacdo da TV digital no Brasil.

1. 1. Comunicacao e capitalismo

Vérios $0 os estimulos para o aprofundamento da andlise e a interpretacdo dos
fendmenos acarretados pela comunicagdo no desenvolvimento da sociedade, trazidos sob o
olhar da importancia da comunicagdo no contexto social contemporaneo. O entendimento do
fenbmeno das empresas voltadas para a midia ndo pode ser encarado de maneira simplista, ja
gue as industrias culturais expressam o proprio funcionamento dos mercados capitalistas e
seus movimentos, sabendo-se que, em guase sua totalidade, vao de acordo com a trgjetoria
tracada pelo sistema, ainda que marcadas por contradicoes.

A revolucdo industrial, o avanco do sistema capitalista, a producdo em série, a
urbanizagdo dos espacos sociais e 0 uso da publicidade sdo fatores que fazem crescer
demandas sociais, culturais e intelectuais em torno do objeto comunicagéo, visto que este
estrutura e € estruturado por fatos histéricos. |mportante, neste sentido, que se compreenda a
nova configuragdo da comunicagdo no espago contemporaneo, mediante suas movimentagoes
econémicas e politicas, e como esta atua na construcdo da realidade social.

Tratar da comunicagéo socia hoje requer uma nova leitura dos efeitos e configuractes
dos meios tecnol 6gicos que “transportam” o comunicar entre as instancias sociais.

Trata-se de fato da afetacdo de formas de vida tradicionais por uma qualificacéo de
natureza informacional, cuja inclinagdo no sentido de configurar discursivamente o
funcionamento social em funcdo dos vetores mercadol 6gicos e tecnolégicos (que
alguns autores preferem chamar de “codigo”; outros, de “meio”) sobre os contelidos
semanticos®

O capitalismo, a partir da década de 70 do século XX, tem passado por modificacdes
estruturais, como novas relagdes de trabalho, expansdo dos capitais privados e

® SODRE, Muniz. Etnicidade, campo comunicacional e midiatizaco. In: MORAES, Dénis (Org.). Sociedade
midiatizada. Rio de Janeiro: Mauad, 2006. p. 19-31. p. 21.
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enfraguecimento do papel do Estado. Primeiramente de forma concorrencia e posteriormente
monopolista, 0 capitaismo hoje se torna global, na medida em que se expande
geograficamente, atingindo localidades antes distantes da disputa econdmica.

Nos dois primeiros momentos do desenvolvimento capitalista, a comunicagdo
apresentava uma funcdo precipuamente ideoldgica, com objetivos de estruturar e consolidar
as identidades nacionais para o fortalecimento do Estado-nagdo, sendo o segundo momento
diferenciado por sua aproximacdo ainda maior com o capital. Na sua terceira fase, no
capitalismo globalizado, a comunicagdo mantém seu papel ideol égico e expande suas funcbes
de diferenciagéo do produto- mercadoria, configurando, assim, a comunicagao industrial, onde
sua fun¢do prima por reproduzir e manter o conjunto dos sistemas sociais de uma forma
global: “a passagem da atividade comunicacional para um novo momento coincide com a
reordenacdo capitalista, tendo em vista sua propria crise e a construcado de saidas visando sua
superacdo, como o processo de globalizacdo, em diversos nivels, e da adocdo de politicas
neoliberais”.’

A partir do fim do decénio de 70 do século XX, mas essencialmente desde o inicio dos
anos 80, as redes de comunicagdo, impulsionadas pelas politicas neoliberais, trabalharam para
amenizar a forga de regulamentagéo do Estado sobre a economia, tornando-se essenciais para
0 projeto de expansdo dos mercados capitalistas. Druetta argumenta que o blogueio do
socialismo e a estruturagdo do sistema mundial, fortalecido a partir da hegemonia norte-
americana, criam uma nova ordem no panorama mundial.® Segundo a autora, a década de 80
marca o inicio das politicas neoliberais e, por conseguinte, das reformas do Estado.® Ja na
década de 90 o Consenso de Washington projeta a integracdo dos mercados em blocos
regionais, o que pode ser chamado de globalizacéo.

Nesta configuragdo, percebe-se que as novas tecnologias da informagdo permitem a

efetivacdo dos movimentos globalizantes das sociedades:

A funcado dessas novas tecnologias corresponde as necessidades atuais do capital
social, que passa a atuar em areas até entdo reservadas ao Estado, ao mesmo tempo
em que é aprincipal difusorada culturaglobal, ordenadora de novas sociabilidades e
estimuladoras do préprio movimento de reordenagdo do capital. A comunicagdo
exerce também um papel primordial na diferenciagdo do produto, no que igualmente

" BRITTOS, Valério. A terceira fase da comunicacgo: novos papéis no capitalismo. In: . Comunicag®o,

informacéo e espaco publico: exclusdo no mundo globalizado, Rio de janeiro: Papel e Virtual, 2002. p. 21-43.

p. 43.

8 DRUETTA, Delia Crovi. Sociedad de lainformacién y el conocimiento: algunos deslindes imprescindible. In:
(Coord.). Sociedad de la informacién y el conocimiento: entre lo falaz y o posible. Buenos Aires: La

Crujia, 2004. p. 17-55. p. 20.

9 DRUETTA, Delia Crovi, op. cit., p. 20
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denota sualigacdo com aesferaecondmica. *°

E nesse novo cendrio do sistema capitalista que a comunicacdo passa por profundas
alteracbes, dotando-se de inovagdes tecnolégicas de forma acelerada e contribuindo
contundentemente para as transformacbes politicas e econbmicas. O ambiente
comunicacional, no periodo de reconfiguracdo do capitalismo, como bem define Brittos,
generaliza-se, ou sgja, de maneira crescente permeia-se por todas as instancias, ndo s pela
grande estrutura das empresas, as quais “tém como atividade principal 0 seu processamento,
mas também porque as demais organizagdes, dos varios ramos econdmicos, incorporam os
instrumentais  viabilizadores do intercdmbio informacional em sua légica de
funcionamento”. **

Uma das maneiras de exemplificar o papel da comunicacdo no avanco do capitalismo
é discutir a funcdo da marca no sistema. Segundo Fontenelle, a marca ja ocupa seu papel
muito antes do regime pos-fordista, identificando-se no proprio momento fordista da
economia capitalista.'? Devido & expansio de empresas produtoras, surge a competicdo e, por
conseguinte, a necessidade de se diferenciar os produtos; assim a concorréncia tem como
fruto, a marca Nesse momento, a cultura comegou a ser imbricada a producdo de
mercadorias, fazendo disso a marca — revestida de investimentos publicitérios — responsavel
pela criagdo da fetichizacdo da cultura, a qual se torna uma ferramenta estruturante do

momento capitalista:

Nesse sentido, a crescente paridade do nivel tecnoldgico entre as empresas levou a
marca a tornar-se o grande diferencial na concorréncia entre os capitais individuais,
em resposta a tensdo homogeneizacdo-diversificagdo, inerente ao capitalismo como
um todo.™

O processo socia de valorizagcdo do capital precisa ser aralisado pelos dois fatores
importantes que o constituem: a producéo e o consumo. Essas duas fases se interrelacionam,
onde 0 momento da producdo é essencialmente induzido pela expectativa de lucro, que s se
realizar& no momento do consumo. Tais movimentos déo as caracteristicas da mercadoria. Em
um primeiro momento, para 0 capital, a mercadoria tem unicamente seu valor de lucro,
enquanto, para o consumidor, ela é um potencial artefato para a satisfacdo do desgjo.

E nesse sentido que a marca torna-se uma pega-chave na manutencao e reproducéo do

capitalismo, principalmente quando suas especificidades sdo fortemente solidificadas pelos

10 BRITTOS, Valério Cruz. A comunicac3o no capitalismo avancado. Signo y Pensamiento, Bogotd, v. 19, n.
36, p. 33-46, 2000. p. 37.

1 BRITTOS, Valério. op. cit., p. 29.

12 FONTENELLE, Isleide Arruda. O nome da marca McDonald's, fetichismo e cultura descartavel . Sao Paulo:
Boitempo, 2002. p. 147.

13 FONTENELLE, Isleide Arruda, op. cit., p. 148.
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movimentos dos mecanismos mididticos. A marca € instrumento fundamental para a
efetividade do consumo, que, por sua vez, movimenta os mercados capitalistas
contemporaneos, tendo centralidade os meios de comunicagdo. Nesse rumo, a inovacéo
tecnologica, no &mbito do circuito comunicacional, tende a ser incorporada como um
mecanismo a mais nos processos de propagacdo de marca, acelerando a rentabilidade dos
negocios.

Nesta relacdo mididica, cada €lo da cadeia exerce um papel, conforme Brittos e
Gastaldo:

No desempenho dessas fungdes, a midia conta com a legitimidade forjada na prépria
engrenagem comunicacional capitalista, em que o receptor, tratado como
consumidor, € parte dessa maquina, encarado como um dos €los da cadeia, de onde
produz sentido (que é por sua vez condicionado pelo disseminado (poder-controle).**

Ante isso, percebe-se os meios de difusdo de informacéo e de cultura (jornal, revistas,
teatro, discos, fita cassete, pelicula, televisdo, cabo e satélite) como uma grande poténcia a
servigo da expansdo do capital, na medida em gue tém acompanhado e estruturado o avango
capitalista, através da fabricagdo de produtos culturais capazes de capturar plenamente o
consumidor, ndo sO para o consumo especifico do bem comunicacional, mas para sua adesdo
a0 conjunto do sistema. A cultura, asssm como a midia que a difunde, permeou-se na esfera
econémica, como também na politica.

Ha uma ingtigante inter-relagdo entre os movimentos que marcam o inicio das politicas
neoliberais com as tecnologias da informacdo. Isso é abordado por Druetta, para quem as
instituicbes financeiras internacionais, como Fundo Monetério Internacional (FMI) e Banco
Mundial, se transformam em fontes de informacdo, colocando na agenda de governos
globalizados os temas que devem ser pensados e sofrer atuagdo do Estado e do conjunto
socia.’® Entende-se, assim, que o simbdlico teve um papel importante na aceitacdo das
politicas neoliberais, articulando entre si a politica econdmica e a publicidade:

as acdes de ordem simbdlica do FMI e Banco Mundial se unificam no que
conhecemos como hipéteses da agenda setting que sustentam os meios ndo nos
dizem o que pensar e sim aquilo sobre o qual devemos pensar: Neste quadro se trata
de instituicbes financeiras internacionais que se transformam em fontes
informativas, colocando na agenda dos governos globalizados e na midia dos paises
os temas acerca dos quais se deve pensar e atuar. Por sua parte os meios referemse e
produzem estes contelidos e agdes ao incorporar em sua prépria agenda informacdes
sobre as reunides internacionais e as atividades governamentais.t®

O capitalismo, com o impulso dado pelos meios de comunicagdo, apresenta-se cComo

4 BRITTOS, Vaério Cruz; GASTALDO, Edison. Midia, poder e controle social. Alceu — Revista de
Comunicagdo, Culturae Politica, v. 7, n. 13, p. 121-133, jul.-dez. 2006. p. 121.

15 DRUETTA, Delia Crovi, op. cit., p. 22.

18 1pid., p. 23.
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um modo de producdo e um processo civilizatério do sistema econdmico e social, pois, além
de expandir suas forgas produtivas, desenvolve e mundializa instituicdes, padrdes e valores
socioculturais, modificando a forma de agir e pensar de uma sociedade. Essas transformacoes
se ddo a partir da exigéncia da racionalidade, produtividade, competitividade e lucratividade
inerentes a producdo de mercadoria em momentos de capitalismo avancado. Por estes fatos
gue se deve perceber a atual configuragdo dos meios de comunicagdo como uma instancia
estruturadora das esferas econdmica e politica da sociedade atual.

Dessa maneira, constata-se que 0S meios de comunicagcdo sd0 peca chave no
capitalismo, seja para a acumulagédo direta dos capitais, sgja para 0 sistema em seu conjunto,
por sua forca ideoldgica, garantindo adesdo dos cidadéos e legitimidade ao Estado. A midia,
entdo, € fundamental na difusdo da ideologia capitalista, através da “mobilizacdo e [d]a
formago de opinido publica, buscando manter o consenso social”.” Quanto a0 mercado em
si, a midia tem aavancado a acumulacdo capitalista, criando um mercado para 0s
equipamentos de recepcdo comunicacional, como a televisdo digital, e funcionando como
poderoso instrumento de marketing para os bens de consumo de massa.

Com o passar do tempo, cada vez mais a midia € chamada a sustentar o sistema,
funcionando como uma amagama, mesmo que, para isso, tenha que contradizer-se. Dito de
outra fora, se enfaticamente a partir dos anos 80 do século passado, 0os meios contribuiram
decisivamente para a constru¢éo do consenso neoliberal, no ano oito do século XXI tém
atuado definitivamente para uma mudanca de rumos, onde o Estado € novamente chamado a
interferir de brma direta nos mercados, buscando a correcdo daquilo que (sabidamente) o
mercado ndo foi, nem € capaz de resolver. Nos dois casos, 0s interesses definidos sdo
MEesMos.

1. 2. Comunicacgo, técnica e mobilidade social

A técnica, no atua momento histérico, € o mais forte ambiente de organizacdo social,
pois a partir dela € que se congtitui a hegemonia, desenvolvendo e transformando a sociedade.
Devido ao aumento das tecnologias eletrénicas, cibernéticas e informéticas, bem como aforte
atividade de corporacfes midiéticas, o poder de organizagcdo da sociedade € cada vez mais
guiado em direcdo aos dispositivos técnicos. A midia, dotada de técnica, fazse hoje, sem
duvida, uma nova categoria explicativa do modo que se vive, um fendmeno de mudanca

social, com multiplas dindmicas, ndo casuais, ndo lineares e complexas. Pode-se falar da

17 SANTOS, Suzy dos; SILVEIRA, Erico. Servico ptblico e interesse ptiblico na comunicagdo. In: RAMOS,
Murilo César; SANTOS, Suzy dos (Orgs.). Politicas de comunicacdo: buscas tedricas e préticas. Sdo Paulo:
Paulus, 2007. p. 49-82. p. 53 .
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midia como um lugar que serve para a compreensao da propria sociedade, isto é, a sociedade
se V€ e se interpreta através da midia.

Na contemporaneidade, a sociedade € complexificada por processos gerados pelas
empresas de comunicacdo. As questbes mididticas, tomadas por esta abordagem como algo
central, estabelecem na sociedade um novo vinculo com o0 sistema organizacional de cada
pais. O fato da midia dotar-se de técnica significa que as relactes sociais passam a seguir uma
I6gica socio-técnica. A técnica modifica as formas tradicionais de organizacdo social e seus
discursos regem-se em funcdo de |6gicas mercadol bgicas, de forma que, atualmente, 0s meios
de comunicacdo e outros dispositivos tecnolégicos ndo funcionam mais somente como
mediadores das relagbes sociais, mas Ssm como gestores da organizacdo e do funcionamento
dessas relagoes.

O posicionamento midiético é de grande significado na formacdo da visdo elaborada
pelos cidaddos dos movimentos politicos do pais. A generalidade das ingtituicbes e das
organizagdes sociais, assim como seus membros individuais, confronta-se com a necessidade
de recorrer ao campo da midia para poderem prosseguir 0s seus proprios objetivos e firmarem
seus interesses, pois, nas condigdes do mundo moderno, tanto os objetivos sociais como 0S
interesses humanos assumem obrigatoriamente uma dimensdo simbdlica. Por outro lado, as
imbricacGes do campo da midia com todos 0s outros campos e instituigdes sociais conduzem
aum papel determinante na configuracéo da homogeneidade social.

Os meios de comunicagcdo atuam na percepcdo socia, atribuindo um novo tipo de
relacionamento do individuo com as referéncias concretas e com a realidade:

Da midia para o publico ndo partem apenas influéncias normativas, mas
principalmente emocional e sensorial, com o pano de fundo de uma estetizacéo
generalizada da vida social, onde identidades pessoais, comportamentos e até
mesmo juizos de natureza supostamente ética passam pelo crivo de uma invisivel
comunidade do gosto, na realidade o gosto “médio”, esteticamente determinado.
Estimula-se, assim, uma extroversdo sistemética, na forma de um emocionalismo
desabrido, cuja influéncia sensorial — relacionamento das tecnologias
comunicacionais com o aparelho perceptivo dos individuos — conforma o sentido da
nossa presenca no territério que habitamos, no nosso espago humano de realizaco.*®

E nesse sentido que se pode inserir o conceito de ethos, e sua importancia para a
organizagdo social. Este conceito designa um espaco para a realizag&o ou para a agdo humana,
configurando-se pelos valores, regras, habitos e costumes dos individuos que acabam por
moldar o senso comum. Segundo Sodré, “ndo ha ethos sem um ambiente cognitivo que o

dinamize, sem uma unidade dindmica de identificagdes de grupo [..] a atuam as formas

18 SODRE, Muniz. Etnicidade, campo comunicacional e midiatizacao. In: MORAES, Dénis (Org.). Sociedade
midiatizada. Rio de Janeiro: Mauad, 2006. p. 23-24.
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simbdlicas que orientam o conhecimento, a sensibilidade e as agdes humanas’. °

O que se percebe em tempos atuais € que os valores, regras, habitos e costumes — 0
ethos —, estdo cada vez mais sendo ditados pela midia, a qual, por sua vez, € fundamentada
pela tecnologia e pelas leis ideoldgicas e de mercado do poder vigente. Sendo assim, a midia
congtitui uma insténcia de mediacéo social, o que por sua vez influencia na incorporacéo das
demardas da sociedade civil. A forca da comunicagdo midiética ndo pode ser entendida
somente como uma area de importante investimento econémico, mas também como forte
agente de atuacdo simbdlica, pois estas tendem a monopolizar o imaginério coletivo. Nesse
sentido, as empresas culturais configuram uma ferramenta eficaz para a manutencdo do
sistema vigente.

A maneira que oS meios de comunicagdo apresentamse hoje caracteriza uma
sociedade imprecisa, o que acaba por dificultar as mobilizaghes civis em torno de uma acgéo
social. A sociedade moderna esta sofrendo modificacBes em sua constituicdo; dentre tantas,
vive-se atualmente uma formagdo social movida por fluxos (modernidade liquida),?® que se
constitui como diretriz na fluidez dos rumos e das formas de expressdo da sociedade. Essas
diretrizes sdo elaboradas e assimiladas de maneira muito rgpida, atualmente nada pode ter um
tempo de durabilidade muito extenso. E primordial no momento atual que haja uma rapidez
nas movimentacOes sociais, 0 que leva, como colocado por Bauman, a uma efemeridade das
coisas.?t

O efémero € a base da fluidez das sociedades modernas, pois baseado nele é que
habitos, rotinas, relacbes e lugares ndo se solidificam mais. Os relacionamentos sociais e a
interacdo entre os entes da sociedade, fatores necessérios para a organizagdo social, sdo cada
vez mais superficiais e momentaneos. Tudo se insere no processo de obsolescéncia do
capitalismo.

Todavia, as tecnologias de comunicacdo, em especial a televisdo, tém outras
consequéncias na sociedade, que ndo somente a fluidez dos relacionamentos sociais. Este
advento tecnologico incide diretamente na triade economia-politica-cultura, agindo
principalmente como fator de emancipag@o ilusdria, por parte da sociedade em gerad. A TV
digital mostra-se com um potencia para acarretar esses sentimentos falaciosos de mudancas
sociais, “em culturas que tém um espirito democratico, tradicdes relativamente fracas e ata

reciprocidades a tecnologias novas, todo o mundo” estando “inclinado a se entusiasmar com a

19 SODRE, Muniz, op. cit., p. 24.
20 BAUMAN, Ziygmunt. Vida liquida. Rio de Janeiro: Jorge Zahar, 2007. p. 23.
21 BAUMAN, Ziygmunt, op. cit., p. 42.
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mudanca tecnol égica, acreditando que seus beneficios se espalhardo, em uma dado momento,
por igual sobre toda a populagio” . %2

A assertiva de Postman remete & promessa de inclusdo e interatividade sinalizadas
pelaimplementacéo da digitalizacdo da TV no Brasil, até 0 momento ndo aplicadas. Diz ainda
Postman que as tecnologias que surgem nas sociedades modificam a nocéo de verdade e
conhecimento da populagéo, alterando a maneira habitual da forma de se pensar dos entes
sociais, sendo responsavel por determinar “um senso do que € a ordem natural das coisas, do
que é sensato, do que é necessArio, do que é inevitavel, do que é rea”.>

Estas tecnologias e G processos comunicacionais em gerd acabam por trazer uma
nova configuragao do trabalho, da cultura, das relagbes interpessoais e de grupo, modificando
o ambiente histérico-socia. Um exemplo disso é o ambiente politico na contemporaneidade, o
gual se apresenta cada vez mais permeado pela Iogica das midias. Esse fato se da pela
necessidade que o campo politico tem de tornar-se publico: “Nao ha instncia em nossa
sociedade, hoje, que ndo tenha uma relacdo profunda com a midia, onde a midia ndo interfira
de maneira especifica. 1sso é assim, por exemplo, com a economia, a educacao, religido, e
chegando, de maneira mais profunda, & prépria politica’. >

A inser¢do do campo politico no midiatico pode ser analisada também de maneira
inversa, isto €, ainser¢do do campo midiatico no ambiente politico, o que faz a midia tornar-
se um sujeito politico dentro do Estado:

A atuagdo da midia neste processo € um bom momento para a reflexdo sobre a
relacdo deste campo com o Estado, afastando visdes que 0s projetam como areas de
total independéncia. Se tradicionamente o campo comunicacional tem sido
influenciado pelo politico, a0 mesmo tempo em que o econdémico serve de substrato
para sua manutencdo, mais recentemente a midia tem produzido uma contra-
tendéncia, de influenciar a totalidade social com suas regras de procedimento, bem
como — 0 que é mais grave — manipular a informagdo publicizada, reverter e
modificar decisdes governamentais (na construcéo dos relatos ou no plano efetivo
dos atos administrativos).?®

A midia tem uma autonomia maior frente a0 Estado, visto que a acdo politica €
inguestionavelmente dependente da visibilidade e da traducé&o do proprio discurso politico
pela midia. Ja o campo midiatico € revestido de uma maior autonomia em relacéo ao ambiente
da politica. Este fato é caracterizado pela liberdade de auto-regulamentacdo das empresas,

acdo que possibilita um espaco para que estas se movimentem, nos preceitos da logica do

22 POSTMAN, Neil. Tecnopdlio. Sao Paulo: Nobel, 1994. p. 21

23 pPOSTMAN, Neil, op. cit., p. 22.

24 GUARESCHI, Pedrinho A.; BIZ, Osvaldo. Midia, educac&o e cidadania tudo o que deve saber sobre midia.
Petrépolis: Vozes, 2005. p. 38.

25 BRITTOS, Valério Cruz; NAZARIO, Paola Madeira. Lei do Audiovisual: a reagdo empresarial e os recuos do
governo Lula. Verso e Reverso-Revista da Comunicagdo, Sdo Leopoldo, n. 41, fev. 2005. Disponivel em:
<http://www.versoereverso.unisinos.br/index.php?e=5& s=9& a=52>. Acesso em: 3 abr. 2007.
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lucro, 0 que sO € possivel porque as demandas da sociedade civil ndo sdo contempladas, via
deregra

O sistema midiatico constitui-se como uma instancia fundamental de moderacdo social
na contemporaneidade, garantindo certa homogeneidade na configuracdo social —
contrapondo, por conseguinte, a progressiva diferenciacdo e autonomizacdo das unidades
funcionais da sociedade e das correspondentes imagens do mundo, caracterizando, assim, 0
campo da midia como uma esfera de alta autonomia dentro da sociedade.

No Brasil ndo ha controle publico na comunicacdo, nem em outros campos sociais,
com baixa participacdo da sociedade civil no debate cotidiano sobre a gestdo do interesse
publico. O fato da sociedade se apresentar pouco ativa pode encontrar argumentos no restrito
fornecimento de informagdes do campo comunicacional, como salienta Sayonara Leal: “a
publicizacdo de informacdes sdo essenciais para a formulacéo de um posicionamento critico e
sua conseqliente participagdo nos processos decisorios que afetam o social, o politico e o
econdmico”. 2°

A informacdo é um elemento fundamenta para a construgdo ativa da cidadania, visto
gue a disseminacdo do conhecimento pode levar ao incentivo do debate publico e a
consolidagdo democrética da sociedade.

Para exemplificar esta questdo, observa-se o terceiro poder das democracias modernas,
o Judiciério. A justica ostenta em gera um distanciamento grande da vida das pessoas, seja
pela sua necessidade de imparcialidade (sua busca, na verdade), sgja por sua permeabilidade
com as contradicOes e ambiguidades da politica. Também se apresenta com 0 mais técnico
dos poderes democréticos, o que se constata na propria linguagem de que se vale a justica
para construir, aplicar e explicar sues decisdes. Trata-se de uma linguagem que, de téo
técnica, torna-se incompreensivel as pessoas comuns.

A capacidade que os meios de comunicacdo tém de anunciar e mediar os entes sociais
ndo pode ser confundida como uma interatividade efetiva entre os pdlos da sociedade. Os
meios de comunicagao tém sim uma potencialidade de transformar a realidade social, mas, na
medida em que sdo inseridos na légica do lucro, encaminham esta transformac&o munidos de
um objetivo capitalista.

1. 3. Economia Politica da Comunicacéo e articulacoes

Para 0 entendimento da comunicagdo como campo cientifico, seu papel estruturante

26 |LEAL, Sayonara. A imaginacdo de um controle pablico a partir do regulamento do setor de telecomunicaces
no Brasil: a utilizagdo dos aparatos regulatérios da Agéncia Nacional de Telecomunicagcdes pelo usuario-
cidaddo. In: JAMBEIRO, Othon; BOLANO, César; BRITTOS, Valério (Orgs.). Comunicaco, informacéo e
cultura: dindmicas globais e estruturas de poder. Salvador: Edufba, 2004. p. 117-132. p. 119.
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nos modos de vida contemporaneos e seu poder configurador das esferas econémicas e
politicas das sociedades modernas, encontra-se a chave na Economia Politica da
Comunicagéo.

Andisar e compreender as |6gicas do mercado, bem como a regulagcéo promovida por
parte do Estado, a partir da movimentacdo entre os diversos setores da sociedade é
preocupacdo fundamental da Economia Politica de Comunicag@o. Entender as articulagdes
dos atores sociais e a atuacéo da sociedade civil nesse contexto € um objetivo que ndo
somente permite a realizacdo dos estudos nesse campo, como também fornece subsidios mais
estruturados para uma melhor compreensdo das reais capacidades da sociedade em se
organizar e fazer valer suas necessidades, firmando a comunicagéo como direito humano em
prol do interesse publico.

No entanto, € preciso anteceder nesse quadro, jA que a Economia Politica da
Comunicacdo remete a Economia Politica em geral, de linhagem marxiana. A abordagem da
propria Economia Politica, como uma nova ciéncia, nascida em meio ao fortalecimento do
modo de producdo capitalista desenvolvido na Revolugdo Industrial, surge com o objetivo de
compreender a nova realidade social acarretada pelo novo sistema. Em seu inicio, anterior a
Marx, portanto, prima por justificar o sistema.

Ideologicamente, em sua fundagdo, a Economia Politica centrava sua constituicao
tedrica nas leis gerais da producdo capitalista e suas regras. Sendo uma teoria de
fundamentac8o burguesa, passa a ser uma ciéncia gque justifica os agentes capitalistas e seu
poder de exploracdo humana, ja que, na época, consolida-se a hegemonia burguesa.

Marx parte desta base tedrica para construir a critica da Economia Politica, rompendo
os preceitos formul ados pela ciéncia econdmica burguesa, na afirmacéo do sistema capitalista
e seu modo de exploragdo. Para isso, Marx estuda o funcionamento desta ordem social,

abordando a hegemonia do ambiente econémico sobre o politico, de maneira inovadora:

Depois de Marx, o campo académico da Economia Politica jamais seria 0 mesmo. A
constituicdo de uma ortodoxia econémica — e posteriormente a sua formalizagao,
com o consequente efeito isolamento, para a qual a matemética adquire um papel
crucial — terd que negar, ndo apenas a contribuicdo marxiana, mas um conjunto da
teoria do valor trabalho e, com ela, o elemento crucia da teoria cléssica [...] A
expressdo “Economia Politica’ hoje, na verdade, expressa o contrario do que
expressa na época de Marx, referindo-se, na Economia, ao conjunto do pensamento
n&o ortodoxo, especialmente o marxista, mas ndo s6.>’

A partir da critica da Economia Politica, configura-se e completa-se um paradigma

27 BOLANO, César Ricardo Siqueira. A centralidade da chamada Economia Politica da Comunicaggo (EPC) na
construgdo do campo académico da Comunicagdo: uma contribuicdo critica In: ENCONTRO DA
ASSOCIACAO NACIONAL DOS PROGRAMAS DE POS-GRADUACAO EM COMUNICACAO, 14., 2005,
Niterdi. Anais... Niter6i: UFF, 2005. 1 CD.
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tedrico, a Economia Politica da Comunicacdo, de forte viés critico, ao alinhar-se diretamente
com a herangca marxiana. Esta demanda tedrica ocorre devido a certas caracteristicas
inovadoras acarretadas pela nova estrutura do capitalismo no decorrer do século XX, que
apresentam a comunicagdo como agente estrutural no capitalismo, sintetizada no modelo da
Industria Cultural.

A EPC debruca-se sobre a andlise das relagfes sociais que constituem & esferas
econdmicas, politicas, sociais e culturais, com 0 objetivo de entender as modificacoes
historico-sociais e sua imbricagdo com a comunicagdo. Em um contorno especifico, a
economia politica trata- se do “estudo das relagbes sociais, em especia das relacdes de poder,
gue constituem a producéo, a distribuicdo e consumo de recursos, incluindo os recursos da
comunicacdo”.?® Melhor dizendo, a economia politica da comunicaggo trata da cadeia relativa
aos bens comunicacionais, notadamente midiéticos, reconhecendo-se 0 acesso desigual a eles,
numa sociedade marcada por relacdes (assimétricas) de poder.

A teoria aqui trabalhada certra seus estudos exatamente nos determinantes econémico-
politicos que interferem na producdo cultural e comunicaciona. Na érea da EPC, h4 uma
longa tradicdo de estudos concernentes ao exame da tendéncia de concentracdo oligopdlica
dos meios de comunicagdo, formando conglomerados que extravasam os proprios meios de
comunicacdo, como a Rede Globo, por exemplo. Isto se viabiliza num quadro de baixa
regulamentacdo visando a protecdo do interesse publico, ante a sobreposicdo do mercado
sobre a sociedade civil.

A Economia Politica da Comunicagdo recusa o determinismo tecnol gico e preocupa
se com as relagdes sociais e econdmicas através das quais as tecnol ogias tém se desenvolvido
e dentro das quais tém se inserido. Portanto, num panorama de aceleracdo tecnoldgica,
atualmente existe um desafio de incorporar novos elementos de andlise, tendo em vista ainda
0 incremento da concentracdo midiaica-industrial, o que, além de tudo, complexifica as
relagdes politicas, econdmicas e sociais.?

A concentracdo empresarial no mercado mundial incentiva as inovagdes tecnol 0gicas,
com o objetivo de agilizar a circulagdo do capital. Dessa maneira, atrajetéria da informagéo é
de servico ao capital, assm como as corporagdes midiéticas que a propagam, sendo que estes
dispositivos representam a sofisticagdo do capitalismo, com caracteristicas intrinsecamente

concentradas em um Unico fim, o capital:

8 MOSCO,Vicent. Economia politica da comunicaco: uma perspectiva laboral. Comunicacéo e sociedade 1-
Cadernosdo Nosdeste, v. 12, ns. 1-2, p. 92-115, 1999. p. 98.
29 BOLANO, César Ricardo Siqueira, op. cit.



32

Assim, por exemplo, aidéa de limites a subsungdo do trabalho cultural — formulada
no interior da EPC para explicitar as especificidades do seu objeto — pode ser
entendida para explicar a subsungdo do trabalho intelectual no seu conjunto, o que
vai muito além do campo da Comunicagdo e da Cultura, servindo para esclarecer o
sentido da atual reestruturacao produtiva

A Economia Politica da Comunicacdo caracteriza-se por focalizar fatores estruturais e
processos de trabalho na producéo, distribuicdo e consumo dos produtos comunicacionais.
Mesmo estudos no nivel micro sdo orientados por uma visdo macro social, que conforma a
andise da relacdo entre a producdo material e o simbdlico. Ha, destarte, uma
multidimensionalidade desta teoria, partindo do estudo da relagdo entre a midia e os sistemas
de comunicacdo e a estrutura social de maneira mais ampla e chegando, de forma mais
especifica, a andlise de como a propriedade, as formas de financiamento e as politicas
governamentais podem influenciar o comportamento e o contelildo da midia.

Independentemente de questBes politicas especificas, partidérias ou de arranjos de
regimes particulares, defende-se a permanéncia da oportunidade da analise marxiana do
sistema produtivo vigente, reafirmando-se a imperiosidade e a atualidade da critica ao
capitalismo permitida por este referencial. E nitida a necessidade de analisar o capitalismo e a
insercdo das |0gicas de mercado nas diversas atividades sociais de maneira critica, a partir de
uma anélise marxista, ndo encarando o capitalismo desenfreado como uma lei natural das
sociedades e uma questdo inerente ao caminhar da humanidade, que teria chegado ao seu
modelo ideal. E necessério encontrar espagos para uma analise critica do sistema produtivo
vivido atuamente, onde as regras de mercado estabelecem estruturas solidas ao
funcionamento da sociedade e aos diversos setores, onde se inclui a comunicagéo.

Nesta linha, através do trabalho analitico da esquerda é possivel trazer novas
explicagdes & economia politica e a historia:

Num mundo fragmentado composto de “sujeitos descentrados’, no qual
conhecimentos totalizantes sdo impossiveis e indesejaveis, que outro tipo de politica
poderia existir, sendo uma espécie de radicalizacdo descentrada e intelectualizada do
pluralismo liberal? [...] Existiria desculpa melhor para a sujeicdo a force mejeure do
capitalismo do que a convicgdo de seu poder, ainda que difuso, ndo tem origem
sistémica, ndo tem |6gica unificadora, nem raizes sociais identificaveis?*

Quanto a0 marxismo, o fato de ele submeter-se a exame critico ndo apenas o
capitalismo em si, mas também as categorias analiticas a ele associadas, sinaliza que existem
lacunas na analise do sistema capitalista realizado pela economia politica tradicional. Partindo

desta definicdo apresenta-se a necessidade de uma critica ao capitalismo através de uma

30 BOLARNO, César Ricardo Siqueira, op. cit.
31 WOOD, Ellen Meiksins. Democracia contra o capitalismo: a renovagdo do materialismo histérico. S&o
Paulo: Boitempo, 2003. p. 14.
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critica a economia politica.

Evidentemente, o pensamento hegeménico rechaca a critica da economia politica,
junto com as idéias do materialismo historico dialético, especialmente sua premissa primeira,
de que todo 0 modo de producdo tem uma l6gica sistémica propria, passando a tratar as leis
do movimento capitalista como se fossem leis universais da histéria. O materialismo histérico
prima pela analise da historicidade e da especificidade do capitalismo, negando que este
sistema seja um processo imerso nas leis naturais da sociedade.

O posicionamento do chamado mainstream, ou seja, da Economia Politica cléssica,
trata as leis do movimento do capitalismo ndo como um produto historico de relagbes sociais

especificas, mas como leis naturais trans-histéricas:

existe um materialismo histérico que ndo admite seqiiéncia predefinida e unilinear,
no qual a origem do capitalismo — ou de qualquer outro meio de producdo — € algo a
ser explicado, ndo pressuposto, explicacdo a ser buscada ndo em alguma lei natural
trans-histérica, mas em relagdes sociais, contradicdes e lutas historicamente
especificas?

No cenario da comunicagdo contemporanea e dos processos de inovagdo acarretados
pela digitalizacdo, abremse possibilidades de mudanca estrutural dos mercados
comunicacionais, 0 que, em principio, representa uma ateracdo no ambito do préprio
capitalismo, ainda que se deva buscar a identificacdo de pistas para projetos nao-
hegemonicos, no que € fundamental a acdo da sociedade civil. Nesse sentido é que a
Economia Politica da Comunicacdo se insere como um eixo tedrico-metodol 6gico pertinente
aos assuntos tratados nesse trabalho, visto que a colaboracdo desse aporte cientifico permite
estudar as relagbes sociais politicas e econbmicas que configuram o quadro de
desenvolvimento das tecnologias, como as da digitalizacdo da televisdo, em todo seu grau de
complexidade e de relagcdo assimétricas e macro estruturais.

1. 4. Cenério da implementacéo da TV digital no Brasil

Neste topico busca-se compreender as bases, implicativas e resolugdes que configuram
0 cendrio atual de implementacdo da TV digital no pais. Para isso, sdo arroladas questfes
como a escolha do padréo adotado para transmissdo, a interatividade e a multiprogramacéo,
custo de conversores, cen&rio do mercado de comunicacdo e cobertura do sina digita
disponibilizado no pais.

A televisdo brasileira esta concentrada no poder de algumas redes, que sdo
propriedade de poucas familias. A TV digital surge com uma expectativa de desconcentrar o

mercado; no entanto, ja a escolha do padréo japonés de digitalizaco, anunciado em 29 de

32 WOOD, Ellen Meiksins, op. cit., p. 17.
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junho de 2006, frustrou estas expectativas. Com isto, foi abandonada a perspectiva de adogéo
de um operador de rede, que faria a gestdo dos canais, de forma que entrassem novos
programadores no sistema, desdobrando-se cada emissora analégica em quatro, Cujos
contelidos seriam definidos por agentes (empresas, sindicatos, fundacBes ou associacles)
diferentes.

Para uma melhor visibilidade da concentracdo do mercado televisivo no pais, é
apresentada a seguir tabela que visa especificar esta questéo.

Tabela 1: Principais redesde televisido abertas do Brasil

N° de .
N° de o Presenca nos domicilios
Rede geradoras mun(| ](-;)| pios com TV (%) Controle
Globo 121 5477 96,57 FamiliaMarinho
SBT 91 4819 93,23 Sefior Abravand (2)
Record 82 4212 88,4 Edir Macedo
Bandeirantes 42 3.259 80,6 Jodo Carlos Saad
Rede TV! 40 3.170 80,98 Amilcare Dalevo Jr.
CNT 4 234 27,76 FamiliaMartinez
TV Gazeta S. Fundacao Céasper
Paulo 1 307 18,73 Libero
Totd 381 5.564 (3) 100 (4) -

(1) Quantidade de unidades locais que podem sintonizar as redes através de transmissies abertas, em VHF ou
UHF.

(2) Senor Abravanel € o nome civil de Silvio Santos, cognome artistico utilizado desde o inicio de sua carreira,
no rédio.

(3) Este nimero corresponde ao total de municipios brasileiros, sendo todos atingidos pelo sinal de algum canal
aberto do pais.

(4) O total de 100% dos domicilios com TV do pais recebe a programagdo de alguma emissora aberta brasileira.
Fontes: GRUPO DE MIDIA DE SAO PAULO. Midia dados 2008. S& Paulo, 2008. p. 190-191; construcéo
propria.

Na tabela foi demonstrado o conjunto de empresas privadas que controlam as
principais redes de televisdo aberta no pais, onde fica claro o dominio do mercado por poucos
grupos de comunicagdo. Tendo em vista a proposta, na referida tabela, de tratar da
concentracdo dos processos de publicizagdo por parte de organizagdes privadas, ndo se
apresentaram dados de emissoras publicas, as quais, sabidamente, s8o0 minoritarias no pais,
em termos de quantidade de canais e de audiéncia.

Reforcando esta distor¢éo, cada operadora de canal analégico ganhou um digital sem
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nenhum compromisso publico adicional ou pagamento de recursos para os cofres da Unido.
Assim, as emissoras dispordo de duas bandas, para transmissdes simultaneas de sinais
analogicos e digitais, até que se complete a transicdo de 10 anos, em 29 de junho de 2016.
Dessa maneira, restara menos espaco para a ocupacdod com novas emissoras publicas,
educativas, comunitérias, sindicais e de outras ingstituicbes da sociedade civil, que
contribuiriam para desconcentrar a producdo de conteldos e oferecer uma multiplicidade
efetiva (no plano da diversidade de projetos de sociedade) de servicos televisivos.

Em sintese, essas foram as motivagdes que levaram as entidades organizadas da
sociedade civil que trabalham pela democratizacdo do setor comunicacional do pais a
sentirem-se frustradas com a escolha do padréo japonés de televisdo digital, em detrimento
especia do europeu, que, por sua especificidade técnica, necessariamente requeria a entrada
em cena do operador de rede. Dessa maneira, a escolha do padréo demonstra a vitéria do
poder politico dos radiodifusores ndo s sobre a sociedade civil, mas sobre o poder econémico
das empresas de telecomunicacdes, que poderiam e (desgjavam) entrar no negocio de
radiodifusdo, como operadores de rede.

Para as entidades, o padrdo escolhido € o modelo mais caro entre os existentes,
enfaticamente o decodificador necessé&rio para transformar o sina analégico em digital,
indispensavel em todos os televisores anal 6gicos, fator que encarece a utilizacéo do servico
pela popul agéo.

As organizacOes pesquisadas nessa investigagdo apresentaram posicOes categoricas
guanto a escolha do padrédo dgita pelo Governo. A convergéncia idealizada no Decreto
4.901/03 e defendida pelo FNDC possibilitaria a interatividade, ainclusdo digital e ainsercéo
de novos atores na producéo e propagacao de contelido, o que ndo se efetivou até o momento.
O Decreto 5820/2006, que instituiu 0 Sistema Brasileiro de Televisdo Digital — Terrestre
(SBTVD-T), estabelece atribuigdes para 0 novo sistema que ndo condizem com as decisdbes
tomadas anteriormente. Segundo o FNDC, “0 que pesou na escolha foi a manutencéo do
servico, portanto ainclusio néo fazia parte da logica’. >

Diogo Moysés, coordenador do Intervozes, classificou o decreto como um duplo
equivoco, primeiro na escolha do modelo japonés e segundo por disponibilizar mais seis
megahertz aos grandes radiodifusores, abandonando a possibilidade de se ter um Unico

controlador: “Com essa distribuicdo de canais, ndo ha espaco para outros atores

33 REINHOLZ, Fabiana. A nova TV: digital e excludente. FNDC, Porto Alegre, 25 ago. 2007. Disponivel em:
<http://www.fndc.org.br/internas.php?p=noticias& cont_key=175507>. Acesso em: 29 dez. 2008.
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comunicacionais. O Governo deveria otimizar um bem publico e ndo fez".3*

Diante dessas prerrogativas, as entidades continuaram suas pressoes em relacéo ao
Governo e muitas delas organizaramse pedindo a anulagdo do decreto presidencia que
estabelecia aimplementacdo do Sistema Brasileiro de Televisio Digital. Isto porque, segundo
as organizacdes, que contavam com o respaldo do Ministério Publico, a legislacdo continha
irregularidades e, no minimo, cinco violagOes a leis brasileiras e a Constitui¢éo.

Posteriormente a escolha do padrdo, o cenario da digitalizacdo da TV brasileira
continua demonstrando implicativas que preocupam agueles com olhares atentos a
democratizagdo da comunicacdo. Existem varias problematicas na implementacdo que
repercutem na escassa cobertura do sinal no pais e, consegiientemente, na pouca utilizagdo da
tecnologia pelos cidadaos, em primeiro lugar pelo alto custo do conversor de sinal, visto que
estes equipamentos foram langados com precos atissimos, entre R$ 400 e R$ 1.500, e sb no
final de 2008 chegaram ao mercado modelos mais baratos.

Devido a este fator, as vendas de conversores chegaram a pouco mais de 50 mil
unidades, até o fina de 2008, de forma que o nimero de telespectadores que ja tiveram
contato de verdade com a nova tecnologia € muito baixo e muitos desconhecem suas
principais inovacdes, como a mobilidade.*®

Diante desse cenario, o mnistro das Comunicagoes, Hélio Costa, afirmou que até o
final de 2008 todas as capitais brasileiras teriam disponiveis para venda conversores de sinal a
R$ 199,00 e que os fabricantes iriam aumentar de 100 mil para 400 mil unidades mensais a
producdo de conversores, para que assim possa servir a populacédo de maneira eficaz e de
acordo com a demanda dos consumidores, por entender que 80 milhdes de pessoas precisam
ter acesso a TV digital. %

Na mesma ocasido 0 ministro criticou a postura dos radiodifusores, quanto a sua
capacidade de comercializacdo dos aparelhos e conversores de televisdo digital no pais. “N&o
estou vendo a TV brasileira vender a TV digital. Qual foi a Ultima vez que vocé viu uma
campanha sobre TV digital? Ha uns seis meses?’, reafirmando sua critica com o dado gque as
empresas venderam mais computadores do que televisores no ano de 2007.%’

Enquanto o conversor a prego mais baixo (e com pouquissima funcionalidade) € pouco

34 REINHOL Z, Fabiana, op. cit.

35 MOREIRA, Daniel. Entrevista: anovacarada TV digital. IDG Now!, Sdo Paulo, 3 abr. 2008. Disponivel em:
<http://idgnow.uol.com.br/telecom/2008/04/02/entrevista-a-nova-cara-da-tv-digital/>. Acesso em: 2 jun. 2008.
% BRASIL. Ministério das Comunicacdes. Ministro garante conversores populares em todo pais até o Natal.
Disponivel em: <http://www.mc.gov.br/ministerio-on-line/ministro-garante-conversores-popul ares-emtodo-o0>.
Acesso em: 8 ago. 2008.

37 EMISSORAS nao estdo promovendo a conversio, diz Hélio Costa. Tela Viva, S&o Paulo, 27 ago. 2008.
Disponivel em: <http://www.fndc.org.br/internas.php?p=noticias& cont_key=278752>. Acesso em: 3 dez. 2008.
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disponivel no mercado, outra questdo que agrava o cendrio é afalta de interatividade, que ndo
foi integrada aos equipamentos da digitalizacdo, e a multiprogramacao, especificidade que
ndo interessou aos radiodifusores. A questdo da interatividade € uma das mais importantes
promessas preconizadas pelo surgimento da TV digital no Brasil, a partir desse recurso sendo
permitido aos usuarios acessarem e trocarem informacdes na tela, e as empresas a capacidade
de se relacionarem com os seus consumidores de diferentes formas através do televisor.

Quanto a multiprogramacéo, seria a possibilidade de enviar simultaneamente uma
série de contelidos distintos, através de um mesmo canal abrindo espaco, inclusive, para
produtores terceirizados e locais. Entretanto, com a judtificativa de uma melhor qualidade de
som e imagem, Globo, SBT, Record e demais emissoras adotaram a opcéo de apenas
transmitir em alta defini¢éo, o que seria um dos controversos motivos da escolha do padréo
japonés de TV digital (e inviabiliza a multiprogramacdo). Dessa maneira, 0 que era um
potencial da pluraidade, democratizacdo e diversificacdo de contelido, em decorréncia de
uma possibilidade técnica, foi escancaradamente subjugado a uma mera melhoria da imagem
edo som.

Um fato que representa maeis um problema no desenvolvimento da televisdo digital no
Brasil diz respeito as estratégias de mercado, por existirem divergéncias entre 0s
radiodifusores e as empresas de TV por assinatura. A questdo € que as caixas receptoras dos
sinais da televisdo digital estdo sendo desenvolvidas sem um acordo com as operadoras de
canais a cabo, satélite e microondas. Dessa maneira os impactos da TV digital sobre o
mercado de televisdo paga rendem divergéncias no setor mercadol 6gico, quando poderiam ser
somados esfor¢os em busca da convergéncia digital, ampliando o sinal da nova tecnologia e
suas funcionalidades.

Importante, para pontuar 0 lento processo de implementacdo da digitalizacdo no
Brasil, € apresentar a escassa cobertura do sinal no territério nacional. Desde que foi
inaugurada, no inicio de dezembro de 2007, em S8o Paulo, a digitalizagdo alcangou bem
menos da metade das capitais nacionais. O sinal atualmente esta disponivel nas cidades de
S&0 Paulo (onde no méximo 20 mil familias estéo recebendo o sinal), Rio de Janeiro, Belo
Horizonte, Goiania, Curitiba, Porto Alegre e Salvador. Além dessas capitais, em 2008 a TV
digital terrestre foi instalada também numa cidade do interior, Campinas, no interior de Sao

Paulo, em3 de dezembro do mesmo ano.

3 CAMPINAS é a primeira cidade do interior a receber sinal de TV digital. Tele Sintese Sao Paulo, 3 dez.
2008. Disponivel em:
<http://www.tel esintese.ig.com.br/index.php?option=content& task=view& id=10523& Itemid=10>. Acesso em: 9
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Outra capital prevista para transmitir o sinal digital era Florianépolis. No entanto, o
lancamento da TV digital no estado, marcado para 25 de novembro de 2008, foi adiado,
segundo o Governo por consequéncia da catéstrofe climético-socia que abateu Santa
Catarina. Até janeiro de 2009, o Ministério das Comunicacfes ainda ndo havia definida a
nova data de inauguracéo do sinal digital nacapital catarinense.

Passados seis meses da estréia oficial no Brasil, a TV digital ndo atingiu um ponto em
audiéncia, pela afericdo do Instituto Brasileiro de Opinido Publica e Estatistica (Ibope), ou
sgja, arecepcdo do sinal em televisores ndo chegou a 55 mil domicilios na Grande S&o Paulo.
NuUmeros obtidos com a Superintendéncia da Zona Franca de Manaus (Suframa) revelam que,
de 2007 até abril de 2008, cercade 25 mil conversores foram fabricados na regido.

Mesmo com este quadro lento de digitalizacdo no Brasil, o Ministério das
Comunicagdes afirma que, até 29 de junho de 2016, o sinal analégico sera dedligado, ficando
a populacdo com a possibilidade de captagéo unicamente da transmisséo digital. Para melhor
vislumbrar as previsdes do Governo € apresentada a tabela a seguir, com a reproducéo do

calendério daimplementacdo da digitalizacéo televisiva no pais.

dez. 2008. _
% VERSAO da hora Coletiva Net Porto Alegre, 11 jun. 2008. Disponivel em:

<http://www.col etiva.net/noticiasDetal he.php?idNoticia=25981>. Acesso em: 5 jan. 2009.
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Tabela 2: Cronograma para o inicio datransmissao de TV digital por regido

Datas L ocalidade

2 dezedembro 2007 Grande SP

Geradoras de Belo Horizonte, Brasilia, Rio

Jan. 2008 amaio 2010 de Janeiro, Salvador e Fortaleza

Geradoras de Belém, Curitiba, Goiania,

Maio 2008 a maio 2010 .
Manaus, Porto Alegre e Recife

Geradoras de Campo Grande, Cuiab4, Jodo
Setembro 2008 a setembro 2010 Pessoa, Macei6, Natal, Sdo Luis e Terezina

_ o Geradoras de Aracgju, Boa Vista,
Janeiro 2009 ajaneiro de 2011 Florianpolis, Macapa, Palmas, Porto Velho,
Rio Branco e Vitoria

Maio 2009 a maio 2011 Demais geradoras
Junho 2009 a junho 2011 Retransmissoras (capitais e DF)
Julho 2011 ajunho 2013 Retransmissoras (outras |ocalidades)

Fonte: CRONOGRAMA de transmissdo da TV digital por regido. SBTVD, Brasilia. Disponivel em:
<http://sbtvd.cpqd.com.br/?obj=historico& mtd=texto&item=1>. Acesso em: 5 jan. 2009.

Nota-se que a 0 jogo de interesses politicos e mercadolégicos fez com que a nova
tecnologia de TV digital tenha sido implementada a partir do abandono de preceitos
normativos contidos no Decreto 4.901/03, o qual prevé interatividade, inclusdo digita e
insercdo de novos atores na programacao e producéo de conteudo. Além disso, perceptivel
gue a convergéncia tecnologica acontece sem nenhum controle publico e social, visto ndo
haver, até o0 momento, um marco legal amplo, para este novo patamar, permanecendo a
concentracdo do mercado televisivo digital nos mesmos moldes do analégico. Na verdade, o
problema esta até agravado, ja que os radiodifusores tiveram sua capacidade de transmisséo
duplicada, o que ndo impede que medidas de democratizacdo venham a ser adotadas, a partir

da presséo da sociedade civil.



2. Sociedade civil e movimentos estrutur antes

Este capitulo formula-se pela necessidade de pesquisar teorizagdes e constituicdes de
conceitos sobre a sociedade civil, ao longo da histéria e, principalmente, nos dias atuais. Este
desenvolvimento analitico prima pelo cuidado de abordar estas questdes vinculando-as com
outras duas esferas essenciais para a constituicdo de cada sociedade, o Estado e o mercado.
Em um segundo momento, devido ao periodo historico social contemporaneo, € necessario
ter-se 0 objetivo de analisar ainsercéo dos meios de comunicagdo como um agente importante
para a andlise das novas configuracdes da sociedade civil. Realiza-se também uma abordagem
da ingtitucionalizacdo da sociedade civil, isto €, a institucionalizacdo de uma categoria
socioldgica pelos agentes mercadol 6gicos e governamentais. Além disso, trata-se do conceito
do espaco publico e das problematicas do espago publico mididtico e suas conjecturas no
desenvolvimento das acdes da sociedade civil.

2. 1. Sociedade civil etrajetoriatedrica

Sociedade civil € um conceito complexo, com o qual se pode entender a realidade
social. Para a compreensdo das abordagens obre a sociedade civil é necessé&rio investigar a
trgjetéria tedrica que antecede a contemporaneidade, focando o principio constitutivo e a
elaboracéo do conhecimento dessa esfera social.

Parte-se do pressuposto que o conceito de sociedade civil, sua historicidade e
definigdes ndo podem ser abordados desvinculando-os dos movimentos e modificagbes do
ambiente estatal e, nos dias atuais, do mercado. As relacdes entre sociedade civil e Estado séo
movimentos relacionais, de via dupla e assimétrica, assim interligadas em processos de agéo e
reacdo. Percebe-se, entdo, ser fundamental para o aporte tedrico do conceito uma
compreensdo delimitada dos dispositivos sociais ativos responsaveis pelas modificacdes
ocorridas nos trés ambientes sociais que se inter-relacionam: o Estado, o mercado e a prépria
sociedade civil.

A sociedade civil ndo é somente um ambiente para o acance de objetivos privados,
mas sim prima por uma funcéo estatal, na medida em que se pde como “hegemonia politica e
cultural de um grupo socia sobre toda a sociedade, como contetido ético do Estado”.*® Dessa
maneira, a sociedade civil é parte orgénica do Estado, sendo somente compreendida se
relacionada a um ambiente historico e social, ndo tratada separadamente das acles estatais e

econdmicas:

40 NOGUEIRA, Marco Aurélio. Um Estado para a sociedade civil: temas éticos e politicos da gestéo
democrética. Sao Paulo: Cortez, 2004. p. 31.
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Estado emercado sdo duas instituicOes criadas pela sociedade, a primeira para
regular ou coordenar toda a vida social, inclusive estabelecendo as normas do
mercado, a segunda para coordenar a producéo de bens e servigos realizada por
individuos e empresas. Sendo instituicbes, Estado e mercado sdo criagcdes da
sociedade, sdo extensfes da vida social que precisam a cada instante, a cada
momento histérico, ser revisadas e formuladas. Nesse quadro, € preciso ter claro que
a sociedade ou o sistema social é uma categoria socioldgica, € um dado da realidade
social, enquanto o mercado e o Estado sdo instituicOes. o Estado, a instituicéo
politica por exceléncia, e o mercado, ainstituicio econdmica.**

Enfim, o estudo da sociedade civil requer um olhar sobre as questdes que
complexificam e interferem nos movimentos do tripé Estado, sociedade e mercado. Para isso,
toma-se como parametro o conceito gramsciano de sociedade civil, antecedido de
apresentacdo das trajetorias teodricas, com foco em Hegel e Marx, as quais deram |uz a teoria
desenvolvida por Gramsci.

A trgetdria tedrica deste conceito primeiramente ocupa-se das elaboractes tedricas
dos jusnaturalistas, perpassando pelas definicdes do sistema estatal do presente momento
histérico vivenciado. Os jusnaturalistas anunciam que a sociedade civil € um seguimento
natural da vida familiar, analisando a base da congtituicdo politica a partir de um conjunto
socia auto-suficiente e independente, o chamado Estado de Natureza, o qual é o estado
anterior a constituicdo da sociedade civil.

Nesta Lei da Natureza cada individuo poderia fazer o papel de juiz e aplicar a pena
gue considerasse justa ao infrator. Para os jusnaturalistas, o Estado de natureza € a primeira
forma de estado social, o qual é caracterizado pela sobre-saliéncia de relacBes sociais
reguladas pelas leis naturais, ndo configurando um Estado institucionalizado.

Hegel vai além da andlise jusnaturalista e amplia o conceito, levando em consideracéo
aadministracéo dajustica e o ordenamento administrativo e corporativo. Para este pensador, a
sociedade civil € um ambiente intermediério entre familia e Estado, onde sdo tratadas as
relacbes econdmicas e suas regulamentagbes externas. Hegel incorpora na tematica uma
delimitacdo firme, que restringe na expressdo sociedade civil 0 que seus antecessores
chamavam de “a sociedade pré-politica ou natural”. 2

A concepcdo politica de Hegel estabelece que a sociedade civil é construida pelo
Estado, fazendo desse um ambiente soberano. “O Estado funda o povo e a soberania € do
Estado, portanto a sociedade civil é incorporada pelo Estado e de certa forma aniquila-se

neste”.*® Nessa diretriz, Hegel afirma que o Estado é um organismo que abrange as esferas

“1 NOGUEIRA, Marco Aurélio, op. cit., p. 31.

42 GRUPPI, Luciano. Tudo comegou com Maquiavel: as concepcdes de Estado em Marx, Engels, Lénin e
Gramsci, Porto Alegre: L& PM, 1980.

43 GRUPPI, Luciano. op. cit., p. 24.
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sociais, além de ser um ambiente ético e constituinte da concepcdo moral da sociedade.

E resta nova percepcdo que Marx elabora criticas & leitura do ambiente estatal posta
até aquele momento. Ele utiliza-se das teorizacdes de Hegel e configura a partir de suas
criticas uma outra perspectiva do conceito de sociedade civil, considerando que este ambiente
ndo esta no intermédio entre a familia e o Estado, como dito por Hegel, mas sim, ligado ao
sistema de necessidades, isto €, a economia capitalista.

Para Marx, a sociedade civil encontra-se no desenvolvimento das relagdes econdémicas
que precedem e determinam 0 momento politico. Dessa maneira, 0 autor coloca a sociedade
civil no centro do momento histérico, partindo do pressuposto que forcas produtivas

constituintes de modos de vida séo determinadas pela sociedade civil:

A sociedade civil compreende todo o conjunto da vida comercial e industrial de um
grau de desenvolvimento e, portanto, transcende o estado e a nagéo, embora, por
outro lado, tenha novamente de se afirmar em relacdo ao exterior como
nacionalidade e de se organizar em relacso ao interior como Estado*

Marx concebe a estrutura de qualquer sociedade como constituida por dois niveis:
infra-estrutura e superestrutura. A infra-estrutura € constituida pela base econdmica de uma
sociedade, ou sgja, pela unidade das forgas produtivas e das relagBes de producdo. Ja a
superestrutura seria formada por dois niveis: o nive juridico, composto pelo direito e Estado,
e o nivel ideoldgico, constituido por diferentes ideologias morais e politicas. Assim, a infra-
estrutura seria a base que determinatoda a estrutura social, constituindo a superestrutura.

Observando assm a relagdo de determinacdo entre relagdes econdbmicas e formas
politicas do Estado, se tem uma abordagem que permite entender o que é o Estado, como e
porque ele surge. N&o € o Estado que determina a estrutura econémica para Marx, mas ssm o
contrario. Esta o Estado na superestrutura, pois esta esfera é fundamental para os movimentos

da economia, justamente por garanti-1os:

Julgando com base em suas tarefas, autoridade do Estado deve permanecer acima da
luta de classes. De modo formal, a autoridade estatal sempre foi um &rbitro em meio
aluta de classes. Criava as regras dessa luta. Essa foi amissdo mais significativa do
Estado. Isso quer dizer que, de acordo com o Direito, atarefa subjetivado Estado é a
de proteger o interessegeral, ao passo que, faticamente, sua tarefa objetivamente
existente € a de proteger o interesse de classe. Normalmente, o interesse de classe
coincide com o interesse geral, embora, as vezes, possa entrar em conflito com este.
A protecdo de uma classe em detrimento da sociedade éequivaente a distorgdo do
papel juridico do Estado®

Nesse arcabouco de definicbes, Marx critica a concepgao burguesa do Estado e sua

“NOGUEIRA, Marco Aurélio, op. cit., p. 32.

45 K SENOFONTOV, Filipp A. Concepcao burquesa e concepcdo Marxista de Estado e de Direito. Universidade
Comunista Revolucionaria J. M. Sverdlov, Moscou, jun. 2006. Disponivel em: <http://www.scientific-
socialism.de/PECapa.htm>. Acesso em 27 set. 2007.
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maneira de abordar a sociedade civil: o pensamento marxiano diferencia-se frontalmente do
liberal, onde a sociedade civil e a sociedade burguesa séo percebidas de maneira
independente.

Marx compreende que uma sociedade é reflexo da outra, “a sociedade politica, o
Estado, € expressdo da sociedade civil, isto € das relagbes de producdo que nela se
instalaram”.*® Através da obra O Capital, define os contornos na atividade econdmica
capitalista, apontando os pilares de sustentacdo do Estado burgués e fundamentando uma
teoria cientifica, com a identificaco da estrut ura econdmica como base do Estado.*’

Assim, Marx fornece andlises fundamentais para a construcdo de uma teoria do
Estado. O autor sustenta essa idéia no ambiente configurado da segunda década do século
XVIII, quando o conservadorismo tomava novas configuracfes em muitos paises da Europa,
onde, apesar da crise econdmica e da diminuicéo da producado, o eixo principal do capitalismo
ndo era abalado, ao contrério, favorecia o seu revigoramento. Este fato tornava evidente que
os fatores econémicos tinham repercussao imediata na politica.

Nesse ambiente de formulacOes tedricas sobre Estado e sociedade civil é que Antdnio
Gramsci torna-se um ator fundamental para a anadise e o estudo das configuracfes sociais. O
filésofo constr6i uma teorizagdo mais sofisticada as abordagens estabelecidas, avancando na
reflexdo. N&o reduz o conceito de sociedade civil a uma instituicdo de particulares que
pretendem dominar as classes, como elaborado por Hegel; complexifica e sofistica o
marxismo, utilizando-se de Marx e apresentando ®melhancas tedricas e ideologicas, para
ampliar cornceitualmente sua visao econémico-social.

Gramsci entende as relagBes materiais de producdo como determinantes, em Ultima
instancia, das relagbes sociais (como Marx). Contudo, essa determinacéo ndo € direta, como
chega a aparecer em A ideologia alemé,*® por exemplo, mas dialética

A abordagem especificada na dialética, na visdo do autor, ndo centra a determinacéo
do sistema unicamente na base materia, isto € no sistema econdmico. Mas sim, nos
elementos sociais, culturais, politicos, morais e éticos, 0os quais, para Gramsci, ndo sdo
determinantemente reflexos do sistema econdémico: “Na determinacdo dos rumos da histéria
de uma formagdo econdmica e socia do tipo ocidental, estdo presentes tanto as forcas

materiais — estrutura — quanto as ‘ideolégicas — superestrutura —, rejeitando qualquer visao

6 GRUPPI, Luciano, op. cit., p. 26.
*T MARX, Karl. O capital. 7. ed. Rio de Janeiro: Zahar, 1982.
“8 MARX, Karl. A ideologia alema. 10. ed. S3o Paulo: Hucitec, 1996.



mecanicista da relagdo entre esses elementos’. *°

Gramsci resgata a tradicdo iluminista e hegeliana dos séculos XVl e XIX e arenova,
elaborando uma abordagem tedrica politica dedicada a entender as importantes
transformacdes consolidadas nas sociedades capitalistas dagquele periodo. O autor percebe que
existem modificacBes nos padrdes de producéo, os quais sdo identificados pela expansdo da
classe operaria e pelo crescimento das associagoes de trabal hadores.

Ele compreende as sociedades ocidentais da segunda metade do século XX como
ambientes de formagOes econdmico-sociais complexificadas, que criam novos moldes no
atual momento historico. Estes novos moldes, para Gramsci, sdo resultados do envolvimento
de dois ambientes sociais associados as instancias de poder, sendo esses a sociedade politica e
a sociedade civil. Quando Gramsci trata de sociedade civil, esta atribuindo uma nova
interpretacdo a este conceito, explanando que ela é:

O conjunto de aparelhos, estruturas sociais, que buscam dar diregdo intelectual e
moral a sociedade, o que determina a hegemonia cultural e politica de uma das
classes sobre o conjunto da sociedade; e a sociedade como uma extensdo da
sedimentacdo ideol 6gica provinda pela sociedade civil, que se expressa através dos
aparelhos e atividades coercitivas do Estado, visando adequar as massas a ideologia
e & economia dominante.>®

As concepcles tedricas de Gramsci nascem na necessidade de realizar novas
abordagens ao ambiente social, provindas do cenario historico apresentado no século XX
pelas sociedades ocidentais, onde o desenvolvimento do capitalismo teve um papel
fundamental na nova redlidade sociad. Para Gramsci, 0S grupos sociais surgem da
funcionalidade do sistema econémico produtivo e “criam para si, a0 mesmo tempo e de um
modo organico, uma ou mais camadas de intelectuais que |he dd& homogeneidade e
consciéncia da propria funcéo, ndo apenas no campo econdémico, mas também no socia e no
politico”. %!

As questBes trabalhadas nesse tépico apresentam a base e a delimitagdo tedrica do
conceito de sociedade civil. Tratam-se de abordagens formuladas em um momento historico
nao t&o complexo quanto o atual e, mesmo ndo sendo estes conceitos atemporais, 0s autores
aqui trabalhados fornecem o entendimento e apontam caminhos para a definicdo dos
fendmenos sociais de maneira excepcional. Simultaneamente, é importante que se avance no
conceito de sociedade civil, com o objetivo de acompanhar a complexidade socia

manifestada no século XXI.

49 GRUPPI, Luciano, op. cit. p. 8.
0 GRAMSCI, Antdnio. Os intelectuais e a organizacéo da cultura. Sao Paulo: Circulo do livro, 1981. p, 7.
1 GRAMSCI, Antdnio, op. cit,. p, 12.
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Atualmente continuam existindo diferentes conceitos de sociedade civil, provindos de
distintas influéncias tedricas. Pode-se, a partir destes diferentes olhares conceituais, criar uma
definicdo que, amplamente, situe sociedade civil como uma arena de acdes coletivas
voluntarias em torno de interesses, propositos e valores. Na teoria, suas formas institucionais
sdo digtintas daquelas do Estado, familia e mercado, embora na prética, as fronteiras entre
Estado, sociedade civil, familia e mercado sgjam freglentemente complexas, indistintas e
negociadas. A sociedade civil comumente abraca uma diversidade de espacos, atores e formas
institucionais, variando em seu grau de formalidade, autonomia e poder.

Para delimitar a argumentacédo, avalia-se a sociedade como ambiente em defesa da
cidadania e de suas maneiras de organizacdo em torno de interesses publicos. Focalizando,
essa esfera socia refere-se as maneiras organizadas de comunicagdo do mundo em sociedade,
com O objetivo de exercer influéncias sobre os processos politico-administrativos e
econdmicos. A sociedade civil abrange formas diversas de discussdes publicas, que entram
em conflito com as l6gicas econémica do lucro e a politica do poder. Sendo dessa maneira, é
importante o fortalecimento da sociedade civil para preservar 0s espagos ameacados pelo
sistema, ndo obstante ela represente a complexidade de interesses em disputa.

Nada mais atual do que os conceitos que buscam o entendimento para melhor
constituir uma sociedade igualitéria, principalmente na contemporaneidade, periodo no qual
os individuos passam pela forma mais avancada de capitalismo j& presenciada. Segundo
Nogueira, “sociedade civil serve para que se delineiem estratégias de convivéncia com o
mercado, para que se propunham programas democréticos radicais e para que se legitimem
propostas de reforma gerencial no campo das politicas piblicas’.>?

A construcéo de uma perspectiva clara e delimitada do conceito de sociedade civil na
contemporaneidade é essencial para o desenvolvimento desta pesguisa, na medida em que esta
delimitacdo conceitua € estrutural na andlise correta do objeto empirico e no seu
entendimento. Nitidamente, 0 avanco do capitalismo € fendmeno imprescindivel aos
contornos dados a este conceito.

A complexidade, diferenciacdo e fragmentacdo das sociedades contemporaneas,
decorrentes do desenvolvimento capitalista das Ultimas décadas, tornam o0s conjuntos sociais
mais diversificados e industriadlizados. Com isso, apresentamse ambientes tensos e
competitivos, onde predominam condutas fechadas, muito desagregadas e desprovidas de

didlogos. “A mundializaco e a expansdo dos mercados, que em épocas anteriores operam

2 NOGUEIRA, Marcos Aurélio. Sociedade Civil, entre o politico-estatal € o universo gerencial. Revista
Brasileira de Ciéncias Sociais, S8o Paulo, v. 18, n. 52, p. 184-202, 1996. p. 186.
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como inequivoco fator de agregacdo e estrutura de acdes coletivas, passaram a estimular o
livre curso de interesses sempre mais particulares e desagregados’ . >

Existem novas angulagbes no entendimento do conceito de sociedade civil, acarretadas
pelainsercdo das |6gicas de mercado, configuradas em época de capitalismo global. Também,
pelos politicos neoliberais, que acabam por enfraguecer o ambiente estatal e determinar
modificagdes sociais que impulsionam a necessidade de um novo posicionamento do conceito
de sociedade civil. A necessidade de retrabalhar-se esse conceito se da por motivos distintos,
mas que se inter-relacionam.

Faz-se pertinente a atualizagdo do conceito devido a sua imbricacdo com o contexto e
0S movimentos sociais estruturantes (politica, economia e cultura), que moldam novos
contornos e circularidades a esfera da sociedade civil. Nesse quadro, a concepcdo gramsciana
foi afetada pelo avanco do capitalismo como protagonista das atuais modulacfes histéricas,
politicas, sociais, ideoldgicas e culturais.

Desde o século XX a historia ja registrava mudancas econdmicas e politicas
profundas, que e@a preciso estudar atentamente. O elemento decisivo da nova politica ndo
consistia tanto nos movimentos do Estado-forca, quanto na habilidade em criar um poder
hegemonico enraizado nas organizagOes da sociedade civil, no desenvolvimento econdmico e
nas elaboraces materiais. Desde entdo, tal realidade amplia-se, pois € inerente ao capitalismo
a necessidade do capital da garantia hegembnica, através dos dominios econdmicos, que
conduzem o curso dos aspectos ideol 6gico e ético-politico de uma sociedade.

Ja fina do século XX a inter-relacdo dos movimentos que marcam o inicio das
politicas neoliberais com as tecnologias da informacdo é protagonizada pelas instituicdes
financeiras internacionais, as quais se transformam em fontes de informacéo, colocando na
agerda de governos globalizados os temas que se deve pensar e atuar.

2. 2. Sociedade civil etécnica

Adotando uma perspectiva analitica inter-relacionada com o novo modelo evolutivo da
sociedade civil, ndo se pode deixar de fora a compreensdo dos meios de comunicagdo no
processo, ja que estes adquiriram uma fungdo estruturante na configuragdo sociocultural e
politico-administrativa da sociedade.

Os meios de comunicagdo socia, sinalizados como aparelhos ideol 6gicos das classes
hegeménicas, sd0 importantes agertes do firmamento e avanco do capitalismo e da

consagracdo das estruturas de mercado. Estes acabam por definir e limitar as divisdes de

%3 NOGUEIRA, Marco Aurélio, op. cit., p. 187.
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classe, as quais s poderdo ter suas instancias alteradas se obtiverem uma participacédo efetiva
do povo naformulacdo de defini¢bes que dizem respeito ao ambiente da comunicagéo.

E perceptivel que, na sociedade atual, os bens simbdlicos s3o utilizados, entre outras
questbes, para penetrar nas construgdes sociais e firmar uma légica de mercado. Esses bens
simbdlicos tém seus contornos demarcados pela posicdo que 0s meios de comunicacéo
ocupam no momento histérico.

O conceito de sociedade civil elaborado por Gramsci ainda € atual, sendo seu aspecto
institucional o conjunto de institui¢des privadas de hegemonia, as quais difundem ou criticam
a ideologia dominante: jornais, TVs, radios, editoras, teatros, cinemas, escolas, igrejas,
partidos, sindicatos. O autor salienta que a luta pela modificagdo das estruturas do poder
perpassa pel os ambientes de ordem simbdlico-cultural.

Um dos fatores que levam a este quadro € a expansdo dos instrumentos de informacéo
na disseminacdo das idéias e seu poder de manipular o imaginario sociad de maneira
acelerada, desde o final do século XX. O comportamento mididtico contemporaneo leva a
afetacdo dos movimentos coletivos e do sentido de espaco publico.

Cabe analisar, no entanto, que as inovacdes tecnol dgicas podem ser uma brecha para a
construcdo de um marco legal democrético e plurdista. Esta questdo faz pensar no novo
cenario de convergéncia tecnolégica acarretado pela TV digital, que, se for moldado de
maneira participativa, tanto por parte do Estado, quanto da sociedade civil, pode resultar em

uma nova normativa sobre as tecnologias de informacao no Brasil:

A televisdo digital permite o desencadeamento de profundas consequiéncias no pais,
tendo em vista o que pode acarretar de inovagdo quanto a TV tradicional e o papel
desta midia junto aos modos de vida da populacdo e na sustentacéo do capitalismo
como um todo. Mas, sem o debate via sistema televisual, ndo ha participagdo da
sociedade na edificagdo dos marcos regulatérios, inclusive daquele norteador da
televisdo digital, tornando-se 0 momento de mudanca tecnol 6gica perdido, no que
poderia acrescentar de aberturaa pluralidade, a partir da pressdo social.>*

Percebe-se, desta maneira a importancia da atividade civil na resolugdo de novas
politicas nacionais. O exercicio da democracia deve ser incentivado tanto pelo Estado quanto
pelas indUstrias culturais, como resultado da capacidade de debate, pluralidade e participacdo
da sociedade em geral.

Nesse cend&rio, a necessidade de desenvolver interrogacBes e andises sobre 0s
movimentos da sociedade civil nos dias atuais vém da perspectiva de que ela é um ambiente

social com potencia para renovar o Sstema produtivo-administrativo. E urgente uma maior

 BRITTOS, Valério Cruz. Midia, mediacio e sociedade: o (des)caminho do debate ptblico. Comunicacéo e
Informacéo, Goiéania, v. 8, n. 1, p. 817, 2005. p. 12.
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mobilidade desse setor na busca por uma efetiva democratizacdo e socializacéo da cultura e
do poder, aém de trabalhar pela garantia da expansdo da cidadania a grande maioria da
populagdo. A capacidade de organizacdo socia € requisito indispensavel para o
amadurecimento das liberdades democréticas, assm como para o0 impulsionamento na
formulacéo de politicas publicas no pais.

A guestdo, portanto, quando se discute as relagdes entre sociedade, Estado e mercado,
€, levando em consideracdo o0 presente momento historico, quais sdo as agentes com
capacidade de redlizar mudangas. Em tempos de capitalismo avancado, a sociedade civil é
uma ferramenta para que grupos organizemse com o intuito de propor delimitagdes as
l6gicas do mercado, a caminho da obtencdo do crescimento das atividades democréticas,
trabalhando pela legitimacdo de propostas de politicas publicas:

Somente se esta categoria sociolégica, que é a sociedade civil, permanecer
devidamente diferenciada da economia — e, portanto, da sociedade burguesa — pode
tornar-se o centro de uma teoria social e politica critica nas sociedades onde a
economia de mercado ja se desenvolveu ou esta em processo de desenvolver sua
propria | égica auténoma.>®

Mas, como bem recorda Gramsci, unicamente ocorrendo modificagdes nos multiplos
espagos sociais que constituem o status quo, caracteristicos da sociedade capitalista, € que vai
demonstrar-se a verdadeira luta de classes. Para Gramsci, assim como para Marx, a efetiva
luta de classes modifica as estruturas econdmicas e, somente dessa maneira, podera ser
alterada a formacéo social do tipo capitalista.

Os trabalhos tedricos de Gramsci sdo dotados de atualidade, pois a luta de classes
entendida por Gramsci tinha como objetivo uma vida socia mais iguditaria e humanizada,
além de estruturas de poder mais justas e menos desiguais, preceitos que foram a base de
teorias e conceitos trazidos por Marx. De acordo com os autores, esta situacdo €
condicionante a superacéo do sistema de classe firmado pelo capitalismo.

Conforme Gramsci, a elevacdo da classe dominada a hegeménica ndo pode ser
realizada na passividade, somente com a participacdo da sociedade nas formulagbes dos
caminhos a serem tomados pelas varias instancias de poder: para 0 autor, para uma
participacdo cidadd, na sociedade de classes, é necessario que se busque a igualdade entre os
homens, 0 que sO sera alcancado quando os individuos tomarem posse das instancias
determinantes da estrutura social, mediante a luta pelas conquistas dos bens sociais,
simbdlicos e materiais.*®

Para a manutencdo da hegemonia, é essencial a utilizacdo tanto dos aparelhos de

%5 VIEIRA, Liszt. Cidadania e globalizac&o. Rio de Janeiro: Record, 1998. p. 22.
S VIEIRA, Liszt, op. cit., p. 28.
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“convencimento” da sociedade civil quanto os de coercdo da sociedade politica, isto é, o
Estado segundo a ampliada nogdo de Gramsci: Estado = sociedade civil + sociedade politica.
Dessa maneira, Gramsci compreende o Estado como um ambiente moldado por mdltiplas
determinacdes, construindo o conceito de Estado ampliado.>”

Diferencia-se a compreensdo da conquista hegemonica de hoje da manifestada no
seculo X1X, quando as revolucdes contra as estruturas de poder, as quais tinham o objetivo de
superar a vida hegeménica capitalista, geraram o que Gramsci chamou de “guerra dos
movimentos’, que, ilustrados na Revolugdo Russa (1917), centralizaram suas lutas no
ambiente estatal.

No final do século XX e inicio do XXI estas novas inter-relagbes colocam em
discussdo a concepcdo e os instrumentos de hegemonia tradicionais, gerando uma crise de
autoridade, de modo a deixar evidente que a forca coercitiva ndo garante mais a manutencao
do poder. Nesse periodo, o Estado torna-se mais complexo e ndo se utiliza somente da
coibicdo paraimpor a sua norma legal, mas sim de multiplos movimentos, que reproduzem as
relacoes capitalistas e moldam as classes mais baixas, as quais tém semelhancas econémicas e
sdo identificadas pela subordinacéo ético-politica, cultural e ideol 6gica que vivenciam.

Nesse quadro, s80 necessé&rias novas estratégias de luta, a partir de uma concepcéo
ampliada de Estado e de sociedade, visto que, diferenciando-se da sociedade politica, a
sociedade civil reabre a questdo do poder. A base histérica do Estado foi deslocada e, com o
surgimento de complexas superestruturas, expandent se 0s espacos para a determinacdo de
uma nova hegemonia.

No entanto, na complexidade das instancias sociais do século XXI, € necessério que se
faca a “guerra de posicbes’, expressdo entendida por Gramsci como “a ocupacdo de todos o0s
espacos sociais, institucionalizado ou n&o, para disputar a hegemonia com a classe dominante
economicamente e dirigente ética e politicamente”.>® Para Gramsci, é uma acgo disponivel
para que a classe dominada estabel eca didlogos de luta contra a hegemonia.

A fim de que a “guerra de posicdes’ concretize-se, € essencial o debate publico das
tematicas contemporéneas, sabendo-se que as politicas publicas devem emergir da
confrontacdo entre sociedade civil, Estado e mercado. No entanto, tal debate publico,
atualmente, ndo pode ser realizado sem a mediacéo dos meios de comunicagdo e sua forga na
socializagdo, nos marcos do espaco publico contemporaneo.

" SEMERARO, Giovanni. Cultura e educagdo para a democracia: Gramsci e a sociedade civil. Petrépolis:
Vozes, 1999. p. 32.
%8 SEMERARO, Giovanni, op. cit., p. 42.
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2. 3. Sociedade civil e exercicio da democracia

Afim de que as estruturacBes hegemonicas sgam modificadas, € necessario o
entendimento das diferencas entre sociedade e poder politico; ou sociedade civil e sociedade
politica. Nesse quadro, é preciso haver um fortalecimento da sociedade civil, para que os
cidadaos alcancem efetivamente o poder politico.

O entendimento do conceito de democracia € imprescindivel para uma organizagdo
coerente da sociedade civil. A democracia € um meio de desenvolver justica e inclusdo social.
E também uma sistemética de Estado, que requer o didlogo entre os ambientes sociais, para
gue assim possa formular uma diretriz institucionalizante direcionada as necessidades
relevantes da maior parte dos grupos sociais.

No entendimento deliberativo da prética democrética, democracia ndo é somente um
meio pelo qual o cidaddo pode promover seus interesses e colocar o poder dos governantes
em risco. Ela também significa um dos meios de resolver os problemas coletivamente,
dependendo da sua legitimacdo e do bom andamento da critica de opinifes diversas de todos
0s setores da sociedade. >

A democracia “ solicita uma concessao dificil de ser feita: ela pede que os individuos e
0S grupos saiam de s mesmos, moderemse, ultrapassem-se, ponha-se na perspectiva dos
demais. Seu grande desafio € criar as condi¢fes para que se passe da defesa dos interesses
particulares para a construcao e a defesa do interesse geral”.®°

E importante perceber que, na democracia representativa, € necessario o aumento da
participacdo dos cidaddos no desenvolvimento das politicas publicas. No entanto, é primordial
ainvestigacdo da maneira como € trabal hada a participacéo cidada dentro do espaco poalitico.

Nesse contexto, encontra-se a necessidade de abordar o conceito de cidadania, visto
ser este primordial para que o0 exercicio democrético sgja efetivado. “Ser cidaddo é ter direito
avida, aliberdade, & propriedade, aigualdade perante alei: & em resumo, ter direitos civis’.:
Os direitos civis e politicos ndo asseguram a democracia sem os direitos sociais, aqueles que
garantem a participacdo do individuo na riqueza coletiva: o direito a educacdo, ao trabalho, a
salde e, hoje, a comunicagao.

Parece haver um grande desequilibrio entre a capacidade de novos grupos organizados
exercerem uma presenca marcante na esfera politica. Isto porque, na sociedade democrética

contemporénea, para que haja a efetivacdo de movimentos politicos democréticos, €

%9 YOUNG, Iris. Inclusion and democr acy. Oxford: Oxford University Press. 2000. p. 6.
%0 NOGUEIRA, Marco Aurélio. Em defesa da politica S&o Paulo: Senac, 2001.
1 PINSKY, Jaime; PISKY, Carla Bassanezi. Histéria da cidadania S&o Paulo: Contexto, 2003. p. 9.
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necessaria uma reciprocidade entre a representatividade e a participacéo civil, ja que esta é
caracterizada como um pdlo de tomada de decisdes e iniciativas politicas independentes, que
pressiona de fora de lugares anteriormente institucionalizados pelo ambiente estatal.

Imprescindivel € que os movimentos e pressdes populares atinjam tamanha
mobilizacdo que as autoridades sgjam pressionadas a ponto de efetivar transformagfes ou
criagdes de novas politicas.

Gramsci elucida novas reflexfes a serem feitas sobre a sociedade civil na
contemporaneidade, visto que levantou questbes e apontou caminhos importantes para
sociedades que pretendem se tornar mais populares. Segundo o autor, SG0 necessarias
indagagdes na seguinte direcao:

Como superar um sistema que gera privilégios e massificagdo? De que modo os
trabalhadores, as classes subalternas e os excluidos podem se tornar protagonista e
dirigente da sua prépria sociedade? Como € possivel socializar o poder, a economia
e a politica de tal maneira que se chegue ao desenvolvimento humano e social de

todos? Como conciliar a individualidade e a multiformidade com o consenso ativo
tao fundamental para avidaem sociedade.®?

O protagonismo das classes dominadas sb terd seu avanco no curso da histéria
mediante a inovacdo dos métodos, na utilizacdo de aparelhos democréticos, quanto a busca
pela hegemonia. “ Sobre a nova configuracéo sociopolitica— insistia Gramsci — € necessario se
debrucar para pensar linhas de a0 mais sintonizadas com as transformages em curso”. % No
seu modo de entender, € preciso ter atencdo as circunstancias concretas da historia, avaliar as
forcas disponiveis e encontrar solugdo préaticas, ainda que transitorias, até conseguir construir
a hegemonia plena das classes trabal hadoras.

Diante disso, mesmo que na atualidade o conceito de sociedade civil sgjatratado como
algo desprovido de potencialidade critica, para articular e averiguar os desvios e injusticas da
sociedade em geral, é importante pesquisar esta esfera social. E nitido que a sociedade civil
atualmente esta cada vez mais vinculada como um espaco dentro da sociedade, que se
encontra ameacado pelos mecanismos politico e econdmico, 0s quais apresentam a forca do
sistema capitalista e, por isso, enfraquecem ajustica social e a autonomia dos cidaddos.

No entanto, a organizacdo da sociedade civil, mesmo demonstrando tragos de
afirmacdo, encontra-se cada vez mais fragmentada, pois existem inimeros movimentos e
organizagdes nacionais e internacionals que centram suas forcas nos polos mais diversos dos

direitos civis. N&o tirando o mérito de agdes sociais que se empenham na defesa dos variados

%2 SEMERARO, Giovanni. Gramsci e a ociedade civil: cultura e educagio para a democracia. Petrépolis:
Vozes, 1999. p. 237.
63 SEMERARO, Giovanni, op. cit., p. 32.
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insultos aos direitos dos cidadéos, a fragmentacdo de tantas e distintas aces pode acarretar
uma dificuldade da sociedade civil em agir voltada integral e atentamente aos preceitos da
coletividade.

As representagOes da sociedade civil existem em vérios niveis de interesses e de
valores de organizacdo cidadd, diferenciados em cada sociedade no processo de
encaminhamento das atividades em prol de politicas sociais e publicas, protestos sociais e
pressdes politicas. Segundo llse Scherer, existem trés niveis de organizacdo da sociedade
brasileira, sendo que, no primeiro, encontra-se 0 associatismo local; no segundo, formas de
articulacdo interorganizacionais; e, no terceiro, mobilizacdo da esfera publica:

O associatismo local séo as associagdes civis, 0s movimentos comunitarios e
sujeitos sociais envolvidos com causas culturais do cotidiano, ou voltadas a essas
bases, como sdo algumas OrganizacGes N&o-Governamentais (ONGs), isto &, o
terceiro setor. Neste nivel se encontra, por exemplo, nicleo do movimento do sem
terra, semteto e associagdes de bairro.

O segundo nivel, as formas de articulagdo interorganizacionais, dentre os quais se
destacam os féruns da sociedade civil, as associagfes nacionais de ONGs, que
buscam se relacionar entre s para 0 empoderamento da sociedade civil,
representando organizagdes e movimentos do associatismo local. E através dessas
formas de mediacdo que se da a interlocucéo e as parcerias mais institucionalizadas
entre a sociedade civil e o Estado.®*

Em um terceiro nivel, e também no mais pretendido por qualquer movimento social,
encontramse as mobilizagbes da esfera publica, fruto de atores dos movimentos sociais
localizados, das ONGs, mas que buscam ir além, por meio de grandes manifestacfes na praca
publica, com a finalidade de produzir visibilidade através da midia e efeitos simbdlicos para
os préprios manifestantes e para a sociedade em geral, como uma forma de acdo politica
expressiva ho espaco publico contemporaneo.

As entidades pesquisadas da sociedade civil, preocupadas com as questbes
comunicacionais, objeto empirico desta pesguisa, encontram-se organizadas como formas de
articulacdo interorganizacionais O FNDC e o Coletivo Intervozes sdo entidades
institucionalizadas, no ramo da comunicagdo, articuladas com os movimentos do associatismo
local, além de dialogarem, mesmo de maneira incipiente, como € o caso brasileiro, com o
Estado.

2. 4. Sociedade civil e espaco publico

O espaco publico € o locus socid de apresentacdo e debate das questdes sociais,
idealmente ao alcance dos diversos grupamentos inseridos em um dado ambiente. Logo, por

exceléncia, € o lugar de manifestacéo da sociedade civil, embora ndo sgja esta 0 Unico ator a

%4 SCHERER, Ilse Warrer. Das mobilizacdes as redes de movimentos sociais. Revista Sociedade e Estado,
Brasilia, v. 21, n. 1, p 1-89, jan./abr. 2006. p. 1-3.
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integré- 1o, ja que se trata de uma processualidade destinada ao encontro do conjunto de
agentes que tém demandas a oferecer ao Estado, o que inclui, portanto, também os entes
diretamente ligados ao mercado. E, entdo, uma configuracdo onde a diversidade deve imperar,
com um confronto de posi¢des, em busca da efetividade do debate publico e, ao fim, da acéo,
materializadas, em principio, através de politicas publicas.

Esse tipo de organizagdo socia manifesta-se com caracteres mais definidos no fina do
seculo XVIII, na Inglaterra, marcado por um comportamento de agentes privados que
visavam influenciar as decisOes estatais a partir da legitimagdo das suas reivindicagdes. O
novo cenario de articulagbes sociais foi incentivado pela nova configuracéo social da época,
marcada pelo antagonismo de dasses criado pelo desenvolvimento do modo capitalista de
producéo:

A esfera publica com atuagéo politica passa a ter o status normativo de um érgéo de
automediacdo da sociedade burguesa com um poder estatal que corresponda as suas
necessidades. O pressuposto social dessa esfera publica “desenvolvida’ é um
mercado tendencialmente liberado, que faz datroca na esfera de reprodugéo social, a
medida do possivel, um assunto particular das pessoas privadas entre s,
contemplando assim, finalmente, a privatizagdo da sociedade burguesa.®®

Esta esfera publica descrita por Habermas passa por uma transformagao estrutural com
0 avanco do capitalismo, ja no século XIX. O momento contemporaneo, configurado pelas
caracteristicas da globalizacdo, provoca uma nova modificacdo estrutural da apropriacéo
politica e econébmica das civilizagbes, 0 que redunda em um novo jogo de forgas sociais e uma
nova formagdo da sociedade civil, a qual se apresenta complexa e contraditoria. A existéncia
de um cerdrio globalizado requer uma dindmica estruturante de grupos e lutas sociais em
escala mundial; ainda inserindo nesse quadro, € necess&ria uma estrutura de formacéo paralela
astecnologias, entre elas, as da informacao:

todos os desenvolvimentos, nexos, contradicdes e transformacfes em curso,
desenvolve-se uma nova configuragdo historico-social de vida, trabalho e cultura,
desenhando uma totalidade geo-histérica de alcance global, compreendendo
individuos e coletividades, povos, nacdes e nacionalidade, culturas e civilizagdes.
Esse € 0 novo e imenso papel da histéria, na qual se alteram mais ou menos
radical Tﬁente 0s quadros sociais e mentais de referéncia de uns e outros, em todo o
mundo.

Nessa nova configuracdo social, a acdo politica se faz de modo diferenciado da antiga
arena politica de discussao dos seculos passados, mais precisamente aquela do século XVIII,

mas também as que a sucederam. Autores como Maquiavel e Gramsci, em tempos histéricos

5 HABERMAS, Jiirgen. Mudanca estrutural da esfera publica: investigacdes quanto a uma categoria da
sociedade burguesa. Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro, 1984. p. 93.

% JANNI, Octavio. O principe eletronico, In: IANNI, Octavio; RESENDE, Paulo Edgar A.; SILVA, Hélio
(Orgs.). Desafios da Comunicacdo. Petropolis: Vozes, 2000. p. 62-76. p. 62.
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digtintos, trataram de atores que seriam responsaveis por realizar 0 debate sobre as
reivindicagdes sociais e assm fazer com que o palco do espaco publico se torresse efetivo.

Para o primeiro, este ator seria uma figura ou lider politico isolado, ja& para Gramsci, “o
partido politico pode realizar a metamorfose essencia das inquietacBes, reivindicacOes
sociais, em sentido amplo, em politica, enquanto programa de organizacao, atuacdo, conquista
de poder e preservagdo deste”.®” Importante ressaltar que este partido politico, para o autor,
lutava para alcancar uma hegemonia alternativa, que representasse 0S Qrupos sociais
subalternos.

Atuamente ha um novo quadro, quanto aconstituicdo de grupos responsaveis pela
acdo politica capaz de acancar uma hegemonia aternativa. Isso remete, direta ou
indiretamente, a convicgdes politicas e sociais, mas sofre necessariamente a influéncia, dentre
outros fatores, dos dispositivos comunicacionais, principalmente a televisdo, que pretende ter
sua forca multiplicada a partir de sua digitalizacéo:

Aos poucos, a politica, o partido, a opinido publica, os debates sobre os problemas
da realidade nacional e mundial, as op¢Ges dos €eleitores e controvérsia sobre planos
aternativos de governo, tudo isso tende a basear-se nas linguagens, recursos
técnicos, teatralidade e encenacéo desenvolvidas nos programas de entretenimento.®®

Quando se expressa a idéia de basear-se a acdo social nha conjuntura de um acervo
politico, social e econdmico, a partir de programas de entretenimento, lanni esta tratando esse
tipo de género de programacéo como um lugar onde a politicatem sido inserida no entremeio
dos signos que compdem o espetadculo midiatico, o que acaba por dissolver a politica nos
dispositivos de comunicacdo de massa, que assim interferem no espaco publico, o qud, na
contemporaneidade, manifesta seus caminhos de debate nas entrelinhas da midiatizacgo.®°

Nessa configuragdo, o espaco publico, que anterior ao século XX tendia a existir em
separado dos ambientes privados e empresariais, na contemporaneidade assume sua
interlocucdo e interdependéncia de empreendimentos capitalistas de midia, organizages que
tém por fim a lucratividade e ndo o interesse publico. Assim, percebe-se que a midia
engendrada no espago publico faz das tecnologias da informacdo uma técnica socia
processual e estrutural das relagdes politicas, econdmicas, sociais e culturais das sociedades

modernas;

Essa é em larga medida, a fabrica de hegemonia e da soberania, que teriam sido
prerrogativas do principe de Maquiavel e do moderno principe de Gramsci. Agora é
o principe eletrénico que detém a faculdade de trabalhar a virtl e a fortuna, a
hegemonia e a soberania; ou o problema e a solucédo, a crise e a salvagdo, 0

71 ANNI, Octavio, op. cit., p. 63.
%8 bid., p. 67.
%9 bid., p. 68.
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exorcismo e a sublimagao.”®

Frente a isso, reforca-se que 0 espaco publico midiatico insere-se no espaco publico. O
modelo de midia contemporéneo conforma um espaco publico precério, ja que 0 acesso a ele
€ redrito, ou sgja, ndo € efetivamente publico, na possibilidade de publicizar suas
reivindicagbes, anseios, posicdes e identidades. A luta da sociedade €, desta forma, por
participar do espaco publico em geral, onde se insere 0 espaco ptblico midiatico, ab mesmo
tempo mecanismo de acesso fundamental para o alcance geral das inquietagtes da popul agéo.

Desta forma, a luta pela democratizagdo da comunicacdo € a luta pela constituicdo de
um espaco publico mais efetivo. Ta lécus € em tempos de inovagdo e convergéncia
tecnol6gica, o dadigitalizacdo, sendo a TV digital sua principal expressdo, ja que atelevisio é
aprincipa midia do pais e de praticamente todo o mundo.

A necessidade de instrumentalizar a midia como um espaco publico que tenha lugar
para o debate de grupos ndo hegemodnicos requer intervencdo estatal, a partir de uma
regulamentacdo com caracteristicas mais democréticas principalmente agora, em tempos de
digitalizagcdo televisiva, visto que este marco tecnoldgico carrega um enorme potencial, que
ndo pode ser posto de lado pelos setores popul ares, responsaveis pelo debate ndo hegemadnico,
pois 0 espaco “publico” midiatico pode justapor “aos confrontos que se ddo nas diversas
arenas sociais, 0 que remete a necessidade do empreendimento de agbes em direcdo a
utilizacdo e recreacdo da midia”.”* Isto nd implica em uma supervalorizagdo do espaco
publico mididtico, mas sim em uma necessidade de considerar esse ambiente como uma
potencial ferramenta para o debate social, ja que as instituicoes legais ligadas a esfera publica
tradicional, centradas nos ambientes governamentais, ndo demonstram mais sua eficacia em
tutelar os cidadaos.

Diante dessas ponderacdes, especifica-se que a comunicagao pode trabalhar no sentido
de legitimar as forgas sisteméticas hegemonicas, mas pode agir contrariamente, como
apontam Luciane Lucas e Tania Hoff, ao abordar novas formas de reconhecimento social:

Neste sentido, a comunicagdo tanto pode funcionar como um mecanismo
legitimador das linhas de forca e, como tal, dos discursos e saberes dominantes,
como pode, na contram&o, contribuir para a construcdo de novas formas de ver e
fazer. Assim, a comunicagdo, em um aspecto contra-hegeménico, adquire outras
funcbes. 1. criar visibilidade e circulac8o de saberes alternativos; 2. valorizar outros
ritmos e rituais nas relagdes sociais e nas trocas simbdlicas que as integram; 3. criar
condicOes de troca que permitam revezamento de papéis (doagdo e recebimento)
entre agentes sociais, de modo a ndo sustentar relagdes desiguais e de dominag&o.
Estas e outras fung¢des s6 sdo possiveis diante de um novo modelo de comunicagéo,

70 [t
Ibid., p. 76.
"I BOLANO, César Ricardo Siqueira; BRITTOS, Valério Cruz. A televisio brasileira na era digital : exclusio,

esfera publica e moimentos estruturantes. Sdo Paulo:; Paulus, 2007. p. 88.



56

entendido ndo como instrumento de poder e convencimento, mas como um processo
~ . . 72
de construcéo de lagcos e empoderamento de minorias.

No entanto, o espaco publico midi&ico ndo deve ser supervalorizado, porgque, assim
como a esfera publica habermasiana, ndo tem a capacidade de absorver todos 0s grupos
socials, visto que, assim a exemplo de todos os ambientes sociais, reflete as desigualdades e
especificidades do péprio sistema que esta inserido. Dito isso, a propria assertiva que a
digitdizagdo poderia ser uma inovagdo tecnoldgica que disponibilizasse uma maior
abrangéncia  espaco publico mididico precisa ser relativizada, na medida em que esta
tecnologia estd intrinsecamente relacionada a condicdo capitalista, sendo sua parcialidade
consegiéncia do sistema social vigente, como dito anteriormente:

Ou sgja, paraque a TV (digital ou analdgica), a internet, o radio, o cinema ou o
jornal possam cumprir um papel de espago publico inclusivo tém que inverter sua
l6gica atual, que ndo é determinada tecnol ogicamente, mas construida socialmente.
Conceber outra televisdo, ou uma internet, que remonte as utopias projetadas nos
seus inicios envolve deixar de encarar 0s meios como ativos materiais e imateriais e
vé-los como 7parte bastante significativa do que pode vir a ser um espago publico
democrético.”®

E resse sentido que a busca por um espaco de debate em realidade piblica, passa,
primordialmente, para sua efetividade, por uma renovacéo dos pontos e processos a serem
levados em consideracéo pelas entidades da sociedade civil. Assim, trata-se de uma luta pela
eliminacdo das fronteiras que excluem a maioria da populacdo, sendo a midia o espago

principal para essa renovagao.

"2 LUCAS, Luciane; HOFF, Tania. A face oculta da caridade: linhas de forca e de fratura no discurso midiatico
do bem. In: ASSOCIACAO NACIONA L DE PROGRAMAS DE POS-GRADUACAO EM COMUNICACAO,
10, 2008, Séo Paulo. Anais... Séo Paulo: Compds, 2008. Disponivel em:
<http://www.compos.org.br/data/biblioteca_340.pdf>. Acesso em: 13 nov. 2008.

3 BOLANO, César Ricardo Siqueira; BRITTOS, Valério Cruz, op. cit., p. 90.



3. Entidades da sociedade civil e acao participativa

Inicialmente o terceiro capitulo trabalha com o historico da regulamentagdo
audiovisual brasileira e, em seguida, com a trgjetoria das atividades da sociedade civil em
torno da regulamentagcdo da comunicagcdo no Brasil. Posteriormente, apresenta o objeto
empirico da investigacdo e formula um esquema de agrupamentos para a melhor resolucéo da
problematica proposta nesta pesquisa, bem como para o entendimento de seus objetivos
especificos. Estes agrupamentos, tanto do Estado, quanto da sociedade civil, permitem a
aplicacdo do método materialista historico dialético e proporcionam o0 entendimento das
relacOes destes dois ambientes sociais. 1sso é possivel a partir da analise das estruturas macro
sociais que configuram um sistema social-administrativo, o Estado, o mercado e a sociedade
civil, as quais sdo responsaveis pelas contradi¢bes econdmico-politicas e socio-culturais que
marcam as dinamicas e estruturas comunicaciorais.

3. 1. Regulamentacédo brasileira e histéria

Até a consolidacdo de um paradigma, em qualquer campo de estudo, ha um embate de
idéias, mas também de forcas sociais, politicas e econdmicas, que culminam na prevaléncia de
uma corrente cientifica. Assm se justifica este debate hoje, quando todas as mudancgas
sofridas pelas comunicagBes no seu processo de digitalizagdo trazem de volta as mesmas
discussdes das primeiras regulamentactes do radio na década de 20 do século passado.

Neste cenario, 0 topico busca averiguar 0s pontos em comum inseridos nas
probleméticas e reivindicagdes na aea da comunicagdo provindos do invento de novas
tecnologias, com a intencdo de demonstrar que a discusséo conceitual acerca da natureza dos
servigos de comunicagdes ndo € de modo algum uma exclusividade do momento atua. Ela
esta presente em cada inovacdo que o setor apresenta. Desde a regulamentacdo do rédio, do
telefone e datelevisdo foram debatidos temas como seguranca, soberania nacional e liberdade
de expressdo, fazendo-se presente também o embate de forcas econdmicas e politicas, o que
culmina num contexto normativo.

Tradicionalmente no Brasil:

A regulamentagdo, portanto, est4 condicionada a promover uma infra-estrutura
unificada que venha a atingir trés objetivos basi cos:

a) assegurar ademanda de aparelhos de radio e televisao;

b) ajudar a criar audiéncias massivas essenciais ao marketing fordista;

c) proporcionar um meio para a mobilizagdo politica das massas e para a formagéo
de uma opinio ptblica. ™

No Brasil existe uma tradicional falta de participacdo das entidades da sociedade civil

"4 SANTOS, Suzy dos; SILVEIRA, Erico, op. cit., p. 54.
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vinculadas a questbes midiéticas em elementos que definem a estrutura da comunicacéo social
no pais. A relagcdo entre comunicagdo e politica ndo seria, portanto, de casualidade, mas
ocorreria através de determinacOes reciprocas. A midia também concentra poder nessa
articulacdo dialética e a prépria questdo da democracia ndo pode ser pensada sem leva-laem
conta.

No entanto, muito ainda h4 a conhecer e estudar especificamente sobre a presenca da
sociedade civil, principamente relativa a sua participacdo nas lutas pela democratizacéo da
comunicagdo, admitindo-se que ela vem ocorrendo, mesmo com diferentes niveis de
intensidade, desde o periodo do regime autoritario.

Como se trata de um processo ainda em curso, torna-se relevante compreender suas
modificagdes, diante dos resultados acancados, fracassos e da prépria dindmica do
movimento politico, que, ao longo do tempo, foi incorporando novos atores sociais, com
demandas especificas no campo comunicacional.

Para a compreensdo das transformacfes ocorridas na atuacdo da sociedade civil sobre
a problemética da comunicacdo democratica, fazse necess&ria a andlise das agbes politicas
mais importantes das duas Ultimas décadas, ndo apenas como representacdo das tensdes e
conflitos sociais, mas como forma de os proprios fendbmenos politicos acontecerem,
expressando ou ndo contradicdes sociais mais profundas. Esses processos englobam mltiplas
redes de comunicagdo, delimitando os campos de forcas, onde se expressam os conflitos
sociais e onde também se realizanm 0os movimentos de negociacdo e a gestdo das
representagdes sociais.

O surgimento de movimentos sociais com a bandeira da democratizagdo da
comunicacdo estd inserido no periodo da ditadura militar no Brasil, incentivados pelo
posicionamento politico-comercial no mercado de comunicacao, liderado pelas OrganizacOes
Globo. Nesta época, houve uma crescente de movimentos sociais integrados, composto por
sindicatos e associagfes de trabahadores, empresérios, profissionais liberais, estudantes,
professores e partidos politicos em geral, caracterizados por uma posicéo de esquerda €
principalmente, pelo seu caréter oposicionista ao regime ditatorial.

A nocdo de sociedade civil incorporouse ao senso comum no Brasil nas décadas de
70 e 80 do século passado, durante a resisténcia politica desarmada ao regime militar.
Configurou-se, entdo, um amplo espectro ideol 6gico que se chamou de sociedade civil.

O regime ditatorial instigou organizagbes da sociedade em torno de diferentes
probleméticas, sendo a comunicacdo social e os servigos de radiodifusdo uma dessas questfes.

Um exemplo apresenta-se em 1965, quando, com o incentivo regulamentar e infra-estrtutural
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do governo militar, onde se inclui a permissdo a infracdo da normativa que impedia o
investimento de grupos estrangeiros nas empresas de comunicagdo nacional, a Rede Globo

trilhou seu caminho para se tornar o maior conglomerado de midia do pais:

Tanto quanto seu peso econdémico e cultural, o que de fato importava para as forcas
democréticas brasileiras, principalmente apds o fim da ditadura em 1985, era o peso
gue o grupo Globo assumira na politica brasileira, na relagdo com todos os governos
desde a ditadura de 1964, e, nesse mesmo tempo, com amaioria expressiva do poder
legislativo.”

Com este cendrio e um conjunto de outros fatores, foram configuradas a comunicagdo
socia no Brasil e a organizacdo da sociedade civil em torno da radiodifusdo. Através de
sindicatos, principamente os de jornalismo e outras vertentes da organizacdo civil, € que
deram inicio as movimentagOes sociais pela democratizagdo da comunicaco.

Em um primeiro momento, as incipientes acOes da sociedade civil foram travadas no
pos-golpe militar de 1964, pois, até entdo, a comunicacdo midiética ndo se apresentava como
uma questdo politica relevante no Brasil:

Dentre as razdes dessa falta de percepcdo sobre a importancia da comunicagéo
podemos, preliminarmente, arrolar duas: @) ndo havia no Brasil um sistema de
comunicagdo de massa consolidado; e b) a sociedade brasileira, de base
predominantemente rural, ainda ndo atingira a complexidade que vai alcangar
depois, com o conseqiiente agugamento das suas contradi¢des em todos os niveis da
vidasocial.”®

Importante relativizar, quando se utiliza do argumento de que no Brasil ndo havia um
sistema de comunicacdo de massa consolidado, visto que, naguele periodo, atuavam no
mercado de comunicacdo os Diérios e Emissoras Associadas. No entanto, & Associadas e
outras corporacdes midiéticas da época ndo correspordem ao peso estrutural de mercado dos
conglomerados midiaticos do século XXI.

A partir da segunda metade da década de 60, estrutura-se 0 sistema brasileiro de
comunicacdo de massa, estimulado pela modernizagéo das telecomunicagdes incentivada pelo
regime militar. Os governos militares, de 1964 a 1985, perceberam o papel politico da
comunicagdo e implementaram politicas para o desenvolvimento de jornais, rédio e televiséo,
com maior énfase.

A participagdo da sociedade civil neste periodo continua fréagil, visto que as pressdes
exercidas, como, por exemplo, a aprovacdo do Conselho de Comunicacdo Social (CCS),
previsto no artigo 224 do Capitulo V da Constituicdo Federal de 1988, como érgdo consultivo

do Congresso Nacional, revelou resultados fracos, em termos de aplicagéo do alcance social

> RAMOS, Murilo César. Sobre a importancia de renovar a idéia de sociedade civil. In: ; SANTOS, Suzy
dos (Orgs.). Politicas de comunicacéo: buscas tedricas e préticas. S&o Paulo: Paulus, 2007. p. 19-48. p. 20.

8 SANTOS, José Milton. A democratizacdo da comunicacdo nos discursos da sociedade civil brasileira
1974-1994. Disponivel em: <http://www.enecos.org.br/docs/discursos.doc>. Acesso em: 10 dez. 2007.
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das politicas publicas de comunicacdo. Neste periodo, a pressdo da sociedade civil obteve
outras modificagdes e conquistas:

Ainda em 1984, a Fengj e entidades ligadas aos setores de telecomunicagdes e
infformética lancam uma “Proposta para uma politica democréatica de
telecomunicagdes e de comunicagdo socia”, setores do MDB paulista elaboram o
capitulo “Comunicagdes’ do documento “Nova Republica” e o Centro de
Comunicagdo e Cultura (CEC), de Brasilia, langa o documento “A Transi¢do
Politica e a Democratizagdo da Comunicagdo Social”. Em 1985, o Centro Brasileiro
de Estudos Latino-Americanos (CEBELA), a partir de pesquisa realizada em
conjunto com o Centre de Recherches pour |e Développement Internacional (CRDI),
lanca o documento “Proposta de uma Politica Nacional de Comunicagao para o
Brasil” e, em 1986, séo publicados o livro Muda Brasil, escrito por Fabio Konder
Comparato para o Partido dos Trabalhadores (PT) e o “ Anteprojeto Constitucional”
elaborado pela Comisséo de Estudos Constitucionais, presidida por Afonso Arinos
de Mello Franco. Todos esses documentos, com diferentes enfoques, propdem a
constituicdo de um sistema democréatico de comunicagdo no Brasil e o fim dos
monopdlios.”’

No final do decénio de 80, mais especificamente en 1987, surge em S&o Paulo o
Movimento Nacional pela Democratizagdo da Comunicagdo (MNDC), o qua unificou
diversas organizacOes sociais em prol da democratizagdo da comunicacdo, atuando
firmemente junto a Assembléa Nacional Constituinte.

Em 1991 foi criado o Férum Nacional pela Democratizaco da Comunicacdo (FNDC).
Esta entidade apresentou efetivas pressdes ao Governo e conseguiu instalar o CCS, previsto
desde aformulacéo da Constituicdo Federal de 1988 e regulamentado pela Lei 8.389, de 30 de
dezembro de 1991. Outra atuacéo exitosa do FNDC foi sua atuacdo na formulacdo da lei do
Cabo, promulgada em 1995.

Na primeira década do século XXI, precisamente em maio de 2002, 10 anos apos a
formulagdo dalel que determina ainstalagéo do Conselho de Comunicagdo Social, um acordo
entre os lideres do Senado foi firmado, a partir de reivindicagdes surgidas principa mente do
FNDC. A partir disso, o CCS, regulamentado em 1991, teve somente em 2002 efetivada sua
primeira eleicdo para o conselho consultivo. Deve-se salientar que os moldes deste Conselho
vao contra as formatacOes propostas pela sociedade civil, visto que, em 1988, quando estava
sendo debatida a nova Congtituicdo Federal, o CCS tinha o projeto de ser um 0rgédo
deliberativo, mas, absorvidas as pressdes estatais e empresariais dos radiodifusores, acabou
por se tornar somente um organismo consultivo do Congresso Nacional para assuntos
referentes a comunicagdo brasileira.

Trata-se do CCS devido a criacdo de 6rgdos reguladores e fiscalizadores serem uma
necessidade da sociedade brasileira, exigida principalmente pelos setores organizados, que

compreendem os agentes situados a margem do espaco de atuacdo das grandes empresas de

T SANTOS, José Milton, op. cit., p. 5.
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comunicacdo, como os profissionais da producéo independente de cinema, de radios e TVs
comunitérias e educativas e de movimentos sociais. Um 6rgéo consultivo, inicialmente, seria
uma das formas de estancar, ou a0 menos minimizar, praticas que ferem os direitos s
cidaddos. Todavia:

Conselho de Comunicagdo Social, como parcela ativa ligada ao Senado Federal, é
também regido por estas forgas externas ao proprio governo brasileiro. E composto
por um grupo eclético de personagens, tanto elementos com o devido mérito de
ocupar as vagas de conselheiros, como individuos que meramente buscam proteger
Seus interesses corporativos. Assim, a nomeacdo de seus componentes ndo depende
somente de competéncia, mas muito da indicagdo. Tendo os representantes dos
poderes Executivo e Legislativo interesses corporativos, 6rgdos como o CCS, estéo
assinalados pel o interesse privado, ndo somente ptblico.”

A reflexdo acerca das mais recentes e efetivas movimentacbes das entidades da
sociedade civil na questdo comunicacional somente ao ano de 2004, com a apresentacéo, via
Ministério da Cultura, a0 Congresso Naciona, do projeto de lei que regulamentaria o
audiovisua nacional, criando a Agéncia Naciona do Cinema e do Audiovisual (ANCINAYV),
e de outro, que formaria um érgdo de classe para os jornaistas, o Conselho Federal de
Jornalismo (CFJ), com intuito especialmente de controle ético. Ambas as propostas sofreram
forte pressdo dos empresarios da radiodifusdo e acabaram por ser arquivadas.

Neste quadro, os itens apresentados no desenvolvimento deste capitulo primam por
contribuir para a andlise das movimentactes da sociedade civil no fina da primeira década do
seculo XX, periodo em que se configura a digitalizacdo datelevisdo brasileira.

3. 2. Agrupamentos e espacos de andlise

Para a andlise das duas entidades da sociedade civil diretamente vinculadas as
guestdes comunicacionais sel ecionadas para esta pesquisa (FNDC e Intervozes) foram criados
trés agrupamentos, compostos de um conjunto de 16 espacos. Este esquema de agrupamentos
foi proposto pela autora como uma ferramenta de agregacdo dos espacos selecionados para a
investigacdo. Estes grupos de espacos sd@o ambientes de debate e articulacdo da sociedade
civil em torno das probleméticas da comunicacdo, intitulados como: Movimentos Amplos,
Movimentos Efetivos e Movimentos Normativos. Importante salientar que estes movimentos
s80 sequenciais e interligados, onde 0 segundo ndo se manifesta sem o primeiro e assim
consecutivamente.

O objetivo de criar agrupamentos de analise € para pontuamente facilitar a

Sistematizacdo do processo de investigacdo, assm como colaborar para a leitura da

8 BRITTOS, Valério Cruz; NAZARIO, Paola Madeira; SIMOES, Denis Gerson. Conselho de Comunicac&o
Social: possibilidades e limites. UNIrevista, Sdo Leopoldo, v. 1, n. 3, jul. 2006. Disponivel em:
<www.unirevista.unisinos.br/_pdf/UNIREV _Brittos.PDF>. Acesso em: 26 dez. 2008.
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comunidade em geral, ndo pretendendo, portanto, ser uma caixa que esgote a questéo.

Figura 1. Agrupamentos de analise da regulamentagéo comunicacional

Movimentos Amplos

|

Movimentos Efetivos

}

M ovimentos Normativos
Fonte: autora.

Esta capacidade de compreender tais movimentos interligadamente dase a partir da
utilizacdo do método materialista historico dialético. Sendo assim, estes trés  agruypamentos
relacionam-se dialeticamente com as fundamentais problematicas praticas, como a realidade
dos fatos e a soma das praticas sociais.

Movimentos Amplos tratam das representactes e manifestagdes sociais provindas do
ambiente da sociedade civil, as quais se organizam a partir de interesses comuns, em busca de
mudangas estruturais no campo da comunicagdo. Este espaco € caracterizado por ser um
ambiente amplo de discussdo e organizagdo entre as entidades, sendo ferramenta de
mobilizagéo e criagdo de outros espacos, que colaboram com a mobilizacdo da sociedade civil
e, principalmente, configuramse como ambientes diretamente relacionados ao debate da
tematica da televisdo brasileira e sua digitalizacdo. Os Movimentos Amplos representam um
lugar de unificagdo de interesses comuns de certos segmentos da sociedade, no caso os que
primam pelas probleméticas do setor comunicacional. A partir desses nucleos sdo criadas
denominacfes responsaveis por representar um polo de interesses especificos de um dado
movimento social.

Movimentos Efetivos caracterizam se por serem agrupamentos gue apresentam espagos
disponiveis para a participacéo daesfera da sociedade civil e do Estado. Geralmente criados a
partir de Movimentos Amplos, estes se configuram em eventos gque abrem brechas para debate
e resolucdes efetivas por parte das entidades da sociedade civil brasileira. Este movimento
expressa a corcretizacdo de uma vontade coletiva reconhecida e fundamentada na acéo.

O ultimo agrupamento, Movimentos Normativos, apresenta o que esta sendo discutido
e decidido em relagdo aregulamentacdo para a comunicacdo, buscando-se o que ha de
alteracdo lega especificamente para a televisdo, com foco no digital. Este conjunto é

responsavel por apresentar o que de efetivo é gestado e desenvolvido, por parte do Estado, em
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termos de politicas plblicas e regulamentacdo da &rea, e da sociedade civil, quanto a
documentos que representam formalmente suas reivindicacdes. 1sso € possivel fazendo um
comparativo com as argumentacdes redlizadas pelas entidades e a insercdo disso na
regulamentacéo da comunicagdo nacional.

Através destes espacos € possivel entender as agdes do Estado quanto a problematica
da TV digital e confrontar, a partir dos indicativos levantados, as movimentactes (e ndo
movimentacdes) da sociedade civil e suas reivindicagdes. No entanto, a acdo da sociedade
civil em parte desenvolve-se nos ambientes publicos, cujos passos repercutem, por sua vez,
sobre a mobilizacdo da sociedade, a0 mesmo tempo em que sd0, em alguma medida,
condicionados por ela.

As propostas de democratizacdo da midia brasileira, envolvendo a digitalizacdo da TV
ou outro tépico especifico, desenvolve-se, via de regra, considerando-se a movimentacdo da
sociedade civil e sua insercdo nas agdes do Estado. Neste caso, existem espacos estatais
diretamente imbricados, se a sociedade pretende obter alguma efetividade de suas
proposicoes, definindo diretrizes aos entes publicos. Tal dindmica processa-se preci puamente
a partir da relacdo com os seguintes espacos do Executivo e do Legidativo: Casa Civil da
Presidéncia da Republica, Congresso Nacional, Conselho de Comunicacdo Social, Senado
Federal, Ministério da Cultura, Ministério das Comunicagdes, Ministério Publico Federa e
Comissdes de Ciéncia, Tecnologia, Comunicacdo e Informética (CCTCI) da Camara dos
Deputados.

Quanto aos trés agrupamentos propostos, seguem suas especificacoes:

Movimentos Amplos

+ Frente Nacional por um Sistema Democratico de Radioe TV.

+ Movimento Pré-Conferéncia Naciona de Comunicacdo Social.

+ Comissdo Pré-Conferéncia Nacional de Comunicacdo Social.

M ovimentos Efetivos

+ Encontro Nacional de Comunicacéo (ENC).

+ Conferéncia Preparattria de Comunicagdo Social (CPCS).

+ Seminarios Pré-Conferéncia de Comunicagdo Socia (SPCCYS).

+ Conferéncia Nacional de Comunicag&o Social (CNCS).

+ Audiéncias publicas.

+ Consulta publica.

+ Atos publicos

M ovimentos Nor mativos
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+ Decretos.

+ Projetos de L ei.

+ Leis.

+ Emendas

+ Cartas abertas.

+ Mocg0es.

Os referidos espacos sdo desdobrados operacionalmente ao longo deste capitulo.

3. 3. Entidades e participacao social

Para proceder-se a anélise da participacéo das entidades € importante especificar que
este procedimento analitico € realizado com as duas entidades conjuntamente. Este fato se da
principalmente pelo FNDC e o Intervozes participarem das mesmeas atividades, ainda que, na
maioria das vezes, com agdes proprias. Importante também slientar que em uma primeira
analise das atividades dessas organizacfes ja foi possivel perceber que o teor de suas
articulagdes diz respeito a um cenério amplo de discussdes sobre a midia, sendo o assunto da
digitalizagdo tratado transversalmente ao conjunto de reivindicagdbes do quadro de
problematicas comunicacionais do pais, principalmente do intuito de redlizar a Primeira
Conferéncia Nacional de Comunicagéo Social.

De uma maneira geral pode-se perceber o teor do debate entre Estado e entidades,
assim como as reivindicagbes que norteiam as movimentagoes das organizagoes. O FNDC
dialogou com o Ministério das Comunicacbes e a Comissdo de Ciéncia, Tecnologia,
Comunicacdo e Informética (CCTCI). Em entrevista com o coordenador geral do FNDC, foi
possivel perceber a estratégia da entidade em dialogar com o Minicom, em particular com o
ministro Hélio Costa, por entender que a digitalizacdo da televisdo brasileira é uma nova
oportunidade para a renovacdo das |eis que regulamentam o audiovisual no Brasil.”

Celso Schroder salienta que a estratégia da entidade agora € ndo pressionar o Governo
de maneira rigida, como aconteceu nas propostas da ANCINAV e do CFJ (projetos
apresentados no ano de 2004 para a regulamentacdo do audiovisual e da criacdo do Conselho
Federa de Jornalismo, os quais sofreram fortes criticas da grande imprensa e acabaram por
ser arquivados). &

Segundo Schroder, a entidade esta assumindo estratégias mais paulatinas, sendo a

primeira delas a pressdo para a realizagdo da primeira Conferéncia Naciona de Comunicagéo

9 SCHRODER, Celso. Entrevista concedida pelo entdo coordenador -geral do FNDC, Porto
Alegre. Porto Alegre, 20 nov. 2007.
80 SCHRODER, Celso, op. cit.
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Social.?* O coordenador-geral do FNDC explica que apresentar um projeto de uma nova
regulamentacéo para a televisdo brasileira seria um risco de sofrer uma pressdo ainda maior
dos empresarios, 0 que poderia culminar em uma lel que desregulamentasse o audiovisual
definitivamente, “pois, se as emissoras se posicionassem com O discurso da censura
novamente, seria uma boa chance para que os radiodifusores dissessem, ‘ndo tem cabimento,
vamos fazer uma lei para a livre regulamentacdo, pois assim ndo correriamos o risco de
voltarmos aos tempos da ditadura ” .8

Para exemplificar esta estratégia é que o FNDC defende uma conferéncia recional nos
moldes da Conferéncia Naciona de Salude, de Cultura e de Educacdo, portanto bancada pelo
Executivo e amparada pelo Legisativo, com todos 0s movimentos sociais da area e a presenca
da sociedade civil. Dessa maneira, Schroder afirma que a entidade esta realizando um
movimento em direcdo a0 ministro das Comunicagdes: “Ndo ha como redizar uma
conferéncia se esta n&o for liderada pelo Hélio Costa’. 8

Primeiramente, segundo o FNDC, o ministro defendeu que a conferéncia fosse
realizada pelo Congresso Nacional, o que n&o foi aceito pelo FNDC, por dois motivos. 1) O
Congresso Nacional néo teria verba para tal tarefa; 2) seu resultado ndo se configuraria em
politicas publicas, porque, se ndo ha um didogo com o Executivo, seria um movimento
interno da Camara dos Deputados.?*

Assm se pode visumbrar de uma maneira gera as diretrizes escolhidas pelas
entidades no debate sobre a digitalizacdo da TV e da democratizacdo da comunicacdo para, a
seguir, apresentar os elementos especificando os movimentos e articulagbes do FNDC e
Intervozes.

3. 3. 1. Agrupamento de M ovimentos Amplos

Frente Naciona por um Sistema Democrético de R&dio e TV Diqital

A Frente Naciona trata-se de uma organizacdo que relne conselhos de classe,
associagOes, sindicatos e outros tipos de entes da sociedade civil, que, num total de 132
entidades, mobilizamse em torno da democratizacdo da comunicacdo. Dessa organizacdo
fazem parte as entidades pesquisadas FNDC e Coletivo Intervozes.

A organizacdo foi criada em abril de 2006, com o objetivo principal de articular e
unificar aintervencao da sociedade civil na discussao sobre aimplementacéo da TV digital no

pais. Na época de sua criagcdo, ficou definido que a Frente se concentraria em cinco tipos de

81 | bid.
82 | bid.
83 |pid.
84 | bid.
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acoes.

1) ampliar as discussdes para tornar publico e transparente o debate sobre a
digitalizac@o da radiodifusdo brasileira; 2) formular conjuntamente propostas para
implantagdo e exploracdo dos servigos, opcles tecnoldgicas e econdmicas; 3)
defender o cumprimento dos objetivos dispostos no Decreto 4.901/2003, que institui
0 SBTVD (democratizagdo da informagao, aperfeicoamento do uso do espectro,
inclusdo social, desenvolvimento da indUstria nacional e processo de transi¢cdo que
ndo onere os cidaddos); 4) defender um genuino SBTVD e reivindicar o
desenvolvimento de um sistema semelhante para o radio digital; 5) defender a
definicdo de um marco regulatério que incorpore a convergéncia tecnolégica e
regulamente os artigos constitucionais que tratam da area das comunicagdes. 8

Esta organizacdo realizou o Il Encontro da Frente Naciona por um Sistema
Democrético de Radio e TV Digital, evento que é tratado no espaco de Movimentos Efetivos.
Movimento Pro-Conferéncia Nacional de Comunicacdo Social (MPCNCS)

O Movimento, surgido a partir do Encontro Nacional de Comunicag&o, € composto
por 30 entidades da sociedade civil em ambito nacional, entre elas o FNDC e o Coletivo
Intervozes dém da Comissdo dos Direitos Humanos e Minorias (CDHM) da Camara dos
Deputados e do Ministério Publico Federal. O MPCNCS também é apoiado por 14
parlamentares, integrantes de partidos politicos como PT, PSB, PSOL e PSDB.

O Movimento Pro-Conferéncia foi criado a partir do Encontro Nacional de
Comunicagao, realizado em junho de 2007, e visa demarcar diretrizes a serem discutidas na
Conferéncia Nacional de Comunicagdo Social. Este movimento tem como objetivo reunir e
disponibilizar informacdes, documentos e materiais que mobilizem a sociedade pela
realizagdo da | Conferéncia Nacional de Comunicagdo Social.

O Movimento lancou um documento na Conferéncia Preparatdria de Comunicacdo
Social, no dia 17 de setembro de 2007.

Comissao Pro-Conferéncia Nacional de Comunicacdo Social

Em 2008 a Comissdo Pro-Conferéncia Nacional de Comunicagdo Social teve a
preocupacdo de criar, no ambito do Ministério das Comunicacdes (Minicom), um Grupo de
Trabalho o qual tera responsabilidade de dar inicio a formulagdo do decreto presidencial que
deve convocar a conferéncia. Contudo, até o final dessa investigacéo, este Grupo de Trabalho
Nao teve sua constituicao efetivada.

A Comissao, no final de 2007, debateu diretamente com o Estado o assunto da CNCS.
Na Secretaria Geral da Presidéncia da Republica, ambiente do Governo responsavel pela
possivel convocacdo das conferéncias, aconteceu uma reunido entre o ministro Luiz Dulci e a

8 ENTIDADES lancam Frente Nacional por um Sistema Democrético de Rédio e TV Digital. INDECS, S0
Paulo, 12 abr. 2006. Disponivel em:
<http://www.indecs.org.br/index.php?option=com_content& task=view& id=56& Itemid=47>. Acesso em: 3 jan.
2009.
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CPCNCS, que apontou para um didlogo futuro com a ministra-chefe da Casa Civil, Dilma
Rousseff. Todavia, este didogo com a ministra ndo foi efetivado, até o fina desta
investigacéao.

No entanto, a entidade Intervozes acredita enfrentar dificuldades para a realizacéo da
CNCS logo no primeiro semestre de 2009, pois o0 Governo anunciou que pretendia passar
primeiro pelo processo eleitora municipal para dar inicio ao processo de debate sobre a
realizacdo da conferéncia. A preocupacdo em questdo, segundo a entidade, € que, embasada
em outras experiéncias de realizacdo de conferéncias, para que a etapa naciona sgjarealizada
no fina de 2009, data apontada como a mais provavel, 0s processos preparatorios nos
municipios deveriam ter iniciado logo apos as elei¢des, ou sgja, ainda em 2008. Para que isso
sgja possivel, é necessario que o presidente Lula publique o decreto convocando oficialmente
a conferéncia no segundo semestre de 2008. O que acaba por ndo ocorrer por parte do
Governo.®

Segundo o Intervozes, existe um plangjamento de se constituir uma Comissao Geral,
na Camara dos Deputados, com objetivos de tratar dos assuntos de interesse da CNCS. A
convocacdo da Comissdo Geral esta sendo articulada no Plenario com as Comissdes da
Cémara as quais fazem parte da Comissdo Pro-Conferéncia. Contudo, até o final dessa
investigacdo a efetivacdo de criacdo dessa comissao ndo se realizoul.

3. 3. 2. Agrupamento de Movimentos Efetivos

Encontro Nacional de Comunicacdo Social

O primeiro Encontro Nacional de Comunicagéo ocorreu nos dias 21 e 22 de junho de
2007, por iniciativa da Comissdo de Direitos Humanos e Minoria (CDHM) e da Comisséo de
Ciéncia e Tecnologia, Comunicacdo e Informética (CCTCI), ambas da Camara dos
Deputados. Este Encontro destina-se a construir uma proposta de mobilizacdo e temario para
al Conferéncia Nacional de Comunicacdo Social, a ser convocada pelo Governo Federal. No
primeiro Encontro Nacional de Comunicagdo percebeuse a participacdo das duas entidades
pesquisadas, as quais fizeram parte de mesas de debate. Estiveram presentes no ENC, aém
das entidades, o diretor da Secretaria de Comunicagdo Social da Camara dos Deputados,
representantes do Ministério Publico e do Ministério das Comunicagdes, presidente da
Agéncia Nacional de Telecomunicagbes (ANATEL) e da Agéncia Brasileira de Ré&dio e
Televisio (ABERT).

8 CONFERENCIA Naciona de Comunicacdo: luta central em 2008. Intervozes — Coletivo Brasil de
Comunicacdo, Brasilia, 12 maio 2008. Disponivel em: <http://www.intervozes.org.br/noticias/conferencia-
nacional-de-comuni cacao-luta-central-em-2008/>. Acesso em: 26 dez. 2008.
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I11 Encontro da Frente Nacional por um Sistema Democrético de R&dio e TV Diqital
No dia 20 de julho de 2008, foi realizado o Il Encontro da Frente Nacional, na

Universidade Federal Fluminense (UFF), sob a organizacdo da Frente Nacional por um
Sistema Democré@tico de R&dio e TV Digital. O evento teve o objetivo de debater as
perspectivas da digitalizacdo no Brasil, sendo na ocasido analisada a situacdo dos processos
de passagem para o digital da televisdo e do radio no Brasil, organizando a intervencdo da
sociedade em defesa de um sistema que atenda aos i nteresses publicos.

No encontro, o coordenador do evento, Jodo Brant, do Intervozes, criticou o Ministério
das Comunicagdes, quanto a sua postura considerada antidemocratica, no que diz respeito ao
debate sobre aimplementacéo da TV digital no pais. Brant argumenta que: “A falta de debate
revela a promiscuidade do Ministério das Comunicacdes com empresarios radiodifusores,
apresentando uma forma absolutamente antidemocrética utilizada pelo Governo na conducédo
do processo da TV digital no Brasil”.®” Tal argumentac&o enfatiza o desencontro de interesses
entre Estado e setores da sociedade civil.

Conferéncia Preparatédria de Comunicacdo Social

A Conferéncia Preparatéria de Comunicacao, realizada nos dias 17 a 19 de setembro
de 2007, em Brasilia, teve o objetivo de debater sobre a organizacdo e as diretrizes da
Conferéncia Nacional de Comunicacdo Social. O evento foi organizado em conjunto com a
ANATEL, a Comissdo de Ciéncia e Tecnologia, Comunicagdo e Informética da Camara dos
Deputados (CCTCI), a Comissdo de Comunicacdo do Senado Federal e o Ministério das
Comunicagoes.

Na ocasido, Hélio Costa ressatou que o Congresso Nacional é o férum competente
para que uma nova politica de comunicacBes sga estudada e implementada, firmando a
promessa de uma Conferéncia de Naciona Comunicacdo Socia até o fina de 2009, reunindo
as sugestdes votadas nas etapas regionais.

Quanto a0 FNDC, a entidade teve uma participacdo efetiva nesta conferéncia
preparatéria e destaca-se aqui as palavras do coordenador da entidade civil:

Celso Schréder, representante do FNDC, ressaltou que é necessario “abrir a caixa
pretada TV brasileira’. Ha uma demanda social por contelido, que ndo se esgota na
visdo de negécio. E preciso, segundo ele, subordinar a economia e a tecnologia &
cultura, fazendo-se consultas em bases democréticas quando da tomada de decisdes.
N&o se pode abrir mdo da esfera publica (incluindo a oitiva dos Conselhos
Municipais de Comunicacéo e do Conselho de Comunicagdo Socia). A midia, por
vezes, constitui-se como um desservico prestado a Nagdo, que dispde de meios de

8 FRENTE NACIONAL POR UM SISTEMA DEMOCRATICO DE RADIO E TV DIGITAL Réadio e TV
digital em debate: sociedade precisa se mobilizar. Disponivel em:
<http://www.frenteradiotvdigitaldemocratica.org/Eventos/2008/11 | Encontro.html>. Acesso em: 27 dez. 2008.
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comunicagao partidarizados®®

O evento recebeu criticas referentes a postura adotada pelos organizadores desta
conferéncia preparatoria. Segundo os criticos, 0 evento causou alarde aos movimentos que
defendem a democratizacdo das comunicacfes, que alegam terem recebido informagoes
desencontradas e que o evento sO foi realmente conhecido ap6s a divulgag&o da programagéo.
Além disso, criticaram o fato do FNDC, por ser a Unica representacéo da sociedade civil a ser
convidada para o evento.

A critica mais contundente partiu do Coletivo Intervozes: segundo a entidade, o
Ministério das Comunicagdes, em parceria com as Comissdes de Ciéncia, Tecnologia e
Comunicacdo da Camara e do Senado, optou pela realizacdo de um seminario internacional,
dando ao evento o titulo de Conferéncia Nacional Preparatéria de Comunicacdo Social.®® Essa
iniciativa, segundo o Intervozes, tem dois objetivos: o primeiro de confundir a sociedade,
criando a falsa impressdo de que, finamente, estd sendo realizada uma Conferéncia de
Comunicacdo; a segunda, decorrente da primeira, de legitimar o evento, com a intengcdo de
revestir os possiveis consensos ali surgidos de um carater de politica publica.

Para o Intervozes, esta Conferéncia Nacional Preparatdria de Comunicagdo néo
representou 0s anseios do movimento que lutam pela democratizacdo da comunicacdo no
Brasil, tampouco teve a legitimidade e a representatividade de uma verdadeira conferéncia.®®
Isto porque, para a entidade, a readlizacdo do evento foi uma estratégia para acamar as
pressdes articuladas por setores da sociedade civil para a convocacéo da CNCS.

Semindarios Pré-Conferéncia Nacional de Comunicacéo Social

No Brasil ja foram convocadas, tradicionalmente, pelo presidente da Republica,
conferéncias de vérios setores da administracéo publica, como salide, educacdo e assisténcia
social. No entanto, nunca foi redlizada uma conferéncia para debater a politica de
comunicacdo no pais. Contudo, o periodo de digitalizacdo, o qual representa uma modificacdo
estrutural no setor de comunicacdes brasileiro, necessita ser discutido em um espaco amplo e
democrético, para que possam ser absorvidas as argumentacfes da sociedade civil, nada mais

adequado para debater o0 quadro da area que um debate nos moldes de uma conferéncia.

8 STEFANELO, Marana Costa Beber. Conferéncia Preparatéria: comunicacdes em debate. Observatério do
Direito a Comunicacéo, Séo Paulo, 1 out. 2007. Disponivel em:
http://www.direitoacomunicacao.org.br/novo/content.php?option=com_content& task=view&id=1531>. Acesso
em: 5 out. 2007.

8 CONFERENCIA Nacional Preparatéria de Comunicaggo. Preparando o que? I ntervozes — Coletivo Brasil de
Comunicagdo, Brasilia, 20 set. 2007. Disponivel em: <http://www.intervozes.org.br/noticias/conferencia-
naci onal-preparatoria-de-comuni cacoes-preparando-para-o-que/>. Acesso em: 25 ago. 2007.

% CONFERENCIA Nacional Preparatéria de Comunicacéo, op. cit.
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A iniciativa da Conferéncia Nacional de Comunicacdo Social ganhou forca a partir do
final de 2006, quando foi aprovado um requerimento da deputada Iriny Lopes (PT-ES), na
Comissdo de Direitos Humanos e Minorias da Camara dos Deputados No ano seguinte, a
iniciativa tomou forga a partir de articulagdes da deputada L uiza Erundina (PSB-SP), quando
presidiu uma subcomissdo da Camara dos Deputados encarregada de construir sugestdes de
modificagOes legidlativas para o setor das comunicagdes no Brasil, onde se encortra a
proposta de realizacdo da CNCS.

Para que a mobilizacdo do movimento crie condigdes efetivas de debater a CNCS é
gue seus representantes articulam eventos locais para discutir os temas, os quais deverdo fazer
parte da Conferéncia Nacional de Comunicagdo Social.

Os debates regionais pela realizacdo da primeira CNCS tém tido em comum uma série
de diretrizes, as quais, de um modo geral, contemplam as probleméticas do setor
comunicacional do Brasil. Entre 0os assuntos em comum, estdo 0o marco regulatério da
comunicagao no pais e a construcao de politicas publicas para a area. Segundo as comissoes
regionais, existe uma emergéncia em se definir politicas publicas de comunicacdo, 0 que O
pode ser efetivado em um amplo debate nacional, com a participacdo da sociedade civil,
movimentos socials, empresarios e governo. Este debate naciona em favor de uma
comunicacdo verdadeiramente democrética sO vira ser efetivado, no entendimento das
organizacbes envolvidas com seu projeto, por meio de uma Conferéncia Nacional de
Comunicagdo Social, convocada pelo Executivo, com etapas municipais, regionais e
estaduais, nos moldes das outras 49 Conferéncias ja realizadas pelo Governo Federal.

Para vidumbrar as movimentagdes das organizacbes socias em torno das
probleméti cas pesuisadas, realizou-se um mapeamento das atividades em ambito estadual. O
item Seminario Pro-Conferéncia Nacional de Comunicacdo Social configurase em eventos
organizados por comités em diversas partes do pais, que se articulam pela mobilizagdo em
prol da CNCS. A seguir arrola-se todos 0s comités:

+ Comité Regiona do Ceara Pro-Conferéncia Nacional de Comunicacdo Social:

No dia 2 de julho de 2008 ocorreu, no Centro de Defesa da Crianga e do Adolescente
(Cedeca), uma reunido conjunta entre Forum Midia Livre, Forum Nacional pela
Democratizagdo da Comunicagéo (FNDC) e Movimento Cearense pela Democratizagdo da
Comunicagdo (MCDC), para discutir um plano unificado de agbes para a campanha pela
realizacdo das conferéncias municipais, estaduais e naciona de Comunicacdo. O Intervozes
néo participou do evento.

+ Comité Regional da Bahia Pro-Conferéncia Nacional de Comunicagdo Social:
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A Bahia foi o primeiro comité regional a realizar a Conferéncia Estadual de
Comunicagdo, nos dias 14 a 16 de agosto de 2008. Roseli Goffmam, membro do Conselho
Federal de Psicologia e representante do FNDC, destaca a revitalizacdo dos Comités
Estaduais de Comunicagdo para uma melhor mobilizagdo em torno da viabilizagdo da
CNCS.! Na Conferéncia regional da Bahia participaram representantes publicos do Governo
Federal, estadual, Ongs, estudantes, movimentos sociais e profissionais do setor.

+ Comité Regional de Séo Paulo Pro-Conferéncia Nacional de Comunicagéo Social:

No dia 17 de outubro de 2008 ocorreu, no seminario “Concessdes de TV: balanco em
didlogo com a sociedade”, um debate sobre a realizagdo da CNCS. Entre os debatedores
estavam o Coletivo Brasil de Comunicacdo, o Intervozes (representado pelo seu coordenador,
Jodo Brant), a deputada Federal Luiza Erundina, empresérios da radiodifusdo e representantes
de movimentos sociais, como a CUT. As principais conclusdes do semin&rio foram
encaminhadas a CCTCI e aos participantes do encontro. O FNDC néo participou do evento.

+ Comité Regional de Pernambuco Pro-Conferéncia Nacional de Comunicacdo Social:

No dia 18 de outubro de 2008 foi redizado, na IV Conferéncia Brasileira de Midia
Cidadd, na Universidade Federal de Pernambuco (UFPE), um ato publico em favor da
realizacdo da CNCS. Os participantes da Midia Cidada produziram uma grande tela grafitada,
com o pedido de convocacdo assinado por varias entidades presentes no evento, onde
constava o Intervozes, mas ndo o FNDC.

+ Comité Regional do Parana Pro-Conferéncia Nacional de Comunicacdo Social:

Em Curitiba, no dia 28 de outubro de 2008, sob a arganizacdo da Comissdo Pro-
Conferéncia Nacional de Comunicagdo Social e a participacdo do Ministério das
Comunicacles, Secretaria Estadual de Comunicacdo, da deputada Luiza Erundina e de
entidades ligadas aos movimentos sociais, entre elas o Intervozes e o FNDC, foi desenvolvido
0 Seminério Pro-Conferéncia Nacional de Comunicacéo Social.

+ Comité Rio Pro-Conferéncia Naciona de Comunicagdo Social:

O Comité arganizou 0 Seminario Pré-Conferéncia Nacional de Comunicagdo Social
(SPCNCS) no dia 8 de novembro de 2008, no Clube de Engenharia do Rio de Janeiro. O
evento contou com sindicatos, associacfes e entidades ligadas a organizacOes sociais e de
trabalhadores, além de académicos da area. Esteve presente, como debatedor, o coordenador

do Intervozes, Jodo Brant, que tratou sobre o processo de construcéo nacional da Conferéncia

91 ESTADOS Caminham para a Conferéncia Nacional de Comunicacdo. FNDC, Porto Alegre, 22 ago. 2008.
Disponivel em: <http://www.fndc.org.br/internas.php?p=noticias& cont_key=277553>. Acesso em: 23 ago.
2008.
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de Comunicacdo Social, como também participou a representante Roseli Goffman, do FNDC.
No evento ndo houve a presenca do Estado.

+ Comité Regional de Sergipe Pro-Conferéncia Nacional de Comunicacéo Social:

Em novembro de 2008, em meio a Semana pela Democratizagcdo da Comunicagdo, a
Comissdo Pro-Conferéncia Nacional de Comunicacdo Social, em Aracajl, em parceria como
Centro Académico de Comunicacdo Social da Universidade Tiradentes (UNIT), Diretério
Académico de Comunicacdo Socia da Universidade Federal de Sergipe (UFS) e Executiva
Nacional dos Estudantes de Comunicacdo Social de Sergipe (ENECOS-SE), realizou o
SPCNCS. Na ocasido, também ocorreu um ato publico, em frente a0 Palacio do Governo
Estadual, com exibi¢do de videos sobre a CNCS e o recolhimento de assinaturas para o
abaixo-assinado em prol do evento. O seminario contou com a presenca de representantes do
FNDC e do Intervozes.

+ Comité Regiona do Rio Grande do Sul Pré-Conferéncia Nacional de Comunicagdo
Social:

O comité realizou seu seminario estadual em 22 de novembro de 2008, na Assembléia
Legidativa do Estado. Fazem parte desse comité 18 entidades; entre elas, estiveram presentes
na mesa de dabate representantes do FNDC e Intervozes. A representante publica Luisa
Erundina (PT-SP), apesar de convidada, ndo compareceu

+ Comité Pré-Conferéncia Nacional de Comunicag&o Social do Distrito Federal:

No dia 2 de dezembro de 2008, foi realizado, em meio a0 Encontro Anua de
Comunicacdo, na Camara dos Deputados, o SPCNCS, evento preparado pela Comissio
Nacional Pro-Conferéncia, afim de discutir diretrizes para arealizacéo da CNCS. Na ocasi&o,
0 Minicom assumiu o compromisso publico pela realizacdo da Conferéncia Nacional de
Comunicagdo Social em 2009. Essa foi a declaragdo do consultor juridico do Ministério,
Marcelo Bechara de Sousa Hobaika.®? Tal posicionamento sinaliza um compromisso do
Governo frente a questéo.

+ Comité Mineiro Pro-Conferéncia Nacional de Comunicagéo Social:

O Semin&rio Mineiro Pro-Conferéncia Nacional de Comunicagdo Social aconteceu
nos dia 12 e 13 de dezembro de 2008, na Assembléia Legidativa de Minas Gerais, em Belo
Horizonte. Estiveram presentes no evento, entre outros, o ministro das comunicagdes, Hélio
Costa, representantes do FNDC, dos canais comunitérios, do sindicato das empresas de radio

e TV, dos movimentos sociais € da Comissdo de Ciéncia e Tecnologia. O Intervozes ndo

92 CONFERENCIA Nacional de Comunicag&o sera realizada em 2009. Noticia Cultura, Belém, 3 dez. 2008.
Disponivel em: <http://portal cultura.com.br/p2/index.php?pg=fale>. Acesso em: 5 dez. 2009.
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participou do evento.

A entidade FNDC atwu fortemente no evento, afirmando que € imprescindivel
construir democraticamente uma onferéncia, “para que as politicas em curso, todos o0s
debates em andamento, sejam feitos na expectativa de compor a rede de politicas publicas
necessérias’, argumentou Celso Schréder, coordenador-geral da entidade.®® A pretensdo do
Férum é quebrar uma l6gica de decisdo eminentemente privada, incorporando aos processos
também as demandas publicas.

Conferéncia Naciona de Comunicacdo Social (CNCS)

O espaco da CNCS selecionado como um dos ambientes a ser pesquisado nesta
investigacdo ndo se efetivou até o periodo final da compilagdo dos dados, ndo podendo assim
ser analisado, estando sua redizacdo prevista para até o fim de 2009, mas sem nenhuma
garantia, ja que tem sido constantemente adiada, o que, em realidade, atesta sua necessidade,
reforcada com as mudangas advindas pelo patamar digital, em especial natelevisio.

Audiéncias Publicas

No processo de mobilizagdo das organizacOes sociais, percebe-se a realizacdo de duas
audiéncias publicas, como ferramenta de pressdo ao Governo Federal pela convocacdo na
CNCS.

+ Audiéncia Publical:

No dia 17 de outubro de 2007 foi realizada, na Assembléa Legislativa do Rio de
Janeiro, uma Audiéncia Pdblica em prol da CNCS. Na ocasido, cerca de 30 movimentos
sociais reafirmaram a necessidade de o Governo Federal convocar a CNCS no ano de 2009.

Participaram da mesa da Audiéncia Publica a representante do Coletivo Intervozes de
Comunicacdo, Marcia Correa; o presidente da Associacdo das Réadios Publicas do Brasi
(Arpub), Orlando Guilhon; o coordenador do Férum Naciona pela Democratizagdo da
Comunicacdo, Celso Schroder; o presidente da Associacdo Brasileira de Imprensa (ABI),
Mauricio Azédo; e o deputado federal Jorge Bittar (PT-RJ). O Ministério da Comunicacéo,
apesar de convidado, ndo compareceu.

+ Audiéncia Pdblicall:

Transcorrida na Assembléia Legidativa do Parang, em 28 de outubro de 2008, a
Audiéncia Publica em prol da CNCS reivindicou que o Governo Federal convocasse a
Conferéncia Nacional de Comunicagdo Social para 2009 e criasse um Grupo de Trabalho para

organiza-la

9 CONFERENCIA serdo momento culminante das decisdes sobre a comunicagdo. Sinterp News, Salvador.
Disponivel em: <http://www.sinterpba.org.br/nt_html/1040.html>. Acesso em 3 jan. 2009.
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Entre as acdes apontadas na audiéncia, definiu-se a minuta de uma mocao de apoio a
convocacdo da Conferéncia, encaminhada para aprovacdo da Assembléa Legidativa do
Parana e posterior encaminhamento ao Executivo Federal, aquem cabe seu chamamento; e
um pedido de audiéncia com o governador paranaense Roberto Requi&o, para que convocasse
uma Conferéncia Estadual de Comunicacéo, como prévia a nacional.

Consulta Publica

O espaco de Consulta Publica selecionado como um dos ambientes a ser pesquisado
nesta investigacéo ndo se efetivou até o periodo final da compilagdo dos dados, ndo podendo,
assm, ser analisado.

Atos Publicos

No bojo de movimentagdes em prol da CNCS foram realizados varios atos publicos,
em diferentes capitais do Brasil. A iniciativa desses movimentos surgiu como resultado de
articulacbes dos movimentos efetivos, especificamente dos Seminérios Pré-Conferéncia
Nacional de Comunicacdo Social.

+ Ato Publico I :

No dia 17 de outubro de 2008 foi realizado um ato publico, reunindo mais de 300
pessoas no centro da capital de S&0 Paulo. O objetivo do movimento foi mobilizar a
populacéo para arealizacao da primeira CNCS.

+ Ato Pdblico I1:

Também em 17 de outubro de 2008 ocorreu um ato publico em prol da realizacéo da
primeira CNCS, no Parque Solon de Lucena, em Jodo Pessoa, na Paraiba.

+ Ato Publico I11:

Foi realizado no dia 25 de outubro de 2008 um ato publico no centro de Curitiba, com
0 objetivo de recolher assinaturas paraum abaixo assinado a favor da convocagéo da CNCS.

+ Ato Publico I V:

No dia 8 de novembro de 2008 foi realizado um ato publico na Praca XV, centro da
cidade do Rio de Janeiro. O movimento pautou a democratizacdo da comunicagéo e a
necessidade de realizagdo da CNCS, além de colher mais de 500 assinaturas, as quais fazem
parte do abaixo assinado a ser entregue ao Poder Executivo.

Em Movimentos Efetivos foram estudados ainda espagos ndo pré-definidos para a
investigacdo, mas que, no entanto, sdo fundamentas para a andlise das movimentacdes
efetivas das entidades da sociedade eleitas para a pesquisa. S0 0S espacos.

XIV Plenaria FNDC

Nosdias 16 e 17 de maio de 2008, o FNDC realizou asua X1V Plen&ria. Naocasido, a




75

entidade discutiu questdes que pretendem ser a tbnica da Conferéncia Nacional de
Comunicacdo Social, como as relagles entre convergéncia e reestruturagdo do atual sistema
de midia, controle publico das comunicacdes e contelido democratico e cidaddo. Para melhor
demonstrar suas reivindicagdes, 0 FNDC organizou nove teses, que compreendem assuntos
como regulacdo e democratizacdo das comunicacfes, politicas publicas, cadeia de valor,
comunicacdo publica e comunitaria. Dentre estas, atese n. 3 estipula:

Tese n° 3 - Democratizagdo da Comunicagdo - O Férum Naciona pela
Democratizagdo da Comunicagdo (FNDC) reivindica a realizagdo da referida
Conferéncia, assentada em quatro premissas: 1) A Conferéncia tera carater amplo e
democrético, abrangendo representagdes do governo, da sociedade civil e dos
empresarios. 2) Devera configurar-se como um campo real de negociagdo entre 0s
atores sociais envolvidos na democratizagdo da comunicagdo. 3) Seus resultados
serdo assumidos como manifestacBes da vontade dos brasileiros sobre os temas por
ela abordados. 4) Caberd a0 Governo Federal a sua convocacdo, pelas instancias
adequadas®

A tese nimero trés exposta reafirma como a idéia de uma Conferéncia Nacional de
Comunicacdo Social tem sido tratada de forma prioritéria pelos organismos da sociedade
civil, ficando, de certa forma, o conjunto da pauta de democratizacdo da comunicacdo,
inclusive o potencial do patamar digital, subordinado atal projeto.

Videoconferéncia

Em 27 de junho de 2008 foi realizada uma videoconferéncia organizada pela comissao
Pro-Conferéncia de Comunicacdo. Segundo a coordenacdo do FNDC, o objetivo da
videoconferéncia € ressaltar a importancia de realizar a CNCS, ja propondo tarefas objetivas:
“Todas as discussdes passam por uma atitude, um posicionamento da sociedade civil e dos
movimentos sociais em relacso & convocacso da Conferéncia Nacional de Comunicaggo” . %°

A realizacdo dessa videoconferéncia transcorre a partir da Comunidade Virtual do
Sistema Legidativo (Interlegis), que € um sistema de videoconferéncia disponibilizado pelas
Casas Legidativas do pais. O Interlegis foi criado como agente facilitador do processo
integracdo e modernizacdo do Poder Legidativo brasileiro, em suas instancias federal,
estadual e municipal, com o objetivo de melhorar a comunicacéo e o fluxo de informacoes
entre os legisladores, aumentar a eficiéncia e competéncia das casas legislativas e promover a
participacdo cidada nos processos parlamentares.

Esta é uma tecnologia que permite fazer virtualmente reunifes, conferéncias ou

debates com som e imagem em tempo real e interatividade entre os participantes, através de

% DOCUMENTOS para debate. FNDC, Porto Alegre, 20 maio 2008. Disponivel em:
<http://www.fndc.org.br/internas.php?p=14plenaria>. Acesso em: 25 maio 2008.

% MOVIMENTO Pré-Conferéncia de Comunicacdo realiza nesta sexta, 27 videoconferéncia preparatoria
FNDC, Porto Alegre, 26 jun. 2008. Disponivel em:
<http://www.fndc.org.br/internas.php?p=noticias& cont_key=263378>. Acesso em: 25 ago. 2008.
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uma comunicacao viainternet ou outro link de comunicacdo de ato desempenho.

A videoconferéncia foi efetivada nas Assembléias Legidativas do pais, onde foram
recebidos e transmitidos os sinais de audio e video que possibilitaram integrar os estados
brasileiros e 0 Distrito Federal. O evento foi coordenado pela Comissdo Pro-Conferéncia
Nacional de Comunicacédo Social, integrada por 26 entidades civis nacionais e trés comissoes
da Céamara dos Deputados, Direitos Humanos e Minorias, Legislacdo Participativa e Ciénciae

Tecnologia, Comunicacdo e Informatica:

A idéia é que a mobilizac8o de entidades, militantes, setores académicos da area de
comunicagdo, parlamentares e instituicdes estaduais impulsionem a organizagéo da
etapa estadual da conferéncia para discussdo do marco regulatério, da convergéncia
tecnol 6gica e das politicas publicas para a comunicaco.”

Dessa maneira, percebe-se que a videoconferéncia € mais uma ferramenta utilizada
com o intuito de fomentar a mobilizagdo socia entre as entidades civil ligadas ao setor
comunicacional.

Encontro Preparatério da Conferéncia Nacional de Comunicacdo Social (EPCNCS)

O Encontro Preparatério da Conferéncia Nacional de Comunicacdo Social foi
realizado no dia 2 de dezembro de 2008, na Camara dos Deputados, em Brasilia (DF). No
evento, com aconcordancia geral de todos os participantes e convidados, foi entregue ao
Ministério das Comunicacdes um abaixo-assinado de mais de seis mil pessoas, reivindicando
arealizacéo da CNCS.

O Encontro contou com a participacéo de representantes das empresas de radiodifuséo
e de telefonia, assessores do Ministério das ComunicacBes e da Secretaria Geral da
Presidéncia, aém dos deputados envolvidos nas comissies de Legislacdo Participativa,
Ciéncia, Tecnologia, Comunicacdo e Informatica e Direitos Humanos e Minorias. Durante o
evento houve uma afirmativa entre os participantes da necessidade de convocagdo imediata da
CNCS.

O documento final do encontro foi entregue ao Executivo e a0 Legidativo e outros
orgaos oficiais. No documento, profissionais de comunicacdo, empresarios do setor,
académicos e representantes do movimento social afirmaram gue os custos da Conferéncia
devem ser do Tesouro Nacional. No seminario, representantes do poder publico federa
sindizaram R$ 10 milhdes a serem incluidos no orcamento de 2009, para a redizacdo da
Conferéncia Nacional de Comunicagdo Social.

A insercdo desse valor no orcamento ainda depende de discussdo na Cémara dos

% VIDEOCONFERENCIA estimula criacéo de Comités pré Conferéncia de Comunicaco. Federacso Nacional
dos Jornalistas, Brasilia, 30 jun. 2008. Disponivel em:
<http://www.fndc.org.br/internas.php?p=noticias& cont_key=264671>. Acesso em: 29 dez. 2008.
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Deputados. O documento também argumenta que a populacdo deve estar envolvida nas
mobilizaghes estaduais e municipais e que a convocacdo da Conferéncia tem que ser feita via
decreto assinado pelo presidente Luis Inacio Lula da Silva, e ainda reivindicam uma portaria
criando o Grupo de Trabalho para o evento, assinada pelo ministro das Comunicactes, Hélio
Costa.

Segundo outras resolugbes do EPCNCS, o GT para a Conferéncia deve iniciar o
trabalho nos primeiros meses de 2009. No entanto, 0 Grupo de Trabalho ainda ndo foi
deliberado pelo Governo até o final dainvestigagdo. E previsto que em meados de 2009 serdo
realizadas as conferéncias municipais e estaduais e no final, a nacional. No encontro ainda foi
salientado que a conferéncia deve primar pelo debate amplo, democratico e participativo, com
a presenca do Executivo, Legidativo, sociedade civil organizada e empresarios do setor; deve
fazer um balanco do poder publico na concessdo de comunicagao no pais,; e tratar de diretrizes
para comunicacdo e politicas publicas visando a democratizaco da comunicacao.

Um ponto importante para que se possa demonstrar o interesse efetivo das entidades
o calendé&rio de compromissos a serem atendidos na construcdo da Conferéncia Naciona de

Comunicacdo. No evento definiu-se:

- Edicdo de Decreto do Presidente da Republica, Luiz Inacio Lula da Silva,
convocando a Conferéncia, e Portaria Ministerial constituindo o Grupo de Trabalho
até 31 de dezembro de 2008;

- Conferéncias municipais ou regionais e debates tematicos até 20 de maio de 2009;

- Conferéncias estaduais de caréter deliberativo para a eleicdo de delegados e debate
e aprovagdo de propostas a Conferéncia Nacional: de primeiro de junho a 14 de
agosto de 2009;

- Sistematizagdo das propostas e publicagdo de subsidios: até 14 de setembro de
2009

- Etapanacional: 3, 4 e 5 de novembro de 2009, em Brasilia.?’

O documento formulado nesse Encontro define claramente o objetivo que as entidades
témem pressionar o0 Governo, no que diz respeito a convocacao da |l Conferéncia Nacional de
Comunicagéo Social, definindo datas e agdes que colaborem com a efetividade do evento por
parte do Estado.

3. 3. 3. Agrupamento de Movimentos Nor mativos

Decreto

No més de marco de 2008 foi caracterizada uma agdo de Movimento Normativo por
parte do Estado: um recurso de 8,2 milhdes para a realizagéo do evento em 2009 foi garantido

no dia 18 de dezembro de 2008 pelo Congresso Nacional, em votacdo d Orcamento da

9 MARINI, Ana Rita. Preparaco para a Conferéncia de Comunicacao cresce em evento nacional. FNDC, Porto
Alegre, 10 dez. de 2008. Disponivel em: <http://www.proconferencia.com.br/clipping.cfm?categoria=1>. Acesso
em: 15 dez. 2008.
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O Férum Naciona pela Democratizacdo da Comunicagdo (FNDC) posicionouse
salientando que a aprovacdo sinaliza o grau de seriedade e a disposi¢éo do Parlamento no que
se refere a redizagdo da CNCS. “Provavelmente, os numeros devam ser modificados
futuramente, mas, com o que foi apresentado, a proposta das emendas e a votacdo, sinalizam a
vontade majoritéria do parlamento em relacdo a conferéncid’, ressalta Schréder.®® No entanto,
a visdo otimista do coordenador deve ser relativizada, na medida que a liberacdo de verba
governamental ndo cria afirmativas da convocagdo da CNCS por parte do Executivo, e Sim
somente sinaliza seu parcial apoio.

Cartas Abertas

No ambito do agrupamento de Movimentos Normativos, essencial para perceber as
efetivas modificacdes nas politicas publicas para a comunicacdo socia naciona, o FNDC
trabalhou na formulagdo de duas cartas abertas, que apresentam importantes reivindicactes da
entidade quanto & realizacdo de uma Conferéncia Nacional de Comunicagdo Social.®®

A primeira, elaborada em setembro de 2007, foi enderecada ao presidente da
Republica, com intencéo de contribuir no debate sobre a Conferéncia Nacional Preparatoria
de Comunicagdo Social e pressionar o Governo para uma tomada de decisdes sobre a
convergéncia tecnoldgica da televisdo brasileira’®® O documento abrange teméticas
imprescindiveis para a andlise das reivindicacfes das entidades civis pesquisadas.

+ Carta Aberta l:

No ENC foi formulada uma carta aberta ao ministro das Comunicagdes Hélio Costa,
tratando sobre o predominio da midia comercial e da fragilidade dos sistemas publico e
estatal. A carta, além de fazer alertas as problematicas da TV brasileira, também pressiona o
Governo para que o plangjamento da Conferéncia seja realizado com cautela e assim, sga
possivel mobilizar a sociedade.®? 1sso sindliza a preocupacdo das entidades em realizar um
debate amplo e democratico sobre a questéo.

+ CartaAberta ll:

A carta, enderecada ao pesidente Luiz In&cio Lula da Silva, foi entregue pelas
entidades da sociedade civil, entre elas o FNDC, durante a abertura da Conferéncia

Preparatéria Pro-Conferéncia de Comunicacéo Social.

% ORCAMENTO da UniZo aprova verba para Conferéncia. FNDC, Porto Alegre, 20 mar. 2008. Disponivel em:
<http://www.fndc.org.br/internas.php?p=noticias& cont_key=236852>. Acesso em: 16 dez. 2008.

9 Documento em anexo.

10 POR uma convergéncia de interesses. FNDC, Porto Alegre, 22 abr. 2008. Disponivel em:
<http://www.fndc.org.br/internas.php?p=listdocumentos& categ_key=116>. Acesso em: 5 out. 2007.

101 Documento em anexo.
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As entidades sustentam que o material a ser produzido pela CNCS deve ser adotado
como politica de comunicacdo socia pelo Governo de maneira deliberativa. Segundo as
entidades, entre elas 0 FNDC, é fundamental que a Conferéncia constitua-se como processo e
inclua, entre outras questdes:

- A sua incorporagdo como compromisso dos poderes da Republica,
especialmente do Executivo Federal com todos seus 6rgédos relacionados ao setor;
bem como o Congresso Nacional, o Judiciario e o Ministério Publico;

- A adogdo do principio da ampla e democrética participacdo como forma de
trazer as contribui¢des das mais varias representagdes da sociedade organizada para
o debate da Conferéncia;

- O mais amplo envolvimento da populacdo através da realizag@o de etapas
estaduais e regionais antes da etapa nacional;

- A inclusdo da sociedade civil no processo de organizagdo da Conferéncia,
garantindo inclusive meios materiais para esta participagéo; e

- O compromisso de, a partir do debate com métodos democréticos, construir
linhas gerais para um novo momento nas politicas publicas para as comunicages;
entendendo que qualquer mudanga substancial nas politicas vigentes deva ser feita
somente a partir das deliberagdes da Conferéncia. *%2

O texto requer a participagéo do Governo Federal e do Congresso na organizacdo da
Conferéncia, em uma acdo conjunta com os movimentos sociais. O documento ainda salienta
gue a sociedade civil ndo aceita mais a apropriacdo indevida, por parte dos empresarios da
comunicacdo, do argumento da liberdade de expressdo como justificativa para defender a
desregulamentacdo do setor, dém de defender a comunicagdo como parte dos direitos
humanos do cidaddo e pressionar pela realizacdo de politicas publicas por parte do Estado,
com participacdo efetiva da arena social.

O documento também enfatiza que, mesmo o Ministério das Comunicagdes, em
parceria com as Comissdes de Ciéncia e Tecnologia da Camara e do Senado, abrindo espaco e
permitindo a formulagdo de uma CNCS, n&o identifica o formato que sera redlizada e ndo
garante que ela sgja ampla, democrética e participativa.

Segundo o FNDC, a proposta é que ela sgja construida pelos movimentos sociais e a
sociedade civil, articulando-se com parlamentares, partidos politicos e Governo Federal,
destaca o coordenador-geral do FNDC, acrescentando: “O Governo Federal deve também
comprometer-se com a Conferéncia, para que as proposi¢des do Encontro sejam incorporadas
de fato pelo Executivo e transformadas em politicas publicas’. 1%

O documento trata da importancia da comunicacdo nas relaces de poder e na

102 |INTERVOZES — COLETIVO BRASIL DE COMUNICACAO. Carta aberta ao Presidente Luiz Inacio
Lula da Silva. Disponivel em: <http://www.intervozes.org.br/sala-de-
imprensa/agenda/22062007_Carta_final_encontrocomunicacao.doc>. Acesso em: 29 jun. 2007.

103 MARQUES, Gerusa. Comité veta bloqueador em conversores paraa TV digital. Portal Exame, S&o Paulo,
29 maio 2007. Disponivel em: <http://portalexame.abril.com.br/ag/economia/m0130114.html>. Acesso em: 5
jun. 2007.
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producdo de cultura e que o processo comunicaciona é fundamental para o firmamento de
uma efetiva democracia. A carta ainda salienta que no pais este papel fundamental é ainda
muito incipiente, visto que:

No Brasil, ainda ha um grande caminho a percorrer para que a comunicagdo cumpra
este papel. O modelo vigente é marcado pela concentrac&o e a hipertrofia dos meios
€M poucos grupos comerciais, cujas outorgas sao obtidas e renovadas sem controle
da sociedade e sem critérios transparentes. O predominio da midia comercial marca
também a fragilidade dos sistemas publico e estatal, que s6 agora estdo entrando na
pauta de preocupacéo de Estado com o debate sobre a criagdo de uma rede publica
de televisdo. Este quadro vem sendo mantido pela auséncia do debate e pela
exclusdo do interesse publico na elaboragéo e aprovacgéo das politicas piblicas e de
regulacdo que organizam a area. Historicamente, as decisdes relativas a
comunicagdo no Brasil tém sido tomadas a revelia dos legitimos interesses sociais,
guase sempre apoiadas em medidas administrativas e criando situagdes de fato que
terminam por se cristalizarem em situagdes definitivas. A necessidade de corrigir
tais distor¢des historicas emerge justamente na hora em que a convergéncia digital
torna cada vez mais complexo o processo de producdo, difusdo e consumo das
informagBes. Frente a isso torna-se urgente a redefinicdo de um novo e legitimo
marco institucional para as comunicagdes, hagja vista que a legislagdo para as
comunicagfes carecem de revisao seja pela necessidade de sua atualizagéo, seja por
falta de regulamentacéo especifica dos principios constitucionais ou, ainda, por sua
inadequacao & nogao da comunicagso como direito humano e social.*%*

Por fim, é ressaltado ainda que a Conferéncia Nacional de Comunicacéo Social possa
formular um marco histérico de mudanca da relagdo passiva da populagdo com a midia,
significando uma inflexdo no historico de baixa abertura do Estado brasileiro a participacéo
socia na elaboragdo, acompanhamento e avaliagdo das politicas publicas para o setor.

Na formulagdo do documento em questéo participou o Coletivo Intervozes e o FNDC.

+ Carta Abertallll:

O segundo documento produzido pelo Férum, apresentado no final do més de outubro
de 2007, trata da construcdo de uma proposta tematica para a CNCS. Esta carta aborda a
problematica da transicdo tecnol égica dos meios, a modificagdo da cadeia produtiva do setor,
a logica privada dos sistemas de comunicacdo e a necessidade de construcdo de uma
Conferéncia.'®®

A entidade foi incentivada a redlizar este documento mediante constataces sobre o
cend&rio de regulamentagcdo da comunicagdo no pais. Segundo o FNDC, é possivel analisar
gue, nos anos de 2007 e 2008, o Estado néo deliberou nenhum decreto, lei ou emenda que
sinalizasse uma modificagdo efetiva na regulamentagdo da TV digital no Brasil, como
também ndo fez uma declaracdo oficia sobre a realizacdo da Conferéncia Nacional de

Comunicacéo Social:

104 SOBRE 0 encontro Nacional de Comunicacdo. Leia a Midia Sso Paulo, 25 jun. 2007. Disponivel em:
<http://leiamidia.blogspot.com/2007/06/sobre-o-encontro-nacional-de-comunicao.htm>. Acesso em: 28 jun.
2007.

195 Documento em anexo.
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Em relagcdo a organizagcdo da Conferéncia Preparatdria, ainda que a iniciativa seja
formalmente do Minicom, do Congresso e da Anatel, ninguém assume sua
paternidade. O proprio Ministério das Comunicagdes limitou-se a comentar que a
assessoria da Camara é quem esta atendendo a imprensa. A respeito da Conferéncia
Nacional que, supde-se, vird em seguida ao evento de setembro, também ndo ha
definigdes. Apesar do Minicom ter afirmado ao FNDC que estava comprometido
com sua realizagdo, até o momento ndo ha qualquer confirmagdo oficial. Na
Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica, 6rgéo do Gverno responséavel pela
realizacdo das conferéncias, também ndo foi possivel obter nformagdes sobre a
intencdo do (verno de redliza-la, apesar do ministro Luiz Dulci ter recebido
recentemente a Comiss3o Pr6-Conferéncia, 1%

Nesse cenario de debates € que a entidade formula a proposta temética para a CNCS

apresentada na tabela a seguir.
Tabela 3. Proposta tematica do FNDC para a Confer éncia Nacional de Comunicacéo
Social
Eixo Meios Cadelade valor Sistemas
-~ . Daénfase
. Do analdgico ao Do consumidor ao :
Prisma o S
digital cidad?o corporativa ao
controle publico
Televisdo aberta
Radio Producéo
Internet Provimento Pbli
Telecomunicages Distribuicao co
Segmentos TV por assinatura Circulacéo Efc’t?jl
Cinema Recepcao Privado
Midia impressa Consumo
Mercado editorial
Organizacéo dos
Universalizacéo sistemas
Financiamento Gestio
. . i ' Regulacéo . .
Politicas publicas Conti daZi ng demais eguias Financiamento
Legislacéo Ordem econdmica
Pesquisae Educacdo paraas
desenvolvimento midias

Fonte: FORUM NACIONAL PELA DEMOCRATIZACAO DA COMUNICACAO. Proposta teméatica para
Conferéncia Nacional de Comunicac¢éo. Disponivel em: <www.fndc.org.br/documentos>. Acesso em: 27 dez.

2008.

Os dados constantes na tabela 3 deixam claras as preocupactes do FNDC, quanto a

cadeiade valor e as diretrizes de politicas publicas para o setor de comunicagéo atual.

+ CartaabertalV:

108 GUEDES, Gabriela. Conferéncia é realizada sem participacso da sociedade civil. Observatério do direito a

comunicacao,

Paulo, 5

set. 2007.

Disponivel em:

<http://www.direitoacomunicacao.org.br/novo/content.php?option=com_content& task=view&id=1311>. Acesso

em: 10 set. 2007.
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Ao final do Encontro Nacional de Comunicacdo, foi elaborado e aprovado um
documento de resolucbes com um caendario propondo a publicacdo do Decreto de
convocacdo da Conferéncia para o dia 31 de dezembro de 2008 (o que néo se realizou, como é
sabido), além das fases seguintes de realizagdo das etapas municipais, regionais, estaduais e
nacional. O documento, que também trouxe propostas de objetivos, formato e temario da
Conferéncia, foi protocolado junto a um oficio, solicitando uma audiéncia com o presidente
Lula em 5 de dezembro de 2008, na Secretaria Geral da Presidéncia da Republica, também
néo efetivada %’

Nessa ocasido entidades debrucaram-se sobre a construcdo de um documento-base que
define o que a Comissdo Pro-Conferéncia quer e entende por uma Conferéncia Nacional de
Comunicacéo.

O documento em questdo foi langado pela Comissdo Pro-Conferéncia Nacional de
Comunicagdo, no dia 2 de dezembro de 2008. O materia compreende uma Nota Oficia da
Comissdo com premissas para a realizagdo da Conferéncia Naciona de Comunicagéo Social.
O documento definiu diretrizes quanto as caracteristicas, propdsitos, objetivo e formato e
proposta temética do evento a ser realizado. Em uma analise geral pode-se perceber a
preocupacdo da comissdo quanto ao cardter amplo e democrético do evento, assim como
relativamente aos aspectos de mercado do setor e politicas publicas por parte do Estado.

Entre & premissas da Nota Oficial, é necess&rio, para 0s objetivos dessa pesquisa,
salientar as defini¢des da comissdo quanto aos objetivos e propostateméticadal Conferéncia
Naciona de Comunicagdo Social, na visao da comissao:

Quanto aos objetivos:

a) ldentificar os principais desafios relativos ao setor da comunicag&o no Brasil.

b) Fazer um balanco das a¢Bes do poder publico na érea.

¢) Propor diretrizes para as politicas publicas de comunicacéo.

d) Apontar prioridades de agdes governamentais dentro destas diretrizes.

Quanto a proposta temética:

1) A Conferéncia tratara da comunicagdo como direito, especialmente no que incide
sobre a soberania nacional, a liberdade de expressdo, ainclusdo social, a diversidade
cultural e religiosa, as questdes de género, a convergéncia tecnolégica e a
regionalizagéo da producéo.

2) Osdebates serdo organizados em torno de trés eixos:

a) Meios de Comunicagéo;

b) Cadeia Produtiva;

¢) Sistemas de Comuni cag&o.

Consideram-se Meios de Comunicacdo a televisdo aberta, radio, internet,
telecomunicacdes por assinatura, cinema, midia impressa e mercado editorial. A

Cadeia Produtiva abrange os processos de producdo, provimento, distribuicdo e

recepcao. Os Sistemas de Comunicagdo se agrupam nas categorias publico, estatal e

107 Documento em anexo.
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privado.1®

A partir dessas diretrizes é possivel averiguar a preocupacdo das entidades quanto a
atuacdo do Estado, na construgdo de politicas publicas para a comunicacdo e na definicéo de
diretrizes a serem tratadas na CNCS.

+ Carta Aberta V:

A Carta do Rio de Janeiro Pro-Conferéncia Nacional de Comunicacéo Social, redigida
no Seminério Pré-Conferéncia do estado, no dia 8 novembro de 2008, e encaminhada ao
poder publico, trata da necessidade de superar a desregulamentacdo |legidlativa dos meios de
comunicacdo.'® Além disso, aborda teméticas como concessdo publica e concentracdo de
midia, controle publico; comunicacdo e cultura, midia e producdo de subjetividade;
comunicacdo publica, comunitéria e formacdo de redes; e, principalmente, Conferéncia
Nacional de Comunicagdo Social.

+ Carta Aberta VI:

No Semin&rio estadua de Minas Gerais, a Comissdo Regional Pré-Conferéncia de
Comunicacdo Social redigiu uma carta aberta a ser enderecada ao poder publico, na qual fica
clara a pressdo ao Governo. Os representantes do evento requerem gue o Governo Federal crie
um Grupo de Trabaho para organizar a CNCS nas suas dimensdes regionais e nacionais.*°
Até o final desta investigacao, esta reivindicagdo ndo foi atendida

+ Carta Aberta VII:

A | Conferéncia de Comunicacdo Social da Bahia resultou na Carta da Bahia,
documento encaminhado ao presidente da Republica que apresenta varias propostas para
democratizar os meios de comunicacdo do pais.'!! Entre os temas levantados pela carta, estdo
a prética livre de producdo de conteddo e o monopdlio do setor, entre outros assuntos
fundamentais para a questdo.'? A exemplo das demais conferéncias regionais, a da Bahia
abordou temas importantes para o debate do setor comunicacional.

Carta Aberta VIII:

Em 26 de novembro de 2008 foi apresentado um documento aos ministros de Estado

presentes em reunido em Brasilia para tratar de uma ampla pauta de interesse social, ou sgja,

1% MOVIMENTO PRO-CONFERENCIA NACIONAL DE COMUNICAGAO. Nossa proposta. Disponivel
em: <http://www.proconferencia.com.br/nossaproposta.cfm>. Acesso em: 20 mar. 2008.

199 pocumento em anexo.

110 pocumento em anexo.

11 BORGES, Altamiro. O clamor pela Conferéncia de Comunicacdo. FNDC, Porto Alegre, 25 ago. 2008
Disponivel em: <http://www.fndc.org.br/internas.php?p=noticias& cont_key=278246>. Acesso em:. 26 ago.
2008. Documento em anexo.

12 Documento em anexo.
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ndo exclusivamente de temas midiaticos. O documento foi organizado pelo MST, ao lado de
centrais sindicais, organizagbes de estudantes, movimentos populares e entidades da
sociedade civil, incluindo o FNDC. Dentre tantas reivindicagoes, a carta entregue pelos
movimentos sociais ao Governo Lula carrega, no seu item 10, o seguinte texto, sob o titulo A

midia permanece concentrada nas maos de poucos grupos econémicos:

10. A midia permanece concentrada nas maos de poucos grupos econdmicos. Este
quadro reforca a difusdo de um pensamento Unico que privilegia o lucro em
detrimento das pessoas e exclui a visdo dos segmentos sociais e de suas
organizacOes do debate publico. Para reverter esta situacéo e colocar a midia a
servico da sociedade, é preciso ampliar o controle da populagéo sobre as concessdes
de rédio e TV, fortalecer a comunicacdo publica e garantir condi¢Bes para o
funcionamento das radios comunitarias, acabando com a represséo sobre elas. Por
tudo isso, é urclyente gue o Governo Federal convoque a Conferencia Nacional de
Comunicaggo. ™"

No ambiente de andlise dos Movimentos Normativos existem certos espacos que
foram selecionados para a investigacdo, mas, no entanto, ndo se efetivaram, tanto nos
movimentos do Estado, quanto no das entidades da sociedade civil. S&0 esses ambientes:
Projeto de Lei, Leis, Emendas e Mogoes.

Abaixo-assinado

No dia primeiro de agosto de 2008, o Movimento Pro-Conferéncia Nacional de

Comunicagdo Social langou no seu site um espaco para construir um abaixo-assinado a favor
da convocacgo da primeira CNC.** O documento, enderecado ao presidente L uis In4cio Lula

da Silva e ao ministro das Comunicagdes, Hélio Costa, contém os seguintes termos:

Nos, abaixo-assinados, solicitamos ao Exmo. Sr. Ministro das Comunicagdes Hélio
Costa e a0 Exmo. Sr. Presidente da Republica Luis Indcio Lula da Silva, a
convocagdo da | Conferéncia Nacional de Comunicagdo democrética e participativa,
precedida de etapas preparatrias, para que a nagdo brasileira possa discutir e
deliberar sobre politicas publicas e 0 novo marco regulatério do setor das
comunicacfes no Brasil. O primeiro passo a ser dado é a nomeagdo de Grupo de
Trabalho paritario, composto por representantes dos Poderes Executivo e
Legislativo, empresérios e sociedade civil, que vai organizar a referida Conferéncia.
Aproveitamos para chamar a atencdo do Governo Federal sobre aimporténcia dessa
Conferéncia no %ue diz respeito a0 aprimoramento da democracia brasileira.
Atenciosamente.**

Até o fechamento desta pesquisa, 0 documento em pauta continuava em aberto para a

assinatura da comunidade em geral, no sitio do Movimento Pro-Conferéncia Nacional de

13 MOVIMENTOS Sociais entregam carta ao presidente Lula. Movimento dos Trabalhadores sem terra, M ST,
26 nov. 2008. Disponivel em: <http://www.mst.org.br/mst/pagina.php?cd=6056>. Acesso em: 28 nov. 2008.

14 CAMPANHA coleta de assinaturas para | Conferéncia Nacional de Comunicagdo. Adital — Noticias da
América Latina e Caribe, Fortaleza, 16 jul. 2008. Disponivel em:
<http://www.adital .com.br/site/noticia.asp?ang=PT& cod=34022>. Aceso em: 18 jul. 2008.

115 MOVIMENTO Pré-Conferéncia Nacional de Comunicacdo. Abaixo assinado pela convocacdo da |
Conferéncia Nacional de Comunicacao. Disponivel em:
<http://www.proconferencia.com.br/documentos.cfm?categoria=2& conteudo=114>. Acesso em: 2 ago. 2008.
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Comunicacdo Social. Importante salientar que 0 abaixo-assinado representa uma importante

ferramenta para a demonstracdo da vontade publica e da pressdo desta ao ambiente estatal.

3. 4. Sintese da movimentacado das entidades or ganizadas

Neste topico, sintetiza-se, através da Tabela4 a 7, as agdes das entidades da sociedade

civil, enfatizando os espacos selecionados para esta investigacdo, para destaformatracar seus

principais movimentos.

Tabela 4. Resumo dos movimentos da sociedade civil (1)

Evento Data | Movimento | Promogao L ocal Finalidade
Comisséo de
Direitos Auditorio
| Encontro
. Jun. ~ Humanos e
Nacional de 2807 Acdo Minorias e NereAu Ramos | Tyatar daCNCS
Comunicagio ccTl d na Camara dos
R a Deputados
Camarados
Deputados
[11 Encontro Frente
daFrente .
Nacional por |  Jun Nacional por | - njyersidade
S . Aco um Sistema Federa Digitalizacdo da
um Sistema 2008 Democrético - TV
Democrético Je Radio o Fluminense
deRedio e TV Digital
TV Digital
CCTCl da
Conferéncia Camarae do glz\;t:?;
Preparatoria Set. ACH Senado, Congreso
de 2007 i Ministério |  Necional referentes o
c . A mercado de
omunicagao dasCom. e comunicacs
Anatel Co0
CCTCl,
Comisséo de
Encontro Diratos | Plendioda Definir
Preparatorio Dez. Acio Ca -
. Humanos e amarados | diretrizes paraa
Necional de 2008 inori Deputados CNCS
Comunicagio Minorias,
Comissao
Pro- CNCS
CNCSe
XIV Plendria | Maio < _ Espago problemas
FNDC 2008 Aga0 FNDC privado (Hotel |  estruturais do
em Brasilia) mercado de
comunicacao

Fonte: autora.
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Tabela 5. Resumo dos movimentos da sociedade civil (1)

Evento Data | Movimento | Promocao L ocal Finalidade
Comisséo
Pr6-CNCS,
COS? Lj?gsde Mobilizar os
. Jdun. x Congresso comités
Videoconfe- 2008 Acdo Humanos e Nacional .
réncia Minorias, acion estaduals paraa
Comisséo de CNCS
Legidacéo
Participativa
e CCTCI
. Comissdo Assembléia
Seminario Dez. N
. x Pro-CNCSde | Legidativade
- A CNCS
Pro-CNCS 2008 o Minas Gerais | Minas Gerais
Comisséo Espaco
Seminario Nov. = Pr6-CNCSdo | privado (Clube
° A p CNCS
Pro-CNCS 2008 60 Rio de de Engenharia
Janeiro doRJ)
oL Comisséo Espaco
Psfomg‘Naréos Agpo. AgB | Pro-CNCSda| privado (Hotel CNCS
2008 Bahia Sol Bahia)
Centro de
oL Comisséo Defesada
Seminario Jul. ~
A o i CNCS
Pr6-CNCS | 2008 €0 | Pro-CNCSdo) - Criancaedo
Ceara Adolescente
(CEDECA)
Seminario
Concessbes out i Comissio Camara dos CNCSe
deTV: 2008 Acso Pr6-CNCSde | Vereadoresde | concessio de
Balanco em SP SP Radio e TV
Didlogo com
a Sociedade
Centro
Seming N — Académico de
inério ov. ~ omissao a0
A Comunicagdo
Pr6-CNCS 2008 w0 Pr6-CNCSde |  Social da CNCS
Sergipe Universidade
Tiradentes

Fonte: autora.
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Tabela 6. Resumo dos movimentos da sociedade civil (111)

Evento Data | Movimento | Promocao L ocal Finalidade
v Académicos , .
Conferéncia | Out. i e Universidede | \1i4ia Gidadae
Ny Acdo . Federal de
Brasileirade | 2008 MOVIMeNtos | pernambuco CNCS
Midia Cidada sociais
. Comissao Assembléa
Seminario Out. ~ B .
Parana Parana
Ato Pablico | NOV- Acio COMISSD | proea xv (RY)
2008 Pr6o-CNCS do CNCS
RJ
Comissao
Ato Plblico Out. Acio Pr6-CNCS Centro de SP CNCS
2008
SP
o out Comisséo Parque Sol6n
Ato PUblico 2008 Acéo Pr6-CNCSda| deLucena CNCS
Paraiba
Atopublico | OUt Acio pr‘?%mN‘Séé"’d Centro CNCS
2008 O-LNLSTO T cyritiba
Parana
ca Out. Comissao Assembléa
Audiéncia ~ o
o 2008 Acdo Pr6-CNCSdo | Legidativado CNCS
Piblica >
Parana PR
ca Comissao Assembléa
Audiéncia Out. x o
- Acdo Pr6-CNCSdo | Legidativado CNCS
Publica 2008
RJ RJ
Jul _ En_c ontro Camarados
Carta Aberta 2007 Normativa | Necional de Deputados do CNCS
ComuNICagad | i otrito federal
Social
Documento 2‘3)‘(‘; Normativa FNDC Sede FNDC CNCS
Encontro g‘ggf d%i
Dez. : Preparatério
Documento Normativa ep CNCS
2008 Nacional de De%‘f;‘ﬂ?g do
Comunicagao Federal

Fonte: autora.
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Tabela 7. Resumo dos movimentos da sociedade civil (1V)

Evento Data | Movimento | Promocao L ocal Finalidade
Liberacéo de
Projeto de Lei Mar. - Congresso verbaparaa
Pluri Anud 2008 Normativa crcl Naciona realizacso da
CNCS
_— Concentracdo da
Comissao o .
Nov. - i Seminario Pré- idi |
Carta Aberta Normativa : midia, controle
2008 Pro CSJCS d| cNes | pblicoe CNCS
Comisséo oL . | GT paraCNCS
Carta Aberta IZ\IOOC\)/é Normativa | Pro-CNCS do Semlc?sr Cl;)SPro- eredlizacdo da
RS CNCS
A ser entregue
Abaixo- 2007- | Normativa | Movimento ) a0 poder publico
assinado 2008 Pro-CNCS COmo pressao
para arealizagéo
daCNCS
. Comissdo | Seminério Pr6- | Democratizacéo
CartaAberta | 2008 Normativa | Pro-CNCSda| CNCSda da Comunicacio
Bahia Bahia e CNCS
Organizagoes
Nov. - Problemas
D t Normat iai - -
OCUMENO 1 opg | oV ocase sociais e CNCS

Fonte: autora.

A partir da formulacdo dessa tabela é permitida uma melhor visualizacdo dos
movimentos articulados pelas entidades, assim como das resultantes acarretadas. Em linhas
gerais, pode-se perceber que as organizacfes da sociedade civil atentas as problematicas da
comunicacdo conseguiram criar algum movimento em favor de seus interesses.

Eventos foram organizados, documentos foram redigidos, espacos de debate foram
dispostos, pela sociedade civil e pelo Estado. Além disso, pesquisando os Movimentos
Amplos, Efetivos e Normativos, é perceptivel a clareza e a pontualidade das reivindicagdes das
entidades. No entanto, a percepcéo da realizacdo desses movimentos ndo compromete a
efetivacdo de suas reivindicagdes e nem que esta esfera socia tenha plena capacidade de
impulsionar 0 Sistema estatal a uma reforma no setor comunicacional nacional.
Conjuntamente a este fato, esta notavelmente disposta uma postura contida do Estado frente a

mudangas da regulamentagdo de comunicagd0 no Brasil. As implicativas dessas



89

argumentagbes e conclusdes prévias encontramse desenvolvidas mais pontua e

profundamente nas consideragdes conclusivas dessa investigacdo.



Consideracoes conclusivas

Ao apresentar a sintese conclusiva, destaca-se, em primeiro lugar, que seguramente
ainda haveriam caminhos a serem trilhados nesta investigacdo, abrangendo dados,
ponderacdes e reflexdes. Mas, apesar das delimitagdes que o préprio trabalho cientifico impde
e também das limitagcBes quanto ao processo de construcdo do conhecimento cientifico por
parte desta pesguisadora, entende-se que alguns pontos puderam ser avancados, lancando
novas aberturas e pontes para estudos futuros. No entanto, destaca-se a riqueza dos sistemas
televisivos para a compreensdo das movimentacdes sociais, especialmente neste momento que
sua dimensdo é potencializada, a partir da materialidade da convergéncia tecnolégica, frente
suaincorporagao no contexto econdmico-politico-social.

Para 0 inicio destas argumentagbes conclusivas, € necessario relembrar que as
mobilizacOes articuladas pelas entidades e pelo Estado, durante o periodo analisado, dizem
respeito a0 setor de comunicagdo social de maneira ampla, tratando das probleméticas da
midia muito mais em ambito geral, sendo a digitalizacdo do setor televisivo um assunto
tratado transversalmente. Isto porque, na medida em que se debate 0 marco regulatério do
setor midiaico, a digitalizacdo passa a ser um topico de discussio a ser inserido nas
modificagbes regulamentares do setor televisivo. Mas a passagem da TV analdgica para a
digital poderia ser o mote propulsor para tratar dos problemas histérico-estruturais da
televisdo e da propria comunicacdo brasileiras, o que ndo verdadeiramente se efetivou.

Esta afirmativa sustenta-se devido aos resultados obtidos ap0s a investigacdo e andlise
dos dados relativos aos espagcos selecionados. Das reivindicagdes e mobilizacbes das
entidades da sociedade civil FNDC e Intervozes, observou-se, nos anos de 2007 e 2008,
articulagdes principalmente em torno da possivel realizagdo da | Conferéncia Nacional de
Comunicacéo Socia. A digitalizacdo da televisdo ficou inserida em um ambiente que prima
por uma modificagdo no sistema de regulamentagdo brasileira de uma maneira macro
estrutural, a partir de uma CNCS, que visa dar inicio ao debate dos meios de comunicagao,
tendo como objetivo aformulagdo de politicas publicas para o setor.

No decorrer da investigacdo, observamse raras referéncias diretas sobre as
reivindicagbes quanto a digitalizacdo da TV, por parte das entidades, nos ambientes
selecionados para a compilacéo de dados. No entanto, é notavel a intencéo das organizactes
em trabalharem por um debate amplo, que abrange o0 setor comunicacional como um todo e,
conseglentemente, a televisdo digital, sendo este assunto tratado estrategicamente pelas

organizagOes civis, como salientaram representantes do FNDC.



91

A partir dai, para o desenvolvimento destas consideracdes conclusivas, € analisado
cada movimento em separado, iniciando pelos Movimentos Amplos, 0s quais dao inicio as
mobilizacdes das entidades da sociedade civil natemética da democratizacdo comunicacional.
Em Movimentos Amplos sdo compilados dados de organizagées como a Frente Nacional por
um Sistema Democrédtico de R&dio e TV, Movimento Pro-Conferéncia Naciona de
Comunicacdo Social e Comisséo Pro-Conferéncia Nacional de Comunicagdo Social.

Desses trés espacos, destaca-se em primeiro lugar a Frente Nacional por um Sistema
Democrético de Ré&dio e TV, por ser o Unico ambiente diretamente vinculado a questdes
alusivas a digitalizacdo da televisdo. Contudo, observa-se a escassez de atividades realizadas
por este espago organizativo, visto que o unico evento promovido pela Frente Nacional foi um
encontro entre as entidades que fazem parte da organizagéo, no ano de 2008, o qua néo
redundou em documento formal que manifestasse as teméticas debatidas.

Outras questdes podem ser levantadas para reiterar a afirmagéo de inatividade desse
espaco de andlise, como: a total falta de promocdo de eventos que poderiam ser articulados
com o objetivo de mobilizar a comunidade em geral para as probleméticas da digitalizacdo. O
espaco aqui analisado estabeleceu diretrizes que ndo foram contempladas no periodo desta
investigacdo, visto que a Frente Naciona propunha-se a expandir as discussdes para tornar
publico o debate sobre a digitalizac&o, formular propostas para a implementacdo da tecnologia
digital e, principamente, defender a definicdo de um marco regulatério que incorporasse a
convergéncia tecnol 6gica e regulamentasse os artigos constitucionais que tratam da area das
comuni cagoes.

N&o obstante, 0 que se observou € que nenhum esforco para alcancar tais objetivos,
como semin&rios, plenarias e eventos em geral, foram promovidos pela Frente Nacional por
um Sistema Democratico de Radio e TV Digital. Um dos indicios disso € que o0 site desse
espaco ndo é atualizado desde agosto de 2006, ano de sua formagdo, o que sinaliza, pelo
menos em parte, sua pouca atividade de mobilizag&o.

O segundo espaco selecionado para compor os Movimentos Amplos é o Movimento
Pro-Conferéncia de Comunicagdo Social, o qual teve a principal fun¢do de agregar varias
entidades da sociedade civil quanto a questéo da CNCS. Em nome do Movimento surgiram
inUmeros eventos, com o objetivo de estabelecer as diretrizes da Conferéncia e criar agdes que
pressionassem o0 Executivo na busca da sua efetiva convocacdo. O Movimento realizou uma
videoconferéncia para tratar do assunto, assim cormo criou um abaixo-assinado, com o intuito
de mobilizar a sociedade em geral pela convocacdo da CNCS, onde o assunto da digitalizacdo

seria contemplado. Gonclui-se que este espaco de analise atingiu seus objetivos, a medida
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gue, mesmo com as limitagdes que a tradicdo de mobilizacdo socia impde no Brasl, o
Movimento conseguiu colocar 0 assunto da CNCS na pauta das entidades da sociedade civil
preocupadas com os problemas do setor da comunicagéo.

O ultimo espago que compde os Movimentos Amplos € constituido pela Comissdo Pré-
Conferéncia de Comunicacdo Social, responsavel por organizar e promover os Seminarios
Regionais Pré-Conferéncia Nacional de Comunicacdo Social. Observa-se que suas
articulaces redundaram diretamente em Movimentos Efetivos importantes para o estudo das
mobilizagBes da sociedade civil, principamente no que diz respeito as ramificacdes do debate
sobre a Conferéncia em diversas regides do pais. Um passo importante realizado pela
Comissdo, pelo menos no que diz respeito aos objetivos desta pesquisa, foi a realizagéo de um
didlogo com o Estado. A reunido, realizada na Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica,
demonstrou existirem brechas para que as reivindicactes da sociedade civil sgjam colocadas
na agenda do Governo. Todavia, a reunido ndo constituiu efetivas agbes do Governo em
convocar a Conferéncia.

Em torno das mobilizagtes pela CNCS, a sociedade civil organizada, no caso deste
estudo FNDC e Coletivo Intervozes esta inserida em ambientes como o Movimento e a
Comissdo Pro-Conferéncia de Comunicagdo Social: mesmo que com participacdes
diferenciadas, manifestam sua capacidade de mobilizacdo do plano nacional para o regional.
Entretanto, este fato precisa ser relativizado, visto que as mobilizacbes das entidades n&o
correspondem a uma mobilizacdo em todo o territério nacional. Mas, mesmo com esta
ponderacdo, foi interessante perceber algo jamais observado na &rea de comunicacdo no
Brasil, na medida em que as entidades organizadas conseguiram articular no ambito dos
Movimentos Amplos acdes que redundaram em dinamicas nos Movimentos Efetivos.

Exemplo especifico de Movimentos Efetivos s80 os Seminérios Regionais Pro-
Conferéncia Nacional de Comunicacdo Social, organizados pela Comissdo Pro-CNCS e
promovidos pelos comités de cada regido, algumas vezes com apoio de centrais académicas e
outras organizacOes sociais. Percebe-se a importancia desses encontros estaduais na medida
em que um evento como a CNCS deve ir aém de um evento em Brasilia, pois uma
conferéncia nacional necessita ser antecedida de debates regionais, sendo o ideal conseguir
realizar discussdes municipais, 0 que seria praticamente inviavel, devido a falta de meios para
realizar o debate nos municipios.

Dos meses de julho a dezembro de 2008, em 12 capitais do pais (MG, RJ, BA, CE,
PE, SE, SP, PR, RS, AM, MS e DF), no quadro relativo a organizacéo desses eventos, pode-

se perceber que o Estado se faz presente, mas de maneira superficial, sendo que rarissimas



93

vezes atendeu aos convites. Tais eventos aconteceram em 44,4% do territério nacional, sendo
a participacéo das duas entidades pesquisadas nesse trabalho dispares. O FNDC compareceu
mai s vezes nos eventos, tendo uma atuacao de 60% nos Seminérios Pro-Conferéncia Nacional
de Comunicagdo Social. A presenca do FNDC néo se apresentou mais efetiva somente no que
diz respeito ao numero de edi¢cdes de seminarios que compareceu, mas também relativamente
a0 teor de suas participacOes, visto que teve uma atuacdo maior em mesas de debate, producéo
de documentos e também na articulacdo com 0s poucos representantes politicos que
participaram do evento.

Quanto a participacao de entes estatais nos seminarios, o Ministério das Comunicacdes
compareceu em trés dos eventos analisados. Portanto, a maioria dos encontros ocorreu sem
debate com agentes governamentais. A analise dos semindarios permitiu perceber ainda a
unificacdo de interesses dos comités regionais nos assuntos referentes a democratizacdo da
comunicagdo, visto que na totalidade dos eventos foi tratada a necessidade do Governo
Federal convocar a primeira Conferéncia Nacional de Comunicacdo Social, com o intuito de
modificar o marco regulatorio do setor e construir politicas publicas para a &rea.

E importante salientar que, por mais que 0s seminarios Pré-Conferéncia representem
um importante passo para 0 amadurecimento dos movimentos sociais na aea da
comunicagdo, ainda sdo eventos que necessitam uma melhor organizacdo de diretrizes
teméticas. Nao generalizando a questdo, mas tendo como base os seminérios acompanhados
pessoalmente pela autora desta pesquisa, nos estados de Pernambuco e Rio Grande do Sul, é
observado que os eventos ainda necessitam de um crescente amadurecimento. No seminario
realizado em Porto Alegre, observouse gque as exposi¢cdes de representantes dos movimentos
sociais e da academia, com algumas excecdes, ndo aprofundaram o assunto da Conferéncia
Nacional de Comunicagdo Socid e muito menos das problemdticas da convergéncia
tecnoldgica da televisdo.’® Quanto ao semindio redizado em Recife, en meio a IV
Conferéncia Naciona de Midia Cidadd, a temética da CNCS foi tratada no final do evento,
com rapidas colocacOes de representantes da academia, em meio a um ato publico com néo
mais de 30 pessoas.

Outra acéo que constitui os Movimentos Efetivos foi 0 segundo espaco de didogo
direto com o Edtado, redlizado isoladamente pelo FNDC, em abril de 2007, com

118 Nos moldes que foi estruturado, o Semindrio Pré-Conferéncia Nacional de Comunicacdo Social do RS ndo
estabel eceu nenhum debate conciso para o estabelecimento de diretrizes a serem trabalhadas na CNCS, visto que
a carta elaborada no final do evento teve um tempo de discusséo que ndo ultrapassou dois minutos, ficando sua
formulagcdo nas méos de poucos representantes da sociedade civil, ndo sendo este material debatido com a
comunidade em geral que se encontrava na Assembléia L egislativa do Estado.
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representacdo do seu coordenador, em reunido com o0s ministros da Secretaria de
Comunicacdo, Franklin Martins; da Justica, Tarso Genro; e das Comunicagdes, Hélio Costa.
Este fato demonstra um pouco da disparidade de forcas entre o FNDC e o Coletivo
Intervozes, visto que o Forum foi o Unico a estabelecer um debate direto com o ambiente
estatal. No entanto, mais uma vez percebe-se gue nenhuma agao efetiva por parte do Governo
foi formulada.

Ainda no quadro de analise dos Movimentos Efetivos, destaca-se para as consideracoes
conclusivas 0 Encontro Nacional de Comunicacdo Social e a Conferéncia Preparatéria de
Comunicacdo Social, por serem eventos que, diferente dos seminarios regionais, tém uma
maior participacéo de agentes governamentais, visto que foram promovidos na maioria das
vezes, pela Comissdo de Ciéncia, Tecnologia, Comunicacdo e Informética (CCTCI) da
Camara dos Deputados, Comissao de Comunicacdo do Senado, Ministério das Comunicacdes
e Ministério Publico, além das entidades da sociedade civil. Fizeram parte de seus debates o
ministro da Comunicacdo, Hélio Costa, e o0s presidentes da Agéncia Nacional de
Telecomunicacdes (ANATEL) e da Agéncia Brasileira de Radio e Televisdo (ABERT). Dessa
maneira, estes movimentos tém um maior peso nos debates sobre a democratizacdo da
comunicagdo e a realizacdo da CNCS, visto que contam com maior participacéo do Estado e
sinalizam maior comprometimento do Governo quanto a essas questfes, como, por exemplo,
aafirmativa de Hélio Costa de que a CNCS seriarealizada até o final de 2009.

As entidades pesquisadas mobilizaram-se também na efetividade de duas Audiéncias
Publicas, que contaram com a presenca de deputados e redundaram em normativas como
documentos a serem encaminhado ao Poder Executivo, contendo reivindicagbes quanto a
realizacdo da CNCS e outras problematicas do setor comunicacional. Tais organizacoes
igualmente efetivaram atos publicos em quatro capitais do pais, com o intuito de conscientizar
a comunidade em geral sobre a importancia de realizacdo de uma conferéncia naciona que
trate dos assuntos midiéticos

Dessa maneira, percebe-se que as entidades conseguiram, mesmo gue em um pProcesso
incipiente e fragilizado, efetivar agdes que demonstram um crescente amadurecimento do
movimento civil, quanto aos temas comunicacionais do pais. Foram apresentados varios
niveis de interesse e de valores de organizagdo cidadd, representando um encaminhamento das
atividades em favor de politicas sociais e publicas, protestos sociais e pressdes politicas.
Contudo, é importante relativizar a questdo, argumentando que estas agles efetivas ndo
estabelecem um movimento socia de grande amplitude e nem um didogo com os agentes

governamentais, a ponto de definir normativas especificas, mediante o acolhimento das
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reivindicacdes da sociedade civil na area da comunicagao.

Todavia, observa-se que mesmo com as reivindicagoes da sociedade civil ndo sendo
acolhidas pelo Estado, as entidades néo deixaram de declarar objetivamente suas inquietactes
e produziram documentos formais, que propdem um arcabouco normativo. Os documentos
sdo diretamente enderecados a agentes governamentais, como 0 ministro das Comunicacfes e
o presidente da Republica. Estes documentos emergem de situagdes criadas ro ambiente dos
Movimentos Amplos, que se expressam em Movimentos Efetivos, os quais acabam por
redundar em Movimentos Normativos, configurados por cartas abertas que estabelecem de
forma clara e direta as reivindicagdes das entidades.

Os documentos e cartas abertas produzidos pelas organizagdes ndo tém a necessidade
de serem analisados separadamente, tendo em vista sua unidade de interesses. Em suma, o
material trata do cenario de construcéo da | Conferéncia Nacional de Comunicacdo Social e,
conseqlentemente, de probleméticas do setor comunicaciona a serem resolvidas. As
normativas constituidas servem, em sua analise, para especificar claramente as preocupacdes
dessas organizagles, como, por exemplo, o documento construido no Encontro Nacional de
Comunicacdo Social e enderecado ao ministro Hélio Costa, 0 qual trata do predominio da
midia comercial e dafragilidade dos sistemas publico e estatal, além de pressionar o0 Governo
para que sgja plangjada com cautelaa CNCS.

Outro documento, produzido na Conferéncia Preparatoria de Comunicagdo Socia e
enderecado ao presidente da Republica, deixa clara a definicdo do que as entidades da
sociedade civil estdo reivindicando, quando se trata da realizacdo da CNCS. A normativa pede
o comprometimento dos Poderes Executivo, Judici&rio e Legislativo, aém do Ministério
Pablico, requerendo ainda um amplo debate com a participacdo da sociedade e que o Governo
aceite debater democraticamente a criacdo de novas politicas publicas para a comunicagéo,
“entendendo que qualquer mudanca substancial nas politicas vigentes deva ser feita somente a
partir das deliberacdes da Conferéncia’. '’

A carta também elabora criticas importantes ao Estado e aos empresarios da midia, a
medida que afirma que a sociedade civil condena a postura dos radiodifusores, de considerar
censura toda acdo de regulamentacdo estatal. O documento ainda chama a atencdo do
Governo Federal, por ndo dar sinais de comprometimento com a realizagdo da CNCS e nem

de que esta seria realizada de maneira democrética e participativa.

17 INTERVOZES — COLETIVO BRASIL DE COMUNICACAO. Carta aberta ao Presidente Luiz Inacio
Lula da Silva. Disponivel em: <http://www.intervozes.org.br/sala-de-
imprensa/agenda/22062007_Carta_final_encontrocomunicacao.doc>. Acesso em: 29 jun. 2007.
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A proposta temética para a CNCS foi produzida unicamente pelo FNDC e aponta
diretrizes especificas para a efetividade do evento. Nesse documento observa-se uma clara
preocupacdo da entidade quanto a transicéo tecnoldgica dos meios de comunicacdo, a qual
tende a modificar a cadeia produtiva do setor, alterando a légica privada dos sistemas de
comunicacdo. Observa-se que a entidade trabalhou nessa proposta devido ao fato do Governo
ndo ter deliberado nenhuma normativa legal que sinalizasse uma modificagdo efetiva na
regulamentacéo da TV digital no Brasil, como também néo fez uma declaracéo oficial sobre a
realizagcdo da Conferéncia Nacional de Comunicagéao Social.

Outros documentos constituidos pelas entidades FNDC e Intervozes sdo organizados
pelos comités regionais responsaveis pelas redizagbes dos Seminarios Pro-Conferéncia
Nacional de Comunicagdo Social e primam por uma conferéncia plural e democrética,
pressionando o governo para a sua realizacéo.

Apesar de ainda ndo haverem formulagbes concretas sobre a digitalizagdo da TV,
percebe-se uma movimentacdo intensa das entidades pesquisadas em dialogar com as
instancias governamentais, assim como em debater as problemaéticas da comunicagéo social
no pais. Nos dois principais eventos para a discussdo de diretrizes da TV digital, o ENC e a
CPCS, as entidades, principalmente o FNDC, estiveram presentes, debatendo, lancando
reivindicactes e propostas e demonstrando uma estreita relacdo de didlogo com o Ministério
das Comunicagdes.

Por meio da analise das movimertacdes das organizagdes civis, pode-se afirmar que 0s
objetivos desta pesquisa foram contemplados sendo respondidas as problematicas que
constituem a dissertacdo. Quanto ao objetivo geral de analisar as estratégias e dinamicas das
entidades da sociedade dvil no processo de implementacéo e regulamentacéo da TV digital
no pais, argumenta-se que foi contemplado, ao ter sido compilada a totalidade de dados
potencialmente relativos a questdo, como a organizacdo de eventos, didlogos, mesmo que
incipientes. Coloca-se esta afirmativa sempre reiterando que o assunto da digitalizacgo néo foi
abordado diretamente, com pontuais excegdes, mas sim transversalmente aos debates da
realizagéo da | Conferéncia Nacional de Comunicagdo Social.

Quanto aos objetivos especificos, dois pontos, em particular, devem ser ressaltados.
De um lado, pensando-se em compreender se a convergéncia tecnolégica da televiséo
anal6gica para a digital acarretard demarcacdes legais no ambiente comunicacional como um
efetivo espaco publico, saienta-se que, até o momento, tal caminho ndo foi trilhado. Passado
mais de um ano da inauguracdo da televisdo digital no Brasil, nenhuma normativa legal foi

alterada e nenhuma politica publica foi criada no sentido de avancar na direcdo da
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democratizacdo da televisdo no pais, a partir de sua digitalizacdo. Ndo obstante isso, tal
perspectiva pode ser avancada, especialmente a partir dos resultados da Conferéncia Nacional
de Comunicacdo Social, se esta ocorrer.

De outro lado, revisando a meta de averiguar a incidéncia nas agoes do Estado, no que
diz respeito a regulamentacdo do televisual digital no Brasil, observa-se que tais articulagoes
sdo frégeis e ndo configuram diretamente um novo marco legal paraa TV digital.

Mediante a revisdo dos objetivos é possivel responder & probleméticas que esta
pesquisa se propde a resolver. Respondendo a questdo como as entidades da sociedade civil
voltadas as questbes comunicacionais manifestamse no processo de regulamentagdo e
implementacdo da televisdo digital no pais, pode-se construir 0 argumento que as
organizacOes tentaram criar uma teia de articulagdes, tanto com o Estado, quanto com a
propria sociedade civil, embora ndo diretamente. Com certeza, 0 processo de digitalizacdo da
televisdo colocou na pauta das entidades as problematicas mais amplas do setor de
comunicacdo, pois, a partir do hovo advento tecnolégico e principalmente, da perda da lutas
da sociedade civil pela escolha do padréo tecnoldgico a ser utilizado paraa TV digital, € que
0S movimentos sociais exacerbaam sua necessidade de realizar um amplo debate naciona,
que primasse por trazer modificacbes no marco legal da comunicagdo no pais.

Quanto a segunda questéo a ser resolvida nessa investigacdo, relativa ao impacto das
atividades realizadas pelas entidades da sociedade civil na regulamentagdo da televisdo
digital, nd houve tais incidéncias, visto que ndo se manifestaram acdes diretas e efetivas,
como dito anteriormente, assim ndo havendo possibilidades de aproximar a TV digital de um
espaco publico.

Conclui-se que a inauguracdo da tecnologia digital no Brasil ndo avangou na
apropriacdo de seu potencial emancipatorio, na medida em que a legitimagdo de linhas de
forcas ndo caminhou em direcdo aos grupos sociais e sim no fortalecimento das forcas
econdmico-politicas j& hegembnicas, sustentando relacBes desiguais e de dominagdo. Na
esséncia, os movimentos das entidades da sociedade civil ndo implicaram em ateraces no
espaco publico, até porque o foco principal dessas organizagBes ndo foi a digitalizacéo e
porgue houve pouco avanco efetivo quanto a questdo. Contudo, se houver um desdobramento
das dindmicas das entidades pesguisadas sobre a érea comunicacional, como O
desenvolvimento de uma Conferéncia Nacional de Comunicacdo Social, o espaco publico
mididtico poderd, em médio prazo, pelo menos, ser impactado.

A preocupacdo das organizagfes civis quanto a convergéncia do sinal televisvo e as

modificagdes no marco de regulamentacdo do setor de comunicacdo no Brasil fundamentam:
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se nas probleméticas que podem vir a se configurar com o novo cenério da digitalizacdo. O
fendmeno da digitalizacéo termina por intensificar caracteristicas contemporaneas, entre essas
a crescente capacidade da midia nas suas determinagdes sobre a cultura, a politica e a
economia, com a supervalorizacdo da forma sobre o contetido e 0 aumento da submisséo da
informacdo interesses econdmicos. Nessa linha, o encaminhamento das entidades estudadas,
de dirigir a luta para questdes envolvendo a democratizagdo midiética em geral, ndo deixa de
ser pertinente, ja que todo este processo esta inter-rel acionado.

Decorrente desse cenério € reafirmada a necessidade de um cortrole social da midia,
visado a sua democratizacdo. Para isso, sd0 requeridas politicas publicas amplas e
direcionadas a um patamar mais democrético de comunicagdo, um tipo de aplicativo politico
gue prime pela criacdo de um conjunto de normas que organize a midia de modo a satisfazer o
interesse publico. Esta politica publica deve ser compartilhada entre Estado, sociedade civil e
empresas, sem exclusdes. Mas uma politica publica deve também capacitar a sociedade civil
para que tenha condicfes de dialogar com o Estado e estar preparada para enfrentar 0 mundo
das corporacBes. Ao mesmo tempo, a sociedade precisa dotar-se de senso estratégico, para
posi cionar-se heste quadro.

Nesse sentido, é fundamental a convocacdo de uma Conferencia Naciona de
Comunicacdo Social, que relina representantes da sociedade, dos movimentos sociais e das
empresas, como consta na prioridade da pauta das organizagbes trabalhadas nesta
investigacdo. No cendrio da convergéncia existe uma tendéncia de reforco dos processos
hegemonicos, sendo a TV digital prioritariamente um refor¢o da hegemonia existente, como é
praxe, quanto a inovacdo tecnoldgica e demais acdes do sistema. N&o obstante, a luta social €
o lugar de busca por reversdes e construges contra-hegeménicas, ja que a convergéncia
digital pode possibilitar uma ampliagcdo da quantidade de fontes e falas, de diferentes tipos de

contetidos e producdes culturais.
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Anexo 1:

O3 e

Prearreral b e 4 OO A

CARTA DA 1° CONFERENCIA DE
COMUNICAGAO SOCIAL DA BAHIA

Ha entre nds, realizadores da 1* Conferéncia de Comunicacdo Scocial da Bahia, a consciéncia
de que o didlego entre o govemna & 05 MoVIMentos Socars, & noutra dimensac, entre o Estado
e a Sociedade como um todo, & condicdo social necessaria para gue as pratcas da
democracia SEjam CONSENSUAS Nas redes de ransmiss3c de nformacdes, Nas rocas cuturas
& nos precesses de (rejproducio dos discursos que modelam a wida politica, social e cultural
nas comunidades, nos temitinos de identdade, no eStado & no pais.

Sem 3 pratica da livre produgdo social de comteddes nas escolss, nos porta’s, nas salas
wirtuais, nos jomais, nas revistas, no cinema, nas radios e televisbes, isto &, sem a democracia
na comunicagio. nia nos produzimos come seres sociais politicos - cidaddos e cidadds -
cApAZEs of pensar coletivamente & dialogar com o5 NOSSOS representantes nas esferas e
instinzias do Estads Brasileirn

Cemocratizar a comunicagio significa reconhecer a5 Mentklades, rajstdrias e cond=des
sociars & politicas que caractenizam o pove baiane, garantindo a diversidade em todas as suas
dimensies. & Bahia com seus 417 municipios congrega uma muttiplicidade de saberes,
histérias, personagens, valores & crencas que apenas uma comunicagio demosratica & phural
& capaz de wiskdzar & contexiualzar, pemitnds o resgate e valorizagho da mermdria das
comumidades, temtbnios & povos. assm como a constucdo ou re-sgnificacio de outras
identidades.

M30o & possivel pensar na COMUNKAc30 NO contextd contempordAnen sem a5 nNOvas
tecnologias, gque permitram ulirapassar © modelc dstibutvo para que odos os cidaddos e
eidadds tenham acesso aos meis para s@ fomarem também  comunicadores e

comunicadoras. Um modelo de inclus3o socio-digial democratico implica na apropriacio das .

Tecnologias da Informagdo e da Comunicage por pare de fodas as pesspas, com
investimento educacional para que possam fazer dela usos criativos, qmrwsth-
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compardihada des espages plblices de inclusdo & neentive para 3 produchs independente de
conteudos

A comunicage somo expressds de uma pluralidade de vezes encera tambdm um processe
educative, #m que o4 individuos desenvaivem a medacic de suas relacdes socias @ possam
materaizi-as em diversos produlos, processos @ estratigias comunicacionals. Assim. ala
tem esveta relacho com a educaghio na construcls ou afirmagdc dos referencials simbdices
& culturais dos cidadios e cidadis. A leitura critica da midia e a aprendizagem das pessoas
para s& aprogrianem, produsirem & difundirem saber & mformago sdo fundamentais pana
garantic uma comuncacdo & uma edusacie contexuaizadas & democribeas,

A Bahia de Todos Nés & expressio de um momenio nove, singular na sua histéda, onde o
governo & a sociedade ovil buscam, airavés do dialogo, 1510 &, da comunicagao, matérializada
nos modos, na partiha social como estratégra, nas redes de ouvidorias & nos mecanismos
institucionas democraticos que permitem a0 cdadaos & odashs ndo apenas serem oUvidos,
mas exercerem a condigho de atores dos processos de elaboraghe, execuclo & avaliaghc das
poiticas pubicas democraticas,

Esta & a razio pela qual mais de duas mil pessoas em oilo plenarias temionas, envolvendo
26 Temtorios de Identidade e seus 247 representantss, seguides de observadores e
convidados regicnals e nacionals, discutem. nesta 1* Conferénca de Comunicagao Social da
Bahia, as polificas plblicas democriticas, em quatro vertentes tematicas, & come o Estado
MmemmdMMpmwaﬁmmi?hsﬁwmﬁﬂ
m;.mmmﬁ.mspﬂhﬂsenm&ﬁuﬁﬂmiﬁn
descentralizada.

Deste modo, parante a todos e todas amplas esferas plblicas de paricipagdo nos processos
de produgio das polticas pibicas para além o3 comunicacdc. porque sem os melos pitieos
de producia da mmiugiu.snhgﬁliuduﬁlﬂﬂmdisﬂadﬂfﬁmm

inserir 05 setores populares na gestio pamcipativa das polibcas de cultura, ciéncia &
'"EET emcag‘igrr$1mmm urbang e regional, emprege e renda, combate a
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pobreza, jusbca e dreies humancs. salde ¢ demais peliticas publicas no contexto de um
Estadso que s propde republcans @ demodratics,

Sabemos que com a3 vontade politica partilhada de democratizar 3 comunicagao, as estruturas
de Sstado e a Sociedade. smutaneamente, terminamos colocande a Sahia na vanguarda da
discussdo da politica plbfca democritica de comunicagdo no pais. em sendo o primeiro
estato 3 realizar um events desta natureza. Todavia, ha uma esperanca, fruto das utas &
pressdes que o Movimentos socias lem exercido na esfera federal, para que este ciclo de
conferdncias se complete com a convecagdo wgente da Conferéncia Maconal de
Comunicagdo. Neste senbdo. o5 representantes desta 1" Conferéncia Estadual de
Comunicagao - deposios a s& reunirem quando se fzer necessaric de acorde com o
cronograma, temars e regras oo everio nacional -, se antecipam espelhands 2 vontade
paiiica cos baianos e baianas & o espiito de Wia da scciedade brasiiera por um manco
regulatonic @ politicas pobbcas gue, de fato, democraticem a comunicagac como direito
coletvo & dfuso.

As contribuigdes inseridas nesta Carta como Resclugdes. formuladas nos grupos temiticos.
nas plenaras temioniars, reexaminadas ¢ sntetizadas nesta fase estadual. serdo obeios das
politcas pubScas democraficas de comunicacdo. a carge do govemo estadual com a
participacde da sociedade. Sahvo aguelas que forem de competéncia exclusiva da Unido, das
esferas do Executive, do Legisiativo ou do Judicianio, as quais tém sido banderas de huta dos
mowmentos socias em nivel nacional,

A expectativa & de gue s& materiafize a idéia de uma Bahia de Todos Mos, possivel &
necessdnia como obra colefiva das comunidades que infegram os Temitros de ldentidade do
Bududaﬂdilﬂﬁrmﬁaégmnd'ﬂiude_h:lﬂiem;ﬁ.

Salvador, 14 a 16 de agosio de 2008
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Anexo 2:

Cartado Rio de Janeiro
Pro-Conferéncia Nacional de Comunicacao

As entidades, movimentos e pessoas reunidos no Seminario Pro-Conferéncia Nacional de
Comunicagdo, realizado na sede do Clube de Engenharia, no Rio de Janeiro, no dia 08 de
novembro de 2008, encaminham esta carta ao poder publico, em todas as suas instancias, e a
sociedade brasileira

E notdrio que o arcabouco regulatdrio na &rea de comunicagdes, vigente no Brasil, através da
Lei 4.117 de 27 de agosto de 1962, a Lei do Cabo e aLei Geral de Telecomunicagdes, ndo
garantem a pluralidade, a diversidade e a valorizacdo das culturas regionais que compde noSsso
Brasil. A convergéncia digital das redes de comunicagdes cria novos paradigmas, que
precisam ser usados para quebrar a estrutura concentrada de comunicagdo e ndo reforca-la

Portanto, é chegado o momento de superar desregulacdo legidativa, levando a sociedade
instrumentos de controle e desenvolvimento das comunicacfes que avancem no sentido da
democratizagio da comunicagdo. E hora de dar voz aos setores sociais que tem suas bocas
historicamente caladas pelo sistema. Um novo marco regulatério para a comunicagdo em
nosso pais, aém de rever os critérios de distribuicéo e renovacdo de concessdes na area de
radiodifusdo, ter4d de tratar também, dos varios servicos de telecomunicacbes, da
interatividade na TV Digital, dos multiplos servicos nas redes de TV por assinatura e da
producdo e distribuicdo de conteldos, do apoio e fortalecimento das radios e TV
Comunitérias, da webTVs, do uso e controle democrético da Internet, do acesso em regime
publico e universal & bandalarga e atodo esse mundo novo das comunicagoes.

Esta necessidade de mudanca regulatéria foi amplamente dscutida durante a Conferéncia
Nacional Preparatdria de Comunicagdo, promovida por diversos 6rgaos do Legidativo e do
Executivo Federa em setembro de 2007, no Congresso Nacional em Brasilia. Naquela
oportunidade, foi acertada a realizacdo de conferéncias municipais (regionais) e estaduais que
culminariam numa conferéncia nacional de comunicagbes, como forma de avancar na
construcdo de uma legislacdo e politicas publicas que contribuissem efetivamente na
estruturacdo de um sistema de comunicacdo mais democrético e justo socialmente. Para que
isto acontega, 0 Governo Federa ja dispde de R$ 6 milhdes previstos no orgamento de 2008.
Estamos no final do ano e até agora nada aconteceu.

Neste sentido, esta Carta do Rio de Janeiro vem de publico cobrar do Goverro Federal e do
Congresso Naciona a realizagdo dessas conferéncias. E para além de exigir do poder publico
gue cumpra sua obrigacdo, essa carta € um convite a toda a sociedade brasileira a tomar para
s pauta e a se somar nesse amplo processo de construcdo de uma comunicacdo
radicalmente democrética e libertadora.

Propostas do Seminério Pro-Confer éncia Nacional de Comunicagdo Rio de Janeiro
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Concessoes publicas e concentracdo de midia

- Legidlacdo que separe a regulacdo de contelido e aregulacéo de infra-estrutura. O objetivo é
possibilitar o controle socia dos contetidos e universalizar as estruturas essenciais para

comunicacdo. Pretende-se também otimizar o nUmero de produtores por cana de
comunicagdo, principamente os relativos aos "monopadlios naturais';

- Acabar com o cenério de concentracéo de midia e propriedade cruzada;

- Desenvolvimento das Cidades Digitas. A cidade digital trata-se, na verdade, de um sistema
intranet espalhado por todo o municipio por meio de tecnologia Wi-Fi e WiMAX. Assim,
toda a cidade passa a fazer ligages locais gratuitas por meio da tecnologia Vol P. Além disso,
as cidades virtuais promovem formas avancadas de governo e etrdnico por meio de portais
virtuais da cidade, além de criar canais aternativos a veiculos, rédios e TVs comunitarios. As
limitagbes quanto ao acesso ainternet sdo politicas, pois envolvem as empresas de
telecomunicacdo, que costumam cobrar muito caro para ligar as cidades digitais a rede
mundia de computadores — tratando-se, portanto, de problema a ser tratado em ambito
federal. Ultrapassada esta barreira, as cidades digitais significam acesso universal ainternet;
Por isso também existe a necessidade de construcéo de politica publica para garantir acesso a
internet para as cidades digitais;

- Reafirmagdo da necessidade da chamada "classificacdo indicativa', e a necessidade de
regulamentacdo que va além desse instrumento, definindo contetido que, por exemplo, proteja
adolescentes e criangas.

Controle publico

- Fomento a criag&o, implementacdo, articulacéo e democratizacdo dos conselhos de
comunicacdo municipais, estaduais e nacional para melhor exercicio do controle social;

- Garantir para os conselhos de comunicagao a representacdo democratica dos diversos setores
da sociedade, sem a necessidade de exigéncia de CNPJ;

- Que os conselhos possam ser responsaveis pela concessdo de radios e TVslocais,
Comunicacéo e Cultura, Midia e Producéo de Subjetividade

- Construcao do projeto "Leitura CriticadaMidia- Educacdo paraaMidia', encaminhando-o
inicialmente p/ as escolas;

- Levar aproposta do projeto "L eitura Criticada Midia" para as mesas dos encontros
regionais e nacionais de estudantes (psicol ogia, comunicacao e outras areas de interesse na
temética);

- Propiciar formacdo de liderancas;

- Potenciaizar a producéo cultural, através principa mente das vias comunitarias,
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- Viabilizar pratica politica da linguagem dando énfase as novas formas de pensar o mundo -
novas mentalidades;

- Fortalecimento dos Centros de Culturg;

- Aproveitar os novos e diferentes usos das novas tecnologias (orkut, MP3,etc...);

- Para além das diferentes producdes em comunicacdo, analisar os efeitos dessa leitura critica
no dia-a-dia- sentido de transformac&o do mundo, outras formas de producéo de modos de
existéncia (producéo de subjetividades);

- Transformar os projetos em diretrizes politicas, apostando na quebra do monopdlio;

- Producéo de Seminario abordando a questdo da Crianca e da Midia;

- Fortalecimento das campanhas pela Eticana TV, Classificacdo Indicativa e Fim da
Publicidade Infantil (PL 5921);

- Convocar os Movimentos Sociais transversalizando seus motes com a questdo da Midia, por
exemplo, mostrando com a grande midia trabalha a quest&o racial, da terra, de género, etc;

Comunicacéao publica, comunitaria e formacéo de redes
- Revisdo dos critérios de distribuicéo das TVs e radios educativas,
- Construcdo de marco regulatorio claro para as rédios universitarias e educativas,
- Orientagdes paraa TV Brasil:

- construgdo de uma gestéo verdadeiramente publica e participativa;

- estabel ecimento, pela EBC, com a participacao da sociedade, de politicas e
critérios claros para a selecéo de producdo independente, de modo a garantir pluralidade e
diversidade;
- Que cada estado tenha sua rédio estatal, coordenada por um conselho comunitéario
(formado por entidades sindicais, escolas, associacdes de moradores, igrejas, associagoes
culturais, etc). Essa radio seria mantida pela prefeitura, com quadro de servidores

publicos, funcionando, inclusive, como ator de capacitacdo e de apoio as radios comunitérias;

- Concessao municipal para as radios comunitarias, construindo alguma forma de controle ou
alternativa equivalente na esfera estadual ou federal;

- Nafaixa de frequéncia de rédios comunitérias, néo deve haver necessidade de concesséo da
Unido. As comunidades devem se organizar para resolver da melhor maneira possivel como
dividir esses espacos e sua programacao;

- Cana comunitario em todas as cidades: natv aberta, digital, com operador de rede publico;
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- Financiamento publico para os meios de comunicacéo publicos;
- Fiscalizar o uso indevido de radios comunitarias para proselitismo religioso e politico;
- Ampliar para até 250 watts a poténcia de al cance das réadios comunitérias;
- Criagdo de produtoras de contetido publicas;
- Estimulo a producéo publica, comunitaria através dos pontos de cultura;
- Integracéo das comunidades em rede da internet com as rédios e TV's comunitarias;

- Criacéo de um fundo publico de financiamento de contelido comunitério, que pode ter como
origem o percentual de verbas publicitarias ou os recursos do FUST, por exemplo.

- Cota de programagdes comunitarias nas TVs estatais e privadas;
- Desenvolvimento do selo social de democratizacdo da comunicagéo, que seriadado as
instituicdes que contribuissem (materialmente ou de outra forma) com a comunicacéo

comunitéria. Fica proibida a veiculagdo desses apoios na grade de programagéo;

- Selo daMidia Livre para ser destinado a todos os veiculos de comunicacéo que lutam pela
democratizagdo da comunicagao;

- Estreitar arelacéo entre o Ministério PUblico e 0 movimento pela democratizacdo da
comunicacao;

- Destinagdo de percentual da verba publicitaria para a comunicagdo comunitéria;

- Estimulo a veiculacdo de propagandas ingtitucionais nos meios de comunicacéo
comunitarios;

- Inclusdo da comunicac&o comunitéria nos orgamentos municipal, estadua e federal (com
estabel ecimento pré-definido de um percentual minimo de recursos);

- Producéo de documento com o passo a passo de orientacdo para criacdo de radios e tvs
universitarias e comunitarias,

- Estimular o uso de jornais, radios e TV's comunitarias, sindicais, populares, entre outros,
como campo de estagio para universitarios;

- Trabalhar a criagéo de redes junto aos produtores de informacéo;
Normas e padr 6es nacionais em comunicacao
- Edtabelecimento de um plangiamento que inclua a discussdo da melhor forma de

implementagcdo das novas tecnologias no Brasil e do estabelecimento de seus respectivos
padroes,
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- Desenvolvimento de trabalho sistematizado de acompanhamento e estabelecimento dos
padrdes nacionais na area, sabedores de que os padrdes internacionais emanados pela UIT
(Unido Internacional de Telecomunicagdes), e por outros organismos, sdo apenas parte de um
arcabouco de normas que precisa ser complementado em cada pais por especificacoes
adicionais e escolha de dternativas de implementagdo. A ndo redizagdo deste
acompanhamento pode custar caro para a sociedade, em Ultima andlise, por demandar
equipamentos de interfuncionamento entre sistemas com padrfes diversos cujos custos iréo
certamente se refletir nas tarifas;

- Pelos termos do artigo 19 da Lei Geral de Telecomunicages, itens 1V, VIII, X, XIl e XIV, 0
desenvolvimento de padrdes nacionais € de competéncia da Anatel, a qual julgamos sgja o
organismo nacional mais bem aparelhado para conduzir esta tarefa de forma sistematizada ,
desde que amparada dos recursos necessarios. A estruturacao das atuais Comissdes Brasileiras
de Comunicactes (CBCs) da Anatel, com a participagdo efetiva de operadoras, provedores,
fabricantes, 6rgaos de pesquisa, wiversidades, entidades e movimentos da sociedade civil,
nos parece o caminho natural para que a tarefa sgja assumida adequadamente;

- Necessidade da existéncia de um forum técnico de normalizagdo nas Comissdes Brasileiras
de Comunicagdes, onde o entendimento e 0S compromissos serdo exercitados com
transparéncia e liberdade, se congtituird em um pdlo de desenvolvimento do conhecimento e
da cultura na érea;

Conferéncia Nacional de Comunicacéo

- Garantir para a Conferéncia a representacéo democratica dos diversos setores da sociedade,
sem a necessidade de exigéncia de CNPJ.

- E fundamental a ampliac&o do processo de Conferéncia para outros setores além dos
movimentos da comuni cagéo.
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Anexo 3:

Seminario Estadual Pr6-Conferéncia Nacional de Comunicacdo
Carta de Porto Alegre

Reunidos em um Seminério Estadual, representantes de movimentos sociais, entidades
de trabalhadores, estudantes, pesquisadores, militantes pela democratizagdo da comunicacdo
do Rio Grande do Sul relvindicam a redizagdo urgente da Conferéncia Nacional de
Comunicagéo.

Os signatérios deste documento consideram que o Governo Federal deve criar
imediatamente um Grupo de Trabalho para organizar a Conferéncia nas suas dimensoes
regionais e nacional. A Conferéncia Nacional de Comunicag3o cabera a tarefa de sugerir ao
pais um novo modelo de comunicacdo que considere as aspiracOes da nacdo brasileira,
promovendo a inclusdo socid e a capacitagdo da sociedade para a compreensdo do fendbmeno
da comunicacdo socia e das suas decorréncias, que se impdem sobre a politica, a economia, a
cultura.

Para tanto, a referida Conferéncia deve centrar seus esforcos nos debates e
formulagbes de politicas publicas de comunicacdo, regulando e atribuindo um papel
civilizatorio aos sistemas de comunicagdo nas suas estruturas publica, estatal e privada; aos
meios de comunicacdo em suas varias plataformas, e considerando o advento da digitalizacéo;
as relactes de cidadania e de consumo que transitam pela producéo e recepgdo do contelido da
comunicagdo social.

Os participantes do Semin&rio Estadual Pro-Conferéncia alertam, ainda, que a
Conferéncia Naciona deve dedicar especia atencdo a radiodifusdo comunitéria, pela sua
relevancia democratica; a0 processo de concessdes de outorgas para radiodifusdo, hoje
minado pelo trafico de influéncias, a qualidade da programacdo das TVs abertas,
considerando o impacto social das mesmas; aos reflexos da convergéncia mididtica na
educacdo, atentando para seus aspectos hegativos e positivos, a ética da comunicagéo,
destacando seus reflexos na formagdo de educadores e na preservacdo de valores identitarios;
a criacdo de mecanismos internacionais contra a baixaria na midia.

Por fim, os participantes do Semin&rio assinalam que o Governo Federal ndo pode se
furtar a0 encaminhamento da Conferéncia, ja referendada pelos movimentos sociais, pelo
setor privado e por varios setores governamentais, entre eles o Ministério das Comunicacoes.
Se em muitos campos de atividade o Brasil vive um tempo de mudancas de paradigmas, com
a implantac@o de politicas publicas modernas, por quer manter na comunicacdo um modelo
superado, oligarquico e refratario as suas responsabilidade sociais?

Os riograndenses, através do Seminario Estadual Pré-Conferéncia, reclamam
imediatas providéncias para o encaminhamento da Conferéncia Nacional de Comunicagéo,
abrindo caminho para uma sociedade justa e democrética, onde vigore o respeito aos direitos
sociais e humanos e a diversidade nas formas de expresséo, de comunicar e de ser.

Porto Alegre, 22 de novembro de 2008.
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Anexo 4.
Pela realizacao da
| Conferéncia Nacional de Comunicacéo
Nota oficial da Comissao Pro-Conferéncia Nacional de Comunicagdo

O movimento Pré-Conferéncia Nacional de Comunicacgao, atuante desde junho de 2007 -
composto por mais de 30 entidades da sociedade civil de &mbito nacional, pelas Comissdes de
Direitos Humanos e Minorias (CDHM), de Ciéncia e Tecnologia, Comunicacéo e Informatica
(CCTCI) e de Legislacao Participativa (CLP) da Camara dos Deputados e pela Procuradoria
Federal dos Direitos do Cidaddo do Ministério Publico Federal - reivindica a realizacao da referida
Conferéncia, assentada nas premissas abaixo discriminadas.

Quanto as caracteristicas e propositos:

1. A Conferéncia tera carater amplo e democratico, abrangendo representacdes do governo,
da sociedade civil e empresaérios.

2. Sua abrangéncia sera nacional, devendo contemplar no minimo etapas estaduais, nas

quais haverda discusséo do temario, apresentacdo de propostas e eleicdo de delegados a
nacional.

3. Cabera ao Governo Federal a sua convocacéo, pelas instancias adequadas.
Quanto aos objetivos:

1. Identificar os principais desafios relativos ao setor da comunicac¢ao no Brasil.

2. Fazer um balango das ac¢des do poder publico na area.

3. Propor diretrizes para as politicas publicas de comunicacao.

4. Apontar prioridades de a¢Bes governamentais dentro destas diretrizes.

Quanto ao formato:

1. Seu formato sera definido por um Grupo de Trabalho a ser criado por portaria ministerial

do Governo Federal. Dele participardo representantes do governo, da sociedade civil e
dos empreséarios, designados pelos respectivos setores.

2. Cabera ao GT definir a metodologia, a estrutura, a organiza¢doo, o calendario e os temas
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da Conferéncia, firmando-os em um Regimento Interno.

3. Tal documento teré caréter oficial, devendo ser ratificado pelo Governo Federal.
Oficializado o Regimento Interno, caberd ao Governo Federal, pelas instancias
adequadas, criar e ativar uma comisséo responséavel pela organizacdoo da Conferéncia.
Ela conduzira do processo da Conferéncia até a sua reuniéo nacional. Sera estruturada
com representacéo idéntica a do GT.

Quanto a proposta tematica:

1. A Conferéncia tratara da comunicagdo como direito, especialmente no que incide sobre a
soberania nacional, a liberdade de expresséo, a inclusdo social, a diversidade cultural e
religiosa, as questfes de género, a convergéncia tecnoldgica e a regionalizacédo da
producéo.

2. Os debates seréo organizados em torno de trés eixos:
a. Meios de Comunicacao;
b. Cadeia Produtiva;
c. Sistemas de Comunicacao.

Consideram-se Meios de Comunicacao a televisdo aberta, radio, internet, telecomunicacées por
assinatura, cinema, midia impressa e mercado editorial. A Cadeia Produtiva abrange os processos
de producao, provimento, distribuicdo e recepgdo. Os Sistemas de Comunicacdo se agrupam nas
categorias publico, estatal e privado.

Brasilia, 19 de marco de 2008.

Comissédo Pré-Conferéncia Nacional de Comunicagao



