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RESUMO

Este estudo tem por objetivo a estimacédo de eqaaddemportacdo brasileira para
bens de consumo duraveis, bens intermediarios & dercapital no periodo entre os anos
1988 a 2008. Além de realizar revisdo sobre asaedo comeércio internacional, destacando
0os argumentos favoraveis ao livre comércio e almolwlaa nova teoria do comércio
internacional, analisam-se a evolucédo das impogtabdasileiras com énfase ao processo de
abertura comercial. A abertura comercial brasil@iogsibilitou um aumento dquantum
importado beneficiando o setor produtivo, pois gigpacdo no ano de 2008 dos bens de
capital e bens intermediarios nas importacoes 88 & 14%, respectivamente. Estimam-se
funcdes de longo prazo, com o0s ajustes de curteopestimados pelo Mecanismo de
Correcdo de Erros (MCE). Os vetores de co-integrasdo estimados através de
procedimentos de Johansen. As importa¢gfes dasdi@gorias de uso nos modelos de longo
prazo revelaram-se altamente dependentes dascisdlala renda brasileira. Para a renda
obteve-se coeficiente 5,17 em bens de capital, @ghb6Bens de intermediarios e 3,47 em bens
de consumo duraveis. O cambio indicou pequeno itapabre bens de consumo duraveis e
bens de capital com parametros -0,89 e -0,38, cégpmente, além de ndo apresentar
significancia nos bens intermediarios. Os precossgmtaram coeficiente satisfatorio apenas
na categoria de bens de consumo duraveis com ieveéic-1,6, e por fim, obteve-se
coeficiente unitario para a utilizacdo da capaadadstalada nos bens intermediarios
determinando um comportamento proé-ciclico da qdadg importada para essa categoria.

Palavras-chave

Teoria do comércio internacional. Abertura coméré&talitica cambial brasileira. Impostos.
Equacéo de demanda de importacoes.



ABSTRACT

This study aims to estimate equations for Brazilimports of durable consumer
goods, intermediate goods and capital goods irpéned from 1988 to 2008. In addition to
reviewing the theories of international trade, higiting the arguments in favor of free trade
and addressing the new international trade theorglyzes the evolution of Brazilian imports
with emphasis on trade liberalization. The Branilieade openness has enabled an increase in
the volume of imports benefiting most the produetsector, for participation in 2008 of
capital goods and intermediate goods in imports B&% and 14% respectively. Estimated
functions of long-term with short-term adjustmerdgstimated by Errors of Correction
Mechanism (ECM). The vector co-integration is eata by procedure of Johansen. Imports
of the three categories of use in models of lommt@roved to be highly dependent on
fluctuations in income in Brazil. For the incomeefficient 5.17 was obtained in capital
goods, intermediate goods at 4.63 and 3.47 in coesdurables. The exchange rate showed
little impact on consumer durables and capital go@érameterized -0.89 and -0.38,
respectively, and no reported significance in miediate goods. Prices showed a satisfactory
coefficient only in the category of consumer duesblith coefficient -1.6, and finally
obtained a unit coefficient for capacity utilization the intermediate goods determining a
pro-cyclical behavior of the quantity imported intos category.

Keywords

Theory of international trade. Trade liberalizatidrazilian exchange rate policy. Taxes.
Demand equation for imports.
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1 INTRODUCAO

Durante a década de 1990, o Brasil diversificeewcomércio e ampliou importacdes
e exportagdes com regides como a Oceania, a E(nopatal, a Africa e o Oriente Médio. A
reducdo das barreiras tarifarias e nao-tarifanas fator mais importante para o crescimento
do comércio com essas regides. Este cenario traoxeo consequéncia um aumento
expressivo das importacdes, que contribuiram dedamprescindivel para a estabilizacdo da
inflacdo a partir da reducdo dos precos das impieta e regularidade na quantidade
importada.

A teoria do comércio internacional indica que aralra comercial favorece o bem-
estar econdmico como um todo, incentivando o aumeat exportacbes e ampliando a
escala de producdo. Os beneficios também ocorréas jmeportacdes de insumos de paises
mais eficientes e através do aprendizado sobresntaologias, tornando as empresas
nacionais mais eficientes para enfrentar a concoia&e empresas estrangeiras.

Conforme Krugman e Obstfeld (2001), o proteciomisem paises pequenos pode
proporcionar uma perda de até 10% no PIB, dimirueadoncorréncia e elevando os lucros.
Com isso, diversas empresas sao atraidas tornanidefgientes pelo tamanho reduzido do
mercado. Kenen (1998) observa que a incidénciardetarifa de importacéo eleva os precos
internos, provocando a substituicdo desses prodatpsrtados por nacionais. Assim, 0S
precos aumentam até alcancarem os pre¢os dos @sadhytortados com tarifa.

No ano de 1985 a aliquota média de importacdoestd (8% e passou para 32,2% no
ano de 1990, reduzindo 37,2390 processo de abertura comercial da economiédiras
iniciou no ano de 1988, no governo Sarney. No guavelollor o processo se estendeu as
barreiras ndo-tarifarias, eliminando em torno deOl@rodutos que estavam suspensos para
importacdo, conforme Azevedo e Portugal (1999)amfa média de importacdo que era de
32,2% no ano de 1990, alterou-se para 12,6% nalark®95, variacdo superior a 60%. As
principais reduc¢des ocorreram em produtos com npEdicipacdo nos indices de inflacao,
pois o0 objetivo principal do governo era a estahgao dos precos.

As modificagcbes na tarifa média de importacdoetefim-se no aumento das
importacdes. As importacdes agregadas registrarastimento de médio anual de 12,54%
entre 0os anos 1990 e 2008, passando de US$ 20.i@&espara US$ 173.197 milhdes. A

! As aliquotas médias de importacdo mencionadas pasigrafo encontrase na tabela 1 deste estudo.
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taxa de crescimento anual verificada foi de 10,¥%6e os anos de 1990 a 1999, década
marcada pelo processo de abertura comercial, €0lBrire os anos de 2000 a 2008. A

andlise do crescimento das importacdes separadasafggoria de uso revela o expressivo

crescimento dos bens de consumo duraveis com urizgda média anual de 20,84% entre

os anos de 1990 e 2008, sendo um crescimento rmeda de 24,80% no periodo de 1990 a
1999 e de 19,33% ao longo dos anos de 2000 a 2@@&ar da pequena participacdo da
categoria no agregado, esse crescimento foi meitnaadaquele verificado no agregado,

confirmando que o mercado de bens de consumo ees®xamente protegido antes da

abertura comercial.

A correlagdo do aumento das importacbes com a #edua tarifa média de
importaces ndo € evidente na década de 2000, guamdmportacfes seguiram uma
tendéncia de crescimento, enquanto o processo ddueab se estabilizava. Portanto,
dependendo da conjuntura da economia, a variaggomertacdes pode estar relacionada a
variaveis como a taxa de cambio, os precos dasriagi®s, a utilizacdo da capacidade
instalada, a quantidade importada em periodosiargsre a renda interna.

Além de auxiliar no processo de estabilizacdo d#agao, outra importante
contribuicdo do aumento das importacdes foi prapicima melhoria as condi¢cdes da
indUstria para enfrentarem a concorréncia inteamati Este fato deveu-se a grande
participacdo de bens de capital e bens intermedi&a pauta de importagdes. Entre 0os anos
de 1990 a 2008, a participacdo dos bens intermeslidranteve-se acima de 50% do total
importado, chegando a 64% no ano de 2004. Os bensapital também apresentaram
participacdo importante, variando entre 12% e 22%.

A premissa € de que antes do ano de 1990 existacanéncia de produtos ligados a
cadeia produtiva, o que comprometia o desenvolMion@econdmico em relacdo a paises
desenvolvidos. O crescimento do comércio intermediapos a reducao de barreiras tarifarias
e nao tarifarias despertou interesse em estimagégs de demanda por importacoes.

Dado o atual processo de globalizacdo e evolug# ptocessos de integragcao
comercial e financeira em que os paises estaoidoseljustifica-se o presente estudo dos
provaveis efeitos de novos acordos comerciais.dBstyue seguem essa linha e utilizam
modelos econométricos precisam de elasticidadesplertacdo, obtidas por estimacéo de
equacdes de demanda. Portanto, o objetivo gertd dstido é estimar equacfes de demanda
de importacdo brasileira para analisar quais veisagcondmicas foram mais relevantes para

explicar a ampliacdo dguantummportado.
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A metodologia baseou-se em pesquisa sobre os anjasntedricos para demonstrar
os beneficios do livre comércio, além de estudopigros sobre o processo de abertura
comercial no Brasil, e estudos sobre a estimacaegdacdes de demanda por importagdes.
Apoés, realizaram-se estimacdes de elasticidadésngo prazo, e estimacdes de elasticidades
de curto prazo através do mecanismo de correc@&orde As importacdes sao divididas em
bens de consumo duraveis, bens intermediarios & dercapital no periodo entre os anos
1988 a 2008. Essas estimacdes possibilitam o catielelasticidades e servem como um
instrumento de previsdo e analise para as politicarem adotadas, e tornam possivel medir
quais serdo os impactos de cada variavel sobrardgiqade importada.

O estudo sera desenvolvido em trés capitulos. Minepo capitulo realiza-se uma
revisdo dos estudos sobre as teorias do comértgmnacional. Destacam-se a teoria
tradicional do comércio e a nova teoria do coménaiernacional, além da abordagem do
processo de abertura comercial brasileira, e estuglopiricos sobre as importacdes
brasileiras. No segundo capitulo analisa-se aigmlitambial e a balanca comercial, com
énfase a evolucdo das importacdes totais brasileido produto, e andlise das importacdes
separadas por categoria de uso. Por fim, o tera@mtulo tem o objetivo de realizar
estimacOes de equacdes de demanda de importapdeadses por categoria de uso e a analise

dos resultados.



2 REVISAO DAS TEORIAS E EMPIRICA DO COMERCIO INTERN ACIONAL E
ABERTURA COMERCIAL BRASILEIRA

Os argumentos favoraveis ao livre comércio da aedradicional do comércio
internacional apontam para ganhos de bem-estamerdaa da renda real da populacdo. Os
ganhos sdo decorrentes da melhor alocacdo de oequeta especializacdo da producdo em
setores em que 0 pais apresente vantagens comasyasinto em termos tecnoldgicos, ou
produtividade da méo-de-obra apresentado no malde@avid Ricardo, quanto pela dotagéao
de fatores no caso de Heckscher-Ohlin. O desemaehvio da economia mundial nas ultimas
décadas, acelerado pela liberalizacdo comercia@rnational, modificou o padrdo de
comeércio entre 0s paises, originando a nova teoricomércio internacional para contemplar
a existéncia de retornos crescentes de escalatanyoo de concorréncia imperfeita.

Na pratica, os paises adotam politicas comerciam barreiras tarifarias e nao-
tarifarias, impedindo a entrada de mercadorias rmagas para proteger alguns setores da
economia. A economia brasileira até a década de ti8Ba adotado uma politica comercial
de restricdo as importacdes, quando iniciou o gsmde abertura no ano de 1988.

A liberalizacdo comercial brasileira, na décadal8®0, foi um processo abrangente
qgue beneficiou o pais em diversos aspectos: pb&siba integracdo com outros paises por
acordos bilaterais e multilaterais, acompanhan@oooesso de globalizagao; as importacdes
de bens de capital aumentaram, melhorando os paxeasrodutivos o que elevou a
produtividade; foi essencial para obter ganhosstala e especializacdo, principalmente na
producdo decommoditiesagricolas e automoveis; reduziu distorcbes deoprexistentes
entre produtores e consumidores locais decorretdsselevadas tarifas que protegiam o
mercado interno da concorréncia de produtos imgostao que auxiliou na estabilizacdo da
inflacdo. Para combater a inflagdo, o governo leiasitambém utilizou a politica cambial
como ancora do controle inflacionario, sustentano@ taxa de cambio apreciada entre 0s
anos de 1994 e 1998, viabilizando a aceleracaogastacoes.

O capitulo realiza uma revisao de estudos sobteoaisas do comércio internacional, e
destacam-se a teoria tradicional do comércio eva teoria do comércio internacional, além
da abordagem do processo de abertura comerciadlebegse estudos empiricos sobre as

importagdes brasileiras.
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2.1 Teoria do comércio internacional

A doutrina das vantagens comparativas de Hecksahkn- incentiva as nacgbes a
concentrarem seus esfor¢cos produtivos em atividaislegue se saem relativamente bem. Este
estimulo pode determinar uma reorganizacao dedaties produtivas com o objetivo de obter
ganhos de escala e ampliar a producdo a um nipetisudo que as limitacoes de demanda
encontradas no mercado nacional.

A diferenca da dotacdo de fatores influencia nacdio do comércio. A dotagéo
elevada de capital em relacdo a méo-de-obra lexp@tacdes de mercadorias com producao
capital-intensiva. As vantagens comparativas dekstdrer-Ohlin demonstram que os paises
tendem a exportar bens intensivos no fator abuedexistente no pais, conforme abordam
Krugman e Obstfeld (2001). Os modelos de vantagemgparativas assumem que 0s retornos
de escala séo constantes, ou seja, se uma indimbriar a quantidade de insumos a producao
também ira ser dobrada.

As vantagens comparativas de Heckscher-Ohlin implic que um bem
comercializavel pode ser importado ou exportado.eN@nto, o comércio intra-industrial é
marcado por uma grande comercializacdo de prodgesielhantes entre paises
industrializados ao mesmo tempo, conforme Caved. §2001). O comeércio também pode
ser resultado de economias de escala, ou sejaymm@ndéo na producao resulta na reducéo de
custo por unidade, o que estimula os paises a pgeciazarem e comercializarem
independente da auséncia de diferencas de teca@agcursos entre os paises.

Duas criticas devem ser apontadas quanto a teertdedkscher-Ohlin. A primeira
pressupde que o comércio entre paises com mesragddotle fatores seria pequeno, e
ocorreria de forma mais intensa entre paises cdatcdes diferentes, como por exemplo, o
comeércio entre paises industrializados e produtdeelsens primarios. Porém néo € o que se
observa quando se analisa 0 comércio entre algumpaises-membros da Unido Europeia,
onde o comércio € intenso e, principalmente, eafueecles com caracteristicas de recursos
semelhantes. A segunda critica infere que ndo e@rcomercializacdo de produtos
semelhantes em grandes quantidades. Logo, umxmigaa um tipo de produto e importara
outro com necessidade de diferentes fatores parpreducdo. A afirmacdo de Heckscher-
Ohlin ndo se confirma quando se analisa, por exgnaglexportacdes de automoveis da Italia
para a Alemanha e a0 mesmo tempo as exportac@edsate automoveis para a Itdlia como

mostra Williamson (1996).
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O modelo de Heckscher-Ohlin ndo é adequado paricaxp padrdo de comércio
internacional de uma forma geral ou o comércioaindustria, também chamado Norte-
Norte, quando um pais é tanto importador como é¢agor de um mesmo proddtdorém, a
teoria se adapta melhor quando se analisa o padr@omércio Norte-Sul de manufaturas.
Um exemplo citado por Krugman e Obstfeld (2001) éomércio entre Estados Unidos e
Coréia do Sul, em que as exportacbes dos EstadaodJtendem a ser de produtos
sofisticados e as exporta¢gdes da Coreia do Suldedmens mais simples como cal¢ados. Para
Kenen (1998), os modelos de vantagem comparativasafisfazem a duas caracteristicas
principais da economia internacional. Uma delasgramde fluxo bilateral de comércio de
diversas classes de bens entre paises com dotacdatales semelhantes, e outra é a
realizacdo de investimento de empresas fora dpaswriginando multinacionais.

O comércio intra-industrial, verificado com maiar menor intensidade dependendo
do setor, favorece o ganho de escala de produgédodie expansdo do mercado potencial das
firmas. O aumento da escala de producédo, por smapassibilita reducdes nos custos,
originando o fendbmeno de retornos crescentes ddaed0s retornos crescentes de escala,
portanto, ocorrem quando um aumento dos gastosauugio resulta em um crescimento
proporcionalmente maior em relacéo a producaacaihici

Os paises com grande demanda interna podem esgatgrarte das economias de
escala produzindo para o mercado nacional. Poré@resgimento de paises menores como 0
Brasil depende da participacdo do comércio intéonat devido a ampliacdo da escala de
producdo. Para producdo de aco, automoveis, prodde&ommoditiesagricolas e outras
atividades manufatureiras, segundo Caves et adl1j2@xistem possibilidades de reducéo de
custos atribuiveis com o aumento da quantidadeugrdd, sendo esse um dos argumentos a
favor do livre comércio.

Entre os argumentos a favor do livre comeércio;®#aa) a possibilidade de ganhos de
escala pela ampliacdo do mercado disponivel par&nggresas comercializarem seus
produtos; b) em economias abertas, o comércionat@rnal eleva a eficiéncia das empresas
devido a reducdo do custo unitério, melhorandoicéetia técnica e as condigbes para
enfrentar a concorréncia externa; ¢) com a peréredas importacdes no mercado domestico,
também é possivel eliminar distor¢cdes existenteprdducdo e de consumo geradas pela

imposicdo de tarifas e aumentar o bem-estar ndcia)ao crescimento do comeércio

2 Comércio interindustrial caracteriza-se pelo fl@bens entre paises com intensidade de fatcststat e
comércio intra-industrial pelo fluxo de bens cotensidade de fatores semelhantes (KENEN, 19980p.14
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possibilita a expansdo da base tecnoldgica peko file idéias e novas tecnologias entre 0s
paises e e) o efeito variedade.

A possibilidade da ampliacdo da escala de prodattawés do comércio internacional
que gera um estimulo a especializacdo, ao mesmuotémita a diversidade de produtos.
Portanto, outro argumento a favor do livre coméécgue possibilita 0 aumento da variedade
de produtos em um pais beneficiando consumidomredutores que passam a ter acesso a
diferentes insumos e bens de capital.

Ao considerar que existem economias de escalamnasse que 0s mercados ndao sao
mais de concorréncia perfeita como no modelo Riaacde de Heckscher-Ohlin em que os
lucros extraordinarios de monopdlio estdo ause@aando existem rendimentos crescentes
de escala os mercados tendem a ser de concorm@peieeita, pois existe a possibilidade dos
mercados serem dominados por uma unica firma, teaizendo-se um monopdlio, ou por
mais de uma firma, originando um oligopdlio

Na pratica, os mercados com monop6lio puro sdomuoog, pois uma firma com
lucros econbmicos extraordinérios tende a atraiceoentes. Entretanto, a estrutura de
mercado de oligopolio € relativamente comum nagistias, que possui varias firmas
interdependentes em suas a¢fes no mercado que padieo de afetar os precos e possui
economias de escala internas. As decisfes das sampgeie atuam nesse mercado Sao
complexas, pois além de levar em conta 0os consuesdelas precisam tentar prever as
decisbes dos concorrentes. Nesse mercado, as es\pagem diferenciar seus produtos para
valorizacdo em relacdo aos outros e estabelecermseqos, considerando que 0s precos dos
rivais sdo dados, adotando uma postura de firmapuista.

As economias de escala podem ser internas ounasteNas economias de escala
internas, o custo médio depende de uma firma iddalie ndo de toda a industria, gerando
uma vantagem das empresas maiores em relagdo @sesiea consequentemente a uma
estrutura de mercado de concorréncia imperfeitas &@nomias de escala externas, as
empresas maiores ndo possuem vantagem em relagdenases e a determinagdo do custo
médio depende do tamanho da industria e ndo donteonde qualquer firma, originando
varias firmas pequenas com uma estrutura de medmdoncorréncia perfeita.

Em um mercado de concorréncia perfeita, existerersios compradores e vendedores

e nenhum detém poder de mercado. Nesse caso, asses\sao tomadoras de precos e

% para maior detalhamento sobre a teoria de comitteimacional baseada em economias de escalan geia
Krugman e Obstfeld (2001, cap.6), Williamson (19€4.4), Caves et al. (2001, cap.3), entre outros.
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podem vender a quantidade que desejarem ao pregperado, mas ndo podem influenciar

0s precos. Na concorréncia imperfeita, apenas agudimmas produzem um bem e sabem que
podem influenciar os precos dos produtos. As eraprasio formadoras de pregcos e se
diminuirem os precos, podem aumentar a quantidewidida.

Os paises que nao participam do comércio internatipodem ter restricbes na
quantidade produzida e na escala de producdo petdanho do mercado. Portanto, a
integracdo comercial dos paises proporciona umaggohtornar-se um mercado maior e pela
especializacdo em um namero menor de produtos.

Quando a politica comercial de um pais é voltada pdivre comércio, as empresas
sao incentivadas a exportar e a ampliar a escafaadkicdo por meio das exportacdes. Por
outro lado, o livre comércio viabiliza a evolugaecrologica, diferente do sistema de
comércio que o governo determina o que sera impoeaexportado como abordam Krugman
e Obstfeld, (2001). Para Cawetsal (2001), também se verificam ganhos com as impdetac
de insumos de paises mais eficientes, além dodipegio com o resto do mundo sobre novas
tecnologias e da melhora da competitividade dasresap nacionais em resposta a
concorréncia de estrangeiros.

Em paises que adotam politicas de restricdo asriagies, os efeitos de uma tarifa
para 0os agentes que comercializam mercadoriascsdo um custo de transporte. Ocorrera
um aumento dos precos pagos pelos importadoresagenncdo dos precos recebidos pelos
exportadores, resultando para o pais local umaagnaddemanda e ao mesmo tempo um
aumento da oferta dos produtores devido ao aumdmtpreco. Para o pais estrangeiro,
ocorrera uma reducéo da oferta de exportacOesguligdo do preco. Porém, quando o pais
local se trata de um pais pequeno, os precos atiemais ndo se modificam. Em alguns
paises pequenos, o protecionismo, por meio de edt@ifas, pode gerar uma perda da renda
do pais de até 10% de acordo com Krugman e Obgtg€ldl). Além disso, diminui a
concorréncia, aumentam os lucros e atrai muitasresap que se tornam ineficientes pelo
tamanho reduzido do mercado.

Para Kenen (1998), uma tarifa de importacdo aumentpreco dos produtos
importados por um pais internamente, diminuindorapra dos mesmos pelos consumidores
desse pais. Porém, ao substituirem esses prodatgequutos nacionais 0os consumidores
fardo com que os precgos se elevem até se iguakosmrecos dos produtos importados com

tarifa.



18

Krugman e Obstfeld (2001) destacam que um paisadag uma politica comercial
intervencionista (via tarifa, subsidio as exporéazOcota de importacdo ou restricbes
voluntarias), prejudica o bem-estar econémico dgimaomo um todo. A excecdo ocorre
para os paises grandes que podem se beneficipticar éarifas ou cotas de importacdo, pois
tem o potencial de reduzir o nivel dos precos mateionais e obter ganhos pela mudanca nos
termos de intercambio

Outra excecao encontrada na literatura em relagdwescimento, segundo Caves et
al. (2001), € o fenbmeno chamado crescimento erapetor. Esse fenbmeno ocorre em um
caso extremo em que o crescimento pode reduzin@areeal se o pais exportador for
responsavel por suprir grande parte da demandaiatuade a elasticidade da demanda pelo
produto exportado for inelastica. Nesse caso, uora pos termos de troca, ou seja, 0 preco
desse produto sofre uma reducéo em relagdo acsspitegorodutos importados por esse pais
no mercado mundial. Portanto, dois fatos contribyema a ocorréncia do fenbmeno: se o
crescimento aumentar a capacidade e a producdiodizsrias exportadoras do pais, e se a
elasticidade da demanda mundial desse produto texiooior muito baixa.

Além da utilizacdo de tarifas para protecdo comakrcutra politica que pode ser
utilizada para melhorar o saldo das transacOesnad®mnais € a politica cambial. A
desvalorizacdo cambial pode ser utilizada paraecamtentrada de bens importados, pois
aumenta os precos dos produtos do exferiba mesma forma aumenta a quantidade
exportada corroborando com o objetivo de melhoraalanca comercial. Porém, apés uma
desvalorizagdo, como 0s pre¢cos nominais dos predxportados permanecem 0S mesmaos,
um bem exportado gera uma quantidade menor deadiwm relacdo ao periodo anterior
prejudicando os resultados da balanga comercial.

Em estudos empiricos, observa-se defasagem emtredasvalorizagdo cambial e a
demanda por importacFe#)ma forma de explicar tal fenémeno é pela deciE&oempresas
de realizar um novo pedido de importacao, que pedadiado se a empresa consumidora de

insumos tiver uma grande quantidade em estoquea@uplicacdo é que o processo de

“ As restricdes ao comércio internacional, de aceaio Krugman e Obstfeld, (2001), ocorrem pela irigéus

de uma tarifa de importacdo, ou por outras bagaid@ tarifarias. As tarifas podem ser especifigaando
cobradas por unidade, ad valorem quando for cobrado um percentual do valor da atkenga. Além de gerar
uma elevada receita aos paises, as tarifas séaddis para proteger alguns setores da econontaniRenente

0s governos optam por adotar barreiras ndo tafaintre elas estdo as cotas de importagdo, mitarfi a
quantidade importada, e as restricbes de exposaigbpostas pelo pais exportador a pedido do pgisrtador.

® Uma discusséo sobre mudangas na taxa de cambigsdnspactos sobre a economia pode ser encontmada e
Krugman e Obstfeld (2001, p.510).

® Vejam-se Castro e Cavalcanti (1997) e Morais é&&sa (2006).
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importacéo, apdés novos pedidos de importacéo, [evde alguns meses devido a atrasos de
producao e entrega, ou pela demora do transpastendecadorias que pode ser realizado por
navio, além do pagamento das mesmas que normalo@me na entrega.

A defasagem observada implica em um fendmeno d@roarva J. Tal fenbmeno
ocorre devido a uma desvalorizacdo cambial ndoradpepelo mercado. Apdés uma
desvalorizacdo cambial espera-se que as exportigdetas imediatamente sejam afetadas
positivamente, porém estudos empiricos demonstiam mp pratica, 0 movimento é mais
complexo. Quando o mercado percebe 0 moviment@seatbrizacdo, os agentes antecipam
as transacfes comerciais planejadas com baseadd¢axambio inicial. Com isso, ocorre um
aumento das importacdbes e uma piora da balancarcamee imediato apdés uma
desvalorizagdo. A correcdo da distor¢do geradan@tua trajetoria entre 6 e 12 meses, como
apontam os estudos empiri€os

Apoés discussdo sobre abordagens tedricas rela@snao comércio internacional,
observou-se que o livre comércio proporciona dogiseneficios. Os dois principais séo a
elevacéo da renda e ganhos de bem-estar como und#ogdopulacdo. Com a evolugcao da
integracdo comercial e financeira entre os paisassam a existir economias de escala e
mercados de concorréncia imperfeita. Sendo assimpais considerado pequeno como o
Brasil, pode beneficiar-se com a politica comere@tada para o livre comércio, amplia o
mercado aos exportadores e permite a evolugéolégic® pela aquisicdo de bens ligados ao
setor produtivo.

2.2 Abertura comercial brasileira

A politica comercial brasileira até o final da d#zae 1980 estava focada no processo
de industrializac&o por substituicdo de importatd@erfil da politica de importacées nesse
periodo demonstra a necessidade de ajustament@ldocb de pagamentos por meio da
balanca comercial. Essa politica pretendia ammigrarque industrial, mas s6 encontrou
sustentacdo com um elevado protecionismo por neelmdeiras tarifarias e ndo-tariférias.

As barreiras tarifarias tinham cobranca de divetsbstos adicionais como Taxa de

Melhoramento dos Portos, Adicional de Frete parmoRacdo da Marinha Mercante e

" Defini¢des da curva J também podem ser detaltemaérugman e Obstfeld (2001, p.476), Williamson9@9
p.145), Caves et al. (2001, p.304) e (Kenen, 199,3).
8 Veja-se Barbosa (2007).
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Imposto sobre Operacdes de Crédito, Cambio e Sedurmposicdo de barreiras nao-
tarifarias tinha lista de produtos com importacaspgensa, alguns produtos siderurgicos e de
informatica necessitavam de autorizacdo préviajatag anuais de importacdo por empresa,
como discute Kume, et al. (2003).

Apos um periodo em que o Brasil esteve fechadmpertacées, inicia-se 0 processo
de liberalizacdo em 1988, no governo Sarney, cora pnofunda mudanca na estrutura
tarifaria a partir de um cronograma de reducdoedé&icOes tarifarias e ndo-tarifarias. Esse
fato se verifica, na tabela 1, que apresenta &taominal de importacdes brasileiras no
periodo de 1985 a 2009. No ano de 1985, a tariféimed média de importacdo era de 51,3%
e moda 30% com aliguota maxima de 105%, ficandalee#® a politica comercial
protecionista. A reducdo da aliquota média de itagap entre os anos de 1985 e 1990 foi de
37,23%, passando de 51,3% para 32,2%, a moda edevpara 40% e a aliquota maxima
permaneceu em 105%.

Os dados da tabela 1 demonstram que o0 procesdzedara mais intensa ocorreu no
inicio da década de 1990. A tarifa média de imgédareduziu em 60,86%, passando de
32,2% no ano de 1990 para 12,6% no ano de 199%nanapds o inicio do plano real. No
ano de 1990, adotou-se um cronograma de reductuif@es, eliminacdo de grande parte dos
regimes especiais de importacao e extingcado deg@strnao tarifarias.

A portaria 56 de 15/09/1990 eliminou em torno déQlprodutos que estavam
suspensos para importacdo e programas que exigngmgdo prévia de guias de importacdo
pelas empresas, com excecdo dos produtos de infoan@oduzidos na Zona Franca de
Manaus e de acordos internacionais. A portariad#26/06/1990 estabeleceu mudancas na
politica comercial, com o objetivo de aumentar adptividade brasileira através da
incorporacdo de novas tecnologias e possibilitandoesso a importagdo de insumos e bens
de capital com custos menores.

As mudancas na politica tarifaria passaram pelaragfio de 13.500 produtos em sete
grupos e fixacao das aliquotas de importacédo eetee 40%, conforme Azevedo e Portugal
(1999, p.18): a) aliquota zero para produtos coevaglo custo de transporte, bens sem
producdo nacional, com vantagens comparativas aiatercommoditiescom baixo valor
agregado; b) aliquota de 5% para produtos comrdggeeem 1990; c) aliquota entre 10% e
15% para bens que utilizavam produtos basicos, alaqnota zero em sua cadeia produtiva;
d) aliguota de 20% aplicada em manufaturados eml;ger aliquota de 30% no caso de
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aparelhos de TV, biscoitos, massas, carnes e quima; f) aliquota de 35% para automoveis

caminhdes e motocicletas e g) aliquota de 40% enuprs de informatica.

Tabela 1: Aliquota nominal de importagéo brasilemgoeriodo de 1985 a 2009 (em %)

NUumero de Aliguota
Ano .
itens | Minima | Maxima | Média Moda

1985 11289 0 105 51,3 30
1990 12750 0 105 32,2 40
1995 8766 0 62 12,6 14
2000 9372 0 55 13,8 17
2005 9784 0 55 10,73 14
2009 9804 0 35 11,49 14

Fonte: MDIC/SECEX/DEINT/CGIR

A trajetdria de reducédo das barreiras as imporeagéananteve no governo Fernando
Henriqgue Cardoso, com o plano real em 1994. Aaardminal média de importagcdo mais
baixa chegou em 11,13% no ano de 1996. O ano d& fic@ marcado pela manutencéo da
politica de abertura comercial iniciado no ano @801 Apos a Rodada Uruguai ficaram
estabelecidos niveis tarifarios e o Brasil utilizmuda flexibilidade para ajustar as tarifas do
imposto de importacdo conforme as necessidades ais. fAs reducdes ocorreram
principalmente para produtos com peso maior nogaddres de inflagdo ou bens com
pressao inflacionaria para atender ao principatol do governo que era a estabilizacdo dos
precos. No més de marco do ano de 1996 foram roadds algumas tarifas de importacao
que anteriormente pertenciam a lista de exce¢Oewifa Externa Comum (TEC). Produtos
como eletroeletronicos, eletrbnicos portateis, detas e motocicletas que antes possuiam
tarifa de importacdo de até 70%, tiveram aliquotaltizidas para 35%. Produtos da linha
branca, fogbes e geladeiras, passaram para 30%lcadas que tinham imposto de
importagéo entre 44% e 56% foram reduzidos para 40%

De forma geral, verificou-se uma suavizacao da emy@ncia a TEC, com objetivo de
reducdo para o nivel maximo de 20% no ano de 220edidas adotadas tinham o objetivo
de reduzir os precos domesticos, favorecendo ououidsr nacional, além dos beneficios
relacionados a atualizacdo tecnologica. Com aidiadé da modernizacdo tecnoldgica e
industrial, diversos produtos que constavam na tistexcecdes a TEC tiveram suas aliquotas
reduzidas a zero, dentro das normas do Mercosum@&de julho foram incluidos 18 itens

na lista de excecdes a TEC, referente a oito posdigis como arroz, artigos de tinturaria,
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vinho e péssego, ficando com aliquotas superisesoastantes na TEC. Destaca-se entre
esses, veiculos para transporte de 10 pessoas isuju@tiveram aumento da aliquota de
30% para 65%. Entre os produtos excluidos dadistaxcecdes a TEC estdo os do setor de
papel e celulose, visando favorecer a industrigonate a reestruturacéo do setor.

Para Kume, et al. (2003), o instrumento tarifarm @tilizado no processo de
estabilizacdo da inflacdo que disciplinou os predos produtos domésticos, permitindo a
entrada de bens importados com precos menoressqdencésticos. Além das modificacbes
unilaterais, foi implantada a TEC do Mercosul enteisdro de 1994. Produtos como
automaoveis, motocicletas, eletrénicos de consurgoimica fina sofreram reducdes maiores
e, por isso, poderiam ser inclusos na Lista de ggac@&lacional do Mercosul, que concede o
prazo de cinco anos para o pais se enquadrar a TEC

O aumento das importagces desde o ano de 1998teadade capitais externos apos
a implantacao do plano Real resultou em uma fasvalorizacdo cambial. O objetivo maior
de estabilizacdo dos precos por meio das imporafgieatingido, porém a exposicao da
industria nacional comprometeu a balanga comeecas Ultimos meses de 1994 apresentou
os primeiros déficits desde o ano de 88® aumento crescente das importacdes e a saida de
capitais externos por consequéncia da crise mexitewou o governo a adotar medidas
protecionistas para equilibrar o saldo comerci@n2 de uma série de fatores, o ano de 1995
interrompeu o processo de abertura iniciado em.108%rodutos com maior participacao no
crescimento das importacfes tiveram as aliquotasnfdertacdo elevadas. De acordo com
Azevedo e Portugal (1999), automoveis, tratoresamirthdes foram inclusos na lista de
excecdo a TEC e tiveram a tarifa de importacacadie\de 20% para 32%. Em 1996 novos
beneficios foram concedidos para o setor téxtil ¢omposicdo de cotas a importacdo de
tecidos sintéticos, e para o setor de brinquedos elevacdo temporaria das tarifas de 20%
para 70%.

O capital externo retornou para o Brasil, no an@2#6, ja que a crise internacional se
dissipara. O processo de abertura comercial fomratlo no segundo semestre daquele ano
devido a pressdes dos paises membros do Mercopeloerisco de retaliacbes junto a
Organizacao Mundial do Comércio (OMC).

No ano de 1997, a crise asiatica foi responsaveinais uma interrupcao do processo

de liberalizagédo, assim como a crise mexicana. &)ess, a decisdo de elevar as tarifas de

® para uma discuss&o mais detalhada sobre os efaitosacio do Mercosul, veja Yeats (1998).
19 Andlise detalhada do saldo da balanca comeraialrsalizado a seguir com apresentacdo do grafico 1
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importacdo no més de novembro daquele ano nagdoiaa do Brasil, mas de todos os paises
do Mercosul que decidiram pela elevacao tempod&idEC em 3%. Em 1998, a moratéria
russa diminuiu a possibilidade de captacdo dealagiterno para financiamento dos déficits
em conta corrente.

Entre os anos de 2000 e 2005 verificaram-se pequenacdes da tarifa nominal de
importacdo, conforme tabela 1, porém as maioreag@es ocorreram na protecao efetiva da
economia brasileira, segundo Castilho, et al. (ROAQrotecao efetiva depende do grau de
protecdo do produtor de um bem, somado ao grauadecgo dos fornecedores de insumos
necessarios na fabricacdo desse produto, pondpedaigrau de participacdo no bem fihal
Além da incidéncia da tarifa nominal sobre o prodinal e os insumos, o estudo considera
um fator adicional. A incidéncia de PIS-PASEP/CO&IBté o ano de 2002 sobre produtos
nacionais de forma cumulativa, ou “em cascata”, ada incidéncia sobre importados,
aumentando o0s precos nacionais em relacdo aostadper prejudicando a competitividade
dos produtos nacionais tanto no mercado internoed@gdo aos importados quanto para as
exportacdes. Nos anos entre 2002 e 2004 ocorreradificacdes para minimizar essas
distor¢des e proporcionar isonomia na tributagdprddutos nacionais e importados.

Como os impostos sdo cobrados de forma cumulatearem distor¢cdes entre os
setores, pois possuem estruturas de producao rddereOs setores mais penalizados sao
agueles que possuem maior quantidade de elos méacadutiva e onde é mais dificil
realizar o repasse do imposto, 0 que pode propwcia diminuicdo da terceirizacdo e
incentivar a verticalizacdo. A tabela 2 demonstrarifa efetiva de importacdo por setor entre

0s anos de 1987 e 1998, medindo a protecédo etidiegonomia brasileira.

Tabela 2: Tarifa efetiva de importagao por setoloago dos anos de 1987 a 1998 (em %)

Setor 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1994 1995 1998
Agropecuaria 458 148 22 30 27 23 24 76 99
Extrativa mineral 16,9 15,0 4,6 6,3 2,3 0,0 -0,110,4,2

Extragdo de petroleo e g5 59 54 34 40 -40 -49 24 22

carvao

Minerais ndo-metalicos 81,7 46,2 396 38,8 22,6 21305 115 154

Siderurgia 30,9 36,3 186 158 13,0 9,0 8,8 9,1 214,
(continua)

' para mais estudos sobre protec&o efetiva no Bvaglse Tyler (1981), Braga et al. (1988) e K{a@04).
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(continuacao)
Setor 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1994 1995 1998
Metalurgia dos ndo-ferrosa4,4 28,0 134 128 90 60 75 9,2 119

Outros produtos 884 592 47.6 510 408 307 197 220 248
metallrgicos
Maquinas e tratores 475 502 440 415 313 22214 2180 18.6
Material elétrico 885 616 556 625 506 32,182531,3 24,5

Equipamentos Eletrénicos 55,4 51,2 425 442 414,6221,7 215 17,9
Automoveis, caminh@es € 5nq 1 5013 2443 3511 1983 935 27,7 113,8 1292

onibus

Pecas e outros veiculos 73,3 439 451 446 36,39 24,8 21,8 20,5
Madeira e mobiliario 53,1 289 29,1 294 17,0 9,50,0111,6 151
Celulose, papel e grafica 655 30,1 230 226 118 8,1 9,7 14,7
Borracha 122,4 585 67,1 70,2 49,8 26,0 152 146,01
Elementos quimicos 72,7 309 26,6 252 186 148 869 24,2
Refino de petréleo 629 70,0 423 385 26,8 151 73,4 5,7

Produtos quimicos diversos 12,3 449 33,9 294 2189 9,2 92 125
Farmacéutica e perfumaria 91,7 51,8 39,8 358 2368 30 75 10,0

Artigos de plastico 31,4 72,1 495 50,7 41,4 242332212 219
Téxtil 123,1 83,9 85,7 49,2 50,9 314 20,9 21,9 924,
Vestuario 117,2 94,3 955 67,0 63,1 36,6 245 236,1
Calcados 96,9 398 385 288 256 16,5 159 2394 19
Indastria do café 73,7 36,2 30,2 30,6 20,9 15,31100,2 154
Beneficiamento prod. - 159 5 850 797 806 641 191 17,5 164 208
Vegetais

Abate de animais 43,6 29,6 203 194 158 98 7,33 8121
IndUstria de laticinios 74,1 416 34,8 350 29,8,9224,8 18,6 24,4
Acucar 83,8 248 222 239 188 20,6 95 16,7 199
Oleos vegetais 82,3 24,1 195 20,7 52 7.6 85 8,020
Outros produtos alimentardd8,9 98,5 94,2 945 82,8 36,5 19,2 20,3 24,1
Industrias diversas 64,8 64,0 582 589 47,3 27@9 1153 17,9
Média simples 77,1 52,1 46,5 47,7 348 20,3 13,61 1720,2
Média ponderada por valol; o 458 388 370 286 17,7 12,3 104 162
adicionado

Desvio-padrao 53,8 36,6 445 606 365 17,2 84 5191,3
Maximo 308,1 201,3 244,3 351,1 198,3 93,5 27,7 &1B29,2
Minimo 8,3 29 54 -34 -40 -40 -49 -24 -22

Fonte: Kume, et al. (2003)
Nota: média ponderada pelo valor adicionado de kbameércio

A média da tarifa efetiva nos primeiros dois anesmbdificacdes nas aliquotas seguiu
o movimento de reducédo da tarifa nominal, entre71881989, passando de 67,8% para
38,8%, além da faixa entre a tarifa minima e maxiuea era de 8,3% a 308,1% e sofreu
reducdo passando a -5,4% e 244,3%. No primeircaaabisado os setores mais protegidos

eram: automoveis, caminhfes e 6nibus com tarifavafele importacdo de 308,1%, téxtil
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com 123,1%, e borracha com tarifa de 122,4%, bemneiento de produtos vegetais e
vestuario. No entanto, os setores com as menorgastale importacdo efetiva eram a
extracdo de petroleo e carvao com tarifa de 8,3%gytos quimicos diversos com 12,3%,
extrativa mineral com 16,9%, siderurgia com 30,9p6efim artigos de plastico com 31,4%.

Em 1989 o setor de automoveis, caminhdes e Onibda @ossuia a maior protecao,
porém com uma reducédo expressiva de 308,1% pard%4porém proibitiva. Na sequéncia
apareciam vestudrio, produtos alimentares, téxtdreeficiamento de produtos vegetais. Entre
as menores tarifas destaca-se a atividade agrapecué reduziu de 45,8% para 2,2% entre
1987 e 1989.

Entre os anos de 1990 e 1994 a tarifa efetiva ngaiaou de 37% para 12,3%. Nesse
periodo ocorre a variagdo mais interessante agegisena tabela 2, onde a tarifa maxima de
importagédo passa de 351,1% em 1990, para 27,7%98Mm Ambos percentuais se tratam da
tarifa efetiva maxima e minima historica do seter alitomovel, caminhdes e 0Onibus, se
mantendo como o setor mais protegido. O segundo setis protegido no ano de 1994 era o
de material elétrico com 25,8%, seguido da indéista laticinios que apresentava tarifa de
24,8%, seguido do setor de vestuario com 24,5%eLid padrdo no mesmo periodo passou
de 60,6% para 8,4%, sendo o maior e menor valaadpa em todo o periodo. Cabe destacar
que o desvio padrédo de 8,4% encontrado no ano @& E¥ela uma estrutura tarifaria de
importacdes mais equilibrada no incentivo a produ@méstica entre os setores, reflexo de
uma menor interferéncia do governo na alocacaeaesos.

No ano de 1995 as importa¢des atingiram a menida t@édia ponderada por valor
adicionado chegando a 10,4%. ApOs, a tarifa aptesamm viés de alta até o ano de 1998
chegando a 16,2%. Depois de registrado o menot dévéarifa méxima de importacdo no
ano de 1994, ocorreu um grande aumento para 1188%Mmo de 1995 e para 129,2% em
1998 na tentativa de conter as importacdes. Esserda ocorreu em virtude da protecéo
oferecida novamente para o setor de automéveisnbées e 6nibus. Outros setores também
tiveram aumento da tarifa de importagdo, porém eagnitude bem menos expressiva. No
periodo todo analisado, entre os anos de 1987 & i8%abela 2, o setor automotivo foi
sempre o0 maior beneficiado pela estrutura de inanproporcionada pelas tarifas.

De forma geral, pode-se afirmar que a liberalizag@oercial brasileira divide-se em
quatro diferentes fases. A primeira ocorreu eng@71e 1989 com a reducdo da tarifa de
importagéo efetiva de 67,8% para 38,8%, mas cormoonérreram mudancgas nas restricbes

nao-tarifarias e regimes especiais, o volume devitapdes se manteve estavel. A segunda
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fase compreende o periodo de 1990 a 1993 com elp@indas barreiras nao tarifarias e
cumprimento de um cronograma de reducdo de tagfegando ao final do periodo com
tarifa de importacdo efetiva de 15,2%. Isoladamenteno de 1994 é caracterizado como
terceira fase pela adocdo da TEC do Mercosul, ifa tde importacdo efetiva reduz para
12,3% e a balanca comercial apresentou déficit.

Conforme Kume, et al. (2003), o ultimo periodo,rerit995 e 1998, ficou marcado
pelo atraso da liberalizacdo devido a instabilidediernacional que dificultou a entrada de
capital externo para financiar o déficit da balacganercial. De fato ocorreram impactos
assimétricos em relacdo as importacdes e expoga@des na década de 1990 o Brasil
aumentou a participacdo das importacdes no seidufvo e as exportacées nao aumentaram
em igual proporcéo para financiar as importacd@sfocme Miranda (2001).

A tabela 3 demonstra a protegéo efetiva e nomiai ps anos de 2000 e 2005 para
39 setores, de acordo com a desagregacdo apres@uiacastilho, et al. (2009). A tarifa
nominal média de importacdes diminuiu de 14,7% mo @ 2000 para 11,1% no ano de
2005, bem como a tarifa efetiva média que redugi@®5% no ano de 2000 para 25,8% no
ano de 2005. Se considerarmos que a tarifa eféguala de impostos no ano de 2000 era de
15,3% e passou a 25,8%, verifica-se um aumento rdeegdo meédia de 10,5 pontos
percentuais.

A tarifa efetiva liquida de impostos desconta ogdstos cumulativos da tarifa efetiva
2000, ou seja, a média dos setores no ano de 2oi@dds 15,3% se o PIS/PASEP e COFINS
nao incidissem de forma cumulativa, o que geravaiaito desprotetor médio de 12,2% para
0s produtos nacionais. O setor com maior reducéatnifa efetiva entre os anos de 2000 e
2005 foi o setor de alcool, em seguida produtasdaéuticos e apds o setor de cimento, e 0s
setores que apresentaram nivel de protecdo efetivs elevada foram caminhdes e 6nibus

com 128,3%, além de automoveis, caminhonetasigrits com 180%.
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Tarifa Tarif Tarifa efetiva)l Tarifa Tarifa
nominal arita liguida de | nominal :
Setor A efetiva | . 1 efetiva
média 2000 impostos meédia 2005
2000 2000 2005
Agricultu[a, silvicultura 3.4 1,7 4,5 2.8 15
exploracéo florestal
Pecuaria e pesca 31 01 -0,5 4,0 2,3
Alcool 23,0 51,7 50,8 0,0 -4.6
Alimentos e bebidas 13,1 38,4 21,1 10,7 29,8
Produtos do fumo 23,0 53,2 30,0 15,3 51,0
Petréleo e gas natural 0,0 -4,9 -5,4 0,0 -3,6
Refino de petréleo e coque 1,0 -6,0 -30,9 0,8 2,0
Minério de ferro 5,0 6,7 -3,3 2,0 1,4
Outros da indUstria extrativa 6,0 51 -3,7 3,7 1,8
Cimento 7,0 10,0 9,2 4,0 4,5
O~utros p,rc_)dutos de minerais 14.0 27.1 14.8 10.6 20,2
nao-metalicos
Fabricacdo de aco |e 144/ 283 14,3 11,2 23,7
derivados
Metalurgia de metais né&o 11,3 18,3 5.5 7.8 12.0
ferrosos
Prpdu_tos de metal - exclusiyve 19,3 315 19,9 15.9 25 2
maquinas e equipamentos
Téxteis 19,2 31,3 19,5 16,3 27,6
Artigo§ . do vestuario g 22.4 31.0 21,2 19.6 29 8
acessorios
Artefatos de couro e calgados 18,1} 33,0 16,5 14,2 23,9
Produt_os QIe _ madeira | - 11,0 14,9 6.1 8.1 12.0
exclusive moveis
Celulose e produtos de pagel 146/ 22,7 11,0 12,0 23,1
Jornais, revistas, discos 12,6 17,1 16,5 10,1 13,4
Produtos quimicos 9,4 25,2 2,5 5,6 14,1
Fabrifzagéo de resina |e 13,9 373 12.4 10,5 274
elastdbmeros
Produtos farmacéuticos 9,6 12,9 12,2 4,3 4,3
13,3 30,3 26,8 9,9 22,5

Defensivos agricolas

(continua)
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(continuacao)

Perfumaria, higiene e 17,7 29,4 17,9 15,0 32,0
limpeza

Tintas, vernizes, esmaltes e 163 38,0 20,0 13,3 31,5
lacas

Produtos e  preparadps 13,2 23.9 8.6 10,0 19,3
quimicos diversos

Artigos de borracha |e 17,0 34,1 17,0 13,6 27,3
plastico

Maquinas e equipamentos,

inclusive  manutencdo |e 20,0 33,9 21,0 12,1 18,6
reparos

Eletrodomésticos 21,9 48,9 31,0 18,2 45,3
Maquinas para escritorio (e 20,6 38,0 18,1 9.8 17,2
equipamentos de informéatica

Méquinas, aparelhos e 19,0 38,2 22,7 14,4 25,9

materiais elétricos

Material eletrGnico 2]
equipamentos de 19,9 48,2 25,5 10,4 22,8

comunicagoes

Aparelhos/instrumentos

médico-hospitalar, medida| e 19,2 24,8 16,8 12,2 15,6
optico

Automoveis, camionetas |e 21.2 58.6 46,4 28.6 180,0
utilitarios

Caminhdes e 6nibus 20,6 43,9 32,1 30,7 128,3
Pecas e acessorios para 198 35,1 20,7 17.1 33.4
veiculos automotores

Outros equipamentos (e 17,6 28,3 13.3 10,4 15,3
transporte

Mobveis e produtos das 20,7 32,2 21.6 17.3 275
indUstrias diversas

Média 14,7 27,5 15,3 11,1 25,8
Desvio padréo 6,5 15,9 14,4 6.8 33,3
Maxima 23,0 58,6 50,8 30,7 180,0
Minimo 0,0 -6,0 -30,9 0,0 -4,6

Fonte: Castilho, et al. (2009)

A liberalizacdo comercial na década de 90 foi raspeel por um rompimento da
tendéncia de declinio e estagnacdo da taxa detpiddde no Brasil existente na década de
80. Além disso, apds essa ruptura ocorreu um fioteemento da produtividade. Para

Markwald (2001), o ponto de inflexdo da produtividacoincidiu com a reducdo das barreiras
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tarifarias e ndo tarifarias. Porém, apesar da ¢appem de geracdo de novos empregos
derivados do processo de abertura comercial, ocioteato do nivel de emprego foi

irrelevante e a demanda por mé&o-de-obra sofreuragd@d. Motivada pelo aumento da
concorréncia, a industria respondeu com reducdocosts de mao-de-obra, adotando a
terceirizacao, afetando diretamente o emprego.

A economia brasileira passou por um processo detuahecomercial abrangente
acompanhando a globalizag&o, buscando a integcapd@utros paises por acordos bilaterais
e multilaterais, como constata Averbug (1999). Ocesso resultou em muitos beneficios
para a industria local com ganhos de produtivigagdessibilitou o crescimento econémico. O
Mercosul foi essencial para obter ganhos de escakpecializacéo, apesar de evidéncias de
desvio de comércio, como foi apontado por Yeat9gL9

Por fim, o processo de abertura comercial atra@éelininacdo de barreiras (ndo
tarifarias e tarifas de importacdo) que protegianfaima excessiva a industria doméstica
possibilitaram um aumento das importacdes de bensapgital, modernizando os processos
produtivos e aumentando a produtividade. A indagirodutora de bens de capital no Brasil,
segundo Feltrin (2005), no inicio da década de r@0peuco competitiva em relacdo aos
padrdes internacionais, tinha baixa capacidadekégica, poucos ganhos de escala e excesso

de capacidade instalada.

2.3 Estudos empiricos sobre as importacdes brasiias

As estimacOes realizadas por Abreu (1987) compeenelquacdes de demanda de
importacdes de forma agregada, exceto petréleig® & separadas por categoria de uso em
bens intermediarios, exceto petréleo e trigo, lmEnsonsumo e bens de capital. Os dados séo
anuais para o periodo de 1960 a 1985 e os ajustessirais sdo estimados no primeiro
trimestre de 1976 ao quarto trimestre de 1985. saedo com resultados mais satisfatorios e
que serviu como base para realizagdo de testesudanga estrutural das importacdes na
secdo 4, encontrou elasticidade-preco -0,69, eldatle-renda 1,07 e utilizacdo da
capacidade instalada 2,59. A constatacdo do egtuldoque ocorreram mudancas estruturais
da elasticidade renda apdés o ano de 1984 com teiadde reducdo das estimativas da
guantidade importada. Ao inserir variaveis depetetedefasadas no modelo, estas ndo foram
significativas, indicando que as variacdes da remddos precos relacionadas a periodos

anteriores nao influenciaram as importacoes totais.
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Zini Jr. (1988) estima elasticidades de importagdexportacdo, utilizando dados
trimestrais com ajuste sazonal, no periodo entramms 1970 a 1986. As estimacbes de
equacgOes realizam-se para demanda de importagéssdseparadas em grupos setoriais. Os
grupos dividem-se em industriais, agricolas, misef@s resultados das elasticidades para as
importacOes totais foram -0,46 para o preco, 3#8 p renda, 3,31 para o efeito ciclico. Na
demanda por importaces do grupo industriais ofatiaese coeficientes com magnitude mais
elevada em relacdo ao agregado. As elasticidadasopaferido grupo sdo -1,85 a variavel
preco, 3,94 para renda e 5,59 para a capacidatdanis. No caso das importacdes totais a
elasticidade encontrada para as tarifas foi 4,9.c@dicientes da variavel relacionada as
tarifas demonstraram-se elevados e com sinal diledo esperado, porém néo foi justificado
pelo autor. De forma geral o estudo concluiu quexaertacdes e importagdes brasileiras sao
mais renda-elésticas do que prego-elasticas.

Portugal (1992b) estimou equacdes de demanda draspor importacdes totais,
importacOes de bens de capital e importacGes deibrmediarios. As séries sdo trimestrais
e 0 periodo de andlise € entre os anos 1976 e LO§ariavel utilizagdo da capacidade
instalada para as importacdes totais apresentoficieoée elevado, de 3,86, similar ao
resultado encontrado em Abreu (1987). As elastilgdala renda real e do cambio foram de
0,34 e -0,91, respectivamente. A baixa elasticidaumntrada para a renda real atribui-se a
politica de substituicdo de importagbes, diminuirado compras de bens importados em
relacdo a demanda agregada. As elasticidades tHasm@®es de importacdes de bens de
capital para cambio, renda e capacidade instatadaf-0,47, 1,25 e 0,96. Os resultados para
a demanda de importacbes de bens intermediari@nfe0,9, 0,97 e 3,67, em que 0O
coeficiente da utilizacdo da capacidade instalandoém foi elevado.

Ferreira (1994) realizou testes econométricos femtar se a reducao das importacdes
brasileiras na década de 1980 tem relacdo comagites estruturais das equacbes de
demanda por importacdes. Os dados utilizados séedirais com ajuste sazonal no periodo
entre os anos 1973 a 1989. A premissa inicial @&éncia de uma possivel quebra estrutural
se confirmou exatamente no quarto trimestre do d@m01981, apdés um processo de
substituicdo de importacdes ocorrido no final deadé de 1970 até o inicio da década de
1980. A elasticidade-preco antes da ruptura erasiggificativa, passou para 1,28 para precos
domésticos e -1,32 para precos importados. Essdtads evidencia a possibilidade de
ocorrer efeito substituicdo entre os produtos dtisese os importados. A elasticidade-renda

demonstrou uma dinamica inversa, de 2,0 tornoud&® significativa. Para a variavel
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relacionada a tributos e para os desvios da reonestica em relacdo a sua tendéncia, os
coeficientes encontrados foram -5,7 e 2,21, respamsente, sendo que estes ndo sofreram
guebra estrutural.

No estudo de Castro e Cavalcanti (1997), estimaeggacdes de importacdes totais e
desagregadas por categoria de uso, deflacionattasR#e dos Estados Unidos. Estimam-se
também equacdes de exportacbes totais, e desagsepad categoria de uso. O modelo
utilizado é uniequacional, em que as variaveisieativas sdo o cambio real e o PIB, com
dados anuais entre os anos de 1955 e 1995. Foratiadad procedimentos para identificar
vetores de co-integracdo e modelo de correcao . eAs varidveis para explicar as
importacdes utilizadas no modelo foram o nivel tiedade e os precos relativos. Para as
importagdes totais as elasticidades encontradamfe3,3 para o cambio e 0,45 para a renda,
sendo que a renda apresentou coeficiente supdeidr,2, para bens intermediarios.

Azevedo e Portugal (1998) estimaram equactes deriagdes totais brasileiras com
dados trimestrais transformados em indice ao lalugoanos de 1980 a 1995 com utilizacdo
do mecanismo de correcao de erros. A conclusastddeé de que ocorreu uma ruptura apés
a intensificacéo do processo de abertura comekielasticidade-renda das importagcées néo
era significativa no decorrer dos anos 1980 e paaser apos 0 ano de 1990 com magnitude
de 2,106. A elasticidade-preco apresentou varigcadual ao longo do periodo e na metade
da década de 1990 foi de -1,2. O coeficiente retacio com a utilizacdo da capacidade
instalada utilizado para captar restricoes exteggfoi importante para explicar importagdes
na década de 1980 e nos anos 1990 perdeu essigader

Carvalho e Parente (1999) realizaram a estimacadedenda de importacdes por
categoria de uso para o Brasil, compreendendo derapital, bens intermediérios, bens de
consumo duraveis, bens de consumo nédo duraveimbustiveis, com dados mensais entre
0s anos de 1978 e 1996. As relacOes de longo ertte mrazo utilizaram o mecanismo de
correcao de erros e os vetores de co-integracamfestimados de forma uniequacional. As
elasticidades encontradas para o longo prazo, exa®hbustiveis, foram maiores que a
unidade. O coeficiente de ajustamento no curtogoesrzontrado foi negativo, indicando que
a cada periodo os agentes compensam 6% do delsaqualiterior.

Os resultados de longo prazo apresentados por lBamdarente (1999) revelam para
a categoria de bens de capital uma elevada inflaglacutilizacdo da capacidade instalada na
guantidade importada, com coeficiente 6,36. Pareesma categoria, o cambio real e o PIB

apresentam sinais esperados e coeficientes -10982e respectivamente. Na categoria de
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bens intermediarios a utilizacdo da capacidadalad# perde importancia, com coeficiente
0,77, porém observam-se os parametros -2,00 paaebio e 1,34 para o PIB. Em seguida, a
categoria de bens de consumo ndo duraveis demongtmocomportamento diferente para
variavel PIB, que néo foi significativa, assim compequeno coeficiente do cambio real de
-1,406. Assim, 0 maior impacto sobre as importagiiebens ndo duraveis verificou-se pelas
variacfes da utilizacdo da capacidade instalada,coeficiente 7,15. Por fim, a categoria de
bens de consumo duraveis néo apresentou signiiécéstatistica, e coeficiente -2,928 para o
cambio e 1,716 para o PIB.

Carvalho e Negri (2000) encontraram elasticidadgggrsemelhante a verificada em
Azevedo e Portugal (1998), de -1,342, revelando yue elevacdo de 10% dos precos
relativos reduz em aproximadamente 13% as impatadfstimaram-se equagoes trimestrais
para produtos agropecuarios importados e exportaelosBrasil. O periodo compreende o0s
anos de 1978 a 1998 com procedimento uniequacienah0s a estimacdo dos vetores de
longo prazo, as relacbes de curto prazo foramtsziatias pelo mecanismo de correcdo de
erros. No longo prazo a taxa de cambio real e a texutilizacdo da capacidade instalada
apresentaram influéncia na quantidade importadataX@ de utilizagdo da capacidade
instalada também foi importante para determinamalgta dos importadores, com coeficiente
de 1,2, ou seja, o aumento de 1% da utilizacdoagacidade instalada eleva em 1,2% a
guantidade das compras de produtos agropecuaripsridds no exterior, o que reflete um
comportamento pro-ciclico das importacées do s&torcurto prazo, o estudo revelou que o
aumento de 1% da taxa de utilizacdo da capacidastalada aumenta em 2,3% as
importacdes do setor no mesmo periodo. Essa taxai®elevada para o curto prazo o que
indica que existe uma compensacgdo nos trimestgesnses. Ao contrario, a desvalorizacao
cambial reduz a quantidade importada no mesmo stimeporém inferior ao coeficiente de
longo prazo, constatando que os importadores staajude forma progressiva ao longo do
tempo. Os choques em relacdo aos coeficientes eados no longo prazo se corrigem em
50% a cada trimestre.

Resende (2001) estimou funcdes de importacéo ®tseparadas por categoria de uso
para o Brasil entre os anos de 1978 e 1998, utdaa&omo variavel explicativa a variavel de
disponibilidade de divisas, ou capacidade de inagéd. O modelo utilizado foi o método de
correcdo de erros e as séries trimestrais. Ocarrespturas dos parametros no primeiro
trimestre do ano de 1990 e no terceiro trimestrammde 1994. Constatou-se que 0S precos

relativos das importacoes influenciaram na dematelamportacbes de bens de consumo



33

duraveis e ndo duraveis, e também nas importagfas apos o ano de 1994. A elasticidade-
renda estimada apOs o ano de 1990 apresentouientfi,85 indicando forte influéncia do
crescimento da economia sobre o aumento das ingpeda O coeficiente relativo a
capacidade de importar para bens de capital é2@eaté o terceiro trimestre do ano de 1994.
Entre o quarto trimestre do ano de 1994 e o quanestre do ano de 1998 ocorre reducao
para 0,37 do coeficiente. Essa reducdo pode estaciada ao grande acumulo de divisas
externas para sustentar o regime de ancora caadatddo no ano de 1994.

Ribeiro (2006) estimou equacdes para quantum dertagbes totais, e separado por
categoria de uso, com dados mensais, entre osd#NAd®99 e 2005. No longo prazo, a
capacidade de absorcdo domeéstica explica a marte das importacdes. O coeficiente
encontrado para absor¢cdo doméstica foi 0,82 paartagdes totais, demonstrando que uma
elevagao das importacdes estaria relacionada aerdaama atividade econémica, reduzindo o
superavit na balanca comercial. Destaca-se quepaciim da renda nas importacées de bens
de consumo duraveis e de bens de capital, apresesimsticidades 1,84 e 1,25,
respectivamente, superior ao verificado nas impogs: totais. Em seguida, o coeficiente da
taxa de cambio foi -0,21 no agregado, -1,64 pana de consumo duraveis e -0,89 para bens
de capital.

No entanto, as estimacdes de Ribeiro (2006) corapmogue, no curto prazo, as
alteracdes no cambio tém maior influéncia em taasategorias de uso. A elasticidade
registrada para importagdes totais foi -0,16, pars de capital e bens de consumo duraveis,
-0,26, e para bens intermediarios -0,22. A carmtiea de curto prazo é teoricamente
esperada, ja que a velocidade das variacbes dae¢as@mbio € superior a variagdo da renda.
Os resultados sugerem que a politica econdbmicaadsetada visando uma reducéo do déficit
comercial do Brasil no curto prazo, teria maiotffiest@s no caso de desvalorizagao cambial do
que politicas de restricdo da demanda agregada.

Diversos artigos estimaram funcbes de importacéda jpa Brasil com diferentes
métodos e periodos de analise. Os resultados sadasdificultando uma comparagdo mais
precisa, principalmente pela diferenca dos peri@hadisados, porém, percebem-se algumas
caracteristicas em comum. Estudos verificam quedststurais em decorréncia da abertura
comercial, como em Abreu (1987), em Ferreira (19e#) Azevedo e Portugal (1998) e
Resende (2001). A renda esteve associada ao aud@ntmportacdes e, apos o processo de
abertura comercial, passou a ser o principal detemte da demanda por importacdes

brasileiras, contribuindo negativamente para ocsald balanca comercial. Os resultados
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indicaram sinal esperado para a variavel cambiggrpaom pequena influéncia, como em
Portugal (1992b) e Ribeiro (2006). As elasticidades precos, conforme Zini (1988), Abreu
(1987), Azevedo e Portugal (1998) e Carvalho e N@§00), mostraram sinais esperados e
magnitude inferior a encontrada para renda. Aindarelacdo aos precos, destacam-se as
modificacbes encontradas em Abreu (1987), em castigdade-preco, apdés modificacdes
estruturais, passou para 1,28 para precos domestich32 para precos importados. Por fim,
a utilizacdo da capacidade instalada apresentsticgdiade elevada, principalmente quando
as estimacoes estiverem relacionadas a setorestiprs] como apresenta Zini (1988) com
5,59 para importacdes industriais, e Portugal (h39@nde o coeficiente é 3,67 para bens

intermediarios.

tarifas
49

5,7
1) e
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3 POLITICA CAMBIAL E AS IMPORTACOES BRASILEIRAS

Na década de 80, os problemas relativos a dividerrex obrigavam o governo
brasileiro a aumentar o superavit na balanca coatgrara gerar divisas e pagar os juros da
divida. O mecanismo utilizado era a desvalorizag@abial para garantir a comercializacao
dos produtos brasileiros no mercado externo, imcamdo principalmente a exportacdo de
bens manufaturados. Essa politica atuou sobre ieggaitante variavel, influenciando os
precos entre os paises que mantém relacdes coisercia

As reformas promovidas no Brasil na década de 19@@ificaram o sistema
protecionista das décadas anteriores por umagaolitbmercial mais liberal. O crescimento
das importacdes brasileiras verificado apés o psumcale abertura comercial melhorou as
condi¢cdes da industria para enfrentar a concoméitiernacional, principalmente pela
elevada participacédo de bens intermediarios e pitataa pauta de importacoes.

O PIB brasileiro na década de 1990 apresentouigresto medio anual de 2,29%. A
primeira metade da década foi marcada pela potigceontracéo da liquidez no Plano Collor
| e pela instabilidade politica gerada por umaesée escandalos e corrup¢do no mandato do
presidente Fernando Afonso Collor de Mello. A selgumetade foi afetada pela instabilidade
internacional proveniente da moratoria mexicaneecasiatica e, em seguida, a moratoria
russa. Apos a década de 1990 observou-se uma metlworcrescimento do PIB, com
crescimento médio de 3,57% ao ano entre os and80fea 2008.

As importacdes brasileiras nas duas ultimas décdelm®nstraram elevadas taxas de
crescimento, contribuindo para a estabilizacdo milagdo e abastecendo o mercado
doméstico com produtos importados a precos maiobaillém da variagdo positiva das
importagdes verificou-se uma mudanga das regidoesigem dos produtos. A diversificacao
das relagbes comerciais em busca de novos formasegooporcionou uma diminuicdo da
dependéncia de regifes como a Unido Européia e BTRMAA Asia no ano de 2007
apresentou-se como o maior fornecedor de imporsab@esileiras. Verificou-se ainda que
entre os anos de 2000 a 2007 o maior crescimergang@ortagcdes ocorreu em regioes

diferentes dos mercados tradicionais, como AfriEaepa Oriental.

121PEA, PIB em R$ (precos de 2008), taxa média gécaéanual.
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3.1 A politica cambial e a balanca comercial

A politica cambial adotada no pais era de cambipirddtrado até o ano de 1998 e
mantendo a estabilidade da taxa de cambio nomih&anco Central utilizou o sistema de
ancora cambial entre julho e outubro de 1994, eemitubro de 1994 e marco de 1995 o
governo brasileiro decide promover a sustentacdexdade cambio nominal, por meio de um
sistema de bandas cambiais, para evitar a val@dzegntinua da taxa de cambio real. Além
do sistema de bandas cambiais, outras medidas flan@adas em paralelo na tentativa de
estabilizar a taxa de cambio real. Entre elas,dag@o de tarifas para bens de consumo
duraveis, e a reducdo de impostos sobre a enteadapital, ou seja, um possivel déficit na
balanca comercial sustentaria a taxa de cambioiéaaia no combate a inflagdo, segundo
Azevedo e Portugal (1999).

A economia internacional apresentou instabilidaniamp de 1997 com a crise na Asia
e no ano de 1998 com a crise russa. Para evitardesaalorizacdo cambial, o governo
brasileiro precisou intervir com elevacdo da tava jdros para manter o capital de
investidores estrangeiros no pais. Até o ultimmestre do ano de 1998, o Banco Central
conseguiu manter a demanda por ddlares no mergaiém uma sequéncia de fatores
negativos aumentou a incerteza do mercado quantonaisténcia da politica cambial
brasileira®,

O impacto da instabilidade sobre a economia ras@io grande demanda por ddlares
exigindo maior atuacao do Banco Central com verdaodeda norte-americana. As remessas
aumentaram no dia 12 de janeiro de 1999 chegand8% 1.283 milh&es, representando
20,4% das remessas apuradas no més (BCB, 2009)isSona partir do dia 15 de janeiro de
1999 o mercado de cambio passou a seguir o regrherd flutuacdo, conforme comunicado
n° 6.563 do Banco Central, informando que nédo @usquele dia. Um novo comunicado
com n° 6.565, em 18.01.1999 informou que definitigate ndo ocorreriam mais intervencdes

no mercado de cambio, deixando que o mercado detesse a taxa de cambio.

'3 Entre os fatores responséaveis pela instabilidatie @ declaracéo de moratéria do estado de MingEsGes
rumores de revisdo de acordos com o FMI, a projdedgueda das reservas cambiais nos meses segasites
sucessivas quedas nas bolsas de valores bradégina-americanas e européias, a queda em pregtisutbs
soberanos brasileiros, além de previsdo de mudawacgBanco Central e Ministério da Fazenda.
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A variacdo cambial medida pela Ptax800 no prim#iimestre foi de 64,08% em
janeiro, 4,11% em fevereiro e 16,6% no més de marcbresultado liquido do segmento
livre acumulou déficit de US$ 6,3 bilhdes em janeR,2 bilhdes no més de fevereiro e 2,5
bilhdes em marco. Considerando o periodo entre jdih 1998 e marco de 1999, o Banco
Central vendeu US$ 45,3 bilh6es o que represertt¥8das vendas do trimestre.

O regime cambial adotado no Brasil apés 1999 foi adenbio flutuante,
especificamente de flutuagédo suja para contertahitislade do fluxo de capitais, seguindo
um movimento similar nas demais economias em desémentd>. A taxa de cambio
atingiu uma faixa mais depreciada apos a mudangageegime de cambio flutuante. Apos
essa mudanca, a composicao do fluxo de comércingmerceu deficitaria até o ano de 2001
guando apresentou superavit de US$ 2,7 bilh6exiBép inversédo do sinal no ano de 2001,
o saldo na balanga comercial apresentou sucessivosntos.

O grafico 1 demonstra a evolucao do indice da daxeambio efetiva real e o saldo da
balanca comercial entre 1988 e 2008. A primeirsonzd¢do cambial ocorreu entre o
primeiro trimestre do ano de 1988 até o primeinmdstre do ano de 1990 com redu¢do na
taxa de cambio de 43,24% no periodo, e coincide comicio da abertura financeira da
economia brasileira em 1988, no Governo Sarneymrtango de 1990, iniciado o Plano Collor
[, a taxa de cambio sofreu desvalorizacdo de 49 &8% terceiro trimestre do ano de 1992 e
posteriormente sem apresentar grandes oscilacées s¢gundo trimestre do ano de 1994.
Entre o segundo trimestre do ano de 1994 e o ponr@mestre do ano de 1995 ocorreu uma
forte valorizacdo cambial de 27% e manteve-se elsévalorizado até o quarto trimestre do
ano de 1998. Com a mudanca do regime de cambionadrado para cambio flutuante em
janeiro de 1999, a desvalorizacdo cambial no proneimestre de 1999 foi de 43,11% em
relacdo ao trimestre anterior. Entre o primeinméstre e o Ultimo do ano de 2002, uma forte
depreciacdo cambial de 45,68% ocorreu devido &sterxas sobre a mudanca na presidéncia

do pais e as exportacdes cresceram rapidamente.

4 A Ptax800 é a taxa de cambio de referéncia dor dila Estados Unidos, média das taxas efetivas de
transac@o no mercado interbancério, ponderadavpéime de transacdes. As transagfes fechadas daesena
distanciam da média do mercaduifiers) e as transagdes evidenciando formagao articfakco ou contrarias

as praticas regulares do mercado sao excluidasittndos, BCB (2009).

> Em 15 de janeiro de 1999 entrou em vigor o carfibtaante. O pais j4 tinha um grau importante dertaba
financeira, o que permitiu a entrada de capitatrext, pelo mercado de derivativos, necessariafpamaciar o
déficit em transacdes correntes decorrentes doneede bandas cambiais. Para uma discussdo malisadieta
sobre os tipos de regimes cambiais, veja Triche@32cap.l).
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Grafico 1: Evolucdo do indice da taxa de cambid eéztiva trimestral (IPCA) brasileiro e

saldo da balanca comercial anual no periodo 1988-g8m US$ bilhdes)
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Fonte: BCB (2009)
Nota: cambio: Junho de 1994 = 100 (Média da cotagamoeda brasileira em relacdo as moedas de 4&spai
ponderada pela participacéo desses no total dastagpes brasileiras para esse grupo de paises).

O desempenho da balanca comercial resume-se emagitiEntre os anos 1988 e
1994, déficit no periodo 1995-2000 e superavit apaso de 2001. O reflexo sobre a balanca
comercial da valorizacdo do real entre o segunideestre do ano de 1994 e o primeiro
trimestre do ano de 1995 foi de uma variacao neggat saldo comercial de US$ 14 bilhes.
De um superavit comercial de US$ 10,5 bilhGes e®# E3se saldo passou para um déficit de
US$ 3,5 bilhdes em 1995. A politica de ancora calrmioporcionou a redugédo dos pregos
das importagcées e aumentou a quantidade imporédisigindo o objetivo de controlar os
pregos internos.

Outro fator importante para explicar a inversasidal da balanca comercial brasileira
no ano de 1995 esta relacionado a reducao daastaefimportacdo, reduzindo os precos dos
bens importados. Enquanto a estabilizagcdo da #&dlagevolvia o poder de compra a
consumidores ocorria um aumento da demanda e megsadw aos pre¢cos domésticos.

O arranjo adotado para controlar a inflagdo atralgsincora cambial e déficit na
balanca comercial gerou um resultado negativo esns#cdes correntes. Portanto, o

fechamento das contas externas dependia da enttadaapital externo que estava
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condicionada a uma taxa de juros satisfatéria pdrair esse capital. As privatizacdes
auxiliaram, em parte, para financiar o déficit emnta corrente.

Em marco de 1995, o déficit na balanca comercialagtd a reducdo do fluxo de
capital externo pela instabilidade gerada pelaecneexicana obrigou o Banco Central a
mudar a politica cambial, adotando bandas de \dri@gm mini-desvaloriza¢cfes, além do
aumento das tarifas de importacdo conforme denamtstanteriormente na tabela 2. A
moratoria mexicana foi a primeira crise do planal re abalou a internacionalmente
credibilidade da América Latina. Como a politicagpeontencdo da inflagdo brasileira era
similar & adotada no México, ocorreu uma evasaeaa&sos estrangeiros. Para tentar manter
a taxa de cambio o Banco Central passa a atuarencado de cambio vendendo reservas e
elevando a taxa de juros.

No ano de 1997, ocorreu a segunda crise do plaalp gcem origem no sudeste
asiatico. O mercado financeiro da Asia sofreu elasgperdas e por consequéncia provocou
uma fuga de capitais de economias emergentes ena loles maior liquidez. A crise da
balanca comercial chegou a apresentar déficit di )& bilhdes no ano de 1997 e déficit de
US$ 6,6 bilhdes no ano de 1998. Aléem do déficibakmngca comercial, o déficit na conta de
servigos de US$ 28,2 bilhGes agravou a situacacal@ss externas no ano de 1998. Sendo
assim, a escassez de recursos internacionais iad dafbalanca comercial tornou inevitavel
a atuacao do Banco Central com nova elevacao dad@juros e intervencdo no mercado de
cambio.

Em seguida, a Russia decreta moratoria no ano@k Nevamente ocorreu a saida de
recursos externos, porém foi necessario solicitailia ao FMI para manter a estabilidade
econdmica brasileira. A continuidade do déficitoadéanca comercial e dificuldade para atrair
recursos externos inviabilizaram a continuidade modelo de politica econbmica,
culminando na mudanca para o regime de cambioafhi#uno ano de 1999, como tratado
anteriormente.

Apds o ano de 1999, a balanga comercial registouiliBrio com uma pequena
melhora até o ano de 2001. Entre os anos de 204 o saldo da balanca apresentou
expressivos superavits pelo forte crescimento da®reacdes em relacdo a importacdes
estaveis. A partir do grafico 2 percebe-se umag&uawo nimero de empresas importadoras
no periodo de depreciagdo cambial iniciado no an@0d2 até o ano de 2005, reforcando a
ideia de que o preco das mercadorias do extenfiuenciado pelo cambio, reduziu o ritmo

de crescimento das importacdes. A partir do an@@®!, a variavel cambio favoreceu a
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retomada do crescimento das importacdes, porémxpsrtacdes continuam em forte

aceleracéo registrando saldos comerciais recordes.

Gréfico 2: Numero de empresas importadoras entamos de 2000 e 2008
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Fonte: SECEX/MDIC

As mudancas na economia brasileira no ano de 1¥gBam uma reestruturacdo do
arranjo de politica econémica. Essa nova estrulun@lamentou-se na taxa de cambio
flutuante, metas de inflacéo e ajuste fiscal patara;do de superdvit primario.

Por fim, a balanca comercial e o cambio ficaramcados pela instabilidade no
periodo entre os anos de 1988 e 2008. Os défagistrados na balanca comercial estiveram
relacionados ao processo de estabilizacdo da &wofla@ objetivo era abastecer a demanda
domeéstica com produtos importados a precos mam$aatraveés da reducdo das tarifas de
importacao, e também pela utilizacdo da taxa debithapreciada e controlada como ancora
do controle inflacionario. Ja as mudancas na palitambial foram consequéncia da
instabilidade da economia internacional, marcaagdaspcrises mexicana, asiatica e russa. A
sequéncia de crises gerou uma evasdo de capitahexde paises como o Brasil, gerando
problema nas contas externas, jA que o investimestimngeiro financiava o déficit em

transacoes correntes.
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3.2 Andlise das importacdes totais e do produto

Os estudos citados na secédo 2.2, que tratam daur@beomercial brasileira e as
mudancas da politica econémica, selecionam o pedadiécada de 1990 para analise devido
as importantes modificacdes estruturais que peamitio aumento das importacdes. Neste
estudo, os dados permitem comparar o desempenRdBde das importacdes na década de
1990, periodo de grandes modificagbes, com o peruals recente entre os anos de 2000 a
2008.

De forma geral o PIB brasileiro apresentou cressimenodesto na década de 1990,
com taxa média anual de 2,29% entre os anos de 4991D9, conforme apresentado no
grafico 3. O maior crescimento ocorreu no triéredl@93 a 1995, com taxas de 4,67% no ano
de 1993, 5,33% no ano de 1994 e 4,42% no ano d&. ¥W9Instabilidade internacional
decorrente das crises mexicana, asiatica e russ@rometeu o crescimento econdémico
brasileiro na segunda metade da década de 1990.

Na década de 2000, o crescimento do PIB foi maisistente em comparagdo com a
década anterior. Entre os anos de 2000 a 200&aantadia anual do produto foi de 3,57%,
com destaque para os anos de 2004, 2007 e 2008 afde-se crescimento anual acima de
5%.

Verifica-se um pequeno crescimento do PIB entreanoss de 1988 e 1993,
permanecendo aproximadamente em R$ 1,7 trilhddowoa grafico 3. O baixo crescimento
no periodo esta relacionado com a politica de agatr da liquidez do Plano Collor | e a
instabilidade gerada pelo “impeachment” do predel€ollor. Entre os anos de 1993 e 1994
observou-se um crescimento elevado, influenciad ipdustria e agricultura. O crescimento
entre os anos de 1990 a 1994 foi prejudicado pelada inflacdo registrada no periodo.
Conforme dados do IBGE, a inflagdo no periodo é&1325% ao ano (INPC).

ApoOs o plano real, no ano de 1994, ocorreu aumaatproduto até o ano de 1997,
atingindo R$ 2,085 trilhdes e a taxa média de ¢gaftareduziu-se para 9,5% ao ano. Entre os
anos de 1996 a 1999 o indicador ndo apresentodeganodificagdes.
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Grafico 3: Evolucao do PIB brasileiro no period83@ 2008 (em logaritmo)
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Fonte: IPEA
Nota: precos de 2008

Entre os anos de 2000 a 2003 o crescimento foi raddeexceto no ano 2000 que
apresentou crescimento superior, de 4,3%. Em pactescimento do produto entre os anos
de 2000 a 2003 néo foi superior pela adocdo depotitica monetaria rigida com aumento
dos juros reais e metas de superavit primario.|fie@ie, a partir do ano de 2004, o PIB
brasileiro passa a registrar anualmente taxas gdsvde crescimento, com média acima de
4%.

Em relagdo ao desempenho do comércio exteriorfioaeege um crescimento das
importacdes e o crescimento do PIB entre os and98é e 2008. A comparacao ilustrada
pelo grafico 4 demonstra que o crescimento das rit@gi@es foi superior ao crescimento do
PIB, o que indica um aumento da participacdo da®itacées em relacdo ao PIB. Apenas 0s
anos de 1999 e de 2002 apresentaram retracdo detudagmais elevada nas importacdes.
Os periodos com maior crescimento das importagiyamfos anos de 1989 e 1990, o triénio
entre 1993 e 1995, e por fim, apurou-se uma seguéecelevadas taxas de crescimento das

compras brasileiras do exterior entre os anos @4 22008.
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Grafico 4: Variacdo das importacdes e do PIB néoper1986-2008 (em %)
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Fonte: FUNCEX/IPEA (2009).

A integracdo da economia brasileira ao comérciermaicional se intensificou nas
tltimas duas décadas, mas cabe avaliar qual adoosicupada pelo Brasil em relacdo a
guantidade importada pelos demais paises do m@hdpafico 5 demonstra uma tendéncia
de reducdo da participacdo das importacdes brasil@eas importacbes mundiais entre os
anos de 1974 e 1988, registrando a menor partépam todo o periodo com menos de
0,6%. Entre os anos de 1989 e 1998 ocorreu umgesgio do indicador devido ao
processo de abertura comercial. Depois dessa €aseeno uma nova redugéo da participagéo
do Brasil nas importacdes mundiais de 1,076% nodmn@998 para 0,780% em 2006. As
reducdes ocorreram nos dois periodos de forte emegdo cambial que ocorreram nos
anos de 1999 e 2002, e desde o ano de 2004 aipmg@io nas importacbes mundiais tem

aumentado.
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Grafico 5: Participacao das importacdes brasilgiessimportacdes mundiais entre os anos de
1974 e 2006 (em %)
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Fonte: FUNCEX e BCB (2009).

Além do crescimento das importacdes verifica-se omadanca das regides de onde se
originam as importacfes brasileiras. A tabela Sesgmta a dispersdo geogréfica das
importacOes brasileiras entre 1990 e 2007, alénmdiear a participacdo de cada regidao no
total importado, e crescimento das importacdesaa cegido.

A década de 1990 demonstrou elevadas taxas deinceesc das importacdes em
todas as regides analisadas com excecdo ao ONédded. Observa-se que 0s maiores
parceiros comerciais do Brasil em relacdo a imgdea foram a Unido Europeia (UE), com
importacdes de US$ 15,04 bilhdes em 1999, e o dodtrte-Americano de Livre Comércio
(NAFTA), com importacdes de US$ 13,47 bilhbes ncsmme ano. A regido com maior
participacdo das importacées no ano de 1999, fdnido Europeia com 33%, seguida do
NAFTA com 29%, Mercosul com 15% e Asia com 14%.

Observa-se na década de 1990 uma concentrac@¥@da® importacdes em apenas
duas regifes no ano de 1999, sendo elas Unido &aregNAFTA. Além disso, constata-se
uma pequena participacdo do Mercosul nas imporsa¢desmo apos o processo de abertura
comercial e formacédo do bloco, o crescimento de,810% das importacdes da Asia foi

superior ao crescimento das importacdes de 190¢kbRbercosul.
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Tabela 5: Dispersdo geografica das importac6edldiras entre os anos de 1990 e 2007 (em
US$ milhdes)

1990 1999 2000 2007 1990/199¢ 2000/2007
Asia 2.103 11 6.475 14 8.600 17 30.715 28 207,81 257,15
UE 4.673 2515.048 33 14.073 28 25.807 24 222,05 83,38
NAFTA 4.826 26 13.475 29 14.879 29 22575 21 179,18 51,72
MERCOSUL 2.312 126.719 15 7.796 15 11.630 11 190,65 49,18
Africa 578 3 2224 5 2907 6 11.333 10284,61 289,83
Oriente Médio  3.951 211.074 2 1561 3 3.205 3 -72,82 105,36
Europa Oriental 144 1 439 1 749 1 2766 2 20597 9@
Oceania 110 1 292 1 334 1 807 1 165,56 141,22
16.594 39.271 42.299 78.123 144,67 113,83

Fonte: FUNCEX (2009).

A classificacao foi com base no ano de 2007
* Participacdo percentual em relacdo ao total
** Variagdo percentual no periodo

Em relacdo as duas regides com maior participagd@nos de 1990 e 1999, sendo o
NAFTA e a Unido Europeia, ressalta-se que no prongiomento o NAFTA tinha maior
participacdo com 26% e em seguida a Unido Euramera25%. No ano de 1999 as posicdes
se invertem e a Unido Europeia ampliou sua paatgép para 33% e ultrapassou o NAFTA
que passou para 29%. As duas maiores regifes émtoexs de importacbes ao Brasil
aumentaram sua participacao na quantidade totalrtaga de 51% no ano de 1990 para 62%
no ano de 1999.

O crescimento das importa¢gdes de regides nao ivadis entre os anos 2000 a 2007
foi superior ao apurado na década de 1990. As smi@riacoes de importacdes aconteceram
para Africa com 289,83%, seguido da Europa Oriertal 269,02% e Asia com 257,15%. As
importacdes nesse periodo sofreram uma reorien@dnido Europeia, que era o maior
fornecedor de produtos no ano de 1999, cedeu &ipaiposicao para a Asia que vendeu US$
30,71 bilhdes em mercadorias para o Brasil. A @asfio € de que existiu uma busca por
novos mercados, diversificando, geograficamenteglagbes comerciais e diminuindo o grau
de dependéncia de regides como a Uni&o EuropelAFFA. A regido da Asia apresentou
maior participacdo nas importacdes brasileiras, 28% do total importado no ano de 2007.
Na sequéncia estdo a Unido Europeia com 24%, NAEQA 21%, e Mercosul com 11%,

sendo que a participacdo do Mercosul foi praticammammesma verificada para a Africa.
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As importacOes totais passaram de US$ 20,6 bilhdemno de 1990 para US$ 173,1
bilhdes no ano de 2008. Porém, ocorreram dois mmweale queda expressiva no ano de
1999 e em 2002-2003, onde a balan¢ca comercialeagoesequilibrio relativo devido a queda
das importacdes e superavit apds 2002, com crestmmeaior das exportacées em relacao as
importacdes. No ano de 1999 a reducao das impeaotais foi de 14,8%, passando de US$
57,71 bilh6es no ano de 1998 para US$ 49,30 billmdeano de 1999, e de acordo com
relatério do BCB (1999) a reducdo reflete a quedal8% da quantidade importada e
crescimento de 0,3% dos pregos. O segundo periedorte reducdo das importagbes se
iniciou no ano de 2002 quando as importacdes tetdieram reducédo de 15%, passando de
US$ 55,60 bilhdes no ano de 2001 para US$ 47,B8dsIno ano de 2002.

No ano de 2003 as importacbes totais interrompesartendéncia de queda e
registraram crescimento de 2,29%, passando de U028 bilhdes no ano de 2002 para US$
48,33 bilhdes no ano de 2003. Ap6s um primeiro semestavel, o segundo semestre do ano
de 2003 revelou um crescimento das importacOesjrsBma retomada da atividade interna.

Apéds o ano de 2004 as importacdes totais mantivérem ascensdo. Somente no ano
de 2004 o crescimento foi de 30%, passando de B3B 4ilh6es no ano de 2003 para US$
62,84 bilhdes no ano de 2004. Este aumento foigooognado pelo aumento de 18,1% da
quantidade e 10,1% dos precos.

As importagdes totais nos anos seguintes mantivetavadas taxas de crescimento,
registrando 17,13% em 2005, 24,11% em 2006, 32&5%2007, e 43,59% no ano de 2008.
O ano de 2008 apresentou expressivo aumento damtagpes chegando a US$ 173,197
bilhdes e alcancou o valor mais elevado de todaérée sanalisada, sendo que bens
intermediérios obtiveram a maior participacdo mgsartacdes totais, com 58% do total.

Portanto, apesar das importacfes atingirem seu ef@iado nivel no ano de 2008,
verifica-se uma quebra de tendéncia no crescimdgdgamportacdes no més de novembro e
dezembro de 2008, principalmente devido a crisanfieira internacional que afetou a
economia brasileira. O rompimento dessa tendéngpadiu resultados mais elevados para as
importacgoes.

3.3 Andlise das importacfes por categoria de uso

A andlise das importagcbes de forma agregada permdgdizar observacfes

importantes, porém apresenta algumas limitacbegmpsrtacdes, separadas por categoria de
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uso, apresentaram resultados distintos das impedatptais, reforcando a necessidade da
analise individual de cada categoria para expbadesempenho das importacdes brasileiras.

Ao examinar a tabela 6, verifica-se que as impddscagregadas registraram
crescimento de médio anual de 12,54% entre os s e 2008, sendo de 10,15% entre os
anos de 1990 a 1999, década marcada pelo procesdmedura comercial. Em um primeiro
momento o resultado foi comprometido pela instdbdde politica, e apds, pelo cenario
econdbmico internacional desfavoravel. ApGs, o plrientre os anos de 2000 a 2008
apresentou uma taxa de crescimento anual das igped de 15,20%, mais acelerado em
comparacao a década anterior.

Quando realizamos a mesma andlise de crescimentong@rtacbes separadas por
categoria de uso, os bens de consumo duraveistedeam com uma variagdo média anual
de 20,84% entre os anos de 1990 e 2008, sendoastiraento meédio anual de 24,80% no
periodo de 1990 a 1999 e de 19,33% ao longo dasdm8000 a 2008. Esse crescimento foi
muito acima daquele verificado no agregado, comfitdo que o mercado de bens de
consumo era excessivamente protegido antes dauabecbmercial. No entanto, as
importaces de bens de consumo durdveis represeamt@ategoria de uso com menor

participacdo nas importacdes totais, conforme eldah

Tabela 6: Importacfes brasileiras por categoriasteno periodo de 1990 a 2008 (em US$
milhdes)

1990 1999 Crescimento 2000 2008 Crescimento
anuat anuat
1990/1999(%) 2000/2008(%)
Total 20.661 49.302 10,15 55.851 173.197 15,20
BCD 257 1.888 24,80 1.887 7.758 19,33
BCND 1.598 4.580 12,41 4.140 10.116 11,82
Bl 10.895 27.892 11,01 32.489 99.883 15,07
BK 2.917 10.121 14,82 9.690 24.935 12,54
Combustiveis 4.994 4.821 -0,39 7.645  30.505 18,88

Fonte: FUNCEX (2009).

Nota: Bl sdo bens intermediarios, BK, bens de ehpBCD, bens de consumo duraveis, BCND, bens de
consumo néo duraveis.

* Refere-se a taxa média geométrica anual.

Quanto as categorias de uso ligadas ao setor prodattaxa de crescimento anual
média das importacdes de bens intermediarios edeenapital foram acima das importacdes
totais no periodo de 1990/1999. Entre os anos 2008/ a categoria de bens intermediarios

apresentou variacdo semelhante ao verificado regado, e para bens de capital o resultado
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foi abaixo do total. No primeiro periodo bens imediarios e bens de capital registraram taxa
de crescimento anual média de 11,01% e 14,82%ectgpmente. No segundo periodo a
variacao foi de 15,07% em bens intermediarios 84P2,em bens de capital.

Os bens de consumo nao duraveis durante o per@8iJ1099, apresentaram taxa de
crescimento anual média de 12,41%, superior agadog porém o resultado ndo se manteve
entre 2000/2008, ficando abaixo do agregado, casconento de 11,82%. O resultado do
crescimento das importagcbes de combustiveis noeponperiodo 1990/1999 néo foi o
mesmo das demais categorias de uso com variacab média de -0,39%, ao contrario do
periodo 2000/2008 que evoluiu em média 18,88% ao an

Tabela 7: Importac®es brasileiras por categoriasteentre os anos 1990 e 2008 (em US$

milhdes)
Periodg Total BK * BI * | BCD | * | BCND | * |Combustivel *
1990 | 20.661| 2.917| 14 10.89% 53 257 |1  1.598 8 4.99424
1991 | 21.045| 3.202| 1% 11309 54 369 |2 1.804 9 4.36121
1992 20.517 3.340 16 11.308 55 508 2 1.185 6 4.18120
1993 25.191 3.867 15 14126 56 1.098 |4 1.586 6 451 18
1994 32.989 5.377 16 18.292 55 2.208 |7 2.683 8 94.42 13
1995 49.823 8.846 18 25898 52 4.602 |9 5.268 11 09%.2| 10
1996 | 53.346| 10.404 20 28.052 53 2740 |5 5680 |11 46%. | 12
1997 | 59.840| 12.804 21 30904 52 3.895 |7 6.0k8 |10 2066. | 10
1998 57.714 12.47q 22 30.87p %3 3.842 |7 6.201 11 3214. 7
1999 | 49.302| 10.121 21 27.89p 57 1.888 |4  4.580 9 2148]| 10
2000 55.851 9.690 17 324890 58 1.887 |3 4.140 7 57.64 14
2001 55.602 10901 20 31878 57 2.000 | 4 3.782 7 417.0| 13
2002 47.243 8.720 18 27666 59 1.245 |3 3.449 7 36.1 13
2003 | 48.326| 7.156| 1% 30.19fy 62 1.061 |2  3.4p8 7 36.48 13
2004 | 62.836| 7.702| 12 39902 64 1306 |2 3.949 6 89.97 16
2005 | 73.601| 9.912| 13 45386 62 1.806 |2 4.7p2 6 751.7| 16
2006 | 91.343| 12390 14 54228 59 3.300 (4  6.0B7 7 338. | 17
2007 | 120.621 16.836 14 70.412 58 4.988 | 4 7.976 7 .4080 17
2008 | 173.197 24935 14 99.883 %8 7.758 |4 10.116 6 0.508 18

Fonte: FUNCEX (2009).

Nota: Bl sédo bens intermediarios, BK, bens de aBCD, bens de consumo duraveis, BCND, bens de
consumo néo duraveis.

* percentual sobre o total.
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A tabela 7 demonstra as importacbes brasileirasfatma desagregada. As
importacdes de bens intermediarios (Bl) e de bersagdital (BK), ligados a cadeia produtiva,
somadas tém a maior participacdo nas importacOess.toAs duas categorias de uso
apresentaram uma participacdo média de 73% entemas de 1990 e 2008. A ilustracéo
confirma que a pauta de importacdes brasileirat@mainte correlacionada com o setor
produtivo. As compras de bens intermediarios rem@sam 58% do total importado no ano
de 2008 e os bens de capital representaram 14%esmonano. Realiza-se detalhamento da

tabela 7 nas sec¢des 3.3.1 a 3.3.5.

3.3.1 Importacdes de bens de capital

Analisando as importacdes de bens de capital nodmeentre os anos de 1990 a 2008,
observou-se uma taxa de crescimento medio anub?,86%, proxima da verificada para as
importacdes totais. O valor importado passou de 218%7 milhdes no ano de 1990 para US$
24.935 milhdes no ano de 2008.

Gréfico 6: indices de precosjeantumdas importacdes de bens de capital no periodo-1988
2008 (2006 = 100)
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O gréfico 6 apresenta uma forte alta da quantidiegp@rtada entre os anos 1988 e
2008, com taxa de crescimento medio anual de 14,88%passo que o indice de precos
revela uma queda ao longo da série, com reduca@ragdal de 1,11%. Esse resultado tem
impacto muito positivo na economia brasileira jée ge trata de uma categoria ligada
diretamente ao setor produtivo e indica modernzal@ setor em busca de eficiéncia para
enfrentar concorrentes externos. O aumento da aréegsteve relacionado praticamente
apenas a quantidade importada, j& que os precamtia go ano de 1991 apresentaram
constantes reducdes até o ano de 2002, passaadistaar algum crescimento apos o ano de
2005.

Apesar da elevada taxa de crescimento da categtoia, periodos apresentaram
reducéo das importagdes. No ano de 1999 verifieoursa retragdo de 18,87%, passando de
US$ 12.476 milhdes no ano de 1998 para US$ 10.1f#ti6es no ano de 1999, mesmo
considerando que bens de capital tém maior difemiédde substituicdo por similar nacional
pela elevada complexidade tecnolégica. No primeiroestre a reducao foi de 14,5% e no
segundo trimestre de 5,2%. A queda se acentuoero@ro e quarto trimestres, registrando -
20,2% e -23% respectivamente, devido a possibgid#e reducdo da tarifa de importacdo
para bens de capital que ocorreu em janeiro de.208Qprodutos com maior diminuicdo
foram equipamentos moveis de transporte, 30,8%yidegde maquinas e aparelhos de
escritorio, 18,2%, e maquinaria industrial com gEdude 13,8%.

No ano de 2002, a importacéo de bens de capitistmag queda de 20%, passando de
US$ 10.901 milhdes no ano de 2001 para US$ 8.7H#Bes no ano de 2002, assim como
bens intermediarios que reduziram em 13,2%, de BE878 milhdes para US$ 27.666
milhdes no mesmo periodo. Esse movimento, de aldamrma, estd associado a depreciacao
cambial e indica a existéncia de substituicdo gemacdes. Apesar de a depreciagdo cambial
ter iniciado no terceiro trimestre do ano de 2af¥)efeitos sobre as importacdes de bens de
capital resultaram em reducdo apenas no ano de 2@®Zarte pelo efeito conhecido na
literatura como curva J, conforme explicado anteremnte, e segundo relatério do BCB
(2002), esse efeito foi atrasado pelo aumento geritacbes de equipamentos devido a crise
do setor hidrelétrico.

As importacdes da categoria de bens de capitarsofr nova reducdo no ano de 2003
de 17,94%, de US$ 8.720 milhdes no ano de 2002pa#7.156 milhdes no ano de 2003.
No ano de 2004 a tendéncia de queda foi interrompior um aumento de 7,63%. O

movimento acompanhou o crescimento da producéosindue acdes de estimulo para
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modernizacdo do setor. Todos os subgrupos dessgocat aumentaram a quantidade
importada e destaca-se a subcategoria de equipamével de transporte, com crescimento
de 49,9%. Entre os principais produtos importadetice maquinaria industrial, com
participacdo de 27,1% das importa¢cdes de benspitalcanaquinas e aparelhos de escritorio,
servigco cientifico, 22%, e partes e pecas para deneapital para a industria, 12,5%. Os
valores de todos os produtos importados apresemtam@scimento, com excecdo a
maquinaria industrial que diminuiu 4,3%, devideedugdo de 8,6% dos precos e também da
reducao da compra de grupos geradores que esténzadas nos anos 2002 e 2003 pela crise
no fornecimento de energia.

Entre as importacbes de bens de capital no ano0@8, 2lestacam-se com maior
participacdo na categoria produtos de maquinadasimial, 35,7%, seguindo-se maquinas e
aparelhos de escritério, servigo cientifico, 23%xtgs e pecas para bens de capital para a

industria, 17,6%, e equipamento moével de transpbit8%.

3.3.2 Importac¢des de bens intermediarios

As importacdes de bens intermediarios cresceramaataxa meédia anual de 13,1% no
periodo entre os anos de 1990 a 2008, passand®#Hel@895 milhdes para US$ 99.883
milhdes.

Verifica-se, no grafico 7, que a quantidade apreseam crescimento superior ao dos
precos. A quantidade importada apresentou foréeegitre os anos 1988 e 2008, com taxa de
crescimento medio anual de 12,28%, enquanto odragprecos revela uma pequena alta ao
longo da série, com taxa média de crescimento@®ao ano. Os pre¢cos apresentaram uma
tendéncia de reducdo apos o ano de 1991 até 0eaB008 quando passou a acompanhar a
evolucdo da quantidade. Na segunda metade da ddea?@00 o aumento dos precos foi
acentuado, atingindo no ano de 2008 o indice niaia@o da série.

A categoria de bens intermediarios apresentou mpgicipacdo média nas
importacdes totais. Porém, apresentou variagadimagan dois momentos. No ano de 1999,
essa mesma categoria de US$ 30.875 milh6es noead898 para US$ 27.892 milhdes no
ano de 1999. A maior reducdo das importactes de ibégrmediarios ocorreu no primeiro
trimestre, -19,5% em relagdo ao mesmo periodo daaterior, porém como a economia do
pais demonstrou recuperacdo ao longo do ano, maéedtimestre foi de -13,6%, -9,1% no

terceiro, e ja no ultimo trimestre o crescimentiopfasitivo em 0,7%. Predomina a reducéo de
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produtos alimenticios primarios com reducao de %4,4eguido de produtos agropecuarios
nao alimenticios, 22,4%. No ano de 2002 as impodesgle bens intermediarios novamente
reduziram em 13,2%, de US$ 31.878 milhdes no and0@& para US$ 27.666 milhdes no
ano de 2002.

Gréfico 7: indices de precosj@antumdas importacées de bens intermediarios no periodo

1988-2008 (2006 = 100)
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Fonte: FUNCEX

A reversdo foi proporcionada pelo aumento de 9,1d#% importacoes de bens
intermediarios, no ano de 2003, elevadas de US#@&7milhdes no ano de 2002 para US$
30.197 milhdes no ano de 2003. As compras de predalimenticios cresceram 40,8%,
sendo que desse valor 25,1% refere-se ao aumemjoateidade e 12,5% a elevacdo dos
precos. Essa categoria apresentou expressivos tasmaas importacoes de arroz, 163%, de
soja, 32,4% e de trigo, 15%.

No ano de 2008, destacou-se nesta categoria ategforde produtos quimicos e
farmacéuticos participando em 25,4% dos bens i@idnos, em seguida produtos minerais,
com 18,8%, apOs acessorios de equipamentos depdréas com 14%, e produtos

intermediarios — partes e pecas, com 13,4%.
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3.3.3 Importacdes de bens de consumo duraveis

Embora a categoria de bens de consumo duravemsseyie a menor participagdo nas
importacdes totais, verifica-se no grafico 8 umdefalta do indice de quantum e um indice
de precos estavel e sem grandes variacfes enamoesde 1988 e 2008. No ano de 1990, a
participacdo dos bens de consumo duraveis nas tages totais era de 1% e apos
oscilagBes passou a 4% no ano de 1999. Na déc&fiddas oscilagbes foram menores e no
ano de 2008 a participagdo manteve-se em 4%.

No periodo entre os anos de 1988 e 2008, a taxeedeimento da categoria de bens
de consumo duraveis foi a mais elevada das catesgde uso analisadas. O indice de
quantum cresceu a uma taxa média anual de 23,46%ass0 que o indice de precos
decresceu em média 0,14% ao ano. No entanto,oczeefn-se periodos de oscilagdes. No ano
de 1999, a queda da demanda doméstica e a desagfmicambial proporcionaram a maior
reducdo aos bens de consumo, atingindo uma redug&oior a 50%, passando de US$ 3.842
milhdes no ano de 1998 para US$ 1.888 no ano d& 199

Entre as categorias de uso com a maior reducamoal@ 1999 estédo os bens de
consumo duraveis e justifica-se por dois fatoregrimeiro se refere a particularidade de
serem bens menos essenciais. O segundo fatoreéstéionado aos investimentos realizados
em anos anteriores no parque industrial brasitmn destaque para o setor automobilistico,
facilitando a substituicdo por similar nacional.

No ano de 2002, novamente a categoria de bensrdeioo duraveis apresentou a
maior reducao, de 37,7%, de US$ 2.000 milhdes nadar001 para US$ 1.245 milhdes no
ano de 2002. Esse movimento esteve relacionaddracde nas compras de automoveis,
-45,4%, com participacdo de 33% do total da cateagem seguida partes e pecgas para bens
de consumo duraveis, -22,4%, e objetos de adorre aso pessoal, -4,2%. No ano de 2003,
com reducdo semelhante a verificada em bens de¢aaps bens de consumo duraveis
tiveram variagdo de -14,78%, passando de US$ hitlees para US$ 1.061 milhdes entre
2002 e 2003.
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Gréfico 8: indices de precosy@antumdas importacées de bens de consumo duraveis no
periodo 1988-2008 (2006 = 100)
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Fonte: FUNCEX

O grafico 8 apresenta uma variacdo maiordantumdo que dos precos. Na década
de 1990 a variacdo da quantidade foi em média déd20ao ano, reflexo de reducdo das
barreiras tarifarias e ndo-tarifarias no processalaertura comercial. Em seguida, nos anos
entre 2000 e 2008, percebeu-se a continuidadeedoiorento, registrando variacdo média de
17,63% ao ano. Observou-se que 0s precos estivesi@veis ao longo da série com pequenas
variagdes, com oscilacdo negativa em media dedd &0 ano na década de 1990 e aumento
médio de 1,45% entre os anos de 2000 a 2008.

3.3.4 Importacdes de bens de consumo nao duraveis

As importacdes de bens de consumo ndo duraveiseriodp de 1990 a 2008
aumentaram a uma taxa média de 10,8% ao ano. Acipacfio dessa categoria nas
importacOes totais foi de 6% no ano de 2008. Os embos de retracdo, assim como as
demais categorias, verificaram-se nos anos de 1M®9entanto, ocorreram sucessivas
reducdes do ano de 1999 a 2002.

No ano de 1999, as importacBes passaram de US$ @ilibes no ano de 1998 para
US$ 4.580 milhdes no ano de 1999, sofrendo retraigia?6,14%. A reducdo esteve



56

relacionada com produtos alimenticios, -34,1%, m@ardgo, produtos farmacéuticos tiveram
variacao positiva de 19,3%, impacto proporcionaaloiqportacées do governo federal.

Nos anos seguintes, entre 2000 a 2003, a redugdiongartacdes da categoria foi de
17%, passando de US$ 4.140 milhdes no ano de 28@OUYS$ 3.428 milhdes no ano de

2003, relacionado também a reducéo das importatgpsodutos alimenticios.

Grafico 9: indices de precosjeantumdas importa¢des de bens de consumo n&o duraveis no
periodo 1988-2008 (2006 = 100)
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Fonte: FUNCEX
No ano de 2008 as aquisi¢cdes de bens de consumdurdeis foram representadas

em 35,6% por produtos farmacéuticos, 28,6% de posdalimenticios, 9% de vestuario e
outras confecgdes téxteis, produtos de toucads¥p,Hebidas e tabaco, 3,9%, e demais bens
de consumo néo duraveis, 17,3%.

O grafico 9 evidencia um crescimento médio de 4,26 ano da quantidade entre os
anos de 1988 a 2008, enquanto os precos apreseniaraaumento médio de 1,26% ao ano
no mesmo periodo. Na década de 1990, periodo ded&edmais intensa das barreiras
comerciais, o indice de quantum variou positivamenh 22,06% ao ano, ao passo que o
indice de precos reduzia-se anualmente a 0,65% @dfranEntre os anos de 2000 a 2008, o
comportamento dos precos e das quantidades, sagmesma tendéncia com crescimento

anual médio de 5,55% e 5,93%, respectivamente.
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3.3.5 Importacbes de combustiveis

A categoria de combustiveis apresentou crescimemti@ os anos de 1990 e 2008,
assim como as categorias analisadas anteriorméatéécada de 1990, a taxa de crescimento
médio foi negativa, com variacdo de 0,39% ao ancem o0s anos de 1995 e 1996 tiveram
grandes oscilacdes causadas pelo aumento da demtarda e pela decisdo da Petrobras de
ampliar os niveis de estoque. No ano de 1999, psritagdes de combustiveis cresceram
11,57% em relacdo ao ano de 1998, diferente dasislecategorias que apresentaram
expressiva reducédo. Apesar da quantidade das iaged de petréleo diminuir em 17,1% no
ano de 1999, a despesa aumentou em 10,4%, pore@sssubiram de forma brusca depois
dos paises membros da OPEP estabelecerem cotaxided.

Apdés uma pequena alta das importagcbes de comeisstha década de 1990,
observou-se um crescimento mais elevado nos agagses. As importacdes desta categoria
cresceram a uma taxa média de 18,88% ao ano anareos de 2000 a 2008. No ano de 2000,
0s combustiveis tiveram aumento de 58%, de USE482ano de 1999 para US$ 7.645 no
ano de 2000. Atribui-se a variacdo ao aumento && @s precos dos importados, conforme
ilustrado no grafico 10. No inicio do ano de 2089 projecdes de precos do petrdleo estavam
entre US$ 25 por barril e US$ 28 por barril. Noaetd, as restricdes aplicadas pelos
membros da Opep, 0 aumento da demanda e as pj@edrverno rigoroso no hemisfério
norte fizeram com que a cotacdo méxima do barrpetedleo chegasse a US$ 37,73 no més
de setembro daquele ano.

No ano de 2004, a categoria de combustiveis agmesammaior variagdo aumentando
em 53,9% em relacdo ao mesmo periodo do ano antarguantidade elevou-se em 17% e
0s pregos dos combustiveis subiram 30% em relag@dma de 2003 por consequéncia do
aumento do preco do petroleo, se refletindo tamim@maumento dos precos de bens
intermediarios, 9,3%, por se tratar de insumozatilo na producao desses bens.

No ano de 2008, a importacdo de combustiveis regisirescimento de 49,5% em
relacdo ao ano anterior, aumentando a participagi importacdes totais para 18%,
concentrando 97,6% em combustiveis e somente 2/8%ubrificantes. O aumento das
importacbes de combustiveis neste ano esteve gpdaln praticamente apenas ao aumento
dos precos, que aumentaram a uma taxa média amual,50%, enquanto que a quantidade

Nno mesmo ano aumentou apenas 2%.
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Gréfico 10: indices de precosgeantumdas importacdes de combustiveis no periodo 1988-
2008 (2006 = 100)
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Fonte: FUNCEX

Ao analisar as importagcbes separadas por categeneso obtiveram-se movimentos
divergentes das importacdes totais. De qualquerimana taxa média de crescimento das
categorias no periodo de 1990 a 2008 ficou ent¥e 4A3% ao ano, com excecao aos bens
de consumo duraveis que apresentaram um aumentm ragoerior a 20% ao ano. Se
considerada apenas a década de 1990, com abedmmercial mais intensa, a taxa de
crescimento das importacfes de bens de consumeeitiféi de 24,8% ao ano. No entanto, a
participacdo dessa categoria foi inferior a 10%eea$ anos de 1990 e 2008, o que diminui 0
impacto sobre o agregado.

As categorias de bens de capital e bens intermesliarelacionadas ao setor
produtivo, apresentaram elevada participacdo eatdelas importacdes totais. A soma das
duas categorias representou 73% das importacosi$ebes. O crescimento das importacdes
de bens de capital foi em média de 12,66% ao amme es anos de 1990 e 2008, sendo uma
variacdo média de 14,65% ao ano na quantidadeug&ednédia nos precos de 1,11% ao ano.
Para os bens intermediarios o0 aumento foi de 13d%esmo periodo, sendo representada
pelo acréscimo médio de 12,28% ao ano na quantigaoer acréscimo médio de 0,76% nos

precos. O bom desempenho das categorias indicanadernizacao da industria em busca de
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maior eficiéncia nos processos produtivos e acasssumos importados de paises mais
eficientes.

O periodo analisado apresentou grandes variacOgsemims e quantidades, sendo que
as guantidades tiveram maior influéncia do queresgs. As importacdes totais do periodo
entre os anos de 1990 a 2008 apresentaram médm@sEmento de 12,54% ao ano, sendo
que a taxa verificada na década de 1990 foi d&s¥do ano, inferior a o periodo de 2000 a
2008 que registrou variacdo anual média de 15,28%hao

Por fim, o aumento das importacdes brasileirasotebastiveis ndo esta relacionada
com variacbes de quantidade, conforme verificad® aemais categorias. A quantidade
importada entre os anos de 1988 a 2008 registrquepa oscilacdo média anual de -0,71%, e

0S pregos, variando em 12,12% ao ano.



4 DESCRICAO E ANALISE DOS RESULTADOS

Neste capitulo propbe-se a estimar as elasticidgdes refletem a resposta das
importacdes brasileiras ao movimento de diversaéwais, no longo prazo e por meio do uso
do mecanismo de correcdo de erros para o curto.pPaza obter resultados com explicacéo
econdmica, dividem-se as importacdes por categerizso, sendo bens de consumo duraveis,
bens intermediarios e bens de capital. Os resdtafesentados séo inicialmente de
equacdes de longo prazo e ap0s a realizacao ds testointegracéo, aplica-se 0 mecanismo
de correcéo de erros para captar os ajustes aeprazo.

4.1 Modelo de demanda de importa¢cfes e definiciosiaariaveis

Estudos que realizam estimacdo de equacOes pammérao exterior, como de
Portugal (1992a), estdo fundamentados no modelsulstituicdo imperfeita e consideram
que produtos domeésticos e estrangeiros diferemagpenite si e que apresentam diferenca de
precos. As equacdes basicas para estimacdo deagipes sdo as seguintes:

MY =f(Yn, E.Pm, Pd, T) (1)
M*® =f(Pm, Pd, S”, Yn") (2)
MY =MS (3)

As variaveis das equacdes sdo definidas conig iportagcbes (enguantum) em
equacdo de demanda, *Mimportacdes (enguantun) em equacgdo de ofert¥n produto
nominal, E, taxa de cambio, Pm, preco das impoescBd, preco doméstico, T, tarifa de
importacéo, S, subsidios a exportacdo, e quandmaddo asterisco (*) os valores se referem
a economia estrangeira.

Conforme equacgoes (1) a (3), o correto seria astaquacdes de oferta e equagdes de
demanda simultaneamente considerando precos eidpdeds como variaveis endogenas.
Porém, admite-se a hipOtese de que 0s pregos didpdes importadas sejam variaveis
exogenas, ou seja, considerando apends pbis a quantidade importada pelo Brasil é
considerada pequena de forma que nao teriam impigtidicativo aos fornecedores.

Além dessas variaveis podem ser incluidas outraess&omo utilizacdo da

capacidade instalada (Y/Y, onde Y é o produto potencial, pela influéncia da faseidm
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econdbmico em que estd a economia do pais. ConfGamnealho e Parente (1999), estudos
empiricos para o Brasil obtiveram sinal positivoabeficiente. A economia superaquecida
provoca o aumento das importagdes, ao passo gxisténeia de capacidade ociosa diminui
as importacdes. O produto potencial °(Y estd associado as decisdes que o0s agentes
econbmicos tomam com base na expectativa de reamdango prazo. Essa variavel pode
gerar sinal positivo em caso de mudancas estratw@no abertura comercial, ou sinal
negativo com a adocdo de uma politica de substdude importacdes. A variavel T
normalmente nao € utilizada por ndo existirem sdmstoricas para os setores, podendo gerar
problemas nas estimacdes. Autores que utilizanriaveh T empregandummiesde escada

ou tendéncia para captar a parte ndo existente .e@omo alternativa, autores também
utilizam filtro de Kalman e modelos bayesianos.

Para realizar a estimacéo de equacfes de demanimapootacdo, utilizaram-se séries
temporais, do primeiro trimestre do ano de 198praueiro trimestre do ano de 2008, em um
total de 81 observacd®s A equacdo 4 foi estimada utilizando-se dados esinais e
dessazonalizados. As séries foram transformadaseior de funcao logaritmica, permitindo

a obtencdo direta das elasticidades e reduzindaabilidade das séries.

logq, =a, +a,logp, +a,logy, +a,loge +a,loguci + &, (4)

A variavel dependentey, , utiliza o indice deuantumimportado para cada categoria

de uso, de bens de capital (bk), de bens de condundweis (bc) e de bens intermediarios

(bi). Os dados foram obtidos junto a FUNCEX, comebaa média do ano de 2006. Dada a
periodicidade mensal, as sériesgd@ntumforam trimestralizadas segundo média simples dos
trés meses correspondentes a cada trimestre.

O indice de pregos das importacdes, foi calculado através da divisdo entre os

precos de bens de capital (bk), bens de consundvelar(bc) e bens intermediarios (bi), e do
indice de precos das importacdes totais. Os indiegsecos foram obtidos junto a Fundacéo
de Comeércio Exterior (FUNCEX), com base na médiaado de 2006. No modelo de

demanda de importacdes, um aumento de precgos gastatdes deve diminuir a quantidade

importada. Portanto, espera-se que o sinatdgeja negativo.

8 O método de dessazonalizacéo é o X-12. Foi uliizasoftware estatistico Eviews 5.0.
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A renda brasileira é representada pela varigtyeé foi obtida através do Instituto

Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Odagaséo do PIB a precos de mercado com
periodicidade trimestral, e indice encadeado cose b média do ano de 1995. Uma
variagcdo positiva da renda deve elevar a quantidagertada. Sendo assim, o sinal dg
devera ser positivo.

A variavel g representa o indice da taxa de cambio efetiva dedllacionada pelo

indice de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA), eeiraida do Banco Central do Brasil
(BCB). A série utiliza como base o0 més de junh@uo de 1994. Devido a disponibilidade da
série mensal, as séries foram trimestralizadasmbidelo de demanda de importacdes, uma
desvalorizagédo da taxa de cambio real efetiva toenprodutos brasileiros mais baratos em
comparacdo com o0s estrangeiros, diminuindo a demndadprodutos importados. Portanto,

espera-se um sinal negativo para
A variavel uci, busca medir a taxa de utlizagdo da capacidadelaas, em

percentual, foi fornecida pela Fundacdo Getulio gdar (FGV). Foram obtidas séries

trimestrais separadas para bens de capital (bk}y e consumo (bc) e bens intermediarios
(bi). O indicador deve ter maior influéncia sobreguantidade importada das categorias de
bens de capital e bens intermediarios por estaetagionadas ao setor produtivo. Portanto,
quanto maior o nivel de atividade econdmica, mdmre ser a quantidade importada. Ao
contrario, quando a economia apresentar capaciggidsa as importacbes devem diminuir.

Nesse caso, espera-se que o valowgdseja positivo apos a estimacédo da equacao 3.1.

Os gréficos 12, 13 e 14, apresentados no anexenigmstram a taxa de utilizacdo da
capacidade instalada para bens de consumo, bensamtal, e bens intermediarios,
respectivamente. Verifica-se uma grande semelhaasaoscilacdes das trés categorias de
uso, em especial para a reducdo no segundo trendstano de 1990, que esta relacionado
com o baixo nivel de atividade da economia braailei

Por fim, & representa o erro aleatorio o qual deve possuirare&io, sem correlagéo
serial entre os residuos, variancia constante tebdigdo normal dos residuos, conforme
propriedades tradicionais de estimativas econooastri

Como as estimacdes foram realizadas de forma skppesa cada categoria de uso, as

variaveis q,, p, e uci, possuem valores distintos para as categorias ried®ecapital, bens

de consumo e bens intermediarios. No entanto, advess em comum utilizadas nos trés

modelos, conforme a categoria de uso foyara g, .
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4.2 Andlise e descricdo dos resultados

A existéncia da ndo-estacionariedade foi investigagos testes de raiz unitéria
indicados na literatura. A metodologia utilizadaléscrita por Enders (1995). A tabela 8
apresenta os resultados do teste Augumented DFelidgr (ADF) para as séries em nivel e
em diferenca, nas versbes sem constante, com otsfer Ultimo com constante e com
tendéncia. Todas as séries, quando medidas em apreksentaram raiz unitaria, exceto as
variaveis que medem a taxa de utilizacdo da capdeiihstalada para bens de consumo
duraveis (bcuck) e para bens de capital (hici). Esse comportamento de estacionariedade
para taxa de utilizacdo da capacidade instaladaeioficado na literatura, no entanto, o
resultado para bens intermediérios acusou preskngaz unitéria. Porém, todas as variaveis,

quando medidas em primeira diferenca, tornam-seiesiarias.

Tabela 8: Teste de Raiz unitaria ADF para variaugigadas nas estimac¢des de demanda por
importacdes no periodo entre 1988-1 a 2008-I

Nivel 4 T, I, I(.) | Diferen@ 4 T, I, 1(.)

bcg | 0,76 | -2,06] -2,28) 1(1) Abcgq | 556 | -578 | 579 | 1(0)
bk g | 2,08 | -1,02| -1,49] 1(1) Abk g | -3,00 | -11,08 | -11,G | 1(0)
bi_g | 2,70 | -0,74| -1,87| 1(1) Abiq | -769 | -843% | -83F | 1(0)
bc_p, | -1,02| -0,25| -0,57| 1(1) Abc_p | -7.48 | -75¢ | -53% | 1(0)
bk _p, |-1,4°| -0,08| -2,34| 1(1)] Abk p |-11,5%| -11,8% | -12,068 | 1(0)
bi_p, | -097| -123| 32| 1(1)| Abi_p | -9,86 | -9,9¢ | -9,8¢ | 1(0)
bc uck | 0,07 | -558 | -5,74 | 1(0) | Abcuci | -16,48 | -16,38 | -16,3¢ | 1(0)
bk uci | 0,14 | -3,72| -5,35' | 1(0) | A bk uci | -14,0% | -13,94 | -13,92 | 1(0)
bi_uck | 0,20 | -2,38| -3,49|1(1) | Abiuck | -583 | -579 | -579 | 1(0)

Vi 2,95 | 094| -281 1(1) Ay 8,08 | -8,87 | 9,09 | 1(0)

e 0,61 | -2,15| -2,41] 1(1) Ae 722 | 719 | 7,16 | 1(0)

Nota:7 sem constantef ,com constante;7, com constante e com tendéncia. I(.) ordem de iatZgr. a
significativo a 1%, b significativo a 5% e ¢ sigciftivo a 10%.

Também foram realizados testes de raiz unitarepgstos por Perron (1997), os quais
estdo apresentados nas tabelas 9 e 10. O objdivealizacdo desse teste é verificar a
presenca de quebras estruturais nas séries em davofo rejeicdo da hipotese nula. As
variaveis que apresentaram raiz unitaria em prargiferenca com constante foram indice de

quantumpara bens de capitai,bk_q,, e indice de pregos para bens de consumo duréveis,

bc_p,, sendo que as demais ndo apresentam raiz uni@uiando analisada a primeira
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diferenca com tendéncia e constante, a variavéhdioe dequantumpara bens de capita,

bk_g,, novamente apresentou raiz unitaria, além dazag¢#io da capacidade instalada para

bens intermediariod, bi_uci. As demais variaveis sao estacionarias.

por categoria de uso, dividem-se as estimac¢Oes|ubgzées de demanda por importagdes em

Sendo que o objetivo do estudo é analisar o desdmpa#as importacdes brasileiras

bens de consumo duraveis, bens de intermediarlmenge de capital. O primeiro passo foi

comparar diversos modelos de longo prazo. Apesaregultados relevantes, destaca-se que
essa analise ndo é a mais apropriada para re@eserglacdo entre variaveis que possuem
tendéncia ao longo do tempo. Como 0s testes apanexisténcia de raiz unitéria em varias

séries, os coeficientes estimados no longo prazesarios, ou seja, boa parte dos resultados

€ devido a tendéncia das variaveis.

Tabela 9: Teste de raiz unitaria Ng-Perron pargaveis utilizadas nas estimacdes de

demanda por importacdes no periodo entre 198308-P- Tu (com constante)

Nivel MZa Mzt | MSB | MPT | I(.) Diferenca MZa MZt MSB MPT| I()
bc_q, -0,16 | -0,09| 054| 20,88 1(1) Abc_qg, | -30,73 | -3,9¢| 0,12 | 0,82 | I(0)
bk_q, 1,08 | 1,02 | 0,94 | 63,59 I(1)] Abk g, | 473 | -1,48| 031 | 530 | I(1)
bi_q, 1,37 1,74| 1,20 92,36 (1) Abi_qg, | -34,09 |-412| 012 | 0,73 | I(0)
bc_p, -1,32 | -0,39| 0,29| 962 (1) Abc_p, | -3,67 | -1,21| 0,33 6,71 1(2)
bk_p, 1,20 | 050| 0,42| 1827 (1) Abk_p, | -42,06 | -458 | 0,10 | 0,59 | I(0)
bi_p, -3,11 | -0,90| 0,29 7,42 (1) Abi_p, | -4294 |-462| 0,1G | 0,60 | I(0)
Ve 2,34 | 2,30| 0,98 8539 I(1) AV, -55,3F | -5,28' | 0,09 | 0,44 | 1(0)
e 522 | -1,54| 0,29| 487 (1) Ae -37,6F | 4,33 | 0,17 | 0,65 | 1(0)
bc uci; | -32,83 | -4,000| 0,12 | 0,89 | 1(0) | A bc_uc | -26,48 | -3,63 | -0,13" | -0,94 | 1(0)
bk uci; |-20,86'| -3,13| 0,15 | 1,49 | 1(0) | A bk uci | -38,68 | -4,39 | 0,1 | 0,64 | I(0)
bi_uci | -9,58 | 2,18 | 0,23 | 2,59 | 1(0) | A bi_uci | -49,18 | -4,96' | 0,10 | 0,5 | 1(0)

Nota: I(.) ordem de integracéo. a significativa’a, b significativo a 5% e c significativo a 10%.
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Tabela 10: Teste de raiz unitaria Ng-Perron pamdaweis utilizadas nas estimacfes de

demanda por importa¢des no periodo entre 198808-2- Iy (com tendéncia e constante)

Nivel MZa MZt | MSB | MPT | I() Diferenca MZa MZt | MSB| MPT| I()
bc_q, -6,11 | -1,74| 0,28| 1490 (1) Abc_qg, |-31,6G | -3,97 | 0,12 | 2,88 | (0)
bk_q, -3,89 | -1,39| 0,36| 2341 1I(1) Abk_ g, | -7,23 | -1,90| 0,26 12,61 I(1)
bi_q, -6,53 | -1,80| 0,27| 1395 (1) Abi_q, |-37,89 | -4,35'| 0,1 | 2,47 | I(0)
bc_p, -3,92 | -1,13| 0,28| 20,15 (1) Abc_p, |-40,69 | -4,5G | 0,17 | 2,25 | I(0)
bk_p, 9,78 | -2,01| 0,20| 10,16 (1) Abk_p, |-33,36 | -4,25'| 0,17 | 2,54 | I(0)
bi_p, | -148f |-265| 0,17 | 6,54 | I(0) | Abi_p, | -40,6T | -4,50'| 0,17 | 2,24 | I(0)

Vi 6,14 | -156| 0,25| 14,71 I(1) Ay -45,42 | -4,76' | 0,1C" | 2,07 | 1(0)

e 6,54 | -1,79| 0,27| 1391 1I(1) Ae -37,87 | -4,35' | 0,17 | 2,4C0" | 1(0)
bc uci; | -33,6F | -4,08 | 0,12 | 2,79 | 1(0) | A bc_uck | -32,02 | -4,0¢ | 0,12 | 2,84 | 1(0)
bk uciy | -26,72 | -3,6° | 0,13 | 3,64 | I1(0) | A bk uci | -33,85 | -4,17 | 0,12 | 2,7G' | 1(0)
bi_uci | -13,31| -2,58| 0,19 6,87 (1) A bi_uck | -12,72 | -2,52| 0,20| 7,17 (1)

Nota: I(.) ordem de integracéo. a significativo%a, b significativo a 5% e c significativo a 10%.

De acordo com Azevedo e Portugal (1998), a estimagiequacdes de demanda
brasileira de importacdes apresenta alteracoesorfgcientes do produtg;, e da taxa de
utilizacdo da capacidade instaladai. Segundo os autores, essa ruptura na estabildtzle
coeficientes pode estar associada com a abertorarc@al na década de 1990. Sendo assim,
realizaram-se testes de Chow para identificar deges de ruptura. De forma geral, os testes
apresentaram quebras estruturais em cinco peri@@simeiro foi verificado no primeiro
trimestre do ano de 1990, possivelmente pela iifitegog8o do processo de abertura
comercial. Apos, no primeiro trimestre do ano d621%em uma explicacdo precisa para a
guebra estrutural. O terceiro periodo ocorreu raete trimestre do ano de 1994, relacionado
com a implantacdo do plano real. Em seguida, nmgwo trimestre do ano de 1999
observou-se uma ruptura, devido a modificacOesatitiga cambial para cambio flutuante,
proporcionando uma forte desvalorizacdo cambiak ffuo, identificou-se uma quebra
estrutural no primeiro trimestre do ano de 200%sp@lmente associado a instabilidade
politica que precedeu as eleicbes presidenciasildiras.

A instabilidade dos coeficientes das equacOes dgoriacOes pode apresentar
resultados enganosos para 0s parametros, assimpaamo desvio-padrdo. Sendo assim, as
equacoes foram reestimadas com a inclusdudeniesestatisticamente significativas. Apos
a realizacéo de testes de Johansen (1988), conforem@ 2, verificou-se a existéncia de ao
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menos um vetor de co-integracdo. Com isso, foiipeka estimacdo das elasticidades de

curto prazo através do Mecanismo de Correcéo aes BvCE).

4.3 ImportagBes de bens de consumo duraveis

A equacdo estimada para demanda de importacéo rie dee consumo duraveis
apresentou a existéncia de instabilidade dos resjdwerificada através dos testes recursivos
OLS. Com a finalidade de melhorar as condi¢cOessti#bdidade do modelo, utilizaram-se
dummiespara corrigir possiveis quebras estruturais nass ate 1994 e 2002. Apos o
procedimento, verificou-se na tabela 11 que camfiel estimado para a renda foi de 3,47,
estatisticamente significativo, demonstrando grantleéncia da renda sobre as importagdes
de bens de consumo duraveis. Portanto, uma vardegd6% na variavel renda provoca uma
variacdo de 34,7% na quantidade importada. O deefe da renda foi semelhante ao
encontrado por Resende (2001), de 3,85 para ingdasaotais, e ao apresentado por Zini Jr
(1988), de 3,28 para importacoes totais e 3,94 pgrapo industrial.

Tabela 11: Modelo de longo prazo — Demanda por itapdes de bens de consumo duraveis

Variavel Estimativa Desvio padréao Estatistica-t kPro
bed_p, -1,60 0,70 -2,26 0,03
bcd_uci; 0,94 1,15 0,81 0,42
€ -0,89 0,35 -2,53 0,01
Vi 3,47 1,24 2,80 0,00
dummy_1994_03 1,49 0,29 5,08 0,00
dummy_2002_01 -0,81 0,29 -2,85 0,00
C -6,06 9,31 -0,65 0,52
R*=0,82 DW = 0,36
R? aj. = 0,80 Log = -57,72
SER =0,52 Akaike info criterion = 1,60
F =55,15 Schwarz criterion = 1,80

Nota: R é o coeficiente de determinac&o com e sem aj8&R. é o erro padrdo da regressdo. DW ¢é o teste de
Durbin-Watson.

A taxa de cambio apresentou coeficiente estimaggB,-@omo teoricamente esperado
e estatisticamente significativo. A variavel prdoo significativa e apresentou coeficiente
-1,6, com sinal esperado e magnitude superionadavel cambio. Para a variavel utilizacao
da capacidade instalada obteve-se o coeficiente Pp@ém nédo significativo. Adummies
incluidas melhoraram o poder explicativo do modeéstatisticamente significativos.
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Em relacdo a utilizacdo da capacidade instaladajaupara captar restricbes extra-
preco como em Azevedo e Portugal (1998), verifisewue, na década de 1980, esta variavel
era relevante para explicar importacdes, mas naddéde 1990 apresenta-se estatisticamente
insignificante. No estudo de Carvalho e Parenté94}9essa variavel também né&o foi
estatisticamente significativa para importacdebeales de consumo duraveis.

Conforme as relacdes de curto prazo ilustradasabela 12, no trimestre em que
ocorre uma variacdo na renda o coeficiente é 3 digreficativo a 5%, indicando que uma
variacao na renda gera um impacto consideravguaatumimportado. No trimestre seguinte
ao choque, o coeficiente estimado é 4,85 senddisajivos a 1% e diferentes de zero.

A correcdo estimada das flutuacbes de curto praz®,@, indicando que as
compensacgdes a desvios do equilibrio de longo m@aaaorrigidos em 4% a cada periodo. O
coeficiente obtido apresentou o mesmo sinal dodestealizado por Carvalho e Parente

(1999), porém o ajuste se compensava em 6% a eaidal@.

Tabela 12: Modelo de curto prazo — Demanda por itapdes de bens de consumo duraveis

Variavel Estimativa Desvio padrao Estatistica-t
C -0,01 0,02 -0,56
bc_Q,, 0,21 0,11 1,90
bc_Q,_, -0,21 0,10 -2,20
bc_p, 0,16 0,46 0,35
bc_p,, -0,85 0,48 -1,75
bc_p,_, 0,61 0,46 1,31
bi_uci -0,18 0,41 -0,43
bi_uci.4 0,63 0,48 1,29
bi_uci., -0,04 0,45 -0,09
€ -0,43 0,24 -1,79
€, 0,03 0,25 0,13
€., -0,31 0,25 -1,26
Y 3,18 1,37 2,32
Vi1 4,85 1,30 3,72
Yi2 1,74 1,46 1,19
& -0,04 0,01 -3,72
R?=0,59 Log = 42,56
R?aj. = 0,50 Akaike info criterion = -0,68
SER =0,15 Schwarz criterion = -0,20

F=6,04

Nota: R é o coeficiente de determinac&o com e sem ajBEiR.¢é o erro padrdo da regresso.
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A variavel contemporanea do cambio, no curto prapoesentou o mesmo sinal do
modelo de longo prazo e coeficiente -0,43, sigaiiiw a 10%. O coeficiente apresentado
para os precos com uma defasagem foi -0,85 e tarshgificativo a 10%. Esse resultado
indica que um aumento nos precos em 10% levarrmaadiminuicdo de 8,5% na quantidade
importada apds um trimestre.

A quantidade no trimestre anterior influenciou peamente no atual, mas o
coeficiente teve magnitude pequena, sendo 0,21. dim® defasagens o coeficiente passou a
ser -0,21 e significativo a 5%, porém o sinal agmésdo foi diferente do esperado. Esse valor
confirma a pequena participacdo das importacdesildiras nas importacdes mundiais, e

dessa forma os compradores brasileiros nao tencidape de influenciar os fornecedores.

4.4 Importagdes de bens intermediarios

Na estimacdo da equacdo de longo prazo para beesnadiarios, obteve-se
coeficiente 4,63 para a variavel renda, significat maior que um. O resultado encontrado
indica que o aumento de 1% da renda na econom&ldwa, determina um aumento de
4,63% da quantidade importada. O coeficiente fgiesor ao encontrado por Carvalho e
Parente (1999), que obtiveram 1,34. Esse parani@trimferior ao estimado nos bens de
consumo duraveis, ou seja, a variacdo da rendzeirdlou menos nas importacdes de bens
intermediérios em relacdo aos bens de consumo.

O coeficiente estimado para a variaveldai; no longo prazo foi de 1,01. O parametro
estimado significa que um aumento da taxa da atiie da capacidade instalada da indastria
nacional em uma unidade percentual, gera aproximeadi@ um aumento da mesma
magnitude na quantidade importada de bens inteémesli Tal efeito determina um
comportamento pro-ciclico da quantidade importaata pssa categoria de uso.

Ainda em relacdo a utilizacdo da capacidade irddalaerificaram-se resultados
semelhantes na literatura. Os parametros encostiaaloCarvalho e Portugal (1999) foram
0,77 para a categoria de bens intermediarios. Jdalba e Negri (2000), encontraram
coeficiente 1,2 para produtos agropecuarios.

O cambio apresentou sinal positivo, diferente dwridcemente esperado, e nao se
mostrou estatisticamente significativo, indicande @ variagdo do cambio, no longo prazo,

ndo tem influéncia sobre a quantidade importadavafiavel bi_p, também n&o foi

significativa.
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Tabela 13: Modelo de longo prazo — Demanda por itapdes de bens intermediarios

Desvio Estatis

Variavel Estimativa padréo ticat Prob
bi_p, 0,64 0,42 1,52 0,13
bi_uci, 1,01 0,43 2,36 0,02
e 0,02 0,07 0,25 0,80
Ve 4,63 0,28 16,39 0,00
dummy_1990 01 0,39 0,07 5,39 0,00
dummy 1992 01 0,18 0,06 2,85 0,00
dummy_2002_01 -0,36 0,06 -6,28 0,00
C -25,64 3,31 -7,75 0,00
R*=0,97 DW = 1,28

R?aj. = 0,97 Log = 69,67

SER=0,11 Akaike info criterion = -1,52

F =438,84 Schwarz criterion = -1,29

Nota: R é o coeficiente de determinac&o com e sem aj8&R. é o erro padrdo da regressdo. DW ¢é o teste de
Durbin-Watson.

No modelo de correcédo de erros, o resultado dantegriacdo foi -0,03, o que
representa que os choques em relacdo aos coafi@miongo prazo sao corrigidos em 3% a
cada periodo. As duas variaveis que maior impamboesa quantidade no curto prazo foi a
renda e a utilizacdo da capacidade instalada. dargerou impacto positivo tanto na variavel
contemporanea, sendo 0,68, como nas duas defastgtsdas, com coeficientes 2,34 no
primeiro trimestre e 1,23 no segundo trimestre.apacidade instalada no curto prazo teve
impacto positivo nas importacdes de bens intermiedi@assim como na estimacdo de longo
prazo, e o coeficiente foi de 0,90. O impacto nmeiro e segundo trimestres foi de 0,94 e
0,64, respectivamente, o que significa uma redyégressiva da influéncia da taxa de
utilizacdo da capacidade instalada a partir dorsdgtrimestre.

No curto prazo, 0s precos ndo se mostraram signits no modelo, demonstrando
que as variacbes de preco nao interferem na qadetidnportada imediatamente apds os
choques. A variavel contemporanea do cambio api@sereficiente -0,23, e mesmo com
uma ou duas defasagens manteve-se significativaore parametros -0,17 e -0,21
respectivamente. A quantidade demonstrou-se Sgtifa com uma e duas defasagens,

porém com sinal diferente do esperado.
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Tabela 14: Modelo de curto prazo — Demanda pooitapdes de bens intermediarios

Variavel Estimativa Desvio padréo Estatistica-t
C 0,02 0,01 2,17
bi_ 0, -0,47 0,12 -3,97
bi_qQ,_, -0,26 0,10 -2,56
bi_ p, -0,30 0,34 -0,89
bi_ p,_, 0,06 0,30 0,20
bi_p,_, -0,13 0,30 -0,42
bi_uci, 0,90 0,26 3,43
bi_uci, 0,94 0,34 2,76
bi_uCi., 0,64 0,30 2,13
& -0,23 0,09 2,74
€ -0,17 0,09 -1,88
) -0,21 0,10 -2,12
Y 0,68 0,44 1,56
Ver 2,34 0,46 5,14
Yio 1,23 0,51 2,43
& -0,03 0,00 -3,40
R?=0,65 Log = 121,55
R?aj. = 0,56 Akaike info criterion = -2,71
SER = 0,06 Schwarz criterion = -2,22
F=7,61

Nota: R é o coeficiente de determinacdo com e sem aj8ER.é o erro padrdo da regressao.

Portanto, verificou-se no modelo de longo prazo guariavel com maior impacto
sobre a quantidade importada foi a renda, com rhamsuperior em relacdo a encontrada na
estimacdo de bens de consumo duraveis. Apos,izagiib da capacidade instalada também
apresenta coeficiente significante e positivo,daddo que a variavel hici, apresenta um
comportamento pro-ciclico em relagdo gaantum importado de bens intermediarios.
Comparando as relagbes de longo prazo com as edesale curto prazo, verifica-se 0
mesmo comportamento da variavel relacionada a whu instalada. Ambas obtiveram

coeficientes com sinal positivo para importacadeies intermediarios.
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4.5 Importacdes de bens de capital

Na equacédo estimada para demanda de importactensee capital no longo prazo,
conforme a tabela 15, a varidvel renda apresentevada participacdo no quantum
importado, com coeficiente 5,17. Inicialmente o melodapresentou instabilidade apdés
realizacdo de testes recursivos OLS. Para estbiiznodelo utilizaram-se duasimmies
corrigindo quebras estruturais no terceiro trineesto ano de 1994 e primeiro trimestre do
ano de 2002.

A variavel cambio apresentou coeficiente -0,38 @imal esperado e estatisticamente
significativo. As variaveis que representam azdgéo da capacidade instalada e os precos

demonstraram sinais diferentes do esperado tecgit@m

Tabela 15: Modelo de longo prazo — Demanda por itapoes de bens de capital

Variavel Estimativa Desvio padrao Estatistica-t kPro
bk_ P 0,63 0,45 1,38 0,17
bk_uci, -0,99 0,35 -2,79 0,00
& -0,38 0,12 -3,09 0,00
Vi 5,17 0,68 7,57 0,00
dummy 1994_03 0,73 0,10 7,41 0,00
dummy 2002_01 -0,51 0,11 -4,44 0,00
C -17,31 4,69 -3,69 0,00
R*=0,94 DW =1,11

R?aj. = 0,94 Log = 22,13

SER =0,19 Akaike info criterion = -0,37

F=211,03 Schwarz criterion = -0,17

Nota: R é o coeficiente de determinacdo com e sem ajS88&R. é o erro padrdo da regressdo. DW é o teste de
Durbin-Watson.

A tabela 16 apresenta as correcdes de curto peraogpdemanda de importacdes da
categoria de bens de capital. A correcao estimaddldtuacdes de curto prazo demonstrou
parametro -0,03, o que indica que as compensag3edesvios do equilibrio de longo prazo
sao corrigidas em 3% a cada trimestre. A variaweteamporanea dos precos com coeficiente
-0,86 foi significativa a 1%, demonstrando que wmeanto dos pre¢os proporciona reducéo

no quantum importado jA no mesmo trimestre da g@aiaCom uma defasagem a correcdo
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diminui, com o coeficiente passando a -0,68, sicativo a 5%, e com duas defasagens a

variavel torna-se nao significativa.

Tabela 16: Modelo de curto prazo — Demanda por itapdes de bens de capital

Variavel Estimativa Desvio padréao Estatistica-t
C 0,04 0,01 3,38
bc_g,, -0,41 0,10 -3,88
bc_g,_, -0,14 0,11 -1,33
bc_p, -0,86 0,28 -3,04
bc_p,, -0,68 0,30 -2,28
bc_p,_, 0,04 0,35 0,10
bi_uci 0,49 0,22 2,26
bi_uci; 0,11 0,20 0,54
bi_UCi.» 0,73 0,19 3,78
€ -0,31 0,14 -2,32
e, -0,11 0,15 0,73
€., -0,37 0,15 -2,56
% -1,58 0,77 -2,05
Ve 1,49 0,67 2,21
Vio -0,91 0,72 -1,26
& -0,03 0,01 -3,06
R?=0,59 Log = 87,91

R?aj. = 0,49 Akaike info criterion = -1,84

SER =0,09 Schwarz criterion = -1,36

F=5,97

Nota: R é o coeficiente de determinac&o com e sem aj8EtR.¢ o erro padrdo da regresséo.

A variavel contemporanea da utilizacdo da capaeidastalada foi significativa a 5%
e obteve-se coeficiente 0,49, o que indica que umeato da utilizacdo da capacidade
instalada proporciona um aumento na quantidade riagieo de bens de capital naquele

mesmo trimestre. Com uma defasagem a variavel mdgoder de influéncia. Apds dois
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trimestres, percebe-se maior influéncia e o caaitel 0,73 foi significativo e diferente de
zero.

Obteve-se um coeficiente para a taxa de cambio sioal teoricamente esperado,
sendo -0,31 para o0 mesmo trimestre, -0,11 apésarindow e -0,37 depois de dois periodos.
Os resultados para a renda foram significativoss a@enas o ajuste com uma defasagem

demonstrou sinal com explicacdo econdmica, sentih 1,



5 CONSIDERACOES FINAIS

O objetivo geral desta dissertacdo foi identificarais as variaveis econdmicas
mostraram-se relevantes para explicar as variagbegiantumimportado no Brasil, para
bens intermediarios, bens de capital e bens deunansluraveis. Realizou-se estimacéo de
equagcbes de demanda de importacdes, para o lorsgm @ curto prazo, com dados
trimestrais, no periodo entre os anos de 1988 &.200

A discusséo sobre as importacdes € de extrema témoga para a economia de um
pais como o Brasil, principalmente pela elevaddigigacdo das importacdes no setor
produtivo. Apurar as importagdes totais ndo demarsstealidade de que tipo de produto esta
sendo importado e se as taxas de crescimento relétmdas representam um dano a
economia brasileira.

Os argumentos a favor do livre comeércio, abordadasteoria do comércio
internacional, indicam possibilidade de ganhos simla devido a ampliagdo do mercado de
atuacdo das empresas, a elevacdo da eficiénciesatoda reducdo do custo unitério, a
eliminag&o de distor¢des existentes na produc@ma®msumo devido as barreiras comerciais
aumentando o bem-estar nacional, e, por fim, adatebio de inovacdes e processos. Os
paises menores como 0 Brasil dependem da pari@pdQ comércio internacional para
ampliar a escala de producdo, em especial na pgiodiecommoditiesagricolas, producéo de
aco, automoveis e outras atividades manufatureiras.

A abertura comercial brasileira rompeu com a tecidéde declinio e estagnacao da
taxa de produtividade existente na década de 188@olitica comercial restritiva a
importacdes na década de 1980 reflete a necessidagieste do balanco de pagamentos por
meio da balangca comercial. O processo liberalizdggamportante para obter ganhos de
produtividade e de escala, melhorando as conda@®@&sdustria para enfrentar a concorréncia
internacional. A abertura comercial na década de01possibilitou um aumento das
importacdes, com destaque para bens intermedi@fiens de capital que estdo relacionados
com o setor produtivo. Outra importante funcédo Hartara da economia brasileira foi a
estabilizacdo da inflagdo, disciplinando os pregomésticos pela entrada de mercadorias
importadas a pre¢cos menores.

As importagfes brasileiras apresentaram modifica¢@mbém quanto as regides de
origem. No final da década de 1990 a Unido Europ&idNAFTA eram 0S maiores parceiros
comerciais do Brasil em relacdo as importacfes qmarticipacdo de 33% e 29%

respectivamente. No entanto, o crescimento dasriagies da Asia entre os anos de 2000 e
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2007 foi de 257%, muito superior ao cresciment@3b apresentado pela Unido Europeia e
de 52% pelo NAFTA. Com isso, a Asia passou a tera@r participacdo nas importacées
brasileiras com 28% do total importado, seguiddJde&io Europeia com 24% e NAFTA com
21%. A conclusdo com relacdo a reorientacdo gdograf de que ocorreu uma busca por
novos mercados e diversificagdo comercial.

Além da mudanca na orientacdo geografica do cométai Brasil no agregado,
avaliaram-se as importacoes de forma desagregadzaafsgoria de uso. Verificou-se que 0s
bens intermediarios e de capital, ligados a cagedautiva, tem participacdo maior na
quantidade total importada. No ano de 2008 os im@isnediarios participavam em 58% e o0s
bens de capital representavam 14% do total import&thtre os bens intermediarios os
produtos com maior participacdo sdo produtos quisné&farmacéuticos, produtos minerais,
acessorios de equipamentos de transporte e prodteosiediarios — partes e pecas. Entre as
importacdes de bens de capital estdo produtos dainaaia industrial, maquinas e aparelhos
de escritdrio, servico cientifico, além de partggeas para bens de capital para a inddstria, e
equipamento movel de transporte.

A avaliagdo do crescimento das importagbes tamb@nvdrificado através das
oscilacdes de preco e quantidade. O aumento dastagpes de bens intermediarios ocorre
devido a uma taxa de crescimento médio anual &8%2da quantidade, enquanto o indice
de precos revela uma pequena alta ao longo da série taxa media de crescimento de
0,76% ao ano. A categoria de bens de capital denoonsrescimento médio anual de 14,65%
nas quantidades, ao passo que o indice de pregela rtena queda ao longo da série, com
reducdo média anual de 1,11%. A categoria de bensodsumo duraveis obteve o maior
aumento da quantidade, onde o indice de quantustatrea uma taxa meédia anual de
23,45%, ao passo que o indice de precos decrestmédia 0,14% ao ano. No caso dos bens
de consumo nao duraveis, observa-se um crescimegdim da quantidade que foi de 14,25%
ao ano entre os anos de 1988 a 2008, enquante@ssppresentaram um aumento médio de
1,26% ao ano no mesmo periodo.

Em parte, o desempenho na década de 1990 podexgkcado pela abertura
comercial, em especial pela reducao das tarifaspertacdo. Apés o ano de 1997 o processo
de abertura se estabiliza, porém as importacOesivesam elevadas taxas de crescimento.
Por isso, além da abertura comercial, torna-sesséage identificar as demais variaveis que
influenciaram o crescimento das importacoes.

As equacOes para importacbes de bens de consumes, dee capital e bens
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intermediarios foram estimadas apos realizaca@sted de cointegracao, indicando relacées
estaveis entre as variaveis do modelo. Para oslosode longo prazo, foram encontradas
guebras estruturais. Consequentemente, essasasirogvocaram estimativas instaveis no
periodo analisado. Para correcdo do problema fan&moduzidasdummiesnas estimacdes
para estabilizar os modelos. ApOs encontrar refdtasatisfatorios que explicassem as
relacdes de longo prazo das variaveis, estimaraas-séasticidades de curto prazo através do
mecanismo de correcao de erros.

Nos modelos de longo prazo, as importacdes dedmnoapital, bens intermediarios e
bens de consumo duraveis revelaram-se altamentendeptes das oscilagcbes da renda
brasileira. Para a renda obteve-se coeficiente Bri7bens de capital, 4,63 em bens de
intermediarios e 3,47 em bens de consumo dura@isambio indicou pequeno impacto
sobre bens de consumo duraveis e bens de capimal parametros -0,89 e -0,38,
respectivamente, além de ndo apresentar signifec@os bens intermediarios.

A importacao de bens intermediarios foi a Unicagatia que demonstrou-se sensivel
a utilizacédo da capacidade instalada com uma @l#etie estimada de 1,01, no longo prazo.
No curto prazo a variavel utilizacdo da capacidadtlada foi significativa a 1% na variavel
no mesmo periodo, coeficiente 0,90, e com uma dgéxs com coeficientes 0,94 apdés um
trimestre. Apos dois trimestres a significanciausd para 5% e parametro de 0,64.

Em relacdo a estimagdo das variaveis precos, ngol@mazo todos os modelos
apresentaram-se significativos em relacdo a esgagh Porém, somente a categoria de bens
de consumo duraveis demonstrou sinal teoricamespier&do, sendo -1,6, representando uma
relacdo inversa entre a variacao dos precos erdidade importada. No curto prazo, em bens
de consumo duraveis os precos com uma defasageam fsignificativos a 10%, com
coeficiente -0,85. Em bens de capital obteve-séaeete -0,86 no mesmo trimestre, -0,68
no trimestre seguinte e apds dois trimestres awelripassou a ser nao-significativa. Na
categoria de bens intermediarios nao foi significat

Por fim, este estudo atingiu os objetivos proposfosncluiu-se que a renda da
economia brasileira é o principal determinante dantidade importada nas trés categorias
analisadas. Portanto, a melhor forma de estimulauroento das importacdes € através do
aumento da renda. Essa politica comercial é adagpach melhorar a eficiéncia do setor
produtivo devido a alta participacéo das importagiebens intermediarios e bens de capital.

Indica-se para pesquisa futura, ampliacdo dossteltequebra estrutural, utilizando

Filtro de Kalman e MS-Model, além de comparacédo dosficientes encontrados para a



demanda de importacdes brasileiras, com elastietdadcontradas em outros paises.
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ANEXO 1
Grafico 11:y, — indice da renda nacional Grafico 12:uci, - utiliza¢éo da capacidade
(1988.1-2008.1) instalada para bens intermediarios (1988.1-
2008.1)
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Grafico 13:uci, - utilizagéo da capacidade Grafico 14:uci, - utilizagéo da capacidade
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ANEXO 2

Tabela 17: Teste de Cointegracao Johansen (18@)acdo de Demanda
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A Trago A Max
Valor Valor
HO TOTAL BCD BI BK critico a 5% BCD TOTAL BI BK critico a 5%

r=0 119,36 110,66 101,64 100,59 88,80 44,92 44,80 41,86 34,68 38,33
r<i 74,57 65,74 59,78 65,92 63,88 27,81 29,72 22,39 26,75 32,12
r<2 44,85 37,94 37,39 39,17 42,92 18,00 23,09 18,59 23,63 25,82
r<3 21,76 19,94 18,80 15,54 25,87 15,29 16,85 12,68 12,89 19,39
r<4 4,92 4,65 6,12 2,65 12,52 4,65 4,92 6,12 2,65 12,52




