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RESUMO

A pesquisa tematiza uma estratégia de planejamento padronizada em nivel
federal, qual seja o PAR — Plano de Ac¢des Articuladas, que esta vinculado com o
Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacao, instituido pelo Decreto n° 6094
de 24 de abril de 2007. Os entes federados vinculam-se ao Compromisso por
“‘adesao voluntaria”, implicando a assuncdo da responsabilidade de promover
melhoria nos indices de evolucédo do IDEB e reducgéo das taxas de repeténcia, além
de correcéo de fluxo distorcdo série/ idade. O objetivo principal deste estudo é
problematizar o sentido de adesdao ao Compromisso Todos Pela Educacdo e
verificar as dificuldades enfrentadas pela gestdo municipal no planejamento e na
efetivacdo das agbes do PAR. Como objetivos especificos, queremos verificar que
acdes deste planejamento foram implementadas ao longo do periodo de 2008 até
2011 nas Secretarias Municipais de Educagédo de Sao Leopoldo e Novo Hamburgo,
no Rio Grande do Sul, com a finalidade de efetivar o PAR. O estudo qualitativo é
sobre a situacédo de dois municipios da Regido do Vale dos Sinos, escolhidos pelo
critério de terem indicadores que se aproximam, verificados nos Indicadores
Educacionais e Demograficos e Censo IBGE/2010, a fim de verificar as dificuldades
enfrentadas pela gestdo municipal no planejamento e na efetivacao das acgbes do
PAR. A metodologia utilizada envolve a analise documental, consultas a legislagao,
decretos e normas complementares pertinentes a implementacdo do PAR, bem
como entrevistas semi estruturadas com os Dirigentes Municipais de Educagao e
responsaveis pelo seu monitoramento nos municipios. A analise segue as etapas
que compdem o PAR: adeséo, diagnostico e Plano de A¢des Articuladas. O estudo
revela que os municipios em questdo tiveram muitas dificuldades no processo de
planejamento e na pratica efetiva das acbes do PAR. Este instrumento de
planejamento estratégico e sistematico evidenciou complexidade em sua execugao e
centralizacdo das agbes por parte do Governo Federal. Evidenciou falta de
entendimento e clareza do procedimento por parte dos gestores locais, que foram
surpreendidos por um “ponto cego” ao submeter o diagnoéstico ao MEC, por caréncia
de assessoria técnica. As interveniéncias constatadas por este tipo de planejamento
e temporalidades levaram a gestdo municipal a ndo efetivacdo de processos
participativos e democraticos. Demonstrou-se no contexto deste planejamento para
as redes municipais a auséncia de politica educacional que compreendesse as
singularidades, as especificidades de cada realidade local e que de fato viesse a
acabar com os problemas educacionais dos municipios. Para finalizar o estudo, foi
realizada uma sintese interpretativa articulando o PAR como politica educacional,
relacionando-o com 0 momento histérico-politico atual.

Palavras—chave: Politicas Educacionais. Gestdo Municipal. PAR.



ABSTRACT

The research thematizes a strategy of standardized planning at federal level,
which is the PAR — Plan of Articulated Actions, that is linked with the Plan of Goals
Commitment Everybody for Education, established by the decree number 6094 from
April 24, 2007. The federates are linked to the Commitment by “voluntary
adherence”, implying the assumption of the responsibility of promoting improvements
in the rates of evolution of IDEB and reduction of taxes of repetition, beyond
correction of flow strain grade/age. The main objective of this study is to problematize
the sense of adherence to the Commitment Everybody for Education and verify the
difficulties faced by the municipal management in the planning and in the
accomplishment of PAC’s actions. As specific objectives, we want to verify what
actions of this panning were implemented during the period of 2008 until 2011 in the
Municipal Departments of Education at Sdo Leopoldo and Novo Hamburgo, in Rio
Grande do SUL, in order to effective PAR. The qualitative study is about the situation
of two cities of the Vale dos Sinos Region, chosen by the criterion of having
indicators that get approximated, verified in the Demographical and Educational
Indicators and Census IBGE/2010, in order to verify the difficulties faced by the
municipal management in the planning and in the accomplishment of PAC’s actions.
The methodology used involves document analysis, consultations to the legislation,
decrees and additional rules relevant to the implementation of PAR, as well as semi-
structured interviews with the Municipal Leaders of Education and responsible by its
monitoring in the cities. The analysis follows the steps that compose PAR:
adherence, diagnosis and Plan of Articulated Actions. The study reveals that the
cities here had a lot of difficulties in the process of planning in the effective practice of
PAR’s actions. This instrument of strategic and systematic planning showed
complexity in its execution and centralization of the actions by the federal
government. Showed lack of understanding and clarity of the procedure by the local
managers, who were surprised by a “blind point” at submitting the diagnosis to MEC,
by lack of technical advising. The interventions found by this kind of planning and
temporalities led the municipal management to the non-accomplishment of
participative and democratic processes. It was demonstrated in the context of this
panning to the municipal networks the absence of educational policy that
understands the singularities, the specifications of each local reality and that would
really end the educational problems in the cities. To close the study, was made a
interpretative syntheses articulating PAR as an educational policy, relating it with the
current historical-political moment.

Key-words: Educational Policies. Municipal Management. PAR.
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1 INTRODUCAO

A Constituicdo Federal de 1988 — CF, Lei Magna Brasileira e a Lei de
Diretrizes e Bases da Educacédo Nacional de 1996 — Lei 9394/96 (LDB), orientam
para as agdes educacionais dos municipios dentro de um planejamento estrutural,
num regime de colaboracdo entre os entes federados. A possibilidade dos
municipios constituirem seus sistemas de ensino de forma autbnoma, embora
fundados no quadro regulatorio nacional, é uma forca emergente da Constituicao
Federal de 1988, de face democratica, mesmo que sua realizagdo ndo ocorra sem

conflitos e contradigbes. A CF/1988 em seu capitulo 3°, artigo 214 salienta que

o Plano Nacional de Educacgéo, de duracdo decenal, tem o objetivo
de articular o sistema nacional de educagdo em regime de
colaboragdo e definir diretrizes, objetivos, metas e estratégias de
implementacao para assegurar a manutencao e desenvolvimento do
ensino em seus diversos niveis, etapas e modalidades por meio de
acdes integradas dos poderes publicos das diferentes esferas
federativas.

O texto da LDB/1996 traz varias indicagdes a respeito do regime de
colaboragéo, ora numa perspectiva de triplice responsabilidade, ora apontando para
articulagcdes mais diretas entre a esfera estadual e a municipal. Assim, o artigo 5°
indica 0 acesso a educacdo como responsabilidade do Estado e do Municipio,
lembrando que, neste aspecto, cabe a Unido procedimentos de assisténcia. Em seus
artigos 8° e 9° reforca a ideia e apresenta que “a Uniao podera prestar assisténcia
técnica e financeira aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios para o
desenvolvimento de seus sistemas de ensino e o atendimento prioritario a
escolaridade obrigatéria, exercendo sua funcéo redistributiva e supletiva”. Por
conseguinte, os municipios tém certa autonomia para elaborar leis, executar acoes,
politicas e planos educacionais, em consonéncia com as diretrizes dadas por estas
leis maiores, para integrar e coordenar as suas agdes. Contudo é necessario um

planejamento estratégico dos municipios, pois este instrumentaliza a gestdo na

! Artigo 214 citado com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 59, de 2009. BRASIL.

Presidéncia da Republica Federativa do Brasil. Disponivel em: <http://www.presidencia.gov.br>.
Acesso em: 12 fev. 2012.
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efetivacdo de agdes importantes, principalmente pelas dificuldades dos recursos
financeiros, pela obediéncia a Lei de Responsabilidade Fiscal, pela exigéncia do

Estatuto da Cidade e pela pressao dos municipes e gestores locais.

Nesta pesquisa refutamos o modo em que o Plano de Desenvolvimento da
Educacao — PDE, através do Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacéo,
instituido pelo decreto n° 6094 de 24 de abril de 2007 pelo Governo Federal,
sobrepde o Plano Nacional de Educacgao (2001-2011), apontando metas para serem
alcangadas até o ano de 2021, numa perspectiva de obter resultados, onde a
qualidade da educacdo é medida através do IDEB (indice de Desenvolvimento da

Educacao Basica) verificado em testes padronizados como a Prova Brasil®.

Apresentamos neste estudo o PAR — Plano de Acdes Articuladas, que esta
vinculado com o Plano de Metas Compromisso Todos pela Educagao, que € uma
forma de avaliagdo diagnéstica e, sobretudo, de planejamento do municipio para a

implementacéo de politicas de melhoria da qualidade da educagao basica publica.

O Plano de Metas Compromisso Todos pela Educagéo inaugurou um “novo
regime de colaboracédo” entre a Unido e Municipio, sendo fundado em vinte e oito
diretrizes e consubstanciado em um plano de metas com a finalidade de efetivar
competéncias politicas, técnicas e financeiras para a execugédo de programas de

manutengdo e desenvolvimento da educagao basica criados pelo governo.

Estados, Municipios e Distrito Federal podem vincular-se ao Compromisso
por “adesao voluntaria®, implicando a assun¢ao da responsabilidade de promover
melhoria nos indices do IDEB e reducéo das taxas de repeténcia, além de correcéo
de fluxo distorcdo série/ idade, devendo inicialmente fazer um diagnéstico da
realidade educacional local. A partir deste, desenvolverao um conjunto de a¢des que
resulta no PAR. Ap6s a “adesao” dos entes federados, havera apoio técnico e
financeiro da Unido, com recursos do FNDE — Fundo Nacional de Desenvolvimento

da Educacéao, que dentre os critérios de prioridade de atendimento, observa o IDEB.

2 E um exame para estudantes do 5° e do 9° anos (antigas 42 e 82 séries) do Ensino Fundamental,
que serve para avaliar o rendimento das escolas publicas do Pais. Ele testa o conhecimento dos
alunos em lingua portuguesa e matematica.
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O PAR, portanto, € o conjunto articulado de agbes, apoiado técnica ou
financeiramente pelo Ministério da Educacdo, que visa a observancia e o
cumprimento das Metas do Compromisso. O monitoramento da execuc¢do do
convénio ou termo de cooperacédo e do cumprimento das obrigagbes educacionais
fixadas no PAR é realizado com base em relatérios ou, quando necessario, visitas

da equipe técnica do MEC.

Os relatérios do PAR encontram-se a disposicdo para acompanhamento,
consulta publica e controle social no SIMEC — Sistema Integrado de Monitoramento,

Execugao e Controle, através do site: http://www.simec.mec.gov.br.

Este estudo problematiza o sentido de “ades&o” e sua dimensao voluntaria.
Para tanto considera-se o panorama internacional marcado pelo poder de agéncias
como o Banco Mundial, o BIRD - Banco Interamericano para a Reconstrugao e
Desenvolvimento — os quais acabam por influenciar na tomada de ac¢bes e politicas
educacionais de paises como o Brasil, carentes de recursos financeiros. Esta
influéncia nas acdes acontece por meio de condicionalidades politicas impostas na
negociacdo dos acordos pelos empréstimos, pela indugcdo a dependéncia por

recursos externos e pelo consequente aumento da divida publica.

Assim, o BIRD acaba participando da agenda educacional do pais, podendo-
se afirmar que faz prevalecer o seu préprio projeto politico e planos como o PDE
permanecem em execuc¢ao devido ao fato de que decisbes sobre futuros acordos
entre organismos internacionais se fazem no interior dos projetos em curso,

mediante estudos de pré-investimento. Entao:

Como resultado da subordinagdo da proposta educacional a politica
de recuperagdo de custos, a autonomia do setor educacional é
desconsiderada. De um lado deslocam-se os objetivos da educagéo
para uma racionalidade que se localiza fora dela, isto €, que nao faz
parte das suas finalidades proprias. Assim, a complexidade do
desafio social brasileiro fica reduzida ao cumprimento de objetivos
que atendem mais ao imperativo econémico do sistema internacional
do que a realidade local. A énfase do aspecto financeiro submete as
reformas da area educacional aos critérios gerenciais e de eficiéncia
que tocam mais a periferia do que o centro dos problemas, isto é,
incidem mais sobre a quantificagdo dos insumos escolares do que



15

sobre os fatores humanos que garantem a qualidade da educacao
(FONSECA, 1998, p.28).

A énfase no aspecto financeiro é também questionada neste estudo, pois
sabe-se que aferir qualidade a educacao € bem mais complexo do que se avaliar em
um teste padronizado e obter uma nota para requerer mais recursos financeiros.
Precisamos esclarecer se estamos nos referindo apenas aos resultados académicos

ou se ha elementos humanitarios nestes resultados que precisam ser considerados.

Diante deste cenario, o objeto PAR torna-se importante tema a ser estudado,
por se tratar de um objeto relativamente “novo” no campo educacional (criado a
partir de 2007), por ser considerado um instrumento que diagnostica e visa a tomada
de agbes de politicas publicas educacionais para a gestdo municipal. Assim,
algumas questdes se apresentam: O que o PAR aponta como acgbes de politicas
publicas educacionais municipais? Seria este instrumento realmente eficaz no

diagndstico dos problemas educacionais dos municipios?

Temos nesta pesquisa o objetivo principal de problematizar o sentido de
adesdo ao Compromisso Todos Pela Educagdo e verificar as dificuldades
enfrentadas pela gestdao municipal no planejamento e na efetivacdo das acgbes do
PAR.

Como objetivos especificos, queremos verificar que acbes deste
planejamento foram implementadas ao longo do periodo de 2008 até 2011 nas
Secretarias Municipais de Educacdo de Sao Leopoldo e Novo Hamburgo, com a
finalidade de efetivar o PAR.

Neste trabalho é importante fazer a diferenciacéo entre dois termos bastante
utilizados nos guias de orientagdo para o PAR, que sao: implantar e implementar.
Implantar, neste contexto, significa dar origem, introduzir, inserir as acbdes; E
implementar, tem o sentido de por em pratica as a¢des, executa-las, levar a pratica
por meio das providéncias concretas. A delimitagdo temporal entre 2008 e 2011, da-

se em virtude de que em 2008 foram assinados os primeiros convénios, 0s quais
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tém quatro anos para serem executadas as agdes previstas no PAR dos municipios.
Ao final deste prazo, cabe uma avaliagcéo por parte dos gestores municipais e uma

verificagdo de como se deu o processo.

A dissertacdo de mestrado € composta pelos seguintes capitulos:

- Justificando a pertinéncia e relevancia da epistemologia utilizada: o capitulo
apresenta os pressupostos teoricos relativos aos processos avaliativos, que
subsidiam a epistemologia da pesquisa. Neste realizamos um debate conceitual
apresentando elementos que envolvem os principios e concepg¢des que cercam a
avaliacao, com a intengao de subsidiar conceitos tedricos sobre avaliagao, gestéo e

planejamento.

- Eficacia e Gestéo: neste, foram discutidos os conceitos de Eficacia e de
Gestao que circundam a tematica, analisando criticamente politicas educacionais
que nao convergem ao planejamento das Secretarias de Educacgéo e das escolas,

cenario onde a maioria das ac¢des do PAR se efetivam.

- Politicas Educacionais e Planejamento: conceitua os temas em questao e

contextualiza o PDE e o PAR como politicas educacionais de planejamento.

- Apresentando o Estado da Arte do Objeto de Pesquisa: no qual é
apresentado o levantamento da producéo cientifica compreendida no periodo de
2005 até 2011, contidas no Banco de teses e dissertacbes da Capes, no Scielo/
RBEP — Revista Brasileira de Estudos Pedagdgicos do INEP, portanto relevante
para nossa pesquisa, nos sites de eventos da ANPED e associagcbes como da
ANPAE. Através desta analise foram elencadas algumas produc¢des, que de alguma
forma se relacionam com a tematica. A revisdo da producao cientifica apresenta a

relevancia e a pertinéncia do estudo.

- O PDE e o PAR: no qual apresentamos o cenario em que o objeto esta

inserido. Procuramos contextualizar a instituicdo do Plano de Desenvolvimento da
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Educacéo e o PAR, que visa o cumprimento das metas do Compromisso Todos pela

Educacao.

- Metodologia da Pesquisa: neste capitulo foi construido o percurso
metodolégico de pesquisa que permite e viabiliza a problematizacdo necessaria a
tematica, valendo-se de diferentes instrumentos, como anélise de documentos e
entrevistas. A pesquisa é de cunho qualitativo, aproveitando-se da
complementaridade existente entre aspectos qualitativos e quantitativos, presente

em algumas fazes do estudo.

- Definindo os municipios a serem estudados na pesquisa: apresenta os
critérios e o modo como foi definido o foco empirico. Fazemos-nos valer dos dados
apresentados pelos Indicadores Demograficos e Educacionais. Como nossa
pretensao € realizar um estudo comparativo, selecionamos dois municipios de uma
Associacado de Municipios para desenvolver a pesquisa, sendo estes Sdo Leopoldo

e Novo Hamburgo, no Rio Grande do Sul.

- O Olhar da gestdao Municipal sobre a adeséo, o diagnéstico e sobre o Plano
de Acbes Articuladas: apresenta, através do estudo das analises das entrevistas
realizadas com os Dirigentes Municipais de Educacdo e os responsaveis pelo
monitoramento do PAR dos Municipios de S&o Leopoldo e Novo Hamburgo, como
percebem o instrumento de planejamento PAR, de acordo com a sua experiéncia e

as realidades narradas.

- Elementos Conclusivos: apresenta uma sintese interpretativa que articula o
PAR como politica educacional e o relaciona com o momento histérico-politico atual,

trazendo os achados deste estudo, respaldados em seus objetivos.
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2 JUSTIFICANDO A PERTINENCIA E RELEVANCIA DA EPISTEMOLOGIA
UTILIZADA

As praticas de politica de avaliagdo vém sendo desenvolvidas mais
intensamente no Brasil desde 1990 e vao tomando forca e se configurando no
cenario educacional. A montagem de sistemas padronizados de avaliagéo do ensino
sdo exemplos de aplicagbes de modelos de abordagem em larga escala, que se
valem de informag¢des educacionais para melhorarem o ensino oferecido. Estes
sistemas padronizados sao organizados por indicadores de desempenho que
indicam qual o padréao de qualidade de ensino alcangado, orientam o Estado a suprir

estas necessidades evidenciadas, dando condigbes de comparabilidade.

Segundo Jannuzzi:

Os indicadores permitem a operacionalizagdo de um conceito
abstrato ou de uma demanda de interesse programatico. Eles
apontam, indicam, aproximam, traduzem em termos operacionais as
dimensdes de interesse definidas a partir de escolhas teéricas ou
politicas realizadas anteriormente (JANNUZZI, 2005, p.141).

Logo, se entende que os indicadores fazem relacdo com o aprimoramento do
controle do Estado Brasileiro, onde por tras estao os interesses da administragéo, do

governo.

Esta pratica vem se alastrando por pressdes dos organismos internacionais e
linhas de crédito abertas, que levam a um superdimensionamento das possibilidades
de impacto do uso de informagdes obtidas com estas avaliagbes, como por exemplo,
os indices de evasao, ou o aproveitamento em Lingua Portuguesa e Matematica dos

alunos das escolas da educacao basica, na melhoria do ensino.

A avaliacdo ganha importédncia neste sentido tornando-se componente

imprescindivel das reformas educativas, permitindo ndo sé o controle do Estado
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sobre o curriculo e as formas de regulagéo do sistema escolar, como também sobre

os recursos aplicados na area.

A racionalidade técnica denominada por Ball (2005), que pressupde uma
relacdo de linearidade entre o uso pleno da informacéo sistematizada nos moldes
propostos pelas avaliagdes externas e a tomada de decisbes no ambito dos
complexos sistemas de ensino, ndo leva em conta o fato de que os resultados de
investigacdes e pesquisas de avaliacdo, ao invés de tomados como verdades,
constituem-se sim, como referéncias acerca de determinados fendmenos, que
demandam a consideracdo das condi¢cdes sociais, culturais e politicas em que

ocorrem.

Essa nova forma de gestdo da escola esta relacionada ao controle,
centralizacéo e gerencialismo por parte do Estado. Percebe-se essas caracteristicas,

visto que fica-se sujeito a uma performatividade, que segundo Ball:

E uma tecnologia, uma cultura, e um método de regulamentacéo que
emprega julgamentos, comparagcbes e demonstracdes como meios
de controle, atrito e mudanca. Os desempenhos de sujeitos
individuais ou de organizagbes servem de parametros de
produtividade ou de resultado, servindo ainda como demonstragdes
de “qualidade” ou “momentos de promog&o ou inspegéo (BALL,
2005, p.543).

A performatividade compreende aspectos funcionais e instrumentais. E
alcangada mediante a construcéo e publicacdo de informagdes e de indicadores,
além de outras realizagbes e materiais institucionais de carater promocional, como
mecanismos para estimular, julgar e comparar profissionais e instituigbes em termos
de resultados, com tendéncia a nomear, diferenciar e classificar. O conceito de
performatividade esta ligado aos sistemas de avaliacao centralizados nos resultados
que articulam-se ao curriculo por competéncias e configuram uma cultura de
julgamento e de constantes comparagdes dos desempenhos, visando controlar uma

suposta qualidade. No Brasil, o IDEB é o parametro que mede esta qualidade.
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O indice de Desenvolvimento da Educagéo Basica — IDEB foi criado em 2007
para medir a qualidade de cada escola e de cada rede de ensino. O indicador &
calculado com base no desempenho do estudante em avaliagbes do INEP e em
taxas de aprovacdo. O IDEB & medido a cada dois anos e o objetivo é que o pais, a
partir do alcance das metas municipais e estaduais, alcance nota 6 até o ano de
2022, média correspondente a qualidade do ensino em paises desenvolvidos.
Questionamos: qual o sentido de se trabalhar para alcangar um numero? Por meio
de avaliagbes externas o Estado configura tendéncias nas diretrizes internacionais
que orientam as reformas nas redes de ensino, estabelecendo que o bem social

educacéao possa ser determinado pelos resultados obtidos.

A possibilidade da vigilancia constante garante o funcionamento automatico
do poder, onde revela-se a tendéncia de tratar a educacdo ndo como formacgao
cultural, mas como atividade econdmica a ser submetida aos interesses de mercado,
para o qual esses processos de avaliagcdo sao desejaveis. Em outras palavras, o
gerencialismo representa a inserg¢éo, no setor publico, de uma nova forma de poder,
ele € um “instrumento para criar uma cultura empresarial competitiva” (BERNSTEIN,
1996, p.75).

Para Stephen Ball (2005), novos papéis sédo produzidos a medida que os
professores sao transformados em “produtores/ fornecedores”, “empresarios da
educacao e administradores”, ficando sujeitos a avaliagdo e analises periddicas e a
comparacoes de desempenho. Estes papéis tém relagdo com a proposicao de
Armstrong (2008, p.23) com relacdo ao “Discurso dos Resultados Académicos”, em
que sustenta, neste caso, que “0 método para determinar se houve ou ndo sucesso
por parte do aluno na aprendizagem € quantitativo”. Em outras palavras, os
numeros, no contexto das notas e dos testes padronizados, sdo utilizados para
indicar se o aluno teve sucesso ou fracassou no dominio de conteudos e habilidades
académicas. Com a divulgacao desses resultados acontece o que Ball (2005) refere-

Se:

Na verdade € muito sedutora a proposta de se ter um “envolvimento
apaixonado na medida certa”, no que diz respeito a exceléncia, a
atingir o “maximo desempenho”, a ser “o melhor”, a alcancar a mais
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alta classificagdo do ensino ou da pesquisa, a obter pontos por
reconhecimento ou uma condigéo especial (BALL, 2005, p.543).

Portanto, se para além do Estado e do mercado competitivo, forem também
levadas em conta as aspira¢cdes mais gerais da populagao a respeito da educacéo,
nao meramente atreladas a razdes de ordem econdémica, mas fundamentalmente
ligadas a qualidade de vida ou como diria Boaventura Santos (apud AFONSO,
1998), “ao prazer, a participacao, a solidariedade”, talvez seja possivel ndo amputar
os resultados meramente ao valor conservador da avaliagdo. Mas se estes
resultados ndo se prendem a uma racionalidade técnica apenas, assim sera preciso
repensa-los na perspectiva que busca romper com o conceito de regulagéo atribuido
ao conhecimento e a avaliagdo. Para tanto precisa-se tomar o “Discurso do
Desenvolvimento Humano”, proposi¢do de Armstrong (2008), para representar que o
processo de ensino e aprendizagem é muito mais complexo e subjetivo, no que se
refere ao formar integralmente um ser humano, afinal cada individuo € um ser unico,
dotado de singularidades, que carece de diferentes formas de ensinar, valorizar sua
histéria de vida, sua experiéncia humana e sua criatividade, para o autor essa

tendéncia conduz ao sucesso na aprendizagem.

Enfim, de acordo com a argumentacéo apresentada até aqui, nos fazemos
valer nesta pesquisa do uso da metodologia de analise qualitativa, além da
apropriagao, analise e comparacao de dados numéricos e indicadores, procurando
realizar uma discussao no ambito meso, intermediario da politica, pois nosso foco
nao esta na Politica Educacional (PAR) criada pelo governo da instancia federal
(dmbito macro), nem onde recaem as ag¢des desta politica, no caso a escola publica
(dmbito micro), mas esta no olhar, na avaliagdo das Secretarias Municipais de

Educacao e seus gestores.

Em suma, nosso objetivo principal nesta pesquisa é analisar o instrumento
PAR e verificar as dificuldades enfrentadas pela gestdo municipal no planejamento e
na efetivacdo das acdes do PAR, que intenciona qualificar o processo de ensino e
aprendizagem das redes em questdo. Queremos ainda verificar se ha realmente

planejamento das acdes em termos de articulagdo de metas e temporalidades, saber
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como foi concebido o processo de implementacdo do PAR junto a cada rede,
investigar se tais acbes vem ao encontro dos anseios da Equipe Gestora da
Secretaria de Educacao dos Municipios e do Governo Federal, e ainda comparar as
concepgdes a cerca da avaliagcao deste instrumento de planejamento de acgdes para

O municipios.
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3 FUNDAMENTAGAO TEORICA

3.1 GESTAO E EFICACIA

A politica nacional de educacgéo ligada ao Plano de Desenvolvimento da
Educacao — PDE, segundo o livro® que o apresenta, publicado em 2007 pelo MEC, é

que:

0s objetivos do PDE devem se harmonizar com o0s objetivos
fundamentais da propria Republica, fixados pela Constituicado Federal
de 1988, que aponta a necessidade de se construir uma sociedade
livre, justa e solidaria, ainda garantir o desenvolvimento nacional,
erradicar a pobreza e a marginalizacdo, reduzir as desigualdades
sociais e regionais e promover o bem de todos, sem preconceitos de
origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de
discriminagao (MEC, 2007).

O Plano apresenta a ideia de que ndo ha como construir esta sociedade
pretendida sem estar pautada em principios de autonomia, pela inclusédo e pelo
respeito a diversidade. Traz ainda a afirmacéo de que “s6 é possivel garantir o
desenvolvimento nacional se a educagao for algada a condigao de eixo estruturante

da acéo do Estado de forma a potencializar seus efeitos” (BRASIL, 2007, p.5).

Para os idealizadores do Plano, reduzir desigualdades sociais e regionais se
traduz na equalizacdo das oportunidades de acesso a educacdo de qualidade, no
qual para eles o PDE oferece uma concepg¢ao de educagéo que exige a construgao
da unidade dos sistemas educacionais, concebendo como unica forma de garantir a
todos e a cada um o direito de aprender até onde o permitam suas aptiddes e
vontade. O PDE, nesse sentido, pretende ser mais do que a traducéo instrumental
do Plano Nacional de Educacdo — PNE/ 2001, o qual, para o poder executivo, em
certa medida, apresenta um bom diagnostico dos problemas educacionais, mas

® Livro digitalizado. Disponivel em: <http://portal.mec.gov.br/arquivos/livro/livro.pdf>. Acesso em: 12
out. 2011.
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deixa em aberto a questdo das agdes a serem tomadas para a melhoria da

qualidade da educacéo.

O PDE ¢é apresentado a sociedade, de modo a ser considerado como plano
executivo, com um conjunto de programas que visam dar consequéncia as metas
quantitativas, voltados para resultados comparaveis e determinados pelo poder

publico federal.

Werle (2007, p.98) confirma a ideia, afirmando que o PDE “é uma reinvencéo
que se faz pela centralizagdo das decisdes e pela avaliagdo como controle dos
resultados.” Reinvencéo, no sentido que o Plano Nacional de Educagéo/ 2001,
passou por um processo moroso, discutido pela sociedade, respeitando a vontade
politica dos entes federados, e de certa forma, interrompido pelo Plano de
Desenvolvimento de Educacédo/ 2007, criado e implementado sem consulta e
debates publicos, e em plena vigéncia do primeiro, superando o modelo burocratico

e entdo, apresentando caracteristicas do modelo gerencial.

Para Duarte (2001) neste modelo had uma clara transferéncia de
responsabilidades para o nivel local, ficando um vacuo em outros niveis, sendo
preenchido pela Unido que instaura programas associados com repasse de recursos
e convénios, homogeneizando a gestdo. E a que acontece com os municipios ao
assinarem a adesdo ao PAR, os quais acabam, de certa forma perdendo sua
autonomia e ficam sob a influéncia da Unido que detém recursos interferindo na
definicdo de projetos e a¢cdes com o intuito de melhorar os indices educacionais e
qualificar a educacdo. As transferéncias acabam sendo “atrativas” porque
possibilitam o recebimento de recursos financeiros, tdo necessarios as escolas com
caréncia de materiais, mobiliario e equipamentos, de modo a subsidiar o trabalho
docente na perspectiva de qualificar o atendimento e melhorar os resultados

educacionais.

O PDE / Escola — Plano de Desenvolvimento da Escola, ferramenta de
planejamento das ag¢des dentro da escola, visa melhorar a qualidade do ensino,

através da analise, definicdo de estratégias via planejamento e reorganizacao das
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praticas escolares. Segundo o Manual “Como Elaborar o Plano de Desenvolvimento

da Escola” é definido:

[...] o PDE é uma ferramenta gerencial que auxilia a escola a definir
suas prioridades estratégicas, a converter as prioridades em metas
educacionais e outras concretas, a decidir o que fazer para alcancar
as metas de aprendizagem e outras estabelecidas, a medir se os
resultados foram atingidos e a avaliar o préprio desempenho
(MANUAL, 2006, p.11).

Foi criado para orientar a escola, organizagdo micro, na execugéo das agdes
em seu planejamento, utilizando-se do mesmo modelo e favorecendo o recebimento
de recursos financeiros. Portanto, para os idealizadores do plano, nédo ha mais lugar
para uma escola sem missdo e objetivos claros, sem estratégias de agdo e sem
metas de desempenho. Visdo que se confirma gerencialista, comparando e
ressignificando a Escola a execugdo de objetivos empresariais. A escola assim é
chamada dentro desse plano de “Unidade Executora”, ou seja, que apenas executa
as acdes. E constante a preocupacéo em conferir racionalidade ao funcionamento
do sistema e em estabelecer mecanismos de monitoramento e avaliacdo dos

resultados.

Em especial os paises em desenvolvimento, como o Brasil, dependentes
economicamente, que necessitam manter boas relagbes exteriores, acabam
aderindo as demandas dos agentes externos, que exigem nos acordos a
implementacdo de agdes como esta, com a promessa de estruturar o sistema
educacional, tornando eficiente, eficaz e de qualidade. No Brasil este resultado ainda
nao foi alcangado, segundo os indices obtidos nas testagens feitas em avalia¢des de
larga escala, que mostram uma realidade bem distante da esperada, comparada aos

paises desenvolvidos.

No mesmo documento*:, encontra-se a explicacdo para o uso dos termos
eficiente, eficaz e de qualidade, onde cita que no caso brasileiro, o sistema
educacional é ineficiente porque o custo de obtencdo da educagédo é elevado; é

ineficaz porque os resultados de aprendizagem obtidos sao insatisfatorios; e € de

* Manual Como Elaborar o Plano de Desenvolvimento da Escola, Brasilia, 2006.
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baixa qualidade porque os beneficiarios do sistema nédo séo satisfeitos em suas

necessidades e expectativas.

Reforgando a visdo gerencialista, ainda afirma que a escola como

organizacao tera sucesso quando:

conseguir administrar seus componentes e recursos de modo a fazer
certo as coisas (eficiéncia); fazer as coisas certas, (eficacia); fazer
certo as coisas certas (efetividade) e garantir igualdade de condigbes
para todos (equidade) (BRASIL, 2006, p. 9).

Em resumo, a escola para ser administrada como uma organizagao, precisa
planejar, organizar-se, ter uma forte lideranca e o controle das ac¢des, dos processos

e dos diferentes recursos que podem viabiliza-la.

O que ocorre, entretanto, com a determinacdo de algumas politicas
educacionais que chegam as escolas, € que muitas vezes estas estdo “descoladas”
do planejamento ja em andamento. A equipe gestora e professores precisam dar
conta dos resultados a serem alcangados, mesmo interferindo diretamente no seu

préprio planejamento enquanto instituicao.

Segundo Vieira (2001, p.84), “a sintonia politica e planejamento ou
planejamento e politica, ndo €& simples. A politica educacional dos governos e o
planejamento nem sempre caminham juntos”. Para a autora as propostas de
inovacao muitas vezes esbarram na auséncia de sensibilidade do planejamento para
captar que na aceitacdo ou resisténcia de tais atores reside boa parte das

perspectivas de mudancgas propostas.

Mudar o paradigma de funcionamento das escolas passou a ser, portanto, a
nova agenda dos sistemas educacionais. S&0 mudangas que devem se traduzir no
compromisso da escola com os trés pontos: eficiéncia, eficacia e qualidade. A
disposicéo de se avaliar e de ser avaliada, de identificar onde se encontram e quais

sdo o0s principais problemas, quais as estratégias para superar as situagbes
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indesejadas e a disposicdo para prestar contas de sua atuagcdo e de seus

resultados, sao caracteristicas necessarias a escola nos dias atuais.

Estas mudangas vé&o ocorrer em longo prazo, tendo o ano de 2021 como foco
da meta a ser atingida. As mantenedoras, em especial, as Secretarias Municipais de
Educacdo, devem se estruturar para estabelecer algumas acgdes que permitam
alcancgar os objetivos do Plano. No caso dos municipios que aderiram ao PAR, as
metas tem de ser alcangadas em quatro anos, podendo ser prorrogado o prazo por
igual ou inferior periodo, sendo monitoradas pelo MEC, através do Sistema

Integrado de Monitoramento, Execuc¢éo e Controle— SIMEC.

3.2 POLITICAS PUBLICAS EDUCACIONAIS E PLANEJAMENTO

Por muito tempo, o interesse da administracdo publica estava ligado ao
campo didatico, a preocupagdo com o papel social da escola e ao projeto
pedagogico. Atualmente vai se configurando um novo foco da politica educacional,
que vem instigado pelas tentativas de corrigir as desigualdades. O objetivo destas
politicas é mostrar o pouco que se avangou, o que planejar, que estratégias e que
intervencdes devem ser feitas no sistema escolar, na gestao da escola, na formacéao

docente para corrigir estas desigualdades no proximo decénio.

No nucleo desta desigualdade, o direito e a luta por uma educagédo de
qualidade é desafio permanente. Varios fatores causam a auséncia desse direito em
sentido pleno. Entre eles, a falta de recursos financeiros, o uso indevido destes, a
ma distribuicdo e aplicacdo destes recursos, falhas na gestdo publica, a falta de

planejamento, a corrupgao e o clientelismo.

Mesmo com os avangos recentes que ocorreram no Brasil pela
universalizagdo do acesso ao ensino fundamental e a ampliagdo da escolaridade
obrigatéria, ainda € um grave problema a baixa escolaridade e a distorgéo série /

idade. Tal contexto mantém na pauta das discussdes a necessidade da
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universalizagdo da educagdo basica e a melhoria da educagdo, bem como a

eliminacao do analfabetismo, como impacto a ser superado para a area.

Com base em Ball (1994, p.10-1), considera-se politica “uma economia de
poder, um conjunto de tecnologias e praticas as quais sao realizadas disputas em
niveis locais.” Nesta perspectiva, politica “é texto e acéo, palavras e fatos, tanto o
que é praticado, quanto o que € pretendido”. Ball junto de Richard Bowe (1992)
introduzem a noc¢ao de um “Ciclo de Politicas” continuo, constituido por trés facetas
politicas: a politica proposta, a politica de fato e a politica em uso. A primeira faceta,
a "politica proposta", refere-se a politica oficial, relacionada com as inten¢des nao
somente do governo e de seus assessores, departamentos educacionais e
burocratas encarregados de implementar politicas, mas também intengbes das
escolas, autoridades locais e lugares onde as politicas emergem. A "politica de fato"
constitui-se pelos textos politicos e legislativos que dao forma a politica proposta e
sdo as bases iniciais para que as politicas sejam colocadas em pratica. Por ultimo, a
"politica em uso" refere-se aos discursos e as praticas institucionais que emergem
do processo de implementagao das politicas pelos profissionais que atuam no nivel

da pratica.

Este ciclo continuo é constituido por trés contextos principais: o contexto de
influéncia, o contexto da producgéo de texto e o contexto da pratica. Esses contextos
estao inter-relacionados, ndo tém uma dimensao temporal ou sequencial e ndo sao
etapas lineares. Cada um desses contextos apresenta arenas, lugares e grupos de

interesse e cada um deles envolve disputas e embates (BOWE et. al., 1992).

Para Ball e Bowe (1992) no contexto da influéncia € onde as politicas publicas
sao iniciadas e os discursos politicos sao construidos, com interesse em disputar a
influéncia para a definicdo das finalidades sociais da educacgao e do que significa ser
educado. No contexto da producao de texto € onde refere-se ao patrocinio e, em
alguns aspectos, a imposicao de algumas "solugdes" oferecidas e recomendadas
por agéncias como o Banco Mundial. No contexto da pratica € onde a politica esta
sujeita a interpretacdo e recriacdo e onde a politica produz efeitos e consequéncias

que podem representar mudancas e transformagdes significativas na politica



29

original. Eis o ponto-chave desta nogdo, deste conceito apresentado pelos autores, a

possibilidade de recriacdo das politicas.

O objeto de nosso estudo, o PAR, esta neste ciclo de politicas, onde se
constitui na faceta da "politica em uso”, pois 0s gestores e responsaveis por seu
monitoramento implementaram as a¢des do plano ao longo destes quatro anos, no
contexto da pratica dos municipios, onde foi interpretada e recriada por estes, para

poder se configurar em cada cenario, dentro de cada contexto.

Com o Plano de Metas Compromisso Todos pela Educagéo, o governo
federal esta descentralizando politicas para municipios e estados, que foram
definidas em ambito federal. Isto ndo quer dizer que ocorra uma reducdo na
relevancia da Uniao frente a estados e municipios, mas € uma estratégia do governo
federal para poder dispor de mais recursos financeiros a fim de sanar os problemas

educacionais constatados e melhorar o IDEB.

E o que vem acontecendo diretamente com os municipios que “aderiram” ao
PAR, pois a avaliagdo diagnéstica deste instrumento € um modelo pronto,
verticalizado, onde cada um dos municipios que aderem devem dar conta das agbes
para sanar os problemas diagnosticados, em troca de mais recursos financeiros e
apoio técnico do Ministério da Educacgéo, com o intuito de sanar os problemas, para

aumentar os indices educacionais.

Sendo assim € pertinente trazermos a discussdo da definicdo de

Planejamento. De acordo com Baia Horta:

O planejamento educacional constitui uma forma especifica de
intervengéo do Estado em educagdo, que se relaciona, de diferentes
maneiras, historicamente condicionadas, com as outras formas de
intervencéo do Estado em educacéo (legislacao e educacao publica),
visando a implantacdo de uma determinada politica educacional do
Estado, estabelecida com a finalidade de levar o sistema educacional
a cumprir fungdes que Ihe séo atribuidas enquanto instrumento deste
mesmo Estado (HORTA, 1982).
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Para o autor a agao de planejar em educagao esta imbricada na politica e nos
objetivos do Estado em condicionar suas determinagdes para execugao das acoes.
Nesse contexto compreende-se que a autonomia dos municipios e porque nao das
escolas, fica reduzida de modo a cumprir os principais objetivos do projeto politico

vigente. Assim;

O plano torna-se funcional, ndo em relagdo ao todo social, mas em
relacdo a uma vontade politica que pode estar alienada do projeto da
prépria sociedade e que se utiliza do plano como instrumento para
fazer valer seu préprio projeto (BAIA HORTA, 1991).

Portanto a concepgéo de planejamento deve ser pensada e compreendida por
quem ira executa-lo de maneira critica e com a finalidade de dar preciséo a prépria
acao, a fim de chegar a um ideal, para dar coeréncia a um processo decisorio,
significa que planejamento requer participacdo dos atores envolvidos no processo,
no plano que ira ser posto em pratica. Logo se faz necessaria a participagédo da

sociedade civil na discusséao, formulagédo das metas e estratégias para as acoes.

O PDE é um plano que diferente do Plano Nacional de Educac¢ao/2001, que
ainda estava em vigéncia no momento de apresentacdo deste, ndo foi discutido
abertamente com a sociedade em seu periodo de construgdo. Ele foi apresentado a
sociedade pelo entdo Presidente Lula e pelo Ministro da Educacdo Fernando
Haddad em abril de 2007, observando-se que no processo de elaboragdo ndo houve
uma discussdo de forma simultdnea e coletiva, pois os sujeitos foram sendo
chamados, consultados e incorporados no decorrer da formulagdo e execucao da

politica.

De maneira geral o PDE é um plano que esta vigorando, mas sem ampla
consulta e debate com entidades cientificas e sindicais do campo educacional. Os
movimentos iniciais partiram de outras instancias e atores, tais como UNESCO
(Organizacao das Nagdes Unidas para a Educacéo a Ciéncia e a Cultura), UNICEF
Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia), Empresarios de diversos segmentos e
Bancarios. Neste sentido n&o possui um acumulo histérico produzido por

educadores, com pautas discutidas e aprovadas em conferéncias, congressos, e



31

legitimadas como tantos outros planos que o Brasil e a educagéo ja vivenciou.
Destacamos o processo da Constituinte, o Plano Nacional de Educacao (2001), a
CONAE - Conferéncia Nacional de Educacdo em 2010, para discussdo do novo

Plano Nacional de Educacéo (2011), entre outros.

Saviani (2009) evidencia esta ideia, de modo que afirma que “O PDE nao
constitui um plano em sentido proprio, por se tratar de um conjunto de agdes que,
teoricamente, se constituiiam em estratégias para a realizacdo dos objetivos e

metas previstas no PNE”. Com efeito,

o PDE da como pressupostos o diagnoéstico e o enunciado das
diretrizes, concentrando-se na proposta de mecanismos que visam a
realizacdo progressiva de metas educacionais [...]. Ele ndo parte do
diagnostico, das diretrizes e dos objetivos e metas constitutivos do
PNE, mas compde-se de acdes que ndo se articulam organicamente
com este (SAVIANI, 2009, p.27).

As novas concepc¢des, abordagens e métodos das praticas de planejamento e
gestdo da educacdo nos ultimos anos assumem o modus operandi e as formas de
planejamento da iniciativa privada como o método por exceléncia para o
planejamento e a gestao. Essa visdo de planejamento se expressa no “planejamento
estratégico” que se apresenta por meio de politicas de alcance nacional, de carater
centralizador e homogeneizador como o Plano de Desenvolvimento da Escola (PDE
— Escola) e o PAR no ambito do planejamento da rede municipal de ensino, que

neste trabalho denominamos campo meso da politica educacional.

Encerrada a vigéncia do PNE 2001-2010 os poucos diagnosticos, avaliagdes
e analises sinalizam seu descaso e descumprimento que ndo se constituiu em
referéncia para as politicas e gestdo da educagdo durante a sua vigéncia. No
contexto de sua trajetéria, foi lancado o PDE. O governo federal preferiu como
estratégia politica langcar mais um plano de governo “gestado em gabinetes” sem
didlogo com a sociedade, como forma de “dar uma resposta” aos problemas da
baixa qualidade da educacéo brasileira, verificados através do indices obtidos nas

avaliacdes de larga escala.
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Assim sendo, os entes federados que foram fazendo adesédo ao Plano de
Metas Compromisso Todos pela Educacdo, foram de certa forma, negando um
protagonismo no processo. O PAR, neste contexto, pode ser considerado como uma
descentralizagdo monitorada de ag¢des, o Governo Federal, com a estratégia de
envolver Estados e Municipios, propde um forma de organizacdo que parece
descentralizada, mas que no fundo caracteriza-se como politica de democracia

induzida e consentida.

A execugéao do PAR e do Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacao
permitira ao MEC uma homogeneizagdo no tratamento da questdo educacional em
todo o pais, comprometendo o espaco de autonomia, de inovagao e de alternativas
de cada sistema de ensino. Para os municipios o PAR se constitui num instrumento
criado pelo governo federal necessario para formalizar convénios e repassar
recursos para investimentos nas redes de ensino mais precarias. Uma das
constatagbes desse processo de planejamento centralizado, € uma
“pseudoparticipacao”, dos professores que sdo chamados a cumprir programas, sem
sequer ter o entendimento destes e sem fazer as conexdes necessarias a realidade
educacional local. Embora as realidades socioecondmicas, culturais e educacionais
variem de regido para regiao, estes programas s&do uniformes na concepg¢éo, na

formulagéo e nos objetivos.

Segundo Vieira (1990) “a compreenséao das politicas de educagao exige uma
atencao cuidadosa com suas multiplas dimensdes, seu carater politico-ideoldgico, as
quais se encontram materializadas nos discursos e praticas daqueles que a fazem”.
Nossa pesquisa procura identificar nos discursos e praticas de Dirigentes Municipais
de Educacdo e equipe técnica das Secretarias de Educacdo as agbes de
planejamento adotadas para efetivar o PAR. O processo de traduzir politicas em

praticas € extremamente complexo. Ball confirma a ideia, dizendo que:

[...] € uma alternacao entre modalidades. A modalidade primaria &
textual, pois as politicas séo escritas, enquanto que a pratica é acgéo,
inclui o fazer coisas. Assim, a pessoa que pde em pratica as politicas
tem que converter/ transformar essas duas modalidades, entre a
modalidade da palavra escrita e a da acao, e isto é algo dificil e
desafiador de se fazer. E o que isto envolve € um processo de
atuacdo, a efetivacdo da politica na pratica e através da pratica. E
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quase como uma peca teatral, pois temos as palavras do texto da
peca, mas a realidade da peca apenas toma vida, quando alguém as
representa. E este, € um processo de interpretacdo e criatividade e
as politicas sédo assim. A pratica é composta de muito mais do que a
soma de uma gama de politicas e é tipicamente investida de valores
locais e pessoais e, como tal, envolve a resolu¢ao de, ou luta com,
expectativas e requisitos contraditérios — acordos e ajustes
secundarios fazem-se necessarios (BALL, 2007, p.305).

O PAR, como instrumento de planejamento das redes municipais, diante do
discurso dos Dirigentes Municipais de Educagao, mostrou-se neste processo, desde
o0 momento da adesao até o desenvolvimento do plano propriamente dito, que teve a
interpretacdo dos seus responsaveis locais, envolvendo suas expectativas e seus
valores pessoais para a atuacédo e implementagédo das ac¢des. O PAR s6 tomou a
proporcao de visibilidade ap6s as agbes comecgarem a se concretizar. Mas Stephen
Ball faz uma interessante comparagao para contextualizar as praticas nem sempre

adequadas das politicas;

uma politica tem uma trajetéria semelhante a de um foguete: decola,
atravessa o espaco e depois aterrissa. Algumas vezes, acidenta-se;
em outras, atinge uma realizagdo espetacular, mas move-se através
do tempo e, algumas vezes, simplesmente desaparece. As politicas
desaparecem no decorrer do tempo ou, algumas vezes, leva muito
tempo para elas se tornarem integradas. Algumas vezes, elas séo
apressadas ou atrasadas. E necessario pensar sobre a velocidade
das politicas, é necessario ter a dimenséo do tempo, bem como do
espaco (BALL, 2007, p.307).

Assim, ressalta a incompletude das politicas, o fato de que elas estdo
relacionadas a multiplicidade das praticas locais, reportando-se a instabilidade, a
complexidade dessas. Elas sdo criadas em meio a relacdo de dominacéo e
resisténcia. Pode ser corroida pelas a¢des dos sujeitos que sao seu objeto. O PAR
por ter um tempo previsto para execucdo das agdes (quatro anos) acaba se
tornando uma preocupacao para os gestores locais, pois pode acontecer mudanca
na administracdo, no governo municipal durante este periodo, interferindo no
andamento das agbes. Se a administracdo segue a mesma ha uma continuidade,
mas se ocorre troca, principalmente por ideologias partidarias contrarias, este pode
ser esquecido ou nao valorizado pela gestao, fazendo com que simplesmente venha

a desaparecer.
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Nao resta duvida que a mentalidade empresarial influenciou no delineamento
das politicas do PDE e do PAR, transportando o modelo empresarial para a
educacédo a légica da reforma educacional. A concepgédo pedagdgica assim é
deixada de lado, onde, segundo Armstrong (2008) a educacao deixa o “Discurso do
Desenvolvimento Humano”, assumindo mais a linha do “Discurso de Resultados
Académicos”, onde o propdsito central é estimular e facilitar a capacidade do aluno
de obter notas e pontuag¢des em testes padronizados (no caso a Prova Brasil), ou
seja, dentro de uma politica de resultados. Contudo a maneira em que o PDE foi
constituido, a auséncia de uma discussao coletiva entre educadores e a sociedade
civil em geral na incorporagdo do plano, a centralizacdo das agbes pelo governo
federal acabam ferindo os principios de autonomia firmados desde a Constituicao
Federal de 1988 e reafirmados na LDB (Lei 9394/1996) e na Lei de Gestao
Democratica do Ensino Publico (Lei n © 10.576/95,). Os valores locais, a riqueza da
experiéncia humana, o prazer de adquirir novas capacidades sao seriamente
reduzidos de sua importancia, devido a inclinacédo ao atendimento de padrbes de

referéncia, metas a serem cumpridas, num espaco de tempo pré-determinado.



4 APRESENTANDO O ESTADO DA ARTE DO OBJETO DA PESQUISA

Ao realizar investigacao sobre o Estado da Arte do objeto de nossa pesquisa,
consideramos que este € “novo” no campo da educacgao, pois o Compromisso Todos
pela Educacgéo foi firmado com o Estado Brasileiro a partir de 2007 e somente em
2008 foram assinados os primeiros convénios dos municipios que aderiram ao Plano

de Metas, que assim elaboraram seus respectivos Planos de Agbes Articuladas.

Um tema tdo recente torna-se dificultoso de ser explorado, pois ha pouca
literatura e producdes a respeito da tematica para subsidiar nossa busca, tornando-
se assim um grande desafio, requerendo muitos cuidados. Assim a investigacéo
transforma-se numa caminhada cheia de perigos, pois ndo podemos nos valer de

“achismos” e inverdades para dar continuidade ao processo investigatério.

A busca foi iniciada através da indicacdo da palavra-chave “o PAR do PDE”,
junto ao Banco de Dados da CAPES, para verificar se haviam resumos de
dissertagdes ou teses sobre o tema. Neste foram encontradas duas dissertagdes de
Mestrado. No Scielo/ RBEP — Revista Brasileira de Estudos Pedagogicos do INEP,
portanto relevante para nossa pesquisa, encontramos duas publicagcdes importantes.
Nos sites de eventos da ANPED e associagcbes como da ANPAE, foram
encontradas oito publicagbes bem recentes, com datas do primeiro semestre de
2011. Ao considerar que a nos néo é tdo necessario saber especificidades ligadas
ao PDE, mas sim a énfase no Plano de Acgbes Articuladas de Municipios,

encontramos estas como pesquisas mais relevantes:
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Quadro 1: Levantamento do Estado da Arte do Objeto de Pesquisa

Fonte Numero de itens encontrados
Capes 2 (Mestrado)
Scielo/RBEP 2
Anped 1
Anpae 7 (sendo 6 de 2011)
TOTAL: 12

Fonte: Autor

A seguir, apresentamos um quadro-sintese trazendo elementos mais
especificos sobre estes artigos e peridodicos encontrados. Os resumos foram
extraidos dos textos originais, com algumas adaptac¢des realizadas por nds para

sintetizar melhor a ideia contida em cada um destes.

A partir deste levantamento do Estado da Arte de nosso objeto de pesquisa,
percebemos que sao poucos os trabalhos realizados até o momento sobre o tema,

mas entre estes, destacamos:

A dissertacédo de Oliveira (2005) defendida na Universidade Federal do Mato
Grosso do Sul, apesar de tratar da realidade especifica do municipio de Dourados
(MS), tornou-se importante para nossa pesquisa, pois traz um bom referencial
tedrico sobre o PDE, no qual buscamos suporte para a escrita da contextualizacao

de nosso objeto dentro deste estudo.

A dissertacao de Cris6stomo (2007), defendida na Universidade Federal do
Piaui, aborda o caso de Teresina (Pl) e € importante para nossa pesquisa, pois a
conclusao final deste estudo se aproxima com as hipoteses iniciais que temos com
relacédo ao Plano de Desenvolvimento da Educacéo. O autor constata que este tem
0 objetivo maior do repasse de recurso financeiro, ou seja, na sua esséncia esta o
‘planejamento  estratégico”, tecnocratico, n&o internalizado pelos atores
educacionais e nao relacionado com o Projeto Politico Pedagogico das instituicoes

escolares.
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A relevancia do artigo de Silva e Monteiro (2009) esta no embasamento
tedrico apresentado, embora enfoque especificamente a dimensdo “Formacado de
Professores e de Profissionais de Servico e Apoio Escolar” do PAR. Traz
questionamentos bastante relevantes para nossa pesquisa no que se refere a
titulacdo, formacédo e qualificacdo dos professores. Como nosso intuito nédo é
somente abordar a tematica da formacao docente, nossa proposta segue original

dentro da tematica apresentada.

Fonseca e Oliveira (2004) trazem contribuigédo interessante e pertinente para
nossa investigacédo, qual seja os efeitos nas escolas do PDE e sua relagdo com o
Projeto Politico Pedagdgico, no ambito das instituicdes e sistemas de ensino. Neste
trabalho sao apresentadas importantes consideragbes quanto a implantagéo,
expansao e universalizacao do PDE, no caso especifico de Goias. Nao se aproxima
de nosso foco especifico, pois nosso objetivo é abordar fundamentalmente o

instrumento PAR , o qual nem é citado neste estudo.

Ferreira e Novaes (2010) discutem e contextualizam a pratica do
planejamento no Brasil. Este estudo traz uma boa critica ao PDE, configurando-o
como um Plano como o PDE que se sobrepbe ao Plano Nacional de Educagéo,
sendo que na visao das autoras nao pode ser considerado um plano, pois nao se
constituiu em processo, elaborado a partir da realidade e debatido com a sociedade
civil e aprovado pelo Congresso Nacional, na forma da Lei. Embora as autoras nao
citem o PAR, fazemos um dialogo e apropriacédo de seu trabalho especificamente

com a fundamentacao teorica que apresentam.

Adrido e Garcia (2008) focalizam o fator da responsabilizagdo que traz o PDE
e o PAR quanto a promoc¢ao da melhoria da qualidade da educacao, trazendo esta
aos gestores municipais, onde através do convénio firmado, responsabilizam-se pelo
alcance das metas estabelecidas pelo ambito federal. Esta “trama” relacionada nesta
pesquisa podera servir como pano de fundo para justificativa de nosso estudo. De
fato, o que pretendemos €& argumentar o oposto, considerando a
desresponsabilizacdo do Estado (instdncia Federal) frente ao problema da

educacédo, delegando aos entes federados responsabilidades que caberiam a si.
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Pois ha tempos que a educacdo esta passando por uma crise e nada o governo
federal vinha fazendo para auxiliar Estados e Municipios em modificar esta
realidade. E o regime de colaboragdo, como ficava? Atualmente através desta
sistematica de planejamento estratégico como o PAR a instancia federal se
‘responsabiliza”, mas impondo condicionalidades e fazendo valer seu projeto

politico.

Sousa (2011), mesmo apresentando um resultado parcial, investiga o PAR
como um instrumento de assisténcia técnica e financeira do MEC para os entes
federativos. Para o autor, o PAR ndo permite ser um instrumento de planejamento
da educacao, seja para estados ou municipios, mas apenas um instrumento de
planejamento da rede de ensino, e instrumento de controle do MEC, com forte viés
gerencial e regulatério. Nossa investigacao tem a intencédo de tomar o PAR como um
instrumento de planejamento das agbes da gestdo municipal da rede de ensino.
Portanto nosso estudo ja parte do pressuposto deste autor. As constatacdes dele
sao como ponto de partida, ademais pretende-se que nossa investigacdo seja um

estudo comparativo entre dois municipios do Estado do Rio Grande do Sul.

Mendes (2011) analisa o PAR na perspectiva de avaliar se este proporciona
elementos de construgdo e efetivacdo do regime de colaboragdo entre os entes
federados como preconiza a legislagao brasileira. A autora conclui que o PAR, como
foi formulado e vem sendo implementado, ndo atua como fator que possibilita a
colaboragédo, pois para isso € necessario mais que acgbes focalizadas no
investimento de recursos técnicos e financeiros da Unido nos governos
subnacionais. Para ela o que ocorre com o PAR é a mera coordenacgé&o de agbes por
parte da Unido com Estados e Municipios e ndo um regime de colaboragao.
Constatacao relevante a nossa pesquisa, mas diferente de nossa intengao neste
estudo que sera apresentado, pois nossa intengdo é problematizar o sentido da
adesdo ao Compromisso Todos Pela Educagdo e verificar as dificuldades
enfrentadas pela gestdo municipal no planejamento e na efetivacdo das agbes do
PAR.
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Bello (2011) analisa uma das dimensdes do PAR desenvolvidas pelo MEC
(infraestrutura fisica e recursos pedagdgicos) na promog¢ao da melhoria dos indices
da educacédo basica. Analisa, ainda, os efeitos desse Plano sobre os sistemas
publicos de ensino que a ele aderiram. Nessa analise, foram levantados dados
referentes ao preenchimento desse instrumento pelos municipios paulistas, ao
trabalho de orientacdo realizado pelos técnicos do MEC e aos indicadores
educacionais alcangados pelos sistemas de ensino envolvidos. Mediante os dados
obtidos, a autora constata que o MEC instaurou, com relativo sucesso, uma nova
forma de regulacao sobre as redes de ensino do pais. Podemos nos valer deste
pressuposto, mas o que queremos é verificar o caso da gestdo municipal,
especificamente de dois municipios do RS, frente as agbes do PAR. Ademais, esta
demonstrada a forga regulatéria da adesdo ao Compromisso Todos pela Educacéo,
mas nossa intencdo € verificar as condicdes de implementacdo do PAR e as
dificuldades enfrentadas pela gestdo municipal durante o periodo de execug¢ao das
acdes do PAR.

Rodrigues, Araujo e Sousa (2011) apresentam um estudo do PAR de quatro
municipios do Sertdo Paraibano, destacando a Dimensdo “Gestdo Educacional’,
mais especificamente. Os estudos situam o PAR em uma linha de continuidade das
politicas educacionais consoantes com o processo de reforma do Estado, assim
como, caracteriza-o como estratégia do Governo Federal, para formar consensos em
torno da sua politica educacional. Interessante constatacdo, entretanto ndo se
aproxima de nossa intengdo investigativa, apenas nos da subsidios para
compreender de forma historica, a origem e evolucdo de algumas politicas

educacionais ja implementadas no Brasil.

Corréa (2011) investiga o caso especifico da implementacdo e ampliagao da
instauracdo das Salas de Recursos Multifuncionais com o apoio técnico do MEC, por
meio do PAR da rede municipal de Campo Grande (MS). A pesquisa encontra-se em
andamento, sem conclusdes precisas. Nao tem aproximagdo com nosso estudo,

pelas especificidades abordadas.
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Batista (2011) apresenta a elaboracao do Plano de Ag¢bes Articuladas (PAR)
em municipios do Brasil com o indice de Desenvolvimento da Educagdo Basica
(IDEB) abaixo de 3,8 e aponta, analisa e interpreta indicadores de gestédo
democratica no PAR de municipios do Rio Grande do Sul. Esta pesquisa traz um
estudo bem interessante no caso do RS, mas diferente de nossa proposta de

investigacao, inclusive por enfocar um unico eixo tematico do PAR.

Portanto, diante da apresentagédo destes estudos ja realizados sobre o PAR,
nossa pesquisa torna-se relevante porque ainda ndo foram feitas observagbes e
verificagcbes quanto a implementacdo do PAR em estudo comparativo entre
municipios, muito menos no caso especifico do Estado do Rio Grande do Sul,
considerando municipios de médio porte®, sendo Sao Leopoldo um municipio com
214.210 habitantes, e com uma area de 103 km? e Novo Hamburgo com 239.051
habitantes e com uma area de 224 Km?2. Percebemos pouca atencédo em constatar
as dificuldades da gestdao municipal no planejamento e na efetivacado das ac¢des do
PAR.

°Os municipios de Sdo Leopoldo e Novo Hamburgo séo considerados de médio porte de acordo com
0s dados do IBGE/Censo. Disponivel em:
<http://www.ibge.gov.br/cidadesat/painel/painel.php?codmun=431340>. Acesso em: 05 jan. 2012.
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5 O PDE E O PAR

O PDE foi langado, simultaneamente pela promulgacao do Decreto n° 6094/
2007°, dispondo sobre o Plano de Metas Compromisso Todos pela Educagao,
considerado como “carro chefe do PDE” (SAVIANI, 2007, p.3), que tem como
principal objetivo melhorar a qualidade da educagdo brasileira. Este plano
inicialmente foi apresentado como um plano executivo, para o cumprimento das
cinco metas a serem cumpridas até 7 de setembro de 2022, ano do bicentenario da
Independéncia do Brasil. Para tanto se faz necessaria a mobilizagdo em regime de
colaboracédo entre Uniao Federal, Distrito Federal, Estados e Municipios em torno
das metas: 1- Toda crianga e jovem de 4 a 17 anos estarad na escola; 2 - Toda
crianca de 8 anos sabera ler e escrever; 3 - Todo aluno aprendera o que é
apropriado para sua série; 4 - Todos os alunos vao concluir o Ensino Fundamental e

o Médio; 5 - O investimento na educagao basica sera garantido e bem gerido.

De acordo com o Decreto n° 6094/ 2007, “o Plano de Metas Compromisso
Todos Pela Educacédo é a conjugacao dos esforcos de todos os entes federados
atuando em regime de colaboragao, junto as familias e comunidade. A participacéo
da Unido no Compromisso sera através do incentivo e apoio a implementagéo de 28
diretrizes que apontam para a ampliagdo do acesso e permanéncia dos estudantes
na escola, combatendo a evasao e a repeténcia, através do acompanhamento e da
avaliacao periddicos, com a participagdo de conselhos de educacdao, numa gestao
participativa e articulada”. Para auxiliar na execugao destas diretrizes existem muitos
programas’ do Governo Federal que tem o objetivo de facilitar a incorporacgéo destas

no cotidiano da escola.

De acordo com o art. 3° do mesmo Decreto, a qualidade da educacéo sera
constatada com base no IDEB, a partir dos dados sobre rendimento escolar,

combinados com o desempenho dos estudantes, constantes do censo escolar,

® O Decreto n° 6094/ 2007 dispde sobre a implementacdo do Compromisso Todos pela Educagéo, em
regime de colaboragédo dos entes federados, mediante programas e acdes de assisténcia técnica e
financeira, visando a mobilizagao social pela melhoria da qualidade da educagédo basica.

4 (0] guia de programas encontra-se a disposicéao. Disponivel em:
<http://planipolis.iiep.unesco.org/upload/Brazil/BrazilGuiadosProgramasdoMEC.pdf>. Acesso em: 05
jan. 2012.
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SAEB e da Prova Brasil. Portanto, o IDEB é considerado o indicador objetivo para
verificar o cumprimento ou ndo das metas fixadas no termo de “adesdo” ao

Compromisso Todos Pela Educagéao.

A “adesao” acontece por meio de um termo de responsabilidade, assinado
pelos Governantes Estaduais ou Municipais, pelo qual se comprometem a melhorar
a qualidade através do cumprimento das metas e evoluir o resultado do IDEB dentro
do prazo delimitado. O apoio do MEC que envolve assisténcia técnica e/ou
financeira, € orientado de acordo com os eixos de agdo expressos nos programas
educacionais do Plano Plurianual da Unido, baseados em quatro dimensdes: 1-
Gestado Educacional; 2 — Formagao de professores e profissionais de servigos e
apoio escolar; 3 — Recursos Pedagdgicos; 4 — Infra-estrutura fisica. Para receber o
apoio é necessario um Plano de Ac¢des Articuladas — PAR. O PAR, portanto, visa o
cumprimento das metas do Compromisso Todos Pela Educacgéo. Para a construgao
do PAR faz-se necessario um diagndstico da educacao basica do sistema local.
Uma equipe técnica do MEC pode participar deste diagnostico prestando
assisténcia, a fim de identificar as medidas mais apropriadas para a gestdo do
sistema. S&o requisitos para a aceleracdo do convénio ou termo de cooperacgéo a
formalizacao através de um termo padrao digitalizado e o firmamento do

compromisso na realizagdo da Prova Brasil.

Esta adesado dita no decreto como voluntaria acaba se tornando uma
possibilidade de obtencédo de recursos financeiros para o municipio, mas na qual
este assume a responsabilidade de promover a melhoria da qualidade da educacéo,
medida através do teste padronizado pelo INEP. Ora, como se a qualidade pudesse
ser medida, através de um teste, de uma prova. Como legado desta imposigcao
podera ocorrer o impedimento do dialogo relativo a educagdo de seres humanos,
centrando-se apenas os esforcos no desempenho académico, em elementos
quantitativos e ndo qualitativos da educacgéo. O Decreto n° 6094/ 2007 ainda cita em
seu artigo 5°, paragrafo terceiro que “o Municipio que nao preencher as condi¢des
técnicas para realizagdo da Prova Brasil sera objeto de programa especial de
estabelecimento e monitoramento das metas.” A que condi¢des técnicas se refere o

decreto? Fica a lacuna no ato da adesdo e mais uma vez o texto impde
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condicionalidades e fixa metas, responsabilizando os gestores por qualquer

problema que venha acontecer no impedimento da realizagdo da avaliagao externa.

O monitoramento da execugdo do convénio ou termo de cooperagcéo do
cumprimento e portanto das acdes fixadas no PAR sera realizado com base em
relatérios dentro do préprio SIMEC, e quando necessarias visitas da equipe técnica
do MEC.

As acgdes do PAR tem o periodo de quatro anos para serem implementadas
pelos municipios. O convénio pode ser prorrogado por igual ou inferior periodo, no

caso da ndo efetivagcédo das agdes.

Para o MEC, a realizagdo do diagnéstico, bem como a elaboracdo do PAR é
de carater participativo, realizado por uma Equipe Local, constituida pelo Dirigente
Municipal de Educagéog, técnicos da secretaria municipal de educacao,
representante dos diretores de escola, representante dos professores da zona
urbana, representante dos professores da zona rural, representante dos
coordenadores ou supervisores escolares, representante do quadro técnico-
administrativo das escolas, representante dos Conselhos Escolares, representante
do Conselho Municipal de Educacao (quando houver). O objetivo € promover uma

analise compartilhada da situagao educacional na rede municipal.

Em tese, mesmo representando os principais segmentos da educagao local,
essa equipe nao pode garantir representatividade pedagoégica e democratica para
um planejamento consistente da educagdo no ambito local. As pessoas que
participam dos trabalhos s&o geralmente “convocadas” para participarem da
elaboragdo do PAR e néo dispdéem de conhecimentos prévios da proposta do Plano.
Dessa forma, num curto espaco de tempo qual se desenvolve esta atividade, o

trabalho se resume ao mero preenchimento de dados.

8 Dirigente Municipal de Educacdo é o mesmo que Secretario Municipal de Educacgéo, este termo
aparece nos documentos oficiais do PAR.
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Cada Municipio que adere® ao PAR, necessita de um Comité Local do
Compromisso Todos pela Educagdo, que tem um papel mobilizador, sendo sua
composi¢cdo ampliada para além das organizagdes educacionais, com a participacéo
do Ministério Publico, dos sindicatos, da Camara Municipal, das associagbes de
moradores, das ONG'’s, dos Conselhos, das igrejas, e da populacdo em geral. Caso
exista Conselho Municipal de Educacdo no municipio, este papel podera ser
atribuido a ele. O Comité Local podera exercer o acompanhamento e avaliagdo das

acgoes.

A ideia do Comité Local, passa pelo objetivo de divulgar para outros
segmentos da sociedade as acdes realizadas para apreciacdo e avaliagdo do
processo. Mas de nada adianta outros segmentos estarem cientes da situagdo do
PAR e as escolas, as equipes diretivas, a comunidade escolar estar alienada de
todo o objetivo, de toda construcédo e do sentido deste plano para a melhoria da
qualidade da educacgéao na rede de ensino. A participagdo do Conselho Municipal de
Educacao é muito importante, ndo apenas na fase de acompanhamento e avaliacéo,

mas também durante o processo de realizagdo do diagnéstico da realidade da rede.

O PAR, portanto, apresenta-se como um mecanismo que avalia, diagnostica
0os problemas educacionais e determina quais acbes devem ser realizadas para

qualificar a educacgéo da rede de ensino.

° vale pensar no sentido desta adesdo as disparidades regionais oriundas da caréncia de
investimentos na area social que garantam os direitos basicos previstos constitucionalmente.

No bojo desta desigualdade, o direito e a luta por uma educacdo de qualidade sdo desafios
permanentes. Muitos fatores causam a inexisténcia desses direitos em sentido pleno, entre eles: a
falta de recursos, o uso indevido, a ma distribuicdo e aplicacao destes, a gestao publica ineficiente, a
falta de planejamento, a corrupgéo, e o clientelismo.
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6 O PLANO DE ACOES ARTICULADAS COMO DIAGNOSTICO DA SITUAGAO
EDUCACIONAL

O PAR (2008- 2011), foco de nosso estudo, apresenta cinquenta e dois
indicadores. Na etapa do diagndéstico, a coleta de informacdes e o seu detalhamento
deverao ser obtidos a partir da discussao conjunta entre os membros da Equipe
Local (ja descrita no capitulo anterior). Os instrumentos necessarios para subsidiar a
realizagdo dos trabalhos estdo disponiveis na web'®. Neste constam informacdes
pré-qualificadas sobre a rede de ensino, com Indicadores Demograficos e
Educacionais, orientagbes gerais com um passo a passo sobre a utilizacdo do
SIMEC e ainda um guia pratico, com acgdes de assisténcia técnica e/ou financeira do

MEC que poderao ser solicitadas pelos municipios em seus respectivos planos.

Num primeiro momento o Dirigente Municipal de Educacgao deve realizar seu
cadastro no sistema, para propiciar o acesso ao PAR do seu municipio, nao apenas
para a elaboragdo, mas para posterior acompanhamento e monitoramento da
execucdo das acbes do Plano. Além do Dirigente Municipal de Educacgéo, o
municipio podera solicitar cadastro para o prefeito Municipal e para uma pessoa
indicada pelo Dirigente Municipal de Educacao, pois sao liberadas, no maximo trés

senhas para cada municipio.

O cadastro solicita ainda dados da Prefeitura Municipal, do Préprio Prefeito,
da Secretaria Municipal de Educacgéo, da Equipe Local e do Comité Local. Como
informagdes pré-qualificadas, nos Indicadores Demograficos e Educacionais séo
apresentadas tabelas, com dados disponibilizados pelo municipio, através do

Educacenso’’.

10 Disponivel em: <http://portal.mec.gov.br>. Acesso em: 04 jan. 2012.

" O Educacenso ¢ uma ferramenta digital que permite obter dados individualizados de cada
estudante, professor, turma e escola do pais, tanto das redes publicas (federal, estaduais e
municipais) quanto da rede privada. Todo o levantamento é feito pela internet. A partir dos dados do
Educacenso, é calculado o indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica (Ideb) e planejada a
distribuicdo de recursos para alimentacao, transporte escolar e livros didaticos, entre outros.
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No item “Questdes Pontuais” o municipio deve informar sobre aspectos que
sao de grande relevancia na construgdo da qualidade do ensino. Entre estes,
aparecem presenca de Sistema Municipal de Ensino, Conselho Municipal de
Educacado, Conselho do Fundo de Manutengcdo e Desenvolvimento da Educacéo,
Conselhos Escolares, Critérios para Escolha de Diretor Escolar, Plano de Carreira
para Magistério e Profissionais de Servico em Educacao, Avaliacdes Educacionais,
Provinha Brasil, Pré-escolas, Educacdo de Jovens e Adultos, entre outros. Aqui
percebe-se alguns critérios que apontam para Indicadores de Gestdo Democratica,
que entre estes aparecem a existéncia de Conselhos Escolares, de critérios para a
escolha de diretores de escola, a presengca de Conselho Municipal de Educacéo,
também se ha Plano Municipal de Educacéo. Estes critérios envolvem a participagao
coletiva na gestdo da rede, valorizam o pluralismo de ideias e apontam para o tipo

de gestdo que vem sendo desenvolvida no municipio.

O instrumento para diagnoéstico esta estruturado em quatro grandes

dimensoes:

1 - Gestdo Educacional;

2 - Formacao de Professores e de Profissionais de Servigo e Apoio Escolar;

3 - Praticas Pedagodgicas e Avaliagéo;

4 - Infra-estrutura Fisica e Recursos Pedagogicos.

Na tabela a seguir demonstramos a Correspondéncia da Dimenséo 1,

“Gestao Educacional”’, que apresenta cinco areas e vinte indicadores.
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Quadro 2: Indicadores da Dimenséo 1 do PAR — Gestao educacional

Dimenséo 1. Gestao Educacional

Areas

Indicadores

1. Gestdo Democratica: Articulagdo e Desenvolvimento
dos Sistemas de Ensino

Existéncia de Conselhos Escolares (CE).

Existéncia, composicdo e atuagdo do Conselho
Municipal de Educacéo.

Composigdo e atuagdo do Conselho de Alimentagao
Escolar (CAE).

Existéncia de projeto pedagégico (PP) nas escolas e
grau de participagdo dos professores e do CE na
elaboragdo dos mesmos; de orientagdo da SME, e de
consideracao das especificidades de cada escola.

Critérios para escolha da direcdo escolar.

Existéncia, acompanhamento e avaliagdo do Plano
Municipal de Educagédo (PME), desenvolvido com base
no Plano Nacional de Educacéo (PNE).

Plano de carreira para 0 magistério.

Estagio probatério efetivando os professores e outros
profissionais da educacéo.

Plano de carreira dos profissionais de servigo e apoio
escolar.

2. Desenvolvimento da Educagdo Basica: Agdes que
Visem a sua Universalizagédo, a Melhoria das Condigoes
de Qualidade da Educagédo, Assegurando a Equidade
nas Condigbes de Acesso e Permanéncia e Concluséo
na ldade Adequada

Implantagao e organizagao do ensino fundamental de 9
anos.

Existéncia de atividades no contraturno.

Divulgagdo e andlise dos resultados das avaliagbes
oficiais do MEC.

3. Comunicagao com a Sociedade

Existéncia de parcerias externas para realizagao de
atividades complementares.

Existéncia de parcerias externas para execugao/adogao
de metodologias especificas.

Relagdo com a comunidade/ promogao de atividades e
utilizacdo da escola como espago comunitario.

Manutengdo ou recuperagdo de espagos e
equipamentos publicos da cidade, que podem ser
utilizados pela comunidade escolar.

4. Suficiéncia e Estabilidade da Equipe Escolar

Quantidade de professores suficiente.

Célculo anual/semestral do numero de remogbes e
substituicdes de professores.

5. Gestao de Finangas

Cumprimento do dispositivo  constitucional de
vinculacdo dos recursos da Educacgéo.

Aplicagdo dos recursos de redistribuicdo e
complementacdo do Fundeb.
Total de Indicadores da Dimensao 20

Fonte: Disponivel em: <http://portal.mec.gov.br/arquivos/pdf/manual_passo_a_passo_17_nov_2008.pdf

Correspondente a Dimensao 2, denominada “Formacéo de Professores e de

Profissionais de Servico e Apoio Escolar’, apresentamos as cinco areas e os dez

indicadores que a constituem e corresponde a Dimenséo 3, “Praticas Pedagogicas e

Avaliagdo”, mostramos as duas areas e os oito indicadores desta:
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Quadro 3: Indicadores da Dimenséo 2 do PAR — Formacéao de Professore e dos

Profissionais de servico e Apoio Escolar

1 Formacho Inicial de Professores da Educagio Basica

Qualficagho dos professcres que atuam nas creches

Qualtficagio dos professores que atuam na pré-escola.
Qualificacao cos professores gue aluam nas sénes
inicians go ensmo fundamental

Qualficagdo dos professores gue  aluam
anos/zénes finais do ensing fundamenial

nos

2 Formagdo Conbinuada de Professorés da Educagio
Basica

Existéncia @ mplementacio de poliicas para
formagdo continuada de professcres gque a
educagio mfanul

Existéncia & mplementagdo de politicas
formaglo continuada de professomes gue
melhgria da queldade de aprendizagem
lvitura‘esonts @ Matematica nos aNOS'SENES iINICiaS

tuam
para
vissm

melhgra da
lgitura/esorta & Matematica nos anos/sénes finas do

ensing fundamental

3. Formagao de Professores da Educagac Basica para
Atuachc em Educagdo Especial, Escolas do Campo,
 Comunidades Quilombolas ou Indigenas

Cualficagio dos professores que aluam em educagdo
especial, escolas do campo, comumdades quiombalas

o indigenas.

4, Formagdo Inicial @ Continuada de Professores da
Educago Basica para Cumprimento da Lei 10.638/03

Existbncia & mmplementagdo de poliicas para @
formagho wmicel e continuada de prolessoras que
visen & mplementagio da Lel 10.639 de 9 de janeiro
de 2003

5 Formag8o do Profissional de Servigos e Apoio
Escolar

Grau de participacdo dos profissionais de servigos &
gpoic escolar em programas de  qualificagio

Ty Py

especificos
10

Fonte: Disponivel em: <http://portal.mec.gov.br/arquivos/pdf/manual_passo_a_passo_17_nov_2008.pdf

Quadro 4: Indicadores da Dimensé&o 3 do PAR — Praticas Pedagdgica e Avaliagéo

1 Eiaboragho e Organizagao das Praticas Pedagogicas

_Indicadores
Presenca de ocoordenadores OuU @ SUpENESONes
Nas escOias
pedagigicas e horanos de trabakthos
pedagogicos para dscussdn dos  conteddos @
metodologias de ensing
imulo 4s praticas pedagogicas fora do espago

Exisléncia de programas de incentivo a leitura para o
o alung

2 Avaliagio da Aprendizagem dos Aluncs & Tempo
para Assisténcia Individual/Coletiva aos Alunos gue

_professor e o al

Formas de avaliagio da aprendzagem dos alunos.
Utizagdo do tempo para assisténcia individualicoletiva
a0s  alunos gue apresentam dificuidade de

Apresentam Dificuldade de Aprendizagem %wh@m
Pulitica especifica de comecho de fluxo
Total de Indicadores da Dimenséo 08

Fonte: Disponivel em: <http://portal.mec.gov.br/arquivos/pdf/manual_passo_a_passo_17_nov_2008.pdf
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A Dimenséao 4, “Infraestrutura e Recursos Pedagogicos”, é constituida por

quatro areas e vinte e dois, que apresentamos a seguir:

Quadro 5: Indicadores da Dimenséo 4 do PAR — Infraestrutura Fisica e Recursos

Pedagogicos

Dimensao 4. Infraestrutura Fisica e Recursos Pedagogicos

Areas Indicadores

Biblioteca: instalacdes e espaco fisico.

Existéncia e funcionalidade de laboratérios
(Informatica e Ciéncias).

Existéncia e conservacédo de quadra de esportes.

Existéncia e condigbes de funcionamento da cozinha
1. Instalagdes Fisicas Gerais e refeitdrio.

Salas de aula: instalacdes fisicas gerais e mobiliario.

Condigdes de acesso para pessoas com deficiéncia
fisica.

Adequagado, manutengao e conservagao geral das
instalagdes e equipamentos.

Existéncia de computadores ligados a rede mundial

: de computadores e utilizagdo de recursos de
2. Integragao e Expansdo do Uso de Tecnologias da Informatica para atualizagdo de conteudos e

Informag&o e Comunicagao na Educagéo Publica realizacio de pesquisas.

Existéncia de recursos audiovisuais.

Suficiéncia e diversidade do acervo bibliografico.

Existéncia, suficiéncia e diversidade de materiais
pedagdgicos (mapas, jogos, dicionarios, brinquedos).

3. Recursos Pedagogicos para o Desenvolvimento de | Suficiéncia e diversidade de equipamentos
Praticas Pedagégicas que Considerem a Diversidade | esportivos

das Demandas Educacionais Existéncia e utilizagdo de recursos pedagdgicos que
considerem a diversidade racial, cultural, de pessoas
com deficiéncia

Confeccéo de materiais didaticos diversos

Total de Indicadores da Dimensao 14

Fonte: Disponivel em: <http://portal.mec.gov.br/arquivos/pdf/manual_passo_a_passo_17_nov_2008.pdf

Como foi apresentado, cada uma das dimensbes € composta por areas de
atuacédo e cada area apresenta indicadores especificos, os quais sdo pontuados
segundo a descrigdo de critérios correspondentes a quatro niveis. A pontuacao
gerada para cada indicador é fator determinante para a elaboracdo do PAR, na
metodologia adotada. Todos os indicadores propostos sdo pontuados segundo

critérios cuja descri¢cao corresponde a quatro niveis:

Critério de pontuagcdo 4: a descricdo aponta para uma situagcédo positiva,

portanto, ndo s&o necessarias agdes imediatas.
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Critério de pontuagédo 3: a descricdo aponta para uma situagcéo satisfatéria,
com mais aspectos positivos do que negativos, néo carecendo de acgdes imediatas.
Entende-se que o municipio desenvolve parcialmente ag¢des que favorecam o

desempenho do indicador.

Critério de pontuacao 2: a descricdo aponta para uma situagéo insuficiente,
com aspectos negativos sobrepondo aos positivos, necessitando agdes imediatas

que poderao contar com o apoio técnico ou financeiro do MEC.

Critério de pontuagéo1: a descricdo aponta para uma situagéo critica, onde
nao existem aspectos positivos. Necessita acdes imediatas que poderdo contar com

0 apoio técnico ou financeiro do MEC.

Para cada indicador pontuado com 2 ou 1 sera cadastrada uma acao e, para
cada acao, subacdes selecionadas pela equipe técnica local. A exemplo segue a

figura:
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Figura 1: Indicadores Qualitativos

“Indicadores-Qualitativos'ﬂ

" °4°M|:|niturar-a-atua;éu-dus-CunselhDs-Escolares.-{SUBAt}ﬁD-&H
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Fonte: Disponivel em: <http://simec.mec.gov.br/cte/relatoriopublico/principal.php

Os quatro niveis de descricdo dos critérios de pontuacédo estabelecem, de
uma forma detalhada, quais as situagdes possiveis com relagédo a cada indicador.
Segundo o Manual Orienta¢des Gerais para Elaboragcdo do PAR dos municipios: “O
juizo de valor para estabelecer a pontuagcdo deve ser construido com base em
dados e informacdes fidedignos, a partir das fontes disponiveis”, que pode ser
através da documentagdo com levantamento de evidéncias concretas, como, por
exemplo, os Indicadores Demograficos e Educacionais — IDE ou o LSE
(Levantamento da Situacdo Escolar), que €& um instrumento de coleta de
informagdes das escolas de ensino fundamental para subsidiar o planejamento da
rede fisica escolar. O LSE tem o objetivo de identificar as condi¢des fisicas dos
prédios escolares e a disponibilidade de mobiliario, equipamento e material didatico
e escolar existentes, bem como verificar a situacado das escolas frente aos padroes
minimos de funcionamento e informagbes de carater qualitativo (que podem ser

resultado de discussdes da equipe local).
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Os critérios e indicadores apontados nesta avaliacdo nado devem ser
entendidos como inflexiveis, sendo que qualquer objeto educacional em avaliagédo
existe num mundo de juizos de valor muitas vezes conflitantes. Portanto, a execugéo
de uma avaliacdo diagndstica como esta exige dos avaliadores uma analise
equilibrada, sensata e voltada para o reconhecimento da realidade local. A
pontuacdo atribuida neste diagndstico a cada indicador, precisa ser devidamente
justificada. No resultado final para gerar o PAR apresenta-se a demanda potencial,
que diz respeito ao quantitativo necessario ao municipio para atingir a pontuagéo

ideal, estabelecida para aquele item.

Concluida a etapa do diagndéstico, a equipe podera elaborar o Plano de Agbes
Articuladas. De acordo com a pontuacéo atribuida aos indicadores, o sistema ira
gerar automaticamente as ag¢des e subagdes a serem cadastradas pelo municipio
para comporem o seu PAR. Cabe salientar que ocorre, portanto, uma padronizagéo
de critérios a ser avaliados, logo, o processo torna-se reduzido, submetido aos

interesses e objetivos de quem construiu o proprio instrumento de diagnostico.

Retomamos neste ponto a questdo da adesdo voluntaria, que poderia ser
chamada de compulsoria, afinal o que ocorre € sua quase determinagéo politica, sua
quase ingeréncia na capacidade de autonomia dos entes federados, pois o0s
municipios carentes de recursos financeiros acabam tendo que aderir para poder
dispor de mais recursos com a intencao de tentar melhorar a realidade da educacao
local. Sabe-se que para poder qualificar o atendimento aos alunos faz-se necessario
recursos, equipamentos que através desta ades&o podem estar sendo recebidos do

governo federal nas escolas da rede municipal.
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7 METODOLOGIA DA PESQUISA

A metodologia utilizada € a analise do documento digital PAR — Plano de
Acbes Articuladas, dos municipios de S&o Leopoldo e Novo Hamburgo, localizados
na Regidao do Vale do Rio dos Sinos, no Rio Grande do Sul, realizando um
acompanhamento destes a partir do ano de 2010 até 2011, bem como da

documentacgéo que o institui.

Realizamos consultas a legislacdo, decretos e normas complementares
federais, pertinentes a implementacdo do PAR, bem como entrevista semi
estruturada com o responsavel pelo seu monitoramento nos municipios, para coletar
maiores informacdes sobre o histérico de sua implantagdo, que foram aplicadas
conforme o avanco da leitura do material dos arquivos digitais e as duvidas que

surgiram durante a investigacgao.

Entrevistamos os Dirigentes Educacionais Municipais, pois estes que
respondem pelas agcbdes e assinam o PAR junto aos Prefeitos Municipais, a fim de
colher depoimentos e impressdes sobre 0 modo como as Secretarias Municipais de
Educagao percebem as acdées do PAR e para procurar entender a visdo dos

gestores a respeito deste tipo de planejamento.

A analise do material coletado foi realizada com base nas etapas que o
compdem: adeséo, diagndstico e plano de agbes articuladas, com o objetivo de
verificar a forma de planejamento das agdes por parte da Gestao Municipal, como foi
este processo desde o seu diagnostico, e qual é a avaliagdo dos gestores frente ao

PAR, em seus objetivos e finalidades.

Apds, fizemos uma sintese interpretativa articulando o PAR como politica
educacional, relacionando-o com o momento histérico-politico atual, procurando
identificar os processos de planejamento, se este ocorreu com elementos
democraticos e se houve participacdo coletiva nas decisbes das agdes a serem

efetivadas.
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8 DEFININDO OS MUNICIPIOS A SEREM ESTUDADOS NA PESQUISA

Realizamos uma busca no site http://www.famurs.com.br/amvrs para
investigar quais municipios constituem a AMVRS — Associacdo dos Municipios do
Vale do Rio dos Sinos. Observamos que doze fazem parte desta associag¢ao, sendo
estes: Ararica, Campo Bom, Dois Irmaos, Estancia Velha, lvoti, Lindolfo Collor,
Morro Reuter, Nova Hartz, Novo Hamburgo, Presidente Lucena, Sdo Leopoldo e

Sapiranga.

Figura 2: Municipios estudados
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2 »
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Fonte: Disponivel em: <http://ww2.famurs.com.br/amvrs>

Na tabela a seguir, apresentamos os dados coletados que nos auxiliaram na
definigdo de dois municipios com indicadores que mais se aproximam para realizar

nosso estudo.
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Para a selecdo dos municipios de S&o Leopoldo e Novo Hamburgo,
utilizamos como aspectos mais relevantes o tamanho da rede de ensino, 0 numero
de alunos matriculados que as redes atendem, o numero de escolas que estas
possuem, os resultados obtidos na Prova Brasil em 2009, o IDEB da rede municipal
de 2009, a formagdo dos professores para atuar na educagéo e a média de alunos
atendidos por turma. Entdo chegamos a concluséo de que seria pertinente realizar
nossa pesquisa com os municipios de Sdo Leopoldo e Novo Hamburgo, pois s&o os
municipios que mais alunos atendem, os que possuem maior numero de docentes,
ambos com sistema municipal de ensino, e que ainda possuem na linha da gestao
um enfoque democratico'?, segundo pesquisa realizada no site das Prefeituras
Municipais. Os resultados do IDEB e da Prova Brasil destes, se aproximam bastante.

Assim sendo, os dados quantitativos foram os indicadores que mais se aproximaram

entre os municipios da AMVRS:

Quadro 7: Indicadores dos Municipios escolhidos para o Estudo

INDICADORES SAO LEOPOLDO NOVO HAMBURGO
Matriculas nas séries iniciais do 12 257 15 464
Ens. Fundamental na rede
municipal
IDEB/ 2009 rede municipal 4.7 4.8

Resultado Prova Brasil / 2009

Lingua Portuguesa= 187.27
Matematica= 208.90

Lingua
Portuguesa=187.56
Matematica= 206.75

Numero de Escolas da Rede
Municipal

35

56

Fungbes Docentes nas séries
iniciais do Ensino Fundamental

Com Licenciatura= 372
Com Graduagéo=26
Com Ens. Médio=8

Com Normal/ Magistério=
353

Com Licenciatura=331
Com Graduagao=30
Com Ens. Médio= 32

Com Normal/ Magistério=
409

TOTAL> 759 TOTAL= 806
Média de alunos por turma 24 24.8
Média de horas/aula diaria 4h 4h

Fonte: Autor

2 A atual administracdo de Sao Leopoldo é do PT, que vem desempenhando o segundo mandato,
desde 2005 no governo. Novo Hamburgo esta sendo atualmente administrada pelo PT, em primeiro
mandato iniciado em 2009. O lema das duas administragdes é “Administracdo Popular”, que submete
a ideia de democratica, coletiva e para todos.
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Figura 3: Novo Hamburgo e S&o Leopoldo
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Fonte: Disponivel em: <http://www.google.com.br/maps>

Verificamos que apesar de Novo Hamburgo ter maior numero de alunos
matriculados na rede municipal, os resultados obtidos na Prova Brasil, realizada com
a 42 série/ 5° ano em 2009 se aproximam muito, assim como o IDEB obtido por Sao

Leopoldo.

E importante ressaltar que a diferenca entre estes no nimero de matriculas
da-se, também, pelo fato de Novo Hamburgo ter sete escolas rurais, enquanto Sao
Leopoldo, apenas uma. Quanto ao numero de escolas, este fator também se torna
importante para justificar que Novo Hamburgo tenha mais, pois € realidade que

escolas rurais sdo menores, tendo menos alunos.

Assim analisando os indicadores das Fung¢bes Docentes, os resultados mais
uma vez se parecem, com excec¢ao de que Novo Hamburgo possui mais docentes
em atividade com Ensino Médio em sua formacao. Em compensacéao, este municipio

acaba atendendo um pouco mais de alunos por turma com relagéo a Sao Leopoldo.

Sao Leopoldo vem sendo administrada desde 2005 pelo mesmo prefeito, com
algumas alteragbes na equipe administrativa. Na Secretaria de Educacdo houve

alteracéo de Dirigente Municipal em 2010, sendo que a atual Dirigente era Diretora
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Pedagogica da Secretaria até entdo, portanto mudou o papel desempenhado por
ela, mas a atuacdo seguiu na proposta de governo, com a mesma ideologia

administrativa/partidaria na composigao.

Em Novo Hamburgo a situacao politica era outra: o governo era até 2005 de
partido de direita, oposto ao que esta no poder atualmente. Portanto ocorreram
sérias mudancgas nas concepg¢des administrativas, e nas equipes que trabalham na
Secretaria de Educacéo. Este fator é determinante para o planejamento e a
efetivacao do PAR, pois mudangas geram necessidade de apropriagdo, variaveis na

interpretacao e rearticulagdo com os pares.

Com a definicdo dos municipios a serem investigados, passamos a olhar com
mais atencdo os Planos de Ac¢bes Articuladas destes de modo a buscar o relatério
publico on line destes municipios, a agendar entrevistas semi-estruturadas com os
responsaveis pelo monitoramento das a¢des de cada um destes e entrevistas com
os Dirigentes Municipais de Educacao, a fim de verificar as dificuldades encontradas
e acbes de planejamento realizadas entre 2008 e 2011 em redes municipais de
municipios de médio porte. Os escolhidos s&do os maiores da AMVRS. Os dados
obtidos nas entrevistas serao trabalhados como do “Municipio A” e do “Municipio B”,

sem identifica-los nominalmente.
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9 O OLHAR DA GESTAO MUNICIPAL SOBRE

O capitulo que segue é dividido em trés partes, pensado nas fases que
compdem o PAR, desde o momento de adesdo ao Compromisso Todos Pela
Educacao, passando pela etapa do Diagnostico e chegando no Plano de Agdes
Articuladas propriamente dito. Este trata de identificar através das falas, das
narrativas dos entrevistados as dificuldades no planejamento e na efetivagdo das
acgoes. As informagdes foram adquiridas através das entrevistas realizadas com um
responsavel de cada municipio pelo monitoramento do PAR e com os Dirigentes

Municipais de Educacao.

9.1 A ADESAO AO COMPROMISSO

A adesdo ao Compromisso firmado entre o Municipio e a Unido, por
intermédio do Ministério da Educagdo, da-se pela assinatura do Termo de

Cooperacao Técnica, que segundo o documento digitalizado on line no SIMEC,

condiciona o desenvolvimento das acoes, através da disponibilizagcao
de materiais, informagdes técnicas, recursos financeiros e programas
que otimizem a execucao com eficiéncia destas acdes, devendo ser
acompanhadas, monitoradas e avaliadas por ambas as partes
acordantes.

A gestdo educacional dos municipios concebe a forma como se apresenta

esta adeséo:

Enfim aderir, a um convite assim bem “voluntario”...risos... porque na
verdade a gente percebe que todo financiamento, tudo passa,
comeca a ser direcionado a partir dessa adesdo. Entdo ndo tem
como O municipio ndo aderir ao Plano de Desenvolvimento da
Educacado, o PDE nacional e todo esse movimento do Todos Pela
Educacao, no qual tudo isso se insere (Dirigente Municipal de
Educacao A).

O que acontece, na verdade, é que a proposta do plano ela da uma
inovacao muito importante na relacdo das redes, porque como é que
acontecia antigamente? Os municipios iam a Brasilia, todos os
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municipios assim, conforme os seus interesses e tal, e todo mundo
colocava no MEC as suas propostas. O MEC ficava também, louco
tentando ver o que podia dar e o que ndo podia dar... e ai muitas
vezes 0 repasse do recurso se dava porque o ministro conhecia o
secretario Fulano de Tal, ou porque o deputado tal pediu, ou porque
o senador tal pediu, agora, nao, é feito um plano (Responsavel pelo
monitoramento do PAR no Municipio A).

A maneira como esta adesdo é entendida pelos Dirigentes Municipais de
Educacao € que esta, € quase que imposta, obrigatoria para dar a possibilidade do
municipio obter financiamento, conquistar condi¢des fisicas, estruturar, equipar as
escolas de modo a obter melhores condigcbes de atendimento e tentar garantir o

acesso e a permanéncia dos alunos nas escolas;

A partir dessa adesao, o municipio entdo assume o compromisso de
elaborar o seu PAR, que é uma estratégia de planejamento da
educagéo municipal, sem sombra de duvida. Nés aqui no municipio
recebemos a noticia, teve alguns movimentos de formacao que eu
me lembro junto com a UFRGS, e a UNDIME, que chamaram alguns
movimentos muito frageis, assim, ndo teve um aprofundamento
naquele momento, um detalhamento da elaboragéo, apenas situar o
Todos Pela Educacgao, situar o PAR dentro desse processo. A
questdo do planejamento foi passada rapidamente de que ele era
constituido pelo diagnostico, e depois o detalhamento das acoes, que
a gente tinha que constituir um comité municipal para dar conta
dessa tarefa, que os municipios prioritarios iriam ter toda assisténcia
técnica do MEC para elaboracdo. Mas a gente ficou um pouco
aguardando também essa assessoria técnica do Ministério da
Educacdo ou algum momento mais especifico no qual a gente
recebesse uma orientacdo técnica do MEC sobre o PAR, sobre a
elaboragéo do PAR (Dirigente Municipal de Educacao A).

Este momento de aprofundamento ndo chegou, portanto, os gestores tiveram
que assumir o compromisso e iniciar o processo com muitas duvidas. Mas com a
certeza de que no momento desta adesdo assumiriam um compromisso com o

governo federal em articular um planejamento de sua rede de ensino:

A gente entendeu que isso era um “caminho sem volta”, que isso ia
acontecer enquanto uma estratégia de planejamento dos municipios
e do qual todos os municipios ho momento da ades&o ja assumiam o
compromisso de elaborar o PAR. No momento que a gente aderiu a
gente sabia, s6 que, naquele momento, como era algo novo, néo se
tinha a compreensao do que de fato era o PAR, se falava em
estratégia de planejamento, mas no que consistia de fato o processo
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de elaboragao , isso nédo estava claro. E ndo houve uma formagéo
que detalhasse isso para no6s (Dirigente Municipal de Educacao A).

Os entrevistados referem a imposicdo do PAR, especialmente por sua
vinculagdo com recursos financeiros. Referem também a falta de conhecimento dos
mecanismos associados ao PAR, da necessidade de detalhamento do processo de
planejamento. Sabe-se que os Municipios encontram grande dificuldade em manter
as escolas, equipa-las de acordo com a necessidade dos estudantes e ampliar

espacgos que sao indispensaveis hoje em dia para ofertar um ensino de qualidade.

Isto € uma preocupagdo que a gente tem sim, porque 25% do
orcamento municipal para educacgédo hoje eu ja acho que é pouco.
Pelas agbes que tem na rede, ¢ insuficiente. Sou favoravel, acho que
o governo federal tem que colocar 10% do PIB na educagéo, porque
se é esta alavanca para a sociedade, e Paulo Freire dizia: “n&o ¢é ela
que transforma, mas sem ela a sociedade ndo muda.” Se € esta a
concepgao, € preciso colocar recurso. Acho que ndo vamos
conseguir chegar a 10%, mas se no minimo a gente chegar a 8,5... 9,
ja € um avanco. E é preciso, ndo tem como 0s municipios arcarem
com todo esse investimento, e manutengdo destes programas pelos
cofres municipais (Dirigente Municipal de Educacao A).

A narrativa do Dirigente Municipal de Educacédo corrobora a afirmacgao de
Mendes (2001):

Um dos atrativos principais para estes gestores assinarem o
Compromisso Todos Pela Educacao e assim tonarem-se pactuantes
deste, foi o condicionamento das transferéncias voluntarias da Unido
a adeséao ao referido Compromisso. Este fator acaba por forgar esta
atitude por parte destes gestores, visto que os entes federados estéo
quase sempre necessitados de mais recursos, principalmente
quando estes vém da Unido, maior detentora de receita tributaria no
Brasil (MENDES, 2011, p.11).

O artigo n°® 69 da Lei de Diretrizes e Bases da Educag&o Nacional, refere que
a Unido deve aplicar, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, vinte e cinco por cento da receita resultante de impostos,
compreendidas as transferéncias constitucionais, na manutencao e desenvolvimento

do ensino publico. Porém percebe-se que este valor é insuficiente, desigual e
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injusto, afinal Municipios e Estados possuem receitas menores de impostos e tém a
obrigatoriedade de investimento maiores que o da Unido. Este fato vinculado a fala
dos Dirigentes Municipais confirma a ideia de que ha caréncia e dificuldades das
unidades federativas manterem o saldo nesta conta no bolo orgamentario da
educacdo. Ha um conjunto de problemas e necessidades decorrentes e associadas
as condigbes especificas de cada rede, ao lado dos indicadores das quatro
dimensdes do PAR. O caso dos municipios com inumeras escolas construidas ha
muito tempo, (50, 60 anos atras) evidencia necessidades emergenciais e as vezes

imprevistas, que exigem recursos.

O FUNDEB tem também algumas distor¢ées, o custo do aluno da
Educacao Infantil é inaceitavel, porque o custo aluno da Educacao
Infantil equiparado com o Ensino Médio, isso ndo é possivel... porque
0 gasto que o municipio tem € infinitamente superior. Esta & outra
correcao que deveria ser realizada, para que a gente tivesse no
minimo uma possibilidade de um equilibrio orcamentario. E dificil,
porque muitas vezes tem-se que ver o que é prioritario (Dirigente
Municipal de Educagéo B).

O municipio tem de fazer uma “ginastica orgamentaria” para dar conta dos
compromissos e manter em dia as escolas, ndo desconsiderando as politicas de
governo municipais nas quais se comprometem com a populagdo em melhorar a

realidade das escolas:

Por exemplo, as obras do OP, n6s temos demandas tiradas nas
assembléias do OP e todas elas retornam para a educacao, mas néo
existe uma verba na Secretaria do OP para dar conta das demandas
da educagao. As demandas vem todas para educagdo para serem
inseridas no nosso orcamento e ai tem que cruzar as demandas
institucionais com as do orgcamento. O que € uma ginastica, porque
se tem uma escola com o telhado quebrado, pois n6s temos escolas
ai com 50, 60 anos de vida, eu ndo posso deixar de arrumar o
telhado e construir um auditério ou construir uma sala a mais ou
fazer outra melhoria. Entre fazer uma manutengéo que para mim é
emergencial e construir... [...] e fora as demandas que surgem de
imprevisto, pois estamos numa nova era climatica, onde as chuvas
tem sido torrenciais, nossos telhados e nossas calhas ndo foram
preparados para um volume de agua t&do intenso. Isto requer o
repensar. Ha alagamentos em algumas escolas ao chover muito
forte. E por isso a gente parou de ampliar os anos finais, que € uma
outra politica que a gente tinha em mente, de certa de forma é dificil
conceber a escola ndo sendo de ensino fundamental completo,
porque o ideal que fosse, mas tivemos que parar por trés questdes:
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1° porque verificamos um chamamento muito grande de professores
das séries finais, e, portanto nossa folha deu um salto; 2° que
percebemos que na medida em que 0 municipio avangava nas séries
finais, o Estado retraia o atendimento, entdo o regime de
colaboragdo ja ndo estava mais tdo colaborativo; 3° a necessidade
de ampliar o atendimento na Educacgédo Infantil, que € nossa
prioridade. Nés precisamos concentrar o recurso possivel nesta
demanda pois o Estado n&o vai dividir com a gente (Dirigente
Municipal de Educacéo A).

Pela fala dos gestores o regime de colaboracdo ndo € considerado téo
colaborativo como deveria. Este mais uma vez, fica apenas no papel, porque na
pratica a realidade é bem diferente da apresentada na lei e nos discursos politicos

do governo federal. O artigo de Mendes (2011) explicita esta ideia:

Em agdes como o PAR, em que a Unido exerce o papel de
coordenacéo e fiscalizacdo de metas, deturpa-se o sentido do regime
de colaboragéo, que pressupde acgdes articuladas entre a Uni&o e os
entes subnacionais. O que ocorre por meio do PAR, apesar de ter
em sua nomenclatura o termo “agdes articuladas” esta longe de ser
colaboracao de fato, atende apenas aos mesmos pressupostos que
tém marcado as politicas sociais brasileiras, ou seja,
descentralizacao pela via da desconcentracdo em que os Estados e
municipios assumem apenas fungcdo executora de servigos
(MENDES, 2011, p.11).

O regime de colaboracdo é questionado pelo Dirigente Municipal de
Educacao entrevistado, que expde a relagdo Estado e Municipio, onde o conflito de
quem deve assumir em maior proporcdo a responsabilidade quanto ao Ensino
Fundamental fica em evidéncia. Este questionamento se amplia também para a

relacdo Municipio e Unido, considerando que o PDE (2007) declara que:

Regime de Colaboragdo significa compartilhar competéncias
politicas, técnicas e financeiras para a execugéo de programas de
manutencéo e desenvolvimento da educagéo, de forma a concertar a
atuacdo dos entes federados sem ferir-lhnes a autonomia. Esta
simples divisdo de tarefas, se articulada em grandes eixos (educacéo
basica, superior, profissional e continuada), com regras
transparentes e metas precisas, passiveis de acompanhamento
publico e controle social, pode pér em marcha um avanco perceptivel
e solido (PDE, 2007, p.10 —1).
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Nesta logica o regime de colaboragdo deve prever o aumento das
transferéncias de recursos condicionado a elaboracdo e ao cumprimento de um
plano para as redes educacionais que necessitem de apoio técnico e financeiro, ou
seja, que exijam acéo concentrada onde a qualidade da educacdo seja mais fragil
(PDE, p. 40), referindo-se ao PAR. Mendes (2011) reforca a questdo da
responsabilizagdo pela efetivagdo das agdes, do compromisso do gestor municipal

frente a adesao, afirmando que:

O PAR é um plano que traz como principais pressupostos para sua
realizacao a responsabilizacdo quase que exclusiva do gestor local
(estadual/municipal) pelo sucesso/fracasso das acdes e metas a se
atingir, deixando a Unidao a fungdo de fiscalizar esta atuacgéo
(MENDES, 2001, p.11).

Nesta circunstancia o PAR parece ser uma opg¢édo, “uma saida”, no olhar da
gestdo municipal, para tentar enfrentar os tantos problemas que se apresentam na
esfera da educacéo e obter recursos de outras fontes que ndo as municipais. No
olhar do Governo Federal - MEC, indica que ha uma avaliacdo negativa do
protagonismo municipal. O PAR, entretanto, interfere na autonomia dos municipios e
leva a uma responsabilizacéo dos gestores frente a suas ag¢des. O artigo de Adrido e

Garcia (2008) enfatiza esta compreensao:

O PAR, por sua vez, parece indicar a falta de condi¢cdes objetivas
para a auto-regulacdo manifestada pelos municipios brasileiros. Em
outras palavras, transparece a duvida no ambito do governo federal
sobre a capacidade dos municipios brasileiros de responder as
demandas educativas decorrentes da ampliagdo de suas
responsabilidades com parte do ensino fundamental, nas
modalidades regular e supletivo, e pela totalidade da educacao
infantil. Em contrapartida, o acompanhamento das acdes pelo
governo federal induz a responsabilizacdo de gestores locais e, no
limite, das préprias unidades escolares, pelo sucesso das acdes e
melhoria da escola publica, tendo em vista o efeito cascata que a
l6gica pressupde (ADRIAO; GARCIA, 2008, p.6).

Esta responsabilizacdo da gestdo municipal da forma instrumental com a
instituicdo do PAR fere a sua autonomia e tem implicacbes no atendimento de

demandas locais urgentes. A Unido desempenha o papel de comprometer os
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gestores municipais para o alcance das metas estabelecidas pelo poder executivo,
oferecendo em contrapartida, recursos financeiros e apoio técnico e assim,
reconhecendo a precariedade, a necessidade de maiores investimentos na

educacao municipal.

9.2 O DIAGNOSTICO DO PAR

A etapa do diagnostico do PAR aconteceu nos municipios pesquisados entre
2008 e final de 2009. Sem esta etapa néo seria assinado o convénio e o Termo de
Cooperagéo Técnica. Para os gestores e equipe das Secretarias Municipais de
Educacao, esta foi compreendida de maneira diferenciada A equipe gestora do
“Municipio A” assumiu o governo em 2005 e segue até os dias atuais, portanto
acompanhou todo o processo de apresentacdo da proposta do PAR, da construcao
de seu diagnoéstico e da efetivacdo das suas acgbes e subagdes. O que nao ocorreu
no “Municipio B”, em que o governo atual assumiu no inicio de 2009, portanto todo o
processo inicial e de construgao do diagnéstico n&o foi realizado por estes.

A fala de cada gestor evidencia o comprometimento que cada um teve nesta

fase e a maneira que compreendeu a proposta do Governo Federal:

Eu acabei comegando a puxar um pouco esse debate. Formamos um
grupo com a presencga do Conselho Municipal, colegas dos diferentes
setores da Secretaria , um ou outro representante das equipes
diretivas. Convidamos as Secretarias com maior vinculo com a
educacao, SACIS, Saude, Conselho Tutelar, enfim fizemos um grupo
que a gente pensou que ia elaborar o PAR. Comecamos a fazer
reunides, para construir o diagnéstico e ai nos demos conta de como
€ cansativo, porque precisa fazer esse processo em grande grupo, é
uma coisa um pouco complexa, mas fomos indo fazendo todo o
diagnéstico e remando contra o tempo. Havia a previsdo de que nés
deveriamos concluir isso até dezembro. Eu assumi muito sério isso,
esse compromisso, entdo eu estava sempre “cutucando” um pouco
para poder estar avancando. Ok, fechamos o diagnostico, mais ou
menos consensuado no grupo e eu me lembro que fiquei eu, a ... e
algumas para fechar isso, algumas questdes que o povo tinha
deliberado e que a gente ia construir ainda algumas argumentacdes
e tal. E nés ficamos de fechar isso e entdo encaminhar dentro do
prazo, naquela semana entre Natal e Ano novo (2009) que eu ia
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estar ai e alguns colegas para nos dedicar a fechar o PAR dentro do
prazo (Dirigente Municipal de Educacao A).

Neste caso fica evidente o esforco da equipe do “Municipio A" em executar
um trabalho coletivo, democratico, com participagcdo de diferentes atores sociais no
processo de construgcéo do diagnoéstico do PAR. O que nao ocorreu no “Municipio B”,
devido a alternancia da equipe constitutiva do PAR, ocasionando uma

descontinuidade no trabalho.

Em 2008 nem foi conosco. A gente ja recebeu este PAR pronto. Ai
descobrimos que tinha muita coisa por fazer, muita coisa que
deixaram de fazer, vocabularios e ma interpretacdo de coisas [...].
Para mim nao foi s6 falta de entendimento, foi a credibilidade, foi
achar que aquilo ndo dava nada, fizeram por fazer, sabe!?
(Responsavel pelo monitoramento do PAR no Municipio B).

O “Municipio A” considerou a proposta como uma oportunidade, mas nao
avaliava a complexidade da tarefa a executar esta etapa, principalmente pela
necessidade da participacdo de tantos atores locais nesta fase do planejamento.
Entdo foram realizando encontros com a equipe local, constituida pelo Conselho
Municipal, representantes dos diferentes setores da Secretaria, um ou outro
representante das equipes diretivas, representantes das Secretarias com maior
vinculo com a educagédo, como a da Saude, Secretaria Municipal de Assisténcia,
Cidadania e Inclusédo Social - SACIS, e Conselho Tutelar. Ao longo do ano de 2008
e de 2009 estes encontros foram sendo realizados, com debates, enfim, com a
participacdo e envolvimento de todos. O Dirigente conta que tiveram dificuldades
para articular tantas ideias e formas de pensamento diferenciadas no contexto do

diagndstico, o que decorre do processo participativo adotado.

Relata que na sua boa vontade e humildade, pontuaram questbes quanto a
Formagado Continuada dos Docentes, pois consideraram o Planejamento da rede
sobre a tematica. Este fato desconsiderou a pontuagcéo necesséaria para a rede
poder ter acesso ao Programa de Formagado Nacional. Isto preocupou a gestora,
pois ndo sabia deste critério de pontuagéo, sendo que apenas 1 ou 2 permitia que o

municipio assumisse a acédo na dimensao do PAR. O municipio teria avaliado como
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3, portanto para o sistema ficariam sem condi¢cdes de poder participar dos cursos,

programas de formacéao de professores a nivel nacional.

Este fato fez com que o Dirigente e equipe procurassem a devolugcédo do
diagndstico para uma reformulagdo. Entraram em contato com os técnicos do MEC e
solicitaram que este fosse revisto para melhor organiza-lo. Foi entdo que se deram

conta da grande complexidade e dimensao do diagnéstico do PAR.

Ja que nao tivemos assessoria técnica, nosso entendimento era
outro. E a gente conseguiu que nos devolvessem para reorganizar. E
assim, todo o diagnostico que nds tinhamos feito coletivamente,
tivemos que baixar toda a pontuacao e ai foi mais algumas semanas
em cima do PAR, porque realmente é assim muito trabalhoso. A
elaboragdo do PAR exige uma concentracdo, ali tinha acbes e
subagbes que ndo € so6 tu pontuar, mas é que sao inumeras acgoes,
que tem que pensar, analisar, tem que justificar, tem que argumentar,
enfim, entdo ndo é uma coisa simples (Dirigente Municipal de
Educacao A).

Esta reorganizacéao foi feita apenas pela Dirigente Municipal de Educacao, a
Diretora de Informatica Educativa e um técnico da Secretaria da area de informéatica.
Eram duas pensantes e uma pessoa com capacidade de digitacao rapida para poder

dar conta e nao deixar passar as ideias verbalizadas.

O plano realizado exigia uma formacao para o dominio e compreenséo do
mecanismo de preenchimento e das implicacdes e consequéncias que dele seriam
decorrentes. No caso do “Municipio A” fica evidente, pois quando a equipe
responsavel percebeu que cairam fora do ponto de corte que avaliavam importante
para receber recursos, propuseram-se a reformular sua auto-avaliagéo. A reviséo da
auto-avaliacdo foi motivada pela possibilidade de obtencdo de recursos. Assim

pode-se questionar a fidedignidade dos dados do diagnostico.

No “Municipio B”, contam que ao assumirem o governo nao sabiam do PAR.
So foram ter conhecimento, quando pessoas da equipe técnica do MEC comegaram
a entrar em contato, cobrando ac¢des e prazos. Foi entdo que constituiram uma

equipe da proépria Secretaria de Educacao para “corrigir’, alterar, algumas questoes
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pontudas pela outra equipe gestora do municipio. A responsavel pelo monitoramento
do PAR do “Municipio B” relata que ao assumir esta fungao procurou saber como foi

feito:

A Secretaria da época, a [Dirigente de Educagao Municipal] ela
trabalhou com uma técnica da SME, mas ela ndo teve uma equipe
assim, porque ela era muito centralizadora. Ela era de assumir de
frente e pelo que me disseram eles pegaram e “entregaram assim”
para ler... E nds, quando assumimos, tinhamos coordenador,
direcdo,... para cada dimensao deste PAR a gente pegou alguém
que conhecesse. Dividimos 0 nosso municipio em quatro regides e
tinha gente que sabia dos problemas... porque mesmo dentro do
municipio, a gente sabe que as realidades ndo s&o as mesmas.
Entdo as vezes la em [Distrito X] ndo precisa de uma biblioteca, ja
tem... mas em compensacao ali na [Distrito Y] precisa de uma
biblioteca e mais salas de leitura e entdo pra fazer a parte do
potencial a gente teve que colocar embasando todas as escolas.
Este trabalho eu tenho certeza que foi bom, porque foi um trabalho
muito bonito (Responsavel pelo monitoramento do PAR no Municipio
B).

Portanto, ambos os municipios tiveram que fazer alteracbes no diagndstico,
mas as justificativas que os gestores hoje (2011) em exercicio atribuem s&o
diferentes. O “Municipio A” por falta de entendimento, clareza e assessoria do MEC
na orientacao do trabalho. No “Municipio B” pela troca de gestéo, certo desprezo ou
comprometimento da gestdo anterior com o plano. O pano de fundo desta
inviabilizagdo possivelmente € variado. Ora interferem interesses politico-partidarios
nos quais o municipio estava inserido na época de construgdo do diagnostico do
PAR. Ora interfere os elementos da implantacdo de uma politica federal e ndo a
consideracao das condi¢cdes de apropriacédo dos atores locais, que nao tinham

conhecimento de toda a estrutura do PAR.

O “Municipio A”, ao retomar as questdes do diagnéstico, tratou de intensificar
o planejamento voltando-se ao PAR intensamente e deixando de lado outras
questdes do trabalho na Secretaria. O Dirigente Municipal de Educacao inclusive
procurou assessoria de pessoal da UFRGS, que havia realizado este servico para
outros municipios para sanar duvidas e discutir a possibilidade de efetivagdo das

acdes planejadas.
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Praticamente hibernamos em cima do PAR. E isso foi uma sugestao
da... da UFRGS que disse: “olha, vocés sé vao conseguir fechar o
PAR se vocés se trancarem numa sala e de preferéncia ainda levem
um colchonete, pra la... pra dormir no local.” E realmente eu disse
pra [Dirigente da Educacdo Municipal]: “olha, nos esquecam, porque
ou a gente a faz isso ou ndo consegue”. Entdo realmente exigiu uma
dedicacdo muito grande e agente procurou fazer da melhor forma.
Claro que depois eu n&o consegui também, eu fui assumindo outras
fungbes e ai o responsavel pelo monitoramento na secretaria (Setor
de Projetos) € que acabou fazendo mais o monitoramento do PAR.
Eu ndo consegui acompanhar depois todo o processo (Dirigente
Municipal de Educacéo A).

Procuraram incluir agées as quais nao eram oportunizadas tdo facilmente,
como por exemplo, obras de acessibilidade, por se tratarem de empreendimentos

muito caros, indo atras de informacgdes e oportunidades:

Nem todas as nossas escolas tem rampas ou tem espaco fisico para
construcdo de rampas; E se construir uma rampa terminou com o
patio da escola. Entdo o que a gente dialogou com o ministério? Nos
precisamos de auxilio financeiro do governo federal para tornar
nossas escolas acessiveis, isso ndo € uma pontuacao possivel, nao
existe esta agdo nem subagbes decorrentes disso, tanto pra
construgdo de rampas quanto para colocagcdo de elevadores, ou
plataformas elevatérias nas escolas. E ai a gente tem que ir atras de
todos os caminhos, mas ndo abre... mas n6és somos do GT das
grandes cidades e capitais, entdo nés temos o direito de poder estar
inserindo acbes e subacgbes. Entdo eles abriam pra gente inserir.
Esta, por exemplo, foi uma agdo que nés construimos e que nunca
tivemos retorno sobre isso (Dirigente Municipal de Educacao A).

Havia a possibilidade de incluir algumas a¢des deste tipo os municipios que

faziam parte do “GT das grandes cidades e capitais'’

ou municipios com baixo
IDEB. A questdo de agdes de acessibilidade, que de certa forma tentaram inserir
como “extra”, porque faziam parte do GT das grandes cidades e capitais, ndo foram
contemplados, precisando do financiamento e ndo obtiveram retorno nem resposta
do MEC. Ou seja, o PAR nao contempla questdes especificas de contexto das redes
de ensino, mesmo diante de argumentos e justificativas da equipe de trabalho, nao

obtiveram sucesso, nem retorno de suas demandas especificas locais.

' O GT das Grandes Cidades e Capitais € um grupo e trabalho da UNDIME (Unido Nacional dos
Dirigentes Municipais de Educacéo) , onde através do PRADIME (Programa de Apoio aos Dirigentes
Municipais de Educagdo) organiza encontros anuais para formacgéo, debates acerca das politicas
educacionais a nivel nacional. O ultimo encontro (2011) foi realizado em Brasilia.
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Portanto ficou claro que o PAR n&o considera tempos e espagos especificos
que s&o os municipios. Nao considera também condi¢cdes de contexto, evidenciados
nas questdes de rede de escolas com prédios tdo antigos, carentes de manutencao.
As condigdes politicas especificas de cada municipio sdo elementos relevantes e
que interferem na apropriagdo do PAR como politica nacional. Tanto na organizagao
coletiva de um municipio, quanto na alternancia de partidos politicos na
administracdo municipal exigiram tempos ajustados de resposta. Entretanto a

regulacdo externa que o PAR significa ndo contempla tais especificidades.

9.3 O PLANO DE ACOES ARTICULADAS

Realizado o diagnostico, o Municipio submete para o MEC, onde ao submeté-
lo j& aparecem agbes e subacbes que deverdo ser efetivadas pelo municipio, de
acordo com a pontuacéo obtida na avaliagdo diagnéstica. A Dirigente Municipal de
Educacao do “Municipio A” relata que n&o sabia das acdes e subacgdes. Pensavam
que o PAR era propriamente o diagnéstico.

Quando nos clicamos na tela “enviar”, porque até ali n6s achavamos
que o PAR era a parte diagnostica, nds nao tinhamos ali a dimensao
de que iam abrir todas as ac¢des e subacgdes, por isso que eu digo
assim, que faltou aquelas reuniées do detalhamento, entdo assim...
nos deu um “calor’, quando nés enviamos aquela telinha e abriu
aquele monte de agbes e subacgdes na nossa frente [...] (Dirigente
Municipal de Educacéo A).

A manifestacéo é de espanto das pessoas, frente as a¢cdes que o municipio
teria de desenvolver. Esta parte da entrevista demonstra mais uma face do PAR
como um mecanismo de planejamento que no ambito local causa surpresa. As
acdes e subacdes que se apresentam nesta etapa do planejamento a principio
assustaram os gestores que teriam que dar conta da efetivagdo num curto espaco
de tempo. No caso do “Municipio A”, a primeira agao a aparecer foi a necessidade
de implantagcédo dos Conselhos Escolares em cada escola da rede. Sobre esta agéo

o Dirigente Municipal revela que:
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Os Conselhos Escolares que era uma ag¢do que a gente pontuou no
PAR como inexistente, ficando como pontuacdo 1. Noébs
encaminhamos o processo, mas se nao me falha a memoria também
ali tinha assessoria do Ministério, formagdo para técnicos da
Secretaria, gestores e s6 depois implementar e muitas coisas elas
nao aconteceram desta forma. Por exemplo, nés ndo fomos
convidados para formacdes sobre os Conselhos Escolares naquele
momento (Dirigente Municipal A).

A fala do Dirigente revela que neste processo houve falta de informagéo sobre
o mecanismo de funcionamento do PAR, gerando duvidas, desconforto diante do
planejamento. Fato que evidencia desrespeito ao espaco/tempo municipal. Esta
acdo — Implantacdo de Conselhos Escolares nas Escolas da Rede Municipal -
decorria de uma assessoria técnica que ndo aconteceu naquele momento. Apenas
em 2010 o Municipio iniciou o processo de implantagdo, muito por proposito e

iniciativa da Dirigente Municipal de Educacgao:

Para mim, Conselhos Escolares € uma politica de Estado é uma
politica publica, entdo ela precisa ser efetivada, ela precisa ser
enraizada antes de noés terminarmos a gestao. Nao da pra implantar
os Conselhos Escolares no ultimo ano do Governo, porque ai ndo se
sabe o que vai ser do futuro. S6 assim ela vai ser apropriada pelo
publico (a politica). E com isso se torna uma politica publica e nao de
governo. Entdo isso a gente encaminhou. O ano passado quando
aconteceu o encontro nacional de fortalecimento dos Conselhos
Escolares, nés ficamos sabendo e eu disse pra [Dirigente da
Educacdo Municipal] que gostaria de ir, porque como eu estava
lidando com isso, s6 que assim eles chamam la pra Brasilia e as
vezes eles bancam, mas nado é sempre. Entdo esse encontro
nacional que teve acabou sendo esta formag¢do dos técnicos da
Secretaria. Eu ndo diga que ndo contribua, mas eu nao entendi
assim quando eu elaborei 0 PAR. Eu achei que ia ter o curso em
cada Estado, sobre cada uma daquelas subacdes (Dirigente
Municipal de Educacéo A).

Outra acdo pontuada como um, foi a auséncia de Plano Municipal de
Educacéao (PME):
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Figura 4: Pontuagao obtida no PAR na Dimensé&o 1 — Municipio A

6 - Existéncia, acompanhamento e avaliagdo do Plano Municipal de
Indicador |Educagé&o (PME), desenvolvido com base no Plano Nacional de
Educacédo - PNE

1 - Quando nao existe nenhuma forma de acompanhamento e
Critério/ |avaliagdo das metas do Plano Municipal de Educacao (PME), por
Pontuagcédo |parte da SME, ou previsao de implantagéo, ou, ainda, quando n&o
existe um PME.

Fonte: Disponivel em <http://simec.mec.gov.br/cte/relatoriopublico/principal.php>

Sobre esta acéo a Dirigente afirma que:

Plano Municipal de Educacgéao, que é outra dor que eu tenho, porque
a gente ndo conseguiu ainda documenta-lo, a gente vem atuando,
fizemos uma Conferéncia Municipal de Educacgéo, trabalhou o tempo
todo em cima de principios e diretrizes para a educagdo municipal
deliberados conjuntamente, mas nao documentou isso em forma de
Plano Municipal de Educagédo. O Plano nos da uma garantia legal,
documentada e eu ainda quero documentar isso antes do término da
nossa gestao. Estamos encaminhando o processo da 22 Conferéncia
Municipal de Educacéo, que vai acontecer até julho do ano que vem
e ai nos queremos fazer a discussdo do Plano Municipal para
documenta-lo. Acho que isso € um legado que nés temos que
colocar ai como fruto da gestéo (Dirigente Municipal de Educacéo A).

A preocupagédo em documentar através do Plano Municipal de Educacéo —
PME, as a¢des educacionais do municipio, expressa materializar um planejamento
local, autdbnomo, relacionando a organicidade do processo educativo
descentralizado. Esta acdo, segundo Dourado (2011, p.55), implica em
“‘compreender a educagdo como politica publica e percebé-la na articulagdo com as
demais politicas, para contribuir no processo de sua efetivagdo como politica de
Estado”. Mas o atual delineamento da politica educacional, com a légica instrumental
vem sobrepondo este tipo de planejamento, a exemplo o Projeto Politico e
Pedagoégico da Escola, que muitas vezes frente a perspectiva estratégica de

politicas como o PDE/ Escola que as instituicdes escolares precisam seguir. E
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importante ficar em alerta no sentido de n&o perder de vista a importancia da
construcdo de seus referencias politicos e pedagdgicos, movimento garantido na
construgcéo coletiva do PME, em conferéncias municipais com a participagcdo dos

atores educacionais.

Um dos grandes focos deste PAR no “Municipio A” foi a Formacéo de
Professores e Profissionais de Servigo e Apoio Escolar. A pontuacdo em todos os
niveis e modalidades atendidos pela rede foram baixos exigindo acdes e subacgdes
diretas. As agbes de formagédo se dao por adesao aos Programas de Formacgéo
oferecidos pelo MEC, tais como o PROINFANTIL™ PROFUNCIONARIO™,
PROLETRAMENTO", PRADIME"’, além do PROINFO™, entre outros.

* O Proinfantil € um curso em nivel médio, a distancia, na modalidade Normal. Destina-se aos
professores da educacdo infantil em exercicio nas creches e pré-escolas das redes publicas —
municipais e estaduais — e da rede privada sem fins lucrativos — comunitarias, filantrépicas ou
confessionais — conveniadas ou n&o. O Proinfantil € uma parceria entre o Ministério da Educacéo —
por intermédio da Secretaria de Educacdo Bésica e da Secretaria de Educacgéo a Distancia —, os
estados e os municipios interessados. As responsabilidades sdo estabelecidas em um Acordo de
Participacéo, assinado pelas trés esferas administrativas. Disponivel em: <http://www.mec.gov.br>.
Acesso em: 06 jan. 2012.

'* Profuncionario &€ um curso de educagéo a distancia, em nivel médio, voltado para os trabalhadores
que exercem func¢des de apoio nas escolas das redes publicas estaduais e municipais de Educacao
Basica. Disponivel em: <http://www.mec.gov.br>. Acesso em: 06 jan. 2012.

'® Proletramento é um programa de Formagao Continuada de Professores para melhoria da qualidade
de aprendizagem da leitura/ escrita e matematica nas séries iniciais do Ensino Fundamental.
Disponivel em: <http://www.mec.gov.br>. Acesso em: 06 jan. 2012.

' Pradime é um programa que busca apoiar os dirigentes municipais de educagado municipal na
gestéo dos sistemas de ensino e das politicas educacionais, bem como contribuir para o avango em
relacdo as metas do Plano Nacional de Educagéo. Articula a formagéo permanente, o apoio a gestao
e a troca de experiéncias de modo a desenvolver a gestdo no ambito municipal e a fortalecer a rede
de dirigentes, em parceria com a Unido dos Dirigentes Municipais de Educacdo — UNDIME.
Disponivel em: <http://www.mec.gov.br>. Acesso em: 06 jan. 2012.

'® Proinfo € um ambiente corporativo de aprendizagem que utiliza a tecnologia internet e permite a
concepgao, a administragdo e o desenvolvimento de diversos tipos de a¢cdes como cursos a distancia,
complemento a cursos presenciais, projetos de pesquisa, projetos colaborativos e diversas outras
formas de apoio a distancia aos processos de ensino e aprendizagem. O Objetivo é permitir que
pessoas interessadas se inscrevam e participem dos cursos e das diversas outras formas de apoio
oferecidas por varias entidades conveniadas. E por meio dele que os participantes tém acesso a
conteudos, informagdes e atividades organizadas por médulos e temas, além de poder interagir com
coordenadores, instrutores, professores, monitores e com outros colegas participantes. Disponivel
em: <http://www.mec.gov.br>. Acesso em: 06 jan. 2012.
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Area 1 - Formacao inicial de Professores da Educacao Basica.
Indicador |1 - Qualificacdo dos professores que atuam nas creches
Critério/ |2 - Quando menos de 50%dos professores que atuam nas creches
Pontuacdo |possuem habilitacdo adequada.
Todos os professores ingressam através de concurso publico,
.« .. _[admitida a formag&o minima do Curso Normal - Magistério. Nas
Justificativa . ~ L SO
escolas conveniadas de Educacao Infantil ha profissionais atuando
sem a formacao especifica.
Fonte: Disponivel em <http://simec.mec.gov.br/cte/relatoriopublico/principal.php>

O Dirigente Municipal de Educagéo do “Municipio A” aposta no investimento

em formacao dos profissionais:

Veja bem, nds investimos em auxilio Universidade, mas depois
quando os professores ja deviam sair da Universidade com uma
formacgao qualificada para atuar... mas ha um ajuste a ser feito com
as Universidades de Pedagogia. Em encontro com outros
secretarios percebe-se que é comum na regido, ao menos, tende a
piorar, porque a partir de agora, tem encontros presenciais para o
debate, quando for s6 on line, que nem debate mais tem sobre as
dificuldades, isso pode vir a piorar. Nao estou desqualificando a
educacao a distancia, porque acho que tem cursos melhores que
presenciais, mas estou falando dessa relacdo mais humana que a
gente ndo aprende na frente de um computador. Eu me lembro de
periodos na rede municipal onde a Secretaria ndo promovia um
encontro, um curso de formagéo. Onde o Sindicato promovia oficinas
pedagdgicas, passando a assumir a formagdo da categoria em
funcdo dessa lacuna. Noés apostamos nisso e nessa mudanga. A
gente precisa semear apostando que um dia va colher. Eu acho que
os resultados desse processo nao séo imediatos. Mas se a gente
conseguir mexer com esta cultura e aos poucos contagiando, penso
que teremos um comprometimento maior dos profissionais (Dirigente
Municipal de Educacéo A).

Neste sentido, Pimenta (2005), salienta que a “chave para a mudancga na

educacédo passa, prioritariamente pelo trabalho desenvolvido pelo professor”. O

trabalho docente precisa estar alicercado em uma formacgéo profissional de

qualidade e os governantes devem priorizar investimentos financeiros na formacao

destes profissionais. Eis a crenca da “Gestao Municipal A” em ofertar possibilidades
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de cursos e programas de formacao inicial e continuada aos profissionais de servigo

e apoio escolar na rede, para qualificar o atendimento aos alunos.

O “Municipio A” e o “Municipio B” receberam mobiliarios novos para as salas
de aulas comuns e para as Salas que possuem alunos com necessidades especiais

mobiliario adequado.

Figura 6: Pontuacéo obtida no PAR na Dimensé&o 3 — Municipio A

5 - Salas de aula: instalagbes fisicas gerais e mobiliario

2 - Quando as instalagbes para o ensino atendem,

Critério / minimamente, as dimensdes para o numero de alunos, a
Pontuagao |acustica, iluminacéo, ventilacéo e limpeza. O mobiliario esta
em péssimas condigcdes de utilizagao.

Todas as escolas obedecem a metragem minima exigida por
lei, atendendo os demais requisitos (acustica, iluminagéo,
ventilacao, limpeza e mobilidrio em bom estado). Porém ha a
necessidade de ampliagao de salas e/ou reformas para
atender a crescente demanda de matriculas especialmente
com a inclusdo das criangas de 4, 5 e 6 anos, além da
reducao do numero de alunos em turmas com educandos
com necessidades educacionais especiais.

Justificativa

Fonte: Disponivel em <http://simec.mec.gov.br/cte/relatoriopublico/principal.php>

Enfim, a gente aderiu, conseguiu as classes, o mobiliario, as salas de
recursos multifuncionais, € um investimento que o governo federal
vem fazendo muito pesado para a questdo da educagao. E onde néo
colocar recurso, ndo vai. Eu fico bem feliz de também ter este
suporte financeiro do governo federal (Dirigente Municipal de
Educacao A).

O Dirigente conta que para receber cada item tinha que comprovar por
relatorios e fotografias que as escolas da rede, de fato, careciam e tinham condicdes

em espaco fisico para receber cada equipamento ou mobiliario.
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Vinha assim: “vocés serdo contemplados em dez escolas” e a gente
apresentava quinze em condi¢des para agilizar e vinha para as quinze (Dirigente

Municipal de Educagéo A).

A respeito da adesédo a esta dimensdo do PAR, “Infra-estrutura fisica e

Recursos Pedagogicos”, Bello em seu artigo afirma que:

Essa dimensdo permite que prefeitos e secretarios de educacado
realizem obras de grande visibilidade perante a populacéo local sem
comprometer os cofres municipais, como creches, escolas e
bibliotecas, j& que ha, nesse caso, transferéncia de recursos
financeiros do MEC para o ambito municipal. Essa visibilidade
implica em aumento de prestigio dos gestores municipais na
comunidade. Ainda, deve se considerar que muitos municipios néo
dispdbem de recursos financeiros suficientes para atender as
necessidades basicas da comunidade, o que também pode justificar
a escolha feita (BELLO, 2011, p.6).

Com o langamento do PDE o MEC instituiu por meio da Portaria n® 13, de 24
de abril de 2007, o “Programa de Implantacdo de Salas de Recursos

Multifuncionais”, com o objetivo de

apoiar os sistemas publicos de ensino na organizacdo e oferta do
atendimento educacional especializado e contribuir para o
fortalecimento do processo de inclusdo educacional nas classes
comuns de ensino (art. 1°).

O Documento “Sala de Recursos Multifuncionais: espag¢o para atendimento
educacional especializado” (BRASIL, 2006), trouxe algumas alteracdes em relagao a
definicao dessa sala, ao denomina-la como “espago organizado com equipamentos
de informatica, ajudas técnicas, materiais pedagogicos e mobiliarios adaptados, para
atendimento as necessidades educacionais especiais dos alunos”. (BRASIL, 2006,
Paragrafo unico, art. 1°). Em relagéo ao seu custeio, a Portaria n® 13 estabelece que
0S recursos para a implementacado das acdes previstas no documento correrdo por
conta de dotagdes consignadas anualmente ao Ministério da Educacédo (BRASIL,
2006, Art. 3°). Entdo, a criagdo destas Salas ja estava prevista desde 2006 e, é

claro, que os municipios nao pontuaram no PAR sua existéncia nas escolas.



77

O “Municipio B” apresenta um PAR mais “enxuto”, com menor numero de
acdes e subacbes previstas. Logo ao se abrir a “Sintese do PAR”, que pontua as
acdes e subacdes a serem desenvolvidas, observa-se esta tela, na qual a dimensao
“‘Formacgao de Professores e Profissionais de Servigcos e Apoio Escolar’ estd em
destaque. O Responsavel pelo monitoramento das ac¢des do PAR comenta a

respeito das acdes previstas que:

Acredito que nao havera nenhuma acéao prevista neste PAR que nao
sera implantada, porque eles fizeram assim téo “enxuto”, tdo pouco,
que até foi bom, porque a gente conseguiu uma aberturinha para
colocar o que pensavamos. Nesse sentido foi um enxuto, mas amplo,
dava possibilidades de colocar nossas ideias nele. Mas o Prefeito
nao admite a coisa enxuta, pra ele tem que ser amplo. O que vem do
governo se tem que aproveitar (Responsavel pelo monitoramento do
PAR no Municipio B).

Entre as agbes previstas no ambito da Formacgédo dos Profissionais, a rede
municipal diagnosticou que uma parcela superior a 50% nao possui formacéo
superior completa, sendo que, estes profissionais possuem formacédo do ensino
médio em magistério e, na sua maioria, estdo em curso na sua formagao superior.
Para qualificar estes profissionais, o MEC proporcionou que 235 professores que
atuam nos anos/ séries iniciais do Ensino Fundamental estivessem cursando o

Ensino Superior em Pedagogia pela UAB — Universidade Aberta do Brasil'®.

% Universidade Aberta do Brasil (UAB) é um programa de formacao inicial e continuada em nivel
superior, com agao prioritaria na formagao de professores, na modalidade de educagéo a distancia,
vinculando-se as instituicbes publicas de ensino superior, estados e municipios. Disponivel em:
<http://www.mec.gov.br>. Acesso em: 06 jan. 2012.
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Figura 7: Pontuagao obtida no PAR na Dimenséo 4 — Municipio B

Dimensao

4 - Infraestrutura Fisica e Recursos Pedagdgicos

Area

3 - Recursos Pedagogicos para o desenvolvimento de praticas
pedagogicas que considerem a diversidade das demandas
educacionais

Indicador

4 - Existéncia e utilizacado de recursos pedagdgicos que
considerem a diversidade racial, cultural, de pessoas com
deficiéncia.

Critério /
Pontuacgao

2 - Quando os recursos pedagodgicos existentes consideram, em
parte, a diversidade racial, cultural e de pessoas com
necessidades educacionais especiais, mas raramente séao
utilizados. Estes recursos nao refletem uma politica da SME para
a valorizagao da diversidade no espaco escolar.

Os recursos consideram em parte, a diversidade racial, cultural e

Justificativa

do Plano Nacional.

Fonte: Disponivel em <http://simec.mec.gov.br/cte/relatoriopublico/principal.php>

Cabe salientar que ambas as redes de ensino nao realizaram o LSE -

Levantamento da Situagdo Escolar, antes de realizar o PAR, por desconhecerem a

necessidade deste levantamento diagnéstico de quantidades de mobiliarios, jogos,

livros didaticos, materiais pedagdgicos para justificar a necessidade de recebimento

do governo. S6 souberam da exigéncia deste ap6s o prazo ja ter vencido para o

MEC. Vencido. Mais uma vez revelando desconhecimento, falta de informacdes

prestadas pelo MEC a respeito do PAR. E novamente as informagdes enviadas

pelas Secretarias de Educacgédo sendo prejudicadas por esse fato e ndo sendo téo

fidedignas quanto deveriam.

O “Municipio B” avaliou caréncia de escolas de Educacao Infantil na rede, e

através do PROINFANCIA, recebeu 12 novas escolas. E espago apropriado para

pratica esportiva em 5 escolas:
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Figura 8: Pontuagéo obtida no PAR na Dimenséo 4 — Municipio B

Infra-Estrutura Fisica e Recursos Pedagogicos

Quando menos de 50% das escolas da rede possui quadra de esportes e
estas necessitam de reparos, pois colocam em risco a seguranga dos
usuarios.

Fonte: Disponivel em <http://simec.mec.gov.br/cte/relatoriopublico/principal.php>

Entdo deu para a gente conseguir estas 12 EMEIls, 5 quadras
poliesportivas, que 2 a gente j& conseguiu inaugurar para a
comunidade, e espero que ela reconheca, e estamos fazendo mais 3,
que ficardo prontas ainda esse ano. Entdo agora em cada bairro
uma ou duas EMEIS. Isso é muito bom! (Dirigente Municipal de
Educacao do Municipio B).

A fala do Dirigente declara satisfacdo pelas conquistas, aquisicbes de
mobiliarios e equipamentos, pelas construgdes e ampliagdes realizadas na rede
através do recurso recebido, mas aponta outra dificuldade na efetivagdo destas
acdes relacionadas a estrutura, que estd na burocracia, na exigéncia por parte das
agéncias bancaérias que custeiam o financiamento dos projetos em curso. Também é
especificada a dificuldade de agilidade por parte de outras Secretarias do Municipio,
como por exemplo a Secretaria de Obras, para entrega dos projetos e plantas baixa
exigidas pelas agéncias financiadoras. Mais uma vez a questao do tempo prejudica
o andamento das acdes e efetivacdo das demandas planejadas no periodo pré-

determinado pelo PAR.

Muitas a¢des da nossa Secretaria dependem de outras Secretarias:
€ o0 repasse que nao chega para as escolas, e tem que marcar
reunido com o Secretario da Fazenda, ndo resolve, marca com o
Prefeito, ndo resolve, vai... os entraves sdo muitos... O processo de
licitagdo precisa do Depro - Departamento de Projetos e da
Secretaria de Planejamento para fazer os projetos das nossas
escolas, entdo estas relagbes com a outras Secretarias... elas nem
sempre andam no ritmo da necessidade que a gente tem das coisas
e isso desgasta, tira tempo da gente (Dirigente de Educagédo do
Municipio A).
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A Caixa Econdbmica Federal é muito exigente, acaba dificultando as
vezes o trabalho. As empresas demonstram interesse, mas quando
se diz que é direto com a Caixa, eles ndo querem, por causa da
burocracia, das exigéncias. Olha estamos perdendo muita coisa por
causa disso. E acho que este fator ja foi revisto pelo MEC, porque
estdo chegando coisas ai que poderdo ser feitas pelo Banco do
Brasil. S6 que o conhecimento e os técnicos que a Caixa tem... até o
BB chegar la... Assim, a gente perdeu 3 quadras poliesportivas por
causa de 1m20cm... e ndo teve, sabel!? La em 2009 uma escola das
mais antigas que se tem aqui a gente estava perdendo a quadra por
causa de 1 metro. Até o prefeito interviu, ai deixaram fazer, com
justificativa e esta 14, maravilhosa. As exigéncias sdo bastante
criteriosas. No Proinfancia, os terrenos sao a maior dificuldade, pois
a parte da area que as vezes ndo é bem a metragem exigida,
prejudica, porque vem de la do MEC ja determinado e ndo se tem
terrenos exatos para as constru¢gdes (Responsavel pelo
monitoramento do PAR no Municipio B).

Aqui faremos uma breve referéncia para o tempo demandado para a
realizacdo das politicas afetadas por temporalidades diversas, inescapaveis e
dificeis de conciliar com a pratica. Segundo (DULCI In: Caderno MDS, 2010) ha o
“tempo técnico, o tempo administrativo e o tempo politico”. O autor traz a ideia de
que o tempo técnico € o da duracdo das pesquisas, que sendo diferentes em
finalidades e abrangéncia, demandam prazos também diferentes para serem
realizadas e concluidas, ndo esquecendo que seus dados serdo utilizados pelos
gestores. O tempo administrativo que € o que transcorre nos processos burocraticos
e gerenciais que viabilizam a efetivagdo, como por exemplo, através das regras de
licitacdo e contratacdo, que envolvem prazos e requisitos legais nem sempre
ajustaveis as urgéncias dos gestores e de politicas publicas. E ha o tempo politico
que € o da decisdo governamental sobre as politicas, programas e servigos, assim
como os meios de concretiza-los (DULCI In: Caderno MDS, 2010, p.234). Com base
nesta ideia do autor afirmamos que o tempo produz efeito na dindmica do
planejamento de certas politicas como o PAR e que muitas vezes repercutem de

modo desfavoravel na efetivagao de agdes.

Entéo, toda agao que envolve recurso financeiro tem que entrar num
cronograma ali que isso dificulta, no sentido da tramitagédo, digamos
ha um descompasso entre a velocidade real e a velocidade que anda
a burocracia (Responsavel pelo monitoramento do PAR no municipio
A).
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Os Dirigentes apontaram um novo problema para a rede de ensino diante das
acdes efetivadas do PAR, que é o aumento de custo de manutencédo da rede em
infra-estrutura devido a ampliagdo de equipamentos eletrénicos, ou seja, ha um
conjunto de situagdes que sao decorrentes desta agcado que afetam o orgcamento da

rede municipal:

Uma das minhas maiores preocupac¢des enquanto gestora, € o de ter
um equilibrio orgcamentario, frente a todos estes programas e aos
projetos e as agbes que a gente vem implementando. Porque se
vocé pensa assim num curto espago de tempo, sdo muitas coisas
que honeram, acabam se refletindo na folha de pagamento. Por
exemplo, a gente colocou os laboratérios (de informatica) nas
escolas, em todas, mas ndo é so isto, a rede elétrica arrebentou,
porque nenhuma escola nossa estava preparada para receber tantos
equipamentos elétricos. Entdo a fiagdo elétrica de quase todas as
escolas estourou, entdo manutengdo, né!? Tem que ter um
profissional que atue nestes espacos, é preciso uma equipe técnica
que assessore porque sa&o muitos laboratérios, carece de
manutencéo. Entdo é mais energia elétrica que vai, € um conjunto de
situagbes que sao decorrentes desta acdo e que o recurso acaba
desembocando no orgcamento da educacao. Isto € uma preocupagao
que a gente tem sim, porque 25% do orcamento municipal pra
educacéo hoje eu ja acho que é pouco. Pelas agbes que tem na
rede, é insuficiente (Dirigente de Educacao do Municipio A).

Portanto, as agbes da Dimensédo ‘“Infraestrutura Fisica e Recursos
Pedagogicos” do PAR em geral, acarretam maior investimento dos cofres municipais
na manutengdo destes equipamentos recebidos. Logo, acaba ampliando
demasiadamente a folha de pagamento do municipio que tera de dar conta deste
aumento significativo com recursos proprios. E quem paga esta despesa
possivelmente s&o os cidaddos, através de maior cobranga de impostos e além
disso, ocasionando falta de recursos para investimentos em outras areas que néo a

da educacéo.

Para finalizar, a equipe entrevistada do “Municipio A” aponta a problematica
do descompasso entre a velocidade da necessidade da politica ser efetivada e a
descontinuidade da permanéncia da equipe da secretaria de Educag¢ao que pensou,

planejou as acdes do PAR.
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Os municipios ndo tem capacidade técnica para acompanhar, falta
gente e até quando nés conseguimos compreender como funciona o
negocio ja passou. Passou o governo e ja vem outro e dai, tem que
comecar tudo de novo. Agora mesmo, nés estamos prontinhos para
fazer este PAR (2011 — 2014). N6s vamos montar o PAR, deixar
prontinho e sei la quem vem depois, né!? Ai quem chegar aqui vai ter
que aprender tudo isso novamente. Aprender para poder efetivar.
Porque ndo tem um quadro no municipio da rede que fique
permanente e que dé continuidade, esse € o problema (Responsavel
pelo monitoramento do PAR no Municipio A).

A substituicdo dos técnicos da Secretaria leva a uma ruptura, a uma

s

descontinuidade no processo de implementacdo das politicas. Esta mudanca é
prejudicial na efetivacdo das acgdes, porque as concep¢des destes atores séo

diferentes:

As pessoas vao saindo, as equipes vao mudando e nem todos da
equipe tem clareza, tem as mesmas concepg¢des do processo, dos
objetivos que se quer alcangar. Dificuldades, por exemplo, como
problemas de saude de alguém da equipe ficar afastado. A nossa
Secretaria ndo € pouca coisa, sdo 27 000 alunos dia, 2 000
professores, a probabilidade de nada acontecer por dia é nula, e tem
estas demandas do cotidiano que tu ndo pode deixar de atender.
Infelizmente € muito escasso o tempo nesta estrutura gigantesca
para a gente poder se concentrar para o planejamento. E isso é uma
das maiores dificuldades que eu sinto. Eu tenho muita dificuldade de
trabalhar sem planejamento, acho que o PAR é uma possibilidade de
planejamento, mas ndo adianta s6 planeja-lo, sem esmiuga-lo, sem
colocar ele dentro de um planejamento estratégico, cronolégico, de
prazos, de responsaveis, € que as pessoas possam realmente
acompanhar e cobrar a efetivacdo das acdes. Porque simplesmente
colocar 14, pontuar as agdes e marcar subacgdes, vai ficar Ia no meio
do caminho, mas a questdo para nos nio é fazer o PAR para ficar
exposto on line, é de fato ele servir como uma ferramenta de
planejamento e isso é um ponto complexo (Dirigente de Educacéao do
Municipio A).

A fala do Dirigente Municipal evidencia que o problema da rotatividade do
pessoal da Secretaria prejudica a efetivacdo das acdes, principalmente em
municipios de médio porte, onde a demanda de atendimentos e a necessidade de
intervengcdes é maior por parte da SMED. Salienta que as acgdes depois de
planejadas precisam ser efetivadas com éxito, pois por este motivo realizaram o
planejamento. Para isso considera pensa-lo num conjunto cronologico, com prazos

pré-determinados e denominagao de responsaveis por cada agao.
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10 ELEMENTOS CONCLUSIVOS

O contexto deste estudo langou olhar sobre O PDE: um plano executivo,
instituido sem consulta e debate da sociedade civil, com viés gerencialista, gestado
em gabinetes que foi langado simultaneamente ao Decreto n°® 6094/2007, que dispde
sobre o Compromisso Todos Pela Educacdo, em que a adesao dos municipios a
este compromisso implica na tarefa de executar o PAR. O PAR, instrumento de
planejamento da rede de ensino, criado como um mecanismo a fim de descentralizar
politicas para os municipios e estados, que foram definidas em ambito federal, é
uma estratégia para o governo dispor de mais recursos financeiros para tentar sanar

os problemas educacionais e melhorar o IDEB.

A questao da adesao, do modo como esta se apresentou aos municipios, foi
compreendida pelos gestores como uma oportunidade de obter recursos financeiros,
equipar as escolas, adquirir mobiliarios, enfim estruturar a rede para procurar
melhores resultados académicos. Esta adesdao nomeada pelo MEC como
“voluntaria”, na perspectiva dos gestores locais € quase que imposi¢cao, obrigatéria,
considerando as desigualdades regionais oriundas da caréncia de investimentos nas
areas sociais, em especial na educacdo, e que garantam os direitos basicos

previstos constitucionalmente.

Evidenciamos que na apresentagdo do PAR faltaram explicagbes,
informagdes e assessoria técnica do MEC aos municipios, ocasionando surpresas
aos gestores ao submeter o diagnostico para avaliagdo do MEC. Constatou-se assim
que o planejamento apresenta um “ponto cego”, um campo obscuro no qual as
equipes se espantaram ao percebé-lo, sentindo-se de certa forma ludibriados por
este planejamento. Verificou-se nesta situagdo, que ao compreender o mecanismo,
os gestores procuraram refazer o planejamento, mas que primeiramente pensado
com dindmica coletiva, participativa e democratica, pela forca da temporalidade, fez
com que o realizassem sem a participacdo de outros atores sociais, conforme
sugerido pelo MEC. Portanto, se o planejamento de certa forma iludiu os gestores,
do mesmo modo, ao compreender a dinamica, os gestores também nao

responderam ao diagnostico de maneira tao fidedigna quanto deveriam, pois os
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critérios de indicadores do diagnéstico, dependendo da pontuacgéo aferida, exclui o
municipio de agdes que este avalia como importantes de serem implementadas na

rede.

Em vista disso, concluiu-se que a regulacéo externa que o PAR significa nao
contempla as especificidades do ambito local e tampouco respeita o tempo
cronoldgico de efetivacdo de muitas agdes que exigem interveng¢des burocraticas na
forma de execugdo. Nao considera o contexto do municipio o qual apresenta
necessidades, demandas de carater emergencial, que se n&o apontadas no
planejamento, ndo serdo executadas tdo logo. E sabe-se que em municipios de
meédio porte como estes de nosso estudo, ocorrem problemas cotidianamente, com

urgéncia de serem solucionados, mas desconsiderados pelo planejamento.

As condi¢des politicas de cada rede sédo elementos relevantes, que interferem
na apropriacédo do PAR como politica nacional. Tanto a organizagao coletiva de um
municipio como a alternancia de partidos exigiram tempos ajustados de resposta
para a compreensdao e efetivacdo das acgbes previstas. Considerando que
planejamento requer participacdo dos atores envolvidos no processo, discusséo na
formulagédo das metas e agdes a serem implementadas, este fator € um grande
problema enfrentado pelas redes, pois o periodo em que o PAR tem para ser
efetivado ndo corresponde, ndo € o mesmo do periodo em que as administracdes
locais permanecem no governo, ocasionando rupturas na dindmica de execucéo,
podendo ser justificadas pela diferenca de concepgdes, que interferem na

articulacéo da politica educacional.

Por fim, constatamos que o PAR de certa forma beneficiou os municipios com
0 repasse de recursos para aquisicao de bens destinados a melhorar a infraestrutura
fisica da rede de ensino, mas diante da realidade local destas duas redes, que
dispéem de escolas cinquentenarias, em que a antiga estrutura ndo comporta tantos
equipamentos e ainda ndo tem capacidade financeira de suprir a demanda de
técnicos qualificados para a manutencédo de todos estes equipamentos, surge um
novo problema para a rede municipal que é o aumento significativo no orgamento

que necessita dar conta da manutencao destas acdes decorrentes do PAR.
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Outro beneficio foi a possibilidade de participacdo nos programas de
formacgao continuada nacionais, que aos olhos dos gestores, era uma caréncia dos
municipios , que assim puderam qualificar suas praticas, além da possibilidade dos
docente estarem freqientando cursos de formacao inicial pela UAB — Universidade
Aberta do Brasil.

Entre as acbes que foram planejadas, destacamos que no “Municipio A” deu-
se a énfase na Formacao de Professores e Funcionarios das escolas e entre as
conquistas, os gestores destacam a construgdo de quatro novas escolas de
Educagdo Infantil, através do Programa PROINFANCIA. No “Municipio B”, o
destaque é para a construgao de doze novas escolas de Educacéo Infantil, fazendo
com que suprisse uma antiga necessidade do municipio.. Salientamos que ainda
houveram algumas acgdes na rede de ensino do “Municipio A’ que nao foram
implementadas e este ficou sem uma justificativa do MEC. As acdes envolveram a
acessibilidade, adequacao das escolas com a construgdo de rampas de acesso e
plataformas elevatérias. Estas a¢des, a principio, exigiram uma justificativa para o
MEC. O Dirigente manifestou importancia e procurou solicitar a implantacao desta
acao, declarando que fazia parte do GT das Grandes Cidades e Capitais , fato que
seria justificavel e colocaria o municipio como prioritario para esta demanda. Mas até
o momento esta acao nao foi efetivada e o gestor ficou sem uma declaragédo do MEC

quanto a esta problematica.
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