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RESUMO

O objetivo do presente trabalho € analisar a relacdo existente entre midia,
processo penal e controle social. Isso para saber a razdo que fundamenta a
exploracdo da noticia sobre o crime e sobre o investigado, pelos meios de
comunicacdo de massa, bem como os reflexos deste trabalho da imprensa no
resultado do processo, na sociedade, na pessoa do investigado e na politica
criminal. O método escolhido para o desenvolvimento do estudo foi o
fenomenoldgico-hermenéutico e o seu resultado foi verificacdo de que a midia
explora a noticia sobre o crime com o Unico objetivo de atrair consumidores para
os produtos de seus anunciantes. Contudo, desta conduta resulta a violacdo de
muitos direitos de quem faz parte do processo penal, uma vez que a midia mitiga a
presuncdo de inocéncia e os direitos e garantias individuais do acusado. Isso
porque promove julgamentos antecipados, que resultam na estigmatizacdo de
determinados cidadaos e na seletividade operada pelo proprio Estado, atravées de
uma legislagdo simbdlica, desenvolvendo o que se denomina de processo penal do
inimigo. Por fim, a Unica saida para minimizar os reflexos da atuacdo midiatica no
processo é a veiculacdo da noticia sempre com esteio na presuncdo de inocéncia,
ampla divulgacéo das sentencas absolutérias e condenacgdes para as hipoteses de
ilicitos causados pelo abuso do direito de informar.

Palavras-Chave : Controle Social. Direitos fundamentais. Estigmatizacéao.
Globalizacdo. Hipermodernidade. Inimigo. Judiciario. Medo. Midia. Politica-criminal.
Presuncéo de inocéncia. Processo penal. Publicidade. Risco. Selecéo.



ABSTRACT

The objective of this study is to analyze the relationship between media, criminal and
social control. That to know the reason underlying the exploitation of the crime and
the investigation by means of mass communication as well as the reflections of this
work of the press in the process output, in society, in the person of the investigation
and criminal policy. The method chosen for the development of the study was the
phenomenological-hermeneutic. And the result was the finding that the media
operates on news of the crime with the sole purpose of attracting consumers to the
products of their advertisers. However, this behavior results in the violation of many
rights who is part of the criminal proceedings, since the media mitigates the
presumption of innocence and the rights and individual guarantees of the accused.
This is because it promotes early trials, which result in the stigmatization of certain
citizens and selectivity operated by the state itself, through a symbolic legislation,
developing what is called the prosecution of the enemy. Finally, the only way to
minimize reflections of the media work in process is the placement of news always
stay with the presumption of innocence, full disclosure of convictions and acquittals
sentences for cases of illicit caused by abuse of the right to inform.

Keywords : Social Control. Fundamental rights. Stigmatization. Globalization.
Hypermodernity. Enemy. Judiciary. Fear. Media. Political-criminal. Presumption of
innocence. Criminal proceedings. Advertising. Risk. Selection.
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1. INTRODUCAO

A noticia da execucdo das penas sempre seduziu a populagdo. Igualmente,
0s meios de comunicacdo de massa sempre tiveram especial interesse sobre o
processo penal. Por esta razdo, a relacdo existente entre midia e direito> merece ser
estudada. Isso porgue, inimeros sdo os problemas que advém da divulgacao, pelos
meios de comunicagdo de massa, das noticias sobre o processo penal. De forma
especial, sobre as pessoas investigadas pelo cometimento de uma conduta delitiva,
ainda mais quando pertencem as camadas hipossuficientes da sociedade ou a

outros grupos excluidos determinados.

Assim, objetivando analisar criticamente o tema proposto, determinando estes
problemas, compreendendo os seus reflexos na sociedade e propondo alternativas

para a sua solucéo, € que se desenvolvem o0s seus capitulos.

No primeiro capitulo, intitulado, “O papel da midia na sociedade globalizada:
da expansdo dos meios de comunicacdo ao espetdculo do delito e formacao de
juizos paralelos”, se discute: a) como se deu a expanséo dos meios de comunicacao
na sociedade globalizada, o que se faz a partir de um estudo sobre: os meios de
comunicacdo e seus antecedentes histéricos, a atualidade dos meios de
comunicacdo de massa e a informacdo em tempo real, a noticia como produto da
publicidade e, também, sobre a midia de massa como instrumento de manipulacéo
social; b) a influéncia da midia na formacéo de juizos paralelos e os seus reflexos na
imparcialidade do julgador, ponto em que se da destaque para temas como a
liberdade de imprensa e a administracdo da justica, a imprensa como porta-voz da
opinido publica, a justica periodistica, a publicidade como principio processual, a
necessidade de limites sobre a publicidade do processo, os direitos do suspeito, a
influéncia da midia sobre a imparcialidade do julgador, a pressdo exercida pela

opinido publica, as decretacdes de prisdes preventivas com fundamento na ordem

! Como bem explica FERRAZ JUNIOR, o direito é muito dificil de ser definido com rigor, razdo pela
gual, conforme define o autor, compreender o que ele seja ndo é tarefa facil. Assim, o termo direito é
aqui empregado no sentido conhecido pelos juristas (preocupados com a decidibilidade de conflitos
com um minimo de pertubacédo social possivel), qual seja, de forma preponderantemente dogmatica.
(FERRAZ JUNIOR, Tércio Sampaio. Introducdo ao estudo do direito : técnica, decisao,
dominacgdo. 6.ed.Sao Paulo: Atlas, 2010. p. 9-16).
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publica, o afa de figuragdo dos magistrados e a influéncia da midia sobre o

convencimento dos jurados.

No segundo capitulo, intitulado, “A politica criminal na sociedade da
globalizac&o: processo penal, selecdo e estigmatizacdo como formas de controle
social”, se analisa: a) o direito penal e o direito processual penal do inimigo e a
seletividade criminalizante, através de uma analise sobre 0s inimigos sociais, 0
processo penal do inimigo, a criminalizacdo e selecdo no sistema penal; b) o
processo penal e o controle social, por meio de um estudo sobre o processo penal
no Estado Democratico de Direito e apontamentos sobre o garantismo, sobre a
Investigacdo criminal, sobre a selegéo e estigmatizacéo e, também, sobre o papel do

juiz e do Ministério Publico ante a reforma do Codigo de Processo Penal.

Por fim, no terceiro capitulo, intitulado, “A retérica do risco e da (in)seguranca
como fatores da nova politica criminal”, se discorre sobre: a)a sociedade do risco,
especificamente no tocante aos riscos sociais e a demarcacdo da politica: sobre a
relacdo entre direcdo politica e mudancas técnico-econémicas na sociedade do
risco; b) a inseguranca e o medo social, por meio da critica sobre a dindmica do
medo, a relacdo entre 0 medo e o mal, a cultura do medo e a midia policial como
fonte de lucro, onde se verifica como se da a exploracdo do crime como alternativa
para vencer a concorréncia no mercado da comunicagédo, a cultura do medo na
sociedade da informacédo e a espetacularizacdo dos juizos criminais; e, ainda, o
medo do crime e a criminalidade do noticiario; c) risco, inseguranca e politica
criminal, discussdo pautada por um debate politico-criminal na sociedade do risco,
pela dindmica da legislacdo (processual) penal, pela critica acerca da racionalidade
da legislacdo (processual) penal e, finalmente, sobre a atualidade da politica

criminal, tema inserido nos aspectos de selecao e estigmatizacao.

Assim, com a analise critica sobre os temas propostos se pode compreender
a dimensdo dos reflexos sociais resultantes da relacdo existente entre midia,
processo penal e controle social, naquilo que se denomina de cultura do medo e
espetacularizacdo dos juizos criminais, para fim de que se faca possivel a
propositura de alternativas capazes de minimizar os problemas que advém do

conflito existente entre direitos e garantias fundamentais.
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2. O PAPEL DA MIDIA NA SOCIEDADE GLOBALIZADA: DA EX PANSAO DOS
MEIOS DE COMUNICACAO AO ESPETACULO DO DELITO E FORM ACAO
DE JUiZOS PARALELOS

2.1 A EXPANSAO DOS MEIOS DE COMUNICACAO NA SOCIEDADE
GLOBALIZADA

2.1.1 Os meios de comunicacao e seus antecedentes h  istoricos

A evolucdo dos meios de comunicacao tem impactos significativos na vida do
homem e da sociedade em que ele esta inserido, porque o fundamento de toda
sociedade de homens é a comunicacao, e é por intermédio dela que o ser humano
estabelece convivéncia de forma a compartilhar com a sociedade em que vive, suas

ideias, valores, sentimentos, interesses e crencas.

Neste contexto, conforme argumenta Tavares®

[...] é certo que a sociedade moderna ndo pode abstrair-se dos meios de
comunicacao, pois eles sao fatores indispensaveis ao fluente atendimento
das necessidades essenciais a vida singular ou plural no grupamento social.

Contudo, cabe referir que a necessidade humana de se comunicar nao surgiu
na era moderna, mas sim em um tempo muito anterior aos conhecidos avangos
tecnolégicos. Na verdade, a histéria da comunicagc&o tem origem mais remota, tendo
inicio com as mais primitivas mensagens visiveis conhecidas: as representacfes
pictoricas do Paleolitico. Estas pinturas, entretanto, ndo tinham por funcao
comunicar, mas expressar. Mesmo assim, esta “arte pré-historica” é a base
documentada sobre a qual se constréi a historia, ainda que hipotética, do meio de
comunicac&o primario denominado “linguagem”.*

A completa evolucdo da linguagem é desconhecida, mas entre os fatos de
maior relevancia no seu processo evolutivo pode-se citar o desenvolvimento da

escrita pelos sumérios, o principio técnico da escrita com o uso de pincel e tinta

’VIEIRA, Ana Liicia Menezes. Processo Penal e Midia . Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2003.p. 26
® TAVARES, Newton Fernandes e TAVARES, Walter Fernandes. Criminologia Integrada . 22 ed. S&o
Paulo: Revista dos Tribunais, 2002. p.478.

* GIOVANNINI, Giovanni. Evolugdo na Comunicacao: do silex ao silicio . Traducgdo de Wilma
Freitas Ronald de Carvalho. Rio de Janeiro: Nova Fronteira, 1987.p. 25.
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pelos egipcios, o desenvolvimento do sistema alfabético fenicio, e, por fim, a

invencdo do papel pelos chineses.”

A tecnologia de fabricacdo do papel foi, posteriormente, transmitida dos
chineses para os arabes, que o introduziram no Ocidente. No século XIV, quando o
papel ja tinha se difundido por toda a Europa (em torno de 1450), Gutenberg
desenvolve a tipografia, dando inicio ao desenvolvimento da imprensa e abrindo

novos horizontes para a divulgacdo da mensagem escrita.’

Foi através das inovacdes técnicas, ligadas a Revolugcdo Industrial, que se
consolidaram iniciativas editoriais mais vinculadas a contemporaneidade, como a
revista e o jornal. Neste periodo, houve uma grande transformacéo social advinda da

inovacdo de Gutenberg.”

A cultura oral se transformou em cultura escrita e, no inicio do século XIX, o
exercicio da atividade editorial estava consolidado. O livro ja ndo era mais 0 Unico
meio de transmissdao da mensagem escrita e a necessidade de informacdo se

impunha cada vez mais.®

Desde o inicio do século XVI, circulavam nas sedes das grandes companhias
comerciais noticiarios e boletins com informacdes de carater politico e econémico
(até entdo manuscritos). Contudo, no final do século, por iniciativa de sagazes

editores e impressores, tais informativos transformaram-se em “livros de noticias”.’

Os livros de noticias ndo tardaram em acrescentar uma limitada quantidade
de conteudo e a serem publicados com periodicidade, sendo eles a génese dos

jornais, que na Inglaterra foram batizados de News Papers.°

O telégrafo também exerceu um papel fundamental no desenvolvimento dos
sistemas de comunicacdo, porque possibilitou a primeira forma de comunicacéo a

longa distancia, permitindo canais de transmissdo e de difusdo de noticias

*GIOVANNINI, Giovanni. Evolugdo na Comunicac&o: do silex ao silicio . Traducédo de Wilma
Freitas Ronald de Carvalho. Rio de Janeiro: Nova Fronteira, 1987.p. 28. et seq.
® Ibid., p.28
"Ibid., passim.
® Ibid., passim.
® FURTADO, Ismael. Comunicacéo e novas tecnologias. Heterotopias , Fortaleza: Book editora, v.1,
P; 59-63, 2005.
Ibid.,p. 59-63.
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compatibilizados a um sistema de midia em evolu¢do (que, posteriormente, com a
criacdo e aperfeicoamento do telefone, fez com que a midia e os jornais deixassem
de ser destinatarios das noticias e passassem a se mobilizar para pedir informacdes,
além de sugerir iniciativas e estimular aprofundamento sobre determinados

assuntos).™

Com a utilizacdo do telefone, a organizacao interna nas redac¢des dos diarios
sofreu uma significativa transformacdo porque deu origem aos escritorios de
correspondéncia, pelo que a estrutura dos diarios se fortaleceu com a utilizacao de
enviados e correspondentes no exterior para poder divulgar noticias em primeira
mé&o."

Contudo, apesar das facilidades tecnologicas existentes, 0os custos para a
operacionalizacdo dos jornais ndo podiam ser compensados exclusivamente com a
venda dos periodicos e, por isso, fez-se necessaria a criacdo de uma nova fonte de
rendimentos: a publicidade (o que, por consequéncia, trouxe diversas alteragdes na
funcdo informativa da imprensa, refletindo de forma significativa na sociedade e na

administracdo da Justica, conforme se analisara oportunamente). =

2.1.2 A atualidade dos meios de comunicacdo de mass a: informagcdo em
tempo real

Os meios de comunicacdo sempre exerceram um importante papel social na
difusdo de ideias e na formacédo de opinido. Mas, foi com o advento da informatica
que se escreveu mais uma pagina na histéria da comunicacdo: a informacéo

instantanea, a noticia online, que a partir da Segunda Guerra Mundial, com o

1 GIOVANNINI, Giovanni. Evoluc&o na Comunicacao: do silex ao silicio . Traducdo de Wilma
Freitas Ronald de Carvalho. Rio de Janeiro: Nova Fronteira, 1987. passim.

?|bid., passim.

'3 De acordo com Giovanni Giovannini, em 1876 foi inserido o primeiro aniincio econdmico em um
jornal cotidiano e o exemplo ndo demorou a ser seguido. Logo o jornal se deixou de ser somente uma
folha de apelos dirigidos a consciéncia e um instrumento de divulgacdo de novos acontecimentos,
para se transformar em uma empresa. P.167.
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surgimento dos computadores e outras midias eletronicas, tém mudado a forma das

pessoas trabalharem, viverem e, quica, pensarem.*

Desde entdo a sociedade passou a se caracterizar pela aceleracdo e
disseminacdo da diversidade do conhecimento, proporcionado pelo processo

evolutivo dos instrumentos de transferéncia de informac&o.*

Como consequéncia, face a amplitude do alcance dos meios de comunicacéo,
hoje é possivel distribuir produtos e servicos nos mais diversos lugares, bem como

reparti-los nos mais diversos pontos do mundo.*®

Por isso € que alguns estudiosos definem esta como sendo a era da

. ~ 17 s s g . . .
comunicacdo.”" Tal definicdo surgiu justamente pelo fato de as pessoas viverem um
ritmo de tempo e de vida extremamente acelerado, recebendo milhares de

informacdes diarias na chamada aldeia global.*®

Neste ponto, destaca Tavares'°que

[...] a cada minuto milhdes e milhdes de computadores se interligam, via
telefénica, por todo o planeta, transmitindo bilhées e bilhdes de
informacdes, que viabilizam movimentacBes financeiras, facilitando o
intercambio cultural e o inter-relacionamento entre pessoas e instituicbes de
todo o globo independentemente da qualidade de cultura de cada povo.

Assim, se faz relevante a analise do papel dos meios de comunicacdo de
massa na era da globalizacdo pelo poder que eles tém na formacao de opinido de
forma ampla, uniforme, massificada, onde, na opinido de Pedrinho Guareschi, n&o
sdo mais possiveis iniciativas, onde ndo se fazem mais perguntas, onde todos

respondem da mesma maneira aos estimulos da publicidade.?°

“ PHILIPS, E. Barbara. City Lights: urban-suburban life in the global soci ety. 22 ed. New York:

OxfordUniversity Press. 1996. p. 45.

> POZZEBON, Fabricio Dreyer de Avila. Sociedade da informac&o. In: GAUER, Ruth Maria Chittd

(Org.). Criminologia e Sistemasjuridico-penais contemporane os. Porto Alegre: EDIPUCRS. 2008.
. 360.

PG BECK, Ulrich. O que é globalizacdo? Equivocos do globalismo: resp ostas a globalizacdo .

Traduzido por André Carone. Sao Paulo: Paz e Terra, 1999. p. 17.

Y PHILIPS, E. Barbara. City Lights: urban-suburban life in the global soci ety. 22 ed. New York:

OxfordUniversity Press. 1996. Preface XVIII.

'® GUARESCHI, Pedrinho. Comunicacao e controle social .Petrépolis: Vozes, 1991.p.20

TAVARES, Newton Fernandes e TAVARES, Walter Fernandes. Criminologia Integrada . 22 ed. S&o

Paulo: Revista dos Tribunais, 2002. p. 631 e 632.

% GUARESCHI, Pedrinho. Comunicacao e controle social .Petrdpolis: Vozes, 1991.p.21.
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Corroborando com este entendimento, Danilo Zolo explica que nas

sociedades poés-industriais “globalizadas” dominadas pela comunicacao eletrénica,

diminui a capacidade de orientacdo cognitiva e de autoidentificacdo dos sujeitos

expostos a pressdo da midia. Nas palavras do autor, explicando este fendmeno*

A partir de los primeros afios de la segunda posguerra, la comunicacién
televisiva y, algunas décadas después, la informéatica digital se consolidaron
en Estados Unidos y después se difundieron rapidamente a nivel mundial.
El medio televisivo le dio un gran impulso a la difusibn nacional y
transnacional de la publicidad comercial y, por tanto, a la disposicion a
comprar y a consumir. Pero, la “revolucion informatica”, favorecida por las
tecnologias satelitales, ha ejercido una influencia todavia mas profunda
sobre los medios de comunicacién de masa, no solo en los sectores de la
emision televisiva y de la comunicacion digital, en sentido estrecho, sino en
el universo multimediatico de las peliculas, los cartoon, los videojuegos, los
videocasetes, los CD, y en general de la industria musical, el
entretenimiento y el deporte20. En particular en la Gltima década el proceso
de integracion comunicativa ha sido tan intenso y rapido que ha legitimado
la idea de un “globalismo cibernético” capaz de “poner el mundo en red”, es
decir, de implicarlo en una trama global de conexiones informaticas y
comunicativas. Muchos autores recurren a la expresiéon “cultura global” y
recomiendan el uso del concepto. Sostienen que el archipiélago global de la
emision televisiva que promueve la interaccion entre las diferentes
civilizaciones y culturas del planeta esta favoreciendo el establecimiento de
un dialogo intercultural y de una pacifica integracion de las actitudes
intelectuales, de los valores éticos y de las propensiones politicas. Esta
tomando forma una auténtica koiné cultural planetaria al tiempo que se
reducen los fenébmenos de “pseudos especificacion” y de un conflicto
armado entre los grupos culturalmente diferenciados21. La “cultura global” —
una cultura cosmopolita, rica y compleja- prevaleceria sobre los localismos y
tribalismos tradicionales y seria, por tanto, la premisa para la formacion de
una global civil society. En sintesis, seria sobre todo el medio televisivo el
artifice de la transformacion que ha hecho del mundo anarquico de los
Estados soberanos la “aldea global” profetizada por Marshall McLuhan, en
la cual se expresa también una “opinidon publica mundial”. Pero uno se
puede preguntar si los medios de comunicacién de masa se encuentran en
capacidad de producir una auténtica integracion global de las civilizaciones
y de las culturas. Las dudas se refieren sobre todo a la capacidad de los
medios televisivos de favorecer como tal una comunicacién transparente,
simétrica e interactiva entre los sujetos que emiten y aquellos que
recepcionan22. Y también se refieren a su idoneidad para promover la
formacién de una “esfera publica” que se sustraiga a la influencia de las
corporaciones transnacionales, las cuales, en su mayoria, estan
establecidas en Estados Unidos y que en su conjunto pertenecen a los
paises de la OCSE, que monopolizan la emisién televisiva: entre estas se
encuentran AOL-Time Warner, Disney, Bertelsmann, Viacom, Tele-
Communications Incorporated, News Corporation, Sony y Fox. La
comunicaciéon publicitaria difunde mensajes simbdlicos fuertemente
sugestivos por todo el mundo que exaltan el consumo, el espectaculo, la
competencia, el suceso, la seduccién femenina y estimula en general las
pulsiones adquisitivas23. Estos valores, netamente caracterizados en un
sentido individualista, contradicen la idea misma de una “esfera publica”
global. Para Robert Fortner, por ejemplo, la comunicacion televisiva o
cibernética no sdélo no produce intimidad civil y la confianza politica que esta

?'70LO. Danilo. Ciudadania y Globalizacién . In: Andlisis Politico. N.61.Bogota: 2007. P.45-53.
Disponivel em: http://www.periodicos.capes.gov.br. Acesso em: 21/03/2012.
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en la base de las relaciones organicas de una “aldea”, sino que esta en el
origen de la automatizacién social de las metrépolis contemporaneas, donde
las personas viven una al lado de la otra, sin conocerse y sin ninguna
sensibilidad de empatia: es el espacio de la débil o de la debilisima
solidaridad de la “sociedad tecnotrénica”. En segundo lugar, se sostiene que
los imponentes flujos comunicativos, que partiendo de los paises mas
industrializados se propagan por el mundo entero, tienen como efecto una
drastica reduccion de la complejidad linglistica y cultural, de aplanamiento
de los universos simbdlicos y de homologacién de los estilos de vida. Se
prevé que la hegemonia de los sistemas de emisiones occidentales,
siempre mas refinados y sofisticados en el plano técnico, se reforzaran
ulteriormente, antes que atenuarse, con el transcurrir de la globalizacion.
Vendran acelerados, por consiguiente, también los procesos de
occidentalizacion no solo cultural sino también linglistica del planeta.

Neste contexto, se define por meios de comunicacdo de massa todos o0s
meios de comunicagdo que operam em grande escala, atingindo e envolvendo

virtualmente quase todos os membros de uma sociedade.??

Estes veiculos de informacdo, nas palavras de McQuail, tém como
caracteristica mais Obvia o fato de serem desenvolvidos para chegar a muitos,
sendo que “o conteudo simbdlico da mensagem é tipicamente fabricado de forma
standardizada”. Isso porque as audiéncias potenciais sdo vistas como grandes

agregados de consumidores anénimos.?

Esse entendimento, a partir da compreensdo de Sanz Mulas® é a fonte da
discussdo que se faz sobre a influéncia da midia de massa sobre a formacgédo da
opinido publica e sua consequente pressdao sobre o Poder Judiciario, porque o
problema

[...] es que se ha dotado a los medios de comunicacion social de un status
especial que les asegura una posicion determinante en la expresion y en la
formacién de la opinion puablica, sobre todo debido a su capacid de atraer
una mayor atencién mediante las técnicas de comunicacion de masas

adquiriendo un enorme valor politico y econémico. Légico, pues, que sea
por todos conocido como “cuarto poder”.

Logo, para melhor compreender o funcionamento deste processo de

comunicacdo de massas, € fundamental que se analise a dinamica iniciada e

2 MCQUAIL, Denis. Mass Communication Theory. Traducéo de Carlos de Jesus. Lisboa: Fundacéo
CalousteGulbenkian, 2003. p.4

8 MCQUAIL, Denis. Mass Communication Theory. Traducgdo de Carlos de Jesus. Lisboa:
FundacaoCalousteGulbenkian, 2003. p. 42.

*SANZ MULAS, Nieves. Justicia y Médios de Comunicacion: Un Conflicto Per manente. Derecho
Penal de la Democracia vs Seguridad Publica . Comares, Granada, 2005, p. 5.
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sustentada por continuos avangos na comunicacdo e transporte, definida como

globalizacdo.?

Este termo é utilizado para definir o processo social no qual as restricoes
geogréficas sobre os regimes cultural e social recuam.”® Em outras palavras,
globalizag&o é o conjunto de processos atuantes em escala global, que ultrapassam
fronteiras nacionais, integrando e conectando comunidades e organizagbes em

novas combinacdes de espaco-tempo, tornando o mundo mais interconectado.?’

Na definicdo de Ulrich Beck, “globalizacéo significa a desnacionalizacéo, a
erosdo, mas também a possivel transformacdo do Estado nacional em

transnacional”.?®

Assim, conforme ensinamento do autor, globalizacdo “é o processo em cujo
andamento dos Estados nacionais veem sua soberania, sua identidade, suas redes
de comunicacéo, suas chances de poder e suas orientacdes sofrerem a interferéncia
cruzada de atores transnacionais”.?®* Na sintese de Bedin, globalizacdo “é¢ a

configuracdo do mundo como um sistema global”.*

Objetivamente, globalizacdo é o fendmeno de maior integracdo global,
iniciado na década de 1990, em que as relagfes intercontinentais foram estreitadas
por avancos tecnologicos no campo das comunicagdes e transporte, permitindo,
além de uma maior integracdo entre as mais diversas sociedades e economias do
planeta, a mais expressiva transformacdo da producdao, distribuicdo e processo de

comunicacéo global.®

Em termos gerais, a sociedade globalizada, pds-industrial, ou p6s-moderna é

vista como uma nova forma de organizac&o social, espacial e econdmica. E o tipo de

> ROSENAU, James. The Study of Global Interdependence .New York: Nichols, 1980. p. 29.

*® WATERS, Malcolm. Globalization .New York: Routledge, 1996. p. 3.

2" ADOLFO, Luiz Gonzaga Silva. Globalizac4o e estado contemporaneo . Sdo Paulo: Meméria
Juridica, 2001. p. 54.

8 BECK, Ulrich. O que é globalizac3o? Equivocos do globalismo: resp ostas a globalizacdo .
Traduzido por André Carone. Sao Paulo: Paz e Terra, 1999. p. 36.

“|bid., p. 30.

“BEDIN, G. A.Estado, Cidadania e Globalizacdo do Mundo: Algumas Reflexdes e Possiveis
Desdobramentos. In: Odete Maria de Oliveira. (Org.). Relacdes Internacionais e Globalizagéo:
Grandes Desafios . 22 ed. ljui - RS: Editora UNIJUI, 1999. p. 134.

1 BECK, Ulrich. O que é globalizagdo? Equivocos do globalismo: resp ostas a globalizagdo .
Traduzido por André Carone. S&o Paulo: Paz e Terra, 1999. passim.
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sociedade em que riqueza € baseada na capacidade de fornecer, compreender e

usar a informag&o.*

Tavares® afirma que “alguns consideram que a globalizacdo define uma nova era
da histéria humana” ja que ela, como se sabe
(..) aplica-se a varias situagdes, como por exemplo a interligagédo acelerada
dos mercados internacionais, a possibilidade de movimentar bilhdes de
dolares por computador em alguns segundos, como ocorreu has Bolsas de

todo o mundo e a “terceira revolugéo tecnoldgica” (processamento, difuséo
e transmissao de informacdes).

Justamente por esta relacdo entre globalizacdo e difusdo de informacao € que
importa a analise da influéncia dos meios de comunicacdo social de forma
massificada, instantanea, ja que, nos dizeres de Alastair Greig, “hunca antes a
mudanca tecnolégica havia sido tdo aparente até a expansdo do poder e capacidade

dos computadores”.®*

Com a popularizacédo da internet (em conjunto com a televisao e telefone) ja
na primeira década da era globalizada, os numeros do mercado mundial de

informacé&o ja eram impressionantes.*

Logo, como resultado do grande fluxo de informacbes e a aceleracao
tecnolégica, as mudancas sociais sdo incontrolaveis. Isso porque circuitos
infoeletrdnicos e imagens geradas por satélites encurtam as distancias do planeta,
permitindo que a explosdo digital introduza usos compartilhados e interatividades.*®

Nesta tarefa, a internet € o principal fator de redefinicdo do significado do
termo midia de massa, porque € atraves dela que empresas e particulares

disponibilizam informa¢des, &udio, videos, publicidade, pesquisas cientificas,

%2 PHILIPS, E. Barbara. City Lights: urban-suburban life in the global soci ety. 22 ed. New York:
Oxford University Press. 1996. p. 130.
®TAVARES, Newton Fernandes e TAVARES, Walter Fernandes.Criminologia Integrada . 22 ed. S&o
Paulo: Revista dos Tribunais, 2002. p. 730.
* GREIG, Alastair. Challenging global inequality: development theory a nd practice in the 21st
century . New York: PalgraveMacmillan, 2007.p. 162-168.
% De acordo com UlrichBeck, no final do século XX existam no mundo 1,26 bilhdo de
telespectadores televisivos; 80 milhdes de celulares e 200 milhdes de computadores, com a previsao
de aproximadamente 1 bilhdo de pessoas com acesso a internet nos primeiros anos do século XXI.
geBECK. p. 87-88).

MORAES, Denis de. O planeta midia: tendéncias da comunicacdo naerag lobal .Campo
Grande: Letra Livre, 1998. p.9.
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noticias, jogos e entretenimento em geral, de forma instantanea para um grande

publico.®
De acordo com Tavares,®

[...] ainternet, no que tange as suas caracteristicas, no respeito a economia,
anonimato e velocidade, indesmentivelmente, vem suplantando em
preferéncia os inUmeros meios de comunicacao na esteira do fendmeno da
globalizacdo, expandindo-se, a cada hora, de forma absolutamente
galopante e vertiginosa, em todas as &reas e campos de seu
aproveitamento nos tempos hodiernos.

De fato, as informacdes na era da informagdo sao geradas a todos 0s
instantes, com cada vez mais celeridade e transmitidas pelos mais diversos meios,
tais como cabos, satélites, wireless, telefonia celular, sites, DVD, cinema, televisdo
por assinatura, e uma infinidade de outros instrumentos da tecnologia moderna que
tém como uma das suas principais caracteristicas a ultravelocidade, que permite a

sucessiva difusdo de dados, sons e imagens em extensao global.*

Tudo isso evidencia que este € um cenario de convergéncias, no qual o ritmo
acelerado dos avangos tecnoldgicos interliga tecnologias digitais, multimidia e
realidade virtual, ou seja, a conexdo entre telecomunica¢des, midia e informatica,

que potencializa a multiplicacéo de contetido.*

Neste sentido, a televisdo, o radio, o telefone, e computador se integram em
sistema de fluxos hipervelozes de acesso a informacéo e entretenimento, razdo pela

qual a informatizac&o ativa a economia que se baseia na troca de dados.**

%" DIZARD, Wilson P. A nova midia: a comunicacdo de massa na eradainfo  rmacéo . 22ed. Rio de
Janeiro: Jorge Zahar Editor, 1998. p. 24.

* TAVARES, Newton Fernandes e TAVARES, Walter Fernandes. Criminologia Integrada . 22 ed.
Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2002. p.631.

% David Rothkopf, quando aborda a difusdo dos valores norte-americanos no mundo capitalista,
assevera que o fendmeno da mundializacdo acaba abalando valores e referenciais culturais, razéo
pela qual as antigas identidades por lago comunitario acabam se perdendo. ROTHKOPF, David. In
Praise of cultural imperialism.Foreign Policy. Whashington, n.107, p. 38, 1997.

Danilo Zolo,por sua vez, em didlogo com Urich Beck, igualmente versando sobre a disseminagéo dos
valores ocidentais (especialmente norte-americanos) no mundo globalizado, entende ser exagerado
pensar que “aglobalizacdo cultural seja um rolo compressor que produz a ‘ocidentalizacdo’ do
mundo”, tese sustentada Serge Latouch. ZOLO. Danilo. BECK. Ulrich. A sociedade global do risco
In:prim@facie. Ano 1. N.1, julho/dezembro. Disponivel em: http://periodicos.ufpb.br. Acesso em:
21/03/2012.

“° MORAES, Denis de. O planeta midia: tendéncias da comunicacdo na era g lobal .Campo
Grande: Letra Livre, 1998. p.29.

““MORAES, Denis de. O planeta midia: tendéncias da comunicacdo naerag lobal .Campo Grande:
Letra Livre, 1998.p.29
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Desta maneira, a informagdo, que até pouco tempo ndo ultrapassava 0s
limites locais de onde era gerada, passa a ser difundida simultaneamente em varios
paises do globo e atualizada a cada minuto devido ao avanco da tecnologia. ACable
News Network (CNN), por exemplo, ja no fim do século passado, era lider mundial

em veiculacdo de noticias 24 horas por dia pela televis&o.*?

Por conta disso, as companhias de midia alicercam novos dominios numa
economia organizada e norteada por um limitado ndmero de companhias
transnacionais. A midia impressa, por exemplo, agencia novas solucdes
competitivas e j& se imprime a edicdo inteira de um jornal em vérias cidades,
simultaneamente, por controle remoto, sendo que os dados sdo enviados em alta

velocidade por ondas de radio.*®

Portanto, ndo restam duvidas sobre o alcance global da informacdo na
atualidade e nem sobre o estreitamento de vinculo existente entre sociedade,
politica e cultura, a partir dos meios de comunicagcdo massificados. Alias, a
expressdo comunicacdo de massa evoca uma ideia de multiddo, uma vasta

audiéncia de milhées de individuos.**

Assim, os meios de comunicagdo de massa estao presentes no dia-a-dia de
toda a sociedade, e o resultado é que quase todas as pessoas ouvem radio, veem
filmes, leem jornal ou acompanham séries de televisdo ou novelas®. Ademais,

revistas e livros também estdo por todos os lados ja que a midia estd em todos os

“Ibid., p.43.

3 Ibid., p.40-41.

*Mas o termo massa n&o indica, de acordo com a doutrina de Ana Liicia Menezes Vieira, apenas a
ideia de pluralidade, mas também sugere que os destinatarios da noticia que integram a audiéncia,
sdo individuos passivos, indiferentes, empobrecidos em suas relacdes pessoais, facilmente
controlados pelos meios de comunicacdo. Entretanto, numerosas pesquisas atribuiram ao termo
massa, no contexto da comunicacdo, uma concepc¢do diversa da analisada pela autora. Nelas, o
publico receptor da mensagem ndo é facilmente manipulavel, pois cada um que integra a massa
possui uma histdria de vida e personalidade prépria, ndo sendo meros espectadores da midia
(VIEIRA, Ana Lacia Menezes. Processo Penal e Midia . S8o Paulo: Revista dos Tribunais, 2003.
passim.)

“> De acordo com Melvin Defleur e Everette Dennis, hoje as pessoas estdo fazendo mais uso da
midia do que nunca antes registrado. Somente a televisdo desempenha um papel cada vez maior na
vida das pessoas, sendo que o aparelho chega a ficar mais de 7 horas em funcionamento em cada
lar americano. Por isso a televisdo é mais lucrativa que o jornal impresso, ja que os patrocinadores
compram espaco na TV, baseados na lei dos grandes nimeros (de audiéncia e lucro). DEFLEUR,
Melvin L.; DENNIS, Everette E. Understanding Mass Communication. 2.ed. Boston, 1983. preface
IX ep.119.
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lugares para suprir necessidades, vender produtos e servicos, trazer conhecimento,

ou simplesmente oferecer entretenimento.*®

2.1.3 A noticia como produto da publicidade

Efetivamente, os meios de comunicacdo de massa atingem hoje proporc¢oes
nunca antes imaginadas, facilitando a integracao entre as pessoas e facilitando o
acesso a informacao. Mas nada € de graca. Assim, uma vez definido o seu papel na
sociedade globalizada e compreendida a grande extensdo da difusdo de
informacdes pela midia, cumpre ressaltar o papel desempenhado pelos anudncios
publicitarios na sociedade da informacéao, ja que, conforme ensinamentos de Clifford
Christians, “a publicidade é o interesse principal da comunicacédo”, ja que “os
anunciantes pagam na esperanca de ter um retorno financeiro maximizado do seu

investimento”.*’

Como consequéncia da adocao desta nova fonte de recursos, 0s jornais, que
tinham o escopo informativo, passaram a ter fim comercial e passaram a ser feitos
pelo interesse de lucro, o que o0s tornou extremamente dependentes da

publicidade.*®

Corroborando com esta afirmacédo, a partir de uma analise histérica, Melvin
Defleur e Everette Dennis destacam que, em 1880, vinte e cinco por cento do
espaco total do jornal era destinado a publicidade. A época da Primeira Guerra
Mundial este percentual ja havia se elevado para cinquenta por cento e, hoje, o

espaco publicitario reservado nos periédicos é superior a sessenta por cento.*®

Na concepcdo de Maria Frascaroli “a noticia se converteu em mercadoria e

como tal é tratada, o que significa que os meios de comunicacéo, em principio, sO se

“*DEFLEUR, Melvin L.; DENNIS, Everette E. Understanding Mass Communication. 2. ed. Boston,
1983. p. 4.

*" CHRISTIANS, Clifford G. Media Ethics. New York: Longman, 1983. p. 200.

*8 MCQUAIL, Denis. Mass Communication Theory. Traducéo de Carlos de Jesus. Lisboa:
FundacaoCalousteGulbenkian, 2003. p. 23.

““DEFLEUR, Melvin L.; DENNIS, Everette E. Understanding mass communication.2.ed. Boston, 1983.
p. 112.
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interessam pela informacdo que vende e descartam a informacédo essencial”.*® Isso
porque, de acordo com Edmund Carpenter, com o tempo, todos 0s meios de

comunicacéo passaram a se utilizar da publicidade.**

Esta constatacéo vai ao encontro da licdo de Eugene Goodwin®?, quando, ao
discorrer sobre a discussédo da ética no jornalismo, afirma que

[...] ao contrario de muitos outros negdcios, a midia obtém seus lucros néao

diretamente do consumidor ou do publico, mas, indiretamente, através dos

anunciantes, que contribuem com 60 a 100 por cento da receita da maioria

da midia nos Estados Unidos. O consumidor ndo ganha nada de graga. O

pagamento € feito através da compra dos produtos e dos servicos
anunciados, cujos precos incluem o custo dos andncios.

O resultado é que, ao assumir este modelo publicitario de carater comercial, o
objetivo principal dos meios de comunicagdo (agora com fim predominantemente
econdmico) deixou de ser a transmisséo da informagéo, e passou a ser a captacdo e
manutencdo da atencdo do publico, ja que alcancando elevados indices de
audiéncia fica mais facil vender esta probabilidade de atencdo de potenciais
consumidores aos anunciantes. Razédo pela qual, na sociedade contemporanea,
prender a atencdo para atrair a publicidade € o fim imediato dos meios de

comunicacéo de massa (grifo nosso).>

Exatamente neste sentido, Eugene Goodwin®* conclui que

[...] o segredo do sucesso de qualquer meio de comunicacdo € conseguir
uma audiéncia que, pelo menos, alguns anunciantes queiram ou precisem
atingir. Nao é necessario, nem mesmo desejavel, conseguir atingir todas as
pessoas ou todas as familias de determinada comunidade, regido ou nagao.
Se vocé tem uma audiéncia de algum tipo que certos anunciantes estejam
interessados em explorar e pagar por isso, ai vocé pode conseguir singrar
no negécio de comunicacao.

Ademais, o0 que acaba impulsionando a tarefa de captacdo de anunciantes

pelos meios de informacdo é justamente o fato de que hodiernamente todo o

FRASCAROLI, Maria Susana. Justicia penal y medios de comunicacién . Buenos Aires: Ad Hoc,
2004. p. 211.

! CARPENTER, Edmund.Los nuevos lenguajes. In: CROWLEY, David; HEIER, Paul (Org.). La
comunicacién em la histéria: tecnologia, cultura, s ociedad. Barcelona: Bosch casa editorial, S.A,
1997. p. 331.

2 GOODWIN, Eugene H. Procura-se ética no jornalismo.  Traducdo de Alvaro Sa. Rio de Janeiro:
Editora Nordica, 1993. P. 41.

*% Denis McQuail explica que para muitos fins praticos, atencao é igual a (provavel) consumo. >
MCQUAIL, Denis. Mass Communication Theory. Traducdo de Carlos de Jesus. Lisboa: Fundacéo
CalousteGulbenkian, 2003. p.56 e 57.

> GOODWIN, Eugene H. Procura-se ética no jornalismo.  Traduc&o de Alvaro Sa. Rio de Janeiro:
Editora Nordica, 1993. P. 41.
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empresario que pretende vender seus bens e servicos acaba se tornando

dependente da publicidade.*

Este fenbmeno, explicado por Marshall McLuhan, se verifica na medida em
que “os proprios bens de consumo assumem cada vez mais o carater de
informacdo, sendo eles 0s maiores responsaveis pela manutencdo dos meios de
comunicacdo em geral”.”® E, justamente por ter adquirido esta caracteristica
comercial, a midia se tornou um indispensavel elo entre a economia e o setor

produtivo.®’

Portanto, face a esta dependéncia econdmica adquirida pela venda de
produtos nos seus meios de difusdo é que se tem a certeza de que sem publicidade
a midia dificilmente sobreviveria® ja que a publicidade move o mundo da midia e a

torna poderosa.”®

2.1.4 A midia de massa como instrumento de manipul  acéo social

Uma vez que meios de comunicacdo de massa se tornaram dependentes da
publicidade, tendo a sua existéncia condicionada ao patrocinio recebido, a estratégia
utilizada pela midia para alcancar o seu objetivo sofreu algumas interferéncias.
Assim, para manipular o seu publico (no intuito de condiciona-lo aos interesses dos
anunciantes) a midia passou a dissimular a mensagem para tornar maiores as

possibilidades de manipulac&o.®

Partindo desta concepcao, ndo restam dadvidas de que a midia de massa

passou a exercer consideravel influéncia sobre a sociedade contemporanea,

*MCLUHAN, Marshall. Understanding Media: the extensions of man.  Traduc&o de DécioPignarati.
Sao Paulo :EditoraCultrix, 1971. p. 55.

*®|bid., p.55.

*’DEFLEUR, Melvin L.; DENNIS, Everette E. Understanding mass communication.  2.ed. Boston,
1983. p. 3.

|bid., p. 112.

*POZZEBON, Fabricio Dreyer de Avila.Sociedade da informacdo. In: GAUER, Ruth Maria Chittd
(Org.). Criminologia e Sistemas juridico-penais contemporan eos. Porto Alegre : EDIPUCRS.
2008. p. 363.

®*SANZ MULAS, Nieves. Justicia y Médios de Comunicacion: Un Conflicto Per manente. Derecho
Penal de la Democracia vs Seguridad Publica . Comares, Granada, 2005. p. 11.
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exercendo um grande poder sobre ela,®* qual seja, o poder de formacéo e controle

da opinido publica, o poder de manipulacéo social.®

De fato, como bem observam André Callegari e Maiquel Wermuth, “uma das
caracteristicas da sociedade globalizada € a influéncia cada vez maior dos meios de
comunicacdo de massa nos processos de formag&o da opinido sobre os mais

diversos assuntos”.®®

De acordo com os autores,®*

[...] na sociedade de consumo contemporanea, os meios de comunicacao
séo utilizados como mecanismos para fomentar crengas, culturas e valores,
de forma a sustentar os interesses — invariavelmente mercadolégicos — que
representam.

E neste mesmo sentido que Frascaroli afirma que os meios de comunicac&o
efetivamente influem de uma forma significativa na formac&o da opinido publica,®
gue no entendimento de Sanz Mulas, é o espaco em que as ideias, crencas e
sentimentos relacionados a sociedade, sdo recebidos, projetados, condicionados e,

as vezes, determinados.®®

Tais argumentos encontram fundamento na medida em que os espectadores
vivem em um mundo de realidade mediada. Cada vez mais falam e pensam sobre
gente que ndo conhecem e de lugares onde nunca estiveram.®’ Isso porque a
comunicacdo constroi a imagem das pessoas, cria identidade pessoal e social. A
coisa existe ou deixa de existir na medida em que € comunicada, veiculada. Por isso

€ que se afirma que aquele que detém a comunicacdo, detém o poder, na medida

®% SANZ MULAS, Nieves. Justicia y Médios de Comunicacién: Un Conflicto Per manente.

Derecho Penal de la Democracia vs Seguridad Puablica . Comares, Granada, 2005. p. 5.

®2 RIPOLLES, José Luis Diez. La racionalidad de las leyes penales . Madrid: Trutta, 2003. passim.
® CALLEGARI, André Luis. WERMUTH, Maiquel Angelo Dezordi. Sistema penal e politica
criminal . Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2010. p. 43.

*Ibid. p. 43.

® FRASCAROLI, Maria Susana. Justicia penal y medios de comunicaciéon . Buenos Aires: Ad Hoc,
2004. p. 194.

®®*SANZ MULAS, Nieves. Justicia y Médios de Comunicacion: Un Conflicto Per manente. Derecho
Penal de la Democracia vs Seguridad Publica . Comares, Granada, 2005, p. 5.

" CARPENTER, Edmund.Los nuevos lenguajes. In: CROWLEY, David; HEIER, Paul (Org.). La
comunicacion em la historia: tecnologia, cultura, s ociedad . Barcelona: Bosch casa editorial, S.A,
1997. p. 362.
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em que quem detém a informacdo define quais grupos sociais sdo melhores e

piores, qual produto é bom e qual é ruim, qual é a ideia certa e qual é a errada. ®®

Desta forma, a posse do poder comunicador pode se tornar instrumento de
manipulacdo, porque permite dominar a partir da interioridade da consciéncia do
outro, criando adesdes que interiorizam a verdade e a evidéncia do mundo do
dominador, condenando e estigmatizando a pratica e verdade do oprimido como

pratica anti-social.®

Este fendbmeno se verifica porque os meios de comunicacdo, mais do que
refletir o processo social sobre o qual informam, intervém no processo para instigar

reacdes as suas noticias e depois informar sobre estas reacdes.”

Neste contexto, ndo restam duavidas que o crescimento e abrangéncia dos
meios de comunicacdo sdo tao fortes que a midia esta desbancando e relativizando

o controle exercido por outras instituicdes, como a escola, as igrejas, a familia etc.”*

Isso porque, parafraseando Pedrinho Guareschi, na medida em que a
comunicacdo eletronica aumenta, a fala diminui. Ademais, a midia apresenta, de
forma célere e sofisticada, a solucdo eficiente para todas as necessidades,

respostas prontas para todos o0s questionamentos.”?

Neste contexto, denunciando esta influéncia dos mass media, Sanz Mulas
caracteriza como grave as maiores possibilidades de manipulacdo advindas dos
novos veiculos técnicos de informacdo de massa e alerta sobre o perigo da

dissimulacédo da mensagem pela midia.”

Tal preocupacédo se justifica porque, citando Maria Frascaroli, “0s meios de
comunicacdo ndo apenas se limitam a refletir a opinido publica, mas pelo contrario,

sdo responsaveis por construi-la”.”* Assim, a abordagem tendenciosa de assuntos

® GUARESCHI, Pedrinho. Comunicac&o e controle social .Petrépolis: Vozes, 1991.14 e 15.
®GUARESCHI, Pedrinho. Comunicacao e controle social. Petrépolis: Vozes, 1991.p.19.

" FRASCAROLI, Maria Susana. Justicia penal y medios de comunicacién . Buenos Aires: Ad Hoc,
2004. p. 195.

" GUARESCHI, op. cit., p.19 e 21.

|bid. p. 19 e 21.

® SANZ MULAS, Nieves. Justicia y Médios de Comunicacion: Un Conflicto Per manente.
Derecho Penal de la Democracia vs Seguridad Publica . Comares, Granada, 2005, p. 11.

" FRASCAROLI, Maria Susana. Justicia penal y medios de comunicacién . Buenos Aires: Ad Hoc,
2004. p.194.
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de interesse geral, bem comum e problemas coletivos, de forma simples e
espontanea vai gerando consciéncia insensivel de sentimentos acerca de um

determinado assunto ou acontecimento determinado.”

No mesmo sentido, Diez Ripollés’® argumenta que

[...] por opinién publica ha de entenderse, en el plano operacional en el que
nos movemos, la opinién de un colectivo cualificado de personas, mas
concretamente, de aquellas que determinan los contenidos de los medios
creadores de opinion. Me refiero, entre otros, a los redactores, guionistas o
editorialistas, a los articulistas y monetaristas habituales y, en general, a
todos aquellos que tienen capacidad significativa para seleccionar las
materias a tratar y para decidir el modo de aproximacién y énfasis en ellas;
y no se puede olvidar, desde luego, a los diferentes sectores privados,
corporativos, politicos... que, en el entorno de esos medios, se las arreglan
para condicionar o influir en sus contenidos.

Esta € motivagcdo que fundamenta o entendimento daqueles que veem a
relacdo entre os meios de comunicacdo de massa e o Poder Judicidrio como um
problema moderno que atinge a independéncia dos que julgam, sendo eles juizes
técnicos ou jurados. Porque a midia influencia a opinido publica massiva e esta,
como consequéncia, - nos casos de interesse social - pressiona o julgador, que pode
acabar decidindo por parametros equivocados.’’

Esta influéncia se da, conforme ensinamentos de André Callegari e Maiquel

Wermuth’®, por interesses mercadolégicos que estimulam a midia a um

[...] falseamento de dados da realidade social, gerando enorme alarde ao

vender o “crime” como rentavel produto, respondendo as expectativas da
audiéncia ao transformar casos absolutamente sui generis em paradigmas,
aumentando assim, o catalogo dos medos e, consequentemente e de forma
simplista como convém o discurso vendavel, o clamor popular pelo

recrudescimento da intervencdo punitiva.

Por fim, comentando acerca do processo de construcdo da realidade,
indispensavel a manipulacdo midiatica, Antoine Garapon denuncia a tarefa de

selecdo de imagens e textos, além de fazer referéncia a este obscuro trabalho de

YEITW
Ibid., p. 192.
® RIPOLLES, José Luis Diez. La racionalidad de las leyes penales . Madrid: Trutta, 2003. p. 28 e
29.
" FRASCAROLI, Maria Susana. Justicia penal y medios de comunicacién . Buenos Aires: Ad Hoc,
2004. p. 182 e 183. A
8 CALLEGARI, André Luis. WERMUTH, Maiquel Angelo Dezordi. Sistema penal e politica
criminal . Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2010.p.46.
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montagem onde o sentido é pré-preparado e o julgamento induzido no sentido de
controlar a sociedade.”®

2.2 A INFLUENCIA DA MIDIA NA FORMACAO DE JUiZOS PARALELOS E OS
SEUS REFLEXOS NA IMPARCIALIDADE DO JULGADOR

2.2.1 Aliberdade de imprensa e a administragdo da  justica

A liberdade de expressédo e informacao € de extraordinaria relevancia em uma
sociedade democratica, pois faz possivel a opinido publica e plural, sem a qual
dificiimente se pode falar em democracia. De acordd6 com Sanz Mulas “tal libertad
tiene como funcion prioritaria la de garantizar la existencia del pluralismo politico y el

ejercicio del control politico por el pueblo”.®

E neste sentido que se entende a imprensa como imprescindivel para a
sociedade, ja que sem ela ndo se poderia sequer cogitar da liberdade, razédo pela

qual os meios de comunicacao s&o indispensaveis na sociedade moderna.?*

Por isso, ainda ressaltando as qualidades dos veiculos de comunicacao de
massa é que Tavares®? afirma que

[...] a Imprensa tem importantes func¢bes, tais como a divulgacdo de

informacdes e a formacgdo da opinido publica sendo valiosa a participagéo

da Imprensa, através dos seus diversos setores, na difusdo de assuntos

relativos a cultura em geral, o que consubstancia uma inestimavel
contribuicdo ao aprimoramento intelectual dos povos.

Ademais, a liberdade de imprensa €é um direito fundamental,
constitucionalmente protegido, sendo expressa a protecdo a liberdade de
manifestacdo do pensamento e vedada qualquer restricdo ao seu exercicio®. Isso

" GARAPON, Antoine. Bem Julgar: ensaio sobre o ritual judiciario . Lisboa: Instituto Piaget,
1997.p. 285.

% SANZ MULAS, Nieves. Justicia y Médios de Comunicacién: Un Conflicto Per manente.

Derecho Penal de la Democracia vs Seguridad Publica . Comares, Granada, 2005. p. 03.

8 TAVARES, Newton Fernandes e TAVARES, Walter Fernandes. Criminologia Integrada . 22 ed.
Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2002.p. 478.

#|hid., p. 481.

80 caput do artigo 220 da Constituicdo Federal, dispde que “A manifestacdo do pensamento, a
criacdo, a expresséo e a informacéo, sob qualquer forma, processo ou veiculo ndo sofrerdo qualquer
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porque, como afirma Ana Vieira, 0s meios de comunicacao exercem a indispensavel
funcd@o social de informar, esclarecer, propor debates, sendo impossivel imaginar

uma sociedade democratica que prescinda de informacées.®*

Assim, neste contexto, uma vez que a liberdade de informacdo é
imprescindivel a sociedade e considerando que os cidaddos querem e devem
conhecer mais diretamente o funcionamento de seus tribunais, Sanz Mulas defende
a necessidade de se facilitar aos meios de comunicacéo seu trabalho mediador da
informacédo com os cidadaos, ja que, conforme a autora, a midia pode decodificar a

complicada e rebuscada linguagem judicial.®

Por isso, explica Maria Frascaroli, “ha quem defenda que os magistrados
devem conviver com a imprensa administrando a informacéo para que esta seja
dada corretamente a comunidade, 0 que ndo se trata somente de contar a noticia,

mas da-la abertamente”.®®

Assim, Justica e imprensa estdo condenadas a viver em conjunto e a
existéncia desta relacdo € absolutamente indispensavel em uma sociedade

democratica.®’

Contudo, cabe lembrar que os meios de comunicacdo também estdo
subordinados ao Direito, motivo pelo qual devem respeitar certos limites.®® Isso
porque os tribunais devem suportar a publicidade, mas isso nao significa que a
liberdade de expresséo e informacdo ndo se sujeite a uma série de exigéncias com

o fim de n&o alterar o normal desempenho da atividade jurisdicional.®

restricdo, observado o disposto nesta Constituicdo. (BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa
do Brasil : promulgada em 05 de outubro de 1988. In: Vademecum Saraiva. 5.ed. Sdo Paulo: Saraiva,
2008).

*VIEIRA, Ana Lucia Menezes. Processo Penal e Midia . S&o Paulo: Revista dos Tribunais,
2003.p.33.

% SANZ MULAS, Nieves. Justicia y Médios de Comunicacién: Un Conflicto Per manente.
Derecho Penal de la Democracia vs Seguridad Publica . Comares, Granada, 2005. p.17.

% FRASCAROLI, Maria Susana. Justicia penal y medios de comunicacién . Buenos Aires: Ad Hoc,
2004. p.180.

8 MULAS, op.cit.,p.17.

% TAVARES, Newton Fernandes e TAVARES, Walter Fernandes. Criminologia Integrada . 22 ed.
Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2002.p.481.

¥MULAS, op.cit.,p. 08.
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Assim, faz-se essencial que se tenha cautela em relacdo aos informes
noticiados nos meios de comunicacdo, face a grande influéncia que exercem na

formacao da opinido publica.®

Esta cautela se justifica em razdo de que a exploracdo comercial das noticias
sobre o processo, sobre o crime e sobre o acusado, pode prejudicar a
independéncia do julgador para decidir livremente e trazer prejuizos também a sua

imparcialidade.®*

Ademais, por impulso da imprensa a opiniao publica aparece como um fiscal
que sai a cacar culpados, de modo que o juizo penal parece converter-se em um
processo publico, inquisitorial, onde, nas palavras de Frascaroli, “o veredicto da

imprensa é considerado mais inquestionavel que os ditames da prépria justica”.%?

Tudo isso evidencia um modelo proprio de investigacdo em que os conflitos
sao definidos, ajuizados e castigados pela midia, que acaba por influenciar a opinido
publica consideravelmente.”® Nestes casos, a presuncdo de inocéncia faz-se
praticamente impossivel, ja que a influéncia midiatica age no sentido de inverter este

principio.®*

Portanto, no sentido de restabelecer o equilibrio existente entre o direito de
informar e o direito que se tem a um processo justo, é necessario que se evitem 0s
juizos paralelos, especialmente das causas penais, porque nao obstante a
sociedade tenha direito de receber informacdo sobre os julgados, o procedimento
jurisdicional ndo pode receber influéncias do espetaculo, sob o risco violacdo as

garantias constitucionais.®

% GUARESCHI, Pedrinho. Comunicac&o e controle social .Petrépolis: Vozes, 1991.p. 15.

%! FRASCAROLI, Maria Susana. Justicia penal y medios de comunicacién . Buenos Aires: Ad Hoc,
2004. p. 182-183.

|hid., p. 196.

% SANZ MULAS, Nieves. Justicia y Médios de Comunicacion: Un Conflicto Per manente.
Derecho Penal de la Democracia vs Seguridad Publica . Comares, Granada, 2005. p. 06.

*Ibid., p.11.

*|bid., p.15.
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2.2.2 A imprensa como porta-voz da opinidao publica: a justica periodistica

Na contemporaneidade, se verifica ndo somente um crescente interesse da
sociedade por conhecer das decisbes dos processos penais, mas também um
grande numero de informacdes e opinides sobre eles, o que tem estreitado a relacao
existente entre 0 processo e a opinido publica, sendo a imprensa o0 seu elo de

ligacdo.”®

Esta questdo, abordada sob a perspectiva de Maria Frascaroli,”” expressa um
modelo de controle social sobre a atividade judicial, constituindo para alguns uma
fonte de riscos, porque consideram que

[...] publicidad del proceso y distanciamiento respecto de la opiniéon publica
son dos fuerzas si no antagonicas, al menos contrastantes. Lo fundamentan
diciendo que como en la moderna sociedad de masas casi nadie va a
controlar los juicios penales, el aludido control social queda reducido a lo
gue la prensa quiera publicar, con mayor o menor cuota de amarillismo;
entonces, este traslado del control ciudadano sobre la justicia a la prensa,
puede convertirse en un gran medio de distorsion de la opinidn social en el
caso de que la prensa no cumpla con su cédigo ético mas hondo, que es
informar sin manipular.

Isso porque o poder persuasivo da midia de massa forma um convencimento
do publico, que é filtrado até chegar na pessoa do juiz.*® Como resultado o controle
social passa a possuir novos contornos, ja que a tarefa de administracdo da justica
passa a ser cada vez mais controlada pela imprensa, transformando-se no que Sanz

Mulas classifica como sendo “justicia periodistica”.*

Por isso, a opinido da imprensa, como porta-voz da opinido publica, configura
uma pressao que pode condicionar o ambito de aplicacao da lei e também orientar a
decisdo dos juizes, razdo pela qual as interferéncias dos meios de comunicagéo de

massa, através de juizos de valor que tendem a pré-formar ou substituir a sentenca

% FRASCAROLI, op.cit. p. 193.

’FRASCAROLI, Maria Susana. Justicia penal y medios de comunicacién . Buenos Aires: Ad Hoc,
2004. p. 193 e 194.

“bid., p. 183.

% SANZ MULAS, Nieves. Justicia y Médios de Comunicacion: Un Conflicto Per manente.
Derecho Penal de la Democracia vs Seguridad Publica . Comares, Granada, 2005.
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judicial, ttm sido conceituadas por alguns como “absolutamente inaceitaveis”, ja que

ndo podem levar a horrivel tentacdo de suplantar aos juizes, pela imprensa.'®

Diez Ripollés'®, discorrendo acerca das atividades realizadas pela midia para

a formacé&o da opinido publica sobre a criminalidade, assevera que

[...] los medios realizan diversas actividades para lograr el reconocimiento y
a la delimitacion sociales del problema. Ante todo, trazan los contornos de
éste, lo que llevan a efecto tanto reiterando informaciones sobre hechos
similares, actividad que con frecuencia ya vienen ejecutando desde la etapa
anterior, como agrupando hechos hasta entonces no claramente
conectados, incluso realizando conceptuaciones nuevas de hechos
criminales ya conocidos; todo ello puede originar, incidental o
intencionalmente, una percepcién social de que existe una determinada ola
de criminalidad, lo que refuerza la relevancia del problema. En segundo
lugar, destacan los efectos perjudiciales de la situacion existente, dafiosidad
gue pueden referir ambitos sociales muy distintos y desenvolver
simultanea o alternativamente en planos materiales, expresivos o
integradores. Finalmente, plantean genéricamente la necesidad de ciertas

decisiones legislativas penales.

Assim, o veredicto da imprensa € aceito como incontestavel pela opinido

publica, ja que, frente aos poderosos meios de comunicagdo de massa, o individuo &

facilmente orientado e torna-se objeto passivo que recebe um enorme numero de

informacdes, ficando exposto e vulneravel & opinido da midia.'®* Resultado disso é

que uma forte condenagdo ou absolvicdo social antecipada pde em risco a

imparcialidade dos

juizes, que podem sentir-se motivados (quando néo

pressionados) a resolver segundo o sentido dessa opinido publica. %

1% ERASCAROLLI, op.cit., p. 183 e 197.

101

102

2004. p. 97 e 200.
1%hid. p. 202.

RIPOLLES, José Luis Diez. La racionalidad de las leyes penales . Madrid: Trutta, 2003. p.28.

FRASCAROLI, Maria Susana. Justicia penal y medios de comunicacién . Buenos Aires: Ad Hoc,
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2.2.3 A publicidade como principio processual

O Estado Democratico € fundado no principio da soberania popular e
pressupbe a efetiva participacdo dos cidaddos na atividade dos poderes estatais.
Portanto, a participacdo do povo na conducdo das decisbes governamentais € da
prépria esséncia caracterizadora do regime democratico. Logo, para que a
democracia se realize - para que os cidadaos possam de fato participar do processo
politico, ou seja, da discussao dos fins e de tudo que possa envolver o Estado - é

preciso que haja publicidade'® dos atos de governo.!®®

6

No mesmo sentido, Sanz Mulas'® afirma que a publicidade dos atos de

governo é caracteristica da democracia, sendo que a publicidade se aplica tanto aos

atos do Executivo, quanto aos atos do Legislativo e Judiciario, visto que

[...] en un Estado democratico como el nuestro, la publicidad es sin duda un
principio esencial en la actuacion de los poderes publicos; puesto que ele
Estado no es un fin en si mismo, sino un instrumento al servicio de los
ciudadanos. Esto es, tanto desde el punto de vista politico como desde el
juridico, la transparencia es una exigencia fundamental en una organizacioén
en la que el poder procede del pueblo y, tanto, la legitimidad de los
gobernantes descansa en el consentimiento libremente expresado y
periédicamente renovado de los gobernantes.

Fauzi Choukr corrobora com este entendimento, e leciona que a publicidade,
entendida como garantia inarredavel para a consecucdo de um processo

democratico, foi matéria na Constituicdo Imperial (art.159), na Republicana de 1934

%pyblicidade é a “qualidade do que é publico”. Publico (do latim publicu) é aquilo “que pertence ou é

destinado ao povo, a coletividade [...] conhecido de todos, manifesto, notério [...] que se realiza em
presenca de testemunhas, em publico; ndo secreto: sessdo publica”. Por conseguinte, publicar
pressupde fazer notéria uma coisa, divulga-la ao conhecimento geral, manifesta-la publicamente, em
face de todos. De acordo com Ana Vieira, publicidade processual é o atributo daquilo que deve ser
divulgado, “assegura o conhecimento e a presenca em todos 0s atos do processo nao s6 daqueles
gue tenham interesse direto no resultado da decisdo, mas também dos demais membros da
coletividade, é dizer, de qualquer um do povo”. Portanto, qualquer pessoa, mesmo que ndo tenha
interesse imediato ou direto no fato, no resultado ou decisao fibal, podera tomar conhecimento da
matéria tratada. VIEIRA, Ana Llcia Menezes. Processo Penal e Midia . Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2003.p. 73.

'%y/|EIRA, Ana Licia Menezes. Processo Penal e Midia . Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2003.p.
63 e 73.

1% SANZ MULAS, Nieves. Justicia y Médios de Comunicacion: Un Conflicto Per manente.
Derecho Penal de la Democracia vs Seguridad Publica . Comares, Granada, 2005. p. 07.



32

(art. 113, § 35) e, igualmente, no texto da Constituicdo da Republica de 1988 (art. 5°,
LX).107

Neste diapasdo, Ana vieira complementa dizendo que'®®

[...] no Poder Judiciario, os magistrados — representantes de uma parcela do
poder estatal — ndo séo eleitos pelo povo, portanto ha a necessidade de
esses magistrados se legitimarem por meio da publicidade, da divulgacao
de seus atos, para serem acessiveis e encontrarem respaldo na opiniao
publica.

A partir do momento em que o publico conhece a atuacdo judicial, as
guestdes discutidas nos tribunais, interessa-se mais pelos resultados,
portanto fiscalizam os juizes, exigindo deles uma reta aplicagéo da lei. Dai a
importancia da publicidade dos atos de governo para o exercicio da
democracia. Esta pressupde o direito dos cidaddos a informacdo e ao
conhecimento, sem 0s quais ndo existe consciéncia de vontade soberana e
possibilidade de controle do poder.

Entretanto, ndo satisfaz a simples informacédo do processo penal para as
partes envolvidas, mas aquela informacéo cujo fim é efetivar a participacao
popular no fendmeno jurisdicional. A publicidade ndo deve servir apenas a
realizacdo de uma exigéncia legal de forma dos atos do processo, deve
visar a transformagdo do mundo externo pelo povo que € seu principal
destinatario.

Assim, modernamente, a publicidade processual, mais que uma
caracteristica intrinseca e necessdria a realizagdo dos atos jurisdicionais,
tem o objetivo de propiciar aos membros da comunidade a manifestacéo e
efetiva fiscalizacdo dos 6rgaos administradores da Justica.

Segundo a autora, especificamente sobre a publicidade dos atos processuais,

€ necessario manter sempre acesa a ideia de que todo o procedimento deve ser

bY

feito a “portas abertas”.!®Por esta razdo, se referindo a publicidade dos atos

processuais nos casos submetidos ao Tribunal do Juri, sentencia: o processo deve

ser publico, desde o sorteio dos jurados até a publicagéo da sentenca, sendo™*°

Inconcebivel admitir a restricdo da publicidade na instituicao do jari. Os atos
praticados no tribunal popular, como o sorteio e a recusa dos jurados, o
compromisso, a formulagcéo definitiva da acusacédo, a producdo de provas,
os debates, a discussao oral entre as partes, a publicacdo da sentenca sao

9No rol dos direitos e garantias fundamentais (art.5°) da Carta Magna brasileira se verifica a norma

do inciso LX, prevendo a publicidade dos atos processuais, salvo quando a defesa da intimidade ou o
interesse social indicarem o sigilo, apesar de a emenda constitucional 45/04 dar margem a ampliacao
dessa denominada “publicidade externa” de atos de investigacéo. De acordo com o autor. CHOUKR,
Fauzi Hassan. Garantias constitucionais na investigacdo criminal .3%ed.Rio de Janeiro: Editora
Lumen Juris, 2006. p.105.

%y/|EIRA, Ana Lucia Menezes. Processo Penal e Midia . S&o0 Paulo: Revista dos Tribunais, 2003.p.
87.

%/|EIRA, Ana Licia Menezes. Processo Penal e Midia . Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2003.p.
231.

“lbid.
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caracteristicas peculiares desse orgdo, e, portanto, a compreensdo da
publicidade deve estar em harmonia com esses atos. Ademais, a imagem
do jari esta diretamente relacionada com a “presenca das pessoas do povo
gue encarnam 0s protagonistas essenciais do processo”.

Assim sendo, o juiz-presidente do Tribunal do JUri ndo poderia determinar o
segredo da sessao de julgamento, ou de qualquer ato do procedimento,
impedindo o ingresso do publico na sala de audiéncias, com fundamento em
grave inconveniente ou perigo da perturbacédo da ordem (art. 792), § 1°, do
CPP). Esse é o entendimento de José Frederico Marques, para quem nao é
possivel que a sesséo se realize a portas fechadas sob pena de desnaturar
0 julgamento popular, no qual a publicidade é inata. E, ademais, nem
mesmo os poderes de policia atribuidos ao presidente do juri (art. 497, | do
CPP) podem sacrificar a publicidade dos atos processuais.

Cumpre destacar que, até bem pouco tempo, os meios de comunicacdo de
massa dedicavam pouquissima atencdo ao Poder Judiciario. Porém, esta situacéo
se alterou enormemente, haja vista que os programas que se centram em informar
sobre casos mais ou menos escabrosos sdo os que alcancam os mais altos indices

de audiéncia.'*!

Assim, contemporaneamente o Judiciario estd acostumado a ser objeto
permanente de noticias nos periddicos. E estes estdo acostumados a informar e

opinar sobre a atuacéo judicial. Por isso, de acordo com Sanz Mulas*?,

[...] vemos como los medios se arrogan ciertas funciones que antes
permanecian petrificadas en los tribunales; y como los magistrados se
pasean displicentemente por la televisién para decir aquello que ni se le
ocurriria siquiera balbucear en el expediente judicial. Se ha producido, en
definitiva, un cambio en las reglas del juego que aln no estan del todo
definidas, pues ni el Poder Judicial esta acostumbrado a ser objeto
permanente de noticias ni los periodistas estan acostumbrados a informar u
opinar sobre su actuacion.

Entretanto, no plano garantista , a publicidade abusiva'*® dos atos da
investigacdo (preliminar ou judicial) é, desde o ponto de vista do sujeito passivo, 0
mais grave prejuizo que pode sofrer um inocente (e assim se presume a todos, até
sentenca definitiva), pois coloca-o prematuramente no banco dos acusados e, por

consequéncia, no rol dos culpados. Como resultado™**

1 SANZ MULAS, Nieves. Justicia y Médios de Comunicacién: Un Conflicto Per  manente.

1Dlzer(ta)cdho Penal de la Democracia vs Seguridad Pablica . Comares, Granada, 2005. p. 06.

Ibid. p. 07.

13 Muito embora Aury Lopes Jr esteja a se referir especificamente sobre a publicidade dos atos da
investigacdo preliminar, entende-se que a publicidade abusiva em qualquer fase do processo penal
acarreta ao acusado os mesmos efeitos aqui destacados pelo autor.

14 OPES JR. Aury. Sistemas de investigacdo preliminar no processo pen al. Rio de Janeiro:
Editora Lumen Juris, 2001. P. 110.
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Essa situacdo leva a que, principalmente nos delitos graves, a imprensa
induza a opinido publica a condenar sem prévio juizo. Uma eventual
absolvicdo posterior — ao cabo de alguns anos — ndo tem o poder de
“restabelecer” na sociedade uma situacdo que jamais poderia ter sido
abandonada: a de inocente.

Como definiu Gomez de Liafio, a imprensa é prodiga em criar uma cultura
da suspeita e os juizos de papel sdo capazes de produzir maiores prejuizos
que o proprio processo judicial. E muito mais facil formular uma acusacao
gue destrui-la, da mesma forma que € mais simples abrir uma ferida que
fecha-la, sem pontos nem cicatrizes.

Assim, resta claro que desta publicidade decorrem efeitos diretamente na
pessoa “acusada”’, na medida em que ainda se prolatam decisdes permitindo a

exposicdo publica, mesmo quando da inexisténcia de propositura de acdo penal.**®

Por esta razdo, Aury Lopes Jr., versando sobre a investigacao preliminar,
defende a possibilidade de se impor limites a publicidade em nome do garantismo,
justificando o seu entendimento na Constituicdo da Republica, para fins de preservar

o direito & intimidade, & vida privada, & honra e & imagem do suijeito passivo.*'®

Neste mesmo sentido € que Luis Vidal - partindo da analise de Marcio
Thomaz Bastos - discorre sobre a possibilidade de restricdo da publicidade do
processo'’’.com esteio na necessidade de conciliacio entre valores'®
fundamentais. Assim, leciona o autor:**°

E intuitivo que a discuss@o a que nos propomos coloca em questdo dos
valores absolutamente imprescindiveis para o Estado de Direito, que séo,

"SCHOUKR, Fauzi Hassan. Garantias constitucionais na investigacdo criminal .3%ed.Rio de

Janeiro: Editora Lumen Juris, 2006. p.113.

8 OPES JR. Aury. Sistemas de investigacdo preliminar no processo pen al. Rio de Janeiro:
Editora Lumen Juris, 2001. P. 106-107.

1 Aqui o autor esta a se referir ao processo do juri especificamente, mas seus aportes refletem no
processo penal submetido ao juizo monocratico (togado), na medida em que a publicidade abusiva
em qualquer dos procedimentos viola direitos fundamentais.

1850bre 0 tema, FauziChoukr aduz que: “Por certo, existe a argumentacso que repousa no SUposto
choque entre os valores constitucionais da informacéo e da intimidade no caminhar da investigacao.
O tema é tormentoso e de solucdo ainda distante, muito embora sua discusséo entre nés nao tenha
alcancado a dimensé&o que deveria. Isto porque existe um confronto explicito entre uma parcela da
midia, que se alimenta da invasdo do direito a intimidade do ‘indiciado’ (a imprensa adora esta
expressdo, embora raramente saiba extrair seu conteldo juridico, que é praticamente nenhum) em
nome da ‘informacao’, sendo este Ultimo valor constitucional, tdo importante quanto o primeiro. Ha,
por certo, normas correcionais coibindo a indevida exposicao do preso. A autoridade somente poderia
expb-lo nessas circunstancias com a anuéncia daquele. Como exemplo de norma nesse sentido,
veja-se a Portaria n° 3/92, da Corregedoria dos Presidios e da Policia Judiciaria de Santos, de 26 de
maio de 1992, que trilha exatamente o caminho indicado”.CHOUKR, Fauzi Hassan. Garantias
constitucionais na investigacdo criminal . 3%ed. Rio de Janeiro: Editora Lumen Juris, 2006. p.106.
VDAL, Luis Fernando Camargo de Barros. Midia e Juri: Possibilidade de restricdo da publicidade
do processo. In: Revista Brasileira de Ciéncias Criminais. Ano 11. Ed.41. S&o Paulo: 2003, p.225-235.
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de um lado a liberdade de imprensa, e consequentemente o direito a
informacéo, e de outro o direito ao julgamento justo, e consequentemente
ao devido processo legal e ao juiz natural.

De ordinario tenta-se a conciliacdo de ambos os valores, o que se é
possivel no plano abstrato, torna-se extremamente dificil realizar. Ndo ha
critério fixo e seguro que permita a priori a determinacdo de uma regra
condutora desta tarefa.

John Rawls reduz as liberdades fundamentais a dois casos basicos que
designa liberdades politicas iguais e liberdade de pensamento, que
relaciona a aplicacdo livre e bem informada dos principios de justica a
estrutura da sociedade. Segundo o autor, tudo pode ser resumido a isto e a
definicdo da importancia de uma liberdade ou de outra deve obedecer ao
critério segundo o qual ela se vincula em maior ou menor grau a aplicagéo
livre e bem informada dos principios de justica a estrutura social. Conclui ele
afrmando que “o peso de reivindicacBes especificas de liberdade de
expressédo, de imprensa e discussdo deve ser avaliado de acordo com esse
critério”.

Este raciocinio lanca luzes sobre a discussédo na medida em que vincula o
exercicio das liberdades a realizacdo da finalidade a que se destinam.

Por outro lado, Miguel Wedy ensina que a liberdade de informagé&o e opinido é
uma das maiores garantias a serem preservadas no Estado Constitucional de
Direito. Por isso conclui: “onde ndo ha liberdade de imprensa ndo ha liberdade

politica”.*?

Para o autor, no Brasil, os meios de comunicacdo tém servido de forma
extraordinaria para a busca constante de implantacdo de um verdadeiro Estado
Constitucional de Direito, capaz de garantir os direitos fundamentais. Mesmo assim,
muito embora reconhega a indeclinavel e imperiosa necessidade de uma imprensa

livre, alerta'?*

O que se discute, e ndo é de hoje, é a forma de abordagem do mass midia
sobre a violéncia. Em geral, ttm-se um discurso generalizador que enfoca a
violéncia como questdo de policia tdo-somente. Refere-se apenas a uma
luta, tenaz e implacavel, entre bandidos e mocinhos, entre Estado e
“inimigos do Estado e da Sociedade”, sem diferenciar violéncia e
criminalidade. (sic).

Nesta linha de raciocinio, José Afonso da Silva, citado por Luis Vidal, anota
que a liberdade de informacdo jornalistica se vincula a ideia de funcdo social
consistente num instrumento de defesa frente ao poder e fiscalizacdo do poder. Por

sua vez??

2OWEDY. Miguel Tedesco.Teoria geral da prisdo cautelar e estigmatizacdo .Rio de Janeiro: Editora

Lumen Juris, 2006. p.17.

ibid.

22\/IDAL, Luis Fernando Camargo de Barros. Midia e Juri: Possibilidade de restricdo da publicidade
do processo. In: Revista Brasileira de Ciéncias Criminais. Ano 11. Ed.41. S&o Paulo: 2003, p.225-235.
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a publicidade dos atos processuais e julgamentos é caracteristica essencial
gue objetiva de igual forma a defesa frente ao poder e o controle do mesmo
poder. E um valor essencial aos regimes democraticos.

Como pois conceber a restricdo da publicidade dos atos processuais e
julgamentos mediante a exclusdo da imprensa, sem prejuizo a realizacao
dos principios? A resposta, aqui singela e de acordo com Rawls, consiste
na afericdo da prevaléncia de um ou outro interesse na medida em que a
restricdo de um e o privilégio ao outro atendam a aplicacdo dos principios
de justica a estrutura da sociedade.

Assim visto o problema, ndo ha risco abstrato de violagdo do sistema de
liberdades inerentes ao sistema democratico, pois as liberdades, mais que
valores em si, sdo instrumentos de realizagdo do pacto politico.

Logo, da analise que se faz acerca da publicidade dos atos judiciais se
verifica que inexistem duvidas de que a Justica deve ser transparente, podendo ser
comentada e criticada, como o sdo 0s outros poderes do Estado. O que nao pode
acontecer € a substituicdo do Judiciario pelos meios de comunicacdo social, sob
pena de subversdo do Estado de Direito, haja vista que o0 juiz ndo pode ser

substituido pela comunicagéo.*?®

Portanto, a partir deste entendimento conclui-se que o principio da
publicidade de atuacdo dos poderes publicos € aplicavel ao Poder Judiciario, mas
isso ndo significa que a atuacdo do Poder Judiciario, apesar de publica, deva

converter-se em um espetéculo. *#*

2.2.4 Da necessidade de limites sobre a publicidade  do processo

O problema acerca da relagéo entre Poder Judiciario e meios de comunicagao
€ que “determinados setores da imprensa se imaginam como um poder de governo
em paridade com os trés poderes classicos e, ao invés de aproximar o servico da
justica as pessoas, tomam partido e se convertem em juizes, interferindo nas

funcbes proprias de um tribunal”.’®® Isso porque, por causa da sua natureza

128 SANZ MULAS, Nieves. Justicia y Médios de Comunicacion: Un Conflicto Per manente.

Bfrecho Penal de la Democracia vs Seguridad Publica . Comares, Granada, 2005. p. 15.

Ibid.
1°> ERASCAROLI, Maria Susana. Justicia penal y medios de comunicacién . Buenos Aires: Ad Hoc,
2004. p.205.
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altamente competitiva “os sistema da midia tolera, e até mesmo encoraja, exageros

(em busca do negécio publicitario)”.**

E por isso que se entende que a pressdo da midia, mais do que comprometer
o prestigio dos tribunais (essencial a democracia)dificulta o cumprimento eficaz das
novas responsabilidades e demandas que se dirigem ao Poder Judiciario. Porque
existe diferenca entre a disponibilidade da atuacdo judicial a opinido publica e

submissé&o desta atuacao as ditados daqueles que formam opinido.**’

Assim, alertando sobre as possiveis interferéncias do abuso no direito de
informar, Hugo Aznar, lembra que, apesar de a informacdo e a comunicacao
constituirem bens essenciais para a sociedade, para a cultura e para a vida das
pessoas, elas ndo podem ser tratadas como mercadoria. Razao pela qual, sugere o
autor, “devem ser estabelecidas medidas de auto-regulacdo que limitem os

possiveis efeitos desta desfiguracéo”,*?® visto que uma justica independente e eficaz

é t4o essencial para a democracia quanto a comunicacéo livre e pluralista'®

O alerta feito por Hugo Aznar esta vinculado ao carater sensacionalista que a
informacédo adota na sociedade globalizada, uma vez que os efeitos diretos da
pressao competitiva, estimulada pela concorréncia empresarial, séo a falta de ética,
acusacOes falsas, manipulagcédo de informacédo para induzir interpretagdes errbneas,

campanhas de desprestigio etc.**°

Por isso é que se argumenta sobre a necessidade de certos limites éticos na
liberdade de informar sobre o processo penal. Isso porque, além de respeitar a
independéncia dos juizes, a cobertura informativa das causas judiciais ha de
respeitar a protecdo dos interesses das vitimas, a fim de n&o maximizar

necessariamente os efeitos do delito sobre elas e a presuncdo de inocéncia dos

126 CHRISTIANS, Clifford G. Media Ethics . New York: Longman, 1983.p. 193.
2"SANZ MULAS, Nieves. Justicia y Médios de Comunicacion: Un Conflicto Per manente.
Derecho Penal de la Democracia vs Seguridad Publica . Comares, Granada, 2005. p. 09.
128 AZNAR, Hugo. Comunicacion Responsable . Barcelona: Editorial Ariel, 1999.p. 57.

29 MULAS, op.cit., p. 17.

1% AZNAR, op.cit., p. 55.
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acusados, assim como os direitos fundamentais a honra, intimidade e imagem dos

demais sujeitos processuais.***

Neste sentido € que Sanz Mulas argumenta que a presenca vigilante da
imprensa durante a instrucdo, durante um processo penal, impde ao juiz um maior
rigor, uma maior imparcialidade, ou seja, uma maior qualidade em seu
comportamento e sua decisdo. *** De acordo com Maria Frascaroli, em geral, as
opinides da imprensa, expressando ou formando a opinido publica, dizem respeito

muito mais com condenacdes antecipadas do que absolvigdes prévias.'*

2.2.5 Sobre os direitos do suspeito  ***

A publicidade dos atos processuais e julgamentos € indispensavel aos
regimes democraticos.***Contudo, da relacdo entre a midia e a administracdo da
justica, resultam inumeros conflitos entre normas constitucionais e, ainda, davidas
sobre a aplicabilidade e primazia entre o direito a informacdo e os direitos do

suspeito/investigado.*®

Isso porgue, por conta dos julgamentos antecipados da midia, mesmo ante a
auséncia de sentenca definitiva, os suspeitos da pratica de atos delitivos sdo

31 MULAS, op.cit., p. 18.

¥21hid., p. 16.

13 FRASCAROLI, Maria Susana. Justicia penal y medios de comunicacién . Buenos Aires: Ad Hoc,
2004. p.173.

**Nao obstante possivel incorrecdo terminologica, aqui se adota os termos suspeito,investigado e
acusado como sindnimos, optando-se pela forma coloquial, leiga e ndo técnica, na medida em que
aquele que é “investigado” pela préatica de uma conduta delitiva (investigado pela autoridade policial
na investigacdo preliminar ou investigado pela autoridade judiciaria no decurso do processo penal)
somente adquire este status porque € “suspeito” do cometimento de um crime e, logo, “acusado”
(mesmo durante a investigacéo) de té-lo praticado.

*V/IDAL, Luis Fernando Camargo de Barros. Midia e Jari: Possibilidade de restricdo da publicidade
do processo. In: Revista Brasileira de Ciéncias Criminais. Ano 11. Ed.41. S&o Paulo: 2003, p.225-235.
1% Conforme ja dito “por conta da situacao supra retratada é inegavel que quando se trata de midia,
deve-se ponderar um aparente conflito entre direitos fundamentais, na medida em que de um lado se
colocam o direito a privacidade, a imagem, ao contraditério, a ampla defesa e ao devido processo
legal antes da divulgacdo dos dados de quem é presumido inocente pela Constituicdo (art. 5°, LVII); e
de outro, o direito a manifestacdo do pensamento (art. 5° 1V), a liberdade de expressao,
independentemente de censura ou licenca (art. 5° IX), bem como garantias
fundamentais”.POZZEBON, Fabricio Dreyer de Avila. Midia, Direito Penal e Garantias. In: Gauer.
Ruth Maria Chitté (Org.).Criminologia e sistemas juridico-penais contemporéan eos. Porto Alegre:
EdiPUCRS, 2008.pg. 366.
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publicamente expostos e o0s seus direitos de personalidade devastados, em total

desrespeito as normas constitucionais.™®’

Por conta disso, deve-se encontrar um ponto de equilibrio que assegure a
liberdade de informar sem violar os direitos da pessoa que € suspeita do
cometimento de uma conduta delitiva.’® E o justo meio somente pode ser
encontrado a luz dos direitos fundamentais, na medida em que o direito a

informac&o jamais pode se sobrepor aos direitos do acusado.**

Isso porque, € comum a existéncia de condenacdes antecipadas pelos meios
de comunicag¢do de massa, 0 que acarreta inumeros prejuizos a intimidade, a vida
privada, a honra e a imagem dos investigados. Por isso é que se afirma que a
protecdo dos direitos da personalidade, sob o ponto de vista da crbnica judiciaria,
tem relevante interesse na medida em que, geralmente, ha invasées desmedidas na
INTIMIDADE e NA VIDA PRIVADA das pessoas, pela midia. Neste sentido leciona
Ana Vieira:**°

Todo ser humano, nas suas relacdes sociais, tem o direito de reservar para
si um espago proprio, que seja s6 seu, no qual ele possa resguardar-se de
uma exposi¢do publica, do conhecimento alheio, aquilo que s6 a ele
interessa. Tem o direito de resguardar-se em uma esfera privada, distante

da vida publica. Preleciona Hannah Arendt: “A distingdo entre as esferas
publica e privadas, encarada do ponto de vista da privatividade e ndo do

137VIEIRA, Ana LUcia Menezes. Processo Penal e Midia . Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2003.

Passim.
%8 1ss0 porgue, muitas vezes, os danos causados aos direitos de personalidade (intimidade, vida
privada, honra, imagem), derivados da exposicao abusiva do suspeito, sdo irreversiveis, mesmo nas
hipoteses de posterior absolvicdo, na medida em que prevalece a estigmatizacdo social sobre a
pessoa do investigado. Até mesmo porque a noticia da absolvicao (quando é veiculada) nao recebe o
mesmo destaque (em nimero de publicacdes, tempo de exposi¢cdo e abrangéncia de divulgacao)
dispensado a noticia dos atos de investigacdo (preliminar ou processual) e aos juizos de valor
proferidos em razao da personalidade e conduta da pessoa acusada. Inexistem retratacdes capazes
de restabelecer o status quo do cidaddo “condenado” pela midia. Advogados, delegados,
especialistas, juizes, pareceristas, promotores e “testemunhas” em raras hip6teses sdo chamados,
apos o juizo absolutério, para justificar suas “certezas” e condenacdes prévias e tampouco para
Psrgof(_eri( qualquer tipo de re;ratagéo _publica as “vitimas do _prpcesso". _ o _
Direito fundamental, leciona Luciano Feldens, é um direito enunciado pela Constituicdo, aplicavel
diretamente, dotado de garantias jurisdicionais e de uma especial resisténcia frente ao legislador.
Segundo o autor, os direitos fundamentais nascem com as Constituicbes. FELDENS,
Luciano.Direitos fundamentais e direito penal: garantismo, deveres de protecdo, principio da
proporcionalidade, jurisprudéncia constitucional pe nal, jurisprudéncia dos triunais de direitos
humanos. Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2008. p.54.
“ONeste sentido, se a persecutio criminis, por si s, ja € uma ameagca concreta a individualidade do
ser humano, pois limita aqueles bens personalissimos, entendidos como o conjunto das condi¢ces
das quais dependem a conservacao, a liberdade e a dignidade da pessoa, maior é a necessidade de
preserva-los dos abusos que a imprensa comete quando divulga os atos judiciais.VIEIRA, Ana LUcia
Menezes. Processo Penal e Midia . S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2003.p.139-147.
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corpo politico, equivale a diferenca entre o que deve ser exibido e o que
deve ser ocultado. Somente a era moderna, em sua rebelido contra a
sociedade, descobriu qudo rica e variegada pode ser a esfera do oculto nas
condi¢cdes da intimidade”.

No mundo contemporaneo, as novas relacfes sociais de consumo e a
massificacdo das comunicacbes sdo realidades que levam a uma
interferéncia na vida privada das pessoas, nao somente por parte do poder
publico, mas também por particulares, enfatizando, aqui, a invasédo da midia
no cotidiano dos individuos. Dai a razdo premente da tutela, pelo
ordenamento positivo, da intimidade e dos demais bens personalissimos da
pessoa. E fundamental que toda pessoa, sem apreensdo ou temor d
interferéncias externas, possa usufruir de uma esfera minima de
privacidade, da companhia de seu mais profundo “eu”.

[...]

Para fins do presente estudo, importante notar que a Constituicdo Federal
protege o direito do individuo de n&do ser importunado pelos meios de
comunicacdo, de se manter afastado da curiosidade publica, bem como
impede indiscricdes na divulgacdo de fatos ocorridos ou atos realizados no
ambito mais restrito de sua vida privada e intima.

Tal como a intimidade, a HONRA é direito fundamental que impd&e limites a
liberdade de informacéo dos atos judiciais. Isso porque, € um valor pessoal originario
da dignidade do ser humano, que reflete socialmente e faz com que o individuo goze

do respeito adquirido na sociedade.Artur Santoro, citado por Ana Vieira***

Conceitua honra como a consideracdo das qualidades morais do individuo,
feita por ele mesmo ou pelos outros. Honra é um juizo moral, o qual se
exprime como autoconsciéncia da propria moralidade ou como favoravel
estima por parte da comunidade social.

Toda pessoa é portadora de valores pessoais e morais que compfe sua
auto-estima. E o sentimento de sua propria dignidade (honra interna,
subjetiva). Todavia, como ser social necessita que os demais membros da
comunidade o prestigie em razdo de sua integridade moral, por saberem ser
ela possuidora daqueles valores. Esta (honra externa, objetiva) é entendida
como ‘“apreco e respeito de que somos objeto ou nos tornamos
merecedores perante 0s nossos concidaddos”. Podemos dizer que honra é
0 respeito que os membros da sociedade tém pelo nosso comportamento,
nossa honestidade, nossos valores pessoais e morais. E a nossa reputaco
social.

Igualmente, sempre quando da veiculagdo da noticia, deve ser observado o
respeito a IMAGEM de todos os envolvidos no processo penal, especialmente a do
sujeito investigado, evitando a exposicdo publica indevida.lsso porque*?

A imagem so pode ser publicada e deve ser “permitida dentro de objetivos

licitos”.

[.]

141VIEIRA, Ana Llcia Menezes. Processo Penal e Midia . Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,

2003.p.148.
2|hid.p.153.
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Por conseguinte, poderiamos afirmar no ambito do processo penal que a
reproducdo publica da imagem de pessoas envolvidas em crime deve ser
vedada “se ela resulta de modo anti-social, aflitivo ou degradante”, a ndo ser
gue haja autorizacdo do titular da imagem, ou se necessaria a
administracdo da justica.

A fotografia ou a reproducdo da imagem do acusado, da vitima ou
testemunhas, portanto, para ser licita sem o consentimento deles, deve vir
dentro do contexto da publicidade mediata do processo penal, com um fim
social e que ndo seja divulgada apenas com o objetivo de explorara a
imagem da pessoa.

Neste contexto, resumidamentel*®

Esse direito a imagem “é a projecdo da personalidade fisica (tragos
fisionémicos, corpo, atitudes, gestos, sorrisos, indumentarios etc.) ou moral
(aura, fama, reputacao etc.) do individuo (homens, mulheres, criancas ou
beb&) no mundo exterior’. E “toda expressdo formal e sensivel da
personalidade do homem [...] Aidéia de imagem nao se restringe, portanto,
a representacdo do aspecto visual da pessoa pela parte da pintura, da
escultura, do desenho, da fotografia, da figuracao caricata ou decorativa, da
reproducdo de manequins e mascaras. Compreende, além, a imagem
sonora da fonografia e da radiodifuséo, e os gestos, express@es dindmicas
da personalidade.Portanto, a garantia da imagem abrange o aspecto da
fisionomia — “ o conjunto das feicbes do rosto: aspecto, ar, cara, rosto,
conjunto de caracteristicos apresentados socialmente por determinado
individuo”, denominada imagem-atributo, decorrente da vida social do
homem.

Por esta razao, justamente para a preservacao de todos estes valores, toda
noticia sobre o cometimento de uma conduta delitiva deve ser, sempre, dada em
observancia a outro principio de fundamental importancia, consagrado no art. 5°

LVIII, da Constituicdo da Republica: a presuncao de inocéncia.**

Este principio, também aplicavel a fase investigativa, constitui verdadeira
matriz para a compreensao global do sistema instrumental penal, requerendo,
inegavelmente, um compromisso nao apenas técnico, mas também, ético do modelo

utilizavel. Segundo magistério de Fauzi Choukr'*®

®Esta tutela deve abranger, necessariamente, a proibicdo de captacdo e divulgacdo da imagem a

revelia da pessoa. Do contrario, a disposicdo constitucional restaria ineficaz e frustrada. Assim
entendendo, o titular da imagem tem o “direito exclusivo de autorizar a reproducdo ou publica
exposicdo do retrato”.VIEIRA, Ana Licia Menezes. Processo Penal e Midia . Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2003.p.151-152.

1E este controle deve se dar internamente, pelos proprios agentes da midia, como os editores,
revisores, reporteres, em respeito a sua autonomia e liberdade de expressdo e de pensamento,
sendo eles responsabilizados na medida em que o abuso no exercicio do direito resultar em ato
ilicito, acarretando a violagédo do direito de outras pessoas. BRASIL. Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil : promulgada em 05 de outubro de 1988. In: Vademecum Saraiva. 5.ed. S&o
Paulo: Saraiva, 2008.

“® Tal principio determina que ninguém sera considerado culpado até o transito em julgado da
sentenca penal condenatdria. CHOUKR, Fauzi Hassan. Garantias constitucionais na investigagao
criminal .32ed.Rio de Janeiro: Editora Lumen Juris, 2006. p.97. Ao versar sobre este principio, Miguel
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Uma de suas consequéncias mais sensiveis € o deslocamento da figura do
ser humano da condicdo de objeto do processo ou da investigacdo para a
condicdo de sujeito, com direitos e deveres adequados a essa atividade
(ESER: 1998, PP.20-21). Ao lado dessa caracteristica de fundo, o principio
também € auto-aplicavel, decorrendo de imediato a ndo receptacdo ou
perda da eficacia das normas infraconstitucionais e anteriores ao texto
maximo em vigor que a ele nédo se adaptem.

Corroborando com este entendimento, Ana Vieira concorda que a presuncao
de inocéncia, entre nds, € um dos principios mais violados pela midia. A narracéo
dos fatos e a estigmatizacdo do investigado ou acusado resolvem o caso criminal,
ndo havendo sequer a necessidade da aplicacéo da pena pelo juiz, ja que **°

A sentenca dada pelos meios de comunicacdo, inapelavel, transita em

julgado perante a opinido publica, tornando-se irreversivel diante de
qualquer deciséo judicial que venha a infirmar a crénica ou critica.

Com efeito, uma mera possibilidade de acusacgao formal de crime, divulgada
indevidamente pela imprensa, assume perante o publico um valor de efetiva

responsabilidade, mormente se o individuo é preso preventivamente.**’

Assim sendo, todas as garantias de defesa do acusado inocente precisam ser
asseguradas no decurso do processo penal e apenas com a confirmacgao da culpa
pode ele ser condenado. Logo™*®

Wedy diz que a primeira questdo que deve ser colocada é sobre a sua existéncia na Carta Magna de
1988. De acordo com o autor ha julgados do Supremo Tribunal Federal que tratam do principio da
presuncéo de inocéncia, fazendo-lhe expressa referéncia (HC n° 81.685/SP de 26/03/2002) e outros
julgados da mesma Corte Constitucional que tratam do principio da nao-culpabilidade (HC n°
80.719/SP de 26/03/2001).WEDY. Miguel Tedesco.Teoria geral da prisdo cautelar e
estigmatizacdo .Rio de Janeiro: Editora Lumen Juris, 2006. p.113-114. J4 Ana Vieira entende que “o
principio da presuncéo de inocéncia “pouco tem a ver com a noc¢ao de néo culpabilidade. Possui um
valor ideoldgico que é a garantia dos interesses do acusado no processo penal. E antes de tudo, um
principio de justica pelo qual se veda considerar culpavel o acusado antes da sentenca definitiva. E
uma presuncao politica, j& que garante de maneira especifica a posicao de liberdade do acusado
diante do interesse coletivo da justa represséo penal.”VIEIRA, Ana Lucia Menezes. Processo Penal e
Midia. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2003. 171. Neste sentido, encerrando a discusséo
terminoldgica, conclui Miguel Wedy: “quer se trate de presuncao de inocéncia ou de presuncéo de
nao culpabilidade, faz-se referéncia a um direito fundamental da pessoa humana, assegurado na
Constituicdo Federal de 1988 e nas Cartas Universais referentes aos Direitos Humanos (art. 11,
inciso |, da “Declaracéo Universal dos Direitos Humanos; “Pacto Internacional Sobre os Direitos Civis
Politicos de 1966"; “Convencgdo Europeia dos Direitos do Homem de Roma/1950”; e a “Convencgéo
Americana sobre Direitos Humanos de San Jose da Costa Rica/1969"). Portanto, trata-se de um
direito fundamental, expressamente previsto, que deve ser entendido como uma garantia da pessoa
humana.WEDY. Miguel Tedesco.Teoria geral da prisdo cautelar e estigmatizacdo .Rio de Janeiro:
Editora Lumen Juris, 2006. p.113-114.

“SVIEIRA, Ana Lucia Menezes. Processo Penal e Midia . S0 Paulo: Revista dos Tribunais, 2003.
168.

*|bid.p.169. Justamente por esta razdo é que Miguel Wedy, assevera que somente se pode admitir a
prisdo e a violacdo da garantia constitucional da presuncdo de inocéncia em caso extremo, que
caracterize sem sombra de dlvida uma situacao efetivamente cautelanda, na qual a medida cautelar
seja de fato o instrumento chamado processo. WEDY. Miguel Tedesco.Teoria geral da prisdo
cautelar e estigmatizacdo .Rio de Janeiro: Editora Lumen Juris, 2006. p.118-119.
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E importante frisar que nas fases investigatoria ou inicial do processo o
jornalista deve conter-se nos limites dos fatos ou dos atos judiciais. Aso
referir ele sobre o contelido de qualquer ato, mormente da denincia, deve
fazé-lo de maneira a nao induzir a opinido publica a crenca de uma
definitividade inexistente, ou seja, deve narrar sem confirmar, ou sustentar a
responsabilidade ainda ndo haurida, do investigado ou acusado, que
somente pela sentenca definitiva podera ser proclamada.

Portanto, o conteldo e a forma da noticia do processo penal devem
respeitar o principio da presungédo de inocéncia, evitando todos 0os excessos
que impliguem considerar culpavel o acusado antes da decisdo
condenatoria definitiva, evitando, inclusive expressoes, imagens, fotografias
— além das estritamente necessarias a informagéo — que possam ter carater
de antecipada responsabilidade do individuo processado.

Ademais, no caso de arquivamento das investigacbes ou absolvicdo do
acusado, é dever da imprensa (ja que explorou o processo criminal enquanto em
andamento) dar destaque a sentenca, para fins de garantir a certeza da inocéncia do

individuo julgado.**°

2.2.6 A influéncia da midia sobre a imparcialidade do julgador

2.2.6.1 A presséo exercida pela opinido publica

A Justica sO se legitima com a participacdo popular e o controle publico de
seus atos, e a conexdo entre eles forma o nicleo da democracia representativa.'*
Neste contexto, a administracdo da justica € um tema de relevante interesse social,
e a possibilidade de se obter informacao sobre os processos, ou de se opinar sobre

0 que acontece em sede judicial, deve ser vista com absoluta naturalidade, pois, em

%8550 ndo significa dizer que deve ser abolida a liberdade de informar dos meios de comunicagéo,
mas exige destes cautela e reserva na divulgacdo dos atos judiciais. As noticias de um crime
atribuido a uma pessoa devem ser verdadeiras e possuir um conteido e uma forma de advertir o
publico de que a pessoa acusada ainda nédo foi considerada culpavel. Toda a cautela é necessaria na
difusdo de nomes, imagens e informacgBes sobre pessoas envolvidas em investigacdo ou processo-
crime”.VIEIRA, Ana Lucia Menezes. Processo Penal e Midia . Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,
2003. p.172-175.

1sso porque, complementa Ana Vieira, o principio da presuncdo de inocéncia é uma garantia que
opera no ambito das normas, porém nao tem a virtude magica de atuar no psiquismo das pessoas de
lljslana comunidade impondo também a elas uma determinada convic¢éo de inocéncia do acusado.

Op.cit. p. 86.
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definitivo, os cidaddos devem ser informados de tudo o que acontece no setor

publico.**

Desta maneira, certamente o Poder Judiciario assume que a sua atuacgao
pode e deve ser controlada pelos meios de comunicacdo, mas de igual modo os
meios de comunicacdo devem saber opinar e informar o que acontece em sede
judicial. Isso porque “a tranquilidade e serenidade de animo que exige a funcao de
administrar a justica e os direitos das partes, tais como o direito a um juiz imparcial e

o direito a presuncéo de inocéncia ndo combinam com o espetaculo”.**?

Neste sentido, o risco da presséo externa sobre o Judiciario est4 na possivel
influéncia que os meios de comunicacao podem ter sobre as resolucées adotadas

pelos magistrados face & forte pressdo da opini&o publica influenciada pela midia.**?

Conforme explica Maria Frascaroli, “a opinido publica massiva, havendo
prejulgado o caso, pressiona a independéncia dos juizes para julgar
liviemente”."**Conforme a autora

[...] las relaciones entre prensa y administracion de justicia penal constituyen
un problema moderno relativo a la independencia de quienes juzgan, sean
ellos jueces técnicos o jurados, pues hay temor que los medios de
comunicacidn, con su opinién largamente difundida (y en ocasiones fundada
en elementos imposibles de valorar por quienes administran justicia) sobre
los mismos hechos que juzgan el jueces, sobre la decisién de un tribunal o
sobre la valorizacion realizada por un juez, al infundir prevencion y hasta

temor en quien juzga, “puede conducir su decisibn segin parametros
equivocados.”

Por esta razdo, os magistrados acabam enfrentando o dilema de, ou ficarem
presos a pressdo da opinido publica, tendo que usar o espaco de decisdo num
sentido determinado, ou acabarem eles proprios, submetidos a um processo de

criminalizac&o por parte da imprensa.'®

Conforme entendimento de Sanz Mulas “o juizo definitivo ja ndo se

estabelece segundo a destreza dos operadores juridicos, mas pela capacidade de a

1 SANZ MULAS, Nieves. Justicia y Médios de Comunicacion: Un Conflicto Per manente.

Derecho Penal de la Democracia vs Seguridad Publica . Comares, Granada, 2005. p. 08.
2B, p. 15 e16.

1% FERASCAROLI, op.cit., p.182.

**1bid. p.183.

*%|hid., p.184.
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midia produzir efeitos de realidade na medida em que podem transformar a opiniao

publica”. *°

Contudo, ndo se pode esquecer que, como ensina Eugénio Zaffaroni, “a
imparcialidade é a esséncia da jurisdicionariedade e ndo seu acidente”. Logo, a
jurisdicdo™’ nado existe se ndo for imparcial. Conforme o autor, “a chave de poder
judiciario se acha no conceito de independéncia” (que importa a garantia de que o
magistrado ndo serd submetido as pressdes de poderes externos a magistratura e

nem mesmo dos 6rgéos colegiados da prépria judicatura).'*®

Na 6tica de Zaffaroni®®, dentro do marco do modelo democratico,

[...] o juiz requer independéncia — externa e interna — na medida em que é
pressuposto indispensavel da imparcialidade, que é carater essencial da
jurisdicdo. Aguele que ndo se situa como terceiro “supra” ou “inter” partes,
nao € juiz.

Por fim Maria Frascaroli sentencia que “a independéncia do Judiciario é
condicdo necessaria de sua imparcialidade e por isso deve ser preservada”.'® Neste
sentido, a doutrinadora argumenta que 0s juizes apenas podem condenar se a
culpabilidade do acusado esta plenamente demonstrada e se a sua intima convicg¢ao

esta isenta de duvidas pela existéncia de provas que arrazoem esta certeza.*®*

A independéncia do juiz, de acordo com a autora, deve ser preservada néo
somente frente a outros juizes e 6rgdos do Estado, mas também em relacdo aos

meios de comunicacdo, visto que eles tém exercido significativo papel no

®SANZ MULAS, Nieves. Justicia y Médios de Comunicacion: Un Conflicto Per manente.

Derecho Penal de la Democracia vs Seguridad Publica . Comares, Granada, 2005. p. 12.
'GIUSEPPE CHIOVENDA define jurisdicdo como sendo a funcdo do Estado que tem por escopo a
atuacao da vontade concreta da lei por meio da substituicao, pela atividade dos 6rgdos publicos, da
atividade de particulares ou de outros 6rgdos publicos (CHIOVENDA, Giuseppe. Instituicdes de
direito processual civil . Campinas: Bookseller, 1998. p.8). Corroborando com este entendimento,
HUMERTO THEODORO JUNIOR define jurisdicdo como sendo o poder que toca ao Estado, entre as
suas atividades soberanas, de formular e fazer atuar praticamente a regra juridica concreta que, por
forca do direito vigente, disciplina determinada situac&o juridica (THEODORO JUNIOR, Humberto.
Curso de direito processual civil . Rio de Janeiro : Forense, 2004. p.32).

158 ZAFFARONI, Eugénio Raul. Poder Judiciario: crise, acertos e desacertos.Traducdo de Juarez
Tavares. Sao Paulo: Editora Revista do Tribunais, 1995.p.86 a 88.

91hid., p.90 e 91.

10 ERASCAROLI, Maria Susana. Justicia penal y medios de comunicacién . Buenos Aires: Ad Hoc,
2004. p.187 e 188.

®11hid., p.201.
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condicionamento do funcionamento pratico do sistema penal e, em certa medida, em

relacdo a critérios de politica criminal.®?

2.2.6.2 A prisdo preventiva como fundamento para a manutengédo da ordem publica

Conforme licbes de Antonio Filho, dentre as todas as formas de prisao
cautelar conhecidas no ordenamento processual penal brasileiro, a prisédo preventiva
€ a mais importante, ndo sO por sua maior abrangéncia, mas também - e
principalmente — porque seus fundamentos devem servir de pressuposto a todas as

demais espécies de segregacéo cautelar do acusado.®®

Segundo dispde o art. 313 do Cddigo de Processo Penal, a prisdo preventiva
somente é cabivel nos crimes dolosos: punidos com reclusao (inciso ), punidos com
detencdo, quando se apurar que o acusado é vadio ou, havendo duvida sobre a sua
identidade, ndo fornecer ou nao indicar elementos para esclarecé-la (inciso Il), se o
réu tiver sido condenado por outro crime doloso, em sentenca transitada em julgado
(inciso 1), se o crime envolver violéncia doméstica e familiar contra a mulher, nos
termos da legislacdo especifica, para garantir a execucdo das medidas protetivas de
urgéncia (inciso 1V).**4

Conforme magistério de Anténio Fernandes, esta € uma medida cautelar que
se faz necessaria na medida em que, no intervalo entre 0 nascimento da relacéo
juridica processual e a obtencdo do provimento final, existe sempre o risco de
sucederem eventos que comprometam a atuacdo jurisdicional ou afetem

profundamente a eficacia e utilidade do julgado. **°

Por esta razdo, através do provimento cautelar se busca evitar que a decisao
da causa, ao ser obtida, ndo mais realize a finalidade instrumental do processo,

sendo que, em regra, tal medida dependa da presenca de dois pressupostos

%2|hid., p.187 e 188.

18 GOMES FILHO, Antdnio Magalhdes. A motivacdo das decisdes penais. S&o Paulo: Editora
Revista dos Tribunais, 2001. P.220.

1 BRASIL. Cddigo de Processo Penal. In: Vademecum Saraiva. 3.ed. Sao Paulo: Saraiva, 2010.
®*FERNANDES, Ant6nio Scarance. Processo penal constitucional . S&o Paulo: Editora Revista dos
Tribunais, 2010. P.278-279.



47

essenciais: o periculum in mora (ou periculum libertatis) e o fumus boni iuris (ou

fumus comissi delicti).*®®

De acordo com o art. 312 do CPP, podera ser decretada a prisdo preventiva
como garantia da ordem publica, da ordem econdmica, por conveniéncia da
instrucdo criminal, ou para assegurar a aplicagao da lei penal, quando houver prova

da existéncia do crime e indicio suficiente de autoria.®’

Aqui nos atemos a prisdo por garantia da ordem publica, geralmente,
invocada para casos em que o0 acusado vem reiterando a pratica de infracbes
penais. '®®Mas também para iniimeras outras situacées em que se faca necessaria a
justificagao da prisdo cautelar, como por exemplo, nos casos de maior repercussao
midiatica.'®*Nesta hipétese a reincidéncia ou risco de fuga do acusado, s&o menos
importantes do que o clamor publico, derivado da noticia do processo, o que
somente se compreende pelo fato de ordem publica ser um conceito vazio (ao qual

se pode atribuir o sentido na medida da sua conveniéncia).'”

De acordo com Julio Fabbrini Mirabete, o conceito de ordem publica, como
vem sendo usado, ndo se limita s6 a prevenir a reproducéo de fatos criminosos, mas
também a acautelar o meio social e a propria credibilidade da justica em face da
gravidade do crime e de sua repercussdo.'”*Contudo, como bem sustenta Ant6nio
Fernandes, ndo se pode invocar a garantia da ordem publica para autorizar,
largamente a prisdo preventiva, utilizando-se como fundamentos a gravidade do

crime, a necessidade de ser preservada a credibilidade da justica.*"

Neste mesmo sentido, cabe aqui referir entendimento da Desembargadora
Federal Maria Helena Cisne, quando da apreciacdo do Habeas Corpus impetrado
em favor de Salvatore Alberto Cacciola (processo n.2000.02.01.035760-5), julgado

pela Terceira Turma, do Tribunal Federal Regional da 22 Regido, no Rio de Janeiro,

"*Ibid.

®’BRASIL. Cédigo de Processo Penal. In: Vademecum Saraiva. 3.ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2010.

1 EERNANDES, Antdnio Scarance. Processo penal constitucional . S&o Paulo: Editora Revista dos
Tribunais, 2010. passim.

9\MIRABETE, Julio Fabbrini. Processo Penal . 18.ed. S&o Paulo: Atlas, 2007.p.391.

%Sobre a atribuicdo de sentido ver: STRECK, Lenio Luiz. O que é isto — decido conforme minha
consciéncia? Porto Alegre : Livraria do Advogado Editora, 2010.

"L MIRABETE. op.cit.

"2 FERNANDES, op.cit. 285.
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em 21/08/2001, no qual a magistrada assevera que a isen¢cdo do Poder Judiciario,

na pratica de seu mister, esta acima dos julgamentos promovidos pela imprensa.

Corroborando com este posicionamento, como ja se decidiu no STF'"3 esta o
entendimento de Julio Fabbrini Mirabete de que a conveniéncia da medida deve ser
regulada pela sensibilidade do juiz a reacdo do meio ambiente a acdo criminosa.
Isso porque®™

Embora seja certo que a gravidade do delito, por si sO, ndo basta a
decretacdo da custodia provisoria a simples repercussdo do fato, sem
outras consequéncias, ndo constitui circunstancia suficiente para a
decretacdo da custédia preventiva. Ndo se pode confundir “ordem
publica” com o “estardalhaco causado pela imprensa pelo inusitado
crime”. Nem mesmo a pratica de crime definido como hediondo justifica a

prisdo preventiva se ndo estdo presentes 0s pressupostos previstos no art.
312 do CPP.Grifo nosso.

De fato, o clamor publico ou a necessidade de resguardar a credibilidade da
Justica, conforme precedente do STJ, ndo sdo motivos, por si sés, aptos a
decretacdo da prisdo preventiva sob o palio da garantia da ordem publica.'”Porém,
em muitos casos € o que de soi ocorrer, quando magistrados julgam de acordo com

repercussdo do caso.'’®

Logo, o que se verifica é a falta de padronizacao da jurisprudéncia, uma vez
que existem divergéncias sobre a utilizagdo de uma expressdo tdo vaga e sem
qualquer referencial seméantico como “ordem publica” para fundamentar a prisédo

preventiva, conceito este que fica extremante ao sabor de interpretacdes ocasionais,

®De acordo com o Ministro Carlos Velloso “o conceito de ordem publica é variavel no tempo e no

espaco e deve ser examinado no contexto em que o julgador é obrigado a com ele deparar, sendo
certo que a sociedade evolui no sentido de abandonar alguns critérios e optar por outros”. HC 80288
reconsideracdo, Decisdo Proferida pelo Ministro CARLOS VELLOSO, julgado em 19/07/2000,
ublicado em DJ 02/08/2000 PP-00021.
" MIRABETE, op.cit.
' BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Habeas Corpus n° 110.175 - SP (2008/0145884-9)
Impetrante: Marco Polo Levorin e outros. Pacientes: Alexandre Alves Nardoni e Anna Carolina Trotta
Peixoto Jatoba. Relator: Ministro Napoledo Nunes Maia Filho. 9 de setembro de 2008.
7% para exemplificar a assertiva, se colaciona fragmento de acérdao do TJ/SP, no qual se verifica o
esfor¢co argumentativo para justificar o emprego da ordem publica como alternativa de aplacar o
clamor social gerado pela ampla divulgacdo de fato criminoso na midia: “No conceito da ordem
publica, ndo se visa apenas prevenir a reproducéo de fatos criminosos, mas acautelar o meio social e
a propria credibilidade da justica em face de gravidade do crime e de sua repercusséo.” SAO PAULO.
Tribunal de Justica. Recurso em Sentido Estrito n°® 990.08.196361-2 . Recorrentes: Alexandre Alves
Nardoni e Anna Carolina Trotta Peixoto Jatoba. Recorrido: Ministério Publico. Relator:
Desembargador LUIS SOARES DE MELLO. 24 de marco de 20009.
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referendando esta forma inequivoca da manifestacdo autoritdria do Cddigo de

Processo Penal'’’

2.2.6.3 O afa de figuracao dos magistrados

E verdade que, ndo raras vezes, os meios de comunicacdo de massa
interferem  significativamente no processo e atrapalham a tranquilidade e
independéncia que os magistrados devem ter para decidir, tornando-os sensiveis a
opinido publica. Contudo, justica seja feita, ndo € sé a pressao externa exercida pela

midia que pode afetar a imparcialidade do julgador.’®

Neste contexto, Maria Frascaroli observa que da relacdo entre a magistratura
e 0S meios de comunicacdo surgem de imediato diversos aspectos que podem
comprometer a imparcialidade da justica penal. Assim, além da pressdo da opinido
da opinido publica (influenciada pelos meios de comunicacdo) sobre as decisdes
judiciais e mais do que a insisténcia da imprensa de informar sobre todos os
aspectos do processo e a auséncia de limites sobre a informagdo que os
magistrados devem disponibilizar a midia, existe um outro aspecto que merece ser
citado: nas palavras de Maria Frascaroli, “elafan de figuracion de algunos

magistrados “*"°

Isso porque a forma moderna de divisdo do poder, nos dizeres de Garapon, é
o fato de uns terem visibilidade e outros ndo, o que resulta na busca sequiosa por
visibilidade nos meios de comunicacao, independentemente das razdes, importando

somente ter um momento de gléria na televisdo.*®

Por esta razdo alguns juizes apelam aos meios de comunicacdo quando

intuem que a imprensa € capaz de falar bem deles. Neste contexto, Maria Frascaroli

177

CHOUKR, Fauzi Hassan. Garantias constitucionais na investigacdo criminal . 3%ed. Rio de
Janeiro: Editora Lumen Juris, 2006. p.13.
®FRASCAROLI, Maria Susana. Justicia penal y medios de comunicacién . Buenos Aires: Ad Hoc,
2004. p.184.
bid., p.175.

%G ARAPON, Antoine. Bem Julgar: ensaio sobre o ritual judiciario . Lisboa: Instituto Piaget, 1997.

p. 289.
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estabelece uma relacdo entre a questdo do desejo de visibilidade, por parte de
alguns magistrados e a histéria de Narciso, referindo que ele - se vivesse - ndo se
consumiria de amor por ele mesmo frente ao reflexo de sua imagem na agua, mas
muito provavelmente o faria vendo a sua imagem na televiséo e revistas adornadas

com sua imagem.'®!

Neste mesmo sentido Pierre Bourdieu refere que a televisdo se tornou hoje

uma espécie de “espelho de Narciso”, ou um lugar de exposicdo narcisica.*®?

Assim, apesar de ser infima a porcentagem de magistrados que desfrutam
aparecendo na midia, cumpre referir que este desejo de alguns juizes de querer
aparecer na midia falando sobre suas sentencas é um grande risco sobre a sua
imparcialidade, haja vista que eles passam a perseguir mais o juizo da sociedade

sobre a sua atuacdo do que o desfecho de um julgamento equitativo.'®

Esta é a classe de juizes que Maria Frascaroli denomina “juezefectivista”, ou
seja, aquele que segue 0s clamores sociais e que se preocupa com a popularidade.
Um juiz fragil ante a pressao da opinido publica e que condiciona suas decisdes as
pressbes populares, e que, atendendo a exigéncia de noticias diarias passa a
produzi-las, colocando em risco os principios regentes do processo e da justica

penal.'®

Contudo, para se ser um bom juiz, recomenda-se a receita de siléncio, para
evitar mas interpretacbes ou para evitar que incorram em pré-julgamentos que
colaborem na configuracdo do espetaculo midiatico. Além disso, as vezes, para que
possa refletir serenamente, o juiz deve evitar inGteis aparicdes publicas, ja que
agindo desta forma o magistrado estara observando a prudéncia necesséaria e

inerente a funcao de julgar.*®

IERASCAROLI, Maria Susana. Justicia penal y medios de comunicacién . Buenos Aires: Ad Hoc,

2004. p.177.

182 BOURDIEU, Pierre. Sobre a televis&o .Traducao de Maria Lucia Machado. Rio de Janeiro: Jorge
Zahar, 1997. p.17.

'8 FRASCAROLLI, op.cit., p.176, 177e 206.

®bid, p.186 e 206.

'®Ibid..178 e 179.
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2.2.6.4 A influéncia da midia sobre o convencimento dos jurados

Embora seja possivel a divulgacdo pela imprensa dos inquéritos penais em
curso, a publicidade € excecdo nessa fase pré-processual, sendo que a garantia da

publicidade, como regra, atinge seu apice na audiéncia de debates e julgamento.'®®

Entretanto, como toda a regra, a publicidade da fase processual do
julgamento também se sujeita as excec¢des, uma vez que ndo se pode admitir
irrestrita publicacdo e divulgacdo de tudo o que se passa nas audiéncias, nem
tampouco possibilitar que a ampla publicidade dada ao processo durante seu
desenvolvimento possa influir nas decisbes. E neste contexto que Ana Vieira
demonstra o surgimento do problema especifico da midia no procedimento do juri,
uma vez que*®’

Enquanto nas audiéncias dos processos julgados pelo juiz monocrético ou
singular a publicidade “reduz-se a um nivel meramente tedrico” porque
rarissimas vezes o publico ou a imprensa tém interesse no desenvolvimento
daqueles atos — satisfazem-se, apenas, com a informacéo das decisdes
judiciais -, no tribunal do jari a publicidade no plenario potencializa-se, nao
somente pela participacdo ativa do cidaddo comum que é chamado a julgar,
mas também pelo grande interesse popular e dos meios de comunicacao de

massa no ritual que se estabelece no julgamento de uma pessoa publica, ou
em um caso de intensa repercussao social.

Por consequéncia, ndo obstante a imprensa divulgue a ocorréncia dos fatos,
as investigacdes policiais e o desenvolvimento da primeira fase do processo, é dada
com énfase a informacao de que o acusado sera julgado perante o Tribunal do Juri,
uma vez que é inegavel o interesse dos meios de comunicacdo no julgamento em
plenario, onde se desenvolve a audiéncia de instru¢do — colheita de provas
consistente no interrogatorio do acusado, inquiricdo das testemunhas e peritos, além
dos debates quando acusacao e defesa sustentam as provas hauridas, seguindo-se
0 julgamento com a decisdo dos jurados na votacdo dos quesitos e a sentenca

proferida pelo juiz-presidente.'®®

Ocorre que, muito embora 0os meios de comunicacdo assumam uma posi¢cao

de garantidores naturais das regras que regem o0 processo penal, tais como o

'88\/|EIRA, Ana Licia Menezes. Processo Penal e Midia . Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2003.p.

229.
¥ 1pid.
%8 bid.p. 230.
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contraditorio, oralidade e publicidade, dada a peculiaridade do ritual simbdlico do
procedimento do juri popular, que aguca a curiosidade publica, os mass media

acabam por transformar as partes, os jurados, o acusado em verdadeiros atores

protagonistas de uma, “justica-espetaculo”, a qual'®

€ compreensivel somente pela aparéncia, pelas impressdes colhidas das
informacdes transmitidas pela imprensa. Assim, procedendo, os meios de
comunicacao contribuem mais para entreter por meio da iluséria ou até da
falsa nocdo de que transmitem sobre o julgamento popular do que,
efetivamente, cumprir o poder-dever de informar corretamente a sociedade
sobre os atos do Poder Judiciério.

Ressalte-se, também, que um dos grandes problemas da publicidade prévia e
das transmissdes das audiéncias de debates e julgamento no Tribunal do Juri reside
nao se limita a possibilidade de agressédo aos bens personalissimos do acusado, das
testemunhas, mas também na relevante influéncia da midia sobre os jurados,

afetando-lhes a imparcialidade necessaria a decisdo da causa.*®

Por tal motivo, a publicidade prévia do fato criminoso ou dos atos do

desenvolvimento do processo pela midia, nos casos de competéncia do Tribunal do

Juari é, nos dizeres de Ana Menezes, particularmente preocupante.®*

De acordo com a autora'®?, ao discorrer sobre a influéncia que os meios de
comunicacdo de massa podem exercer sobre julgamentos de sua competéncia, o

jurado

[...] € mais permeéavel a opinido publica, a comogao que se criou em torno
do caso em julgamento, do que os juizes togados, e por sentirem-se
pressionados pela campanha criada na imprensa, correm o0 risco de se
afastarem do dever da imparcialidade e acabam julgando de acordo com o
gue foi difundido pela midia.

O juiz leigo no juri decide por intima conviccdo, sem fundamentar o
veredicto. A imprescindibilidade de exposicdo das razdes que levaram a
decisdo é imposta apenas aos juizes togados [..] Aos integrantes do
Conselho de Sentenca, basta que respondam sim ou ndo aos quesitos
formulados pelo juiz-presidente. [...] Logo, os jurados ndo se obrigam as
provas do processo, a verdade obtida na instrugcdo contraditéria da sesséo
plenaria, podendo agir com liberdade de consciéncia ao proferirem seus
Votos.

®V/|EIRA, Ana Licia Menezes. Processo Penal e Midia . Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2003.p.

230-231.

1%y/|EIRA, Ana Licia Menezes. Processo Penal e Midia . Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2003.p.
230-231.

¥lihid, p. 246.

"Ibid.
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O problema acerca do julgamento por intima convic¢do por parte dos jurados,
neste contexto, € que a imprensa representa hoje um dos principais meios de
informacé&o sobre o crime, possuindo quase um monopolio de poder sugestivo sobre

a massa, pela repeticdo de sua aparigéo cotidiana.*®®

Assim, aproveitando-se desta condicao privilegiada propiciada pelo poder de
comunicar em grande escala, veiculos informativos, em busca do sensacionalismo
que nada constroi, criam uma dinamica que direciona a julgamentos antecipados,
fazendo denuncias pessoais, apresentando dossiés e fazendo campanhas, com o
objetivo Unico e exclusivo de aumentar e manter o interesse do publico, reservando,
assim, informacdes de interesse da opinido publica para usa-las conforme as
necessidades exigidas pela pratica comercial e pelas necessidades da

concorréncia.*®*

No entanto, cabe lembrar que a liberdade de atuagdo que é conferida aos
jurados nao os exime de decidir com isencédo e imparcialidade, alheios as influéncias
da imprensa, ja que séo responsaveis pela funcao que exercem, ndo podendo a sua

soberania ser prejudicada pelos excessos da midia. **

Ana Menezes, ao tratar sobre esta problematica, discorre acerca do
desaforamento como alternativa para assegurar a imparcialidade do julgamento pelo
juri. Concluindo, contudo, ser inutil a aplicacdo deste instituto na prevencdo de
processos de ampla repercussao midiatica. Desta forma, as garantias processuais —
sigilo das votacdes e incomunicabilidade dos jurados — de acordo com a autora'®

[...] sdo insuficientes para evitar a influéncia da atividade desenvolvida pelos
meios de comunicacado sobre o jurado, cidaddo que vai julgar no Tribunal do
Juri. Ademais, diante da auséncia de motivacdo dos veredictos, fica dificil

demonstrar, no caso concreto, que a publicidade negativa pela midia violou
o principio da imparcialidade dos jurados.

Logo, como alternativa para amenizar o problema (o que, contudo ndo o

soluciona) a autora propde a possibilidade de suspensdo do processo durante o

19 ALBERGARIA, Jason. Criminologia . 22 ed. Rio de Janeiro: Aide, 1988. p. 213.

AZNAR, Hugo. Comunicacion Responsable . Barcelona: Editorial Ariel, 1999. p. 56.

%% VIEIRA, Ana Llcia Menezes. Processo Penal e Midia . Sdo0 Paulo: Revista dos Tribunais, 2003.p.
247.

Ibid., 251.
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auge da exploracdo midiatica, reconhecendo, entretanto que a imprensa costuma

reacender o caso perante a opinido publica, quando ha novo julgamento. *’

Desta maneira, os meios de comunicacdo exploram o que Silva Sanchez
classifica como “a identificagcdo da maioria com a vitima do delito” usando a punicéo
do autor como forma de compensar o trauma sofrido pela vitima, incitando a opinido
publica através da representagdo social que faz com que a maioria das pessoas se
contemple como vitimas em potencial (instigando-as a reivindicar pela condenacéo

dos acusados).**®

Acerca desta temética, Harold Sullivan ja escrevia, em 1961, que a midia
sempre se viu atraida por matérias sensacionalistas acerca de processo criminais,
no intuito de vender noticia. Como resultado, quando do julgamento pelos jurados, o
seu convencimento ja estéa feito, uma vez que suas mentes estdo expostas as fotos,
gravagOes sobre o crime, confissdes, testemunhos, teorias do caso, reconstituicoes

do crime, entrevistas, discussdes, etc.!*®

Entretanto este entendimento, acerca do convencimento dos jurados, ndo é
pacifico. conforme se denota do entendimento do Tribunal de Justica do Estado de
Séo Paulo, quando do julgamento do recurso de apelacdo de Alexandre Alves
Nardoni e Anna Carolina Trotta Peixoto Jatoba, condenados pela morte da menina
Isabela Nardoni. De acordo com aquele Tribunal, concordar com o questionamento

acerca da influéncia da midia sobre o convencimento dos jurados é admitir que®*°

todos os crimes divulgados pela midia estariam irremediavelmente
contaminados, e nunca seriam julgados. O que seria de todo irrazoavel
admitir, data venia. Entretanto, sabe-se, desde ha muito, que alegacao de
davida pura e simples quanto a imparcialidade e a neutralidade dos jurados,
desacompanhada de qualquer elemento probatério de tanto, ndo é capaz de
nulificar todo um procedimento complexo e sem quaisquer vicios, como o
presente. Veja-se. Ndo ha como se aferir se houve, ou mesmo até que
ponto teria havido - se é que houve - contaminacdo do juizo de valor dos
Srs. Jurados, em virtude da divulgagdo dos fatos pela imprensa patria.

“Ibid., 251.

1% SANCHEZ, Jesus-Maria Silva. A expans&o do direito penal : aspectos da politica criminal nas
sociedades pés-industriais . Traducédo de Luiz Otavio de Oliveira Rocha. Sdo Paulo: Editora revista
dos Tribunais, 2002. — (série as ciéncias criminais no século 21; v.11). p. 50 a 54.

199 SULLIVAN, Harold W. Trial by newspaper . Hyannis: The Patriot Press, 1961. . p. Xlll a XXIV e 1
alo9.

2©SA0 PAULO. Tribunal de Justica. Apelacdo Criminal n.0251309-33.2010.8.26.0000 . Apelantes:
Alexandre Alves Nardoni e Anna Carolina TrottaPeixoto Jatoba. Apelado: Ministério Publico do
Estado de S&o Paulo. Relator: Luis Soares de Mello.3 de maio de 2011.
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Segundo o TJ/SP, no corpo do mesmo acérdao, “A verdade é que nao se
deve subestimar a capacidade de autodeterminacdo dos leigos julgadores, por
simples exposicao do fato a ser julgado pela imprensa - nada obstante eles também
serem humanos, seres viventes e sensiveis, habitantes de sociedade onde as coisas

boas e ruins sempre acontecem.”

Neste sentido, buscando esteio para a sua fundamentagcdo, a respeito da
influéncia da midia no corpo de jurados no caso Nardoni, o TJ/SP colacionou
entendimento do Desembargador Walter de Almeida Guilherme, integrante da 32

Camara Criminal do TJ/SP. Ao discorrer sobre esta problematica, o magistrado faz

um guestionamento, por ele mesmo respondido.**

"Jurados juiz sdo influenciados pela midia?

Inegavel que eles véem televisdo, ouvem radio, leem jornais e revistas e, a
partir do captado, vdo formando convic¢do arespeito da culpabilidade ou
ndo de um réu. Ndo poderia mesmo ser de outro modo, pois inerente ao
espirito humano. Para eliminar esse efeito que as inser¢cfes da midia tém
na mente do julgador,somente proibindo a ela que faca qualquer referéncia
ao processo e ao julgamento, medida invidvel nos termos do direito
constitucionalmente garantido de liberdade de expressdo.O jurado
consciente, todavia, ndo pode se permitir levar pelo estardalhaco dos meios
de comunicacao social a respeito dos fatos. Se ndo acreditarmos que o
jurado ndo é capaz de formar conviccdo em face das provas debatidas em
plenario, deixando-se levar pelo que é divulgado, entdo ha que se eliminar o
tribunal do jari. Mas e o juiz? Também né&o se influenciara pela imprensa?
Extirpar-se-a o Poder Judiciario...?

Assim, tanto nos casos em que a imparcialidade do julgador é comprometida
pela pressao externa exercida pela opinido publica, seja pressionando o0 magistrado
ou manipulando o convencimento dos jurados, ou ainda nos casos em que as
vaidades servem como condicionantes do decisum, verifica-se que a midia exerce
uma grande influéncia na imparcialidade do julgador, motivo pelo qual alternativas se
fazem necesséarias para que se restabeleca o equilibrio entre Judiciario e midia,
garantindo a sociedade o retorno da seguranca juridica por um julgamento justo,

com a observancia de todas as garantias constitucionais.

201 RO PAULO. Tribunal de Justica. Desaforamento n.° 359.406.3/8. Relator: Walter de Almeida
Guilherme. 04 de dezembro de 2001.
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3. A POLITICA CRIMINAL NA SOCIEDADE DA GLOBALIZACAO : PROCESSO
PENAL, SELECAO E ESTIGMATIZACAO COMO FORMAS DE CONT ROLE
SOCIAL

3.1. DIREITO (PROCESSUAL) PENAL DO INIMIGO E SELETIVIDADE
CRIMINALIZANTE

3.1.1 Sobre os inimigos sociais

Como bem assevera Gunter Jakobs, todos os seres humanos estao ligados
entre si como pessoas por meio do direito. Assim, por vivermos em uma sociedade
juridicamente ordenada se possui uma expectativa de comportamento social que,
quando frustrada, da ensejo ao surgimento daquele individuo a quem se denomina
inimigo®®, ou seja, o individuo perigoso.”**Por conta disso, doutrinariamente, existe
a distingao entre o direito penal do cidad&o, com o intuito de prevenir riscos futuros,
e o direito penal do inimigo, para afastar o que oferece risco a esfera cidada, sendo
este ultimo fundamentado pela necessidade de seguranca, ante aquele que néo

participa da vida de um estado comunitario legal.?®*

Pode-se afirmar que a rea¢do do ordenamento juridico frente a criminalidade
se caracteriza pela circunstancia da eliminagdo de um perigo e, por esta razéo,
guando o outro é visto como fonte de perigo ele passa a figurar na categoria de
inimigo (n&o sO por conta de um determinado feito, mas por outros elementos que

servem para a sua caracterizagéo).’®

*2Inimigo é aquele que reincide persistentemente nos delitos, que sdo uma irritagdo na comunidade

ordenada. JAKOBS, Giinter. MELIA, Manuel Cancio. Derecho penal delenemigo . Madrid: Civitas,

2003.p. 35.

2%1hid..p. 14.

*%Neste contexto, a partir de alguns esbocos jusfilosoficos, poder-se-ia justificar este afastamento,

com o argumento de que o “inimigo” € assim denominado como consequéncia da quebra do contrato

social, razao pela qual ndo poderia ele igualmente participar dos seus beneficios. Em outras palavras,

aquele que viola o contrato social perderia os direitos de cidaddo, caracterizando-se pela auséncia de

direitos. Entretanto, tal fundamento ndo se sustenta ante o argumento Hobbesiano de que ndo se
ode perder o status de cidadao. Ibid.p. 21-22 e 26.

% portanto pode-se dizer que o direito penal do inimigo ndo é um direito penal do feito, mas sim um

direito penal do autor, na medida em que ele pée em risco a existéncia da sociedade, mesmo que 0s

riscos sejam mais simbolicos do que faticos. lbid.p. 40, 88, 94 e 96.
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Como exemplo, se pode referir julgado do Supremo Tribunal Federal
versando sobre a adjetivacdo negativa acerca da personalidade do infrator como
critério para fixacdo da pena. Isso porque, consoante entendimento extraido do
relatorio da Ministra Carmem Ludcia, no Recurso Ordinario em Habeas Corpus n°
107.213 — RS, em alguns casos de verificam condenacdes claramente desprovidas
de fundamentacdo idénea, “refletindo a aplicacdo do inaceitavel Direito Penal do

Autor”. 206

O problema, nos termos do voto proferido, é que valorar excessivamente a
pessoa acusada, em detrimento do proprio crime, significa a violar os principios da
dignidade da pessoa humana e da prépria lesividade. Neste sentido, assevera Nilo

Batista®"’

0 que é vedado pelo principio da lesividade é a imposi¢cdo de pena (isto é, a
constituicdo de um crime) a um simples estado ou condicdo desse homem,
refutando-se, pois, as propostas de um direito penal de autor e suas
derivacbes mais ou menos dissimuladas (tipos penais de autor,
culpabilidade pela conduta ao longo da vida etc). Levada as Ultimas
consequéncias, essa fungdo do principio da lesividade implica excluir do
campo do direito penal, as medidas de seguranca, uma vez que como
acentua Zaffaroni, um direito penal fundamentado na perigosidade (sic), é
um direito penal do autor.

De fato, o direito penal do inimigo cumpre funcéo distinta do direito penal do
cidaddo. Assim, na medida em que este praticamente reconhece a competéncia
normativa (capacidade de questionar a norma) do infrator, aquele tem por funcéo a
criagdo (artificial) de critérios de identidade entre os que excluem, pela propria

exclusdo.?%®

Neste diapasdo, a atuacao estatal no combate a criminalidade, passa a
apresentar configuracdes distintas de acordo com determinados critérios
caracterizadores do agente praticante da conduta delitiva, o que, nas palavras de
André Callegari e Maiquel Wermuth, permite afirmar que “o sistema penal esta

206

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Ordinario em Habeas Corpus n° 107.213 - RS.
Recorrente: Defensoria Publica da Unido. Recorrido: Ministério Publico Federal. Relatora: Ministra
Céarmem Ldcia. 7 de junho de 2011.

207 BATISTA, Nilo. Introdugdo critica ao direito penal brasileiro . Rio de Janeiro: Revan, 2007.

%8 JAKOBS, Giinter. MELIA, Manuel Cancio. Derecho penal del enemigo. Madrid: Civitas, 2003.



58

estruturalmente montado para atuar de forma seletiva”. No contexto brasileiro, uma

selecao orientada, muitas vezes, por etnia e classe social.?*®

Como consequéncia desta seletividade (qualitativa), a clientela do sistema
penal é composta quase que exclusivamente por pessoas que pertencem aos
estratos sociais economicamente hipossuficientes, demonstrando, assim que “existe
nao um processo de criminalizacdo de condutas criminosas, mas sim de pessoas

que recebero o rétulo de “delinglientes”. Neste sentido: #*°

Dado o carater seletivo com que se da a atuacdo das agéncias que
integram o sistema penal, pode-se afirmar que o0 seu exercicio de poder
visa, antes do combate a criminalidade, & contencdo de determinados
grupos humanos que, diante da atual configuracdo socioecondmica,
traduzem-se em inconvenientes sociais, sendo esta seletividade pautada
em estereotipos que, geralmente associados as pessoas mais pobres,
reforcam as desigualdades sociais, uma vez que operam “claramente em
beneficio das pessoas que exibem os estigmas da associabilidade e do
crime”.

E neste contexto que o pobre, especialmente o morador da favela e o negro,
passa a ser associado, de forma quase que imediata, a figura do bandido, do
violador das regras sociais, do causador do mal. Assim, pouco importa se 0 morador
do morro (estereotipado como inimigo) incorre ou ndo no cometimento de condutas
delitivas. E, mais do que isso, a conduta deste “inimigo” é sempre analisada a partir
de uma teoria volitiva da delinquéncia, ou seja, como resultado de decisbes
racionais e livres do delinquente (aquele que viola a lei porque assim o deseja, de

forma consciente e espontanea).’**

29CALLEGARI, André Luis. WERMUTH, Maiquel Angelo Dezordi. Sistema penal e politica
criminal . Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2010. p. 35.

*Ibid. 38.

1 segundo leciona JOSE RIPOLLES, quando da andlise das visdes estruturais da delinquéncia
(aquelas que buscam em fatores sociais ou ambientais), analisar este problema (a delinquéncia) a
partir de um enfoque estrutural tem graves inconvenientes para alguns atores sociais. Um enfoque
estrutural da delinquéncia coloca o Poder Executivo e o Poder Legislativo, frente as suas proprias
responsabilidades, visto que o delito encontra boa parte de sua explicagdo em causas sociais e,
portanto, estes Poderes sdo os primeiros responsaveis pela correcdo das politicas existentes (ou
adocdo de novas iniciativas). Assim, uma explicacdo contraria, ou seja, uma explicacdo volitiva do
delito, permite ao Poder Executivo e ao Poder Legislativo transmitir (desavergonhadamente) a sua
propria responsabilidade a um terceiro, o delinquente. Como consequéncia deste enfoque volitivo (de
que todos os cidad@os estdo em iguais condi¢cdes de responder plenamente por suas decisdes)
resulta uma ampla margem para medidas legislativas — e executivas, como no caso do Rio de Janeiro
- de natureza simbolica, carregadas de forca comunicativa e eleitoralmente proveitosas (a sua
eficacia ou efetividade sempre pode restar mascarada pelo argumento de que “a culpa da
persisténcia da delinquéncia é sempre daquele que delinque”). RIPOLLES, José Luis Diez. La
politica criminal en la encrucijada . Buenos Aires: Editorial B de F Ltda, 2007. p.117
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Como consequéncia, considerando as tentativas do Estado de legitimar a sua
selecdo qualitativa prévia, o pobre e o negro - agora associados com a figura do
delinquente (que age de forma consciente, visto que poderia abster-se da conduta
criminosa) - deixam de ser somente vistos como inimigos e passam a, também, ser
tratados como tal. Afinal, com base em uma teoria contratualista, aquele que
delinque infringe o contrato social, ndo participando dos seus beneficios (porque

perde o seu status de cidad&o).?*

Neste contexto, pertinentes os ensinamentos de Cancio Melia, que - ao
discorrer acerca do punitivismo e sobre o direito penal simbdlico - assevera que este
(o direito penal simbdlico) ndo sé identifica um determinado feito, mas também (e
sobretudo) identifica um especifico tipo de autor, que ndo é defino como um igual,
mas sim como outro. Nas suas palavras:**3

Es decir, que la existencia de la norma penal - dejando de lado las
estrategias a corto plazo de mercadotecnia de los agentes politicos -
persigue la construccion de una determinada imagen de la identidad
social mediante la definicion de los autores como “otros” no integrados en
esa identidad, mediante la exclusion del “otro”. Y parece claro, por otro
lado, que para ello también son necesarios los razos vigorosos de un
punitivismo exacerbado, en escalada, especialmente, cuando Ia
conducta en cuestion ya se hallaba amenazada de pena. Por lo tanto, el
Derecho penal simbdlico y el punitivismo mantienen una relacion

fraternal. A continuacion puede examinarse lo que surge de su unién: el
Derecho penal del enemigo.

Portanto, resta evidente, que muitos dos abusos perpetrados pelo Estado
contra as pessoas que pertencem aos estratos sociais economicamente
hipossuficientes (e aqui os favelados merecem destaque) se dao com base nesta
selecdo qualitativa feita pelo préprio Estado, que os reduz a categoria de inimigo
como estratégia de encobrimento dos problemas estruturais (de responsabilidade
estatal) da delinquéncia. Assim***

O sistema penal seleciona algumas condutas sociais e as erige a condicao
de acdes perigosas a sociedade, definindo, assim, o que chama de crime e

12 JAKOBS, Giinter. MELIA, Manuel Cancio. Derecho penal delenemigo. Madrid: Civitas, 2003.
.26.

“|bid.p. 78.

214 Segundo o autor, o sistema penal realiza a reproduc¢éo das relacdes sociais e de manutencdo da
estrutura vertical da sociedade, colocando em acdo processos marginalizadores e criando
contraestimulos a integracéo de setores mais baixos e marginalizados do proletariado. Tal processo
se verifica na chamada criminalizacdo primaria, quem vem estabelecida nas normas juridicas, e
também na secundaria, a cargo das instituicdes sociais, como a Policia, o Ministério Publico e a
Justica Penal. MELLIM FILHO, Oscar. Criminalizacdo e seleg¢do no sistema judiciario pena |. Sao
Paulo: IBCRIM, 2010. p.25.
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criminoso. Mais do que isso, tal sistema seleciona o refugo humano da
sociedade como alvo do arranjo da propria ordem juridica penal. Como
sustenta Zygmunt Bauman, a norma precede a realidade e o0 que seria uma
ontologia do ser humano, criando “uma categoria universal de
marginalizados/excluidos, e o direito de estabelecer um ‘fora dos limites’,
fornecendo assim o lugar de despejo dos que foram excluidos, reciclados
em refugo humano”. LoicWacquant aprofunda a mesma imagem, apontando
a transformacédo histérica de uma comunidade includente do estado social
em passagem para um estado penal excludente, com a formacéo de guetos
urbanos como depdsitos de lixo para o refugo humano.

Michael Focault, leciona Mellim Filho, situa a seletividade no interior da
propria legalidade, “mercé da criacdo de uma proibicdo em seu entorno”, ou seja,
“um campo de praticas ilegais, sobre o qual se chega a exercer controle e a tirar um

lucro ilicito por meio de elementos ilegais, mas tornados manejaveis por sua

organizacdo em delinquéncia”.**®

Em tal organizacdo, os operadores do Direito e as agéncias oficiais de
controle possuem papel destacado. Para Focault, resulta claro que a acao seletiva
consiste em atender a demanda para a criagdo de uma delinquéncia, diferenciando
as ilegalidades. A justica criminal desempenha o papel de caucao legal e de

principio de transmissdo.Com efeito, %

num primeiro momento de atuacdo do sistema penal, a selecdo é
estabelecida pelas leis. S8o0 as normas estatais que definem, em primeiro
plano, as condutas que irdo classificar como crimes e quais as
consequéncias propostas. As técnicas juridicas usadas nas classificacoes,
por exemplo, costumam agravar as solu¢cdes penais para as condutas
normalmente atribuidas a membros das camadas populares, o que ocorre
nos crimes patrimoniais como furto e roubo, que deixam de pouco espaco
para solu¢des absolutorias ou de baixa punibilidade. Ja os crimes contra a
ordem tributaria, por exemplo, trazem, na prépria lei, vias alternativas e
estratégicas de despenalizacdo.Em segundo lugar, o processo de selecéo é
feito pelas instituicbes incumbidas da aplicacdo das leis, a comecar pela
Policia, que realiza selecdo considerada de pequeno calibre, com filtragem
grossa, muito embora, em um contato inicial com as condutas humanas,
ndo deixe nunca de interpreta-las a seu modo e realizar uma primeira
selecdo penal, relevando a¢6es que, em tese, estdo contidas nas normas
penais, e sobrevalorizando outras, a incluir a ado¢do de mecanismos
punitivos colocados claramente a margem da lei.A seletividade mais
apurada das condutas humanas aumenta a partir do transcurso da
investigacao pela Policia, pelo Ministério Publico, pelo Poder Judiciario e
pelos 6rgéos incumbidos da execucéo penal. Dai porque é questionavel que
se estabelecam como objeto da pesquisa social as pessoas que cumprem
pena em presidios ou delegacias como amostragem dos comportamentos
criminosos, uma vez constituirem elas proprias produto de processos de
selecdo social em diversos estagios mediante procedimentos variados, a
incluir o préprio universo da vida no céarcere.Tais procedimentos, seja no

1 |bid.
%lbid. p.25-26.
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ambito das acdes policiais, seja no interior do processo criminal, em que
dispositivos dos sistema penal sdo colocados a disposicdo do Ministério
Pablico e do Poder Judiciario, € que irdo demonstrar de que maneira se
realizard a selecdo de condutas e pessoas, subtraindo algumas destas do
sistema e incluindo outras, a serem, controladas ou descartadas como
refugo humano.

Deste modo, de acordo com a concep¢do de Jakobs?’ de Direito penal do
inimigo, se relativizam (e muitas vezes se suprimem) as garantias desses “cidadaos
selecionados” - selecionados na categoria de inimigos - o que, segundo a andlise de
Diez Ripollés, j& ndo causa receios na populagdo, que acaba “aceitando”

determinados excessos e abusos contra direitos individuais.?

A explicacdo para este fenbmeno (em sociedades democraticas, com um
amplo elenco de liberdades individuais legalmente reconhecidas e efetivamente
exercidas) de renuncia as cautelas existentes, encarregadas de prevenir 0os abusos

dos poderes publicos contra os direitos individuais, € a busca por uma maior

efetividade na persecucdo do delito.?*

O problema, entretanto, desta progressiva auséncia de receio sobre o uso de
instrumental punitivo é que, além de permitir reformas impensaveis até pouco tempo
(como, por exemplo, a generalizacdo da vigilancia de espacos publicos), esta

prestigiando modos de operar juridicamente que desrespeitam os direitos e

liberdades individuais, deixando-os em segundo plano, razéo pela qual:**

en la policia, superado el distanciamiento popular que arrastraba
desde los afios de la dictadura, la eficiencia y pro  ntitud que se le
demanda en la persecucién del delito y descubrimien to de los
culpables permite disculpar facilmente actuaciones apresuradas que
inciden sobre objetivos equivocados ; el legislador ha de mostrar una
clara disposicion a convertir en delito cualquier problema social; los jueces
han de ser capaces de sortear los obstaculos de derecho material y
procesal que puedan surgir, con tal de asegurar una justicia acorde, en
tiempo y forma, a las demandas populares; y la principal mision de los
funcionarios de ejecucién de penas es garantizar, € n todo momento,
que el delincuente no sea tratado de un modo demasi  ado generoso .
Grifo nosso.

217 JAKOBS, Giinter. MELIA, Manuel Cancio. Derecho penal del enemigo. Madrid: Civitas, 2003.

.81-81.

'® RIPOLLES, José Luis Diez. La politica criminal en la encrucijada . Buenos Aires: Editorial B de F
Ltda, 2007. p. 90-93.
*RIPOLLES, José Luis Diez. La politica criminal en la encrucijada . Buenos Aires: Editorial B de F
Ltda, 2007. p. 90-93
?Ibid.
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Neste diapasdo, cumpre referir, ainda, outros elementos que contribuem
sobremaneira para a severa atuacao estatal na mitigacdo de direitos e garantias
fundamentais do cidadao (excluido) e para a majoracdo do papel desempenhado
pelo direito penal, quais sejam: o papel da midia e a sensa¢édo de inseguranca que

vige na sociedade hipermoderna.

3.1.2 O processo penal do inimigo

Considerando esses elementos, se tem claro que o inimigo ndo € somente
aguele quem quebra o contrato social. O inimigo ja estad previamente escolhido
mesmo antes do cometimento de qualquer conduta delitiva, dada a sua

“periculosidade”.?*

Por esta razdo, mesmo antes de se poder atribuir a autoria de uma conduta a
um individuo ou a um grupo determinado de pessoas, ja se faz a distingdo entre
aguele que pode ser tratado como cidaddo e aquele que deve ser tratado como
inimigo, o que fica claro, quando da analise do sistema processual penal na

sociedade do risco.???

Corroborando com este entendimento, Lenio Streck explica que, pelo fato de
vivermos em uma sociedade atravessada por contrastes dos mais variados, do
plano cultural ao econémico, ndo poderia o “legislador” especificar, no contexto da
lei, formalmente, que®*

por exemplo, matar alguém seria diferente para quem pertencesse a uma
camada social “mais elevada” e para quem pertencesse de uma camada
menos favorecida da sociedade. Isso seria ilogico, levando-se em conta o

processo ideoldgico, cuja eficacia depende da exata medida em que nédo é
percebida a “intencdo do legislador”.

22l JAKOBS, Giinter. MELIA, Manuel Cancio. Derecho penal del enemigo. Madrid: Civitas, 2003.
43.

?2 bid. Passim.

23 STRECK, Lenio Luiz. Tribunal do Jari: simbolos e rituais. ~ Porto Alegre: Livraria do Advogado,

1998. p.100.
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Por esta razdo, complementa o autor, criou-se, entdo, no ambito da

dogmatica juridica, a distin¢cdo informal entre direito penal do fato e direito penal do

autor. Dessa forma, aduz, %%

Acusa-se, defende-se e julga-se o individuo ndo pelo fato criminosos que
cometeu, mas pelo que ele representa, de forma efetiva, na tessitura da
sociedade na qual esté inserido. E o papel social do acusado que definira a
maneira como sera tratado/julgado. Registre-se que essa tese — que é
antiga — surgiu como alternativa entre a teoria realistica (tradicional e
dominante) e a teoria sintomatica. Infiltrou-se no pensamento juridico com o
advento do nacional-socialismo aleméo, chamada entdo de teoria
voluntarista, ou Direito Penal da vontade (Willensstrafrecht), segundo a
qgual, o crime seria, antes de mais nada, “a violacdo do dever de fidelidade
para com o Estado”. Foi estruturada pelo chamado grupo de Kiel, liderado
por Shaffstein e Dahm, penalistas do fatidico regime nazista, sendo que,
para ele, concorreu, de certa forma, o proprio Gallas, embora em posicao
mais moderada.

Tal assertiva encontra fundamento quando se parte para o exame das

funcdes do direito processual penal e se verifica que o0 “inimigo” ndo goza das

mesmas garantias processuais do cidadéo, razdo pela qual se pode falar na

existéncia de um verdadeiro “processo penal do inimigo ", destinado a eliminacéo

de riscos. Assim, ante este lado pessoal de sujeito processua

|225

aparece en multiples formas la desnuda coaccion, sobre lo todo en la
prision preventiva (88 112,112 a StPO); al igual que la custodia de
seguridad, ésta tampoco significa nada para el imputado, sino que frente a
él se agota en una coaccion fisica. Y no porque el imputado deba asistir al
proceso — también participa en el proceso una persona imputada, y por
conviccion -, sino porque es obligado a ello mediante su encarcelamiento.
Esta coaccion no se dirige contra la persona en Derecho — ésta ni oculta
pruebas ni huye-, sino contra el individuo, que con sus instintos y miedos
pode en peligro el decurso ordenado del proceso, es decir, se conduce, en
esa medida, como enemigo. La situacién es idéntica respecto de cualquier
coaccioén a una intervencion, por ejemplo, a una extracciéon de sangre (8 81
a StPO), asi como respecto de aquellas medidas de supervision de las que
el imputado nada sabe en el momento de su ejecucion porque las medidas
sélo funcionan mientras el imputado las conozca. En este sentido, hay que
mencionar la intervencién de las telecomunicaciones (+100 a StPO), otras
investigaciones secretas (+100 c StPO) y la intervencion de investigadores
encubiertos (8 110 a StPO) Al igual que en el Derecho penal del enemigo
sustantivo, también en este ambito lo que sucede es que estas medidas no
tiene lugar fuera del Derecho, pelos imputados, en la medida en que se
interviene en su ambito, son excluidos de su derecho : el Estado abole
derechos de modo juridicamente ordenado.

*2Y1hid.p.100-101.
225

p.45.

JAKOBS, Giinter. MELIA, Manuel Cancio. Derecho penal del enemigo. Madrid: Civitas, 2003.
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Outrossim, pode-se referir as reformas introduzidas na Lei de Execucao Penal
(Lei 7.210, de 11 de julho de 1984), pela edicdo da Lei 10.792 de 1° de dezembro de
2003, que deixaram mais explicito o tratamento processual diferenciado (como se

vera a seguir) para o cidad&o e para o inimigo. ?%® #*

Com a referida inovacao legislativa resta evidente a atuacdo estatal no
combate ao “inimigo”, através de instrumentos processuais penais, mesmo quando
inexiste certeza sobre o cometimento de delito, violando assim um dos principios
mais basilares do processo penal (partindo de um pressuposto processual

garantista), qual seja, a presuncéo de inocéncia.?*®

De fato, o cometimento do delito pouco importa, na medida em gque o0 mero
pertencimento a determinadas organizacdes “inimigas” ja € suficiente para que

direitos e garantias individuais sejam violados de forma “licita”.

Assim, de acordo com o que dispbe o texto do artigo 52 da LEP, mais
especificamente nos seus paragrafos 1° e 2°, pode-se submeter o preso provisério®*
ao regime disciplinar diferenciado (RDD), impondo-lhe, com base no seu risco

potencial, sancdes idénticas aquelas aplicadas aos presos ja condenados.?*

226 BRASIL. Presidéncia da Republica. Lei n° 7.210, de 11 de julho de 1984.

22T BRASIL. Presidéncia da Republica. Lei n® 10.792, de 1° de dezembro de 2003.

*Consoante ensinamentos de Aury Lopes Junior, a pena depende da existéncia do delito e da
existéncia efetiva e total do processo penal, existindo uma intima e imprescindivel relacdo entre o
delito, pena e processo, de modo que sdo complementares. Nas palavras do autor, “ndo existe delito
sem pena, nem pena sem delito e processo, hem processo penal sendo para determinar o delito e
impor uma pena”. Neste sentido, considerando esta intima relacdo entre o direito penal e o processo
penal, destacada pelo insigne professor, deve-se apontar que ao atual modelo de direito penal
minimo corresponde um processo penal garantista, haja vista que s6 um processo penal que, em
garantia dos direitos do imputado, minimize os espacos impréprios da discricionariedade judicial,
pode oferecer um sdlido fundamento para a independéncia da magistratura e ao seu papel de
controle da legalidade do poder. Por esta razdo, considerando a evolucdo do processo penal, no
sentido de monopdlio estatal na aplicacdo de sancdes penais, bem como a instrumentalidade do
processo penal como fundamento de sua existéncia, se conclui que o processo deve servir para
proteger os direitos e garantias individuais. Nesta linha, cumpre destacar que o sistema garantista se
sustenta em seis principios basilares, entre os quais se destaca a presungéo de inocéncia, derrogada
de forma expressa quando da redagdo dos paragrafos do artigo 52 da Lei de Execugdes Criminais.
LOPES JR.Aury. Sistemas de investigacdo preliminar no processo pen al. Rio de Janeiro: Editora
Lumen Juris, 2001. P.1-17.

2 0 preso provisorio é aquele submetido a uma das modalidades de priséo provisoria (queocorre
antes do transito em julgado da sentenca condenatéria e ndo tem por objetivo a punicdo do individuo,
mas sim o impedimento de que ele possa cometer delitos, interferir na apuracéo de fatos investigados
no processo penal ou ainda prejudicar a aplicacao da sancdo correspondente ao fato praticado).
AVENA, Norberto Claudio Pancaro. Processo penal para concursos publicos . Sdo Paulo: Método,
2008. p.223.

230 BRASIL. Presidéncia da Republica. Lei n° 7.210, de 11 de julho de 1984.
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Entre as san¢cbes mais severas (ainda mais considerando a inexisténcia de
qualquer prova de cometimento de delito e a imposi¢cédo ao regime diferenciado pelo
“simples risco” para a ordem e seguranca) pode-se citar a manuten¢ao do preso no
RDD pelo periodo de até trezentos e sessenta dias (inciso 1); o isolamento em cela
individual (inciso I1); a limitagdo de visitas (inciso 1ll) e a restricdo aos banhos de sol
(inciso IV).%!

N&o bastasse o flagrante perigo de aplicacdo de um regime tdo severo (dada
discricionariedade dos agentes do Estado ao definir o que venha a ser o “risco” a
ordem e seguranga), causa mais espanto submeter a este mesmo regime disciplinar
diferenciado, 0s presos provisorios sob 0s quais recaiam “suspeitas’ de
envolvimento ou participacdo, a qualquer titulo, em organizacbes criminosas,

quadrilha ou bando. %%

A estranheza que aqui se refere é justamente pela possibilidade de uma
“suspeita” (tal como o “risco” hipotético) servir de fundamento para que o0 preso
provisorio (até entdo cidaddo “inocente”, de acordo com o que dispde o artigo 5°,

1233

LVII da Constituicdo da Republica) possa cumprir “pena”™° antes mesmo do transito

em julgado da sentenca penal condenatéria. %**

Outro exemplo que merece ser apontado, na medida em que permite verificar
as mesmas caracteristicas anteriormente destacadas, € o artigo 10 da Lei 9.034 de
3 de maio de 1995, haja vista que preceitua que “0s condenados por crimes
decorrentes de organizagéo criminosa iniciardo o cumprimento da pena em regime

fechado”. 2

ziBRASIL. Presidéncia da Republica. Lei n° 7.210, de 11 de julho de 1984.

Ibid.
% Nao obstante o sofrimento fisico e psicolégico a que esta sujeito o preso (provisério ou
condenado) pode-se definir como “pena” a sua estigmatizacdo. Isso porque, conforme leciona Miguel
Wedy, na prisdo provisoria, ttm-se os mesmos efeitos da prisionalizagdo ocorrida com o apenado: a
adocdo de um modos vivendi totalitdrio e pan-6ptico e a sua consequente estigmatizacdo social.
Neste sentido o autor assevera que os reflexos sociais e econémicos decorrentes da estigmatizacéo
oriunda das prisGes cautelares sdo inimeros, sendo, também, reduzidas as oportunidades do sujeito
em buscar a sua reinsercao social (que significa condi¢ces ideais para que 0 sujeito passivo possa
retomar minimamente o seu status anterior). WEDY. Miguel Tedesco. Teoria geral da prisdo
cautelar e estigmatizacdo . Rio de Janeiro: Editora Lumen Juris, 2006. p.2-3.
2% BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil : promulgada em 05 de outubro de
1988. In: Vademecum Saraiva. 5.ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2008.
2% BRASIL. Presidéncia da Republica. Lei n° 9.034, de 3 de maio de 1995.
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Isso porque, nos termos do artigo 33, paragrafo 2°, do Cédigo de Processo
Penal, as penas privativas de liberdade deverdo ser executadas de forma

progressiva, segundo o mérito do condenado.

Neste sentido, considerando que o artigo 59, inciso lll, do CPP, assevera que
0 juiz - atendendo a culpabilidade, aos antecedentes, a conduta social, a
personalidade do agente, aos motivos, as circunstancias e consequéncias do crime,
bem como ao comportamento da vitima - estabelecera (conforme seja necessario e
suficiente para reprovacdo e prevencdo do crime) o regime inicial de cumprimento
da pena privativa de liberdade, se verifica que, de acordo com o artigo 10 da Lei
9.034, de fato, o pertencimento do condenado ao grupo inimigo, no caso a
organizacdo criminosa, € causa suficiente para que seja tratado de forma
evidentemente distinta, haja vista que lhe seja vedado o inicio de cumprimento de

pena em regime diverso ao fechado.

De igual maneira, se percebe a existéncia de uma flagrante selecédo e um
verdadeiro processo penal do inimigo quando da apreciacdo do art. 34 da Lei
9.249 de 26 de dezembro de 1995. Isso porque, de acordo com o referido dispositivo
legal, extingue-se a punibilidade dos crimes definidos na Lei n°® 8.137, de 27 de
dezembro de 1990%*° e na Lei n° 4.729, de 14 de julho de 1965, quando o agente
promover o pagamento do tributo ou contribuicdo social, inclusive acessorios, antes
do recebimento da dentncia. *® O que significa dizer que inclusive o inicio do
processo penal pode ser evitado dependendo da camada social a que pertenca o

criminoso. 2

De acordo com Luciano Feldens, a causa extintiva da punibilidade sob
comento, como prima facie se percebe, € restrita aos crimes de sonegacéo fiscal,
mas, dentro dessa categoria, foi abrangente o bastante para abarcar inclusive
aquelas condutas criminosas praticadas mediante grotescas fraudes. Neste sentido,

explica o autor, com referéncia a manifestacéo ministerial langcada nos autos da acao

236

. Crimes contra a ordem tributaria, econdmica e contra as relacdes de consumo.

Crime de sonegacéo fiscal.

238BRASIL. Presidéncia da Republica. Lei 9.249, de 26 de dezembro de 1995. BRASIL. Presidéncia
da Republica. Lei n°® 4.729, de 14 de julho de 1965.BRASIL. Presidéncia da Republica. Lei n° 8.137,
de 27 de dezembro de 1990.

*FELDENS. Luciano. Tutela penal de interesses difusos e crimes do cola  rinho branco : por uma
legitimacdo da atuacdo do Ministério Publico: uma investigacdo a luz dos valores constitucionais.
Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2002.p.190.
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penal n°® 95.015.03557-0, em tramite perante a 32 Vara Federal da Circunscricao
Judiciaria de Caxias do Sul/RS (fl.s445-447): %

A regra questionada, ferindo o principio da igualdade, cria duas castas de

criminosos , a primeira constituida pela grande maioria, em regra oriundos
das camadas mais miseraveis da piramide social, aos quais a consequéncia
do crime é o processo penal e o provavel encarceramento, e, a segunda,
formada por sonegadores fiscais, logicamente egressos da classe
economicamente dominante, aos quais é concedida a oportunidade de,
usando mais uma vez de seu poder econdmico, pagar em dinheiro pela
extingcdo de sua punibilidade [...].grifo nosso.

Assim, como bem destaca o autor, estamos diante da seguinte situacao: “o
ladrdo de galinhas sera processado e julgado pelo Estado mesmo que devolva a
vitima um galinheiro inteiro”. Enquanto isso, “o0 sonegador fiscal — que prejudicou
com seu ato toda a sociedade, em especial a classe economicamente mais carente,
sempre dependente da situacdo dos cofres publicos para ver implementada a acdes

assistenciais governamentais — livrar-se-a4 imaculado caso devolva os valores

surrupiados”.?**

Neste diapasdo, a manifestacdo do Procurador da Republica Carlos Augusto
da Silva Cazarré, o primeiro a questionar a constitucionalidade do art. 34 da Lei
9.249/95%*

[...] Percebe-se, desde a mera leitura do dispositivo, que o pagamento do
débito, inclusive dos acessorios, antes do recebimento da dendncia,
extingue a punibilidade dos delitos previstos nas leis ali mencionadas. Ora,
para pagar e, assim, obter a extingdo da punibilidade, € necessario que o
agente do delito tenha capacidade econfmica, isto €, deve ter recursos
suficientes e disponiveis para quitar o valor cobrado. Caso contrario, sofrera
a persecucdo criminal em sua inteireza. Extrai-se dai que o elemento

essencial, definidor exclusivo de quem sofrerd a a¢ 8o penal, é a
capacidade econémica do contribuinte. Se rico , com recursos suficientes
para pagar, inclusive os acessorios, sabidamente pesados, com multas de
até 300%, juros e correcdo, fulminard a pretensdo punitiva no seu
nascedouro, ndo sofrendo qualquer assédio criminal. Se pobre, sem
recursos para arcar com o0s vultosos encargos, oriundos provavelmente de
dificuldades para atender as exigéncias do fisco, sera processado
criminalmente, e mesmo que venha a ser absolvido por, estado de

2Opid.,

*IEELDENS. Luciano. Tutela penal de interesses difusos e crimes do cola  rinho branco : por uma

legitimacao da atuagdo do Ministério Publico: uma investigagdo a luz dos valores constitucionais.
Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2002.p.190.

*?BRASIL. Tribunal Regional Federal da 42 Regido. Recurso Criminal n. 1998.04.01.028177-3 -RS
(agdo penal n° 96.1002072-0). Recorrente: Ministério Publico Federal. Recorrida: Marilda Rodrigues
de Oliveira. Relator: Desembargador Federal Vladimir Passos de Freitas. 2 de dezembro de 1998.
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necessidade ou inexigibilidade de conduta diversa, o que tera que provar,
com a imensa dificuldade inerente a esse tipo de prova, ainda assim tera
sofrido 0 amargo 6nus de ser réu.

Portanto, tal como ocorre com o direito material penal, também o direito
processual penal, merece ser estudado de forma critica, sob a otica das
transformacdes sociais caracteristicas da sociedade do risco, que lhe impde

adaptacdes capazes de se adequar a complexidade do surgimento de novos riscos.

3.1.3 Criminalizacgéo e selecéo no sistema penal

A partir de meados do século XX, a énfase do estudo criminolégico se
deslocou da analise da conduta ou da a¢édo considerada delituosa do agente e sua
personalidade, assim classificada pela sociedade, para o processo de criagcdo das

normas e sua aplicacdo, uma vez que é o sistema penal que formula o conceito de

crime e estabelece suas consequéncias, que sdo as penas.Segundo Mellim Filho®*

A chamada criminologia da reacdo social expressdo que, na verdade,
contém diversas correntes tedricas, difere da criminologia tradicional, cuja
funcdo implicita, como esclarece Lola Aniyar de Castro, “é a de dar suporte
de aparéncia cientifica as atividades de controle social formalizado”. A nova
abordagem criminolégica, ainda segundo a mesma autora, objetiva
conhecer como se da a criminalizagdo de condutas licitas mediante a
criacdo de normas penais e como tal operacao interfere na criminalidade
dos individuos e perpetuacao do papel delitivo, contendo em si algumas
teorias, como da rotulagdo, do estigma e do estereétipo.

Essa perspectiva, em termos gerais, acaba por constituir importante
ferramenta de andlise critica do sistema penal, principalmente sob o ponto de vista
de sua seletividade, o que permite compreender o estado atual da politica criminal,

hoje caracterizada pelo processo de “expansdo” do direito penal.***

*MELLIM FILHO, Oscar. Criminalizacdo e sele¢do no sistema judiciario pena |.Sdo Paulo:
IBCRIM, 2010. p.22.
#Ibid.
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Isso porque nas sociedades ocidentais contemporaneas se tem notado um
trabalho legislativo em matéria penal muito superior ao que até agora ja viu na

atividade de reforma de tipos penais.**

O elemento nuclear dessas reformas € um conjunto de tipos penais que,
vistos do ponto de vista dos bens juridicos classicos, constituem pressupostos de
criminalizacdo em estado prévio a lesdes de bens juridicos cujos marcos penais
estabelecem sang¢des demasiadamente severas. Em outras palavras, a evolugéao do
direito material penal e do direito processual penal se caracteriza por tendéncias que
em seu conjunto fazem aparecer no horizonte politicocriminal caracteristicas de um
direito penal derivado da sobrevalorizac&o do risco.?*

Para fim de compreender este fendmeno, Manuel Cancio Meli4 parte da
andlise concreta da evolugdo da politica criminal atual, resumindo o seu
desenvolvimento em dois pontos principais, quais sejam: o direito penal simbdlico e

o ressurgir do punitivismo.?*’ Neste sentido se adverte a existéncia de um debate

politico de um verdadeiro “clima punitivista”, nas palavras de Cancio Melig**®

El recurso aun incremento cualitativo y cuantitativo en el alcance de la
criminalizacion como Unico criterio politico-criminal; un ambiente politico-
criminal que, desde luego no carece de antecedentes. Pero estos procesos
de criminalizacién — y esto es nuevo — en muchas ocasiones se producen
coordenadas politicas distintas al reparto de roles tradicional que podrian
resumirse en la siguiente formula: izquierda politica — demandas de
descriminalizacion/derecha politica-demandas de criminalizacién. En este
sentido, parece que se trata de un fendbmeno que supera, con mucho el
tradicional “populismo” en la legislacion penal.

De fato estes dois fendbmenos ndo podem ser separados nitidamente, uma
vez que o direito penal simbdlico ndo diz respeito a um grupo bem definido de
infracBes penais, mas sim identifica a especial importancia que o legislador outorga
aos aspectos de comunicacgao politica em curto prazo decorrente da promulgacao de
tais normas.?*°

#5JAKOBS, Glnter. MELIA, Manuel Cancio. Derecho penal del enemigo . Madrid: Civitas,
2003.p.62-64.

*%%|pid.

20 primeiro diz respeito ao fenébmeno de neocriminalizacdo, merecendo a critica de possuir efeitos
tdo somente simbdlicos, que, em regra servem para dar uma impressdo tranquilizadora de que o
legislador estd atento as necessidades sociais de seguranca, promulgando normas claramente
elaboradas para ndo serem aplicadas, ao passo que o segundo se refere a criacdo de regramentos
capazes de serem aplicados ou, também, de se promover o endurecimento das penas das normas ja
existentes.

#80p.cit. 65-71.

*9JAKOBS, Giinter. MELIA, Manuel Cancio. Derecho penal del enemigo . Madrid: Civitas,
2003.p.76.
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Igualmente o direito penal simbdlico faz uma distingdo muito importante de ser
referida que € a do autor definido ndo como um igual, mas sim como “o outro”, ou
seja, aquele que ndo se adequa com as regras sociais e merece ser excluido.?°

Assim, o objeto da acdo dos juizes e tribunais passa a ser, pois, 0 outro, 0
inimigo, o individuo perigoso construido a partir de elementos biograficos, tal como
aparece, com alguma clareza, nos exames psiquiatricos de insanidade, realizados
nos processos criminais.?**

Assim, quando se faz um estudo sobre a sociedade, se percebe que existem
pessoas e grupos que sdo classificados como sendo impréprios a convivéncia
social. Como consequéncia, estes seres humanos acabam excluidos, quando da

elaboracdo e execucdo de projetos sociais. Neste sentido, Mellim Filho disserta

que252

Na elaboracdo e execucé@o dos projetos sociais, sobram seres humanos
refugados, o que se vé com maior nitidez no movimento da modernizacao,
como efeitos de uma nova ordem mundial. Citando Mary Douglas, sustenta
Bauman que nenhum objeto é refugo por suas qualidades intrinsecas nem
tampouco por sua légica interna: “é recebendo o papel de refugo nos
projetos humanos que os objetos materiais, sejam eles humanos ou
inumanos, adquirem todas as qualidades misteriosas, aterrorizantes
assustadoras e repulsivas”.

Com esteio em Bauman, explica o autor que, para o desenvolvimento do lixo
humano, se faz necessaria a construcdo de novas prisées, 0 aumento do nimero de
delitos, o endurecimento de sentencas e prolongamento de penas, requisitos
indispensaveis para a manutencdo da atividade industrial de intensa criminalizacéo

dos problemas sociais. %3

Neste contexto, Michel Focault, assevera que este é um ritual politico, na

medida em que faz parte das cerimOnias pelas quais se manifesta o poder. Isso

0 |sso torna clara a ideia de direito penal do inimigo (surgido da unido do punitivismo com o direito

penal simbdlico)JAKOBS, Giinter. MELIA, Manuel Cancio. Derecho penal del enemigo . Madrid:

Civitas, 2003.p. 78.
251

MELLIM FILHO, Oscar. Criminalizacdo e sele¢cdo no sistema judiciario pena 1.Sao Paulo:
IBCRIM, 2010. p.22.
2 MELLIM FILHO, Oscar. Criminalizacdo e selecdo no sistema judiciario pena |. Sdo Paulo:

IBCRIM, 2010. p.21.
23 Ipid.
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porque, o crime, além de sua vitima imediata, ataca o soberano pessoalmente, uma

vez que a lei representa a sua vontade. Por isso, assevera®*

O suplicio tem uma func&o juridico-politica. E um ceriminial para reconstruir
a soberania lesada por um instante. Ele a restaura manifestando-a em todo
o seu brilho. A execucgao publica, por rapida e cotidiana que seja, se insere
em toda a série dos grandes rituais do poder eclipsado e restaurado
(coroagéo, entrada do rei numa cidade conquistada, submissao dos suditos
revoltados): por cima do crime que desprezou o soberano, ela exibe aos
olhos de todos uma forga invencivel. Sua finalidade é menos de estabelecer
um equilibrio que de fazer funcionar, até um extremo, a dissimetria entre o
sudito que ousou violar a lei e o soberano todo-poderoso que faz valer sua
forca. Se a reparacéo do dano privado ocasionado pelo delito deve ser bem
proporcionada, se a sentenca deve ser justa, a execucdo da pena é feita
para dar ndo o espetaculo da medida, mas do desequilibrio e do excesso;
deve haver, nessa liturgia da pena, uma afirmacéo enfatica do poder e de
sua superioridade intrinseca. E esta superioridade ndo é simplesmente a do
direito, mas a da forca fisica do soberano que se abate sobre o corpo de
seu adversario e o domina: atacando a lei, o infrator lesa a propria pessoa
do principe: ela — ou pelo menos aqueles a quem ele delegou sua forga — se
apodera do corpo do condenado para mostra-lo marcado, vencido,
quebrado. A cerimdnia punitiva é “aterrorizante”. Os juristas do século XVIII,
ao entrarem em polémica com os reformadores, dardo uma interpretacao
restritiva e “modernista” da crueldade fisica das penas: se sdo necessarias
penas severas, € porque o exemplo deve ficar profundamente inscrito no
coracao dos homens. Na realidade, entretanto, o que até entdo sustentara
essa pratica dos suplicios ndo era a economia do exemplo, no sentido em
gue isso era entendido na época dos ideblogos (de que a representacéo da
pena € mais importante do que o interesse pelo crime), mas a politica do
medo: tornar sensivel a todos, sobre o corpo do criminoso, a presenca
encolerizada do soberano. O suplicio ndo restabelecia a justica; reativava o
poder. No século XVII, e ainda no comec¢o do XVIII, ele ndo era, como todo
o0 seu teatro de terror, o residuo ainda nao extinto de uma outra época. Suas
crueldades, sua ostentacdo, a violéncia corporal, o jogo desmesurado de
forcas, o cerimonial cuidadoso, enfim todo o seu aparato se engrenava no
funcionamento politico da penalidade.

Na mesma linha, Mellim Filho assevera que o surgimento do excedente

populacional advindo do crescimento do desemprego, para o0 que contribuiram o

progressivo ingresso da mulher no mercado de trabalho e a queda dos regimes

socialistas do leste, trouxe a tona a questdo de como controlar as classes perigosas

e 0s que ndo possuem trabalho. ?*° Sobre este assunto, Nils Christie, ao versar sobre

o excedente populacional explica que®*®

“As maos vazias” tém sido um problema desde os primeiros estagios da
industrializacdo. Os desocupados eram vistos como criadores de, pelo
menos, dois tipos de problemas: por seu poder para causar distarbios e o

“EOCAULT, Michel.

Vigiar e punir: nascimento da priséo. Traduzido por Raquel

Ramalhete.Petrépolis: Editora Vozes, 1997.P.42-43.
*MELLIM FILHO, Oscar. Criminalizacdo e selecdo no sistema judiciario pena |. Sdo Paulo:

IBCRIM, 2010. p.21.p.22.
CHRISTIE, Nils. A industria do controle do crime: a caminho dos GU LAGs em estilo

256

ocidental. Traducao de Luis Leiria. Rio de Janeiro: Forense, 1998. P.54
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outro derivado da contradicdo entre essa vida de desemprego forcado e a
moral oficial da dedicacdo ao trabalho. Poder-se-ia suspeitar que o
desempregado gostasse de seu destino. As casas de “trabalhos forcados”
representavam uma solucéo para os dois problemas. Mas esta solucéo era
apenas temporaria; os Estados eram pobres, as casas de trabalho
precisavam de capital privado, e o lucro era maior em outro tipo de
investimentos. Na Europa, a emigracdo para os Estados Unidos aliava
grande parte da pressdo. As casas de trabalho foram abolidas. E,
finalmente, duas guerras mundiais, com toda a sua brutalidade, também
proporcionaram um alivio temporario.

Mas o problema basico ndo desapareceu. Pelo contrario, novas categorias
guerem conseguir 0 que € visto como vida plena. As mulheres estado
voltando ao mercado de trabalho assalariado — onde estavam no inicio da
industrializacdo. Se a parcela da populacdo que desejava trabalho
assalariado em 1992 fosse a mesma que o desejava em 1965, ndo haveria
desemprego em paises como a Dinamarca ou a Noruega. Ser justo em
relacdo as mulheres, em sociedades organizadas como as nossas, cria
complicacBes para os homens das classes mais baixas.

Neste diapasdo, uma das formas de controle, referidas por Mellim Filho, se da
por meio das drogas, na medida em que “a guerra contra as drogas abriu caminho
para a guerra contra as pessoas tidas como menos Uteis e potencialmente mais
perigosas da populacéo”.?*’Corroborando com este entendimento, Nils Christie,

comenta que o controle de drogas serve como controle de classe. Segundo o

autor?®®

Para a policia, como para a maioria das pessoas, ndo ha respostas faceis
para enfrentar esta situacdo. O numero de dendncias a policia esta
crescendo rapidamente nas sociedades industrializadas. Alguns as chamam
de crimes, outros apenas de queixas. Num caso ou no outro, atras dessas
denlncias estdo atos que vao de pequenos incomodos a perigos sérios e
sofrimento de pessoas que ndo véem outra solugédo que ndo seja dar queixa
a policia. Mas, na realidade, a policia pouco pode fazer. [...]

Foi nesta situacdo que a guerra contra as drogas surgiu e criou
possibilidades alternativas de controle de classes perigosas. Deixem-me
porém acrescentar uma coisa: por tras desta visdo ndo ha uma teoria
conspiratdria. Existem alguns argumentos racionais que sustentam o desejo
de que haja algum tipo de controle, tanto da importacdo, quanto do uso das
drogas, mesmo que os meios utilizados sejam discutiveis. O fato de a
guerra contra as drogas também dar oportunidades para o controle das
classes perigosas em geral, ndo desacredita nem seus objetivos originais,
nem os personagens centrais dessa guerra. Consequéncias sao diferentes
de raz@es.

Neste sentido, vale destacar que esta forma de controle € muito eficiente, pelo fato
de o problema das drogas resultar em reflexos sociais multiplos, uma vez que, de

acordo com o Escritério das Nacdes Unidas contra Drogas e Crime (UNODOC), o

*"MELLIM FILHO, Oscar. Criminalizacdo e selecdo no sistema judiciario pena |. Sdo Paulo:
IBCRIM, 2010. p.21.p.22.

»8CHRISTIE, Nils. A industria do controle do crime: a caminho dos GU LAGs em estilo
ocidental. Traducao de Luis Leiria. Rio de Janeiro: Forense, 1998. P.58
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Tréfico de drogas financia o crime organizado, o terrorismo e, ainda, prejudica o

desenvolvimento.?®®

Por esta razdo os governos de diversos paises, tentam limitar a producéo,
distribuicdo e consumo de drogas para fins medicinais e cientificos.?*® Isso porque o
uso imoderado de substancias entorpecentes é causa de inUmeros problemas de
saude publica e outros problemas sociais, tais como aumento nas taxas de
prostituicdo, mortalidade, suicidio, mortes violentas e infeccbes, em muitos

paises.?®

O Brasil ndo é excecdo a esta regra. O Pais ha muito tempo enfrenta os
problemas advindos do trafico e consumo de drogas ilicitas, razdo pela qual é
signatario dos principais tratados internacionais de cooperacao contra a producao,

distribuicdo e consumo de drogas.?®?

O Rio de Janeiro, dentre todos os estados da Federacdo, € o estado onde o
problema das drogas fica mais evidente, haja vista os constantes confrontos entre
policiais e narcotraficantes e a repercussao destes enfrentamentos na midia,
nacional®®® e internacional®®*, com destaque para a distribuicdo e consumo nas
comunidades mais carentes - como ocorreu ha algum tempo, com a ocupacdo do
Complexo do Aleméo, em operacdo conjunta das policias do Rio de Janeiro,

Exército e Marinha?®°,

Na referida acdo policial, apdés buscas domiciliares, arrombamentos de

possiveis pontos de trafico, prisdbes diversas, barreiras policiais, revista aos

#UNODOC. Disponivel em: <http://www.unodc.org/documents/about-unodc/About_UNODC_.pdf>.

Acesso em: 20de dezembro de 2010.

260 UNODOC. Disponivel em: <http://www.unodc.org/documents/about-unodc/About UNODC .pdf>
Acesso em: 20de dezembro de 2010.

261 BENFICA, Francisco Silveira. VAZ, Marcia. Medicina Legal Aplicada ao Direito . S&o Leopoldo:
Editora Unisinos, 2008. p. 113-119.

262 Single ConventiononNarcoticDrugs (1961), ConventiononPsychotropicSubstances (1971) e United
NationConventionAgainstlllicitTraffic in NarcoticDrugsandPsychotropicSubstances (1988).

?3UPPs devem permanecer em comunidades do Rio por 25 anos. Valor Econémico , Sdo Paulo, 22
de Dezembro de 2010. Disponivel em: <http://www.valoreconomico.com.br/online> Acesso em: 20
Dec. 2010.

*ORGANISED crime in Brazil: Conquering Complexo do Alem&o. The Economist , Londres, 2 de
Dezembro. 2010. Disponivel em: < http://www.economist.com/node/17627963> Acesso em: 20 de
dezembro de 2010.

265COME(;A movimento para ocupar o Complexo do Alem&o. Veja, S&o Paulo, 26 de Novembro2010.
Disponivel em: http://veja.abril.com.br/blog/veja-acompanha/violencia-no-rio/comeca-movimento-para-
ocupar-o-complexo-do-alemao/ Acesso em: 20 de dezembro de 2010.
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moradores e prisdo de alguns dos possiveis chefes do trafico, finalmente o Estado
pode celebrar, de acordo com o The New York Times, a vitéria de uma operacao

“bem sucedida” na luta contra a violéncia e contra as drogas.?®®

ApoOs a ocupacao do morro pela policia e pelas forcas armadas, publicou o
periddico norte-americano, “um ar de calma e alivio percorreu a favela, encorajando
as pessoas a caminhar pelas ruas e as criangas a brincar alegremente”. Entretanto,

noticia menos recorrente nesta verdadeira “guerra contra o crime”?®’

, € a que trata
sobre as violagcfes constitucionais perpetradas pelo Estado e a afronta aos direitos e
garantias fundamentais dos cidadaos que moram no Complexo do Alem&o e em

outras favelas cariocas.?®®

Durante a celebrada operacdo muitos moradores foram surpreendidos pela
acado do Estado e tiveram os seus lares invadidos pela policia (que prescindiu de
mandados para fazer invasoes, buscas e arrombamentos). Mesmo assim, pouco se

falou sobre a garantia (constitucional, frize-se) daqueles cidaddos (em grande

*BRAZILIAN Forces Claim Victory in Gang Haven.The New York Times, New York, 28 de
novembro de 2010. Disponivel em: < http://www.nytimes.com> Acesso em: 28 de novembro de 2010.

257 Aqui ndo caberia expressdo mais apropriada, dado o envolvimento das forcas armadas na miss&o
de “pacificacdo”e, também, pela utilizacdo de aparato militar (fuzis, tanques de guerra, soldados
especializados) nas ruas do Rio de Janeiro. Sobre 0 emprego do termo “guerra’ contra 0s que
infringem as regras do Estado, ver Derecho Penal Del enemigo. JAKOBS, Gunter. MELIA, Manuel
Cancio. Derecho penal delenemigo. Madrid: Civitas, 2003. p. 26 e 33.

288 Neste sentido, cabe referir que, o desrespeito aos direitos dos moradores das favelas é tdo grande
gue, em algumas situacGes o proprio Estado, incide nas praticas criminosas que deveria combater,
conforme se pode verificar em matéria publicada no Jornal Estado de S&o Paulo em 30 de novembro
de 2010, na qual moradores da favela ocupada denunciam a entrada indiscriminada de policiais nas
suas residéncias. De acordo com o periédico “a elogiada acao das forcas de seguranca na retomada
do Complexo do Alemao também deixou um rastro de destruicdo e revolta entre moradores atingidos
pela operacdo. Ndo faltaram reclamacdes em relacdo as tropas. Sem mandados de busca para o
conjunto de favelas, a policia garantiu que sé procuraria armas, drogas e criminosos em locais onde
sua entrada fosse autorizada, mas parte da populacdo denunciou invaséo indiscriminada. Outros
moradores que deixaram as favelas, por causa dos tiroteios, contam que voltaram para casa e
perceberam que haviam tido pertences roubados. Testemunhas ainda relatam que ladrbes
aproveitaram o arrombamento das portas feito pela policia para invadir as casas. Um comerciante
conhecido como Edilson, de 46 anos, acusou o0s policiais de terem arrancado a porta de sua
mercearia, no bairro da Fazendinha, e furtado mercadorias. ‘Beberam cerveja, refrigerante e levaram
sacolas com biscoitos’, disse. Segundo ele, os vizinhos impediram que o saque, ocorrido as 10h40,
continuasse. ‘Meus amigos disseram que eu era trabalhador, mas (os policiais) falaram para irem
embora, sendo sobraria para eles.”.POPULACAO reclama que casas foram arrombadas. Estadao ,
Sao Paulo, 30 de novembro de 2010. Disponivel em: < http://www.estadao.com.br> Acesso em: 20 de
dezembro de 2010. O problema também recebeu atencéo da imprensa internacional, que passou a
noticiar os atos abusivos e criminosos cometidos pela policia na ocupa¢do do Complexo do Aleméao.
AFTER Operation, Rio’s Forces Greeted by Wariness, The New York Times, New York, 10 de
dezembro de 2010. Disponivel em: < http://www.nytimes.com> Acesso em: 20 de dezembro de 2010.
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maioria sem qualquer envolvimento com o trafico de drogas) a inviolabilidade dos

seus domicilios.?®°

Tampouco se discutiu o cerceamento do direito de locomocédo daquelas
pessoas que se viram impedidas de retornar para os seus lares, de levar os seus
filnos para a escola ou de sair para o trabalho com tranquilidade. E, de igual
maneira, mesmo apos denuncias sobre furtos e outros crimes perpetrados por
policiais (durante a operacdo de “pacificacdo”), ndo houve qualquer referéncia,
quanto ao dispositivo constitucional que veda o tratamento degradante, e muito
menos & violagéo de direitos humanos?™® que, cumpre destacar, tém (ou deveria ter)

como seu primeiro garantidor o Estado®’*.

Pouco se falou sobre as referidas violagcbes por um simples motivo:os
atingidos pelas arbitrariedades policiais pertencem a parcela marginalizada da
populacdo. Sao eles pessoas pobres, desempregadas (ou subempregadas), negras
em sua maioria, sem instrugéo e (infelizmente) acostumadas a sofrer todo tipo de
injustica e ilegalidade por parte do Estado, ja que, passados 20 anos da Constituicao
Cidada, ainda enfrentamos inumeras dificuldades para assegurar cidadania e
dignidade a grande parte dos brasileiros, como bem leciona LUIZ BAHIA, ao
destacar que®’*:

Segundo o Relatério Mundial da Human Rights Watch (2006), a violéncia
policial € um dos problemas humanos mais sistémicos, difundidos e

%9 Nos termos do artigo 5°, inciso X| da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil: “a casa é

asilo inviolavel do individuo, ninguém nela podendo penetrar sem consentimento do morador, salvo
em caso de flagrante delito ou desastre, ou para prestar socorro, ou durante o dia, por determinacédo
judicial.

0 “Os direitos humanos (chamados igualmente de direitos da pessoa) foram proclamados, em 1948,
na Declaracao Universal dos Direitos Humanos, como ideal comum a ser atingido por todos os povos
e nacles. A Declaracdo constitui um diploma juridico privilegiado e que abarca desde os direitos e
garantias individuais até os direitos difusos e coletivos. Ela se constitui como base e fundamento do
direito internacional de natureza humanitaria e consagra trés aspectos fundamentais, a saber: a
certeza dos direitos, a seguranca dos direitos e a possibilidade dos direitos”. Ademais a Declaracéo
Universal dos Direitos Humanos mantém-se como referéncia normativa essencial quando se trabalha
no campo dos direitos humanos, sendo prova disso o fato de ter ela servido como matrizdas
emanacgfes juridicas fundamentais da Constituicdo de 1988, razdo pela qual a Carta Politica
brasileira é reconhecida pelos avancos na protecao dos direitos individuais, coletivos e difusos, e por
dar tratamento especial aos direitos humanos, reconhecendo a sua universalidade e necessidade de
protecdo imediata. BAHIA, Luiz Henrique. Entre o legal e o real: dilemas dos direitos humanos no
Brasil.In: STRECK, Lenio; BARRETO, Vicente de Paulo; CULLETON, Alfredo Santiago. 20 Anos de
Constituicdo: Os Direitos Humanos entre a Norma e a Politica. Sao Leopoldo:Oikos, 2009. p.
143-145

" |bid. p.145.

22 |bid. p.143.
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duradouros no Brasil, que afeta, sobretudo, os mais pobres; 0s crimes
cometidos por milicias e esquadroes da morte nas favelas e bolsdes de
pobreza do pais contribuem para a elevacdo das estatisticas de homicidios
e se mantém na impunidade.

Neste contexto, para melhor compreender a dimenséo do problema, bastaria
indagar qual seria a repercussdo de uma atuacao policial igualmente rigorosa, nao
mais no Complexo do Alemao, mas, sim, em bairro nobre da Zona Sul do Rio. Nesta
hipotese, provavelmente a atencdo para o efetivo cumprimento dos direitos e

garantias fundamentais seria muito maior.

Se, tal como ocorreu na favela, tanques de guerra estivessem “embelezando”
as ruas do Leblon, e se os seus moradores fossem vitimados pela truculéncia e
intolerancia policial, vendo os seus lares invadidos, os seus filhos maltratados e seus
direitos ignorados pelo Estado, certamente haveria clamor pelo respeito aos direitos
humanos e punicdes aos excessos cometidos. Mas nao é isso que soOi ocorrer, ja
qgue, geralmente a classe alta tem os seus direitos respeitados - até mesmo quando
algum dos seus integrantes incorre na pratica de atos criminosos (diferentemente do

que ocorre com as camadas desfavorecidas socialmente).?’®

Por esta razdo, se de acordo com a Carta Magna brasileira todos sdo iguais
perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza, caberia analisar os fundamentos
que justificam tamanha diferenciacdo entre cidadaos que, em tese, deveriam receber

tratamento isondmico.?’*

Justamente por esta razdo é que se faz adequado analisar o sistema penal
(através de suas ferramentas alimentadoras e legitimadoras, quais sejam o direito

penal e o direito processual penal) como um dos responsaveis pela sele¢cdo dos

23 A fim de evitar mal-entendidos, adaptando a ressalva do professor LENIO STRECK, quando

escreveu sobre a criminalizacdo da pobreza, cabe destacar que ndo é inadequado ou incorreto o
tratamento cauteloso (e respeitoso) dispensado aos cidaddaos que integram as classes altas da
sociedade. De acordo com o professor “o0 que devemos discutir — e todo o presente texto aponta
nessa direcdo — sdo as razfes pelas quais esse tratamento jamais foi pensado em favor das
camadas desfavorecidas socialmente”. STRECK, Lenio Luiz. Direito e controle social: de como
historicamente criminalizamos a pobreza em terrae brasilis.In: STRECK, Lenio; BARRETO, Vicente
de Paulo; CULLETON, Alfredo Santiago. 20 Anos de Constituicdo: Os Direitos Humanos entre a
Norma e a Politica. Sao Leopoldo:Oikos, 2009. p. 101.

2" A partir de uma andlise histérica, faciimente se chegaria & uma primeira conclusdo, qual seja, “a
circunstancia de que criminalizar a pobreza é um eficaz meio de controle social”, uma vez que “Ja é
de certa forma um lugar-comum qualificar o Direito Penal (e em especial o Direito Penal brasileiro)
como conservador e ideoldgico, tipico de um modelo de Estado em que a producdo de leis (e do
Direito em geral) segrega a pobreza, afastando-a da sociedade civil (composta por pessoas “de
bem”?), a pretexto de garantir a almejada ‘paz social™. lbid. p. 92.
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seres humanos sobre quem recaird a qualificacdo de criminosos e perigosos,

(dignos de serem afastados do convivio social e controlados de qualquer maneira).

Para tanto®”

impde-se a analise da selecdo que se faz nas duas grandes frentes dessa
batalha surda que se trava no interior do sistema penal, que sdo a criagao
da legislacdo penal e sua aplicacdo pelos operadores do Direito, como
instancias de construcdo do conceito de crime e da punibilidade de seus
agentes.

Ocorre que o estudo do Direito como ciéncia tem-se limitado ao exame do

mundo das normas e do ordenamento juridico, tomados sob o prisma logico, técnico

ou deontolégico, cingindo-se, basicamente, as fontes legislativas. Nesse contexto®’®

a chamada dogmaética juridica, constituida por um corpo de regras,
doutrinas e de teorias que visam a uma proposta de solucéo técnica dos
conflitos interpessoais, parece nao levar em conta a dinamica da realidade
social que subjaz as normas juridicas, fazendo pouco da continua criacdo
do Direito, formada pelo trabalho de sua interpretacdo e aplicacdo pelos
operadores juridicos.

Assim, haja vista que, seletividade, repressividade e estigmatizacdo sé&o
algumas caracteristicas centrais de sistemas penais como o brasileiro, ndo pode o
jurista limitar-se ao estudo do universo normativo, sem considerar a contradicao
entre as linhas programaticas legais e o real funcionamento das instituicdes que as

executam. Neste sentido®”’

No &mbito das instituicdes penais, a seletividade, a incidir sobre as pessoas,
opera com diversas variaveis, como classe social e “raca”, por exemplo,
demonstrando preferéncia por pobres, miseraveis, desempregados, negros
e mulatos, além de jovens, contestadores e rebeldes, que fornecerdo um
perfil pessoal, racial, politico e profissional apropriado a receber as etiquetas
do sistema penal.

A selecdo se d& mediante a influéncia de mudltiplos fatores que se
harmonizam com as variaveis indicadas, como, por exemplo, a maior ou menor

visibilidade da acdo humana, as circunstancias do fato, a aparéncia das pessoas e

275

MELLIM FILHO, Oscar. Criminalizacdo e selecdo no sistema judiciario pena 1. Sdo Paulo:
IBCRIM, 2010. p.22.
2"°Ibid.
2" MELLIM FILHO, Oscar. Criminalizacdo e selecdo no sistema judiciario pena |. Sdo Paulo:

IBCRIM, 2010. p.28.
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sua posicdo social, bem como a habilidade em evitar o registro da ocorréncia na

Policia.?’®

3.2 PROCESSO PENAL E CONTROLE SOCIAL

3.2.1 O processo penal no Estado Democratico de Dir  eito: apontamentos sobre

0 garantismo

De forma simplificada, pode-se dizer que o Direito processual penal’”® é o
ramo do ordenamento juridico interno de um Estado, cujas normas instituem e
organizam o0s Orgaos publicos que cumprem a funcdo judicial penal estatal e
disciplinam os atos que integram o procedimento necessério para impor e atuar uma
sancao®® ou medida de seguranca penal, regulando, desta forma, o comportamento

de quem nele intervém.?*

"8 |pid. p..28.

"9 De acordo com os ensinamentos de Julio Maier, uma definicdo de Direito processual penal deve
partir, necessariamente, do objeto regulado por suas normas e ndo de suas estruturas ou termos.
Isso porque, explica o autor “es claro que el Derecho procesal penal comparte con varias ramas
juridicas la estructura e funcién fundamentales de sus reglas (...): disciplinar actos que producen
consecuencias juridicas determinadas dando a conocer asi el valor de ciertos comportamientos
humanos permitidos. Por el contrario, se identifica al Derecho procesal penal cuando se explica que
su objeto es, por un lado, disciplinar los actos juridicos que integran el procedimiento para llegar
eventualmente a una sancion o medida de seguridad penal, regulando asi el comportamiento de
quienes intervienen en él y sus efectos juridicos, y, por el otro, instituir y organizar los 6rganos
publicos que cumplen la funcién penal del Estado.De aqui emerge el contenido principal del Derecho
procesal penal, que usualmente se divide en dos ramas internas muy conectadas entre si: el Derecho
de organizacion judicial y el Derecho procesal penal propriamente dicho o en sentido estricto.”
MAIER, Julio B.J. Derecho procesal penal. Buenos Aires: Editores del Puerto s.r.l, 2004. p.79-81.

80 FRANCESCO CARNELUTTI define sancdo como aguela consequéncia que deriva da
inobservancia do preceito. Nas palavras do autor, “a sancdo tem de estimular a observancia do
preceito” e por isso “tais consequiéncias tém de ser, como é natural, desagradaveis, ou seja: tém de
consentir em um mal”. Isso porque, segundo explica, “as medidas repressivas tém maior importancia
historica e préatica do que as preventivas, consistindo as repressivas na irrogagdo de um mal a quem
tem violado o preceito. Nessa forma, a imposi¢cdo do preceito se produz por meio do temor do dito
mal, o qual atua como estimulo para sua observancia, ou o que conduz ao mesmo resultado, de
contra-estimulo frente a sua violagdo. Sem essa ameaca, e enquanto ndo existam medidas
preventivas, o preceito em si s6 ndo serviria de nada ou, ao final, valeria como conselho
(leximperfecta)”. Complementando, assevera que “quem quiser tentar uma sintese mesmo das mais
vastas dos fendbmenos juridicos, poderia construir a sancdo como designacao das consequéncias que
derivam da observancia ou da inobservancia do preceito, porque o estimulo para seguir a conduta
indicada no preceito podederivar tanto do dano ameacado pela inobservancia quanto da vantagem
prometida pela observancia”. (CARNELUTTI, Francesco. Sistema de direito processual civil. S&o
Paulo: Classic Book, 2000. p. 72). Nas palavras de DARIO RODRIGUEZ, introduzindo a sociologia
luhmanniana, “elderechotiene como funciénasegurarla expectativa, em vistas a decepciones
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Este é um ramo do ordenamento juridico que ndo se esgota na disciplina da
atividade estatal tendente a solucionar conflitos sociais que pretendem a aplicacéo
da lei penal, na medida em que também compreende a regulacdo de certas
atividades que cumpre o Estado, quando, por intermédio de seus 6rgdos, decide

aplicar uma pena ou medida de seguranca.??

A sua funcéo (material) pode ser resumida: a) na realizagao do Direito penal

material 2%

(na medida em que o Direito penal somente define o injusto penal e o
Direito processual penal — ante a transgressdo de uma norma penal — indica o
caminho necessario para verificar o conteido de verdade desta transgressao, para
fins de dispor da reacdo concreta correspondente, uma vez que o Direito processual
penal é o Gnico meio legitimo para a realizacdo penal); b) na protecdo pessoal 2**
(uma vez que foi superada a vinganca do ofendido ou seus parentes, gracas a uma
evolucdo social determinada por uma organizacdo politica central, que também

evoluiu no sentido de proteger o cidaddo contra o arbitrio estatal na persecucao

previsibles. Para esto, el derecho tiene que contar con mecanismos que permitan hacer mas probable
el cumplimiento de la expectativa, tales como la sancién — y la capacidad de sancionar — al
comportamiento disidente. RODRIGUEZ, Dario. Invitacion a la Sociologia de Niklas Luhmann. In:
LUHMANN, Niklas. El Derecho de la Sociedad. Trad. Javier Torres Nafarrate. México: Universidad
IberoAmericana, 2002. (Coleccién Teoria Social). p. 53.

8L Aqui se fala de um ramo juridico porque se trata de uma porcao delimitada do conjunto de normas
que integram o ordenamento juridico (interno) de um Estado e que, na atualidade, possui autonomia
legislativa (resultado de um longo processo de separagdo do Direito penal material), cientifica (que
comegou com o encontro, através da lei positiva, de certos principios e maximas, proprios do Direito
processual, e com o desenvolvimento e afirmacédo de seu préprio objeto e funcéo frente a lei material,
refletindo também, no tipo de normas juridicas com que estes ambitos juridicos se expressam; e
continuou com a insercdo dos principios processuais penais frente aqueles vigentes no Direito
processual civil) e académica (que se configura na separacao do Direito processual penal do Direito
penal e aproximagdo com o Direito processual civil, que, conforme adverte Julio Maier, parte de
principios politicos positivos muito diferentes. MAIER, Julio B.J. Derecho procesal penal. Buenos
Aires: Editores del Puerto s.r.l, 2004. p.75-77.

?82 |bid. p.81.

8 O Direito penal € despido de coercédo direta e, ao contrario do direito privado, ndo tem atuacao
nem realidade concreta fora do processo corresponde nte. Para que possa ser aplicada uma
pena, ndo sO é necessario que exista um injusto tipico, mas também que exista previamente o devido
processo penal. A pena nao so é efeito juridico do delito, sendo que é um efeito do processo. E o
processo, como instrumento para a realizacdo do Direito penal deve realizar sua dupla funcdo: de
um lado, tornar viavel a aplicacdo da pena, e de outro, servir como efetivo instrumento de garantia
dos direitos e liberdades individuais, assegurando os individuos contra os atos abusivos do Estado.
LOPES JR. Aury. Sistemas de investigacdo preliminar no processo pen al. Rio de Janeiro: Editora
Lumen Juris, 2001. P.5 e 20.

84 A titularidade do direito de punir por parte do Estado surge no momento em que é suprimida a
vinganca privada e sdo implantados os critérios de justica. O Estado, como ente juridico e politico,
avoca para si o direito (e também o dever) de proteger a comunidade e inclusive o proprio
“delinquente”, como meio de cumprir sua funcdo de procurar 0 bem comum, que se veria afetado pela
transgressao da ordem juridico-penal, por causa da conduta delitiva. Ibid. p.6.
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penal, o que assegurou uma ampliacdo de garantias de liberdade e seguranca na
solucdo de conflitos, limitando os poderes do proprio Estado para fins de evitar
condenacdes injustas e assegurar a manutencdo da dignidade daquele que é
“perseguido” penalmente); ¢) na recomposicdo da paz e seguranca juridica  (isso
porque toda a regulacdo do procedimento objetiva a obtencdo do ato que resolva
definitivamente o conflito social fazendo a coisa julgada, ap6s se esgotarem todos 0s

meios de impugnacéo decisional — recursos).?®

Outrossim, o Direito processual penal também possui uma funcéo formal, na
medida em que todas as normas do Direito processual penal sdo “normas
potestativas”, uma vez que elas disciplinam os atos que integram necessaria ou
eventualmente um procedimento, dispondo sobre

el modo, tiempo y forma en los cuales deben ser llevados a cabo para
obtener ciertas consecuencias juridicas, sobre la competencia de los
organos publicos que ejercen la funcion penal del Estado para realizar

algunos de ellos o las facultades de los particulares intervinientes en el
procedimiento para llevar a cabo otros.

Suas normas conectam, portanto, um ato validamente levado a cabo com
uma consequéncia juridica precisa, delimitando as acdes juridicamente indiferentes
daquelas que possuem sentido preciso no procedimento, razédo pela qual, sem estas
regras®®’

no podriamos distinguir una sentencia de la opinién de un juez, un recurso
de la queja de un interviniente en el proceso contra la injusticia de la

decisién, un testimonio o una peritacién valorable en la decisiéon de una
opinién vulgar o cientifica sobre el asunto.

Isso posto, delimitada a extensdo deste ramo do ordenamento juridico e,
também a intima relagdo entre o Direito penal e 0 processo penal (na medida em
gue, “ndo existe delito sem pena, nem pena sem delito e processo, nem processo
penal sendo para determinar o delito e impor uma pena”)?®®, deve-se apontar que o

atual modelo de Direito penal minimo, corresponde a um processo garantista®®,

285 MAIER, Julio B.J. Derecho procesal penal. Buenos Aires: Editores del Puerto s.r.l, 2004. p.84-92.

*%|hid. p.93-94.

*%7|bid. p.93-94.

8 OPES JR. Aury.Sistemas de investigacdo preliminar no processo pen al. Rio de Janeiro:
Editora Lumen Juris, 2001. P.6

?89 Com esteio nos ensinamentos de Ferrajoli se faz possivel dizer que o Direito existe para tutelar os
direitos fundamentais. A partir deste entendimento se verifica que, superado o tradicional conflito
entre direito natural e direito positivo, tendo em vista a constitucionalizacdo dos direitos naturais pela
maioria das constituicdes modernas, o problema centra-se agora na divergéncia entre o que o Direito
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traco mais caracteristico, estrutural e substancial da Democracia, como técnica de

limitacéo e disciplina dos poderes publicos. #*°

Nesta senda, Aury Lopes Jr., esclarece que somente um processo penal que,

291

em garantia dos direitos do imputado™, minimize o0s espacos improprios da

discricionariedade judicial, pode oferecer um sélido fundamento para a
independéncia da magistratura e ao seu papel de controle da legalidade do poder.

De acordo com o autor®®?

€ e o que ele deve ser, no interior de um mesmo ordenamento juridico, ou seja, o problema esta entre
efetividade e normatividade. Com isso a efetividade da protecdo estd em grande parte pendente da
atividade jurisdicional, principal responsavel por dar ou negar a tutela dos direitos fundamentais.
Como consequéncia, o fundamento da legitimidade da jurisdicdo e da ind ependéncia do Poder
Judiciario estd no reconhecimento da sua funcao de garantidor dos direitos fundamentais
inseridos ou resultantes da Constituicdo. Neste contexto, a fungéo do juiz € atuar como garantidor dos
direitos do acusado no processo penal.LOPES JR. Aury. Sistemas de investigacdo preliminar no
processo penal . Rio de Janeiro: Editora Lumen Juris, 2001. P.6 e 14.

*YNeste sentido, destaca Lenio Streck: garantias tanto liberais como sociais expressam os Direitos
Fundamentais do cidadao frente aos poderes do Estado, os interesses dos mais débeis em relacéo
aos mais fortes, tutela das minorias marginalizadas frente as maiorias integradas”.STRECK, Lenio
Luiz. Tribunal do Jdri: simbolos e rituais. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 1998. p.27.

»1 O sistema garantista esta sustentado por seis principios basicos, sobre os quais deve ser erguido
0 processo penal. S&o eles:1° Jurisdicionalidade — Nullapoena, nulla culpa sineiudicio:Nao s6 como
necessidade do processo penal, mas também em sentido amplo, como garantia organica da figura e
do estatuto do juiz. Também representa a exclusividade do poder jurisdicional, direito ao juiz natural,
independéncia da magistratura e exclusiva submissdo a lei. 2° Inderrogabilidade do juizo: No
sentido de infungibilidade e indeclinabilidade da jurisdi¢cdo. 3° Separa¢éo das atividades de julgar e
acusar — Nullumiudiciumsineaccusatione: configura o Ministério Publico como agente exclusivo da
acusacao, garantindo a imparcialidade do juiz e submetendo sua atuacdo a prévia invocacdo por
meio da acao penal. Esse principio também deve ser aplicado na fase pré-processual, abandonando
o superado modelo de juiz de instrucdo. 4° Presuncédo de inocéncia: A garantia de que sera mantido
o estado de inocéncia até o ftransito em julgado da sentengca condenatoria implica diversas
consequéncias no tratamento da parte passiva, inclusive na carga da prova (6nus da acusacéo) e na
obrigatoriedade de que a constatacdo do delito e a aplicacdo da pena ocorrerdo por meio de um
processo com todas as garantias e através de uma sentenca. 5° Contradicdo -
Nullaprobatiosinedefensione: € um métodos de confrontagdo da prova e comprovacao da verdade,
fundando-se ndo mais sobre um juizo potestativo, mas sobre o conflito, disciplinado e ritualizado,
entre partes contrapostas: acusacdo (expressdo do interesse punitivo do Estado) e a defesa
(expressado do interesse do acusado em ficar livre de acusac¢bes infundadas e imune a penas
arbitrarias e desproporcionadas). 6° Fundamentacdo das decisfes judiciais: para o controle da
contradicdo e de que existe prova suficiente para derrubar a presuncdo de inocéncia, também é
fundamental que as decisdes judiciais (sentenca e decisdes interlocutérias) estejam suficientemente
motivadas. S6 a fundamentagdo permite avaliar se a racionalidade da decisdo predominou sobre o
poder. LOPES JR. Aury. Sistemas de investigacédo preliminar no processo pen al. Rio de Janeiro:
Editora Lumen Juris, 2001. P.15-16.

292 Importante destacar, parafraseando Aury Lopes Jr., que o garantismo ndo tem nenhuma relacéo
com o mero legalismo, formalismo ou mero processualismo. Ele consiste na tutela dos direitos
fundamentais, os quais — da vida a liberdade pessoal, das liberdades civis e politicas as expectativas
sociais de subsisténcia, dos direitos individuais aos coletivos — representam os valores, os bens e 0s
interesses, materiais e pré-politicos, que fundam e justificam a existéncia daqueles artificios, que séo
o Direito e o Estado, cujo desfrute por parte de todos constitui a base substancial da democracia.
LOPES JR. Aury. Sistemas de investigacéo preliminar no processo pen al. Rio de Janeiro: Editora
Lumen Juris, 2001. P.6 e 14-15.
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No garantismo, 0 juiz passa a assumir uma relevante funcao de garantidor,
gue ndo pode ficar inerte ante violagcbes ou ameacas de lesdo aos direitos
fundamentais constitucionalmente consagrados, como no superado modelo
positivista. O juiz assume uma nova posi¢cao no Estado Democratic o de
Direito, e a legitimidade de sua atuacdo ndo €é poli tica, mas
constitucional, consubstanciada na funcdo de proteg 8o dos direitos

fundamentais de todos e de cada um, ainda que para isso tenha que

adotar uma posicdo contraria a opinido da maioria . Deve tutelar o
individuo e reparar as injusticas cometidas e absolver quando ndo existirem
provas plenas e legais (atendendo ao principio da verdade formal).Grifo
Nnosso .

No prélogo da obra de Ferrajoli, Bobbio define as grandes linhas de um
modelo geral de garantismo: Antes que nada, elevandolo a modelo ideal
del estado de derecho, entendido no sélo como estado liberal protector de
los derechos sociales; en segundo lugar, presentandolo como una teoria del
derecho que propone un iuspositivismo critico contrapuesto al iuspositivismo
dogmatico; y, por Ultimo, interpretdndolo como una filosofia politica que
funda el estado sobre los derechos fundamentales de los ciudadanos y que
precisamente del reconocimiento y de la efectiva proteccion (no basta el
reconocimiento!) de estos derechos extrae su legitimidad y también la
capacidad de renovarse sin recurrir a la violencia subversiva.

Corroborando com este entendimento e asseverando que o Direito ndo pode

mais ser visto como uma mera racionalidade instrumental, Lenio Streck se reporta a

Luigi Ferrajoli®®, autor cuja perspectiva garantista se apoia em um projeto de

Democracia social, que forma um todo Unico com o Estado social de Direito, 0 que

significa dizer, em outras palavras, que®**

consiste na expansao dos direitos dos cidadaos e dos deveres do Estado na
maximizacao das liberdades e na minimizac&o dos poderes, o que pode ser
representado pela seguinte formula: Estado e Direito minimo na esfera
penal, gragas a minimizacdo das restricbes de liberdade do cidadao e a
correlativa extensao dos limites impostos a atividade repressiva; Estado e
Direito maximo na esfera social, gracas a maximizacdo das expectativas

293 Fabio Lopes, objetivando esclarecer o sentido dado ao termo garantismo, tal como Lenio Streck,

busca esteio em Ferrajoli cuja teoria, nas palavras do autor, possui trés significados. Por primeiro,
significa um modelo normativo de direito, que serve para limitar a funcdo punitiva do Estado e para
assegurar a legalidade estritado direito penal. Por segundo, designa uma teoria juridica da validade e
da efetividade como categorias distintas, ou seja, exprime uma aproximacao teérica que mantém
separados o ser e o dever ser no direito. Sintetizando, &€ uma teoria que evidencia a divergéncia entre
normatividade e praticas operacionais (realidade, efetividade). Por fim, o garantismo indica uma
“filosofia politica que requer do direito e do Estado o 6nus da justificagdo externa com base nos bens
e nos interesses dos quais a tutela ou a garantia constituem a finalidade”, pressupondo a “separacao
entre direito e moral, entre validade e justica”. LOPES, Fabio Motta. Os direitos de informacéo e de
defesa na investigacao criminal.  Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2009. p.19-20. No
mesmo sentido, Salo de Carvalho, assevera que o modelo garantista busca a racionalidade do
sistema juridico, baseado no maximo grau de tutela dos direitos e na fiabilidade do juizo e da
legislacdo, com intuito de limitar o poder punitivo e garantindo as pessoas contra qualquer tipo de
violéncia arbitraria, publica ou privada. CARVALHO, Salo de. Apud.lbid.p.19

2% STRECK, Lenio Luiz. Tribunal do Juri: simbolos e rituais.  Porto Alegre: Livraria do Advogado,
1998. p.27.



83

materiais dos cidadaos e a correlativa expanséo das obrigag6es publicas de
satisfazé-las.

Neste contexto, pertinentes as observa¢cdes de Fauzi Choukr quando afirma
gue nao é necessario mais que uma batida de olhos no atual texto constitucional
para se verificar a maximizacado do numero de dispositivos “garantidores” na atuacao
do aparelho repressivo, buscando com isto a adequacédo do processo penal aos
valores democréaticos que vingaram no trabalho constituinte. ***Assim, no modelo
garantista ndo se admite nenhuma imposicéo de pena:**°

sem que se produza a comissdo de um delito; sem que ele esteja
previamente tipificado por lei; sem que exista necessidade de sua proibi¢ao
e punicdo; sem que os efeitos da conduta sejam lesivos para terceiros; sem
0 carater exterior ou material da acao criminosa; sem a imputabilidade e
culpabilidade do autor; e sem que tudo isso seja verificado através de uma
prova empirica, levada pela acusacéo a um juiz imparcial em um processo

publico, contraditério, com amplitude de defesa e mediante um
procedimento legalmente preestabelecido.

Neste ponto, cumpre destacar que a onda de reconstru¢cdo do Estado de
direito, que inspirou as atividades parlamentares constituintes, e teve como uma das
principais consequéncias a adocdo de uma nova ordem instrumental®®” penal, é bem
distinta do sistema que inspirou o Codigo de Processo Penal vigente, desenvolvido
sob a égide de outro momento sociopolitico e de uma estrutura altamente

autoritaria®®®, além de mal construido tecnicamente”.?®°

% CHOUKR, Fauzi Hassan. Garantias constitucionais na investigagao criminal . 3%d. Rio de

Janeiro: Editora Lumen Juris, 2006. p.5.

%L OPES JR. Aury. Sistemas de investigacdo preliminar no processo pen al. Rio de Janeiro:
Editora Lumen Juris, 2001. P.16-17.

27 0 processo penal deve servir como instrumento de limitagdo da atividade estatal, estruturando-se
de modo a garantir plena efetividade aos direitos individuais constitucionalmente previstos, como a
E)gr;aesungao de inocéncia, contraditério, defesa, etc. Ibid. p.20.

De acordo com Nereu Giacomolli, 0 Cédigo de Processo Penal, concebido na década de 40, tem
perfil essencialmente inquisitorial, inclusive no que tange a prova. Alids, destaca o autor que é
justamente na gestdo da prova que se revela a esséncia da opcdo pelos modelos processuais.
GIACOMOLLI, Nereu José. Reformas (?) do processo penal: consideracfes criti cas. Rio de
Janeiro: Editora Lumen Juris, 2008. p.5. FauziChoukr, define como curioso o caso brasileiro, na
medida em que trabalha com um texto instrumental penal nascido durante um governo de excecéo e
inspirado em um modelo igualmente autoritario, onde o respeito as conquistas individuais contra o
Estado ndo era exatamente o valor dominante. Vé-se na pratica a consequéncia dessa postura
quando se encontra no Cdodigo de Processo Penal o interrogatério do acusado como meio de prova, e
ndo de defesa, ou mesmo quando se observa a possibilidade de sancionar diretamente o réu por ter
utilizado seu direito ao siléncio. CHOUKR, Fauzi Hassan. Garantias constitucionais na
investigacdo criminal . 32ed. Rio de Janeiro: Editora Lumen Juris, 2006. p.13.

%9 CHOUKR, Fauzi Hassan. Garantias constitucionais na investigacdo criminal . 3%d. Rio de
Janeiro: Editora Lumen Juris, 2006. p.5.
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Em razado disso, conforme leciona Fabio Lopes, torna-se imperioso que a

investigacdo criminal assuma um papel constitucional e garantista importante:*®°

evitar acusacdes injustas e infundadas contra alguém sem que o fato com a
aparéncia de infracdo penal esteja comprovado e se que haja indicios
suficientes de autoria, pois a simples instauragdo de um processo penal ja
gera efeitos indesejaveis aos acusados da pratica de crimes, mesmo que
sejam, ao final, absolvidos.

Por esta razdo, afirma, a investigacdo criminal deve ser um instrumento
constitucional e garantista, assegurando a todos os individuos, principalmente
agueles que sejam acusados da pratica de uma infracdo penal, os direitos
fundamentais previstos na Constituicdo da Republica, considerando, sempre, a
protecdo da dignidade da pessoa humana e a limitacdo do poder estatal.®*
Limitacdo essa, na acepcdo de Antonio Filho, da qual decorre a nocédo de garantia,
gue acompanha todas essas dimensdes fundamentais: as garantias, num primeiro e
mais abrangente sentido, constituem as barreiras de protecéo, as defesas contra a

utilizacéio arbitraria do poder. 3%

Este é, também, o entendimento de Antdnio Fernandes, quando leciona que o
intimo relacionamento entre processo e Estado exige a introducdo cada vez maior
nos textos constitucionais de principios e regras de direito processual, levando ao
desenvolvimento de estudos especificos sobre as normas processuais de indole

constitucional. %3

Sob essa Otica, complementa o autor, as normas constitucionais do processo
ndo sao mais vistas como “simples principios programaticos, meras diretrizes
dirigidas ao legislador ordinario que este podia afei¢coar a sua vontade, suposto que

fosse formada pelo processo constitucionalmente previsto”. 34

Isso porque, hoje, “tende por quase toda a parte a ver-se na Constituicdo
verdadeiras normas juridicas que proibem a lei ordinaria, sob pena de

inconstitucionalidade material, que contenha uma regulamentagéo eliminadora do

%9 | OPES, Fabio Motta. Os direitos de informagcao e de defesa na investigag ~ &o criminal. Porto

Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2009. p.19.

%1 1bid. p.19.

%2GOMES FILHO, Anténio Magalhdes. A motivacdo das decisbes penais . Sdo Paulo:
EditoraRevista dos Tribunais, 2001.p.24.

%3 FERNANDES, Antdnio Scarance. Processo penal constitucional . S&o Paulo: Editora Revista
dos Tribunais, 2010.p.22-23.

% 1bid.
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nacleo essencial daquele direito”. Nesse contexto, desponta o Direito Processual
Constitucional, como a “condensacdo metodoldgica e sistematica dos principios

constitucionais do processo. 3%

3.2.2 Investigacéao criminal: selecao e estigmatiza¢g  ao

Apesar de todas as garantias constitucionalmente previstas, € certo que a
mera instauracdo do processo penal € suficiente para causar ao réu uma grande
sensacao de desconforto, na medida em que pode ser comparado a uma pena ou
punicdo, colocando em risco a liberdade das pessoas acusadas do cometimento de

uma infracéo penal. A respeito do assunto, ja lembrava Carnelutti**®

gue o processo criminal nunca acaba, principalmente nas hipéteses em que
0 réu seja absolvido por insuficiéncia de provas. Para o autor, o denunciado
continua a ser acusado por toda a vida, recebendo da sociedade o estigma
de criminoso.

Além disso, também sdo cargas do processo a angustia causada no réu, 0s
gastos, a perda de tempo e de trabalho, bem como a humilhacéo e o descrédito a
que sao submetidos os acusados. Por isso, qualquer processo penal “traz consigo
uma carga de dor e sofrimento” que ndo mais serd apagada pela sentenca pela qual

o inocente n&o devera sofrer com “uma acusacéo manifestamente injusta”.3"’

Dessa forma, a persecucao penal em juizo devera ser precedida de uma fase
preparatéria, destinada a comprovar a existéncia de um fato que se apresenta como
infracdo penal e a identificar a sua autoria. Isso porque a investigagao criminal deve
assumir um carater garantista, na medida em que busca a restaurar um fato tipico,

“evitando que acusacdes levianas arrastem inocentes as barras dos tribunais”.3%®

*®lbid..

%% CARNELUTTI, Francesco. Apud. Ibid. p.21.

%7 |LOPES, Fabio Motta. Os direitos de informacdo e de defesa na investiga¢c  &o criminal. Porto
Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2009. p.21.

%8 |bid. p. 22.
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E uma garantia contra juizos “apressados e erréneos”, servindo como um
instrumento de garantia para evitar acusacfes injustas contra o0s
investigados e agindo como um filtro processual.

Entdo para a abertura de um processo criminal contra alguém, faz-se
necessario um juizo de probabilidade da autoria e da materialidade. Surge,
pois a essencialidade de uma fase pré-processual, em que sejam levados
ao 6rgdo acusador, apés uma investigacdo preliminar, elementos
necessarios para a deducdo da pretensdo punitiva em juizo, evitando-se
gue alguém seja submetido ao processo penal sem prova da existéncia da
infracdo penal e sem indicios suficientes de autoria.

Em outras palavras, deve haver um suporte probatério minimo para que seja
instaurado um processo criminal contra alguém, com o objetivo de evitar acusagdes
infundadas em juizo e gastos desnecessarios. Isso pouparia eventual suspeito “das
agruras de um processo acodadamente instaurado sem um minimo de elementos a

justificarem a persecucéo penal em juizo”. 3%

Exatamente por estas razbes € que a Lei Processual Penal prevé a
“possibilidade” de uma investigacdo preliminar para que sejam levados ao 6rgéo
acusador os elementos necessarios para a deducdo da pretensdo punitiva em

juizo.3!°

Este sistema de investigacdo (denominado pelo Cédigo de Processo Penal de

1941 de “inquérito policial”*'*

, em clara alusédo ao 6rgdo encarregado da atividade),
se caracteriza por encarregar a Policia Judiciaria o poder de mando sobre os atos

destinados a investigar os fatos e a suposta autoria.'

Por esta razdo se pode afirmar que a Policia Judiciaria ndo age como

auxiliar, mas, sim, como titular do sistema policial, tendo autonomia para dizer as

%% 1pid.

$9LOPES JR. Aury. Sistemas de investigacdo preliminar no processo pen al. Rio de Janeiro:
Editora Lumen Juris, 2001. P.127.

LA expressao inquérito policial apareceu no direito brasileiro, pela primeira vez, no Decreto 4.824,
de 22 de novembro de 1871, que regulamentava a Lei 2.033/1871. J4& a sua fungdo no ambito
processual penal surge no Cadigo de Processo Penal de 1832, embora néo haja referéncia expressa
ao termo inquérito policial. Nele existe instru¢cdo criminal provisdria ou definitiva e 0os seus atos
podem possuir relevancia na futura relacdo processual, principalmente, porque em muitos casos,
influenciam, subjetivamente, o magistrado que ird decidir se condena ou absolve o réu.LOPES, Fabio
Motta. Os direitos de informacéo e de defesa na investiga¢c ~ &o criminal. Porto Alegre: Livraria do
Advogado Editora, 2009. p.26 e 39.

2| OPES JR. Aury. Sistemas de investigacdo preliminar no processo pen al. Rio de Janeiro:
Editora Lumen Juris, 2001. P.57.
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formas e o0s meios empregados na investigacdo, sem que haja subordinacao

funcional em relac&o aos juizes e promotores.?*

Ocorre que este é um sistema superado, na medida em que oferece uma

infinidade de aspectos negativos contra alguns poucos argumentos que o

justifiquem. De fato '

Delegar a policia a titularidade real e efetiva de toda a fase pré-processual
tem poucas vantagens e quiga as principais sejam a amplitude da presenca
policial, a tedrica celeridade e a economia para o Estado.N&o ha davida que
a policia tem condi¢cdes de atuar em qualquer rincdo do pais, desde os
grandes centros até os povoados mais afastados e isolados. Isso confere,
principalmente, em paises de grandes dimensdes territoriais como o Brasil,
uma nota de efetividade da persecucado, pois a policia estd em todos os
lugares. Definitivamente, sua abrangéncia € maior que a dos juizes de
instrucdo ou dos promotores investigadores.Esse foi o principal argumento
do legislador brasileiro de 1941 para justificar a permanéncia do inquérito
policial, pois, segundo o pensamento0 da época, era 0 modelo mais
adequado a realidade e as grandes dimensGes territoriais de nosso pais.
Naquele momento, foi rechagada a instrucdo preliminar judicial pela
impossibilidade de que o juiz de instrugdo pudesse atuar de forma rapida
nos mais remotos povoados, que, naquela época, exigiam varios dias de
viagem.Em teoria, a atividade policial € mais célere, ndo s6 porque a policia
chega mais rapido ao local do delito (esta em todos os lugares), senao
também porque, aos estar “mais proxima do povo”, conduz a investigacéo
de forma mais dindmica.Sob o ponto de vista puramente econdmico, a
investigacao preliminar policial € mais barata, pois demanda recursos
humanos com menor grau de especializacdo. Com 0 salario de um juiz ou
promotor, o Estado tem condicbes de manter uma equipe de policiais (que
igualmente existiiam se a instrucdo estivesse a cargo do juiz ou do MP,
pois, em Ultima andlise, nenhum dos dois pode realizar sua atividade sem o
auxilio policial). Por fim, para o Governo, a investigagdo preliminar policial é
mais vantajosa, simplesmente porque ele detém o poder de mando, o total
controle do érgéo e da atividade.

Neste diapasdo, muitas sdo as desvantagens advindas da sua manutencao.

No mesmo sentido®!®

Como apontam Figueiredo Dias e Costa Andrade, policia é o simbolo mais
visivel do sistema formal de controle da criminalidade, e, em regra,
representa a first-lineenforcerda norma penal. Por isso, dispde de uma
poderosa discricionariedade de fato para selecionar as condutas a serem
perseguidas. Esse espago de atuagdo esta, muitas vezes, na zona cinza, no
pueril limite entre o licito e o ilicito.

*3Ibid. No mesmo sentido, versando sobre a autonomia da Policia nos atos de investigacdo, ver

CHOUKR, Fauzi Hassan. Garantias constitucionais na investigacdo criminal . 3%d. Rio de
Janeiro: Editora Lumen Juris, 2006. p.78.
40p.cit.

$5LOPES JR. Aury.Sistemas de investigacdo preliminar no processo pen al. Rio de Janeiro:

Editora Lumen Juris, 2001. P.58-59.
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No mesmo contexto, se pode afirmar que eficacia da atuacdo policial esta
associada, basicamente, a grupos diferenciais, isto €, ela se mostra mais ativa,
como bem lembra Aury Lopes Jr., quando atua contra determinados escalfes da
sociedade (obviamente os inferiores)®'®, distribuindo impunidade para a classe mais

elevada.’’

Aqui, se retoma a discussao sobre a seletividade - que, partindo da analise de
Michael Focault, esta situada no interior da propria legalidade, mercé da criacdo de
uma proibicdo em seu entorno, ou seja, “um campo de praticas ilegais, sobre o qual
se chega a exercer controle e a tirar um lucro ilicito por meio de elementos ilegais,
mas tornados manejaveis por sua organizacdo em delinquéncia”. Em tal

organizacgéo®'®

exercem papéis importantes os operadores do Direito e as agéncias oficiais
de controle. Para Focault, resulta claro que a acdo seletiva consiste em
atender a demanda para a criacdo de uma delinquéncia, diferenciando as
ilegalidades. A justica criminal desempenha o papel de caucédo legal e de
principio de transmissé@o.Com efeito, num primeiro momento de atuagdo do
sistema penal, a selecéo é estabelecida pelas leis. Sdo as normas estatais
gue definem, em primeiro plano, as condutas que irdo classificar como
crimes e quais as consequéncias propostas. As técnicas juridicas usadas
nas classificagBes, por exemplo, costumam agravar as solucdes penais
para as condutas normalmente atribuidas a membros das camadas
populares, 0 que ocorre nos crimes patrimoniais como furto e roubo, que
deixam de pouco espaco para solucbes absolutérias ou de baixa
punibilidade. Ja os crimes contra a ordem tributaria, por exemplo, trazem,
na propria lei, vias alternativas e estratégicas de despenalizacéo.

De tal forma, acertadas as consideracdoes de Mellim Filho, ao afirmar que “o
processo de selecdo é feito pelas instituicbes incumbidas da aplicacdo das leis, a
comecar pela Policia” (que realiza sele¢do considerada de pequeno calibre, com
filtragem grossa, muito embora, em um contato inicial com as condutas humanas,

nao deixe nunca de interpreta-las a seu modo e realizar uma primeira selecao penal,

$%Segundo Alessandro Baratta, o sistema penal realiza a reproducdo das relacdes sociais e de

manutencdo da estrutura vertical da sociedade, colocando em acdo processos marginalizadores e
criando contraestimulos a integracdo de setores mais baixos e marginalizados do proletariado. Tal
processo se verifica na chamada criminalizacdo primaria, quem vem estabelecida nas normas
juridicas, e também na secundaria, a cargo das instituices sociais, como a Policia, o Ministério

Puablico e a Justica Penal.MELLIM FILHO, Oscar. Criminalizacdo e selecao no sistema judiciario

enal. Sao Paulo: IBCRIM, 2010. p.25-26.

Também a subcultura policial possui seus préprios modelos pré-concebidos: estereétipo de
criminosos potenciais e provaveis; vitimas com maior ou menor verossimilitude; delitos que “podem”
ou nao ser esclarecidos etc. op.cit. P.59.

8 MELLIM FILHO, Oscar. Criminalizacdo e selecdo no sistema judiciario pena |. Sdo Paulo:

IBCRIM, 2010. p.25.
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relevando ac¢bes que, em tese, estdo contidas nas normas penais, e

sobrevalorizando outras, a incluir a ado¢cdo de mecanismos punitivos colocados

claramente a margem da lei”. Segundo o autor

319

A seletividade mais apurada das condutas humanas aumenta a partir do
transcurso da investigacédo pela Policia, pelo Ministério Publico, pelo Poder
Judiciario e pelos 6rgaos incumbidos da execucdo penal. Dai porque é
guestionavel que se estabelecam como objeto da pesquisa social as
pessoas que cumprem pena em presidios ou delegacias como amostragem
dos comportamentos criminosos, uma vez constituirem elas proprias
produto de processos de selecdo social em diversos estagios mediante
procedimentos variados, a incluir o proprio universo da vida no carcere.

Tais procedimentos, seja ho d&mbito das ac¢des policiais, seja no interior do
processo criminal, em que dispositivos do sistema penal sdo colocados a
disposicdo do Ministério Publico e do Poder Judiciario, é que irao
demonstrar de que maneira se realizara a selecdo de condutas e pessoas,
subtraindo algumas destas do sistema e incluindo outras, a serem,
controladas ou descartadas como refugo humano.

Por conseguinte, o tratamento dispensado pela policia ao imputado é

diferenciado e, conforme ele se encaixa ou nédo no perfil pré-fixado, o tratamento

policial serd mais brando e negligente ou mais rigoroso, sendo que essa Ultima

situagdo é constantemente noticiada, na medida em que®®

A policia, frente ao “perfil de autor ideal” daquela modalidade de delito, atua
com excessivo rigor e inclusive age ilicitamente para alcancar todos os
meios de incriminacdo (muitas vezes inexistentes). Assim sdo cometidas as
maiores barbaries, refletindo as elevadas cifras da injustica da atuagdo

policial.

A discricionariedade de fato da policia é uma realidade que viola

completamente qualquer ideal de igualdade juridica, na medida em que ela esta

muito mais suscetivel de contaminacao politica e de sofrer a pressdo da midia. ***

Como resultado, dois grandes problemas se destacam: a possibilidade do seu

USO para a perseguicao politica e as graves injusticas cometidas no afa de resolucéo

célere dos casos de maior repercusséo midiatica.>*?

319

IBCRIM, 2010. p.26.
320

MELLIM FILHO, Oscar. Criminalizacdo e selecdo no sistema judiciario pena |. Sao Paulo:

LOPES JR. Aury. Sistemas de investigacao preliminar no processo pen al. Rio de Janeiro:

Editora Lumen Juris, 2001. P.60-61.
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LOPES JR. Aury. Sistemas de investigacdo preliminar no processo pen al. Rio de Janeiro:

Editora Lumen Juris, 2001. P.62.
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O baixo nivel cultural e econdbmico dos agentes policiais faz com que a policia seja um 6rgéo

facilmente pressionavel pela imprensa, por politicos e pelas camadas mais elevadas da sociedade.
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A titulo de exemplo dessas injusticas se pode citar a estigmatizacéo
decorrente de uma prisdo temporaria (da mesma forma como ocorre com qualquer
prisdo cautelar), decretada mais pelo seu carater simbolico - de empenho da
autoridade policial em elucidar as circunstancias do ato delitivo - do que

propriamente por sua utilidade ao inquérito policial.*??

Neste contexto, leciona Miguel Wedy, diferentemente de outrora, quando o
estigma decorria da marca fisica que afetava o sujeito passivo, hodiernamente, o
preso provisorio € destrocado na sua moralidade, o que gera sérias prevencdes na
vida social. A par disso, da depauperacéo social do sujeito passivo®**

tem-se um movimento da sociedade, com o fito de afastar do convivio social
o individuo rotulado. Tal postura é claramente sentida no dia-a-dia, por
intermédio de acbes de exclusdo e condenacdo moral e social do sujeito
passivo. O resultado é a desumanizagdo do sujeito passivo, a fim de
descrevé-lo como diferente. No caso da prisdo proviséria apbés a

estigmatizacdo, o individuo é visto com o um paria, um ser merecedor da
repugnancia da coletividade, um cidaddo de classe inferior.

Alids, a estigmatizacdo do sujeito passivo, quando se fala em prisdo
provisoria, € constatavel empiricamente, prescindindo de complexos estudos sobre o
tema, bastando - para isso - a leitura dos dados oficiais acerca do niumero de presos

provisérios no Brasil.*?°

De acordo com o autor, os reflexos sociais e econdémicos decorrentes da
estigmatizacao oriunda das prisbes cautelares sdo inimeros, uma vez que o sujeito
passivo vé reduzidas suas oportunidades e suas alternativas para buscar reinsercao
social ficam escassas, 0 que compromete seriamente a sua vida comunitaria.

Segundo leciona®*®

Também ¢é responsavel pelo embrutecimento da policia e o completo desprezo dos direitos
fundamentais do suspeito, que de antemao ja é considerado como culpado pela subcultura policial.
Por fim, a credibilidade de sua atuacdo é constantemente colocada em divida pelas denlncias de
corrupcao e de abuso de autoridade. Ibid.
323 Sobre estigmatizacao e prisdo temporaria ver: Miguel Tedesco. Teoria geral da prisdo cautelar e
gzitigmatizagéo . Rio de Janeiro: Editora Lumen Juris, 2006.

Ibid.

%25 “No ano de 2001, segundo FauziChoukr, um em cada quatro presos no Brasil tinha sua liberdade
cerceada em virtude de medida cautelar. Nada menos do que 75 mil pessoas estavam presas sem
julgamento, segundo a revista Isto E, comprovando a assertiva de que no Brasiul primeiro se prende,
depois se julga”. Miguel Tedesco. Teoria geral da prisdo cautelar e estigmatizacdo . Rio de Janeiro:
Editora Lumen Juris, 2006.

%2 No espectro social, a principal consequéncia sofrida pelo sujeito passivo é a reducdo total de
oportunidades legitimas, em virtude da desconfianca da sociedade, como também o surgimento de
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E comum que setores médios da populagio visualizem o desviante n&o
COmo um ser comum, mas sim como o inimigo potencial da sociedade,
como aquele que ameaca a “ordem publica” e a seguranca das instituicdes
juridicas. Grifo nosso.

Por conseguinte, nenhuma qualidade positiva se incorpora ao retrato social
do individuo preso. A desconfianca latente acerca de sua personalidade
aniquila sua auto-estima.

Por fim, ndo se pode esquecer do papel da midia no decurso deste processo,
haja vista que “no julgamento da imprensa as pessoas sao culpadas até a prova em
contrario”. Assertiva que se sustenta na medida em que os meios de comunicacao
de massa julgam os supostos autores de crimes e lhes impde rétulos, de forma a

estigmatiza-los. **’

3.2.3 O papel do juiz e do Ministério Publico ante  a reforma do Cdédigo de

Processo Penal

No processo investigativo, além da Policia Judiciaria, outros atores estatais
merecem destaque, dada a relevancia de suas atuacdes para a persecucao penal.
Aqui faz referéncia, em breves linhas, ao papel exercido pelo Juiz e, também, pelo
Ministério Publico nos atos de investigagao criminal.

Inicialmente, cumpre referir que, nos sistemas que incorporam uma
investigacao preliminar judicial, o juiz instrutor € a maxima autoridade, sendo dele a
responsabilidade por impulsionar e dirigir oficialmente a investigacao. O juiz, entao,

éo principal responsavel pelo desenvolvimento da instrucéo preliminar 3%

um verdadeiro fosso ético entre ele e a comunidade em que vive, decorrente do estigma. O individuo
passa a ser um cidaddo de ultima categoria, até chegar ao cimulo de sua desumanizacao. lbid. p..
P.3-35.

%7 Assim, a pressdo da midia, como sendo opiniao publica equilibrada e independente, acaba por
afetar de forma veemente a seara juridica, fazendo com que muitos operadores do Direito (juizes,
promotores, delegados) acabem por cercear a liberdade individual e desrespeitar a presuncdo de
inocéncia a fim de assegurar a “integridade das instituicbes estatais”Ibid. p..17-35.

%8 Originariamente, a figura do juiz instrutor estava intimamente relacionada com a figura do
inquisidor. Atuava como parte, investigando, dirigindo, acusando e julgando. Com relacdo ao
procedimento, costumava ser escrito, secreto e nao-contraditério. Com relacdo a prova, vigorava o
sistema de valoracao taxada (tarifa probatéria), a sentenca nao produzia coisa julgada e o estado de
prisdo do acusado era a regra geral. Atualmente, o panorama mudou e o modelo atual ndo permite
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Como protagonista, o juiz instrutor detém todos os poderes para realizar as
investigacoes e diligéncias que entenda necessdrias para aportar elementos
de convic¢do que permitam ao Ministério Publico acusar, e a ele decidir, na
fase intermediaria, pela admissdo ou ndo da acusacdo. Nao se pode afirmar
gue seja um sujeito ativo, pois a imparcialidade que a lhe impde a lei faz
com que sua posicdo seja distinta daguela que ocupam os demais sujeitos.
Serd um sujeito imparcial, ainda que responsavel por impulsar e dirigir a
investigacao.

No Brasil, diferentemente do que ocorre em modelos adaptados a estrutura
acusatoria do processo penal, inexiste a figura de um juiz exclusivo para o
andamento das investigacdes. Como consequéncia, se permite que o julgador que
tem contato com os autos do inquérito para qualquer ato possa ser indesejavelmente
influenciado por tudo aquilo que foi produzido previamente a acdo penal, inclusive
para o juizo de admissibilidade da inicial. Desta forma 3*°

Se essa influéncia surge quando do recebimento da inicial acusatéria,
também faz-se sentir quando de sua rejei¢do, situacdo que se afigura tdo
grave quanto a primeira. Na hipdtese de dendncia ou queixa-crime rejeitada,
a legislacédo processual faculta a utilizagdo do recurso em sentido estrito
(art.581, ), para que se reverta a decisdo e seja a inicial recebida. Ao ser
provido o recurso, o Tribunal impora ao magistrado a aceitagcao da exordial
e fica no ar a questédo da preservacdo da imparcialidade, na medida em que
um julgador que ja se manifestou eventualmente até quanto ao mérito da

conduta, tendo concluido que ndo havia a minima base para o recebimento
da inicial, se vé obrigado a processar o réu.

Nesta senda é que se situa o problema de imparcialidade do juiz instrutor,
uma vez que, influenciado pelo autos do inquérito, passa ater a sua imparcialidade
comprometida, sendo este o fundamento para 0 questionamento acerca da

possibilidade de o juiz instrutor ser o prolator da sentenca no processo penal. 3%

Alids, sobre este tema ja se manifestou o Tribunal Europeu de Direitos
Humanos (TEHD), entendendo que a atuagdo do juiz instrutor no tribunal
sentenciador supde uma violagdo do direito ao juiz imparcial consagrado no artigo

que o juiz instrutor seja considerado como um puro inquisidor, especialmente pelo fato de ele ndo
acusar. LOPES JR. Aury. Sistemas de investigacdo preliminar no processo pen al. Rio de Janeiro:
Editora Lumen Juris, 2001. P.63-64.

%29 por esta razdo se sustenta a necessidade de uma reforma estrutural no sentido de cindir o juiz
responsavel pelo acompanhamento das investigacGes, daquele que efetuara o juizo de
admissibilidade para o recebimento e, por fim, do que verdadeiramente instruira a acdo penal.
CHOUKR, Fauzi Hassan. Garantias constitucionais na investigacdo criminal . 3%d. Rio de
Janeiro: Editora Lumen Juris, 2006. p.93.

*0LOPES JR. Aury. Sistemas de investigacdo preliminar no processo pen al. Rio de Janeiro:
Editora Lumen Juris, 2001. P.67-68.
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6.1 do Tratado para a Protecdo dos Direitos Humanos e das Liberdades
Fundamentais, de 1950.%**

Por esta razdo € que a posicao do juiz frente ao inquérito policial deve ser a
de garante e ndo a de investigador, uma vez que a efetividade da protecéo esta em
grande parte pendente da atividade jurisdicional, principal responsavel por dar ou

negar a tutela dos direitos fundamentais. Como consequéncia®*?

O fundamento da legitimidade da jurisdicdo e da independéncia do Poder
Judiciario esta no reconhecimento da sua funcéo de garantidor dos direitos
fundamentais inseridos ou resultantes da Constituicdo. Nesse contexto, a
funcao do juiz é atuar como garantidor dos direitos do acusado no processo
penal.O juiz passa a assumir uma relevante funcdo de garantidor, que néo
pode ficar inerte ante violacbes ou ameacas de lesdo aos direitos
fundamentais constitucionalmente consagrados, como no superado modelo
positivista. O juiz assume uma nova posi¢cdo no Estado Democratico de
Direito e a legitimidade de sua atuacdo ndo é politica, mas constitucional,
consubstanciada na funcao de protecao dos direitos fundamentais de todos
e de cada um, ainda que para isso tenha que adotar uma posicdo contraria
a opiniao da maioria. Deve tutelar o individuo e reparar as injusticas
cometidas e absolver quando nao existrem provas plenas e legais
(atendendo ao principio da verdade formal).

Tradicionalmente, no processo penal brasileiro®*, o juiz mantém-se afastado
da investigacdo preliminar — como auténtico garantidor —, limitando-se a exercer o
controle formal da prisdo em flagrante e a autorizar aquelas medidas restritivas de

direitos (cautelares, busca e apreensao, intervencdes telefénicas etc). Assim, o juiz
334

N&o orienta a investigacdo policial e tampouco presencia seus atos,
mantendo uma postura totalmente suprapartes e alheia a atividade policial.
No sistema brasileiro, o juiz ndo investiga nada, ndo existe a figura do juiz
instrutor e por isso mesmo néo existe a disting&do entre instrutor e julgador.

Entretanto, com as reformas introduzidas no Codigo de Processo Penal pela
Lei 11.690, de 9 de julho de 2008, o juiz passou a ter possibilidade de atuacao
exofficio, mesmo antes de iniciada a agao processual penal, situacdo nao prevista

1 1hid. p.68-69.

%321hid. p.150.

%3 Quando se fala em processo penal subentende-se o seu referencial vinculado ao modelo

acusatério, de um procedimento em contraditério, fundado na presuncao de inocéncia, com todas as

garantias constitucionais e humanitarias. GIACOMOLLI, Nereu José. Reformas (?) do processo
enal: consideracdes criticas . Rio de Janeiro: Editora Lumen Juris, 2008. p.35.

*LOPES JR. Aury. Sistemas de investigacdo preliminar no processo pen al. Rio de Janeiro:

Editora Lumen Juris, 2001. P.151.
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na redacao anterior do artigo 156 do CPP, a qual autorizava o juiz a buscar provas

durante a instrucdo do processo. %

N&o se trata, conforme alerta Nereu Giacomolli, de mera atuacao subsidiaria,
mas de atuacao tipica de parte no processo penal, incompativel com a orientacao
constitucional de um processo acusatério®® (art. 129, I, CF). Nesse modelo
acusatério, incumbe a acusacao e ndo ao magistrado a proposi¢ao e a producao de
prova condenatoria.A Unica admissibilidade valida € a da atuacdo exofficiodo
magistrado para garantir e proteger os direitos e a liberdade do imputado, como
guardigo das liberdades. Isso porque **’

A funcdo do juiz no processo é analisar a admissibilidade dos meios de
prova e da metodologia probatdria, avaliando o que for produzido nos autos.
No momento em que o magistrado ordena a producdo antecipada de
provas,antes do inicio da acdo processual penal, mesmo quando urgentes
e relevantes (art. 156, I, CPP), ou quando determina diligéncias, no curso da

instrucdo, para dirimir divida sobre ponto relevante (art. 156, Il, CPP) esta
atuando como parte, exercendo uma atividade que néo é sua.

Nesta fase de investigacdo o titular exclusivo da acdo processual penal

publica € o Ministério Publico, sendo dele o interesse em requerer a producao

$5GIACOMOLLI, Nereu José. Reformas (?) do processo penal: consideracgdes criti cas. Rio de
Janeiro: Editora Lumen Juris, 2008. p.35.

%%0 sistema acusatério é o sistema gue dominou todo o mundo antigo, caracterizando-se,
basicamente, pela divisdo dos poderes exercidos no processo: de um lado, o acusador, quem
persegue penalmente e exerce o poder requerente; do outro, o imputado, quem pode resistir a
imputagdo, exercendo o direito de defender-se; e, finalmente, o tribunal, que detém o poder de
decisdo. Todos estes poderes, conforme magistério de Julio B.J MAIER, se vinculam e condicionam
uns aos outros. Seu principio fundamental, que da o0 nome ao sistema, se afirma na exigéncia de que
a atuacao de um tribunal para decidir o pleito e os limites de sua deciséo esta condicionada ao pedido
(acdo) de um acusador e ao conteludo desta pretensdo, e por outro lado, a possibilidade de
resisténcia do imputado frente a imputacao que lhe é atribuida. MAIER, Julio B.J. Derecho procesal
penal. Buenos Aires: Editores del Puerto s.r.l, 2004. p.443-446. “O modelo acusatorio, estabelecido
constitucionalmente, imp&e a reparticdo de fungdes entre as agéncias publicas ligadas a persecucao,
tem no Juiz um ponto de equilibrio equidistante das partes, e acompanhando as observacdes de
MIRANDA COUTINHO (1998), o destaque do aspecto do ‘gerenciamento da prova’ pelas partes e
ndo pelo magistrado, fechando-se o modelo na constatacdo de que o suspeito/acusado deve ser
tratado como um sujeito de direitos e ndo como mero objeto de persecucdo. Com efeito, no plano do
gerenciamento da prova parece residir a maior resisténcia da dogmatica patria (BADARO: 2003),
apegada a uma tradicdo europeia-continental que ndo abre méo da atividade judicial na busca da
‘verdade real’, este também um dogma a ser superado na construgcdo de um processo
democratico”.CHOUKR, Fauzi Hassan. Garantias constitucionais na investigacéo criminal . 3%ed.
Rio de Janeiro: Editora Lumen Juris, 2006. p.183.

%’GIACOMOLLI, Nereu José. Reformas (?) do processo penal: consideragdes criti cas. Rio de
Janeiro: Editora Lumen Juris, 2008. p.35-36.
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antecipada de provas e ndo ao 0rgédo que analisara estes elementos no momento de

receber ou rejeitar a denuincia. lgualmente, vale lembrar que3*®
As diligéncias exofficio, previstas no art. 156, I, do CPP, também néo
encontram sustentacdo num processo penal acusatdrio, pois na duavida
sobre ponto relevante aplica-se o in dubio pro reo, com a solucdo
absolutéria. A determinagdo de diligéncias, nessas hipéteses significa
produzir prova acusatéria, em prejuizo do acusado. Diferentemente é
determinar o magistrado, como garante dos direitos fundamentais do

acusado, a realizacdo de diligencias para proteger o status libertatis
(necessidades formadas na realidade endo e extraprocessuais brasileiras).

Por fim, cumpre destacar que este entendimento ndo é unanime, encontrando
alguma dissidéncia doutrinaria. Mesmo assim, 0os entendimentos que vergastam a
possibilidade de atuacao exofficiodo magistrado, valorando o principio do in dubio

pro reo, ainda s&o majoritarios.***

JA no que se refere a atuacdo do Ministério Publico durante os atos
investigativos, cumpre lembrar que € ele o titular da investigacao preliminar, sendo o
promotor de justica o diretor da investigacdo, cabendo-lhe receber a noticia-crime e
investigar os fatos nela constantes. Para isso®*

Podera dispor e dirigir a atividade da Policia Judiciaria (dependéncia
funcional) ou praticar por si mesmo 0s atos que julgue necessarios para

formar sua conviccdo e decidir entre formular a acusacdo ou solicitar o
arquivamento (visto como n&ao-processo em sentido lato).

A investigacao preliminar realizada pelo Ministério Publico surge como uma
resposta as diversas criticas feitas ao modelo de juiz instrutor, sendo ela uma
atividade preparatoria que deve servir somente para a formacao da opinio delicti por

parte do titular da acdo penal publica (o MP), a quem incumbe a decisdo sobre a

*3Neste sentido vale lembrar a necessidade do contraditério (na medida em que se esta a falar sobre

a producdo de provas) e da obrigatoriedade de fundamentacdo na hipétese da ordenagdo dessa
producédo antecipada (art. 93, IX, CF).GIACOMOLLI, Nereu José. Reformas (?) do processo penal:
consideracdes criticas . Rio de Janeiro: Editora Lumen Juris, 2008. p.35-36.

%9 Em defesa das reformas introduzidas pela Lei 11.690, de 9 de julho de 2008, no que tange a
atuacao exofficiodo magistrado na apuracao dos fatos e producéo de provas, ver: MARTINS, Charles
Emil Machado. A reforma e o “poder instrutério do Juiz’. Serd que somos medievais?. In:
CALLEGARI, André Luis. WEDY, Miguel Tedesco (Org.). Reformas do Cddigo de Processo Penal
Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora. 2009. p. 9-23.

*LOPES JR. Aury. Sistemas de investigacdo preliminar no processo pen al. Rio de Janeiro:
Editora Lumen Juris, 2001. P.77-78.
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propositura da acdo penal, razdo pela qual se pode afirmar ser este o melhor
sistema®*!
pois ndo implica na reiteracdo de atos judiciais na medida em que os atos
praticados pelo promotor sdo administrativos e de limitado valor probatdrio.
Como aponta Gomes Colomer, a investigacdo preliminar a cargo do MP
implica uma notavel aceleracdo do processo penal, ademais de que centra
0 auténtico valor da prova na fase processual, deixando que os atos de

investigacdo realizados pelo promotor sirvam exclusivamente para
fundamentar o exercicio da acusagédo ou o pedido de arquivamento.

Na maior parte dos sistemas modernos, o Ministério Publico € o titular da
acdo penal publica, o que torna incongruente a realizacdo da instrucédo pelo juiz para
gue, posteriormente, 0 promotor possa acusar, haja vista que, se 0 que se pretende
€ a verificacdo de indicios suficientes para a acusacgao, ninguém pode suprimir do
promotor a sua titularidade, ndo podendo ele ser limitado pelo juiz ou tampouco pela
policia, na busca dos elementos que servirdo para formar a sua convic¢ao, 0 que
justifica o apartamento do juiz da investigacdo preliminar para fins de fortalecer a

sua imparcialidade.>*?

Feitas estas consideracdes, cumpre destacar que a investigacao preliminar
estd — basicamente — dirigida a decidir sobre o0 processo ou o ndo-processo. Por

Isso, deve ser uma atividade administrativa a cargo do titular da a¢ao penal, uma vez

que n&o ha3#

Ninguém melhor do que o promotor para preparar o exercicio da futura
acusacao. [...]. Se o MP ¢é o titular constitucional da acdo penal publica —
atividade fim —, obviamente deve ter ao seu alcance 0s meios necessarios
para lograr com mais efetividade esse fim, de modo que a investigacao
preliminar, como atividade instrumental e de meio, devera estar ao seu
mando.

Logo, o MP pode e deve assumir o mando da fase pré-processual. Contudo,

para que isso ocorra € indispensavel a definicdo da subordinacdo funcional da

*1LOPES JR. Aury. Sistemas de investigacdo preliminar no processo pen al. Rio de Janeiro:

Editora Lumen Juris, 2001. P.77-81.

*21hid. p. 80.

%3 “O MP no Brasil é independente, gozando das mesmas garantias da Magistratura. Possui poderes
tanto no plano constitucional, como também orgénico, para participar da investigacédo ou realizar seu
proprio procedimento administrativo pré-processual. Sem embargo, é imprescindivel que a policia
judiciaria esteja a servigco do MP, com clara subordinacao funcional (ainda que ndo orgéanica)”. “Isso
nao significa que todos os fatos devam ser, obrigatoriamente, noticiados diretamente ao MP e
tampouco que o promotor deva ficar 24h por dia na delegacia. Caberd ao MP definir instrumentos
para um controle periddico de tudo que chegar ao conhecimento da policia, estabelecendo delitos —
por sua gravidade ou complexidade — que devam ser imediatamente levados ao seu conhecimento,
para que ab initiocontrole toda a investigacdo”. LOPES JR. Aury. Sistemas de investigacdo
preliminar no processo penal . Rio de Janeiro: Editora Lumen Juris, 2001. P.246-247.
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policia, através de uma mais eficiente regulamentagéo acerca do controle externo da

atividade policial, matéria que esta timidamente disciplinada pela Lei Complementar

n° 75/93 e néo corresponde aquilo que se faz necessario. Corroborando com este

entendimento, Aury Lopes Jr., faz um alerta, ao afirmar que**

Continua faltando um dispositivo que diga de forma clara que o Ministério
publico exercera o controle externo da atividade policial, dando instrucdes
gerais e especificas para a melhor conducéo do inquérito policial, as quais
estardo vinculadas aos agentes da policia judiciaria. As instrucdes gerais
correspondem as grandes linhas da investigacdo preliminar, de forma
genérica e abstrata, conforme os critérios de politica criminal tracados pela
instituicdo. Um dos maiores problemas que enfrenta o MP para acompanhar
o IP é a falta de informagéo, mais especificamente, o fato de ndo canalizar a
noticia-crime. Através das instrugcdes gerais, o MP poderia, por exemplo,
determinar que todos os “Boletins de Ocorréncia” relacionados com
determinados tipos de delito — crime organizado, homicidio etc. — fossem
imediatamente enviados a promotoria correspondente, para que definisse a
linha de investigacdo ou simplesmente tivesse ab initio plena ciéncia da
investigacao. No segundo caso, 0 Ministério Publico reservar-se-ia o poder
de intervir diretamente em um caso concreto, isto é, dando instrugfes
especificas sobre como devera ser realizado o inquérito policial naquele
caso, atendendo a suas especiais circunstancias.

4. A RETORICA DO RISCO E DA (IN)SEGURANCA COMO FATO RES DA NOVA

POLITICA CRIMINAL

4.1.SOBRE A SOCIEDADE DO RISCO

4.1.1 Dos riscos sociais

Conforme leciona Ulrich Beck, na modernidade a producédo social da riqueza

€ acompanhada, sistematicamente, pela producdo social de riscos. Assim, 0s

problemas e conflitos de divisdo social da caréncia sao substituidos pelos problemas

e conflitos que surgem com o desenvolvimento, definicdo e divisdo dos riscos

produzidos de forma técnico-cientifica.

344

LOPES JR. Aury. Sistemas de investigacdo preliminar no processo pen al. Rio de Janeiro:

Editora Lumen Juris, 2001. P.246.
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Esta mudanca na logica da divisdo da riqgueza na sociedade da caréncia
para a ldgica da divisdo dos riscos na modernidade desenvolvida esté vinculada,

historicamente, a pelo menos, duas condicdes>*°

En primer lugar, este cambio se consuma (como sabemos hoy) alli donde y
en la medida en que mediante el nivel alcanzado por las fuerzas productivas
humanas y tecnoldgicas y por las seguridades y regulaciones del Estado
social se puede reducir objetivamente y excluir socialmente la miseria
material auténtica. En segundo lugar, este cambio categorial depende al
mismo tiempo de que al hilo del crecimiento exponencial de las fuerzas
productivas en el proceso de modernizacion se liberen los riesgos y los
potenciales de auto-amenaza en una medida desconocida hasta el

346
momento.

Na medida em que se apresentam estas condicfes, um tipo histérico do
pensamento e da atuacdo € relativizado ou substituido por outro. O conceito de
“sociedade industrial de classes” girava em torno da questdo sobre como se poderia
fazer a divisdo da riqueza produzida socialmente, de uma forma desigual e ao
mesmo tempo “legitima”, o que coincide com o0 novo paradigma da sociedade do

risco, que possui em seu cerne problema similar.3*’

¢,Cobmo se pueden evitar, minimizar, dramatizar, canalizar los riegos y
peligros que se han producido sistematicamente en el proceso avanzado de
modernizacion y limitarlos y repartirlos alli donde hayan visto la luz del
mundo en la figura de “efectos secundarios latentes” de tal modo ni
obstaculicen el proceso de modernizacién ni sobrepasen los limites de lo
“soportable” (ecoldgica, médica, psicologica, socialmente)?

Asi pues, ya no se trata (0 ya no exclusivamente) del aprovechamiento de la
naturaleza, del desprendimiento del ser humano respecto de obligaciones
tradicionales, sino que se trata también y esencialmente de problemas que
son consecuencia del desarrollo técnico-econémico mismo. El proceso de
modernizacion se vuelve reflexivo, se toma a si mismo como tema y
problema. Las cuestiones del desarrollo y de la aplicacién de tecnologias
(en el &mbito de la naturaleza), la sociedad y la personalidad) son
sustituidas por cuestiones de la “gestiéon” politica y cientifica (administracion,
descubrimiento, inclusién, evitacion y ocultacion) de los riesgos de
tecnologias a aplicar actual o potencialmente en relacion a horizontes de
relevancia a definir especialmente. La promesa de seguridad crece con los
riegos y ha de ser ratificada una y otra vez frente a una opinion publica

%5 BECK, Ulrich. La sociedad Del riesgo: Hacia uma nueva modernidad . Traduzido para o

espanhol por Jorge Navarro, Daniel Jimenéz e M2 Rosa Borras. Barcelona: EdicionesPaidos Ibérica,
2002.

%% Destaca 0 autor que Modernizacion se refere aos impulsos tecnoldgicos de racionalizacdo e a
transformacgédo do trabalho e da organizacao, mas também muitas coisas mais, como por exemplo, a
mudanca dos caracteres sociais e das biografias hormais, dos estilos de vida e das formas de amar,
das estruturas de influéncia e de poder, das formas politicas de opressdo e participacdo, das
concepcdes da realidade e das normas cognoscitivas. Para a compreensdo sociolégica da
modernizacdo, explica Ulrich Beck, o arado, a locomotiva a vapor e o microchipsdo indicadores
visiveis de um processo que engloba e transforma toda a estrutura social, na qual se transformam,
em ultima instancia, as fontes da certezade que se nutre a vida.

*0p.cit. p. 26.
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alerta y critica mediante intervenciones cosméticas o reales en el desarrollo
técnico-econdémico.

Como se pode observar, os paradigmas da desigualdade social se referem
sistematicamente a periodos distintos no processo de modernizacdo. Portanto, se
antes o problema era a fome, em grande parte dos paises ricos e desenvolvidos do
ocidente, atualmente o problema € a obesidade e a contaminacdo das fontes de

riqueza pelas crescentes ameacas dos efeitos secundarios.®*®

Argumentando sistematicamente, considerando a historia social, Ulrich Beck,
assevera que “en la continuidad de los procesos de modernizaciéon mas tarde o mas
temprano comienzan a solaparse las situaciones y conflictos sociales de una

sociedad ‘repartidora de riqueza’ con las de una ‘sociedad repartidora de riesgos”.

Neste sentido cumpre indagar qual é o conceito de risco para o autor. A
definicAo de risco, na histéria social, possui o mesmo significado por ele
empregado? Estas sdo questbes respondidas pelo proprio Ulrich Beck, quando
afirma que os riscos ndo sdo um invento da Idade Moderna. Isso porque, desde as
grandes navegacdes, com 0 objetivo de descobrir novos paises e continentes, ja

existiam riscos.

Ocorre que estes eram riscos pessoais, com conotacdo de coragem e
aventura, e nao riscos advindos de situacdes globais, com possibilidade de,
parafraseando o autor, autodestruicdo da vida terrestre (como consequéncia
explicita da industrializagdo e repercussbes sociais e politicas completamente

diferentes).

Obviamente se entende que os riscos do desenvolvimento industrial sao
antigos e diversos, mas o cerne da questdo que aqui se apresenta € a nova
configuracéo dos riscos, que acabam por comprometer a vida na Terra, em todas as

suas formas de manifestacdo.*

$¥BECK, Ulrich.La sociedad Del riesgo: Hacia uma nueva modernidad . Traduzido para o espanhol

por Jorge Navarro, Daniel Jimenéz e M2 Rosa Borras. Barcelona: Ediciones Paidés Ibérica, 2002. p.
26.
%9 BECK, Ulrich. La sociedad Del riesgo: Hacia uma nueva modernidad . Traduzido para o
espanhol por Jorge Navarro, Daniel Jimenéz e M2 Rosa Borras. Barcelona: EdicionesPaidos Ibérica,

2002. p. 28.
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Neste sentido, cabe referir que a historia do desenvolvimento econémico
sempre esteve ligada ao desenvolvimento de formas mais intensas de exploracdo de
recursos naturais, razao pela qual um dos problemas que mais preocupa em matéria
de desenvolvimento € a questdo ambiental, na medida em que o livre mercado

resulta em impactos ecoldgicos de grande dimens&o.*°

Em outras palavras, o que importa compreender é a arquitetura social e a
dindmica politica de tais potenciais de autoameaca civilizatéria, o que se faz a partir

da analise das cinco teses elaboradas por Ulrich Beck®>*

A primeira tese por ele elaborada é aquela que defende a ideia de que

Los riesgos que se generanen nivel mas avanzado del desarrollo de las
fuerzas productivas (con ello me refiero sobre todo a la radiactividad, que se
sustrae por completo a la percepcién humana inmediata, pero también a las
sustancias nocivas y tOxicas presentes en el aire, en el agua y en los
alimentos, con sus consecuencias a corto y largo plazo para las plantas, los
animales y los seres humanos) se diferencian esencialmente de las
riquezas. Estos riegos causan dafios sistematicos y a menudo irreversibles,
suelen permanecer invisibles, se basan en interpretaciones causales, por lo
gue solo se establecen en el saber(cientifico o anticientifico) de ellos, y en el
saber pueden ser transformados, ampliados o reducidos, dramatizados o
minimizados, por lo que estan abiertos en una medida especial a los
procesos sociales de definicién. Con ello, los medios y las posiciones de la
definicion del riego se convierten en posiciones sociopoliticas clave.

A segunda tese é aquela que explica que com a divisdo e incremento dos
riscos surgem situacdes sociais de perigo. Certamente, em algumas dimensdes
estas seguem a desigualdade das situacdes de classes, mas fazem valer uma légica

de divisdo essencialmente diferente, uma vez que

los riesgos de la modernizacién afectan mas tarde o mas temprano también
a quienes los producen o se benefician de ellos. Contienen un efecto
bumerang que hace saltar por los aires el esquema de clases. Tampoco los
ricos y poderosos estan seguros ante ellos. Y esto no s6lo en tanto que
peligros para la salud, sino también en tanto que peligros para la
legitimacion, la propiedad y la ganancia: al reconocimiento social de los
riegos de la modernizacién van unidas desvalorizaciones y expropiaciones

*9Sobre a relacdo do desenvolvimento econdmico com o meio-ambiente, modernidade,

neoliberalismo e globalizacdo, ver, GREIG, Alastair. Challenging global inequality: development
theory and practice in the 21st century . New York: PalgraveMacmillan, 2007. p. 187-194. E sobre a
sua dinamica com o ordenamento juridico ver: OLIVEIRA JUNIOR, Paulo Eduardo Duarte de. The
relation between an efficient legal system and econ  omic development. In: Revista luris Tantum.
Ano XXV. n.21. Huixquilucan : 2010.Por fim, para uma andlise critica sobre politica, economia e
ecologia, ver “The Fragile Ecology of Mother Earth”. In: BLACK, Jan Knippers. Development in
Theory and Practice: paradigms and paradoxes . Secondedition.Boulder: Westview Press, 1999.p.
152-163.

*10p.cit. 28.
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ecolégicas que se encuentran en contradiccion sistematicamente con los
intereses de ganancia y de propiedad que impulsan el proceso de
industrializacion. Al mismo tiempo, los riesgos producen nuevas
desigualdades internacionales, por una parte entre el Tercer Mundo y los
Estados industrializados, por otra parte entre los mismos Estados
industrializados. Esas desigualdades no respetan el tejido de competencias
del Estado nacional. A la vista de la universalidad y supranacionalidad del
trafico de sustancias nocivas, la superveniencia de los bosques de Baviera
depende en Ultima instancia de la firma y cumplimiento de tratados
internacionales.

A terceira ideia é a de que a expans&o dos riscos*>? ndo rompe em absoluto

353

com a logica do desenvolvimento capitalista®®, mas sim a eleva a um novo nivel.

Isso porque os riscos da modernizagédo sao um “big business”. Sao

las necesidades insaciables que buscan los economistas. Se puede calmar
el hambre y satisfacer las necesidades, pero los riegos de la civilizacion son
un barril de necesidades sin fondo, inacabable, infinito, autoinstaurable.
Siguiendo a Luhmann, podriamos decir que con los riesgos la economia se
vuelve autorreferencial, independiente del entorno de la satisfacciéon de las
necesidades humanas. Pero esto significa que la sociedad industrial
produce con el aprovechamiento econémico de los riesgos causados por

ella la situaciones de peligro y el potencial politico de la sociedad del
. 354355
riesgo.

Na sequéncia de suas formulacdes, o autor assevera que mesmo aqueles
gue possuem riquezas estéo afetados pelos riscos. Ou, dito de outramaneira, rapida

e esquematica®®

en las situaciones de clases y capas, el ser determina a la conciencia,
mientras que en las situaciones de peligro la conciencia determina al ser. El
saber adquiere un nuevo significado politico. Por consiguiente, hay que se
desplegar y analizar el potencial politico de la sociedad del riesgo en una
sociologia y en una teoria del surgimiento y difusion del saber del los
riesgos.

%2Consoante ensinamentos de BOAVENTURA DE SOUSA SANTOS, “Ao promover o capitalismo, o
Estado produziu ou sancionou muitos dos riscos sociais (fome, desemprego, criminalidade, doenca,
falta de habitacdo) que, paulatinamente e por accao de multiplas lutas sociais, foi chamado a prevenir
ou a atenuar nas suas consequéncias mais corrosivas”. E “ao promover a passagem do capitalismo
nacional para o capitalismo global, o Estado aumentou a sua capacidade de produzir riscos sociais ha
mesma medida em que perdeu capacidade para proteger contra eles”. SANTOS, Boaventura de
Sousa. A Ciéncia e o Risco Social . Disponivel em: http://www.ces.uc.pt/opiniao. Acesso em:
12/01/2012.

*350bre as origens e desenvolvimento do capitalismo, sua relacdo com os ritmos da atividade
econdmica, com os poderes constituidos, desenvolvimento, caracteristicas e contraposi¢ces ver
JESSUA, Claude. Capitalismo. Porto Alegre: L&PM, 2009.

| UHMANN, Niklas. Introducgéo a teoria dos sistemas . Petrdpolis: Editora Vozes, 2009.

%5 Sobre a referéncia a teoria dos sistemas sociais ver: ROCHA, Leonel Severo et al. Introdugédo a
Teoria do Sistema autopoiético do Direito . Porto Alegre : Livraria do Advogado, 2005.

$¥BECK, Ulrich. La sociedad Del riesgo: Hacia uma nuevamodernidad . Traduzido para o espanhol
por Jorge Navarro, Daniel Jimenéz e M2 Rosa Borras. Barcelona: EdicionesPaidos Ibérica, 2002. p.
29.
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Por fim, cumpre destacar, e esta é a quinta tese, que 0s riscos, reconhecidos

socialmente, tem um contetido politico explosivo muito peculiar:*""

lo que hasta el momento se habia considerado apolitico se vuelve politico:
la supresion de las “causas” en el proceso de industrializacion mismo. De
repente, la opinién plblica y la politica empiezan a mandar en el ambito
intimo del management empresarial, en la planificacion de la produccion, en
el equipamiento técnico, etc. Ahi queda claro de una manera ejemplar de
gué se trata propiamente en la disputa publica sobre la definicion de los
riesgos: no sélo de las consecuencias para la salud de la naturaleza y del
ser humano, sino los efectos secundarios sociales, econémicos y politicos
de estos efectos secundarios: hundimiento de mercados, desvalorizacion de
capital, controles burocraticos de las decisiones empresariales, apertura de
nuevos mercados, costes monstruosos, procedimientos judiciales. El la
sociedad del riesgo surge asi a impulsos pequefios y grandes (en la alarma
por el smog, en el accidente toxico, etc.) el potencial politico de las
catastrofes. La defensa y administracion de las mismas puede incluir una
reorganizacion del poder y de la competencia. La sociedad del riesgo es
una sociedad catastréfica. En ella, el estado de excepcion amenaza con
convertirse en el estado de normalidad.

Neste contexto, importante destacar que tanto 0s riscos como as riquezas
passam a ser objeto de disputa e constituem situagdo de classe ou situagéo de

perigo, havendo conflitos sobre a sua divis&o.**®

Frente as riquezas sociais, “0s perigos sdo um produto adicional de uma
sobreabundancia que se deve impedir. Desta forma, a logica positiva da apropriacéo
se contrapde a uma logica negativa de eliminar, de evitar, de negar, de

reinterpretar”.

Mesmo que a educacdo e outros recursos sejam para os individuos bens

consumiveis, experimentaveis, a existéncia e a divisdo dos perigos e riscos sempre

estdo mediadas argumentativamente®°

A menudo, lo que perjudica a la salud y destruye la naturaleza no lo puede
conocer la propia sensacién, los propios ojos, e incluso alli donde
aparentemente esta a la luz del dia la construccion social se hace necesitar
para su constatacion “objetiva” del juicio del experto. Muchos de los nuevos
riesgos (contaminaciones nucleares o quimicas, sustancias nocivas en los
alimentos, enfermedades civilizatorias) se sustraen por completo a la
percepcion humana inmediata. Al centro pasan cada vez mas los peligros
gue a menudo para los afectados no son visibles ni perceptibles, peligros
gue en ciertos casos no se activan durante la vida de los afectados, sino en

*7ipid.

%8No caso das riquezas sociais, se tratam de bens de consumo, de ingressos, de oportunidades de
educacéo, de propriedades e outros recursos escassos aos quais se aspira.

%9 BECK, Ulrich. La sociedad Del riesgo: Hacia uma nueva modernidad . Traduzido para o
espanhol por Jorge Navarro, Daniel Jimenéz e M2 Rosa Borras. Barcelona: EdicionesPaidos Ibérica,
2002. p. 33.
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la de sus descendientes; se trata en todo caso de peligros que precisan de
los “érganos perceptivos” de la ciencia “teorias, experimentos, instrumentos
de medicién) para hacerse ‘“visibles”, interpretables, como peligros. El
paradigma de estos peligros son las mutaciones genéticas causadas por la
radioactividad, que imperceptibles para los afectados, dejan a éstos por
completo (tal como muestra el accidente en el reactor de Harrisburg) a la
merced del juicio, de los errores, de las controversias de los expertos.

A partir da andlise da conjectura de causalidade, onde se constata que as
afirmacdes sobre os perigos nunca séo redutiveis a meras afirmacdes sobre feitos
(contém constitutivamente tanto um componente tedérico como um componente
normativo), se conclui que os riscos da modernizagdo se apresentam de forma

universal e que possuem efeitos nocivos incalculaveis e imprevisiveis. 3%

E o problema se agrava na medida em que, diariamente, novos perigos sao
“descobertos” e anunciados. Assim, diuturnamente se tem noticias de novos riscos.
Ameacas “terriveis” que colocam em perigo nossos lares, empregos, familia,
mercados, recursos naturais e o tudo aquilo que julgamos indispensavel para uma

vida plena e segura.>®*

Pode-se ainda afirmar, segundo o autor, que o tipo, 0 modelo e os meios de
divisao dos riscos se diferenciam sistematicamente dos meios de divisédo da riqueza,
ja que aqueles parecem fortalecer a sociedade de classes, uma vez que o
abastecimento insuficiente acrescentou uma falta de seguranca e abundancia de

riscos. Desta forma,*®?

los ricos (en ingresos, en poder, en educacion) pueden comprarse la
seguridad vy la libertad respecto del riesgo. Esta “ley” de un reparto de los
riesgos especifico de las clases y, por tanto, de la agudizacion de los
contrastes de clase mediante la concentracion de los riesgos en los pobres
y débiles estuvo en vigor durante mucho tiempo y sigue estandolo hoy para
algunas dimensiones centrales del riesgo: el riego de no conseguir un
empleo es hoy muy mayor para quienes no han estudiado que para quienes
estan muy cualificados. Los riesgos de dafio, radiacion e intoxicacion que
estan vinculados al trabajo en las empresas industriales correspondientes
estan repartidos de manera desigual en las diversas profesiones. Son en

%0 Na verdade, explica o autor, os riscos ndo se esgotam em consequéncias e danos que ja tenham

ocorrido. Eles possuem um componente futuro. Assim os riscos tem relagdo com a previsdo, com
destruicBes ainda ndo ocorridas, mas iminentes. Diferentemente da evidéncia palpavel das riquezas,
0s riscos tem algo de irreal. S0 a0 mesmo tempo reais e irreais, sdo uma projecdo de ameaca
futura. Isso porque o centro da consciéncia do risco nao reside no presente, mas no futuro, ja que na
sociedade do risco o passado perde a forca de determinacéo para o presente.

%IBAUMAN, Zygmunt. MEDO LIQUIDO. Traduzido para o portugués por Carlos Alberto Medeiros.
Rio de Janeiro: Jorge Zahar Ed., 2008. p.11-12.

$2BECK, Ulrich. La sociedad Del riesgo: Hacia uma nuevamodernidad . Traduzido para o espanhol
por Jorge Navarro, Daniel Jimenéz e M2 Rosa Borras. Barcelona: EdicionesPaidos Ibérica, 2002. p.
40-41.
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especial las zonas residenciales baratas para grupos de poblacion con
ingresos bajos que se encuentran cerca de los centros de produccion
industrial las que estan dafiadas permanentemente por las diversas
sustancias nocivas que hay en el aire, el agua y el suelo. Con la amenaza
de la pérdida de ingresos se puede obtener una tolerancia superior.

As possibilidades e as capacidades de se enfrentar as situacdes de risco
também geram consequéncias especificas de classe, na medida em que aqueles
que possuem situacado econdmica estavel podem evitar os riscos escolhendo o local
de sua moradia e a sua forma de vida, férias, alimentacdo, educacdo e

informac&o.3*

Por 6bvio que existem riscos que sdo globalizados, ou, dito com uma férmula,
nas palavras de Ulrich Beck: “la miséria es jerarquica, el smog es democratico”.

364 ge revitalizam as

Contudo, com a extensao dos riscos da modernizagao
diferencas e os limites sociais, 0 que néo significa dizer que as sociedades do risco

sdo sociedades de classes.>®®

Ulrich Beck explica, ao comentar o vazio politico na sociedade do risco, que
na medida em que crescem, as ameacas sao transformadas politicamente em uma

politica preventiva de dominacao do risco. 3%

Neste sentido se pode fazer referéncia aos crimes de perigo abstrato e ao
posicionamento do Supremo Tribunal Federal (STF), no Habeas Corpus (HC) n°
96.072/RJ, julgado no dia 16 de marco de 2010, por votagao unanime, cujo relator
foi o Ministro Ricardo Lewandowski, apreciando a infracdo do porte de armas de

fogo desmuniciada, descrito no art. 14 da Lei 10.826/03.

%3 Sobre este tema Barbara Philips, especificamente no tocante as opcdes de moradia, versando

sobre a importancia que os ZIP codes (O ZIP code - Zone ImprovementPlan - é o equivalente ao CEP
- Coédigo de Enderecamento Postal — brasileiro) passaram a ter na sociedade norte-americana,
explica como a escolha do local de residéncia pode influir nas questfes de classe. De acordo com a
autora, os ZIP codes simbolizam muito mais do que um cédigo postal, na medida em que
representam status, valores e crencas politicas. Neste sentido, citando o jornalista Michael J. Weiss,
ela explica que para a sociedade americana “vocé é o lugar onde vocé mora”, jA que o ZIP code
representa o seu estilo de vida. PHILIPS, E. Barbara. City Lights: urban-suburban life in the global
society . 22 ed. New York: Oxford University Press. 1996. P.167-197.

%4550, na medida em que foram colocados em perigo a natureza, a saude, a alimentacéao.

%1550 porque, uma vez que as suas situacfes de perigo ndo se podem pensar como situagdes de
classes e tampouco os seus conflitos como conflitos de classe, até mesmo porque 0S riscos
desencadeiam um efeito igualador, (e aqui se pode falar sobre a poluigdo) entre aqueles que por eles
sdo afetados (e daqui, assevera Beck, se extrai a sua nova forca politica).

%¥BECK, Ulrich. La sociedad Del riesgo: Hacia uma nueva modernidad . Traduzido para o
espanhol por Jorge Navarro, Daniel Jimenéz e M2 Rosa Borras. Barcelona: EdicionesPaidos Ibérica,
2002. p. 54-56.
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No referido julgado, o Supremo Tribunal, alterando posicdo amplamente
divulgada, considerou irrelevantes as circunstancias da eficacia da arma, se
municiada ou nado, e de encontrar-se a disposi¢cao do agente para pronto uso. Para a
integracdo do delito, constou da ementa: para a caracterizacdo do fato delituoso,

“n&o importa o resultado concreto da agéo”. **

Igualmente, merece referéncia a Lei 7.210 de 11 de julho de 1984, na medida
em que prevé tratamento diferenciado e mais rigoroso para 0S presos que possam

oferecer “simples risco” para a ordem e seguranga. % %%

4.1.2 A demarcagédo da politica na sociedade dorisc 0

A diferenca da sociedade do risco com as épocas anteriores € que esta se
caracteriza por uma caréncia, ou seja, a impossibilidade de prever externamente as
situacOes de perigo. Deste modo, sociedade, contemporanea, ou dita de outra

forma, hipermoderna®”°, encontra-se confrontada em relacdo aos riscos, que s&o

%7JESUS. Damasio de. Arma de Fogo Desmuniciada: Crimes de Perigo Abstrato e o STF.In: Revista

Magister de Direito Penal e Processual Penal. Porto Alegre: Magister, 2010.p.5

%80p.cit. p. 54-56.

%9%Um bom exemplo que se pode dar, consoante o ordenamento juridico patrio, é o da Lei 7.210 de
11 de julho de 1984, na medida em que prevé tratamento diferenciado e mais rigoroso para 0s presos
gue possam oferecer “simples risco” para a ordem e seguranca. BRASIL. Presidéncia da Republica.
Lei n®7.210, de 11 de julho de 1984.

Adota-se aqui o termo “sociedade hipermoderna” no sentido empregado por GILLES
LIPOVETSKY e SEBASTIEN CHARLES, qual seja: “uma sociedade liberal, caracterizada pelo
movimento, pela fluidez, pela flexibilidade; indiferente como nunca antes se foi aos grandes principios
estruturantes da modernidade, que precisaram adaptar-se ao ritmo hipermoderno para nao
desaparecer”. Uma sociedade na qual a sensacéo de inseguranca invadiu os espiritos. Na sua obra,
intitulada Os tempos hipermodernos, GILLES LIPOVETSKY, juntamente com SEBASTIEN
CHARLES, destaca o aspecto corrompido da modernidade (a partir da analise de Focault) no sentido
de que a sua finalidade objetivou o controle da sociedade por meio da disciplina para produzir uma
conduta normatizada e padronizada, adestrar os individuos e submeté-los a uma férma idéntica para
otimizar-lhes as faculdades produtivas. Aponta a transicdo da era moderna para a pos-moderna
(momento histérico preciso em que desaparecem os freios institucionais que faziam oposicdo a
emancipacdo individual, cedendo espaco a manifestagdo dos desejos subjetivos, da realizagdo
individual e do amor proprio), apontando como responsaveis pela transicdo da modernidade a pos-
modernidade, o consumo de massa e os valores que ele veicula, a partir da segunda metade do
século passado (XX). Ressalva que, embora o termo “pds-modernidade” seja problematico, dado que
sua utilizacdo pode indicar uma grande ruptura na histéria do individualismo moderno “o fato é que
ele é adequado para marcar uma mudanca de perspectiva nada negligenciavel nessa mesma
histéria”. Explicando o uso do prefixo “hiper”, SEBASTIEN CHARLES, refere que vérios sinais fazem
pensar que entramos na era do hipera qual se caracteriza pelo hiperconsumo e GILLES
LIPOVETSKY sentencia que a expressao “pdés-modernidade” é inadequada face a sua ambiglidade e
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produto historico, a imagem reflexa das a¢des e omiss6es humanas, a expressédo do

grande desenvolvimento das forcas produtivas. De modo que®"*

con la sociedad del riesgo, la autoproduccion de las condiciones de vida
social se convierte en problema y tema (en primera instancia de modo
negativo, por la exigencia de evitacion de los peligros). En aquellos
aspectos en que los riesgos preocupan a los hombres ya no se da un
peligro cuyo origen quepa atribuirlo a lo externo, a lo ajeno, a lo
extrahumano, sino a la capacidad adquirida histéricamente por los hombres
de autotransformar, de autoconfigurar y de autodestruir las condiciones de
reproduccion de toda la vida sobre la tierra. Pero esto significa que las
fuentes de la naturaleza deficiente, sino en el perfeccionado, ni en la falta
de accion humana, sino precisamente en el sistema de decisiones vy
restricciones que se establecié en la época industrial. A la época moderna le
toca asumir la funcion de su contrario: la superaciéon de la tradicion y del
dominio de la naturaleza. Resulta que es amenaza y promesa de liberacion
de la amenaza que ella misma ha creado.

Como consequéncia, o0s riscos tem se transformado no motor da
autopolitizagdo da sociedade industrial moderna, modificando, inclusive, o conceito,
a localizacdo e os meios da “politica”, o que se explica através das quatro teses

desenvolvidas por Ulrich Beck.

Inicialmente, leciona o autor, no projeto da sociedade industrial, a relagao
existente entre mudanca social e orientacdo politica se concebia em razdo do
modelo de “cidaddo dividido”, que cumpre (enquanto cidaddo) os seus direitos
democréaticos em todos os ambitos da formagdo da vontade politica e defende
(enquanto burgués) os seus interesses privados em todos os campos do trabalho e

da economia. 32

De ahi que se dé la autodiferenciacion de un sistema politico administrativo
y otro técnico-econdémico. El principio axial de la esfera politica es la
participacion del ciudadano en las instituciones de la democracia politica
(partidos, parlamento, etc.).La toma de decisiones y, con ella, el ejercicio del
poder siguen los criterios de la legalidad y del principio de que poder y
dominio sélo pueden ejercerse con el consenso de los dominados.En
cambio, las actuaciones del burgués, en las esferas de la persecucién de
los intereses técnico-econdémicos, se consideran al margen de la politica.

vagueza. Isso porque, segundo explica, “era evidentemente uma modernidade de novo género a que
tomava corpo, € nao uma simples superagédo daquela anterior”, razdo pela qual hoje esta em desuso
e razao pela qual afirma que “o rétulo pés-moderno, que antes anunciava um nascimento, tornou-se
um vestigio do passado, um ‘lugar da meméria”. (LIPOVETSKY, Gilles. Os Tempos hipermodernos
Sao Paulo: Editora Barcarolla, 2004. p. 22-65).

$IBECK, Ulrich. La sociedad Del riesgo: Hacia uma nueva modernidad . Traduzido para o
espanhol por Jorge Navarro, Daniel Jimenéz e M2 Rosa Borras. Barcelona: Ediciones Paid6s Ibérica,
2002. p. 237.

$?BECK, Ulrich. La sociedad Del riesgo: Hacia uma nueva modernidad . Traduzido para o
espanhol por Jorge Navarro, Daniel Jimenéz e M2 Rosa Borras. Barcelona: EdicionesPaidos Ibérica,
2002. p. 238.
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Ese esquema descansa, por una parte, en la equiparacion del progreso
social y técnico, y por otra parte, en la consideracion de que la direcciéon del
desarrollo y los resultados del cambio técnico expresan restricciones
inevitables de orden técnico y economico. Las innovaciones tecnoldgicas
incrementan el bienestar colectivo y social. Por el supuesto del nivel de vida,
se justifican también cada vez mas los efectos negativos (descualificacion,
riesgos relativos a la ocupacidon o a su transformacion, perjuicios para la
salud, destruiciones de la naturaleza). Incluso la critica de las
“consecuencias sociales” no consigue impedir el perfeccionamiento de las
innovaciones técnico-econémicas. Estas se mantienen legitimadas
politicamente, en su ndcleo, e incluso su poder de realizacién resulta
inmune a las criticas, si se compara con los procedimientos democratico-
administrativos y los largos procesos de implementacion. El progresso
sustituye el consenso.

Neste sentido é que se pode afirmar ser o progresso um substituto do
coNsSenso, uma vez que o progresso substitui 0 questionamento, em uma espécie de
prévia aceitacdo de fins e consequéncias que ndo se conhecem e tampouco se

mencionam. "3

Neste contexto, as mudancas sociais se movem como um efeito secundario
latente as decisBes técnico-cientificas e econdmicas, em termos de célculos e
constricbes. Justamente por esta razdo é que®*™*

Progresivamente las relaciones de la vida comunitaria social se destruyen y
la investigacion cientifica y técnicas queda sometida, pues en el mercado
sb6lo rige la regla de la consecucibn de ganancia econdémica. Al
generalizarse la sociedad industrial, se desencadenan dos procesos de
signo opuesto en relacion a la organizaciéon de la transformacién de la
sociedad: el surgimiento de la democracia politico-parlamentarista y el
surgimiento de un cambio social apolitico, no democratico bajo la divisa de

la legitimacion del “progreso” y de la “racionalizacién”.Ambos procesos se
comportam como modernidadyantimodernidad.

Por um lado, as instituicdes do sistema politico (parlamento, governo, partidos
politicos) pressupdem funcionalmente o precondicionante do circulo produtivo da
induUstria, da economia, da tecnologia e da ciéncia, enquanto, de outra parte, segue
pré-programada a continuidade das mudancas de todos os ambitos da vida social

sob a escusa justificadora do progresso técnico e econbmico que entra em

$Neste sentido, explica, o processo inovador que tem lugar durante a modernizacdo contra a

hegemonia da tradicdo se divide no projeto da sociedade industrial. Somente uma parte das
competéncias e decisdes que repercutem socialmente estdo vinculadas ao sistema politico e estao
subordinadas aos principios da democracia parlamentarista. Outra parte se subtrai as regras do
controle politico e de sua justificacdo, se delegando as empresas a liberdade de pesquisa e
investimentos na ciéncia.

$™BECK, Ulrich. La sociedad Del riesgo: Hacia uma nueva modernidad . Traduzido para o
espanhol por Jorge Navarro, Daniel Jimenéz e M2 Rosa Borras. Barcelona: Ediciones Paid6s Ibérica,
2002. p. 238.
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contradicdo com as mais elementares regras da democracia que exigem conhecer

os fins da mudanca social, discusséo, aceitacao e consenso.

A segunda tese desenvolvida para se compreender a mudanca do sistema
politico no contexto do incremento de riscos, € que esta demarcacédo entre a politica
e 0 ndo politico, no permanente processo de renovacdo em curso durante a
modernidade, descansava em pelo menos dois pressupostos historicos essenciais,
quais sejam: a evidéncia social das desigualdades sociais (que impulsionou e deu
sentido a construcdo do estado do bem estar e um nivel de desenvolvimento das
forcas produtivas e de generalizacdo da ciéncia (cujo potencial de mudanca nao
afetava o raio de possibilidades de acdo politica e tampouco suprimia o0s
fundamentos legitimadores do modelo de progresso de mudanca social). Ocorre que
ambos 0s pressupostos®’®

Se han destruido en el curso de las dos Ultimas décadas durante la
modernizacion reflexiva. El proyecto de Estado del bienestar ha perdido su
energia utopica al generalizarse. Ademas, sus limites y aspectos sombrios

se han hecho conscientes. Pero quien se lamenta y critica la pardlisis
creciente de la politica pasa por alto que también lo opuesto es cierto.

Por conta disso a tranquilidade politica esta afetada pela febre da mudanca
no sistema técnico e econdmico. Logo, destruicdo da natureza, mudancas nos
sistemas de trabalho e producéao, em paradigmas de género, nos sistemas sociais
de classes sociais tradicionais, o aprofundamento das desigualdades sociais e o
desenvolvimento de novas tecnologias que maximizam riscos catastroficos séo

temas recorrentes e, por isso, a impressao de tranquilidade politica ndo corresponde

com a realidade. Somente corresponde®’®

a que lo politico se circunscribe a lo asi calificado politicamente, a
actividades del sistema politico. Pero si se considera mas ampliamente se
ve que — con independencia de cémo se valore — la sociedad se encuentra
en el interior de un envoltorio que puede muy bien recibir el predicado de
“revolucionario”. Ese cambio social tiene lugar, sin embargo, en forma de lo
no politico. La insatisfaccion por la politica es, pues, en este sentido, no
s6lo descontento por la propia politica sino que sobre todo expresa la
desproporcién entre la autoridad oficial, que se presenta como politica y es
impotente, y una transformacién amplia de la sociedad que lenta, aunque
constantemente, pierde capacidad de decisién y se encuentra marginada al
terreno de lo no politico. De ahi que los conceptos de lo politico 0 no politico
gueden imprecisos y requieran una revision sistematica.

*Ipid.p. 239.
$®BECK, Ulrich. La sociedad Del riesgo: Hacia uma nueva modernidad . Traduzido para o
espanhol por Jorge Navarro, Daniel Jimenéz e M2 Rosa Borras. Barcelona: Ediciones Paid6s Ibérica,
2002. p. 239.
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A terceira tese se sustenta no argumento de que 0O processo de
desaparecimento do intervencionismo do Estado social em funcdo do seu éxito e as
ondas de inovacdes tecnolégicas (com ameacas para o futuro até o momento

desconhecidas) se fundem em uma delimitagdo da politica e, concretamente, em um

duplo sentido:*"’

Por una parte, derechos generalizados y admitidos circunscriben el margen
de actuacion al sistema politico y generan, al margen del sistema politico,
reivindicaciones de participacién politica en forma de una nueva cultura
politica (iniciativas ciudadanas, movimientos sociales). La pérdida de poder
de realizacion y configuracion estatal no es, en este sentido, expresion de
una renuncia politica, sino producto de la generalizacion de la democracia y
del Estado social, circunstancia en la cual los ciudadanos aprenden a
utilizar, para asegurar sus intereses y derechos, todos los medios del control
y asesoramiento publico y juridico.

Por outro lado, o desenvolvimento técnico-cientifico deixa de ser um ambito
nao politico, em razdo do alcance de seu potencial de transformacédo e capacidade
de causar danos. Na medida em que o perfil da nova sociedade ja ndo corresponde
com os debates do parlamento ou com as decisdes do Poder Executivo, mas sim
com as mudancas tecnologicas, caem as instadncias que até 0 momento
neutralizaram politicamente o processo de modernizacéo. Paralelamente a atuacao

técnico-econdmica®’®

gueda, desde el punto de vista de su normatividad, al margen de las
exigencias parlamentarias de legitimacién. Asi pues, el desarrollo técnico y
econdmico se Unica entre la categoria de lo politico y de lo no politico. Se
convierte en tercer ambito y adquiere el ambiguo status de algo
subpoliticoen el cual el alcance de los cambios sociales desencadenados
resulta inversamente proporcional a su legitimacion. Al aumentar los riesgos
se ocultan las localizaciones, circunstancias y medios que provocan las
constricciones técnicas y economicas, asi como su interpretacion.
Consiguientemente, las instancias de control estatal y los medios de
comunicacién publicos sensibles a los riesgos comienzan a controlar y
discutir el “ambito intimo” de la gestién empresarial y cientifica.

Assim sendo, a orientacdo e os resultados do desenvolvimento dos avangos

tecnolégicos passam a ser algo discutivel e que requer legitimacdo. Deste modo, a

*""Ibid.p.240.
$®BECK, Ulrich. La sociedad Del riesgo: Hacia uma nueva modernidad . Traduzido para o
espanhol por Jorge Navarro, Daniel Jimenéz e M2 Rosa Borras. Barcelona: EdicionesPaidos Ibérica,
2002. p.240.
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acao empresarial e técnico-cientifica, complementa Ulrich Beck, adquire uma “nueva

dimensién politica y moral”. 3°

Por fim, a quarta tese que auxilia a compreender a mudanca do sistema
politico no contexto do incremento de riscos, € desenvolvida no sentido de
demonstrar a evolu¢do desse sistema a partir da modernizagao cientifica, técnica e
econbmica, 0 que resultou em uma precaria conversao do politico em néo politico e

vice versa.>®

Esta mudanca de funcdes, segundo o autor, mantendo o aspecto externo, tem

lugar, paradoxalmente, na medida em que se torna mais evidente a divisdo do

trabalho entre a mudanca social politica e néo politica. Neste sentido®*

La exigencia y garantia del “avance economico” y de la ‘libertad de la
ciencia” se convierten en la pista de deslizamiento sobre la cual el primado
de configuracién politica pasa del sistema politicamente democrético al
contexto no legitimado democraticamente de lo no politico, propio de la
economia, la ciencia y la técnica. Se produce una revolucién disfrazada de
normalidad que recorta posibilidades democraticas de intervencion, pero
gue se ve obligada, por lo que a las instancias democraticas se refiere, a
justificar y generalizar la indole critica de la opinion publica.

Ocorre gue este processo comporta muitas consequéncias e problemas, uma
vez no projeto do Estado do bem-estar, a politica havia alcancado uma relativa
autonomia em virtude de sua intervencdo nos assuntos do mercado frente ao

sistema técnico e econdmico e agora, diferentemente, o sistema politico esta frente

& ameaca de ser despossuido de sua constituicdo democratica. Neste sentido®?

Las instituciones politicas se convierten en asunto de un desarrollo que ni
han planificado ni pueden reorientar, y del que sin embargo, en cierto modo,
han de responder. Por otra parte, las decisiones en economia y en ciencia
presentan una carga de real contenido politico de la cual los agentes no
poseen ninguna clase de legitimaciéon. Las decisiones que cambian la
sociedad no se producen en ningun lugar expreso; se dan sin voz y de

790 autor sintetiza o fendmeno explicando que “Se poderia dizer, em outros termos, que o diabo da

economia deveria se santificar com a agua benta da moral publica e adotar uma aparéncia de santo
em relacdo a previsao social e a natureza”.

%¥9S0obre o dilema politico e a sua atuacdo simbolica, em sintonia com as licbes de Beck, mais
especificamente versando sobre o controle social e justica criminal ver GARLAND. David. A cultura
do controle: crime e ordem social na sociedade cont emporanea . Rio de Janeiro: Revan, 2008.

P.239
381

BECK, Ulrich. La sociedad Del riesgo: Hacia uma nueva modernidad . Traduzido para o
espanhol por Jorge Navarro, Daniel Jimenéz e M2 Rosa Borras. Barcelona: Ediciones Paidos Ibérica,
2002. p. 241.
$2BECK, Ulrich. La sociedad Del riesgo: Hacia uma nueva modernidad . Traduzido para o

espanhol por Jorge Navarro, Daniel Jimenéz e M2 Rosa Borras. Barcelona: Ediciones Paid6s Ibérica,
2002. p. 241.
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forma anénima. En economia, de adoptan decisiones de inversién que
obligan al potencial de cambio social a “consecuencias secundarias
imprevisibles”. Las ciencias experimentales, al proyectar innovaciones,
guedan separadas en su concepcion y en su relacién institucional de las
consecuencias técnicas y de las consecuencias de las consecuencias que
generan. El desconocimiento de las consecuencias y la ausencia de la
responsabilidad forman parte del programa de desarrollo de la ciencia. El
potencial transformador de la modernidad empieza a resquebrajarse por los
“efectos secundarios latentes” que, por una parte, generalizan los riesgos
para la existencia y, por otra, actualizan lo que era latente. Lo que no vemos
ni queremos siempre cambia el mundo clara y amenazadoramente.

Desta maneira, nesta dinamica de fun¢des alternadas entre o politico e o ndo
politico, os governantes (legislativo e executivo) acabam sendo guiados por
condutores que também desconhecem o caminho, mas que sao movidos por
interesses tangiveis e justificados pela bandeira do progresso. Isso porque o
progresso técnico é inquestionavel. Partindo deste fendbmeno pode-se afirmar que se
esta observando uma minimizagdo de fun¢bes do sistema politico, uma vez que,
como critica Ulrich Beck, se esta diante de uma “perda de importancia do parlamento

como centro de formacgéo da vontade racional”.

Isso porque, se observa que muitas decisbes, proprias do parlamento, sao
tomadas a revelia dos aparatos estatais e partidos politicos, como consequéncia do
crescimento da complexidade das relagbes nas sociedades modernas e, também,
por conta do aparecimento de grupos de poder e influéncia organizados
corporativamente. Entretanto, diferentemente do que se poderia pensar, ndo é o
fracasso da politica que conduz a perda do poder de intervencdo do Estado. Este
fendbmeno se da justamente pelo éxito do sistema politico democrético, por conta de

uma nova cultura politica na sociedade contemporanea.®?

Neste sentido, muito embora se possa verificar um compromisso histoérico
com a elaboracdo de um corpo racional de leis, atualmente, pouca atengdo vem
sendo dispensada a problematica de criacdo do direito, no ambito da investigacéo
juridica, fenébmeno bastante destacado e criticado, gracas ao abandono da antes

chamada ciéncia da legislacdo.®**

$¥BECK, Ulrich. La sociedad Del riesgo: Hacia uma nueva modernidad . Traduzido para o

espanhol por Jorge Navarro, Daniel Jimenéz e M2 Rosa Borras. Barcelona: EdicionesPaidos Ibérica,
2002. p.245-246.
%84 RIPOLLES, José Luis Diez. La racionalidad de las leyes penales . Madrid: Trutta, 2003. p.13.
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E este € um fenbmeno que merece ser estudado na medida novas demandas

sociais, proprias da sociedade do risco, sdo atendidas por conta de inovagdes em

matéria de politica criminal,®®

nao podendo ser admissivel que a tarefa de
elaboracdo legislativa caia nas maos do improviso e do oportunismo social e

politico.3®

Conforme proposicdo de Diez Ripollés, para fim de se ter um adequado
entendimento da dinamica legislativa penal se faz necessario um modelo estruturado
em trés fases, denominadas por ele de prelegislativa, legislativa e pos-legislativa. A
primeira delas (a fase prelegislativa) se iniciaria na medida em que se problematiza
socialmente uma auséncia de relagcdo entre uma realidade social ou econdmica e a
sua correspondente resposta juridica e se concluiria com a apresentacdo de um
projeto de lei. Logo a seguir viria a fase denominada legislativa, com inicio na
recepcédo da proposta legal, terminando com a aprovacéo e publicacdo da lei. E,
finalmente, a fase pds-legislativa tem inicio com a publicagdo da norma e termina
com a discussao social do seu conteudo no que concerne a sua adequagao com a
realidade social que pretende regular. Assim, com base neste entendimento

preliminar cumpre destacar que®®’

Aunque estructuralmente la fase legislativa constituiria el nudcleo del
proceso, ya que es en ella propiamente donde se toma la decision legal,
mientras que las otras fases se limitan a preparar o evaluar el proceso
decisional, tendremos ocasion de ver que resulta equivocado subestimar la
relevancia operativa de las restantes fases, singularmente la prelegislativa.
Por otra parte, las tres fases se encuentran en un contexto de
retroalimentacion que supera ampliamente la ya derivada de su circularidad:
Asi, la fase prelegislativa no sélo condicionara por lo general de modo
decisivo el desarrollo de la legislativa, sino que predeterminara los aspectos
en los que se habria de poner el énfasis en la fase postlegislativa. A su vez,
la fase legislativa, ademas de marcar la pauta de los analisis
postelgislativos, puede llevar a modificar en el futuro parte de los modos
operativos de los agentes sociales determinantes de las diferentes etapas
prelegislativas. Y una fase postlegislativa seriamente desenvuelta
suministrara informacién decisiva, pero también obligara a la fase legislativa
a acomodarse a la rendicidn de cuentas a la que se le va a someter.

O processo sociologico desencadeante de uma deciséo legislativa penal (e
processual penal) se inicia quando um agente social consegue fazer crivel a

*50p.cit.p.133-134.

%Diez Ripollés fundamentando o objetivo imediato do seu estudo, explica que ele reside na definicdo
de um modelo de legislacdo capaz de se aproximar da teoria da decisdo racional.

%7 RIPOLLES, José Luis Diez. La racionalidad de las leyes penales . Madrid: Trutta, 2003. p.19.
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existéncia de uma disfuncdo social®®*® que necessite de algum tipo de intervencao

penal. Esta disfuncdo pode ser, em seus pressupostos faticos, real ou aparente,
qualidade esta ultima que os agentes ativadores do processo podem desconhecer
ou conhecer (tendo a intencdo de demonstrar ser real uma disfuncédo que de fato é
aparente).3°

Para que isso ocorra o agente social®*®® deve possuir dados (reais ou ficticios)
que oportunizem a realizacdo de uma discussdao em relevantes ambitos
comunicacionais na sociedade. Entretanto, a obtencdo de credibilidade (o que é
indispensavel para que a disfuncdo social seja levada a debate coletivo) nao
depende somente das habilidades do agente social impulsionador, mas, sim, de

certas qualidades inerentes a prépria disfuncdo, das quais pode se aproveitar o

agente correspondente. De tal modo, primeiramente®*

tal desajuste social debe tener caracteristicas susceptibles de despertar
atencion social. Esta es un bien socialmente escaso, tanto en cuanto al
ndmero de asuntos como a la persistencia de ellos. Se han identificado
ciertas cualidades de los asuntos sociales que originan efectos distintos: 1)
Los asuntos remotos, irresolubles o incomprensibles terminan produciendo
desinterés. 2) Los que tienen componentes dramaticos despiertan vy
mantienen facilmente la atencion. El dramatismo se concentra en la puesta
en juego inmediata de intereses considerados vitales; este factor explica en
gran medida la continua presencia en el debate social de disfunciones
sociales afectantes a la criminalidad, o al menos a cierto tipo de ella. 3) Los
asuntos sociales vinculados a la experiencia directa de la mayoria de los
ciudadanos poseen un grado de atenciéon intenso e persistente; sin
embargo, esta consistencia puede perderse si se empiezan a ver como
irresolubles, pudiéndose compensar la frustracion mediante el
desplazamiento de la atencion hacia asuntos de los que no se posee
experiencia directa y de los que, precisamente por ello, puede ofrecerse
una descripcion convincente de sus causas y remedios no accesible a la
falsacion empirica por el conjunto de la sociedad.

En segundo lugar, amplios o relevantes sectores sociales deben considerar
la utilidad el planteamiento de esa disfuncidn social. La utilidad percibida por
la sociedad estara, por lo general, conectada a la resolucion de los efectos
negativos causados por la disfuncion social, sean éstos materiales,
expresivos 0 integradores. Esta utilidad, imprescindible para obtener la
credibilidad social, puede diferir notablemente de los intereses que persigan
los agentes sociales impulsores del proceso.

%8 por disfuncéo social se compreende uma falta de relacéo entre uma determinada situacao social

ou econdmica e a resposta (ou a falta dela) pelo ordenamento juridico.

%9 RIPOLLES, José Luis Diez. La racionalidad de las leyes penales . Madrid: Trutta, 2003. p.21.

%0 0Os agentes sociais que podem dar inicio ao processo sdo muito plurais, explica Diez Ripollés.
Podem ser eles forgas politicas, sociais ou econdmicas institucionalizadas, como o governo, 0s
partidos politicos, sindicatos, associagdes empresariais, corporativas ou profissionais, entidades
religiosas. Mas também podem ser grupos sociais organizados, mas néo institucionalizados, como
organizacfes ambientais, feministas, pacifistas, religiosas, culturais, cientificas, de opinido, de
vitimas. Podem ser, at¢é mesmo, pessoas isoladamente, como cientistas, vitimas e, importante
lembrar, os meios de comunicacdo. O Unico requisito que se exige € a capacidade de possuir
credibilidade em suas apreciacdes.

%1 RIPOLLES, José Luis Diez. La racionalidad de las leyes penales . Madrid: Trutta, 2003. p.22.
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Logo, a partir do momento em que se passa a crer na disfuncédo social, no
sentido indicado, conclui-se a primeira fase com a inclusdo do desajuste coletivo
identificado na agenda tematica social e com a abertura da possibilidade de que
subsistema juridico-penal (e processual penal) tenha de sofrer modificacbes, para
gue se adapte a nova realidade socioecondmica. Consequentemente, depois de sua
inclusdo na agenda tematica social, o conhecimento da disfuncdo social deve ser
disseminado de forma generalizada na sociedade, acompanhado de duas
caracteristicas, quais sejam, a sua estabilizacdo cognitiva, ou seja, resisténcia em
desaparecer da agenda social, e a capacidade de envolver a populacéo
emocionalmente.3%

Na hora de consolidar esta difusa percepcdo social, emocionalmente
carregada, existe uma série de variaveis sociais que desempenham um importante
papel e que vem sendo descritas pela criminologia sob o termo “medo do delito”.
Séo elas, a estimacéo do risco de sofrer um delito, o medo de sofrer um delito, a
preocupacdo sobre os niveis de delinquéncia e as modificagcbes de conduta
necessarias para evitar ser vitima de um delito.3%®

Este sentimento de vulnerabilidade, este mal-estar social existente se
fundamenta em um processo comunicativo de intercambio de opinides e
impressoes, que reforca a visibilidade social do desajuste social, bem como do mal-
estar que este cria, e outorga a esta disfuncdo a sua fundamentacdo e autonomia,
indispensaveis para que este sentimento possa ser considerado um auténtico
problema social. 3%*

Especialmente neste processo € que se deve destacar a funcdo exercida
pelos meios de comunicacdo social, uma vez que € no ambito comunicativo que
reside a relevante identificacdo do problema social a ser resolvido, razdo pela qual,
pretensiosamente, na busca por reconhecimento, sdo eles quem tomam a iniciativa
nesta fase prelegislativa. O seu protagonismo, agora, por conseguinte, é algo bem
diferente do papel ambivalente que desempenham na etapa precedente. A este
respeito>*®

devienen especialmente ilustrativos los estudios de la opinién publica, tanto
los que referidos a la determinacién de la agenda tematica de los medios,
estudian los mecanismos empelados para resaltar, oscurecer o priorizar

ciertos temas, como los mas radicales que, basados en como las noticias
reconstruyen socialmente la realidad, parten de que su seleccién y

392 14:
Ibid. p.23.
93 RIPOLLES, José Luis Diez. La racionalidad de las leyes penales . Madrid: Trutta, 2003. p.23.
M 1pid. p.27.
*S1pid. p.27.
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configuracién estan sustancialmente determinadas por los programas
politicos que se quieren desarrollar.

De qualquer forma, os meios de comunicacgao realizam inUmeras atividades a
fim de auferir o reconhecimento e a delimitagdo social do problema, tracando os
contornos deste, a partir da reiteracdo de informacdes sobre casos similares,

atividade que com certa frequéncia vém executando desde a etapa anterior, como
396

agrupando hechos hasta entonces no claramente conectados, incluso
realizando conceptuaciones nuevas de hechos criminales ya conocidos.

Tal atuacdo, contudo, pode originar, incidental ou intencionalmente, uma
percep¢do social de que existe uma determinada onda de criminalidade, o que
reforca a relevancia do problema. Além disso, os meios de comunicacao,
complementa Diez Ripollés, destacam os efeitos prejudiciais da situacao existente,
0s riscos que ela pode trazer para determinados ambitos sociais e incutem na
sociedade a necessidade de determinadas decisfes legislativas penais, sendo que
todo este processo da lugar & conformacdo da opinido publica sobre o tema em
guestao.

Por 6bvio que isso ndo é suficiente para desencadear, por si s6, a etapa
prelegislativa, dado o excessivo nivel de generalidade. Isso porque, para que se faca
possivel o desenvolvimento de um programa de acéo, faz-se necessario um estudo
aprofundado do tema a ser solucionado, uma vez que a fase que precede o
desenvolvimento legislativo carece de respeitabilidade social, que vem se
apresentando na medida em que os programas de acdo vem sendo formulados por
grupos de pressao expertos que se apropriam do problema até entdo discutido pela
opinido publica para defender interesses bastante variados. 3’

Pueden ser intereses ideolégicos, entre los cuales merecen destacarse
Ultimamente los grupos surgidos de la sociedad civil, como grupos de
presion feministas, ecologistas, de consumidores, pacifistas...,0 los que
defienden intereses puramente cientificos, reconducibles al seguimiento de
un determinado paradigma cientificosocial, como ciertas corrientes de la
doctrina juridica o criminolégica, o incluso cientificonatural. Pueden ser
también intereses socioeconémicos, sea en funcién del papel que

desempenfan tales grupos en el proceso de produccion, como sindicatos y
asociaciones empresariales, sea debido a la salvaguarda o ampliacion de

¥%hid. p.27.p.28.

%7 A atividade destes grupos esta orientada pelo desejo de solucionar o problema social de acordo
com 0s seus interesses. Assim, se servem do seu prestigio para apropriarem-se do problema, uma
vez que se admite a sua competéncia para desenvolver um plano de acdo. Depois, se detém a coleta
de dados, o que resulta em um processo de investigacdes de aspectos concretos e organizacdo de
resultados apurados. A seguir se seguem estudos e andlises das alternativas disponiveis para a
solucdo do problema. Por fim se apresentam propostas factiveis de intervencdo ou abstencao
legislativa.
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competencias profesionales que es tarea inherente a ciertos grupos
corporativos, como en nuestro ambito las asociaciones judiciales, de
funcionarios penitenciarios, de médicos forenses...

Como resultado da sua atuacdo, merecem destaque duas caracteristicas. A
primeira diz respeito ao fato de que os estudos realizados por esses expertos que
participam do processo de desenvolvimento legislativo sédo dotados de legitimacao
cientificosocial. A segunda é a significativa influéncia que adquirem estes grupos de
pressdo elaboradores do programa social na ativacdo do proceder legislativo.?®®

7

Em qualquer caso, o que de fato importa destacar é que os grupos de
pressao expertos possuem plenas condi¢des de realizar significativas manipulagbes
dos fatos a serem analisados e das propostas a serem formuladas, as mesmas que
poderao servir para determinar o ulterior labor legislativo. 3%

Além deles, merecem destaque os grupos de pressao midiaticos, que acabam
originando uma visdo superficial e simplificada da realidade social e das
consequéncias de sua intervencao nesta realidade.

4.2 INSEGURANCA E MEDO SOCIAL

4.2.1 sobre a dinamica do medo

Partindo da perspectiva de uma sociedade do risco, outro aspecto que deve

% social, na medida em que ele estad em toda parte e é

ser destacado é o do medo
ainda mais assustador, quando difuso, disperso, indistinto, desvinculado,
desancorado, flutuante, sem endereco nem motivo claros. Justamente por esta

razdo é que Zygmunt Bauman assevera que vivemos em uma era de temores e que

$BRIPOLLES, José Luis Diez. La racionalidad de las leyes penales . Madrid: Trutta, 2003. p.31-32.
¥9Nao obstante a problemética explicitada, esclarece Diez Ripollés, que “un rasgo de la reciente
politica legislativa penal es la pérdida de importancia de la respetabilidad social del programa de
accion, sea porque la adquisicion de tal cualidad ya no va ligada a la intervencion de grupos expertos,
sea porque se renuncia directamente a su adquisicion”

““De acordo com Zygmunt Bauman, “medo” é o “nome que damos a nossa incerteza: nossa
ignorancia da ameaca e do que deve ser feito — do que pode e do que ndo pode — para fazé-la parar
ou enfrenta-la, se cessa-la estiver além do nosso alcance”. Na concepcdo do autor este € um
sentimento comum a todas a criaturas vivas que acaba oscilando, quando se manifesta, sempre entre
duas alternativas, quais sejam, a fuga ou a agressdo. BAUMAN, Zygmunt. MEDO LIQUIDO.
Traduzido para o portugués por Carlos Alberto Medeiros. Rio de Janeiro: Jorge Zahar Ed., 2008. p. 8.
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tememos ndo somente ameacas diretas de situacdes de perig*®’, mas também

ameacas nao diretamente presentes, ou seja, temos hoje o que se pode definir

como uma espécie de medo de “segundo grau™®

“um medo, por assim dizer, social e culturalmente “reciclado”, ou (com o
chama Hughes Lagrange em seu fundamental estudo do medo) um “medo
derivado” que orienta seu comportamento (tendo primeiramente reformado
sua percepcdo do mundo e as expectativas que guiam suas escolhas
comportamentais), quer haja ou ndo uma ameaca imediatamente presente.

O medo secundario pode ser visto como um resquicio de uma experiéncia
pretérita de enfrentamento de ameaca direta, que sobrevive e se torna um fator

importante na modelagem da conduta humana mesmo que néo haja mais henhum

risco*® direto & vida ou & integridade. Corroborando com este entendimento®®*

Numerosos estudos mostram que, nas consciéncias dos sofredores, o
“medo derivado” é facilmente “desacoplado” dos perigos que o causam. As
pessoas as quais ele aflige com o sentimento de inseguranca e
vulnerabilidade podeminterpreta-lo com base em qualquer dos trés tipos de
perigos — independentemente das (e frequentemente em desafio as)
evidéncias de contribuicdo e responsabilidade relativas a cada um deles.

Por conta disso, as reagdes defensivas ou agressivas resultantes, destinadas
a mitigar o medo, podem assim ser dirigidas para longe dos perigos realmente

responsaveis pela suspeita de inseguranca.*®

O Estado, por exemplo, tendo encontrado sua raison d'éntree seu direito a
obediéncia dos cidaddos na promessa de protege-los das ameacas a
existéncia, porém ndo mais capaz de cumpri-la (particularmente a promessa
de defesa contra os perigos do segundo e terceiro tipos) — nem de reafirma-
la responsavelmente em vista da rapida globalizacdo e dos mercados
crescentemente extraterritoriais-, € obrigado a mudar a énfase da “protecéo
contra o medo” dos perigos a seguranca social para 0s perigos a seguranga
pessoal. O Estado entdo “rebaixa”a luta contra os medos para o dominio da
“politica de vida” dirigida e administrada individualmente, ao mesmo tempo
em que adquire o suprimento de armas de combate no mercado de
consumo.

Entretanto, na sociedade que Zygmunt Bauman define como, liquido-

moderna, é possivel tornar 0 medo uma coisa toleravel. E é justamente para isso

10 autor, complementando a sua analise, classifica os perigos dos quais se tem medo em trés tipos:

0S gque ameacgam 0 corpo e as propriedades, os que ameacam a durabilidade da ordem social, bem
como a confiabilidade que se tem nela (renda, emprego) e, por fim, os perigos que ameacgam o lugar
da pessoa no mundo (hierarquia social, a identidade, a imunidade a degradacao e a exclusdo social).

“2BAUMAN, Zygmunt. MEDO LIQUIDO. Traduzido para o portugués por Carlos Alberto Medeiros.
Rio de Janeiro: Jorge Zahar Ed., 2008. p.9.

“SConforme leciona, somente aquelas experiéncias indesejadas desse tipo “pré-visivel” é que
classificamos na categoria dos “riscos”.

“*1pid.

“®pid..
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gue muitas empresas, de forma “desinteressada’, (mas remunerada) se empenham.

Afinal*®®

a economia de consumo depende da producdo de consumidores, e 0s
consumidores que precisam ser produzidos para os produtos destinados a
enfrentar o medo sdo temerosos e amedrontados, esperancosos de que 0s
perigos que temem sejam forcados a recuar gragas a eles mesmos.

No ambiente liquido-moderno o combate ao medo é uma misséo para a vida
toda ao passo que os perigos que os deflagram passam a ser companhias
permanentes e indissociaveis da vida humana. Neste contexto a midia possui um
papel de relevante destaque, uma vez que ela defende “uma realidade que néo se
pode ver nem tocar sem a ajuda dela”. Os reality shows, por exemplo, testemunham
diariamente em favor da vigorosa realidade dos medos. **’

Como indica 0 nome que assumem (reality show), um nome que néo sofre
oposicdo dos espectadores e que sO € questionado por uns poucos
pedantes particularmente presuncosos, o que eles mostram € real; mais
importante, contudo, indica também que “real” é aquilo que mostram. E o
gue mostram € que a inevitabilidade da exclusdo — e a luta para nao ser
excluido — é aquilo no qual a realidade se resume. Os reality shows nao
precisam ficar repetindo a mensagem: a maioria de seus espectadores ja

conhece essa verdade; é precisamente essa familiaridade profundamente
arraigada que os atrai aos bandos para as telas da TV.

O que estes programas nos auxiliam a descobrir, por exemplo, € que as
instituicbes politicas a que viemos recorrer em caso de problemas, e que
aprendemos a ver como guardids de nossa seguranga, formam um mecanismo
ajustado para servir a “ordem do egoismo”, cujo principio fundamental € a “aposta
nos fortes”, uma “aposta nos ricos” (naqueles que ja o sdo, ou naqueles capazes de

demonstrar habilidade, coragem e a sorte de para se tornarem).*’®

Contudo, em determinadas situagbes coragem, habilidade e sorte ndo sao
suficientes, haja vista que as oportunidades de ter medo estdo em toda a parte, e
gque os medos sdo muitos e variados, atormentando pessoas de diferentes
categorias sociais, etarias e de género, causando em muitos um forte sentimento de

impoténcia.

“®BAUMAN, Zygmunt. MEDO LIQUIDO. Traduzido para o portugués por Carlos Alberto Medeiros.
Rio de Janeiro: Jorge Zahar Ed., 2008. p.13-14.
407 {pn;
Ibid.p.29.
“%1bid.p.30.
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Entre todos os medos contemporaneos aos quais se poderiam citar, 0 medo
do crime é um dos mais instigantes. O medo do crime € um sentimento que povoa a
mente humana desde a infancia e as histérias infantis souberam, com nenhum outro

meio de comunicacdo como lidar com esse sentimento.*®®

No periodo moderno as histérias em quadrinhos povoaram o imaginario
popular de criminosos e de valorosos combatentes do crime. Os primeiros
seriados da radio brasileira, na década de 1950- como O santo; Jerénimo, o
her6i do sertdo ou O fantasma — ja alargaram e aumentavam as sensagfes
desse medo especifico. Dai em diante essa mesma expressdo do medo
evoluiu num processo rapido, dos romances policiais ao cinema e a
televisdo e aos videogames.

Obviamente as visbes dos gquadrinhos e da midia eletrbnica tém
interpretacdes distintas entre criancas e adultos, mas a questdo € que “no mundo
ocidental nascemos e crescemos numa cultura do medo”. Assim, ndo seria exagero
afirmar que, em nenhum momento da histéria,tantas pessoas tiveram tanto medo, o
gue, como consequéncia, passa a ter reflexos no comportamento dos cidadaos e na

formulacado das politicas de seguranca.**’

Preocupado com esta problematica, o soci6logo Barry Glassner procurou
desvelar a génese deste fendbmeno, que resulta neste incrivel incremento da
percepcao social do medo. Portanto, a partir da andlise do contexto estadunidense
(util para que se possa fazer um exame comparativo com Brasil) o primeiro elemento
que merece atencéo é o padrdo americano de violéncia. Isso porque*'*

Os Estados Unidos e o Brasil ttm muito em comum quanto a violéncia:
entre os dez paises mais industrializados, ambos tém as mais altas taxas de
homicidios. Na Alemanha, essa taxa é de 4,86 por 100 mil habitantes ao
ano; na Franca, de 4,11; na ltalia 4,9; no Canada, no Reino Unido e na
Espanha, de 2,43. Nos Estados Unidos, o dono do segundo lugar, a taxa é

de 8,22; no Brasil, o lider, essa taxa triplica: sdo 25 homicidios por 100 mil
habitantes ao ano.

N&o obstante os altos indices de homicidios nos Estados Unidos, no final da

década de 1990, o numero de dependentes quimicos no pais havia sido reduzido a

%9 GLASSNER, Barry. A cultura do medo . Traduzido por Laura Knapp. S&o Paulo: Francis, 2003.

p.11.

“1% Como subsidio para esta analise sobre o medo do crime recorremos as licbes de Barry Glassner,
cujo proposito na sua obra € “demonstrar como os homicidios e demais crimes violentos, contra todas
as percepcbes propostas pela midia na década de 1990 — que sempre trabalharam os espiritos no
sentido inverso -, sofreram um significativo decréscimo (estamos falando dos Estados Unidos)”.
Apoiando-se nas sustentacdes de Glassner, complementa Paulo Sérgio Pinheiro, é certo que o medo,
baseado em estimativas irrealistas, é fonte de sofrimento e determina politicas equivocadas.
“1GLASSNER, Barry. A cultura do medo . Traduzido por Laura Knapp. Sdo Paulo: Francis, 2003.
p.12.
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metade em comparacdo com o final da década de 1980, o que significa dizer que
“quase dois tercos dos alunos do final do curso secundario jamais haviam

experimentado qualquer tipo de droga”. E estes**

Sao dados eloquentes, que os adultos ignoram. Eles continuaram a
considerar o problema da droga como algo ainda completamente fora de
controle. A diferenca do que se supunha, os jovens nas cidades n&o
estavam se transformando nos super-perpetradores de crimes que
povoavam o0 imaginario branco, pois a violéncia perpetrada pelos jovens
declinava significativamente. Quanto melhor as estatisticas, mas pessimista
a populacdo americana se tornava.

Um dos mais graves paradoxos neste campo, assevera Paulo Pinheiro, ao
introduzir a obra de Barry Glassner, é induzir a populagdo es 0s governos a ignorar
fatores que aliviariam os temores, 0 que acaba por contribuir para que tudo aquilo
que tanto se teme torne-se realidade. A causalidade da violéncia nunca se deve a
um Gnico fator, mas sempre a um conjunto de fatores em contextos precisos.*'?

Nos Estados Unidos, como no Brasil, a violéncia interpessoal esta
profundamente arraigada na enorme desigualdade (Os Estados Unidos tém
também aqui o maior indice de desigualdade entre os dez paises mais
industrializados, sendo ultrapassado somente, e igualmente, pelo Brasil). A
essa desigualdade material soma-se a social, que no Brasil tem mostrado
grande estabilidade nos ultimos 20 anos, ndo se percebendo nenhuma
diferenca entre o periodo da ditadura militar e o subsequente, de
democracia, quanto ao tratamento da descendéncia africana. N&o se
pretende com isso afirmar que a desigualdade econémica, social e racial
seja a causa da violéncia. Dequalquer modo, lembra Glassner, a pobreza

tem estreita correlagdo com a violéncia contra as criancas, 0 crime, € 0 uso
de drogas.

Neste contexto, cumpre lembrar que quanto maior a diferenca entre ricos e
pobres numa sociedade, mais altas sdo as taxas de mortalidade por doencas

cardiacas, cancer e homicidios.***

A combinacdo de desigualdade e pobreza extrema é sempre explosiva.**> A
motivagdo que leva as pessoas a ingressar em milicias armadas de extrema direita

parece ser ndo somente econémica, mas também ideologica. A reducdo de emprego

412bid

“Bibid. p.13.

“bid.

“SGREIG, Alastair. Challenging global inequality: development theory a nd practice in the 21st
century. New York: Palgrave Macmillan, 2007.
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nas industrias, somada ao declinio de m&o de obra rural, ensejaram condi¢gbes para

o surgimento de uma nova geracéo de grupos de protesto extremista.**®

Outro elemento desta analise que também merece ser destacado € o fato de
que a percepcédo de que o crime esta aumentando, quando de fato esta diminuindo,

também leva os cidad&os estadunidenses a adquirir e portar armas de fogo.**’

Portanto se percebe que, em termos de violéncia urbana, Brasil e Estados
Unidos em muito se assemelham, raz&do pela qual, a partir dos elementos trazidos
por Barry Glassner, faz-se relevante o questionamento sobre os elementos que dao
sustentacdo a cultura do medo, dado que muitos dos medos perpetrados séo
exagerados ou falsos*®. Isso porque**®

Os percentuais estatisticos que impressionam e apavoram muitas vezes
ndo contém ndmero confiaveis, e pretendem ser validagdo cientifica de
ocorréncias pouco significativas. Quase todos os pavores disseminados
entre os americanos surgem da tendéncia a tratar como causa do perigo
ndo as distorgbes sociais mais inquietantes, mas as praticas isoladas

perpetradas por individuos perturbados, em especial tudo que diga respeito
aos acidentes de transito.

Como consequéncia, politicas publicas totalmente insanas passam
despercebidas enquanto a atencdo social estd direcionada na insanidade de

individuos isolados. 4%°

“°GLASSNER, Barry. A cultura do medo . Traduzido por Laura Knapp. Sdo Paulo: Francis, 2003.
p.13.

“I” No Reino Unido, na Australia e no Japao, onde a propriedade de armas é bastante restrita, pouco
mais de uma duzia de pessoas sao mortas anualmente por armas. Nos Estados Unidos, onde
particulares possuem 250 milhdes de armas, cerca de 15 mil pessoas sdo assassinadas, 18 mil
cometem suicidios e outras 15 mil morrem acidentalmente por armas de fogo. Dados que aproxima o
Brasil dos Estados Unidos, uma vez que a maioria dos homicidios neste pais sdo perpetrados por
armas de fogo. GLASSNER, Barry. A cultura do medo . Traduzido por Laura Knapp. Sdo Paulo:
Francis, 2003. p. 13-14.

“8E aqui, sem querer simplificar o papel complexo que os jornalistas desempenham tanto ao instigar
como ao diminuir o temor da populacdo, ndo se pode subtrair a investigacdo sobre o papel da midia
sobre o comportamento dos cidaddos.GLASSNER, Barry. A cultura do medo . Traduzido por Laura
Knapp. S&o Paulo: Francis, 2003. p.14.

“90p.cit. p.14.

“21bid.p.14.
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4.2.2 Sobre o medo e o mal

1*?! como sendo “irm&os siameses”.

Zygmunt Bauman define o medo e o0 ma
Por este motivo afirma que ndo se pode encontrar um deles separado do outro,
cogitando, inclusive, a possibilidade de os dois nomes sintetizarem uma so6
experiéncia (um deles se referindo ao que se vé e ouve, 0 outro ao que se sente).
De fato ndo € possivel conceituar o que seja, por si s6, o mal, razao pela qual muitos
fildbsofos abandonam todas as tentativas de explicar a presenca do mal. Assim, o mal
tende a ser invocado quando insistimos em explicar o inexplicavel, sendo

praticamente impossivel fazer dele o objeto da explicacdo.*??

Durante a maior parte da histéria europeia, a ideia de uma natureza
incompreensivel do mal raramente viria a tona. Por muito tempo se acreditou que o
mal surgia no ato de pecar e retornava aos pecadores na forma de punicao.

Assim,*?3

Se o0s seres humanos seguissem firmemente os mandamentos divinos e
preferissem rotineiramente a bondade em vez do mal, este ndo teria de
onde sair. O mal talvez existente no universo podia ser atribuido em sua
totalidade, sem residuos, aos seres humanos — a seus atos iniquos e
pensamentos pecaminosos. A presenca do mal — qualquer tipo de mal,
tanto os dillvios e as pragas que afetam a todos como as infelicidades
individualmente sofridas — era um problema moral, da mesma forma que
moralera a tarefa de enfrenta-lo e forca-lo a desaparecer. Com o pecado e a
punicdo sendo o0s principais instrumentos do pensamento na caixa de
ferramentas da razdo, a contricdo e a expiagdo constituiam as rotinas
naturais e seguras a empregar na busca de imunidade em relacdo ao mal e
na luta para expulsa-lo do mundo dos humanos.

Antes de Auschwitz (ou Hiroshima, por exemplo), era muito dificil imaginar o
quao surpreendente e assombrosa poderia ser a variedade do mal produzida por
seres humanos. Tampouco se imaginaria, numa época distante, que a logica da vida
moderna poderia expandir radicalmente, e numa escala sem precedentes, a area da

“*De acordo com o autor é impossivel definir, ou seja, conceituar, o que seja o “mal”. Isso porque,

explica, tendemos a chamar de “mal” precisamente o tipo de iniquidade que ndo podemos entender
nem articular claramente, muito menos explicar sua presenca de modo totalmente satisfatorio.
Chamamos este tipo de iniquidade, complementa, de “mal” pelo préprio fato de ser ininteligivel,
inefavel e inexplicavel. O “mal” é aquilo que desafia e explode essa inteligibidade que torna o mundo
suportavel. Pode-se dizer o que € o “crime” porque temos um cédigo juridico que o ato criminoso
infringe. Sabemos o que é o “pecado” porque temos uma lista de mandamentos cuja violagcdo torna
0s praticantes pecadores. Recorremos a ideia de “mal” quando ndo podemos apontar que regra foi
cLuebrada ou contornada pela ocorréncia do ato para o qual procuramos um nome adequado.
““BAUMAN, Zygmunt. MEDO LIQUIDO. Traduzido para o portugués por Carlos Alberto Medeiros.
Rio de Janeiro: Jorge Zahar Ed., 2008. p.74-75.

“Z1bid.p.76.
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captacdo para o recrutamento de potenciais malfeitores. E, pior do isso, que os
possiveis malfeitores conforme descobriu Hannah Arendt, nos relatérios
psicanaliticos de Eichmann, podem ser pessoas “normais”, quica “agradaveis” e com
“pensamentos positivos”. Afinal, as vitimas de Eichmann, em Auschwitz eram
“pessoas como nos”, tal como eram, muitos dos executores por ele comandados, 0
que, muito embora pavoroso, é plenamente compreensivel, uma vez que “cada um
de nos é capaz, potencialmente, de se tornar um monstro”. E a consequéncia mais
importante e comprovadamente mais terrivel dessa descoberta é a atual crise de
confianca.*?*

a confianca esta em dificuldades no momento em que tomamos

conhecimento de que o mal pode estar oculto em qualquer lugar; que ele

ndo se destaca na multiddo, ndo porta marcas distintivas nem carteira de
identidade; e que todos podem estar atualmente a seu servico, ser seus

. . £ . 425
reservistas em Ilcenga temporaria ou seus potencias recrutas.

Em outras palavras, os outros sdo, na maior parte do tempo, fonte de uma
ameaca vaga e difusa, que acaba causando uma sensacdo de inseguranca. Por
conta disso, manter-se a distancia (mesmo que isso seja terrivel para os vinculos
humanos) parece ser a uUnica alternativa possivel, dado que as cidades se
transformaram em fonte de ameaca e violéncia. Este é o fundamento para a
afirmac&o de que*?®

as “redes” de vinculos humanos se transformam em territorios de fronteira
em que é preciso travar, dia ap6s dia, interminaveis conflitos de
reconhecimento. Se a confiangca esta perdida e se o0s créditos sao
oferecidos, e se a espera que o0 sejam, apenas com relutancia, se é que o
sdo, os termos de armisticio de ontem ndo parecem um terreno seguro
sobre 0 qual se possa basear um progndstico sobre a paz de amanha.
Com a diluicdo das normas reguladoras dos deveres e obrigacdes mutuos,
sem que estas ostentem uma expectativa de vida confortavelmente
prolongada, ha poucas constantes, se é que ha alguma, nas equacdes
gue se tenta diariamente resolver. Fazer calculos se parece mais com
solucionarum quebra-cabe¢a com poucas pistas, todas elas dispersas,
ambiguas e inconfiaveis.

Assim, pode-se concluir que, de modo geral, as relacbes humanas sé&o
espacos de incerteza, intranquilidade e auséncia de conforto espiritual, uma vez que
se transformaram em fonte de ansiedade e, portanto, em uma vida em estado de

alerta.

“BAUMAN, Zygmunt. Medo liquido . Traduzido para o portugués por Carlos Alberto Medeiros. Rio

de Janeiro: Jorge Zahar Ed., 2008. p.87-91.

425Zygmunt Bauman, destaca que a visdo apresentada sobre a potencialidade de servir ao “mal” é de
certa forma exagerada, dado que nem todos tem condi¢cdes e vontade de servir ao demonio, mas
alerta que é bastante dificil saber quem sao aqueles vulneraveis aos esquemas da maldade..
42°0p.cit. p.91-93.
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4.2.3 O medo do crime e a criminalidade do noticiar io

Toda a andlise da cultura do medo que ignora a acado da imprensa ficaria
evidentemente incompleta, argumenta Barry Glassner. E muita razdo lhe assiste,
afinal, entre as diversas instituicbes com mais culpa por criar e sustentar o panico, a

imprensa ocupa indiscutivelmente um dos primeiros lugares.

Obviamente, n6s temos que nos preocupar com a criminalidade, contudo
devemos conhecer a verdadeira natureza e a exata dimensao do problema. Neste
diapasado, cumpre referir alguns exemplos noticiados nos veiculos de comunicacéo
de massa capazes de dar suporte ao que até aqui se disse sobre a (parcela de)

responsabilidade da midia na difusdo do medo social.

Primeiramente, cita-se, ainda com esteio em Glassner, o dramético caso do
soldado Anthony Riggs que, de acordo com o noticiario**’, sobreviveu durante sete
meses a misseis Scud iraquianos na Arabia Saudita (durante a Guerra do Golfo) e,
tdo somente, alguns dias em territério norte-americano, quando foi baleado e morto,

vitima de um roubo de carro, na pacifica e floreada rua Conley, em Detroit.

O caso do veterano de guerra foi amplamente noticiado e, a partir de entdo se
passou a estabelecer um comparativo (face a morte do soldado) entre as ruas dos
Estados Unidos e verdadeiros campos de guerra.*?® Em resposta ao clamor social
motivado pela a exploracdo mididtica o entdo presidente, Bush, anunciou novo
projeto de lei para combater o crime, sob o argumento de que 0s veteranos de
guerra merecem voltar para as suas casas e sentirem-se seguros ao andar pelas

ruas (norte-americanas). 4?°

Aquela foi, do ponto de vista dos jornalistas e editores, uma histéria de crime
ideal com todos os elementos capazes de comover os leitores e telespectadores e

427

1o Washington Post de 19 de margo de 1991.

Cartas do soldado relatando a saudade de casa foram publicadas, entrevistas de sua mée e sua tia
foram exibidas, imagens do luto e desespero de sua esposa foram divulgadas.

42 Neste sentido, Barry Glassner se manifesta ressaltando que se a imprensa simplesmente
entendesse de modo equivocado os fatos sobre um homicidio eventual, ndo seria grande coisa.
Contudo o significado que d&do a muitos homicidios e outros crimes violentos que escolhem para por
em destaque é outra histéria. As ruas dos Estados Unidos, ndo sdo mais violentas que uma zona de
guerra, e a midia, recomenda o autor, ndo deveria dizer que séo.
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confirmar a tese de que as ruas estadunidenses possuem nivel de seguranca similar
agueles encontrados em uma zona de guerra. Contudo, o Unico problema, que
somente se descobriu gracas a propria énfase dada pela imprensa ao caso, € que 0
soldado nao foi vitima da criminalidade das ruas. Mas sim, da cobica de sua

companheira que, interessada em resgatar o valor do seguro de vida do marido,

articulou a sua morte.**°

No caso em questdo, o enfoque equivocado da imprensa se deu porque 0S
jornalistas de jornais e revista tém predilecdo particular por historias de crimes que
Ihes auxiliem a compreender outros fendbmenos com 0s quais estédo tendo problemas

na cobertura.**

No assassinato de Riggs, o fendmeno em questédo era a Guerra do Golfo. A
midia jornalistica teve dificuldade em relatar a guerra com exatidédo porque o
Pentdgono manteve a imprensa longe da a¢éo e usou briefings ensaiados
nos minimos detalhes dando apenas as informag¢des que 0s generais € 0
presidente queriam. Como parte daquela interpretacdo particular dos fatos,
os generais Colin Powell e Norman Schwarzkopf foram descritos como
herois da guerra. Os resmungos no campo de batalha e no ar pareciam
praticamente irrelevantes em uma guerra feita com bombas inteligentes. O
retorno das tropas para casa, consequentemente, teve pouco significado
intrinseco ou valor noticioso.

Desse modo, quando ocorreu 0 assassinato de Riggs, 0s reporteres
avisadamente usaram-no para marcar o fim da guerra no Iraque e o inicio de uma

nova fase na guerra doméstica contra o crime em andamento.**

z

Outro curioso caso analisado € o da investigacao feita pelo jornalista Erik
Larson, publicada no Wall Street Journal sob o titulo “Uma crise falsa”. No referido
trabalho Larson revelou como a imprensa criara, na década de 1990, uma epidemia
inexistente, com a divulgacdo de estatisticas irreais sobre a criminalidade no

ambiente profissional.**?

“GLASSNER, Barry. A cultura do medo . Traduzido por Laura Knapp. Sdo Paulo: Francis, 2003.
p.77.

“*1pid. p.78.

**2id.

*Flsso porque, entre 1994 e 1995, foram publicadas, somente no jornal, mais de 500 matérias sobre
violéncia no local de trabalho, com estatisticas assustadoras, asseverando, por exemplo que 2,2
milhdes de pessoas séo atacadas anualmente no trabalho ou que o assassinato € a principal causa
mortis relacionada ao trabalho para mulheres. Apds a sua investigacdo o reporter descobriu que
menos que um entre cada 20 homicidios ocorrem no local de trabalho (sendo que policiais e
segurancas representam grande parcela destas mortes) e que as pesquisas que ensejaram 0S
resultados publicados ndo seguiram as condi¢cdes exigidas pelos cientistas sociais, como por
exemplo, o nimero minimo de respostas necessarias a pesquisa cientifica.
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Segundo a analise de Barry Glassner a possivel motivacao para que a (falsa)
epidemia de violéncia no trabalho tivesse ocupado lugar de destaque na midia por
varios meses residisse na necessidade de se abordar a precariedade do mercado de
trabalho sem confrontar diretamente o que coloca principalmente os trabalhadores
em risco: as incessantes ondas de demissfes nas empresas iniciadas no comeco da
década de 1980.%**

Habitualmente, as matérias sobre violéncia no local de trabalho
mencionavam o0 enxugamento das empresas (downsizing) como uma
possivel causa, mas nao tratavam as demissdes em massa como um mal
social por si s6. Para muitos jornalistas, fazer isso néo teria sido nada fécil.
Por exemplo, quem colocariam no papel de vildo da histéria? Seria o
presidente da empresa que recebeu um aumento multimilionario por demitir
dezenas de milhares de funcionarios? Ou ele estaria simplesmente
tornando sua empresa competitiva na economia global? E como se sentiria
o chefe do jornalista — ou o chefe do chefe no conglomerado de midia que é
o dono do jornal ou da rede de televisdo — em relagdo a publicar criticas
implicitas a algo que eles mesmos fizeram? Nos Ultimos anos, as (sic)
avisos de demissdo chegam com regularidade nas reda¢gfes, como em

gualquer outro ramo do mundo empresarial americano, e néo incitaram os
reporteres a escrever matérias investigativas sobre downsizing.

Curiosamente, a violéncia no local de trabalho ndo foi a primeira crise falsa de
criminalidade usada por jornalistas como um modo indireto de falar sobre outros
temas sobre os quais tinham dificuldade de abordar diretamente.**

4.2.4 A espetacularizacao dos juizos criminais

De fato, ndo restam duvidas de que a cultura do espetaculo com énfase no
crime e exploracdo do medo, caracterizada pelo empobrecimento de conteudo e
maximizacdo da violéncia (até mesmo em programas infantis), surgiu como

alternativa aos meios de comunicacdo de massa para vencer empresas rivais.**°

De acordo com Hugo Aznar, a midia, buscando aumentar o lucro, comecgou a

atrair a maior quantidade de publico e, para isso, adaptou a sua oferta & demanda

“3GLASSNER, Barry. A cultura do medo . Traduzido por Laura Knapp. Sdo Paulo: Francis, 2003.
p.81.

“*Na década de 1970 alarmantes indices da violéncia indicavam os riscos a que estavam submetidas
as criancas ao participar do tradicional “trickortreat” (gostosuras ou travessuras) no Halloween, entre
0s quais a possibilidade envenenamento. Tudo para denunciar de forma indireta questdes como a
permissividade da sociedade e os altos indices de divorcio. GLASSNER, Barry. A cultura do medo .
Traduzido por Laura Knapp. Sao Paulo: Francis, 2003. p.82.

43 AZNAR, Hugo. Comunicacion Responsable . Barcelona: Editorial Ariel, 1999. p. 57.
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menos exigente do mercado.**” Com este objetivo as empresas de comunicacdo

contemporaneas passaram a destacar com maior énfase o crime e a violéncia**®.

Assim, conforme explanacdo de Ana Menezes, com forca nestes
acontecimentos sociais, nota-se que a Justica vem se tornando o objeto preferido da
midia, sendo este o motivo pelo qual os veiculos de comunicacdo dedicam tanta

atencdo aos processos penais e investigacdes criminais.***

De acordo com a autora**, resgatando a origem do interesse publico pelo

processo

[...] ha muitos séculos a noticia da execugao das penas seduz a populagao.
O suplicio, pena corporal atroz, dolorosa e cruel, era preceito de um ritual,
um cerimonial do castigo publico, manifestacdo da justica do soberano. O
sofrimento do condenado, seus gritos pela tortura a si infligida lentamente
era cena teatral, representacdo do castigo que levava ao publico, movido
por extraordinaria curiosidade, a se comprimir em torno do cadafalso para
assistir ao espetaculo do horror que era a puni¢édo do sudito criminoso.

No rito de execugcdo o condenado reconhecia publicamente seu delito,
declarando em viva voz sua culpa, para atestar a justica da pena. Essas
manifestacbes dos executados, denominados “discursos de cadafalso”,
passaram a fazer parte de literatura popular, dos folhetins. Os relatos dos
crimes, das execucgdes das penas, dos suplicios, dos “discursos” foram
publicados e eram lidos pelo povo.

Assim, complementa que, “a partir de entéo, os crimes passaram a fazer parte

das colunas dos jornais”.***

Neste contexto, Sanz Mulas**?, ao explicar o que define como sendo “La

versién ‘espectaculo’ de I6s procesos” afirma que

[...] la mayoria de los actos procesales no son ‘noticia’, y por ello no son
objeto de atencion ni de los medios de comunicacion ni del gran publico;
otros, sin embargo, y si bien de momento una minoria, si revisten el caracter
de hechos noticiables, y en muchas ocasiones el interés suscitado es mas o
menos morboso. En estos casos los medios de comunicacion les prestan
una especial atencion, desembocando en lo que todos conocemos como
juicios paralelos y que pueden tener graves consecuencias.

437

4o AZNAR, Hugo. Comunicacion Responsable. Barcelona: Editorial Ariel, 1999. p. 57

MCQUAIL, Denis. Mass Communication Theory . Traducdo de Carlos de Jesus. Lishoa:
Fundacao CalousteGulbenkian, 2003. p.23 e 24.

3 VIEIRA, Ana Licia Menezes. Processo Penal e Midia . Sao Paulo: Revista dos Tribunais,
2003.p.60.

“C1bid., p.17.

“1bid., p.17.

“2SANZ MULAS, Nieves. Justicia y Médios de Comunicacion: Un Conflicto Pe rmanente.
Derecho Penal de la Democracia vs Seguridad Publica . Comares, Granada, 2005. p. 11.
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Este fenOmeno vem realgar o atual inter-relacionamento entre Poder
Judiciario e os meios de comunicacdo de massa.**® Isso porque, com a énfase no
processo penal para a venda de noticias, a imprensa acaba permitindo que os
envolvidos no processo tenham a possibilidade de instrumentalizar os meios de

comunicacdo a favor de seus interesses particulares.***

Desta maneira, tanto advogados como vitimas, acusados, testemunhas e
juizes, fazem declaracbes através da imprensa com o objetivo de conseguir opinides

favoraveis.**

Partindo da analise de Maria Frascaroli sobre o assunto, verifica-se que “a
imprensa atual ndo se limita a mera exposicdo de atos criminosos, mas criminaliza e

interfere no processo judicial a ponto de, as vezes, substituir ao processo judicial”.**®

E ai que se origina uma das causas mais frequéntes de contato e conflito
entre juizos penais, opinido publica e meios massivos de comunicacdo: 0S

chamados processos paralelos da imprensa.**’

Na perspectiva de Maria Frascaroli**®

[...] ante el acontecimiento de un hecho delictivo de impacto especial,
suelen abrirse dos procesos: uno, el proceso judicial previo que manda la
Constitucion, y otro, un proceso informativo, en el cual las discusiones y
tomas de posicion que la opinion pdblica realiza, alimentada vy
retroalimentada por la prensa, muchas veces acaba generando un auténtico
juicio en paralelo.

Neste diapasdo, cumpre ser referida a distingéo feita por Sanz Mulas entre a
justica estatal e a justica midiatica, praticas diferentes que utilizam estratégias

parecidas.

E por isso que, no processo de O.J. Simpson, por exemplo, houve muita

dificuldade para encontrar 12 cidaddos que ignorassem por completo as incidéncias

443

60.
444

VIEIRA, Ana Licia Menezes. Processo Penal e Midia . Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2003. p.

SANZ MULAS, Nieves. Justicia y Médios de Comunicacién: Un Conflicto Per manente.
Bserecho Penal de la Democracia vs Seguridad Publica . Comares, Granada, 2005. p. 07.

Ibid., p. 07.
4% FRASCAROLI, Maria Susana. Justicia penal y medios de comunicacién . Buenos Aires: Ad Hoc,
2004. p. 200.
*7 |bid., 205.
*® Ibid.,. 205.
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do processo,**® motivo pelo qual Newton Tavares e Walter Tavares alertam sobre a
necessidade de balizar a imprensa contra 0s abusos no seu exercicio, sem
esquecer, contudo, o sagrado respeito a sua funcdo social, que deve ser o

verdadeiro apanéagio da informacg&o.**°

Concluem os autores®™! que a midia além de informar sobre o crime, é
responsavel pelo seu incremento. Nas suas palavras

[...] 0 uso nocivo dos meios de comunicagdo de massa esta entre um dos

estimulantes da criminalidade, junto com a falta de assisténcia social,

miséria, desemprego, subemprego, desnivelamento social, inorganizagéo

educacional, desajuste familiar e comunitario, menoridade desamparada ou

abandonada, transmigracéo hostil, legislagéo irrealista, opresséo do capital,

corrupcao politica, porte irregular de arma, garantia de trabalho,
oportunidade idéntica para todos, clima de liberdade democratica, etc.

Neste contexto, Jason Albergaria refere que “ha frequentes pesquisas sobre a
influéncia criminolégica da imprensa diaria por suas noticias marcadas de

sensacionalismo e o escandaloso relevo dado ao crime e ao criminoso”.**?

Assim, 0s processos penais impulsionados por formas paralelas tentam
substituir a justica estatal, ou ao menos exercer uma forte pressdo sobre ela para
lograr condenagdes ou absolvicdes que respondam a certos preconceitos ou sirvam

a determinados interesses.**®

Por isso, ndo ha surpresa na afirmacao de Sanz Mulas de que “a maior parte

das noticias relativas as atuacdes judiciais procede precisamente dos meios de

comunicac&o, que formam opinido na maioria dos cidaddos.” ***

9 GARAPON, Antoine. Bem Julgar: ensaio sobre o ritual judiciario . Lisboa: Instituto Piaget,

1997.p. 287.
0 TAVARES, Newton Fernandes e TAVARES, Walter Fernandes. Criminologia Integrada . 22 ed.
Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2002.p.481.

“Lipid., p. 341

52 ALBERGARIA, Jason. Criminologia. 22 ed. Rio de Janeiro: Aide, 1988. p.213.

53 FRASCAROLI, Maria Susana. Justicia penal y medios de comunicacién . Buenos Aires: Ad Hoc,
2004. p.206.

“5*SANZ MULAS, Nieves. Justicia y Médios de Comunicacion: Un Conflicto Per manente.

Derecho Penal de la Democracia vs Seguridad Publica . Comares, Granada, 2005. p. 09.
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4.2.5 A exploracao do crime como alternativa parav  encer a concorréncia no

mercado da comunicacgao

N&o restam duvidas de que os meios de comunicacdo de massa mantém uma
l6gica comercial, na qual a atividade se justifica pela obtencdo de lucro, razdo pela

qual dependem da publicidade em grande medida.*>®

Por isso € que Hugo Aznar afirma que hodiernamente “0 mundo da
comunicacao esta organizado empresarialmente” sendo cada vez mais frequente se

“falar em empresas de comunicacéo e ndo de meios de comunicacdo”.**°

Assim, justamente por partirem de uma légica comercial como empresas de
tipo liberal e, por conseguinte, em situacdo de concorréncia com relacdo a outras
empresas com a mesma finalidade, € que empresas de comunicagao se utilizam de
estratégias de captacdo de publico e recorrem a seducdo, ja que para vender a

manchete elas tém que se diferenciar das empresas concorrentes.*’

O problema € que esta concorréncia entre os meios de comunicagcdo muitas
vezes faz com que estes veiculos deixem de promover os valores caracteristicos da

comunicac&o e se abstenham de cumprir 0 seu regramento ético.**®

Isso acontece, principalmente, porque “as empresas (anunciantes) impoem
suas exigéncias competitivas aos meios de comunicagdo, condicionando o contetudo
e mensagem que difundem” e como consequéncia “o lugar que deveria ser ocupado
por critérios e valores éticos da comunicacdo sao ocupados por critérios e requisitos

do marketing”.**°

|460

Neste sentido Denis McQuali afirma que um importante aspecto da

comunicacdo de massa é o seu modelo publicitario. Segundo ele,

5 MCQUAIL, Denis. Mass Communication Theory . Traducdo de Carlos de Jesus. Lisboa:

Fundacao CalousteGulbenkian, 2003. p. 23.

%% AZNAR, Hugo. ComunicacionResponsable. Barcelona: Editorial Ariel, 1999. p. 74.

5" CHARAUDEAU, Patrick. Discurso da midias. Traducgdo de AngelaS.M.Corréa. S&o Paulo:
Contexto, 2009. p. 58 e 59.

%% AZNAR, op.cit, p. 53.

“9bid., p. 53.

% MCQUAIL, op.cit., p. 56 e 57.
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[...] muitas vezes o objetivo principal dos media de massa ndo € nem
transmitir uma dada informag¢@o nem unir o pablico nalguma expresséo de
cultura, crenca, ou valores, mas, simplesmente captar e manter a atencao
visual ou auditiva. Procedendo assim os media atingem um fim diretamente
econdmico: ganhar receitas de audiéncia (uma vez que atencdo é igual a
consumo para muitos fins préaticos) e receitas indiretas de vender (a
probabilidade de) atencdo da audiéncia aos anunciantes.

Este fato é explicado por Pierre Bourdieu*®* no sentido de que a midia esta
sujeita as pressodes do indice de audiéncia, sendo ele o juizo final do jornalismo, haja

vista que esta atualmente em todas as cabecas da midia.

Assim, como resultado desta concorréncia entre as empresas de
comunicacéo esta a busca de formas alternativas para a captacdo de publico.*®* E,
entre as alternativas encontradas para desempenhar esta tarefa esta a
espetacularizacéo do interesse humano pela midia,**®* motivo pelo qual se d& énfase

a criminalidade.*®*

O objetivo € prender a atencao popular na expectativa de atrair a publicidade,
0 que justifica o tratamento sensacionalista dado ao crime, a violéncia e aos
escandalos. *°® Tratamento este que da contornos ao que Sanz Mulas define “circo
midiatico”.*®® N&o é por menos que os altos indices de violéncia sempre atraem
manchetes de jornais (principalmente aquelas noticias em que a crueldade aparece

na sua maior sordidez).*’

Entre os casos mais famosos, que bem ilustra a atencdo dada pelos
periddicos ao crime, pode-se citar o processo do norte-americano Orental James
Simpson, jogador de futebol e também ator, acusado de ter assassinado a sua ex-
esposa e 0 seu amante. Este caso, mais do que informacéo, trouxe outro género aos

periddicos: o espetaculo. 4

“*1 BOURDIEU, Pierre. Sobre a televisdo .Traducao de Maria Lucia Machado. Rio de Janeiro: Jorge

Zahar, 1997. p. 36 e 37.

%2 CHARAUDEAU, Patrick. Discurso da midias. Traducao de AngelaS.M.Corréa. Sao Paulo:
Contexto, 2009. p. 58 e 59.

%3 MCQUAIL, Denis. Mass Communication Theory. Traducao de Carlos de Jesus. Lisboa:
Fundacao CalousteGulbenkian, 2003. p.23 e 24.

%4 BAIERL, Luzia Fatima. Medo social: da violéncia visivel ao invisivel dav ioléncia. S&o Paulo:
Cortez, 2004. p. 51.

% MCQUAIL, op.cit., p.23 e 24.

“SANZ MULAS, Nieves. Justicia y Médios de Comunicacién: Un Conflicto Per manente.
Derecho Penal de la Demaocracia vs Seguridad Publica . Comares, Granada, 2005 p.11.

" BAIERL, op.cit., p. 51.

“BMULAS, op.cit., p.3.
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De acordo com Sanz Mulas*®®

[...] El caso Simpson acapar6 742 cronicas; las televisiones le dedicaron
mas tiempo (723 minutos) que a la informacién sobre Bosnia (661), Haiti
(644) y la reforma sanitaria (193); y a los tres meses de la informacion ya
se habian publicado mas de 27.000 articulos sobre el caso.

No Brasil, a realidade ndo é muito diferente. O caso Isabela Nardoni, como
bem referem André Callegari e Maiquel Wermuth, ilustra “a forma como a midia de
massa nacional explora o crime e a criminalidade” uma vez que o caso da menina -
que segundo a imprensa foi assassinada violentamente pelo pai e pela madrasta -

serviu como “espetaculo midiatico” por mais de dois meses consecutivos.*’

Inclusive, o proprio acérdao da Apelacado Criminal, julgado pelo Tribunal de
Justica do Estado de S&o Paulo, deixa clara a presenca diuturna da midia durante

todo o decurso do processo. Isso porque*’*

N&o havia, como ndo ha, um soé brasileiro que ndo soubesse do que se
tratava a acusacao imputada aos recorrentes. Tamanho o gigantesco e até
mesmo desproporcional rumor que o caso atingiu nos lares brasileiros.A
imputacdo era publica, notéria e transmitida diuturnamente pela midia
escrita, falada, televisada e virtual (internet). N&o s6 os réus, mas todos os
cidaddos brasileiros conheciam, e bem, os motivos da increpacao inicial
acusatoéria. Ndo fosse isso, era também objeto de discussdes em todos os
lugares, lares, esquinas e bares dos costados de nossa terra. SO por ai se
vé que nem mesmo remotamente um jurado - ou de resto, reprise-se,
gualquer cidadao brasileiro — pudesse imaginar que a acusacao se limitava
a um 'homicidio culposo'.

[...]

Dai que se afirma, sem qualquer minimo medo de errar, que tudo,
absolutamente tudo, favoravel ou contrario aos interesses dos réus, foi
ampla e democraticamente noticiado pela midia.

[...]

O brasileiro conheceu, com o decorrer dos dias e 0 progresso das
investigacoes, qual era a versdo acusatoria e qual era aversao defensiva.

Acerca deste caso também se manifestou o Superior Tribunal de Justica,

dando destaque & atencéo dispensada pela midia ao processo. Segundo o STJ:*"?

Queiramos ou ndo, o crime imputado aos acusados acabou chamando a
atencdo e prendendo o interesse da opinido publica — emcerta medida,

' bid., p.3.

“®CALLEGARI, André Luis. WERMUTH, Maiquel Angelo Dezordi. Sistema penal e politica
criminal . Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2010. p.48.

“ISAO PAULO. Tribunal de Justica. Apelacdo Criminal n.0251309-33.2010.8.26.0000 . Apelantes:
Alexandre Alves Nardoni e Anna Carolina TrottaPeixoto Jatoba. Apelado: Ministério Publico do
Estado de S&o Paulo. Relator: Desembargador Luis Soares de Mello.3 de maio de 2011.

“"?BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Habeas Corpus n°® 106.742 - SP (2008/0108867-9).
Impetrante: Marco Polo Levorin e outros. Pacientes: Alexandre Alves Nardoni e Anna Carolina Trotta
Peixoto Jatoba. Relator: Ministro Napoledo Nunes Maia Filho. 27 de maio de 2008 pelo STJ.
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deve-se reconhecer, pela excessiva exposi¢do do caso pela midia que, em
certas ocasifes, chegou a extrapolar seu legitimo direito de informar a
populacao.

Outro caso que merece destaque no cenario nacional € o do ex-goleiro do
Flamengo Bruno Fernandes das Dores de Souza. Acusado de ter planejado e
executado o assassinato da sua namorada Eliza Samudio, o jogador foi noticia de
inUmeras reportagens veiculadas na imprensa nacional. Em quase todas as elas,
mesmo sem a prova da materialidade do delito*®

culpado pelo homicidio. No periodo compreendido entre 28/06/2010 e 12/03/2012,

, 0 atleta foi apontado como

apenas na Revista Veja, foram 453 noticias publicadas dando conta do crime e da

conducao do processo.*"

Neste contexto, € importante lembrar que o perigo decorrente desta
concorréncia midiatica e exploracdo do crime como produto, que conforme alertam
André Callegari e Maiquel Wermuth, é justamente o fato de que a midia de massa
acaba impondo a sociedade “uma forma bastante peculiar de enxergar 0s
‘problemas sociais’, fruto de uma légica mercadoldgica que busca, a todo custo, pela

audiéncia, ou seja, 0 sucesso comercial”.*"®

4.2.6 A cultura do medo na sociedade da informacao

Na tarefa de explorar a criminalidade para vencer a concorréncia imposta
pelos anunciantes, a televisdo é a que mais se aproxima do drama. Ela combina a
musica e a arte, a linguagem e o gesto, a retorica e a cor. A sua audiéncia ouve 0

acusador e observa ao acusado.*’®

“BRASIL. Superior Tribunal de Justica. N° 184.063 - MG (2010/0162931-1). Impetrante: Ercio
Quaresma Firpe eoutro. Paciente: Bruno Fernandes das Dores de Souza. Relator:Ministro Celso
Limongi.7 de dezembro de 2010.

“"VEJA. CASO BRUNO. Disponivel em: http://veja.abril.com.br/tema/caso-bruno. Acesso em: 21 de
marco de 2012.

“SCALLEGARI, André Luis. WERMUTH, Maiquel Angelo Dezordi. Sistema penal e politica

criminal . Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2010. p.45.

7 CARPENTER, Edmund. Los nuevoslenguajes. In: CROWLEY, David; HEIER, Paul (Org.). La
comunicacion em la historia: tecnologia, cultura, s ociedad . Barcelona : Bosch casa editorial,
S.A, 1997. p. 331.
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Desta maneira, conforme define Bourdieu “a televisdo que se pretende um
instrumento de registro torna-se um instrumento de criacao de realidade”, visto que
uma das caracteristicas da imagem é poder produzir o que os criticos definem como

efeito do real, j& que ela pode fazer crer no que se vé.*"’

E assim, que muitos telejornais sobrevivem, criando a realidade através da
exploragdo de manchetes alarmistas e bombardeando a sociedade com historias

sensacionalistas idealizadas para aumentar os indices de audiéncia.*”®

Logo, como consequéncia desta constante énfase da midia no panico social
para captacdo do publico consumidor, as pessoas acabam sendo influenciadas pela

noticia e acabam se sentindo amedrontadas, mesmo quando ndo ha qualquer

fundamento para tanto.*’®

h480

Sobre este assunto André Callegari e Maiquel Wermuth™", com base nas

licbes de Barry Glassner, destacam a distancia existente entre aquilo que é noticiado
e a realidade fatica. Os autores, referindo-se ao autor norte-americano, ressaltam

que

[...] estatisticas irrisrias s@o transformadas em cifras atemorizantes, que
crescem de acordo com o aumento dos niveis de audiéncia. Com isso,
novos medos e alarmes sociais séo criados em torno de problemas que vao
desde riscos gerados pelo envenenamento das guloseimas distribuidas as
criancas no Halloween até a pornografia infantil na internet.

481

No mesmo sentido, os autores™" afirmam que

[...] As representacdes midiaticas dos “problemas sociais”, assim, permitem,
de acordo com a andlise de Bourdieu (1997), grandes “recortes” na
realidade, de forma a apresentar ao publico consumidor apenas os fatos
gue interessem a todos, quais sejam, os fatos omnibus, que, por essa
caracteristica, nao dividem, mas pelo contrario, formam consensos, mas de
um modo tal que ndo tocam — como denunciado por Glassner — na esséncia
do problema. Trata-se, na perspectiva de Garland (2005), de uma fusdo
imperceptivel entre noticia e entretenimento.

“"" BOURDIEU, Pierre. Sobre a televisdo .Traducdo de Maria Llcia Machado. Rio de Janeiro: Jorge

Zahar, 1997. p. 28 e 29.

4’8 GLASSNER, Barry. A cultura do medo . Traduzido por Laura Knapp. S&o Paulo: Francis, 2003. p.
30 e 31.

79 GLASSNER, Barry. A cultura do medo . Traduzido por Laura Knapp. Sao Paulo: Francis, 2003.
p.30 e 31. A

“80 CALLEGARI, André Luis. WERMUTH, Maiquel Angelo Dezordi. Sistema penal e politica

criminal . Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2010. p.43 e 44.

“*lbid., p.44.
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Assim, perpetuando a cultura do medo, controlando as emocgdes,
persuadindo, influenciando, em um determinado sentido, as opinidbes, 0s
sentimentos e as atitudes do publico, através dos seus veiculos de comunicacgao, a
imprensa sensacionalista manipula a sociedade para conquistar anunciantes,
divulgando vantagens, qualidades e superioridade de um produto, servigco, marca ou

ideia.*®
Conforme argumento de Zygmunt Bauman®®?

[...] @ economia de consumo depende da producdo de consumidores, e 0s
consumidores que precisam ser produzidos para os produtos destinados a
enfrentar 0 medo sdo temerosos e amedrontados, esperancosos de que 0s
perigos que temem sejam forcados a recuar gracas a eles mesmos (com
ajuda remunerada, obviamente).

O problema é que esta parcela da midia esquece gue a missao do reporter é
captar a realidade objetiva com a maior amplitude e precisdo possiveis e narra-la
com fidelidade.*®* Assim, como resultado da explorac&do do crime pelas empresas de
comunicagdo e com as noticias diarias acerca das novas formas assumidas pela
criminalidade, se torna cada vez mais constante a sensagao de inseguranca na
sociedade contemporanea, fazendo com que o medo de tornar-se vitima de um
delito classico aumente de maneira consideravel. Por este motivo, André Callegari e
Maiquel Wermuth afirmam que “a midia de massa influencia a proliferacdo do medo

do delito e do risco.*®

Agindo de tal maneira, a imprensa transmite mensagens que as pessoas hao
precisam e ndao querem, moldando desejos, atitudes e opinides, além de influenciar
decisdes que as pessoas pensam estar tomando independentemente. Desta forma
a midia conduz a sociedade a violéncia, fragilidade ou & ado¢édo de determinados

valores. 8¢

482

27.
483

BARRETO, Roberto Mena. Andlise transnacional da propaganda . S&o Paulo: Summus, 1981. p.

BAUMAN, Zygmunt. Medo liquido . Traducédo de Carlos Alberto Medeiros. Rio de Janeiro: Zahar,
2008. p. 15.

84 COSTALLES, José Ortega, 1966 apud MEDINA, Cremilda. Noticia, um produto & venda:
jornalismo na sociedade urbana e industrial . S8o Paulo: Summus, 1988. p. 20.

%5 CALLEGARI, André Luis. WERMUTH, Maiquel Angelo Dezordi. Sistema penal e politica

criminal . Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2010. p. 61 e 71.

% BARRETO, Roberto Mena. Andlise transnacional da propaganda .S&o Paulo: Summus, 1981. p.
4.
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Isso porque o medo, este sentimento natural e intrinseco aos seres viventes,
gue serve de sinal de alerta de que se esta correndo alguns riscos € utilizado como
estratégia de manipulacédo para dominar a sociedade, ja que frente as situacdes de
uso do medo as pessoas se sentem aterrorizadas, mesmo gue 0S riscos ndo sejam

reais.*®’
Neste diapasdo, conforme afirmam André Callegari e Maiquel Wermuth*®®,

[...] 0 medo de tornar-se vitima de um delito, transforma-se em mercadoria
da inddstria cultural, razéo pela qual a imagem publica dessa mercadoria é
tracada de forma espetacular e onipresente, superando, néo raro, a fronteira
do que é passivel de constatacdo empirica.

Assim, para aumentar os indices de audiéncia, a midia bombardeia a
sociedade com histérias sensacionalistas, perpetuando a cultura do medo e do
espetaculo.®®® O resultado desta exploracdo sensacionalista é que os crimes
ocupam grande espaco nos meios de comunicacao e instigam o interesse na opiniao

da sociedade, gerando uma sensacéo de impoténcia.**°

Neste sentido, Diez Ripollés*® faz algumas consideraces acerca da

exploracdo do medo pelos meios de comunicacdo de massa, argumentando que

[...] su avidez lucrativa, en unos casos; su sesgo ideolégico, en otros, y la
lucha por los lectores o la audiencia, en casi todos, les ha hecho apurar al
maximo las innegables potencialidades mediaticas de la criminalidad, a la
gque mantienen, una y otra vez, en sus portadas. No importa, a tales
efectos, que la imagen social que se transmita de la delincuencia y de de
su persecuciébn se asiente sobre anécdotas y sucesos aislados
descontextualizados; que se incremente, sin fundamento real, la
preocupacion y miedo por el delito y las consecuentes demandas sociales
de intervencion, o que se haya de ocultar la ignorancia y falta de
preparacion de sus profesionales a la hora de entender los complejos
conflictos sociales que estan narrando.

Com efeito, um dos tracos mais relevantes da sociedade atual é a sensacao

de inseguranca. Ou seja, conforme explica Silva Sanchez, “o aparecimento de uma

487 BAIERL, Luzia Fatima. Medo social: da violéncia visivel ao invisivel dav  ioléncia . S&o Paulo:

Cortez, 2004. p. 37.

%8 CALLEGARI e WERMUTH, op.cit., p. 43.

“%9GLASSNER, Barry. A cultura do medo . Traduzido por Laura Knapp. Sdo Paulo: Francis, 2003. p.
30
“YFRASCAROLI, Maria Susana. Justicia penal y medios de comunicacién . Buenos Aires: Ad Hoc,
2004.

“1 RIPOLLES, José Luis Diez. La politica criminal en la encrucijada . Buenos Aires: Editorial B de

F Ltda, 2007.
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forma especialmente aguda de viver 0s riscos”. Sensagao cuja origem se vincula a

atuacéo dos meios de comunicagao.**

Entretanto, o autor faz uma importante ressalva e esclarece que os meios de
comunicacdo ndo criam esta inseguranca e o medo da criminalidade, arrazoando
como hipétese mais plausivel que eles simplesmente reforcam ou estabilizam medos
ja existentes, 0 que ndo subtrai a sua parcela de responsabilidade sobre o panico

social acerca da violéncia.**?

4.3 RISCO, INSEGURANCA E POLITICA CRIMINAL

4.3.1 A legislacdo (processual) penal na sociedade  do risco

Em recente trabalho versando sobre a atual politica criminal espanhola, Diez
Ripollés sustentou a tese de que somente se faz possivel entendé-la quando se
compreende que estamos em uma dinamica tendente a superar o modelo penal

garantista*®* 499

para adotar o denominado “modelo penal da seguranca cidada.

De acordo com o autor, esta mudanca de modelo se alicerga nas profundas
transformacdes “espontaneas o inducidas de las actitudes sociales hacia la
delincuencia, y en su acritica acogida por relevantes agentes sociales com

capacidad para transformar la politica criminal”.*®®

Com base nesta mudanca de paradigma, uma série de propostas estratégicas

€ apresentada, com o objetivo de combater uma tendéncia politico-criminal que,

492 SANCHEZ, Jesus-Maria Silva. A expansao do direito penal: aspectos da politicac  riminal nas

sociedades pos-industriais . Traducédo de Luiz Otavio de Oliveira Rocha. Sdo Paulo: Editora revista
dos Tribunais, 2002. — (série as ciéncias criminais no século 21; v.11). p. 33 e 37.

“Spid., p. 40.

““Ppara uma andlise geral sobre a teoria geral do garantismo, com seus conceitos de validade,
vigéncia e eficacia, antinomias e lacunas, relagdes com o Estado de Direito e Direitos Fundamentais,
ver CADERMATORI, Sérgio. Estado de direito e legitimidade: uma abordagem gar  antista . Porto
Alegre: Livraria do Advogado, 1999. P.72-87.

““Modelo este gue desconsidera outras alternativas disponiveis, tal como modelo ressocializador e o
da justica reparadora.

““RIPOLLES, José Luis Diez. La politica criminal en la encrucijada . Buenos Aires: Editorial

B de F Ltda, 2007.p.129.
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pretende prever todo tipo de efeito negativo a médio e longo prazo na abordagem da
prevencao da delinquéncia. Neste contexto, o cerne das propostas esbocadas*®’

Era el desarrollo de un modelo penal alternativo al de la seguridad
ciudadana, que fuera capaz de superar holgadamente, en términos
pragmaticos y no solo eticopoliticos, el emergente modelo de la seguridad
ciudadana. El modelo penal bienestarista apuntado deberia estar en
condiciones de desmontar la mayor eficacia y efectividad de una
aproximacién a la delincuencia desde sus causas personales y sociales, y
no desde sus sintomas o manifestaciones inmediatas, y de insertar,
consecuentemente, los mecanismos sociales de prevencién de la
criminalidad en el marco de las intervenciones propias del Estado social del
bienestar. Sobre esa sdlida base no deberia haber problemas para defender
la persistencia de un conjunto de garantias bien asentadas en las creencias
sociales, el cuela, con independencia en buena medida del modelo de
intervencion penal escogido, estaria dirigido a preservar a los ciudadanos
de los posibles abusos de los poderes publicos.

Ocorre que para um avanco nos moldes propostos por Diez Ripollés, &
exigivel a superacdo dos discursos que se opfem a estas mudancas, razao pela
qual é necessario que se faca uma atenciosa caracterizacdo dos agentes sociais
que impulsionam a orientacdo que se pretende ultrapassar, bem como a
compreensao dos seus interesses e motivacdes determinantes.**®

También conviene ser conscientes de las escasas aportaciones que el
pensamiento garantista convencional, atrapado en actitudes principialistas,
viene realizando en la acomodacion de la intervencién penal a los nuevos
problemas y necesidades sociales. Finalmente, no pueden ignorase las
crecientes corrientes doctrinales que han optado por una contemporizacion
con las nuevas propuestas ligadas al modelo de la seguridad ciudadana, a

las que estan comenzando a dotar de la cobertura ideolégica necesaria para
su acreditacion cientifico social.

E neste sentido que se destaca a especial habilidade do modelo penal da
seguranca cidada para integrar a sua analise e as suas propostas de intervencao no
debate politico-criminal a d&mbitos sociais que antes estavam fora de seu raio de
acdo. Tudo isso, mascarando o fato de que os seus conteudos acabam incidindo
sobre a delinquéncia classica de forma a exacerbar medidas penais bastante
conhecidas, sob a justificacdo de adequacao ao fendmeno da expanséo do direito
penal, vinculado & consolidacdo da sociedade do risco. De fato*®®

Resulta facil apreciar la frecuencia con que las posturas doctrinales
favorables o contrarias a esa modernizacion del derecho penal a través de

su expansion a fenomenos propios de la llamada “sociedad del riesgo”, se
reproducen a la hora de afrontar las propuestas securitarias.

*’Ibid.p.130..
“®RIPOLLES, José Luis Diez.La politica criminal en la encrucijada . Buenos Aires: Editorial
B de F Ltda, 2007.p.130..

**Ibid..p.130-132..
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A partir destas reflexdes é que Diez Ripollés da inicio, de fato, para a analise
politico-criminal, partindo da verificacdo que o debate original sobre o direito penal
na sociedade do risco parte da constatacdo de um conjunto de realidades sociais
por ele sintetizadas em trés blocos distintos. O primeiro deles versa sobre a
generalizacdo, na sociedade moderna, de novos riscos, que afetam a grandes
grupos.®® A seguir vem a incapacidade de se atribuir responsabilidade por estes
riscos a pessoas determinadas e, finalmente, a difusdo do sentimento de
inseguranca, potencializado pela intensa atuacdo midiatica.>®*

Em suma, todo este conjunto de fatores ativa demandas de intervenc¢ao social
e estatal que permitam controlar tais riscos e aplacar tais temores, através de
mecanismos sociais, entre 0s quais se destaca a politica criminal , que, por sua
vez, pretendendo dar resposta & esta sociedade do risco>%

Podria evocarse a partir de cuatro grandes rasgos:

a. En primer lugar, una notable ampliacion de los ambitos sociales
objeto de intervencién penal, la cual pretenderia incidir sobre nuevas
realidades sociales problematicas, o sobre realidades sociales preexistentes
cuya vulnerabilidad se habria potenciado; entre los sectores de intervencion
preferente habria que citar la fabricacién y distribucién de productos, el
medio ambiente, los nuevos ambitos tecnolégicos como el nuclear,
informatico, genético...,el orden socioeconémico y las actividades
encuadradas en estructuras delictivas organizadas, con especial mencion
de los tréficos ilicitos de drogas.

b. En segundo lugar, una significativa transformacion del blanco de la
nueva politica criminal, que concentraria sus esfuerzos en perseguir la
criminalidad de los poderosos, Unicos sectores sociales capaces de
desarrollar tales conductas delictivas y que hasta entonces dificilmente
entraban en contacto con la justicia penal; a tales efectos se contaria con el
aval derivado de las demandas de intervencion penal procedentes de las
organizaciones sociales surgidas en los Ultimos tiempos en defensa de los
nuevos intereses sociales — asociaciones de consumidores, ecologistas...-,
con la decidida insercion, en los programas de la izquierda politica, de
propuestas de criminalizacién de esas actividades lesivas de los poderosos
y, sobretodo, con el apoyo de las mayorias sociales que se identificaban
con las victimas de los abusos de los socialmente privilegiados.

C. En tercer lugar, la preeminencia otorgada a la intervencién penal en
detrimento de otros instrumentos de control social: la contundencia y
capacidad socializadora del derecho criminal se consideran mas eficaces en
la prevencidn de tales conductas que otras medidas de politica econémica o
social, o intervenciones llevadas a cabo en el seno de otros sectores

0 Riscos que podem ser definidos como artificiais na medida em que produtos de novas

atividades humanas, ou seja, consequéncias colaterais de novas tecnologias em muitos
ambitos sociais, sendo eles de dificil antecipacao.

IRIPOLLES, José Luis Diez. La politica criminal en la encrucijada . Buenos Aires: Editorial
B de F Ltda, 2007.p.130-134.

*%1bid.
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juridicos como el derecho civil o el derecho administrativo; el principio de
subsidiariedad penal queda seriamente cuestionado.

d. Por ultimo, la necesidad de acomodar los contenidos del derecho
penal y procesal penal a las especiales dificultades que plantea la
persecucion de esta nueva criminalidad: a las nuevas técnicas delictivas, a
los obstaculos para determinar los riesgos no permitidos, y a la trabajosa
individualizacion de los instrumentos punitivos; ello implica reconsiderar o
flexibilizar el sistema de imputacion de responsabilidad y de garantias
individuales vigentes, lo que se ha de hacer en funcion de la necesidad
politicocriminal de mejorar la efectividad en la persecucion y encausamiento
penales.Grifonosso .

Por conseguinte, resta inquestionavel a relacdo existente entre 0s novos
anseios resultantes das incertezas oriundas da sociedade do risco e o
desenvolvimento de uma politica criminal que seja capaz de |hes satisfazer.>®

4.3.2 da racionalidade da legislacdo (processual) p  enal

Na sociedade do risco, ansiosa por prevenir perigos vinculados a atividades
sociotecnoldgicas, se demanda um intervencionismo administrativo superior ao do
Estado social, o que parece exigir uma legislacdo imprecisa que permita a
discricionariedade administrativa.>**

Nesta sociedade o protagonismo judicial € realgcado, uma vez que 0s
tribunais, ante a auséncia de conhecimentos cientificos confidveis sobre as
consequéncias dessas atividades, tém a ultima palavra em cada caso, razdo pela
qual a legislacdo perde a sua racionalidade, ficando condicionada pelo casuismo
judicial, sendo os processos decididos conforme a consciéncia de cada julgador.>®

O problema, é que, a partir do entendimento da viragem ontolégico-

linguistica®®, o ato de julgar ndo pode ser jamais reduzido & consciéncia do

*®RIPOLLES, José Luis Diez.La politica criminal en la encrucijada . Buenos Aires: Editorial B

de F Ltda, 2007. passim.
*“RIPOLLES, José Luis Diez. La racionalidad de las leyes penales . Madrid: Trutta, 2003. p.67-69.
*%®|gualmente, cabe referir que a lei perde o seu protagonismo na medida em que o controle de
constitucionalidade ndo mais se limita a colocar a lei sob os designios da norma fundamental, mas
sim se transforma em instrumento capaz de suplantar o legislador, na medida em que, com a
evolucado da teoria da argumentagéo, o juiz passa a se vincular aos principios mais do que a lei. Ibid.
.67-69.
®No direito, leciona Lenio Streck, a guestdo da linguagem permanece difusa em um misto de
objetivismo e subjetivismo. De acordo com o autor, é possivel dizer que para a metafisica classica os
sentidos estavam nas coisas (as coisas tém sentido porque ha nelas uma esséncia), entendimento
esse superado pelo posicionamento nominalista de que ndo existem esséncias, mas sim uma relacao
entre nomes e objetos, posicionamento também ultrapassado.
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intérprete®®’, ja que a verdade ndo pode se ver reduzida & sua representacdo

subjetiva, ou seja, ndo decorre de um “ato de vontade” do julgador.>®®

No mesmo sentido, vale lembrar que o Direito ndo € aquilo que o intérprete

quer que ele seja,”®® até porque, como bem destaca o Lenio Streck, “os sentidos ndo

estdo & disposicdo do intérprete”.>°

A partir da ruptura com a filosofia da consciéncia (giro linglistico) a filosofia restou liberta do
“fundamentum” que, da esséncia, passara, na modernidade, para a consciéncia.Nas palavras de
Streck, “o giro ou guinada ndo se sustenta tdo somente no fato de que, agora, os problemas
filosoficos serdo linglisticos, em face da propalada ‘invasao” da filosofia pela linguagem. Mais do que
isso, tratava-se do ingresso do mundo prético na filosofia. Da epistemologia — entendida tanto como
teoria geral ou teoria do conhecimento — avanga-se em direcdo a esse novo paradigma. Nele, existe a
descoberta de que, para além do elemento légico-analitico, pressupbe-se sempre uma dimensao de
carater pratico-pragmatico. Em Heidegger, isso pode ser visto a partir da estrutura prévia do modo de
ser no mundo ligado ao compreender; em Wittgenstein, (Investigacdes Filosdéficas), € uma estrutura
social comum — os jogos de linguagem que proporcionam a compreensao. E é por isso que se pode
dizer que Heidegger e Wittgenstein foram os corifeus dessa ruptura paradigmatica, sem desprezar as
contribuicdes de Austin, Apel, Habermas e Gadamer, para citar apenas estes”. STRECK, Lenio Luiz.
O que é isto — decido conforme minha consciéncia? Porto Alegre : Livraria do Advogado Editora,
2010. p. 13. Por esta razao, € que se pode afirmar que o proprio conhecimento é transferido para o
ambito da linguagem (onde se da o sentido), ndo sendo o sujeito fundamento do conhecimento e o
compreender um existencial da propria condicdo humana. Logo, o sentido ndo esta mais na
consciéncia, mas, sim, na linguagem, como algo que produzimos e que é condicdo de nossa
possibilidade de estarmos no mundo. Nesse novo paradigma “a linguagem passa a ser entendida ndo
mais como terceira coisa que se coloca entre o (ou um) sujeito e o (ou um) objeto e, sim, como
condicao de possibilidade. A linguagem é o que esta dado e, portanto, ndo pode ser produto de um
sujeito solipsista (Selbstsilichtiger), que constréi o seu préprio objeto de conhecimento”. “[...] o acesso
a algo é pela mediacao do significado e do sentido. Nao existe acesso as coisas sem a mediacéo do
significado. Entdo, se ndo existe acesso as coisas sem a mediacdo do significado, ndo podemos
compreender as coisas sem que tenhamos um modo de compreender que acompanha qualquer tipo
de proposicao; e este modo de compreender € exatamente este “como” que sustenta a estrutura
fundamental do enunciado assertérico algo enquanto algo, algo como algo (etwasalsetwas). Esta
expressdo revela que ndo temos acesso aos objetos assim como eles sdo, mas sempre de um ponto
de vista, a partir de uma clivagem, a cadeira como cadeira, a arvore enquanto arvore. Isto é mediacéo
do significado. Corroborando com este entendimento José Filho assevera que esta relagdo entre
linguagem e compreensao remete a concluséo ja externada por SCHLEIERMACHER de que “Ha
uma indissociabilidade entre linguagem e pensamento, o que, na hermenéutica, por sua vez, aparece
na unidade entre compreensao e interpretacdo. Esta conclusdo, portanto, revela como é inadequada
uma nocao instrumental da linguagem, como se ela fosse, nos dizeres de LENIO STRECK (sic) uma
“terceira coisa” interposta entre o sujeito e o objeto. No plano hermenéutico, pois, a compreenséo e,
como decorréncia, a prépria linguagem, ndo podem ser objetos de estudo em relagcdo ao quais
podemos cultivar um total distanciamento, pois elas intermedeiam tudo o que vir a tornar-se objeto. “A
linguisticidade da nossa experiéncia do mundo precede a tudo quanto pode ser reconhecido e
interpelado como ente”. FILHO, José Carlos Moreira da Silva. Hermenéutica Filoséfica e Direito: O
Exemplo Privilegiado da Boa —Fé Objetiva no Direito Contratual . Rio de janeiro: Lamen Jdris
editora, 2006. p. 68-69.

"y/er KELSEN, Hans. Teoria pura do direito. Sao Paulo: Martins Fontes, 2009.p.387-399.

% parafraseando Gadamer, cumpre destacar que ndo existe nenhuma compreensédo livre de
preconceitos, embora, como refere o autor “a vontade do nosso conhecimento deva sempre buscar
escapar de todos os nosso preconceitos. GADAMER, Hans- Georg. Verdade e Método I: tragos
fundamentais de uma hermenéutica filosofica . Petropolis: Editora Vozes, 2008. p. 631.
*¥STRECK, Lenio Luiz. Hermenéutica juridica e(m) crise: uma exploracdo h  ermenéutica da
construcdo do Direito. Porto alegre: Livraria do Advogado, 2009. p.112.
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No concernente a questao penal e processual penal, considerando a profunda
desconfianca do seu uso pelos poderes publicos, se mantém uma pretensdo de
identificacdo e classificacdo, de maneira racional, dos bens basicos capazes de
manter a estabilidade da convivéncia social. Entretanto, as exigéncias da sociedade
do risco fazem com que esta legislacdo passe a °**

prestar atencidon a nuevos objetos de tutela colectivos, lo que fomenta sin
duda una legislacion mucho mas imprecisa, con abundancia de tipos de

peligro y frecuente uso de la técnica de la ley penal en blanco.

Mesmo assim, no que diz respeito as transformacdes nas fontes de criacao

do direito®*?

outros setores do ordenamento juridico. Neste sentido

, 0s efeitos sobre a legislacdo penal sdo claramente menores do que em,
513

resultan decisivos el respecto a las competencias penales nacionales por la
legislacibn comunitaria, la competencia exclusiva del Estado en materia
penal en nivel nacional y la indiscutida vigencia del principio de la legalidad
penal, reforzado por su apoyo constitucional y por una practica
parlamentarista  que decide emplear la ley organica para legislar
penalmente. No se puede olvidar, sin embargo, que no cesan de llegar
instrumentos comunitarios de rango medio que obligan al legislador a
acomodar el codigo penal a ciertas decisiones de drganos no legislativos de
la Unién y que la legislacion autonémica repercute indirectamente en los
contenidos penales dada la frecuencia con que la técnica de la ley penal en
blanco termina remitiendo a normas autonomicas.

Por esta razdo € que se pode afirmar que a lei mantém significativa
importancia em matéria de direito penal, sendo que uma das provas mais visiveis
desta assertiva € o0 progressivo uso de uma legislacdo penal simbdlica, que serve
para, nas palavras de Diez Ripollés, transformacao ou manipulacao social.

Neste contexto, outro ponto destacado pelo autor é a racionalidade na
legislacdo e na jurisdicdo, uma vez que tanto no campo sociologico-juridico, quanto
no campo filoséfico do direito existem manifestacbes que entendem pela
impossibilidade de a legislacdo alcancar cotas de racionalidade em alguma medida
equiparaveis a da racionalidade jurisdicional. Segundo leciona®*

para la teoria sistémica autopoiética de Luhmann legislacion y jurisdiccién
se encuentran insertas en una relacién simétrica, sin rangos, en la que la
jurisdiccién ocupa el centro del sistema juridico y la legislacion la periferia.

La jurisdiccién adquiere ese lugar central porque se le asigna la tarea de
lograr en todo momento, la consistencia, la coherencia, del sistema juridico.

*%STRECK, Lenio Luiz. Verdade e Consenso: Constituicio, Hermenéutica e T  eorias
Discursivas. Rio de janeiro: Lamen Juris editora, 2006. p. 62.

*MRIPOLLES, José Luis Diez. La racionalidad de las leyes penales . Madrid: Trutta, 2003. p.72.
*250pre as fontes do Direito ver: REALE, Miguel. LicBes preliminares de direito. = S&o Paulo:
Saraiva, 2002. P. 139-179.

*Clbid.

*“RIPOLLES, José Luis Diez. La racionalidad de las leyes penales . Madrid: Trutta, 2003. p.75-76.
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Esa tarea encuentra su explicita expresion en lo principio de prohibicién de
denegacion de justicia, que obliga a los tribunales a decidir todo caso que
se les plantee juridicamente, con independencia de que exista una
legislacion aplicable. Esta ineludible obligacion de decidir, aunque sea a
costa de proceder a simplificaciones, es la que permite a la jurisdiccion
alcanzar su independencia politica en el marco de la division de poderes,
dota de contenido a la argumentacion juridica y es su aportacion al cierre
operativo del sistema juridico sobre si mismo. Por su parte, la legislacién se
mueve en la periferia del sistema juridico, en contacto con otros sistemas,
singularmente el politico, cuyas irritaciones recibe pero a las que no esta
obligada a responder, de modo que unas veces las atiende, procediendo a
modificaciones juridicas, y otras no. Es justamente esta ausencia de la
obligacion de decidir lo que le permite realizar su aportacién al cierre
operativo del sistema juridico, en cuanto que lo hace auténomo frente a los
otros sistemas de la sociedad. Por otro lado, la legislacion es el lugar donde
se transforma la politica en derecho, satisfaciendo asi otra importante
mision , la de lograr el equilibrio temporal en el sistema social, un equilibrio
que esta ligado a la posibilidad del sistema politico de activar la legislacion
cuando se ve irritado por otros sistemas. Ni una ni otra tarea legislativa
pasan por el aseguramiento de la consistencia del sistema juridico, muy al
contrario, en ellas prima la variedad, la contingencia: por una parte, las
leyes pretenden ser ambiguas, con clausulas indeterminadas o de
ponderacién, para permitir a los tribunales llegar a soluciones casuistas
adecuadas, por otra, la legislacion esta especialmente dispuesta a atender
las irritaciones del sistema politico, pues corre pocos riegos, ya que las
leyes se orientan siempre sobre consecuencias presumidas, en buena
medida desconocidas, sin olvidar que la mera aprobacion de la ley ya tiene
en si efectos politicos. En consecuencia, sefiala Luhmann, en la medida en
gue el mantenimiento de la consistencia es una tarea de la jurisdiccion sélo
en ella puede buscarse la racionalidad juridica; asi se explica por qué los
repetidos intentos de los juristas por alojar la racionalidad del derecho en la
actividad legislativa, construyendo una ciencia de la legislacién, siempre han
fracasado.

Ferrajoli argumenta que enquanto a legislacdo esta submetida a todo tipo de
interesses, bem como a critérios representativos, a jurisdicdo se configura como uma
atividade cognoscitiva, que pretende a busca da verdade processual, o que lhe
assegura legitimacdo dentro do sistema de divisdo de poderes, assegurando a
liberdade dos cidaddos no caso concreto. Assim, esta primazia da racionalidade
jurisdicional frente a legislativa se vé configurada de duas maneiras: a primeira,
partindo do pressuposto de que a busca pela verdade encontra limites na pratica
judicial, se expressa no uso da discricionariedade. Por outro lado, porque a
jurisdicdo nao pode prescindir da legitimidade formal derivada, se tem a vinculacao
do juiz a lei. Habermas, por sua vez, fundamenta a legitimidade das normas juridicas
na racionalidade do processo legislativo que levou & sua criacdo,’™

Proceso que configura un discurso politicojuridico en el que estan presentes
contenidos muy diversos: morales, ético-sociales, compromisos entre
intereses y aspectos pragmaticos. En todo caso cualquier discurso juridico,
de creacidon o de aplicacion del derecho, esta condicionado por las

exigencias comunicacionales del sistema juridico, que pretenden
compensar el hecho de la imposibilidad de acceder a un discurso racional

**RIPOLLES, José Luis Diez. La racionalidad de las leyes penales . Madrid: Trutta, 2003. p.77.
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pleno. En este contexto, hay que reconocer que los discursos aplicadores
del derecho, al ocuparse de casos concretos, pueden presumir de una
mayor racionalidad que los discursos creadores del derecho. Sin embargo,
los discursos aplicadores no pueden sustituir a los creadores del derecho,
gue son los encargados de fundamentar las normas, hasta el punto de que
los tribunales se han de limitar a redescubrir las razones con las que el
legislador ha legitimado sus decisiones — sin duda con la pretensién de
lograr una decisién coherente con todo el ordenamiento en el caso aislado —
, pero sin que puedan disponer de aquéllas. Cuando no se pueda evitar que
la jurisdicciobn decida en las zonas grises entre la aplicacion deberan
completarse con las inherentes a la creaciéon u, e de todos modos, se
precisard de una legitimidad adicional vinculada a la concordancia de la
decisién con la opinion publica juridica.

J4 Atienza, entende que a racionalidade judicial é alcancavel
independentemente de uma racionalidade legislativa, ndo havendo motivos para se
falar de argumentacdo juridica, na medida em que ela ndo contém em si a
argumentacdo que se desenvolve na elaboragéo do direito. Diez Ripollés, por outro
lado, considera que a preferéncia outorgada a racionalidade jurisdicional frente a
legislativa néo se justifica. Isso porque>*®

En primer lugar (...) se basa en a caracterizacion inexacta de la actividad
legislativa: la critica funcionalista autopoiética de que carece de
consistencia, asi como de que no es mas que una actividad simbdlica al
servicio del sistema politico, ignora (...) sus propios presupuestos
metodoldgicos, ya que el mismo cierre autopoiético del sistema juridico
obliga a éste a asegurar que la legislacion, por mucho que se encuentre en
la periferia del sistema juridico, se limite a reflejar las irritaciones del sistema
politico localizado en su ambiente. Las afirmaciones que estacan las
dificultades de la legislacién para acceder a una racionalidad sistematica
pasan por alto que la obtencion de un ordenamiento juridico libre de
contradicciones es siempre una meta de todo proceder legislativo, que se
sustancia a través de técnicas tan acreditadas como la jerarquia de las
fuentes legales, las remisiones o las clausulas derogatorias y supletorias.
En cuanto a sus problemas para realizar ponderaciones entre principios, no
se alcanza a ver por qué la legislacion no puede proceder a tales
ponderaciones en el plano general que le es propio, con soluciones que
pondran ser aplicadas sin problemas por la jurisdiccion en la mayor parte de
los casos. Por lo demas, sélo se puede hacer a la legislacion el reproche de
gue su orientacion a fines y las consecuencias dada la imprevisibilidad de
su produccion, le imposibilita un tratamiento racional de la realidad; la
consideracion de las consecuencias de su decision es justamente una de
las caracteristicas fundamentales de una jurisdiccion que busca su
racionalidad con despego de la ley.

Em segundo lugar, discorda o autor com a preferencia outorgada a
racionalidade jurisdicional frente a legislativa, porque uma racionalidade juridica,
explica, centrada em uma jurisdicdo intérprete da Constituicdo cede espagco a um
modelo indevidamente estatico de Estado de direito®*’

*°Ibid. p.78-79.
*"RIPOLLES, José Luis Diez. La racionalidad de las leyes penales . Madrid: Trutta, 2003. P.79.
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ante todo, porque origina una continua presion para incrementar la
atribucién de contenidos normativos a una decision general constituyente
localizada en el pasado, con la consecuente relativizacion de decisiones
generales contemporaneas, en mejores condiciones para acomodarse a las
actuales necesidades sociales. Por lo demas, la capacidad de adaptacion
de una jurisdiccibn con un ambito interpretativo constitucionalmente
expandido no puede contrarrestar la evidencia de la mayor fuerza
socialmente transformadora de la legislacion, aun sometida a una
constituciébn materialmente enriquecida. En realidad, detras de esa
proyeccién a primer plano de la jurisdiccion late una idea equivocada, la de
gue la relacién entre jurisdiccion y legislacién es una de suma cero, de
modo que todo lo que se otorgue a la jurisdiccion va en detrimento de la
legislacién y viceversa; una constitucién normativa, sin embargo, lo que
plantea es una elevacion del nivel de racionalidad tanto legislativa como
jurisdiccional, para satisfacer asi las pretensiones teleoldgicas, éticas y
morales de la norma fundamental. Tampoco puede dejarse de mencionar
que tal dinamica minusvalora uno de los fundamentos de todo Estado de
derecho, su estructuracion en torno de la ley como expresion de la voluntad
general democraticamente expresada, imperio de la ley que se ve socavado
por la aparentemente mayor trascendencia de decisiones particulares. Que
eso es algo contraintuitivo se percibe facilmente si apreciamos el reiterado
uso de la técnica legislativa en nuestra sociedad, que seria superficialmente
desacreditada si dijéramos que es mayoritariamente inconsistente y
simbdlica.

Por fim, dando maiores fundamentos a sua contrariedade, Diez Ripollés
entende que a manutencédo do principio da vinculacdo do juiz a lei, faz com que a
racionalidade jurisdicional tenha como pressuposto um nivel apreciavel de

racionalidade legislativa. De acordocom o seuentendimento

518

De hecho, en el improbable caso de que los tribunales prescindieran de la
legislacion ordinaria y operaran sélo a tenor de la Constitucion, ellos
precisarian que ésta fuera una norma con un significativo nivel de
racionalidad...legislativa. En efecto, hay un importante sustrato de
racionalidad comun a legislacion y jurisdiccion, que es el que permite su
interrelacion, por mas que el énfasis en unos contenidos u otros pueda ser
bastante diferente.

Igualmente, as particularidades do ordenamento penal advogam pelo devido
apreco da racionalidade legislativa, uma vez que persiste uma aspiracdo de
racionalidade global dos conteudos legislativos penais, que se refletem formalmente
na manutencao de um corpo legal uno (o codigo), capaz de incorporar o catalogo de
bens juridicos protegidos coerentemente e manter um Unico sistema de
responsabilidade penal.Razdo pela qual hd quem defenda que somente um
adequado controle de racionalidade legislativa (pelo controle de constitucionalidade)

assegurara a tendéncia de irracionalismo voluntarista.

519

> 1hid. P.80.
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RIPOLLES, José Luis Diez. La racionalidad de las leyes penales . Madrid: Trutta, 2003. P.80.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

Nas breves linhas deste trabalho, se verificou que, ha tempos o0 processo
penal desperta o interesse popular. O suplicio, a pena corporal atroz, dolorosa e
cruel, sempre fora precedido de um ritual, um cerimonial do castigo publico,
manifestagéo da justica do soberano. Neste contexto, o sofrimento do condenado,
“seus gritos pela tortura a si infligida lentamente era cena teatral, representacédo do
castigo que levava o publico, movido por extraordinaria curiosidade, a se comprimir

em torno do cadafalso para assistir ao espetaculo do horror que era a puni¢cdo do

sudito criminoso”. No rito da execucéo **°

o condenado reconhecia publicamente seu delito, declarando em viva voz
sua culpa, para atestar a justica da pena. Essas manifestacbes dos
executados, denominados “discursos de cadafalso” passaram a fazer parte
da literatura popular, dos folhetins. Os relatos dos crimes, das execucdes
das penas, dos suplicios, dos “discursos” foram publicados e eram lidos
pelo povo.

Alguns condenados por barbaros crimes que resistiam aos suplicios,
mostrando forca e desafiando os poderosos, tornaram-se herdéis populares.
As publicacbes que relatavam as mas acdes dos criminosos, suas
confissBes de culpa e seus suplicios desapareceram com 0 nascer da
literatura policial. Nesta o criminoso “ilustre”, ndo obstante sua maldade era
inteligente, vivaz e, em razao disso, a descoberta do delito vinha revestida

de suspense, havia punicdo, mas sem sofrimento.

Justamente por este interesse popular na execucdo penal € que se
desenvolveu uma literatura criminal, passando o crime a ser glorificado, raz&o pela
gual passou a fazer parte das colunas dos jornais, especialmente pelo caminho

percorrido pelos criminosos condenados a privacédo da liberdade até a detencéo, um

cerimonial de suplicio transformado em espetéculo publico. Espetaculo no qual®*

pessoas se reuniam para verem passar 0s condenados acorrentados uns
aos outros. Os espectadores procuravam reconhecer 0s criminosos, pois 0s
jornais, com antecedéncia, ja haviam dado seus nomes e identidades.
Posteriormente, para evitar a exposicdo dos condenados, a transferéncia
para as prisdes passou a ser feita por meio de uma “carruagem concebida
como prisdo ambulante”, para diminuir a duracao do percurso.

O noticiario policial relatava ndo apenas histéria de crimes, mas descrevia o
criminoso como mau, aético, amoral, caracteristicas da personalidade que

520
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VIEIRA, Ana Lucia Menezes. Processo Penal e Midia . Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2003.p.

Na Franca, entre 1560 e 1631, aparecera os primeiros jornais — NouvellesOrdinarieseGazette de
France, jornal que trazia noticias sensacionais que agradavam a todos.VIEIRA, Ana Lucia Menezes.
Processo Penal e Midia . Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2003.p. 17-18.
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também exerciam no povo um enorme poder de fascinio. Assim os jornais,
desde essa época, ja transmitiam uma visao estereotipada do condenado.

Ainda hoje o crime e o criminoso fascinam, na medida em que “o0 noticiario
delitivo, das ‘paginas vermelhas’ de sangue, possui uma substancia dramatica e cria
estere6tipos que diferenciam o homem bom do homem mau”.**’Isso porque a
violéncia e a sua dramatizacdo, como bem aduz Luis Filho, sdo componentes

histéricos da nossa civilizagéo. °*

Nos casos de maior destaque midiatico, o possivel autor de um crime,
(mesmo que seja tdo somente suspeito de té-lo praticado) muitas vezes € julgado
pela opinido contra ele publicada pela imprensa. Embora haja, ainda duvidas sobre o
delito, suas circunstancias e a autoria, mesmo que fundadas em elementos de
prova, na midia tornam-se certezas. Isso porque>?*

Nos meios e comunicacdo, ndo se distingue entre suspeito e condenado.
Ainda que a imprensa pretenda diferencia-los, a maneira como divulga os
fatos criminosos e expde 0s seus possiveis autores leva a abolicdo de um
principio légico, do qual se originou o principio juridico da presuncao de
inocéncia. Segundo Carnelutti, se de um principio logico se fez uma norma
juridica, é para determinar que as pessoas se contenham em relacdo ao

investigado ou acusado para nado ocasionar-lhes humilhacées, sentimentos
de vergonha que virdo da certeza do crime, isto é, da condenacéo.

E esta ndo é uma pratica recente.®®® Harold Sullivan, versando sobre a

interferéncia da midia no processo penal e administracéo da justica, faz referéncia a

°2V/IEIRA, Ana Llcia Menezes. Processo Penal e Midia . Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2003.p.

17-18. Tal fendmeno se justifica porque o mundo das comunicag8es atual, conforme leciona Fabricio
Pozzebon, vive da ficcdo, da fantasia em que a definicdo da realidade assume um papel maior do que
a proépria realidade. De acordo com o autor, “as noticias propagam-se com rapidez incontrolavel e
cores fortes: textos e imagens, fotos e videos, depoimentos e closes revelam a crueza dos
acontecimentos — corpos mutilados, nus, desfigurados”’POZZEBON, Fabricio Dreyer de Avila. Midia,
Direito Penal e Garantias. In: Gauer. Ruth Maria Chitté (Org.).Criminologia e sistemas juridico-
enais contemporaneos . Porto Alegre: EdiPUCRS, 2008.pg. 365.
FILHO, Luis Francisco Carvalho. Midia, violéncia e sistema penal. In: Revista Brasileira de Ciéncias
Criminais: 8° Seminério Internacional/1° Férum Latino-American o de Politica Criminal. S&o
Paulo: 2003, p.225-235.
*2V/IEIRA, Ana Llcia Menezes. Processo Penal e Midia . Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2003.p.
231.
Y\ polémica é antiga e parece insuperavel. Como informa Francesc Barata, Lombroso e seus
discipulos ja apontavam os periédicos populares como fatores crimindgenos. Em 1913 ja se estudava
uma suposta relagdo entre cinema e delinquéncia. O radio foi acusado de influenciar o pensamento.
Histérias em quadrinhos foram acusadas de deformar a juventude. A TV foi satanizada a partir dos
anos 60. Depois, o0 videogamee a internet. Alguém de formacao mais conservadora pode considerar o
rap dos Racionais ou de outros grupos mais radicais um estimulo ao crime; alguém, com outro tipo de
sensibilidade, poide considerar estas can¢c@es essenciais para a compreensdo do que se passa hos
guetos e nas periferias das grande cidades”. FILHO, Luis Francisco Carvalho. Midia, violéncia e
sistema penal. In: Revista Brasileira de Ciéncias Criminais: 8° Seminario Internacional/1° Forum
Latino-Americano de Politica Criminal.  S&o Paulo: 2003, p.226.
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condenacgdes do inicio do século passado, resultantes de juizos preliminares sobre o

envolvimento de suspeitos no cometimento de préaticas delitivas.’*

De acordo com o autor, frequentemente homens e mulheres, especialmente
advogados, tem sentido e sabido muito bem a influéncia (para o bem ou para o mal)
dos julgamentos perpetrados pela midia. Segundo leciona, os editores®®’ s&o
movidos pela ganancia e persuadidos por aquilo que faz os seus jornais venderem.
Por esta razdo a apelacdo para o sensacionalismo passa a ser a roda que

movimenta os negdécios.>?®

Neste sentido, a fim de comprovar sua teoria, 0 autor apresenta casos
paradigmaticos que ilustram bem a critica por ele formulada. Entre os fatos citados
estd o Caso Becker, que trata da morte do policial nova-iorquino acusado de
homicidio que acabou — mesmo sem a prova de sua culpa — condenado a cadeira
elétrica e morto no dia 30 de julho de 1915, gracas ao minucioso trabalho da midia

sensacionalista em suas publicacdes diérias.>*

2SULLIVAN, Harold W. Trial by newspaper . Hyannis: The Patriot Press, 1961.

*?"Harold Sullivan publicou a sua obra no ano de 1961, analisando casos ocorridos a partir da década
de 1910 do século passado, nos Estados Unidos da América. Por esta razdo, o destaque ao papel
desempenhado pelos jornais e seus editores.

*8SULLIVAN, Harold W. Trial by newspaper . Hyannis: The Patriot Press, 1961.p.1.Em razdo da
perseguicao de bons indices de audiéncia, a atividade jornalistica € em grande parte impulsionada
por uma “pressao” criada e mantida pelos préprios jornalistas, que se traduz na busca da prioridade
da noticia, que sera divulgada em primeira mao por este ou por aquele 6rgao especifico. ROCHA,
Alvaro Filipe Oxleyda.Direito e jornalismo: uma convivéncia dificil . Disponivel em:
www.mundojuridico.adv.br. Acesso em: 20/12/2010. Artigo extraido da dissertagdo de mestrado do
autor, intitulada “A autopercepgdo dos Magistardos: os problemas do Judiciario na otica da
magistratura gadcha.” UFRGS, 1999, publicada pela Editora Unisinos sob o titulo “Sociologia do
Direito: a magistratura no espelho, 2002.

20 caso Becker, ocorrido no inicio do século passado, deu ensejo a um sensacionalismo jamais
visto até entdo. Com fotos de policiais, gangsteres, jogadores, politicos, cenas de crime, etc., este
caso versa sobre a morte de Charles Becker na cadeira elétrica, como consequéncia da acusacao de
estar ele envolvido no assassinato de Herman Rosenthal, criminoso ligado a exploracao de jogos de
azar na cidade de Nova lorque. Fato este nem de longe comprovado (e posteriormente desmentido),
mas muito bem articulado nas palavras dos veiculos de comunicacdo da época, como a seguir se
verifica:

“April 1, 1914 , New York Tribune headline: SAY BRIBES GIVEN TO HELP BECKER. Subline: NEW
WITNESS IN BECKER CASE WILL SUPPLANT MAN DENOUNCED BY COURT OF APPEALS.

April 2, 1914 , New York Times headline: GOLDMAN TO TAKE PLACE OF LUBAN. Subline: NEW
WITNESS IN BECKER CASE WILL SUPPLANT MAN DENOUNCED BY COURT OF APPEALS.

April 2, 1914, New York Morning Telegraph headline: IMPOVERISHED PERSONS PREY ON
BECKER CASE. Subline: DOLINKO, AN EAST SIDE CAP MAKER OUT OF WORK HAS
INFORMATION TO SELL THE DISTRICT ATTORNEY AND NEWSPAPER - KRAUSE, WILLING
IDENTIFIER.

April, 3, 1914, New York American headline: WHITMAN BARES A PLOT TO SHOW BECKER
“FRAME”. Subline: TWO WITNESSES EXPOSE ATTEMPT TO BRIBE THEM TO RETRACT
TESTIMONY AT TRIAL.
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7z

Ante o exposto, é inegavel a importancia da midia na sociedade da
informagédo. Contudo, cumpre lembrar que os meios de comunicacdo nao sao
neutros e para a quase totalidade da “massa”, a realidade é o que a midia diz que
ela é. Isso porque ha um distanciamento entre aquilo que é real e aquilo que é
virtual, o que resulta em uma alienacao social que propicia a manipulacdo. Isso, na

medida em que®*

A midia ndo se limita a retratar a realidade, mas intervém sobre ela. A
interacdo entre o real e 0 imaginario produz um processo de intervengéo
que transmite a realidade cenas do préprio imaginario, além de fazer com
qgue o imaginario se influencie pelo real. O homem acostumado com a
violéncia ignora a violéncia da realidade: o imaginario se sobrepde ao real, o
real se alca a condigdo de imaginario. Assim, ndo mais se vé o real e sim o
real midiatizado. A violéncia nos meios de comunicacdo de massa
transformou-a num objeto universal de fascinagcdo, num espetaculo plenario.
E isso se da através de uma verdadeira “confianca socialmente negociada”
entre o jornalista e a audiéncia .

April, 5, 1914, New York Times headline: BECKER WITNESS BRIBES. Subline: VALLON SAYS he
refused $5,000- SCHEPP HAD OFFER OF $10,000.

April, 5, 1914, New York American headline: WHITMAN HAS THREE NEW WITNESSES AGAINS
BECKER. Subline: THEY WILL SUPPLANT LUBAN AND SCHEPPS, CRITICIZED BY APPEALS
COURT — ONE IS A WOMAN.

April, 15, 1914, New York American headline: QUITS AS BECKER'S COUNSEL BECAUSE OF
BROTHER’S ACTS. Subline: POLICE LIEUTENANT INTERFERRED WITH CONDUCT OF CASE
AND SAW WITNESSES FOR THE PROSECUTION. FEARES HIS OWN STANDING AT BAR MIGHT
BE AFFECTED. Second subline: ASSERTS HE TOLD WHITMAN OF JOHN BECKER’S DOINGS.
April, 26, 1914, New York American headline: BECKER JURORS WILL RUSH TRIAL. Subline:
WHTIMAN EXPECTS TO PROVE ROSENTAHAL WAS ONLY ONE OF SEVERAL MARKED FOR
DEATH.

April, 27, 1914, New York Word headline: WHITMAN RELIES ON NEW EVIDENCE AGAINST
BECKER. Subline: CONVICTION FOR MURDER AFTER REVERSAL BY COURT OF APPEALS
WILL BE FIRST IN COUNTY.

April, 29, 1914, New York Word headline: LIFE OF BECKER HANGS ON TRIAL THREE DAYS OFF.
COURT OF APPEALS DECISION DISCREDITING SOME OF PROSECUTIONS'S WITNESSES
GIVES POLICE LIEUTENANT, CONVICTED OF ROSENTHAL'S MURDER, NEW HOPE -
WHITMAN SAYS HE HAS STRONG NEW EVIDENCE TO BACK UP THAT OF THE THREE
INFORMERS — MUCH DEPENDS ON RULING AS TO GRAFT TETIMONY — JUSTICE GOFF
THREW IT OUT BUT SEABURY WILL ADMIT PROOF OF BECKER'’S BIG BANK ACCOUNTS. HIS
FRIENDS POINT OUT THAT MEN TRIED ANEW FOR MURDER USUALLY GO FREE - SEABURY
NOT LIKELY TO ERR BY RUSHING CASE AS OTHER JUDGE DID.

May, 9, 1914,New York American headline: BECKER HIT BY EGG, FEARS FOR HIS LIFE.

May, 9, 1914,New York World headline: BECKER A PLOTTER IN TOMBS REVOLT, CONVICT
DECLARES. Subline: COMMISSIONER DAVIS SAYS GOT FULL CORROBORATION OF HER
CHARGE IN INTERVIEW AT SING SING.

May, 18, 1914,New York American headline: TOMBS GRAFT CHARGE PLOT LAID TO BECKER BY
MISS DAVIS Subline: COMMISSIONER PUNISHES MURDER DEFENDANT FOR PROMOTING
CONSPIRACY AMONG PRISIONERS TO DISCREDIT ADMINISTRATION OF PRISION.” SULLIVAN,
Harold W. Trial by newspaper . Hyannis: The Patriot Press, 1961.P.29-31.

*%p0OZzZEBON, Fabricio Dreyer de Avila. Midia, Direito Penal e Garantias. In: Gauer. Ruth Maria
Chitté (Org.).Criminologia e sistemas juridico-penais contemporan eos. Porto Alegre: EdiPUCRS,
2008.pg. 362.
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Por conta da situacdo supra retratada muitas injusticas podem ser
perpetradas, na medida em que se opera uma selecao no sistema penal, que resulta
na estigmatizacao do investigado. Tal selecdo permite que determinados cidadaos
tenham supridos direitos fundamentais inderrogaveis, durante a persecucéo criminal
e mesmo antes dela. Isso tudo sob os olhos do Estado, que legisla de forma
simbdlica, pressionado por certos grupos sociais e atendendo a outros interesses.

Neste diapaséo, € inegavel que, quando se trata de midia e processo penal,
especialmente pela manipulacdo do medo na sociedade do risco, deve-se ponderar
a existéncia de um aparente conflito entre direitos fundamentais, na medida em que
de um lado se colocam os direitos: a privacidade, a imagem, ao contraditorio, a
ampla defesa e ao devido processo legal - antes da divulgacdo dos dados de quem
€ presumido inocente pela Constituicdo (art. 5°, LVII); e de outro: o direito a
manifestacdo do pensamento (art. 5° IV), a liberdade de expresséo,
independentemente de censura ou licenca (art. 5°, [X), bem como garantias

fundamentais.>!

Por esta razdo, justamente para a preservacdo de todos estes valores,
conforme ja explicitado nas breves linhas deste trabalho, toda noticia sobre o
cometimento de uma conduta delitiva deve ser, sempre, dada em observancia ao
principio da presuncdo de inocéncia. E esta tarefa deve ser controlada pelos
proprios agentes da midia, como os editores, revisores, reporteres, em respeito a
sua autonomia e liberdade de expresséo e de pensamento, mas submetidos sempre
a responsabilizacdo estatal na medida em que o abuso no exercicio do direito

resultar em ato ilicito, acarretando a violacao do direito de outras pessoas.

Ademais, quando do arquivamento das investigacdes ou absolvicdo dos
acusados, também incumbe a imprensa (visto que participou ativamente da
exploragcdo o processo criminal enquanto em andamento) dar destaque a sentenca,
para fins de garantir a certeza da inocéncia do individuo julgado. Somente assim se
pode evitar danos a imagem do investigado/acusado, sem, contudo cercear o direito
a manifestacdo do pensamento ou a liberdade de expressdo. Outrossim, tal

proceder é capaz de assegurar maior tecnicidade e eficiéncia a politica criminal, na

*3hid. 366.
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medida em que os legisladores passam a ter possibilidade de desenvolver suas
atividades sem a necessidade de se vincular as pressdes por medidas simbdlicas.
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