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O tempo

A vida é o dever que nds trouxemos para fazer @ ca

Quando se V€, ja sao seis horas!

Quando de Vé, ja é sexta-feira!

Quando se Vé, ja é natal...

Quando se V&, ja terminou o ano...

Quando se vé perdemos o0 amor da nossa vida.

Quando se vé passaram 50 anos!

Agora é tarde demais para ser reprovado...

Se me fosse dado um dia, outra oportunidade, ewttea o reldgio.
Seguiria sempre em frente e iria jogando pelo camacasca dourada e inuatil das horas...
Seguraria 0 amor que esta a minha frente e digaeqo amo...

E tem mais: ndo deixe de fazer algo de que gosidala falta de tempo.
N&o deixe de ter pessoas ao seu lado por puro deesder feliz.

A Unica falta que tera sera a desse tempo quéizmfente, nunca mais voltara.

(Mério Quintana)



RESUMO

O objetivo principal do presente trabalho trata desiltados da aplicacdo da oralidade no
processo como elemento propulsor do Direito Fund#ahao contraditorio participativo e da
concretizacao de varios Direitos Fundamentais noitardo processo. Para tanto, faz escorgo
histérico da origem da sociedade e do Estado, debemdo e caracterizando o Estado desde
o modelo feudal até o modelo Democratico de Dirditmorda o papel do processo e do Poder
Judiciario através desses modelos de Estado e mxamiorma como o Direito é aplicado,
especialmente os efeitos da equiparacao do Dadéq tipica do modelo de Estado liberal.

No ambito dos Direitos Fundamentais, é examinadp cemteddo, especialmente no que
tange aos reflexos na esfera constitucional atésertvolvimento desses Direitos no ambito
do processo. Por fim, reune elementos do Estadoobr@tico de Direito, do processo e dos
Direitos Fundamentais, especialmente o de igualdeterial a fim de examinar as condi¢cdes
de possibilidade do desenvolvimento do processo,jbaseado na seguranca e na efetividade
juridicas, iluminado sob a perspectiva da demoaracida dignidade da pessoa. Nesse
contexto, examina o papel da oralidade no processmo elemento concretizador dos

Direitos Fundamentais.

Palavras-chaves: Estado. Jurisdicdo. Direitos foneedais. Processo. Democracia e
oralidade.



ABSTRACT

The essay’s main objective is to deal with the ltesof orality inside the
jurisdictional process (case) and taking it as r@ @ement of the participative contradictory
considered as a fundamental right, and includingynaher rights. Therefore, it's made an
historical analysis of the State and the societyitia development through Feudal to
Democratic State under rule of law model. The wfl¢he Judiciary is studied trough these
models and it’'s examined the manner on how the isaapplied, mainly considering it’s
assimilation with the coded laws - typically fronhet Liberal State. The content of
fundamental rights is also examined, especiallysiwaring the Constitution and it’s relation
with the judicial process. Finally, gathering tHeneents of the Democratic State-of-law, of
the judicial process and of the fundamental rightdéedly material equality, are analyzed the
conditions of possibility on the development ofar ftrial, illuminated by democracy and

human dignity. In this context, orality emergesaslement of realizing fundamental rights.

Key words: State. Jurisdiction. Fundamental rigRtecess. Democracy and orality.
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1 INTRODUCAO

O presente estudo trata do Direito Fundamentahlddade no Estado Democréatico e
da analise da concepcéo dos Direitos Humanos no pla processo judicial.

A oralidade terda seu conteudo desdobrado nos vidsegrincipio e de técnica
processual, no primeiro caso abrangendo a aprec@ypgunta das garantias da efetividade,
imediatidade, concentracdo, irrecorribilidade enftlade fisica do juiz, todos como formas
de assegurar a celeridade processual e a legitimida decisdo judicial do ponto de vista
democrético.

O processo inerente ao Estado Democratico tem ipadaldes préprias que o
diferencia do processo em outras formas de orggfvzalo Estado. As caracteristicas do
Estado Democratico permeiam 0 processo especianmngue tange a concretizacdo dos
Direitos Fundamentais. Assim, busca-se apreciarapelpdo principio da oralidade na
concretizacdo desses Direitos Fundamentais, efipeai@ como forma de participagao das
partes na construcdo das regras aplicaveis a$eslqridicas que envolvem os litigantes.

A partir desse problema central, outras questégiepeas serdo apreciadas como
pressupostos para a resposta central, quais sejam:

a) identificar quais as caracteristicas do Estadoilbias em termos de estrutura
juridica, e como essas caracteristicas podem sgradradas na teoria do Estado,
considerando como extremos o Estado Liberal e adBdbemocratico;

b) a partir dessas caracteristicas, considerando enantento juridico nacional e a
doutrina, examinar quais Direitos Fundamentais capéis ao processo Ss&o
assegurados aos cidaddos e se a oralidade podeorsgiderada uma dessas
garantias, bem como de que forma ela se concretiza.

O desenvolvimento da modernidadeuxe novos conceitos a lume e deu énfase a
necessidade da garantia dos direitos fundameaisodelo de Estado adotado a partir da
Revolucdo Francesa foi baseado no lema liberdgdeldade e fraternidade, sendo que, de
pronto, foram implementados os direitos de libeegague em muito interessavam a
burguesia. A separacdo do publico e do privadotafasa intervencdo do Estado da

economia, que compreendia também o mercado ddhoabanviabilizava, do ponto de vista

1 O conceito de modernidade adotado no caso coirmde a transicdo do modelo social medieval para o
modelo social atualmente aplicado, baseado no temtrismo, liberdade individual, livre iniciativa
propriedade privada e separagdo do publico do gwivEsse periodo foi marcado pela euforia da higéd
das relagdes de escraviddo explicita e servidaela garantia das liberdades individuais, na fasgain
concebidas como liberdade de ir e vir e de comtraa cidaddo foi prometido o exercicio de suasrliades
de forma plena, buscando a melhoria geral da cqaddide vida.
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filoséfico, que a esfera publica manifestasse @s®® sobre a vida individual ou sobre a
manutencdo de condigdes minimas de subsisténcia.

O modelo que assegurava a liberdade total e pneskapa igualdade entre os
cidadaos acabou sucumbindo, pois é evidente queladdos ndo iguais entre si e que essa
igualdade, dita formal, ndo passa de ficcdo. Aemlgsio do Estado da economia acabou por
perpetuar a desigualdade j& existente, garantingo splvo raras excec¢des, ndo houvesse
alteracéo no panorama da dicotomia entre classedaote e classe dominada.

A faléncia do Estado foi patente a partir do momesth que ndo pdde fomentar
pacificacdo e desenvolvimento sociais, consideranolgetivo da resolucéo dos conflitos.

A superacao do Estado Liberal e dos valores dedbiole e igualdade formal deu
lugar a prevaléncia dos valores da igualdade naateri fraternidade, ensejando uma
reviravolta na organizacdo estatal no que tangeséabdo bem-estar coletivo.

Na esfera dos Direitos Fundamentais, novas gasastimaram-se as estruturas
iniciais, buscando garantir, além da liberdadenpl@&cao e concretizacdo da igualdade e, por
fim, o desenvolvimento da solidariedade entre diduos e entre as coletividades.

Assim, a igualdade, concebida originalmente do gaiet vista formal — tratamento
legal idéntico a todos os cidadédos — passa servalolsesob o prisma da igualdade material,
freio indispensavel para a manutencdo da sociebasieada em outro valor da Revolugéo
Francesa, que € a liberdade.

A partir da superacdo do conceito da igualdade dbenda busca por condi¢cdes
melhores de vida de todos os cidadaos, o Estadmnass posicdo de garante do mesmo
direito de igualdade, que, porém, passou a seo yist prisma distinto do adotado da
Revolucédo Francesa.

O proprio processo passou a refletir as influéncilesses novos valores
incorporados ao conceito de Estado, sofrendo eéieraignificativa em varios de seus
dogmas. A nocao dispositiva do processo, enquastoumento assegurado as partes para a
composicao do litigio, deu lugar & nocdo de praresmo instrumento de pacificacdo social,
visando ndo reconstruir no processo 0s mesmos elemeocioecondmicos tipicos da
sociedade capitalista, mas construir o processarir plo conceito de igualdade material,
como zona de exercicio da cidadania.

A figura da igualdade material toma lugar prepoadts e sua garantia ndo pode ser

implementada sendo através de praticas que restabehs partes a condi¢des de igualdade e

2 Oportuno observar que a evolugéo a partir do Bdtitteral € bem mais complexa do que se pode examin
presente momento. A apreciacdo desse context@perunamente realizada.
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liberdade na atuag&o no processo. O papel dadeglprocessual e do préprio juiz sofrem
severas modificagcdes, na medida em que o litigamteondicdes faticas desfavoraveis passa
a ser tratado de forma diferenciada.

A nocado de hiposuficiéncia ganha énfase e a promdagagualdade é identificada
na proliferacao de legislagéo e doutrina que asaegtratamento diferenciado das partes, na
medida de suas desigualdades, como forma de aase@ggualdade material no processo.

Até entdo o juiz exercia papel de isencdo e de robservador das partegue
possuiam total liberdade na atuacéo processuale dpge observadas as regras do processo.
Obedecendo a viséo liberal, bastava ao processquizaassegurarem a liberdade de atuacéo
das partes (devido processo legal — em termos sbssmamento profissional, exercicio do
direito de prova, do direito de peticdo, contratlifopara que o mote do processo fosse
atingido.

Com o direito a igualdade assumindo sua verdageisicdo histérica (ao lado da
liberdade e da fraternidade), a legislacdo e o jpaigsaram a ocupar posicao distinta na
sociedade, sendo responsaveis, ativamente, peteopéo da justica e paz sociais.

Ao lado de toda a doutrina processual até entasotidada, passam a ser aplicados
principios contidos na Constituicdo, que passa @rsearada sob novas perspectivgsais
sejam o reconhecimento de sua for¢ca normativasing em seus principios e enunciados,
abandonando a concep¢do de normas programéaticas, desenvolvimento de nova
hermenéutica constitucional, com a extracdo decimibs que envolvem todo o Direito
nacional.

Do ponto de vista dos principios aplicaveis ao @60 em geral, o devido processo
legal due process of lawencontra-se na base da teoria, servindo comal@npe para todos
os demais principios.

Com relacdo ao principio da oralidade, ha pondgua ele desempenha funcéo
primordial no espectro argumentativo e discursias decisbes judiciais e, modernamente,

apresenta-se como instrumento (til para assegudaeibo fundamental a razoavel duracéo

% Ao juiz, na concepcao liberal, incumbia estipukagras gerais sem considerar a condicéo pessodfigastes,
como forma da garantia da isencéo e imparcialidAd#gesigualdade econémica, intelectual e social eréao
elemento que interessasse ao processo.

* A doutrina passa a desenvolver conceitos ligadodemominado Neoconstitucionalismo ou pds-positiois
Sobre o tema, conferir BARROSO, Luis RobeMeoconstitucionalismo e constitucionalizagdo deithr O
triunfo tardio do direito constitucional no Brasilus Navigandi Teresina, ano 10, n. 851, 1 nov. 2005.
Disponivel em: <http://jus.uol.com.br/revista/te’ita4 7>. Acesso em: 19 abr. 2011.



11

do processo. Para tanto, vincula-se intrinsecameote 0s principios da concentracao,
imediatidade, publicidade e identidade fisica dn.ju

No Estado Democratico, considerando a garantianflaéncia do litigante na
formacdo da decisdo que disciplinara a relacadiparicontrovertida, o debate € elemento
central na humanizagao do processo, concretizasfloreitos Fundamentais e assegurando o
contraditério participativo. O principio da orald#g por seu contetdo, encontra-se, portanto,
diretamente ligado com o exercicio dos Direitos daimentais na esfera processual,

mormente no contexto do Estado Democratico.

®> Conforme CHIOVENDA, Giuseppénstituicdes de direito processual ciiiido Paulo: Saraiva, 1969. v. 3, p. 61-67.
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2 ORIGEM E EVOLU(;AO DO ESTADO
2.1 Precedentes Histéricos

A principal qualidade que diferencia 0 homem dosnais seres vivos € sua
capacidade de cognicdo. Desde os tempos remobmsnem, utilizando essa qualidade, vem
desenvolvendo a razdo (ainda que inicialmente édraste mecanismos psicologicos
rudimentares) como meio de obter melhores condigéesda.

Streck e Bolzan caracterizam o homem sob trés aafoglevantes:

A - O homem é unanimal teleoldgicoque cumpre acfes e se serve de coisas Uteis
para obter seus objetivos, nem sempre declaradositas vezes, inconscientes, ndo
podendo a Ciéncia Politica prescindir, desse mddgqresenca da psicologia e da
psicandlise;

B - O homem é unanimal simbdlico que se comunica com seus semelhantes
através de simbolos — dos quais o mais importaatéiriguagem. O conhecimento
da acdo humana exige a decifracdo e a interpretdedites simbolos, cuja
significagdo é quase sempre incerta, as vezesmestida, e apenas passivel de ser
reconstruida por conjeturas.

C - O homem é unanimal ideoldgico que utiliza valores vigentes no sistema
cultural no qual esta inserido, a fim de raciormligeu comportamento, alegando
motivacdes diferentes das reais, com o fim deficastise ou de obter o consenso
dos demais; por isso, a importancia que assumaesquisa social e politica a
revelacdo daquilo que estd escondido, assim conandise e a critica das
ideologias’

Essa concepcéo baseia-se no desenvolvimento donhalesde os periodos pré-
historicos até a organizacéo das sociedades estadds.

Uma das faces dessa evolucdo humana € o reconhézidegeconveniéncia da vida,
inicialmente em grupos e familias e, por fim, emtiedade.

Marcos Benjamim Lago observa que

sob forma natural, ndo-institucionalizada, a faandlsta presente em varias espécies
de animais, especialmente entre os primatas, canehimpanzés, gorilas, babuinos
e outros.

Por analogia, ja que o homem também pertence anodde primatas, e segundo a
observagdo das sociedades mais simples e compesvagGueologicas podemos
supor que a familia preexistia ao ser humano. & ggando o hominideo tornou-
se plenamente humano, ja vivia em grupos familiares

[.]

® STRECK, Lenio LuizCiéncia politica e teoria do Estad@ ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2010. p
19-20. O mesmo autor refere, ainda, que “nas tedsgorias construidas por Lacan (real, imaginario e
simbdlico), simbolizar é dar sentido pela palae; Heidegger, a linguagem € a casa do ser; parelle
Castoriadis, tudo o que existe no mundo sociabhegi esta indissociavelmente entrelagado com bd&ioo;
ndo que tudo seja simbdlico, mas nada existe feramda rede de relagBes simbdlicas, nada existedfora
simbdlico. Ibid., p. 20.
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O surgimento das instituicdes de parentesco egposhente, do casamento, esta
vinculado a prépria origem da humanidade.

A transicao se deu quando o homem introduziu ai@um sua existéncia e, animal
criador, passou a dar forma institucional a fam#imavés da nocdo ampliada de
parentesco, base da organizacdo social das majasebciedades.

Os primeiros grupos de humanos foram bandos ouakoed sua forma mais
elementar de estruturacdo baseava-se nos clasjaguanilias extensas colocadas,
de longa data, sob o comando da autoridade patiidrc

Mesmo considerando essa assertiva, o fato € qoeda me familia, com seu sentido
atual e institucional (socioldgico), ndo poderia admitida dentre animais, hem mesmo
dentre os primeiros grupos de homens. Engels pangiee a instituicdo dos sistemas de
parentesco e matriménio levaram a criagdo da fam@im seu significado moderno. No
estagio primitivo as relagbes sexuais eram cafaati&as pela promiscuidade tolerante,
inclusive entre pais e filhos e entre pessoas fiFedites geracdes, ndo havendo qualquer
Obice a liberdade sexual, nem nocéo organizadaatienmdnio ou descendéncia. A invencao
do incesto é elemento crucial para o desenvolviméatfamili’

Luciana Marcassa observa, com base em Engelseqads

classificar, pioneiramente, os estagios pré-histérde cultura, que sao basicamente
trés: 1) Estado Selvagem: periodo em que predoaegaropriacdo de produtos da
natureza, prontos para ser utilizados, sendo adupdes artificiais do homem
destinadas a facilitar essa apropriacdo; 2) Babferiodo em que aparecem a
criacao de gado e a agricultura, com o inicio doemento da producéo, a partir da
natureza, pelo trabalho humano; 3) Civilizacaoiquier que se inicia com a fundi¢ao
do minério de ferro e a invencdo da escrita alfeagem que o homem amplia e
complexifica a elaboracédo dos produtos naturaispge da indUstria propriamente
dita e da arté”

E prossegue:

aos trés estagios pré-historicos de cultura coorefgm, por sua vez, trés modelos
de familia: naFamilia Consangiiinea que é expressdo do primeiro progresso na
constituicdo da familia, na medida em que exclupais e os filhos de relacdes
sexuais reciprocas, 0s grupos conjugais classifsmpor geracdes, ou seja, irmaos
e irmas sao, necessariamente, marido e mulherlarel® que a reproducdo da
familia se dava através de relacbes carnais mguanddgenas. O segundo
progresso corresponde Familia Panaluang da qual sédo excluidas as relacdes
carnais entre irméos e irmas, criando a categosasdbrinhos e sobrinhas, primos e

" LAGO, Benjamim Marcos. Curso de sociologia paditid. ed. Petrépolis: Vozes, 1996. p. 115.

8 Discorrendo sobre a sociedade e a correcdo detaccanodelo familiar, Aristételes observa que “assim
naturalmente, a primeira sociedade constituida paneer as necessidades cotidianas é a familisafda por
aqueles que Carondas chama de ‘parceiros de gi® Epimémides de Creta denomina ‘parceiros de ‘come
ARISTOTELES.A politica S&o Paulo: icone, 2007. p. 14.

® ENGELS, Friedrich. A origem da familia, da propaele privada e do Estado. Traduc&o de Leandro Konde
In: MARX, Karl; ENGELS, FriedrichObras escolhidasS&o Paulo: Alfa-Omega, s/d. v. 3, p. 09.

1 MARCASSA, Luciana. Friedrich Engels. A origem @anfilia, da propriedade privada e do Estalevista de

Educacée Sao Paulo, 9, out. 2006. Disponivel em: <httputsare.unianhanguera.edu.br/index.php/reduc/
article/view/202/200>. Acesso em; 06 jul. 2011.
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primas, manifestando-se como um tipo de matrim@oiogrupos em comunidades
comunistas. E a partir deste modelo de familiasfieeinstituidas as gens, ou seja,
um circulo fechado de parentes consangiiineosrdw feminina, que ndo se podem
casar uns com os outros, consolidando-se por neeilastituicdes comuns, de ordem
social e religiosa, que o distingue das outras dammesma tribo. Com a ampliacdo
das proibic6es em relacdo ao casamento, tornarags® \®z mais impossiveis as
unides por grupos, que foram substituidas palilia Sindiasmica com a qual ja
se observa o0 matriménio por pares, embora a poiéggara infidelidade permanecam
como um direito dos homens. Das mulheres exigigmraarigorosa fidelidade,
sendo o adultério cruelmente castigado. Entretamitma se considera a linhagem
feminina, o que garante o direito materno em casoddsolucdo do vinculo
conjugal. De acordo com Engels, a familia sindiéané o estagio evolutivo que
permitira o desenvolvimento d&amilia Monogamica*

A doutrina aponta essa formacdo famifiaromo base remota para o
desenvolvimento do Estado, através de estagioghcmstde aglutinacéo de pessoas de forma
organizada.

Oportuno observar que esse viver em Qrupos ou eniedsmle apresenta
caracteristicas distintas das adotadas pelos a)jipais, além do ja exposto, nesse ultimo
caso a conduta de seus membros decorre de atativggtienquanto no primeiro decorre da
franca deliberacao no sentido de conviver com seolhantés

Elemento relevante quanto a questdo do desenvaitintia sociedade e do Estado é
a transicao entre os periodos historicos do neoléipaleolitico. No primeiro caso, em face
da prevaléncia dos periodos glaciais, o0 homem éraade cacador/coletor, ocupando
pequenas por¢des da Africa e da Asia. Quando ceatomacabava, mudava-se para outra
regido. No segundo, em funcéo do fim dos periotlnsags e da possibilidade do cultivo de
terras, domesticacdo de animais e do desenvolvimaamtagricultura, o homem tornou-se
sedentario, viabilizando a formacao de ald¥ias.

Desde esses modelos rudimentares de organizac& sobomem descobriu as
vantagens da cooperacao e divisdo de tarefas @ntmeembros do grupo, viabilizando, por

exemplo, a caca de animais de grande porte oustragéio de abrigos mais rapidamente.

' MARCASSA, Luciana. Friedrich Engels. A origem darfilia, da propriedade privada e do Estd&fevista de

Educacédg Sdo Paulo, 9, out. 2006. Disponivel em: <httmMnsare.unianhanguera.edu.br/index.php/reduc/

article/view/202/200>. Acesso em; 06 jul. 2011.

“A expressao ‘familia’ foi inventada pelos romanmsra designar um novo organismo social, cujo chefe

mantinha sob seu poder a mulher, os filhos e cgnaero de escravos, com o patrio poder romanoieibod

de vida e morte sob todos eles. O primeiro efeitgpdder exclusivo dos homens no interior da famjfia

entre os povos civilizados, é o patriarcado, umenéode familia que assinala a passagem do mat@maoni

sindiasmico a monogamia. J4 a familia monogamisa,m@asce no periodo de transicdo entre a fase média

superior da barbarie, & expressédo da “grande dehistorica do sexo feminino em todo o mundo” (p&8

coincide com o triunfo da civilizacdo nascented bi

'3 Nao obstante o instinto também concorra pararagg#io da vontade do homem.

4 PINTO, Cristiano da Paix&o Aratjo. Direito e sdeiges no oriente antigo. In: WOLKMER, Antonio Carlo
(Org.). Fundamentos de histéria do direit®elo Horizonte: Del Rey, 2001. p. 19.

12
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A partir do periodo neolitico ha a transicdo desteslelos arcaicos de organizacao
social para as primeiras civilizagdes da antigweda@ristiano Pinto observa que essa
transicdo baseia-se em trés fatores historicogisanto das cidades, na Mesopotamia (entre
3100-2900 a.C.), apontando o processo de deshdlgalb no inicio do Século IV a.C.; a
invencdo da escrita, cujas primeiras manifestagéesuneiforme — ocorreram na
Mesopotamica (aproximadamente 3100 a.C.); e o aohdmcomércio e, posteriormente, da
moeda?’

A organizacao dos fatores de producdo, a estafhlizvalas cidades e a divisdo e
especializacdo do trabalho acabou gerando excedel@eproducdo e impulsionando o
comércio. A utilizagdo da moeda também se tornamessidade decorrente dessa realidade,
como forma de superar o escambo.

Esses excedentes passaram a ser apropriados uadimehte, realidade que se afasta
do modelo comunista primitivo inerente as aldetemié o resultado da producéo era dividido
igualmente entre todos os integrantes do grupg)artir dai, com a privatizagdo das terras e
surgiu a divisdo dos homens entre ricos e pobres.

Esse contexto de organizacdo social, com as inesagécorrentes da fixacdo do

homem em cidades

representou a derrocada de uma sociedade fechagaizada em tribos ou clas,
com pouca diferenciacdo de papéis sociais e fortmafluenciada, no plano das
mentalidades, por aspectos misticos ou religiodds.nestas sociedades arcaicas,
um direito ainda incipiente, bastante concreto,nosgivel apenas pelo costume e
que se confunde com a prépria religt&o.

As inovacgdes que caracterizam esse periodo impussvenplexidade social nunca
experimentada, ensejando o desenvolvimento de noedss para manter o funcionamento

da sociedade, especialmente o Diféito

> PINTO, Cristiano da Paix&o Aratjo. Direito e sdeiges no oriente antigo. In: WOLKMER, Antonio Carlo
(Org.).Fundamentos de historia do direit®elo Horizonte: Del Rey, 2001. p. 20.

% bid., p. 37.

7 Certamente a pesquisa dos sistemas legais datpdps sem escrita ndo se reduz meramente a eguica
dos primérdios histéricos do direito, mas evidensiabretudo, um enorme interesse em curso, pomuant
milhares de homens vivem ainda atualmente, na segometade do século XX, de acordo com direitosea qu
chamamos “arcaicos” ou “primitivos” . As civilizags mais arcaicas continuam a ser as dos aboriganes
Australia ou da Nova Guiné, dos povos da PapuasideoBornéu, de certos povos indios da Amazdnia no
Brasil. [...]

A dificuldade de se impor uma causa primeira ealp@&ra explicar as origens do direito arcaico devem
muito ao amplo quadro de hip6teses possiveis eopigies explicativas distintas. O direito arcaiodeser
interpretado a partir da compreensdo do tipo deedade que o gerou. Se a sociedade pré-histérica
fundamenta-se no principio do parentesco, nada maigal do que considerar que a base geradora do
juridico encontra-se primeiramente, nos lagos dsagiinidade, nas praticas de convivio familiaude
mesmo grupo social, unido por crencas e tradigd83LKMER, Antonio Carlos. O direito nas sociedades
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Outrossim, Wolkmer leciona que

Toda cultura tem um aspecto normativo, cabendaldtienitar a existencialidade de
padrdes, regras e valores que institucionalizamefesdle conduta. Cada sociedade
esforca-se para assegurar uma determinada ordéah gmtrumentalizando normas
de regulamentag@o essenciais, capazes de atuar sietama eficaz de controle
social. Constata-se que, na maioria das sociedadesas, a lei € considerada parte
nuclear de controle social, elemento material paeaenir, remediar ou castigar os
desvios das regras prescritas. A lei expressasempga de um direito ordenado na
tradicdo e nas praticas costumeiras que mantéras@icao grupo social.
Certamente que cada povo e cada organizacdo sispdle de um sistema juridico
gue traduz a especialidade de um grau de evolucamplexidade. Falar, portanto,
de um direito arcaico ou primitivo implica ter peage ndo s6 uma diferenciagdo da
pré-histéria e da histéria do direito, como, salmtet nos horizontes de diversas
civilizagBes, precisar o surgimento dos primeir@xtds juridicos com o
aparecimento da escrita.

Assim, vé-se a instituicdo das primeiras normagirdetas a reger a conduta dos

individuos vivendo em sociedade.

2.2 O Direito, seu Papel Social e sua Concretizagcao

O acolhimento do Direito como forma de organizatoedicionar a conduta dos
individuos acabou criando estruturas destinadaseaoq integrantes da sociedade atuassem
espontaneamente atendendo aos requisitos minimas péda comum, buscando o respeito
ao individuo em termos de integridade fisica, hoprapriedade e a familia.

Darci Guimaraes observa que

para compreender melhor o direito, deve-se padipdncipio. E o que se pode
entender por principio, tratando-se de direito?tdbeente que ndo é definindo-o,
pois para isso ja existem muitos estudos. A qualtsie se delineada sobre a forma
de conceber-se o direito, e dizer, como surge @td# Com toda a certeza se pode
afirmar que o direito ndo se encontra na naturpa&g ndo € nem sélido, nem
liqguido, nem gasoso, nem tampouco apresenta astraialecular, nem atémica,
nem celular, ndo pertence nem ao reino animal, a@mineral, nem tampouco ao
vegetal. Entdo, o que é o direito? O direito € wodpto criado pelo homem e para o

primitivas. In;: WOLKMER, Antonio Carlos (Org.J;undamentos de histéria do direitBelo Horizonte: Del
Rey, 2001. p. 17-18.
“Podemos, de fato, definir o direito como um comjude regras que sdo consideradas (ou sentidag) com
obrigatérias em uma determinada sociedade porcueislacdo dara, provavelmente, lugar a intervemngio
um “terceiro” (magistrado ou eventualmente arbitgole dirimira a controvérsia emanando uma decisédo
seguida de uma sang¢éo ao que violou a norma. {@agpb de tal sangdo é confiada, num primeiro méwmen
a parte adversaria e, em um desenvolvimento posten préprio Estado.) Falamos, entdo, de dirgitndo,
surgindo um conflito entre dois sujeitos, intervém terceiro (juiz nomeado pelo Estado ou arbitcoksdo
pelas partes) que estabelece uma regra (que pimente se tornara um “precedente”, isto é, ser@ajd
também em outros casos) segundo a qual a conti@gérs resolvida.” Nesse sentido BOBBIO, Norbetto.
positivismo juridico S&o Paulo: icone, 1995. p. 27-28.

8 WOLKMER, op. cit., p. 16.
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homem, esta diretamente vinculado a ele, pois gardsse Protagoras, ‘El hombre
es la medida de todas las codds’.

A origem do Direito remonta a formacdo dos primeirgrupos humanos,
manifestado inicialmente sob a forma dos costufnespecialmente com foco na nocao de
justica, e passou a adquirir tratamento cientific&Estado romano.

Parece possivel datar aproximadamente 0 momensa degencdo por volta da
época ciceroniana, enquanto o Estado romano eda aima Republica. Acontece
gue Cicero nos traz um testemunho disso.

De oratore, |, 188 e ss. — A obra de Cicero versa aqui sobfermacédo e os
conhecimentos juridicos requeridos de um bom oramoiscursos eram, em sua
maioria, judiciarios.

A esse respeito, diz Cicero, uma novidade impartastéd surgindo. Por muito
tempo, ndo existira em Roma nenhum ensino tedmcdikito. Os advogados se
formavam no direito por uma espécie de métodoodincomo um estudante de
medicina observa doentes no leito de forma que dagamolde. Eles deviam gastar
seu tempo seguindo desordenadamente os processss.dMnte dos olhos de
Cicero ou — pouco me importa — algumas décadas det€icero (em seu Dialogo
ele faz falarem personagens de uma geracao apteqg@rece a primeira linhagem
dos grandes jurisconsultos romanos, vaseres Quinto Mucio Scevola, Sérvio
Sulpicio, amigos de Cicero ou de sua familia, astale tratados gerais da ciéncia
dojus civile Empreenderam conferir ao direito a forma de weme* organizad&*

Veja-se que a origem do Direito coincide com a nadd justic&, mas ao longo da

Y RIBEIRO, Darci Guimarde®a tutela jurisdicional as formas de tuteRorto Alegre: Livraria do Advogado,
2010. p. 17. Sobre a questdo consultar RADBRUCHFi®sofia do direito 2. ed. S&o Paulo: Martins
Fontes, 2010. Da Tutela Jurisdicional as FormaEutiela

% E neste sentido que a lei primitiva da propriedadias sucessdes teve em grande parte sua origiamitia
e nos procedimentos que a circunscreveram, congoeagas, 0s sacrificios e o culto aos mortos. Ningu
melhor que Fustel de Coulanges para escrever dueito antigo ndo é resultante de uma Unica pesEns
se impds a qualquer tipo de legislador. Nasceu nt8pea e inteiramente nos antigos principios que
constituiram a familia, derivando das crencas ioslgs, universalmente admitidas na idade primitiesses
povos e exercendo dominio sobre as inteligéncsabee as vontades.

Posteriormente, num tempo em que inexistiam legfigla escritas, codigos formais, as praticas pranate
controle sdo transmitidas oralmente, marcadas galacbes sagradas e divinas. Distintivamente tesén
atribuida a familia feita por Fustel de CoulandésSummer Maine entende que esse carater religloso
direito arcaico, imbuido de sangOes rigorosas eesspras, permitiria que os sacerdotes-legisladores
acabassem por ser 0s primeiros intérpretes e exesutlas leis. O receio da vinganca dos deuses, pel
desrespeito aos seus ditames, fazia com que dodi@sse respeitado religiosamente, Dai que, em sua
maioria, os legisladores antigos (reis sacerd@eshciaram ter recebido as suas leis do deus ddeiDe
qualquer forma, o ilicito se confundia com a quetmaradicdo e com a infracdo ao que a divindad&ha
proclamado. WOLKMER, Antonio Carlos. O direito nssciedades primitivas. In: WOLKMER, Antonio
Carlos (Org.)Fundamentos de histéria do direitBelo Horizonte: Del Rey, 2001. p. 18.

ZLVILLEY, Michel. O direito e os direitos humanoSao Paulo: Martins Fontes, 2007. p. 31.

22 A definicdo do contetido do conceito de justica @ambjeto do presente estudo. Sobre a questdoylzons
HABERMAS, JirgenDireito e democraciaentre facticidade e validade. Trad. Flavio Bend&mneichler.

Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro, 1997. KANT, Immah Fundamentacdo da metafisica dos costumes e
outros escritos Trad. Leopoldo Holzbach. S&o Paulo: Martin Clag&i02. PERELMAN, ChaimEtica e
direito. Trad. Maria Ermantina Galvédo G. Pereira. Sdo Pavdlotins Fontes, 1996. PLATAQ\ Republica
Trad. Enrico Corvisieri. S&o Paulo: Nova Cultud197. RAWLS, JohnUma teoria da justicaTrad. Almiro
Pisetta e Lenita M. R. Esteves. Sdo Paulo: MaRm#es, 1997. ROSS, AlDireito e justica Trad. Edson
Bini. Sdo Paulo: Edipro, 2000. KELSEN, Ha#silusédo da justicaTrad. Sérgio Tellaroli. 2. ed. Sao Paulo:
Martins Fontes, 1998.
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histdria isso nem sempre se concretizou.

Tanto na Grécia quanto para os romanos, a idédirdio é solidaria ao digstica

A prépria linguagem o prova. Gorpus Juris Civilisenfatizara esse vinculqus,
derivado dgusticia (jus a justitia appellatum)}sera notado ja nas primeiras linhas
do Digesto. Pelo menos as duas palavras sdo apdastit **

Os gregos ja haviam constatado que nem todo dali&gusto, conforme o conflito
retratado por Séfocles em Antigona. Na obra, a filb Edipo, Antigona, nega-se a cumprir
ordem imposta pelo rei e seu tio Creonte, por angldr injusta. A dicotomia entre o direito
imposto pelos deuses e o direito imposto pelo horfieanpatente, com a prevaléncia do
primeiro sobre o ultimo, no caso citado.

A partir de Bodin, Maquiavel e Locke é que o Dweitssume papel universal da
regéncia da vida em sociedade, aplicando-se ineles soberantisAté entdo, o soberano
nao era submetido ao direito e a nova concepcéabase na prevaléncia do governo das

leis sobre 0 governo dos homens, retomando adedééndida por Platdo.

Desde a antiguidade o problema da relacdo ene#ale poder foi apresentado com
esta pergunta: ‘E melhor o governo das leis ou wengmw dos homens?’ Platéo,
distinguindo o bom governo do mau governo, diz.d®na lei é sudita dos
governantes e privada de autoridade, vejo pront#ina da cidade [do Estado]; e
onde, ao contrério, a lei € senhora dos governantessgovernantes seus escravos,
vejo a salvacdo da cidade e a acumulacdo neladies tms bens que os deuses
costumam dar as cidades’ [Leis, 715ii]. Aristételagiando o discurso sobre as
diversas constituicbes monarquicas, pbe-se o prablele saber se é ‘mais
conveniente ser governado pelo melhor dos homemelas leis melhores’ [1286a,
9]. A favor da segunda extremidade enuncia uma mmdestinada a ter larga
aceitagdo: ‘A lei ndo tem paixdes, que ao contr@eig@ncontram necessariamente
em toda alma humana’ [ib., 20]. A supremacia dacten respeito ao juizo dado
caso por caso pelo governante (o gubernator ptatpgue salva os companheiros
nos piores momentos, ‘ndo escreve leis escritas, faraece como lei a sua arte’

ZVILLEY, Michel. O direito e os direitos humanoS&o Paulo: Martins Fontes, 2007. p. 35.

24 «Q direito (to dikaion) sera, portanto, ‘o objada justica’ — escreve Santo Tomas, excelente irgtarmo
texto de Aristételes -, a finalidade perseguidaliZiamos nés, a ordem, a harmonia, a qual teradvidade
do homem ‘justo’.” Ibid., p. 40.

% Creonte havia determinado que o corpo do irmadiuégona (Polinice) ndo recebesse ritual funebre e
permanecesse exposto as aves carniceiras, o quedsea cultura romana traduzia na impossibilidéele
ingresso na terra dos mortos, pois mais impori@mtgue a propria morte era a honra da sepultura.
“CREONTE - [...] tiveste a ousadia de desobedeesmsa determinacao?

ANTIGONA — Sim, pois néo foi decisdo de Zeus; eustia Piké], a deusa que habita com as divindades
subterréneas, jamais estabeleceu tal decreto @ tiemanos; tampouco acredito que tua proclamagdia t
legitimidade para conferir a um mortal o poder wffeingir as leis divinasThémi$, nunca escritas, porém
irrevogaveis; nao existem a partir de ontem, ohaje; sdo eternas, sim! E ninguém pode dizer dgsdrdo
vigoram! Decretos como 0s que proclamaste, eundoetemo o poder de homem algum, posso violar sem
merecer a punicdo dos deuses!” SOFOCLE@po Rei/AntigonaTraducdo de Jean Melville. Sdo Paulo:
Martin Claret, 2008. p. 96. (Colecdo obra primadéa autor, v. 99).

%6 Jairo Bisol refere, oportunamente, que “os coris(alvalores contidos na forma de uma norma jarisho
inquestionaveis, ndo pelo que eles significam éicgoliticamente, mas somente porque sdo contdédo
uma norma juridica”. BISOL, Jairo. Dogma e dogmmatis In: O DIREITO achado na rua. 3. ed. Brasilia:
Editora UnB, 1990. p. 19.
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[Politico, 297a]) repousa em sua generalidade eswanconstancia, no fato de nédo
estar submetida a mudancga das paixdes: este dergrdaee as paixdes dos homens e
a frieza das leis conduzira ao topos ndo menosictéda lei identificada com a voz
da razdo. Um dos eixos da doutrina politica medli@wasubordinacdo do principe a
lei, segundo o principio enunciado de forma afiedspor Bracton: ‘Rex non debet
esse sub homine, sed sub Deo et sub lege, guitadéxregem’ [De legibus et
consuetudinibus Angliae, I, 8, 5]. Na tradicdo digd inglesa o principio da
subordinacdo do rei a lei conduz a doutrina do oflédaw, ou governo da lei,
fundamento do Estado de direito entendido, na sep¢dio mais restrita, como
Estado cujos poderes sé@o exercidos no ambito depteestabelecidas. Para Séo
Tomés, o regimen politicum distingue-se do regimegale pelo fato de que
enquanto este Ultimo caracteriza-se pela plenatistas do governante, o primeiro
tem lugar ‘quando ille qui praeest habet pctesfatearctatam secundum aliquas
leges civitatis’ [In 6cio Ubros Pollticorum Ariselis expositio, I, 13]*’

O proprio Montesquieu acaba por retomar a licAd.aeke quando desenvolve a
teoria da triparticdo dos poderes, cuja eficacjzedde diretamente da admisséo da lei como
instrumento de regulagédo da vida em sociedade.

A criacdo do Direit® foi imperativa em face da necessidade da fixagdarelgras de
conduta e a dupla funcdo do ordenamento juridica;&o psicolédgica e funcéo judicfal

A funcédo psicoldgica refere-se a orientacdo geizadd, direcionada a sociedade,
para que cumpram voluntariamente suas obrigac@@srduizadas através do ordenamento
juridico. Bobbio observa, com base nas idéias debEls, que “a condicéo preliminar para
obter a paz é o acordo de todos para sair do edtadatureZa e para instituir uma situacéo
tal que permita a cada um seguir os ditames darapén a seguranca de que outros fardo o
mesmo™*

A segunda funcdo, chamada por Darci Ribeiro de cialfi traduz-se na
hierarquizacdo de interesses que o ordenamentoeirap@rienta o juiz na aplicacdo dos

valores que a prépria sociedade estabeleceu.

2 BOBBIO, Norberto.Estado,governo, sociedadepara uma teoria geral da politica. 14. ed. Tradrchla
Aurélio Nogueira. Sdo Paulo: Paz e Terra, 20096p.

8 Aqui estéa claramente atestada a verdade histdgcgue a ciéncia do direito é invencédo da Romasickis
Mais uma vez, nada de analogo nos Impérios or@ntai mundo biblico do Antigo Testamento, nas kdia
ou na China. A esse grupo de juristas romanos&aescoberta da “arte” do direito; destinada a eoshum
vasto desenvolvimento no curso da histéria romasarés primeiros séculos do Império); conservagda p
Baixo Império; que mais tarde a Europa deveriaodyzir € espalhar pelo globo; cujo fruto, por ueitefdo
declinio dos estudos de hist6ria, corre o risceadtgerdido. Ibid., p. 31.

% Sobre a questdo conferir RIBEIRO, Darci Guimard®s.tutela jurisdicional as formas de tutel®orto
Alegre: Livraria do Advogado, 2010. p. 29.

% Michel Villey observa que ndo ha a menor dividagde a expresséo “estado de natureza” foi copiada p
Hobbes do vocabulario da teologia; enriqguece-afigéncias ao antigo mito greco-romano da idadeude,
sobretudo & famosa pintura feita por Lucrécio dia yirimitiva dos homens. VILLEY, Michel. O direieoos
direitos humanos. Sao Paulo: Martins Fontes, 200745.

1 BOBBIO, Norberto. Thomas Hobbes. Rio de Janeiamgus, 1991. p. 40.

¥ RIBEIRO, op. cit., p. 34.
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Neves, contudo, observa que

se a fung@o prescritiva e reguladora do direitccacteriza por uma intencao
directamente orientadora e promotora da acgaolsocisantes, por uma intengao
directamente voltada para a resolucdo de confltosiais e, portanto, s6
indirectamente actuando como critério de condust&lultimo caso, pode dizer-se
que o direito é visto essencialmente na perspegdtivarocesso® **

N&o ha davida que o modelo do Estado moderno (smrea partir da Revolucao
Francesa) e a necessidade do Direito prevalecee $oflo o arcabouco tedrico inerente a
Idade Média e o modelo estatal feudal.

A expressdo Estado moderno, ora adotada, refeérase modelo implementado a
partir do declinio do feudalismo, considerando @és moderno caracterizado pelo territério,
povo, como elementos materiais e 0 governo, o paeutoridade ou o soberano como
elementos formais, com arrimo na licdo de Stfeck.

Modernamente a estrutura estatal-social é concebaa base nos seguintes

aspectos:

%3 NEVES, Anténio Castanheir@€urso de introducéo ao estudo do direi@imbra: Coimbra, 1976. p. 16.

3 Castanheira Neves observa, ainda, que a primaigid do ordenamento juridico é primaria e présarit
quando o direito é visto “ndio s6 como ‘principioatg&o’, mas ainda como ‘critério de sancéo’. Baqipio

ou critério de acgdo, porque é fundamento, normeritério da nossa conduta, e isto na medida emayex
impondo os sentidos e as inten¢des de um compartarsecial valido ou legitimo, quer ajuizando soksse
comportamento em termos de justi¢a ou injusticajadidade ou invalidade, de licitude ou ilicitugegecerto
condicdo e determinante da nossa acgéo sociasl gugtamente julga (avalia) e se propde orierasentido

da realizagc&o dos valores ou validade que presifif@lamentam as suas inten¢des normativas. hids.
Quanto a sangdo, Wolkmer, referindo-se ao periodtiréito nao-escrito, observa que:

Neste aspecto, nas manifestacdes mais antigasedim das sancdes legais estdo profundamente adascs
sancdes rituais. A san¢cdo assume um carater @ntessivo quanto restritivo, na medida em que iéaajul

um castigo ao responsavel pelo dano e uma repagagissoa injuriada. Para além do formalismo e do
ritualismo, o direito arcaico manifesta-se néo yrorcontetdo, mas pelas repeticdes de formulaséatidos
atos simbdlicos, das palavras sagradas, dos gsskeses e da forca dos rituais desejados. WOLKMER,
Antonio Carlos. O direito nas sociedades primitilasWOLKMER, Antonio Carlos (Org.FFundamentos de
historia do direito.Belo Horizonte: Del Rey, 2001. p. 18.

STRECK, Lenio LuizCiéncia politica e teoria do Estad@. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2010.
p. 39. Oportuna o observacdo de Streck: “quandfalaede Estado Moderno, questiona-se se houve uma
continuidade ou uma descontinuidaédinal, Estado Moderno por qué? Houve, entdo, uttades Antigo?
Mas, se, como diz Luciano Gruppido comegou com Maquiayeldo deveriamos chamar o Estado dito
moderno, simplesmente, de ‘o Estado’? Para elestadB Moderno — o Estado unitario dotado de um mpode
préprio independente de quaisquer outros poderesmeca a nascer na segunda metade do séc. XV na
Franca, Inglaterra e na Espanha; posteriormergstratse por outros paises europeus, entre osajitaiia.

Por conseguinte, diz Gruppi que, desde seu nastimenEstado Moderno apresenta dois elementos que
diferem dos Estados do passado, que ndo existiamexemplo, nos Estados antigos dos gregos e dos
romanos. A primeira caracteristica do Estado Maaléressa autonomia, essa plena soberania do Eatado,
qual ndo permita que sua autoridade dependa deimenbutra autoridade. A segunda é a distingdo entre
Estado e a sociedade civil, que vai evidenciareseét. XVII, principalmente na Inglaterra, com aessao

da burguesia. O Estado se torna uma organizaghnotaida sociedade civil, embora seja a expressétad
Uma terceira caracteristica diferencia o Estadorelagédo aquele da Idade Média. O Estado medieval é
propriedade do senhor, € um Estado patrimoniale@a é dono do territério e de tudo o que nele se
encontra (homens e bens). No Estado Moderno, peitrério, existe uma identificacdo absoluta entre o
Estado e o monarca, o qual representa a sobestatalelbid., p. 40.
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Dogma dasoberaniados poderes publicos, supostamente oriundos dnatondo
consentimento democratico dos sujeitados.

Positivismo juridico.No estado civil o soberano fara a ordem, o dirgitir, suas
leis; as leis civis tém a vantagem de ser seguidaadedesO direito se identifica
as leis, mandamentos, regras de conduta ditadagptddo e por ele acompanhadas
de coercdo. Hobbes tomou o cuidado de negar-lheegsgmente qualquer outra
fonte. Ele traduz (e por certo erradamente) o tangl@sLaw, que significa direito
objetivo, pela palavra latin@x. Até o direito romano, do qual vimos que ndo era
constituido de leis, serd denomind&ioman Law

Sistema doslireitos subjetivosPois, para aumentar a riqueza e a for¢a de se rein
ocorrera que o soberano redistribua a seus s(uhiuglas déiberdades dessa vez
limitadas no espaco, de sorte que eles possamstioexpropriedades.Para que
progrida a economia, ele dard forca as promessaspddiculares. Contratos
consensuais. Sabemos que Hobbes ndo conhece @Autosomia da vontade nas
relacdes comerciais.

Em suma, os particulares calcularam racionalmemtecrdar o Estado. Nele
ganharam as condicdes da prosperidade, da aquidicdiireitos subjetivos dessa
vez substanciais, eficazes, protegidos pela espag@aincipe.

Isso ndo impede que esses direitos subjetivosmmmrti ndo oponiveis ao Estado.
Com relacdo ao soberano, os suditos estdo desasmalddicaram de qualquer
direito de resisténcia. Era isso que se precisawaodstrar, uma vez que Hobbes
servia a causa dos Stuarts e tinha idéias esquiSittodo-poderio do rei se estende
a todos os campos, até aos assuntos religiosedinicdo do dogma (pela qual sera
dado um fim as discussdes dos teblogos), a educpgiele controlard. De outro
modo ndo podem ser evitadas as guerras civis e&imi

Sao justificados o poder absoluto do principe, aantzer mais, se bem que no
tempo de Hobbes ainda ndo se pudesse imaginarr Hitl8talin, os regimes
totalitarios. Eis osegundo fruto do ‘direito do homen(A I6gica de Hobbes
continua irrepreensivefy.

Inaugura-se, assim a fase chamada positivismogdacadotada em oposicdo ao
direito natural, expressando que o Direito € composto pelos telegais positivado¥.
Abrange a concepc¢do de que o Estado é o Unicinlegid a producdo normativa, caso em
gue o Direito corresponde a comandos independeueateddo e seus fins. Pressupunha
que a lei pudesse contemplar todos os casos daevidae, diante da completude do
ordenamento juridico, restaria alcancado o ideakce@leza na aplicacdo da norma e da
obrigatoriedade de certos comportamentos humanos.

Essa concepcao atende plenamente ao positivisnmmeloendo o ordenamento
juridico como estrutura fechada, l6gica e hieraraga, conforme a teoria de Hans KelSen.

Com base na licdo de Bobbio, é possivel identifiger a idéia de Montesquieu liga

% VILLEY, Michel. O direito e os direitos humanoSao Paulo: Martins Fontes, 2007. p. 149.

37 Segundo Bobbio, a distincdo entre direito natardireito positivo j4 se encontrava em Platdo stéréles.
“Esse Ultimo inicia deste modo o capitulo VII derdi V de sua Etica a Nicémaco: Da justica civil upzate
€ de origem natural, outra se funda em a lei. Mh#iraquela justica que mantém em toda parte 0 mesm
efeito e ndo depende do fato de que pareca bamémalou ndo; fundada na lei é aquela, ao contdgigue
ndo importa se suas origens sdo estas ou aquelasim como €, uma vez sancionada”. BOBBIO, Noobert
O positivismo juridicoS&o Paulo: icone, 1995. p. 16.

* |bid., p. 15.

% Kelsen organizou o ordenamento juridico atravédimpiagem rigida e de estruturas légicas devidaenen
ordenadas, de modo a assegurar sua coerénciaainfendlamentada na Constituicdo. Ver KELSEN, Hans.
Teoria pura do direitoSao Paulo: Martins Fontes, 1999.
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a liberdade politica a certeza do Direito. A seggaaindividual encontra-se no fato de que o
mesmo caso seria regido da mesma forma pelo Dirpdsto que o0 julgamento apenas
afirmaria o que esta contido na lei. Assim, con®iontesquieu, o juiz seria definido como
la bouche de la Igipois os juizes de uma nacédo ndo sao “mais queadue pronuncia as
sentencas da lei, seres inanimados que ndo podeeranmem sua forca nem seu rig8r”.

Calcado na estrita divisdo dos poderes estatgiesitivismo assegura ao intérprete
a funcao de captar a intencéo do legislador, Gmitorizado a dispor sobre o conteudo legal.
Direito e lei escrita passam a ser identificada®logicamente e a funcédo do juiz ndo passa
de mero externalizador e agente materializadoeida |

Esse modelo atende especialmente & classe domideoterente da Revolugao
Francesa, desconfiada com o uso que os juizesdosudo regime feudal, poderiam fazer dos
poderes a eles confiados. Limitando sua atuacamme@ando da lei, sua mobilidade ficava
previamente fixada pelo legislador.

Neste aspecto, Bobbio, leciona que a origem ddipgsno (ou juspositivismo, em
oposicao ao jusnaturalismo) é conexa a formacabs@ado moderno, com a dissolucéo da
sociedade medieval. O modelo medieval era marcad@a pluralidade de legitimados a
producdo juridica (sociedade civil) e pela plurdid de agrupamentos sociais. Com o
desenvolvimento do Estado moderno, houve unificadd® agrupamentos sociais sob o
mesmo territorio e centralizacdo do poder, abrathgencriacao legislativa O Estado “nao
se contenta em concorrer para esta criacdo, massgue Unico a estabelecer o direito, ou
diretamente através da lei, ou indiretamente asrdeéreconhecimento e controle das normas
de formacgéo consuetudinarig.”

A triparticdo formal dos poderes do Estado acalmydimitar a atuacao dos juizes, a
guem incumbia tdo-somente fazer cumprir a lei, ¢e@ era exclusivamente definido pelo

legislador.

“*MONTESQUIEU, CharlesDo espirito das leisSdo Paulo: Saraiva, 2008. p. 160.

“1«3Se definimos, entdo, o ordenamento juridico caneonjunto de regras acolhidas (ou que tém a pibdaite
de serem acolhidas) por um juiz, € mantemos pressté esquema conceitual, compreendemos por que em
certa época se falava de direito natural e detdipaisitivo, enquanto agora se fala apenas entaljesitivo.
Antes da formacdo do Estado moderno, de fato,z4gairesolver as controvérsias ndo estava vincudado
escolher exclusivamente normas emanadas do orgétatero do Estado, mas tinha uma certa liberdizle
escolha na determinacdo da norma a aplicar; poglilmzitla das regras do costume, ou ainda daquelas
elaboradas pelos juristas ou, ainda, podia resavesiso baseando-se em critérios equitativos, iedtraa
regra do préprio caso em questéo segundo princilsiaazéo natural. Todas estas regras estavam srmoane
nivel, de todas podia o juiz obter normas e apb¢cqortanto, todas, na mesma proporgéo, congtittfiantes

12 do direito”. BOBBIO, NorbertoO positivismo juridicoS&o Paulo: icone, 1995. p. 28.
Ibid., p. 27.
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Assim, segundo Montesquieu, a decisdo do juiz deveima reproducdo fiel da lei:
ao juiz ndo deve ser deixada qualquer liberdadexdecer sua fantasia legislativa,
porque se ele pudesse modificar as leis com baszitmo equitativos ou outros, o
principio da separacao dos poderes seria negad@pedenca de dois legisladores:
o verdadeiro e proprio e o juiz que poria sub-géginente suas normas, tornando
assim vés as do legislador. Prossegue, de fatotedigumieu: ‘se os juizos fossem
veiculo das opinides particulares dos juizes v@reos huma sociedade sem saber
com precisdo que obrigacdes assumir’. A subordmal@s juizes a lei tende a
garantir um valor muito importante: a segurancalideito, de modo que o cidadao
saiba com certeza se o proprio comportamento éowonforme & lei*?

Essa nocgédo faz parte dos ordenamentos juridicagsaimas ndo sob os fundamentos

do positivismo. Merryman refere que

E reconhecido que as pessoas, na medida do posiivetiam conhecer a natureza
dos seus direitos e obrigacdes, bem como ser cap@zelanejar suas agcdes com
algum grau de confianca sobre as consequiénciass ldgaato; mas também é
amplamente reconhecido que ha limites em relacdpedida que a certeza é
possivel**

Ainda quanto a noc¢ao juspositivista, ha ponderar qu

Desde a obra dos famosos ‘legalistas’ de FilipeelmBuma educacao, infelizmente
muito latina, ter-nos-ia infundido o culto das Jemonimo de direito. Ndo sera o
mesmo vicio que a literatura progressista cristAudeia? Constantino seria o
responsavel por ter feito da Igreja uma “institoickgalista. Onde deviam reinar o
Espirito e a livre pesquisa em matéria de teolegmoral, injetado o “juridismo
romano”?®

Bisol, oportunamente observa, quanto a questao, que

A concepgdo classica da lei da lugar a um formalisarmativista que ndo se
preocupa com o contelido das normas, mas apenaa soanforma técnico-juridica.
Em outras palavras, a ciéncia juridica modernasta dos contelddos e da andlise
valorativa das normas para recuperar a estrutugendliica do Direito na sua pura
forma. Esta é a génese do processo de laicizac@isclarso juridico e é a origem
histérica da afirmacéo de cientificidade do Diréfto

Esse distanciamento entre Direito e justica, acateslocando o foco do primeiro

para a lei, com efeitos nocivos a sociedade, adisal de contas, a lei pode ser livremente

“3BOBBIO, NorbertoO positivismo juridicoS&o Paulo: icone, 1995. p. 40.

4 “Embora o ideal da certeza tenha sido utilizadeapama variedade de propésitos, sua aplicacdo mais
importante é o reflexo da desconfianca em relagioj@izes. E no interesse da certeza que os jaiEes
proibidos de produzir o direito. A legislagdo deser clara, completa e coerente no interesse dezeett
processo de interpretagdo e aplicacdo do direiwerdeser tdo automatico quanto possivel, novameate
interesse da certeza. Nesse sentido, a énfasetaaacé uma expressao do desejo de tornar a peotéa-de-
juiz”. MERRYMAN, J. H. A traducao da civil lawuma introducédo aos sistemas juridicos da Euroga e
Ameérica Latina. Trad. Cassio Casagrande. Portoraleggrgio Antonio Fabris, 2009. p. 81.

“SVILLEY, Michel. O direito e os direitos humanoS&o Paulo: Martins Fontes, 2007. p. 53.

4 BISOL, Jairo. Dogma e dogmatismo. In: O DIREITMado na rua. 3. ed. Brasilia: Editora UnB, 1990.%.
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criada pelo titular do poder para tanto. Historieate esse poder nem sempre foi utilizado
para o desenvolvimento do ser humano, como fazewaprs regimes fascistas e nazistas,

implementados em perfeita consonancia com o Direito

2.3 Origem e Desenvolvimento do Estado

A partir do desenvolvimento da agricultura e dasgmldade de cultivo das terras, o
homem acabou instalando-se em areas delimitadseyaado o desenvolvimento das cidades,
do comércio e o surgimento da moeda.

A criacdo do Estado foi resultante da conjuncasegesarios fatores, sendo objeto de
varias teorias, remontando, quanto aos pressuguataseu desenvolvimento, ao surgimento das
primeiras comunidades, consideradas como conjunl®s pessoas organizadas e com
interdependéncia entre seus individuos. Essasase@nvolvem fundamentos familiares,
patrimoniais, divinos e da forca, dentre os arguoseicomumente verificados na doutrina.
Buscam explicar a formacdo do Estado a partir decasal originario (com fundo religioso,
dividido nas correntes patriarcal e matridfgabassando pela reunido das profissées econémicas
e vontade de Deus, até a organizacao politicaaasido poder de dominac&o.

De qualquer modo, inegavel que o Estado foi cripdim ser humano, em seu
proprio interesse, como forma de constituir unidadeial, politica e econdmica capaz de
contemplar os anseios dos individuos que integissa entidade e de, dentre outras funcgdes,
protegé-los contra a violéncfa.

4" As teorias familiares séo facilmente admitidas earigem da sociedade, mas ndo o s&o como origem do
Estado. As préprias cidades-estado gregas pos&ifasua origem as familias, mas de fato eram cormpost
por estrutura muito mais complexa do que a unitiédeca — familias, clans, gens, frataria, tribidade.

“8 Jellinek divide em cinco tipos as espécies ddéasaue justificam a origem do Estado: teoria tgick), teoria

da forca, teoria juridica, teoria ética e teoriec@egica. Sobre o assunto ver JELLINEK, Gecfgoria

general del Estadol'rad. Fernando de Los Rios Urruti. México, D.Fa Gditorial Continental, s.d. p. 496-

497. Streck observa que [...] “além da perspedor@ratualista — mais em voga — poderiam ser maad&s

outras vertentes de explicacdo da origem do Estddo poder politico que ndo esse “consenso

contratualista”, tais como a de Augusto Comte (geon estaria na forca do niumero ou da riquezag a d

algumas correntes psicanaliticas (a origem do Bsemfaria na morte, por homicidio, do irmdo ou no

complexo de Edipo), a de Gumplowicz (o Estado wuigido do dominio de hordas némades violentasesob
populacdes orientadas para a agricultura)”. STRHE®RKjo Luiz.Ciéncia politica e teoria do Estad@. ed.

Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2010. p. 28.

Veja-se que Aristoteles apresenta outra proposgigém a formacdo do Estado, concebendo que ododivém a

vocacgao para viver em sociedade. “Assim é evidgrgea cidade faz parte das coisas da naturezacetgumem é

naturalmente um animal politico destinado a viverseciedade. Aquele que por instinto — e ndo paygauer

circunstancia o inibe — deixa de fazer parte de oidade, é um ser desprezivel ou superior ao hdmem.

ARISTOTELES.A politica S&o Paulo. icone: 2007. p. 16. Nesse ponto Aelegdistancia-se da teoria defendida

por Hobbes, ponderando que o estado natural dorh@n@eassociacao, pois “a natureza compele todusnosns

a se associarem. Aquele que primeiro estabelesedieizs 0 maior bem, pois 0 homem perfeito é o maislente

de todos os animais, € também o pior quando vileds, sem leis.” Ibid., p. 16.

49
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A visdo instrumental do Estado na tradi¢gdo cordieia aponta para a instituicéo
estatal como criacdo artificial dos homens, aptaseio-o como um ‘instrumento’
da vontade racional dos individuos que o ‘inventasempre buscando o
atingimento de determinados fins que marcam outiftterm as condicionantes de
sua criacad’

para John Locke, a passagem do Estado de Natuaeza [Estado Civil, mediada

por este Contrato Social, far-se-4 para permitie qqueles direitos pré-sociais,
vistos como direitos naturais, dos individuos, @néss no Estado de Natureza,
possam ser garantidos mais eficazmente pelo sabedssim, o conteddo do

Contrato Social sera constituido pelo conjunto deitds naturais presentes no
Estacé(l) de Natureza, os quais irdo tragar os limitegoder do soberano no Estado
Civil.

Por outro lado,

Cabia ‘a cada homem’, segundo o sistema de HolapeEsjas untinico direito
natural: liberdade total e ilimitada para cada @t ‘segundo seu proprio juizo’ —
direito de fazertudo que se deduz da auséncia de uma lei comum nooedtad
natureza. Mas impraticavel e precéario. A guerrg@iela é seu resultado, depois
disso o homem se vé conduzido por sua Razéo assitutiede seu direito natural
em prol do principe. Afinal de contas, o absolutisth

Dai em diante, toda a ordem juridica procede dadése esta fechada em suas leis.
E o positivismo juridico filosofia das fontes do direito aceita pela maiados
juristas e que os dispensa, submetendo-os a voathiliria dos poderes publicos,
da busca da justi¢d.

Do ponto de vista dos estagios de evolucdo do &stdd o modelo dito moderno,

Streck e Bolzan relatam a existéncia de formastastépré-modernas”, que podem ser

organizadas em quatro categorias:

Oriental ou Teocratico — € uma forma estatal dadireéntre as antigas civilizagbes
do Oriente ou do Mediterraneo, onde a familia,ligié®, o Estado e a organizagdo
econdmica formavam um conjunto confuso, sem difgagdo aparente. Em
conseqliéncia, ndo se distingue o pensamento potiacreligido, da moral, da
filosofia ou de doutrinas econdmicas. CaractedstiEundamentais: a) a natureza
unitaria, inexistindo qualquer divisdo interiornméerritorial, nem de funcgdes; b) a
religiosidade, onde a autoridade do governantermanas de comportamento eram
tidas como expressdo de um poder divino, demonkiram estreita relacao
Estado/divindade;

Podlis Grega: caracterizada como: a) cidades — Estadosea; apolis como
sociedade politica de maior expressao, visandaea da autosuficiéncia; b) uma
elite (classe politica) com intensa participa¢cée aecisdes do Estado nos assuntos
publicos. Nas relagBes de carater privado, a aoi@nala vontade individual é
restrita.

0 STRECK, Lenio LuizCiéncia politica e teoria do Estad®. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 201.029.

*! |bid., p. 34.

*2V/ILLEY, Michel. O direito e os direitos humanoS&o Paulo: Martins Fontes, 2007. p. 153.

53 pid., p. 3.
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Civitas Romana, que se apresentava assentado em: ayhaBarfde organizacgéo;
b) a nocdo de povo era restrita, compreendenda festreita da populagéo; c)
magistrados como governantes superiores.

Outras formas estatais da antiguidade, que tinlsageguintes caracteristicas: a) ndo
eram Estados nacionais, ou seja, 0 povo ndo esiada ligado por tradicdes,
lembrancas, costumes, lingua e cultura, mas palupse de guerras e conquistas; b)
modelo social baseado na separacao rigida dasslasso sistema de castas; c)
governos marcados pela autocracia ou por monarqlégpéticas e o carater
autoritario e teocratico do poder politico; d) esis& econémico (producéo rural e
mercantil) baseado na escravid&o; e) profundaénflia religiosa?

O modelo estatal medievalsem divida, € o mais relevante, pois proporciomou
desenvolvimento do Estado moderno com base nasi&efias que o modelo adotado até

entao apresentava.

* STRECK, Lenio LuizCiéncia politica e teoria do Estad@. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2010.
p. 23. Sobre essa questdo, Bobbio ressalta queotidlema do nome "Estado” ndo seria tdo importamte s
introducdo do novo termo nos primdrdios da idadelenea nao tivesse sido uma ocasido para sustaergar g
ele ndo correspondia apenas a uma exigéncia dezaldexical mas ia ao encontro da necessidade de
encontrar um novo nome para uma realidade novaabdade do Estado precisamente moderno, a ser
considerado como uma forma de ordenamento tdosdivirs ordenamentos precedentes que nao podia mais
ser chamado com os antigos nomes. E de fato opififésa, sustentada criteriosamente por historigjor
juristas e escritores politicos, que com Maquiande comeca apenas a fortuna de uma palavra méexd@oe
sobre uma realidade desconhecida pelos escritotig®s, da qual a palavra nova é um indicadorptaoe
seria oportuno falar de "Estado" unicamente pardoasacdes politicas nascidas da crise da sociedade
medieval, e ndo para os ordenamentos precedemtesuttas palavras, o termo "Estado" deveria sedaisa
com cautela para as organizacgdes politicas exéstamites daquele ordenamento que de fato foi cleapeda
primeira vez de "Estado": o nome novo nada maigas#do que o sinal de uma coisa nova. O debate
freqientemente assumiu a forma de uma respostaganpas do seguinte género: "Existiu uma sociedade
politica passivel de ser chamada "Estado" antegmosies Estados territoriais com os quais sedaecar a
historia do Estado moderno?"

Sejam quais forem os argumentos pré ou contra incislade de uma organizacdo politica da sociedade,
guestao de saber se o Estado sempre existiu @upsrle falar de Estado apenas a partir de umaéyota é
uma questao cuja solucdo depende unicamente dacdefide Estado da qual se parta: se de uma dafinic
mais ampla ou mais estreita. A escolha de uma idafindepende de critérios de oportunidade e nédo de
verdade. Sabe-se que quanto mais numerosas sama@sgdes de um conceito tanto mais se restringe o
campo por ele denotado, isto &, a sua extensdan @aesidera como elemento constitutivo do conagéo
Estado também um certo aparato administrativo @mpdmento de certas fungdes que apenas o Estado
moderno desempenha, devera necessariamente susigsta polis grega ndo é um Estado, que a so@edad
feudal ndo tinha um Estado etc. O problema real dgse preocupar todos os que tém interesse em
compreender o fendmeno do ordenamento politiceén@artanto o de saber se o Estado existe aperasra p
da idade moderna, mas sim o de saber se existelog@sae diferencas entre o assim chamado Estado
moderno e os ordenamentos politicos precedentedevem ser postas em evidéncia mais umas do que
outras, qualquer que seja 0 nome que se queiracgativersos ordenamentos. Quem considera quedse po
falar de Estado apenas a propdsito dos ordenampalitieos de que trataram Bodin ou Hobbes ou Hegel
comporta-se deste modo porque vé mais a descatdthelido que a continuidade, mais as diferencasielo q
as analogias. Quem fala indiferentemente de Egtadm se referir tanto ao Estado de Bodin como & pol
grega, vé mais as analogias do que as diferengs, ancontinuidade do que a descontinuidade. Rosto
problema nestes termos, trata-se de ir além da&quésxical para isolar e descrever as modificagfies
ocorreram na passagem de uma forma de ordenamentmaaquilo que permaneceu e aquilo que mudou, o
elementos de descontinuidade e também os eleme@osontinuidade, sem se deixar ofuscar pelo
aparecimento de um nome novo. BOBBIO, Norbdestado,governo, sociedadgpara uma teoria geral da
politica. 14. ed. Trad. Marco Aurélio Nogueira. $&ulo: Paz e Terra, 2007. p. 67-69.

%% Streck e Bolzan relatam que uma das caractedstigacantes da forma estatal Estado medieval tegia
de um sistema juridico consuetudinario embasadregaiias nobiliarquicas. STRECK, op. cit., p. 24.
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Segundo Streck, as caracteristicas mais marcaatiesrda estatal medievaforam
a permanente instabilidade politica, econémica aiakoa distingdo e choque entre poder
espiritual e poder temporal; a fragmentacdo do padediante a infinita multiplicacdo de
centros internos de poder politico, distribuidos aobres, bispos, universidades, reinos,
corporagfes; sistema juridico consuetudinario eredacdes de dependéncia pessoal,
hierarquia e privilégio%.

Desde o contexto medieval, a seguranca dos indigique compdem o corpo social
foi uma preocupacdo da maior relevancia, consideramaquela época, as constantes
invasdes e a necessidade de protecdo dos senas terths pelo senhor feudal. A funcéo
social da propriedade impunha a defesa dos seelosenhor de terras.

No modelo de Estado Civil (absolutista), o Estado@reito sdo ditados conforme
os interesses do soberano, o qual sequer partioigeacto social e, portanto, pode exercer o

poder sobre os individuos da maneira que melhazdhgier.

Como primeira expressdo do Estado Moderno, vamesrelr que a estratégia de
construgdo da nova forma estatal, alicercada nia idé soberania, vai levar a
concentracdo de todos os poderes nas maos dosa@menargue vai originar as
chamadaamonarquias absolutistagazendo como que, como sustenta Duguit, a
realeza que esta nas origens do Estado Modernci@ss® concepcbes latina e
feudal de autoridade #mperium e senhoriagem permitindo-se personificar o
Estado na figura do R&.

A primeira versdo do Estado moderno foi o Estadsmlaitista, no qual a figura do
soberano se apropria do Estado e exerce poderedutalsem relacdo a populacéo.
Assemelha-se, nesse aspecto, com a noc¢do de ésta@dd’, com a ampliacdo dos limites
territoriais e de abrangéncia sobre maior numermdieiduos. Esse conceito fica claro nas

palavras de Luiz XIV, o Rei Sol, segundo o qu#tat ¢’ est moj decorrente especialmente

da nocéo de que os poderes do soberano tem origama.d

Desde quando do problema do Estado passaram a ¢omar os juristas, o Estado
tem sido definido através de trés elementos catigts: 0 povo, o territério e a
soberania (conceito juridico por exceléncia, elabiorpor legistas e universalmente
aceito pelos escritores de direito publico). Patar auma definicdo corrente e

*® Partindo das caracteristicas do Estado modermo,f4ee das caracteristicagicto sensula forma estatal
medieval, é razoavel afirmar que nao existiu Estahdralizado no decorrer do periodo medieval ,aarahte
pela fragmentacdo dos poderes em reinos, feudo# dtcma de Estado centralizado o Estado como pode
institucionalizado — é pds-medieval, vindo a suecgimo decorréncia/exigéncia das rela¢des que seafam
a partir do novo modo de produgdo — o capitalismentdo emergente”. STRECK, Lenio LuiZiéncia
politica e teoria do Estadd. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 20p026.

*|bid., p. 24.

%8 |bid., p. 45.

9 N&o se desconhece que no periodo feudal ndo secpgitar de Estado, em sua concepcao cientifica.
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autorizada, o Estado é ‘um ordenamento juridicdtinb$o a exercer o poder
soberano sobre um dado territério, ao qual est&@essariamente subordinados os
sujeitos a ele pertencentes’ [Mortati 1969, p. 28. rigorosa reducdo que Kelsen
faz do Estado a ordenamento juridico, o poder swioetorna-se o poder de criar e
aplicar direito (ou seja, normas vinculatérias) remitério e para um povo, poder
gue recebe sua validade da norma fundamental epkcidade de se fazer valer
recorrendo inclusive, em Ultima instancia, a forggportanto do fato de ser néo
apenas legitimo mas também eficaz (legitimidadficAdaa referenciam-se uma a
outra); o territério, torna-se o limite de validaegpacial do direito do Estado, no
sentido de que as normas juridicas emanadas da gotierano valem apenas
dentro de determinadas fronteiras; povo torna-$ienibe de validade pessoal do
direito do Estado, no sentido de que as propriama® juridicas valem apenas,
salvo casos excepcionais, para determinados ssljgite, deste modo, passam a
constituir os cidadaos do Estado. [...] Com a teofigia de Kelsen, o Estado
enquanto ordenamento coativo € uma técnica de iagg#o social: enquanto tal,
isto é, enquanto técnica, ou conjunto de meios parma objetivo, pode ser
empregado para os fins mais diver$0s.

A formacéo dos Estados pressupunha a autonomiaddeum deles em relacédo aos
demais, ensejando o desenvolvimento a soberansaudeterminacdo na criacao do Direito,
do exercicio da jurisdi¢cdo e do poder de coettao.

A centralizacdo do poder em determinado territérelemento unanime na doutrina

como caracteristica do Estado moderno. Bobbio sasamda, que a

concentracao do poder de comando sobre um detetontreitério bastante vasto,
gue acontece através da monopolizacdo de algumicaseressenciais para a
manutencdo da ordem interna e externa, tais coptoducéo do direito através da
lei, que a diferenca do direito consuetudinariondauemanacao da vontade do
soberano, e do aparato coativo necessario a aplichs direito contra os renitentes,
bem como através do reordenamento da imposicdo eecthimento fiscal,
necessario para o efetivo exercicio dos poderegm@tadins. Quem descreveu com
extraordinaria lucidez este fendmeno foi Max Welmre viu no processo de
formacdo do Estado moderno um fenémeno de expgdaripor parte do poder
publico dos meios de servico como as armas, fenémer caminha lado a lado
com o processo de expropriacdo dos meios de proguosBuidos pelos artesdos por
parte dos possuidores de capitais. Desta obserdmgé@ a concepcao weberiana,
hoje tornadacommunis opinio do Estado moderno definido mediante dois
elementos constitutivos: a presenca de um apadaminsstrativo com a funcao de
prover a prestacdo de servicos publicos e o moiwledjitimo da forc&”

Streck observa que

A primeira caracteristica do Estado Moderno é asanomia, essa plena soberania
do Estado, a qual ndo permite que sua autoridagenda de nenhuma outra

% BOBBIO, Norberto. Estadogoverno, sociedadepara uma teoria geral da politica. 14. ed. Tiddrco

Aurélio Nogueira. Sdo Paulo: Paz e Terra, 20095p.

® A soberania é a idéia base do Estado Moderninelebbbserva que o conceito de soberania foi cumkall o
ponto de vista politico e que apenas posteriormestebeu significado juridico. Na primeira acepgéo,
constitui-se em poder de fato, incontrastavel elabs enquanto na dltima revela o poder de desilire a
norma juridica aplicavel em cada Estado. JELLINE€prg.Teoria general del Estadd.rad. Fernando de
Los Rios Urruti. México, D.F: Cia Editorial Continl, s.d. p. 396.

%2 BOBBIO, op. cit., p. 68.
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autoridade. A segunda é a distingdo entre o Estadosociedade civil, que vai
evidenciar-se no séc. XVII, principalmente na ltgjen, com a ascensdo da
burguesia. O Estado se torna uma organizacao tdistan sociedade civil, embora
seja a expressao desta. Uma terceira caracteristerancia o Estado em relacdo
aquele da ldade Média. O Estado medieval é progaieedio senhor, é um Estado
patrimonial. O senhor é dono do territdrio, de todiue nele se encontra (homens e
bens). No Estado Moderno, pelo contrario, exista idantificacdo absoluta entre o
estado e o monarca, o qual representa a sobesatal®

Os problemas decorrentes do exercicio do poder mpelparca ndo tardaram a
produzir efeitos na sociedade, que passou a clamarsolucdo. O despotismo acabou por
empobrecer a populacéo e provar o descontentanesmecialmente da burguesia emergente,
gue detinha significativa parcela do poder econémic

As teorias contratualistas ganham forga, assegargnd todo o poder emana dos
cidadaos, que abrem méo de parte de sua liberdiatieda viverem em sociedade, de forma
harmoniosa. Essa no¢ao da novos contornos ao Espaelpassa a orientar-se pelo interesse
coletivo e ndo pelos designios do soberano.

E exatamente o contratualista Rousseau

guem exercera grande influéncia nos revoluciondrersceses que inauguram, em
1789, uma nova fase do estado Moderno. Com efeitmuanto instituicdo

centralizada, o Estado, em sua primeira versacelatista —, foi fundamental para
0s propositos da burguesia no nascedouro do dapital quando esta, por razdes
econdmicas, ‘abriu méo’ do poder politico, delegaaodho soberano, concretizando-

semutadis mudandjsaquilo que Hobbes sustentoulreviata®*

Por outro lado, a imposi¢éo de limites & atuacd&stado € elemento fundamental
para o abandono do modelo absoluti$ta.

Pois o estatismo, a ascensdo do Estado modermrohipsstrofia do poder, Hobbes
ndo €, claro, seu autor. Trata-se de um fato kistdie que somente ele se deu
conta, proporcionando-lhe fundamentos ideoldgi€wdre os burgueses, que, alias,
haviam contribuido para a constru¢éo do Estado mogdassim como na classe dos
antigos senhores, esse fendbmeno ndo podia existidsspertar inquietagdes.

Eles se véem entregues ao poder tentacular dod=gtas pretendia impor-lhes o
culto e os dogmas de sua escolha e, por seu figamdo necessario seus confiscos,

zj STRECK, Lenio LuizCiéncia politica e teoria do estadp. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 201.040.
Ibid., p. 51.

%0 Estado de Direito € uma virtude crucial dasestedes civilizadas. Onde o Estado de Direito shetece,
0 governo de um Estado, ou de uma entidade nétalestano a Unido Européia, o de entidades politicas
dentro de um Estado, como a Inglaterra, a Escodvais de Gales ou a Irlanda do Norte, é sempiduzato
dentro de uma moldura ditada pelo Direito. Isscagt@ consideravel seguranca para a independéncia e
dignidade de cada cidaddo. Onde o Direito prevaks@essoas podem saber onde estéo e o que sdesap
de fazer sem se envolverem em processos civis mntgue enfrentar o sistema de justica penal.”
MACCORMICK, Neil. Retérica e o Estado de direitdrad. Conrado Hubner Mendes. Rio de Janeiro:
Elsevier, 2008. p. 17.
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ameacava-lhes as propriedades. O positivismo qaridé reducdo do direito
unicamente as leis ditadas pelo principe — ameagairito dos particularés.

Sarlet refere que “nesse contexto, ha que dar r@asi@ue ponderam ser a historia
dos direitos fundamentais, de certa forma (e, erte ppoderiamos acrescentar), também a
histéria da limitacdo do podet.”

As necessidades da sociedade da época ndo eranatbeigpocom praticas do
Estado, em especial na area econdmica, como nodcasw@rcantilism®, ensejando que os
cidadaos reivindicassem mais liberdade para beendelverem seu oficio. Essa conjuncao
de condigbes acabou por dar origem ao liberalismo.

Segundo Carlos S. Fayt, no Estado Absolutista,

os valores vinculados a ordem e a seguranca erasidevados mais importantes

gue a liberdade. A burguesia reclamava estabilidiedprotecéo para realizar suas
atividades. A ordem somente poderia lograr-se méglia concentracdo do poder

nas maos do rei ou do parlamento, porém essesgsodeveriam ser, por natureza,
ilimitados. Sem autoridade ilimitada o governargtaea impedido de impor a paz e

assegurar a ordem. Os valores supremos sdo, aspem, a seguranca, a ordem. Os
desvalores, por conseguinte, a guerra, a ana@jdiesorderfi;

Maccormick observa, reportando-se a conveniénaitita da adocdo do modelo

de Estado de Direito, que

onde o Direito é estritamente observado, o Estal®ideito se estabelece; e as
sociedades que vivem sob o Estado de Direito axgetam grandes beneficios em
comparacdo aquelas que ndo vivem sob esse regirisstado de Direito € uma
condicdo possivel de ser atingida nos governos hosad&ntre os valores que ele
assegura, nenhum € mais importante que a certeithicfyy exceto talvez pelos
principios que a acompanham, a saber, a seguranexgkctativas juridicas e a
garantia do cidad&@o contra interferéncias arbésapor parte do governo e de seus
agentes. Isso porgue uma sociedade que alcangi@sais de certeza e seguranga
juridicas permite a seus cidaddos viverem vidaénamas em circunstancias de
mutua confianca.

No que tange ao Estado de Direito, as pessoas pigtleantecipadamente, razoavel
certeza a respeito das regras e padrdes segurgl@misssua conduta sera julgada, e
sobre o0s requisitos que elas devem satisfazer geravalidade juridica as suas
transacdes. Elas podem ter razoavel seguranca as esgpectativas acerca das

® VILLEY, Michel. O direito e os direitos humanoSao Paulo: Martins Fontes, 2007. p. 151.

®” SARLET, Ingo WolfgangA eficacia dos direitos fundamentaisna teoria geral dos direitos fundamentais na
perspectiva constitucional. Porto Alegre: Livrad@Advogado, 2012. p. 36.

% “O mercantilismo pressupunha uma ampla intervendd@oEstado, seja assumindo diretamente certas

atividades econbmicas, seja criando condicdes daets a determinados grupos para alcancas objetivos
visados”. FAUSTO, Boris. Historia do Brasil. Saaufea Editora da Universidade de S&o Paulo, 20035p.
O mercantilismo foi marcado pela necessidade dmbalcomercial favoravel, autossuficiéncia econame
manufatura e producédo de excedentes para expostagiéen da manutencdo do comércio como monopolio
Estatal, através do pacto colonial ou exclusivoropetitano e da necessidade do desenvolvimento da
marinha. Sobre o tema, conferir FAUSTO, Borisstétia do Brasil Sdo Paulo: Editora da Universidade de
Séo Paulo, 2003.

%9 FAYT, Carlos SantiagEl absolutismoBuenos Aires: Bibliografica Omeba, 1967. p. 21.
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condutas das demais pessoas e, em particularaadageelas que detém posicdes
de governo nos termos do Direif®.

Bobbio apresenta a necessaria observacéo de theralismd' ndo é um regime da
burguesi&, como querem fazer crer os defensores da iguakltsste a liberdade, na medida
em que pressupde a limitacdo do poder do Estades(aoberano) através de leis gerais e
abstratas’

No coracdo da idéia liberal de governo livre, e aomacdo da distincdo entre
governos livres e despéticos, esta a idéia dequemdo os governos agem contra 0s
cidaddos, suas acbBes devem estar autorizadas eras regie exibam as
caracteristicas estruturais que acabamos de comdst permanece higido
também quando o governo, normalmente através doidtid, pretende regular ou
julgar as demandas, pretensfes e reclamacgdes feias cidaddos contra outros
cidaddos. Nesse caso, igualmente, o principio texdBgle Direito exige que exista
alguma regra autorizando a pretensdo manifestadanm® pessoa contra a outra, na
medida em que o julgamento dessa pretensdo denaard@ssdo de uma ordem
contra a outra passivel de ser executdda.

Da mesma forma, na ligdo de Danilo Zolo,

O Estado de Direito pode ser considerado uma ‘ordmstitica minima’,
essencialmente limitada a garantia dos direitas.disto pode significar duas coisas
distintas: por um lado que se trata de uma esiutarmativa e institucional rebus
sic standibus [estando assim as coisas] sem dite®iano ocidente e que seria
bastante arriscado tentar abolir ou simplesmentérastar em nome de ideologia
anarquicas, autoritarias ou totalitarias. Por ou&do, pode significar que em
contraposicdo a tutela dos direitos civis que peggpor assim dizer, a normalidade
fisiolégica do Estado de Direito, apenas uma pressaflitiva pode fazer com que
o nivel minimo seja superado: apenas o conflitagaz de restituir efetividade ao
exercicio dos direitos politicos, resgatando-osuk condicdo de puro cerimonial

" MACCORMICK, Neil. Retérica e o Estado de direitdrad. Conrado Hilbner Mendes. Rio de Janeiro:
Elsevier, 2008. p. 21.

> Oportuno observar, com esteio em Miguel Reale,“quéarta Magna n&o consagra o liberalismo infenso
justica social, mas sim o social-liberalismo, sefpun qual o Estado também atua como ‘agente noronati
regulador da atividade econOmica’, muito embora ssmtornar empresario, a ndo Ser nos casos
excepcionalissimos previstos no Art. 173, por irapeos de seguranca nacional, ou relevante interess
coletivo definido em lei.” REALE, MiguelO Estado democratico de direito e o conflito dasoidgias.2.
ed. Sao Paulo: Saraiva, 1999. p. 45.

2 Oportuno observar com base na licdo de “O Estadtemporaneo encontra no direito positivo uma fodea
organizacao que lhe empresta aparéncia de neattaligpermitindo-lhe ocultar as verdadeiras relagfies
poder e dominacdo. Este artificio possibilitou aghesia cooptar valores revolucionarios como os de
igualdade e liberdade através de uma forma apanesta um tipo de organizagdo social em que os heme
ndo sdo efetivamente livres nem materialmente sgusalvo na pura forma dai’le BISOL, Rossana.
Dialética social do direitdn: O DIREITO achado na rua. 3. ed. Brasilia: Editdrs, 1990. p. 35.

3 BOBBIO, Norberto.Teoria geral da politicaa filosofia politica e as licdes dos classicom & Janeiro:
Campus, 2000. p. 276.

" MACCORMICK, Neil. Retérica e o Estado de direitdrad. Conrado Hilbner Mendes. Rio de Janeiro:
Elsevier, 2008. p. 33.
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eleitoral, e de garantir sucesso as expectativawiadicacoes ulteriores, em escala
nacional e internacionat.

Esse sistema, sem davida, constitui um dos prim@iassos no sentido de constituir

um Estado Democratico de Direito, visando a gamahdis Direitos Fundament&jsnas suas

varias dimensdes desenvolvidas no novo modelo Bel&$

Segundo Jose Luis Bolzan de Morais,

O liberalismo surge, entdo, como a melhor respostatra o absolutismo (do
soberano). A autonomia da vontade recebe destagti@nibe especial, expressando a
limitacdo da autoridade por meio do dogmasderalizacdd da especializacdo de
funcBes e do principio da legalidade. Elege-se onorsoberano para o Estado
Moderno: a assembléia parlamentar (representamtelgroe lugar de producdo da
lei). O primeiro palco dessas modificacdes foi anEn: a assembléia parlamentar
francesa substituiu o rei na tarefa de legislaab€olutismo do rei — um absolutismo
institucionalizado — foi decapitado, mas o abseint da assembléia parlamentar
francesa — um absolutismo velado — ensaiava seusiprs passos. Atribuiu-se a lei
— em seu sentido formal — a responsabilidade devaefieinventar o sistema
juridico da épocd®

Michel Villey observa que

paralela a producdo dos Cddigos dos grandes Estadmiernos, depois a
proliferacdo de textos cada vez mais técnicos,enasttra espécie de literatura
juridica: asDeclaragdes dos Direitos Humandsso comegou nos Estados Unidos
da América, por volta de 1776. Depois veio o matifeConstituinte e outras
producBes da Primeira Republica francesa. Novasdgerenriquecidas por ocasido
das diversas revolugcbes do século XIX. Depois diandl guerra mundial, texto
fundamental: aDeclaracdo Universal das Nac¢bes Unidas de 19d8qual deu

75

76

7

78

ZOLO, Danilo.O Estado de direitohistéria, teoria e critica. Traducao de Carlosetdo Dastoli. Sdo Paulo:
Martins Fontes, 2006. p. 90.

O desenvolvimento dos Direitos Fundamentais impaéores que devem ser interpretados conjuntamente,
pois o respeito devido a pessoa humana em sentigersal (eu costumo dizer que a pessoa humana é o
‘valor fonte’ de todos os valores), ndo exclui, n@ages implica a dimensao juridico-politica queacad
membro da coletividade brasileira adquire sé pato fle nascer no territorio nacional, asseguraneasm
campo especifico de direitos e deveres, sem peefladzgualdade perante a lei.” REALE, Migudl.Estado
democratico de direito e o conflito das ideologiased. Sdo Paulo: Saraiva, 1999. p. 3.

Nesse passo, é oportuna a distingdo apresenta®&irpok quanto a possibilidade da admissao deTeansaa
Geral do Estado: “em resumo, pode-se dizer queasidl &eral do Estado, cujo grande autor classico &
Jellinek, parte de pressupostos a-historicos, tawioo modelo o Estado aleméo do final do século, XIX
portanto € uma teoria idealista, que tem um doitlgal (alids, foi o proprio Jellinek quem constrai idéia

de tipo ideal que Max Weber, seu colega em Heidg)bea depois utilizar e difundir) de Estado. Roto, o
Estado seria invaridvel, com caracteristicas cotetae carater universal através do tempo e da@egpar

isso os adeptos desta concepc¢ao falam tranquilaneentEstado romano, Estado medieval etc). Por outro
lado, a concepcdo de Heller, aqui seguida, bustender o Estado enquanto realidade, ou seja, como
formacdo real e histérica, a partir de suas ligag@en a realidade social. Ou seja, ndo € possivelTeoria
geral do Estado, mas apenas uma Teoria do Estado, dafstdo concreto e histérico, inserido em sua
totalidade e realidade especificas.

STRECK, Lenio LuizCiéncia politica e teoria do Estad@. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2010.
p. 22. Ver: ZAGREBELSKY, Gustavd&El derecho ddctil ley, derechos e justicia. 3. ed. Madrid: Trotta,
1999; ZAGREBELSKY, Gustavddistoria y constitucionMadrid: Trotta, 2005.

MORAIS, Jose Luis BolzanEstado constitucional, direitos fundamentdisnites e possibilidades. Porto
Alegre: TRF - 42 Regido, 2008. p. 12. (Caderno dei® Constitucional: médulo 5).
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seguimento &onvengdo Européia dos Direitos Humanos de 1850na série de
preambulos constitucionais ou de tratados a etaerfes’

Na mesma esteira, Maccormick destaca que

Cédigos e leis no periodo moderno, e outros magesienilares, representam uma
resposta institucional a ideologia do Estado deeifdircomo condicdo para a
liberdade. A nagcdo que governa por meio das laisatoe cuidado de produzir
antecipadamente os textos que contém (ou que pseleldos de forma a conter) as
regras que autorizam a intervencédo publica naasgiévada, ndo importando se tal
intervencdo é causada por autoridades publicasigantes privados?

A inclusdo desses Direitos na esfera da legislgg@tivada acaba atraindo a
concepcao de que ha um direito natural que juatdiclireito positivo. O Estado passa a ser
de Direito Material, ou como defende Pablo LucasdWieum Estado ético. Esse autor propde
gue os Direitos Fundamentais sdo caracteristicaam@ do novo modelo estatal, caso em
que eles acabam constituindo o Direito Naturaluzatb no Direito positivo. O Direito,
portanto, ndo pode ser admitido sendo como instritonge justica social, baseada na lei
moral. Reporta-se ao movimento constitucionalistpecialmente a partir do nazismo, que
contém postulados jusnaturalistas, invocando alreaalignidade humarfa.

No mesmo sentido, Cadermatori sustenta que

Com a formacao dos modernos Estados constituciodaisDireito, foram
incorporados pelo Direito positivo os conteldosienes de justica elaborados pelo
jusnaturalismo racionalista e ilustrado: o valorp#gsoa humana, a igualdade, os
direitos civis e politicos, bem como as garantimx@ssuais de liberdade e certeza.
Todos esse principios ou valores, afirmados nadode direitos naturais, foram
consagrados nas constituicBes modernas como dirkittlamentais que contém
limitagbes ou imperativos negativos, ou também tpos, como aqueles
expressados pelos Direitos socfAis.

A concepcdo de Estado Liberal é antagbnica ao &sfdubolutista, no qual o
monarca reunia todos os poderes da nacdo e osaederdorma ilimitada. Assim, com a
criacdo do Estado Liberal e com a divisdo dos mzd@egislativo, executivo e judiciario), a
ilimitacdo dos poderes do rei desaparece, deven@oatuacao, subordinar-se as leis criadas
por érgéo distinto, que é o parlamento.

Danilo Zolo observa que

VILLEY, Michel. O direito e os direitos humanoS&o Paulo: Martins Fontes, 2007. p. 3.

8 MACCORMICK, Neil. Retérica e o Estado de direitdrad. Conrado Hiibner Mendes. Rio de Janeiro:
Elsevier, 2008. p. 34.

81 VERDU, Pablo LucasA luta pelo Estado de direitdrad. Agassiz Almeida Filho. Rio de Janeiro: Foeens
2007. p. 13.

8 CADERMATORI, Sergio.Estado de direito e legitimidadeima abordagem garantista. 2. ed. Campinas:
Millennium, 2006. p. 99.



34

A doutrina do Estado de Direito é provavelmenteatriménio mais relevante que,

hoje, nos inicios do terceiro milénio, a tradic@ditica européia deixa em legado a
cultura politica mundial. A sua excepcional relesiartedrica esta na (alcancada)
tentativa de assegurar no interior e por meio de panticular organizacao do poder
politico — um Estado nacional — a garantia dasdisges fundamentais do individuo.

O Estado de Direito conjugou, em formas originais relacdo a qualquer outra

civilizacdo, a necessidade de ordem e de seguraogagstd no centro da vida
politica, com a reivindicagcdo, muito forte no iierde sociedades complexas, das
liberdades civis e politicds.

Assim como o Estado absolutista fundou-se nasiéeéias identificadas no modelo
de estado feudal, do ponto de vista das classeggemes ou dominantes, o liberalismo é
fruto da prépria luta contra o absolutismo, buscarfckar ideologia de principios
individualistas, que preconizava garantias corgrpameres arbitrarios e a defesa dos Direitos
Fundamentais, liberdade, mobilidade social e, [paimente, a limitacdo da é&rea de

ingeréncia do Estado.

Direitos inatos, estado de natureza e contrat@bkfioam os conceitos que, embora
utilizados com acepc¢des variadas, permitiram aoetadio de uma doutrina do
Direito e do Estado a partir da concepcéo indiidteade sociedade e da histéria,
gue marca o aparecimento do mundo moderno. SaG esteceitos 0s que
caracterizam o jusnaturalismo dos séculos XVII dIK..] 3

O conceito de Estado liberal de direito diz regpedm essa mesma proposi¢cao: a
existéncia da lei criada por representantes do,pgue subordina o poder executfioA
positivacdo do direito constitui garantia fundamaénib funcionamento da sociedade liberal,
regida pela legislacéo criada pelo exercicio daoteacia.

Michel Villey destaca que

E verdade que o ‘positivismo’ reveste agora formagas: de voluntarista, ele se
torna ‘cientifico’ e sociolégico. Denomina-se dicedb movimento espontaneo das
instituicbes tal como o constataria a sociologiegudido os dizeres da Escola de
Frankfurt, ndo ha pior apoio ao conservadorismasialireito zomba e se afasta da
justica. A ciéncia juridica se atribuiu a tarefaddscrever daw as it is o direito tal
como existe de fato (o que, alias, nada signifiSala funcdo foi legitimar, sob o
capitalismo liberal, excessivas desigualdades, spieperpetuam em numerosas
regibes do globo, e, diversamente acentuado coefamsipaises e as épocas, a
sujeicéo ao Podéf.

8 70L0, Danilo.O Estado de direitohistéria, teoria, critica. S&o Paulo: Martins Fen2006. p. 51.

8 LAFER, CelsoA reconstrucéo dos direitos humanosn didlogo com o pensamento de Hannah Arendt. S&o
Paulo: Companhia das Letras, 2009. p. 38.

8 Segundo Zagrebelsky, no Estado Liberal de Diriitava patente a separacéo entre o Estado e asédcisla
enquanto os poderes da Administragdo, no caso mfeooto com os direitos de particulares, era pesto
ordem através de autorizacoes legislativas: aviengdo do Estado ocorria apenas nos casos pregistde.
ZAGREBELSKY, GustavoEl derecho ductilley, derechos e justicia. 3. ed. Madrid: Tro@99. p. 28.

8 VILLEY, Michel. O direito e os direitos humanoS&o Paulo: Martins Fontes, 2007. p. 3.
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Enquanto doutrina, o liberalismo pode ser divid&ta trés segmentos, sendo o
primeiro o moral, vinculado aos valores e Direfasidamentais do ser humano; o segundo o
politico, gravitando em torno do consentimento vidlial, da representacdo, do
constitucionalismo e da soberania popUlar o terceiro o econbmico, que apresenta 0S
fundamentos capitalistas: economia de mercad®, diencorréncia e propriedade privdta.

Portanto, o desenvolvimento dos Direitos Fundangnéa em Ultima analise, um
dos desdobramentos do liberalismo.

Na mesma esteira, Mendes observa, referindo-sei@it®s pré-sociais, que

Nos séculos XVII e XVIII, as teorias contratualisteém enfatizar a submissao da
autoridade politica a primazia que se atribui atividuo sobre o Estado. A defesa
de que certo nimero de direitos preexistem ao prdpstado, por resultarem da
natureza humana, desvenda caracteristica cruciaEslado que lhe empresta
legitimacdo — o Estado serve aos cidadaos, é uitstd concatenada para lhes
garantir aos direitos basicos.

Essas idéias tiveram decisiva influéncia sobrectadm;do de Direitos de Virginia,
de 1776, e sobre a Declaragdo francesa, de 178@zTgor isso, com maior
frequéncia, situa-se o ponto fulcral do desenvadvitn dos direito fundamentais na
segunda metade do século XVIII, sobretudo cdBillof Rihgtsde Virginia (1776),
guando se da a positivagdo dos direitos tidos dasrentes ao homem, até ali mais
obrigatérias, exigiveis judicialmentg.

O movimento liberal, assim, acabou adotando adesgue a lei era a solugéo para
as distorcdes tipicas do Estado absolutista. Sabskpata e impessoal, ensejaria o tratamento
igual dos cidadaos afastando quaisquer preferédoigeder central em relacdo determinados

individuos. Pressup6s que a lei sequer carecerietdepretacdo, limitando a atuacdo do

Poder Judiciario a condicéo de “boca da lei”, cdbehe apenas aplicar a lei tal como criada.

870 projeto liberal busca estabelecer um esqueniticoollegal e econdmico baseado no mesmo conjdgeto
principios racionalmente justificaveis, pressupmsiate aceitos por todos, que viabilizariam a cdmvia
pacifica dos seres humanos na sociedade, indegent®rte de suas concepgdes e preferéncias pessoais.
Qualquer teoria ou tradicdo seria viavel, consitdoaa prevaléncia da liberdade individual, excefoetas
gue implicam que a vida do resto da comunidade seveeformulada.

A critica a essa teoria baseia-se no fato de dlilemlismo acaba por criar uma tradigdo, inviabitido a
concepcgao inicial de emancipacdo da tradicdo. Ness#ido, Macintyre, AJustica de quem?jual
racionalidade? Rio de Janeiro: Loyola, 2009. p. 361

8 Sobre o assunto, conferir STRECK, Lenio Luiz; MORAJosé Luis Bolzan de€iéncia politica e teoria
geral do estadoPorto Alegre: Livraria do Advogado, 2010. p. 48-3orge Reis Novais, observa, ainda, que o
Estado liberal caracteriza-se pela divisdo entjea“aeparacdo entre politica e economia, segurgllao
Estado se deve limitar a garantir a seguranca eopripdade dos cidadaos, deixando a vida econbémica
entregue a uma dinamica de auto-regulacéo peloadherd) a separacdo entre o Estado e Moral, segundo
gual a moralidade n&o é assunto que possa sevidespkla coaccédo externa ou assumido pelo Estads,
apenas pela consciéncia autbnoma dos individu@sseparacéo entre o Estado e a sociedade ciyinde a
qual esta Ultima é o local em que coexistem esfer@sis e econdmicas dos individuos, relativamaste
quais o Estado é mera referéncia comum tendo canca tarava a garantia de uma paz social que Eeomit
desenvolvimento da sociedade civil de acordo coas gudprias regras”. NOVAIS, Jorge ReBontributo
para uma teoria do Estado e do direitdoimbra: Almedina, 2006. p. 59.

8 MENDES, Gilmar Ferreir&Curso de direito constituciona. ed. rev. e atual. S&o Paulo. Saraiva, 200%6.
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A nocao de Direito vinculado a justica acabou semdiegada a segundo plano e o
Direito passou a ser identificado com a lei, oraude processo pré-estabelecido, com
competéncia do Poder Legislativo, através de mesnbleitos pelos cidaddos para tanto.
Assim, o império da lei era baseado nas variavegsgfam passiveis de serem controladas
pelo titular do poder estatal no Estado: os membiass Poderes Executivo e Legislativo
seriam eleitos, cabendo aos ultimos elaborar asdehos primeiros executar as politicas
publicas em conformidade com a lei.

Ao Poder Judiciario restava dirimir os conflitosidteresse, aplicando a lei ao caso
concreto. Assim, os membros do Judiciario, que s&riam eleitos e ndo encontrariam
representatividade imediata, restariam subordinadogsomando da lei, que, sendo criada
pelo povo, impediria a atuacdo judicial em desconidade com os desejos da sociedade.
Reafirma-se, assim, o foco na criacédo de obstaaal@xercicio arbitrario do poder.

A questdo da certeza da orientacdo, indicando séadespontanea ao ordenamento
juridico e ao habito geral de obediéncia estavalvieg®, na medida em que cabia aos juizes
unicamente explicitar a vontade da lei, afastanddgyer tarefa criativa ou exegétféa.

A concepcéo da atuacéo judicial € bem apanhadsl@anoni, quando refere que:

E claro que essa intenco teve repercusséo sd@stdo-Juiz, uma vez que de nada
adiantaria ‘formatar’ a atividade do legisladoregrpitir ao juiz interpretar a lei em
face da realidade social. Dizia Montesquieu, entfiee 0 julgamento deveria ser
apenas um ‘texto exato da lei’, pois de outra nraneonstituiria ‘uma opinido
particular do juiz’ e, dessa forma, ‘viver-se-iasmiedade sem saber precisamente
0s compromissos nela assumidbs.

% MacCormick observa que “valores como a segurangacerteza juridica somente podem ser realizados na
medida em que um Estado seja governado de aconthoregras pré-anunciadas que sejam claras e
inteligiveis em si mesmas.” MACCORMICK, NeRetorica e o Estado de direitRio de Janeiro: Elsevier,
2008. Trad. Conrado Hubner Mendes. p. 17.

E 0 mesmo autor prossegue, ja antevendo que aipreste da certeza do contetdo do Direito ndo paderi
levado adiante sem criticas:

“A interpretagdo adequada e a aplicagcao do Dipiem ser questdes enormemente problematicas.a$eori
acerca do carater indeterminado da linguagem lardéwidas sobre a possibilidade de existir a certeza
juridica proclamada pelos defensores do Estadoid#d Esses problemas se tornam visiveis a meglida
sdo apresentados argumentos para colocar em ditéidaesmo aquelas que haviam parecido ser, atg, enta
as certezas mais caras ao Direito. Idem, p. 18.

MARINONI, Luis GuilhermeTécnica processual e tutela de direit8sed. Sao Paulo: Revista dos Tribunais,
2010.p. 29.

“A lei é aquela que o legislador diz que é, e d&gsi S0 apenas 0s seus porta vozes, autdmatoagsatios
quais a lei é expressa, isto é, através dos quaggjislador fala. Em todas as sentencas, o Julrigaao a
referir o artigo do Cddigo ou da lei, ou do decnetal, sob o qual é fundamento a sentenca: elenérge a
bouche de la loiEsta foi a atitude dos revolucionérios francegas, temiam que os tribunais conservadores
pudessem fazer o que os velhos parlamentos tinbaop €oarctar o poder dos politicos que controtaes
assembléias representativas e em particular a @Goawe(Convention), que era uma combinacdo do
parlamento e do governo. O Unico poder histérice ga sobrepds ao conservadorismo do Banco de
Magistrados foi o legislador. Daqui decorre o cldies Nomophiles na Paris revolucionaria e o seursec

91
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Do ponto de vista historico, hd ponderar que otpi®ino amparou varios regimes
violentos e contrarios a evolucéo social baseaddireitos Fundamentais, como o fascismo
e 0 nazismo. Assim outras inovacgfes foram intrathszino modelo de Estado, de modo a
constituir 6bice a estas préaticas, até entdo cquiselas pelo modelo legal-positivista.

Segundo Hesse,

os direitos fundamentais influem em todo o Dire#to inclusive o Direito
Administrativo e o Direito Processual — ndo s6 gleatem por objeto as relagdes
juridicas dos cidaddos com os poderes publicos,tamabém quando regulam as
relag@es juridicas entre os particulares. Em talideeservem de pauta tanto para o
legislador como para as demais insténcias queaaplio Direito, as quais, ao
estabelecer, interpretar e pér em pratica nornddigas, deverdo ter em conta o
efeito dos direitos fundamentai¥.”

A énfase nos direitos de liberdade tipica do Estdukral acabou incorporando
outras nuances, especialmente no que tange a igamos direitos de igualdade e
fraternidade, inaugurando a fase do Estado de Iséan{@®u Estado Social) e proporcionando
novo ciclo de desenvolvimento dos Direitos Fundaaien

O modelo de nédo-intervencdo estatalstez fair, laissez pasgez superado pela
assuncao, pelo Estado, de obrigacdes positivaanjesite como meio da reducdo das

desigualdades e implementacao do valor igualdade.

Em conseqliéncia disso, a concepcéo da separaga&ooeatondmico e o politico
ndo tem como subsistir. Como ja dito, a propristéxicia do Estado e da ordem
juridica significa uma intervengdo: o Estado e deor juridica sdo pressupostos
inerentes a economia.

O que caracterizaria o Estado como intervencionjatgue ele o é desde sempre,
desde que tomemos a prépria ocorréncia do Estado tal, uma vez que toda acéo
estatal promove algum tipo e de algum nivel demete;do na sociedade?

A intervencéo estatal no dominio econémico ndo caenpapel socializante; antes,
muito pelo contrario, cumpre, dentre outros, o0 pajfee mitigar os conflitos do
Estado Liberal, através da atenuacéo de suas edsticas — a liberdade contratual

para restringir o poder dos juizes, e transfornséelm “bouches de la loi” mecanicos: daqui tambécoe
o édito de Napoledo contra os comentarios aosGédigos. Esta atitude revolucionaria e Napole6foca
como bem conhecemos, continuada pelos professarescllo XIX da Ecole de I'exegese (Escola da
Exegese) que ndo ensinavam a lei mas os Codige&NEGEM, R.C. Van. Oraculos da lei ou bouche de la
loi: considerac®es histéricas sobre o papel dagguiin: HOMEM, Antdnio Pedro Barbas et &@. perfil do
juiz na tradicédo ocidentalisboa: Almedina, 2007. p. 40.

92 HESSE, Konrad. Significado dos direitos fundamisnta: HESSE, KonradTemas fundamentais do direito
constitucionalTrad. Carlos dos Santos Almeida. Sdo Paulo: Sara0@0. p. 39.

% O projeto liberal teve como conseqiiéncias: o @smr econdmico; a valorizagéo do individuo, conmiroes
ator fundamental do jogo politico e econdmico; igxs de poder como poder legal, baseado no direito
estatal, como ja explicitado acima. Todavia, esfasunstancias geraram, por outro lado, uma postura
intraindividualista e formal da liberdade onde hdiito, e ndo o poder de ser livre; e a formagéao
proletariado em conseqiiéncia da Revolugao Industsaus consectarios, tais como a urbanizacadjgdi®s
de trabalho, seguranga publica, saide etc. STREEHK(p Luiz. Ciéncia politica e teoria do Estad@. ed.
Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2010. p. 70.
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e a propriedade privada dos meios de producéfir, @e que haja a separacéo entre
os trabalhadores e os meios de producao.

Decorre dai a necessidade de impor uma funcao | sacistes institutos e a
transformacéo de tantos outrs.

Assim, o Estado passa a agir no contexto econdémisocial, neste ultimo caso,
especialmente para a garantia dos direitos econdndo cidaddo. Esse modelo tem por
caracteristica que o Estado atue em temas ligaalpsogesso produtivo, tais como relacdes
de trabalho, previdéncia, saneamento, salude egihica

Streck sustenta que

A ‘necessidade’ do Estado, por assim dizer, qua &ainterdicdo, a ruptura, entre
civiizacdo e barbarie, o que se traduziu em um pioranto historico-
paradigmatico, depois de sistoles e diastoles septadas pelas formas liberal e
social, com o contraponto das experiéncias sotalistem o desafio,
contemporaneamente, de responder as novas necessidaenfrentar os novos
dilemas, caracterizadas pelo epiteto que a tradugdtuou do século XX em diante:
o Estado Democratico de Direito, que busca asseg@sraonquistas modernas e
resgaté-las naquilo que ainda esta incumpridogeténdo, inclusive, suas proprias
dificuldades frente as transformacdes operadas@as formas de vid&.

Trata, tipicamente, da reducdo das desigualdademisocom a garantia das
condic6es minimas de existéncia. Essa mudancaiagéat do Estadbcaracteriza a transicéo
do Estado liberal (calcado na propriedade privaddivre iniciativa, ha garantia dos direitos
de liberdade — e de contratar, na prevalénciaida@ nao intervencdo no mercado) para o
Estado Social (calcado em novos valores ligadom@alementacédo da igualdade formal,
assumindo prestacdes positivas, com intervencao esi@ra econOmica como ator
privilegiado).

Quanto ao Estado moderno, Bobbio relata suas fases:

Primeiro liberal, no qual os individuos que reivaain o poder soberano séo apenas
uma parte da sociedade; depois democratico, no sfimlpotencialmente todos a
fazer tal reivindicacdo; e, finalmente, social, goal os individuos, todos
transformados em soberanos sem distingbes de clessmdicam — além dos
direitos de liberdade — também os direitos soc@ug sao igualmente direitos do
individuo: o Estado dos cidaddos, que ndo sdo soaente 0s burgueses, nem 0s
cidadédos de que fala Aristételes no inicio do Lilltada Politica, definidos como

% STRECK, Lenio LuizCiéncia politica e teoria do Estad@. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2010.
p. 74-75.

% |bid., p. 19-20.

% «A passagem da férmula liberal do Estado Minimoapa Estado Social, em sentido amplo, importou na
transformacao do perfil do modelo adotado pelordittemo classico, onde, como visto acima, a auholed
publica incumbia-se apenas, e tdo sO, a manutedgdpaz e da seguranca limitada que estava pelos
impedimentos préprios as liberdades negativas deaépbid., p. 63.



39

aqueles que podem ter acesso aos cargos publiogse,equando excluidos os
escravos e estrangeiros, mesmo numa democraciafrsminoria,’

Streck, referindo-se a Bobbio, resume que o Esladzem-estar trata-se de

Um novo contrato social, que nomina de socialisimerdl, no qual, partindo-se da
mesma concepg¢do individualista da sociedade e ratwtas mesmos instrumentos
liberais, se incluem principios de justica disttiza, onde o governo das leis — em
contraposicdo ao governo dos homens — busque @&rmptacdo da democracia
com um caréter igualitarid.

Aderindo do modelo de Estado de bem-estar, sonmerga evolucéo referente ao
Estado de Direito. Nesse modelo, o positivismo $iggerado por uma nova noc¢ao de Direito,

concretizadora dos Direitos Fundamentais e pronuraedio bem-estr

A materialidade do Estado de Direito se substameiadob os contornos da forma
juridica, mas com ela ndo se identifica. Ao comtaa formalidade juridica sao
incorporados conteddos que se juridicizam sob ceil@irdo Estado. Diz J.
Chevallier: A construcdo da teoria do Estado dei@iméo pode ser feita ao acaso
ou como produto de uma légica puramente intern@aaopo juridico: a teoria €
dissolvida sobre um certo terreno ideoldgico, eadd numa certa realidade social
e politica, afastada de suas referéncias, ela pamee@ mais do que como uma
concha vazia, um quadro formal, podendo-se diaésignificante.

Ou, ainda, o Estado de Direito ndo é mais congiesamente como um dispositivo
técnico de limitacdo de poder, resultante do enguaeinto do processo de producéo
de normas juridicas; é também uma concepcdo quia fliperdades publicas, de
democracia, e o Estado de Direito ndo € mais ceramid apenas como um
dispositivo técnico de limitacdo do poder resuttashd enquadramento do processo
de producédo de normas juridicas. O Estado de Biégitambém, uma concepgéo de
fundo acerca das liberdades publicas, da democeadia papel do Estado, o que
constitui o fundamento subjacente da ordem juritita

No modelo de Estado Democréafitae Direitd® contudo, outros direitos acabaram

°” BOBBIO, NorbertoA era dos direitosRio de Janeiro: Campus, 1992. p. 100.

% STRECK, Lenio Luiz.Ciéncia politica e teoria do Estadd@. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado,
2010. p. 79-80.

% “0 nosso (Estado de Direito), conforme o Art. ¥ @arta Magna, de manifesto sentido preambular, foi
proclamado com o nome de Estado Democratico det@iexpressao que traduz uma opcao pela democracia
social, isto é, para uma democracia na qual o Bstacdompreendido e organizado em essencial cofielag
com a sociedade civil, mas sem prejuizo do prinabgtipel criador atribuido aos individuos. E éhyie a
democracia social ndo deve ser confundida com ialstemocracia, que € sempre de cunho socialista, f
este que s6 deve impressionar aos que ndo estitis af@ jogo dos valores politicos, onde a merarséo de
uma palavra pode importar em alteracbes semardiedigndo.” REALE, MiguelO Estado democratico de
direito e o conflito das ideologiag. ed. rev. Sdo Paulo: Saraiva, 1999. p. 43.

10 STRECK, op. cit., p. 93.

10145 adjetivo ‘democréatico’ pode também indicar opdsito de passar-se de um estado de direito, reetam
formal, a um Estado de Direito e de Justica Soddtd, €, instaurado concretamente com base nosegalo
fundantes da comunidade.” REALE, op. cit., p. 02.

102) enjo Streck observa que:

“para utilizar uma linguagem hermenéutica, é pedsiizer que a nocdo de Estado Democratico detDirei
que a tradicdo nos legou € um existencial. Qualguablematizacdo que se pretenda elaborar acerca da
democracia e do agir dos agentes sociais se daté espaco, onde ocorre 0 sentido do Direito e da
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aderindo ao rol dos Direitos Fundamentais. Sua equpéo original focada na liberdade
formal acaba sofrendo aperfeicoamento com a ingludas nocgbes de igualdade e
fraternidade, repetindo o lema da Revolucéo Frances

A igualdade, cerne do conteudo da modernidade etathe originalmente do ponto
de vista formal — tratamento legal idéntico a todescidaddos — passa ser observado sob o
prisma da igualdade material, freio indispensaaeh @ manutencédo da sociedade baseada em

outro valor da Revolucao Francesa, que é a iguelfiad

O Estado Democratico de Direito tem um conteldasfaamador da realidade, ndo
se restringindo, como o Estado Social de Direitojre adaptacdo melhorada das
condicdes sociais de existéncia. Assim, 0 seu Gdoteltrapassa o aspecto material
de concretizacdo de uma vida digna ao homem e paaga simbolicamente como

fomentador da participagdo publica no processoodstrugdo e reconstrugdo de um
projeto de sociedade, apropriando-se do caratertimda democracia para veicular
uma perspectiva de futuro voltada a producdo de omowa sociedade, onde a
guestdo de a democracia contai e implica, necassanite, a solu¢éo do problema
das condicdes materiais de existérita.

Sado caracteristicas do Estado Democratico de @iraitvinculagdo da atuacdo
estatal a uma Constituicdo, como instrumento dangar juridica; organizagdo democratica
da sociedade; sistema de Direitos Fundamentaisevos; justica social, com mecanismos
corretivos das desigualdades; divisdo dos Poderdsrgdes; legalidade, como medida de
Direito; seguranca e certeza juridi¢as.

Hans Kelsen, na Teoria Geral do Direito e do Estadibma que "a idéia de
democracia é uma sintese das idéias de liberdageldade™® Sandra Vial observa que, no

contexto de constitucionalizacdo de direitos, ipeliisavel considerar a liberdade e a

igualdade como valores preponderantes, ainda gaénante sejam insistentemente adotadas

democracia. O Estado Democratico de Direito érgssin "desde-ja-sempre", condicionando nosso agir-n
mundo, porque faz parte de nosso modo de-ser-ndanun

O Estado Democratico de Direito ndo é algo sepadmmos. Como ente disponivel, € alcancado pré-
ontologicamente. Ele se da como um acontecer. Nesglo, € possivel dizer que o agir juridicopmitos
atores sociais encarregados institucionalmente felivar politicas publicas (lato sensu) acontecesae
manifestacdo prévia, onde ja existe um processocalmpreensao” . STRECK, Lenialurisdicdo
constitucional e hermenéuticama nova critica do direito. Porto Alegre: Liveado Advogado, 2002. p. 106.

193 segundo Streck, o contetdo da legalidade — pimeip qual permanece vinculado — assume a forma de
busca efetiva da concretizacdo da igualdade, n#o generalidade do comando normativo, mas pela
realizacdo, através dele, de intervengbes que qoeain diretamente uma alteracdo na situacdo da
comunidade. STRECK, Lenio Luifiéncia politica e teoria do Estad@. ed. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2010. p. 97.

194 1hid., p. 98.

105 i
Ibid., p. 99.
1% Kelsen, HansTeoria geral do direito e do Estadd. ed. S4o Paulo: Martins Fontes, 2000. p. 281.
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suas variaveis, tais como “direitos do homem” ggaidade da pessoa humand”.

A nocdo do Estado de Direito, em sua visdo maislaestd voltada para o
desenvolvimento da democracia, correspondente aoBgbbio indica como desejavel um
Estado intermediario entre o Estado Liberal e cadtstDemocratic#® Busca sanar as
vicissitudes detectadas no momento do Estado Lljspecialmente quanto ao exercicio do
poder e a compatibilizacdo desse exercicio conmedstar e evolugdo sociais.

Assim, o modelo Democratico de Direito acaba supkraos modelos liberal e de
bem-estar, pois agrega novos valores, especialragmtemocao da justica social. Baseia-se,
outrossim, na noc¢do de que a simples obediénciei @ado é suficiente para a evolucao da
sociedade fundada nos Direitos Fundamentais. dkissy assim, o positivismo, baseando-se
na maxima concretizacéo dos direitos, deslocancmda lei para a Constituicdo e para 0s

principios nela contidos, especialmente com bassbjetivo da construcdo de futuro melhor.

2.4 As CondigOes de Possibilidade para o Desenvateinto da Teoria dos Direitos

Fundamentais

Os modelos de Estado romano e grego sdo marceamgs, momento histérico em
que passaram a ser reconhecidos os direitos ddacffaenquanto participante na vida do

proprio Estado, assumindo, esse Ultimo, obrigafféese ao cidadag’

197 A sua universalidade, todavia, € um fato recdifterdade e igualdade, da forma como sdo ententhicjes
sdo formulacdes concebidas com a idade modermgaas constituiram uma reacdo a queda da estrutura
social baseada na estratificacdo e reconstruirditicace juridicamente os pressupostos do relaciamdo
entre individuo e sociedade. Assim, temos que aodexnia s6 € possivel porque existe uma sociedade
diferenciada funcionalmente, ou seja, em cadans@tsocial opera-se somente a partir da sua propria
estrutura. A sociedade estratificada ndo apresewtiferenca entre os varios sistemas; por issoultifi a
democracia, ja que a complexidade ndo é elevadan#inoa. VIAL, Sandra. Democracia: liberdade,
igualdade e podern: STRECK, Lenio Luiz; MORAES, Jose Luis Bolzan deo¢@.). Constituicao,
sistemas sociais e hermenéutiddrograma de Pds-graduacdo em Direito da UNISIN@DS8strado e
doutorado, anuario 2008. n. 5. Porto Alegre: Liv Adlvogado; S&o Leopoldo: UNISINOS, 2009. p. 190.

198 A referéncia ao Estado Democrético refere-se adefnosocialista, no qual a énfase é a igualdade, em

oposicao ao modelo liberal baseado na liberdadébiBopropde que o melhor modelo de Estado deve

conciliar liberdade e igualdade. Segundo Bobbitheralismo é um estagio inicial do Estado, quasdo

garantidos os direitos individuais, valorizandoesgpa. Contudo, a partir do desenvolvimento dodBsta

da concretizacdo desses direitos, outros passamtegrelevo, que sao os ligados a democraciapdidee

como efetiva participacdo do cidaddo na eleicdoothjestivos do Estado. BOBBIO, Norberfbeoria geral

da politica a filosofia politica e as licbes dos classicas. & Janeiro: Campus, 2000. p. 124.

[...] os direitos humanos nasceram na Europa modé&mnmidade da natureza do homem e sua eminéncia

foram reconhecidas desde os tempos mais remotos.chbiaa muito diferente sédo os direitos humanos.

VILLEY, Michel. O direito e os direitos humanoS&o Paulo: Martins Fontes, 2007. p. 10.

1190 conceito de cidaddo no Estado Romano ainda aidiespondia ao seu atual contetido, na medida em que
mulheres, estrangeiros e escravos ndo eram coadgeicapazes de exercer os direitos de cidadania e
participacdo no Estado.
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Tirar-se-a4 da tradicao filosofica da Antiguidade aumdéia mais substancial da
natureza humana. Sem ainda ter posse da mesma tgpmrios modernos tém da
‘liberdade’ (e veremos, a esse respeito, a lingmadeles diferir da nossa), os
pensadores gregos tinham o costume de postularoundesn no mundo, de nele
reconhecer uma hierarquia de géneros e de espériagle o0 homem prevalece em
dignidade na medida em que é o Unico provido d@dp@ Unico capaz de se
conduzir em virtude de uma escolha refletida; e stpera o sentido sartriano da

palavra ‘liberdade™"*

A condicdo de cidadao viabilizava a participacdgestdo dos interesses publicos,
mas a propria organizacao burocratica do poderaaeapor causar problemas que ainda séo
verificados na sociedade.

O fato é que mesmo havendo participacdo de algan®rmacdo da vontade do
Estado, ainda remanescia grande massa de segredgeths naguela época houvesse
eclodido a doutrina dos Direitos Fundamentais as novas concepcbes de liberdade e
igualdade, o atual estagio de desenvolvimento keei&, evidentemente, muito maior.

Sarlet observa que

Ainda que consagrada a concepc¢do de que ndo fantiguidade que surgiram os
primeiros direitos fundamentais, ndo menos verdadéia constatacdo de que o
mundo antigo, por meio da religido e da filosofe@gou-nos algumas idéias-chave
gue, posteriormente, vieram a influenciar diretaenpensamento jusnaturalista e
a sua concepcao de que o ser humano, pelo sinaptedd existir, é titular de alguns
direitos naturais e inalienaveis, de tal sorte g@sta fase costuma também ser
denominada, consoante ja ressaltado, de ‘pré-lastins direitos fundamentais. De
modo especial, os valores da dignidade da pesspwmrtay da liberdade e da
igualdade dos homens encontram suas raizes nafifladassica, especialmente na
greco-romana, € no pensamento cristdo. Salientegsi, a circunstancia de que a
democracia ateniense constituia um modelo polftiodado na figura do homem
livre e dotado de individualidade. Do Antigo Testamo, herdamos a idéia de que o
ser humano representa o ponto culminante da cridggdioa, tendo sido feito a
imagem e semelhanca de Deus. Da doutrina est@ca-gomana e do cristianismo,
advieram, por sua vez, as teses da unidade da dadare da igualdade de todos os
homens em dignidade (para os cristdos, perante) Béus

A caracteristica de unidade do Estado antigo soffuxo na Idade Média a partir
da sua fragmentacdo em feudos. A confluéncia é&dtado e Igreja e a auséncia do poder

centralizado acabaram por determinar a redefinig@Bounidades politicas em organizacdes

menores, com poder concentrado nas maos da nobmzs detentores da terra. Prevaleceu,

1LyVILLEY, Michel. O direito e os direitos humanoSao Paulo: Martins Fontes, 2007. p. 83.

112 «Com base e K. Stern, Sarlet observa que se pididirdem trés etapas a evolucdo, desenvolvimento e
instauracao da doutrina dos direitos humanos: fi&g pré-histéria, que se estende até o século YMinia
fase intermediaria, que corresponde ao perioddat®macao da doutrina jusnaturalista e da afirmalgo
direitos naturais do homem; c) a fase da constiatizagdo, iniciada em 1775, com as sucessivas
declaragbes de direitos dos novos Estados amesitaBARLET, Ingo WolfgangA eficacia dos direitos
fundamentais:uma teoria geral dos direitos fundamentais na petsf@ constitucional. Porto Alegre:
Livraria do Advogado, 2012. p. 37.

113 bid., p. 38.
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contudo, o modelo monoteista judeu-cristdo, indégetemente da organizacdo de cada
feudo. Heller refere que

formou-se uma Igreja universal, independente dagdiras politicas, que tirou boa
parte da vida pessoal e publica da dominacdo dmgralitico... . A Igreja reclamou
uma obediéncia, embora extra-estatal, politicatodes os homens, inclusive dos
que exerciam o Poder politico, a ela obrigandoprantos casos, por eficazes meios
coativos espirituais e mesmo fisicos. Desta maneirdgreja limitava o Poder
politico medieval ndo s6 exteriormente, mas de ma@ds intenso, no interior,
indiretamente, valendo-se do clétd.

O momento da superacao do Estado mediéeaincide com o fim da idade média,
0 nascimento das monarquias nacionais eurdfféascom a Revolucdo Franc&€saO
paradigma de Estado sofre mudanca, considerandonquédade média perdeu-se a
consciéncia de liberdades individuais frente aadist concepcdo aos poucos retomada no

Estado moderno.

A situagdo mudou na Alta Idade Média. Entdo o @lirdesaparecera com a cultura
profana da Antiguidade. Ja ndo havia atividadespuddencial. Pautavam-se pelo
‘costume’ — herancga recebida do passado — parafuectar os direitos (os jura)
dos particulares. Entretanto germinava, sobre baseas, uma ordem social de
outro género. Como néo sobrevivia na Alta Idade iMédtro ensinamento senéo o
clerical, sobretudo monéstico, outros estudos,sea&acros, ele terd como fontes a
Tora biblica, a lei do Evangelho, os preceitos aeafidade dos Padres da Igreja.
Grande numero das instituicdes que nasceram na@pelza sdo de proveniéncia
biblica: a sagracéo e a funcédo régia, a proibighasdira ou do incesto, um regime
de protecéo das vilvas, Orfaos, estrangeiros; @idatie do Sacerddcio. Conta-se
com a forga do juramento e com o dever de fideédgdincipio da ordem feudal).
Sistemas de regras de conduta. Ordem alicergada b morais, que ndo € um
direito no sentido préprio. Um mundo caido de noadarbarie, onde o comércio &
raro, a economia rudimentar, pode muito bem vieer ama arte juridica. [...]

Foi com o Renascimento de uma civilizacdo urbaoartesanato, do comércio, das
artes, que foi sentido de novo a necessidade daadiDesde o fim do século XI ou

"4 HELLER, HermanTeoria do EstadoTrad. Lycurgo Gomes da Motta. S&o Paulo: Mesite 1968. p. 159.

115 varios autores negam a tipica existéncia de Estaddade média, considerando a auséncia de urdadeni
de dominacao, independentemente no exterior dantgue atuasse de modo continuo com meios der Pode
proprio e delimitagdes claras de povo e territdvier HELLER, Herman, p. 158 e ss. e SOUZA, José&d’ed
Galvdo deO Estado tecnocraticc5do Paulo: Saraiva, 1973. p. 19 e ss.

118 Muitos Estados europeus s&o criados a partir g¢eeragdo do feudalismo, como Franca, Inglaterra,
Dinamarca e Portugal.

17 A deflagracéo da Revolucdo Francesa em 1789, @stina imaginacdo dos europeus. Tanto os partitgpan
do movimento como 0s seus observadores sentiranesiaeam vivendo numa era crucial. Sobre as ruinas
da Velha Ordem, baseada no privilégio e no despoti$ormava-se uma nova era que prometia realizar o
ideais do lluminismo. Essas idéias incluiam a enpagéo da personalidade humana, da supersticdo e da
tradicdo, a vitéria da liberdade sobre a tiraniagmodelacdo das instituicdes de acordo com a razio
justica e a derrubada das barreiras a igualdadeciBajue os direitos naturais dos individuoseatéo um
ideal remoto, passariam a reinar sobre a terrdaacd® com séculos de opresséo e miséria. Nunes, &gt
pessoas haviam demonstrado tal confianca no paaéntdligéncia humana para criar as condi¢gdes de
existéncia. Nunca, antes, o futuro parecera tam alee esperancas. Essa visdo grandiosa acende@esnoc
semelhantes ao entusiasmo religioso e atraiu ceowveem todo o mundo ocidental. PERRY, Marvin.
Civilizacao ocidentalSao Paulo: Martins Fontes, 1985. p. 422.
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no século Xl ressurge, gracas aos glosadoresieitalromano. Acontece que ele
entre em conflito com a doutrina cristad. Surge @nté problemar®

O iluminismo é o ponto de partida para essa muddecparadigma. Baseado na

valorizagdo do homem e da razdo, em oposi¢cao aertgesmo e ao misticismo, buscava

desenvolver a sociedade através do pensamentop cemirentamento de questdes que até

entdo somente encontravam explicacao &4 # origem desse movimento é a Franca do

final do século XVII, onde foram encontradas coddg; propicias para seu desenvolvimento

dentre a burguesia, classe que detinha pequencigegéio no exercicio do poder politico no

sistema absolutista.

O renascimento, como fendmeno do século XVI, queedna o (re)descobrimento

do mundo e do homeéffie baseava-se na retomada do conhecimento anégquecido, na

M8yV/ILLEY, Michel. O direito e os direitos humanoS&o Paulo: Martins Fontes, 2007. p. 110.

119

120

Como naquele tempo a teologia estd em pleno delsemento. A partir do século XIV, viva, aberta,
pluralista, foram dadas diversas respostas: ag@otpie achamos a mais ortodoxa aceita a voltareiood A

partir do século XIV, levantar-se-ao outras escalasfavoraveis ao ressurgimento da invencéo ronkana
nome do Evangelho, vao-lhe opor um programa denstea@do da ciéncia juridica, prenunciadora dos
“direitos humanos”. Ibid., p. 111.

Quanto a excepcional e notavel natureza humamaacaba por iluminar a teoria dos Direitos Fundaaien
durante a idade média, Pico della Mirandola refere “Li nos escritos dos Arabes, venerandos Padues,
interrogado Abdala Sarraceno sobre qual fosse a@bos o espetaculo mais maravilhoso neste cedério
mundo, tinha respondido que nada via de mais adetido que o homem. Com esta sentenca concorda
aquela famosa de Hermes: “Grande milagre, 6 Aszl&® homem”.

Ora, enquanto meditava acerca do significado destamacdes, ndo me satisfaziam de todo as mddtipla
razdes que sdo aduzidas habitualmente por mupiozp@sito da grandeza da natureza humana: ser erhom
vinculo das criaturas, familiar com as superiosederano das inferiores; pela agudeza dos senpetss,
poder indagador da razéo e pela luz do inteleeojrgérprete da natureza; intermédio entre o tempo
eternidade e, como dizem os Persas, cépula, posthimheneu do mundo e, segundo atestou David, em
pouco inferior aos anjos. Grandes coisas estasdggitda, mas ndo as mais importantes, isto é, aifatie
consintam a reivindicacdo do privilégio de uma aegdo ilimitada. Porque, de facto, ndo deveremas né
admirar mais 0s anjos e os beatissimos coros estest

Finalmente, pareceu-me ter compreendido por qumrdzo homem o mais feliz de todos os seres ansnado
e digno, por isso, de toda a admiracéo, e quameafcondicdo que Ihe coube em sorte na ordem gaiyer
invejavel ndo sO pelas bestas, mas também pelossast até pelos espiritos supra-mundanos. Coisa
inacreditavel e maravilhosa. E como ndo? J& queisaraente por isso o homem é dito e considerado
justamente um grande milagre e um ser animadodserda digno de ser admirado.

Mas, escutai, 6 Padres, qual é essa condicdo delepa e, com vossa liberalidade, prestai um ouvido
benigno e tolerante a este meu discurso.

Ja o sumo Pai, Deus arquitecto, tinha construigorsio leis de arcana sabedoria este lugar do nuowo

nés o vemos, augustissimo templo da divindade.aTambelezado a zona super-celeste com inteligéncias
avivado os globos etéreos com almas eternas, povaad uma multiddo de animais de toda a espécie as
partes vis e fermentantes do mundo inferior. Massamada a obra, o Artifice desejava que houvesse
alguém capaz de compreender a razdo de uma obmgrafde, que amasse a beleza e admirasse a sua
grandeza. Por isso, uma vez tudo realizado, conmedd@ Timeu atestam, pensou por Ultimo criar ogmom
Dos arquétipos, contudo, néo ficara nenhum solyaab modelar a nova criatura, nem dos tesouros: tinh
algum para oferecer em heranca ao novo filho, nesnlubares de todo o mundo restara algum no qual se
sentasse este contemplador do universo. Tudo gstaapado, tudo tinha sido distribuido nos sumos,
médios e nos infimos graus. Mas nao teria sidoaddp paterna poténcia ndo se superar, como se fosse
inabil, na sua Ultima obra, ndo era préprio dasa@éncia permanecer incerta numa obra necesparia,
falta de decisdo, nem seria digno do seu benéfivor @lue quem estava destinado a louvar nos outros a
liberalidade divina, fosse constrangido a lameatérh si mesmo.
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forma da literatura, histéria e filosofia moralpt@ desenvolvimento do homem na condicéo
de ser livre e civilizado, capaz do pensamento @titizacéo da razdo, opondo-se diretamente
ao clero, com seus sacerdotes e monges.

Facil concluir que o surgimento do Estado modemadsultado da conjuncéo de

Estabeleceu, portanto, o 6ptimo artifice que, @aaejuem nada de especificamente préprio podiaedenc
fosse comum tudo o que tinha sido dado parcelasrems outros. Assim, tomou o homem como obra da
natureza indefinida e, colocando-o no meio do mufalou-lhe deste modo: “O Ad&o, ndo te demos nam u
lugar determinado, nem um aspecto que te sejaiprémm tarefa alguma especifica, a fim de quentiate

e possuas aquele lugar, aquele aspecto, aquefa tare tu seguramente desejares, tudo segundo o teu
parecer e a tua decisdo. A natureza bem definidabdos seres é refreada por leis por nés prasciiu,

pelo contrario, ndo constrangido por nenhuma ligaita determina-la-as para ti, segundo o teu asbiri
cujo poder te entreguei. Coloquei-te no meio dodoupara que dai possas olhar melhor tudo o queha n
mundo. Nao te fizemos celeste nem terreno, nemaimoetm imortal, a fim de que tu, arbitro e soberano
artifice de ti mesmo, te plasmasses e te inforsasseforma que tivesses seguramente escolhideréod
degenerar até aos seres que sdo as bestas, pegdgndarar-te até as realidades superiores queidéasi

por decisdo do teu &nimo”.

O suma liberalidade de Deus pai, 6 suma e admifélieidade do homem! ao qual é concedido obten® q
deseja, ser aquilo que quer. As bestas, no moneemigue nascem, trazem consigo do ventre matern@ co
diz Lucilio, tudo aquilo que depois terdo. Os @gprsuperiores ou desde o principio, ou pouco idepo
foram o que serdo eternamente. Ao homem nasceaPée conferiu sementes de toda a espécie e germes de
toda a vida, e segundo a maneira de cada um @gcuwlssim estes nele crescerdo e dardo os s¢os. fae
vegetais, tornar-se-a planta. Se sensiveis, sesta.b&e racionais, elevar-se-a a animal celeste. Se
intelectuais, sera anjo e filho de Deus, e se,auidente com a sorte de nenhuma criatura, se mcoth
centro da sua unidade, tornado espirito uno cons,D®usolitaria caligem do Pai, aquele que foigpssbre
todas as coisas estara sobre todas as coisas.

Quem ndo admirard este nosso camaledo? N&o semAsa&pio, ateniense, devido ao aspecto mutavel e
devido a uma natureza que a si mesma se transfdiss® que nos mistérios era simbolizado por Proteu
Daqui as metamorfoses celebradas pelos Hebreub® Pigagoricos. Até mesmo a mais secreta teologia
hebraica, de facto, transformara ora Enoch sanenjmda divindade, ora outros noutros espiritumds. E

os Pitagoricos transformam os celerados em bestasaereditar em Empédocles, até mesmo em plantas.
Imitando isto, Maomé repetia muitas vezes e coriidazjuem se afasta da lei divina torna-se befa”.
facto, ndo é a casca que faz a planta, mas a sulez®g entorpecida e insensivel; ndo é o courdfapa
jumenta, mas a alma bruta e sensual; nem é a foinmaar que faz o céu, mas a recta razdo; nem € a
separacdo do corpo que faz o anjo, mas a intelgé&spiritual. Por isso, se virmos alguém dedicado
ventre rastejar por terra como serpente, ndo é imomgue v€, mas planta; se alguém é cego, compgBali
por vas miragens da fantasia, seduzido por sensng@&los, escravo dos sentidos, é uma besta cequesy

ndo um homem. Se é um fil6sofo que discerne coia r@zédo todas as coisas,venera-lo-emos, é animal
celeste, ndo terreno. Se é um puro contemplamataglo corpo, todo embrenhado no &mago da mestée, e
ndo é animal terreno, nem mesmo celeste: é unmtegpis elevado, revestido de carne humana. Qusn p
ndo admirara o homem? Que ndo por acaso nos sagedos mosaicos e cristios é chamado ora com o
nome de cada der de carne, ora com o de cadarariptecisamente porque se forja, modela e tramsfer

si mesmo segundo o aspecto de cada ser e a slmsedando a natureza de cada criatura? O perseeSya
por isso, onde expde a teoria caldaica, escreve duoenem nao possui uma sua especifica e nativgeima
mas muitas estranhas e adventicias. Dai o ditcaicaldde que o homem é animal de natureza véria,
multiforme e mutéavel.

Mas com que objectivo recordar tudo isto? Paracgungpreendamos, a partir do momento em que nascemos
na condicdo de sermos o que quisermos, que 0 desso € preocuparmo-nos sobretudo com isto: que nao
se diga de nés que estando em tal honra ndo nassdemta de nos termos tornado semelhantes as leesta
aos estlpidos jumentos de carga. Acerca de ndsm+&pi antes, o dito do profeta Asaph: “Sois deeses
todos filhos do Altissimo”. De tal modo que, abud@mda indulgentissima liberalidade do Pai, ndocimus
nociva, em vez de salutar, a livre escolha queneke concedeu. Que nossa alma seja invadida por uma
sagrada ambicao de nao nos contentarmos com &s coediocres, mas de anelarmos as mais altassde no
esforcarmos por atingi-las, com todas as nossagiasgdesde o momento em que, querendo-o, iSO €
possivel.” PICO DELLA MIRANDOLA, GiovanniDiscurso sobre a dignidade do homefnad. Maria de
Lurdes Sigardo Ganho. Lisboa: Edi¢cdes 70, 19899+b5.



46

varios elementos, tais como a existéncia de umsselaocial emergente e detentora de
significativa parcela do poder econdmico, da desadédo regime absolutista e de suas
praticas econémicas, da necessidade da valorizimghomem e do racionalismo.

O Estado absolutista adotava organizacédo soci@aarig hierarquizada a partir do
clero, passando pela nobreza e chegando, finalmaog demais membros da sociedade
(burguesia e trabalhadores da cidade e do campa}udo, a burguesia ja detinha razoavel
parcela do poder econdmico, mas permanecia afadtagader politico, organizado atraves
do sistema estamental, segundo o qual a posicaa sieccada individuo dependia de seu
nascimento e nao das riquezas acumuladas.

As condi¢Bes politicas da época eram totalmentéawdmsiveis a burguesia, na
medida em que os poderes estatais concentravamssedos do rei, que se apropriava da
maior parte das receitas oriundas do comércio aama® nacdes, conforme os fundamentos
do mercantilism8. O préprio exercicio do comércio sofria restricdesEstado, que possuia
0 monopdlio desse tipo de relacao.

Entretanto, a burguesia acumulava, cada vez maoder em funcédo de seu
desenvolvimento econbmico baseado no comércio, oséed do maior interesse a
concretizacao do direito a liberdade, de modo @uka éndividuo pudesse dispor de sua forca
de trabalho e de seus bens. Esse crescimento @ gacdburguesia aliado a sua repressao
acabou culminando na Revolucdo Francesa, baseadaemis de liberdade, igualdade e
fraternidade, e na defesa da participacéo do itdovha fixacdo dos objetivos do Estado.

A democracia e o dever de obediéncia a lei, neassop constituem elementos
indispensaveis a instauragdo do modelo de Estan@ém a partir da Revolucdo Francesa, na
medida em que afasta o arbitrio da conducdo dadeidstatal e, a0 mesmo tempo, assegura

a participacao dos cidadaos na formacéo da vod@aéstado.

Se nem todos leram Hegel, ninguém ignora sua tris€ledo a Histéria a do
desabrochar da vontade livre, no primeiro momegt® € dos antigos impérios
orientais,um séera livre: o Déspota. Na Grécia e em Roalguns(o todo ou parte
dos cidaddos, com exclusdo dos escravos). Na fasededira, suscitada pelo
cristianismo, ‘todos os homens séo livres’. E odamento da nossa democracia.
Todavia, em Hegel, a histéria continua: as libeedathdividuais vém unir-se na
onipoténcia do Estado moderno, que se parece basiam as cidades antiggs.

121 Mercantilismo é marcado por medidas econémicaseimgntadas entre os séculos XV e XVIII que
buscavam fortalecer o Estado e unificar o mercatkrno, através de ingeréncia na economia, afastand
idéia de liberdade dos mercados. Trazia eviderdgpiigo a burguesia, limitando sua liberdade decamia
principalmente no comércio.

122y/ILLEY, Michel. O direito e os direitos humanoS&o Paulo: Martins Fontes, 2007. p. 82.
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O professor Lenio Luiz Streck observa que

o Estado Democratico de Direito representa um piosnativo em relagcdo ao
Estado Liberal e até mesmo ao Estado Social. Atoigdo brasileira, como as de
Portugal, Espanha e Alemanha, por exemplo, em gse geu carater aberto, € uma
Constituicdo densa de valores, compromisséria tadelpara a transformacgao das
estruturas econémicas e sociais. Além da cargaadede valores e do carater
compromissario do texto da Constituicdo brasilegata traz em seu bojo os
mecanismos para implantacdo das politicas do VeéelBaate, compativeis com o
atendimento ao principio da dignidade da pessoahart’

Quanto a matéria, arremata Mendes:

Em que pese pequenas variacbes seméanticas em desse nlcleo essencial,
entende-se como Estado Democratico de Direito aniargcdo politica em que o
poder emana do povo, que o0 exerce diretamente oumpm de representantes,
escolhidos em elei¢cBes livres e periddicas, meelismfragio universal e voto direto
e secreto, para o exercicio de mandatos periédiomso proclama, entre outras, A
Constituicéo brasileira. Mais ainda, ja agora remplda relagbes concretas entre o
poder e o individuo, considera-se democratico aqésitado de Direito que se
empenha em assegurar aos seus cidaddos o exesfdtim ndo somente dos
direitos civis e politicos, mas também e sobretm®direitos econdmicos, sociais e
culturais, sem os quais de nada valeria a soleregonacéo daqueles direitos.
Noutras palavras, como se vera em capitulo especii Estado Democratico de
Direito é aquele que se pretende aprimorado, ntaewadida em que nao renega,
antes incorpora e supera, dialeticamente, os molibesal e social que o
antecederam e que propiciaram o seu aparecimertorso da Historid®*

Oportuno observar que as questdes ligadas a decreo@asua propria forma de
concretizacdo sofreram alteracdo ao longo dos a®cgbnsiderando que a democracia
praticada na Grécia ndo € a mesma atualmentegutatic

Os préprios Direitos Fundamentais passaram por tuangicdo a partir do Estado

liberal, considerando a énfase inicial na liberd@deas obrigacdes negativas do Estédtate

eleger como foco o direito a igualdade (e nesse, cas obrigacdes positivas do Estado).

Os direitos humanos foram o produto da filosofiadetoa, surgida no século XVII.
Desde o final da Idade Média, com o progresso dguesia, a cultura emigrara do

123 STRECK, Lenio Luiz.Jurisdicdo constitucional e hemenéutiezama nova critica do direito. 2. ed. Rio de
Janeiro: Forense, 2004. p. 217.

124 MENDES, Gilmar FerreiraCurso de direito constitucionad. ed. rev. e atual. S&o Paulo. Saraiva, 200F0p

125 A nocdo de Estado negativo, neste caso, ndo seintEncom a proposicdo de Marx e Engels, que
reconheciam apenas uma funcao no Estado: a oprdssfioa classe por outra. A nogcao marxista é deque
Estado é a superestrutura do modo de producadcalistait com o fim de amortizar os choques entre as
classes, evitando a luta estéril. Apregoa-se odBst@mo entidade acima da sociedade e dela oriundo,
situac@o que ndo corresponde a realidade, poisl &imero instrumento para proteger os interedasse
dominante. Os dois autores defendem que com auglmlproletaria as classes sociais deixardo derexis
por consequéncia, os conflitos sociais. Assim, eosociedade harmonizada, o Estado simplesmente perd
sua funcado e deixa de ser necessario. Esse é anfiemo da visdo negativa do Estado. STRECK, Lenio
Luiz; MORAIS, José Luis Bolzan d€iéncia politica e teoria geral do EstadBorto Alegre: Livraria do
Advogado, 2010. p. 47.
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mundo clerical universitario para os laicos. Assamasce uma filosofia, no sentido
pleno do termo, entendo livre do controle das fiexés de Teologia. 1sso nédo
impede que essa filosofia — denominada ‘modernamedida em que se opde a
filosofia paga classica da Antiguidade — seja filhardeira e continuadora da
teologia crista.

N&o é verdade que a cultura da Europa modernadaialmente ‘secularizada’. Por
certo voltou aos autores antigos ressuscitados pettanismo: Platdo, Epicuro e,
sobretudo, os moralistas estoéicos. Isso mesmoasi@\inha da teologia tomista.
Mas os grandes filosofos modernos pretendiam pemsarconcordancia com o
dogma cristdo. E, como Santo Tomas em sua Sunaaaraie todas as coisas com
relagdo a Deus’, omnia sub ratione Dei, Descafepjnosa, Leibniz fizeram de
Deus a pedra angular de seus sistemas. Mesma at&ersobre os construtores da
politica e do direito modernos: Grécio, Hobbes,d&e] Cumberland, Pufendorf,
Leibniz, Locke etc. Todos escreveram alguma obréedmgia. Nés os trairiamos
ignorando-lhes a dependéncia para com a SantauEaciOs direitos humanos tém
como primeira fonte uma teologia cristd. Mas unadotgia desviada, de um triplice
ponto de vista.

Primeiro, sobre o fundo. Cerca da metade da Eurepaparticular a Inglaterra
protestante, rompe com Roma. O desprezo da trad&@da@ muito menor entre os
filosofos dos paises que continuaram catolicos.

Em suma, tratar-se-4 mormente de uma teologiaides|ee a teologia laica néo é
forcosamente a melhor. O que resta, notava PaspalDescartes, do Deus de
Abrado, de Isaac e de Jacd? Quanto pobre, pararist@ioc 0 Deus que Leibniz
reduziu a dois axiomas racionais! A filosofia dosd@rnos se inclina ao deismo: A
Cristo vem substituir-se o Deus produzido pelagat@Homem.

Anuncia-se a religiao futura, a de Auguste Comte, d®@ Marx, da Europa
contemporénea: a religido do Homem seu Deus, @ergfia para o Homem da
adoracéo conferida anteriormente a Deus. Mas @larib Homem, o Progresso da
histéria humana, forjar a nova Trindade expressaeptas trés palavras: Liberdade,
Igualdade e Fraternidade, talvez seja uma conseiiédla mensagem do
Evangelho? N&o é certo...

Desviada também quanto a forma. Ora, é perigoselugia, abusar da ldgica e do
espirito sistematico. Os Padres da Igreja meditasalbne a Santa Escritura, sem
exercer em demasia a ldgica forma, da qual so6 peadénieresias (tal como fora a
heresia ariana). As parabolas evangélicas ndoestapt bem as raciocinagdes. A
linguagem delas nao é cientifica.

[-..]

Terceiro aspecto da decadéncia dessa teologiagideou o0 que é a peculiaridade
da filosofia e da qual a Suma teoldgica tiravalslaza, o espirito de pura pesquisa
da verdade. A atitude desinteressada que os fiésgfegos haviam adotado é
excepcional, mesmo entre os ‘te6logts&%’

126 /ILLEY, Michel. O direito e os direitos humanoS&o Paulo: Martins Fontes, 2007. p. 140.

127 “De particular relevancia, foi o pensamento detGdimmas de Aquino, que, além da ja referida coriep
cristd da igualdade dos homens perante Deus, peni@sa existéncia de duas ordens distintas, fosnada
respectivamente, pelo direito natural, como ex@@sts natureza racional do homem, e pelo direisitipo,
sustentando que a desobediéncia ao direito ngioraparte dos governantes poderia, em casos exdremo
justificar até mesmo o exercicio do direito de stsicia da populacdo. Também o valor fundamental da
dignidade humana assumiu particular relevo no peesto tomista, incorporando-se, a partir de erddo,
tradicdo jusnaturalista, tendo sido o humanisteita Pico della Mirandola quem, no periodo renassta e
baseado principalmente no pensamento de Santo Tdendgjuino, advogou o ponto de vista de que a
personalidade humana se caracteriza por ter unm padprio, inato, expresso justamente na idéialwde s
dignidade de ser humano, que nasce na qualidadalatenatural, inalienavel e incondicionado, corsone
da personalidade do homem. Por sua vez, € nommm@li® pensador cristdo Guilherme de Occam que se
busca a origem do individualismo que levou ao deslgimento da idéia de direito subjetivo, principainte
por obra de Hugo Grécio, que, no limiar da idadedbtoa, o definiu como ‘faculdade da pessoa quena to
apta para possuir ou fazer algo justamente’.” SARUEgo WolfgangA eficaciados direitos fundamentais
uma teoria geral dos direitos fundamentais na pets@ constitucional. 11. ed. Porto Alegre: Livaado
Advogado, 2012. p. 38.
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A conseqléncia dessa invasdo dos assuntos tipitanden Estado pela Igreja
culminou com o movimento reformista, que emancigefinitiva e totalmente o Estado das
questdes espirituais, afastando a Igreja da palitic

Entretanto, conforme leciona Lafer, o ensinamenistdm € um dos elementos

formadores da mentalidade que tornou possivel a thia direitos fundamentars.

O lugar-comum de que os direitos humanos sdo udups do cristianismo, ou do
judaico-cristianismo, é onipresente na literaturast&, tanto protestante como
catdlica; comporta uma parte da verdade. A nogddema dos direitos humanos
tem raizes teoldgicas. A Revelagdo judaico-cristdt@ mais a dignidade do homem
gue os filésofos gregos:

Texto fundamentalGénesd, 26. — ‘Deus disse: fagamos 0 homem a nossaeémag
a nossa semelhanca e que dominem os peixes dasmaves do céu, o gado, todos
os bichos selvagens e todos os répteis que rastejaenra’.

I, 27. — ‘Deus criou 0 homem a sua imagem.

A imagem de Deus, ele o criou.

Homem e mulher, ele os criou.” [...]

O cristianismo vai conduzir para mais alto a exdtado Homem: Deus se faz
homem; eis-nos chamados a vida divina. Cumprirdrdjme passavemos para o lado
de Deus e nos separavamosxdemo8

A mensagem dirige-setados Abolido até o privilégio que Deus dera a seu povo
eleito: ‘Nao ha judeu nem grego, ndo ha escravo memem livre, ndo ha homem
nem mulher; pois todos v@s fazeis um s6 em JesstC{Sao Paulo, Epistola aos
Gaélatas, 3, 28¥°

Uma das principais preocupacfes do liberalismo assegurar a liberdade de
pensamento, opinido e religiosa, no contexto dedéde e igualdade formal, de modo que a
todos os individuos fosse assegurada a possit@lidadxpressar-se, trabalhar e desenvolver-
se, com foco na autonomia da vontade. A préprigiqq@acdo democratica acaba sendo
relegada a esfera individual e submetida a voritatieidual.

A doutrina trata da liberdade sob dois enfoques, am@mado negativo e outro
positivo. No primeiro caso, a liberdade se tradaaunséncia de impedimentos a conduta dos
individuos, especialmente para as escolhas, comsé@neia de interferéncia externa. No
segundo caso, a liberdade assume dimensdo dacéguike pressupostos para agir e pensatr,
afastando-se da nocéo de auséncia de restricdes.

Essa questdo é apreciada na distingdo entre ddiieerdos modernos e a liberdade
dos novos e fundada na teoria de Benjamin ConsEagundo ele, a liberdade dos antigos
teria existido nas cidades-estados da Grécia, tsmloreem Atenas, caracterizada pela
participacdo do cidadao, diretamente e na prachcpyllas deliberagcdes sobre os negécios

da cidade. Era uma liberdade positiva, pois o édaata livre para participar da vida publica,

128 | AFER, CelsoA reconstrucéo dos direitos humanasn didlogo com o pensamento de Hannah Arendt. S&o
Paulo: Companhia das Letras, 2009. p. 119.
129V/ILLEY, Michel. O direito e os direitos humanoSao Paulo: Martins Fontes, 2007. p. 107-108.
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e caracterizada pela autodeterminacao.

A liberdade civil, no caso, ndo subsistia, poigdadao era submetido ao interesse
da coletividade, destacando que havia exclusd@oteidadaos, como mulheres e escravos.

Benjamin Constant acabou por identificar que ardibde dos antigos ndo era
compativel com os tempos modernos, considerandm quemércio e a industria tinham se
desenvolvido extraordinariamente, as relagdes isotitham se tornado complexas e néao
havia escravos para a prestacéo de trabalho, sgredoesse contexto, os cidadao precisavam
cuidar da propria vida, enriquecendo, ou simplesenenbrevivendo, nocdo que se adapta
perfeitamente a nogéo de liberdade negativa expgttaliberalismo?*°

Assim, modernamente, ndo subsiste o0 tempo de heresséario para a dedicagédo ao
negocio publico.

Além da disponibilidade de tempo e das diferentssutiras soécio-econdémicas,
outra diferenca entre os modernos e 0s antigodesesiais especificamente, nas diferentes
concepcOes de liberdade. Os antigos realizavam-pamicipagéo, ou seja, era uma liberdade
no Estado (ou melhor, na polis), enquanto os modereakizam sua liberdade de maneira
mais ou menos oposta, evitando que o Estado apeesssolhas a atividade individual: € uma
liberdadedo Estado.

Nesse contexto histérico de liberalismo, o que w@kadios pediam nao era
participacdo direta no governo, mas que o goveenabstivesse de agir e ndo impusesse
restricbes a liberdade civil de trabalhar e gawliraineiro. Todas essas aspiracfes estavam de
acordo com a implementacdo do sistema capitalistane o liberalismo, sem caracterizar

oposicdo a democracia, que passou a ser aspiradardgra distinta da encarada na Grégia.

130V/IROLI, Maurizio. Repubblicanesimdari: Latenza, 1999. p. 21.

131 Segundo Benjamin Constant a liberdade dos antigsistia “nell’esercitare collettivamente ma dagtente
molte funzioni dell'intera sovranita, nel delibezasulla piazza pubblica sula guerra e sulla paek, n
concludere con gli stranieri i trattati di aleanzal votare le leggi, nel pronunciare i giudizijlimsaminare i
conti, la gestione dei magistrati, nel farli compadinanzi a tutto il popolo, nel metterli sottocasa, nel
comdannarli o assolversi; enquanto a liberdadenttmdernos traduz-se no direito de ciascuno di neares
sottoposto che alle leggi, di non poter essererréstato, né detenuto, né messo a morte, né nhatiéran
alcun modo a causa dell'arbitrio di uno o piu indir. Il diritto di ciascuno di dire la sua opiniendi
ecegliere la sua industria e di esercitarla, dpali®e della sua proprieta e anche di abusarnendtre, di
venire senza doverne ottenere il permesso e sendanr conto delle proprie azioni e della propriadmita.
[...] Il diritti, infine, di ciascuno di influire glla amministrazione del governo sia nominanda tugticuni dei
funzionari, sia nominado tutti o alcuni de funziganasia mediante rimostranze, petizioni, richieste
l'autorita sia pil 0 meno obbligata a prendere dmsiderazione”. CONSTANT apud VIROLI, Maurizio.
Repubblicanesimdari: Latenza, 1999. p. 22-23.

Referindo-se, ainda, a classificagdo de liberdadmtivas e positivas proposta por Isaih BerlirtitPe
observa que em relacdo a esta liberdade dos amtigazdernos Pettit nos diz que a “liberdad modema
Constant es la liberdad negativa de Berlin, ybarilad antigua del francés — la liberdad de per&re una
comunidad democratica autogobernada — es la varieda descollante de la liberdad positiva de Belrkn
libertad moderna se dejaria al arbitrio de nugstogia voluntad privada; la libertad antigua cotisés en
compartir el poder de una voluntad publica demaadtente determinada. El ideal moderno seria
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A liberdade exigida do Estado era negativa, noidenta abolicdo das restricdes as
liberdades individuais. O cuidado dos negdcios ipablficava nas maos de representantes
para isto escolhidos em elei¢cdes que, cada veava@n com a participacdo de maior numero
de cidaddos™®

A separacao do publico e do privado afastava avenedo do Estado da economia,
gue compreendia também o mercado de trabalho &bifizava, do ponto de vista filoséfico,
gue a esfera publica manifestasse interesse sohda endividual ou sobre a manutencéo de
condicfes minimas de subsisténcia.

Essa nocéo de liberdades negativas e positivaspactram a evolugcdo do modelo
de desenvolvimento de direitos fundamentais ineseab Estado Democratico.

A doutrina dos Direitos Fundamentais, assim, floeesio seio da Revolucéo
Francesa e, a partir dai desenvolve-se até ostliass com a ampliacdo de sua abrangéncia e
com reflexos diretos na organizacao do Estado@imito.

A dignidade humana apresenta-se, de tal sorte, ¢eahar juridico mais elevado’
dentro do ordenamento constitucional, figurando @oalor juridico supremo’. O
carater pré-positivo da dignidade humana €, nestede, implicitamente evocado.
Caracteristica € também a formulacéo da dignidadeaha como ‘fim supremo de
todo o Direito’ ou como ‘determinacéo de invioladélde da dignidade humana, que
sta na base de todos os direitos fundameritdis’.

Nesse ponto, € oportuna a diferenciacdo entre tBsreHumanos e Direitos
Fundamentais. Os primeiros sdo decorrentes daesnmpésenca da natureza humana, sendo

inerente a toda a pessoa, independentemente dextmsbcial em que vivem. Tem conteudo

apenas aproximadamente definido. Ja o ultimo fieagnte quando os Direitos Humanos sao

caracteristica liberal, el antiguo, caracteristieat® populista”, e continua dizendo que, ‘“[...] las
preocupaciones de los modernos, por otra parteeseomo el producto de una sociedad cambiante, mas
individualista, que desdefia el ideal de la paricipn publica a favor del ideal de una esfera pavee
actividad, en la que cada individuo puede proseguipropio camino. Si a pesar de todo, dentro te es
filosofia politica, se viene en apoyo de la pgstcion democratica, no es porque se la considebéennen

si misma, sino porque sirve a propositos Utiles pardefensa del individuo. PETTIT, Philip. Antesla
libertad negativa y la libertad positiva. In: PETTPhilip. Republicanismouna teoria sobre la libertad y el
gobierno. Trad. Toni Doménech. Barcelona: Paidésdh, 1999. p. 36-37.

132 Junto com a liberdade dos modernos, nascia o mafetlemocracia representativa, exercida indiraiteme
pelos cidadaos.

A partir da instauracdo do Estado liberal a denwaré exercida através do modelo indireto reprasent
mas ultimamente outras correntes vem ganhando,femaespecial com o retorno ao modelo original de
democracia direta, com a garantia da participag@iividual na tomada de algumas decisbes (modelo
denominado de democracia participativa).

133 HABERLE, Peter. A dignidade humana como fundamesfdocomunidade estatdh: SARLET, Ingo
Wolfgang (Org.).Dimensdes da dignidadensaios de filosofia do direito e direito consiibmal. Trad.:
Ingo Wolfgang Sarlet, Pedro Scherer de Mello Ale&xRita Dostal Zanini. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2005. p. 99.
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incorporados a um ordenamento juridico, especiaknan partir de sua positivagdo na
Constitui¢ao.

Sarlet leciona que

N&o ha duvidas de que os direitos fundamentaiseda forma, sdo também sempre
direitos humanos, no sentido de que seu titulapsesera o ser humano, ainda que
representado por entes coletivos (grupos, povagiesa Estado). Fosse apenas por
esse motivo, impor-se-ia a utilizacdo uniforme domb “direitos humanos” ou
expressdo similar, de tal sorte que ndo € nestanstancia que encontraremos
argumentos idéneos para justificar a distin¢éo.

Em que pese sejam ambos os termos (‘direitos hushandireitos fundamentais’)
comumente utilizados como sinbnimos, a explicacdoigueira e, diga-se de
passagem, procedente para a distincdo é de queno Wireitos fundamentais’ se
aplica para aqueles direitos do ser humano recatdsee positivados na esfera do
direito constitucional positivo de determinado Hstaao passo que a expressdo
‘direitos humanos’ guardaria relacdo com os docuosede direito internacional,
por referir-se aquelas posicdes juridicas quebhecem ao ser humano como tal,
independentemente de sua vinculagdo com determoradéan constitucional, e que
revelam um inequivoco carater supranacional (intgamal).**

No mesmo sentido, Gregorio Robles refere que cstbs Fundamentais

Sao direitos humanos positivados, isto é, concostadrotegidos especialmente por
normas do nivel mais elevado. A positivacao tentréaiscendéncia que modifica o
carater dos direitos humanos pré-positivados, ppstopermite a transformacéo de
critérios morais em auténticos direitos subjetislotados de maior protecdo que os
direitos subjetivos nao fundament&is®

134 SARLET, Ingo WolfgangA eficacia dos direitos fundamentaisna teoria geral dos direitos fundamentais
na perspectiva constitucional. 11. ed. Porto Alegrgaria do Advogado, 2012. p. 28.

ROBLES, Greg6rioOs direitos fundamentais e a ética na sociedadalaBfo Paulo: Manole, 2005. p. 07.
Oportuna € a observacdo de Sarlet sobre a nemgssith inclusdo expressa na ordem constituciomab co
forma de reconhecimento do direito fundamentagvéis da distingdo entre direitos formais e materiai
idéia de que os direitos fundamentais integram isteraa no ambito da Constituicdo foi objeto de mexe
referéncia na doutrina patria, com base no argumeatque os direitos fundamentais séo, em verdade,
concretizagBes do principio fundamental da digreddd pessoa humana, consagrado expressamente em
nossa Lei Fundamental. A aplicagdo da nogdo densistao conjunto dos direitos fundamentais néo é,
contudo, inovadora e tem sido discutida acirradaenea dogmatica constitucional nacional e estraagei
[--]

Com muito mais pertinéncia do que o caso da Leiddkoental alem&, as ponderacdes tecidas por Hesse
revelam sua procedéncia e atualidade quando coadaie em face do texto da Constituicdo de 1988. Em
primeiro lugar, cumpre referir que o conceito matarente aberto de direitos fundamentais consagpetin

art. 5°, § 2°, da CF aponta para a existéncia @éali fundamentais positivados em outras partetexto
constitucional e até mesmo em tratados internaigpham assim para a previsdo expressa da podadsli

de se reconhecer direitos fundamentais ndo esciitgslicitos nas normas do catalogo, bem como
decorrentes do regime e dos principios da Corgditui SARLET, op. cit., p. 70-71.

E prossegue: “Conforme ja frisado alhures, intidasa nogdo de direitos fundamentais estd, justamant
caracteristica da fundamentalidade, que, de acoaio a licdo do jusfilésofo alem&o Robert Alexy,
recepcionada na doutrina lusitana por Gomes Chnotibponta para a especial dignidade e prote¢&o do
direitos num sentido formal e num sentido materidl"fundamentalidade formal encontra-se ligada ao
direito constitucional positivo e resulta dos seteg aspectos, devidamente adaptados ao nossto direi
constitucional patrio: a) como parte integranteCdastituicdo escrita, os direitos fundamentaisasitise no
apice de todo o ordenamento juridico, de tal squte- neste sentido - se cuida de direitos de ewdur

135
136
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Isso decorre do retorno a nocédo jusnaturalistarégas inatos do ser humano e da
concepcado de que esses direitos, necessariameatésam ser albergados pelo Direito

positivo.

0 processo de elaboracdo doutrinaria dos direitosahos, tais como reconhecidos nas
primeiras declaracdes do século XVIII, foi acomatth na esfera do direito positivo,
de uma progressiva recepcao de direitos, liberdadeseres individuais que podem ser
considerados os antecedentes dos direitos fundaimdhina Inglaterra da Idade Média,
mais especificamente no século Xlll, que encontseamg@rincipal documento referido
por todos que se dedicam ao estudo da evolucadidit®s humanos. Trata-se da
Magna Charta Libertatumpacto firmado em 1215 pelo Rei Jodo Sem-Terral@sp
bispos e barfes ingleses. Este documento, inobsenita apenas servido para garantir
aos nobres ingleses alguns privilégios feudaigndld, em principio, a populacdo do
acesso aos ‘direitos’ consagrados no pacto, seomo ponto de referéncia para alguns
direitos e liberdades civis classicos, tais corhalzeas corpys devido processo legal e
a garantia de propriedatfé 1*®

supralegal; b) na qualidade de normas constituprencontram-se submetidos aos: limites formais
(procedimento agravado) e materiais (clausulagas}trda reforma constitucional (art. 60 da CFdamuilo-
se, portanto (pelo menos num certo sentido) e clwmiona Jodo dos Passos Martins Neto, de direitos
pétreos, muito embora se possa controverter aitesjus limites da protecao outorgada pelo Coristitc)
por derradeiro, cuida-se de normas diretamentedgis e que vinculam de forma imediata as ent&lade
publicas e privadas (art. 5°, § I°, da CF). A fuméatalidade material, por sua vez, decorre dastémcia
de serem os direitos fundamentais elemento cotimstititda Constituicdo material, contendo decisbes
fundamentais sobre a estrutura basica do Estado sodedade. Inobstante ndo necessariamente leggada
fundamentalidade formal, é por intermédio do direibnstitucional positivo (art. 5°, § 2°, da CFeqa
nogdo da fundamental idade material permite a af@eda Constituigdo a outros direitos fundamergais
portanto, apenas materialmente fundamentais, assimo a direitos fundamentais situados fora do cgtél
mas integrantes da Constituicdo formal, ainda @ssg controverter-se a respeito da extensdo doeeatn
fundamentalidade formal a estes direitos apenasrialmente fundamentais [...]
Importa considerar, ainda com relacdo a nota ddafientalidade dos direitos fundamentais, que s@veéent
analise do seu contelido permite a verificacdo ddigudamentalidade material, isto é, da circuniiade
conterem, ou nao, decisbes fundamentais sobreratueat do Estado e da sociedade, de modo especial,
porém, no que diz com a posicdo nestes ocupadapesEoa humana. E, portanto, evidente que uma
conceituacdo meramente formal, no sentido de seimitos fundamentais aqueles que como tais foram
reconhecidos na Constituicdo, revela sua insufit@também para o caso brasileiro, uma vez quessano
Carta Magna, como ja referido, admite expressangnig@sténcia de outros direitos fundamentais Guaeos
integrantes do catalogo (Titulo Il da CF), seja cassento na Constituicdo, seja fora desta, além da
circunstancia de que tal conceituacao estritamfemteal nada revela sobre o conteldo (isto €, amaaté
propriamente dita) dos direitos fundamentais. @ppc74-75.
Direitos fundamentais sdo, portanto, todas aqueag;des juridicas concernentes as pessoas, qpanto
de vista do direito constitucional positivo, forapgr seu conteddo e importancia (fundamentalidade e
sentido material), integradas ao texto da Conefituie, portanto, retiradas da esfera de dispaseioié dos
poderes constituidos (fundamentalidade formal), bemo as que, por seu contetddo e significado, possa
Ihes ser equiparadas,agregando-se a Constituicieriahatendo, ou ndo, assento na Constituicdo dbrm
(aqui considerada a abertura material do Catalago)it. p. 77.

137 SARLET, Ingo WolfgangA eficacia dos direitos fundamentaisna teoria geral dos direitos fundamentais
na perspectiva constitucional. Porto Alegre: Liaato Advogado, 2012. p. 41.

138«“Em que pese a sua importancia para a evoluc&onmito da afirmacéo dos direitos, inclusive commudale
inspiragdo para outras declaracdes, esta positivdeddireitos e liberdades civis na Inglaterra,sapale
conduzir a limitagdes do poder real em favor dartiade individual, ndo pode, ainda, ser considecad®
marco inicial, isto €, como 0 nascimento dos direfundamentais no sentido que hoje se atribueand.
Fundamentalmente, isso se deve ao fato de quaawsdie liberdades — em que pese a limitagdo derpo
monarquico — ndo vinculavam o Parlamento, carecgmaftanto, da necesséria supremacia e estabilidade
tal sorte, que na Inglaterra, tivemos uma fundaatieatcdo, mas ndo uma constitucionalizacdo dogtakre
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A consolidacao da teoria dos Direitos Fundameréaistra caracteristica indelével
desse momento historico, buscando a valorizagdseddwumano (ainda que nem todos os

homens fossem considerados humafios)a garantia dos direitos de liberdade e igualdade

Os direitos humanos sdo um produto da época mqderda qual ndo é certo que
estejamos curados, erige no lugar de Deus estdayfdalo:0 Progresse- que deve
assegurar as fruicdes dedicidadeda politica moderna. E, quanto aos meios, a fim
de ordenar no modo mais ‘racional’ o trabalho diestistas e dos técnicos, e de
melhor explorar seus frutos, nosso mundo deposiigan esperanca na grande
méaquina estatal desenhada por Hobbes — o Deustterreeviata*

O mesmo autor prossegue:

Todo o0 excesso gera seu contrario. Nado se podesignar-se a instalacdo do
‘melhor dos mundos’ nem se contentar com o ‘direalocomo é’. Ao positivismo
juridico foi necessario unmantidota Os modernos opuseram-lhe a figura dos
‘direitos humanos’, tirada da filosofia da Escol@ direito Natural, cujo
desaparecimento muitos teéricos do século XIX emahte anunciaraffi:

Haberle observa a necessidade de distincéo erseatmo dos valores dignidade e

dignidade humana ao longo do tempo.

Nesse contexto, sdo dotados de sentido as ‘peaqd#iz’ histéricas do pensamento
acerca da dignidade e da dignidade humana: ‘dgymigaAntiguidade (dignidade como
caracteriza¢@o de uma posi¢éo social dentro dadsmi® e distingdo de cada dignidade
humana diante de criaturas ndo humanas) e noiEstoicomo compartilhamento pelos
homens do atributo da razéo. Para o Cristianismantiguidade e da Idade Média, a
imagem e semelhanga dos homens para com Deus.ndadeaca, Pigo dela Mirandola
compreendeu a dignidade do homem a partir da seacal possibilidade de escolha.
No lluminismo, foi a dignidade, como liberdade catsda a idéia estdica de dignidade
como compartilhamento da razdo; Pufendorf acresgéntocao de dignidade a idéia de
igualdade de todos os homens. O aperfeicoamerti® girtzsamento por Kant culminou
na idéia de insubstituibilidade de cada ser hunmamo'valor interno absoluto’, portanto
dignidade possui para Kant apenas aquela pessoehapa com identidade moral e
auto-responsabilidade, dotada de razdo praticapeacidade de autodeterminacéo
racional.

Na metade do século XIX a dignidade humana se toarf@éia-motriz politica dos
movimentos trabalhistas’; Lassale exige a melhaa dondigbes materiais das
classes trabalhadoras e que se lhes proporcioneedisi#ncia verdadeiramente
digna; Proudhon da um passo adiante ao incluigaidide da pessoa humana na
idéia de justica. Com isso, o pensamento da digeidmana abriu-se a uma nova
dimenséo, a do Direito e da justica, transitandeeitio do ‘pensamento puro’ para

liberdades individuais e fundamentais.” SARLET,dn{olfgang.A eficacia dos direitos fundamentaisna
teoria geral dos direitos fundamentais na persgeatbnstitucional. 11. ed. Porto Alegre: Livraria d
Advogado, 2012. p. 43.

139 Com fundo no preconceito e no interesse econdmabguns grupos eram excluidos das garantias
fundamentais, tais como mulheres, negros e indios.

iii ROBLES, Grego6rioOs direitos fundamentais e a ética na sociedadelaB&o Paulo: Manole, 2005. p. 2.
Ibid., p. 3.
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a pratica juridica?

A implantacdo do modelo libetd&] acabou por causar radicais repercussdes na
organizacdo do Estado, com a aplicacdo da teortapdaticdo dos poderes e da criagdo da
lei, geral e abstrata, incidindo sobre toda a notitde, inclusive sobre o préprio Estado. Por
fim, o valor da pessoa humana enquanto “valor-fodie ordem de vida em sociedade
encontra a sua expressao juridica nos direitosafuedtais do homerit*

Viroli observa que o liberalismo

€ uma teoria politica individualistica che affermaele fine principale della

comunita politica la protezione della vita, dellzetta e della proprieta dei singoli.
[...] Ma che il fine principale della comunita pata fosse la tutela della vita, della
liberta e della proprieta degli individui lo avewagia detto i teorici repubblicafif®

O contexto liberal favoreceu o amadurecimento deifd; como produto da sociedade
voltado para o homem, buscando assegurar os BirEiladamentais e fulminar as praticas
déspotas inerentes ao Estado absolutista. A diérusebre a necessidade dos Direitos

Fundamentais

irrompeu logo depois de 1789. Enquanto Payne nkatkrga, Kant na Alemanha,
Fichte e o jovem Hegel (mais tarde voltaram atsésg¢ntusiasmavam pelos direitos
do homem da Revolugdo Francesa, Burke denunciawa swmleficios. Burke
também é o defensor dos americanos e das populagd&genas contra as
companhias comerciais que os exploravam — um dimsejpos adversarios do
colonialismo. Seu testemunho merece respeito. &&x gue o texto da Constituinte
sobre o carater inviolavel e sagrado da propriedad®bre o direito de todo o
homem a garantias judicidarias ndo impediu os coodisdas propriedades dos
inimigos da Revolugéo, nem lhes salvou as cabeggsiithotina.

Na mesma época, Jeremy Benthan opinava que ostodirdo homem’ seriam
contra-sensaskE, quanto a Igreja catolica, o papa Pio VI giaifa os dezessete

192 HABERLE, Peter. A dignidade humana como fundamesfdocomunidade estatdh: SARLET, Ingo
Wolfgang (Org.).Dimensdes da dignidadensaios de filosofia do direito e direito consiibmal. Trad.:
Ingo Wolfgang Sarlet, Pedro Scherer de Mello Ale&xRita Dostal Zanini. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2005. p. 117.

143 A concepcao de Estado Liberal é antagonica aal@&#thsolutista, no qual o0 monarca reunia todosooenes da
nacdo e os exercia de forma ilimitada. Assim, cooniacdo do Estado Liberal e com a divisdo dos nesde
(legislativo, executivo e judiciario), a ilimitac@ios poderes do rei desaparece, devendo, suataabérdinar-
se as leis criadas por 6rgao distinto, que € amparito.

O liberalismo é fruto da prépria luta contra o &ltsemo, buscando fixar ideologia de principiosivittlialistas,

gque preconizava garantias contra os poderes adsiraireitos humanos, liberdade, mobilidade soeja
principalmente, a limitacdo da area de ingeréreigsiado, entre outras idéias.

O conceito de Estado de direito diz respeito cosa @sesma proposicdo: a existéncia da lei criada por
representantes do povo, que subordina o podertasedd positivacdo do direito constitui garantimflamental

do funcionamento da sociedade liberal, regidalpglalacdo criada pelo exercicio da democracia.

44| AFER, CelsoA reconstrucéo dos direitos humanasn didlogo com o pensamento de Hannah Arendt. S&o
Paulo: Companhia das Letras, 2009. p. 20.

15VIROLI, Maurizio. Repubblicanesimdari: Latenza, 1999. p. 44-45.
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artigos daDeclaragdo Francesae ‘contrarios a religido e a sociedad®.

Modernamente o desenvolvimento da nocdo contraritéaje dos Direitos
Fundamentais e suas garantias tomou novos conteegpscialmente apdés os modelos de
Estado fascistas, mormente do nazisth@® popularidade dessa teoria como forma de
integracdo do ordenamento juridico, superada a&msab de completude do ordenamento
juridico positivado, também ensejou sua maior difusntre os povos. Sobre as garantias

asseguradas pelos direitos fundamentais, oporafadrrque

elas foram, repito, uma arma defensiva; em 178%tra® pretenso absolutismo da
monarquia capetiana (ndo é seguro que ela mere gualitativo); ou, em 1948,

contra o fantasma de Hitler: contra as ditaduragodes os tipos. Geralmente, um
remédio para a desumanidade de um direito que nosymEes amarras com a justica.

Quem pretenderia ficar alheio a essas justas causas teria vergonha de dissociar
da Anistia Internacional?Uma vez que hoje a informagdo é universal, é difici
ignorar a sorte dos mortos de fome de Calcutatatagras de El Salvador e dos
dissidentes soviéticos. H4 a Polénia. Em toda partmsuficiéncia das leis. Os

direitos humanos seriam o recurso. Essa idéiavataénte nova talvez seja nossa
Unica esperanca de arrancar o direito da escleeosefinico instrumento de seu

progresso. Para combaté-la, s6 se encontrariantisntEacionarios?

EERS

Atualmente a classificacdo desses Direitos é feita geracdes, conforme sua
natureza.

Os Direitos Fundamentais de primeira geracao quoretem aqueles que limitam a
atuacdo do Estado contra o cidadao, buscando aaseguiberdade individual. Cobram
atuacdo negativa do Estado (deixar fazer). Vincidana liberdade de locomocéo, vida,
manifestacéo e expresséao, dentre outros. Esséssliicram concebidos de forma correlata e
contemporanea ao declinio do Estado absolutistaned limitar a atuacdo déspota e a

valorizacao do ser human¢.

18 VILLEY, Michel. O direito e os direitos humanoS&o Paulo: Martins Fontes, 2007. p. 5.

47 N&o esquecamos que os direitos humanos sdo “6piesif que s&o Gteis aos advogados de excelentes
causas, protegem dos abusos do governo e da aeifrde do “direito positivo”. Se porventura riSE®0s
esse termo de nosso vocabulario, ainda seria preatsstitui-lo por outro menos adequado. Nao sabemo
qual. Este é nosso problema. Ibid., p. 8.

18 bid., p. 4.

199 «0s direitos fundamentais, ao menos no ambitoedersconhecimento nas primeiras Constituicdestaseri
sdo o produto peculiar (ressalvado certo contedd@lscaracteristico do constitucionalismo francé&)
pensamento liberal-burgués do século XVIII, de mdoc cunho individualista, surgindo e afirmando-se
como direitos do individuo frente ao Estado, majseeificamente como direitos de defesa, demarcam#o
zona de ndo intervencgdo do Estado e uma esfenatalgoania individual em face de seu poder. Sdoepte
motivo, apresentados como direitos de cunho “negiatuma vez que dirigidos a uma abstencéo, e nédo a
uma conduta positiva por parte dos poderes publeasdo, neste sentido, ‘direitos de resisténcialeu
oposicéo perante o Estado’. Assumem particulavoah® rol desses direitos, especialmente pela siaia
inspiracéo jusnaturalista, os direitos a vidapartlade, & propriedade e a igualdade perante SA&LET,

Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentaisma teoria geral dos direitos fundamentais na
perspectiva constitucional. 11. ed. Porto Alegigrdria do Advogado, 2012. p. 46.
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A defesa da liberdade reflete-se diretamente necasgecondmico, considerando a
teoria de Adam Smitff e a maximadaissez fair, laissez alle, laissez passez

Nesse contexto historico liberal, o que os cidad&sindicavam ndo era
participacdo direta no governo, mas que 0 goveenabstivesse de agir e ndo impusesse
restricdes a liberdade civil de trabalhar e gamliaineiro’** Todas essas aspiracdes estavam
de acordo com a implementagcdo do sistema capatalsim o liberalismo e com a
democracia, em seu conceito contemporaneo.

Assim, como ja referido, no Estado liberal a lilzelel exigida do Estado era
negativa, no sentido da abolicdo das restricddihasiades individuai§? O cuidado dos
negocios publicos ficava nas méos de representgdes isto escolhidos em eleigdes,

inaugurando a democracia representativa.

Estavam semeados os valores de um Estado Libaleddo na liberdade individual,
na igualdade formal, na nao-intervencdo estatalesgecializacdo de funcdes,
fortemente influenciado pelo iluminismo e marcadeloppositivismo juridico,
resultando no principio (formal) da legalidade ecoasequiente subordinacdo do
executivo e judiciario ao legislativo, ou seja, supremacia da lei e simplificacéo
das atribuicbes e poderes do judiciario. A supréende lei, portanto, reflete a
transformacdo do papel do Estado (Soberano) nadamté, bem como o papel do
Direito/Lei enquanto meio de regulacédo estatahffuéncia que este cenario exerce
sob a concepcao de direito e jurisdicéo é flagrarite

Com a implantac&o da doutrina liberal, tomou félagdéia de que todos os homens
sao iguais, de modo que |lhes deve ser garantidarddde dentro dos limites da sociedade. A
nocao da existéncia da igualdade entre os homett®agor determinar a necessidade de

abstencdo do Estado em intervir nas condutas thdiis. Diante da igualdade formalmente

150 Adam Smith desponta como principal autor liberlcdntexto econdmico. Através da Riqueza das Nacdes
defendeu a abstencdo do Estado na economia, nalanedi que as for¢gas econdmicas naturalmente
encontrariam seu ponto de equilibrio, dentro damg@es normais de demanda, oferta e prego. A htia
“mao invisivel’ que regula o mercado € a ilustrac#ssica da teoria de Smith. Cf. SMITH, Adaf.
riqgueza das nacdeSao Paulo: Nova Cultural, 1988.

131 | iteralmente: deixai fazer, deixai ir, deixai pass traduzindo a ideologia de abstencéo total stad®, que
deveria tratar apenas das questdes indispensérais propria manutencéo da sociedade.

1520 projeto filoséfico burgés-liberal-individuaksexigia a maior liberdade possivel aos cidada@snado
gue pudessem exercer produtivamente seu oficio ddona atingir a melhoria das condi¢cdes sécio-
econdmicas dos individuos.

133 Marinoni leciona que o Estado liberal classicanté de sua finalidade principal de garantir artibde dos
cidadaos, foi marcado por uma rigida delimitaca® sius poderes de intervencéo na esfera juridicadar
A lei ndo deveria tomar em consideracéo as difesgpbsicdes sociais, pois o fim era dar tratamgotd as
pessoas apenas no sentido formal. Invocando Marn&sgo autor refere que a lei deveria ser, ao raesm
tempo, clarividente e cega. Esse tratamento iguw@lité que garantiria a liberdade dos individuos.
MARINONI, Luis Guilherme.Técnica processual e tutela dos direit@® ed. Sado Paulo: Revista dos
Tribunais, 2010. p. 29.

1% MORAIS, Jose Luis Bolzan. O Estado de seus limiefiexes sobre os 20 anos da Constituicdo Federa
1988. In: OLIVEIRA NETO, Francisco José Rodriguesat al. (Org.)Constituicdo e Estado sociabs
obstaculos a concretizacdo da Constituicdo. Cointmanbra, 2008. p. 187.
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existent&®, bastava a garantia da liberdade para que a swolgegl/oluisse e encontrasse seu
ponto de equilibrio.

Logo apds esse fluxo de liberalismo, calcado noviddalismo e na valorizagcédo da
pessoa humana - condicdo indispensavel para o uiédgiemento da teoria dos Direitos
Fundamentais - foi constatado que a simples garalgi liberdade aos cidaddos néao era
suficiente para promover o desenvolvimento social,medida em que esse direito n&o
alterava a situacao fatica da desigualdade naldigtfio de renda e na garantia das condicbes
minimas de subsisténcia do ser humého.

A prépria cidadania, no viés de possibilidade deigpacdo dos processos de
tomada de decisdes que interferem na coletividadese ameacadd’

Assim, necessaria a garantia de mais direitos idag@os, para que possam exercer
seus direitos na sociedade e sua liberdade de fplema. Passou-se a identificacdo dos
direitos de segunda geragdo, como correspondem®sdigeitos sociais, econdmicos e
culturais, vinculados a saude, ao trabalho, a edacalentre outros.

Esses novos valores acompanharam e viabilizararetauracdo do Estado de bem
estar socialwelfare stat¥*® cuja implementacao pratica integral sequer oagpienamente
no Brasil.

Os Direitos de segunda geracdo visam a implementagca valor igualdade,
admitindo que a simples garantia da liberdade r&fiéiente a busca do bem comum, posto

que os individuos, naturalmente sao diferente®@alsnente, experimentam diferenciacao

135 A igualdade, nesse modelo, fundamentava-se naepo@o de que todos os homens s&o iguais e nascem
iguais, independentemente de qualquer outro elemsntial. Portanto, esse conceito de igualdade vai
nortear a forma de implementacédo do direito a diade. Segundo o modelo liberal classico, como cada
cidaddo é igual e tem iguais oportunidades (suposio referido modelo), basta assegurar-lhes total
liberdade na conduta de suas vidas que cada uraragadr atingir a condicao pessoal que melhor pareg
Oportunamente sera apreciada a critica ao modakgalda na 6bvia idéia de que os homens ndo nascem
iguais, se considerado o contexto sécio-econémrecoadia um. A partir dai tomam f6lego outras conbepg

de liberdade, baseadas na necessidade da gamigigatiade formal minima entre os cidadéos.

E fato inegavel que os homens nascem em condigdessigualdade. Biologicamente esse fato € exjolica
por fatores ligados a heranca genérica e a ouditosek aleatérios. Economicamente ndo seria difer@gn

gue a lei da natureza é a da diferenca entre es B@manos, que, apenas considerando sua unidedsgli
sao iguais.

Rocha observa que os problemas de distribuicdeni#a economicamente definem a existéncia de duas
classes: uma detentora da renda, do poder poditetm vida boa, ligada a essas condicdes, e oigrada,

ndo apenas da renda e do poder politico, mas tardbéodo que esta afeto a posse de recursos finasice

e, em especial, a educacdo adequada, que invéabilacesso as vidas social e politica e a aquislgao
propria condicdo de cidaddo. ROCHA, Alvaro Filipgl€y da. O judiciario e a concretizagdo dos diseito
fundamentais sociais: jurisdi¢do e politicas p@dsitn: STRECK, Lenio Luiz, MORAES, Jose Luis Bolzan
de (Coord.).Constituicdo, sistemas sociais e hermenéutaauario do Programa de Poés-graduacdo em
Direito da UNISINOS: mestrado e doutorado. n. 6rt@’cAlegre: Liv. do Advogado; S&o Leopoldo:
UNISINOS, 2010. p. 20.

138 principalmente desenvolvido nos paises centrais.
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sécio-econdmica acentuada. ldentificam-se com aade diretos positivos de liberdad®.

Ainda no rol de Direitos Fundamentais, ha os deetmx geracdo, também

identificados como direitos de solidariedade outefraidadé®, para a protecdo da

coletividade. Incluem a tutela do meio ambient® g@akrimonio historico e cultural, de modo

a assegurar as geracg0Oes futuras as condi¢cdesatesdirgmento.

Ainda sdo admitidos Direitos de quarta ger&¢aigados a globalizacao de direitos

fundamentais, tais como o direito a democracigplaalismo e informacéo e os direitos de

quinta geracao, ligados a bioética e a ciberné&tieapacos virtuais, cuja classificacdo nao é

unanime na doutrina.

Com efeito, sendo correta a premissa de que osodifeindamentais constituem —
ainda que com intensidade variavel — explicitagigeslignidade da pessoa, por via
de consequéncia e, ao menos em principio (j& quecérs sdo admissiveis,
consoante ja frisado), em cada direito fundamesgtdhz presente um contetdo ou,
pelo menos, alguma projecdo da dignidade da pegsgdaEm suma, o que se
pretende sustentar de modo mais enfatico é qugniddde da pessoa humana, na
condicdo de valor (e principio normativo) fundarma¢mue ‘atrai o conteddo de

159

160

161

“O impacto da industrializacdo e os graves probkeraociais e econdmicos que a acompanharam, as
doutrinas socialistas e a constatacdo de que aga@tsio formal de liberdade e igualdade ndo gesava
garantia do seu efetivo gozo acabaram, ja no dacalo século XIX, gerando amplos movimentos
reivindicatérios e o reconhecimento progressivalileitos, atribuindo ao Estado comportamento atigo
realizacéo da justica social. A nota distintivatdeglireitos é a sua dimenséo positiva, uma vesegueida
ndo mais de evitar a intervencdo do Estado nazedteliberdade individual, mas, sim, na lapidamigacéo

de C. Lafer, de propiciar um ‘direito de particigir bem-estar social’ [...] caracterizam-se, aindjg, por
outorgarem ao individuo direitos a prestacdes Bo@statais, como assisténcia social, salude, e@lcac
trabalho, etc., revelando uma transicdo das lilwErsldormais abstratas para liberdades materiaire@s,
utilizando-se a formulacédo preferida na doutrirenéesa. SARLET, Ingo Wolfgang. eficacia dos direitos
fundamentaisuma teoria dos direitos fundamentais na persgeatonstitucional. 11. ed. Porto Alegre:
Livraria do Advogado, 2012. p. 46.

Os direitos de terceira geragdo, juntamente comecsegunda e primeira geracdes encerrariam aadegr
revolucao francesa: liberdade, igualdade e fradade. A liberdade é retratada na primeira ondaireéab
fundamentais - liberdade e eliminacao do Estadcocagente opressor -; a igualdade vem como condigéo
cidadania e como forma de assegurar oportunidademsndesiguais aqueles que vivem em condigbes
naturalmente desiguais, repercutindo diretamentesfiera econdémica. Os direitos sociais, econdmicos
culturais buscam assegurar as condigdes minimastigsténcia para todos os cidaddos, seja de assecl
forem. Por fim, os direitos ligados ao meio amkient ao patriménio historico, ditos de fraternidade,
relacionam a garantia das geracdes futuras.

“os direitos fundamentais de terceira dimensaob&m denominados de direitos de fraternidade ou de
solidariedade, trazem como nota distintiva o fagosd desprenderem, em principio, da figura do hemem
individuo como seu titular, destinando-se a praieci® grupos humanos (familia, povo, nacdo), e
caracterizando-se, consequentemente, como didstdsularidade coletiva ou difusa. [...] Dentredi®itos
fundamentais da terceira dimensdo consensualmeats citados, cumpra referir os direitos a paz, a
autodeterminacédo dos povos, ao desenvolvimentmesm ambiente e qualidade de vida, bem como otdlirei

a conservacdo e utilizacdo do patriménio histéeicnltural e o direito de comunicacao.” Ibid., 8. 4

“é de se referir a tendéncia de reconhecer aéexist de uma quarta dimensao, que, no entantoa aind
aguarda sua consagragdo na esfera do direito acierral e das ordens constitucionais internag. hg.que
referir, no ambito do direito patrio, a posi¢cdo dotavel Paulo Bonavides, que, com sua peculiar
originalidade, se posiciona favoravelmente ao reeoimento da existéncia de uma quarta dimenséo,
sustentando que esta € o resultado da globalizdg8o direitos fundamentais, no sentido de uma
universalizacdo no plano institucional, que coroesig, na sua opinido, a derradeira fase de
institucionalizacdo do Estado Social. [...]" Ibid.,50
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todos os direitos fundamentais’, exige e pressup@eonhecimento e protecdo dos
direitos fundamentais de todas as dimensfes (cacdes, se assim preferirmos).
Assim, sem que se reconhecam a pessoal humaneetdesdfundamentais que Ihe
sdo inerentes, em verdade, estar-se-a4 negandgphopra dignidadé®?

Nessa concepc¢ao, o binébmio liberdade-igualdaderidendo o ultimo termo como
garantia do minimo de condi¢fes de subsisténcala cidadéo) deixou de ser analisado de
forma segmentada ou com foco unidirecional (tardm &nfase na liberdade quanto na

igualdade), sendo identificado que sua implementaginente pode ser levada a efeito de

forma conjunta.

Hoje, ndo mais se fala na dicotomia ‘direitos niegat (de abstencdo) e direitos
positivos (de prestacdo)’. Ha uma imbricacdo ideé@t entre ambos. Ndo se tem
assegurada a liberdade de manifestacdo sem o0 a@ss@onhecimento,
exemplificativamente. Ndo se € livre passando foEhé nesta perspectiva que
en(;l%ggem os problemas de efetivacdo dos diréiteseducacao, salde, moradia
etc.

A simples garantia da liberdade néo resulta emumaniesultado pratico positivo se
nao houver condicdes minimas de exercicio da inkgrg#e da vontade. Os direitos sociais
tém essa conotacdo. De nada adiante asseguraeito @dirparticipacdo democratica se 0s
cidadaos nao tém condicbes de fazer escolhasmipded escolhas factivéts.

Por outro lado, a garantia da igualdade sem liderdambém ndo se adapta ao
conceito moderno de evolucdo e garantia dos diréitodamentais. Exemplos disso séo os

Estados democraticos (socialistas ou comunistas)squdesenvolveram ao longo do século

passado, com pifios resultados em termos de bemsestial'*®

182 SARLET, Ingo WolfgangDignidade da pessoa humana e direitos fundamentai€onstituicdo Federal de
1988 4. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 200684.

183 MORAIS, Jose Luis Bolzan. O Estado de seus limifiexes sobre os 20 anos da Constituicdo Federa
1988. In: OLIVEIRA NETO, Francisco José Rodriguesat al. (Org.)Constituicdo e Estado sociabs
obstaculos a concretizacao da Constituicdo. Cointmanbra, 2008. p. 186.

184 A defesa da liberdade consiste na meta ‘negatien’evitar a interferéncia. Ameacar um homem de
perseguicdo caso ele ndo se submeta a uma viduemag escolhe seus objetivos; bloquear a suafrent
toda porta exceto uma, ndo importando a nobrezpedspectiva para a qual aber ou a benevoléncia dos
motivos dos que arranjaram tal coisa, é pecar @antverdade d eque ele € um homem, um ser com vida
prépria a ser vivida. BERLIN, Isaiakstudos sobre a humanidadena antologia de ensaios. Trad. Rosaura
Eichenberg. Sdo Paulo: Cia das Letras, 2002. p. 234

185 Ao contrério do que querem fazer crer os quertratassa dicotomia, a questdo liberalismo x demizcmac
liberdade x igualdade ndo se apresenta no pontaisti pratico, na medida em que a democracia néo
prescinda implantacdo do liberalismo, como formaadeegurar as limitacdes do Estado para com o0s
cidad&os, afastando o despotismo.

Boa parte dos que defendem a prevaléncia da igimldabre a liberdade tem fundamento em Marx,
conquanto sejam defensores do regime socialis&, gressupondo a coletividade dos meios de producéo
viabilizam a implementacédo da igualdade.

A eliminagcdo da sociedade de classes faz com die@ade individual seja substituida pela libeead
coletiva, no sentido da populacgao fazer suas msmscolhas, bem como no conceito de igualdade.
Contudo, a liberdade individual fica tolhida, paisontade da maioria prevalece.
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Assim, o modelo que assegurava a liberdade tqe#ssupunha a igualdade entre os
cidaddos acabou sucumbindo, pois é evidente queidasldos ndo nascem, crescem ou
morrem iguais entre si. A abstencdo do Estado dmoscia acabou por perpetuar a
desigualdade ja existente, garantindo que, salkas raxcecdes, ndo houvesse alteracdo no
panorama da dicotomia entre classe dominante gectksninada.

A faléncia do Estado foi patente a partir do momesth que ndao pdde fomentar
pacificacao social, considerando o objeto da remldg& conflitos entre as classes.

A superacao do Estado Liberal e dos valores dedége e igualdade formal deu
lugar a prevaléncia dos valores da igualdade radteri fraternidade, ensejando uma
reviravolta na organizacdo estatal no que tangeséabdo bem-estar coletivd.

O Estado Liberal, contudo, exerceu papel prepontieraomo marco para o
desenvolvimento estatal e social para a concréiizag desenvolvimento dos Direitos
Fundamentais.

De qualquer modo observa-se que os conceitos ddamndh, democracia, igualdade

e liberdade entrelacam-se e completam-se comoiaigeda sociedade. Todo esse contexto

Atualmente se trava uma discussdo entre o grauibdeddde na sociedade, em relacdo as garantias
asseguradas pelos sistemas liberal e democratiqoiestdo refere-se a possibilidade da democratizdea
regimes liberais (com a implantagdo do sufrdgioensial ao nivelamento das propriedades) e a pbdaie

de liberalizacdo de regimes democraticos, senda é#ima hip6tese negada veementemente pelos
defensores do comunismo.

Em especial, a conveniéncia da necessidade darmaptacéo da igualdade nos regimes liberais é fantin
admitida, mas, ao contrario, a liberalizacdo daynrtes democraticos é atacada como ineficaz, sob a
alegacao de que o regime democréatico ndo careaaeltenismos e garantias assegurados pelo libecalism
No plano pratico, a democratizacdo de regimesdibdoi implementada, através da democracia formais
ampla e difusa (sufragio universal, sistema reptasigo, principio majoritario) e a democracia sahsial,

mais timida, menos ampla (e, ainda hoje, distamtecdlizar-se, mesmo nos paises mais avan¢ados).
Ocorre, que, segundo Bobbio, a democratizacao aéie dcorrer em prejuizo dos principios liberaiss ma
antes disso, como integracao do liberalismo cléssim avanco do principio de liberdade, e quejgsar, 0s
novos institutos da democracia formal e substandal deveriam suplantar aqueles préprios dos regime
liberais (que se resumiam na garantia juridicalgiena fundamentais direitos de liberdade).

A democracia pura, desrespeitadora dos principéssicos do liberalismo, necessariamente se tnanaf@

em regime nao-liberal e despoético. Nesse mesmeeximnta necessidade da liberalizagdo dos regimes
democréticos se revela da maior necessidade, commfde combater os abusos do poder e assegurar a
observancia dos direitos fundamentais.

O problema da democracia nao-liberal é tdo reahtquara na época da restauracdo, o problema de um
liberalismo ndo-democratico. O ataque as liberdddedamentais, ndo raro, passa por varios espectros
incluindo a liberdade de pensamento e imprenséséativdos poderes, pluralidade dos partidos e &tdee
minorias politicas.

Cf. BOBBIO, Norberto.Teoria geral da politicaa filosofia e as licbes dos classicos. Rio deeilan
Campus, 2000. p. 276 e ss.

Oportuno observar que a evolugdo a partir do Bst#ueral € bem mais complexa do que se pode examin
no presente estudo, considerando seu escopo.

Sobre o tema conferir: Adicionar as seguintes éefggns:

STRECK, Lenio Luiz; MORAIS, José Luis Bolzan dgiéncia politica e teoria geral do EstadBorto
Alegre: Livraria do Advogado, 2010.

ZOLO, Danilo.O Estado de direitohistoria, teoria e critica. Tradug&o de Carloseto Dastoli. S&o Paulo:
Martins Fontes, 2006.
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decorre originalmente do liberalismo, que asseguaoweunido dos requisitos para o0
crescimento dessa teoria. A base nessa teoria @raplimitacdo do poder do soberano,
atraves de leis gerais e abstratas.

Outro elemento que foi indispensavel ao desenvantodo Estado Liberal e que
Ihe serviu de instrumento foi o positivismo, bagead pressuposi¢cdo de que o ordenamento
juridico poderia ser completo e abarcar todos sexéa vida real. Nesse aspecto, buscava-se
a aplicacdo da “letra da lei”, afastando a posdaulle de interpretacdo, com o intuito de
limitar a liberdade do Poder Judiciario, o que atdoa chamou de positivismo.

A organizacdo da legislagdo segundo ordem hierdagaique o Estado também
estava submetido atendia ao critério l6gico-fortimto do Estado liberal, sendo assegurado
o simples tratamento igual dos cidadaos (no sededderdades negativas).

A funcéo do ordenamento no Estado liberal e nodesti@mocratico também sofre o
influxo da modificacéo do foco para a igualdadeefidades positivas).

O préprio processo passou a refletir as influéncikessses novos valores
incorporados ao conceito de Estado, sofrendo eéeraignificativa em varios de seus
dogmas. A nocéao dispositiva do processo, enquastoaumento ao dispor das partes para a
composicao do litigio, deu lugar & nocdo de praresmo instrumento de pacificacdo social,
visando ndo reconstruir no processo 0s mesmos elemeocioecondmicos tipicos da
sociedade capitalista, mas construir o processart plo conceito de igualdade material,
como zona de exercicio da cidadania.

A figura da igualdade material toma lugar e suamiza ndo pode ser implementada
sendo através de praticas que restabelecam as partadicbes de igualdade. Os papéis da
legislacdo processual e do proéprio juiz sofrem isevenodificacbes, na medida em que o
litigante em condicdes faticas desfavoraveis passa tratado de forma diferenciada.

A nocado de hiposuficiéncia ganha énfase e a promdagagualdade é identificada
na proliferacao de legislagéo e doutrina que asaegtratamento diferenciado das partes, na
medida de suas desigualdades, como forma de aase@ggualdade material no processo.

Até entdo o juiz exercia papel de isencédo e de mservador das part&s que
possuiam total liberdade na atuacédo processuale dpge observadas as regras do processo.
Segundo a viséo liberal, bastava ao processo aia@agsegurar a liberdade de atuacao das
partes (devido processo legal — em termos de asagsnto profissional, exercicio do direito

187 Ao juiz, na concepgdo liberal, incumbia estipulagras gerais sem considerar a condigdo pessoal dos
litigantes, como forma da garantia da isencdo eainiglidade. A desigualdade econbmica, intelectual
social ndo era elemento que interessasse ao ppocess
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de prova, do direito de peticdo, contraditorio)apgue o mote do processo fosse atingido.
Com o direito a igualdade assumindo sua posicdortua (ao lado da liberdade e da
fraternidade), a legislacdo e o juiz passaram @arcposicao distinta na sociedade, sendo

responsaveis, ativamente, pela promocéo da jusiga sociais.
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3 PROCESSO, CONSTITUIQAO E DIREITOS FUNDAMENTAIS
3.1 Os Conflitos Sociais e os Mecanismos Juridicpara sua Resolucao

A propria coexisténcia enseja a ocorréncia de itogflde interesses entre os
individuos. Veja-se que a litigiosidade é uma damateristicas marcantes do Estado pos-
modernd®® mas remonta a origem da propria teoria social.

No contexto da modernidade, o Estado assumiu vafgigacoes positivas (de
igualdade), que constituem desafio infinitamenteaomdo que no caso da assuncédo das
obrigacGes negativas tipicas do Estado liberaliljgedade), ensejando o surgimento de mais

conflitos, especialmente entre os cidadaos e aipr&stado.

A realizacdo dos direitos sociais €, com certeza, dpos problemas cruciais
vinculados ao tema dos direitos fundamentais naedade contemporanea,
sobretudo sob a férmula do Estado Democratico deitbi Um dilema que
repercute 0s sucessos, limites e fracassos desgmamprojeto de organizacdo
politica, bem como p&e em relevo as dificuldadespa®mucdo de sentido das
normas constitucionais que veiculam tais contedifos.

Simmel apresenta interessante ponto de vista paradarnidade, sustentando que
ela € baseada em dois elementos: dinheiro e apoérd

O dinheiro viabiliza que as relacdes sociais sert#m da dependéncia de pessoas
especificas, conquanto admitido como meio de trousersal. Assim, assegura que essa

independéncia das relacfes sociais especificaa aoatando o contato humano um contato

comercial, destruindo a especificidade e gerandwpassoalidade nessas relacdés.

188 «Tal conflituosidade mostra-se como resultantepdipria democratizacdo da sociedade — o que inciui

maior acesso a justica, embora esta deva seraetata, ainda, com a desigualdade no conhecimegtos(h
acerca dos direitos reconhecidos aos cidaddos) eamaligcdes econdmicas dos individuos — e comexfl
da fragilizacdo do modelo do Estado Social, emidergmplo. Esses fatores fazem emergir um conjunto
cada vez maior de pretensdes irrealizadas, as goasam por desaguar nos Tribunais, como estudaios
irresignacao da cidadania, diante da inconsist@asapoliticas de bem-estar, das promessas inalespia
modernidade, bem como daquelas todas contidasrims tconstitucionais conformadores de um projeto d
sociedade marcadamente includente e voltada aguaiaseento e promoc¢édo da dignidade da pessoa humana
como fundamento da propria ordem constitucionalORAIS, Jose Luis Bolzan. A atualidade dos direitos
sociais e a sua realizacdo estatal em um contexiplexo e em transformacao: STRECK, Lenio Luiz;
MORAIS, José Luis Bolzan de (OrgQonstituicdo, sistemas sociais e hermenéuticaiario do Programa
de Pé6s-graduacao em Direito da UNISINOS: mestradoutorado. n. 6. Porto Alegre: Liv. do Advogado;
Sao Leopoldo: UNISINOS, 2010. p. 105.

189 bid., p. 104.

170 «“pAs correntes da cultura moderna desaguam em dinagdes aparentemente opostas: por um lado, na
nivelagdo e compensagdo, no estabelecimento delasrsociais cada vez mais abrangentes por meio de
ligacbes com o mais remoto sob condi¢cdes iguais; qudgro, no destaque do mais individual, na
independéncia da pessoa, na autonomia da formaglao  ambas as dire¢des séo transportadas pela
economia do dinheiro que possibilita, por um lagwo, interesse comum, um meio de relacionamento e de
comunicacéao totalmente universal e efetivo no mesivel e em todos os lugares a personalidade, ytos o
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A metropole propde seja o lugar onde a aglutinagéopessoas viabiliza a
coexisténcia dos diferentes e o convivio e reledigfio das diferencas, entendidas como
exercicio do individualismo. Em face de tantasrdiigas e do contato intensivo com elas,
essas formas pessoais de existéncia tornam-sesb@nhaidividuo, habituado a diversidade
acaba indiferente a ela e incapaz de notar a ndeida

O dinheiro e a vida na metrépole acabam potenaiadia os efeitos de cada um
desses elementos individualmente considet&d@ssegurando maior mobilidade pessoal,
encurtamento das distancias e a ampliacdo potatwialimero de lacos sociais. Reforcam o
individualismo e as liberdades individuais, relatndo todos os valores sociais e libertando
o homem dos lagos da comunidade. A velocidade tamtsfracteriza essa modernidade,
refletindo-se nas relagdes sociais que se tornalgetivas e impessoais — superficiais. Essa
ambiguidade é inafastavel: liberdade individuahpessoalidade, com instrumentalizacao das
relagdes sociais.

O individualismo extremado e a superficialidade ddacles interpessoais acabou
agravando os conflitos sociais.

Freud ja observava que nunca se pode evitar a&ohiglenta dos conflitos de
interesses. A desigualdade inata e o instinto deuwedo do homem sempre o arrastam, mais
cedo ou mais tarde, para as solugdes violéfitas.

Essa realidade ja fora apreendida por Hobbes, gusigienta que

lado, uma reserva maximizada, permitindo a indizidacio e a liberdade.” SOUZA, Jessé; OELZE,
Berthold (Org.)Simmel e a modernidadBrasilia: Unb, 1998. p. 29.
11 “Os mesmos fatores que assim redundaram na esatigifiecisdo minuciosa da forma de vida redundaram
também em uma estrutura da mais alta impessoajigateoutro lado, promoveram uma subjetividade
altamente pessoal. Nao ha talvez fenbmeno psiguieotenha sido tdo incondicionalmente reservado a
metropole quanto a atitude ‘blasé’. A atitude blaesdilta em primeiro lugar dos estimulos contrastague,
em rapidas mudancas e compressao concentrada, mgimstds aos nervos. Disto também parece
originalmente jorrar a intensificacdo da inteletitlzmle metropolitana. [...] Uma vida em perseguicdo
desregrada ao prazer torna uma pessoa blasé payiiaens nervos até seu ponto de mais forte rdatie
por um tempo téo longo que eles finalmente paramedgir. [...] Surge assim a incapacidade de remagir
novas sensacdes com a energia apropriada. Isttitubaguela atitude blasé que, na verdade, to@anga
metropolitana demonstra quando comparada com @sade meios mais tranquilos e menos sujeitos a
mudancas.” SIMMEL. George. A metrépole e a vida talerin: VELHO, Otavio G. (Org.)O fendmeno
urbana Rio de Janeiro: Ed. Guanabara, 1987. p. 16.
“Sendo o equivalente a todas as multiplas coisasimda e mesma forma, o dinheiro torna-se o mais
assustador dos niveladores. Pois expressa todhfeasncas qualitativas das coisas em termos dantq@’.
O dinheiro, com toda a auséncia de cor e indifexetagna-se o denominador comum de
todos os valores; arranca irreparavelmente a esséas coisas, sua individualidade, seu valor éfpee
sua incomparabilidade. [...] As grandes cidadeasgcjpais sedes do intercambio monetéario, acentuam a
capacidade que as coisas tém de poderem ser ddguiriuito mais notavelmente do que as localidades
menores. E por isso que as grandes cidades tambistitcem a localizagio (genuina) da atitude Blasé.
Ibid., p. 16.
173 EINSTEIN, Albert; FREUD, Sigmundor que a guerra? indagacdes entre Einstein e Frgadtas) [S.1.],
6 ago. 2010. Disponivel em: <http://www6.ufrgs.sidpeduc/psicanalise/por-que-a-guerra>. Acessc0dm:
jan. 2012.

172
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0os homens ndo tiram prazer algum da companhia ossodtros (e sim, pelo
contrario, um enorme desprazer), quando ndo euistgpoder capaz de manter a
todos em respeito. Porque cada um pretende quewepanheiro lhe atribua o
mesmo valor que ele se atribui a si préprio e, rsgnca de todos os sinais de
desprezo ou de subestimacao, naturalmente se &sfagnedida em que a tal se
atreva (0 que, entre 0s que nao tém um poder corapae de 0s submeter a todos,
vai suficientemente longe para leva-los a dess®iitns aos outros), por arrancar de
seus contendores a atribuicdo de maior valor, caloskhes dano, e dos outros
também, através do exempfd.

Uma das caracteristicas da modernidade (assimdawvadb o periodo que inicia
com a queda do feudalismo e com a Revolugdo Franpassando pelo fim da guerra-fria,
pela queda do socialismo e estende-se até o pees@hento) € o fim da divisdo entre
culturas de elite e de massa, o que importa em mgadde comportamento da socied&de
Os novos espacos de convivéncia e as novas te@®l@sultam em relagdes interpessoais
cada vez mais complexas, o que se reflete tambénmmetacdes juridicas. Os conflitos dai
decorrentes sdo multiplos e cada vez em maior rajrakemando pela resolucdo. Os conflitos
sao intrinsecos ao convivio social e ndo sao unmemadi, mas um meio de praticar a arte do
consenso.

A liquefacéo dos valores tidos por solidos é atissfzor Bauman. Essa relativizacéo
de valores, caracteristica da modernidade, acabdiquefazer as certezas da sociedade,
adaptando-se a licdo de Simmel sobre a metropmiedividualidade.

Bauman, sobre a questéo, diz que

Ao ler o Ancien Regime de Tocqueville, podemos pesguntar até que ponto 0s
‘solidos encontrados’ nédo teriam sido desprezadosdenados e destinados a
liquefagdo por ja estarem enferrujados, esfarejadws as costuras abrindo; por ndo
se poder confiar neles. Os tempos modernos encamtras solidos pré-modernos
em estado avancado de desintegracao; e um dososatigis fortes por tras da
urgéncia em derreté-los era o desejo de, por umadescobrir ou inventar solidos
de solidezduradourg solidez em que se pudesse confiar e que torpanmndo
previsivel e, portanto, administravét.

Os embates dentro da sociedade sao fruto natutahdacdo dos bens e a isso se
somam a liquefacdo dos valores e a conflituosidlaelente & democracia e a pluralidade. A

escassez dos bens faz com que ndo haja dispoadlide recursos idéntica a todos os

individuos, sendo necesséria a criacdo de regemaschue assegurem padrdo minimo de

1" HOBBES, Thomasleviatd ou a matéria, forma e poder de um estadesistico e civil 4. ed. Sdo Paulo:
Nova Cultural, 1988. p. 75.

175 Sobre o tema conferir MORAIS, Jose Luis Bolzaratéalidade dos direitos sociais e a sua realizagtal
em um contexto complexo e em transforma¢BpSTRECK, Lenio Luiz; MORAIS, José Luis Bolzan de
(Org.). Constituicao, sistemas sociais e hermenéutcamario do Programa de Pds-graduagdo em Diraito d
UNISINOS: mestrado e doutorado. n. 6. Porto Alegie: do Advogado; Sdo Leopoldo: UNISINOS, 2010.
p. 101-119.

* BAUMAN, Zygmunt. Modernidade liquida. Rio de JaweiZahar, 2001. p. 09.
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respeito mutuo, abrangendo, além da integridadiEafiso exercicio do direito de

propriedadé’”

Darci Ribeiro leciona que

a existéncia de conflitos dentro de uma sociedadég@ natural, pois existindo
necessidades ilimitadas e bens limitados sua &waré& inevitavel, salvo se
pudermos limitar as necessidades dos homens ouaamg$ os bens limitados, do
contréario, o conflito € um produto natural da e¢alu da sociedade. Pois, o que nédo
€ natural nem saudavel é a permanéncia do couffitdro da sociedade ndo sua
aparicad.’®

Warat, oportunamente, apresenta outra dimensdocadioitos, defendendo sua

perspectiva construtiva:

o conflito possui aspecto positivo e pedagdgicatatedo afastar a nocdo de conflito
como litigio, com sua perspectiva negativa. Destamaapesar de os operadores do
direito acreditarem que o conflito deva ser evitaahsa concepc¢ao nao corresponde
a realidade, na medida em que o conflito pode sEndido como uma forma de
produzir, com o outro, a diferenca, ou seja, ingare diferenca no tempo como
producéo do novd’?

A prépria subsisténcia da sociedade e a manutedga&stado dependem da

existéncia regras capazes de obrigar os individu@uarem em conformidade com as

condicbes minimas de convivéncia, bem como do &ierde poder capaz de resolver os

"7 Segundo Darci Guimaraes Ribeiro

178

“Bem &, portanto, tudo aquilo capaz de satisfazea mecessidade humana, no sentido mais amplo da
palavra, isto €, quando os homens possuem necdgssjdgue sdo ilimitadas, procuram satisfazé-laédr

de bens adequados, que podem ser qualquer objetartto exterior, inclusive 0 homem mesmo ou interio
como por exemplo, um sentimento, uma idéia. Estag@o de bens faz com que uns sejam limitados e
outros sejam ilimitados.

Os primeiros, os bens limitados, possuem grandevaetia para o estudo do direito, porque se as
‘necessidades sao ilimitadas, e os bens séo liagfam um determinado momento necessariamente&urgi
um conflito de interesses. Esta existira quands duamais pessoas tenham interesse pelo mesmoobem,
qual s6 podera satisfazer a uma delas. Pertendassecdos bens limitados qualquer objeto do mundo
exterior, porque segundo Due “la mayoria de loadsesao ‘bienes econdémicos’, que existen em caletida
limitadas com relacién a su demanda. La mayoridode‘bienes de consumo’ — los que satisfacen
directamente as necesidades personales — no espémitlles en la naturaleza en la forma, lugaesnfio
deseados”.

Os segundos ndo apresentam nenhum problema patudp elo direito, pois sendo ilimitados os bens,
jamais havera qualquer possibilidade de conflitveedois ou mais interesses, por exemplo, se neaigth
pessoa tem a necessidade de rezar, esse feiteand&urgir nenhuma modalidade de conflito. Sdo bens
ilimitados quaisquer objetos do mundo interior. BEIRO, Darci Guimardesa tutela jurisdicional as
formas de tutelaPorto Alegre: Livraria do Advogado, 2010. p. Zobre o assunto, conferir, ainda,
CARNELUTTI, FrancescoTeoria general del dirittiRoma: Foro Italiano, 1951. p. 14 e DIEZ-PICAZO.
Experiéncias juridicas y teoria del derecl®.ed . Barcelona: Ariel, 1993. p. 11.

O mesmo autor prossegue: Todo conflito dentrorda sociedade tem seu aspecto positivo e negativo. O
positivo é que dinamiza a sociedade e a faz eya@niquanto negativo se concretiza no fato de pasvoc
tensdo e gerar inseguranca entre seus membrosiduoderar uma situagéo violenta no momento de sua
composicao. RIBEIRO, op. cit., p. 27.

9 WARAT, Luis Alberto.O oficio do mediadorsurfando na pororoca. Florianépolis: Fundacadebi 2004.

p. 61.
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embates entre estes individu¥s.

Em face do desenvolvimento social (tecnolégiconéatico, familiar, etc), a vida
dos individuos torna-se mais complexa do que a eidagrupos de animais: nesse ultimo
caso, os designios instintivos sado simples e visatiafazer necessidades basicas e imediatas
dos participantes desses grupos, enquanto, dentrensanos a vontade liga-se a necessidade
de prazer e traduz-se em mecanismos intrincadoaagreetam grandes divergéncias entre os
componentes da sociedade ou grupo, especialmemtpiep@s necessidades (ligadas ao
processo cognitivo) sao infinitas, enquanto os bdisponiveis (que satisfazem essas
necessidades) sao finitos.

Essa demanda por bens que satisfazem as necessidatba por gerar conflitos de
interesses, resolvidos, inicialmente, nos grupofildaano§* (assim como nos grupos dos
demais animais), pela violéncfa.

Referindo-se aos naturais conflitos entre os iddio$, Sousa pondera que

Assim, existem na natureza humana trés causaspaimae disputa: competicéo,
desconfianga e gloria. A competicdo impulsiona@®sdns a se atacarem para lograr
algum beneficio, a desconfianca garante-lhes ar@ega e a gloria, a reputacdo. A
primeira causa leva os homens a utilizarem a vidépara se apossar do pessoal,
da esposa, dos filhos e do gado de outros homessganda os leva a usar a
violéncia para defender esses bens; a terceirazsetorrer a forca por motivos
insignificantes, como uma palavra, um sorriso, WrAmio, uma opinido diferente

80«0 contato com a justica é temido, a0 mesmo tempoque a ela se recorre como Ultimo amparo contra a
falta total de vinculos. O juiz € convocado comaistio de orientacdo, numa sociedade desorientada.”
GARAPON, Antoine.O juiz e a democraciao guardido das promessas. Rio de Janeiro: Re@@9. b.

137.

181 Essa caracteristica é apontada como Thomas Hatuyes inerente ao Estado natural (ou auséncia de
Estado), quando todos séo iguais no medo reciprecameaca, que paira sobre a cabega de cada um, da
morte violenta. Os homens igualam-se neste medwmatte. HOBBES, Thoma®o cidaddo Sdo Paulo:
Martins Fontes, 2002. p. 27.

O mesmo autor, em Leviatd ou matéria, forma e pddenm Estado eclesiastico civil leciona que “desta
guerra de todos contra todos também isto é conseigii@ue nada pode ser injusto. As nogdes de baen e
mal, de justica e injustica, ndo podem ai ter lu@ade ndo ha poder comum nédo ha lei, e onde ni& ha
nado ha injustica. Na guerra, a forca e a fraudeasaduas virtudes cardeais. A justica e a injustigafazem
parte das faculdades do corpo ou do espirito. Siemdesse, poderiam existir num homem que estivesse
sozinho no mundo, do mesmo modo que seus sentidaix@&es. Sao qualidades que pertencem aos homens
em sociedade, ndo na soliddo”. HOBBES, Thonma&viatd ou matéria, forma e poder de um Estado
eclesiastico civil4. ed. Sdo Paulo: Nova Cultural, 1988. p. 77.

182 portanto tudo aquilo que é valido para um tempgudera, em que todo homem é inimigo de todo horosem,
mesmo é valido também para o tempo durante o guabmens vivem sem outra seguranca sendo a que lhes
pode ser oferecida por sua propria forca e suariprépvencao. Numa tal situacdo ndo ha lugar para a
industria, pois seu fruto é incerto; consequentéenado ha cultivo da terra, nem navegagdo, nendaso
mercadorias que podem ser importadas pelo marhaamwnstrucdes confortaveis, nem instrumentos para
mover e remover as coisas que precisam de granmde; fodo ha conhecimento da face da Terra, nem
computo do tempo, nem artes, nem letras; ndo hédsate; e o que é pior do que tudo, um constamterte
perigo de morte violenta. E a vida do homem éd&ndit pobre, sérdida, embrutecida e curta. Ibidzgp
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da sua ou qualquer outro sinal de subestima difetsua pessoa, ou que se reflita

em seus amigos, sua nacao, sua profissdo ou odmme familiat®®#*

Os meétodos de solucéo de conflitos contam com lewgiucdo através do tempo.
Transitam desde a lei do mais forte (autotuteteerente ao estado de natureza hobbe$tano
até formulas mais racionais e que minimizam ososusbciai§®, como a autocomposicao e a
heterocomposicéao.

A autotutela corresponde ao exercicio do direitagpproprias maos, equivalendo ao
direito do mais forte. O préprio sujeito busca,lateralmente, fazer prevalecer seu interesse,
impondo-o a parte contraria e a comunidade quecace

Na autocomposicao, o conflito € solucionado peldpnas partes, sem qualquer
intervencdo externa. Pode ser atingida através eti@ncia, aceitacdo (resignacdo ou
submissao) e pela transag&o.

Por fim, na heterocomposicéo, o conflito é resavédravés da acdo de um agente
exterior a relacdo original, que busca a solucaogi® firmada, instigada ou favorecida.

Ocorre pela jurisdicao, arbitragem, medid&am conciliacad®

183 HOBBES, ThomasLeviatd ou matéria, forma e poder de um Estadoséstico civil 4. ed. Sdo Paulo:
Nova Cultural, 1988. p. 95.

184 Skinner observa que para Hobbes, ao contrario,nésaa liberdade natural que constitui o principal
imediato obstaculo a nossa obtencao de qualquerdasmacoisas que queremos da vida. Ele ndo apenas
insiste que nossa liberdade é “de pouco uso e foengiara nés (Hobbes, 19692, 14, 10, p.72); pogueEse
argumentando, na mais forte oposicéo possivel lpae a ortodoxia prevalente, que quem quer queejde
viver em tal um estado tal, como sendo o estadibdrlade e de direito de todos com todos, se adiztia
si mesmo” (Hobbes, 19692, 14.12, p. 73)". SKINNERAnNtin.Hobbes e a liberdade republicantrad. de
Modesto Florenzan&ao Paulo. Editora Unesp: 2010. p. 55.

18 paulo Nader leciona que em Leviatd (1651), o dfidsnglés partiu da crenca no chamado status amtur
durante o qual os homens teriam vivido em constargdo diante das ameacas de guerra. Nessa fase que
aconteceu a formacao da sociedade ndo haveriavemda status societatis se fizera por conveniémpe
interesse em se obter garantia e tutela. NADERIoPRilosofia do direito.7. ed. Rio de Janeiro: Forense,
1999. p. 132.

Hobbes observa, ainda, que a paz é “um objetivejalip pela sociedade, na medida em que os homens na
podem esperar uma conservagéo duradoura se cortimue estado de natureza, ou seja, de guerrape is
devido a igualdade de poder que entre eles h@duéras faculdades com que estdo dotados. Por agnteg

o ditado da reta razdo — isto é, a lei de naturezgue procuremos a paz, quando houver qualqperaga

de obté-la, e, se ndo houver nenhuma, que nosrpreps para a guerra”. HOBBES, ThomBs. cidad&o

Sao Paulo: Martins Fontes, 2002. p. 35-36).

18 A existéncia de critérios certos e previamentemitldos para a resolucdo dos conflitos traz certa
previsibilidade para a solugcao das controvérsia® ers individuos e isso também se traduz em pac#io
social.

187 DELGADO, Mauricio Godinho. Arbitragem, mediacdo emissdo de conciliacdo prévia no direito do
trabalho brasileiroRevista LTrlegislacdo do trabalho, Sdo Paulo, v. 66, n. 663, jun. 2002.

188 Sobre o tema, a posicdo de Luis Alberto Waradioigor Marcelo Paes Menezes:

“A mediacdo é uma forma ecolégica de resolugdoadwdlitos sociais e juridicos; uma forma na qual o
intuito e satisfacdo do desejo substitui a aplicaigercitiva e terceirizada de uma sangéo legahefliagédo
como uma forma ecoldgica de negociagdo ou acoatisformador das diferengas. [...]

A mediagdo comeca quando as partes conseguem raigrpno simbdlico, 6dios e amores que as
diferenciam. A mediacéo facilita as partes a pdakidle de interpretar seus 6dios e amores. O que é
mediavel sdo os conflitos de afetos, ndo as dif@Epatrimoniais sem histéria, sem afetos, nenmaésias
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Mesmo a partir da implementacdo da autocomposidasigténcia, renuncia ou
transacdo), com sua evidente superioridade sobamit@tutela, ainda assim presente a
parcialidade nas solucdes, pois ndo havia obigerediominio do mais forte, sendo que esse
método era marcantemente desagregador e incompativea vida em sociedade. Surge,
entdo, a necessidade da designacdo de terceiiosabis partes e a lide para a resolucao
desses conflitos. Dai decorre o requisito histédaoneutralidad® do arbitro como direito
das partes no Estado moderno.

A migracao da solucdo de conflitos a terceiros mrip®™' surgiu como requisito
para a aceitacdo desse método pelos proprios oslafi&olucdo dos conflitos era, em regra,
feita por arbitros, sacerdotes ou ancidos, portesaa vontade dos deuses ou titulares de
conhecimento sobre os costumes do gffipo

Grinover observa que

s6 mais tarde, a medida que o Estado foi se aftlm&nconseguiu impor-se aos
particulares, nasceu gradativamente a tendéncibsanser o poder de ditar as
solucdes para os conflitos, passando-se da jystigada para a justica publica. E
nasceu assim jarisdicdo, atividade mediante a qual os juizes estatais ieamas
pretensdes e resolvem os conflitos, substituindiasmntade das partes. A jurisdicdo
acabou absorvendo todo o poder de dirimir confit@scificar pessoas, tornando-se
monopélio do Estadt’

Dentre todos estes métodos nenhum se revelou ptaisiaolucdo dos conflitos de
interesses do que a jurisdicdo. A obrigacdo detadBsarcar com a responsabilidade pela

resolucao dos conflitos decorre, diretamente, dagéo do exercicio da autotutéla.

sdo transagOes que podem estar disfarcadas deces)iaNos casos patrimoniais sem historia, seldeci

as diferencgas, ndo existe conflito a resolver. Baea algo possa ser mediado, é necessario que asna d
partes, pelo menos, tenha um conflito de odio, aowrde dor”. WARAT, Luis AlbertoEcologia,
psicanalise e mediacddrad. de Julieta Rodrigues, Porto Alegre: SéAyidnio Fabris, 1995, citado por
MENEZES, Marcelo Paes. A crise da Justica e a médi®evista do Tribunal Regional do Trabalho da 32
Regidq Belo Horizonte, v. 33, n. 63, p. 23-31, jan./jad01.

189 Registra-se que nem todos os autores concordanmadaniusdo da conciliacdo e da mediacéo nos @#sos
heterocomposicdo, havendo quem as inclua nas bgmtde autocomposicdo. Sobre o tema, conferir
DELGADO, Mauricio Godinho. Arbitragem, mediacdo entissdo de conciliacdo prévia no direito do
trabalho brasileiroRevista LTrlegislacdo do trabalho, Sdo Paulo, v. 66, n. 668, jun. 2002.

19 A questdo referente & neutralidade/imparcialidsdé oportunamente apreciada.

1 De acordo com a doutrina atual sobre as caraitesslo julgador para atingir julgamento justo.

192 Nesse sentido, GRINOVER, Ada Pellegrini. Inafaiiddde do controle judicial e uma nova modalidaee
autotutelaRevista Brasileira de Direito Constitucional — RBPSao Paulon. 10, jul./dez. 2007. Disponivel
em: <http://www.esdc.com.br/RBDC/RBDC-10/RBDC-10B0Ada_Pellegrini_Grinover.pdf>. Acesso em:
14 jan. 2012.

198 |pid.

194 Antes do desenvolvimento do Estado, no periodprdealéncia do feudalismo, cada senhor possuia seus
critérios de concretizacdo da justica, situacdanmdnte distinta da jurisdicdo atribuida ao Estado.
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O monopdlio da jurisdicdo € o resultado naturafatanacdo do Estado, que traz
consigo conseqliéncias tanto para os individuos gareo préoprio Estado. Para os
primeiros, afastou definitivamente a possibilidaéereacdes imediatas por parte de
qualquer titular, consequentemente eles se enoonti@pedidos de atuar
privadamente para a realizacdo de seus intereBses.o segundo, o0 monopdlio
criou o dever de prestar a tutela jurisdicionaltiede a qualquer pessoa que o
solicite. A soma destas duas conseqiiéncias geatstimamente, para todas as
pessoas da comunidade, uma promessa de protegéosaagueles que necessitam
de justica, sendo assim, desde que o Estado manmpal distribuicdo da justica se
comprometeu, como consequéncia direta deste manppogarantir e assegurar a
protecdo daqueles individuos que necessitem de]aChamamos esta promessa de
protecéo juridica de pretensdo a tutela juridia.

Historicamente o julgamento das controvérsias, elepge atribuida ao Estado,
ficava limitada a declaracdo do Direito, cabengw@pria parte o cumprimento da sentenca.
Com o desenvolvimento do Estado moderno, o podep€ercdo passou a ser seu monopdlio,
consistente no exercicio da violéncia institucimaala:*®

A evolucao do Estadd, especialmente no século das IiZesnpds a vinculagdo do
sistema de resolucdo de controvérsia ao critéigicdéformal, afastando os mecanismos

baseados na forca ou em critérios aleatorios,|@giando, assim, o racionalismo.

Especialmente a partir do desenvolvimento das de&laacionais, o Estado avocou

1% RIBEIRO, Darci Guimarde®a tutela jurisdicional as formas de tuteRorto Alegre: Livraria do Advogado,
2010. p. 38.

1% segundo Bordieu, a entrada da lide “en el univiarddico va acompafiada de una redefinicién corapdet

la experiencia ordinaria y de la situacion misme s el objeto en litigio, devido a que dicha efaranplica

la acecptacion tacita de la ley fundamental delpzajaridico. [...] Entrar en el juego, aceptar jughjuego,

de remitirse al derecho para solucionar el cowfliets aceptar tacitamente la adopcio6n de un medo d

expression y de discussion que implica la renuacia violencia fisica y a las formas elementaledade

violencia simbdlica, como la injuria. También, yos® todo, significa reconocer las exigencias efipaside

la contruccion juridica del objeto: havida cuente ¢ps hechos juridicos son el producto de la coosbn

juridica (y no la inversa), una auténtica traducalé todos los aspectos del ‘assunto’ es precisa‘panera

causam’, como decian los Romanos, para constitobjeto de controversia en tanto que ‘causa’, exsrd

en tanto que problema juridico apto para convergns el objeto de debates juridicamente regladuesry

retener todo lo que, desde el punto de vista deriagipio de pertinencia juridica, merezca ser efado; y

de eso sélo lo que pueda valer como hecho, comorengto favorable o desfavorable, etc”. BORDI&hiid

GUIMARAES, Darci Ribeiro.Da tutela jurisdicional as formas de tutel®orto Alegre: Livraria do

Advogado, 2010. p. 36.

Hobbes leciona que “a Unica maneira de institoirtal poder comum, capaz de defendé-los das insaki®e

estrangeiros e das injdrias uns dos outros, gadithes assim uma seguranca suficiente para ceaianie

seu préprio labor e gragas aos frutos da terragmoslimentar-se e viver satisfeitos, € confedatsua forga

e poder a um homem, ou a uma assembléia de homeaspossa reduzir suas diversas vontades, por

pluralidade de votos, a uma s6 vontade. O que algliavdizer: designar um homem, ou a uma assenudéia

homens, como representante de suas pessoas, candimse e reconhecendo-se cada um como autor de

todos os atos que aquela que representa sua peatioar ou levar a praticar, em tudo o que dissgpeito a

paz e seguranca comuns; todos submetendo assimosades a vontade do representante, e suas eeeisd

sua decisdo. Isto é mais do que consentimentopmedodia, € uma verdadeira unidade de todos elesan

s0 e mesma pessoa, realizada por um pacto de oagarhcom todos os homens, de um modo que é como

se cada homem dissesse a cada homem: ‘Cedo drtransell direito de governar-me a mim mesmo a este

homem, ou a esta assembléia de homens, com a &ordi;transferires a ele teu direito, autorizanelo d

maneira semelhante todas as suas a¢des’. Feit@ istoltiddo assim unida numa s6 pessoa se chatadofs

em latim, civitas”. HOBBES, Thomas. O Leviata outéna, forma e poder de um Estado eclesiasticoik ci

4 ed. Sao Paulo: Nova Cultura, 1998. p. 105.

198 Referéncia dos doutrinadores & época do iluminismo
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0 poder da resolucdo dos conflitos entre os cidadd®m como o poder coercitivo, tudo
através da jurisdic&8. Trata-se do controle interno da atuacao dos @mccriando codigos
de conduta capazes de minimizar os efeitos dedeseios embates entre os componentes da
sociedade.

A repulsa a autotutela fica clara a partir da aglo de principios ligados a
igualdade e a existéncia de regramento pré-exéstpata regular as relacbes entre os
individuos, caso em que a legitimidade da pretendaalepende do poder do litigante.

O Estado Democratico de Direito tem por caraciedsta comunicacéo dialética e o
desenvolvimento dos Direitos Fundamentais, espeeide dos direitos de liberdade e
igualdade, assumindo a obrigagéo da tutela sufe@esses direitos.

Os proprios direitos de liberdade e igualdade fi¢daiminados quando admitida a
utilizacdo da forca na solucéo dos conflitos, ndideeem que apenas a lei pode limitar esses
direitos (se cada particular puder concretizar dieeito por suas préprias forcas e a sua
maneira, todo o objetivo do Estado Moderno ficathado). Assim, apenas excepcionalmente
a autotutela é admitida como método de resolucamuliditos de interesse, especialmente em
face de sua rara admissdo no ordenamento juritigadd a legitima defesa e as relacdes
possessorias).

Quanto ao exercicio do poder coercitivo na condigi@ monopodlio estatal,
Calamandrei destaca que “la historia de la lucmérada autodefensa es la historia del Estado
y de la misma civilizacion humartef’

Diante do objetivo de afastar o arbitrio do govetea da necessidade da garantia
dos Direitos Fundamentais, o Estado acabou podidisuas fungcdes ou poderes em trés
esferas: administrativa, legislativa e jurisdicipnsendo que essa Ultima corresponde a
jurisdicao.

A jurisdicdo, assim, passa a integrar a essénci&stiado e a cumprir funcao

primordial para a subsisténcia da propria sociedaaigerna.

199 para Chiovenda, jurisdicdo é "funcéo do Estadoteurepor escopo a atuacgéo da vontade concreta plarle
meio da substituicdo, pela atividade de orgdosiguil da atividade de particulares ou de outrogiasg
publicos, ja no afirmar a existéncia da vontadéediga no torna-la, praticamente, efetiva". CHIOVEA,
Giuseppe.Instituicdes de direito processual civilBao Paulo: Saraiva, 1969. p. 03. Ja Carnelufthale
jurisdicdo como “a funcdo de busca da justa congfosda lide". CARNELUTTI, Francesc&studios de
derecho procesallrad. esp. de Santiago Sentis Melendo, Buen@sARJEA, 1952. v. 2, p. 62.

20 CALAMANDREI, Instituciones de derecho procesal ciBuenos Aires: EJEA, 1986. v. 1, p. 224.
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3.2 Jurisdicdo e o papel do Poder Judiciario

A teoria classica da triparticdo dos poderes, degenvolvimento final é atribuida a
Montesquieu (que passou estudar o pensamento de)Liospirada na doutrina liberal, teve
por objetivo colaborar na transicdo do Estado altisth para o Estado liberal, propondo
alteracdo no panorama de atuacdo estatal e noelestaiiento de novos direitos para a
atuacao dos individuos, especialmente em facedwiprEstadg®

No contexto historico posterior a Revolucdo Fraa@steorias do Estado visavam a
limitacdo dos poderes e a manutencdo das garamdizéduais, impedindo que as decisdes
sobre a atuacdo do Estado e a execucdo desseagasbjessem reunidas em Unica pessoa ou
orgao, assegurando a manutencdo dos Direitos Femdais® e dificultando as praticas
arbitrarias pelos representantes do Estado.

Ao invés de um centro Unico, correspondente aoorg@ipder estatal passou a ser
dividido entre o Legislativo, o Executivo e o Judim. Essa nova concepcdo buscava a
divisdo das atribuicdes entre os trés poderes, abom evitar os abusos e a privilegiar a
eficiéncia, em face da especializacdo de cada @gésuas funcoes.

Ao Poder Legislativo incumbiu a funcdo da elabavagas leis - normas gerais e
abstratas; ao Poder Executivo, a administracdo sladB; e ao Poder Judiciério, coube o
exercicio da jurisdicdo, sendo que a atuacdo de pader era prevista como relativamente
independente, num sistema de “freios e contrap&$os”

Portanto, admitida a prevaléncia da lei e a tng@ot dos poderes como pontos
pacificos na organizacdo do Estado, algumas caasiiies precisam ser feitas quanto a

efetividade e conveniéncia na divisdo dos poderes e Legislativo e o Judiciario.

%1 Antes de Montesquieu, Locke j& havia identificaddivisdo dos poderes do Estado em quatro funcdese
orgéos do poder: a fungéo legislativa para o pantame a executiva para o rei. Entretanto, a fuegaecida
pelo rei acumulava uma fungéo federativa, a trd¢aquestdes de seguranga, como guerra e pazgadesli
aliancas. Uma outra funcao atribuida ao rei er@depde fazer o bem publico sem subordinar a regras
gue, ainda assim, viabilizava a atuacao absolussoberano.

202 £ oportuno ressaltar, evitando equivoco comum, @liberalismo, enquanto teoria (afastando a idi&a
liberalismo econémico) tem por fundamento a gaasaditis liberdades individuais, coincidia com os iasse
da burguesia.

Contudo, ha que observar que a implantacdo daalibero é condicdo basica para o desenvolvimento dos
direitos fundamentais do homem e condicdo sem &rfimteriamos, atualmente, a formacdo de toda a
doutrina de garantia de direitos sociais, politieode liberdade. Nesse sentido, Bobbio, Noeb@&oria
geral da politica a filosofia e as lices dos classicos. Trad. BlanBeccaccia Versiani. Rio de Janeiro:
Campus, 2000. p. 283.

293 Em seu estudo Montesquieu deixou bem claro que tododer emana do povo e em seu nome deve ser
exercido, chegando a concluséo de que a soberariénpe ao cidaddo e ndo aqueles que exercem o pode
Considerando que os seres humanos sdo propensasi@géo e ao abuso de poder, é proposta a teusia d
freios e contra-pesos, na qual, os poderes coidstifudeveriam criar meios para evitar 0 mau uspatter
por parte daqueles que o detém, através dos fneimsssarios para a protecéo de todos. MONTESQUIEU,
Charles Louis de Secondét.espirito das leisSao Paulo: Saraiva, 2008. p. 133.
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Na concepcao inicial, a incumbéncia da criacdoed#ol atribuida ao Legislativo,
cabendo ao Judiciario tdo-somente a aplicacdoidbldssa concepcdo, ndo seria inviavel a
“interpretacdo” da lei (no sentido de extrair-lheemtido), prevalecendo a no¢éo de que a lei €
clara e que cabe ao juiz apenas obedecer ao dalosgramaticaf™

Conforme Luiz Guilherme Marinoni, a concepg¢édo déicapao da lei aos casos
concretos através do recurso a literalidade

Espelha uma ideologia que liga a liberdade poléicarteza do direito. A seguranca
psicolégica do individuo — ou sua liberdade pdiitic estaria na certeza de que o
julgamento apenas afirmaria o que esté contidein®u melhor, acreditava-se que,
ndo havendo diferenga entre o julgamento e a $ria assegurada a liberdade

politica®

No contexto inicial do Estado liberal e da tripght dos poderes, ao Poder
Judiciario coube apenas o exame dos fatos e ag@ticda lei, com total restricdo a atividade
criativa. Trata-se da aplicacdo do juspositivismmoseia maior extensao.

O positivismo foi o responsavel pelo posteriorahsiamento entre Direito e justica,
considerando a preponderancia dos textos escritag® interpretacdes sobre a moral e a
ética. Pressupunha que o ordenamento juridico fass@leto e capaz de disciplinar todas as
possibilidades da realidade, ignorando a distineatre texto e norma. Essa doutrina
sustentava que a interpretacao era desnecessandaja texto da lei fosse claro, como se as
palavras fossem mais que signos com sua represeafade.

Bobbio sustenta que

O positivismo juridico nasce do esforco de tramafor o estudo do direito numa
verdadeira e adequad#ncia que tivesse as mesmas caracteristicas das ciéncias
fisico-matematicas, naturais e sociais. Ora, acteniatica fundamental da ciéncia
consiste em suavaloratividade,isto é, na distingdo entfeizos de fate® juizos de
valor e na rigorosa exclusao destes Ultimos do campdifiten a ciéncia consiste
somente em juizos de fato. O motivo dessa distimz@lessa exclusdo reside na
natureza diversa desses dois tipos de juijoizo de fataepresenta um@mada de
conhecimento da realidadeisto que a formulacdo de tal juizo tem apenas a
finalidade deinformar, de comunicar a um outro a minha constatacgojzo de
valor representa, ao contrario, uritenada de posicdo frente a realidadéesto que
sua formulacéo possui a finalidade ndo de informes deinfluir sobre o outro,

204 0 juiz era encarado como a boca da lei, Ihe semdmda qualquer interpretacdo ou construcdo que se
afastasse do sentido gramatical da legislacdo.eNssgtido, MONTESQUIEU, Charles Louis de Secondat.
Do espirito das leisSao Paulo: Saraiva, 2008. p. 160. Essa concepoém referido supra, devia-se, em
grande parte, a desconfianga que a burguesia ¢imheelagdo aos juizes, os quais eram, no periadialfe
nomeados pelo senhor das terras e tinha, portémte,relagdo com a aristocracia. Assim, subordinaa
atuacdo do Poder Judiciario a lei, criada pela nadgociedade, estaria concebida forma de conttale
propria atividade jurisdicional.

295 MARINONI, Luiz Guilherme.Técnica processual e tutela dos direit® ed. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2010. p. 29.
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isto é, de fazer com que o outro realize uma eadgliial & minha e, eventualmente,
siga certas prescricdes minhas. [...]

A ciéncia exclui do préprio ambito os juizos deovalporque ela deseja ser um
conhecimento puramentibjetivoda realidade, enquanto os juizos em questdo séo
sempre subjetivos (ou pessoais) e consequentemente contrarios &nexég da
objetividade?®

A concepcéao adotada como cientifica, de compreemdireito como ele € e néo
como ele deveria ser, acabou fixando-se na oljetidd da realidade e relegando a segundo
plano seu potencial transformador e para o futigsyltando no esquecimento do elemento
valorativo de seu conteudo.

A substituicdo da justica e da moral pelo simplasr tda lei ensejou uma das
maiores crises no Direito, com reflexos até os diaais.

Ainda hoje discute-se a aplicagao literal da leisabnhecendo, em boa parte da
cultura juridica, que o sentido da lei deve seomstruido a partir de seu teor, mas com vistas
na estrutura do Direito. A lei ndo encerra o Doraiéndo apenas um de seus componentes.

Para a doutrina juspositivista, a relevancia ecapllidade da norma depende do
binbmio validade/invalidade, que nenhuma relag@o t®m a dicotomia justica/injustica.
Sendo a norma valida, tem aplicacédo, independententie ser justa ou ndo. Por outro lado,
sendo a norma justa, sua aplicacao fica afastad® d@ja invalidad&’

Contudo, Amilton Carvalho questiona:

Se a funcdo do juiz é buscar a vontade do legislagieal a razdo de ser do
Judiciario? Simples seria deixar ao proprio legdistaa tarefa da aplicacdo, que o
faria administrativamente. O intermediario Judic&eria mera formalidade, a ndo
ser que sua existéncia tivesse por fim a hipésentada por Dallari: esconder o
legislador, o verdadeiro interessado, cabendo diidtio fazer ‘um papel sujo’,
pois é quem garante a efetivacdo da injudfita.

A norma é a prescricdo orientadora da conduta hantare ndo se confunde com a
lei, sendo, esta Ultima, apenas o retrato da nairavés do recurso linguistico. A lei é

concebida a partir do conjunto de sinais que pdetenformacédo de sentiffo Esse sentido

208 BOBBIO, NorbertoO positivismo juridicoS&o Paulo: icone, 1995. p. 135.

27 Nesse sentido BOBBIO, Norber®.positivismo juridicoSao Paulo: icone, 1995. p. 137.

208 CARVALHO, Amilton Bueno deMagistratura e direito alternativcb. ed. Rio de Janeiro: Luam, 1997. p. 30.

2 «todo texto &€ um enunciado lingiiistico, mas nenhexto é apenas isto: o texto de um poema se giigtide
seu “conteldo', como ocorre com 0 de uma precedsuuma mensagem pessoal. Mas em cada caso o texto
esta relacionado ao contelido: ndo se procurarianuemsagem religiosa no texto de um livro de quimica
nem se buscaria um conteddo poético no texto delesreto.Os textos que integram o direito positivo
contém a norma: séo textos juridicos e ndo conbem litirgicos. Ndo se chegaria” & norma seextot
dela, nem com outro que nao fosse juridisalistingdo entre as palavras do texto e o contelmtmativo
ndo pode levar a uma negagdo da relag@o entre amsbagisas.” SALDANHA, Nelson. Racionalismo
juridico, crise do legalismo e problemética da rerfmuério dos Cursos de Pds-Graduagdo em Direito da
UFPE, Recife, n. 10, p. 203, 2000.
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somente pode ser construido a partir da pré-compiié® do observador referente a
realidade e ao Direito.

Canotilho observa, quanto a interpretacdo congiitat, que

0 recurso ao texto para se averiguar o conteldargaa da norma constitucional
nao significa a identificacdo entre texto e normggo € assim mesmo em termos
linguisticos: o texto da norma € o sinal linglifstia norma € o que se revela ou
design&*

Humberto Avila refere que

Normas nao sdo textos nem o conjunto deles, masniislos construidos a partir da
interpretacao sistematica de textos normativos.sPaifirmar que os dispositivos se
constituem no objeto da interpretacdo; e as norntaseu resultado. O importante é
gue ndo existe correspondéncia entre norma e disposo sentido de que nem

sempre que houver um dispositivo havera uma noomaempre que houver uma
norma devera haver um dispositivo que lhe sirvauperte’*?

No mesmo sentido, Streck destaca que

€ evidente que ndo ha soé textos. E textos ndo sémsrenunciados linguisticos. O
que ha, entdo, sdo normas resultantes da integacetle textos (que dizem respeito
a algo existente no mundo da vida). Ou sejmbém ndo ha somente normas, pela
simples razédo de que nelas esta contida a norndaiildd que abrange a realizagao
concreta do Direito]...]

Desse modo, interpretar ndo é colocar capas dédsembs ‘casos’; tampouco
interpretar significa investigar o sentido da noremguanto objetificacdo cultural,
‘desontologizada’ (ontologia entendida aqui nas@atido classico, mas, sim, como
ontologia fundamental calcada nos dois teoremadafuentais que a sustentam: a
diferenca ontolégica e o circulo hermenéutico).dasos’ ja sdo — e somente séo —
juridico-concretosCom isto, é possivel ultrapassar também o probldmauposto
fundamento (metafisico) do conhecimegmiga-se, para tanto, o insuperavel trilema

210 “Uma das mais importantes contribuicbes da hermté# filoséfica contemporanea para a teoria e a
sociologia do conhecimento foi a consolidagdo derefimento de que a compreensédo do sentido de uma
coisa, de um acontecimento ou de uma situacéo uprafsressupde umpré-conhecimentaaquilo que se
pretende compreender, pelo que, desde o inicicé e dtnal do processo cognitivo, toda interpretacao
embora ndo chegue a ser determinada, em larga anédjdiada pela pré-compreensao do intérpreteeNess
sentido, afirmou Martin Heidegger, em licdo queepar definitiva: A interpretacdo de algo funda-se,
essencialmente, nunmesicao prévia, visdo prévia e concepcao prémianterpretacdo nunca é a apreensao
de um dado preliminar, isenta de pressuposicfea.céacrecao da interpretacao, no sentido da netiigiio
textual exata, se compraz em se basear nisso gté& feo texto, aquilo que, de imediato, apresentacc
estando no texto nada mais é do que a opinidogynéndiscutida e supostamente evidente, do intérpEam
todo principio de interpretacéo, ela se apresemtagocsendo aquilo que a interpretagdo necessariarjent
“pbe”, ou seja, que € preliminarmente dado na Aosprévia, visdo prévia e concepgao prévia”. MENDES
Gilmar et. alHermenéutica constitucional e direitos fundamentrasilia: Brasilia juridica, 2000. p. 15-16.

2L CANOTILHO, José Joaquim GomeBireito constitucional e teoria da ConstituicA8. ed. Coimbra:
Almedina, 1998. p. 1.143.

412 AVILA, Humberto BergmannTeoria dos principiasda definicéo a aplicagéo dos principios juridi®sed.
Sao Paulo: Malheiros, 2004. p. 22.
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de Minchausen). O préprio fundamento € um modo ate & interpretacao
aplicativa. E, poisapplicatio.”™
Portanto, a tese da completude do ordenamentacoiredda negativa, ao juiz, do
poder de interpretar a norma atribuindo-lhe serftchon superada®?

Francois Rigaux observa que, de qualquer maneira

O juiz é, por multiplas razbes, coagido a fazemaabiadora. Primeiro, porque toda
norma tem necessidade de ser interpretada. Dgpmigue nenhuma codificacéo
poderia prever a diversidade das situacfes da &idaprevisdo do mais sabio dos
legisladores é frustrada pelo progresso das tégnpeda modificacdo das condicdes
econdmicas e sociais, pela evolucdo dos costurpetaevariagdo moral resultante

disso?®

O fato € que as modernas teorias refutam a divisA@plicacdo do direito a
momentos distintos, como classicamente ocorre étrda hermenéutica classicabtilitas
intelligendi, subtilitas explicandi e subtilitas gcandi.

Essa divisdo corresponde, respectivamente, a cengde, interpretacdo e
aplicacdo, como se applicacio do Direito pudesse ocorrer em momentos distinfos.
moderna hermenéutica busca demonstrar que a caocos; norma ocorre em momento
anico e que o texto ja traz em si a norma, em dacpré-compreensao de seu f&oA partir
dai inicia a tarefa da construcdo da norma composta mais adequada ao caso, mas sem

desconhecer o sentido do texto, encerrando o ail@rimenéuticd'’

Ha um ja-sempre-compreendido em todo processordpreensdo. No conto esté o
contador. E por isto que Heidegger vai dizer quene@nsageiro ja vem com a
mensagem. E é por isto que ndo se pode falar, mieafsimplista, em ‘textos
juridicos’. O texto ndo existe em si mesr@otexto — que s6 é na sua norma — so
se complementa no ato interpretativo. O texto caexto € inacessivel, e isto é
incontornavel! O texto ndo segura, por si mesmateapretacdo que Ihe sera dada.
Do texto saird, sempre, uma norma.

213 STRECK, Lenio Luiz.Diferenca (ontoldgica) entre texto e norma: afasta o fantasma do relativismo
[S.l.]. Disponivel em: <www.estig.ipbeja.pt/~ac eadio/Streck.pdf>. Acesso em: 27 fev. 2012.

214 Assim, ‘a lei torna-se um produto semi-acabado que devéeserinado pelo juiz GARAPON, Antoine.O
juiz e a democraciao guardido de promessas. 2. ed. Rio de Janein@mrik 1999. p. 41.

2 RIGAUX, FrancoisA lei dos juizesTrad. Edmir Missio. S&o Paulo: Martins Fonte)®. 240.

2184 ] ninguém esta a advogar uma nocéo ingéneanelista de que as respostas corretas estejartapren
disponiveis em uma caixa-forte, ao de verdadesfisiets. A resposta correta, ao contrario, estasfiorco
de descobriros direitos relativos as partes, em oposicao a idéinventa-los Dworkin fala das “praticas
que sdo parte do nosso processo legal”’, enquamtan@a diz que, quando o juiz pretende adequaisaade
necessidades do presente, tem diante de si uneda‘faratica” (praktische Wissenschaft). O que nder q
dizer, acrescenta Streck, que sua interpretacadeidaeja uma traducdo arbitraria, uma invencao”.
RAMIRES, Mauricio Critica a aplicagdo de precedentes no direitodiliiro. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2010. p. 119.

17 Sobre essa questdo conferir STRECK, Ldrgrmenéutica juridica e(m) crisama exploragéo hermenéutica da
construcdo do Direito. 8. ed. Porto Alegre: Livaaio Advogado, 2009. p. 184 e ss.
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Assim, concordo com Friedrich Muller quando diz gueorma € sempre o produto
da interpretacdo de um texto e que a norma naaestila no textoMas isto ndo
pode significar que haja uma separacdo (ou ‘indej@etia’) entre ambos (texto e
norma).Com efeito — e permito-me insistir neste ponto -e-ntksmo como néo ha
equivaléncia entre texto e norma (e entre vigéacialidade), estes ndo subsistem
separados um do outro, em face do que se denomifeamomenologia hermenéutica
de diferenca ontolégica.

Na verdade, o texto ndo subsistenotexto;ndo ha texto isolado da norm@ texto

ja aparece na ‘sua’ norma, porque nao interpretgroppartes; interpretar é aplicar
(applicatio). O sentido do texto (que é a sua ndprmasurge do processo de
atribuicdo de sentido do intérprete, sendo que {s&m, como sera demonstrado em
seguidando existe um processo de discricionariedade dérpnéte uma vez que a
atribuicdo de sentido ex-surgird de sua situac@mdm@utica, da tradicdo em que
esta inserido, enfim, a partir de seus pré-jufZbs.

Todo este escor¢o sobre a hermenéutica juridicaceeraborar que a compreensao
do juiz como boca da lei encontra-se definitivaraentperad&’ Quanto a esse compreensao,

Cappelletti observa que

o verdadeiro problema, portanto, ndo é o da clpeaigdo, na realidade inexistente,
entre os conceitos de interpretacdo e criacdo itali O verdadeiro problema é
outro, ou seja, o dgrau de criatividadee dosmodos limites e aceitabilidadeda
criagdo do direito por obra dos tribunais judi@aff’

A construcao da norma clama pela participacao dongssa tarefé e isso deve ser

feito em conformidade com o Direito, a fim de afast discricionariedadé:

Fixar o sentido e o alcance de uma determinadadeaplicacdo a um caso concreto,
de algum modo sempre implica um poder normativo méito distinto daquele
existente no préprio ato de legislar. Essa insdficia se torna particularmente
visivel numa sociedade tao desigual e conflitivancoa brasileira, cuja ordem
juridica é reconhecidamente ‘polissémica’. Ou s@jaa ordem repleta de conceitos
topicos, indeterminados e programéaticos, destinadatar a sujeitos de direito
desigualmente situados, em termos sdOcio-econdnei@eEn-ocupacionais, a (falsa)

218 STRECK, Lenio Luiz.Diferenca (ontolégica) entre texto e norma: afasta o fantasma do relativismo
[S.1.]. Disponivel em: <www.estig.ipbeja.pt/~ac edio/Streck.pdf>. Acesso em: 27 fev. 2012.

2190 juiz [...] “permanece aqui para lembrar & hurdade, & nac&o ou ao simples cidad&o, as promestes f
comecando pela primeira delas, a promessa de ddadegnidade. Essas promessas, 0sS juizes asyaeser
mas ndo as tem atadas: eles séo delas testemgahaste e guardido. Elas Ihe foram transmitidas ab
ouviram e as relembram, se necessario for, aquedemos que lhes conferiram essa responsabilidade c
poderiamos reprova-los por isso?” GARAPON, AntoDguiz e a democraciao guardido de promessas. 2.
ed. Rio de Janeiro: Revan, 1999. p. 270.

220 CAPPELLETTI, MauroJuizes legisladoresRorto Alegre: Sérgio Fabris Editor, 1999. p. 21.

22143 atividade do juiz vinculado & lei, aos preceadenou a ambos dificilmente pode ser diferenciddagonto
de vista de seus limites substanciais, da do &dps) cujo poder de criacdo do direito esteja &uj@ds
vinculos ditados por uma constituicao escrita agpelbid., p. 26.

22241 ] a partir de sua situacdo hermenéutica, @mesentido que ja vem antecipado pela pré-compéeem
intérprete produzira este sentido. E evidente daenéo é livre para dizer o “sentido que melhor Ihe
aprouver”, o que o lancaria no autoritario mundoreiativizacdo sofistica. O sentido necessariamente
exsurgira na conformidade do texto constitucioeatendido no seu todo principioldgico, isto é, eo s
“sentido ontologico-existencial’”, e ndo merament@ntico-existencial’. HOMMERDING, Adalberto
Narciso. Fundamentos para uma compreensdo hermenéutica ategso civil Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2007. p. 68.
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idéia de um ‘acabamento’ l6gico, harmonioso, umifere univoco de um sistema
legal formalmente concebido como sendo capaz diiiha‘interesses comuns’ a
partir de uma ‘vontade gerdf®

Cappelletti observa, ainda, que

Reconhece-se o fato de que todo ato de interpcetsg@ ‘[...] certo grau de
criatividade — ou, o que vem a dar no mesmo, delemento de discricionariedade
e assim de escolha [...], o que [...] ndo deveamfundido com a afirmacao de
total liberdade do intérpreté

Reconhecendo que o juiz assume a funcdo tambérdoriado Direito ou
construtora do sentido da norma, ha admitir cedacaéncia entre a atribuicdo do
Legislativo e Judiciario, fulminando a classicaiséo entre as atribuicfes institucionais de
criar e aplicar a Lei. Toda a construgdo do modeltriparticdo dos poderes de Montesquieu
acaba ruindo em funcao da pressuposicdo da digtestanque de atribuicdes, especialmente

no que tange a criacdo do Direito, orientada pelas@tuicdo e pelos Direitos Fundamentais.

Na protecdo de tais direitos, o papel do juiz n@dep absolutamente, limitar-se a
decidir de uma maneira estatica o que € agoranegdu ilegitimo, justo ou injusto;
ao contrario, constitui frequente responsabilidddejuiz decidir se determinada
atividade estatal, mesmo quando largamente disnati ou a inércia, ou em geral
dado comportamento dos 6rgdos publicos —, estdaalon com os programas
prescritos, frequentemente de maneira um tanto, yada legislacéo social e pelos
direitos sociaig?

A nocao de que a atuacao do Poder Judiciariomggtrse a aplicacdo da Lei acaba
superada, mas nado sem prejuizo das discussdes esadmaicio do Poder, democracia e

discricionariedade na perspectiva da arbitrariedade

A explicitacdo da resposta de caso dever4 estadensada em consistente

justificacdo, contendo a reconstrugdo do direitmtdnaria e jurisprudencialmente,

confrontando tradig6es, enfim, colocando a lumeral@émentacéo juridica que, ao
fim e ao cabo, legitimara a decis&o no plano dosguentende por responsabilidade
politica do intérprete no paradigma do Estado Deéatwo de Direito.

A justificativa (a fundamentacdo da fundamentagi@,assim se quiser dizer) é
condicdo de possibilidade da legitimidade da deéda

22 FARIA, José Eduardo. O judiciario e os direitosmamos e sociais: notas para uma avaliacdo dagustic
brasileira. In: FARIA, José Eduardo (OrgQs direitos humanos, direitos sociais e justi@&io Paulo:
Malheiros, 1994. p. 6.

224 CAPPELLETTI, MauroJuizes legisladoresRorto Alegre: SAFE, 1999. p. 23.

25 CAPPELLETTI, MauroJuizes irresponsaveis®rto Alegre: SAFE, 1989. p. 22.

2% STRECK, Lenio Luiz. Hermenéutica, Constituicéo,cmamia do direito e o direito fundamental a obter
respostas adequadas (corretévista da Faculdade de Direito do Sul de Mjridsuso Alegren. 25, p.
144, jul./dez. 2007.



80

Atribuindo ao Judiciério a dupla fungdo de constousentido da norma e de aplica-
la**’, abre-se espaco para abusos de direitos. Oporégsaltar que toda a estrutura estatal
tem por objetivo a divisdo dos poderes entre etislaistintas, de modo que haja sistema de
freios e contrapesos que impecam a atuacdo amittdrquaisquer dos titulares dos poderes

estatais.

Discricionariedade n&o quer dizer necessariamembitraaiedade, e o juiz,
inevitavelmente criador do direito, ndo é neceasagnte um criador completamente
livre de vinculos. Na verdade, todo o sistema jcoidcivilizado procurou
estabelecer e aplicar certos limites a liberdadkcial, tanto processuais quanto
substanciai$®®

Assim, conforme a moderna doutrina, fica incontestdribuicdo do poder criador
do Direito ao Judiciario. A forma de assegurar g@auacao do juiz em conformidade com os
interesses do Estado Democratico € garantida atadevéorca normativa da Constituicdo e da
aplicacdo da garantia dos Direitos Fundamentais.

Parte da doutrina inclina-se, ainda, sobre a ofmigmlade da observancia da
tradicdo das decisOes (jurisprudéncia) na consirded sentencas, de modo a assegurar a

aplicacao desse vetor da construcao do Direito.

Nesse sentido, a preciosa licdo de Dworkin (Lawigpke), ao lembrar que quando
mais de uma solucdo se apresentar a partir desedut@ interpretativa’, o juiz
devera optar pela interpretagdo que, do ponto s da moral politica, melhor
reflita a estrutura das instituices e decisGesaaunidade, ou seja, a que melhor
represente o direito histoérico e o direito vigergendo que esta seria, assim, a
resposta correta para 0 caso concreto.

Assim,

sendo mais claro, toda decisdo deve se fundar emcaompromisso (pré-
compreendido). Esse compromisso passa pela reag@istda historia institucional
do direito — aqui estamos falando, principalmedus principios enquanto indicios
formais dessa reconstrucdo — e pelo momento deag#io do caso julgado dentro

227 Os principais criadores do direito [...] podem sefrequentemente sd0, 0s juizes, pois representzon a
final da autoridade. Toda a vez que interpretamcomtrato, uma relacéo real [...] ou as garantias do
processo e da liberdade, emitem necessariamemielapamento juridico particulas dum sistema dedfia
social; com essas interpretacdes, de fundamenpalritmcia, emprestam direcdo a toda atividade idedar
do direito. As decisdes dos tribunais sobre ques@@ndmicas e sociais dependem da sua filosofia
econdmica e social, motivo pelo qual o progressdfipa do nosso povo, no curso do século XX, depehnd
em larga medida de que os juizes saibam fazerstedpoes duma moderna filosofia econdmica e social,
antes que de superada filosofia, por si mesma pyatkicondic6es econémicas superadas.” CAPPELLETTI,
Mauro.Juizes legisladoresRorto Alegre: SAFE, 1999. p. 5.

228 CAPPELLETTI, MauroJuizes legisladoresRorto Alegre: SAFE, 1999. p. 23-24.

229 STRECK, Lenio LuizVerdade e consensoonstituicdo, hermenéutica e teorias discursiRis.de Janeiro:
Lumen Juris, 2006. p. 217.
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da cadeia da integridade do direito. Ndo ha dedis@oparta de um ‘grau zero de

sentido’?®°

Francois Rigaux destaca que

Os juizes sempre fizeram aquilo que o vemos mararmiente praticar hoje. Ocorre
que seu papel ganhou mais amplitude e os métodasealpretacédo ficaram mais

maleaveis em conseqiiéncia de evolugcdes sociaisequen legislador nem o poder
judiciario puderam dominar e aos quais tiveramtotarm como o outro, de se
adaptar. [...] Os juizes s6 exercem com moderagdditserdade de interpretacao, e
foi isso que permitiu as teorias do direito maifluentes dar uma margem
tranquilizadora da ‘submissdo do juiz a lei’ ou darater excepcional dos
‘verdadeiros’ problemas de interpretacdo, abusivaeneimitados aos textos

obscuros e ambigud¥.

E prevendo a possibilidade de arbitrio nas decigfiisiais, no contexto de criacdo

do Direito pelo juiz, 0 mesmo autor arremata:

[...] a idéia as vezes avancada de que a intuiggoid basta para tudo, tanto para
escolher a regra aplicavel como para avaliar assfatadaptar-lhes o dispositivo,
deve ser resolutamente combatida. Sob sua vamaate perversa, essa doutrina
apresenta a motivacao do julgamento como um rad@dtticio que lancaria um
véu de legalidade sobre uma decisao cuja Unice feria a consciéncia, 0 senso de
justica ou a efijdade do magistrado. N&o é impossivel que cerfaggurabalhem
dessa maneira, mas ndo é papel da doutrina entosagal aprova-los. Se a razéo
pratica tem um sentido, € o de orientar a acdo easo dos profissionais do direito,
0 de preparar e levar a seu termo os conselhosd§oeou as decisBes que
determinam. N&o se raciocina corretamente, nermtsoente, tarde demafs?

Retomando a questdo da triparticdo dos poderesciabpente a funcdo do Poder
Judiciario, ha observar que, do ponto de vistagesual e de seus reflexos no mundo real (em
oposicdo ao mundo juridico), o poder referentalaatéo institucionalizada da violéncia e a

aplicacao do Direito foi atribuida ao Poder Judioia

Isto nos faz pensar sobre a necessidade da cdagamcesso. O mesmo foi forjado
com a finalidade de impedir que os sujeitos agisg®m seus préprios meios,
afastando a autotutela. Para isso, foi estabelezxideecessidade de recorrer ao
Estado — o detentor da jurisdicdo—, para que estergasse, protegesse ou
restabelecesse o direito a quem o tivésse.

230 STRECK, Lenio Luiz O que é isto decido conforme minha consciénda®to Alegre: Livraria do
Advogado, 2010. p. 98.

ZLRIGAUX, Francois. A lei dos juizes. S&o Paulo: tar Fontes, 2000. p. 342.

232 |bid, p. 72.

233 PINHEIRO, Carolina de Martin&scuta criativasobre a possibilidade de uma justica modernaredtica. Em
1° Prémio Novas Idéias para a Justi¢a. BrasilD3USDF, 2006. p. 21.
A mesma autora, prossegue, antevendo o objetcegu@portunamente tratado no presente trabalhcoc@$s0,
assim, ao tentar impedir a vitéria do mais forteapgarantir uma boa convivéncia social, acaboundna
mecanismos que ameagam 0 acesso a Justica diathgsrga, a oralidade e a escuta.
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Veja-se que nesse contexto, o processo passowarsso de resolugdo de conflitos
escolhido pelo Estado para a manutencédo da ordesociadade, independentemente dos
tipos de direito objeto do litigio. Na via juristhoal, a resolucdo do conflito ocorre pela
sentenca, através da qual o Direito € concretizadondo fim a lide estabelecida entre as
partes.

No dizer de André Gomma Azevedo,

a jurisdicdo como funcao, poder e atividade dodsstmor intermédio da qual este se
substitui aos titulares dos interesses em confiica, imparcialmente, buscar a
pacificagcdo de determinado conflito por meio detédes justos, impondo
imperativamente determinadas decistés.

Observa-se que a funcéo judicial € decorrénciardaiggdo do monopodlio da justica
(poder de coercgéo e exercicio institucional daéviola) ao Estado.

Essa nocdo aplica-se especialmente ao processip, sempositiva a criacdo de
regras para o exame das pretensdes a tutela uagiesentada por cada uma das partes
litigantes, de modo que mesmo esse tramite neg@ssdsrolacdo da decisdo final esteja
dentro do espectro de previsibilidade inerente stad® Moderno, a valorizacdo dos direitos
fundamentais e a racionalidade.

O process®® passa a exercer papel preponderante na organidac&stado, na
medida em que serve (ao lado do ordenamento jajidmmo meio de manutencdo da ordem

e de aplicacdo da sancéo, no caso de condutasriasitk lei.

No direito, 0 emprego da palavra processo estédigaidéia de processo judicial,
correspondente a atividade que se desenvolve pesarttibunais para obtencdo da
tutela juridica estatal, tendente ao reconhecimentealizacdo da ordem juridica e
dos direitos, sejam individuais ou coletivos queestabelece e proteGe.

As questbes referentes ao préprio julgador tambéssgram a receber cuidado

Porém, com o volume de trabalho, demora no desliadecausas, burocratizacdo da justica, isto nméo te
ocorrido. Atualmente, os nossos tribunais supesiatesenvolvem uma espécie de linha de montagem
juridica, em que até os estagiarios trabalham mda ce produtividade, uma forma de estimular a
competitividade entre os gabinetes. p. 21.

234 AZEVEDO, André Gomma. Perspectivas deontolégicas ekercicio profissional da magistratura:
apontamentos sobre a administracdo de processosompositivos Revista CEJ - Centro de Estudos
Judiciarios do Conselho da Justidarasilia, n. 24, p. 15, mar. 2004.

235 processo (processus, do verbo procedere) sigmifiaacar, caminhar em direcdo a um fim. Todo psmges
portanto, envolve a idéia de temporalidade, de esemvolver-se temporalmente, a partir de um poitili até
atingir o fim desejado. Nem s6 no direito ou n@naas sociais existem processos. Também na quésica
transformagdes da matéria se dao através de umspm® na biologia costuma-se falar em procegsstilio,
processo de conhecimento dos seres vivos etc. SIDVAdio Baptista daCurso de processo civiprocesso de
conhecimento. 5. ed. rev. e atual. S&o Paulo: Redis Tribunais, 2000. v. 1, p. 13.

2% |pid., p. 13.
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especial, no sentido de buscar a garantia da imafidexle e de que os julgamentos fossem
orientados pelos mesmos valores, aplicaveis intkstiente®’

Chiovenda observa que jurisdicao e

funcdo do Estado que tem por escopo a atuacaordadeoconcreta da lei por meio
da substituicdo, pela atividade de 6rgdos publidasgtividade de particulares ou de
outros érgaos publicos, ja no afirmar a existédaasontade da lei, jA no torna-la,
praticamente, efetiva®

Carnelutti, por sua vez, sustenta que “a jurisdi€éda funcdo de busca da justa
composicao da lide”®

A atribuicdo do poder de julgar a terceiros pre8supue a aplicacdo da lei aos casos
concretos seria suficiente para a resolucao des.|{dontudo os problemas persistiram, pois a
incompletude do ordenamento juridico € uma constaots sistemas legais, além de néo
haver regramento que assegurasse 0s instrumergosspuais necessarios para a solucao
desses conflitos. O processo passa, assim, p@asv@mdéncias, experimentando os reflexos

do modelo de Estado no qual é aplicado e especitdnas repercussées do modelo de Estado
para o qual foi concebido.

A génese do processo de conhecimento, concebido pafmo da verificacdo dos
fatos e da declaracdo da lei, esta justamententeite de nulificacdo do poder do
juiz. A separacao entre conhecimento e execucdo dgwopdsito de evitar que o
juiz concentrasse, no processo de conhecimenfmadeyes de julgar e executar.

E importante deixar claro que, em principio, aadéé limitar o poder do juiz teve
uma intengdo legitima — pois o Judiciario posselacbes com o antigo regime.
Contudo, depois, ela passou a ser utilizada paragdarida as pretensfes da
burguesia, para quem era necesséario um Estadoagartigse sua plena liberdade
para se desenvolver nos planos social e econéiPam. tanto, um poder de julgar
que estivesse limitado a afirmar a autoridade idseléa perfeitd*

Esse contexto de fortalecimento do Estado e dekememto de novos valores
sociais, baseados no ser humano e no racionalisoatbaram por propiciar a revisdo do

modelo de jurisdicdo, especialmente considerarmlwrigacéo imposta pela Constituicdo para

%37 Trata-se de implementar o direito & igualdadevésalo processo, com a criacdo de um sistema datigar
processuais que asseguram a regular atuacéo des parbusca da solucédo da lide. Garapon obseevéaqu
justica ndo pode se colocar no lugar da politicaga@htrario, arrisca-se a abrir um caminho para tiraaia
da minoria, e até mesmo para uma espécie de @isgedtidade. Em resumo, 0 mau uso do direito é téo
ameacador para a democracia como 0 seu pouco G#dRAPON, Antoine.O juiz e a democraciao
guardido de promessas. 2. ed. Rio de Janeiro: R2988. p. 53.

23 CHIOVENDA, Giuseppelnstituicées de direito processual civilrad. Bras. de J. Guimardes Menegale. 3.
edicdo, S&o Paulo: Saraiva, 1969. v. 2, p. 3.

239 CARNELUTTI, FrancescoEstudios de derecho procesatad. esp. de Santiago Sentis Melendo. Buenos
Aires: EJEA, 1952. v. 2, p. 62.

240 MARINONI, Luiz Guilherme.Técnica processual e tutela dos direit@® ed. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2010. p. 31.
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a concretizacao dos Direitos FundameAtais.

Ao Judiciario compete, sensivel as necessidadespaw, dar efetividade e

concretude a Carta Politica, ajudando o pais adgala ignorancia e da escuriddo
intelectual, caminhar em dire¢do ao Estado Demioordie Direito, eliminando os

redutos minoritarios de dominacao que, atravésidehistoricamente editadas no
interesse proprio, marginalizam a maioria do paesiringindo-lhe o exercicio de

seus direitos inalienaveis:

Ha observar que o0s problemas na resolugcdo dos itosnfpermanecem
historicamente os mesniti'e modernamente a critica processual permanectcatédefesa
dos hiposuficientes no ambito do processo e a aizgsér instrumentos aptos a efetiva tutela

dos Direitos Fundamentais.

Ainda hoje constatam-se as caréncia do Poder addiciomo sistema de

uma Justica ineficiente diante dos novos tipos aoleflito — principalmente os
‘conflitos-limite’ para a manutencdo da integridateial; ou seja, os conflitos de
carater intergrupal, intercomunitario e interclafssi uma Justica que, revelando-se
incapaz de assegurar a efetividade dos direitosahase sociais, na pratica acaba
sendo conivente com sua sistematica violacéo. i§@mente, que se constata o
enorme fosso entre os problemas sécio-econdmiasdass em vigof

Outro elemento relevante é que a sociedade atéadd=feudal desenvolveu-se em
ritmo constante e lento. As invocacdes tecnologiceseriores a criagdo da maquina a vapor,
a divisdo internacional do trabalho, a utilizac&ms dnotores a combustdo interna e o
desenvolvimento das telecomunicacfes acabou paininpas relacbes sociais velocidade
jamais experimentada. Essa realidade social e ggoadproduziu efeitos diretos sobre o

processo que foi desenvolvido para operar em aiidhem distinta da atual. Esse contexto

acabou por gerar crise no processo e ha atuagialesi ambito jurisdicional.

241 0 processo, na concepgéo adotada no presente,estugsponde ao momento histérico a partir dé lopiave
tratamento cientifico da questéo e o desenvolviodegsa ciéncia com base nos Direitos Fundamentais.

42 De modo geral, os direitos fundamentais em serftidnal podem, na esteira de Konrad Hesse, semidef
como aquelas posicdes juridicas da pessoa — rdiragaséo individual, coletiva ou social — que, geciséo
expressa do Legislador-Constituinte foram consagrado catalogo dos direitos fundamentais (aqui
considerados em sentido amplo). Direitos fundanem®ia sentido material sdo aqueles que, apesag de s
encontrarem fora do catadlogo, por seu conteldor esym importancia podem ser equiparados aos direito
formalmente (e materialmente) fundamentais. SARLHAgo Wolfgang. A eficacia dos direitos
fundamentais:uma teoria geral dos direitos fundamentais na petsf@ constitucional. Porto Alegre:
Livraria do Advogado, 2012. p. 80.

243 S|LVEIRA, Paulo Fernandé:reios & contrapesos (checks and balancBg)o Horizonte: Del Rey, 1999. p. 175.

24440 contato com a justica é temido, a0 mesmo teempajue a ela se recorre como (ltimo amparo corfatiaa
total de vinculos. O juiz é convocado como miniskeoorienta¢do, numa sociedade desorientada.” GARAP
Antoine.O juiz e a democracia guardido das promessas. Rio de Janeiro: R£988, p. 137.

245 EARIA, José Eduardo. O judiciario e os direitosanos e sociais: notas para uma avaliagdo dagjlstisileira.

In: FARIA, José Eduardo (OrgQs direitos humanos, direitos sociais e justi8ao Paulo: Malheiros, 1994. p. 6.
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A crise do processo insere-se no ambito de uma desmodelo sécio-politico de
maior amplitude, sendo que apesar dos problempasigdicao, ela

converte-se no ultimo disciplinador de uma sociedanh vias de desintegracao, a
politica eleitoral de sociedades decepcionadas sumas instituicdes tradicionais, o
Unico centro possivel de uma sociedade policéntecaltima instancia moral no

momento em que a religiao desaparece no horizam®cratico, o Ultimo palco de

uma sociedade sem projef8s.

Admitindo a missao do Judiciario como entidade zajmintervir na sociedade para
orientacdo, organizagcdo e desenvolvimento, restalwio que apenas através do processo é
que esse desiderato pode ser perseguido.

Evidente a imprescindibilidade de instrumento iazage atender as necessidades atuais
da prestacao jurisdicional. Essa crise adquire rpam® maior quando examinada a partir das
promessas da modernidade e do Estado e da incaadd cumprimento dessas promessas.

Se o0 Estado e a Justica estdo em crise, conseqignée o Processo, como
instrumento de solucdo de conflitos e de admimgtvaestatal de interesses
privados, também reflete essa mesma insatisfagde, @ sistema juridico e os

ordenamentos positivos, engendrados pela sua tger& em mais de cem anos,
tornaram-se incapazes de atender as exigénciapidiez e eficiéncia na entrega da
prestacdo jurisdicional e de instaurar um verdadeidlogo humano capaz de
satisfazer as aspiragcbes democraticas infundidascamsciéncia juridica dos

cidaddos do nosso temfb.

O Estado Democratico de Direito tem por caraciedsta comunicacao dialética e o
desenvolvimento dos Direitos Humanos, especialmesitdireitos de liberdade e igualdade,
assumindo a obrigacéo da tutela suficiente dessstod.

Essa nocéo de processo passa a ter novas dimengées da doutrina dos Direitos
Fundamentais, quando o processo passa a ser emc@mabém como mecanismo de
concretizacao desses Direitos.

A necessidade da atribuicdo de sentido ao pro&atestada por Jania Maria Lopes
Saldanha:

Seja qual for o angulo de analise, o fato € queamgms de metodologia tém
ocorrido, resultado da tomada de consciéncia deodlieeito e a jurisdicdo, a quem
cabe interpreta-lo/aplica-lo, ndo séo pura técniaaios de significado. Tampouco

246 GARAPON, AntoineO juiz e a democracia guardido das promessas. Rio de Janeiro: R&g&9, p.173.
E o mesmo autor prossegue: “O contato com a juétitmido, ao mesmo tempo em que a ela se recorre
como ultimo amparo contra a falta total de vincu@guiz é convocado como ministro de orientag@mna
sociedade desorientada.” Ibid., p. 137.

2T GRECO, Leonardd processo de execucd®io de Janeiro: Renovar, 1999. v. 1, p. 3.
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merecem ser reféns de regras imutaveis, emboraagigsemissas tenha-se
encarregado o trabalho moderno, realizado pela étgarjuridica®*®

A orientacdo da atuacdo do processo sob o prismaDieitos Fundamentais é
doutrina que ganha forca continuamente até o teatymd. Como o Estado acabou avocando
para si 0 monopodlio da violéncia (institucionaliagdteve de criar meios organizados e
|6gico-racionais de utilizacdo desse pader.

O processo pos-moderno e correspondente ao model&sthdo no qual se
desenvolve contém, portanto, todas essas facessHtado da evolucdo das relacbes
juridicas, da sociedade, da economia e do préphieitD. O foco na concretizagdo dos
Direitos Fundamentais e nos resultados que € cdpaproduzir sdo algumas de suas
caracteristicas marcantes.

Outrossim, o reconhecimento do ordenamento juridicmo flexivel (ductil) e
passivel ocupar a condi¢cdo de sujeito da constrdedsentido pelo juiz e pelas partes em

litigio, admite que

La pluralidad de los principios y de los valordesaque las Constituciones remitem
es la otra raz6n que hace impossible un formaldentms principios. Por lo general,

los principios no se estructuran segun una <jefarde valores>. Si asi fuese, se
produciria una incompatibilidad con el carater glista de la sociedad, algo

inconcebible en las condiciones constitucionaleterigdes de la actualidad. En caso
de conflicto, el principio de mas rango privaria d&or a todos os principios

inferiores y daria lugar a una amenezadora <tiralgh valor> esencialmente

destructiva. Y este riesgo tambien es predicableqde aparece como el mas
elevado de los valores, la justicia entendida ewdlamabstracto: La pluralidad de

principios y la ausencia de una jerarquia formdieeplles hace que pueda existir
una ciencia sobre su articulaciéon, sino una prudeen su ponderacion. La

<concordancia practica>, a la que ya se aludide) e@balance entre los bienes
juridicos dirigido por el principio de proporcioitdd>.?*°

Outrossim, Ada Pellegrini Grinover observa que

0 acesso aos tribunais ndo se esgota com o poden\dmentar a jurisdicdo (direito
de acdo, com o correspondente direito de defeg@)ifisando também que o
processo deve se desenvolver de uma determinadarenguoe assegure as partes o

248 SALDANHA, Jania Maria Lopes. Do funcionalismo pessual da aurora das luzes &s mudancas processuais
estruturais e metodolégicas do crepulsculo das :luzesvolucdo paradigmatica do sistema processual e
procedimento de controle concentrado da constiadidade no STHn: STRECK, Lenio Luiz; MORAIS,
José Luis Bolzan de (CoordQonstituicao, sistemas sociais e hermenéufttagrama de Pés-graduacdo em
Direito da UNISINOS: mestrado e doutorado, anu2007. n. 4. Porto Alegre: Liv. do Advogado; Sao
Leopoldo: UNISINOS, 2008. p. 114.

249 Carnelutti refere, ainda, que el empleo de laeviola para la solucion de los conflictos hace idlifé no
imposible, la permanencia de los hombres en sodigdaon ello, el desenvolvimiento de los interegas
por su naturaleza colectiva requieren esa permane@APELLETTI, Mauro.Sistema de derecho procesal
civil. Buenos Aires: Uthea Argentina, 1944. v. 1, p. 16.

250 ZAGREBELSKY, GustavoEl derecho ductil ley, derechos, justicia. Trad. de GASCON, MariBaed.
Madrid: Trotta,1999. p. 125.



87

direito a uma solucao justa de seus conflitos, upode ser obtida por sua plena
participagéo, implicando o direito de sustentaremmssrazfes, de produzirem suas
provas, de influirem sobre o convencimento do j@prolario do principio da
inafastabilidade do controle jurisdicional sdo ®da garantias do devido processo
legal, que a Constituicdo brasileira detalha aimpdatinc. LIV do art. 5°, realcando-
se, dentre elas, o contraditério e a ampla defasal(V do mesmo artigod>*

Assim, resumindo as idéias tratadas, o Direito té&m conteudo decorrente
exclusivamente da Lei, razdo pela qual os juizaban assumindo o papel de construtores da
norma que incide no caso concreto. Essa atividemi®@udo, conta com a delimitacdo dos
valores constitucionais e dos Direitos Fundamen&ésnentos que sustentam a legitimidade

das decisdes e constituem 6bice a arbitrariedatiegu

Como o direito € um saber pratico que deve seraia gesolver problemas e
concretizar as promessas da modernidade que gamhaspaco nos textos
constitucionais, a superacdo dos obstaculos queedemp o acontecer do
constitucionalismo de carater transformador, esalik pelo novo paradigma do
Estado Democratico de Direito, pressupde a cor@rdas bases que possibilitam a
compreensdo do estado da artemdmlusoperacional do direito, levando em conta
um texto constitucional de nitida feicdo comprodiisse dirigente, e que, passadas
quase duas décadas, longe esta de ser concreti&do[

A atuacéo judicial na concretizacdo do Direito apatravés do processo, quando a
norma produz efeitos diretos e cogentes nas redagfEpessoais, razao pela qual o processo

torna-se instrumento indispensavel aos objetivosstado Demaocratico.

Com o surgimento da democracia social, intenssiea participacdo do Estado na
sociedade e, por conseqiiéncia, a participacao idmngu processo, que ndo deve
mais apenas estar preocupado com o cumprimentoegaas do jogo’, cabendo-lhe
agora zelar por um processo justo, capaz de pefajta justa aplicacdo das normas
de direito material, (b) a adequada verificacdo fdtss e a participagdo das partes
em um contraditério real e (c) a efetividade deltutlos direitos, pois a neutralidade
€ mito, e a inércia do juiz, ou o abandono do Bsuex sorte que as partes |he
derem, ndo é compativel com os valores do Estadal.aUm processo
verdadeiramente democrético, fundado na isononbatancial, exige uma postura
ativa do magistrad®’>

Sob esse prisma é que merece especial analisena roperacdo do processo,
especialmente suas caracteristicas e a conformiladedos esses aspectos com os valores

constitucionais que se objetiva sejam concretizados

%1 GRINOVER, Ada Pellegrini. Inafastabilidade do aofe judicial e uma nova modalidade de autotutela.
Revista Brasileira de Direito Constitucional — RBD8&o Paulon. 10, jul./dez. 2007. Disponivel em:
<http://www.esdc.com.br/RBDC/RBDC-10/RBDC-10-013&AdPellegrini_Grinover.pdf>. Acesso em: 14
jan. 2012.

%2 STRECK, Lenio LuisVerdade e consensoonstituicido, hermenéutica e teorias discursiRés.de Janeiro:
Lumen Juris, 2006. p. 257.

253 MARINONI, Luiz Guilherme.Novas linhas do processo civl. ed. rev. e ampl. Sdo Paulo: Malheiros, 2000.
p. 101.
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3.3 O Processo os Direitos Fundamentais

Considerando o esboc¢o histérico supra apresent&d@onderar que o processo,
assim entendido como meio de resolucéo dos canflibdreu radicais alteracdes ao longo do
tempo, acompanhando as mudancas no modelo e oljetvEstado.

A idéia de ‘processo’ afasta a idéia de instantau™* da reacdo que o titular do
direito ofendido poderia ter, se néo tivesse denai®-lo, antes, ao crivo de uma investigacao
sempre demorada, tendente a determinar sua ptégitianidade>

Partindo do pressuposto da existéncia do Estado ¢ibmar da soberania, do poder
de ditar a lei, da jurisdicdo e do poder coercitevdendo por contraponto os Direitos
Fundamentais, ao lado dos varios métodos de soldg&oconflitos experimentados, o
processo surge como elemento indispensavel adlagusocial>

Quanto a teoria geral do processo, “uma idéia ctahale existéncia de uma teoria
geral, tem suporte principalmente na existénciandoopdlio da jurisdicdo estatal, dirigido
que é a pacificacado sociat”

E o Estado que administra a justica e detém o n@iwopa jurisdicdo, ou como
prefere denominar Bordieu, o ‘monopdlio de la vigia simbdlica legitima’, razéo
pela qual os mandatos utilizados por ele para biroe conflitos se realizam
essencialmente através da jurisdi¢ad.

Segundo Damaska o processo depende do modelo adobsd qual é aplicado,
considerando as peculiaridades da forma de orggivzdo Poder Judiciario e da forma de

organizacéo do proprio Estat®hDa mesma forma, leciona Angela Espindola, queditra

sobre jurisdicéo, sua concepcéo e funcéo é tamismutid sobre o perfil do Estado. Antes de

%4 “E comum ouvirmos dizer que o Poder Judiciariocfana mal; que é demasiadamente moroso, ante uma
civilizacdo cada vez mais tangida pela pressa e€aagonem se trata mais de urgéncia, mas pela pura
instantaneidade, com a eliminacdo do espaco e rdpotelas comunicacBes virtuais No que respeita ao
direito processual, direi que o dogmatismo fez cpma perdéssemos a visdo do bosque. Vemos apenas as
arvores e estamos ofuscados por sua grandiosidate/A, Ovidio Baptista da. Da funcéo a estrutura.
STRECK, Lenio Luiz; MORAES, José Luis Bolzan de ¢@b). Constituicdo, sistemas sociais e
hermenéuticaPrograma de Pés-graduacdo em Direito da UNISIN®Sstrado e doutorado, anuéario 2008.
n. 5. Porto Alegre: Liv. do Advogado; Sdo LeopolddNISINOS, 2009. p. 90.

25 5ILVA, Ovidio Baptista daCurso de processo civiprocesso de conhecimento. 5. ed. rev. e atualP&élo:
Revista dos Tribunais, 2000. v. 1, p. 13.

26 GRECO FILHO, VicenteDireito processual civil brasileiro19. ed. Séo Paulo: Saraiva, 2006. p. 06.

5" GUEDES, Jeferson Caru®.principio da oralidadeS&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2003. p. 48.

28 RIBEIRO, Darci Guimarde®a tutela jurisdicional as formas de tuteRorto Alegre: Livraria do Advogado,
2010. p. 36.

%9 para Damaska, “La pregunta no es solo qué tipprdeedimiento queremos, sino también qué tipo de
organizacion del Estado poseemos.” DAMASKA, Mirjamas caras de la justicia y el poder del Estado
analisis comparado del proceso legal. Santiagddidarde Chile, 2000. p. 86.
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se defender um sentido de jurisdicdo, é precisersaso Estado que se possii”.

Damaska divide os modelos de Estado em dois: ceatativo. No primeiro caso, o
Estado busca proteger a ordem e assegurar o digagp a resolucdo dos conflitos
individuais, sendo que a lei busca a autonomiaagddave facilita a autorrregulacdo da
sociedade, cabendo ao Poder Judiciario apenasusas@gobediéncia as regras da disputa,
enquanto aos Poderes Executivo e Legislativo ndonaam qualquer obrigacdo referente a
concretizacao das politicas publicas ou dos valayastitucionais.

No modelo de Estado ativo os interesses individpagem também ser estatais. A
lei e o Poder Judiciario assumem compromisso coameretizacdo das politicas publicas. No
caso, ha contraposicdo do perfil reativo do Estiélseral com o perfil ativo do Estado
Democrético, sendo que o primeiro tem foco na vesm dos conflitos, enquanto o ultimo
atua na implementacédo de politicas e na realizégéealores constitucionats.

Nesse passo, 0 processo opera em conformidade sses ®bjetivos estatais,
desenvolvendo seus instrumentos e impondo a ataacinr em conformidade com os fins a
que se destina.

Assim, é razoavel concluir que o modelo de progessgs principios e o regramento
formal que o rege sofreram drasticas mudancas @agolaa historia, especialmente na
transicdo dos modelos de Estado absolutista, lilerdemocratico. Essas modificages
também atingiram a forma como o processo desemngalvegenovando alguns conceitos
existentes desde o Direito Romano e adotando quilexorrentes das novas perspectivas
inerentes a sociedade pés-moderna.

O Direito Processual é ramo das ciéncias juridicastivamente recente.
Inicialmente recebeu natureza instrumental com@lsisnmeio de aplicar a sansao decorrente
da inobservancia das regras de Direito materiaéa%éd, pois, desenvolver a funcdo de
instrumento de atuacéo do Direito.

Como a jurisdicdo acabou ocupando posi¢édo prepantiena condicdo de método
de solucdo de conflitos, o processo assumiu idémgasicdo como meio de exercicio da
jurisdicdo. Veja-se que a fixacdo de regras degssar € novidade nos meios juridicos. Até

entdo os individuos eram submetidos a autoridalg@dara sem que houvesse quaisquer

%60 ESPINDOLA, Angela Aratjo da Silveir&uperacéo do racionalismo no processo civil enquamindicéo
de possibilidade para a construgéo das tutelas @névas um problema de estrutura ou fun¢do? (ou: porque
€ preciso navegar em direcdo a ilha desconhecidmnstruir o direito processual civil do Estado
Democratico de Direito). 2008. Tese (Doutorado eé8n€as Juridicas) — Programa de Pos-Graduagdo em
Direito. Universidade do Vale do Rio dos Sinos, §&opoldo, 2008. p. 93.

%61 Sobre o tema conferir DAMASKA, Mirjaras caras de la justicia y el poder del Estadnélisis comparado
del proceso legal. Santiago: Juridica de Chilep200
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normas de procedimento pré-estabelecidas paraesespacado dos argumentos e prova dos
fatos que suportavam cada tese. Esse contexto g@géveis prejuizos aos jurisdicionados,
na medida em que nao havia regulamentos que dig$pem previamente a pratica dos atos
No processo.

Sobre o assunto, releva a obra de Franz Kafka ate@&rocesso, na qual narra as
dificuldades pelas quais quem é parte no proceassapguando ndo ha regras fixas para seu
desenvolvimento. Os Direitos Fundamentais sdo angite abordados na obra, no sentido
de demonstrar o quéo danosa é a auséncia de ngumasgulem a atuacao das partes.

O personagem nunca sabe quais direitos pode eterwm quando o fazer, sempre
ficando a mercé de terceiros que supostamenteerenscpoder da forma como melhor lhe
convém. Sobre a possibilidade de um camponés sgre® mundo do Direito, relata o

protagonista Josef K.:

o sentinela lhe diz que neste momento ndo é peongntrar. O homem reflete e
depois pergunta se mais tarde lhe sera permitittaretE possivel’, diz o guarda,

‘mas agora ndo’. A grande porta que da para astdi &erta de par em par como
sempre, e 0 guarda se pde de lado; entdo 0 homelnando-se para adiante olha
para o interior através da porta. Quando o guaedeepe isso desata a rir e diz: ‘Se
tanto lhe atrai entrar, procura fazé-lo ndo obstanminha proibicdo. Mas guarda
bem isto: eu sou poderoso e contudo ndo sou mai® quarda inferior; em cada
uma das salas existem outros sentinelas, um mder@so do que o outro. Eu ndo
posso suportar jA sequer o olhar do terceiro. Opoads ndo esperara tais

dificuldades2%?

22 K AFKA, Franz.O processoTrad. Torrieri Guimardes. Sdo Paulo: Martin Gla2607. p. 238.
Interessante € a posicao de Heloisa Helena SigQeit@ia e Vinicio Martinez sobre O Processo: “fbse.
€, ou melhor, pensa ser um sujeito de direitosndwgeem um Estado de Direito. Na hipotese de que iss
fosse verdade, tal sujeito teria direitos assegsraiversalmente pelo Estado e, portanto, podeclama-
los a qualquer momento; ainda no interior da mehkipatese, Joseph K. estaria protegido por valores
universais que sinalizariam as condutas necesséaagenientes ou apreciaveis. E tudo isso no rtmtie
um sistema juridico apoiado na existéncia do EstedDireito, ambos orientados por principios hunsamo
historicos e perseguidores de determinados id&assica, Verdade, Perfeicdo da Lei, sobrepostosiamlo
histérico e humano porque se pretendem atempa@isemos, a-histdricos. Isto quer dizer que sa tiat
uma construcéo histérica datada e que pretenddeaté@s regras ideais e atemporais de Justica, ,ceque
outras palavras, significa dizer que tal Estaddentado também pelo saber metafisico.
A novidade trazida pelo século XIX diz respeitoocafemacdo de que Verdade, Justica e Lei ndo emjste
porque a metafisica € uma fantasmagoria que née pais oferecer seguranca para a vida em sociedade.
Essa novidade, ndo incorporada ainda a nossa ndewl| aparece ja na narrativa kafkiana. Em O geage
os principios e metas metafisicos que nossa culnta preza estao realmente falidos: existem do dws
valores histéricos, mas ja perderam sua forca @easonagens secundarias sabem disso. A faléncia é
reconhecida por todos, menos por Joseph K., quepaémebe que, uma vez ruida a base do Estado de
Direito, ele mesmo deixa de ser um Estado de Dieejppode se tornar uma coisa qualquer. O process® p
ser interpretado como a apresentagdo de um estadoishs que conta com os valores metafisicos para
garantir seus ideais humanistas, para se justifioas que convive, de fato, com a total degenerdgio
metafisica e de determinado humanismo ligado aersabtafisico.” CORREIA, Heloisa Helena Siqueira;
MARTINEZ, Vinicio C. O processo de Kafka: memoriafantasmagorias do Estado de direifius
Navigandj Teresina, ano 9, n. 293, 26 abr. 2004. Disponiwel €http://jus.com.br/revista/texto/5130>.
Acesso em: 19 jun. 2011.
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A partir dessa concepgao, 0 processo passa a dbsanse buscando atingir sua
autonomia enquanto ramo do Direito. Na fase do gs®w medieval houve a fusdo dos
processos romano, candnico, germanico, do direhouon e do processo comum — escrito,
complexo e lento.

No processo comum medieval, a funcdo do juiz ermatoconhecimento das
guestdes (nisto se assemelha ao romano). Mas regssso reduziu a tarefa do juiz
a uma verificacdo quase aritmética do concursoltieeno de elementos necessarios
para formar, no caso concreto, o que se chamavwdade legal’. A atividade do juiz
ndo era a de avaliar racionalmente a prova. Oatieera natureza juridica do
processo, como campo de exercicio de uma funcaaadurisdictio), o processo

€ considerado como campo de uma atividade privadduelado exclusivamente do
ponto de vista do interesse e do direito priv&do.

No movimento rumo a evolugéo cientifica do processmece referéncia a fase
sincretista, na qual o processo era considerado ep@ndice do direito material, mero meio
de exercicio dos direitos. Nessa fase identifim@agiscussdo sobre a natureza juridica da
acao e do processo, conquanto, até entdo, prevalecsado linear do ordenamento juridico e

a confusdo nos planos material e processual.

A seguir passou-se pela fase do Direito processoaho ramo autdbnomo,
distanciando-se do direito material e encerrando stnmesmo seus objetivos. Foram
desenvolvidos conceitos sélidos de processo espetite sobre a natureza juridica da agéo e
do processo, condi¢des da acdo e pressupostossuace

Na ultima etapa da evolucdo do processo, adotoa-sesdo instrumentalista,
objetivando atribuir agilidade na tutela do direitaterial.

Segundo Cicco,

A visdo instrumentalista, que representa o tercemmmento de evolugdo do
processo, tem como conseqiiéncias um alargamentbodizentes do processo. E
uma visdo que produz um processo que é a faceteigudo Estado Social,
preocupado ndo s6 com o aspecto formal com quelssid o Estado Liberal, indo
além. Dentre as suas correntes ganhou notoriedag®vwimento pelo acesso a
justica, capitaneado por Mauro Capeletti, dandodomenfoques da efetividade da
jurisdicao, também Niklas Luhman, autor aleméao pupado em dar um enfoque
maior ao procedimento como fonte de legitimacdo. Bli@asil € a visdo
instrumentalista que move as reformas processumiscrso desde meados da
década passada. Assim, € que foram introduzidosnesso processo civil a
antecipacdo da tutela (art. 273), a tutela inildtdart. 461 e 84 do CDC), a
execucao especifica das obrigagfes de fazer e aldamér, a simplificacdo do
processo de execugdo, excluindo-se a necessidadealdelo por contador, a

23 CARREIRA, Alvin. Teoria Geral do Processo. 112 RBih de Janeiro: Forense, 2006. p. 29.
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audiéncia prévia de conciliagdo e saneamento tamebes na sistematica recursal
(Leis 9.139/96 e 9.756/98), dentre tantas ouffas.

Essa nocéo instrumental acaba resgatando a reda¢@direito material e direito
processual, assegurando que o Ultimo serve ao ipineenbora autbnomos. Buscou a critica
da autonomia processual com vista nos resultadies dbrorrentes, situagcdo que acaba
trazendo a lume a necessidade da concretizacatirddes materiais.

Como o processo passou a ser adotado como méteplongierante da resolucéo de
conflitos, o acesso ao Poder Judiciario passou guastao da maior relevancia quando se
trata de distribuicdo da justi¢a, atingindo a coadj portanto, de Direito Humano ou natural.

O Direito Natural se contrapfe ao Direito Positilezalizado no tempo e no espaco,
e funciona, neste paradigma, como um ponto de Argdés para a analise
metajuridica: tem como pressuposto a idéia de inlidade de certos principios,
que escapam a Historia, e a universalidade destesigos, que transcendem a
Geografia. A estes principios, que skmlose nao postos por convencao, os homens
tém acesso através da razdo comum a todos, e teBopescipios que permitem
qualificar as condutas humanas como boas ou mésa—qualificacdo que promove
uma continua vinculag&o entre norma e valor eaptot entre Direito e Moréaf®

Retomando a questdo referente aos Direitos e g@gaRundamentais, Jorge

Miranda observa que

os direitos representam s6 por si certos bensa@ias destinam-se a assegurar a
fruicdo desses bens; os direitos sdo principaigasantias sdo acessorias e, muitas
delas, adjectivas (ainda que possam ser objectanderegime constitucional
substantivo); os dirietos permitem a realizacdo mkssoas e inserem-se directa e
imediatamente, por isso, nas respectivas esferadicas, as garantias so nela se
projetam pelo nexo que possuem com os direitoacapcao jus-racionalista inicial,
os direitoddeclaram-seas garantiasstabelecem-<8°

Seguindo essa linha de raciocinio, Brizzi conclig g

Os direitos sdo, portanto, os bens em si; as dasasfio 0s instrumentos que
viabilizam a fruicdo desses bens. Sem elas, o sxtesl de direitos fundamentais
existente na Constituicdo Federal ndo passariaedesfo vazia, sem eficacia.

Outra caracteristica tipica das garantias € que ‘efglicam atividade estatal’,
enquanto os direitos ‘assentam-se no proprio iddoi independentemente do
Estado’.

Os direitos sdo declaratérios: direito a vida, lierilade, a propriedade etc. As
garantias, por sua vez, sdo instrumentos que vismmgurar esses direitos, tendo
como exemplo maior o direito de acéo, consideradarantia das garantias’, sendo
possivel ao particular, sempre que se encontrammsituiacdo em que vislumbre

64 CICCO, Alceu. Evolucao do direito processiRevista JuridicaBrasilia, v. 8, n. 81, out./nov. 2006 Disponivel
em: <HTTP://www.planalto.gov.br/ccivil_3/ver_8ligds/Alceu _rev81.htm>. Acesso em: 15 dez. 2011.

285 | AFER, CelsoA reconstrucéo dos direitos humanasn didlogo com o pensamento de Hannah Arendt. S&o
Paulo: Companhia das Letras, 2009. p. 16.

2% MIRANDA, Jorge.Manual de direito constitucionaCoimbra: Editora Coimbra, 1996. p. 90.
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lesédo ou ameaga de lesdo ao direito seu, recarrdudiciario, interpondo a acéo
‘ 267
cabivel

A partir do reconhecimento dos Direitos Fundamsenfaide sua incluséo na esfera
constitucional, explicita ou implicitamente), ha fdear instrumentos através dos quais eles
possam ser efetivados, mesmo no caso de seu deso@mip ou questionamento de seu

contelido e extensao.

Podemos ilustrar, alegoricamente, que estas gasartonstitucionais nao se
encontram guardadas numa gaveta da autoridadelegta delas fara uso sempre
gue alguém se apresentar perante o Poder Publitodpea tutela jurisdicional ou
administrativa. Na verdade, elas se encontram emhoisa entregue pelo Estado a
cada cidaddo, que a leva consigo, indissociavedudapessoa e apresentavel em
qualquer circunstancia em que esteja sendo prat®ssaja perante agente ou
autoridade publica, seja perante outro individuemntidade privad&?®

Os Direitos de primeira geracdo, ditos naturaid) so Otica preconizada na
Revolucdo Francesa, dispensariam a atuacdo podtistado para sua efetivacdo. Assim,
bastava que houvesse possibilidade de atuacaoizongara que o cidadao fosse dotado do
direito de acesso ao Poder Judiciario, pouco impdd se esse acesso ocorria de formas

razoaveis ou equilibradas entre os litigantes.

Nos estados liberais ‘burgueses’ dos séculos deeoitezenove, os procedimentos
adotados para solucdo dos litigios civis refletiamfilosofia essencialmente
individualista dos direitos, entdo vigorante. Oimeao acesso a protecao judicial
significava essencialmente o direftormal do individuo agravado de propor ou
contestar uma acéo. A teoria era de que, emboczss@ a justica pudesse ser um
‘direito natural’, os direitos naturais ndo neciesgm de uma acdo do Estado para
sua protecdo. Esses direitos eram consideradasoaeseao Estado sua preservacao
exigia apenas que o Estado ndo permitisse quéosiesm infringidos por outros. O
Estado, portanto, permanecia passivo, com relagioldemas tais como a aptidao
de uma pessoa para reconhecer seus direitos edddfen adequadamentaa
pratica.?®®

Com o desenvolvimento de novos Direitos Fundam&ntai acesso ao Poder
Judiciario passou a deter outro significado, fuodaa translacéo da igualdade formal a nocao

de igualdade materid® O Direito passa a reconhecer que os cidaddos admaimente

%7 BRIZZI, Carla Caldas Fontenele. O aspecto proass direitos fundamentais como medida asseciaatd
de sua eficacidn: MATIAS, Joé&o Luis Nogueira (Coord.Neoconstitucionalismo e direitos fundamentais.
Sao Paulo: Atlas, 2009. p. 38.

28 MARQUES DE LIMA, Francisco Gérson. Por uma viséteinacional antropocéntrica dos direitos humanos,
num mundo de terrorismo, guerras, inseguranca mgadas tecnologiadus NavigandiTeresina, ano 8, n.
61, 1 jan. 2003. Disponivel em: <http://jus.comrbxista/texto/3649>. Acesso em: 14 abr. 2012.

269 CAPPELLETTI, MauroAcesso a justicalrad. Elen Gracie Horthfleet. Porto Alegre: Séfeatris, 2002. p. 09.

29 Afastar a “pobreza no sentido legal” — a incapaglque muitas pessoas tém de utilizar plenamgnstiga
e suas instituicbes — ndo era preocupacéo do Egigdstica, como outros bens, no sistema do |aifsiee,
s6 podia ser obtida por aqueles que pudessem trfsus custos; aqueles que nao pudessem fardnto e
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diferentes entre si e que cada classe € submetidaggra, a determinado tipo de relagédo
juridica e atua social e processualmente nos mesnudes. Os elementos econdmicos,
sociais e culturais acabam sendo importados pdaeito e passam a integrar 0 processo
como diferencas entre os litigantes a serem sugenram plano processual.

Cappelletti observa que

mesmo recentemente, com raras excegdes, 0 estridcqutambém se manteve
indiferente as realidades do sistema judiciariadofés como diferencas entre os
litigantes em potencial no acesso pratico ao s&tema disponibilidade de recursos
para enfrentar o litigio, ndo eram sequer percebono problemas. O estudo era
tipicamente formalista, dogmatico e indiferente posblemas reais do foro civel.
Sua preocupacdo era frequentemente de mera exegesenstrucdo abstrata de
sistemas e mesmo, quando ia além dela, seu métodistta em julgar asormas
de procedimento a base de sua validade histérida sua operacionalidade em
situacdes hipotétic#s"

A transicdo do modelo Liberal para o modelo Demamyade Direito acabou por
impor mais obrigacdes ao Estado. A eleicdo da dzukd materidl” como objetivo estatal a
ser concretizado e a extensao desse conceito asgpinos de atuacdo estatal e social,
exigiram que o Estado atuasse positivamente comuafde reduzir as desigualdades entre os

individuos, assegurando condi¢ces sécio-econdnoigéigrais em patamares minimos.

N&o tendo o individualismo e a neutralidade do destdberal conseguido satisfazer
as reais exigéncias de liberdade e igualdade dosesemais oprimidos social e
economicamente, eclodiu, na segunda metade doosgtXil uma séria de conflitos
de classe que veio a desvelar a insuficiéncia dconde liberdades burguesas
guando se inibe o reconhecimento da justica so8abreleva, nesse marco, o
progressivo estabelecimento por parte do Estadoetbdas para frear os excessos
mais chocantes do capitalismo, especialmente osnitlwsrdos horarios de trabalho
e do trabalho infantil e feminino. Isso tudo impliama alteracéo radical na forma
de conceber as relagbes do Estado com a sociedaoitir de um novethos
politico calcado na concepc¢édo da sociedade ndo mais condadm) mas como um
objeto suscetivel e carente de uma estruturac@v pesseguida pelo Estado para
realizacdo da justica social. O ideal que predorrinficerca a concepcao de Estado

considerados os Unicos responsaveis por sua Soaeesso formal, mas nao efetivo a justica, cooredip a
igualdade, apenas formal, mas nado efetiva. CAPPEILEMauro. Acesso a justica. Trad. Elen Gracie
Horthfleet. Porto Alegre: Sérgio Fabris, 2002. 9. 0

21 pid., p. 10.

2’2 Embora o acesso efetivo & justica venha sendeansmente aceito como um direito social basico nas
modernas sociedades, o conceito de “efetividadpdési so, algo vago. A efetividade perfeita, patexto
de um dado direito substantivo, poderia se express® a completa “igualdade de armas” — a garaigtia
que a conclusao final depende apenas dos mérifdgps relativos das partes antagdnicas, seméaelegm
diferencas que sejam estranhas ao Direito e quentamto, afetam a afirmagéo e reivindicagéo destds.
Essa perfeita igualdade, naturalmente é utOpica.diferencas entre as partes ndo podem jamais ser
completamente erradicadas. A questéo é saber dé&éamancar na direcdo do objetivo utdpico e a gatoc
Ibid., p. 15.
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social € o de um sistema politico que dé a todosidamlaos um digno padrao de
vida, como possibilidade efetiva para se realizazemo homen§”

No ambito do processo, essa tendéncia igualmewnterédlexos, tanto do ponto de

vista dos 6nus e garantias dos litigantes comotquaforma de sua estruturacao.

Tornou-se lugar comum observar quet@acdo positivalo Estado é necessaria para
assegurar o gozo de todos esses direitos sociaisobd Nao € surpreendente,
portanto, que o direito ao acesso efetivo a juségaa ganho particular atengédo na
medida em que as reformas welfare stateéém procurado armar os individuos de
novos direitos substantivos em sua qualidade desurwidores, locatarios,
empregados e, mesmo cidadaos. De fato, o direit@cagso efetivo tem sido
progressivamente reconhecido como sendo de impatéiapital entre os novos
direitos individuais e sociais, uma vez que aditdiade de direitos é destituida de
sentido, na auséncia de mecanismos para sua efeitirdicacad.’

No modelo Democréatico de estado os conflitos derdéssa assumem especial
relevancia, situacdo que enseja a mesma repercussdmpel social do processo. Ao
contrédrio do que comumente imaginado, o conflitinérente a esse modelo de estado,

caracterizado pela pluralidade.

N&o ha seguranca contra os governos arbitrari@@aer que esse questionamento
seja livremente permitido, e sujeito a apreciagdioggentes do Estado separados e
distanciados daqueles que conduzem as acusacOess.péNo contencioso

envolvendo o Direito privado, um requisito similaparece na necessidade de
imparcialidade manifestada por parte do juiz enag@b as partes privadas em

disputa?”®

E 0 mesmo autor prossegue:

Ha um risco de mal compreender o ‘Estado de Direidmo ideal se o tomamos
isoladamente. Quando o fazemos, nés talvez ressmteseus aspectos mais
estaticos, que prometem certeza juridica e segurd@@xpectativas juridicas. Mas
0 mesmo ideal possui um aspecto dindmico tambésiraldo pelo direito de defesa
e pela importancia de deixar tudo aquilo que éexstavel ser contestado. Nesse
aspecto dinamico, o carater argumentativo do Dingfto € a antitese do Estado de
Direito, mas um de seus componerités.

Esse entendimento reforca o papel do processojeriddicdo na construcdo dos

objetivos do estado, apontando para o necessaameexdas formas de acesso ao Poder

273 ESPINDOLA, Angela Araljo da Silveira; SANTOS, IgBatz.O processo civil no estado democratico de
direito e a releitura das garantias constitucionagtre a passividade e o protagonismo judidvista
NEJ - Eletrénicaltajai, v. 16, n. 2, p. 150-169, maio/ago. 2Mikponivel em: <HTTP://siaiweb06. univali.
br/seer/index.php/nej/article/view/3278>. Acesso Binfev. 2012.

24 CAPPELLETTI, Mauro. Acesso & justica. Trad. Elendse Horthfleet. Porto Alegre: Sérgio Fabris, 2GD2L1.

2’5 MACCORMICK, Neil. Retérica e o Estado de direiftrad. Conrado Hubner Mendes. Rio de Janeiro:
Elsevier, 2008. p. 37.

2’ bid., p. 42.
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Judiciario, assim entendido como garantia fundaatent

Ainda nesse aspecto (da reivindicago judicialiggtds), € emblemética a questdo
da judicializacdo da salde no Brasil, na qual, delado, temos milhares de

cidadaos que precisam de medicamento e trataméwmtoofertados por politicas

publicas idéneas, e de outro lado, temos decisGesdgsequilibram o orcamento
publico de saude. Tal discussdo vem se tornandortenie em paises como a
Africa do Sul, Etidpia, India entre outros,

ao discutir o papel da via judicial e processuatapa obtencdo de direitos

fundamentais pelos grupos e camadas sociais mbzgith@s ou que ndo obtém

espaco nas arenas publicas institucionalizadas olcam os Parlamentos) para

defesa dos seus direitos. Seria preciso induziuropcmento de um verdadeiro

financiamento da salde para tornar desnecessgar@pasitura das demandas; mas
até 14 como resolver tal paradoXg?

Os obstaculos de acesso ao Poder Judiciario séoadles pela doutrina em trés
categorias: ligadas aos custos da manutencéo desgsm (despesas processuais propriamente
ditas e o tempo do processo, com relacdo a pagtpape e a parte que nao pode esperar pelo
provimento final); possibilidades pessoais dasegaftapacidade financeira, conhecimentos
juridicos proéprios e a condicdo de litigancia hadditou eventual); gestdo dos problemas

ligados aos interesses difusfs.

Refletindo sobre essa situacéo, € de se esperangguividuos tenham maiores
problemas para afirmar seus direitos quando andicéacao deles envolva acbes
judiciais por danos relativamente pequenos, cagtaade organizacdes. Os novos
direitos substantivos, que séo caracteristicosatermo Estado de bem estar-social,
no entanto, precisamente essas contornos: por do &nvolvem esforgos para
apoiar os cidad&@os contra 0os governos, 0s consuesidontra os comerciantes, o
povo contra os poluidores, os locatarios contrébocadores, 0s operarios contra 0s
patrbes (e os sindicatos); por outro lado, o isw¥eecondmico de qualquer
individuo — como ator ou réu — sera provavelmeetgupno. E evidentemente uma
tarefa dificil transformar esses direitos novos @tonimportantes — para todas as
sociedades modernas — em vantagens concretassgagasmas comufs.

Portanto, possivel concluir que, identificada deteadas -caracteristicas de

determinados tipos de litigios, cabe ao processslaria atuacdo das partes, tanto através das

2" NUNES, Dierle; BAHIA, Alexandre. Processo, jurisilice processualismo constitucional democréatico na
América Latina: alguns apontamentB&vista Brasileira de Estudos Politicd&&elo Horizonte, n. 101, p. 71,
jul./dez. 2010.

2’8 O problema da eliminacéo dos obstaculos antesidegeé que alguns deles produzem efeitos nos futro
criando novas distor¢des:
“Por exemplo, uma tentativa de reduzir custos gkismente eliminar a representacdo por advogado em
certos procedimentos. Com certeza, no entanto, wezaque litigantes de baixo nivel econdémico e
educacional provavelmente ndo terdo a capacidaderésentar seus proprios casos, de modo eficiglete,
serdo mais prejudicados que beneficiados por édbrima”. Sem alguns fatores de compensagéo, tai® co
um juiz muito ativo ou outras formas de assisténailica, os autores indigentes poderiam agoentat
uma demanda, mas lhes faltaria uma espécie decagxié Ihes pode ser essencial para que sejam bem
sucedidos. Um estudo sério do acesso a Justicgpod® negligenciar o inter-relacionamento entre as
barreiras existentes.” Ibid., p. 29.

2’9 CAPPELLETTI, MauroAcesso & justicalrad. Elen Gracie Horthfleet. Porto Alegre: Seéifgibris, 2002. p. 29.
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leis, quanto através do juiz. As garantias coraslaos Direitos Fundamentais sdo elemento
que atuam diretamente sobre essa concepcédo dasgopsgsando assegurar a dignidade da
pessoa humana, a cidadania, a reducdo das desidesldociais e a promocdo do bem
comum.

Com vista a todas essas questdes, Cappelletti p@piassificacdo dos métodos de
reducdo dos obstaculos ao acesso ao Poder Jualmirirés ond&S. A primeira vinculada a
assisténcia judiciaria gratuita, assegurando eeds&p das despesas processuais e honorarios
advocaticios; a segunda vinculada a adaptacdo aenamento juridico-processual, criado
com base no modelo individualista, para abarcamtesesses difus&% e a terceira, chamada
“movimento de acesso ao judiciario” que visa refrgeneralizada no processo e sua
adequacdo ao objeto e caracteristicas das pantetvidas, inclusive com a utilizacdo de
meios nao-processudars.

Os sistemas de assisténcia judiciaria historicaenfamam desenvolvidos com base
na prestacdo de servigcos gratuitos por advogadtisydares (nunus honorificulm aqueles
gue ndo os podem custear. Contudo, € evidenteggjadvmgados tendem a aplicar seu tempo
em atividades remuneradas e ndo em assisténcigaualigratuita. Contudo, nos termos
contidos na primeira onda, a partir de 1960, oadést acabaram implementando novas
formas de assisténcia judiciaria prestada diretéen@aor 6rgaos e advogados publicos, ou por
advogados particulares custeados pelo Estado, rasil Batravés, principalmente das

Defensorias publicas.

280 O recente despertar de interesse em torno dooaefetivo & Justica levou a trés posicdes bagiehs,menos
nos paises do mundo Ocidental. Tendo inicio em,1868s posicionamentos emergiram mais ou menos em
sequéncia cronoldgica. Podemos afirmar que a panmilucdo para o acesso — a primeira “onda” desse
movimento novo — foi a assisténcia judiciaria; gusela dizia respeito as reformas tendentes a mmiopar
representacdo juridica para os interesses “difusspecialmente nas areas da protecdo ambientdal e
consumidor; e o terceiro — e mais recente — € smgsg@ropormos a chamar simplesmente “enfoqueaisaa
justica” porque inclui os posicionamentos antegpmaas vai muito além deles, representando, desse.f
uma tentativa de atacar as barreiras ao acessoode mais articulado e compreensivo. CAPPELLETTI,
Mauro.Acesso a justicalrad. Elen Gracie Horthfleet. Porto Alegre: Sérgabris, 2002. p. 31.

8L A medida que as sociedades do laissez-faire eeacem tamanho e complexidade, o conceito de afireit
humanos comecou a sofrer uma transformacédo radicapartr do momento em que as acdes e
relacionamentos assumiram, cada vez mais, card&r aoletivos que individual, as sociedades moderna
necessariamente deixaram para tras a visao indinsthu dos direitos, refletida nas “declaracfesdidstos”,
tipicas dos séculos dezoito e dezenove. O movinfeatse no sentido de reconhecer os direitos eréeve
sociais dos governos, comunidades, associacdesvéduns. Ibid., p. 10.

“houve evolucdo semelhante na legislacdo procedstalileira, como a generalizacdo da assisténcia
judiciaria gratuita, pela Lei n°. 1.060/50, e, erds anos de 1965 e 1990, as leis especiais daPagdidar,
Acao Civil Publica e Cédigo de Defesa do Consumitlidas direcionadas a defesa de interesses adétiv
GUEDES, Jéferson Car(B. principio da oralidadeS&o Paulo: RT, 2003. p. 34.

82 Alguns autores sustentam, ainda, a existénciardequarta onda voltada para a formacao acadéniasae
papel dos nucleos de pratica juridica. Sobre o teroaferir GERA, Renata Coelho Padilha. Interesses
individuais homogéneos na perspectiva das “onda&s"ackesso a justica. In: LEITE (CoordDireitos
metaindividuaisS&o Paulo: LTr. 2004.
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A questéo referente aos interesses difusos re@ercom o problema da criacdo
do processo com base no paradigma liberal-indilistaalsso repercute em varios institutos
processuais, especialmente na igualdade matetra @ litigantes. No mais, o processo foi
idealizado como relacéo juridica estabelecida entieziduos devidamente qualificados e
identificados. A admissdo de coletividades indeteasies nos polos das acbes acaba
exigindo ajuste do processo que néo foi concebata pssa realidade. Assim, na segunda
onda houve inovacdo na doutrina e alteracfes moamsstendentes a viabilizar a defesa
desses interesses (em regra ligados a questdasagulihis como meio-ambiente e relacbes
de consumo¥?®

Os dois aspectos anteriormente abordados (prireesggunda ondas) traduzem-se
em assegurar mecanismos de representacao dosseeeté entdo nao representados ou mal-
representados em juizo. A terceira onda abranges tasl formas de acesso ao Poder Judiciario
anteriormente referidas, mas vai além, buscandsatutliretamente os direitos e adaptar o
processo ao tipo de litigio, envolvendo uma visadtidisciplinar que nado se limita a
assisténcia judiciaria. Essa concepcao também aval adocdo de outros métodos de
resolucdo de conflitos que ndo apenas a jurisditioconsiderando, especialmente, as
condicdes peculiares das partes envolvittas.

Essa concepcéo

encoraja a exploragdo de uma ampla variedade olena$, incluindo alterages nas
formas de procedimento, mudancgas na estruturaribosais ou a criagdo de novos
tribunais, 0 uso de pessoas leigas ou paraprafasiotanto como juizes quanto
como defensores, modificagdes no direito substartestinadas a evitar litigios ou

facilitar sua solucéo e a utilizagdo de mecanispmy@dos ou informais de solugéo

dos litigios. Esse enfoque, em suma, nao receiagi®s radicais e compreensivas,
que vao muito além da esfera de representacdagLdic

Nesse mesmo contexto, é oportuno observar quecegso carece de ser adequado

283 A concepcao tradicional do processo civil ndo aeigpaco para a protecdo dos direitos difusoso€egso
era visto apenas como um assunto entre duas pauese destinava a solucdo de uma controvérsia ent
essas mesmas partes a respeito de seus préopeossgds individuais. Direitos que pertencessem a um
grupo, ao publico em geral ou a um segmento daquibb se enquadravam bem nesse esquema. As regras
determinantes da legitimidade, as normas de pnoesdo e a atuacdo dos juizes ndo eram destinadas a
facilitar as demandas por interesses difusos iatkst por particulares. CAPPELLETTI, Mauro. Acesso a
justica. Trad. Elen Gracie Horthfleet. Porto Aleg®érgio Fabris, 2002. p. 50.

284 A terceira onda renovatéria é uma resposta amsocks da sociedade por um processo vanguardisiddoc
em quatro objetivos principais: simplificagdo desgedimentos; redugéo dos custos advindos da desaora
tramitacdo da agéo; aprimoramento da qualidade rdeinpento jurisdicional; e efetividade da tutela.
DINAMARCO, Candido Rangel.Universalizar a tutela jurisdicional Ronddnia. Disponivel em:
<www.tj.ro.gov.br/emeron/revistas/revista4/04.htrAeesso em: 12 mar. 2012.

285 CAPPELLETTI, op. cit,. p. 71.



99

dependendo do seu objeto, da capacidade de entamdientre as partes etc. Nao é
dificil constatar que um conflito familiar possukracteristicas diferentes de um
conflito entre empresas e que ambos requerem teatas) diversos. Diante dessa
realidade, faz-se necessario explicitar que paia dipo de conflto é mais
apropriado este ou aquele método de solugcdo. Bxistmflitos que demandam
conhecimentos extremamente técnicos. Ha conflitnsqgee ndo se vislumbra a
menor possibilidade de acordo e que necessitamrda €oercitiva do Estado para a
sua resolucéo. Por sua vez, existem conflitos dect@s de relacbes que as partes
guerem preservar e conflitos decorrentes de retagdetinuadas, como as relacdes
familiares, que se perpetuam no tempo. Outros, siaigles, extinguem-se com um
acordo celebrado entre as partes, sem se perpatuaréempo. Cada caso, cada
situacdo, adequa-se mais ou menos aos varios msétteloesolucdo de conflitos,
consensuais ou nag®

No mesmo sentido é a licdo de Darci Ribeiro:

O monopdlio ndo cria para o Estado o dever dearestalquer tutela jurisdicional,
sendo a tutela jurisdicional apropriada ao direitgerial que a parte traz a juizo, é
dizer, o Estado que é titular da potestade juiisdat deve colocar a disposi¢ao dos
cidaddos um instrumento (processo) capaz de amgddaos interesses em conflito,
para poder assim proporcionar justica em um terdpguwado aos consumidores dos
servicos jurisdicionai&>’

Luiz Guilherme Marinoni completa ponderando que

Na verdade, o Estado, porque proibiu o0 agir privad® pode se subtrair ao dever
de viabilizar ao titular de um direito o0 mesmo t&glo que ele obteria caso a acéo
privada ndo tivesse sido proibida, ou caso houv@dseespontaneamente observada
a norma de direito substanci&f
Assim, 0 acesso a justica pode ser encarado, coparanem Cappelletti, como
requisito indispensavel para a concretizacdo dositbs Fundamentais — o mais basico dos
direitos — de organizacao juridica moderna, baseadgualdade, que pretenda implementar,

e nao apenas declarar, os direftds.

3.4 Constitucionalismo e Direitos Fundamentais

Modernamente o movimento constitucionalista prodtensos efeitos no processo,
a ponto de transferir para esse ultimo a doutrasalireitos Fundamentais. Esse é o contetdo
do Estado Democratico de Direito, segundo o qudlecao Estado cumprir a lei

democraticamente elaborada e com contetdo impessndhdo do dever da concretizacéo

28 SOUSA, Lilia Almeida. A utilizacdo da mediacéo cnflitos no processo judiciaRevista do Tribunal
Federal da 1 Regidd®rasilia, v. 17, n. 1, p. 56, jan. 2005.

87 RIBEIRO, Darci Guimarde®a tutela jurisdicional as formas de tuteRorto Alegre: Livraria do Advogado,
2010. p. 37.

28 MARINONI, Luis Guilherme Tutela inibitéria S&o Paulo: RT, 1998. p. 52.

289 CAPPELLETTI, MauroAcesso & justicalrad. Elen Gracie Horthfleet. Porto Alegre: Seéifgibris, 2002. p. 11.
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dos Direitos Fundamentais em todo seu espectnocipalmente no que tange ao direito a
igualdade material.

A Constituicdo trata da organizacao politica e adistrativa do Estado, dispondo,
ainda, sobre os Direitos Fundamentais. Nesse aspecitém regras, principios, direitos
fundamentais e Justica como elementos essen@aisndo as leis extravagantes de processo
regulamentar essas garantias constitucionais diealiisNesse contexto encontra-se no cerne
da relacdo entre Constituicdo e processo, refletandoncretizacdo do Direito e, em ultima

analise, dos valores postos pela Constituicdoelagdes interpessoais.

Toda Constituicdo, ainda que considerada como ssnpbnstrucdo tedrica, deve
encontrar um germe material de sua forga vital @ropb, nas circunstancias, no
carater nacional, necessitando apenas de deseneold. [...] se as leis culturais,
sociais, politicas e econémicas imperantes sdaagas pela Constituicdo, carece
ela do imprescindivel germe de sua forca vital] &.forca vital e a eficacia da
Constituicdo assentam-se na sua vinculacdo assfeg@ontaneas e as tendéncias
dominantes do seu tempo, o0 que possibilita 0 seendelvimento e a sua ordenacgéo
objetiva. A Constituicdo converte-se, assim, n&orderal objetiva do complexo de
relacées da vid&*

Diante das consideragfes anteriores, especialngdentpie o desenvolvimento das
Constituicdes (no aspecto material) dependeu dadapdio dos Estados e da Democracia
(enquanto “império da lei”), € facil concluir queconstitucionalismo somente emerge a partir
o Século XVIII. O contexto social da época favorsea aparecimento justamente em face da
necessidade do estabelecimento de ordenamentudyanizado e capaz de reger a vida
em sociedade.

Em pleno Estado absolutista € inviavel discutirstituncionalismo, pois prevalecia a
divisdo da sociedade em castas, algumas imunesespecialmente o soberano e o préprio
Estado. O poder do soberano sobrepunha-se adkisive a pretensa constituicdo, o que lhe
afasta da concepcdo moderna de constittiicdtesse observa que “a norma constitucional

2% COUTURE, Eduardo José. Las garantias constituasndkl processo civiln: ESTUDIOS de derecho
procesal em honor de Hugo Alsiiguenos Aires: Ediar, 1946.

21 HESSE, KonradA forca normativa da Constituicddraducdo de Gilmar Ferreira Mendes. Porto Alegre:
Sergio Antonio Fabris Editor, 1991. p. 17-18.

292 “E necessério frisar que a perspectiva histérizagenética assume relevo ndo apenas como mecanismo
hermenéutico, mas, principalmente, pela circung@ate que a histéria dos direitos fundamentaisnébéan
uma histéria que desemboca no surgimento do modestamlo constitucional, cuja esséncia e razdo ide se
residem justamente no reconhecimento e na protdgdalignidade da pessoa humana e dos direitos
fundamentais do homem.” SARLET, Ingo Wolfgakgeficacia dos direitos fundamentaisma teoria geral
dos direitos fundamentais na perspectiva constibati Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2012.36.
Conforme Zagrebelski, “las constituciones de nog#mpo miran al futuro teniendo firme el pasasodecir,
el patrimonio de experiencia histéricoconstituclanee quieren salvaguardar y enriquecer.” ZAGREBEY.S
GustavoHistoéria y constitucionTraducao Miguel Carbonell. Madrid: Trotta, 200588.
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nao tem existéncia autbnoma em face da realidadgeiafesséncia reside na sua vigéncia, ou
seja, a situacgdo por ela regulada pretende seratmacia na realidadé?”

E 0 mesmo autor prossegue:

O significado da ordenacéo juridica na realidadameface dela somente pode ser
apreciado se ambas — ordenacéo e realidade — timesideras em sua relacdo, em
seu inseparavel contexto e no seu condicionamestéproco. [...] A radical
separacdo, no plano constitucional, entre realidgaderma, entre ser e dever ser,
nao leva a qualquer avanco na nossa indagacdo §ab#e qual o fundamento e o
alcance da forca do Direito Constituciorfaf].

No mesmo sentido,

Embora a Constituicdo ndo possa, por si sO, realada, ela pode impor tarefas. A
Constituicdo transforma-se em forca ativa se esma@fas foram efetivamente
realizadas, se existir a disposicao de orientaréaria conduta segundo a ordem
nela estabelecida e, se a despeito de todos odgiomaesentos e reservas
provenientes do juizo de conveniéncia, puder ifieatia vontade de concretizar
essa ordem. Concluindo, pode-se afirmar que a agéb converter-se-4 em forga
ativa caso se facam presentes, na consciéncia-gpeaticularmente na consciéncia
dos principais responsaveis pela ordem constitatienndo s6 aontade de poder
mas também wontade de Constituic&d®

Com a instalacdo definitva do ordenamento juridioco contexto social,
considerados todos os demais elementos que compuahiaalidade da época de abandono

do Estado absolutista,

estavam semeados os valores de um Estado Libaleddo na liberdade individual,
na igualdade formal, na ndo-intervencdo estatalesgecializacdo de funcdes,
fortemente influenciado pelo iluminismo e marcadeloppositivismo juridico,
resultando no principio (formal) da legalidade ecoasequliente subordinagédo do
executivo e judiciario ao legislativo, ou seja, supremacia da lei e simplificacéo
das atribuicbes e poderes do judiciario. A supréande lei, portanto, reflete a
transformacdo do papel do Estado (Soberano) nadamte, bem como o papel do
Direito/Lei enquanto meio de regulacdo estatainfhiéncia que este cenario exerce
sob a concepcéo de direito e jurisdicéo é flagrarite

O constitucionalismo é produto perfeito do raciemb juridico, social e politico,
sendo fruto do contexto histérico do racionalismibyminismo, enciclopedismo,

contratualismo e individualisnté.

293 HESSE, KonradA forca normativa da ConstituicA®orto Alegre: Sérgio Fabris Editor, 1991. p. 14.

2% bid., p. 13.

25 |bid., p. 13.

2% MORAIS, Jose Luis Bolzan. O Estado de seus limitefiex6es sobre os 20 anos da Constituicdo Federal
1988. In: OLIVEIRA NETO, Francisco José Rodriguesed al. (Org.)Constituicdo e Estado socials
obstaculos a concretizagao da Constituicdo. Cointwanbra, 2008.

297 A Constituicéo traduz algo de diverso e origifiahz consigo uma limitag&o nova e envolve todo wdarde ser
concebido o poder. Na Constituicdo se plasma uerrdietado sistema de valores da vida publica, dass ¢u
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Como bem apreende Zagrebelsky, a Constituicao

Solo que no puede ya ser considerada, como eempdailo fue, el punto de partida
del que irradia una fuerza univoca e incondiciongdaque se ha convertido mas
bien en un campo de gravitacién, un punto de llagadde convergencia del
pluralismo politico y social®

Assim, as constituicbes vém assumir a posicdo ademide todo ordenamento
juridico, na condicdo de preceito decorrente damaorfundamental, que é o poder
constituinte.

E comum admitir que a constituicdo é o topo do madeento juridico, mas o fato é
que sua criacdo depende do exercicio do poderitoms, que €, efetivamente, a norma
fundamentat®

A conveniéncia da aplicacdo indiscriminada da leiodos os casos idénticos,
submetendo inclusive o Estado, como garantia daldgde, € retomada por Ihering, quando
refere que o império da lei enseja a submissaordprip Estado a essas leis, encerrando
circularidade que afasta o acaso e o arbitrio,ecomfo uniformidade, certeza e visibilidade a
lei.>*°

Bobbio observa que a norma fundamental € pressuodb expressa) e que essa
pressuposicao serve para fundar o sistema normatweo a norma ultima além da qual seria
inatil chegar. Esseeductio ad ununmao pode ser realizada se no apice do sistemsengide
uma norma unica, da qual todas as outras, diretenditetamente, derivem. O fato dessa
norma nao ser expressa nao significa que ala nataegla é o fundamento subentendido da
legitimidade de todo o sistertfa.

Segundo Jorge Miranda, as acepc¢des da constitpa@dEm ser analisadas sob trés
pontos de vista:

a) como ato (ato constituinte), pelo qual o povo admiganizacdo decorrente da
aquisicao da convicgao juridica de necessidadecenx@o a soberania;

b) como lei, decorrente da prépria inclusdo no ordemamjuridico positivo;

depois indissociavel. Um conjunto de principioasfiifico-juridicos e filos6fico-politicos vém-na fiisar e vém-
na criar. MIRANDA, JorgeManual de direito constitucionaCoimbra: Coimbra, 1996. p. 30.

29 7ZAGREBELSKY, GustavoHistéria y constituciénTraduccio'n de Miguel Carbonell. Madrid: Trott&08. p.
81-82. E 0 mesmo autor prossegue: “No es la coasiit la que manda, sino que somos nosotros lodaque
interrogamos y nos reconocemos el poder decidide, formular las preguntas que nos interesard’,Ipi 88.

299 A constituigdo, no aspecto da legitimidade, depema capacidade de oferecer respostas adequadda, ou
capacidade da ciéncia constitucional de buscacentrar essas respostas na constitui¢éo: “la ¢ocigin no
dice, somos nosotros los que la hacemos decid?, Ipi 88).

%90 |HERING, Von RudolfA luta pelo direito Sdo Paulo: Martin Claret, 2002,

31 BOBBIO, NorbertoO positivismo juridicoS&o Paulo: icone, 1995. p. 59-60.
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C) como norma, que regula a totalidade das relac@iebgo-publicas’®

Essa Ultima acepg¢do € a que releva no presentdogegiois como norma a
Constituicao trata da totalidade ou da parte nmasortante das relacgdes juridico-publicas.
Assim, encerra orientacao sobre questbes que ngoesedeixar ao livre tratamento pelos
governantes ou pela lei ordinéria. Portanto, ssk psnto de vista, a Constituicao ira apontar
o tratamento a ser dispensado a determinados ceswosiderados relevantes pelo poder
constituinte, cabendo ao legislador infra-consiinal ou a administracdo publica
simplesmente dar cumprimento ao comando constitatis

O fato, é que a Constituicdo acaba por ser a manggrantia da observancia dos
Direitos Fundamentais. E garantia do presente pdrauro, considerando a estabilidade da
Constituicao e a existéncia de clausulas pétreamqao caso da Constituicdo brasileira) ou
de direitos supra-estatais, que nao podem sernsdps sequer através da emenda
constitucional.

Portanto, o constitucionalismo possui estreitachgacom o modelo do Estado
Democrético de Direito, atuando na garantia dowii®s Fundamentais de igualdade e
liberdade e na limitacdo do poder do Estado guealaftambém fica submetido, em sua
atuacao, ao teor da Constituicao.

Jose Luis Bolzan Moraes, discorrendo sobre a e&oldp constitucionalismo e do

Estado liberal observa que

Pode-se dizer, assim, que o Estado Constitucian&étulo XIX ndo é o mesmo do
Século XX. Aquele tinha como substancia a construtium Estado absenteista —
mesmo que sempre se tenha algum nivel de atuatditales marcado por um
conjunto de limitacdes/protecdes asseguradorapmdisas individuais e da auto-
regulacdo mercadolégica. Este Ultimo vai se idieatifcom a formatacao do Estado
Social em seus varios desenhos. Tudo isto, corddgafruto dos receios em face
do, entéo, passado recente — absolutismo — e geigfaturo da nova classe social
hegeménica — a burguesia revolucionaria — e, pgo imesmo, 0 requisito da
especializacéo de fungcbem como dasseguramento dos direitos humaigoso
anteparos a atuacao estatal, os direitos de liderdanstituindo-se como um Estado
cuja aparente neutralidade asseguraria 0 desemait® das potencialidades de
individuos livres e iguais (formalmente). Esta &aae do Constitucionalismo
Liberal.

Ja no Século XX, com origens ainda no transcurs8é&tmlo XIX, observa-se este
mesmo Estado Liberal transmutar-se substancialmassemindo o feitio de Estado
Social, conceito aqui utilizado em sua acepc¢ao rgEnésuportado em um novo

%92 cf. MIRANDA, Jorge.Manual de direito constitucionaCoimbra: Coimbra, 1996. p. 32.

%3 Jorge Miranda observa que “a idéia de Constituigdle garantia e, ainda mais, de uma direcgéo rdatia
Para o constitucionalismo, o fim esti na proteapd® se conquista em favor dos individuos, dos hemen
cidadédos, e a Constituicdo ndo passa de um megogpatingir. O Estado constitucional é o que entrg
Constituicdo o prosseguir a salvaguarda da liber@adbs direitos dos cidaddos, depositando aghitades
de melhoramento na observancia dos preceitos gam sdcados a um plano hierarquicamente superior. A
Constituicdo é a primeira garantia dos direito$viddais. Ibid., p. 33.



104

Constitucionalismo — agora Social —, este idemtific historica e privilegiadamente
com as Constituicbes mexicana de 1917 e de Weimdr9d9 — apresentadas, de
regra, como marcos histéricos -, vindo em respastaovo tratamento da chamada
guestao sociala qual deixa de ser uoaso de policigpara tornar-se urnaso de
politicas publicas (sociais)com o objetivo de enfrentamento dos dilemas da
escassezobretudo no que se referecaséncias’™®

Assim, varias Constituicdes passaram a tratar @xaosente de temas que, até
entdo, ndo eram considerados tipicamente consiitais. As questdes sociais, ligadas aos
Direitos Fundamentais de segunda dimensdo (ou &®rapassaram a gravitar na Orbita
constitucional.

Darci Ribeiro observa que “o Estado Democratico Dieeito apresenta como
principios essenciais e conformadores: o princiggo constitucionalidade, o principio
democrético, o sistema de direitos fundamentais principio da justica social, entre
outros®*

O Direito, nesse contexto, assume novo papel, coefdteciona Lenio Streck:

E preciso compreender que o direito — neste mombisidrico — ndo é mais
ordenador, como na fase liberal; tampouco é (apgmasovedor, como era na fase
conhecida por ‘direito do Estado Sociatjué nem sequer ocorreu na América
Latina); na verdade, o direito, na era do Estado Demigorde Direito, € unplus
normativo/qualitativo em relacdo as fases antesigugerque agora é um auxiliar no
processo de transformacéo da realiddfe.

Esse fenbmeno ganhou forca principalmente em pdisesodernidade tardia, nos
quais owelfare statesequer chegou a ser implementado e em que litesdebicas ainda néo
haviam sido consolidadas. Representava a eleic& dieitos sociais como valor
preponderante a ser garantido pelo Estddo.

Criticando toda essa construgdo, especialmenteurotange a concretizacdo dos
direitos sociais, Streck observa que

Estou convencido de que ha uma crise de paradigo@ebstaculiza a realizacéo (o
acontecer) da Constituicdo (e portanto, dos olgstda justica social, da igualdade,
da funcéo social da propriedade, etc): trata-secdsss dos paradigmas objetivista
aristotélico-tomista e o da subjetividade (filosofda consciéncia), bases da

304 MORAIS, Jose Luis BolzarEstado constitucional, direitos fundamentdisiites e possibilidades. Porto
Alegre: TRF — 42 Regido, 2008. p. 18. (Cadernbideito Constitucional: médulo 5).

3% RIBEIRO, Darci Guimarde®a tutela jurisdicional as formas de tuteRorto Alegre: Livraria do Advogado,
2010. p. 57.

%% STRECK, Lenio Luiz. A resposta hermenéutica a riismariedade positivista em tempos de pos-
positivismo. In: DIMOULIS, Dimitri; DUARTE, Ecio Qi (Coord.).Teoria do direito neoconstitucional
superagdo ou reconstrucéo do positivismo jurid&®® Paulo: Método, 2008. p. 289.

397 Exemplo disso é a Constituicdo Federal de 1988 atgm de disciplinar o exercicio dos poderes dadBse
sua organizagao, igualmente trata de direitos socda meio-ambiente, além de outras questfesdgjads
direitos fundamentais ainda ndo plenamente comedks.
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concepcao liberal individualista-normativista dadito, pela qual, muito embora ja
tenhamos, desde 1988, um novo modelo de Direitesmanodo-de-fazer Direito
continua sendo o mesmo de antanho, isto é, olhamoso com os olhos do velho,
com a agravante de que o novo (ainda) nao foi tornsivel**®

Assim, apesar da critica, o fato é que a inclus&olireitos Fundamentais na orbita
constitucional ndo assegura sua imediata concgétizanas sinaliza quais valores devem ser
almejados pelo Estado, orientando os Poderes Execlegislativo e Judiciario na atuacao e
cumprimento das funcdes precipuas de cada Poder.

A Constituicdo dita dirigente € um instrumento ®8égio as garantias individuais a
evolucéao social. Além de conter normas impositidese delimitar valores a serem atendidos
e objetivos a serem alcancados, assumindo uma s#ioefpara o futuro” ou evolutiva,
traduzida nas normas programéticas. Trata do quee (@epode) uma constituicdo ordenar aos
orgaos legiferantes e o que deve (como e quande) dexer o legislador para cumprir, de
forma regular, adequada e oportuna, as imposigiestitticionais®™ Deve ser 0 conjunto de
normas constitucionais em que se definem finsefaardo Estado, se estabelecem diretivas e
estatuem imposi¢cOes. A constituicao dirigente apmaxse, pois, da nog¢do de constituicao
programatica.

Uma constituicdo dirigente

Pressupde que o Estado por ela conformado naaisefgstado minimo, garantidor
de uma ordem assente nos direitos individuais &talo de propriedade, mas um
Estado Social, criador de bens colectivos e fomh@cde prestacdes. Para uns, isso
significa a compreensédo democratica e social dadéstie Direito; para outros, isso
€ o caminho do novo Leviathan, da ditadura de toshisre todos, pois uma
crescente producao de bens publicos através demaseente producéo de leis e de
financiamento coletivo aniquila a espontaneidadeodtem social e do modelo
constitucional contratudf?

Uma ressalva € oportuna nesse passo: as normésadireontidas na Constituicao
devem ser levadas a efeito e ndo devem ser ensarad® simples declaracéo de intencgdes.
Destina-se especificamente ao governante e addeégis a quem cabe a concretizacdo das

escolhas constitucionais.
Gregorio Robles observa que

A Constituicdio ndo é uma enciclica pastoral. E fonte de direito, a de maior grau
hierarquico, que, como o Sol, ilumina os bons enwaus, os infelizes e os

%8 STRECK, Lenio Luiz.Hermenéutica juridica e(m) criseima exploragdo hermenéutica da construcdo do
direito. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 20@1.284.

%09 CANOTILHO, José Joaquim GomeSonstituicdo dirigente e vinculagdo do legislad@r ed. Coimbra:
Editora Coimbra, 2001. p. 389.

310 pid., p. 391.
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desgracados. Seu papel consiste em integrar tadosoavivéncia, permitindo a

estabilidade do sistema politico e, consequenteménnbém do sistema global da

sociedade®!

Na Constituicdo, ha diferenciacdo entre suas nqrroasforme a intensidade
vinculativa: as impositivas sdo permanentes e etasr as programaticas (essencialmente
definidoras dos fins do Estado e enunciadoras rééat), sdo imposicdes permanentes, mas
abstratas. Ressalva-se, aqui, que todas as nownastucionais possuem eficacia e carga
normativa, mas com densificacdo variatladevendo ser igualmente aplicadas na
concretizacdo do Direito.

Ainda assim, ha distingdo entre os Direitos Funddai® a prestacdes e as normas
programaticas ou imposicfes constitucionais, segde o0 programa constitucional de
governo deve ser implementado em atendimento aalée@onstituicdo, independentemente
dos programas eleitoral e partidario.

Outro aspecto presente na Constituicdo dirigentgiee ela delimita o ambito de
atuacado do legislador, de modo que a producaoldéyes deve atender ao direcionamento
constitucional, seja do ponto de vista das normgsositivas, seja do ponto de vista das
normas programaticds. A limitacdo do espaco de movimentacdo do legislado
intensamente combatida, situacdo que tem aplicpediica quanto aos motivos reais de
algumas solucdes politicamente adotadas pelo Estagonem sempre atendem ao designio
do povo.

A aplicacdo dos valores constitucionais ao legmldathz o carater delimitador dos
objetivos a serem perseguidos pelo Estado: indscaaminhos a serem percorridos para a
implementacdo dos direitos assegurados constitalomamte, enquanto condigbes desejaveis

de existéncia.

$11 ROBLES, GregorioOs direitos fundamentais e a ética na sociedadalaB#io Paulo: Manole, 2005. p. 121.

$12«Certo é que muitas das normas constitucionai®qtargam os direitos sociais requerem uma atieidegislativa
posterior para a sua concretiza¢do, mas dai n@mlseconcluir pela sua nédo preceptividade. ‘A ss@plina - diz
Canotilho - é obrigatéria e as directivas por defidas, longe de serem meomsvitespara legislar, assumem o
carater de verdadeirasposi¢cdes constitucionais de actividade legifearBignifica isso repelir a tese dos
direitos econémicos, sociais e culturasmo simples direitos legaitese que assenta fundamentadameate
concepcdo de que tais diretivas "ndo alicercanggerlpretensao subjectiva, judicialmente acciohiapels s6
"quando o legislador concretiza essas diretivagldmentando poderes juridicos subjectivos, é qpede falar
de direitos subjectivislogo, "os direitos subjectivagd existem no ambitda lei ordinaria”, ndo no ambito da
prépria norma constitucional programaética. SILVés& Afonso da. Garantias econdmicas, politicagdigas da
eficacia dos direitos sociais. uddo Juridico [S.l.], 22 jun. 2002.Disponivel em: <http://mww.mundo
juridico.adv.br/cgi-bin/upload/texto110.doc>. Acessn: 17 maio 2012.

313 A nogdo da supremacia constitucional acaba patalim atuacdo do Poder Legislativo, cuja compétééc
outorgada pela propria constituicdo. N&o é razoasslitir que o mandatario pudesse extrapolar ognesd
atribuidos pelo mandante. Esse entendimento seaapltlusive no que tange as emendas constitusionai
considerando as limitagcdes objetivamente impostsgrépria Constituicao.



107

Nesse passo, é oportuno observar a preponderanoideo pratico positivo que as
Constituicdes dirigentes desempenham, em espemalp&ses de modernidade tardia,
assegurando e ressaltando a prevaléncia dos Bifeitnodamentais e a necessidade de sua
efetivacao™

A nocao de poder constituinte ilimitado e inconain@do acaba sofrendo restrigoes,
também em face das teorias que tratam da proildedmetrocesso na esfera dos Direitos
Fundamentai®’, na medida em que ndo podem deixar de asseguedoslibasicos, inerentes

ao ser humano e ja garantidos na esfera interraéibn

314 Nos dltimos tempos a idéia de constituicdo dirigesofreu algumas alteracdes, principalmente e das
palavras do professor Canotilho, maior defensosalesncepcéo e do constitucionalismo.

Diante da crise do Estado liberal classico, conarafacdo de seus elementos basicos (soberania,govo
territério), a propria nocdo de constituicdo e dedgy constituinte enquanto inicial, ilimitado e
incondicionado passou a sofrer transformacdes.

Em termos de direitos fundamentais, atualmentetesrisnimeros acordos e convengdes internacionais
dispondo sobre a matéria, sendo que nos termosndeosicdo mundial e globalizagdo, essas normasacab
por se sobrepor as constituicdes.

A doutrina denomina essa construcdo de efeitaejgeferindo-se a pratica do alpinismo na quatleta

nao tem condi¢des de retornar a posicao iniciad apgvanco na escalada.

O fato é que no prefacio da segunda edicdo ddiwsey Canotilho reconhece que o dirigismo contahtu
encontra-se afrontado pelo “mal-estar da Conséitiige do “pessimismo pés-moderno”, das incertezas
epistémicas da diretividade constitucional e das@itwicdo dirigente e da teoria da constituicao.

Nesse contexto, conclui que a constituicdo dirigersta morta se o dirigismo constitucional for iedito
como normativismo constitucional revolucionario, pga de, por si s6, realizar transformacdes
emancipatorias. Reconhece a abertura constitucamalireito internacional e aos direitos supraneim

Diz que alguma coisa ficou, porém, da programatibédconstitucional. Contra 0s que ergueram as rsorma
programaticas a ‘linha de caminho de ferro’ neigaalora dos caminhos plurais da implantacdo da
cidadania, acreditamos que os textos constitugat@iem estabelecer as premissas materiais fusddede
politicas publicas num Estado e numa sociedade sgugretendem continuar a chamar de direito,
democréticas e sociais.

A conclusdo é que Canotilho ndo refuta a conséituidirigente, mas apenas admite a composicao dos
valores do Estado por outros meios mais democgitsuscetiveis de participacdo do povo, observasdo
condicdes especificas de cada pais.

A manifestacdo a morte da constituicdo dirigenteedser contextualizada e referia-se a Constituicdo
Portuguesa (1976), que visava, em sua origem, keingmtacdo do socialismo, e que, apds vérias ermenda
tendentes a adequar o ordenamento juridico porsulgaédmunidade européia, acabou por deixar deelsso
objetivo.

“Assim sendo, restou bastante ébvio que Canotimabora tenha abrandado seu absoluto amor pela tese,
néo havia decretado o fim da Constituic&do dirige@tgue Canotilho, em verdade, fez, foi mudar sejeto

de Constitui¢do dirigente, ndo mais defendendorestiioicdo como instrumento de revolugdes sociés

sim um novo Constitucionalismo, no qual a Consgétaitem menos carga ideolédgica e se reduz a regulad
das relacdes sociais.” Cf. SILVA, Jodo Fernanddr&ida. O resgate da idéia de constituicao dirgyent
constitucionalismo patrio. 18 maio 2008lundo Juridice [S.l.], Disponivel em: <http://mundojuridico.
adv.br/sis_artigos/artigos.asp?codigo=799>. Acess0l® set. 2010.

Canotilho reconhece que a condicdo constitucioeglaises centrais e periféricos é distinta e gie®moda
constituicdo desejavel em cada caso também étdishcontexto constitucional e social portuguebes
distinto do brasileiro.

Canotilho observa que “Portanto, quando colocasegs@stfes da ‘morte da constituicdo dirigente”, o
importante € averiguar por que € que se atacaigisdno constitucional. Uma coisa € dizer que estes
principios nao valem e outra é dizer que, afinata®as, a Constituicdo ja ndo serve para nadgigdimita
nada. O que se pretende € uma coisa completamiatente da problemética que vimos efectuando: é
escancarar as portas dessas politicas sociaisn®@rem@as a outros esquemas que, muitas vezes, pao sa
transparentes, ndo sdo controlaveis. Entdo euqgig@ constituicdo dirigente nao morreu”.

315

316
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No Brasil, a Constituicdo de 1988 instituiu um Bstd®emocratico de Direito que
difere substancialmente do modelo de Estado aé®angente. Esse novo modelo
foi inspirado nas constituicbes dirigentes, surgjida Europa do pés-guerfa.

Ao lado de toda a doutrina processual até entdcolidada, passam a incidir
principios de natureza constitucional, sendo questtaicdo passa a ser aplicada sob novas
perspectiva®®, quais sejam: o reconhecimento de que possui fooganativa em seus
principios e enunciados, abandonando a concepcaonatieas programaticas, e o
desenvolvimento de nova hermenéutica constitucioc@h a extracdo de principios que
envolvem todo o Direito nacional.

Cappelletti observa que

A Constituicao pretende ser, no Direito modernoadorma legalista de superar o
legalismo, um retorno ao jusnaturalismo com osrumséntos do positivismo
juridico. Um retorno, porém, que é também consééda superacdo dos velhos
esquemas jusnaturalistas: de um direito naturehelido como absoluto e eterno (e,
portanto, imovel) valor, a um jusnaturalismo histdy direito natural vigente; um
fendmeno como cada um vé, perfeitamente paralettagzassagem da metodologia
aprioristico-dedutiva de um abstrato universalisenguperagdo das Ultimas fases
nacionais do positivismo, através dos instrumerga$isticos-indutivos do método

comparativo*®

O direito constitucion&’® representa o centro da estrutura do Direito, sendo
chamado como “tronco comum do qual os varios rapaosgem e do qual trazem sua seiva
vital”.®* O Direito processual igualmente guarda relacaetalicom o contexto constitucional,

considerando que o primeiro constitui funcéo diestaerente ao Estado moderno chamada
jurisdicao.

A concepcdo de que a constituicdo dirigente nactiuba politica, mas a sujeita a fundamentagdo
constitucional, traduz-se na necessidade de qaettaajsparéncia nas decisGes do Estado quantor@yal
programas a serem implementados.

Conclui que as constituicdes dirigentes existirdguanto forem historicamente necessarias, apon{aa@o

0 processo de evolugdo e mutacdo constitucionagsagompanham a evolucéo social.

31" BUFFON, MarcianoTributacéo e dignidade humanentre os direitos e deveres fundamentais. Pdegré:
Livraria do Advogado, 2009. p. 110.

318 A doutrina passa a desenvolver conceitos ligadagemominado Neoconstitucionalismo ou pés-positiois
Sobre o tema, conferir BARROSO, Luis Roberto. Nestitucionalismo e constitucionalizacao do diredto.
triunfo tardio do direito constitucional no Brasilus Navigandi Teresina, ano 10, n. 851, 1 nov. 2005.
Disponivel em: <http://jus.uol.com.br/revista/teit®47>. Acesso em: 19 abr. 2011.

319 CAPPELLETTI, Mauro©O controle judicial de constitucionalidade das Iais direito comparadoTraduc&o:
Aroldo Plinio Gongalves. Porto Alegre: Sérgio AntoRabris, 1984. p. 130.

20 segundo Kelsen, a Constituicdo “E a norma fund&hene constitui a unidade de uma pluralidadeatenas
enquanto representa o fundamento de validade des tasl normas pretencentes a essa ordem normativa’.
KELSEN, HansTeoria pura do direito2. ed. Coimbra: Arménio Ammado Editor, 1962. \p.24.

%21 IEBMAN, Enrico Tullio. Diritto constituzionale processo civileRevista di Diritto Processual¢S.l.], v. 7,

p. 328, 1952.
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Como aparato destinado a concretizagdo da Cogétituio processo deve ser
concebido como instrumento de justica, mas tamletiberdade e igualdade. A Constituicdo
esta para seu modelo de Estado assim como o pocesisspara a Constituicao.

Modernamente o processo deve ser orientado petxia@cao entre o direito
processual e o direito material, pela (re)construgé Direito pela jurisprudéncia e pela
superacdo do paradigma do processo civil liberdcnico, individual e privado, para um
processo garantidor dos Direitos Fundamentais mqiar, sobretudo, da igualdade.

Nesse passo, a Constituicio passa a desenvolvaroum papel no ambito do
processo, subordinando esse Ultimo aos mandanamtesfundamentaf?

Especialmente no ambito processual, a doutrina,pesh da seguranca juridica,
acabou implementando uma sistematizacao oriundacddigos que afastou a capacidade
criativa dos juristas. Acreditando na pretensaatipista de encerrar toda a vida na lei,
propds como objetivo deliberado a limitagdo datieizade dos juizes e advogados. O
proprio processo como concretizacdo da lei sempwe ta pretensdo de conciliar o
inconciliavel: a lei e a vid&?

Veja-se que essa tecnicidade do processo acabou sp@gita-lo aos
procedimentalistas, tornando o processo um complexatos que afrontam o senso comum e
inviabilizam a participacdo dos envolvidos de madtambém fazer-lhes compreender as
razBes pelas quais as demandas séo julgadas coniessé obice da participacdo efetiva das
partes no ambito do processo acaba criando dig®mpde a economia € plenamente capaz de
explicar. Se as partes ndo conseguem quantificacue®s do processo (em termos de
possibilidades de sucesso e fracasso), simplesma&atpodem compreender os resultados dai
decorrentes. Admitir que, do ponto de vista daepant processo € um mecanismo tao
complexo que é inutil tentar compreender seus tetngd remete as fases iniciais do

obscurantismo e da utilizacdo das crencas em tdayeiencia.

322 Sobre a questdo, conferir CORREIA, Marcus Orionin@alves.Direiro processual constitucionalSao
Paulo: Saraiva, 1998. p. 03, quando trata da tgeral do processo constitucional.

323 Sobre a dicotomia entre a lei e a vida, Pontellidenda leciona que “ja frisamos que os juristaslistas,
restritos, acertadamente, aos conceitos do dicéitb(material), somente véem os resultados daesea,
gue diga ser ‘nulo’ 0 casamento, ex tun¢ém o casamento ‘como se’ nunca tivesse exigideagico, para
eles, € quando, atendendo a sentenca injs&tasujeitos a raciocinar com ela, que — segualdauposicéo
de nunca ter sido (nulidade = inexisténcia) — madealidade juridica. O jurista do direito matedaum
homem que ingenuamente cré em que as sentencas tElds, justas, em que a aplicacdo corresponde
sempre, com a sua extensdo, a incidéncia. Madregsauidade ele a herda do legislador do direittera
— essa ingenuidade ndo tem o legislador do dimitzessual, que legisla ja ciente da discérdia e da
imperfeicdo humanas. A velha antinomia do absteatdo concreto, da irracionalidade irredutivel, do
continuo e do descontinuo, da lei e da vida.” MIRAN Pontes deTratado das a¢desSdo Paulo: Revista
dos Tribunais, 1970. t. 1, p. 208.
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Oportuna a ressalva que essa conclusdo ndo évapla@enas ao processo, mas ao
Direito em geral, seja conquanto a lei seja criadm a devida submissdo ao processo
democratico substancial ou pelo legislador quealdsxe a questdo que busca regular, seja
pelas distor¢cdes na concrecdo do Direito, seja ipepacidade do cidadao (pela propria
auséncia de cidadania) de compreender o Direito.

O Direito processual, com sua autonomia recentelaasofre influéncia do ideario
liberal e, justamente em face da necessidade éguass sua autonomia, acabou voltando-se
para si mesmo e para sua técnica, perdendo o caitat 0 mundo real. Essa circunstancia
torna-se particularmente relevante a partir do déstBemocratico de Direito, quando se
almeja a concretizagdo de uma sociedade livreg pisilidaria, a reducdo das desigualdades
e a democracia. Trata-se de conceber o processo Pamito Fundamental e garantia de
outros Direitos Fundamentais.

Ligando os objetivos constitucionais com o processb concluir que o Poder
Judiciario acaba assumindo a obrigacdo da cona¢étiz dos Direitos Fundamentais,
obrigacéo, alias, que por forca da ConstituicAostrate-se a todas as esferas do Poder

Publico.
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4 A CONTRIBUICAO DA ORALIDADE NA CONCRETIZACAO DOS DIREITOS
FUNDAMENTAIS

4.1 Pés-positivismo e Neoconstitucionalismo

A Constituicdo € a base do ordenamento juridigmegessa razao, constitui garantia
dos Direitos Fundamentais. Nessa linha, h& corsmidgue os Direitos Fundamentais na
perspectiva do processo também foram incluidos sfierae constitucional, como meio de
assegurar, inicialmente os valores de liberdade dacEstado e, modernamente, os valores de
igualdade material.

Contudo a simples declaracao da existéncia dog@ireundamentais nao basta em
si, pois além da atribuicdo formal do direito a siwlar, indispensavel que o individuo
disponha de meios capazes de assegurarem a fraesdes direitos. O contraponto desse
direito do cidadédo é a obrigacdo do Estado de grestutela juridica adequada, o que é
implementado através da jurisdicdo.

A jurisdicdo, por sua vez, desenvolve-se atravéprdoesso, revelando a intima
relacéo entre processo, Direitos Fundamentais gtitorionalismo.

“O processo em sua conceituacdo moderna é a aevidasenvolvida diante dos
tribunais com vistas a obtencéo de tutela juridic&stado, pela realizacdo da ordem juridica
e dos direitos por ela tutelado®*.

Portanto, ao lado das declaracdes de direitosdamnas constituicbes e da teoria
dos Direitos Fundamentais alinha-se o processopcugrio de exercicio da democracia e de
garantia dos direitos.

Rui Barbosa percucientemente observa que

O que distingue, na esséncia as declaracbes ddéoslirpromulgadas nas

Constituicbes do tipo que a dos Estados Unidosagpos, das declara¢des de
direitos exaradas em outras Constituicdes, € déexia naquelas, da garantia
judiciaria para a sustentacdo pratica e a reivagdio eficaz de cada um dos direitos
assim declarado$’

Outrossim, “A unificacdo do processo acentuadaimal flo século XIX tem por
pressuposto a verificacdo de que o poder jurisgidjocomo um dos poderes do Estado, é

$24 BAPTISTA DA SILVA, OVIDIO. Curso de processo civiprocesso de conhecimento. 5. ed. rev. e atual. Sa
Paulo: Revista dos Tribunais, 2000. v. 1, p. 13.
322 BARBOSA, Rui.Comentéarios & Constituicdo Federal Brasilei@&o Paulo: Saraiva, 1934. v. 5, p. 175.
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Unico e sua estruturagdo béasica encontrando-sivelada Constituicdo FederaP*®

Portanto, assim como nos demais ramos do Direitqgracesso é indispensavel o
estudo da base constitucional sobre a qual sed#sgero Direito processual, como forma de
instituir um processo adequado ao comando da Qaigah. Assim, parte da doutrina passa a
admitir a existéncia de um Direito Processual Gtuwsbnal, identificado com o conjunto de
Direitos Fundamentaf® aplicaveis ao processo e previstos no texto danginal,
englobando enunciados e principios.

Nesse aspecto, ha nitida transposicdo do conte@otedria dos Direitos
Fundamentais para o ambito do processo, de modagyarte litigantes também tenham
liberdade de atuac&o e que haja um resultado béiz@avelmente esperado das demandas.
Outrossim, no plano dos Direitos Fundamentaispgasrincipios foram assegurados as partes
no processo (inclusive no plano constitucional)mmlo a assegurar os direitos de liberdade
(em face ao Estado) e de igualdade (ou pelo memosdiicdo das desigualdades) entre os
cidadaos.

Na esteira do positivismo classico, buscou-se testu 0 Direito como forma
organizada, coerente internamente e autbnoma, aamitogerir seus conflitos internos,
especialmente através dos recursos denominadasmeréutica.

A interpretacdo do Direito, nesse contexto positéyi traduzia-se em apenas
explicitar o comando legal, criando a figura da jaomo “boca da lei”. Isso se justifica pelo
evidente desiderato positivista de afastar a armtlade na atuacdo do Estado, razéo pela
qual se prop6s que todos devessem obedecer aneipassibilidade de interpretacéo, pois a
lei, afinal é clara.

Entretanto, a obediéncia ao teor literal da l& (escolamento entre justica e moral)
desconsiderou varios aspectos da vida pratica, caso a necessidade inarredavel de
interpretacdo do texto; a distincdo entre textmena; e o compromisso do Direito com a
justica e, por consequéncia, com a moral.

Modernamente varios autores desenvolvem as teordmmadas de

neoprocessualismo, denominacado correlata as tewmaonstitucionais. Essa concepcéo atrai

326 GUEDES, Jefferson Car(®. principio da oralidadeS&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2003. p. 48.

327 Guerra leciona que “o uso de terminologias conardgtias’ ou ‘principios’ pode ter o inconveniedie
preservar aquela concep¢do das normas constitigiosabretudo aquelas relativas aos direitos
fundamentais, que ndo reconhece a plena forgav@odi tais normas, em suma, a sua aplicagéo itaedia
Dessa forma, revela-se extremamente oportuno @osubstituir essas expressdes terminoldgicasdeela
‘direitos fundamentais’, de modo a deixar expliditaa adog¢do desse novo marco tedrico-dogmatico que
constitui o cerne do constitucionalismo contempecéna saber, a teoria dos direitos fundamentais.”
GUERRA, Marcelo LimaDireitos fundamentais e a prote¢do do credor nacagéo civil. S&o Paulo: RT,
2003. p. 100.
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para 0 processo a questdo dos Direitos Fundamerdeiectando série de Direitos
Fundamentais processuais, especialmente aquelesssamente previstos na Constituicao.
Trata-se de tentativa de superar o vazio normati@oConstituicdo contido nas teorias
constitucionais que a compreendiam com norma daergerogramatico, sem eficacia pratica,
carecendo de regulamentacdo na legislacdo infraicongnal para assegurar a produgéo
desses efeitos.

0 uso de terminologias como ‘garantias’ ou ‘primzsppode ter o inconveniente de
preservar toda aquela concepg¢do das normas coigtiis, sobretudo aquelas
relativas aos direitos fundamentais, que néo rezmnh plena forca positiva de tais
normas, em suma, a sua aplicacdo imediata. Derssa,foevela-se extremamente
oportuno procurar substituir essas expressdes relbigicas pela de ‘direitos
fundamentais’, de modo a deixar explicitado a adaddisse novo marco tedrico-
dogmatico que constitui o cerne do constitucionadiscontemporaneo, a saber, a
teoria dos direitos fundamentai&’

O neoconstitucionalismo é fruto de outra correnéésrabrangente denominada pos-
positivismo, que prop0e a recuperacdo da relacAdideito com a moral, totalmente
esquecida no contexto do positivismo juriditdO pds-positivismo, embora derive, apenas
em certa medida, do positivismo classico, buscemlitar-se da teoria classica das fontes
sociais do Direito e eliminar divisdo tedrica erbieeito, moral e politic&°

Streck, sobre 0 neoconstitucionalismo, leciona que

Dai a possibilidade de afirmar a existéncia de usdgie de oposi¢des/
incompatibilidades entre o neoconstitucionalismai, (e assim se quiser, o
constitucionalismo social e democrético que exsarpgartir do segundo pés-guerra)
e 0 positivismo juridico. Assim: a) 0o neoconstituclismo € incompativel com o
positivismo ideoldgico, porque este sustenta qdieito positivo, pelo simples fato
de ser positivo, € justo e deve ser obedecido, igode de um dever moral. Como
contraponto, 0 neoconstitucionalismo seria uma oloigia politica’ menos
complacente com o poder; b) o neoconstitucionalistdo se coaduna com o
positivismo enquanto teoria, estando a incompatiale, neste caso, na posicdo
soberana que possui a lei ordinaria na concepcasitivista. No Estado
constitucional, pelo contrario, a funcdo e a hmuax da lei tém um papel

8 GUERRA, Marcelo LimabDireitos fundamentais e a protecdo do credor nacag@o civil Sdo Paulo: RT,
2003. p. 100.

329 por supuesto, el modelo de ciéncia juridica quecpaexigir el neoconstitucionalismo también seraepone al
gue ha venido defendiendo el positivismo juridiém sentido, frente al distanciamiento ( o la religacion Del
punto de vista externo), a la neutralidad y a lzifin descriptiva, se opone um novo modelo em ellgs
principales caracteristicas que se predican déraia juridica suelen el compromiso (o la adopdéhpunto de
vista interno), la ineludible intervencion de lagios de valor em andlisis del Derecho y la gl Del caracter
préactico de la ciéncia juridica frente su preseédtacomo um estudio de caracter cientifico. Ahaeepe que la
incorporacion constitucional de contenidos matsialupone que 4 teoria juridica no puede ser emdisgnte o
debe incluir también la politica del DerechBIZA, Santiago Sastre. “La ciéncia juridica ariteemoconstitucionalismo”.
In: CARBONELL, Miguel (Coord.)Neoconstitucionalismo(d)ladrid: Trotta, 2003p. 245.

%0 O pos-positivismo ataca “em primer lugar, la defede la teoria das fuentes sociales Del dereckanY
segundo lugar, la tesis de la separacion entrerelcHo, la moral y la politica.” CASALMIGLIA, Albér
PostpositivismoDoxa -Cuadernos del Filosofia del Derecldicante, n. 21-1, p. 210, 1988.
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subordinado a Constituicdo, que ndo é apenas foemsim, material; c) também héa
uma incompatibilidade entre neoconstitucionalismme® positivismo visto como
metodologia, porque esta separou o direito e almexpulsando esta do horizonte
juridico. Tal separacéo, e a conseguinte afirmdedgue o direito pode ser estudado
simplesmente como fato social por um observadortroeudeterminaria a
incompatibilidade, ja que o direito do estado dtursibnal necessitaria, para ser
estudado e compreendido, de uma tomada de postued, ranfim, requereria uma
atitude ética. J4 o direito constitucional estar@regado de principios morais
positivados, que haviam reconduzido ao interiodidourso juridicd™*

O positivismo classico propugnou a autonomia doeilir enquanto ciéncia,
sustentando que esse sistema é capaz de autogéegel@ompletude independentemente da
acdo de elementos externos. Defendia a separag@ooceDireito e a moral, na medida em
que sustentava que o Unico Direito existente é fitipo, decorrente dos textos vigentes.
Trata-se de concepgao monista que identifica oitDicdm o Estado, buscando a certeza e
seguranca juridicas através da suposicdo de qrieseehdo neutra e completa pudesse tratar
de todos os casos da vida, independentementealpratacad®

Essa compreensdo do Direito teve sua razdo hstqrando se buscava retirar o
poder arbitrdrio das mé&os do soberano e institowos meios de exercicio do poder,
condicionando, inclusive, o proprio soberano. Femtade teoria que tentava eliminar os
inconvenientes do autoritarismo, absolutismo eigigéncia clerical.

Entretanto esse movimento produziu os efeitos gauguais foi criado, mas logo foi
detectada sua incapacidade de lidar com outrosgmnals inerentes ao positivismo, tais como
a legitimacdo constitucional de atos contrarios mn estar social e aos Direitos
Fundamentais, especialmente em regimes como otaa@sorre que, como ja referido, a
legitimacédo do Direito ficou relegada ao bindbmididede-invalidade, especialmente diante
do conteudo constitucional, independentemente dioses que a norma encerra.

A partir dai outras correntes passaram a identiicalacao intrinseca entre moral e
Direito, buscando, justamente, afastar a possaaleddo livre manuseio do Direito pelo titular
dos poderes estatais. O Direito Constitucional gagsabranger valores considerados
fundamentais, como o0 respeito e a realizacdo daopetiumana. Nesse sentido, o
neoconstitucionalismo passa a abranger valoregetagdes politicas, na esfera da dignidade

%1 STRECK, Lenio Luiz. A hermenéutica filoséfica e pessibilidades de superagéo positivismo pelo (neo)
constitucionalismo. ROCHA, Leonel Severo; STRECKnIo Luiz (Org.).Constituicdo, sistemas sociais e
hermenéuticaPrograma de Pés-graduacéo em Direito da UNISIN@&strado e doutorado, anuario/2004.
n. 1. Porto Alegre: Liv. do Advogado; S&o LeopolddNISINOS, 2005. p. 155.

%32 Conforme VILLEY, Michel.O direito e os direitos humanoS&o Paulo: Martins Fontes, 2007. p. 148 e ss. e
BOBBIO, Norberto O positivismo juridicoS&o Paulo: icone, 1995. p. 15 e ss.
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da pessoa humana e dos Direitos Fundame#itais.

Nesse mesmo sentido, o contetdo da Constituic@mpasser compreendido como
expressdo da maxima eficacia normativa, especidédmaenm que tange a concretizacdo dos
Direitos Fundamentais.

Klaus Stern observa que

As idéias de Constituicdo e direitos fundamentags 8o ambito do pensamento da
segunda metade do século XVIII, manifestacdes @asale unidirecionadas da
mesma atmosfera espiritual. Ambas se compreendemo dinnites normativos ao
poder estatal Somente a sintese de ambas outor@onsdituicdo a sua definitiva e
auténtica dignidade fundament&.

Sarlet destaca que

Mediante a positivacdo de determinados principiodireitos fundamentais, na
gualidade de expressfes de valores e necessidadesnsualmente reconhecidos
pela comunidade histérica e espacialmente situa@ader Constituinte e a propria
Constituicdo transformaram-se, de acordo com aquasa formulacdo do ilustre
mestre de Coimbra, Joaquim José Gomes Canotilhoawéntica ‘reserva de
justica’, em parametro da legitimidade ao mesm@teformal e material da ordem
juridica estatal. Segundo as palavras do conceaitpiadsta lusitano, ‘o fundamento
de validade da constituicdo (=legitimidade) é anidigde do seu reconhecimento
como ordem justa (Habermas) e a conviccdo, poe piat colectividade, da sua
bondade intrinseca’. Assim, na esteira do propabdimas, tdo bem lembrado por
Canotilho, é possivel partirmos da premissa de gseidéias dos direitos
fundamentais (e direitos humanos) e da soberampial@o(que se encontra na base e
forma a génese do proprio pacto constituinte) sega& hoje determinando e
condicionando a autoevidéncia normativdag normative Selbstverstandnido
Estado democréatico de Direito. E justamente nessaexto que os direitos
fudnamentais passam a ser considerados, para aésuad funcdo originaria de
instrumentos de defesa da liberdade individualmefdos da ordem juridica
objetiva, integrando um sistema axiol6gico que @mao fundamento material de
todo o ordenamento juridiéd

Na esteira da concepc¢ao neoconstitucional,

Ja se vislumbra uma especificidade na Constitliegdtante influente no que tange a
atividade hermenéutica, justamente porque nao pege compreendida
exclusivamente como constituicdo normativa, mascéamcomo constituicao real
(conjunto de forgas politicas e sociais constitugimente relevantes), caracteristica
que passa ao largo se encarada exclusivamente sotet@do hermenéutico
tradicional.

A supremacia hierarquicaé traco marcante do texto constitucional, deveado
intérprete ter em mente que a Constituicdo se tevea qualidade de norma
fundamental e subordinadora de todo o ordenamarittigo.

%3 BARCELLOS, Ana Paula de. Neoconstitucionalismeeiths fundamentais e controle das politicas péblic
Revista Dialogo JuridicdRio de Janeiro, n. 15, jan./mar. 2007.

334 KLAUS, Stern. Staatsrecht Ill/l, p. 18lapud SARLET, Ingo Wolfgang.A eficacia dos direitos
fundamentais:uma teoria geral dos direitos fundamentais na petsf@ constitucional. Porto Alegre:
Livraria do Advogado, 2012. p. 58.

335 SARLET, op.cit., p. 60.
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O conteudo politicala Constituicdo é maior do que o encontrado namidenormas
juridicas — embora ndo possa perder a sua feicitica -, contetido este desprezado
pelo jurista formalista que se apegava unicamenfeesacao sologistica. Muitos dos
principios constitucionais, em verdade, consistempeincipios de indole politica
pelos quais determinada ordem estatal optou posforamar em categorias juridicas.
E o que ocorre com principio da separacdo dos poderesiotado pela maior parte
dos ordenamentos constitucionais coevos. Ademaiséprete ndo podera descurar
das conseqiiéncias politicas de suas decidbes.

Toda essa construcao diferencia-se da nogcdo @dadsique a estrutura das normas
constitucionais nem sempre € bidirecional, no derda correlacdo entre preceito e sangao. A
doutrina é fértil em estabelecer normas meramerdgramaticas na esfera constitucional,
negando, em Ultima andlise, sua eficacia e a attibittomo simples orientacdo ao legislador

infra-constitucional, cuja inobservancia ndo adarggrialquer efeito juridic’

Zagrebelski observa que

segun la mentalidad del positivismo juridico, lasmas de principio, al contener
formulas vagas, referencias a aspiraciones étititigas, promessas no realizables
por el momento, esconderian, um vacio juridico gdpcirian uma contaminacion
de las verdaderas normas juridicas com afirmacipoéiticas, proclamaciones de
buenas intecioned*®
Nesse contexto, segundo Rodrigues, ha principiositdepretacdo constitucional,
tais como o principio da unidade da constituicatef{pretacado que afaste contradicdes entre
as normas internas da Constituicao), principicgiatgor (adocao de critérios que viabilizem a
integracdo politica e social e o reforco da unidadditica), principio da justeza ou
conformidade funcional (interpretacdo que assegume divisdo das funcgdes
constitucionalmente previstas, no sentido da magéte do equilibrio entre os poderes),
principio da concordancia pratica (buscar evitaaorificio dos bens juridicos em conflito),
principio da forca normativa (prevaléncia da nowuastitucional através de sua atualizacéo
de sentido) e da maxima eficacia (garantia da maificacia possivel ao contetdo
constitucional, especialmente quanto as normas gitagramaticasy’
A busca pela maxima eficacia das normas constitatsoe elemento que se soma a

obrigagédo da promoc¢ao dos Direitos Fundamentajstiwdndo concretizar o mandamento

3% RODRIGUES, Raimilan Seneterri da Silva. A modeinterpretacdo dos direitos fundamentdlis:
MATIAS, Joao Luis Nogueira (Coord.Neoconstitucionalismo e direitos fundament&&o Paulo: Atlas,
2009. p. 109.

%7 “parece estar ligada a isso a caracteristica jr@as normas constitucionais, que é a de nao ipessu
muitas vezes, aplicagdo forcada a maneira dassoigisa cujo aparato estatal pode fazer cessavlacéio.
Quando a Constituicao é violada, mormente peloddrgaximo do Poder Executivo, ndo ha agéncia externa
para fazer cessar a violacdo.” Ibid., p. 110.

338 7 AGREBELSKI, GustavoEl derecho ductilleis, derecho e justicia. Madrid: Trotta, 19991 p2.

39 RODRIGUES, op. cit., p. 112.
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constitucional independentemente da extenséo thdetanto de seu conteudo, viabilizando o
exercicio do direito constitucionalmente asseguradtependentemente da edicdo de lei
infraconstitucional que a assegure.

Como acabo de sefialar, la constitucionalizaciorodd#namiento juridico no se ha
limitado a transformar el Derecho, sino que se ipeedambién Del estilo de
pensamiento de juristas y tedricos Del Derecho. cbastitucionalizacion de
pensamiento juridico had dado lugar al ‘constitualmmo’. Se denominado
genericamente ‘constitucionalismo’ (y mas precisae neoconstitucionalismo”
com el fin de acentuar el nuevo caracter que haiadg em la actualidade) a la
teoria 0 conjunto de teorias que han proporcionad@ cobertura iustedrica
conceptual y/o normativa a la constitucionalizacibel Derecho em términos
normalmente no positivistas’

Toda essa concepcao acaba por revisitar o positvesn termos de prevaléncia da
norma constitucional, evoluindo, contudo, quanpraducéo de efeitos diretamente da esfera
constitucional. Trata-se da constitucionalizacdas daireitos*, impondo, inclusive, a
interpretacdo do Direito segundo o mandamento itoasinal.

A compreensédo da Constituicdo como topo da pirardmeDireito acabou por

atribuir a esse tipo de norma legal a maior releigédentro dos sistemas juridicos.

Asi pues , la observancia de la constitucion, emddida em que ésta sea también
uma norma, debe justificarse em base a normasrdeecauperior. Dicho de outro
modo, si um juez recorrela cadena de competenaitiepdo de la norma aplicable
al caso concreto, llegara a la carta consitucid®@lo esta Ultima, si bien representa
um limite interno al ordenamiento juridico, contedtmente constituye um puente
que permite el pasaje al discurso moral. Este dl&s) em dltima instancia, el Gnico
discurso que puede prover uma justitifcacions abservancia o la aplicaién del
derecho. Em efecto, uma norma moral se aceptartmnd \de su contenido y no por
su génesis; ella sola, por tanto, constituye ltificaion ultima de uma accién o de
uma dgﬁisién. La justitifcacion juridica, puesges ultima instancia necesariamente
moral.

Oportuno observar que na esteira do neoconstitaltéomo, os principios assumem
funcdo preponderante: enquanto no positivismo tmhalor subsidiario em relacdo a

prevaléncia do conteudo da lei, no neoconstitudiema os principios assumem o papel de

%0 FIGUEROA, Alfonso Garciala teoria de derechos em tiempos de constitucismali In: CARBONELL,
Miguel (Org.).Neoconstitucionalismo(sMadrid: Trotta, 2003. p. 160.

31 Guastini observa que “por constitucionaliazaciehatdenameinto juridico propongo entender um Esze
de transformacion de um ordenamiento al términocdal el ordenamiento em cuestion resulta totalmete
impregnado por Ids normas constitucionales. unnanakéento juridico consitucionalizado se caractepiaa
uma consituticion extremamentre invasora, entrafagipervasiva, invadente), capaz de condicionao tan
legislacion como la jurisprudéncia y el estilo dimetl, la accion de los atores politicos, asi cold®
relaciones”. GUASTINI, Ricardo. La consitucionatzn del ordenamento juridico: el caso italiana. In
CARBONELL, Miguel.Neoconsitucionalismo(s)adri: Trotta. 2003. p. 49.

%2 pOzzZOLO, Susanna. Neoconstitucionalismo y espédifit de la interpretacion constitucion&oxa-
Cuadernos del Filosofia del Derechalicante, n 21-Il, p. 342, 1998.
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orientadores na constru¢ao do sentido da norma.

O Direito Constitucional passa, assim, a lidar com

mais principios que regras; mais ponderacdo quesusgBo; onipresenca da
Constituicdo em todas as areas juridicas e em todosonflitos minimamente
relevantes, em lugar de espagos extensos em fawoopgdo legislativa ou
regulamentadora; onipoténcia judicial em lugar el@@omia do legislador ordinario
e por ultimo coexisténcia de uma constelagdo plal valores, por vezes
tendencialmente contraditorias, em lugar de umaogemeidade ideolégica em
torno de um pequeno grupo de principios coerem&e si e em torno, sobretudo,
das sucessivas opcdes legislatitds.

Essa nova concepcao do Direito e da Constituigaoliam efeitos para todos os
ramos da ciéncia juridica, abrangendo especialneedieito processual. Como ja referido, a

constituicdo e o constitucionalismo assumem papepbgnderante no movimento de

democratizacao do processo.

Esse novo modelo constitucional supera o esquemgudddade formal rumo a
igualdade material, o que significa assumir umaigdosde defesa e suporte da
Constituicdo, como fundamento do ordenamento goidiexpressdo de uma ordem
de convivéncia assentada em conteldos materiaiddae em um projeto de
superacao da realidade alcancavel com a integrdgdonovas necessidades e a
resolugdo dos conflitos alinhados com os principgosritérios de compensagéo
constitucionaig**

Essa mudanca do paradigma constitucional acabianpor nova forma de encarar o
processo e de interpretacéo da legislacdo prode§soajetivo maximo da concretizacdo dos
Direitos Fundamentais transfere-se também paraocepso, que €, em Ultima analise,
instrumento plenamente capaz de cumprir as promessistado Democratico.

Com essa afirmativa ndo se quer apregoar que @80 a panacéia da poés-
modernidade, mas que seu contetdo e forma sdonpdate aptos a concretizar direitos e a
criar espaco de dialogo democratico entre as partes

Didier Jr. refere que

as regras processuais devem ser criadas de madeigaada a tutela dos direitos
fundamentais (dai que, por exemplo, o § 5° do 461 do CPC permitir ao

magistrado a determinacdo dmialquer medida executiva para efetivar a sua
decisdo, escolhendo-a a luz das peculiaridadesso eoncreto) e [...] o legislador

%3 SANCHIS PRIETO, Luisusticia constitucional y derechos fundamentalésdrid: Trotta, 2000. p. 132.

%4 STRECK, Lenio Luiz. A hermenéutica e o aconte&&eignen) da Constituicio. ROCHA, Leonel Severo;
STRECK, Lenio Luiz; MORAIS, José Luis Bolzan de §QrAnuario do Programa de Pés-Graduagdo em
Direito: mestrado e doutorado, 2000. Sdo Leopoldo: UNISNCentro de Ciéncias Juridicas, 2000. p. 112.
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deve criar regras processuais adequadas aos slifeitdamentais, aqui encarados
como normas, respeitando, por exempligualdadedas partes e o contradit6fi.

Na mesma linha, José Roberto Freire Pimenta led&riue

A busca pela efetividade do direito processual,cebilo como mecanismo de
concretizacdo do direito material do qual é elenstrumento inafastavel, tem

trabalhado vérias questfes que sdo complement&ms.sintese, procura-se
abandonar o tecnicismo e o formalismo excessivoa panstruir um processo de
resultados, capaz de concretizar, na realidadeam®identro de um tempo razoavel,
a finalidade precipua da funcdo jurisdicional: aifi@acdo, com justica, dos

conflitos intersubjetivos de interesses.

Isso se deve a uma constatacao realista que é cantados os sistemas juridicos
mais avangados do mundo contemporéneo: a constiéecgue esse instrumento
processual, por melhor que seja, tem limitacdesagkerinevitaveid?®

A concretizacdo do Direito através do proc&$gasto acaba traduzindo-se em
funcdo inerente e relevante do Estado, na medidajwena solucdo dos litigios deve ser
implementada com o objetivo da sentenca também. jlisata-se da concretizacdo do Direito
Fundamental constitucionalmente assegurado daddigeida pessoa. Assim, 0 processo deve
ser orientado de modo a viabilizar as melhoresicoed possiveis de participacdo das partes
na defesa de seus interesses.

Além da atuacéo do juiz ativo (tipico do Estadocretizador da igualdade material)

e da utilizacdo do processo como redutor das dasiggdes, deve ser oportunizado as partes
sua efetiva influéncia na decisdo sobre o casoséNpasso, Sergio Chiarloni observa que a

sentenca justa depende da correta aplicacdo darda adequada reconstrucao dos f4tos.

Na licdo de Luiz Guilherme Marinoni,

O jurisdicionado ndo é obrigado a se contentar aomprocedimento inidéneo a
tutela jurisdicional efetiva, pois 0 seu direitmrs® resume a possibilidade de acesso
ao procedimento legalmente instituido. Com efetalireito a tutela jurisdicional
nédo pode restar limitado ao direito de igual acessprocedimento estabelecido, ou
ao conceito tradicional de acesso a justigddio importa apenas dizer que todos

#5DIDIER JR. FredieCurso de direito processual civill. ed. Bahia: Jus Podium, 2009. p. 29.

%8 PIMENTA, José Roberto Freire. A conciliacdo judigia Justica do Trabalho ap6s a Emenda Constiteicio
n. 24/99: aspectos de direito comparado e o nogel juiz do trabalhdRevista LTrSao Paulo, v. 65, n.
02, p.152. fev. 2001.

%740 Direito Processual procura disciplinar o exeicta jurisdigéo através de principios e regrasapnfiram
ao processo a mais ampla efetividade, ou sejajar miaance pratico e 0 menor custo possiveis agegdio
concreta dos direitos dos cidaddos.” GRECO, LeanaBarantias fundamentais do processo: 0 processo
justo. Mundo Juridico Rio de Janeiro, 18 mar. 2002. Disponivel em: pshittww.mundojuridico.adv.br/
sis_artigos/ artigos.asp?codigo=429> Acesso erjurif012.

%8 CHIALONI, Sergio. Giusto processo, garazie prouasgiustizia della decision®evista de Process840
Paulo, 152, v. 152, p. 104, 2007.



120

devem ter iguais oportunidades de acesso aos pmuEes e aos advogados, e,
assim, & efetiva possibilidade de argumentagéodugéo da prova’

A sentenca justa somente pode ser obtida atravgsodesso justo. Outrossim, o
processo justo e a efetividade da tutela jurisdalicdo os instrumentos postos a disposicéo
do Estado Democratico de Direito para a concrdiizatg seu objetivé® Dinamarco observa
gue o processo justo deve ser acessivel a todtsdasas causas, agil, simplificado, aberto a
participacdo efetiva dos sujeitos interessadosilzamdo-se da vigilancia do juiz para a
instrucao, com sua interferéncia até o limite dardlades dos litigantés.

Boaventura Santos destaca que

Muitas das decisdes judiciais protagbnicas acabam cpnsagrar principios e
normas constitucionais para além ou ao contrarioesid estabelecido na lei
ordinaria. No caso brasileiro, um bom exemplo dessavencao judicial esta na
proteccao juridica alcancada por casais homoatetiNesse caso, aplicando o
principio constitucional da igualdade, as decigbéiais tém atribuido direitos aos
companheiros homossexuais a despeito da inexiatéleciuma lei especifica que
tutele seus interess&s.

No mesmo sentido, Gisele Cittadino observa que

O protagonismo recente dos tribunais constituc®patortes supremas ndo apenas
transforma em questdes probleméticas os princifaoseparacédo dos poderes e da
neutralidade politica do Poder Judiciario, comaguaa um tipo inédito de espaco
publico, desvinculado das classicas instituicdétipom-representativa®’

Portanto, essa nova concepcéo de processo gusatieetacdo com as teorias pos-
positivistas e neoconstitucionalistas, consideramdosercdo da obrigacdo da concretizacao
dos Direitos Fundamentais na propria esfera coestital, da maxima eficacia que esse
mandamento deve ter e do fato que os Direitos Foedeis também se concretizam em

garantias dos litigantes no processo.

39 MARINONI, Luiz Guilherme.Técnica processual e tutela dos direit®s.ed. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2010. p. 145.

%0 OLIVEIRA, Carlos Alberto Alvaro de. Direitos fundamtais a efetividaddRevista de Process640 Paulo,
v. |, n. 155, p. 23, 2008.

%1 DINAMARCO, Candido Rangeh instrumentalidade do procesd@. ed. S&o Paulo: Malheiros, 2008. p. 36.

$2SANTOS, Boaventura de Sougara uma revolugéo democratica da justiG&io Paulo: Cortez, 2007. p. 20.

%33 CITTADINO, Gisele. Judicializagéo da politica, stitucionalismo democrético e separacéo dos poderes
VIANNA, Luiz Werneck.A democracia e os trés poder&elo Horizonte: UFMG; Rio de Janeiro: IUPERJ/
FAPERJ, 2003. p. 17.
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4.2 Os Direitos Fundamentais na Perspectiva do Presso

Do ponto de vista processual, o direito ao devidegsso legal € o fundamento e o
mais importante Direito Fundamental. Historicamesua origem remonta a Magna Carta de
1215, na Inglaterra (excluindo, evidentemente, gquex concepcao analoga de processo e
direitos na democracia grega), e foi utilizado cdorma de limitagdo do poder absoluto.

Nos Estados Unidos é quedoe process of lakeve maior desenvolvimento em
termos doutrinarios e de aplicacéo pratica contmebdrio estatal. Tornou-se um dos objetos

mais frequentes e fonte da jurisprudéncia na Supf@onte®*

Um dos primeiro acorddos que emprega®ubstantive Due Procesd ochner v.
New York Pronunciado por uma fraca maioria (5 contra &) declara incompativel
com 'o direito de comprar ou de vender o trabalht@ lei do Estado de Nova York
gue limita a sessenta horas semanais ou dez haréssd jornada de trabalho dos
trabalhadores de panificacdo. Ao voto dissidentguoHarlan, ao qual se juntam
0s juizes White e Day, acrescenta-se um voto @istedmais radical do juiz
Holmes. O primeiro apoéia-se na existéncia de lagi®s que limitam a jornada de
trabalho em numerosos paises da Europa, recordireito comparado que, com
excecado do direito inglés, é pouco usual na Canfge3na dos Estados Unidos. O
segundo coloca a questdo nos termos da divisdpattezes entre o legislador e o
juiz: cabe ao primeiro, ndo ao segundo, fazer allesae uma teoria econémica. E
0 juiz Holmes lembra a validade de leis que algufies néo teriam aprovado se
fossem legisladores, como &8nday Lawsmas que jamais foram objeto de censura
constitucional.Lochner ser4 ainda seguido por uma séria de acérdaos da Cor
Suprema que expressam uma politica econémica lideeal até que ocorra uma
verdadeira reviravolta da jurisprudéncia na épachlelv Deal>®

Do ponto de vista do processo, todos os princigéa®rrem do Direito Fundamental

dodue process of law®

O devido processo, que esta longe de ser um conestifitico e fixo, deixa de ser
compreendido em uma dimensdo puramente liberalrangstica do fendmeno
juridico, passando a ser informado pelos direitmglamentais, em uma perspectiva
dindmica e substancial, de modo a ser visualizadio sea dupla dimensao
(processual e material) como direito de defesanaylaneamente, como direito a
acOes positivas, de modo particular como direitsganizacao e ao procedimento.
Fala-se, assim, em um processo justo, para desggnerle modelo de processo
conformado pelos direitos fundamentais, os quakadede ser visualizados sob um
prisma defensivo, préprio do Estado liberal, aléarsdfrerem todos os influxos do
regime juridico dos direitos fundamentais. Nesehaj mostra-se necessaria uma

%4 BARROSO, Luis Roberto. Os principios da razoahdie e proporcionalidaddevista dos Tribunais -
Cadernos de Direito Constitucional e Ciéncia PobfiS&o Paulo, n. 23, p. 65-78, abr./jun. 1998.

$5RIGAUX, FrancoisA lei dos juizesTrad. Edmir Missio. S0 Paulo, Martins Fonte, 2qf) 265-6.

%6 O principio do devido processo legal, que lastiieido o leque de garantias constitucionais voltamaa
afetividade dos processos jurisdicionais e admatisbs, assegura que todo julgamento seja realizath
observéancia das regras procedimentais previamstabedecidas, e, além disso, representa uma elagéec
fair trial, no sentido de garantir a participacgodnime, justa, leal, enfim, sempre imbuida pekfbce pela
ética dos sujeitos processuais." STF - Al n°. 528.v¥oto do Min. Gilmar Mendes (DJ 01.12.2006).
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coordenacéao dos direitos fundamentais que compdece$so justo, ja que este nao
se cristaliza, nem se exaure, em nenhum delestgnzin

No contexto liberal o direito ao devido procesg@afé® assume a condicao de conteddo
dos Direitos Fundamentais, buscando afastar atézeee arbitrariedade que marcou o processo
correspondente aos modelos de Estado feudal eutidtsole assegurando-lhe feicdo logica,
racional, técnica, de previsibilidade no resultedsobretudo, de transparéncia.

Sobre essa questéo, José Maria Rosa Tesheinendecom arrimo em Salvio de

Figueiredo Teixeira, que

o due process of law constitui a sintese de tri@égipios fundamentais, a saber, do
juiz natural, do contraditério e do procedimentgyuiar. Contempla este a
observancia das normas e da sistematica previarestateelecida como garantia das
partes no processv’

A nocdo de juiz natural é garantia indispensaveEstado Democrético. Assegura,
com base na Constituicdo, a auséncia de tribumaexdecao, criados para o julgamento de
casos especificos. E direito do litigante que asse@ imparcialidade do julgador e a

impossibilidade do Estado atuar arbitrariamente.

A posicdo aqui assumida é que neutralidade é abiade da manutencdo da
indiferenca diante de um quadro que manifesta pesiantagdnicas; posicdes estas
gue precisam ser pacificadas no ambito do interdniedisocial, que é o local
privilegiado assumido pelo Direito. [...] pode-dgmaar que a imparcialidade é um
pressuposto processual de existéncia valida degso¢ dando as partes igualdade
de condicdes para exercerem suas atividades postasae instrutérias na formacao
do convencimento do magistrad®.

O juiz natural € aquele gque integra o Poder Juiticissendo detentor das
prerrogativas inerentes ao exercicio dessa furtg@ilm, com amparo na Constituicdo. José

Celso de Mello Filho observa que apenas os jufabsnais e 0rgaos jurisdicionais previstos

%57 ESPINDOLA, Angela Araujo da Silveira; SANTOS, IgBatz.O processo civil no estado democrético de
direito e a releitura das garantias constitucionasitre a passividade e o protagonismo judi&akista NEJ
- Eletrbnica lItajai, v. 16, n. 2, p. 150-169, maio/ago. 20Rikponivel em: <HTTP://siaiweb06.univali.br/
seer/index.php/nej/article/view/3278>. Acesso etnfed. 2012.

%8 Conforme Carlos Roberto de Siqueira Castro, ocfpia permite que o Judiciario negue aplicacdois le
injustas, mesmo que de direito material. O "deyiducesso legal" opera em intima associacdo conoutr
principios supra legais, notadamente o da legadidadia igualdade e o da ampla defesa, e contétadao
de dimenséo adjetiva, indicada por sua propria mémgao, outra, mais importante, substantiva, que
permite ao juiz, tomando por paradigma a denomifadsprudéncia construtiva, entrar no mérito dtmsa
administrativos e mesmo legislativos, pondo em @ioesua "razoabilidade". Carlos Roberto de Siqueira
Castro, O devido processo legal e a razoabilidaddeais na nova Constituicdo do Brasil apud TESHERN

- José Maria Ros&lementos para uma teoria geral do proces3@o Paulo: Saraiva, 1993. p. 54.

Ibid., p. 54.
30 MARTINS, José Renato Silv& dogma da neutralidade judicidkio de Janeiro: Lumen Juris, 2007. p. 69-70.
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na Constituicdo preenchem o conceito de juiz nattira
Esse principio, além de vedar a criacdo dos trisud@excec¢do, também impde que
as regras de competéncia sejam rigorosamente abaslec

Alexandre de Moraes observa que

o direito a um juiz imparcial constitui, portantgarantia fundamental na
administracdo da Justica em um Estado de Direigerge de substrato para a
previsdo ordinaria de hipoteses de impedimento spes¢do do 6érgao julgador.
Sempre, repita-se, no intuito de garantir a impdiceide do 6rgéo julgaddf
No que tange ao procedimento regular, conformeejérido, € da esséncia do
proprio Direito Processual que haja lei prévia ggssndo o tratamento das partes perante o
Poder Judiciario e a disciplina de modo equilibradddgico dos diversos atos a serem
praticados a fim de construir a sentenca. Tradesequisito inerente ao conceito de processo
justo. Modernamente varios autores vém atentadoogiereito processual deve guardar
relacdo com o Direito material que busca tutelaseEdistanciamento possui razdes historicas
e remonta a época da defesa da autonomia do podeeste ao Direito materidf
A atribuicdo de funcéo ativa do juiz no processpana na existéncia de espacos a
serem preenchidos, no processo, por quem l|he ineuctdbrdenar, assegurando a

correspondéncia do processo ao Direito que budetattf. Trata-se da implementacédo da

%1 MELLO FILHO, José Celso. A tutela judicial da lidade Revista dos TribunajsSéo Paulo, v. 526, n. 291.

%2 MORAIS, Alexandre.O principio do juiz natural como garantia constitoigal. Aula magna proferida na
abertura do Il Curso de Pds-graduagéo ‘Latu sensspecializagdo em Direito Processual Penal dal&sc
Paulista da Magistratura, no dia 04 de agosto @8,200 auditério da EPM. Disponivel em: <http://www
egov.ufsc.br/portal/sites/default/files/ anexosA4635535-1-PB.pdf>. Acesso em: 10 nov. 2011.

353 “\maginou-se, assim, que o direito de ir a jutzancebido como direito de ac&o, nada teria a ver ealireito
material, € que assim a acao poderia ser vista emtitade abstrata. Nessa linha, a defesa foi eisteo mera
contrapartida da acdo, e assim também sem qudilgagfio com o direito material. [...] No entantdruto mais
Obvio dessa escola foi a pretensédo de uniformizégdprocedimento. A idéia de um Unico procedimeaia
atender a diferentes situacdes de direito subatdani origem pouco mais do que ¢bvia na tentdtvigolamento
do processo em face do direito material. [...] Maodivida de que o processo ndo se confunde cameit d
material. Contudo, a escola sistematica, ao canssbases da autonomia do direito processud| pariece ter
esquecido a diferenca enttatonomiae indiferenca”. MARINONI, Luiz Guilherme.Tutela processual e tutela
dos direitos3. ed. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 201®4.34

3445 dever de protecdo se dirige contra o Poderi@tal ndo apenas, como se poderia pensar, cdegslador Se
o Estado tem o dever de proteger os direitos, sw@erente supor que esse dever depende apergdee
normativas.[...] Ademais, a protecdo, mesmo no plano normatido pode ficar restrita a normas de direito
material,pois 0 processo civil também se constitui em megande protecdo dos direitos fundamentag para
evitar a violagdo ou o dano ao direito fundamestf para conferir-lhe o devido ressarcimentpd.que falta,
porém, é atentar para que, se a técnica procéssupltescindivel para a efetividade da tutela dregtas, ndo se
pode supor que, diante da omissdo do legisladioiz mada possa fazer. Isso por uma razdo simpldseito
fundamental a efetividade da tutela jurisdiciori@b e volta apenas contra o legislador, mas tanseédirige
contra o Estado-Juiz. [...] O que se deseja evidieague o juiz tem o dever de interpretar alegi® processual
a luz dos valores da Constituicao Federal. [..998e&aso, o juiz tem o dever de preferir a interpiie que garanta
a méaxima efetividade a tutela jurisdicional, coestido sempre o objeto que deve ser tuteladoefa tig direito
material) e a realidade social”. MARINONI, Luiz Gw#rme.Tutela processual e tutela dos direit8s.ed. Sdo
Paulo: Revista dos Tribunais, 2010. p. 170-172.
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efetividade do provimento jurisdiciodd) superando o paradigma liberal da tutela pela

equivaléncia econdmia

A variedade de procedimentos ndo equivale necassante a tratamento desigual,
dai o erro de acreditar que a supressao de proeetlimm especiais pudesse
contribuir para um processo mais justo. O impoeahtque o procedimento seja
adequado a necessidade concreta de tutela juosdicefetiva. Se ndo o for, o juiz
deve dispor de meios para ajustd-lo a essa neadssidlesde que preserve o
equilibrio entre as partes e néo crie situag6eslatasnente imprevisiveis para as
partes.

As garantias de um processo justo tornam obsoldtadicional distingdo entre

processo e procedimento, porque tanto do ponto id@ wntrinseco quanto

extrinseco o exercicio da jurisdicdo deve estaefas impregnad®’

O contraditorio, por sua vez, assegura que a parendada possa apresentar seus

argumentos e conhecer dos argumentos invocadosuelo Nicola Picardi diz que

A audiéncia bilateral tem origem na Antiguidadeggremencionada por Euripedes,
Aristéfanes e Séneca, chegando ao direito comunocam principio de direito
natural inerente a qualquer processo judicial, istet#e no principio segundo o
qual o juiz somente esta apto a decidir o pedidaudor depois de notifica-lo ao réu
e de dar a este a oportunidade de se manif&3tar.

Busca evitar que qualquer cidaddo seja tangido eera bens (sejam materiais ou
imateriais) sem que tenha tido oportunidade deggaat no processo e de influir na decisédo
dele decorrente.

A fundamentacdo da decisdo judicial também adgeiaepcional relevancia, na
medida em que € o0 meio que legitima a decisdo staafa arbitrariedade. O déficit
democratico dos juizes, nos sistemas em que n&teltdio para o cargo fica superado pela
fundamentacéo adequada e racional da decisdopepglaro constitucional da atuagéo na

jurisdicao. Veja-se que

la rematerializacion de la Constitucion supone umspthzamiento de la
discrecionalidad desde la esfera legislativa authcjal; bien es verdad que no se
trata ya de la misma discrecionalidad, y la difer@rnlebe o deberia ser esencial: la
del legislador ha sido siempre uma discrecionalitaadotivada, justificada em el

35 Sobre 0 tema conferir: MARINONI, Luiz Guilherm&utela processual e tutela dos direit®. ed. Sao
Paulo: Revista dos Tribunais, 2010. p. 129 e SS.

%6 Sobre 0 tema conferir. Ibid., p. 44-49.

%7 GRECO, Leonardo. Garantias fundamentais do procespmcesso justiMundo Juridico Rio de Janeiro,
18 mar. 2002. Disponivel em: <http://www.mundojizadadv.br/sis_artigos/ artigos.asp?codigo=429>
Acesso em: 14 jun. 2012.

%8 PICARDI, Nicola apud GRECO, Leonardo. O princiglo contraditério.Revista Dialética de Direito
ProcessualSao Paulo, v. 31, n. 24, p. 71, mar. 2005.
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mejor de los casos em su legitimidad democraticentnas que la del juez pretende
venir domefiada por uma depurada argumentaciémidcit’

A fundamentacdo do ato judicial assim, constituiismam dos Direitos
Fundamentais das partes.

Na licdo de Leonardo Greco, o contraditério impletaese através da citacdo, que
viabiliza o conhecimento da existéncia da acaaatantia de prazo razoavel e oportunidade
para responder ao pedido; oportunidade para a gdiodde provas e conhecimento e
manifestacdo sobre as provas da parte contraatunpdade de estar presente a todos os atos
processuais orais, bem como do registro das olifErsajue desejar e da garantia do duplo
grau de jurisdicaéd?

Robert Wynnes Millar observa, quanto aos Direitosdamentais no processo, que

han de ser oidas ambas partes: el principio dad&mcia bilateral (Grundsatz des
beiderseitigen Gehoers). Inseparable en absolutta delministracién de justicia
organizada, encuentra igualmente expresion em exdepto romano: audiatur et
altera pars y en el provervio em rima de la Aleranedieval: ‘Eines mannes red
ist Keine red, der richter soll die dell verhoebeed*"

O direito ao contraditério ganha énfase a partifinlal da Segunda Guerra Mundial,
quando passa a ser aplicado o entendimento deeyeesér possibilitada a participacdo das
partes em todo o ato processual que possa infiuiormacao da opinido do juiz. A sentenca
nao deve ter eficacia que o juiz ndo construiu aaulaboracao das parfés.

Trata-se de uma forma de acesso a justica, qualdipelo seu conteudo.

A garantia do acesso a Justica ndo se esgota eitodie provocar o exercicio da
funcéo jurisdicional, mas abrange também o dirdéalefesa, ou seja, o direito de
ser ouvido e de influir na atividade jurisdiciomalr parte daquele em face do qual
foi ela desencadeada.

As partes ou os interessados na administracdo stecalldevem ter o direito de

apresentar todas as alegacdes, propor e proddar&s provas que, a seu juizo,
possam militar a favor do acolhimento da sua pséterou do n&do acolhimento da
postulacdo do seu adverséario. Esse direito abréarge o direito a auto-defesa
guanto a defesa técnica por um advogado habilimdambém o direito a ndo ser
prejudicado no seu exercicio por obstaculos alhéiosua vontade ou pela

39 SANCHIS, Luis PietroJusticia constitucional y derechos fundamentaliéadrid: Trotta, 2000. p. 115.

370 GRECO, Leonardo. Garantias fundamentais do procesprocesso justdiundo Juridico Rio de Janeiro,
18 mar. 2002. Disponivel em: <http://www.mundojisaadv.br/sis_artigos/ artigos.asp?codigo=429>
Acesso em: 14 jun. 2012.

$"IMILLAR, Robert WynnesLos principios formativos del processo ciBLenos Aires: Ediar, 1948. p. 47.

372 Conforme FARIAS, Bianca de Oliveira. Anlise adtidos principios do contraditério e da oralidd®ievista
Eletrénica de Direito ProcessuaRio de Janeiro, ano 3, v. 3, jan./jjun. 2009. Digpel em: <http://www.
arcos.org.br/periodicos/revista-eletronica-de-thrirocessual/volume-iii/analise-critica-dos-prpios-do-
contraditorio-e-da-oralidade>. Acesso em: 1° mat22
Sobre o tema, conferir PICARDI, Nicola. Il prinaipidel contradditorioRivista di Diritto Processuale,
Milano, ano 53, p. 673/681, jul./set. 1988.
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dificuldade de acesso as provas de suas alegak@eapla defesa é por si mesma
uma garantia genérica que se concretiza em muik#iesy sendo impossivel
delimitar aprioristicamente todo o seu alcanck¥?.

O contraditorio é, assim, eleito como o instrumeaqie viabiliza a participacdo das

partes no processo e esse contraditério participa#io é possivel sendo a partir da oralidade.

Todos tém direito a um didlogo humano e publico anrjuiz da causa, como

instrumento de autodefesa, podendo exigi-lo anteguljamento mesmo que o

procedimento adotado e as circunstancias da cadisaevelem a necessidade de
provas orais. Esse direito a audiéncia oral integrgarantia do contraditorio

participativo, compondo o direito de influir eficaegnte na decisdo da causa. A
praxe de decisGes ndo antecedidas de audiéncisigmdica apenas que a oralidade
é renunciavet’*

O direito ao contraditéri® € a exteriorizagcdo mais importante do direito glam
defesa (ao lado da liberdade probatdria), e suarethtracdo no processo exige a pratica
dialética. A igualdade de tratamento deve ser abég da lei, bem como do juiz, mas a
distincdo no tratamento é justificada quando houahferencas relevantes entre os litigantes.

Trata-se de dar concretude do direito a igualdad®ra, superando o modelo liberal,

igualdade materiaf?

Apesar de certos principios constitucionais pragass poderem, em certas
circunstancias, admitir excegdes, o do contraditérabsoluto, ndo admite excecao,
devendo sempre ser respeitado, sob pena de nulidad@rocesso. Por ser

373 GRECO, Leonardo. Garantias fundamentais do procespmcesso justiMundo Juridico Rio de Janeiro,

18 mar. 2002. Disponivel em: <http://www.mundojigaadv.br/sis_artigos/ artigos.asp?codigo=429>

Acesso em: 14 jun. 2012.
¥ bid.,
37> “Entretanto, até chegarmos a esse moderno condeit@ontraditério, algumas etapas precisaram ser
vencidas. Num primeiro momento, onde vigorava ogtigralismo, nao havia jurisdicdo sem contraditério
Este era considerado um principio da razéo natural.
Em um segundo momento, o contraditério experimeigaificativa desvalorizacdo que comeg¢a com o
advento da Primeira Guerra Mundial. Nesse periodmontraditério passa a ser tido como uma categoria
acidental do processo.
Em uma terceira etapa evolutiva, que se inicia ap&@egunda Guerra Mundial, ha a revalorizagdo do
contraditério e busca-se o resgate de sua idéssictapor meio de uma nova compreensdo do acesso a
justica. E exatamente nesse momento que o cordtriadét elevado a garantia constitucional e deseBved
a idéia de que na sentenca nao deve ter eficagige @ juiz ndo construiu com a colaboracdo dagpart
FARIAS, Bianca de Oliveira. Analise critica dos nmipios do contraditério e da oralidadeevista
Eletrénica de Direito ProcessuaRio de Janeiro, ano 3, v. 3, jan./jun. 2009. bigpel em: <http://www.
arcos.org.br/periodicos/revista-eletronica-de-thrpirocessual/volume-iii/analise-critica-dos-prios-do-
contraditorio-e-da-oralidade>. Acesso em: 1° mat22 Para melhor estudo da evolucdo do contraglitri
longo da histéria, veja-se PICARDI, Nicola. Il pripio del contradditorioRivista di Diritto Processuale,
Milano, ano 53, p. 673/681, jul./set. 1988.
‘Pode-se dizer que o contraditério, como decorgédo principio da paridade das partes, signifian ab
mesmas oportunidades para as partes, como criaddireito alemdo Chancengleichheit, e também os
mesmos instrumentos processuais (Waffengleichlzede exige uma vigilancia constante do juiz salsre
processos.
Porém ressalte-se que essa igualdade de armagn#ic® paridade absoluta, mas sim na medida eenagu
partes estiverem diante da mesma realidade endayplmlde situacdes processuais”. FARIAS, op. cit.

376 «
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inseparavel da administracdo da justi¢ca, constinadmente organizada, Winess
Millar considerada esse principio comel ‘mas destacado de los principios
cuestionadds enquanto Calamandrei o define conmwrhais precioso e tipico do
processo modernd’’

Esse direito, no processo civil, envolve algunseets3” tais como o direito de

informacgad™, direito de manifestac) direito a igualdad® e direito de ver seus

argumentos considerados e analis&dos

3" RIBEIRO, Darci Guimarde®a tutela jurisdicional as formas de tuteRorto Alegre: Livraria do Advogado,
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2010. p. 64.

Quanto a questéo, é oportuna a referéncia aodembdinistro Gilmar Mendes, do Supremo Tribunal Fatle

no Mandado de Seguranca n. 24268 / MG:

“N&o é outra a avaliacdo do tema no direito camstihal comparado. Apreciando o chamado Anspru€h au
rechtliches Gehor' (pretenséo a tutela juridicailineito aleméo, assinala o Bundesverfassungdugeque

essa pretensdo envolve n&o so o direito de maagfese o direito de informagao sobre o objeto dogsso,

mas também o direito de ver seus argumentos cofgdofppelo 6rgdo incumbido de julgar (Cf. decisao d
Corte Constitucional alema - BVerfGE 70, 288-298bre o assunto, ver, também, Pieroth e Schlink,
Grundrechte - Staatsrecht Il, Heidelberg, 198&81; Battis, Ulrich, Gusy, Christoph, Einfihrungdas
Staatsrecht, 3a. edicdo, Heidelberg, 1991, p. 8&3-3

Dai afirmar-se, correntemente, que a pretensddetatjuridica, que corresponde exatamente a garanti
consagrada no art. 5°, LV, da Constituicdo, cordéreeguintes direitos:

1) direito de informacdo (‘Recht auf informationjie obriga o 6rgéo julgador a informar a partetréoia

dos atos praticados no processo e sobre os elesrdias constantes;

2) direito de manifestacdo (‘'Recht auf Ausserung®, assegura ao defendente a possibilidade déastani

se oralmente ou por escrito sobre os elementa®$&d juridicos constantes do processo;

3) direito de ver seus argumentos consideradosh{tRauf Bertcksichtigung’), que exige do julgador
capacidade, apreenséo e isencdo de animo (‘Auffiahigieeit un Aufnahmebereitschaft’) para contemplar
as razdes apresentadas (Cf. Pieroth e Schlink,d&ante -Staatsrecht Il, Heidelberg, 1988, p. Bgiltis e
Gusy, Einfihrung in das Staatsrecht, Heidelberd119. 363-364; Ver, também, Dirig/Assmann, in:
Maunz-Durig, Grundgesetz-Kommentar, Art. 103, Wl h. 85-99)".

Obrigacdo do juizo de informar as partes sobr@tos praticados no processo e sobre os elementos e
consequéncias dele decorrentes.

Assegura as partes a possibilidade de manifestsgfi® todos os atos e provas do processo em prazo
razoavel para tanto. Conecta-se diretamente coineitoda informacéo.

Iguais oportunidades asseguradas as partes dmspop@dmitindo o tratamento diferenciado em casuexcificos,
como na distribui¢cdo do 6nus da prova. Esse tratianaiferenciado entre as partes, em regra, devassiuido

pela lei e ndo pelo juiz, considerando a obrigagdimparcialidade que recai sobre esse agente.

Esse direito vincula-se diretamente com o devemdgvacéo das decisdes judiciais. O dever de motv
outro ponto de controvérsia no processo atual epgrece ter sido deixado de lado pelo Poder Juigicia

Ovidio Baptista observa que “A avalanche de resugsmvoca uma extraordinaria violéncia contra a
Constituicdo. A causa € julgada privadamente. @ajuento ndo é publico. Mesmo assim, ele se da pro
unanimidade, sem que 0s demais componentes doiamdegroclamem publicamente seus votos. Para o
publico que assiste a sessao de julgamento, 0s dui® demais magistrados sdo um segredo, embora se
fique sabendo depois que os votos se resumiramadizibnal “de acordo com o relator”. E de supoe qu
tenham votado também na véspera. As comunicagégéretas permitem que o julgamento colegiado se dé
antes da abertura da sessao publica. Neste, oaperas a voz do Presidente a proclamar o resultado

Ha, porém, nestes érgados colegiados, um privilggi@ os advogados que produzem sustentacdes orais.
Estes tém direito ao julgamento publico. Porémustemntacdo — salvo excegbes honrosas — € pura cena,
porque o acérddo redigido de véspera, estd naltelsomputador do relator, mantendo-se imperturbavel
Concluidas as sustentacfes orais, o relator jfnedessita mais retirar do bolso o acérdédo que d¢raude
casa. Sua tarefa limita-se a leitura do acordacegqtéena tela de seu notebook.” SILVA, Ovidio Bstptda.

Da funcéo a estruturdn: STRECK, Lenio Luiz; MORAES, José Luis Bolzan de ¢&b). Constituicao,
sistemas sociais e hermenéutiddrograma de Pds-graduagdo em Direito da UNISIN@8strado e
doutorado, anuério 2008. n. 5. Porto Alegre: Liv Adlvogado; S&o Leopoldo: UNISINOS, 2009. p. 95.
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O mais importante principio geral do processo jatlicontemporaneo € o principio
do contraditério, que exprime na sua projecdo @R 0 principio politico de
regéncia das relacdes entre o Estado e os cidagi#®sé o da participacdo
democréatica, segundo o qual ninguém deve ser dtinga sua esfera de interesses
por um ato de autoridade sem ter tido a oportuididinfluir na elaboracdo dessa
decisao’®®

Classicamente,

o referido principio caracteriza-se pelo fato daeip, tendo o dever de ser imparcial,
ndo pode julgar a demanda sem que tenha ouvidao autéu, ou seja, devera
conceder as partes a possibilidade de exporem rszées, mediante a prova e
conforme o seu direito, pois, doutrina Chiovendzorho quem reclamada justica,
devem as partes colocar-se no processo em abspéutdade de condigbesisso
traz como conseqliéncia necessaria a igualdadeadengnto entre as partesm
todo o curso do processo, ndo se limitando soméefibemacéo da litis contestatio.
E o que se depreende daputdo art. 5° da CF, bem como do inc. | do art. 185 d
CPC. Mas essa igualdade entre as partes, no @izeodture,no ES uma igualdade
numérica, sino uma razonable igualdad de posibdiela em el ejercicio de la
accion y de la defensd*?

Sobre o poder de influéncia assim diz Fredie Didlier

Quais sdo os elementos que compdem a garantia rdadibdrio? Essa garantia
desdobra-se em duas facetas. A faceta basica, guepato formal, é a da
participacdo... Mas nado é s6 isso. Ha o elemerttstauncial dessa garantia. Ha o
aspecto, que eu reputo essencial, denominado,atdoacom a doutrina alema, de
poder de influéncia.

N&o adianta permitir que a parte, simplesmentdicp@ do processo; que ela seja
ouvida. Apenas isso ndo é o suficiente para quesfedve o principio do
contraditorio. E necessario que se permita queseja ouvida, é claro, mas em
condicdes de poder influenciar a decisdo do mamikir®

Assim, o contraditorio acaba por assumir nova @ei@ partir do Estado

Democrético de Direito, traduzindo um dos Direfamdamentais inerentes ao processo.

A partir da metade do século XX, o principio do tcaditério voltou a ser
revalorizado, especialmente através de Carnefdtia e Fazzalari, na medida em
que ficou evienciado, ainda, mais, o carater daédialégico do processo, numa
relacdo simbidtica entre partes e juiz. Desde pstapectiva, pois, € oportuno
destacar a aceetada adverténcia realizada porsCalb@rto Alvaro de Oliveira,
segundo a qual o contraditério @ poderoso fator de contencdo do arbitrio do

jui21.386

No contraditorio participativo, a prova adquirecmdicdo de um dos elementos mais

%3 GRECO, Leonardo. A busca da verdade e a paridaderrdas na jurisdicdo administrati@evista da
Faculdade de Direito de CampdSampos, ano 7, n. 9, p. 121, dez. 2006.

%4 RIBEIRO, Darci Guimarde®a tutela jurisdicional as formas de tuteRorto Alegre: Livraria do Advogado,
2010. p. 64.

%5 DIDIER JR., FredieCurso de direito processual civil1. ed. Salvador: JusPodivm, 2009. v. 1, p. 57.

% RIBEIRO, Darci Guimarde®a tutela jurisdicional as formas de tuteRorto Alegre: Livraria do Advogado,
2010. p. 64.
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relevantes do exercicio da defesa, na medida em aqeregra, os fatos articulados na
contestacdo carecem de serem provados. No atualgpaa ja se encontra consolidado o
direito a producdo de todas as provas que possamelégdo e relevancia para as teses

invocadas pelas partes.

Surge, assim, o contraditério como expressao dogtidhumano, como vinculo de

solidariedade capaz de formar uma ponte de ousbaptiperar o abismo existente
entre as partes e o juiz. Em outras palavras, lelada constitui, indubitavelmente,

pressuposto do contraditério participatiio.

Apesar de o juiz ser o destinatario da prova, @denele a decisdo a respeito de
sua admisséao, essa visao sofre alteracdo no comtexdontraditorio participativo, na medida
em que a liberdade probatodria deve ser assegut@ds éimites de sua utilidade, direito que
fica limitado apenas pelo direito & razoavel duragé processo e pela obrigacdo de boa-fé

dos litigantes.

O juizo de relevancia da prova se reduz, desse madode ndo manifesta
irrelevancia. E para formula-lo, o juiz ndo podseeaiar a causa da sua perspectiva
de julgador, influenciada pela experiéncia dos €asemelhantes anteriormente
julgados, mas deve situar-se na posicdo da partem a prova interessa, para dai
extrair a sua aptiddo a produzir algum conhecimesievante’®

Conforme Maccornick, no processo

surgem as disputas acerca da interpretacdo calostanateriais juridicos, sobre a
correta interpretacdo das provas, sobre a cornetéagdo dos elementos de prova
em conflito, sobre a caracterizacdo adequada dos f@ovados ou confessados, ou
sobre sua relevancia com relacdo aos materiaisligasi apresentados. Essas
disputas ndo sdo um tipo de excrescéncia patolégicam sistema que deveria de
outra forma funcionar tranquilamente. Elas sdo uemento integrante de uma
ordem juridica que esteja funcionando de acordo@®ideais do Estado de Direito.
Isso porque esse principio insiste na apresentpefio governo de base juridica
adequada para qualquer acdo, completada pelo dueittodos os individuos de
questionar as bases juridicas apresentadas pesongopara suas acoes.

Com arrimo no referido autor, é de considerar gaeisamento da litigiosidade na
sociedade inevitavelmente descamba para a majodgawimero de demandas entre os

cidadéos e conclama a jurisdicdo e cumprir seul qmeal. 1sso € inerente ao modelo de

%7 FARIAS, Bianca de Oliveira. Anélise critica dos nmipios do contraditério e da oralidadRevista
Eletronica de Direito ProcessuaRio de Janeiro, ano 3, v. 3, jan./jun. 2009. bigpel em: <http://www.
arcos.org.br/periodicos/revista-eletronica-de-thrprocessual/volume-iii/fanalise-critica-dos-prjios-do-
contraditorio-e-da-oralidade>. Acesso em: 1° mat22

%8 GRECO, Leonardo. A busca da verdade e a paridaderrdas na jurisdicdo administratii@evista da
Faculdade de Direito de CampdSampos, ano 7, n. 9, p. 124, dez. 2006.

%9 MACCORMICK, Neil. Retérica e o Estado de direitdrad. Conrado Hubner Mendes. Rio de Janeiro:
Elsevier, 2008. p. 36.
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Estado vigente e reflete a importancia da jurisgigkh processo e dos juizes como gestores
da jurisdicao e do processo.

Todos esses argumentos acabam encerrando conctusddar referente ao
conteudo do Estado Democréatico de Direito, ao msmwes a concretizacdo dos Direitos
Fundamentais, na medida em que o foco do processa de ser a verdade formal e desloca-
se para um conteudo mais proximo da realidade seatéineo com a nogéo de justica.

No Estado Democratico de Direito a igualdade abaado condicdo de panorama
inicial e necessario do individuo para assumir €igéo de objetivo a ser atingido. Nao basta
apenas o tratamento isondmico, sendo indispensgmemocédo da igualdade ou da reducéo
das desigualdades. Esse é o conteudo da igualdatéeiahe objetivo a ser perseguido pelo

Estado como forma de transformacacstiius quo.

Numa sintese feliz, Taruffo apontou como pressagode uma decisdo justa a
correta qualificacdo juridica dos fatos, a adequatlapretacdo da norma juridica
aplicavel, a aceitacdo da veracidade dos fatosadpsare um procedimento valido e
justo7, ou seja, uma relacdo processual formadasengolvida com absoluto
respeito as garantias fundamentais do contradjtdaoampla defesa e do devido
processo legaf®

A paridade de armas defendida como igualdade nooplio processo acaba
sofrendo os efeitos de todos esses conceitos @volsjeleitos pelo Estado. Essa igualdade,
entendida como a garantia de que a liberdade dg&dude uma parte no processo ndo pode
inferiorizar a outra, bem como que nenhuma pajted@ocada em posicdo de desvantagem
em fungéo da outra fica superada pela necessidald¢cao das desigualdades.

Embora isso nao signifique a quebra o paradigmaatantia aos litigantes de
poderem manejar seus argumentos e provas, ou damameoportunidades de sucesso no
julgamento do pedido, a implementacéo da igualdadaspecto material impde o tratamento
diferenciado das partes, a fim de reduzir a dekigda material das part&spré-existente a
propria relacdo processual.

Cabe ao juiz suprir as deficiéncias da parte envashesgem, mas o deve fazer
sempre em atendimento a lei e ao comando constitaiciinicos meios capazes de instituir o

tratamento desigual entre os desiguais, pois aetegsialquer coisa o juiz € obrigado ao dever

30 GRECO, Leonardo. A busca da verdade e a paridaedarmias na jurisdicdo administratiRevista da
Faculdade de Direito de CampdSampos, ano 7, n. 9, p. 125, dez. 2006.

%91 E também a idéia de justica, desde o pensamémsdfico da antiguidade classica, sempre estevaikdda a
de igualdade8: “Se o injusto é o desigual, o jéstaigual”. Ibid., p. 126.
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de imparcialidadé?
Nesse aspecto, a imparcialid&épidicial acaba ganhando novo viés, ultrapassando

a nocao classica do simples tratamento igualithagpartes:

a partir do momento histérico em que se postutdsténcia de um procesgusto e
équo,legitima-se maior atuacdo do 6rgéao jurisdicionatdana esfera do processo
civil como no ambito do processo penal, uma vezeyantual atividade probatoria
ex officio ndo tem o condao, por si s@, de ferir o direitodamental ao juiz
imparcial3*

O desenvolvimento de fungcbes cada vez mais relesgmdra o Estado e para a
sociedade imp0&e ao juiz as obrigacdes classicaspigcialidade e de capacidade cognitiva e
técnica de maneira mais forte, considerando auatéb de varios poderes que historicamente
lhe foram negado®:

Historicamente

O cérebro do magistrado receberia imparcialmemniassivamente as informacées
advindas e ja prontas de fora, provenientes da&elduridica processual e das
normas juridicas positivadas. O conhecimento n&@ seada mais do que o

resultado do processamento de tais informa¢fes.oumto de informacgfes

captadas pelo magistrado € proveniente do primadeidtomo regra geral abstrata
e universalmente obrigatéria (positivismo juridicA)atividade do juiz ndo passaria
de uma tarefa vinculada ao conhecimento, sendi@igpietacdo uma mera leitura da
norma escrita>>°

392 Exemplos atuais disso s&o, por exemplo, o tratemeispensado ao consumidor, ao meio-ambiente, aos

empregados e a Administracdo Publica, assegurara@lano do processo, tratamento privilegiado em

relacdo a outra parte, sem que isso caracterizguprdlegalidade ou quebra da garantia isonénaigatanto

gue esse tratamento desigual seja implementado fmyma da reducéo das desigualdades entre as.partes

Robert Wynnes 7y observa que “inspirando notabfitenen la obsecion del Rey de que los letrados eran

responsables de las poco satisfactorias condicidaéds justicia civil (referindo-se quando aindgorava o

principio dispositivo) el sistema creado traté eéucir su influjo al minimo posible, por la amplé@tde las

funciones de los tribunales. El nuevo régimen, cggomen radicaba en um cddigo provisional adoptado

para Pomerania en 1747 — la que, se dice en tieargigios era llamada ‘Terra Litigiosa’ — fue cortici

en 1781 en ley general, y, finalmente, despuésdienimiento al trono de Frederico Il, se aperfaugien

la Ordenanza Judicial Generallgemeine Gerichtsordnupgle 1793-5. Segun este sistema, las alegaciones

de las partes eran formuladas por un juez delegad® Instruent— o por funcionarios judiciales

subordinados, conocidos como ‘comisarios de j@stidustiz-Kommisaneque entonces formaban el Gnico

cuerpo reconocido de profesionales juristas. Diatamisarios comparecian tanbién en la recepciola de

prueba, patrocinando a las partes. La representgoibotros abogados se limito a la discucién gsmrito)

de las cuestiones de derecho involucradas en &acBe esta manera, la acumulacién del materiglichéd

guedo sujeta al control del tribunal. MILLAR, Rob®ynnes.Los principios formativos del processo civil.

Buenos Aires: Ediar, 1948. p. 70.

394 SOUZA, Artur CésarA parcialidade positiva do juiSdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2008. p. 106-107

%95 A doutrina atual, ndo raro, aponta grande sindiéitimas atividades legislativa e judiciaria no carege a
construcdo do sentido da norma. Nesse sentidoewoGFAPPELLETTI, MauroJuizes legisladoresPorto
Alegre: Safe, 1999.

399 50UZA, op. cit., p. 183.

393
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Outrossim,

Ao se postular a ‘neutralidade’ na funcdo de jylgéstante dos conflitos internos e
externos do magistrado, eleva-se essa imagem gublicn corolario sobre-humano
ou divino, o que, na verdade, nada mais signifecguk um produto de manipulacéo
de imaginacdo coletiva que passa a assimilar ég exna conduta do juiz nessa
perspectiva:®’

No Estado Democratico, considerando a garantianflaéncia do litigante na
formacdo da decisdo que disciplinard a relacadaigaricontrovertida, o debate assume o
status de elemento central na humanizagcdo do processogratzando os Direitos
Fundamentais e assegurando o contraditério patieg O principio da oralidade, por seu
conteudo, encontra-se, portanto, diretamente ligadon o exercicio dos Direitos
Fundamentais na esfera processual, mormente nextomnto Estado Democratico.

Garapon observa, considerando o papel social galicéo, que

O sucesso da justica é inversamente proporcionabeserédito que afeta as
instituicbes politicas classicas, causado pela ates desinteresse e pela perda do
espirito publico. A posicdo de um terceiro impdrc@mpensa o ‘déficit
democréatico’ de uma decisdo politica agora voltpdea a gestdo e fornece a
socieda;gse a referéncia simbolica que a representagional lhe oferece cada vez
menos:

Outro dado relevante quanto ao processo no Estadwratico de Direito é que ele
acaba por superar a tradicional funcdo de proteg@&pressao, buscando concretizar direitos,
atuando inclusive concretizando direitos.

Nesse passo, Cappelletti refere que

Constitui um dado da realidade que a legislacddals@u de welfare conduz
inevitavelmente o estado a superar os limites diagoes tradicionais de ‘protecao’
e “repressao”. O papel do governo ndo pode mdisgar a ser um ‘gendrame’ ou
‘night watchmar’ ao contrario, o estado social — o ‘Etat providg&ncomo o
chamam, expressivamente, os franceses — devedaadgécnica de controle social
que os cientistas politicos chamampdemocionaf®

Assim, ha observar que todo o ordenamento jurigicgessual acaba voltando-se
para a esfera constitucional, atuando como instntonga concretizacdo de todos os valores

previstos na Constituicdo e inerentes ao Estadoobeitico de Direito.

397 SOUZA, Artur CésarA parcialidade positiva do juiS&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2008. p. 136.

3% GARAPON, AntoineO juiz e a democracia guardido de promessas. Rio de Janeiro: Rena9a#, p.48.

%99 CAPELLETTI, Mauro.Juizes legisladoresTrad. Carlos Alberto Alvaro de Oliveira. Porto 4te: Safe,
1999. p. 41.
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4.3 Objetivos Modernos do Processo

Conforme ja referido, o desenvolvimento do modedmnidcratico de Direito acabou
por impor uma série de obrigacdes ao Estado, ds geaefletem no processo em termos de
legislacdo e da conduta das partes e do juiz.

O modelo de processo liberal, calcado no individuad e na garantia da igualdade
de armas entre os litigantes, foi superado pelmsesda igualdade material, modernamente
defendida. A inércia do juiz, que apenas assisiwuacdo das partes no processo, fica
substituida pela atuacao positiva no sentido ddwnou reconduzir os litigantes ao patamar
de igualdade (ou de menor desigualdade), clamapddanto, por novo regramento

processual e pela assuncao de novo papel pelo juiz.

Tudo isso vai cobrar um papel mais ativo do Estamtopendo-se com aqueles padrées
préprios da atuagdo estatal minima que cobrava delmopuramente liberal.
Paralelamente, o direito e o processo civil comegaairer os influxos dessa mudanca,
com reformas legislativas justificadas como regeigad individualismo associado aos
principios do liberalismo classico. O processoalédix ser um afazer privado, na medida
em que passa a representar o exercicio de umaofpifiica e soberana. Dai que o
processo deixa de ser visto como ‘coisa das papas espelhar um lugar no qual se
exprime a autoridade do Estado, com o escopo ndrge de tutelar interesses
privados, mas, também, de realizar o interessecpUtih administracdo da justica. Em
sintese, 0 processo deixa de ser visto como um@afoa qual se explica a autonomia
privada no exercicio dos direitos, assumindo adadminstrumento que o Estado coloca
a disposicéo dos privados para a atuacéo &2 lei.

Veja-se que essa nocao supera o paradigma lipeeaimaginara que a lei era fruto
apenas da vontade do legislador, sem possibilidadsribuicdo de novos ou outros sentidos

que nao o atribuido pelo Poder Legislatito.

E indiscutivel que na maneira de pensar dos jsrigtfluiu poderosamente o
esquema mental do racionalismo e o dogma politiled,decorrente, da separacéo
dos poderes. Em virtude do primeiro, se imaginasivel derivar de normas gerais,
sem a mediacdo de um ato de vontade, uma solugi@omsaticamente correta, para
cada caso concreto; a atividade de juiz assemelh@desacordo com esta concepcao,
ao trabalho realizado por um computador moderrimeatado de formulas que,
combinadas conceitualmente, resolvem diversos @mudd concretos. Em virtude

400 ESPINDOLA, Angela Aradjo da Silveira; SANTOS, IgBatz.O processo civil no estado democratico de
direito e a releitura das garantias constituciona@tre a passividade e o protagonismo judidavista
NEJ - Eletrénica ltajai, v. 16, n. 2, p. 150-169, maio/ago. 2ikponivel em: <HTTP://siaiweb06.univali.
br/seer/index.php/nej/article/view/3278>. Acesso Binfev. 2012.

401 «A vertiginosa aceleracdo da Histéria tornou deauemidéncia solar a distingdo entre norma e semtio
norma. Mas evidente, por 6bvio, mostrou-nos a rdjét entre texto e norma, quebrando o sonho do
lluminismo que imaginara uma norma contida integate em seu texto; norma transparente no texto que,
por isso, teria um sentido invariavel, um sentidagelado na Historia.” SILVA, Ovidio Baptista daaD
funcdo a estruturan: STRECK, Lenio Luiz; MORAES, José Luis Bolzan de ¢@h). Constituicéo,
sistemas sociais e hermenéutiddrograma de Pds-graduagdo em Direito da UNISIN@8strado e
doutorado, anuario 2008. n. 5. Porto Alegre: Liv Adlvogado; S&o Leopoldo: UNISINOS, 2009. p. 93.
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do dogma da separagéo de poderes, assemelha-sa heuesia afirmar que os
juizes realizam, a respeito da norma geral, umnadgs complexo que a mera
subsuncao l6gica do particular (caso) no gerahtap®?

Quanto a essa questao, Baptista da Silva obseeva qu

Nosso tempo destruiu a esperanca de que a lesd¢ives sentido tdo permanente e
constante como as verdades matematicas. Conseqigenée a tarefa confiada aos

juizes de descobrir a ‘vontade da lei’ tornou-se trgica quimera.

[-..]

Sabemos, na pratica, que nem juizes nem advogadstitam mais nesse sonho, de
resto tenebroso sonho de tiranos, supostamenigaayra com poderes sobre-humanos
para produzir — em linguagem univoca — o direitéefie, portanto imutave?

N&o fosse apenas esse problema ligado ao paradigncaiacdo do Direito pelo
Poder Judiciario, o contexto de litigiosidade iméeead sociedade moderna acaba impondo ao
orgao responsavel pela jurisdicdo volume de densaimt@mpativel com sua capacidade de
producdo, resultando em inefetividade e descrédisanstituicoes.

O Poder Judiciario

funciona segundo os principios e pressupostos imadgs por aqueles que o
conceberam. Um ponto que ndo preocupa aquelaseqargsistiam com os atuais
problemas da administracdo da justica é saber selesidade processual fora,
realmente, concebida como um objetivo desejadogisiema. Ou seja, ainda ndo se
demonstrou que nosso sistema processual fora pnadgmpara andar rapido.

Ao contrario, ao priorizar o val@egurancainspirada em juizos deerteza como
uma imposigdo das filosofias liberais diaminismq o sistema renunciou a busca de
efetividade — que nossas circunstancias identificamm celeridade -, capaz de
atender as solicitagbes de nossa apressada ajitizgds-modern&?

Assim, conforme a licdo do ilustre professor OviBaptista, além dos problemas
pragmaticos enfrentados pelo Poder Judiciario,aaivéda inconveniente convivéncia com um

modelo de proces¥dincompativel com os tempos modernos em termoserdpd, eficacia e

custos. Nesse contexto, é oportuno remeter a daude Cappelletti, referente a terceira onda

402 KAUFMANN, Arthur. Analogia e natureza da coisajgimal alemédo de 1965, versdo espanhola, 1976,
Editorial Juridica de Chile, p. 19 apud SILVA, OweiBaptista da. Da fungdo a estrutuma. STRECK,
Lenio Luiz; MORAES, José Luis Bolzan de (CoordQonstituicdo, sistemas sociais e hermenéutica
Programa de Pds-graduacdo em Direito da UNISINO&tnado e doutorado, anuario 2008. n. 5. Porto
Alegre: Liv. do Advogado; S&o Leopoldo: UNISINOS0®. p. 90.

403 SILVA, Ovidio Baptista da. Da funcéo a estrutura.STRECK, Lenio Luiz; MORAES, José Luis Bolzan de
(Coord.). Constituicdo, sistemas sociais e hermenéutieeograma de Pdés-graduacdo em Direito da
UNISINOS: mestrado e doutorado, anuario 2008. rPd&to Alegre: Liv. do Advogado; Sdo Leopoldo:
UNISINOS, 2009. p. 93.

%% bid., p. 91.

405 Conforme Baptista da Silva, “nossa percepcaontant®, ndo alcanca os problemas estruturais quiommnam a
atual situacdo vivida pelo Poder Judiciario — pgjjue eles se tornaram, para nossa compreensdiorais’,
como o dia e a noite e 0 movimento dos astroga-pse parecerem-nos, de qualquer modo, como aads — a
verdade é que a estrutura do sistema ndo é qukionem problematizada pelos que sofrem os danomd
justica que perdeu, até mesmo, a desejada fundadel. Ibid., p. 91.
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de acesso a justi¢a.
Neil Andrews observa que

a legislacédo processual vem, em todos os paisesdofalteracfes justamente para
propiciar maior eficacia na concretizacdo dos BieeiFundamentais. I1sso ocorre
através de varias tendéncias, tais como a simgic dos procedimentos, a
ampliacdo do acesso a justica e dos poderes dogwagministracio do processo.

A reforma implementada na Inglaterra, por exemp@tyata essa tendéncia:

O novo sistema das CPRreconhece e busca promover os seguintes pringcipios
valores ou objetivos: (1) proporcionalidade, (2)ualglade processual, (3)
envolvimento judicial ativo quanto ao gerenciamemtoprocedimentos, (4) rapido
acesso a justica por meio do aprimoramento de gdrmestos sumarios, (5)
restricdo adisclosuré®® excessiva de documentos, (6) aumento dos recpesas
utilizacdo de ordens de prestacédo de garantiaga@uaacustos de forma disciplinar,
(7) contencdo de recursos, (8) estimulo de acomkdiante o uso de incentivos
relativos as custas, de forma a conduzir a aceitalgd propostas razoaveis de
acordo, e (9) fomento judicial quanto ao uso dafk®P) especialmente no que diz
respeito a mediacad™

Outrossim, esta terceira onda de democratizac@eekso ao Poder Judidiciario

néo se satisfaz com a garantia da acdo como @t B30 € que procura extrair da

formal garantia desta algo de substancial e prafu@dque importa ndo é oferecer

ingresso em juizo, ou mesmo julgamentos de médrithspensavel é que, além de

reduzir os residuos de conflitos ndo-jurisdiciaréaleis, possa 0 sistema processual
oferecer aos litigantes resultados justos e efgticapazes de reverter situagbes
injustas desfavoraveis, ou de estabilizar situajistas. Tal é a idéia da efetividade

da tutela jurisdicional, coincidente com a da plede do acesso a justica e a do
processo civil de resultad3s.

Veja-se que esse mesmo conceito foi adotado natémgh, conforme relata Neil
Andrews, sobre a forma processual:

E 0 mesmo autor prossegue, discorrendo sobre afgumes da reforma:

Igualdade processual: O acesso a justica melhamesar do endémico problema
envolvendo despesas. O sistema de honorarios comaiE permite que as pessoas
comuns tenham seus processos financiados por grup®s advogados
empreendedores. [...]

Envolvimento judicial ativo: O principio de que partes controlam o processo foi
alterado. As CPR criaram um panorama geral, quei@eoa participacéo ativa dos
juizes na fase pré-litigio nos casos de processoderada ou extremamente
complexos. Solicita-se aos juizes garantir que EE3SOS contenciosos sejam
conduzidos com razoavel rapidez, e que as prirecigpaestdes sejam identificadas e
priorizadas. Durante o julgamento (e quando deesectiva preparagdo), os juizes

406 Cf, item 2.2 p. 63 e ss. supra.

407 Civil Procedure Rules. ANDREWS, NeiD moderno processo civifrad. Teresa Alvim Wambier. S&o
Paulo: Revista dos Tribunais, 2012. p. 45.

“% Trata-se da atividade consistente em as partéérex, uma a outra, as provas e as informacgdesude q
disp6e e que usariam em um futuro eventual Triz @ a fase de audiéncias e julgamento). Cf. Ipi®1.

09 Arbitragem inglesa, cf. Ibid., p. 50.

“1%pid., p. 58.

“1 DINAMARCO, Candido RangelUniversalizar a tutela jurisdicionalRondénia. Disponivel em: <www.tj.ro.
gov.br/emeron/revistas/revista4/04.htm>. Acesso¥hmar. 2012.
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devem controlar o volume de provas. No entantolithitacdes para iniciativa
judicial:

(i) as partes ainda podem fazer a escolha dasresteas factuais e podem formular
os depoimentos de testemunhas, que serdo apresedtadnte a audiéncia;

(ii) as partes podem indicar peritos (elas tambédem acordas sobre a escolha de
um perito Unico comum, sendo este perito ‘conjuntoa novidade do sistema das
CPR); é exigida permisséo judicial para este us, @vita-se a escolha judicial dos
peritos individuais, a ndo ser nos casos em queaa®s ndo cheguem a um
consenso quanto a escolha deste perito Gnico comum;

(iii) A Court of Appeaja afirmava que € proibida a participacao excespor parte
dos juizes, durante o curso das provas, pois eer@@o um juiz ‘arrogar-se uma
funcdo quase inquisitoria’, dado que isto é algwalimente contrario ao sistema
adversarial’;

Procedimentos sumarios: a solucdo sumaria da causstimulada por meio da
apresentacdo de um teste que busca a ‘probabilidsdede sucesso’, conforme
secéo 24 das CPR,;

Uso das custas como forma de induzir o bom comperto das partes: A
disciplina processual seria reforcada por uma raaipla liberdade na fixacdo de
ordens relativas as custas, com o objetivo de mantisciplina no processo. O
judiciario poderia decidir melhor sobre o valor dastas, de forma a refletir o fato
de que a parte vitoriosa teria levantado questéssetessarids’

O fato é que mesmo havendo vasta doutrina apontarsdducdo para, pelo menos
parte dos problemas de acesso ao Poder Judi@dnmlementacdo dessas solucdes encontra
resisténcia nos meios juridicos. Neil AndréWaponta a possibilidade da organizacdo da
justica civil, no modelo inglés, compativel com aspiracbes modernas do processo, da
seguinte forma: regulamentacdo do acesso ao judi@aa justica; garantia de justica dos
procedimentos: responsabilidade compartilhada entijeiz e as partes; manutencédo de
processos rapidos e eficientes; obtencdo de rdesltpstos, entendimento que coincide
plenamente com as modernas teorias de revisagidi{gio processual.

Nesse aspecto, Dierle observa que

Conforme preleciona Taruffo, podemos perceber peoos duas perspectivas de
eficiéncia no sistema processual. Uma primeira,rpion nominada quantitativa, se
definiria em termos de velocidade dos procedimeatosducdo de custos, na qual
qguanto mais barata e rapida a resolu¢do dos amfhitaior eficiéncia seria obtida,
sendo a qualidade do sistema processual e de sg&Hes um fator de menor
importadncia. Uma segunda perspectiva de eficié(mimlitativa) seria aquela na
qual um dos elementos principais de sua implemé&atpassaria a ser a qualidade
das decisdes e de sua fundamentacdo e que coadazimecessidade de técnicas
processuais adequadas, corretas, justas, equamirnesipletaria, democraticas para
aplicacdo do direito. Como o préprio Taruffo exiplicambas as perspectivas seriam
faces da mesma moeda, mas que podem e comumentistsdocomo concepcdes
contraditérias uma vez que um processo rapido atdogrode formar decisbes
incompletas ou incorretas, ao passo que para logsaana deciséo ‘justa’ (correta e
legitima) exige-se dinheiro, tempo e uma atividedeparticipada entre o juiz e os

412 ANDREWS, Neil. O moderno processo civilTrad. Teresa Alvim Wambier. Sdo Paulo: Revista do
Tribunais, 2012. p. 58.
“13bid., p. 65.
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demais sujeitos processuais. Tal situagdo, nessaesg, costuma impor a escolha de

uma das faces da eficiéncia e a exclusdo da ootreompleto*™

Excluindo o problema pragmatico (referente as sitiges inerentes ao mau
funcionamento da estrutura — recursos financelromanos, organizacionais, etc), o fato é
que o Poder Judiciario ndo tem mais condicbes deccdr prestacdo jurisdicional com
razoavel nivel de qualidade e rapitlezem face da estrutura concebida para a prestacéo
jurisdicional e da crescente complexidade soc@ @aumento exponencial do niumero de
demanda$'® A garantia juridica de mais direitos aos cidads&s a suficiente contrapartida
do mundo real causa o aumento da litigiosidadeagito que o Estado ndo se aparelhou

previamente para enfrentat.

Para quem visualiza o sistema pela perspectiva deoperador forense, seu
funcionamento ndo se mostra apenas insatisfatdiostra-se assustador. Como era
de supor, a extraordinaria litigiosidade que car@md nosso tempo, obriga os
magistrados a padronizarem suas decisGes, praticandom maior ou menor
vocacdo para mormativismo abstrato- uma jurisdicdo ‘pasteurizada’, sem
compromisso com o ‘caso’.

N&o ha como ser diferente. @rmativismoburocratico invade os cantos e recantos
do sistema, contaminando a pratica forense. Na@médio capaz de superar esta

414 NUNES, Dierle; BAHIA, Alexandre. Processo, jurisilice processualismo constitucional democratico na
Ameérica Latina: alguns apontamentBgvista Brasileira de Estudos Politic@&elo Horizonte, n. 101, p. 73,
jul./dez. 2010.

45 “ge o Estado e a Justica estdo em crise, conseqiente o Processo, como instrumento de solugéo de
conflitos e de administragcdo estatal de interepsgados, também reflete essa mesma insatisfagi®,op
sistema juridico e os ordenamentos positivos, eaged pela sua teoria geral em mais de cem anos,
tornaram-se incapazes de atender as exigénciapidez e eficiéncia na entrega da prestacéo joiistil e
de instaurar um verdadeiro didlogo humano capagatisfazer as aspiracfes democraticas infundidas na
consciéncia juridica dos cidaddos do nosso temPRECO, LeonardoO processo de execucdRio de
Janeiro: Renovar, 1999. v. 1, p.3.

1% A descrenca na Justica retrata a crise da modet@jdjue estabeleceu lugares seguros n&o maistéusts.
Diante desse quadro de insuficiéncia do Direitcapaagular as relagdes sociais, o desafio € a abertu
democratica do sistema de justica aos cidaddaoHPIRO, Carolina de Martin€Escuta criativa sobre a
possibilidade de uma justica moderna e democrédoa.1° Prémio Novas Idéias para a Justica. Brasilia
SINDJUSDF, 2006. p. 4.

“I” De qualquer modo, esta pratica estimula o arbitioque os julgadores, por vérias razées e citanois,
julgam-se dispensados de fundamentar adequadamamtesentencas. Quem declara - apenas
descompromissadamente declara -, ndo tem que jusfifeear. Nao esta obrigado a fundamentar a peksi
injustica declarada, pela qual o declarante n@sgonsavel.

O anedotario forense enriqueceu-se. Coisas queipodearecer impossiveis tendem a tornar-se naturai
Héa, também aqui, exemplos ilustrativos. Existemadsgcolegiados de nossos tribunais cujas decisiies s
apenas anunciadas, e seus julgamentos proclamados,que as partes tenham acesso, sequer, em
julgamento coletivo e publico, ao relatério dosrdéds. No dia do julgamento, o acérddo é entregue a
partes, sem a menor cerimfnia ou protocolo. Ap&Geaetario apregoar o julgamento, ato continuo, o
presidente proclama o resultado e oferece ao®stados o acorddo pronto, que o relator trouxecaske
SILVA, Ovidio Baptista da. Da funcdo a estrutura.STRECK, Lenio Luiz; MORAES, José Luis Bolzan de
(Coord.). Constituicdo, sistemas sociais e hermenéutieeograma de Pdés-graduacdo em Direito da
UNISINOS: mestrado e doutorado, anuario 2008. nPd&to Alegre: Liv. do Advogado; S&o Leopoldo:
UNISINOS, 2009. p. 94-95.
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contingéncia. Pelo menos, ndo ha remédio, até topam que nossa vista pode

alcancaf''®

A funcéo do juiz, nesse novo contexto também salferacdo. A admissdo de que
os cidadaos séo diferentes entre si, das maisdeari@maneiras, e a obrigagdo do Estado em
promover, ideal e utopicamente, a igualdade oujpdoato de vista real, a reducao das
desigualdades, acaba transferindo-se para o pmdesasiderando a natureza e 0s interesses
das partes envolvidas na relacdo processual (dsspeabe tdo-somente a defesa de seus
proprios interesses), cabe ao juiz zelar pela @mwugas desigualdades no ambito do
processd?®

A passividade do juiz do Estado liberal, a subachio da conducdo do processo a
vontade e interesses das partes (admitindo, imelus lentiddo e o abuso) e o controle estrito
do conteddo da sentenca através de sua vinculag&eoa da lei (identificada como o
Direito)*® teve de dar lugar ao aumento dos poderes dossjutpeno forma de cumprir o
objetivo do processo no Estado Democratico de ireie concretizar a justica social. Essa

nova concepcao busca assegurar a rapidez e efit@api@vimento jurisdicional, traduzindo o

“18 SILVA, Ovidio Baptista da. Da funcao a estrutura.STRECK, Lenio Luiz; MORAES, José Luis Bolzan de
(Coord.). Constituicdo, sistemas sociais e hermenéutieeograma de Pdés-graduacdo em Direito da
UNISINOS: mestrado e doutorado, anuario 2008. nPd&to Alegre: Liv. do Advogado; Séo Leopoldo:
UNISINOS, 2009. p. 94.

419 “No inicio deste periodo histérico, a jurisprud@n@elo menos na Universidade brasileira, ndo ssquer
considerada fonte do Direito; fugia-se do caratestavel da jurisprudéncia, em favor da lei que,
supostamente — por sua maior estabilidade -, heioferecer a seguranga de um resultado univoco,
guando aplicada. Fugiamos da jurisprudéncia, camnstural inseguranga e complexidade, como fugiram
Savigny e a doutrina conceitualista que ainda fagaa
Nicola Picardi, escrevendo, no alvorecer do sécti¥d, mostra que 0 nosso tempo busca o direito
jurisprudencial (La vocazione Del nostro tempolpegiurisdizione, Rivista trimestrale di dirittopeocedura
civile, Guiffré, 2004).

Este retorno ao direito formado pela jurisprudén@aega contra as aspiracdes do século XIX, com sua
conhecida vocacédo para a legislacdo e para osamydpgrticularmente a vocagdo prépria dos sistemas
juridicos herdeiros do direito comum medieval. Masinstituicdes processuais, no entanto, ndo foram
avisadas dessa prodigiosa transformagdo, nem agsofisivel instituir um magistrado adequado a estas
novas tarefas. Enquanto o século XIX supunha gDé&eato estivesse contido na Lei, nossa época perde
essa ilusdo, compreendendo que a lei, enquanto, téxtapenas uma precaria expressdo da norma,
frequentemente mal concebida, que o juiz tem derpreétar e aplicar no caso concreto. Norma — néo
devemos esquecer — cujo sentido modifica-se canmeagaveis transformacdes politicas e sociais.

Essa transformacédo paradigmatica vem alimentardmimada crise do Poder Judiciario. As crises, porém
manifestam-se como crises epistemoldgicas. A fdegle e a consequente confusdo conceituais sdo o0s
primeiros sintomas de uma crise paradigmatica.gsphica o expediente de que se vem servindo sléztpr

ao valer-se de conceitos indeterminados, como fodmatransferir ao Poder Judiciario a tarefa de
complementacdo do sentido da norma, naturalmente coinevitavel aprofundamento dos dissidios
jurisprudenciais. E compreensivel, portanto, quej@sios expostos as oscilagdes, cada vez maisiadas;

da jurisprudéncia”. Ibid., p. 98.

420 Essa viséo liberal é identificada como total kitzete das partes privadas frente ao juiz; forteratenpolitico
sobre o juiz por parte do governo, correspondemta@delo normativista-legalista de juridicidadenfoome
NEVES, Anténio Castanheira. Entre o “legislador“saciedade” e o “juiz” ou entre “sistema”, “fun¢ae
“problema”: os modelos actualmente alternativoseddizacao jurisdicional do direito. Separata Beletim
da Faculdade de direito da Universidade de Coimli@aimbra, v. 74, 1998.
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interesse publico nessa atividade e no resultaguabesso.
Passa-se a admitir a idéia de que

Toda lei tem uma parte visivel, acabada, expressayas palavras. Mas tem uma
parte inacabada, em poténcia, que ainda esta p@ssgta. E que, na verdade, a
norma juridica se faz em varios momentos. Ha& o mdondo legislador, que a
formula, mas ha também o momento do aplicador,ag(re) interpreta. E como o
seu aplicador ndo é apenas 0 juiz, mas tambémussdsstinatarios, também eles
participam, de certo modo, de sua constrdéio.

Assim, ao lado do novo papel do juiz surge o nayeepdas partes na construcéo da
sentenca, tudo em conformidade com a garantia elavafparticipacdo dos litigantes no
processo, inerente a democracia. Renova-se owabphti Estado Democratico de Direito, que
superando a concretizacdo dos Direitos Fundamemtaia obediéncia a lei, visa a

transformacao dstatus quo

Na medida em que o Estado Democratico carrega gmngsse carater

transformador, ndo é possivel concebé-lo como sendestado passivo. AO mesmo
tempo, a tdnica fundada em uma autodeterminacamatética enfatiza que os

cidaddos deixam de se apenas alvo da atuagdo @doEdEssa relagdo entre
sociedade e o Estado vai refletir a concepc¢éo doepso civil, de modo a equalizar
o problema da divis&o do trabalho entre o juiz paaes'?

Nesse passo, 0 contraditério passa a assumir pgappbnderante na relacdo
processual, assegurando a participacdo das padesoncretizacdo do Direito. Essa
participacéo atual na concretizagédo da igualdaderrabdos litigantes.

Embora o juiz dirija o processo de forma ativaspas fazé-lo sob uma perspectiva
compatrticipativa, policéntrica e interdependentereenos atores sociais que
participam da formagdo das decisGes. De outro mtdta-se de uma atuagéo
jurisdicional dialogal, colhendo a impressdo dadegaa respeito dos eventuais
rumos a serem tomados no processo, possibilitango egsas dele participem,
influenciando-o a respeito de suas possiveis desis@ando relevancia ao
contraditorio e a estrutura comparticipativa preages Deixa de ser meio de luta
egoistica, passando a significar, nesse ambient®algeracdo, um pressuposto do
préprio julgamento no cenario democratico, fornécenm aspecto discursivo ao
processo e criando um mandamento constitucionali@logo entre as partes e o
6rgéo julgador para a formacédo do juizo, substiwicom vantagem a oposicéo e o
confronto, dando azo ao concurso das atividadessdfstos processuais, com
ampla colaboragéo tanto na pesquisa dos fatos @uentalorizacdo da causa. O
processo é encarado, pois, como produto de umdad® cooperativa, ou seja, de

421 \VIANA, Maércio Tulio. A protecdo social do trabalier no mundo globalizado: o direito do trabalho no
limiar do século XXI|Revista da Faculdade Mineira de DireitBelo Horizonte, v. 3, n. 5-6, p.1 89, 1° e 2°
sem. 2000.

422 ESPINDOLA, Angela Aratjo da Silveira; SANTOS, IgBatz.O processo civil no estado democrético de
direito e a releitura das garantias constitucionagtre a passividade e o protagonismo judidiavista
NEJ - Eletronicaltajai, v. 16, n. 2, p. 150-169, maio/ago. 2Mikponivel em: <HTTP://siaiweb06.univali.
br/seer/index.php/nej/article/view/3278>. Acesso Binfev. 2012.
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um trabalho conjunto realizado pelas partes ejpepseja no a&mbito da prova, seja
na construcdo da decisao da causa, compativel sonegime politico democratico
e com o perfil do Estado Democratico de Diréfto.

Surgem o0s principios de processo como elementdsadmres da construcdo do
sentido da norma, a fim de assegurar a garantidideifos inerentes ao Estado Democratico
de Direito.

Todas essas questdes direcionam-se ao processomseimade obtencdo de uma
sentenca justa, reportando-se aos valores mqguaiesido movimento neoconstitucionalista e
assegurando a prevaléncia dos principios congiitais sobre a legislacédo, especialmente
infraconstitucional, assegurando ao juiz a ampditude movimentos necessaria a
concretizacao dos Direitos Fundamentais.

Quanto a justica do processo, oportuna a licao eie Ahdrews, quando trata da

audiéncia justa:

Esta importante codificagdo de principios fundamisntonsiste nos seguintes
elementos:

i. o direito de estar presente a audiéncia contra parte;

ii. o direito a ‘paridade de armas’;

iii. o direito a justa apresentacéo das provas;

iv. o direito de inquirir testemunhas da parte aske

v. o direito a decisédo fundamentada;

a) ‘audiéncia publica’: inclui o direito a pronuaniento publico da sentenca;

b) ‘uma audiéncia conduzida dentro de prazo radp&ve

c) ‘uma audiéncia perante tribunal independentepaicial, criado por lef**

A construcdo de Andrews é referéncia ao HumanstRigtt de 1998, que tornou a
Convencao Européia de Direitos Humanos plenametitsiael a Inglaterra, inclusive quanto
ao art. 6° da Convencéao, que assegura o “diraitm gulgamento justo: Na determinacéo de
direitos civis ou de obriga¢gOes advindas de quaisgausac¢des criminais contra si, qualquer
pessoa tera o direito a uma audiéncia justa eqajldonduzida dentro de prazo razoavel, por
um tribunal, criado por lei, independente e imgarci

Oportuno observar que a sentenca justa somentespoddtida através do processo
justo. “Com efeito, quanto maior a participacdo gastes, mais justa serd a solucéo
encontrada ao caso concreto, de modo que a pagimmao somente vem a ser indicativa da

justa possibilidade de manifestacdo, mas figurabémmuma contribuicdo para a solucéo

42 ESPINDOLA, Angela Aratjo da Silveira; SANTOS, IgBatz.O processo civil no estado democrético de
direito e a releitura das garantias constitucionagtre a passividade e o protagonismo judidiavista
NEJ - Eletronicaltajai, v. 16, n. 2, p. 150-169, maio/ago. 2Mikponivel em: <HTTP://siaiweb06.univali.
br/seer/index.php/nej/article/view/3278>. Acesso Binfev. 2012.

424 ANDREWS, Neil. O moderno processo civie. ed. Trad. Teresa Alvim Wambier. S&o Paulo: Ravi®s
Tribunais, 2012. p. 65.
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justa.”™®

4.4 A Oralidade como Principio e como Procedimento

A forma oral sempre foi a mais utilizada pelos séremanos, mesmo nos periodos
mais atuais em que houve difusdo do conhecimedéicemunicacao escrita.

Na Grécia, Platdo ja observava que

a escrita € morta e so fala por uma parte, isp@€meio daquelas idéias com que os
sinais despertam o espirito. Nao satisfaz plenaamannossa curiosidade, ndo
responde as nossas duvidas, ndo apresenta inUasrestos possiveis da prépria
cousa. Na palavra viva, falam tanto o rosto, osjlla cor, 0 movimento, o tom da
voz, o modo de dizer, e tantas outras pequenasnetid@ncias, que modificam e
desenvolvem o sentido das palavras, e subministeamios indicios a favor ou
contra a propria afirmacao defgs.

Modernamente a oralidade tem sido objeto de estatsiderando principalmente
sua decomposicao nos conceitos de linguagem, liedaka, com a construcdo da teoria dos

signos.

Da oralidade se tém ocupado recentemente linguisE®idlogos, sociologos,
antropélogos, psicélogos, psicélogos e historiaglooencentrados principalmente
no estudo de populagbes primitivas que utilizamluskeamente a comunicagao
oral. O isolamento dos conceitos lileEguagem — lingua — fal@ a construcdo da
teoria dos signosdo influxos ao debate dasmunicag¢des oraig contribuem a

descoberta de novas faces do conceito e de nol@mevgara o binbmio oralidade-

escritura*?’

O processo igualmente atendeu a essa realidadeapeatiesenvolveu-se sobre base
predominantemente orgf.

Contudo, o desenvolvimento da teoria geral do psxe seus principios, baseados
na valorizacdo dos Direitos Fundamentais, acabauirppor a necessidade do registros
escritos, como forma da manutencdo de seus elem&nidamentais e amparar o controle
das decisfes judiciais e sua revisdo. Veja-se quiida destaca que a regra do processo € a
escrita e a excec¢ao a oralidade.

Como a oralidade é realidade que se perde no teenmue nao pode ser

42> ESPINDOLA, Angela Aradjo da Silveira; SANTOS, IgBatz.O processo civil no estado democratico de
direito e a releitura das garantias constitucionagitre a passividade e o protagonismo judi€lalvista NEJ
- Eletrénica ltajai, v. 16, n. 2, p. 150-169, maio/ago. 20Disponivel em: <HTTP://siaiweb06.univali.
br/seer/index.php/nej/article/view/3278>. Acesso Binfev. 2012

426 pAGANO apud CHIOVENDA,Guiseppe.Procedimento oralln: O PROCESSO oral. Rio de Janeiro:
Forense, 1940. p. 41.

2" GUEDES, Jéferson Car(@®.principio da oralidadeS&o Paulo: RT, 2003. p. 15.

28 bid., p. 18.
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reproduzid&®, a escrita foi introduzida como meio de documeitdagos atos processuais,
viabilizando o exercicio dos direitos fundamenéggicaveis ao processs.

Para a verificacdo das inflexdes exercidas pelatasco direito, e o paulatino
desaparecimento dos procedimentos exclusivameate, @evem ser aproveitados
os dados externos, como a evolucdo do alfabetimagueles decorrentes da
valorizacdo da documentagdo extravagante no pmcesmente permitida apds a
popularizacdo do papel no ocidente. Antes dissosistemas procedimentais se
equilibravam entre oralidade e escritura por forgedprias, porquanto a escrita
persistia restrita a circulos de iniciados, e ptivils eram o0s meios de
documentacdo desta. Em sintese, somente a popgBsizdlopapel permitiu a
explosdo do processo escrito.

O processo contemporaneo encontra suas origensogespo civil romano, cuja

prevaléncia da oralidade foi variavel ao longo pesodos histéricos correspondentes a cada

fase do direito.

Todas as ordenacdes juridicas pré-romanas deserawivwse com base em um
processo predominantemente oral. A fragilidadefdates dificulta e p6e em risco
tal assertiva, mas ha indicios de que mesmo dizagdes que conheciam a escrita
e deixaram registros escritos de suas legislaciieante a apreciacdo do direito, no
processo, se utilizavam quase essencialmente aes meilizadod>
O processo civil romano pode ser dividido em trése$ —legis actiones, per
formulas e extraordinariae cognitione€hiovenda refere que “o processo romano foi
eminentemente oral, na plenitude da significac@s@léermo e pela razédo intima e profunda
que assim o exigia a funcao da prdva”
Na primeira fase, o processo era oral, embora foemégido, devendo, as partes,
obedecerem, em sua atuacdo, as formas legais querad escritas, sendo que qualquer
desconformidade com a forma processual gerava dap caus&’ Nessa fase, hd uma

interacdo entra as acdes do Estado e a lei, cam goesenca dos magistrados que reuniam

42 pelo menos através dos meios classicos de docaaent

430 Esse requisito pratico do processo remonta o tbiRdbmano. “Na génese do direito romano, as foronais
eram a Unica maneira de realizacdo dos atos pr@sssSucedeu, no processo privado romano, a lenta
evolucédo da oralidade para sistemas mistos comdin¢do de atos escritos, obedecendo a particuli@sda
das fases das legis actiones, per formulas e doguitraordinaria, como a histdria paulatina dagbetao e
substituicdo da oralidade por um sistema mistoigemrporava escritura. O rigor dos meios ‘oralizsidio
processo primitivo romano e seu formidavel requpdesaram a histéria como constritivos a realizagfio
direito, abrandados nos estagios evolutivos maidunes. GUEDES, Jefferson CarUS. principio da
oralidade S&o Paulo: RT, 2003. p. 19.

“31pid., p. 18.

432 |pbid., p. 18.

433 CHIOVENDA, Giuseppelnstituices de direito processual civdo Paulo: Saraiva, 1969. p. 126.

434 RIBEIRO, Darci Guimarde®a tutela jurisdicional as formas de tuteRorto Alegre: Livraria do Advogado,
2010. p. 161.
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funcdes administrativa, executiva e legislativa.

Na génese do direito romano, as formas orais er@mca maneira de realizagao
dos atos processuais. Sucedeu, no processo prieattno, a lenta evolugdo da
oralidade para sistemas mistos com introdugdo des ascritos, obedecendo a
particularidades das fases diegis actionesper formulas e cognitio extraordinaria
como a histéria paulatina da penetracéo e sulggtiduia oralidade por um sistema
misto que incorporava escritura. O rigor dos meimslizados’ do processo
primitivo romano e seu formdavel requinte passadahistdria como constritivos a
realizacdo do direito, abrandados nos estagiosigwo$ mais maduros?

Apés a queda de Roma, e mesmo antes, nas regidesistadas pelos povos
nérdicos, o direito e o processo revelaram-se comeflexo fiel da penetracdo
barbara e em oposicdo eo anterior controle judipelb Estado; seguiu-se a
limitag&do aos poderes publicos e liberdade plernzaées. Na Europa Central, antes
da implantagdo do feudalismo, houve um largo perigdculos V a IX) em que se
restabeleceu o campesinato livre, organizado emiaald Consuetudinario era o

direito; o processo era oral e publico, mas permetdformalidades e simbolismos

religiosos®’

No periodo daper formulas “os pretores apresentavam esquemas abstratns, st
instrucao era escritéofmula) e servia de paradigma ao magistrado que, aciredigdicium,
deveria observa-la; mesmo assim, o processo apagaeounho predominantemente oral,
pois as partes deveriam comparecer diante do madpstidentificando &itis contestatig’**®
Esse modelo foi aplicado em toda a peninsula i@jipassando a ser também aplicado fora
dela, em funcao da expansao do império ronf&no.

O terceiro periodo, dextraordinaria cognitiofoi marcado pelo rompimento com a
estrutura anterior, no qual “o julgamento era costpaole duas fases, sendo a primeirare
e a segundapud judicemNesse sistema, ha um unico julgador (magistradoibnario), que
inicia, instrui e decidé™. O magistrado deixa de ter o monopélio do progegassando a
servir como mero distribuidor das querelas. Surgaim como funcionario do Estado que
exerce a funcao publicajwisdictio, destinada a realizacéo do diréito.

Posteriormente seguiu-se a fase do processo robeabérico, cuja principal
contribuicdo foi a criacdo do sistema de provasigegom gradacgéo pré-fixada e vinculacéo
do julgamento a esta gradacao. Nesse periodo hilixiséo das regras processuais.

43 ALVIM, Arruda. Manual de direito processual civil0. ed. S&o Paulo: RT, 2006. v. 1, p. 46.

43¢ GUEDES, Jefferson Car(®. principio da oralidadeS&o Paulo: RT, 2003. p. 19.

37 bid., p. 21.

438 RIBEIRO, Darci Guimarde®a tutela jurisdicional as formas de tuteRorto Alegre: Livraria do Advogado,
2010. p. 161.

4% Em fungéo da expansdo do império romano e da isifibdade dos magistrados cuidarem de toda sua
extensa area, surgiu o praetor peregrinus, queavidl uma base processual escrita (formularios) aplicar
as legis actiones nos recantos mais longinquosodeaRInicialmente as regras escritas eram aplicadsas
ndo romanos, contudo, os formulérios foram tdoaeéis que acabaram sendo estendidos aos proprios
romanos. Cf. ALVIM, op. cit., p. 47.

“ORIBEIRO, op. cit., p. 161

“LALVIM, op. cit., p. 47.
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O direito candnico também influenciou o processmwm, passando pelos periodos
dos glosadores, pés-glosadores e da jurisprud@undia, caracterizando-se, em geral, pelo
processo ser escrito, complicado, demorado, adotao prova principal os depoimentos e
sua natureza ndo-publica.

Nesse passo da histéria, a oralidade reduziu slizaggo como elemento Gtil as
instituicdes judiciarias, movimento verificado atpade Justinianodorpus iuris civilis)**?

Historicamente a oralidade foi vista pelo prismadposta dicotomia entre o registro
escrito dos atos processuais ou a formulacdo dedqsedoor peticbes escritas e as
manifestacdes orais das partes, em regra, em aw@i@erante o juiz da causa.

O fato € que a necessidade do registro escritcaegso acabou por alcancgar nivel
excessivo, afastando inclusive as possibilidadanal@festacio oral das partes e advogados,
situacdo que somada a complexidade das formassgrmie acabou por afastar o processo de
seu inegavel desiderato que é servir de meio deretiwracao do direitt?

O desenvolvimento da nocéo de autonomia do procassmou por o distanciar de
seu fim, fazendo com que o objetivo da tutela de®il2i material fosse relegado a segundo
plano, considerando a complexidade das formas aisitxp para a pratica dos atos
processuais. Ndo raro ainda é objeto da criticalaldrina as decisfes que simplesmente
“resolvem os processos”, sem, contudo, atingimodocial dele esperado que é a solugéo do
conflito de interesses, integrante do mundo reafi@ do mundo processudl,afastando,
inclusive o direito ao contraditério como partiggaa das partes e da fundamentagcdo como
analise dos argumentos dos litigantes, situacdosgqueontrapde ao modelo de jurisdicdo
defendido pelo Estado Democrético de Direito.

A propria pratica judicial acabou por privilegias escritos em detrimento dos atos
realizados oralmente (ainda que reduzidos a teraf@$tando do juiz o contato com as partes
e com os advogados, a hdo ser com os ultimosgatdas peticoes.

Ciente desse fato, a doutrina prop0s a revisaondtisutos processuais, COmo meio
de modernizar a estrutura do processo, especianegnilibrando os atos orais e escritos.

442 RIBEIRO, Darci GuimardesDa Tutela jurisdicional as formas de tutel®orto Alegre: Livraria do
Advogado, 2010. p. 161. Conferir também CHIOVENOBseppelnstituicdes de direito processueail.

S&o Paulo: Saraiva, 1969. p. 128 e SS.

43«0 perfil dessa evolugdo é o de um processo pregoitemente escrito e formal, no qual as espécies
procedimentais orais e simplificadas aparecem ramné&m voltadas de modo dominante as demandas de
pequeno valor. Nesse largo periodo, salvo em mar@sides, ndo se cogitou da generalizacdo da adeliou
da implementacdo de procedimentos simplificadosJEGES, Jeferson Cari€ principio da oralidade
Séo Paulo: RT, 2003. p. 37.

444 pesquisar doutrina sobre essa quest&o.
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Chiovenda, influenciado em parte pela obra de Wantiservou que as leis
processuais da maioria dos estados europeus, &dexcda Italia e outros,
privilegiavam a oralidade, auferindo, com isso wei& vantagens no
desenvolvimento veloz do procedimento. Na Ital@h & vigéncia do Cdédigo de
Processo Civil (formalista) de 1865, foi editada X901 a lei sobre o procedimento
sumario, base para o proselitisiciivendiang que so teria os efeitos consagrados
em 1940, com a edicdo de um novo Cédigo. Todavéasaciacao entre o prestigio
do propositor e a preméncia das reformas encosampo amplo para o desenrolar
de uma avalanche reformista vivida por varias nagfiee ansiavam por substituir
centenarias leis processuais (algumas feudais) psdwos postulados tidos por
democratico-liberaié*

Essa corrente foi explicitamente adotada pelo @bdig Processo Civil de 1939,

conforme teor de sua exposi¢cado de motivos:

Il — Do Processo Oral

13. O projeto manteve, quanto ao processo orastensa vigente, mitigando-lhe o
rigor, a fim de atender a peculiaridades da extetesditorial do pais. O ideal seria
atingir a oralidade em toda a sua pureza. Os el@sgue a caracterizam séo: a) a
identidade fisica da pessoa do juiz, de modo qteedisja o processo desde o se
inicio até o julgamento; b) a concentracdo, istaqq#e em uma ou em poucas
audiéncias proximas se realize a producdo das @rajaa irrecorribilidade das
decis@es interlocutérias, evitando a ciséo do EsTeu a sua interrupgdo continua,
mediante recursos, que devolvem ao Tribunal o jégao da decisédo impugnada.

Dinamarco detecta esses efeitos na legislacdogsoakbrasileira:

com a ténica na deformalizacio dos atos processuagdlizacdo do procedimento,
antecipagdo de tutela, aprimoramento das decisdeslce pela efetividade dos
julgados, é uma revisitacdo dos institutos proassvisivelmente sugerida pela
terceira das ondas renovatérias do direito proeéggprimoramento interno do
sistema)!*®

A doutrina também foi produtiva quanto a questé&peeialmente nos debates
travados sobre a conveniéncia dos procedimentds @anaescritos, especialmente na década
de 40. A introdugcdo da audiéncia preliminar, condespacho saneador e o julgamento
antecipado da lide séo o apice da aplicacdo daladal no processo brasileif6.

Entretanto, outra nocéo de oralidade passou aesendolvida, baseada no processo

como meio de facilitacdo de acesso a justica. Giapgpéoi 0 expoente dessa nova concepcéao

atribuida a oralidade.

44> GUEDES, Jeferson Car(®.principio da oralidadeS&o Paulo: RT, 2003. p. 31.

446 DINAMARCO, Candido Rangelniversalizar a tutela jurisdicionalRonddnia. Disponivel em: <www.tj.ro.
gov.br/emeron/revistas/revista4/04.htm>. Acesso¥hmar. 2012.

47 Ainda hoje persiste a resisténcia a oralidade mmeguando revestida de nova denominacéo: procettimen
por audiéncias, por meio de manifesta¢des retiraddengo das penosas experiéncias vivenciadagramb
se afirma ter o Cadigo de Processo Civil de 1988ido inegavel progresso. José Carlos Barbosa Morei
Processo civil brasileiro e o procedimento por éocias, Doutrina 1/105 (MOREIRA apud GUEDES,
Jeferson Caru® principio da oralidadeSé&o Paulo: RT, 2003. p. 32).
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Nesse trecho, ocorre uma sensivel alteragdo daabpiilade e validade das
reformas processuais, perdendo a oralidade o cadéteixo reformista total
Alarga-se a concepcdo da necessidade de mudarsdgbdando da estreita via
formal ou procedimental. O resultado mais notéestd nova viséo foi sintetizado
por Cappelletti no que denominou de novas dimensi@egustica na sociedade
contemporanea, que sdo a constitucional, a traimsrace a social. Esta Ultima
dimenséo, subdividida em tré&ndas: primeira onda- assisténcia judiciaria aos
carentes; segunda onda— tutela jurisdicional de interesses especialmente
vulneraveis; derceira onda— mais complexa e ampla, de criacdo de procedosent
acessiveis, simples e econémicos, de justica dastéecia, voltada a conciliacdo e
transac&o, e, ainda, de participacéo de leigosne#ib estatal ou paraestafél.

[...]

Como visto, a oralidade em si, como valor util dlimacdo procedimental, deixa de
ser a tdnica da reforma, que traspassa o ambitmafprtocando as normas
constitucionais e até comunitarias de nacdes. Reese a oralidade em sua
importéncia, mas somente como um valor secund&atido a realizacdo de
determinadas espécies ou variantes procedimentaiscipalmente naquela
denominadderceira onda E nesse sentido que aflora a proposicéo, comto i
consenso resultante de conclaves internaciongisadessualistas, de que, embora a
escritura prevalece sobre a oralidade, é necesaadeexisténcia de elementos
escritos e de elementos orais: e dai que o probtmaralidade e da escritura se
indica com frequéncia como um problema de predamimi de coordenacgéo, nao
de total exclusad?®

Nesse novo sentido, a reforma processual de 199®% e a prépria Lei 9.099/95
acabaram por privilegiar a oralidade em sua nokadpbuscando a simplificacao, eficiéncia
e a conciliacaé?

Cappelletti observa que

Nosso Direito é frequentemente complicado e, se er@iotodas, pelo menos na
maior parte das areas, ainda permanecera assiois@nes reconhecer, porém, que
ainda subsistem amplos setores nos quais a sicaghfo é tanto desejavel quanto
possivel. Se a lei € mais compreensivel, ela s& tarais acessivel as pessoas
comuns. No contexto do movimento de acesso a gystisimplificacdo também diz
respeito a tentativa de tornar mais facil que asqes satisfacam as exigéncias para
a utilizacéo de determinado remédio juridith.

Referindo-se ao modelo jurisdicional adotado na a\&elandia, o professor

Geoffrey Palmer deixa licdo da maior importanciantendo aspectos aparentemente

esquecidos no mundo juridico:

A principal impressdo que se tira da leitura dasisdes é a de sua extrema
simplicidade. Ha poucos casos que ndo sejam ressheém duas ou trés laudas
datilografadas. A armadura completa do tipo degjuignto ao estilo Westminister
foi abolida. Nao existe mistica nem encenacéo akatrrespeito da nova lei de

48 GUEDES, Jeferson Car(@®.principio da oralidadeS&o Paulo: RT Editora, 2003. p. 33.
449 (11
Ibid., p. 34.
0 pid., p. 34.
41 CAPPELLETTI, MauroAcesso a justicaPorto Alegre: Sérgio Fabris. 2002. p. 156.
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acidentes. No entanto, muitas pessoas que nadcedbtivqualquer resultado sob o
velho sistema, estdo sendo compensadas, e defifessa.

O fato é que hodiernamente a doutrina ndo é unaguardo se trata do estudo da
oralidade, ora a apreciando sob o ponto de visteegdimental (concepc¢éo de Chiovenda), ora
sob o ponto de vista sociolégico-juridico (concepgé Cappelletti), causando confusfes de
ordem pratica.

Jefferson Carls observa que ainda “hoje a oralidage®ce uma construcao
imprecisa, que € empregada para revestir de rigotifico aspiracdes ndo univocas e que
terminam por esconder uma séria de ambiguidad@s,dseponto de vista técnico como
ideolégico”*?

A oralidade, em regra, ganha espaco quando ha demjastificada no julgamento

dos processos e quando ha falta de pessoalidag&tnaescritd>

Isso porque, ainda seguindo os ensinamentos deell#fip ndo podemos nos
esquecer de que a oralidade constitui um instruné@nportante ndo s6 para
resolver o problema da excessiva demora dos pagesss também para melhorar
a qualidade da Justica civil, dada sua importanoimforme ja demonstramos,
principalmente no que diz respeito a realizagaprdaa e a formacéo da convic¢ao
do juiz, dai a importancia do testemunho da prgpaide. Além do mais, a oralidade
cria a atmosfera necessdria para a atuacdo dadimreiccdo, pela singeleza e
espontaneidade dos atos de producdo das provasedendo a sua apreciacao
através de uma metodologia concreta e empiricotivedd’

Como principio, a oralidade desdobra-se na irrdubdade das decisGes
interlocutorias e na concentracdo dos atos, buscandeunido de varios atos de forma

continua e subsequente, a fim de trazer celeridaitmplificagdo do processo.

452 pALMER, Geoffrey. Accident compensation in New &ea: The First Two Yearspad CAPPELLETTI,
Mauro.Acesso a justigaPorto Alegre: Sérgio Fabris. 2002. p. 158.

53 GUEDES, Jeferson Car(@®.principio da oralidadeS&o Paulo: RT, 2003. p. 35.

454 Sobre Jeremy Bentham, Ribeiro observa que “elmocpoucos, deu grande importancia ao contato direto
entre o fato a ser provado e o juiz que decidemipi@do, por consequéncia, uma maior agilizacdo dos
processos, que é o paradigma da ciéncia processai@rna. Sao suas palavras, mais do que qualgiser, co
gue traduzem o sentimento feral dos processualistaternos sobre a oralidade, quando criticou ersist
inglés, vigente a época, onde a prova oral ndc@rada pelo mesmo juiz que prolatava a decisaa, po
conforme Bentham, “el juez no puede conocer poemfagiones propias los caracteres de verdad tas yiv
tan naturales, relacionados com la fisionomia, ebtono de voz, com la firmeza, com la prontituoindas
emociones del temor, com la sencillez de la inoegémom la turbacién de la mala fe; puede decitse
cierra a si mismo el livro de la naturaleza y quewelve ciego y sordo em casos em que es preeisp oir
todo”. RIBEIRO, Darci Guimardes. Da tutela jurisdital as formas de tutela. Porto Alegre: Livraria d
Advogado, 2010. p. 162.

45 FARIAS, Bianca de Oliveira. Andlise critica dos nmipios do contraditério e da oralidad@evista
Eletronica de Direito ProcessuaRio de Janeiro, ano 3, v. 3, jan./jun. 2009. bigpel em: <http://www.
arcos.org.br/periodicos/revista-eletronica-de-thrprocessual/volume-iii/fanalise-critica-dos-prjios-do-
contraditorio-e-da-oralidade>. Acesso em: 1° mat22
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[...] em seu sentido primitivo, a oralidade entds,nrepresenta um complexo de
idéias e de caracteres que se traduzem em vaiilnsigios distintos, ainda que

intimamente ligados entre si, dado ao procedimenab seu aspecto particular: os
principios da concentracdo, da imediacdo ou imedid¢, da identidade fisica do
juiz, da irrecorribilidade das interlocut6ria.

Claro esta que o principio da oralidade ndo atiege potencial alcance senéo
quando conjugado com os principios da imediatidadacentracdo e identidade fisica do

juiz.

Diz-se, no entanto, que o principio da oralidadegerador de outros principios ou
mesmo subprincipios, por permitir a aproximagaouin com as partes e com a
prova — imediatidade; por exigir do juiz que inatajulgamento — identidade fisica
do juiz; por realizar maior nimero de atos em mefmpo — concentragao; e reunir
na apelacdo toda a matéria recursal — irrecoddne em separado das
interlocutérias. A idéia original dessa cisdo dacepcdo de oralidade decorre da
proposicao de Giuseppe Chiovenda e perpassa t@alsa, desde os intentos
reformadores da legislacdo processual italiananfaioi do século XX até as obras
intermediérias.

[.]

Liga-se ainda o principio da oralidade a outrosowmprincipios do procedimento,

como o principio da publicidade, o principio dardivconvicgdo, o principio da

instancia Unica, o principio do contraditério, inpipio da preclusdo, além daqueles
quatro principais antes indicadd$’..

A imediatidad&® vincula-se ao contato direto entre o juiz e agegaa concentracao
trata da aproximacdo entre os atos processuaisrptépos da decisdo, especialmente 0s
instrutérios e a identidade fisica do juiz assegura o julgador que, no processo colher a
prova, devera proferir a decisdo. Todos esses ipmscvinculam-se com a realizacdo de

audiéncias, sendo que todos eles concretizam-se tips de ato processual.

Para tornar-se realmente efetivo o principio ddidade, a medida que ele se
vincula com o principio da concentracao, toma-sessario impedir, tanto quanto
possivel, as continuas interrupgdes no andamentprocesso motivadas pelos
recursos opostos pelas partes contra as decisGesdas pelo juiz sobre os
incidentes surgidos na tramitagdo da causa. Comaia decisdes, ditas

interlocutérias, em nome da preservacdo do princga oralidade, ou ndo se
concede recurso algum, ficando a matéria ai dexididine a preclusao, de modo a
ser apreciada eventualmente pelo tribunal do redaterposto da sentenca final, ou
admite-se 0 recurso sem suspensao da causa, cante@ com 0 agravo de

4% CINTRA, Antonio Carlos de Araujo; DINAMARCO, Cantti Rangel; GRINOVER, Ada Pelegrifieoria
geral do process®2. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2006. p. 348.

4" GUEDES, Jeferson Car(®.principio da oralidadeS&o Paulo: RT, 2003. p. 56-57.

58 Chiovenda, referindo-se ao principio da imediagfioma que este principio almeja “que o juiz, amucaiba
proferir a sentenca, haja assistido ao desenvohton@las provas, das quais tenha de extrair seu
convencimento, ou seja, que haja estabelecido toodieeto com as partes, com as testemunhas, com o0s
peritos e com os objetos do processo, de modo gesapapreciar as declara¢fes de tais pessoas e as
condigBes do lugar, e outras, baseado na impréssfiiata, que delas teve, e ndo em informagdesiirieso
O principio ndo se acha apenas estritamente caiguga da oralidade, tanto que sé no processo oral é
passivel de plena e eficaz aplicacdo, sendo queyezdade, constitui a esséncia do processo oral”.
CHIOVENDA, Giuseppelnstituicdes de direito processual civBdo Paulo: Saraiva, 1969. v. 3, p. 53.
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instrumento, que se processa sem prejuizo da #gdwitdo feito, podendo, no
entanto, pela nova redacdo dada ao art. 527 do &Ceder, o relator do recurso,
efeito suspensivo ao agravo de instrumérito.

N&o o obstante, h& verificar que a oralidade n@gsso pode ter duplo sentido:
como forma do ato (incluindo o que Guedes refemmac@rocedimentos exclusivamente
orais) e como principio informador da pratica dms grocessuais.

Assim, pode: a) em um sentido primitivo a oralidédintificar-se com o modo de
realizacdo dos atos do processo, quando sao eleslmente concretizados; b) as
vezes para identificar os raros ou ja extintos gdonentos exclusivamente orais e
) noutras surge em senso mais amplo, cpripio da oralidade ou seja, fonte
capaz de incluir outros principios ou subprincigioscessuai&>’

A doutrina é vasta e repetitiva quando se tratalordar a oralidade enquanto
procedimento.

Com relacédo ao principio da oralidade, ha pondguar ele desempenha funcéo
primordial no espectro argumentativo e discursias decisfes judiciais e, modernamente,
apresenta-se como instrumento Util para assegudaeibo fundamental a razoavel duracéo
do processo, bem como elemento fortemente imbricadoo direito ao contraditorio.

Segundo Chiovenda, para que seja outorgada a aaieatidade a um determinado
processo, impdem-se as seguintes regras: preval@acpalavra como meio de expressao
combinada com uso de meios escritos de preparagd® d@ocumentacdo; imediacdo da
relacdo entre o0 juiz e as pessoas cujas declaralgies apreciar; identidade das pessoas
fisicas que constituem o juiz durante a conducéacadaa; concentracdo do conhecimento da
causa num unico periodo (debate) a desenvolvemsa mudiéncia ou em poucas audiéncias
contiguas (principio da concentracdo); e, finalmerntrecorribilidade em separado das
interlocutérias’®

Mauro Cappelletti completa observando que

en la fase atual de la civilizacién humana, deistesa procesal em el cual la forma
oral domine en su absoluta pureza. Se afirma, ess qialavras, la necesaria
coexistencia de elementos escritos y de elememébssoy de ahi que el problema
de la oralidad y de la escritura se indica comueecia como un problema de
predominio, o de coordinacién, no de total excluslidna concepcion que viese en
el ‘processo oral’ un procedimiento del cual fuekminado en absoluto el uso de
um instrumento hoy em dia tan difundido y popularcdmunicacion y de fijacion

459 Q|LVA, Ovidio Baptista daCurso de processo civi. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 20068p.
0 GUEDES, Jeferson Car(®.principio da oralidadeS&o Paulo: RT, 2003. p. 52.
41 CHIOVENDA, Giuseppelnstituicdes de direito processugilil. Sdo Paulo: Saraiva, 1969. v. 3, p. 61-67.
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del pensamiento, como es la escritura, no tendeedaderamente mucha
correspondéncia con la realidad acflfal.

Do ponto de vista dos Direitos Fundamentais, aidadé € instrumento de
concretizacdo de varios outros direitos processuais medida em que viabiliza a
aproximacdo do juiz com as paftée com a prova, assegurando a identidade do juiz
responsavel pela instrucdo com o juiz responsaveufgar a acdo. Essa nocéo é agasalhada
Fundamentas Processual a garantia da participagéiopartes na construgdo da deciséo
proferida no process¥.

E oportuno lembrar que a doutrina alema tem estallel uma relacdo entre o

principio do rechtliches Gehdofprincipio politico da participacdo - fundamento de
uma participacdo em contraditério mediante paridage armas no processo
jurisdicional) e a oralidade. Entende-se, em oupakvras, que a oralidade é
fundamental para que se permita uma participacde ackequada dos litigantes no
processo. Trocker chega a afirmar, ao referir-ssta ponto, que a imediatidade é
imprescindivel para que o processo possa melhopomeger as garantias

constitucionais da acédo e da def®sa.

Apesar da timida defesa de atos orais em relag@nsaescritos, muitos autores
pregam a preferéncia por atos escritos em prolbdhagla e mitolégica seguranca juridica.
Em nome desse outro principio, mitiga-se a orakdad¢om ela castram-se a criatividade e a
escuta sensivel.

Do ponto de vista do dialogo, observa-se que a&dadé praticada em audiéncia

organiza um espaco analitico, onde é possivel tesizsr cada individuo como
Gnico e ao mesmo tempo ordenar a multiplicidademalssla de maneira que nada
saia do lugar. Para manter tudo em ordem, as noemaspoder de cria-los, a

462 CAPELLETTI, Mauro.La oralidad y las pruebas en el proce®uenos Aires: Ediciones Juridicas Europa-
America, 1972. p. 9-10.

463 “Todos tém direito a um didlogo humano e publiomnco juiz da causa, como instrumento de autodefesa,
podendo exigi-lo antes do julgamento mesmo queoogaiimento adotado e as circunstancias da causa nao
revelem a necessidade de provas orais. Esse daredtiodiéncia oral integra a garantia do contraditor
participativo, compondo o direito de influir eficagnte na decisdo da causa. A praxe de decis6es ndo
antecedidas de audiéncia oral significa apenasqualidade é renunciavel.” GRECO, Leonardo. Gaant
fundamentais do processo: o processo jidtmdo Juridicg Rio de Janeiro, 18 mar. 2002. Disponivel em:

<http://www.mundojuridico.adv.br/sis_artigos/ adgtgasp?codigo=429> Acesso em: 14 jun. 2012.

ndo basta que diante do juiz estejam duas partesontraditorio, de modo que o juiz possa ouviades

das duas; mas €é necessario também que estas diggssgaencontrem entre si em condicao de paritiale

meramente juridica (que pode querer dizer meramdeca), mas que exista entre elas uma efetiva

igualdadepratica, que quer dizer paridade técnica e também paridegiedmica” CALAMANDREI, Piero.

Processo e democracidza: CALAMANDREI, Piero; CAPPELLETTI, MauroOpere giuridiche Napoli:

Morano, 1956. p. 690.

%> MARINONI, Luis Guilherme Novas linhas do processo civll. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 1999. p. 141-146.

464 «
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igualdade e liberdades formais se inserem como riapies elementos na quase
invisivel rede disciplinaf®
Esses espacos sao indispensaveis no contexto ddoBEStmocratico de Direito,
considerando a prevaléncia dos Direitos Fundansrgaa proje¢cdo no ambito do processo e
a garantia democrética da participacao do cidaddommacao das decisfes de questdes que
sao pertinentes pelo Pode Judiciario. Nessa anafiseece atencdo a idéia defendida por
Warat, que busca a analise critica dos contextomisoe juridicos buscando desvelar a

realidade por trds dos dogmas estabelecidos.

Metaforicamente, caracterizamos o senso comumcte@omo a voz ‘off’ do
direito, como uma caravana de ecos legitimadoresndeconjunto de crengas, a
partir das quais, podemos dispensar o aprofundanaast condi¢cdes e das relagbes
que tais crencas mitificaffi’

Do ponto de vista das proprias partes, ndo ha ddé&que a implementacdo da
oralidade contribui para a construgao do processim.j Ndo se trata apenas da atuacao dos
juristas nos processos, mas da inclusédo dos lieggasomo parte da solucédo do problema da
construcéo da sentenca.

Para tanto, clama-se pelo desenvolvimento cultloatidada$® e pela adequacao
do processo e essa participagao, fazendo com gpartes tenham realmente a condigéo de

influir e participar da solucéo da questédo que bBrvestes litigantes.

4% pINHEIRO, Carolina de MartinsEscuta criativa sobre a possibilidade de uma justica moderna e
democrética. Em 1° Prémio Novas Idéias para acdugrasilia: SINDJUSDF, 2006. p. 19.

4" WARAT, Luis Alberto.Ecologia, psicanéalise e mediacabrad. de Julieta Rodrigues, Porto Alegre: Sérgio
Antbnio Fabris, 1995. p. 54.

468 «“Educacéo desde e para os Direitos Humanos formaeito de direito tanto coletiva como individuaimte,
articulando as dimensdes ética e politico-social poaticas concretas. Além disso, favorece o peacds
“empowerment” (empoderamento), fazendo com queoasehs reconhecam o poder que lhes €é intrinseco, se
reconhecam enquanto atores sociais € se organipégtivamente em busca do minimo necessario a
sobrevivéncia.” WARAT, Luis AlbertoCurso seqiienciaformacdo de educadores desde e para os direitos
humanos. Brasilia: MEC, 2003. p. 12. Disponivel ethttp://www.mec.gov.br/univxxi/pdf/ cursol.pdf>.
Acesso em: 6 set. 2006.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Com base na doutrina examinada, possivel admitineaisténcia da classica
distincdo entre oralidade e escrita, pois os dwsitutos ndo sdo antagonicos. Cada qual
apresenta conteudo distinto que nem sempre € berarmido.

Véarios autores ainda apontam a oralidade como d&dmtrda escrita: ou 0
procedimento é oral, prevalecendo a palavra falada escrito, prevalecendo a linguagem
atraves dos sinais escritos, 0 que ndo correspoddatrina sobre a oralidade.

A questdo merece tratamento sob pelo menos das|@ed: 0 processo sempre vai
se desenvolver através da linguagem e ela podeassmitida de forma oral ou escrita. A
utilizagdo da forma escrita ndo mitiga a oralidadeescrita liga-se a necessidade da
documentacédo dos atos do processo, a publicidadimo grau de jurisdicdo e a certeza dos
atos processuais.

Os atos orais podem ser documentados e ainda assinse estara afastando da
oralidade.

A oralidade se pratica na audiéncia, local ondedmalicbes de possibilidade para a
formacéao do dialogo, com o intuito de por fim aogasso, atendendo a democracia: reiunem-
se autor e réu, juntamente com o juiz-mediadotatelo, de forma responsavel e colaborativa
poér fim a lide, seja pela conciliacdo, seja peleesgntacdo de seus argumentos e provas, que
conduzirdo ao exercicio maximo da jurisdicdo. Femtalo exercicio da arte do consenso. A
deciséo justa depende, sempre, do processo jusjostisa, sob todos seus aspectos € o
conteudo buscado pelo Estado Democratico de Djredm seu objetivo da alteracdo do
status quo.

A escrita € indispensavel para o registro dos dbogrocesso (salvo modernamente
as novas técnicas de captura de imagem e som,agueevelar definitivamente a incorrecéo
na polarizacdo entre oralidade e escrita, pois #ifzstada a escrita e, nem assim, fica
assegurada a oralidade). A oralidade concretizensgavelmente, na audiéncia.

Contudo, essa audiéncia exige condi¢Oes faticasxdrricio do dialogo: as partes
devem estar cientes do tratamento que o Direifgedsa ao caso; devem buscar a exposicao
dos fatos da forma mais clara e precisa, de modosgupossa captar seu ponto de vista; 0s
advogados cumprem papel fundamental, pois develareser seus constituintes do objetivo
e resultados possiveis do processo e do tratandenBireito para o caso; devem apreciar e
apresentar as possibilidades de solucdo do cqrdbtaborando com o juizo na indicagcédo das

alternativas possiveis; ao juizo cabe conhecepcepso, examinando todos os seus detalhes
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e verificando as possibilidades de resultados endeléncia do Direito. Somente nesse
contexto o diadlogo podera ser possivel.

O compromisso com 0 processo realmente foi afastatqrol da praxe juridica,
muitas vezes distanciada da doutrina. Os atoremiso@u do processo) simplesmente
assumem seus papéis pré-fixados, agem conforrseript de sua atua¢do, como se 0
resultado do processo pudesse ser diferente quadds os envolvidos agem de forma igual.

Nesse contexto do discurso ndo ha resultado pbspieendo o ja fixado pelo
proprio discurso. A limitacdo na atuacdo das pateslvidas no processo € 0 que assegura
que o resultado pouco justo e inviabiliza a reqogéb da realidade e a implementacéo do
direito a igualdade material.

Através da pratica dialética, concretizada em suad mais basica, pela oralidade,
com a discussao efetiva dos elementos envolvidogrooesso € que se pode construir um
processo verdadeiro democratico.

Isso demanda tempo dos envolvidos, afastando aigiiodde peticbes e sentencas
através de modelos prontos, ou mais modernametrsejéa de arquivos simplesmente
inseridos nas peticoes.

Essa propria conduta é coibida quando o processydadeiramente discutido na
audiéncia. Nao ha dialogo entre guem néo conheassonto a ser discutido. Através da
oralidade, mais facilmente sao identificadas asstes as falhas das teses das partes. Se o
advogado ou o juiz desconhecem o objeto da lide prdcesso, acabam por ndo conseguir
atingir nivel razoavel de dialogo, fato que ficégpde na sala de audiéncias.

No que tange a atuacdo dos advogados no procesdews relata modificacdo de
comportamento desses profissionais apés a altenagdlegislacdo inglesa (CPR 1998 —

Reformas Woolf):

O Cdbdigo de 1998 objetivou mudar a cultura dogitid perante tribunais na
Inglaterra. O cAdigo processual inglés saiu de gtitbeantagbnico para umthos
mais cooperativo. Apesar de os advogados teremdaptamlo as expectativas
judiciais, de que ndo mais defenderiam, incans@wgjressivamente, os interesses
de seus clientes, qwactitionersrelatam que a naturezalversarialde confronto
entre as partes continua sendo uma realidade .dHrfato que a documentacéo
trocada entre as partes rivais, que podera seciageepelo tribunal quando chegado
0 momento, ndo mais €é formulada nos termos agoEss@nteriormente
caracteristicos as negociacées entre os adversarjpariodo anterior as CPR.

Portanto, com arrimo no referido autor, € possiegificar que a modificacdo da

469 ANDREWS, Neil. O moderno processo civie. ed. Trad. Teresa Alvim Wambier. S&o Paulo: Ravi®s
Tribunais, 2012. p. 53.
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realidade ndo ocorre simplesmente através dasgites dos codigos de processo, mas esse
pode ser mola propulsora de nova postura das padesgados e juizes frente ao processo,
de modo a, afinal, produzir a mudanca necessaria.

Nesse aspecto, o retorno ao circulo lei-constituigéieito € de grande valia. A
implementac&o das garantias constitucionais enmsi@r extenséo, repercutindo em todas as
esferas do Direito € instrumento capaz de causau@danca processual que se busca, em
termos de igualdade processual.

A modernizacdo da doutrina, aliada a aplicacdo etaia constitucional e a
adaptacao — positivada ou ndo — da legislacdo gsoak a esse contexto, sdo capazes de
inaugurar nova fase de democracia no ambito das;Get$ processuais, com foco no
desenvolvimento social e na dignidade da pessoamama construcdo de uma sociedade
livre, justa e solidaria, na garantia do desenwaérito nacional, na erradicacdo da pobreza e
reducdo das desigualdades sociais e na promocdabewio de todos (arts. 1° e 2° da
Constituicao Federal).

A atuacdo responsavel dos atores do processo eseavahcia do conteudo do
Estado Democratico de Direito tem por resultadwilegiar a construcao do resultado util do
processo, adequado ao Direito e a Justica, prestmgpindispensaveis a promocdo da
igualdade material assegurada pela teoria dost@sreilumanos pela Constituicdo Brasileira.
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