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RESUMO

A despeito de sua perspectiva de inclusdo sociaktado Democratico de Direito vem
confinado por seus pressupostos econémicos exthsilga que ndo houve o abandono das
praticas capitalistas, o0 que caracteriza um embaée vem ameacando a continuidade da
manutencédo e do aprofundamento do seu projetaisfdrmacao da realidade. Assim, além das
frustracOes ocasionadas pelo ndo cumprimento dasepsas constitucionais, a democratizacéo
do acesso a justica e as infinitas demandas qgemsutacomplexificacdadas relacbes sociais
fazem com que o Poder Judiciario seja chamado yalalizar a concretizacdo daquelas
expectativas. Caracteriza-se, entdo, o fendbmenondeado como judicializacdo da politica.
Ocorre que o Poder Judiciario, diferentemente ddePdbegislativo e do Poder Executivo -
espacos tradicionais da democracia representativao-se legitima democraticamente pelo
sufragio popular. Surge, portanto, a necessidadecdincia do principio democratico também
no espaco do Poder Judiciario - em outras palaamecessidade de novas praticas na construcao
de decisdes jurisdicionais que garantam a parti@gpaidada. Ainda, considere-se, diante desse
quadro em que os procedimentos politicos de mexdiegdem lugar aos judiciais, uma crise da
representatividade, e, por outro lado, o fato deayConstituicdo Federal de 1988, em seu art. 1°,
paragrafo Unico, estabelece, além da democraciaseyativa, a democracia participativa, ou
seja, a estruturacdo de processos que permitantjdaaiios, efetivas possibilidades de tomar
parte nos processos de decisdo. Nesse contex&sgaiga pretende verificar se a audiéncia
publica jurisdicional se apresenta como procedimapto a legitimar a efetivacdo de politicas
publicas pelo Poder Judiciario, em conformidade @pmrincipio democratico participativo,
previsto pela Constituicio Federal de 1988. Pam#o,teexamina, como caso de estudo, a
Audiéncia Publica n° 4, a qual fora convocada felpremo Tribunal Federal (STF), no ano de
2009, com o objetivo de ouvir o depoimento de EEs®DM experiéncia e autoridade sobre o
Sistema Unico de Saude (SUS), visando esclarecerquastfes técnicas, cientificas,
administrativas, politicas, econdmicas e juridiedativas as acdes de prestacdo de saude, de
forma a orientar as decisdes dessa Corte em poscgss envolvam a matéria referida. Desse
modo, a pesquisa compreende também a analisest@neia - ou ndo - de nexo de causalidade
entre os critérios ali definidos e o contetdo dasses judiciais naquela matéria, proferidas pelo

STF desde entao, verificando, na pratica, eventfeitds democraticos do instituto.

Palavras-chave:Estado democratico de direito. Judicializacdo. ddpio democratico

participativo. Audiéncia publica jurisdicional.



ABSTRACT

Despite its social inclusion perspective, the Demtc State of Law has confined by its
exclusive economic assumptions, since there wasbhamdonment of capitalist practices,
which features a clash that has been threateniagctimtinuity of the maintenance and
deepening of its project of reality transformatidinus, beyond the frustrations caused by
disregard of constitutional promises, the demaozasitbn of access to justice as well as the
endless demands that arise from ¢beplexityof social relations make the judiciary is called
to make possible the realization of those promi&s.we characterized the phenomenon
called judicialization of politics. It happens thae Judiciary, unlike the Legislative Power
and the Executive Branch - traditional centers @bresentative democracy - it is not
democratically legitimized by popular suffrage. diso arises therefore the need of the
incidence of the democratic principle within theligiary - in other words, the need for new
practices in the construction of judicial decisidinat ensure citizen participation. It is further
considered, facing this situation in which the pcdl mediation procedures give way to
judicial, a crisis representativeness and on therdtand the fact that the Federal Constitution
of 1988, art. 1, sole paragraph, establish besidesepresentative democracy, the
participatory democracy, in other words the stitnfy of processes which allow citizens,
effective possibilities to take part in decisiol@esses. In this context, the research intends to
investigate if the jurisdictional public hearingepents itself as a procedure to be able to
legitimize the execution of public policies by Jeidry, in accordance with the participatory
democratic principle laid down by the Constitutiminl1988. Therefore, it examines, as a case
of study, the Public Hearing n° 4, which had beamvened by the Supreme Court, in 2009, in
order to hear testimony from people with experieand authority on the Health System,
aiming to clarify the technical, scientific, adnstrative, political, economic and legal issues
relating to the provision of health actions in arde guide the Court's decisions in cases
involving the commented. Thus, the research alsolwes an analysis whether there is a
causal link between the criteria defined thereid toe content of judicial decisions uttered by
the Supreme Court about that subject since thestkahg, in practice, possible democratic

effects of the institute.

Keywords: Democratic state of law. Judicializatidparticipatory democratic principle.
Jurisdictional public hearing.
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1 INTRODUCAO

O Estado Democratico de Direito, ao carregar cangig conteudo transformador da
realidade, busca a incorporacéo efetiva da queléigualdade, através do asseguramento
juridico de condi¢cbes minimas de vida ao cidadd@ amunidade. Propde, para tanto, a
efetiva participacdo do povo nas decisGes policaas riquezas produzidas, ndo apenas de
forma passiva, como mero destinatario de bens selécos, mas, também, na formacao da
vontade geral do Estado e na formulacdo das pditiistributivas e de outras prestacdes
estatais, compondo um sistema democraticamentellado, para além da mera democracia
politica - caracteristica do Estado Liberal.

Desse modo, a democracia pretendida pelo Estadmd@atito de Direito ha de se
caracterizar como processo de convivéncia socialramsociedade livre, justa e solidaria em
que haja a crescente participagcdo do povo no pocescisorio estatal e a protecdo da
pluralidade de ideias, de culturas e de etnias, b@mo das condicbes econOmicas aptas a
favorecer o pleno exercicio de direitos civis, fidk e sociais, ultrapassando seu mero
reconhecimento formal.

Portanto, essas sdo @somessasque Vvém previstas nos textos constitucionais
compromissoérios que vinculam os Estados DemocgatieoDireito. Na Constituicdo Federal
de 1988, a transicao para tal modalidade estati per percebida principalmente na leitura
de seu art. 3°, em que se aponta para a consttlecéma sociedade livre, justa e solidéria;
para a erradicacdo da pobreza; para a reducacedegialdades sociais; para a proibicdo de
quaisquer formas de discriminacao, dentre outro$ogo

Ocorre que, a despeito de sua perspectiva de &wlsigcial, tal modalidade estatal
vem confinada por seus pressupostos econémicogdextes, ja que ndo houve o abandono
das praticas capitalistas, 0 que caracteriza umatdue vem ameacando a continuidade da
manutencdo e do aprofundamento do seu projeto alesférmacédo da realidade. Por
conseguinte, diante das frustracbes ocasionadas @ cumprimento das promessas
constitucionais - ao que se agregam tanto as tafinidemandas que surgem da
complexificacdadas relagbes sociais, quanto a democratizacdcess@ a justica - o Poder
Judiciario vem sendo chamado para viabilizar azaglo daquelas promessas.

Vislumbra-se, entdo, mais uma transicdo funciomaEstado, sendo a primeira da
funcéo legislativa a Executiva, na passagem dodBdtéberal para o Estado Social, pois ja

nao era suficiente o reconhecimento legislativo dicsitos fundamentais, passando a esfera
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executiva a ser a responsavel por sua concretizagimo, agora, em dire¢cdo a funcao
jurisdicional. E o que se denomina de judicializada politica.

Pde-se, outrossim, a questdo de que o Poder Xhiciéio se legitima
democraticamente pelo sufragio popular, diferenteenelo Poder Legislativo e do Poder
Executivo - espacos tradicionais da democracieesgmtativa. Logo, surge a necessidade de
novas praticas na construcdo de decisdes jurisdigiaqque garantam a participacao cidada;
em outras palavras, a necessidade da incidéngpainttipio democratico também no espaco
do Poder Judiciario, considerando-se que a CoitstituFederal de 1988, em seu art. 1°,
paragrafo Gnich ao estabelecer a Republica Federativa do BrasibcEstado Democratico
de Direito, assentou, além da democracia reprdasenta democracia participativa, ou seja, a
estruturacdo de processos que permitam aos cidpd&sibilidades efetivas de tomar parte
nos processos de decisao e de exercer controt® erét divergéncia de opinides.

Nesse contexto, a pesquisa pretende verificar aed&ncia publica jurisdicional se
apresenta como procedimento apto a legitimar @& aféto de politicas publicas pelo Poder
Judiciario, em conformidade com aquele principionderatico participativo, previsto pela
Constituicdo Federal de 1988.

Para tanto, o trabalho se divide em duas partes.

Na primeira, demonstrar-se-4 que o protagonismdcipldé caracteristico de um
Estado Democratico de Direito tangenciado por suseg por retrocessos. Nesse sentido,
inicialmente, a partir de uma analise mais deseriéicerca dos modelos estatais, adota, para
tanto, basicamente, a postura de Bolzan de Maraidenciando o escopo de transformacéo
da realidade social daguela modalidade de Estamayéa da previsdo de politicas de
inclusdo, e a paralela ameaca a sua concretizegéamterizada pela globalizagdo econémica
e sua matriz ideoldgica neoliberal, eminentemextéudente.

Verificar-se-4 que o0 neoliberalismo vem contribeinghara um processo de
desconstitucionalizacdo, pelo reforco de uma detacta postura tendente asvaziamento
do carater material dos textos constitucionais,a padsisténcia ao cumprimento das
constituicbes programatico-dirigente-compromissoria como dito, insitas aos Estados
Democréticos de Direito - 0 que resulta numa dsmeia entre agromessagsontempladas,

a vontade politica e as condi¢cdes econémicas psura eealizagao.

L “Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formaplela unido indissoltvel dos Estados e Municipiae
Distrito Federal, constitui-se em Estado Democoatle Direito e tem como fundamentos: [...] Paragraf
Unico. Todo o poder emana do povo, que 0 exercengds de representantes eleitns diretamente nos
termos desta Constituicdo”. (grifo noss®RASIL. Constituicdo (1988)Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988 Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivi3/constituicao/
constituicao.htm>. Acesso em: 20 jun. 2014.
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Tal cenario, aliado a litigiosidade das sociedantegemporéneas e a democratizagéo
do acesso a justica, como se perceberd, reperatinarépria funcionalidade do Estado,
passando a funcao jurisdicional a assumir a cétdiie na concretizacdo daquelas promessas
constitucionais, caracterizando-se, portanto, 6rfeeno da judicializacéo.

Por sua vez, a segunda parte tem o fito de, didatayum quadro em que 0s
procedimentos politicos de mediacdo cedem lugarjuadisiais - 0 queperturba a teoria
classica da soberania popular - apresentar a auaipdblica como possivel préatica apta a
legitimar democraticamente a atuacédo do Poderidudic

Para isso, inicialmente se demonstrara a criseetl@cracia representativa e, por
conseguinte, a expansdo do principio democraticauma nova vertente, ao qual se agrega
um viés participativo. Nesse sentido, apontar-gsgt@ a abertura do processo judicial a
participacdo de outros sujeitos para além de sardssp ao permitir o dialogo da Justica com
a sociedade, traduz-se em verdadeiro exercicienhecracia direta.

Em outros termos, revelar-se-a a necessidade ddear Budiciario construir a decisdo
em sintonia com um objetivo mais amplo do proprstado Democratico de Direito, cuja
legitimidade aumenta tanto por meio da realizagétiva das promessas contidas no texto
constitucional, quanto através da abertura de sat®icomunicacdo com a sociedade, em
todas as suas esferas de atuagdo. A partir de, ed&mificada a audiéncia publica como
instrumento habil para permitir tal didlogo, efetsa-4 uma andlise critica de seu modelo
normativo.

A seguir, serd apresentado um historico narrateerca das audiéncias publicas
jurisdicionais realizadas pelo Supremo Tribunalefald(STF) até o momento da concluséo
deste trabalho, sendo, entdo, apontada como casstulto, a Audiéncia Publica n° 4, a qual
fora convocada pelo STF, no ano de 2009, com atontle ouvir 0 depoimento de pessoas
com experiéncia e autoridade sobre o Sistema UigcBalde (SUS), para o esclarecimento
das questbes técnicas, cientificas, administratpalfticas, econdmicas e juridicas relativas
as acOes de prestacdo de saude, de forma a odsnd@cisdes daquela Corte em processos
gue envolvam a matéria referida.

Justifica-se a escolha da Audiéncia Publica n%ocoaso de estudo dentre as demais,
pelo fato de que, tendo sido a Unica delas qudardacconvocada para a solugdo de um caso
especifico em virtude da contingéncia e da comgésle do tema a ser tratado - ou seja, 0
direito a saude - as consideracdes contempladapartunidade, segundo se verifica em seu
proprio instrumento de abertura, servirdo paral@anxa solucdo das diversas demandas que

versam sobre o0 assunto.
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A escolha dessa audiéncia, portanto, amplia ashpladasdes de verificagdo de um dos
objetivos especificos dessa pesquisa, a sabe@lideada existéncia - ou ndo - de nexo de
causalidade entre os critérios ali definidos emte@do das diversas decisdes judiciais acerca
da matéria em apreco, proferidas pelo STF desd® eexaminando-se, na pratica, eventuais
efeitos democréticos do instituto.

Quanto aos parametros estabelecidos na Audiénbiic®® 4, cumpre, de antemao,
registrar que, na auséncia de um documento quenbs tsintetizado, serdo utilizadas como
tais as conclusdes resenhadas no julgamento dowd\@agimental da Suspensdo de Tutela
Antecipada n°® 175, de relatoria do Ministro Gilrveendes, aprovado a unanimidade.

Ja para a escolha das decisfes proferidas pelce®Tue serdo aferidas eventuais
repercussdes daqueles critérios e, consequenternsréteitos democraticos da audiéncia em
exame,a metodologia adotada, além da Obvia delimitac&uatiea referente ao direito a
saude, envolvera, também, uecorte temporal. Ainda, a coleta sera realizada no sitio
eletronico oficial do STFwww.stf.jus.b), na secdo “jurisprudéncia -> pesquisa”, cujos
termos de pesquisa e os resultados obtidos sep@stes oportunamente.

Por fim, resta consignar a importancia do temapmsquisado dentro da linha de
pesquisaHermenéutica, Constituicdo e Concretizacdo de Msedo Programa de POs-
Graduacgao em Direito da Universidade do Vale dod®® Sinos (UNISINOS), diante do fato
de que a referida linha de pesquisa pretende dinkmbre o Estado e responder as demandas
da sociedade a partir da concretizacdo dos dir&itodamentais sociais, apontando para a
necessidade da investigacdo da efetividade dotalieeida aplicabilidade das normas, por
meio da revisdo dos conceitos predominantes naidauna jurisprudéncia, na teoria do
direito, na teoria da constituicdo e na constitn@izacéo dos direitos.



15

2 ESTADO DEMOCRATICO DE DIREITO ENTRE SUCESSO E RETROCESSO

Na primeira parte deste trabalho, inicialmentetipao-se da anélise mais descritiva
acerca dos modelos estatais, fundamentada basitampela postura de Bolzan de Morais,
sera evidenciado o escopo do Estado Democrétidoirdéo de transformacao da realidade
social, a partir da pretensdo de um processo d@vémtia social em uma sociedade livre,
justa e solidaria, em que haja a crescente patiéigpdo povo no processo decisoério estatal e
a protecdo da pluralidade de ideias, de culturage estnias, bem como das condicbes
econbmicas aptas a favorecer o pleno exercicioiregod civis, politicos e sociais, além,
portanto, de seu mero reconhecimento formal.

A seguir, notar-se-& que todo o avanco que caizgter Estado Democrético de
Direito vem sendo ameacado pelo contexto econdemnt@ue passa a estar inserido no final
do século XX, qual seja, a globalizac&o financeigua matriz ideoldgica neoliberal. Tem-se,
portanto, um Estado confrontado entre a previsdopaléicas de inclusdo e 0s seus
pressupostos econdmicos excludentes.

Nesse contexto, demonstrar-se-a que 0 neolibeligem cooperando para um
processo de desconstitucionalizacéo, diante dat&asia ao cumprimento das constituicoes
programatico-dirigente-compromissoérias, insitas EBstados Democraticos de Direito, o que
resulta numa discrepancia entrgpaemessasontempladas, a vontade politica e as condi¢des
econdomicas para a sua realizagao.

Tal cenario, aliado as infinitas demandas insiasaciedades contemporaneas e a
democratizacdo do acesso a justica, repercutipiidmaia funcionalidade do Estado, passando
a funcdo jurisdicional a assumir a centralidade coacretizacdo daquelas promessas
constitucionais, caracterizando-se, portanto, 6rfeeno da judicializacdo. Em outros termos,
sera evidenciado que o protagonismo judicial éctaristico de um Estado Democratico de

Direito tangenciado por sucessos e por retrocessos.
2.1 O Estado Democrético de Direito e seu Projetcedlransformacgéo Social

Em suas origens, o conceito de Estado de Direito &knhavado ao conteddo do

liberalismd, ou seja, aos liames juridicos do Estado se inap@encrecado do ideario liberal

2 Sobre a dificuldade de se definir liberalismo,evatgistrar: “A definicdo de Liberalismo como feréim
historico oferece dificuldades especificas, a meqas queiramos cair numa histéria paralela dosrsipge
Liberalismos (G. De Ruggiero, M. Cranston) ou desicaum Liberalismo ‘ecuménico’ (T. P. Neill), quio
tém muito a ver com a histéria. [...] Acrescentass® certa indefinicdo quanto aos referenciai®hésis do
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“no que diz com @rincipio da legalidade- ou seja, a submissao da soberania estatal-alei
divisdo de poderes ou funcBes a nota centrad garantia dos direitos individudis

No que concerne ao principio da legalidade, poddizeg que, diante da conversao do
Estado absoluto em Estado constitucional, o pai@ép é mais de pessoas, mas de leis. E
gue “sado as leis, e ndo as personalidades, quengoned ordenamento social e politico”. A
legalidade, no Estado Liberal de Direito, traduziden toda a energia no texto dos Cédigos e
das Constituicd@spassa a substituir adntade do soberanenquanto fonte legitimadora das
solucdes juridicas concretdsO poder que os governantes detém passa a Serfpresomo
um poder submetido e sujeito ao diréito

Intimamente vinculado a essmpério da lej outro requisito inicial do Estado de
Direito se apresenta como a divisdo de poderesy oupdelo “correspondia a uma
racionalidade organizativa, a uma divisdo de taréfimdamentais do Estado, com base na
qual cada fungcdo deveria estar a cargo de um da@lgéiato, precisamente daquele que, por
sua estrutura, era o mais apropriado para fsso”

O principio da separacdo dos Poderes, segundo iBesavracava “raias ao arbitrio
do governante, em ordem a prevenir a concentraggmderes num s6 ramo da autoridade

publica”. Bonavides também sustenta que, nesse mntomejualifica-se o “Estado

termo Liberalismo: tal termo pode, conforme o caadjcar um partido ou um movimento politico, uma
ideologia politica ou uma metapolitica (ou umaadtiaima estrutura institucional especifica ou &xéb
politica por ela estimulada para promover uma orgelttica melhor, justamente a ordem liberal’. BOBB
Norberto et alDicionario de Politica. Brasilia: Editora Universidade de Brasilia, 1998686. Ainda, “definir
liberalismo é tarefa das mais complexas. O devstohico da doutrina liberal apresenta constantes
transformacg@es pela incorporacdo de novas situagdgae nos conduz a falar em liberalismos, noaplur
posto que sob a mesma roupagem estdo conteldadosffontudo, ha um quadro referencial univoco
que caracteriza o movimento liberal: a ideia de lintes. [..] Para avancarmos nossos objetivos,
antecipadamente precisamos fazer algumas distimgbagerior do modelo liberal, posto que o liberalo é
plural tanto na concepcao quanto no seu conteludo. & possivel identificarmos, e.g, liberalismo com
democracia, posto que ndo séo interdependentekberalismo com capitalismo (liberismo), posto gtie
apenas a parte do todo. H4, por certo, uma polibesal, assim como hd uma economia liberal [.(gftifo
nosso). MORAIS, José Luis Bolzan de; STRECK, Leniiz. Ciéncia politica e teoria do Estado7. ed.
Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2012. p. 568 5
Avelas assevera que “o liberalismo seja avessdedas dejustica e deequidadee ndo deixe espago para a
actuacéo dos tribunais e para a interpretacdo e€ias como instrumentos de criagdo de direito. A
previsibilidade e a calculabilidade sdo essenéasguranca dos negécios, pelo que o0s juizes dawéar-se
a aplicar as leis de acordo com o seu teor litei@los parlamentos podem aprovar leis gerais etsd e
constituem o direito; os juizes sdo meros apliceslaias leis, segundo uma leitura extrema do princi@
separacao dos poderes”. (grifo do autor). NUNESt6Bio José AvelasAs voltas que o mundo da...
Reflexdes a propdsito das aventuras do estadd.sBamPaulo: Lumen Juris, 2011. p. 20.
MORAIS, José Luis Bolzan d&o direito social aos interesses transindividuaiso Estado e o direito na
ordem contemporénea. Porto Alegre: Livraria do Afado, 1996. p. 70. (grifo do autor).
® BONAVIDES, PauloTeoria geral do Estado . ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Malheiross, 2p123.
® NUNES, op. cit., p. 19.
" CHEVALLIER, JacquesO Estado de direito. Tradug&o Antonio Araldo Ferraz dal Pozo e AugiNgwes dal
Pozo. Belo Horizonte: Férum, 2013. p. 55.
8 GARCIA-PELAYO, Manuel As transformacdes do estado contemporanedraducéo e prefacio de Agassiz
Almeida Filho. Rio de Janeiro: Forense, 2009. p. 44

3

4
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constitucional da separacdo de Poderes aquelauggia snediatamente apos as duas grandes
revolucdes da segunda metade do século XVIII: aRedo da Independéncia Americana e a
Revolucéo Francesa’Ainda, “a doutrina classica da divisdo de poderasprojecdo de uma
racionalidade axiolégica unitariamente orientadan@imo valor era a liberdade, que se
tratava de garantizar formalmente mediante a lgadada acado do Estado pelo freio reciproco
de suas potestadé&”

Ja a doutrina doslireitos do homem o entdo pressuposto filoséfico estdtal
apresenta-se, juntamente com o principio da sefamdgs poderes, contwluna-mestrade
sustentacdo e de reconhecimento do direito cocistital”. Com efeito, o Estado de Direito
implica “certa concepcédo das relages entre o iiddive o Estado”, pois, no fim das contas,
apoia-se na afirmacdo da primazia do individuo rgarozacao social e politica, o que
acarreta, concomitantementanatrumentalizacdo do Estadoujo objetivo passa a ser servir
as liberdades individuais, esabjetivizacdo do direitco que “dota cada um de um estatuto,
que lhe atribui um poder de exigibilidade e Ihefeomuma capacidade de ac&o”

Portanto, “os direitos do homem aparecem como rdetka das relacbes entre 0s
individuos e o Estadd® - em outras palavras, como instrumentos juridipes asseguram o
livre desenvolvimento das pretensfes individuags,laalo das restricbes impostas a sua
atuacao positiva. Em raz&o disso, o Direito, pjrieste Estado, tem como caracteristica
central “a coercdo das atitudes, tendo como mewvanisindamental a sancdd” Nesse
sentido, importa consignar que, “por seu compramisguebrantavel com a liberdade e, por
via de consequéncia, com os direitos politicosves,cque formam a grande camada dos
direitos fundamentais da primeira dimensao”, essmlatidade de Estado denomina-se
também como Estado Libetl

® BONAVIDES, PauloTeoria geral do Estado . ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Malheiros, 20123p44.

1 GARCIA-PELAYO, Manuel As transformagcdes do estado contemporane®draducao e prefacio de Agassiz
Almeida Filho. Rio de Janeiro: Forense, 2009. p. 44

' BONETTO, Maria Susana; PINERO, Maria Teréses transformaciones del estadode la modernidad a la
globalizacién. 2. ed. Cérdoba: Advocatus, 20030p.(Traducdo nossa).

12 BONAVIDES, op. cit., p. 43.

13 CHEVALLIER, JacquesO Estado de direito. Traducéo Antonio Araldo Ferraz dal Pozo e Augidtwes
dal Pozo. Belo Horizonte: Férum, 2013. p. 46-47 ptEcisamente esse aspecto o que justifica a cagpden
radical de Carl Schmitt a respeito da teoria dadistle Direito: esta seria, com efeito, a propraessdo do
‘pensamento liberal burgués’, que privilegia sisidoamente a defesa do individuo em relacdo a
coletividade; pretendendo suprimir a component@nmente ‘politica’ do Estado, ela tenderia a gégae
a destruicdo do mesmo”. Ibid., p. 47.

1 MORAIS, José Luis Bolzan d&o direito social aos interesses transindividuaiso Estado e o direito na
ordem contemporénea. Porto Alegre: Livraria do Aghdn, 1996. p. 70.

13 bid., p. 72.

' BONAVIDES, op. cit., p. 45.
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Desde entdogcomo leciona Bobbio, atribuindo-lhe um carater @sohicidade, “o
elenco dos direitos do homem se modificou, e caatia se modificar, com a mudanca das
condicOes historicas, ou seja, dos carecimentosseirderesses, das classes no poder, dos
meios disponiveis para a realizacdo dos mesmos;atesormacdes técnicas, eté.”

Verifica-se, ainda, o principio democratico em a@&® ao principio monarquico do
estado absolutisty eis que “a democracia surge vinculada ao idefaisoberania da nacéo
produzido pela Revolugcédo Francesa, implicando as@é® da origem consensual do Estado,
0 que aponta para a ideia de representatadd’ partir dessa concepcdo de democracia
representativa, “o Estado ndo é considerado corfatoopolitico originario, e sim como o
simples prolongamento da Nacéo, a qual esta ganstitte ligado”.

Desse modo, o Estado € considerado apenas compressxo da Nacdo, ou sua
personificacdo juridicakE, “desprovido de vontade prépria, privado de &m si mesmo”,
apenas assegura a “traducdo em termos juridicgoder coletivo da Nacg&o”. E, portanto,
“na Nac&o que reside o fundamento da soberdhiBerceba-se que tal interpretacdo

€ totalmente coerente com a teoria dos direitogeutiss sobre a qual
descansa a proclamagéo dos direitos do homem: assio o individuo, a
Nacao é percebida como um ‘sujeito’ que dispdediteitos’ (a soberania),
gue ela pode opor ao Estado; com a teoria da ‘dengeral’, passa-se
logicamente do individuo ao coletivo, a Nagao, peratada dos atributos da

" BOBBIO, NorbertoA era dos direitos.Rio de Janeiro: Elsevier, 2004. p. 18.

8 NUNES, Anténio José Aveldds voltas que o mundo da..Reflexdes a propésito das aventuras do estado
social. Sdo Paulo: Lumen Juris, 2011. p. 15. Vasewerar que “el liberalismo, protagonista ideaoglesde
el siglo XVIII y durante el XIX, suele identificassautomaticamente con la democracia. Pero la gran
expansion del liberalismo en este momento, no dhelcernos suponer que se instauraron las democracias
repentinamente; primeiro fue el liberalismo, ludge democracias-liberales. Las monarquias eraorlad
predominante en este siglo, a tal punto que el guncde 'repulblica’ tiene connotaciones negativas”.
BONETTO, Maria Susana; PINERO, Maria Terdsas transformaciones del estado: de la modernidad a
la globalizacién.2. ed. Cérdoba: Advocatus, 2003. p. 39.

1 MORAIS, José Luis Bolzan d&o Direito social aos interesses transindividuaisd Estado e o direito na
ordem contemporénea. Porto Alegre: Livraria do Ayhdn, 1996. p. 70-71.

%0 CHEVALLIER, JacquesO Estado de direito. Traducéo Antonio Araldo Ferraz dal Pozo e Augidtves
dal Pozo. Belo Horizonte: Forum, 2013. p. 49.]‘[a.os tedricos do contrato social, e notadamBuotgsseau,
haviam feito dele o produto de um pacto entre dss/iduos, ligado a necessidade de ‘achar uma falena
associacdo que defenda e proteja com toda a fangmm o poder e 0s bens de cada associado’ (J.J.
RousseauDu contrait social ou Principes du politiquk. 1, cap. 6); Siéyes prolonga essa visédo, eangio
o Estado num “estado social primeiro”, que é a Nabavida como precedente a propria formacéo doocor
politico. [...] Correlativamente, a soberania ppéetencer somente a Na¢do, como o exprime abertaraen
Constituicdo de 1971: mas, enquanto para Roussealerano podia ser somente ‘0 povo em corpo’, 0s
revolucionarios admitem, apos Siéyes, a delegag@mberania aos representantes, cuja fungéo réa sker
exprimir a vontade particular de seus eleitoress dequerer pela Nacgao; todo mandato imperatidessa
forma, excluido j& que ele s6 poderia, consolidaasloposic¢des, impedir uma verdadeira deliberagémo
diz Siéyés, a vontade geral ‘sera a vontade destedode ninguém, ela ndo sera nem vontade indiyidem
vontade de um grupo parcial. As vontades indivisisardo seus elementos, mas ela ndo podera seideedu
soma dessas vontades’; todavia a Constituicdo @& h8io retomard integralmente as ideias de Siéyes,
estabelecendo a primazia da Assembleia e optandenpaandato puramente representativo”. 1bid.9p. 4
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subjetividade, sendo no final das contas bem oopgamento do
individuag™.

Ademais, nessa forma de Estado de Direito se obsedistincdo entre o publico e o
privado, através do “recorte simbolico do espagaasem duas esferas cuidadosamente
compartimentadas”: o Estado e a sociedade®tiv@arcia-Pelayo propugna, quanto a tal
caracteristica da ordem politica liberal, ndo sdmardistingdo, mas a oposi¢ao entre Estado
e sociedade, concebidos com alto grau de autondssia. consoante se observara adiante,
produzird uma inibicdo do Estado frente aos prohteatondmicos e socials

Como se V€, o Estado, nesse momento, se configura ama racionalidade que se
expressa em leis abstratas, na divisdo dos podemas recurso para a garantia da liberdade e
para a diversificacdo e integracdo do trabalhaast em uma organiza¢do burocratica da
administracdo. Seus objetivos abrangiam, entdoaranga da liberdade, da convivéncia
pacifica, da seguranca e da propriedade, alémetaigio dos servicos publiédsou seja, da
cobertura de tarefas socialmente indispensavedaaewn sociedade e que o simples jogo dos
interesses individuais n&o realiz&ria

Por sua vez, a sociedade € considerada como unesnoedpontédnea dotada de
racionalidade previamente projetada - e ndo umenalkdade de estrutura vertical ou
hierarquica, tal qual a do Estado, mas horizontaligentada sobre relacbes competitivas,
uma racionalidade expressa em leis econdémicas.

Assim, o Estado, como organizacdo artificial, n&vial - e nem mesmo podia -
modificar a referida ordem social natural, limitargk a assegurar as condicdes ambientais
minimas para o seu funcionamento espontdneo eeavimBipenas transitoriamente para
eliminar algum bloqueio & operacionalizacdo damrdatorregulada da sociedatle

Dessa feita, Estado e sociedade sdo engendrados doim sistemas distintos,
mantendo relacdes minimas entre si. Afigura-sedogndutra especificidade desse tipo de
Estado de Direito, na medida em que, se é na smigecivil que se desenvolve a econdtia

aqui também se examina a separagdo entre Estadonengia. A esfera econdmica diz

2l CHEVALLIER, JacquesO Estado de direito. Traduc&o Antonio Araldo Ferraz dal Pozo e Augiétves
dal Pozo. Belo Horizonte: Férum, 2013. p. 50.

22 bid., p. 51.

% GARCIA-PELAYO, Manuel.Las transformaciones del Estado contemporanedMadri: Alianza, 1977. p.
17. (Traducdo nossa).

|bid., p. 17-18. (Traduc&o nossa).

% NUNES, Anténio José Aveldgs voltas que o mundo da..Reflexdes a propésito das aventuras do estado
social. Livraria e Editora Lumen Juris Ltda, 20f115.

%6 GARCIA-PELAYO, op. cit., p. 18. (Tradug&o nossa).

2 NUNES, op. cit., p. 18.
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respeito a esfera privada dos individuos, devendtstado deixar livre curso a iniciativa
privada, abstendo-se de toda acdo que arrisquepdetufuncionamento do mercétio

Assim, o Estado Liberal de Direito se apresentacc6Bstado Minimo”, de papel
reduzidé®, com funcbées e poderes limitados, o que, na pratgignificava deixar
desprotegidos os setores da sociedade que nacssageen no circuito dos interesses
burguese®. Fundamentando-se nestes, o Estado Liberal assadglistribuicdo conservadora
dos bens existentes, tais como a propriedade prj\adontrato e a liberdade de profisséo e
de empresa.

Contudo, a histéria evidencia ter falhado tal prpssto liberal de que o Estado
deveria estar separado da sociedade e da econoptdendo-se concluir que a sociedade,
entregue total ou parcialmente a seus mecanismosreguladores, conduz a pura
irracionalidade, ndo podendo o Estado se limi@assegurar as condicdes ambientais de uma
suposta ordem social imanente, nem a vigiar odirliss de um suposto mecanismo
autorreguladi.

Se, por um lado, no liberalismo do século XIX tenhsurgido e se institucionalizado
direitos civis, direitos politicos e liberdades e@micas, por outro, o Estado Liberal n&o
conseguiu assimilar as mudancas significativas proklemas inéditos da realidade social
trazidos pela Revolugédo Industrial. No contextadesenvolvimento econémico e técnico-

cientifico trouxe consigo a intensificacdo do pestede urbanizacdo e das desigualdades

% CHEVALLIER, JacquesO Estado de direito. Traduc&o Antonio Araldo Ferraz dal Pozo e Augiétves
dal Pozo. Belo Horizonte: Férum, 2013. p. 51.
2 MORAIS, José Luis Bolzan d@o direito social aos interesses transindividuaisd Estado e o direito na
ordem contemporénea. Porto Alegre: Livraria do Ayhdp, 1996. p. 71.
%0 BONETTO, Maria Susana; PINERO, Maria Terdsss transformaciones del estado: de la modernidad a
la globalizacion. 2. ed. Cordoba: Advocatus, 2003. p. 48. Tradugisan “O Estado liberal, por tras de sua
aparente neutralidade, na realidade estava a sefgigma classe social, a classe dos detentorenalos de
producdo, que necessitavam de um sistema juridiecegulasse de forma igual os conflitos que ossera
na sociedade civil e garantissem a atividade ecwadda intervencéo do Estado, para que assim paidess
realizado o reino da autonomia e da liberdade iddal”. BARRETTO, Vicente de Paul® fetiche dos
direitos humanos e outros temas2. ed. rev. e ampl. Porto Alegre: Livraria do Adado, 2013. p. 219.
NUNES, Anténio José Avelags voltas que o mundo da..Reflexdes a propésito das aventuras do estado
social. Sdo Paulo: Lumen Juris, 2011. p. 29. Comdbo quadro de descrédito da doutrina liberal, a
emergéncia das experiéncias socialistas, as q@as criticas severas ao projeto liberal. Enquarnimjeto
liberal considerava “a venda da forca de trabatiracca venda de qualquer mercadoria”, a tradicaialgsia
sustentava que “o trabalhador ndo vende sua f@¢eatalho porque quer, mas por ter de utilizéala sua
sobrevivéncia, tendo que aceitar as condi¢begglalho) impostas pelo poder econémico. Ademaisoca
quantidade de mao de obra é mais numerosa e @asarno mercado do que o capital, este levavagemta
no ato de contratar”. MORAIS, José Luis Bolzan 88RECK, Lenio Luiz.Ciéncia politica e teoria do
Estado.7. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 201274.
%2 GARCIA-PELAYO, Manuel.Las transformaciones del Estado contemporanedMadri: Alianza, 1977. p.
18. (Traducdo nossa).

31
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sociais, tornando explicitas as contradigcbes dwdiismo, “como o carater excludente de seu
formato econdmico - o capitalisnd”

Assim, “a aceitacdo de que o sistema econdmiccsedegula por si proprio e muito
menos pode livrar o sistema social das tensfes seqd#ibrios que tém origem na
economia®* acarretard a imposicdo de “uma mudanca de rofrajeto do Estado Minimo
no sentido da intervencdo do poder publico eseatabspacos até entdo proprios a iniciativa
privada’®.

E que, como se depreende, o papel do Estado Libegalivo se limita & manutencio
da ordem e da seguranca, bem como a protecdo lslaliles civis e da “liberdade
econdmica dos individuos exercitada no ambito dacade capitalistd®, embora a
denominacdo do Estado Liberal coristado negativando deva traduzir a ideia de um
intervencionismo zeram qual, em verdade, nunca foi experimentadogeé simplesmente
por existir na ordem juridica, o Estado implicauag intervenc&®.

No ponto, € preciso assentar que, também no mosdoal, algum grau de
intervencionismo foi experimentado, verificando4sessa etapa, em verdade, “uma exclusao
da atuacéo estatal interventiva com relagcdo acepsacecondémico [...], o qual fica imune a
regulacdo do ente publico, sendo forjado pelosnprsa‘naturais’ do proprio mercado
capitalista®.

Retomando, a paulatina expansao do campo dasaatesdcestatais pode ser justificada
primeiramente pela ameaca que as tensdes sogiaiseataram a burguedia“‘As lutas da
nova classe operaria (os trabalhadores assalar@aosindustrias novas’) constituiram a
forma mais visivel e mais profunda de contestagédimito classico (do direito burgué&)”
Além disso, o aprofundamento das formas de atudgdBstado ndo beneficiou apenas as
classes trabalhadoras, como consequéncia dos esclims movimentos sociais, mas também

permitiu “uma flexibilizacdo do sistema, garantirmleua manutencéo e continuidade”, com a

%3 MORAIS, José Luis Bolzan de; STRECK, Lenio Luiéncia politica e teoria do Estado7. ed. Porto
Alegre: Livraria do Advogado, 2012. p. 66.

% NUNES, Anténio José Aveldds voltas que o mundo da..Reflexdes a propésito das aventuras do estado
social. Sdo Paulo: Lumen Juris, 2011. p. 31.

% MORAIS; STRECK, op. cit., p. 66. (grifo do autor).

% |bid., p. 61.

3" MORAIS, José Luis Bolzan de; NASCIMENTO, Valéritb&s do.Constitucionalismo e cidadaniapor uma

s jurisdicdo constitucional democratica. Porto Aledrigraria do Advogado, 2010. p. 48.
Ibid., p. 68.

%9 SCAFF apud MORAIS, José Luis Bolzan de; STRECKihd uiz. Ciéncia politica e teoria do Estado7.
ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2012. p. 76

“ONUNES, op. cit., p. 30.
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constituicdo de “condicBes infra-estruturais (g)@ra o seu proprio desenvolvimerifp”
traduzidas em investimentos em estruturas basigasatpvancaram o processo produtivo
industrial, como estradas e usinas hidrelétricaisepempl?

Em resumo, pode-se explicar o aumento da intereeestatal por interesse da propria
burguesia, “gue se sentia ameacgada pelas tensbas gxistentes e pelo fato de se beneficiar
com a expansdo do capital através das propriasv@ublicas”, assim como pela “for¢a das
demandas populares, alavancadas pela organizacib das classes trabalhadoras”, o que
“exigiu um rearranjo profundo no formato e no cadi® da autoridade publica e da acéo
estatal*®.

Nesse contexto, Garcia-Pelayo invoca, como o mecuta ideia de Estado Social,
Lorenz von Stein, que, em 1850, escrevia que fiadaepoca das revolucdes e das reformas
politicas para comecar a das revolucdes e dasma$osociais, dentre as quais o0 Estado tem
de optar. Diante dos efeitos da sociedade industirapetitiva, surge a necessidade histérica
de sua correcdo pelo Est&HoTinha-se, pois, a partir da democratizacdo démcdes
sociaié®, os dois momentos da democracia: o politico ectaksendo o primeiro a hipétese
inexcusavel para se alcancar o segundo, o quakyaovez, € a plena realizacdo dos valores
da liberdade e igualdade proclamados por affuela

Um aspecto que merece ser ressaltado é o de qrestagdo de servicos publicos
perde seu carater caritatiVo De inicio, 0 espaco interventivo da acdo estatl se

ampliando “através de leis de pobreza para mastelesamparad&s oficinas publicas para

“I MORAIS, Jose Luis Bolzan dés crises do estado e da constituicdo e a transfoagéio espaco-temporal
dos direitos humanos 2. ed. rev. ampl. Porto Alegre: Livraria do Adadg, 2011. p. 38. Nesse sentido, o
autor indica a leitura de SCAFF, Fernando Fadirresponsabilidade do Estado intervencionistaSao
Paulo: Saraiva, 1990.

“2 MORAIS, op. cit., p. 37.

“3MORAIS, Jose Luis Bolzan de; NASCIMENTO, ValéritbRs do.Constitucionalismo e cidadaniapor uma
jurisdicao constitucional democratica. Porto Aledrigraria do Advogado, 2010. p. 52-53.

“ GARCIA-PELAYO, Manuel.Las transformaciones del Estado contemporanedMadri: Alianza, 1977. p.
14. (Traducdo nossa).

5 “Este fato serd, posteriormente, um dos obstaaitisos ao préprio desenvolvimento do Estado eémB
estar Social se pensarmos que, com o aumentovildadt estatal, crescia, também, a sua burocremmg
instrumento de concretizacdo dos servigos, e caiiol@, democracia e burocracia andam em caminhuos co
sentidos opostos”. STRECK, Lenio Luilurisdicdo constitucional e decisédo juridica3. ed. reformulada da
obra Jurisdicdo constitucional e hermenéutica.F2do: Revista dos Tribunais, 2013. p. 84.

4 GARCIA-PELAYO, op. cit., p. 15. (Traduc&o nossa).

“" STRECK, op. cit., p. 84.

8 “A ideia de uma ‘origem’ do estado do bem-estadguim sugerir ter sido ele precedido de um vazio de
intervencdo publica voltada para o bem-estar. Ndigar, na grande maioria dos hoje paises capitalist
desenvolvidos, o ativismo publico visando o (siliyia a situagBes de destituicdo, mesmo quando se
manifestava principalmente ao nivel das pequerdedes e distritos, perde-se no tempo. Na Inglaterra
fendmeno da ‘carestia em meio a riqueza’ havia lizalio a organizacdo de fundos locais para a foue
assisténcia aos incapacitados desde pelo menasilo 3€/I (Polanyi, 1980; Hammond e Hammond, 1912).
Sabe-se que esse modelo de intervencao se repglicotarios paises da Europa e nos Estados Unidos. No
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resolver o desemprego; legislagdo sobre o traba¢hanenores — jornada de trabalho (10
horas em 1846, na Inglaterra); leis trabalhistksivas & seguranca do trabalfo”

A politica social de entdo tinha como objetivo rdraeas péssimas condi¢des de vida
dos estratos mais necessitados da populacao,doasan portanto, de uma politica setorial
que, ndo se destinando a transformar a estrutaial,sapenas reagia aos acontecimefitos
Tal politica social setorial passa a politica dogeneralizada que se antecipa aos fatos,
constituindo-se em uma acdo - e ndo mais em ungigea que pretende controla-los,
mediante a programacdo integrada e sistemati®aulatinamente, vai desaparecendo “o
carater assistencial, caritativo da prestacdo déces e estes passam a ser vistos como
direitos préprios da cidadania”, constituindo-se em patriimdlo cidaday.

Assim, enquanto no assistencialismo ocorre umaatoee garantias pela liberdade
pessoal, “uma vez que o beneficiado, em ultimo ,cas@ considerado perigoso a ordem
publica”, no intervencionismo do Estado Social, fasstacfes publicas sdo percebidas e
construidas como uma conquista da cidadahia”

Trata-se, outrossim, do reconhecimento e da garalus direitos sociais, 0s quais

passam a ser “entendidos como igualdade mateeieéricio da liberdade redt’ em outras

entanto, a intervencdo era em geral coercitiva,ifegtando-se por meio de repressdo a mendicancia e
compulsdo ao trabalho dos fisicamente capazes, selitividade e condicionalidades na provisdo de
assisténcia publica aos incapacitados, entdo deadws ‘pobres meritrios’. Em todo caso, o modelo
adotado era a consequéncia logica do diagndsticeeda pobreza (ndo meritoria) o resultado de desis
equivocadas quando ndo de mau comportamento dpsgadpobres”. KERSTENETZKY, Celia Lessa.
estado do bem-estar social na idade da razéa reinvencédo do estado social no mundo contempora&io
de Janeiro: Elsevier, 2012. p. 7. “O aspecto ctieoc{da intervencdo) é aprofundado na Inglateom @
reforma das Leis dos Pobres, implementada em ¥8de praticamente excluicutdoor relief(assisténcia
social fora de instituicdes publicas): tratava-eecdnfinar os pobres, meritérios ou nédo, e suadlifmas
famigeradasvorkhousegasilos onde viviam e exerciam trabalhos abjetoslespreziveis, tanto os pobres
capazes como suas familias, convivendo criancads,o6iflosos, doentes e loucos), seguindo o entdo
consagrado principio dass eligibility (oferecer aos pobres condi¢des de vida inferiasesbteniveis pelos
mais baixos salarios correntes e assim controlavazamentos’ de recursos da assisténcia para pcojue
ainda poderiam trabalhar)”. (grifo da autora). Ibibta de rodapé n° 6.

49 MORAIS, José Luis Bolzan de; STRECK, Lenio Lu@éncia politica e teoria do Estado7. ed. Porto
Alegre: Livraria do Advogado, 2012. p. 66.

¥ GARCIA-PELAYO, Manuel.Las transformaciones del Estado contemporanedMadri: Alianza, 1977. p.
16. (Traducdo nossa). “Apesar de ter origens resnadalnglaterra das leis dos pobres, essa visagenan
prestigio em estados do bem-estar contemporanepsagentuando politicas focalizadas nos pobregasui
vezes operam com categorias implicitas de pobmstdrios' e 'ndo meritérios”. KERSTENETZKY, opt.c
p. 21-22.

*L GARCIA-PELAYO, op. cit., p. 16. (Tradug&o nossa).

2 MORAIS, José Luis Bolzan d@s crises do estado e da constituicdo e a transfoagfo espaco-temporal
dos direitos humanos2. ed. rev. ampl. Porto Alegre: Livraria do Advdga2011. p. 39.

> MORAIS, José Luis Bolzan d&lASCIMENTO, Valéria Ribas ddConstitucionalismo e cidadaniapor uma
jurisdicdo constitucional democratica. Porto Alegrigraria do Advogado, 2010. p. 53.

* BARRETTO, Vicente de Paul® fetiche dos direitos humanos e outros temag. ed. rev. e ampl. Porto
Alegre: Livraria do Advogado, 2013. p. 207.
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palavras, considerados essenciais a efetivacdaléssicos direitos, das liberdades e das
garantia®’.

Essa é, em linhas gerais, a licdo de T. H. Marspath quem os direitos sociais nédo
guardam qualquer semelhanca com aquelas politeagepstas/setoriais. Logo, sendo um
desdobramento inevitavel da ideia de cidadanigo-statusse assenta na nocao de igualdade
entre os cidaddos - os direitos sociais sinalizapiracdes a igualdade material. Marshall
desenvolve, assim, uma concepcdo universalistaededstar social, a qual equivaleria a
garantia daqueles direitos sociais de cidadanja,carater preventivo acentua a satisfacao de
necessidades, a solucdo de problemas e a promegimdunidade’.

Isto posto, a partir da correcdo do liberalismessiZp, por meio da reunido do
capitalismo a busca do bem-estar sé6iaurge o Estado Social de Diréftqpossuindo como
conteudo juridico “o préprio ideario liberal agrdgapela convencionalmente nominada
questdo socidP®, a qual traz & tona os conflitos relativos ao deskimento das relacdes de
producdo em uma sociedade industrial.

O Estado Social de Direito “significou uma difemepresentacédo destadoe do
direito, aos quais se comete agora a missao de realipastiga social', proporcionando a
todos as condi¢cbes de uma vida digna, capaz dgumaseo pleno desenvolvimento da
personalidade de cada uth”

N&do ha, no Estado Social, possibilidade de exereitiiberdade se suas garantias
formais ndo forem acompanhadas de condi¢fes egigi®minimas que possibilitem o seu

exercicio redf, de modo que o seu mecanismo de acdo - a leixa diei ser considerada

> NUNES, Ant6nio José Aveldfs voltas que o mundo da..Reflexdes a propoésito das aventuras do estado
social. Sdo Paulo: Lumen Juris, 2011. p. 32.

* MARSHALL, Thomas HumphreyCidadania, classe social e statuio de Janeiro: Zahar, 1967.

> MORAIS, Jose Luis Bolzan d&o direito social aos interesses transindividuaiso Estado e o direito na
ordem contemporénea. Porto Alegre: Livraria do Ayhdn, 1996. p. 73.

%8 Manuel Garcia-Pelayo aponta que tal modalidadataéstem sido designada distintamente, dentre utra
denominacdes comdVelfare State Estado de Bem-Estar. “El concepto Uéelfare Statese refiere
capitalmente a una dimension de la politica estatldecir, a las finalidades de bienestar soemlun
concepto mensurable en funcién dé la distribuiaénlas cifras del presupuesto destinadas a losceerv
sociales y de outros indices, y los problemas damten, tales como sus costos, sus posibles cati@ues
y su capacidad de reproduccién, pueden tambiémaedidos cuantitativamente. En cambio, la denomdmaci
y el concepto de Estado social incluyen no séloasgectos del bienestar, aunque éstos sean unasde s
componentes capitales, sino también los problereasrgles del sistema estatal de nuestro tiempogue
parte pueden ser medidos y en parte simplesmetapditios. En una palabra,Wklfare Statese refiere a un
aspecto de la accion del Estado, no exclusiva @stratiempo — puesto que el Estado de la época del
absolutismo tardio fue también calificado como &stde bienestar — mientras que el Estado sociafisze
a los aspectos totales de una configuracion estpieh de nuestra época”. GARCIA-PELAYO, Manueis
transformaciones del Estado contemporanedvadri: Alianza, 1977. p. 13.

* MORAIS, op. cit., p. 79.

%9 NUNES, op. cit., p. 29-30.

®1 GARCIA-PELAYO, op. cit., p. 20. (Traducdo nossa).
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apenas como ordem geral e abstrata e passa aigadatcomo instrumento de acdo concreta
estatal, e, as garantias dos individuos-cidaddosiam-se as garantias coleti¥asOs
individuos deixam de ser vistos como seres isolagassando a ser percebidos como
membros de determinadas coletividades, “0 que @& certas identidades proprias e
expressava interesses comuns”, num contexto eraajse delineando “um novo espirito de
ajuda, cooperacao e servicos mutids”

O Estado Social, além de ndo negar os valoresdsad@ Estado liberal - quais sejam
a liberdade, a propriedade individual, a igualdadseguranca juridica e a participacdo dos
cidaddos na formacdo da vontade estatal atravésuftagio - pretende torné-los mais
efetivos, dando-lhes base material e partindo desuposto de que individuo e sociedade nao
sdo categorias isoladas e contradit8fidEal construcdo estatal vem, portanto, concehida e
uma nova férmula legitimadora que combina a mamdierdas liberdades formais com a
orientacdo no sentido de uma progressiva igualdatte os cidad46%

Ademais, a agregacdo de conteldos materiais aslistag)majoritariamente formais
de natureza liberal modificou, além do paradigmalideito positivo, a prépria concepc¢ao de
democracia, “diante das novas demandas e recondigtisn que ndo mais podiam ser
satisfeitas somente com a execucdo do projeto ddétwa liberal, absenteistae
minimalista”, cujo modelo representativo passarizarepensadd Como expde Chevallier,
vé-se a passagem de uma “democracia governadaaddemocracia governante”, em que
“0 povo ndo mais descansa sobre os seus represtaras entende intervir diretamente na
vida politica”, assim como a passagem de uma “desw@c politica” a uma “democracia
social”, em que “os direitos sdo concebidos comigémcias e que privilegia a ideia de
igualdade®”’.

2 MORAIS, Jose Luis Bolzan d&o direito social aos interesses transindividuaiso Estado e o direito na
ordem contemporénea. Porto Alegre: Livraria do Aghdn, 1996. p. 73-74. “En el Estado social la lagapa
ser um instrumento para la ejecucion de decisideedistinta especie, por lo que forzosamente lialéegon
aumenta tanto en cantidad como en diversificaciBONETTO, Maria Susana; PINERO, Maria Terds#s
transformaciones del estadode la modernidade a la globalizacion. 2. ed. 6idad Advocatus, 2003. p. 90.

% MORAIS, Jose Luis Bolzan de; STRECK, Lenio Luiéncia politica e teoria do Estado?. ed. Porto
Alegre: Livraria do Advogado, 2012. p. 66-67.

% GARCIA-PELAYO, Manuel.Las transformaciones del Estado contemporanedadri: Alianza, 1977. p.
20. (Tradugédo nossa).

®SBONETTO, op. cit., p. 76. (Tradug&o nossa).

% MORAIS, Jose Luis Bolzan deAudiéncias publicas: novas praticas o Sistemaluigica brasileiro e o
principio democratico (participativo). In: ENGELMAWN Wilson; ROCHA, Leonel Severo; STRECK, Lenio
Luiz (Org.). Constitui¢do, sistemas sociais e hermenéuticanuario do Programa de Po6s-Graduagdo em
Direito da UNISINOS: mestrado e doutorado, n. 9td8legre: Livraria do Advogado, 2012. p. 169.

" CHEVALLIER, JacquesO Estado de direito. Traducéo Antonio Araldo Ferraz dal Pozo e Augidtves
dal Pozo. Belo Horizonte: Férum, 2013. p. 81.
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Entretanto, muito embora no Estado Social de Direihha sido suplantada a ideia de
suficiéncia de uma igualdade formal, perante asiem bases materiais para o0 seu alcance,
conforme se observa no modelo estatal anterioguaétdo - a da igualdade como igualdade
progressiva entre os cidaddos - ndo obtém sditjgiglo menos nesse seu primeiro momento
promovedor-intervencionista, em que nao foram asse@s nem a justica social e nem a
verdadeira participacdo democratica do povo nogssir decisorio estatal.

E que, embora possam ser delineadas algumas citicas inerentes ao Estado
Social - quais sejam “a intervencdo do Estado @lalta promoc¢ao e protecdo do bem-estar
social, a implementacéo de prestacdes publicasagater finalistico ligado ao cumprimento

de suafuncéo socidl®

- ha de se perceberviés mutantedo Estado de Bem-Estar Social,
diante do qual ndo ha uma constituicdo definiticarea dessa modalidade estatal, cujas
direcbes vao acompanhando as mudancas introdymttiasurso da histéria, de modo que “o
conteudo e os instrumentos préprios desta formatakste alteram, se reconstroem e se
adaptam a situacdes diversds”

Em verdade, tem-se o Estado Social como realidaaiplexa, como produto de uma
evolucéao social, politica e econémica que, commsiqy comeca a ser gerida entre o final do
século XIX e o inicio do século XX, se consolides m¥cadas de 1920 e de 1930, e se
expande definitivamente ap6s a Segunda Guerra Miihdi

Bonetto, invocando as licdes de Sanchéz e de Heekibe o que se pode chamar de
fases da construcdo do Estado de Bem-estar. A ipsirdelas, cujos marcos institucionais
foram a Constituicdo mexicana de 1917 e a Congditude Weimar de 1919, seria a fase
compreendida entre 1870 e 1925, cujo aspecto teptrafere a inter-relagdo entre seguranca

social e democracia.

% MORAIS, Jose Luis Bolzan d&o direito social aos interesses transindividuaiso Estado e o direito na
ordem contemporénea. Porto Alegre: Livraria do Ayhdn, 1996. p. 74.

%9 |d. As crises do estado e da constituicdo e a transfoagio espago-temporal dos direitos humanog. ed.
rev. ampl. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 200140.

0 bid., p. 39. Segundo o autor, a apresentacdoicamer desse modelo estatal “se diferencia daquetat-
Providencefrancés ou do protétipo anglo-saxado ou, mesmadéses nérdicos”, considerando-os alguns dos
nucleos basicos. Pontua, ainda, que tal exempj#izanerece ser confrontada com as reviravoltasupidas
pela globalizacdo neoliberal e seus projetos denef do Estado. Ibid., p. 39-40.

""BONETTO, Maria Susana; PINERO, Maria Terds#s transformaciones del estadode la modernidade a la
globalizacién. 2. ed. Cérdoba: Advocatus, 2003.1p(Tradugdo nossa).

2 1bid., p. 71. Tradug&o nossa. De modo similar,epser apontada uma periodizagio proposta por Rjezso
sua obraBeyond the welfare state — the new political econofrwelfare “a fase formativa de fins do século
XIX até o final da Primeira Grande Guerra se tersaguido a consolidacdo do entreguerras e o pededo
franca expanséo, conhecido como os ‘anos dourggolslen agg, que se estende do final dos anos 1940 a
meados dos anos 1970". KERSTENETZKY, Celia Le€sastado do bem-estar social na idade da razédo
a reinvencao do estado social no mundo contempaor#ie de Janeiro: Elsevier, 2012. p. 16.
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Nessa esteira, um dos antecedentes mais importimtestado social seria a paulatina
substituicdo do conceito de seguranca liberal lmsguypela seguranca socioecondémica, a
partir da mudanca na atuacdo estatal, descritari@ntente. A seguranca individual
corresponderia a protecdo da vida e da propriedade hecessidades sociais ficariam a cargo
individual, ou seriam objeto de caridade. J& a rsaga socioecondmica demandaria acdes
positivas das instituicbes publicas. Como demodsir® reconhecimento dessa provisao
estatal dos problemas socioeconémicos cdirgtos vai acontecendo de modo paralelo ao
processo de expansao e de consolidacdo da denzopoditicd®.

A fase de consolidacao, segundo o histérico meadioniniciar-se-ia a partir dos anos
de 1930, quando, diante da crise econdmica iner@répoca, haveria um incremento na
intervencao estatal, o que se justifica por doisivos: a) o aparecimento do desemprego em
massa obrigaria o desenvolvimento de politicas faaer frente ao problema; b) a destinacéo
de fundos publicos para a criagdo de servicos isp@en resposta a problematica situagéo
socioeconOmica, marcando uma intervencdo do Esteidmtada para a organizacdo da
sociedade.

Como intervencdes representativas desse periodienpser mencionados ew
Deal’® norte-americano e, sobretudo por sua vigéncia eatidlacdo como nova visdo das
relacdes Estado/sociedade, o chanmmnpromisso histériceuecd®. O periodo evidencia “a
dindmica inercial e até certo ponto contraciclicas dvelfare states (respondem
automaticamente ao aumento de demanda por besdfigiorrentes de crises e recessées)”

Ha de se destacar que, no periodo compreendid® antiuas guerras mundiais - além

da crise econdmica de 1930, com o0 consequenteuapiahento das lutas sociais e seus

P BONETTO, Maria Susana; PINERO, Maria Terds#s transformaciones del estadode la modernidade a la
globalizacién. 2. ed. Cérdoba: Advocatus, 2003.1p72. (Tradugdo nossa).

" “Os programas sociais déew Dealde 1935, englobados r&ocial Security ACfSSA), sédo considerados o

berco do estado do bem-estar norte-americano eitodr@sn uma base para a sua evolugdo posteridei A

criou um seguro-desemprego federal e um programarde de seguro para os idosos, financiado por

contribui¢bes, ao lado de uma assisténcia socidua em teste de meios. Essa dualidade aparpo&pnia
nomenclaturasocial securitypara os que contribuemveelfare para as demandas residuais de assisténcia”.

KERSTENETZKY, Celia LessaD estado do bem-estar social na idade da razéa reinvencado do estado

social no mundo contemporaneo. Rio de Janeirovielse2012. p. 17, nota de rodapé n° 29.

BONETTO; PINERO, op.cit., p. 72. Tradug&o nosssie Ecompromisso histdrico” “consistiu basicameme

compromisso publico com o crescimento econémicotema® as prerrogativas do capital sujeitas a garant

do direito a sindicalizacdo, por um lado, e por@uém um conjunto de politicas econémicas voltauaa
assegurar o pleno emprego, além de tributagdogssiga para reduzir a desigualdade econémica ecfara

a satisfacao de necessidades coletivas, como éaycaiide e habitacdo”. KERSTENETZKY, op. cit1p.

nota de rodapé n° 30.

"® Ibid., p. 17. “O periodo conhece ainda a primeiiae fiscal do estado do bem-estar. Em meio &sécedo
inicio dos anos 30, a provisdo de bem-estar seolaé em alguns paises os primeiros cortes [ond-se
aparente, talvez pela primeira vez, a tenséo dire#0s sociais e recursos para garanti-los qoenpanharia
toda a existéncia dos estados do bem-estar”. |nid.7-18.

75
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efeitos nas instituicdes politicas - iniciaram-senstalacdo dos totalitarismos (fascismo-
nazismo), o naufragio da ideia mesma de Estadoiditdd’ e a consequente catastrofe da
Guerra MundidP.

Ainda, o Estado Liberal também comeca a sofreesauestionamentos acerca do seu
desempenho e de suas fungdes internas. Advergeis®, que o desastre econdmico e social
tem sido produzido pela auséncia da intervencad&siado, o qual ja& ndo se legitima pela
posicdo abstencionista no livre jogo socioecondmiam contrario, comeca-se a notar que
somente a intervencdo que garanta o bem-estat fomlamenta sua legitimidatle

Desse modo, a partir da Segunda Guerra Mundialstadg tera que articular uma
nova ordem social e econdmica, bem como a estrjuttitica e politica distinta daquela do
Estado liberd. E a fase de expansdo do Estado Social que se asipartir do final da
Segunda Guerra Mundial e tem seu apogeu entrecasakde 1950 e de 1970, podendo ser
caracterizada como “a fase universalista, em cstetr&om a precedente énfase nos
trabalhadores e nos pobr&s”

Nesse sentido, no contexto do segundo poés-guerkasksenbra a reconstrucdo de
muitos paises, sendo que “gracas ao crescimentedaitas fiscais gerado pelo crescimento
da economia, a maior parte dos paises capitalisttssse para a edificacdo tiéelfare State
que atinge o0 seu grau maximo nos paises nérdicoEspecial na Suécf&’ Varios paises
empreenderam reformas em suas politicas sociaisquass “tendo adotado politicas
keynesianas para assegurar o pleno emprego e ointeaso econdmico, viabilizaram

financeiramente o incremento de beneficios e, @aaiimente, servicos sociais public5s”

" Referindo-se a um abalo das fundagées do Estadiireito, Chevallier assenta que: “A teoria do Hetale
Direito foi confrontada, no século XX, com wuplo desafiodesafio proveniente do aparecimento de regimes
totalitarios, cuja ordem juridica, apesar de betmugsada, ndo se apoia em nenhum dos valorescsuitgaao
Estado de Direito; desafio proveniente também deertd do Estado providéncia, modificando em
profundidade o substrato liberal sobre o qual esfamdado o Estado de Direito. Esses dois desafiosse
situam no mesmo plano: enquanto o primeiro fazessair certas condicdes intrinsecas ao sistematddd=de
Direito, 0 segundo conduz a inflectir os principidicionais; contudo, um e outro vao contribwrgpfazer
emergir uma concepc¢do substancial do Estado detdDir€HEVALLIER, JacquesO Estado de direito.
Traducdo Antonio Araldo Ferraz Dal Pozzo, Augustwd$ Dal Pozo. Belo Horizonte: Férum, 2013. p. 77.

®BONETTO, Maria Susana; PINERO, Maria Terdsss transformaciones del estadade la modernidade a la
globalizacién. 2. ed. Cérdoba: Advocatus, 2003.30.(Traducdo nossa).

" bid., p. 73. (Tradug&do nossa).

8 |bid., p. 74. (Traduc&o nossa).

81 KERSTENETZKY, Celia LessaD estado do bem-estar social na idade da razéa reinvencéo do estado
social no mundo contemporaneo. Rio de Janeirovielse012. p. 18.

8 MOREIRA, Alexandre MussoiA transformacdo do estado neoliberalismo, globalizacdo e conceitos
juridicos. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 20p275

8 KERSTENETZKY, op. cit., p. 19.
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A teoria keynesiana, juntamente conReport Beveridgé de 1942, compunha os
eixos doutrinarios comuns do Estado Social, ainge, gomo ja dito, o desenvolvimento
desse modelo estatal apresente certas particdlesdie acordo com 0s contextos nacionais.
Ambos surgiram como respostas sociais e econdraidapressao e a crise.

Assim, enquanto &eport Beveridgeuidava de enfrentar as circunstancias da guerra
e de suavizar as desigualdades sociais atravasptiadistribuicdo da renda que atuasse sobre
a seguridade social e sobre outras subvencdeaisstateoria keynesiana tinha como intuito
disfarcar os efeitos da depressao, assegurandmiakb de atividade econbmica e pleno
empreg8”.

Segundo Rosanvallon,emjuacdo keynesiarnaaseia-se no principio estabelecido pelo
proprio Keynes, o “da correspondéncia global emsrénperativos do crescimento econémico
e as exigéncias de uma maior equidade social ndat@me um Estado econbémica e
socialmente ativo”. Embora tenham sido construiiasnte a crise de 1930, as politicas
keynesianas somente foram aplicadas apés a Se@umtea Mundial, sendo que a extensao
do Estado-providéndiy versdo francesa do Estado Social, vem acontecemmsoultimos
quarenta anos, sob os auspicios de tal “equaciesieyna®’.

Paralelamente,

O periodo posterior a Segunda Guerra Mundial foismerado um marco
para o Direito no mundo todo. Isso porque, parafqesem superadas as

8 Aqui, cumpre transcrever: “A mediados de 1940aitigo liberal britanico William Beveridge propors
Parlamento una reorganizacion de la seguridad Isommintervencion del Estado, en cuyo marco opane
concepto de Welfare State (por oposicion al WateSfa la Alemanha nazi, con reformas sociales peno
miras a uma reconstruccion praparatoria para largueomo aquel tipo de Estado que se hace cargo la
seguridad social de los ciudadanos a fin de sdatarbases materiales para el ejercicio pleno de la
democracia”. BONETTO, Maria Susana; PINERO, Mar&e€Ba.Las transformaciones del estadode la
modernidade a la globalizacion. 2. ed. Cérdoba: okdtus, 2003. p. 75, nota de rodapé n® 14. William
Beveridge publica seu famoso relatério em 1942¢lkat@rio sobre Seguro Social e Servigos Aliadod 32
(Report on Social Security and Allied Services)ampo germina a concepgao beveridgiana de um edtado
bem-estar universalista, que rompe com a tradig@apgriana e localista da politica social britanica.
KERSTENETZKY, Celia LessaD estado do bem-estar social na idade da raz&a reinvencdo do estado
social no mundo contemporaneo. Rio de Janeiroviglse2012. p. 9 e nota de rodapé n° 9.

8 BONETTO; PINERO, op. cit., p. 75. (Traducdo nossa)

8 «A propria expresséo Estado-providéncia é, abamificativa. Ela comeca a aparecer por volta éados do
século XIX, com sentido de reprovacéo, na penaetids autores ditos da ‘economia politica cridiisso
tiro uma quarta proposicao: Estado-providéncia exprime a ideia de substituincerteza da providéncia
religiosa pela certeza da providéncia estathl. nesse sentido, o Estado que finaliza sua sexagéo,
transferindo para suas prerrogativas regulareensfitios aleatérios que apenas o poder divinc@pasto
poder dispensar. Ele se da por tarefa res@atagt nuncas desigualdades de ‘natureza’ ou os infortinéos d
sorte. O Estado-providéncia é a ultima palavra si@ado leigo: depois de o Estado-protetor havemafio
sua soberania emancipando-se do religioso, apagkerosdeiros sinais deste integrando-o. Aos acdsos
caridade e da providéncia, sucedem-se as regudasddo Estado”. ROSANVALLON, Pierré crise do
Estado-providéncia Trad. de Joel Pimentel de Ulhba. Goiania: EdittadJFG; Brasilia: Editora da UNB,
1997. p. 22.

8 Ibid., p. 38 e 41.
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atrocidades cometidas durante a existéncia dosnesgitotalitarios, era
necessario que se rompesse com toda a estrutigiatieg que Ihes atribuia
legitimidade através do argumento de obediéncia foumalismo rigoroso,

de mera observacao do procedimento adequado paegao das leis. Deste
modo, o fim desta Guerra impulsionou um rearramgtitcional que visava
a garantia de direitos fundamentais constitucioaatmassegurados [5.]

Diante de tais situagfes histdricas, desenvolugis@ovo conceito e, como resultado
de um aprofundamento, de uma transformacdo da farho Welfare Stateagregada a
conjugacao do ideal democratico ao Estado de Bifeiurge, assim, o Estado Democratico
de Direito, ndo se restringindo a adaptacdo meitaodas condi¢cdes de existéncia, com o que
se conformava o Estado Social, mas sim propondegass a efetiva participagcdo do povo
nas decisdes politicas do Estado e na distribidedaiquezas produzidas, na reconstrucao da
sociedade.

Isso porque, diante das novas condi¢coes da soeiedguitalista, em que se observa,
reitere-se, ao lado do progresso técnico e da otiagdo de renda, profundos conflitos
sociais, o Estado Social se propde, simplesmeateqailibrio do sistema econémico e social,
“condicdo essencial para que as suas estrutunasusienham, nomeadamente a estrutura de
classes e o estatuto da classe domindhtgermanecendo, portanto, os mesmos fins do
Estado Liberal. Essadaptacdodas estruturas politicas e sociais da sociedguitalista as
exigéncias historicas traduz-se na naturezsotiegdo de compromissio Estado Social, com
0 objetivo de suavizar as contradicdes do sistgma, meio do reconhecimento dos ja
mencionados direitos sociais, para, entdo, afastéscos de rupturas revolucionatias

N&o ha, nesse momento, a propositura da constdegdama nova ordem social”, mas
apenas a “salvacéo e a consolidacdo da ordem Isatue® Estado Democrético de Direito,
por sua vez, uma das mais variadas expresséestaitoE3ocial’, mantendo em evidéncia a

tradicionalquestao socialcarrega consigo um conteudo transformador dédeskd, ja que a

8 TASSINARI, ClarissaJurisdicdo e ativismo judiciat limites da atuac&o do judiciario. Porto Alegréurhria
do Advogado, 2013. p. 40.

8 MORAIS, Jose Luis Bolzan dés crises do estado e da constituicdo e a transfoagéio espaco-temporal
dos direitos humanos2. ed. rev. ampl. Porto Alegre: Livraria do Advdga2011. p. 41.

% NUNES, Anténio José Aveldds voltas que o mundo da..Reflexdes a propoésito das aventuras do estado
social. Sdo Paulo: Lumen Juris, 2011. p. 32.

L |bid., p. 31.

2 |bid., p. 32.

% BOLZAN DE MORAIS, José Luis. Crise do Estado, Giingdo e democracia politica: a “realizacdo” da
ordem constitucional! e o povoln: COPETTI, André; ROCHA, Leonel Severo; STRECKenio Luiz
(Org.). Constituicdo, sistemas sociais e hermenéuticanuario do Programa de Pds-Graduagdo em Direito
da UNISINOS: mestrado e doutorado, n. 2. Porto rdlegivraria do Advogado, 2005. p. 915.
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ideia de democracia contém e implica, necessari@narsolucdo do problema das condi¢des
materiais de existéncfa

Entdo, se, no Estado Social de Direito, o ideaberdl vem associado a questao
social, no Estado Democratico (e Social) de Diredo lado desse nucleo, tem-se “a
incorporacdo efetiva da questdo da igualdade comocentetdo proprio a ser buscado
garantir através do asseguramento juridico de ¢dadiminimas de vida ao cidaddo e a
comunidade®.

Nessa modalidade, o Estado deve ser concebido mtema democraticamente
articulado, em que a sociedade ndo somente parfigipsivamente como destinataria de bens
e de servigcos, mas também, através de suas orgdeszgparticipa tanto na formacédo da
vontade geral do Estado, quanto na formulacdo ddisicps distributivas e de outras
prestacfes estatais. Observa-se, aqui, a congtéeri@cao entre sociedade e Estado, ou seja,
o Estado passa a ser objeto de um processo que a lecorporar elementos socfais

Nesses termos, qualquer que seja o conteudo dal,seaa atualizagdo deve vir
vinculada a um processo democrético, mais compdexeoo da simples democracia politica,
tendente a instauracdo da democracia social, dianteaior nimero de atores, da pluralidade
de setores aos quais se estende e da quantidagteregeneidade dos problemas que deve
abordar, sendo, portanto, o pluralismo politico rganizacional uma caracteristica da
democracia atu#.

Em outras palavras, pode-se dizer que a democrnaatendida pelo Estado
Democrético de Direito ha de se caracterizar comogsso de convivéncia social em uma
sociedade livre, justa e solidaria, em que hajeeacente participagdo do povo no processo
decisorio estatal e a protecdo da pluralidade ei@sgdde culturas e de etnias, bem como das
condicBes econdmicas aptas a favorecer o plencieede direitos civis, politicos e sociais,
indo além de seu mero reconhecimento fotfnal

Nesse momento, o conteldo da legalidade “assunwnaafde busca efetiva da
concretizacdo da igualdade, n&do pela generalidadecatnando normativo, mas pela

% MORAIS, José Luis Bolzan d&o direito social aos interesses transindividuaiso Estado e o direito na
ordem contemporénea. Porto Alegre: Livraria do Ayhdn, 1996. p. 75.

% MORAIS, José Luis Bolzan de; STRECK, Lenio Lu@iéncia politica e teoria do Estado7. ed. Porto
Alegre: Livraria do Advogado, 2012. p. 103-104.

% bid., p. 33. (Tradug&o nossa).

" |bid., p. 34. (Traduc&o nossa).

9 SILVA, José Afonso daCurso de direito constitucional positivo 28. ed. S&o Paulo: Malheiros, 2006. p. 119.
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realizacdo, através dele, dietervencdes que impliqguem diretamente uma alteraga
situacdo da comunidat¥.

Em perfeita sintese, pode-se inferir que

Quando assume o feitdemocratico o Estado de Direito tem como objetivo
a igualdade e, assim, ndo lhe basta a limitacda ptomoc¢do da atuacdo
estatal, mas referenda a pretensdo a transforndgaatus quo A lei
aparece como instrumento de transformacao da saldeddo estando mais
atrelada inelutavelmente a sancao ou a promocdim @ que pretende é a
constante reestruturacédo das proprias relagdessdci

Ainda, vislumbra-se a vinculacéo deste Estado asfituitdo, colocada no apice do
ordenamento juridico, o que aponta para uma “sakreonstitucional, a forma mais
avancada, ilustrativa, fiel e legitima da vontadspyar’®. Enfim, “o atualissimo e
complexo™®? Estado Democratico de Direito, diferentemente moslelos anteriores, “mais
do que uma continuidade, representa uma rupturguedraz a tona, formal e materialmente,
a partir dos textos constitucionais diretivos e pmmissorios, as condi¢cdes de possibilidade
para a transformacado da realiddd&”embora se perceba que “a novidade que apresenta o
Estado Democratico de Direito é muito mais em unmtide teleoldogico de sua
normatividade”, j& que os instrumentos utilizadasneesmo grande parte de seus contetdos
ja vinham sendo construidos anteriorm&fite

Tal conceito de Estado Democrético de Direito vdesde 1988, estampado no texto
constitucional brasileiro em seu art. 1°, tendo amstituinte buscado inspiracdo em
Constituicdes produzidas em realidades histéricasiethantes, “como é o caso da
Constituicdo portuguesa pés-Revolucdo dos Cravda €onstituicdo espanhola seguinte a
derrubada do regime franquista, ou seja, documdatpslativos produzidos no interior de

processos de redemocratiza¢go”

% SILVA apud MORAIS, José Luis Bolzan d&o direito social aos interesses transindividuai® Estado e o
direito na ordem contemporanea. Porto Alegre: lrigrdo Advogado, 1996. p. 74.

10 g51LVA op. cit., p. 83.

191 BONAVIDES, PauloTeoria geral do Estado 9. ed. rev. e atual. S40 Paulo: Malheiros, 2p185.

192 MORAIS, José Luis Bolzan de. A atualidade dosittisesociais e a sua realizacdo estatal em um xtonte
complexo e em transformacadn: MORAIS, José Luis Bolzan de; STRECK, Lenio Lu{©rg.).
Constituicdo, sistemas sociais e hermenéuticanuario do Programa de Pés-Graduacdo em Direito d
UNISINOS: mestrado e doutorado, n. 6. Porto Alegreraria do Advogado, 2010. p. 104.

193 MORAIS, José Luis Bolzan de; STRECK, Lenio Lu@éncia politica e teoria do Estado?. ed. Porto
Alegre: Livraria do Advogado, 2012. p. 104.

194 MORAIS, José Luis Bolzan d@&o direito social aos interesses transindividuais Estado e o direito na
ordem contemporénea. Porto Alegre: Livraria do Ayhdp, 1996. p. 76.

195 STRECK, Lenio LuizJurisdicdo constitucional e decisdo juridica3. ed. reformulada da obra jurisdicdo
constitucional e hermenéutica. Sao Paulo: Revissaldibunais, 2013. p. 85.
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Todo esse avanco que caracteriza o Estado Denwacdi Direito, no entanto, vem
sendo ameacado por uma “armadilna neoliberal e atyaiolora”, “dissolvente das

#1106

nacionalidades, da estatalidade soberana e dasitGigdes™ ", como se confere na secao a

sequir.
2.2 A Democracia Includente, o Neoliberalismo Excliente

No final do século XX, modificou-se o contexto e@onco em que se encontrava
inserido o Estado. O neoliberalismo surge, formabmeapds a Segunda Guerra Mundial, na
Europa e na América do Norte, como reacdo tedripalitica contra o intervencionismo
estatal e contra o Estado de Bem-Estar.

O filésofo politico austriaco Friedrich Von Hayeloéutor do texto que inaugura o
neoliberalismo O Caminho da Servidaoescrito em 1944, atacando qualquer limitacdo dos
mecanismos de mercado por parte do Estado, encaoataameaca a liberdade econdémica e
politica, a afirmacéo da liberdade do individuo soberania das preferéncias e dos gostos
individuais®’. E que “as decisfes do Estado em questdes deiinea e acumulacdo do
capital estavam fadadas a ser erradas porque @snagdes a disposicdo do Estado né&o
podiam rivalizar com as contidas nos sinais do auert®

Como visto, € no cenario do segundo pés-guerrasgueonfigura o periodo de
expansao do Estado Social, sendo que, paralelaneent&947, Hayek funda a sociedade de

1% BONAVIDES, PauloTeoria geral do Estado 9. ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Malheiros, 2p123 e 46.

197 MOREIRA, Alexandre MussoiA transformacdo do estado neoliberalismo, globalizacdo e conceitos
juridicos. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2002 87-88. O sujeito contemporaneo é um sujeito
consumidor. “A maneira como a sociedade atual msdds membros é ditada primeiro e acima de tudo pel
dever de desempenhar o papel de consumidor. A nqu@anossa sociedade coloca para seus membros é a
da capacidade e vontade de desempenhar esse [pdpél.consumidor em uma sociedade de consumo é
uma criatura acentuadamente diferente dos conswvesidie quaisquer outras sociedades até aqui. Se os
nossos ancestrais filosofos, poetas e pregadoressrefletiram se o homem trabalha para viver ive v
para trabalhar, o dilema sobre o qual mais seahgie em dia é se é necessario consumir parasivee o
homem vive para poder consumir. Isto é, se aindaosocapazes e sentimos a necessidade de distinguir
aquele que vive daquele que consome”. BAUMAN, Zygm@Globalizacda as consequéncias humanas.
Trad.: Marcus Penchel. Rio de Janeiro: Zahar, 1p988-89 Nesse sentido, “segundo o modelo liberal, o
capitalismo é uma economia de mercado livre, nhasaberania do consumidorli@erdade para escolher

de que fala Milton Friedman) determina todas aslkas — feitadiviementeno mercado pocada umdos
individuos que nele actuam -, decidindo, em Ultterno, a escala da economia como um todgé, como e
para quense vai produzir”. Tal concepc¢éo parte da premissgue tais individuos s&o “livres, independentes e
iguais em direitos”, dispondo, cada um, de infordwagompleta sobre todas as alternativas possigaisendo,
cada um, perfeitamente o que quer. Desse modograomia de empresa seria tida como a outra face da
democracia. E “esquecido”, contudo, o fato de queska participacdo nos rumos da economia “dependgie

cada um gasta no mercado, 0 que, por sua vez,dkeparriqueza e do rendimento de cada um”, e, a4sim
problema da distribuicdo do poder de compra entr@populagdo”. NUNES, Antonio José Avelas.
Neoliberalismo e direitos humanosRio de Janeiro: Renovar, 2003. p. 57-60.

HARVEY, David. O neoliberalisma historia e implicagdes. Trad.: Adail Sobral; MaBtela Gongalves. 4.

ed. Sao Paulo: Loyola, 2013. p. 30.
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Mont Pélerin, juntamente com Milton Friedman, KBdpper, Lionel Robbins, Ludwig Von
Mises, Walter Eupken, Walter Lipman, Michael PolamySalvador de Madariaga, dentre
outros pensadores, a fim de combater o keynesianistambém de preparar as bases para
um novo capitalismo, mais livre de regras.

Contextualizando, a Grande Depressao dos anos 1I¥8®- deitando por terra os
mitos liberais difundidos pela teoria econbmicagbesa, ao longo dos séculos XVIII e
X1X 1% trouxe consigo o temor do colapso do capitalisneomiséria de milhdes de pessoas,
em todo 0 mundo.

Em resposta, surge a teoria keynesiana, defendgqodosituacbes de crise sao
inerentes as economias capitaliStassendo, ao contrario, raras as situacdes de pleno
emprego. Nesse sentido, Keynes postula a necesstdagossibilidade do equilibrio dessas
economias - instaveis por natureza - carecendoa panto, que o Estado assuma
responsabilidades, como a promocdo do desenvoltamenondmico, o0 combate ao
desemprego e a promoc¢ao ao pleno emprego, a iediclio do rendimento e a seguranca

199 NUNES, Anténio José Aveldds voltas que o mundo dé..Reflexdes a propésito das aventuras do estado
social. Sdo Paulo: Lumen Juris, 2011. p. 71. “Anecoia politica, surgida com o capitalismo comoricia

da burguesia’, dando-se conta de que a misériaiaragar da riqueza, procurou, desde o inicigjtitear’

essa desigualdade, apontando-a como dado ineluthgednte a ‘natureza das coisas’, resultantelaias
naturais que regulam a economia, leis que os homens néeripod alterar, por serem leis de validade
absoluta e universal, validas em todos os tempa®s ¢odos os lugares como lass da fisica(por isso o
capitalismo €, para os classicos inglegefim da histdria.). e perante as quais ndo teria sentido falar de
justica e injustica, porque que € natural é justold. Neoliberalismo e direitos humanosRio de Janeiro:
Renovar, 2003. p. 32.

Nesse quesito, Wallerstein observa um “ciclo atdo de expansfes e estagnacdes no sistema como um
todo. Esses ciclos envolveram flutuagGes de talnihade e regularidade, que fica dificil ndo considas
intrinsecas ao funcionamento do sistema. Se me itgenma analogia, elas parecem ser o aparelho
respiratério do organismo capitalista, inalandoigé@nio purificador e exalando o refugo venoso. |18g&s

sd0 sempre perigosas, mas esta parece ser pertir@strefugos acumulados seriam as ineficiéncias
econdmicas que, através dos processos de trocgudksacima descritos, em geral se enrijecem em
estruturas politicas. O oxigénio purificador senaa alocacdo mais eficiente de recursos (maiseafeino
sentido de propiciar maior acumulagéo de capitalgde aquela permitida pela reestruturagéo noreml d
cadeias mercantis. O que parece ter acontecidaexia@mdamente a cada cinquenta anos — é que, pelo
esforco de um nimero cada vez maior de empreerekegara controlar mais e mais conexfes nas cadeias
mercantis, ocorreram despropor¢des de investimeasoguais chamamos, de forma um pouco equivocada,
superproducéo. A Unica solugédo para essas despdgsotém sido crises no sistema produtivo, crises g
resultam em uma distribuicdo mais equilibrada”. WWERSTEIN, Immanuel.Capitalismo historico e
civilizacdo capitalista Rio de Janeiro: Contraponto, 2001. p. 32-33. Bautambém define esse processo:
“0 capitalismo é um sistemparasitario. Como todos os parasitas, pode prosperar durante periodo,
desde que encontre um organismo ainda ndo explajaeldhe forneca alimento. Mas ndo pode fazer isso
sem prejudicar o hospedeiro, destruindo assim, oadarde, as condicbes de sua prosperidade ouordsm
sua sobrevivéncia”. Nesse sentido, “a forca dotaligino esta na extraordinaria engenhosidade cam qu
busca e descobre novas espécies hospedeiras sguepes espécies anteriormente exploradas se tornam
escassas ou se extinguem. E também no oportunisrmeapidez, dignos de um virus, com que se adapta
idiossincrasias de seus novos passos”. Corroborand® colocac¢des, menciona que “no numero de 4 de
dezembro de 2008 ddew York Books Reviewo artigo intitulado ‘The Crisis and What to Ddaut It
George Soros, brilhante analista econémico e jarattcdas artes do markenting, apresentava o perdass
aventuras capitalistas como uma sucessdo de ‘bajfues em regra, se expandem muito além de sua
capacidade e explodem assim que atingem o limiteedisténcia”. BAUMAN, ZygmuntCapitalismo
parasitario: e outros temas contemporéaneos. Traduc¢do Elian@aAdrio de Janeiro: Zahar, 2010. p. 8-10.
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social'’. Assim, Keynes destaca a importancia do Estadnezessidade do alargamento das
suas fungdes, sendo necessario assumir a economaoblema politico de curto prazo, ja
que as crises e seus efeitos perniciosos se faaineam curto praZd?

Identificando a distribuicdo arbitraria da riquezamo um dos vicios da economia
capitalista - cuja correcao, reitere-se, seriaaesgbilidade estatal - Keynes, embora aceite
gue a propriedade privada e a busca pelo lucraaposer fatores estimulantes ao progresso
econdmico, defende que a acentuada desigualdadendenentos “contraria mais do que
favorece o desenvolvimento da riqueZa”

Torna-se justificavel, entdo, que os desempregadogpercam totalmente o seu poder
de compra, por meio do seguro-desemprego, que ergetoe os invalidos recebam algum
dinheiro para gastar, como as contribuicbes ponge por invalidez, que os velhos, ao
deixar de trabalhar, ndo percam o seu rendimettayés da aposentadoria Assim, a teoria
keynesiana legitima “a intervencdo do estado naéule maior justica social, de maior
igualdade entre as pessoas, 0S grupos e as cassas”.

Como comentado no topico anterior, de acordo cosaRa@llon, Keynes estabeleceu
0 principio “da correspondéncia global entre osarapivos do crescimento econdémico e as
exigéncias de uma maior equidade social no amleitand Estado econémica e socialmente
ativo”, o que configura a “equacao keynesiafa”

Dito de outro modo, “a 'equacgao keynesiana' foi tengativa de conciliar o progresso
social e a eficacia econémicd® inexistindo, em verdade, conflito entre o cressito
econdmico e o desenvolvimento estatal. E que, “l§asmes, o social — isto €, a organizacgio
das relacdes sociais — € imediatamente compreendido estruturante interno da dindmica
econdmica®’.

Apos a Segunda Guerra mundial, reparou-se a ragsttéo das formas de Estado e
das relacdes internacionais, com o intuito de inmp@detorno a um cenario que provocasse
uma crise como a de 1930, bem como de impedirsumgisnento das rivalidades geopoliticas
interestatais que ocasionaram a guerra. Uma nad@momundial foi construida com os

acordos de Bretton Woods e com varias instituigieso a Organizacdo das Nacdes Unidas

11 NUNES, Anténio José Avelableoliberalismo e direitos humanosRio de Janeiro: Renovar, 2003. p. 31.

112 NUNES, Anténio José Aveldds voltas que o mundo déa..Reflexdes a propésito das aventuras do estado
social. S&o Paulo: Lumen Juris, 2011. p. 72-74.

13 bid., p. 33.

14 bid., p. 32.

115 ROSANVALLON, Pierre.A crise do Estado-providéncia Trad. de Joel Pimentel de Ulhda. Goiania:
Editora da UFG; Brasilia: Editora da UNB, 1997.

16 NUNES, Anténio José Avelableoliberalismo e direitos humanosRio de Janeiro: Renovar, 2003. p. 34.

" ROSANVALLON, op. cit, p. 40.
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(ONU), o Banco Mundial, o Fundo Monetario Intermaal (FMI) e o Banco Internacional de
Compensacoes (BASILEIA), criadas para ajudar ab#iglar as relacdes internacionais.
Ainda, “o livre comércio de bens foi incentivaddoaam sistema de cambio fixo escorado na
convertibilidade do délar norte-americano em ouvonapreco fixo**2.

A despeito de ter sido construida durante a crs&980, € no contexto do segundo
pds-guerra que a teoria keynesiana se insere ackmente na doutrina do Estado Social, em
expansao nesse periodo, pugnando pela intervengadraica, pela redistribuicdo da riqueza
e do rendimento, pela regulacdo das relacdes spgaio reconhecimento de direitos
econdmicos e sociais aos trabalhadores, pela itagim de sistemas publicos de seguranca
social. Chegou-se num ponto em que a alternatimsacembinar adequadamente Estado,
mercado e instituicbes democraticas, com o escepse @tingir a estabilidatté

Ha quem diga que ndo houve, mais uma vez, a péstetesubverter o sistemau de
“promover nenhuma revolucdo socfaf’ mantendo-se a l6gica do capitalismo e sua
racionalidade intrinseca, embora o keynesianismiweteisfarcado os efeitos da depresséo, ao
assegurar o alto nivel de atividade econémicalermpmprego.

No entanto, essa seria uma analise marxista, a preabupde “uma ‘inteligéncia
politica pura’ da burguesia, que teria concebidoachente o desenvolvimento do Estado-
providéncia como simplesieio de superar certas contradicdes da acumulacacalcstpit,
“compreendido como sendo funcional em relacdo pdatsmo”, “o prolongamento deste, a
‘muleta’ necessaria™.

Rosanvallon percebe ai a relacdo entre Keynes ex,Mgwe possuem como
caracteristica comum “pensar a0 mesmo tempo agOesdado capital e do trabalho,
compreender que a ‘economia’ € a resultante dénsudcacdo”. Atenta que, enquanto Marx
analisa esse movimento como contradicdo permareenqtel ndo sera solucionada senéo pela
vitéria do proletariado, “que conduz a abolicdo dasses e, portanto, da luta de classes”;
Keynes, ao contrario, entende que € possivel sengac “as condicbes de um novo
equilibrio econémico relativamentstavelna redefinicdo das relacdes entre o Estado e a
economia, e na reorganizacao das relacdes sociais”.

Averigua, entdo, a ligacdo entre o que denominBstado-providéncia Keynesiano e

a social-democracia, previamente esposada, asedve@ue esta se baseia na ideia de

18 HARVEY, David. O neoliberalisma histéria e implicagées. Trad.: Adail Sobral; MaBtela Gongalves. 4.
ed. Sdo Paulo: Loyola, 2013. p. 19-20.

1191bid., p. 20.

120NUNES, Anténio José Avelaleoliberalismo e direitos humanosRio de Janeiro: Renovar, 2003. p. 32 e 34.

12l ROSANVALLON, Pierre.A crise do Estado-providéncia.Trad. de Joel Pimentel de Ulhda. Goiania:
Editora da UFG; Brasilia: Editora da UNB, 19974 p.
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compromisso social‘ligando o Estado, o patronato (o capital) e owlisatos (a classe
operaria): a classe operaria aceita ndo contestaelacées de producdo (a propriedade
privada) em troca de um Estado social redistrilbuévda existéncia de um sistema ativo de
negociacdes sociais”. Assim, “as sociais-democsas&@ mais keynesianas que marxistas
porque se baseiam na ideia de compromisso sestéarel*?2

De qualquer modo, embora, de fato, a teoria kegnasndo possa ser tida como “uma
revolucdo em nome do bem-estar da sociedade”nhegito-se na tentativa dmalvar o
ideario capitalista, propugna por maior interveneétatal, a fim de permitir maior equilibrio
nas relagdes entre economia e sociedade e de lausoastru¢cdo de um ambiente de maior
justica social, mesmo que seja “a suficiente parmatenca do modelt,

Hoje, essa forma de organizacao politico-econégidanominada como “liberalismo
embutido”, sinalizando “como os processos de meras atividades empreendedoras e
corporativas vieram a ser circundados por uma dedeestricdes sociais e politicas e um
ambiente regulatorio que as vezes restringiu, nmsoatros casos liderou a estratégia
econdmica e industrial”. Tdiberalismo embutidofoi responsavel por elevadas taxas de
crescimento nos paises capitalistas, avancadostdurs anos de 1950 e de 1860

No inicio da década de 1970, contudo, na grande edonémica - denominada crise
do petréleo - em que “uma grande e longa recessabaeu sobre 0 mundo capitalista”, a
teoria keynesiana, concebida como um mecanismarigeti passa a ser questionada e a
ganhar espaco o ideario neoliberal. Nesse conteginp bem afianca Rosanvallon, “retorno
do liberalismo e crise do keynesianismo sdo as th@es complementares de um mesmo
movimento™®,

A circunstancia que “marcou um ponto de virageraveif das correntes neoliberais”
foi o rompimento unilateral, em 1971, por parte destados Unidos, do compromisso
assumido em Bretton Woods de “garantir a convedsialdlar em ouro a paridade de 35

dolares por oncga troy de ouro”. Disso, resultowdacédo do sistema de cambios flutuantes,

122 ROSANVALLON, Pierre.A crise do Estado-providéncia Trad. de Joel Pimentel de Ulhda. Goiania:
Editora da UFG; Brasilia: Editora da UNB, 19974p-42.

123 BOLZAN DE MORAIS, Jose Luis; HOFFMAN, Fernando; BBANHA, Jania Maria Lopes. O papel do
Estado Constitucional face ao modelo politico-ecaind neoliberalDerecho y Cambio Social[S.l.], 01
out. 2013. Disponivel em: <http://www.derechoycamsbiial.com/revista034/0_PAPEL_DO_ESTADO
_CONSTITUCIONAL.pdf>. Acesso em: 15 maio 2014.

124 HARVEY, David. O neoliberalisma histéria e implicagées. Trad.: Adail Sobral; MaBtela Gongalves. 4.
ed. Sdo Paulo: Loyola, 2013. p. 20-21.

12 ROSANVALLON, op. cit., p. 47.
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primeiramente entre os Estados unidos e 0s seugsifma comerciais e, logo a seguir, em
todo o mund&®.

Os neoliberais apontam conmperfeicdesntroduzidas no mercado de trabalho, “o
subsidio de desemprego, a garantia do salario mjmmdireitos decorrentes da existéncia de
um sistema publico de seguranca social”, insistindonecessidade de flexibilizar esse
mercado de trabalho e de “imputar aos sindicatda toresponsabilidade pela criagdo das
condicdes para o pleno emprego da mao-de-tBra& propésito, a origem da crise, segundo
0s neoliberais, estaria no “poder excessivo codoedbs sindicatos, que, por suas acoes
reivindicatorias, acabaram corroendo as basesutewacao capitalista, na medida em que o
estado aumentava cada vez mais seus gastos stiais”

O neoliberalismo, assim, apresenta como solucém garise a manutencao da forca
estatal, referente a sua “capacidade de rompedergindical e controlar as receitas publicas,
com minimos gastos sociais” e comedidas interveng@evida econbmica, e, como meta
governamental, a busca da estabilidade monetémma,acnecesséria disciplina orgamentaria
rigorosa, “contendo-se gastos com o0 bem-estar Isec@ando-se espaco a uma taxa de
desemprego que permita enfraquecer as entidadbsasit>°.

Inverte-se, portanto, equacido keynesiana, que merece alguma digressio. E que a
esséncia do pensamento de Keynes, numa critioecaosmistas tidos entdo como classicos,

constituia-se na rejeicdo ao mito do equilibricoesineo da economia ded de Saya qual

[...] pressupBe que o mobil das economias capdalié a satisfacdo das
necessidades das pessoas (dos produtores): cadaappsoduz para
satisfazer as suas necessidades, consumindo diet& os bens que
produz ou, nas economias mais complexas, troctabdtme ou uma parte
dos bens que produz por moeda, que vai de imedtditar para adquirir
bens de que necessita e que séo produzidos penpiiro que se traduz no
esquema M-D-M: quem tem mercadorias vai troca-las moeda (D =
dinheiro) para com ela adquirir imediatamente sutreercadorias de que
precisa e néo prodti2

Contrariamente, Keynes defende que a circulag&geoanomias capitalistas, ocorre
segundo o modelo marxista (D-M-D): “quem tem caltaheiro acumulado, vai comprar

mercadorias, incluindo a forca de trabalho, comgaais promove a producdo de outras

126 NUNES, Anténio José Avelableoliberalismo e direitos humanosRio de Janeiro: Renovar, 2003. p. 9.

127 NUNES, Ant6nio José Aveldgs voltas que o mundo da..Reflexdes a propdsito das aventuras do estado
social. S&o Paulo: Lumen Juris, 2011. p. 123.

128 MOREIRA, Alexandre MussoiA transformacdo do estado neoliberalismo, globalizacdo e conceitos
juridicos. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 20(2 89.

1291hid., p. 89.

130 NUNES, op. cit., p. 71.
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mercadorias para vender no mercado, com o objeckv@bter mais dinheiro”, ou seja,
segundo a légica do lucro - e ndo da satisfacdondasssidades - sendo-lhes inerentes
situacBes de equilibrio codesemprego involuntard

Desemprego involuntario, para Keynes, significaua favia pessoas sem emprego
que aceitariam trabalhar por um salario inferiopeaticado. Logo, o nivel do emprego seria
determinado por um fator externo ao mercadwpaura efetivd®’, de modo que, ao contrario
do que alegavam os classicos, o nivel de empregal@denderia do “jogo da oferta e da
procura no mercado de trabalho”, e, ainda, o voldememprego que determinaria, de modo
exclusivo, o nivel dos salarios reais - e ndo dréan">*,

Com base no que propugnava Keynes, os trabalhdsWe Philips e de Richard
Lipsey procuraram demonstrar, inicialmente, “a #xisia de uma relacdo negativa mais ou
menos estavel” entre a taxa de desemprego e aéaxariacdo da taxa dos salarios - “relacao
expressa na Curva de Phillips”. Tendo em conta meato secular da produtividade e
considerando o excesso do pre¢o sobre o custeasaRtrillips verificou que a variagdo dos
salarios estava ligada a variagcdo dos precos, di mgoe, nos trabalhos subsequentes de
outros autores, a Curva de Phillips “passou apesantada relacionando diretamentaxa
de desemprege ataxa de inflacAdtaxa de variacdo do nivel geral dos precos)a cefacdo
passou a ser interpretada como causal. As conslus®ePhillips, mantendo-se, aqui, em
consonancia com o0 pensamento keynesiano, “apondaen gp necessidade de upalitica
activa de estabilizacdoom o objetivo de conciliar desemprego e inflagéavés do controlo
da procura global por meio de instrumentos prép@politica financeird™*

Até o final da década de 1960, a logica inserid€uva de Phillipsassegurou, em
especial na Europa, bom ritmo de crescimento ecmadreem oscilagdes significativas da
atividade econémica, com baixas taxas de desemgregm taxas aceitaveis de inflagdo. E
que, se o intuito era combater o desemprego, ‘msaeitar um pouco mais de inflacao,
‘aguecendo’ a economia através de politicas expaissas”; por outro lado, se a necessidade
era vencer a inflagdo, “havia que aceitar um pomess de desemprego, ‘arrefecendo’ a

economia através de politicas contraccionistas”

131 NUNES, Anténio José Aveldds voltas que o mundo dé..Reflexbes a propésito das aventuras do estado
social. S&o Paulo: Lumen Juris, 2011. p. 71-72.

132 Conceito introduzido na teoria econémica por Madtke utilizado por Keynes, significando “o montaiées
despesas que se espera a comunidade fagca — poap@cidade para as pagar — em consumo e em
investimento novo’lbid., p. 72.

133 1bid., p. 72.

134 NUNES, Anténio José Avelasleoliberalismo e direitos humanosRio de Janeiro: Renovar, 2003. p. 7.

135 NUNES, op. cit., p. 115.
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Contudo, no inicio da década de 1970, comecaraner avexificadas “situacdes
caracterizadas por um ritmo acentuado de subidaret®s (inflagdo crescente), a par de (e
apesar de) uma taxa de desemprego relativamentedale crescente e de taxas decrescentes
(por vezes nulas) de crescimento do PNB'desencadeando a fase globakgmgflacdc- e
gue duraria por boa parte dessa década.

A crise do petréleo veio contribuir com o aprofumésato do descompasso entre as
receitas e as despesas estatais, sentidas ininielme década de 1960. Houve também
crescimento do déficit publico causado pelo aumetds necessidades sociais, pela
multiplicagéo dos riscos sociais, huma velocidaggpbporcional ao surgimento das fontes
para subvenciona-las. Dada a conjuntura econommg#as das politicas publicas, que antes
possufam carater provisério, passaram a ser pentesrie

Assiste-se a “impiedosa exclusao e inacessibiliddetrabalhadores ao desemprego
formal”, o que “produz um duplo efeito nefasto emmcas do Estado, posto que, uma vez
alijados do emprego formal, os trabalhadores deigancontribuir e, concomitantemente,
passam a ter necessidades crescentes de assis#®maadisso, as alteracdes demograficas,
resultantes da maior - e melhor - expectativa dia,vcom a consequente reducdo da
populacdo ativa, ndo apenas pressionaram o sisemaposentadorias e pensdes, como
também aumentaram “a necessidade de cuidados de sale servicos de apoio e protecado
social para a terceira idadé®

Em outros termos, os gastos sociais com desemmregum previdéncia sofreram
sensivel aumento. Formou-se, assim, “um circulmsacentre crise econdmica, debilidade
publica e necessidades soci&is” Comecou entdo a delinear-se o que Bolzan de Morai
denomina derise estrutural a qual “diz respeito as condi¢cbes - auséncissdetle e para o

Estado Social continuar mantendo e aprofundandgsseto includente™®. Essa crise nédo

136 NUNES, Anténio José Avelableoliberalismo e direitos humanosRio de Janeiro: Renovar, 2003. p. 9.

13" MORAIS, Jose Luis Bolzan dés crises do estado e da constituicéo e a transfoagfo espaco-temporal
dos direitos humanos?2. ed. rev. ampl. Porto Alegre: Livraria do Adadg, 2011. p. 45.

138 BUFFON, Marciano. A crise estrutural do Estado temporaneo: a faléncia da neotributacdo e a
reconstrucdo do fundamento da solidariedade. INRKIS, Jose Luis Bolzan de (OrgQ. estado e suas
crises. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2005. p. 82-8lesse sentido, vide ainda MORAIS, Jose Luis
Bolzan de. A atualidade dos direitos sociais e @ realizacdo estatal em um contexto complexo e em
transformacédo. In: MORAIS, Jose Luis Bolzan de; ETR, Lenio Luiz (Org.).Constituicdo, sistemas
sociais e hermenéuticaanuéario do Programa de P6s-Graduagcdo em DireitoMISINOS: mestrado e
doutorado, n. 6. Porto Alegre: Livraria do Advogad010. p. 110.

139 MORAIS, Jose Luis Bolzan dés crises do estado e da constituicéo e a transfoagfo espaco-temporal
dos direitos humanos2. ed. rev. ampl. Porto Alegre: Livraria do Advdga2011. p. 44.

14914, O Estado Constitucional: dialogos (ou a felitdes) entre justica e politidm: CALLEGARI, André Luis;
ROCHA, Leonel Severo; STRECK, Lenio Luiz (OrgQonstituicdo, sistemas sociais e hermenéutica:
anuério do Programa de Pds-Graduagdo em DireitdNISINOS: mestrado e doutorado, n. 7. Porto Alegre:
Livraria do Advogado, 2010. p. 154.
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esta relacionada apenas ao aspecto fiscal, aouilésgg entre o qué o Estado arrecada e as
demandas sociais que necessitam ser atendidasnaléo mais profunda do que o desajuste
de financas publicas, relacionando-se ao questienemmacerca das relagcdes da sociedade
com o Estadti’. E que, ao tempo em que o Estado do Bem-EstaalStEsempenhou papel
fundamental como redutor das desigualdades sodeistambém ensejo a um formato novo
de cidadania, ao forjar o surgimentoinividuos clientesao invés de cidadaos.

Nesse sentido, ocorre a ruptura de vinculos delas@idade entre os cidadaos, os
quais deixam de se responsabilizar pela solu¢c&uae demandas, transferindo e exigindo o
cumprimento de tal tarefa, por parte do Estadoci@sdaos passam, portanto, “a ser tratados
pelo ‘pai’ (Estado), como filhos que, mesmo apdradoridade, permanecem dependentes e
infantis™

Denominando tal processo oiantilizacdo dos atoreBolzan de Morais repara que,
em um ambiente de abundancia de recursos, a sdeiege@lo menos aparentemente - nao se
ressente profundamente das insuficiéncias esta&aistudo, reduzindo-se a capacidade de
financiamento publico, “a coesao social pareceendendo forcas em seu carater de grupo
solidario, passando a produzir-se uma disputa @nipgela apropriacdo do que resta de
pressupostos publicd$®

Contempla-se, por conseguinte, a desagregacaoseafimsdfica do Estado Social,
quais sejam os lacos de solidariedade, “a ideieotiivo, do agir dentro de uma comunidade
compromissada com uma coexisténcia menos desigai@yual os recursos sejam aplicados
em politicas publicas direcionadas aqueles que maisEstado precisartf®. Como
consequéncia, surge a duvida no que se refereazidage do Estado Social em consolidar
seu projeto antropol6git, sendo inevitavel o surgimento de novas concepcées

Exatamente nesse contexto, o neoliberalismo gaolga fe coloca em xeque o
paradigma keynesiano, como ja mencionado inicialejetnazendo consigo politicas que
concedem prioridade absoluta ao combate a inflagitempo em que colocam em segundo

plano a reducao do desemprego.

141 ROSANVALLON, Pierre.A crise do Estado-providéncia.Trad. de Joel Pimentel de Ulhda. Goiania:
Editora da UFG; Brasilia: Editora da UNB, 19972p.

142 BUFFON, Marciano. A crise estrutural do Estado temporaneo: a faléncia da neotributacdo e a
reconstrucdo do fundamento da solidariedade. INRKIS, José Luis Bolzan de (OrgQ. estado e suas
crises.Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2005. p. 86.
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dos direitos humanos?2. ed. rev. ampl. Porto Alegre: Livraria do Adadg, 2011. p. 48.

1“4 BUFFON, op. cit., p. 88.
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financeira, mas também e mais profundamente ida@o@ST, FrancoisO tempo do direito. Lisboa:
Instituto Piaget, 1999. p. 340.
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Para o ideéario neoliberal, em sendo o combate lacad - tendo em vista a
estabilidade dos precos, a Unica politica econbupieafaz sentido - devem ser sacrificados
0s demais objetivos, “nomeadamente os introduzidodeynes para conciliar o capitalismo
com a democracia (crescimento econdémico, pleno egoprdesenvolvimento regional
equilibrado, redistribuicdo do rendimento e justsgeial) e que constituem a esséncia do
estado social**®

Recupera-se, portanto, lai de Say ja que "“as economias se encaminhariam
espontaneamente para a situacdo de pleno empregde djue se deixassem funcionar
liviemente os mecanismos do mercddb’Relancada, também, esta a tesalésemprego
voluntéario, segundo a qual, “se o mercado de trabalho fuacisem entraves, quando a
oferta de mao-de-obra for superior a sua procymego da mao-de-obra (salario) baixara até
que os empregadores voltem a considerar rentamglatar mais trabalhadores”, de modo que
as economias tenderdo ao equilibrio entre a odeaitéorca de trabalho, independentemente da
taxa de inflacdo, o que seria traduzido pelo quéoNiFriedman conceituou comtaxa
natural de desemprego

Assim, as variacdes do nivel de desemprego passariger explicadas atraves das
“variagdes da procura voluntéria de emprego (thal)a¢ de lazer (ndo-trabalho) por parte dos
trabalhadores”. Nesse ponto de vista, quem néo émgrego e nao aceitar um posto de
trabalho que ofereca salario menor que o concarénporque prefere continuar procurando
um novo posto de traballi8. A partir desse raciocinio, “o emprego e o desegmefetivos
revelariam as verdadeiras preferéncias dos tratbalba entre trabalhar e dedicar o seu tempo
a usos alternativo$®.

Da analise das concepc¢fes neoliberais, concluibge sgistentam um regresso as
teorias pré-keynesianas, por defenderem quéirfenuicdo dos salarios reaié a condicao
indispensavel e decisiva para que possa reduzir-desemprego e possa promover-se 0
(pleno) emprego”, reduzindo, assim, a questao dorego a um problema de salério, sendo
necessario, para o restabelecimento de um est@rehdo de trabalho, salarios compativeis
com uma moeda estavel.

No ponto, Avelds mensura que apenas no liberalstoodmico dos séculos XVIIl e

XIX - quando os trabalhadores néo estavam sufeimahte organizados politicamente e nem

196 NUNES, Anténio José Aveldgs voltas que o mundo da..Reflexdes a propdsito das aventuras do estado
social. S&o Paulo: Lumen Juris, 2011. p. 118.

471d. Neoliberalismo e direitos humanosRio de Janeiro: Renovar, 2003. p. 11.

18 1bid., p. 11-14.

19bid., p. 20.
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gozavam de todos os direitos de liberdade - fummcioa solucdo de lhes impor o 6nus de
pagar a crise. Conscientes, entéo, de que, ndadalsocial e politica dos paises capitalistas
industrializados, em que os trabalhadores assdteiando se deixardo facilmente convencer
a votar numa politica de desemprego em massa”,eofibarais passam a pugnar pelo
desmantelo dosionopdlios estatajsacusando-lhes de contribuir para a restricdolnioeno
de postos de trabalho, ao exigirem salarios elerado

Assim, atribuia-se aos sindicatos toda a respodigade pela criacdo das condicdes
para o pleno emprego, legitimando o discurso deogugndicatos seriam incompativeis com
a economia de livre empré3a Em verdade, na légica da economia de mercadeyidev ser
garantidas a propriedade privada e o mercado deoo@ncia, a fim de se assegurar o que 0S
tedricos neoliberais denominavam como sociedadee.livSomente por meio da
espontaneidade da economia de mercado é que smdaal as liberdades civis e politicas.

Tal discurso se alinha a democracia econdmica ialseen outras palavras, leva a
conclusdo de que o liberalismo econdmico, nos rnscddigais do capitalismo, é incompativel
com as liberdades democratitds

Novamente, em sentido contrario a atual doutrinanadeatica e igualitaria,
caracterizada pela afirmagcédo de uma igualdadeeipdlitica para todos, além da busca pela
reducdo das desigualdades entre os individuos etocad& socialmente, “no dmbito de um
objectivo mais amplo de libertar a sociedade eeas membros daecessidade dorisco’**?,
que configura a base dos sistemas publicos deaggusocial; os neoliberais pressupdem o
regresso ao mito individualista de que cabe a gatleiduo organizar a sua vida, assumindo
o0 risco de sua propria sobrevivérefa Separa-se, mais uma vez, o individuo do homem
publico e da comunidade, retornando a concepcdadididuo como “moénada isolada” na

sociedad®* e, por consequéncia, a concepgéo atomisticacitedsoe”.

10 NUNES, Anténio José Avelasleoliberalismo e direitos humanosRio de Janeiro: Renovar, 2003. p. 21-25.
%1 |d. As voltas que o mundo d4..Reflexdes a propésito das aventuras do estadol.s8éia Paulo: Lumen
Juris, 2011. p. 126. NUNES, op. cjt.,28.

“A dindmica do Estado-providéncia repousa, conit@f@um programa ilimitado: libertar a sociedade da

necessidade e do riscB neste programa que se baseia sua legitimidR@IANVALLON, Pierre A crise

do Estado-providéncia Trad. de Joel Pimentel de Ulhba. Goiania: Edi@aUFG; Brasilia: Editora da
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Desse modo, o neoliberalismo exclui da responsiaié do Estado questdes relativas
a justica social, encarando as politicas que bugealizd-la - como a seguridade social -
atentatdrias a liberdade individual, trazendo aatopovamente a importancia da caridade
privada como meio adequado para o alivio da pob®za Estado Social de Direito teve o
mérito de conciliar os valordiberdadee igualdade nesse momento, novamente 0s mesmos
passam a se contrapor, sendo a liberdade colocad@v&léncia pelos neoliberais, na
justificativa de que somente assim poderia sertitegdo o maior grau de igualdade
possivel®.

Sob tais argumentos, h4 diminuicdo do Estado nestgmdes sociais fundamentais,
permitindo-se que o setor privado atue naqueleseseem que o Estado era concorrente - ou
anico ator - através de processos de privatizagdemais, ha diminuicdo dos direitos sociais
- especialmente os direitos constitucionais doaltemol®’ - o que se pode denominar de
flexibilizacao.

Percebe-se claramente o regresso ao “velho mécalillla separagéo estado/economia
e estado/sociedade”, segundo 0 qual a economia semamente coisa exclusiva dos
privados, restando ao Estado a garantia da libergatividual, entendida como a liberdade
econdmica, a liberdade de adquirir sem entravegju® proporcionaria igualdade de
oportunidades para todd%

Ao Estado caberia, apenas, o papel de criar e eepar a estrutura institucional
apropriada aos direitos relativos a propriedadeapdd, aos livres mercados e ao livre
comércid®®. Enquanto, como visto, Keynes sublinha a impoitardo Estado e do
alargamento das suas fungdes - sendo necessariniaaseconomia como problema politico
de curto prazo, pois as crises e seus efeitosqgi@sas se fazem sentir em curto prazo - o
neoliberalismo propde ser pertinente suportar f§eiog, num primeiro momento, para,
posteriormente, usufruir-se os beneficios do cmescid®® Eles admitem que as medidas
supracitadas, a curto prazo, “irdo gerar elevademerego e prejudicar especialmente os que
ja estdo na posicdo mais baixa da economia”, empaaugnem que esse prejuizo sera

apenas temporario, uma vez que “uma economia rnréiseta ird gerar prosperidade, o que,

1% NUNES, Anténio José Aveldas voltas que o mundo dé..Reflexdes a propésito das aventuras do estado
social. Sdo Paulo: Lumen Juris, 2011. p. 129-130.

57 BUFFON, Marciano. A crise estrutural do Estado temporaneo: a faléncia da neotributagdo e a
reconstrugcdo do fundamento da solidariedade. INRKIS, José Luis Bolzan de (OrgQ. estado e suas
crises Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2005. p. 90.

138 NUNES, op. cit., p. 134.

139 HARVEY, David. O neoliberalisma histéria e implicagées. Trad.: Adail Sobral; MaBtela Gongalves. 4.
ed. Sdo Paulo: Loyola, 2013. p. 12.

%0 bid., p. 91.
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no fim, oferecerd mais empregos e mais dinheir@a par deficientes e outros realmente
necessitados®. Tal raciocinio sé corrobora o fato de que o fewilismo pretende fazer
cada vez mais ricos o0s ricos, e cada vez mais pobseobres.

A efetiva aplicacdo das propostas neoliberais, actonsequente consolidacdo desse
novo modelo politico-econémico, entretanto, s6 oro final da década de 1970, quando
da eleicdo do Governo Thatcher, em 1979, e, umagds, com a chegada de Reagan a
presidéncia dos Estados Unidos da Améffca

Margaret Thatcher teria sido eleita primeira-mnaista Gra-Bretanha com a tarefa de
elidir uma devastadora estagnacao inflacionéariaagoenetera o pais na década anterior. Isso
significaria a revolucdo em politicas fiscais eiaigce o consequente fim das instituicdes e
praticas politicas do Estado social-democrata gu®mssolidara no pais, desde 1945.

Para tanto, caberia enfrentar o poder dos sindi€atatacar todas as formas de
solidariedade social em prol da flexibilidade cotitp@, do individualismo, da propriedade
privada e da responsabilidade individual; reveoeicompromissos do Estado do bem-estar
social; privatizar empresas publicas; reduzir inpegdas camadas mais ricas da sociedade,
aprofundando a desigualdade social); promover @aiinia dos empreendedores e criar um
clima de negécios favoravel para induzir o fortex@l de investimento extertd.

Por sua vez, Ronald Reagan “impeliu seu pais $alear a economia”, apoiando as
decisdes de Paul Volcker (Qquem, assumindo o comdodanco Central dos Estados Unidos
em julho de 1979, mudou drasticamente a politicanaté@ia, liderando a luta contra a

inflacdo, independentemente das consequénciagypannente o desemprego) e por meio de

161 DWORKIN, Ronald.Uma questdo de principio2. ed. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2005. p. 312rétatao

a tal tese, Dworkin levanta objecdes concretasntio improvavel que pessoas destituidas ha maitos,

sem receber nenhum treinamento eficaz, recobrem gmjuizos mais tarde, particularmente se forem
considerados os danos psicologicos. Criancas quéivéiem alimentacdo adequada nem chances efetivas
de uma educacao superior sofrerdo prejuizo perm@neresmo que a economia siga 0 caminho mais
otimista de recuperacdo. Parte daqueles a quemnegados empregos e assisténcia social agora,
particularmente os idosos, ndo viverdo o suficiepgga compartilhar essa recuperagéo, por mais
generalizada que ela venha a ser”.

MOREIRA, Alexandre MussoiA transformac@o do estado neoliberalismo, globalizacdo e conceitos
juridicos. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 20@2 90-91. Embora tidos como os principais expeent
neoliberais de entdo, pode-se dizer que, “nestéoqmr os governos de direita da Europa Continental
adotaram um neoliberalismo menos extremado quengisses e americanos, caracterizando-se por uma
menor intensidade no que diz respeito a cortesadtog sociais e enfrentamento com as forcas siglica
Ibid., p. 91. Antes disso, “a teoria neoliberal et respeitabilidade académica quando Hayek em €974
Friedman em 1976 ganharam o prémio Nobel de eca&ioMARVEY, David.O neoliberalisma histéria e
implicagBes. Trad.: Adail Sobral; Maria Stela Gdaea. 4. ed. Sdo Paulo: Loyola, 2013. p. 31.

‘Mesmo no Reino Unido, pais onde o movimento sildéza tradicionalmente considerado uma instituicao
guase tdo intocavel como a realeza, a Sra. Thatehquanto Primeira Ministra, ndo hesitou em acasar
sindicatos de quererem 'destruir o estado’, erigoxldesse modo eimimigo internosobre o qual toda a
repressao se pretende legitimada”. NUNES, Antoogg AvelasNeoliberalismo e direitos humanosRio

de Janeiro: Renovar, 2003. p. 28.

%4 HARVEY, op. cit., p. 11-12 e 31-32.
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“politicas destinadas a restringir o poder do titatinadesregular a industria, a agricultura e os
setores extrativistas, assim como liberar os pedeas finangas tanto internamente como no
cenario mundial”, além de cortes de impostos (gutaia diga-se de passagem, deixando que
a classe assalariada arcasse com o que subsssamos plblicd®®) e orcamentarios.

Transformado, portanto, o neoliberalismo, “na dzetentral do pensamento e da
administragdo econdmicos”, os anos 1978-1980 pasEmentendidos como “um ponto de
ruptura revolucionario na histéria social e ecord@mio munda®®. O neoliberalismo vem
sendo, desde entdo, a matriz ideoldgica da chapwi@a de globalizacdo que marca a atual
fase do capitalismo a escala mundial.

Pode-se falar que, no ultimo quarto do século XiXomento em que acontecia o que
se denomina de segunda revolucdo industrial, gragmbretudo, ao disparado
desenvolvimento dos transportes e das comunicag@amteciam a unificacdo definitiva do
mercado mundial e a consequente internacionalizdgdmercado. Naquele momento, os
capitalismos nacionaisdo afundados por uma “onda globalizad§fa”O mercado mundial
unificado contava agora, também, com as tecnoladgasformacdo, de modo que, como
reflexo - inclusive, das transformacdes tecnol&icaorridas ao longo do século XX - o
capitalismo deixa de se vincular a producdo e aswno e passa a um novo modelo de
producdo de lucro, em que “os investimentos naal&e na base produtiva e em suas
estruturas, mas na reproducéo acética do préppivata ascendendo um novo mercado, o
mercado financeir8®2 E o que se pode entender como a passagernapitalismo de
producéopara ocapitalismo financeiro

Também chamado deglobalizacdo financeira o processo se traduz “na livre
circulacdo dos fluxos financeiros de um ponto amudb planeta” e resulta de “um triplo

85 BUFFON, Marciano. A crise estrutural do Estado temporaneo: a faléncia da neotributagdo e a
reconstrugcdo do fundamento da solidariedade. INRKIS, José Luis Bolzan de (OrgQ. estado e suas
crises.Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2005. p. 90.

HARVEY, David. O neoliberalisma historia e implicagdes. Trad.: Adail Sobral; MaBtela Gongalves. 4.
ed. Sdo Paulo: Loyola, 2013. p. 11-12 e 32-34.

Avelas apresenta o movimento da globalizacdo,rér g “ondas” que o caracterizam: “[...] faz sdat
defender que as viagens oceanicas dos portug@epesijr do século XV, deram origenpameira onda de
mundializacdo e de globalizacAmarcada pela colonizacao e pela pilhagem desvangos e pelo trafico de
escravos. Asegunda onde de globalizac@ve lugar por forca e por ocasido da corridadén@s que
acompanhou a 'segunda revolucao industrial’, mmdilguartel do século XIX e que teve como ponto alt
célebre Conferéncia de Berlim. [...] Neste nosso temparcado pelderceira onde de globalizacda
produtividade do trabalho humano e a producéo ieede riqueza tém aumentado como em nenhum outro
periodo da historia [...]". NUNES, Anténio José & Neoliberalismo e direitos humanos.Rio de
Janeiro: Renovar, 2003. p. 57-71.

MORAIS, José Luis Bolzan de. A atualidade dosittisesociais e a sua realizagdo estatal em um xtonte
complexo e em transformacgdo. In: MORAIS, Jose LBdzan de; STRECK, Lenio Luiz (Org.).
Constituicdo, sistemas sociais e hermenéuticanuario do Programa de P4s-Graduagdo em Diraito d
UNISINOS:mestrado e doutorado, n. 6. Porto Alegreraria do Advogado, 2010. p. 110.
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movimento (‘os trés D'}**°. O primeiro deles - a “desregulamentacéo” - carid-se pela
plena “liberalizagdo dos movimentos de capitaisglap “mobilidade geografica dos
capitais®’®, pelo “desmantelamento dos dispositivos de comtdas trocas: doravante, os
capitais podem se deslocar livremente em funcédoodsideracdes de estrita rentabilidade
financeira®’®. Observa-se assimagdo predadorados grandes operadores financeiros. Os
Estados - especialmente os mais vulneraveis ecoaamite - ficam “a mercé da chantagem
da retirada dos capitais para paises mais atratteva nem ousam tributar os rendimentos
do capital, o que é um bom contributo para os emdasos superlucros dos
especuladore$™.

Em outros termos, diante do tremendo poder de gwedss investidores, os Estados
necessitam ganhar e depois conservar a confiarsgceneaados financeiros, se eles quiserem
evitar um “éxodo de capitais”, de modo que saotcangidos, em consequéncia, a ajustar sua
politica orcamentaria e fis¢al. O ganhomais ansiado pelo capital mével é a “liberdade de
preocupacodes e responsabilidade”, de modo queu&issde se arcar com as consequéncias
ndo precisam agora ser contabilizados no calculefiddcia’ do investimentd”.

Sem amarras, sem aviso, ou, de repente, “o cgptié se mudar para locais mais
pacificos se o compromisso com a ‘alteridade’ exigha aplicacdo dispendiosa da for¢a ou
negociacdes cansativas. Ndo ha necessidade dmpeoteeter se basta evithf™

Por sua vez, descompartimentacatsignifica a perda de autonomia de (a abolicdo
das ‘fronteiras’ entre) varios mercados até ha pdempo separados (mercado monetario,
mercado financeiro, mercado de cambio, mercadosazo)j e sua transformacdo em um
mercado financeiro Gnico a escala murdfalAinda, “o sistema financeiro internacional
tornou-se um mercado Unico do dinheiro, caractdoizzela unidade de lugar (em virtude da
interconex&o das pracas financeiras) e de tempdi(etiona continuamenté)”.

Por fim, o ultimo movimento, o ddesintermediacdd'da aos operadores econémicos

a possibilidade de recorrer diretamente aos mescddwmnceiros, sem passar pelos

189 CHEVALLIER, JacquesO Estado pds-moderno Traducdo: Marcal Justen Filho. Belo Horizonterurd,
2009. p. 34.

O NUNES, Antdnio José Avelableoliberalismo e direitos humanosRio de Janeiro: Renovar, 2003. p. 74.

"I CHEVALLIER, op. cit., p. 34.

"2 NUNES, op. cit., p. 73-75.

173 CHEVALLIER, op. cit., p. 34.

174 BAUMAN, Zygmunt. Globalizacda as consequéncias humanas. Trad.: Marcus PerRitelde Janeiro:
Zahar, 1999. p. 16-18

75 bid., p. 16-18

76 NUNES, op. cit., p. 74, nota de rodapé 65.

YT CHEVALLIER, op. cit., p. 34.
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intermediarios financeiros e bancarios tradicidiafsde modo que “os grandes investidores
institucionais (empresas multinacionais, empresgsiradoras, bancos, fundos de pensdes e
mesmo 0s Tesouros nacionais de alguns paises)amcediretamente, e em tempo real, os
mercados financeiros de todo o mundo para a cdiocdps fundos disponiveis e para a
obtencao de créditb.

A globalizacdo se apoia num postulado de que s&tecdbenéfico aproveita a todos,
enquanto vetor de crescimento e de desenvolvimeetajo, para isso, conveniente deixar
operarem 0s mecanismos de mercado, “0s Unicos e&api@zassegurar o 6timo econdmico e
social™®. Aqui se identifica a globalizacdo como tambémravimento de natureza cultural
e ideoldgica, “marcadamente imperialista na sutatiea de submeter o mundo a ditadura do
pensamento Uni¢&®.. A partir da revolucdo tecnolégica, ndo apenasnsendializa™®* a
economia, como também se “homogeinizam” as prasoagis, a partir de uma profunda
conviccdo “na superioridade do modo de producaitatispa™

De fato, a globalizagdo econdmica, coerente cooriastacdes neoliberais, substituiu
a politica pelo mercado, conmlocus de regulacdo social, fazendo com que o Estado se
adaptasse aos interesses e as vontades do aapisaiacionalizad8®

Uma das crencgas centrais do paradigma keynesian@ esnfiangca na capacidade de
os Estados nacionais influenciarem o0s parametrosdesenvolvimento econdémico —
particularmente, da taxa de juros. Com a novadaddi da globalizacdo econdmica, “a vista
da necessidade de insercdo nesse cenario macrogconimternacional, dominado pelo
grande capital, os governos nacionais perdem tatipacidade de influenciar as evolucdes
econdmicas nacionais, bem como de controlar acgitusocial dai decorrent&®.

Em resumo, “em vez de o Estado regular o mercadweroado se incumbe de regular

o Estado*®®. Os neoliberais, portanto, inscrevem o Estado ieit® numa perspectiva do

178 CHEVALLIER, JacquesO Estado pds-moderno Tradugéo: Marcal Justen Filho. Belo Horizonterurd,
20009. p. 34.

179 NUNES, Anténio José Aveladleoliberalismo e direitos humanosRio de Janeiro: Renovar, 2003. p. 74,
nota de rodapé 65.

180 CHEVALLIER, op. cit., p. 280.

181 NUNES, op. cit., p. 99.

182 A propésito, os franceses preferem o termo “muizdigéio” ao significante “globalizacéo”.

183 CHEVALLIER, op. cit., p. 280.

184 MORAIS, José Luis Bolzan dés crises do estado e da constituicéo e a transfoagfo espaco-temporal
dos direitos humanos2. ed. rev. ampl. Porto Alegre: Livraria do Advdga2011.

85 MOREIRA, Alexandre MussoiA transformacdo do estado neoliberalismo, globalizacdo e conceitos
juridicos. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 20p296; 99.

18 STRECK, Lenio LuizJurisdicdo constitucional e decisdo juridica3. ed. reformulada da obra Jurisdigcéo
constitucional e hermenéutica. Sao Paulo: Revistaldibunais, 2013. p. 82.
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“direito sem o Estado”, sendo que o verdadeiroitdireem sua fonte fora do Estado e
constitui, assim, limite ao seu potfér

Em 2008, no entanto, houve uma crise financeiraom@mica que invalidou, mais
uma vez, a crenca de que o capitalismo € capaz aetsrregular, impedindo que o fenbmeno
da globalizag&o seja tido somente como “um ‘pragresa histéria das sociedades”, e, assim,
marcando o fim do mito da “globalizagao feliz”:

As condicBes em que a crise se desenvolveu foraehadoras: a exploséo
do superendividamento das familias em virtude datidades na concessao
dos créditos imobiliarios s@ibprime¥® foi o elemento desencadeador,
propiciando a crise no sistema bancario que, ar g Estados Unidos,
alcancou sucessivamente o conjunto dos paises dateroduzir os seus
efeitos sobre a economia real; como sinais premss§a o0 haviam
demonstrado, a globalizacdo econdmica €, ela prdportadora de um risco
que néo podia ser subestimddo

A globalizacdo, assim, também passa a ser entendida geradora de riscos - riscos
cosmopolitas, riscos sistémicos: econdmicos - ‘f@pipiar a propagacdo dos desequilibrios
econdmicos de um pais a outro com uma rapidezreatréecnoldgicos, através da “difusao
recorrente de virus atacando os sistemas de inficandou pela explosdo das
nanotecnologias”; ecolégicos (catastrofes); e atdt&rios, resultantes de acidentes nucleares
ou da propagacéao de epidemias.

A face sombriada globalizacdo abarca ainda o desenvolvimentaridgainalidade
transnacional e dos “paraisos fiscais” - paisegjeeno regime fiscal € mais favoravel e os
controles s&o menos rigoro&¥s Também chamados de “paraisos bancarios”, tidnbém
como “paraisos judiciarios” - ou seja, espacos $gmsem impostos, sem policia, sem
tribunais - caracterizam-se como uma contradicdayldhalizacdo financeira, jA que o0s
defensores do mercado livre, da liberalizacdo dedaegulamentacdo se esforcam no sentido

de criar “novos espagos protegidos por fronteirgficgis, muito mais inviolaveis e

187 CHEVALLIER, JacquesO Estado de direita Traducéo Antonio Araldo Ferraz Dal Pozzo, Augusaves
Dal Pozzo. Belo Horizonte: Férum, 2013. p. 100-101.

18 vale registrar que “foi do presidente Clinton écimtiva de introduzir nos Estados Unidos as hipase
subprime Elas eram garantidas pelo governo, a fim de o&rerédito, para compra da casa prépria, a
pessoas desprovidas dos meios para pagar a desdani@a, e, portanto, a fim de transformar setdees
populacdo até entdo inacessiveis & exploracéoticieadem devedores”. Havia a esperanca de que “o
aumento dos pregos das casas, estimulado por umanda artificialmente inflada, pudesse garantim@o
um circulo que se fecha, que os ‘compradores deepa viagem’ pagassem 0s juros regularmente (pelo
menos por algum tempo).” BAUMAN, Zygmur@apitalismo parasitario: e outros temas contemporaneos.
Traducdo: Eliana Aguiar. Rio de Janeiro: Zahar@2@19 e 19.

189 CHEVALLIER, op. cit., p. 280.

190 bid., p. 36-37 e 280.
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intransponiveis do que as fronteiras dos estadcsmas soberanos que se dizem coisa do
passado®*.

Em suma, sdo “verdadeiros ‘estados mafiosos’ oteslervas criadas por medida para
garantir refugio seguro, em nome da liberdade meieado, a capitais especulativos de todo o
tipo, muitas vezes oriundos de (e promotores dgjaies escuros e criminosos”. Esse mundo a
margem da lei serve como canal para a lavagemntleidh proveniente do crime organizado -
esquema que nao é desmantelado, embora conhexitlapime da liberdade do capitaf’

Além disso - e pior que isso (?) - a crise mostjaa a globalizacdo € geradora de
injusticas e de desigualdades, principalmente exjuigo dos paises mais pobres. A soberania
desses paises € dominada através de “pactos ddagass e recolonizacdo”, por parte do
“capitalismo globalizador”.

O capital internacional “tem acédo predatéria sabrbase econdémica dos paises em
desenvolvimento, porquanto gira de maneira espge@ylprovoca crises, abala a fazenda publica,
desorganiza as financas internas, derruba bolsas\@ economias, esmaga mercatidst ogo,
€ nesses sistemas nacionais indefesos que a rpaidali mais contribui para a dependéncia
econdmica, em que, muitas vezes, sequer chegoestaeelecido o estado social.

O projeto neoliberal - particularmente depois dessexperiéncias, inglesa e americana
- parece ter encontrado terreno fértil nessasdaddis. Esse é o0 caso, por exemplo, dos paises
da América Latina, cujas peculiaridades de deseinvehto - processo de colonizagdo, com
séculos de governos autoritarios, industrializagétia e dependéncia periférica - ndo permitiram
“a gestacdo e o florescimento de um Estado de Bsar-ESocial’. Nesses paises, 0
intervencionismo estatal confunde-se historicameoten a pratica autoritaria/ditatorial,
construindo-se 0 avesso da ideia de Estado Pra@é&mumentando as distancias sociais e o
empobrecimento das populacdes, ja que, em verdaese intervencionista sempre esteve ligada
ao patrimonialismo das elites herdeiras do colisniaf**

Tal raciocinio aplica-se perfeitamente a realidadssileira, em que a modernidade é
tardia e arcaica, haja vista as promessas da mdddenainda nao terem se realizado, em que
o0 intervencionismo estatal “serviu tdo somente pamaumulacao de capital e renda em favor

de uma pequena parcela da popula¢&o”

9L NUNES, Anténio José Avelableoliberalismo e direitos humanosRio de Janeiro: Renovar, 2003. p. 78.
192 (i
Ibid., p. 78.
193 BONAVIDES, PauloDo estado liberal ao estado social0. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2011. p.10 e 12.
1% MORAIS, Jose Luis Bolzan de; STRECK, Lenio Lu@éncia politica e teoria do Estado8. ed. rev. e
atual. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 20148p.
19 bid., p. 81-82.
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A questdo é que o Estado intervencionista reprasemha espécie de amalgama
capitalista, como projeto salvacionista em facerggcimento dos movimentos de massa”, “o
embrido da construcdo das condi¢cdes da etapa gueenleu nos paises desenvolvidos, o
Estado Democratico de Direito”. E isso ndo ocoagui>®.

E evidente, pois, que, em paises como o Brasile anBistado Social ndo existiu, 0
agente principal de toda politica social deveria seEstado. Contudo, acabaram nao
resistindo a onda neoliberal, seguindo cartiiha dos organismos internacionais
comprometidos com esse ideario: FMI e Consensoaihgton, especificamenté

O Consenso de Washington surgiu no final dos aead®980, “como fruto de um estudo
feito por economistas de organismos internaciosatiados em Washington (FMI, Banco
mundial e Departamento de Tesouro dos Estados §)higara ajustar macroeconomicamente os
paises periféricos e permitir o recebimento deaajuthnceira, por parte de tais organismos. A
despeito de uma aparente pretensdo de crescimeot®ngico e social daqueles paises,
produziram-se resultados desastrosos, com aumantaséria e da recessao nos paises que o
adotaranr®

N&o parece ser crivel, portanto, que o mercado,spsb, com sua mao invisivel,
contorne as desigualdades sociais e traga a t@aalanigualdade material para os cidadaos,
solucionando os problemas da sociedade.

A questdo é que “o mercado ndo € bom condutor tHcpe publicas, que nao se
regulam pelo lucro, mas pela reducéo das desigiedcdaejam econdmicas, sociais, culturais,
etc. O ajuste fino entre estas duas situacdesneasré muito dificil, sendo impossivel’ O
mercado, ao contrario, além de ser excludente;apar de eliminar a pobreza, de modo que

a retérica neoliberal é extremamente negativa, paisde encontro a democracia e ao

1% MORAIS, Jose Luis Bolzan de; STRECK, Lenio Lu@éncia politica e teoria do Estado8. ed. rev. e
atual. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 20148/p-82.

197 BUFFON, Marciano. A Crise Estrutural do Estado teamporaneo: a faléncia da neotributacdo e a
reconstrucdo do fundamento da solidariedade. INRKIS, Jose Luis Bolzan de (OrgQ. estado e suas
crises.Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2005. p. 93.

19 STRECK, Lenio LuizJurisdicdo constitucional e deciséo juridica3. ed. reformulada da obra Jurisdicéo
constitucional e hermenéutica. Sao Paulo: Edit@aédta dos Tribunais, 2013. p. 81, nota de rod&pé n
“As medidas englobavam: disciplina fiscal; redugdms gastos publicos; reforma tributaria; juros de
mercado; cdmbio de mercado; abertura comerciakstimento estrangeiro direto, com eliminacdo de
restrices; privatizagdo das estatais; desregulatiim das leis econdmicas e trabalhistas; protdeéo
propriedade intelectual”. Lembre-se também que aisgs do Leste da Asia rejeitaram o “pacote” e
registraram forte crescimento econémico no periodo.

199 SCAFF, Fernando Facury. Guerra fiscal, neolibemadi e democraci&evista do Direito, Santa Cruz do
Sul, n 11, p. 138, jan./jun. 1999.
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primado da igualdade entre os honféhsCalha dizer que jamais houve tanto desrespeito &
dignidade e aos direitos fundamentais do homem cwraplicacéo da doutrina neolibé?al

A crise de 2008, entdo, aponta “a derrocada daiautogoliberal” (ndo o fim do
neoliberalismo, mas apenas a queda de seus fd&aes)os Estados sdo constrangidos a
intervir para tentar conté¥¥. Isso explicita que o Estado continua investido de
responsabilidades essenciais na vida social, o poe,sua vez, “traduz o refluxo da
concepcao de um mercado dotado de todas as virudEssiderado como apto a atingir, por
si proprio, o equilibrio”. Desse modo, ha uma mudamo contexto ideol6gié¥'

Pode-se assim afirmar que a Histéria vem a compraveecessidade de ajuste entre
desenvolvimento econdmico e desenvolvimento sosigdtentavel, a necessidade de
conciliacdo entre as duas condi¢des essenciaisravbeéncia do Estado e a sobrevivéncia do

proprio sistema capitalista: garantir a acumulat@aeapital e salvaguardar a sua legitimacéao

20 BUFFON, Marciano; MATOS, Mateus Bassani de. Daerilo estado social ao pés-neoliberalismo: uma
breve histéria entre dois séculd®evista Juridica da Faculdade de Direito/FaculdadeDom Bosco
Curitiba, ano 5, n. 10, p. 74, jul./dez. 2011.

21 BONAVIDES, PauloDo estado liberal ao estado social0. ed. S0 Paulo: Malheiros, 2011. p. 21.

22 BUFFON, op. cit.p. 80; 81.

23 «Alguns planos de salvamento foram, primeirameotégcados em execucdo para evitar o desmoronamento
do sistema financeiro. Trés meios de agao fordmaatbs: a garantia dos empréstimos no mercaddarteario,
as quantias consideraveis previstas para tantobfB#@is de euros na Franga) podendo ser desbitagiapenas
a titulo subsidiario; a aquisicdo dos ativos ‘tégicdos bancos, quer dizer, dos créditos hipotesd&ide seus
derivados (o Plano Paulson de outubro de 2008 stasi& Unidos previa uma quantia de 700 bilhde®idees
para essa aquisi¢cdo); o ingresso do Estado noalcajus bancos ameagados, por meio de operagfes de
recapitalizacdo (formula preferencial no Reino Onie inaugurada a partir de fevereiro de 2008 pela
nacionalizacdo ddNorthern Rock — ingresso acompanhado, ou ndo (como na Fradeagtribuicdo de
correspondentes direitos de voto. Todos esses igeisricamente combinados (assim o previa o Faitbner
de fevereiro de 2009 nos Estados Unidos), revelamimediatamente insuficientes para resolverfasidiades
do setor bancario. Em seguida, os Estados foraadsvno mundo inteiro (a prépria China adotou wan@be
incentivos de 585 hilhdes de dolares) a implaritargs de incentivos de um montante considerav@d@ilhes
de ddlares em dois anos, algo como 5% do PIB mijndeando a combater os efeitos depressivosisia sobre
a Economia; além do financiamento de grandes abrpeojetos de infraestrutura, esses planos conmporta
medidas de ajuda as empresas e aos setores mdustdis vulneraveis, como o automobilistico, taho
medidas de suporte ao consumo e as vitimas do pesggno plano de 787 bilhdes de dolares adotado em
fevereiro de 2009 nos Estados Unidos, por ini@atis novo presidente, combina essas diferentetafaaeijo
equilibrio sofreu, no entanto, inflexo pelo Cosgoe Esses dispositivos envolvem importantes t&ficiblicos
(8% no Reino Unido para 2009) e um agravamentoonsgibsivel do peso da divida. Paralelamente, alguma
medidas foram adotadas relativamente a remunedigadirigentes”. CHEVALLIER, Jacque®. Estado pés-
moderno. Traducdo: Marcal Justen Filho. Belo Horizonterur@y 2009. p. 281-282. Bauman assevera que “por
mais imponentes que sejam as medidas que os gsidrhomaram, pretendem tomar ou dizem que querem
tomar, todas elas buscam ‘recapitalizar’ os bamcogixa-los novamente em condicdes de desenvakesr s
‘atividades normais™ (leia-se: o crédito). A légiseguida era a de que “se os devedores nédo tiverdicoes
pessoais de pagar os juros sobre a orgia consuimsgtigada e amplificada pelos bancos, talvez possar
induzidos/obrigados a fazé-lo por meio dos impogt@spagam ao Estado”. Estaria caracterizada ypéaiesle
Estado assistencial para os ricos ou, mais exatejrfenpolitica de mobilizar, por intermédio do dtkt, os
recursos publicos que as empresas capitalistasom@eguem convencer o publico a lhes entregaadiegtte”.
BAUMAN, Zygmunt. Capitalismo parasitario: e outros temas contemporaneos. Traducéo: ElignaA Rio de
Janeiro: Zahar, 2010. p. 25 e 27.

204 CHEVALLIER, op. cit.,p. 281-282.
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social. Para tanto, é imprescindivel a estrutura “elstado-providéncia de inspiracédo
keynesiana”, “ainda carecida de algumas adaptatBes”

Constata-se, portanto, que, a despeito de suagotikgpde inclusédo social, o Estado
Democrético de Direito vem confinado por seus pgsstos econdmicos excludentes, ja que
ndo houve o abandono das préticas capitalistadatengque vem ameacando a continuidade
da manutencao e do aprofundamento do seu projdtargdormacédo da realidade social.

A sequir, verificar-se-4 que o neoliberalismo veemdo o fator responsavel pelo
processo de desconstitucionalizacéo e pelo refdecoma determinada postura tendente ao
esvaziamentdo carater material dos textos constitucionasitdrao Estado Democrético de

Direito.
2.3 Da “Desconstitucionalizacéo” do Estado Democr@b de Direito a Judicializacéo

Conforme as licbes de Elias Diaz, bem sintetizaasLenio StrecK®, o Estado
Democrético de Direitsuperaas nocdes anteriores de Estado Liberal e de EStadal de
Direito. E que, no Estado Liberal de Direito, progie “uma clara distingéo entre o politico e
o econdmico, com um Estado formalmente abstentsmnigue deixa livres as forcas
econbmicas”, beneficiando o desenvolvimento dotabgmo em sua fase de acumulacéo
inicial. Institucionalizado desde o “triunfo da fuesia ascendente sobre as classes
privilegiadas do Antigo Regime”, dura até aproxiraente o fim da primeira grande guerra.

Por sua vez, o Estado Social, correspondente a dasécapitalismo maduro”,
abandona a sua postura abstencionista, “passammosoréiente a intervir nas relacdes
econdmicas da sociedade civil’, como também seartgvdo “em fator decisivo nas fases de
producéao e distribuicdo de bens”.

J& o Estado Democrético de Direito pretende afoemacdo do modo de producdo
capitalista e “sua substituicdo progressiva por wrganizacdo social de caracteristicas
flexivamente sociais, para dar passagem, por \@esigas e de liberdade formal e real, a uma
sociedade onde se possam implantar superiores méais de igualdades e liberdades”. Para
Diaz, o adjetivo “democratico” vai além de um imoento das exigéncias e dos valores
estabelecidos pelo Estado Social de Direito, eis, gqouantendo-os, “permite uma praxis

politica e uma atuacdo dos Poderes publicos gyesjrva para uma modificacdo em

205 NUNES, Anténio José Avelasleoliberalismo e direitos humanosRio de Janeiro: Renovar, 2003. p. 121-
122.

208 STRECK, Lenio LuizHermenéutica juridica e(m) crise uma exploragédo hermenéutica da construgéo do
direito. 10. ed. rev., atual. e ampl. Porto Aledyrigraria do Advogado, 2011. p. 52-53.
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profundidade da estrutura econdmica e social emodancga no atual sistema de producéo e
distribuicdo dos bens”.

Pode-se dizer, por conseguinte, que a nocao del&EBlamocratico de Direito esta
atrelada a realizacdo dos direitos fundamentaispius normativo” do Estado Democrético
de Direito, que, sendo uma sintese das fases@et®ragrega “a construcédo das condi¢des de
possibilidades para suprir as lacunas das etapasaaes, representadas pela necessidade do
resgate das promessas da modernidade, tais comldade, justica social e a garantia dos
direitos humanos fundament&i%” Surge um novo paradigma de Estado e também eieodir
Como visto, se trata, em uma breve sintese, da idesenvolvida no topico 1.1, cujo
aprofundamento se faz necessario ao que se pnoggte, momento do trabalho.

O direito construido na segunda metade do sécusleada € resultado da necessidade
de superacdo das atrocidades cometidas durantguadge Guerra Mundial - em especial,
pelos regimes totalitarios, legitimados “atravésadgumento de obediéncia a um formalismo
rigoroso, de mera observacdo do procedimento adeqara a criagéo das 1% na forma
do reforco aos direitos humanos, dando-lhes cardeerprotecdo internacional com
mecanismos, como a declaracéo de direitos de’1948

Ocorre, por isso, um rearranjo institucional queavi‘a garantia de direitos

fundamentais constitucionalmente assegurados,gruoafido-se, assim, a transicdo do que se

27 STRECK, Lenio LuizHermenéutica juridica e(m) crise uma exploragédo hermenéutica da construgdo do
direito. 10. ed. rev., atual. e ampl. Porto Aledrigraria do Advogado, 2011. p. 53.
2% TASSINARI, Clarissa.Jurisdicdo e ativismo judiciat limites da atuacdo do judiciario. Porto Alegre:
Livraria do Advogado, 2013. p. 40. “Na realidaddpgica totalitaria mina os fundamentos do Estado d
Direito. Por uma parte, o dominio total adquiriddopEstado sobre a vida social priva de toda gartia os
conceitos de ‘sujeito de direito’, de ‘Nacao’ e ‘dsfera privada’: o individuo ndo poderia opor aao
direitos subjetivos extraidos de sua qualidade dméin; ja ndo existe nenhuma distancia entre o corpo
social e o Estado, que é somente a prépria exprelesdua unidade constitutiva; enfim, j& ndo h&épen
face do Estado, uma sociedade civil estruturadaddotie uma dindmica prépria de desenvolvimento e o
poder estatal se irradia, doravante, sem entra#es/és de todo o campo social. Por outra paresaalos
sistemas totalitarios conhecerem uma profusdogtase implementarem uma ordem juridica estruty@da
seu direito apresenta caracteristicas fundamenttéémdiferentes em relacdo aquelas do direito das
sociedades liberais: perdendo toda dimensao prafetl® nada mais € que um simples instrumentgéle &
servico do poder: a ‘abolicdo da dialética’, tradazpela unilateralidade da relacéo juridica eexdp da
transcendéncia’, pelo fato da supressdo da distésiohbdlica entre o direito e o poder, marcam a
degenerescéncia da forma juridica em si mesma (8cHak, Droit et non-droit dans les institutions
totalitaires,in: L'institution, PUF, 1981). Essa concepcdo do direito basta fadsaar completamente o
sentido da hierarquia das normas e privar os dibgmsde controle jurisdicional de todo alcanceoénente
em se deixando prender na armadilha de uma angbogaénente formal que esses sistemas poderdo ser
qualificados de ‘Estados de direito”. CHEVALLIERacquesO Estado de direita Tradugcdo Antonio
Araldo Ferraz Dal Pozzo, Augusto Neves Dal Pozabo Blorizonte: Férum, 2013. p. 79.
MORAIS, Jose Luis Bolzan de. A jurisprudenciali@aga Constituicdo: a audiéncia publica jurisdialon
abertura processual e democracia participativa. ENGELMANN, Wilson; ROCHA, Leonel Severo;
STRECK, Lenio Luiz (Org.)Constituicdo, sistemas sociais e hermenéuticanuario do Programa de Pos-
Graduacéo em Direito da UNISINOS: mestrado e dadimrn. 10. Porto Alegre: Livraria do Advogado,
2013. p. 96-97.



55

conhecia por Estadbegislativo de Direito para um EstadBonstitucionalde Direito™°,

surgindo a noc&do dmnstitucionalismd’ democraticé™

O direito desse periodo reflete, também, o cardierexigéncia democratica,
legitimado em constituicdes que marcaram o fimetéoplos ditatoriais. E que tal movimento
constitucionalizantéoi engendrado na Europa, espalhando-se pelo muma nos paises da
América latina, chegou com certo atraso. No poét@portuno registrar que “o contexto
latino-americano, na sequéncia do fim desta grandera, € marcado por sofrer golpes
ditatoriais (Brasil, em 1964; Argentina, em 1966hil€ em 1973; Uruguai, em 1973;
Colémbia, em 1953)". No Brasil, 0 movimento s6 $&intido com o0 processo constituinte
estabelecido entre 1987 e 1988, com a rupturagimeeditatoriat'®

Além disso, o direito em tela “se pauta pela mam#e do que ja fora
constitucionalizado no inicio do mesmo século, mn#o social de Estado, que permanece
intrinseca ao Estado Constituciorfaf’ O Estado Democratico de Direito representa, dessa
“a vontade constitucional de realizagéo do Estamha®?".

Em verdade, teve grande importancia a propostaicéedlo constitucionalista
portugués José Joaquim Gomes Canotilho, consubmianem sua obraConstituicdo
dirigente e vinculagdo do legislador: contributo rpaa compreensdao das normas
constitucionais programaticasonsagrando o que ficou conhecido como “constitiadismo
dirigente”. Canotilho pretendeu demonstrar o p&sélatégico assumido pelas constitui¢des,
sendo que, ao se utilizar da expressao “constaudgégente”, referiu-se a “for¢a actuante do
direito constitucionaf’®, sendo “uma das suas mais importantes dimensésisivas:

impulso, incentivo e direccdo do processo socidlistentou que o direito ndo deve se

219 TASSINARI, Clarissa.Jurisdicdo e ativismo judiciat limites da atuacdo do judiciario. Porto Alegre:
Livraria do Advogado, 2013. p. 40.

21 A nogdo de constitucionalismo, em suas mais vasiatepcdes, demonstra o0 modo de articulagcéo @ntre

Direito e a Politica. “Mais especificamente, o dinsionalismo pode ser definido como uma tentativa

juridica (Direito) de oferecer limites para o pogetitico (politica), o0 que se d& por meio das @rngdes”.

Ibid., p. 28.

Ibid., p. 40. Sobre o seu entendimento acercafaaldiade de se manter o termo “neoconstitucioralise,

consequentemente, a sua preferéncia pela expressétitucionalismo contemporéaneo, viedRECK,

Lenio Luiz.Verdade e consensaconstituicdo, hermenéutica e teorias discursiaed. Sao Paulo: Saraiva,

2011. p. 35-37.

B3 TASSINARI, op. cit., p. 41.

214 MORAIS, Jose Luis Bolzan de. A jurisprudencializaga Constituicdo: a audiéncia publica jurisdialpn
abertura processual e democracia participativa. ENGELMANN, Wilson; ROCHA, Leonel Severo;
STRECK, Lenio Luiz (Org.)Constituicdo, sistemas sociais e hermenéuticanuario do Programa de Pos-
Graduacéo em Direito da UNISINOS: mestrado e dadimrn. 10. Porto Alegre: Livraria do Advogado,
2013. p. 97.

215 STRECK, Lenio LuizHermenéutica juridica e(m) crise uma exploragédo hermenéutica da construgéo do
direito. 10. ed. rev., atual. e ampl. Porto Aledrigraria do Advogado, 2011. p. 47.

218 CANOTILHO, José Joaquim GomeSonstituicio dirigente e vinculagéo do legisladorcontributo para a
compreensao das normas constitucionais prograreaficad. Coimbra: Coimbra Editora, 2001. p. 27.
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circunscrever a um conjunto de “normas negativasls aceitar o “desafio da sociedade”,
trazendo para si uma “fungao distributiva” e umanifao promocional”. Diante dessas novas
funcdes do direito, uma Constituicdo deveria semali “nas vestes de 'constituicdo
distributiva’ e de ‘constituicdo promociond{”

Dessa feita, agregou-se, a concepcéo de EstadareleoDum contetdo extraido do
proprio texto constitucional, de forma que a Cauogfio passa a ser “um meio de direcdo
social” e uma “forma racionalizada de politit®” Ainda conforme Canotilho, a
“racionalidade constitucional” ndo deve ser entéadipenas como esquema organizatorio de
competéncias, de formas e de processos, assim awmuodelo constitucional de
racionalidade do Estado de Direito Liberal, sobgoda se colocar em causa a racionalidade
dos “documentos constitucionais programaticamer¢etados”.

No Estado Democratico de Direito Constitucionaluh@a evolucdo em relacdo a um
“sentido plarimo” de racionalidade, pois, além ddicercado em normatividade juridica
quanto aos direitos fundamentais, garantias, @@onde competéncias, controlo do poder,
solucéo de conflitogdcionalidade do Estado de Direito Liberglg aberto “a uma definicdo
normativo-constitucional de direitos sociais, eqoitds e culturais, a uma fixagdo dos fins e
tarefas do Estado, a uma planificacdo (em senfidadeoldgico) dos problemas econémicos
e sociaisfacionalidade do Estado de Direito Democraiitd®.

Interpretando essa prelecdo de Canotilho, Bercassevera que o grande debate
constitucional trava-se entre os defensores da tiDggdo garantia e os defensores da
Constituicdo dirigente. A Constituicdo, na forma idstrumento de garantia, deve ser
entendida apenas como norma juridica superiorjsaies problemas de legitimacao, ja que
apenas estabelece competéncias, preocupando-se pmuedimento - ndo com o contetdo
das decisdes politicas. Serve, somente, para marg&tus quo ndo possuindo qualquer
conteudo social ou econdémico, sob a justificategedrda de juridicidade do seu texto. A essa
tese, alia-se “o liberalismo e sua concepcéo eqade de separagao absoluta entre o Estado e
a sociedade, com a defesa do Estado-minimo, contpet@penas para organizar o
procedimento de tomada de decisdes politicas”.

Tal teoria, contudo, € tida como insuficiente, tkata constatacdo de que “organizar e
racionalizar os poderes pressupde alguma medideriaighara o exercicio desses poderes”,
passando-se a exigir a fundamentacao substantigsaopatos dos poderes publicos. Isso gera

2T CANOTILHO, José Joaquim GomeSonstituicio dirigente e vinculagéo do legisladorcontributo para a
compreensédo das normas constitucionais prograreaficad. Coimbra: Coimbra Editora, 2001. p. 30.

28 |bid., p. 48.

29 bid., p. 42-43 e 49.
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o fendbmeno da “dinamizacao da Constituicdo”, exges consagracdo de linhas de direcao
e na constitucionalizagéo dos direitos econOmicsscais.

Nesse sentido, se o Estado Constitucional Demoorftietende se legitimar como
Estado Social, deve ir além dos limites formaisEdtado de Direito e também se basear na
transformacao social, na distribuicdo de rendadinegdo publica do processo econémico, de
modo que a Constituicdo deixa de ser apenas dddeetpassa a ser da sociedade, inclusive.
Sendo uma Constituicdo estatal e social, portamquanto lei fundamental, “tende a refletir
a interdependéncia do Estado e da socieddte”

E essa ideia que sintetiza a Teoria da Constitudjéigente: a interdependéncia entre
Estado e sociedade. A Constituicdo dirigente é Qorestituicdo estatal e social, um programa
de acdo para a alteracdo da sociedade, sendoobjstivo: dar forca e substrato juridico para
a mudanca soci&f-

No constitucionalismo brasileiro, tal proposta tegrteve grande repercussdo no
processo de ruptura ditatorial, desaguando na pgawé@o da Constituicdo Federal de 1988,
que determina um programa vasto de politicas pasbiieclusivas e distributivas, por meio de
suas clausulas transformaddfas

Observa-se, para além de uma ampliacdo do catdmgireitos aos cidaddos, com o
intuito de criar uma politica de bem-estar, quéegtos constitucionais da contemporaneidade
assentam o dever de que tal programa seja cum@edmodo imediato, a fim de que se
tornem efetivos. Todavia, quando se “constituciaadlo Estado Democratico de Direito, a
“nova versao” do Estado social, deve-se atentaa“pa condi¢des, possibilidades e limites de
realizacdo das promessas construidas no/peloadtomonstitucional' e contidas no bojo da
Carta politica que o caracteriz&”

O Estado Democratico de Direito - reitere-se -‘egando a marca de um projeto de
transformacao social’, manteve-se “adstrito a g&alido liberalismo, em particular ao seu
viés econbmico pautado pela doutrina e pelas psatiapitalistas”, jA esmiugcadas no tépico
anterior. Em outros termos, vislumbra-se um Estedofrontado, por um lado, “com a
finalidade de transformar a sociedade, sobretud@angpectiva da inclusdo social, como

projeto politico-constitucional”, e, por outro, ‘fooas protecdes, resguardos e salvaguardas

220 BERCOVICI, Gilberto. A problematica da constituicairigente: algumas consideragées sobre o caso
brasileiro.Revista de Informacéo LegislativaBrasilia, ano 36, n. 142, p. 37-38, abr./jun. 1999

221 1d. Ainda faz sentido a Constituicdo dirigent@@vista do Instituto de Hermenéutica Juridica,Porto
Alegre,v. 1,n. 6,p. 151,2008.

22 |bid., p. 152.

22 MORAIS, Jose Luis Bolzan d@s crises do estado e da constituicdo e a transfoagéio espago-temporal
dos direitos humanos2. ed. rev. ampl. Porto Alegre: Livraria do Advdga2011. p. 63.
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impostos por uma economia capitalista”, como poojetiitico econémico. Dessa formula de
tensdo entre politica de inclusdo e economia deisia@ surgem dilemas quanto a efetivacédo
das promessas constitucionais, pelo reconhecimdaw® limitadas condi¢cbes politico-
econdmico-sociais para taftd

Logo, surge o questionamento acerca da compa#ibdiz entre o constitucionalismo
caracteristico ao Estado Democratico de Direito meoliberalismo. No quadro, h4 quem
entenda que a Constituicao dirigente das polipcédricas e dos direitos sociais € a causadora
altima das crises econ6micas e do déficit publipmpugnando por algo que se pode
denominar de constituicdo dirigente invertida, eja,sa constituicdo dirigente das politicas
neoliberais de ajuste fiscal e de liberalizacdaedanomia vista como algo positivo para a
credibilidade e a confianca do pais junto ao siaténanceiro internacional.

Os criticos da Constituicdo dirigente alegam gaeamlarraa politica, substituindo o
processo de decisdo politica pelas imposicbesitmishais®. Para eles, o Estado deve se
limitar a fiscalizar e a incentivar a iniciativaiygda, condenando a realizagdo de politicas
publicas, ou seja, visam ao retorno ao Estado nofifnEntretanto, a verdadeira Constituicdo
dirigente, a partir dessa concepcéo, é a Congtduilrigente invertida, por vincular toda a
politica estatal & garantia da acumulac&o de riagpgzadd®’.

O préprio Canotilho, inicialmente, em sua olpareito Constitucional e Teoria da
Constituicdd®® revé posicdes anteriores, passando a afirmao queblema fundamental da
Constituicao, na atualidade, € a ponderacdo dedaetiberais e estatais que devem informar
0 texto constitucional, a fim de que ndo se coaverh um instrumenttotalizador com
concepgOes unidimensionais do Estado e da socie8adeenta, ainda, que as constituicoes
de cunho dirigente perderam a capacidade de albsasvenudancas e as inovacgbes da
sociedade, tendendo a exercer uma funcdo meras\grgevisora.

Tais constituicbes ndo mais conseguiriam gerar omjuato unitario de respostas as
cada vez mais complexas demandas e exigénciagssdgiaistema juridico e o politico nédo
poderiam mais ter a pretensdo de regular, de naamdicaz, outros sistemas, como o

econdmico, por exemplo. A Constituicdo, perdendaacapacidade de ser dirigente, deveria

224 MORAIS, Jose Luis Bolzan dAs crises do estado e da constituicdo e a transfoagéio espaco-temporal
dos direitos humanos2. ed. rev. ampl. Porto Alegre: Livraria do Advdga2011. p. 61; 64.

2% BERCOVICI, Gilberto. Ainda faz sentido a Constii dirigenteRevista do Instituto de Hermenéutica
Juridica, Porto Alegrey. 1,n. 6,p. 154-1552008.

2% 1d. A problematica da constituicio dirigente: ags consideracdes sobre o caso brasil&evista de
Informacao Legislativa, Brasilia, ano 36, n. 142, p. 42, abr./jun. 1999.

22 BERCOVICI, op. cit., p. 154-155.

228 CANOTILHO, José Joaquim GomeBireito constitucional e teoria da Constituicdo Coimbra: Livraria
Almedina, 1998. p. 1191-1192.
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se limitar a fixar a estrutura e os parametros dmdod, bem como estabelecer principios
relevantes para a sociedade.

O fato é que, “ao invés de propor a concretizagistiducional, Canotilho limitou-se
a substituir a inefetividade das politicas estafatisvistas nas chamadas constituicoes
dirigentes pela responsabilizacdo da sociedadé pela implementacdo dessas mesmas
politicas®?®.

Posteriormente, Canotilho amadurece seu posiciomame que foi recentemente
considerado por muitos como abandono da Teoriaatestfuicdo Dirigente. Em seu livro,
‘Brancosos’ e interconstitucionalidatf® o constitucionalista portugués adota o termo
aparente desencantpara designar a experiéncia que o levou a revisilar tese sobre o
constitucionalismo dirigente.

O termo desencantoseria referente a uma espécie de decepcdo comigisrdb
constitucional, o que acabou conduzindo a compéeeds Constituicdo como uma “biblia de
promessas” na maioria das vezes, ndao cumpridas. Por sua eaadra “aparente” estaria
relacionada ao fato de que ndo se pode, de quaigodo, negar grogramaticidadeda
Constituicao.

Para Canotilho, o problema do dirigismo constitnalcé ter colocado o Estado como
homem de direcdocausando a excessiva centralizagcédo, o que, segurestudioso, traria
prejuizos tanto por desconsiderar o alto grau deeraficiagdo da estatalidade
pluralisticamente organizada, como por se esqudeeputros meios de direcionamento
estatal.

Ha de se ponderar que referida critica é lancastaente porque Canotilho “passou
a conviver com uma significativa mudanca na hiat@e seu pais - o enfraquecimento do
Estado em face da constituicdo de um espaco glphalé a Unido Europeia”, sendo evidente
que, em funcdo das diferencas historicas e de dalsenento entre Brasil e Portugal, no
estagio atual, “seria impossivel pensar @mscartar o constitucionalismo dirigente,
especialmente porque muitos doBeitios constitucionalmente assegurados ainda estao

carentes de concretizac&d”

22 BERCOVICI, Gilberto. A probleméatica da constituicdirigente: algumas consideracdes sobre o caso
brasileiro.Revista de Informacéo LegislativaBrasilia, ano 36, n. 142, p. 41-42, abr./jun. 1999

230 CANOTILHO, José Joaquim Gome&Brancosos” e interconstitucionalidade itinerarios dos discursos
sobre a historicidade constitucional. 2. ed. Coantmendina, 2008. p. 31-37.

231 TASSINARI, Clarissa.Jurisdicdo e ativismo judicial limites da atuagdo do judiciario. Porto Alegre:
Livraria do Advogado, 2013. p. 4Ainda sobre os mais recentes posicionamentos tedde Canotilho,
vide COUTINHO, Jacinto Nelson de Miranda (Ord@pnotilho e a constituicdo dirigente 2. ed. Rio de
Janeiro: Renovar, 2005.
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Sob outra perspectiva, como obtempera Streck, tdatjracdo excludente e o
neoliberalismo que tantas vitimas tém feito em gmizeriféricos ndo € a Unica realidade
possivel”, ressaltando a importancia do cumprimelatdexto constitucional, especialmente
em Estados Nacionais, como o Brasil, “onde as pssaweda modernidade continuam néo
cumpridas e onde o assim denomingdafare Statendo passou de um simulacro”. A nogao
de ConstituicAo programatico-dirigente-compromisséainda assume relevancia como
contraponto a “tempestade globalizante/neoliberaéndo “exatamente o espaco de
resisténcia a essa espécie de barbarie econdmeatemu como lugar cimeiro #&Xx
mercatorid.

Nesse ponto de visdo, Streck apura que, “enquanteotiberalismo aponta para
desregulamentacdo, a Constituicdo brasileira miteslde aponta para a construcdo de um
Estado Social de indole intervencionista”, pautadopoliticas publicas distributivas, o que
se consubstancia nos fins do Estado, estabeleoidast. 3° da Constituicdo Federal de
1988,

Arrematando tal entendimento, Bonavides propdecassdade de se restaurar, a todo
custo, na consciéncia juridica do Brasil, dianta &neaca de aniquilamento do que ainda
resta de soberania a um governo irremediavelmdat aaos acordos sigilosos do Fundo
Monetario Internacional”, “o dogma da Constituigdnculante, programatica, prospectiva,
futurista; a Unica, alids, que se compadece coestind e as aspiragdes desenvolvimentistas”
dos Estados da perifeffa

Como reflexo daqueles argumentos contrarios ao tibacisnalismo dirigente, a
década de 1990 vem marcada por uma onda de refaonattucionais neoliberais. Foram
“pequenas, tdpicas, silenciosas e eficientes refsrmo ordenamento juridico ocidental
capazes de realinhar, ou melhor, submeter o ‘Diraituma racionalidade ‘Econémica’, de

cariz ‘Neoliberal™.

232 STRECK, Lenio Luiz. O papel da jurisdicdo consiitmal na realizacdo dos direitos sociais-fundaaient
In: SARLET, Ingo Wolgang (Org.)Direitos fundamentais sociais estudos de direito constitucional,
internacional e comparado. Rio de Janeiro: Ren@@03. p. 197-198 e 201Aft. 3° Constituem objetivos
fundamentais da Republica Federativa do Brasilicbnastruir uma sociedade livre, justa e solidalia;
garantir o desenvolvimento nacional; Ill - erradiegpobreza e a marginalizacao e reduzir as dddayles
sociais e regionais; IV - promover o bem de tod®sn preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade
guaisquer outras formas de discriminacdo”. BRASTonstituicdo (1988)Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988 Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivi3/constituicao/
constituicao.htm>. Acesso em: 09 jun. 2014.

233 BONAVIDES, PauloTeoria constitucional da democracia participativa.(Por um direito constitucional de
luta e resisténcia. Por uma nova hermenéutica.uRar repolitizacdo da legitimidade). 3. ed. S&o ®aul
Malheiros, 2008. p. 174.
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O direito passa a ser transformado em instrumerddmnico diante da propagacéo do
neoliberalismo, submetendo-se a uma racionalidadasad, “manifestamente pragmatica de
‘custos e beneficiospfadmatic turr), capaz de refundar os alicerces do pensamerittcjoir
ndo sem ranhuras democratic¢as”

Nesse contexto, vislumbra-se o reforco de detechin@ostura tendente ao
“esvaziamento” do carater material dos textos dmmsbnais, “com o prevalecimento da
l6gica mercantil e da j& mencionada contaminacatodas as esferas da vida social pelos
imperativos categéricos do sistema econdniito’© modelo Estado Constitucional sofre
uma politica de “colonizacdo econ6mica”, e, assiomo visto, esta “a mercé de resultados
positivos da balanca comercial ou do afastamentdindiges impeditivos a atuagcdo dos
agentes econdmicos hegemoniéds”

Como reflexo, tem-se “uma discussao acerca do mhgstinado ao instrumento que,
na modernidade, serviu conhocus privilegiado para a instalacdo dos contetdos ipotit
definidos pela sociedad®”. Assim, apresenta-se a crise constitucional -nstitiicional -
como processo de desconstitucionalizacdo promgwédio neoliberalismo, desaguando num
descompasso entre pmessagsontempladas, a vontade politica e as condi¢cmsbetcas
para a sua realizacia

Identifica-se, como prop6e Bolzan de Morais, unerdé& que pde, de um lado, o que
ja se denominou de “crise estrutural” do Estado B#am-Estar, paralela as crises e
transformacdes do capitalismo, e, de outro, a €cadsnstitucional”. Se a politica vem
tensionada pela economia, quem deditfe=sse contexto de crises e de conflito de intesesse

repercute na propria funcionalidade do Estado,gmaks a funcdo jurisdicional a assumir a

234 ROSA, Alexandre Morais da. A constituicdo no pddsjeitinho: 20 anos & deriva do discurso neolibera
Revista do Instituto de Hermenéutica Juridica Porto Alegre, v 1, n. 6, p. 18, 2008. A “Justica
Econbmica”, por suas varias escolas, fundamentamlamatriz tedrica neoliberal, apresenta como
caracteristicas: “i) proeminéncia do campo econdnsicbre o juridico; ii) manipulagdo do critério de
‘Justica’ por ‘Eficiéncia’; iii) desprezo pelos Ritos Sociais e pelo Estado Democratico de Diritonome
da flexibilizacdo”. “Denomina-sénalise Econémica do Direitco movimento metodolégico surgido na
Universidade de Chicago no inicio da década dedb8édulo passado, o qual busca ampliar os modelos e
teorias da Ciéncia Econdmica na interpretacaoieag@dlo do Direito”. Ibid., p. 18-19.

235 STRECK, Lenio LuizJurisdicdo constitucional e decis&o juridica3. ed. reformulada da obra jurisdicdo
constitucional e hermenéutica. Sao Paulo: Revissaldibunais, 2013. p. 91.

3% MORAIS, José Luis Bolzan dAs crises do estado e da constituicdo e a transfoagéio espaco-temporal
dos direitos humanos2. ed. rev. ampl. Porto Alegre: Livraria do Adaog, 2011. p. 52.

237 STRECK, op. cit., p. 90.

238 MORAIS, José Luis Bolzan d@s crises do estado e da constituicdo e a transfoagéio espago-temporal
dos direitos humanos?2. ed. rev. ampl. Porto Alegre: Livraria do Adadg, 2011. p. 52.

291d. A atualidade dos direitos sociais e a suazaedio estatal em um contexto complexo e em tranafgio.

In: MORAIS, José Luis Bolzan de; STRECK, Lenio Lui@rg.). Constituicdo, sistemas sociais e
hermenéutica anuario do Programa de Pés-Graduacéo em DiraitdNISINOS: mestrado e doutorado, n.
6. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2010. p. 411 e 115.
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centralidade, a se caracterizar como 0 espacdqgi@io de disputa e de definicdo politica na
atualidade, o que se percebe sob a nomenclatticaiske funcional®*.

Em outros termos, constatam-se transformacodes elagbes entre as tradicionais
funcdes estatais, diante da incapacidade do Poegislativo e do Poder Executivo em
realizar as promessas contidas no projeto constital; fazendo com que haja um
deslocamento do debate politico para o ambitodigisnal, o que fica reconhecido como
“judicializacdo” da politic&™.

Nesse ambiente de fragilizacdo da esfera estatsgecialmente visivel nos paises de
modernidade tardia - “os cidaddos assumem ymostura direcionada ao conflito, a
reivindicacdo de direitos pela via do litigio judit, apresentando-se a sociedade “imersa em
umaampla litigiosidadecomo modo de resgatar e exigir 0 compromisso ppesso pelo
Estado Democratico de Direitd?

Observe-se, entdo, que a judicializacdo € fen6meropossui seu ponto inicial em
um maior - e mais amplo - reconhecimento de dseitmsitos ao constitucionalismo
democratico, que passa pela ineficiéncia estatahplementacdo dos mesmos e que desagua
no aumento da mencionada litigiosidade, o que fitignque o fendmeno da judicializacao
ndo ocorre exclusivamente porque, com a promulgdednovos textos constitucionais, ha
maiores possibilidades juridicas de exigénciagjadi. Na verdade, faz-se necessario agregar
a esse contexto os diferentes contornos que aesfeial assumfi®

Nesse intuito, Werneck et al., ponderando que %asé&o do direito no mundo

contemporaneo nao tem limitado as suas repercuas@sbito dos poderes republicanos e a

240 MORAIS, José Luis Bolzan dés crises do estado e da constituicdo e a transfoagéio espaco-temporal dos
direitos humanos 2. ed. rev. ampl. Porto Alegre: Livraria do Adadg, 2011. p. 55-56 e 61. Sobre tal crise
funcional, vide também STRECK, Lenio Ludurisdicdo constitucional e decisédo juridica3. ed. reformulada
da obra jurisdicdo constitucional e hermenéutiéa.Paulo: Revista dos Tribunais, 2013. p. 95-96.

21 MORAIS, José Luis Bolzan d€rise do Estado, Constituicdo e democracia palii “realizacdo” da ordem
constitucional! e o povo.Iln: COPETTI, André; ROCHA, Leonel Severo; STRECKenio Luiz. (Org.).
Constitui¢do, sistemas sociais e hermenéuticanuario do Programa de P4s-Graduagdo em Diraito d
UNISINOS: mestrado e doutorado, n. 2. Porto Aledyieraria do Advogado, 2006. p. 103. O realismo
juridico e suas diversas vertentes preconizavaneal ide uma jurisprudéncia criativa, crendo naséeci
judicial como uma fonte de direito, o que ndo saltecaqui, por se atribuir a deciséo judicial umater
meramente interpretativo. Contudo, “em uma anafiaecondicdo contemporanea da interpretacdo do
direito”, ainda se identificam resquicios da func¢éiativa dos tribunais, o que rompe qualquer ciboae
judicializacdo, passando ao que pode ser chamad@udiialismos, apresentado nas interpretacdes
discricionarias e no ativismo judicial”. Id. A jgprudencializacdo da Constituicdo: a audiénciaigaibl
jurisdicional, abertura processual e democracitigigativa. In: ENGELMANN, Wilson; ROCHA, Leonel
Severo; STRECK, Lenio Luiz (Org.Eonstituicao, sistemas sociais e hermenéuticanuario do Programa
de Pdés-Graduacdo em Direito da UNISINOS: mestradioworado, n. 10. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2013. p. 96, nota de rodapé n. 8. Solatvismo judicial, TASSINARI, Clarissalurisdi¢édo e
ativismo judicial: limites da atuacao do judiciario. Porto Alegreuriria do Advogado, 2013.

242 |bid., p. 46.

23 |bid., p. 32 e 45.



63

esfera propriamente politicd*, asseveram que esse traco do comportamento dasates
contemporaneas, qual seja, a litigiosidade, resutgue denominam de “judicializacéo das
relacdes sociais”.

Essa litigiosidade vai aumentando diante das taBnidemandas que surgem da
“complexificacdo” das relacdes socfafs num contexto de contetidos inovadores; de atores
multiplos; de avanco tecnolégico, de novos riscde eslacdes massificadas

E que as sociedades do mundo contemporaneo saioteca@das por “uma
organizacdo econdmica cuja producdo, distribuicmresumo apresentam proporcdes de
massa”’, 0 que, ultrapassando o setor econdmicopétamse refere “as relacgdes,
comportamentos, sentimentos e conflitos sociaissaEmassificacao” das “acoes e relagbes
humanas assumem carater coletivo, mais que indiWidpor se referirem muito mais a
grupos, categorias e classes de pessoas, do guasapaim ou poucos individdds E a
“crise da racionalidade juridica individualist&”

Como consequéncia, diante dos conflitos entre grugmriais e da producao de
interesses coletivos e difu$ds o “esquema tradicional” do processo judiciariomo “lide
entre duas partes” e “coisa das partes”, tornanselequado. Novas formas de acao
judiciarig® surgem e conduzem a um novo e acentuado papediy Budiciarie™’. Assim,

a tutela juridica também passa a ser prestadayahe fmassificada.
A tais transformacdes - ou seja, carater de lgigimde, de complexidade e de

massificacdo da sociedade - agregue-se, como (&oincremento da judicializacdo, o

244\/JANNA, Luiz Werneck et alA judicializac&o da politica e das relacées sociai® Brasil. Rio de Janeiro:
Revan, 1999. p. 149.

245 MORAIS, José Luis Bolzan de. A jurisprudencializaga Constituicdo: a audiéncia publica jurisdialpn
abertura processual e democracia participativa. ENGELMANN, Wilson; ROCHA, Leonel Severo;
STRECK, Lenio Luiz (Org.)Constituicdo, sistemas sociais e hermenéuticanuario do Programa de Pés-
Graduagédo em Direito da UNISINOS: mestrado e dadimrn. 10. Porto Alegre: Livraria do Advogado,
2013. p. 96.

246 MORAIS, Jose Luis Bolzan dSALDANHA, Jania Maria LopesA dupla face do acesso & justica: analises
iniciais sobre a cultura da eficiéncia e o desd#oinstitucionalizacdo dos Juizados Especiais Besién:
CALLEGARI, André Luis; ROCHA, Leonel Severo; STRECKenio Luiz (Org.).Constituicdo, sistemas
sociais e hermenéuticaanuério do Programa de Pés-Graduacdo em Direitt) ISINOS: mestrado e
doutorado, n. 8. Porto Alegre: Livraria do Advogad0ll. p. 122.

24T CAPPELLETTI, MauroJuizes legisladores7raducdo de Carlos Alberto Alvaro de Oliveira. tBoklegre:
Fabris, 1993. p. 56-57.

248 MORAIS, José Luis Bolzan dAs crises do estado e da constituicdo e a transfoagéio espaco-temporal
dos direitos humanos2. ed. rev. ampl. Porto Alegre: Livraria do Advdga2011. p. 75.

249 V/JANNA, Luiz Werneck et alA judicializac&o da politica e das relacées sociai® Brasil. Rio de Janeiro:
Revan, 1999. p. 22. Sobre interesses coletivoieadi, consultar MORAIS, José Luis Bolzan De.direito
social aos interesses transindividuai® Estado e o direito na ordem contemporéneaodegre: Livraria
do Advogado, 1996.

250 Nesse sentido, a Constituicdo Federal de 1988\@itora, ao prever agdes como o mandado de segurang
coletivo, o mandado de injungdohabeas data& a a¢do popular.

21 CAPPELLETTI, MauroJuizes legisladores7raducédo de Carlos Alberto Alvaro de Oliveira. tBoklegre:
Fabris, 1993. p. 56-57.
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sucesso do Estado democratico em prover a cidadamaelhores vias e meios de acesso ao
sistema de justié&.

No ponto, cumpre registrar a transformacdo no d¢tncde acesso a justica
demonstrada por Cappelletti, que aborda que “ntades liberais ‘burgueses’ dos séculos
dezoito e dezenove”, o direito ao acesso a protpgdoial significava, essencialmente, o
direito formal do individuo de propor ou de coraestma acdo. Em outras palavras, embora
tido como um “direito natural”, esse direito sigreiva “0 acesso formal, mas néo efetivo a
justica, correspondia a igualdade, apenas formed, mao efetiva’”.

Como os demais direitos caracteristicos daquel®gm®ro acesso a justica era tido
como direito que ndo necessitava de uma acéo dddepaira a sua protecédo. O Estado, entéo,
mantinha-se passivo em relacdo a inaptiddo do iohaiivem, na pratica, reconhecer seus
direitos e em defendé-los adequadamente. A incdgaeide muitos em utilizar plenamente a
justica e suas instituicdes, por conta de yolareza no sentido legahdo era preocupacédo
estatal.

No welfare statesurgem os direitos sociais, 0s quais, ainda corddCappelletti, ndo
podendo ser simplesmeragribuidosao individuo, dependem da atuacéo estatal pava a s
realizagdo. Além disso, sdo tidos como necesspaistornar efetivos, “quer dizer, realmente
acessiveis a todos, os direitos dantes proclama&dbsicompanhando o que preceitua uma
concepcdo contemporanea dos direitos humanos/flerdaig™, ou seja, a indivisibilidade e
interdependéncia entre os direitos relativos adibee e os referentes & igualddde

O direito ao acesso efetivo a justica tem, desd@oensido progressivamente
reconhecido como sendo de importancia capitalu@“q titularidade de direitos é destituida
de sentido, na auséncia de mecanismos para sua egfgtindicacdo”. Portanto, 0 acesso a

2 MORAIS, José Luis Bolzan d@ estado constitucional: dialogos (ou a faltas)edmtre justica e politicén:
CALLEGARI, André Luis; ROCHA, Leonel Severo; STRECKenio Luiz (Org.).Constituicdo, sistemas
sociais e hermenéuticaanuario do Programa de Pés-Graduacao em Dirgitty MISINOS: mestrado e
doutorado,n. 7. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2010147.

253 CAPPELLETTI, MauroAcesso & justica Traducdo de Ellen Gracie Northfleet. Porto Alediabris, 1988.
p. 9-12.

%% Diversas sd0 as nomenclaturas utilizadas: dirgisiarais, direitos humanos, direitos do homeneitdis
subjetivos publicos, liberdades publicas, direitodividuais, liberdades fundamentais, direitos hoosa
fundamentais, direito humanitario, dentre outraSREBET, Ingo. A eficacia dos direitos fundamentais6.
ed. rev. atual. Porto Alegre: Livraria do Advogad009.

%5 Sobre a tematica, consultar PIOVESAN. Flavia. Aversalidade e a indivisibilidade dos direitos humost
desafios e perspectivas. In: BALDI, César AuguSog(). Direitos humanos na sociedade cosmopolita.
Rio de Janeiro: Renovar, 2004.
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justica pode ser encarado como o requisito fundeah&te um sistema juridico moderno e
igualitario que pretenda garantir, e ndo apenasgrar o direito de todoS™.

Assim, tal direito, inicialmente visto apenas comioma liberdade de néo
impedimento, passa a ser percebido e reconhecitio con direito de acessar as estruturas
estatais incumbidas de tratar conflitos e delash@®icuma resposta - de qualidade e em tempo
razoavel”, estando previsto em inimeros textognawonais de base convencidiake na
generalidade dos textos constituciofidis

A partir da evolucédo do conceito de acesso a psfaram elaborados instrumentos
para tornar possivel a interacdo entre o Podecidudi e a sociedade. A Constituicdo Federal
de 1988, por exemplo, acolhe o tema do acessotiggjuatroduzindo inovagfes, como a
previsdo de que “o Estado prestara assisténciaigariintegral e gratuita aos que
comprovarem insuficiéncia de recursoS”’ em consonancia com o0s ensinamentos de
Cappelletti de que o processo de democratizacdesthmlo fez com que se rompesse a ideia
liberal de que “a justica [...] s6 podia ser obtma aqueles que pudessem enfrentar seus
custos®®® e, desse modo, uma das solu¢des praticas pamlisrpas de acesso & justica é
justamente “proporcionar servicos juridicos parpatsres®®*,

Outrossim, a Constituicdo prevé, “como instituigd@manente, essencial a funcao
jurisdicional do Estado”, a Defensoria Publica,ibaiindo-lhe a incumbéncia “como
expressao e instrumento do regime democrético,afuedtalmente, a orientagdo juridica, a
promocao dos direitos humanos e a defesa, em t&lgsaus, judicial e extrajudicial, dos
direitos individuais e coletivos, de forma integeajratuita, aos necessitadds”

No Brasil, também h& a previsédo constitucional riec@o dos juizados especiais no
ambito da Unido e dos Estados, “competentes paom@liacdo, o julgamento e a execugao

de causas civeis de menor complexidade e infragéeais de menor potencial ofensivo,

2% CAPPELLETTI, MauroAcesso a justicaTraducéo de Ellen Gracie Northfleet. Porto Aledtabris, 1988.
p. 9-12.

%" Declaracdo Universal dos Direitos do Homem, astigtl, X e XI. Pacto de Direitos Civis e Politicast. 2°,
alinea 3, “a” e “b” e art. 14; Convencdo para at®@o dos Direitos do Homem e das Liberdades
Fundamentais (Convencao Europeia), art. 6°; CodgeAgnericana sobre Direitos Humanos (Pacto de San
José da Costa Rica), art. 6° e Carta Africana diast® Humanos e dos Povos (Carta de Banjul) 7art.

28 MORAIS, José Luis Bolzan de; SALDANHA, Jania Matiapes.A dupla face do acesso a justica: analises
iniciais sobre a cultura da eficiéncia e o desdfoainstitucionalizacdo dos Juizados Especiais Bedém:
CALLEGARI, André Luis; ROCHA, Leonel Severo; STRECKenio Luiz (Org.).Constituicdo, sistemas
sociais e hermenéuticaanuario do Programa de Pés-Graduacao em Dir@itty MISINOS: mestrado e
doutorado, n. 8. Porto Alegre: Livraria do Advogad011. p. 122; 124.

259 Art. 5°, LXXIV. BRASIL. Constituicdo (1988)Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 988
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil3@onstituicao/ constituicao.htm>. Acesso em: 09. ju
2014.

260 CAPPELLETTI, op. cit., p. 9.

1 |bid., p. 31-32.

%2 Art, 134. (Redacdo dada pela Emenda Constitucith@d, de 2014BRASIL, op. cit.
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mediante os procedimentos oral e sumariissifioTais juizados compdem o movimento de
acesso a justica por corresponderem “a um esfaigtivo, abrangente e multifacetado para
reestruturar a maquina judiciaria”, “atendendo asafio crucial de criar 0rgaos eficazes para
a defesa dos direitos do cidaddao comum”. Tem-sd, agrgaos informais, acessiveis e de
baixo custo”, bem como “procedimentos que ofereaemelhor oportunidade de fazer valer
essas novas normas técnicas a favor dos indivielmosonfronto com adversarios poderosos
e experiente$®

Enfim, pode-se aduzir que, diante dessas multiplatacdes - tanto institucionais,
guanto sociais - vem sendo criada em torno do Paaiiciario “uma nova arena publica,
externa ao circuito classicsdciedade civil — partidos — representacdo — foramagla
vontade majoritari&, em que “os procedimentos politicos de mediacédem lugar aos
judiciais”, o que se constitui em “angulo perturtiaghara a teoria classica da soberania
popular?®>.

Assim, diante da judicializacdo, h&4 de se buscadtigas que legitimem
democraticamente a atuacdo do Poder Judiciario. €8eb olhar, as audiéncias publicas
jurisdicionais aparecem como alternativa paradgitimacdo, como se pretende demonstrar

na parte seguinte deste trabalho.

263 Art. 98, I. BRASIL. Constituicdo (1988)Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 988
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil3@onstituicao/ constituicao.htm>. Acesso em: 09. ju
2014 No ambito das Justicas Estaduais, seguem ositoecenstantes pela Lei n® 9.099 de setembro de
1995, a qual prevé “um conjunto de principios quentam a condugdo do processo para 0 consensoapar
informalidade e para a rapidez da resposta’. Noithrida Justica Federal, os Juizados Especiais foram
instituidos pela Lei n° 10.259 de julho de 2001icapdo-se subsidiariamente a lei anterMORAIS, José
Luis Bolzan de; SALDANHA, Jania Maria Lope&.dupla face do acesso a justica: analises isiGabre a
cultura da eficiéncia e o desafio de instituciaregfio dos Juizados Especiais FedetaisCALLEGARI,
André Luis; ROCHA, Leonel Severo; STRECK, Lenio 24iOrg.). Constituicdo, sistemas sociais e
hermenéutica anuario do Programa de Pés-Graduacao em DiraitdMISINOS: mestrado e doutorado, n.
8. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2011. p. 129

264 CAPPELLETTI, MauroAcesso & justica Traducdo de Ellen Gracie Northfleet. Porto Alediabris, 1988.

p. 113. Bolzan de Morais e Jania Saldanha deseswoikabalho em que questionam até que ponto &oriag

e o funcionamento dos Juizados Especiais Fedezaisiantam para a efetivacdo de direitos humanas e
democratizacdo do acesso a justica, bem como atpapto tém sido pautados pela Idgica utilitarista,
econbmica, “mais preocupada com a eficiéncia (eg)idom que responde as demandas massificadagdo qu
com a qualidade das decisBes”, ou seja, com aa&féth dos direitos dos cidadab¥ORAIS, op. cit.

285 VVIANNA, Luiz Werneck et alA judicializacéo da politica e das relacées sociai® Brasil. Rio de Janeiro:
Revan, 1999. p. 22-23.
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3 A AUDIENCIA PUBLICA JURISDICIONAL COMO PONTE ENTR E A
LEGITIMIDADE DEMOCRATICA E A INTERVENCAO JUDICIAL N AS
POLITICAS PUBLICAS

Como visto, diante de mudltiplas mutacfes - tanfitucionais, quanto sociais -
anteriormente expostas, vem sendo criado um quadrque os procedimentos politicos de
mediacdo cedem lugar aos judiciais, 0 que, compeseebera no inicio desta parte do
trabalho, abalando a teoria classica da soberaopalgr, acaba corroborando o que se
denomina por crise da representatividade - ou @adéica - como preconiza Bolzan de
Morais.

Assim, fundamentando-se em um cenario de profundgotamento da
representatividade, apontar-se-a a tendéncia muadiacorporacdo constitucional do que
vem sendo conceituado como principio democratieticgaativo, percebido, ainda que de
forma timida, no Brasil, no paragrafo Unico, do &ftde sua Constituicdo Federal de 1988.
Em tal perspectiva, o principio democrético, aléaradolher os mais importantes postulados
da teoria democratica representativa, passa adanphiinda, em processos que oferecam aos
cidadaos efetivas possibilidades de participampdosessos de decisao.

Pde-se em xeque, assim, a validade da democrapisentativa classica e
tradicional, e encontrando-se o Poder Judiciarmtemporaneamente, na centralidade da
realizacdo das promessas constitucionais, surgepariosa necessidade de legitimar sua
funcdo intervencionista, de forma condizente commedida do Estado Democratico de
Direito, a partir da superacao da leitura libenalividualista dessa intervencao, permitindo-se
a construcdo da decisado judicial, a partir do di@dlda Justica com a sociedade, o que se
traduz em verdadeiro exercicio de democracia diietalicitado todo esse processo, sera
apresentada a audiéncia publica jurisdicional cpossivel pratica apta a permitir tal dialogo,
a legitimar democraticamente a atuacdo do Podéridrd, efetuando-se a analise critica do
modelo normativo do instituto.

A seguir, sera delineado um historico narrativoreaedas audiéncias publicas
jurisdicionais realizadas pelo STF, até o0 momerteahclusdo deste trabalho, sendo, entéo,
apontada como caso de estudo a Audiéncia Publi#acaghvocada pelo STF, no ano de 2009,
com o intuito de ouvir o depoimento de pessoas egperiéncia e autoridade sobre o SUS,
para o esclarecimento das questdes técnicas ficastiadministrativas, politicas, econdmicas
e juridicas relativas as acdes de prestacdo de,sdadorma a orientar as decisdes daquela

Corte em processos que envolvam a matéria referida.
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A Audiéncia Publica n° 4 - também denominada comdi@ncia Publica da Saude -
como se vera, representou uma inovacdo na hisdéri8 TF, ndo apenas por se tratar da
primeira audiéncia com regulamentacéo prépriajdeagela Emenda Regimental n® 29/2009,
quanto por ndo seguir atrelada a um caso espec#itovirtude da contingéncia e da
complexidade do tema a ser tratado, tendo em gistaas consideracdes entdo apresentadas
serdo utilizadas para a instrucédo de feitos aadocdireito a saude, no ambito da Suprema
Corte.

Tais peculiaridades justificam a escolha dessaéauaidi dentre as demais, até mesmo
por ampliar as possibilidades de verificagdo dedo®s objetivos especificos da pesquisa,
correspondente ao Ultimo topico desta parte, queoseentra na analise da existéncia - ou
ndo - de nexo de causalidade entre os critéricdedefinidos e o conteudo das decisbes
judiciais acerca da matéria em apreco, proferigés $TF, desde entdo, a fim de se examinar,

na pratica, eventuais efeitos democraticos daotirneti

3.1 Entre a Crise Politica e a Intervengéo JudicidDemocraticamente Legitima — da

Necessidade do Dialogo entre Justica e Sociedade

A hegemonia do ideario neoliberal também provocetlexo nas formas de
legitimacdo democratié¥. A supressdo de direitos sociais, acompanhada pelo
enfraquecimento gradativo das politicas publicagddeao ajuste fiscal, a partir dessa nova
fase da acumulacdo capitalista tende a restricd® diceitos civis e politicos, e,
consequentemente, a restricdo da prépria demogcpmgfoi através da conquista do direito
a participacéo politica que se ergueram as basebtégias da nocéo de cidaddfia

E fato que um nivel minimo de inclusdo do individieocomunidade - e, com isso,
condicbes melhores de participagdo na escolha elemsdes - necessita da conjugacao de
elementos materiais como, por exemplo, educacé@diaoe saude. Ao se invocar o papel do
povo “como legitimador das funcdes estatais”, €ipoe“que este mesmo povo esteja e seja
n(o) centro do espaco decisério e domine as coesligiecessarias e suficientes para
decidir*®®. A democracia social j& havia superado a ideiaque o processo eleitoral é

suficiente para se verificar o conteudo da vonfaagrilar.

66 FEDOZZI, LucianoDemocracia participativa, lutas por igualdade e imjuidades da participac&do.Porto
Alegre, [20147?]. Disponivel em: <http://www.ufrggdemocraciaparticipativa/biblioteca-1/arquivos/
Democracia%?20participativa%20lutas%20por%20iguaddadi>. Acesso em: 14 jun. 2014.

67 BOBBIO, NorbertoO futuro da democracia Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1986.

268 MORAIS, Jose Luis Bolzan de; NASCIMENTO, Valérigb& do.Constitucionalismo e cidadania:por
uma jurisdicdo constitucional democratica. Porteghé: Livraria do Advogado, 2010. p. 82.
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Além disso, pode-se vislumbrar a insuficiéncia dmdeio da democracia
representativa numa sociedade que se “complexifismja em razdo da universalizagdo do
voto; seja diante das dificuldades técnicas trazigdelo conteddo dos temas postos em
discusséo, “o0 que transformou a politica, muitaeseem refém das referéncias tecnoldgicas,
das estatisticas, das probabilidades e das vakwag@cro e microecondmicas, além dos
detalhes técnicos peculiares aos temas tratadogitneu menos viavel “a tarefa politica
como o jogo dialético das pretensdes”; seja, aipéela, incapacidade de o cidaddo comum das
sociedades complexas, envolvido numa atividatldéime, “ocupado demais em prover o seu
cotidiano”, envolver-se com o volume qualitatives dmestdes postas para solucao, o que ndo
sé exclui o cidaddo do jogo politico, como tambéuaie o politico do debate socfl.

Diante desse quadro, hd uma tentativa de tefdatochizar a democracia
representativa, “tornando-a apenas um estereavipoaf pela auséncia de alternativas reais
de escolha”. E que, para que se constitua efetivtrae democracia representativa, embora
nao seja o Unico, um importante pressuposto, enmorielo formal-procedimental, sdo as
alternativas reais de escolha.

Haja vista a “economicizac&o” da politica, num eata “de jogo econdémico global
de um capitalismo financeiro”, observa-se o0 desmpaento de tais alternativas,
estabelecendo-se “um estere6tipo de desdiferemcidgdpropostas, de desidentificacdo de
candidaturas”, resultando num processo de apdiitécpalo cidadao.

As opcdes politicas presentes no jogo eleitoratgrasa dar solucdes idénticas as
questbes postas ao contexto econémico, desapacececarater representativo do sistema,
diluido na homogeneidade dessas respostas. Assimistema representativo, calcado na
diferenca, na alternancia, na incerteza dos remsta acaba cedendo espacgo tastezas
econdmicas e desfaz-se 0 espaco proprio da paitieaseus mecanismos”. O instrumento de
escolha dos candidatos, as elei¢cdes, passa a@s&otno desnecessario e incapaz de atender
as necessidades socfals

Ademais, cabe a indagacao feita por Bonavides:rgfegma, todavia, essa vontade
representativa?”. Ele préprio responde que “viskgoisas pelas suas aparéncias ou por um
exame tao-somente superficial dos mecanismos uostitais”, poder-se-ia pensar que € o
povo, que sdo “as correntes majoritarias da Sodeddajue € a cidadania esclarecida, ou
mesmo que s&o “as for¢cas mais habilitadas da @pini@ntudo, “a verdade se acha longe

%9 MORAIS, Jose Luis Bolzan d@s crises do estado e da constituicdo e a transfoagéio espago-temporal
dos direitos humanos2. ed. rev. ampl. Porto Alegre: Livraria do Advdga2011. p. 70.
20 pid., p. 71-72.
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dai, alojada na vontade e no interesse dos tituldeeum poder invisivel, terrivelmente
poderoso e incontrastavel, que a Constituicdo e&bna, cuja competéncia ela ignora e que
nao tem limites nem freios de exercicio em nenhuadrp institucional”.

Bonavides se refere aos meios de comunicacdo deanitiberados a um oligopdlio
fatico de pessoas cujo titulo de legitimidade nassp pela outorga nem pela sancdo do
elemento popular, nominalmente sede de todos osreedda soberania”. Assim,
“manipulando e fabricando opinido”, os grandes @sgnos dos meios de comunicacdo em
massa acabam se tornando um circulo privilegiade disp6e com desenvoltura da vontade
social para amparar situacdes e corpos represergatim oposicao aos legitimos interesses
da Sociedade e do Pais”. Embora fora do EstaddGodstituicdo, esse “quarto poder” acaba
os subjugando, “fazendo da soberania do povosdiir® o escarnio da democratia”

O excessivo poder das midias resulta na imposiedom pensamento Unico, 0 que
inviabiliza a formac¢do de um pensamento criticeidaddos numa democracia, a fim de que
possam fazer suas escolhas politicas, de modceligomscienté? Em outros termos, ha uma
crescente perda da capacidade da populacdo denaitu as decisGes de governo, apesar das
formalidades democraticas, diante do monopdlio dich da legitimidade da informacéo, o
que também corrobora o déficit de legitimidade elmakcracia representati/a

Diante de todo esse cenario, “0s mecanismos toadii da democracia
representativa mergulham num momento de profundmtamento®*. Assim, hoje, na
perspectiva procedimental, a democracia passou a&osstituir “sob variadas formas,
formulas e estratégias de participacdo para aléndislauta eleitoral pela representacdo
popular”, adquirindo importancia outras formas a®ada de decis&0.

E que “a posicdo passiva em face da coisa pubdizasfiditos, e ndo cidad&os”,

manifestando-se a cidadania “pela via participajpedas exteriorizacdes de vontade de cada

2’ BONAVIDES, PauloA constituicdo aberta temas politicos e constitucionais da atualidade) &nfase no
federalismo das regides. 3. ed. Sdo Paulo: Maked@04. p. 29-30.

22 TONELLI, Maria Luiza Quaresmad judicializacdo da politica e a soberania popular2013. 126 f. Tese
(Doutorado em Filosofia) -- Programa de Pés-Gra@loagm Filosofia, Universidade de Sao Paulo, Sdo
Paulo, 2013.

23 FEDOZZI, Luciano Democracia participativa, lutas por igualdade e imjuidades da participacdo.Porto
Alegre, [20147?]. Disponivel em: <http://www.ufrggdemocraciaparticipativa/biblioteca-1/arquivos/
Democracia%?20participativa%20lutas%20por%20iguaddadi>. Acesso em: 14 jun. 2014.

2" CARVALHO, Thiago Fabres de. A crise politica nol+estar pés-moderno: (di)lemas e desafios dos Bstad
democraticos na contemporaneidade. In: MORAIS, lage Bolzan de (Org.)O Estado e suas crises
Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2005. p. 288.

2’5 MORAIS, José Luis Bolzan de; NASCIMENTO, Valérigb®&s do.Constitucionalismo e cidadania por
uma jurisdicdo constitucional democratica. Porteghé: Livraria do Advogado, 2010. p. 69.
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membro da sociedade politica, legitimamente hadiita intervir no processo decisorio e
governativo®’®

Bonavides aponta como “artefatos institucionaispgarnar instrumentalmente eficaz
a vontade soberana do povo”, “técnicas de consuléxpressdo da nova democracia” o
plebiscito, oreferendum a “iniciativa”, o veto, o direito de revogacaredall), tanto a
revogacdo do mandato individual do agente politmmo a revogacdo do mandato coletivo
de uma Assembleia @bberufungsrechdio direito constitucional suico), o que permititgeq
se destitua todo um Parlamento ou uma Assembliééh dnoutorga da confianca popuidr

A tendéncia mundial & incorporacgéo constituciormatjde vem sendo denominado de
principio democratico participativo pode ser peidap ainda que de forma timida, na
Constituicdo Federal de 1988. O paragrafo Uniceedeart. 1° preceitua que “todo o poder
emana do povo, que 0 exerce por meio de represestaleitos ou diretamente, nos termos
desta Constituicd6*® A Carta Magna prevé, basicamente, como instrunsedé exercicio
direto de poder pelo povo, o plebiscitaeferendune a iniciativa popular de projetos de lei,
0 que se verifica a partir da leitura do art. dapute incisos |, Il e 1ll; do art. 18,88 3°e 4° e
art. 61, §2¢°.

No ponto, tomam-se emprestadas as licdes de Jamgtl que, como mencionado no
primeiro tépico deste estudo, a constituicdo parsg também fora produzida em um
processo de redemocratizagdo, inspirando, entamnetituinte patrio. Para Canotilho, o
principio democratico, aléem de acolher os mais mambes postulados da teoria democratica
representativa - quais sejam, oOrgdos represengatieteicbes periddicas, pluralismo

partidario, separacéo de poderes - ainda implicdemocracia participativa, o que significa a

2 BONAVIDES, PauloA constituicdo aberta temas politicos e constitucionais da atualidade) &nfase no
federalismo das regides. 3. ed. Sdo Paulo: Maked@04. p. 21.

21 bid., p. 30.

2’8 BRASIL. Constituicdo (1988)Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 988 Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicacdnstituicao.htm>. Acesso em: 16 jun. 2014.

219 Art. 14. A soberania popular sera exercida peldgid universal e pelo voto direto e secreto, catonigual para
todos, e, nos termos da lei, mediante: | - pleioiski- referendo; IlI - iniciativa popular.
Art. 18 (omissis) § 3° - Os Estados podem incorggeaentre si, subdividir-se ou desmembrar-se para
anexarem a outros, ou formarem novos Estados aitéfies Federais, mediante aprovacdo da populacdo
diretamente interessada, através de plebiscito, @otigresso Nacional, por lei complementar. § 4fidcéo, a
incorporacdo, a fusdo e o desmembramento de Miasicifar-se-do por lei estadual, dentro do periodo
determinado por Lei Complementar Federal, e dep@odie consulta prévia, mediante plebiscito, asilpopes
dos Municipios envolvidos, apés divulgacdo dosdestude Viabilidade Municipal, apresentados e patitis na
forma da lei(Redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 158
Art. 61. A iniciativa das leis complementares ergidas cabe a qualquer membro ou Comisséo da @atoar
Deputados, do Senado Federal ou do Congresso ldhcian Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal
Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurad@t@a Republica e aos cidaddos, na forma e nas cas
previstos nesta Constituicdo. (omissis) § 2° - igidtiva popular pode ser exercida pela apresemtag@amara
dos Deputados de projeto de lei subscrito por, mnm, um por cento do eleitorado nacional, disfdb pelo
menos por cinco Estados, com ndo menos de trésakepor cento dos eleitores de cada um deles. Ibid.
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estruturacdo de processos que oferecam aos cidatéinss possibilidades dgrendera
democracia, de participar dos processos de deasaexercer controle critico na divergéncia
de opinides.

Afastando-se das concepcOes restritivas de deniacracConstituicdo, além de
consagrar uma inequivoca “dimensdo representativaduxe também a “dimensédo
participativa” como componente essencial da denc@r&anotilno prossegue e sinaliza “as
premissas antropoldgico-politicas da participagdo”’homem so se transforma em homem
através da autodeterminacdo e a autodeterminagide rerimariamente na participacao
politica”. Nesse sentido, expfe a concluséo trarispbpara a Constituicdo Federal de 1988,
ao afirmar que, entre o conceito de democraciaziddwa um processo de representacéo e o
conceito de democracia como otimizacao da pargéipa‘a Lei Fundamental ‘apostou’ num
conceito ‘complexo-normativo’, traduzido numa rélagialética (mas também integradora)
dos dois elementos - representativo e participtivo

Todo esse contexto caracteriza o que Bolzan deiMohama de crise politica (ou da
representacdo). Alguns entenderdo que “o apelo gmeynte a jurisdicdo” € quase que
exclusivamente responsavel pelo descredenciamemuwodelo de democracia representativa,
que a judicializacdo da politica pode “estar proema 0 surgimento de uma cidadania que
se confunde com a mera busca da tutela jurisdicidoaEstado, desresponsabilizando o
cidad&do de seu politic8™.

Prefere-se assentar aqui a crise da representagd@gueicializacdo da politica como
movimentos que se retroalimentam. Porque sim, dagomismo judicial, além de um
fenbmeno complexo, como se expds, também é reflaxarise politica - especificamente na
realidade dos paises da América Latina, em quétudarés do poder em exercicio ndo se
mostram efetivamente identificados com os integedaecidadania, do bem-estar, da justica e
da prosperidade social. Fica em xeque, assim, idadal da democracia representativa
cladssica e tradicional, e encontra-se desfalcapgasaibilidade de fazer da Constituicdo o
instrumento da legitima vontade nacional e poptflar

N&o se exclui, de fato, embora ndo haja nestellm@tespaco para desenvolver tal

discusséo, a necessidade de uma leitura criticaaada “reapropriacdo da decisdo politica”,

280 CANOTILHO, José Joaquim GomeBireito constitucional e teoria da Constituicdo 7. ed. Coimbra:
Almedina, 2003. p. 288-289.

8L TONELLI, Maria Luiza Quaresma judicializacéo da politica e a soberania popular2013. 126 f. Tese
(Doutorado em Filosofia) -- Programa de PoOs-Gra@loagm Filosofia, Universidade de S&o Paulo, S&o
Paulo, SP, 2013.

82 BONAVIDES, PauloA constituicdo aberta temas politicos e constitucionais da atualidade) énfase no
federalismo das regides. 3. ed. Sdo Paulo: Makhed@04. p. 15-16.
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por parte dos espacos tradicionalmente designaatasgs6®®. Até porque, acredita-se que ha

atribuicbes proprias a representacdo politica,0t4nd sentido de dar conta do projeto

constitucional”, quanto no “de evitar a sua destagdo, através de posturas pro-ativas (sic)
de resguardo-promocédo-concretizacdo da princip@logpnstitucional e seu contetudo

material”®*,

Esse paréntese, contudo, ndo afasta a admissamgiofintervencionista do Poder
Judiciario, o que nao significa “uma (simplistafligializacdo da politica e das relacdes
sociais (e nem a morte da politica)”, mas sim, calizo Streck, referindo-se a realidade
brasileira, o “cumprimento dos preceitos e primagpinsitos aos Direitos Fundamentais
Sociais e ao nucleo politico do Estado Social ptevha Constituicdo de 1988 De
qualquer modo, “é preciso uma intervencédo condizeam a medida do Estado democratico
de Direito, para a superacdo da leitura liberalviddalista da intervencdo®® o que se
debate a sequir.

O surgimento da jurisdicdo constitucional ocorreu rmesmo tempo em que se
estabelecia a garantia dos direitos do homem nstitazionalismo do segundo pés-guerra. E
que, no contexto da Segunda Guerra Mundial, taagislativo, como Executivo estavam sob
desconfianga, sendo, entdo, a criacdo dos Trib@wistitucionais europeus - em especial, o
alemao - a primeira forma de incorporacéo do critinalismo democratiéd'.

N&o seria mesmo plausivel que as Constituicoesededsem valores para reger a vida
em sociedade e ndo estabelecessem minimamentg;@endie acesso a sua efetivacdo e
respeito. Assim, além da introducéo de instrumenéagssarios a concretizacdo do direito ao
acesso a justica - cuja evolucdo ja fora mencionadatdpico anterior - as cartas

constitucionais passaram a prever 0s caminhos giroeatais pelos quais 0s juizes

83 MORAIS, José Luis Bolzan d€rise do Estado, Constituicio e democracia palitic‘realizac&o” da ordem
constitucional! E o povo.In: COPETTI, André; ROCHA, Leonel Severo; STRECKenio Luiz (Org.).
Constituicdo, sistemas sociais e hermenéuticanuario do Programa de Pés-Graduacdo em Direito d
UNISINOS: mestrado e doutorado, n. 2. Porto Alegieraria do Advogado, 2006. p. 108.

24 MORAIS, José Luis Bolzan dés crises do Estado e da Constituicdo e a transfoando espaco-temporal
dos direitos humanos2. ed. rev. ampl. Porto Alegre: Livraria do Advdga2011. p. 70, nota de rodapé n° 42,

285 STRECK, Lenio Luiz. O papel da jurisdicdo consiitmal na realizacdo dos direitos sociais-fundaaient
In: SARLET, Ingo Wolgang (Org.)Direitos fundamentais sociais estudos de direito constitucional,
internacional e comparado. Rio de Janeiro: Ren@243. p. 203.

28 SALDANHA, Jania Maria Lopes; SOARES, Hector Cufy. papel do Estado Democratico de Direito
enquanto condicdo do controle judicial de politigashlicas de saude no Brasil: preferéncia ou a
inevitabilidade do julgamentoRevista Novos Estudos Juridicos — NEJtajai, v. 14. n. 3. p. 208-254. 3°
quadrimestre 2009.

87 TASSINARI, Clarissa.Jurisdicdo e ativismo judicial: limites da atuag&o do judiciario. Porto Alegre:
Livraria do Advogado, 2013. p. 43.
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realizariam a tarefa de controlar a constituciatzle dos atos dos legisladores e dos
administradoreg®,

No caso brasileiro, adotou-se o sistema misto dstitacionalidad®® que atribui aos
juizes poderes de realizar esse controle, tantcamms concretos, quanto diretamente, num
processo dito objetivo, em que se ausentam o s#ern@dividual e o litigio - caracteristicos
da matriz classica de proce$8o

O certo é que, além da previsdo decthinho- controle de constitucionalidade - &
preciso identificar, eleger um tipo de Estado coereom as exigéncias de um novo século e
com a emergéncia de uma nova sociedade. Também damtamvestigar sobre que tipo de
Jurisdicdo ou de Processo Judicial se pretendeupaaadeterminada sociedade, € inevitavel
observar qual o perfil do Estado em que se fazesepteS™.

O Estado brasileiro é aquele que se [democratico de Direitoo como consta no
caputdo art. 1° da Constituicdo FedéPal- porém, comporta-se conmdberal de Direito -
assim € extraido do seu texto legal e das suasypagdes iminentemente individualistas ou
reféns dadex mercatéria #* além de padecer de crises de um Estado Sociahsaoa ter
alcancado o correspondente contetido. E que seeafaescomo caracteristicas essenciais do
modelo estatal brasileiro atual o culto a razdo mimado do individualismo, os quais se
traduzem como valores subjacentes a modernidadao @@sto, no Estado Liberal existe a
separacao entre o Estado e a Sociedade Civil@enga abstencéo na vida dos particulares.

288 SALDANHA, Jania Maria Lopes; ESPINDOLA, Angela Aija da Silveira. A jurisdicdo constitucional e o
caso da ADI 3510. Do modelo individualista e libes@ modelo coletivo e democréatico de processo.
Anuario de Derecho Constitucional Latino Americang Montevideo, ano 15, p. 311-328, 2009.

28940 controle de constitucionalidade é organizadacterdo contois grandes sistemaBe um lado, o modelo
americano, no qual o controle é exercido por vieedeecdo pelos tribunais ordinarios: desde a aglebr
decisdaMarbury v. Madisorn(1803), a Corte Suprema havia afirmado que a supEde da Constituicdo se
impunha a todos, inclusive aos tribunais que dameassegurar-lhe o respeito; qualquer tribunal gode
deve se recusar a aplicar uma lei que julga intangtnal, porém sob reserva da interpretacao dimail
instancia da Corte Suprema Federal, garantidorandarmidade das decis6ebldrtin v. Hunter's Lessee
1816). Esse sistema foi adotado no Canadé, no Jan alguns paises europeus. Por outro ladodelmo
europeu, que confia a um 6rgdo especial, uma Gummstitucional, a responsabilidade desse controle:
introduzido na Austria em 1920, por iniciativa del$éen, esse sistema foi progressivamente institoédo
maioria dos paises europeus — Italia (1947), Alédragi1949), Franca (1958), Turquia (1961), lugoslavi
(1963), Portugal (1976), Espanha (1978), GréciZgl90s PECO -, em alguns antes mesmo do fim do
socialismo — Polénia (1982), Hungria (1983), URSE88) -, na América Latina e na Africa”.
CHEVALLIER, JacquesO Estado de direita Tradugdo Antonio Araldo Ferraz Daz Pozzo; Augiétees
Dal Pozzo. Belo Horizonte: Forum, 2013. p. 68.

EZZ SALDANHA; ESPINDOLA, op. cit., p. 311-328.

Ibid.

292 Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formauila unido indissolivel dos Estados e Municipiaoe
Distrito Federal, constitui-se em Estado Democoatite Direito e tem como fundamentos: (omissis).
BRASIL. Constituicdo (1988)Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 988 Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicacdnstituicao.htm>. Acesso em: 16 jun. 2014.

293 SALDANHA; ESPINDOLA, op. cit.
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No mesmo sentido, “modo de agido judiciario brasileiro ainda se encontra baseado
no modo de pensado Estado Liberal®® Apresenta-se, por outro lado, uma “verdade
paradoxal: uma jurisdicdo pdés-moderna - mas hipgemma, porque ainda eleva valores
modernos - que ainda exiStee uma jurisdicdo pés-moderna — porém antimodejaue é
levada a romper com os valores modernos - condwtse”?%. Tal rompimento torna-se
visivel a partir de urmefluxo do individualismoeis que o Poder Judiciario - como toda e
qualquer esfera de atuacdo do Estado DemocratiCoreito - para se legitimar, necessita se
direcionar tanto a realizacéo efetiva das promessaisdas no texto constitucional, quanto a
abertura de canais de comunicagéo com a socieglad®das as suas esferas de atuacao.

No Estado Democratico de Direito, o direito, conigto; “para além de um simples
texto de lei, tem sua substancia moldada pela @agéb”, e o juiz, “para além de um
funcionario publico e do objetivo da resolucdo deaonflito intersubjetivo”, € também “um
agente de poder que, através da interpretacdo/héutiea da lei e do controle de
constitucionalidade, faz valer os principios cdnstonais que estdo sempre por tras de toda e
qualquer lei”. Assim, toda e qualquer decisdo deair dos principios constitucionais e da
implementacéo de direitos fundamentais, exercerjddioiario papel de extrema importancia

para a consolidagéo dos valores inscritos na Goigstir®".

2% SALDANHA, Jania Maria Lopes; SOARES, Hector Cuf. papel do Estado democratico de direito
enquanto condicdo do controle judicial de politigashlicas de saude no Brasil: preferéncia ou a
inevitabilidade do julgamentoRevista Novos Estudos JuridicosNEJ, Itajai, v. 14, n. 3, p. 208-254, 3°
quadrimestre, 2009.
Aqui, Jania Saldanha faz uma referéncia ao terdsenpodernidade, nos moldes preconizados por Cravall
“Preferir-se-a aqui falar de ‘pés-modernidade’ nmedida em que se assiste ao mesmo tempo a exaaerbag
das dimensfes ja presentes no coracdo da modernalad emergéncia de potencialidades diferentes:
comportando aspectos complexos, mesmo facetasaddatias, a pds-modernidade se apresenta tanto com
uma ‘hipermodernidade’ na medida em que ela leva ao extremo certas ddesnpresentes no cerne da
modernidade, tais como o individualismo, e como uardimodernidade’ na medida em que ela se
desvincula de certos esquemas da modernidade”. @HE¥R, Jacques.O Estado pés-moderno
Tradugdo Marcal Justen Filho. Belo Horizonte: FGr@®09. p. 20. Partindo dessa ideia, a autora essev
gue, “a partir do momento em que o neoliberalisgrega outros elementos aqueles ja plantados pela
modernidade que se confundem, em boa medida aciprgpirito do capitalismo — ideia de progresso
material; efichcia e eficiéncia na satisfacdo desessidades; modo de organizacdo social favorével a
atividades econbmicas -, serve-se da feicdo hipggma da pds-modernidade e exige das instituicdes
estatais funcionamento e estrutura compativeisaowalores concorréncia, estratégia e planificagdesse
contexto, vislumbra uma “relacdo de circularidad@tree pés-modernidade, neoliberalismo e
hipermodernidade”, em que se faz “necessario qpeooesso e a jurisdicdo modelem-se aos interesses
neoliberais, alinhem-se a quantificacdo e ao flpar, meio de um conjunto de reformas que conjugam
esforcos para funcionar melhor, ser eficiente e paihbilizar os tempos do processo com o0 tempo da
economia”. SALDANHA, Jania Maria Lopes. A paradofate “hipermoderna” do processo constitucional:
um olhar sobre o direito processual brasiléistudios Constitucionales Santiago, ano 8, n. 2, p. 675-706,
2010.
2% SALDANHA, op. cit.
297 SALDANHA, Jania Maria Lopes; ESPINDOLA, Angela Asia da Silveira. A jurisdicéo constitucional e o
caso da ADI 3510. Do modelo individualista e lideaa modelo coletivo e democratico de processo.
Anuario de Derecho Constitucional Latino Americang Montevideo, ano 15, p. 311-328, 2009.
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A funcéo jurisdicional, portanto, ndo se contentanco modelo de solucdo de
controvérsias - de cariz eminentemente privadoivithgalista - mas deve ultrapassa-lo
exatamente para atender aos valores constituciohassefa da jurisdicdo ndo é declarar o
“certo” ou o “errado”, ou simplesmente atribuirrsigcado a lei, mas realizar, no caso, o que
foi prometido pela Constituicad.

Por outro lado, vale considerar que a atividadpidisdicdo € ainda predominantemente
marcada pela decidibilidade, por meio do direitocpssudf®. Infelizmente, os juizes nacionais
permanecem vinculados a normatividade processual ngw escapou da racionalidade do
processo de rito ordinario, moroso e repressivlyem mesmo se afastou de seu cariz
individualistd®. As reformas legislativas realizadas apenas témhmrado essa matriz classica
do processt, permanecendo um tipo de jurisdicdo “inefetivaumbratica, refém da limitacdo
subjetiva, da restricdo da prova e da extensaoisa jolgada”.

Exige-se, portanto, do juiz, o “alargamento de searmpos de mentalidade” para
acolher um processo diferente em que a deciséodada seja resultado de uma construcéo,
0 que pode ser proporcionado pela jurisdicdo ctutstinal. A jurisdicdo constitucional,
em sua perspectiva coletiva, caracteriza-se comodiwerso modelo de jurisdicdo, seja
quanto a sua estrutura de atuacao, seja quantm@eténcia de seus juizes, seja quanto ao
seu sentid$?

Primeiramente, quanto & sua estrutura de atuagf@oe dlo processo civil classico
porque marcada, sobretudo, pela competéncia cdegara decidir acdes originarias, a
excecdo das hipoteses em que o Relator, isoladejeode decidir o destino do processo.
Quanto a competéncia, 0 modelo, indo além das matéomuns que a jurisdicdo esta
habituada a enfrentar, depara-se com temas deficagjnn repercussao social e de

envergadura politica - o que € caracteristico dsexem que o STF € provocado para decidir

2% SALDANHA, Jania Maria Lopes; ESPINDOLA, Angela Asjia da Silveira. A jurisdicéo constitucional e o
caso da ADI 3510. Do modelo individualista e lidbeaa modelo coletivo e democratico de processo.

2o Anuario de Derecho Constitucional Latino Americang Montevideo, ano 15, p. 311-328, 2009.

Ibid.

30 SALDANHA, Jania Maria Lopes; SOARES, Hector Cul. papel do Estado democratico de direito
enquanto condicdo do controle judicial de politigagblicas de saude no Brasil: preferéncia ou a
inevitabilidade do julgamentoRevista Novos Estudos JuridicosNEJ, Itajai, v. 14, n. 3, p. 208-254, 3°
quadrimestre, 2009.

391 Sobre tais reformas, Jania Saldanha discorrenquBrasil, elas seguem orientacdes paranormatioaso as
do Banco Mundial, que indica a necessidade de mefato Poder Judiciario com o intuito de otimizar a
prestagdo de seus servigos, restando claro o car@tdiberal de tais orientagbes. Como resultado, s
criados mecanismos como sumulas vinculantes, regso geral e simula impeditiva de recursos que, a
despeito do pretexto de resolver a questdo dadoalidade do processo, abafam a auséncia de iesito
relativos & busca pela qualidade da prestacadiciosal SALDANHA, Jania Maria Lopes. A paradoxal
face “hipermoderna” do processo constitucional: allhar sobre o direito processual brasileiEstudios
Constitucionales Santiago, ano 8, n. 2, p. 675-706, 2010.

302 SALDANHA; ESPINDOLA, op. cit., p. 311-328, 2009.
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acerca do respeito a Constituicdo. Nesse pontoreéisp reconhecer que somente por
intermédio de uma abertura a sociedade que a igAsgode realizar sua funcdo de modo
democratico enquanto poder do Estado que tem palidade maior concretizar os valores
constitucionai®’

Ademais, a jurisdicdo constitucional brasileira, goe diz respeito ao controle
concentrado de constitucionalidade, abre-se a @etisp coletiva de processo, seja pelos
entes legitimados a propositura da acao, seja péit®s das decisdes que profere. Ademais,
a abertura do processo a participacédo de outregagipara além das partes do processo — ou,
no maximo, para as figuras interventivas classicesugura uma nova fase, ao permitir o
dialogo da Justica com a sociedade, através doegsogc traduzindo-se em verdadeiro
exercicio de democracia diréta

De acordo com Bolzan de Morais, isso caracterizair@da que de forma ténue, a
inauguracgdo do principio democratico participatimoambito da funcao jurisdicional, “como
expressdo de umabertura a sociedadao estilo de P. Haberf®. Na sequéncia, a partir do
reconhecimento de que a deciséo judicial pode®wstida de forma coletiva, apresenta-se
a audiéncia publica jurisdicional como possivetrimeento de participacédo social no STF,

analisando-se 0s instrumentos normativos que régia@nstituto.

303 SALDANHA, Jania Maria Lopes; ESPINDOLA, Angela Aija da Silveira. A jurisdicdo constitucional e o
caso da ADI 3510. Do modelo individualista e libeaa modelo coletivo e democratico de processo.

- Anuario de Derecho Constitucional Latino Americang Montevideo, ano 15, p. 311-328, 2009.

Ibid.

%95 MORAIS, José Luis Bolzan de. Audiéncias publicaszas préticas no Sistema de Justica brasileirpracipio
democrético (participativo)n: ENGELMANN, Wilson; ROCHA, Leonel Severo; STRECKenio Luiz (Org.).
Constituicdo, sistemas sociais e hermenéuticanuario do Programa de Pdés-Graduagdo em Dirgito d
UNISINOS: mestrado e doutorado, n. 9. Porto Alegrgaria do Advogado, 2013. p. 162-163. “Todo dqupie
vive no contexto regulado por uma norma e que adve este contexto &, indireta ou, até mesmo disgteanum
intérprete dessa norma. O destinatario da normarté&ipante ativo, muito mais ativo do que se psdgor
tradicionalmente, do processo hermenéutico. Comosaa apenas os intérpretes juridicos da Conétituqge
vivem a norma, ndo detém eles o monopdlio da imtrpAo da Constituicdo”. “A sociedade torna-setatee
livre, porque todos estéo potencial e atualmerttessapoferecer alternativas para a interpretacastiacional. A
interpretacdo constitucional juridica traduz (apgna pluralidade da esfera publica e da realidatie (
pluralistische Offentlichkeit und Wirklichkeit), acessidades e as possibilidades da comunidasepgstam do
texto, que antecedem os textos constitucionais uhjazem a eles”. HABERLE, PeteHermenéutica
constitucional: a sociedade aberta dos intérpretes da constitutgétribuicdo para a interpretacdo pluralista e
“procedimental” da Constituicdo. Porto Alegre: $eintonio Fabris Editor, 2002. p. 15; 43. Consul&nda,
MENDES, Gilmar Ferreira. O pensamento de Peter éfliérima jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal.
Observatério da Jurisdicdo Constituciona) Brasilia, DF, ano 2, 2008/2009.
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3.1.1 A Audiéncia Publica Jurisdicional como Me@Abroximacao entre o Supremo
Tribunal Federal e a Sociedade

Como ja mencionado em linhas anteriores, a Coigditu-ederal de 1988 instituiu o
sistema misto de controle da constitucionalidade ldss no Brasil. Tal controle pode ser
realizado pela via difusa, por meio da qual qualquie pode deixar de aplicar uma lei por
considera-la contraria a Constituicdo. A aprecid@a podera ser realizada pelo STF, por
meio do recurso extraordinario, com a novel im@sida justificativa da repercusséo geral
da matéria constitucional suscitada, nos moldesrtigo 102, 83°, inserido pela Emenda
Constitucional n° 45/206%.

Por sua vez, a via concentrada é instrumentalipadantermédio de acdes especificas
para tal - também previstas no mesmo dispositivenoc a acdo declaratoria de
inconstitucionalidade, a acdo declaratéria de doginalidade e a acao por descumprimento
de preceito fundamental, inseridas no inciso |,&&1° daquele dispositivo constitucidfal
Mais recentemente, introduziu-se no ordenamentidiquar a possibilidade de controle abstrato
da inconstitucionalidade por omissao.

Nos limites deste trabalho, interessam alguns &spemncernentes as acbes de
controle concentrado, especificamente quanto & dae regulamentam o0 seu processo
perante o Unico juizo competente, que é 0°%$TF

Nessa esteira, a Lei n® 9868/99 regulamenta o gBocelas aclOes diretas de
inconstitucionalidade e das acdes declaratoriadstitucionalidade e a Lei n°® 9882/99 rege o
processo da arguicdo de descumprimento de preteitamental. Tais leis expressam um
processo objetivo, sem as tradicionais partes amegsos de natureza individualista e que, por

iss0, geram uma espécie diversa de eficacia daddsproferidas.

308 Art. 102 (omissis) § 3° No recurso extraordinddorecorrente deverd demonstrar a repercusséo dgsal
questdes constitucionais discutidas no caso, mowgeda lei, a fim de que o Tribunal examine a adé&o
do recurso, somente podendo recusa-lo pela magfstde dois tercos de seus membros. BRASIL.
Constituicdo (1988).Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 988 Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicacdnstituicao.htm>. Acesso em: 18 jun. 2014.

397 Art. 102. Compete ao Supremo Tribunal Federal,ipuaenente, a guarda da Constituicdo, cabendo-lhe: |
processar e julgar, originariamente: a) a acadaldte inconstitucionalidade de lei ou ato normafaaeral
ou estadual e a agdo declaratéria de constituditanid de lei ou ato normativo federal; (Redaca@mdsla
Emenda Constitucional n°® 3, de 1993) (omissis) € A.arglicdo de descumprimento de preceito
fundamental, decorrente desta Constituicdo, seréciapla pelo Supremo Tribunal Federal, na forma da
lei. (Transformado em § 1° pela Emenda Constitatiof 3, de 17/03/93). Ibid.

38 SALDANHA, Jania Maria Lopes; ESPINDOLA, Angela Asjia da Silveira. A jurisdicéo constitucional e o
caso da ADI 3510. Do modelo individualista e lideaa modelo coletivo e democratico de processo.
Anuario de Derecho Constitucional Latino Americang Montevideo, ano 15, p. 311-328)09.
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Houve o rompimento com o perfil individualista dvado de processo, diante da
constituicdo de um processo de natureza coletivaa Mez que as pessoas e 0S entes
legitimados pelo art. 103 da Constituicdo Fed&tarepetidos nos art. 2° das Leis n°
9868/99'° e 09882/99", embora ajam em nome préprio, o fazem defendendo,
invariavelmente, o direito de toda a sociedadggemando, para o exterior da demanda, efeitos
erga omneg vinculantes para todé

Aléem disso, como dito, o STF, no exercicio da ®rede controlar a
constitucionalidade formal e material das leish@&ncado a proferir decisbes que repercutirdo
em toda a sociedade. Na maioria das situagfes,achaars a atencdo ndo a suscitacao da
inconstitucionalidade/constitucionalidade em si m&smas a natureza da matéria levada a
apreciacdo, que exige dos julgadores “0 escapexdme tdo so juridico”, pelo fato de
possuir natureza interdisciplirfat

O conhecimento fiel dos fatos, ndo isoladamentes prajetado no seio de uma
realidade social, “traz um signo de sensatez pahsa de todos os prismas da controvérsia,
possibilitando melhores escolhas dentro dos finsstitcionalmente protegido&* Ha,

portanto, a necessidade de dialogo entre os aspgtittos e 0s preceitos juridicos, a partir de

%9 Art. 103. Podem propor a acdo direta de incomitinalidade e a acdo declaratéria de
constitucionalidade: (Redacdo dada pela Emenda ti@misnal n°® 45, de 2004) | - o Presidente da
Republica; Il - a Mesa do Senado Federal; Ill - ashl da Camara dos Deputados; IV - a Mesa de
Assembléia Legislativa ou da Camara Legislativa Ristrito Federal; (Redagdo dada pela Emenda
Constitucional n® 45, de 2004) V - o GovernadorEsd¢ado ou do Distrito Federal; (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n° 45, de 2004) VI - o Pradar-Geral da Republica; VII - o Conselho Fedeeal d
Ordem dos Advogados do Brasil; VIII - partido piclit com representacdo no Congresso Nacional; I1X -
confederacéao sindical ou entidade de classe de@mdiional. BRASIL. Constituicdo (198&)onstituicdo
da Republica Federativa do Brasil de 1988Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/cciv@i3/
constituicao/constituicao.htm>. Acesso em: 18 p0i4.

%10 Art. 22 Podem propor a agéo direta de inconstitucionatidado Presidente da Republica; Il - a Mesa duaSe
Federal; Il - a Mesa da Camara dos Deputados; dWesa de Assembléia Legislativa ou a Mesa da @ama
Legislativa do Distrito Federal; V - o Governad@ Hstado ou o Governador do Distrito Federal; \d -
Procurador-Geral da Republica; VII - o Conselhodfagldda Ordem dos Advogados do Brasil; VIII - miarti
politico com representacdo no Congresso NacioXal;donfederagdo sindical ou entidade de classéndato
nacional. BRASIL.Lei n. 9.868, de 10 de novembro de 199Bispfe sobre o processo e julgamento da acéo
direta de inconstitucionalidade e da acéo decliadé constitucionalidade perante o Supremo Tabbaderal.
Disponivel em: fttp://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I9868.htmAcesso em: 18 jun. 2014.

311 Art. 22 Podem propor argiiicdo de descumprimento de peefigidamental: | - os legitimados para a acédo
direta de inconstitucionalidade; I{YETADO). BRASIL. Lei n. 9.882, de 3 de dezembro de 199ispde
sobre o processo e julgamento da arguicdo de desitnemto de preceito fundamental, nos termos do §1°
do art. 102 da Constituicao Federal. Disponivel hitp://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/[9882rh>.
Acesso em: 18 jun. 2014.

%12 SALDANHA, Jania Maria Lopes; ESPINDOLA, Angela Asia da Silveira. A jurisdicéo constitucional e o
caso da ADI 3510. Do modelo individualista e lideaa modelo coletivo e democratico de processo.
Anuario de Derecho Constitucional Latino Americang Montevideo, ano 15, p. 311-328)09.

3 bid., p. 311-328.

314 AJOUZ, Igor; SILVA, Cecilia de Almeida. Audiéncigsiblicas na Suprema Corte Brasileira: novas
tendéncias para o didlogo socReévista da AGU, Brasilia, DF, ano 12, n. 37, p. 129-160, jul./2€t13.
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uma apreciacdo conjunta de ambos - e ndo de foissacthda, rompendo-se, na hipotese,
com o perfil racionalista de processo que sepaoaefdireitd™>.

Nesse particular, como refere Jania Saldanha,efaresessario ponderar acerca da
falibilidade e da limitacdo do conhecimento jurédipuro, o qual, embora seja sempre
necessario, nem sempre sera suficiente para bebzfmrma razoavel o julgamento. Sob esse
ponto de vista, por mais elementos probatérios meotais que o processo de controle da
constitucionalidade apresente, e por mais conhetoveinter/transdisciplinares que o0s
julgadores possuam, nem sempre reunirdo em si comdigto suficiente para decidir a
matéria posta & apreciacdo com base em “critérnipsreentativos razoaveid®

Se 0 processo civil tradicional - expresso na gygecdo: autor, juiz e réu - mantém o
monopolio da decisdo nas méaos do segundo (aindaafuamente, autor e réu devam
contribuir para a sua formacdo, no ambito de umcqgeso que se pode chamar de
cooperativo), a Lei n® 9868/99, para o caso espedifr acao direta de inconstitucionalidade,
trouxe sensivel inovacdo ao prever a possibilidé@lenanifestacdo no processo de outros
orgaos e entidades, inserindo no processo judipedg primeira vez, a figura damicus
curiae®’ do direito norte-americano, conforme prevé o sewg §28*¢

Além disso, ambas as leis abrem definitivamenterargsso de controle direto da
constitucionalidade & participacdo da sociedadgieftanto o art. 9°, §18 - relativo a acao direta

bY

de inconstitucionalidade - quanto o art. 20,°%12 referente & acdo declaratéria de

15 LIMBERGER, Témis; SALDANHA, Jania Maria Lopes. Aetivacdo do direito a salde e a jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal brasileiro: novas metafatoe institutos processuais democratizando sdjgéio
constitucionalAnuario de Derecho Constitucional Latino Americang Montevideo, ano 17, p. 429-449, 2011.

318 SALDANHA, Jania Maria Lopes; ESPINDOLA, Angela Aija da Silveira. A jurisdicdo constitucional e o
caso da ADI 3510. Do modelo individualista e lihes@ modelo coletivo e democréatico de processo.
Anuario de Derecho Constitucional Latino Americang Montevideo, ano 15, p. 311-328)09.

317 A expresséo pode ser traduzida como “amigo d&tdamigo da curia” ou “amigo da justica”. Embma
apresente como importante via participativa no robmtde constitucionalidade, a proposta do presente
trabalho se limita & analise das audiéncias pibjimasdicionais. Sobre aquele instituto, consulta8BOA,
Aline. Participagdo social no controle de constitucional@de a propositura de acdes diretasamicus
curiae e as audiéncias publicas. Belo Horizonte: Férug32

318 Art. 7°N&o se admitird intervencdo de terceiros no psocefe acdo direta de inconstitucionalidade. §
1° (VETADO) § 2 O relator, considerando a relevancia da matéisepresentatividade dos postulantes, podera,
por despacho irrecorrivel, admitir, observado a@fexado no paragrafo anterior, a manifestacaouti®s 6rgaos
ou entidades. BRASILLei n. 9.868, de 10 de novembro de 199ispde sobre 0 processo e julgamento da acdo
direta de inconstitucionalidade e da acéo decliadé constitucionalidade perante o Supremo Tabbaderal.
Disponivel em: fttp://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I9868.htmAcesso em: 18 jun. 2014.

319 Art. 9° (omissis) § $Em caso de necessidade de esclarecimento de anatédircunstancia de fato ou de
notdria insuficiéncia das informacdes existentesawos, podera o relator requisitar informacoésahis,
designar perito ou comissdo de peritos para quéaegpairecer sobre a questdo, ou fixar data para, em
audiéncia publica, ouvir depoimentos de pessoasecq@riéncia e autoridade na matéria. Ibid.

320 Art. 20. (omissis) § 4Em caso de necessidade de esclarecimento de anatédircunstancia de fato ou de
notdria insuficiéncia das informacdes existentesawos, podera o relator requisitar informacoésahis,
designar perito ou comissdo de peritos para quéaeparecer sobre a questdo ou fixar data para, em
audiéncia publica, ouvir depoimentos de pessoasecgriéncia e autoridade na matéria. lbid.



81

constitucionalidade - ambos da Lei n° 9868/99nassimo o art. 6°, §1°, da Lei n° 988349 o
qual regula o processo da arguicdo de descumpongenpreceito fundamental - atribuem ao
Relator da acdo o poder de requisitar informacdesoaais, homear peritos ou comissoes de
peritos para o fim de emitirem pareceres sobreeat§a ou, ainda, desigraudiéncia publica

jurisdicional?? para ouvir depoimentos de pessoas com experiémncim autoridade na matéria.

2L Art. 6° (omissis) § 1Se entender necessério, podera o relator ouyiiades nos processos que ensejaram a
arguicéo (sic), requisitar informagfes adiciondésignar perito ou comisséo de peritos para quta grarecer
sobre a questdo, ou ainda, fixar data para deSkesaem audiéncia publica, de pessoas com exgariénc
autoridade na matériBRASIL. Lei n. 9.882, de 3 de dezembro de 199ispde sobre o processo e julgamento
da arguicéo de descumprimento de preceito fundaiens termos do §1° do art. 102 da Constituigiteral.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/cciviBfkis/I9882.htm>. Acesso em: 18 jun. 2014.

O termo audiéncia publica jurisdicional se justfipor fazer referéncia ao uso do instituto da éngih
publica especificamente pelo Poder Judiciario. artta Lei n° 9.868, de 10 de novembro, precursora na
adocdo da audiéncia publica no controle de conatitalidade, pode-se observar anterior previsdsades
audiéncia pelos outros “poderes estatais”: a redolde n° 001 de 23 de janeiro de 1986, publicadh7ede
fevereiro de 1986, emitida pelo Conselho NaciomaM®io Ambiente (CONAMA); em 1987, por forca da
Assembleia Constituinte Nacional, a resolu¢do nd®25 de marco, a qual dispds sobre o regimetegmim

da Constituinte, cujo art. 14, “reafirmando o foafgelo democratico e a busca de ampla legitimidpge
permeavam aqueles trabalhos”, “obrigou a realizad@oaudiéncia publica entre as subcomissdes e as
entidades representativas de segmentos da socjedéhedo dever de se receber as sugestdes eneaiamnh

a Mesa ou a Comissao”; a Constituicdo Federal, éaminesse sentido, gravou, desde sua redacacaoidagin

“a exigéncia de utilizacdo desse instrumento namisgdes de qualquer Casa do Congresso Nacional”,
conforme é possivel verificar em seu art. 58, 829 regimento do Senado Federal, a ResolucaBrded
1970, desde 1989 dispbe sobre audiéncia publi€&naara dos Deputados publicou no dia 22 de setembro
de 1989 a Resolucéo n° 17, aprovando seu regirréatao, em que ha um capitulo dedicado a reguldodo
procedimento da audiéncia publica; a Lei Organethistério Publico, em seu art. 27, coloca airegho

das audiéncias publicas como uma das providéncigestabelecidas para o exercicio da defesa datosdire
previstos tanto na Constituicdo Federal quanto stadtal, “em especial, para garantir seu respeita p
Administracdo Publica Direta, Indireta e seus dedeg”; na Lei n°® 8.666 de 21 de junho de 1993,deei
Licitacdes e Contratos Administrativos, a audiérmihlica é exigida pelo art. 39 quanto “as licieg@e
grande vulto, assim consideradas aquelas cujo easlimativo € superior a cento e cinquenta miltdies
reais”; a Lei n°® 9.247 de 26 de dezembro de 19@6Grpiitui a agéncia nacional de energia eléth¢dEEL)

em seu art. 4°,83°, dispbe que a audiéncia publisa requisito para todo processo decisorio que afe
direitos dos agentes econdmicos do setor elétticdos consumidores; ja a Lei do Processo Admitigtra
Federal de n. 9.784 de 29 de janeiro de 1999 destis art. 32 a 35 a audiéncia publica, dando-dnéater
participativo, para além de mero mecanismo de inég&o aos interessados. Apos as Leis n° 9.868199 e
9.882/99, a Lei n° 10.257 de 10 de julho de 20Qk gstabelece diretrizes gerais da politica urbana,
conhecida como Estatuto da Cidade, também faz amgigdo as audiéncias publicas, em seus art. 22, XI
40, I; 43, Il e 44. Iniciado o uso dasudiéncias publicas jurisdicionaipelo Tribunal Constitucional,
tornaram-se comuns “as audiéncias publicas realizaélo Poder Judiciario no exercicio de suas &81¢o
atipicas, como é o caso das audiéncias public#srals, promovidas pelo Tribunal Superior Eleitoaa
respeito da normativizacdo das elei¢cbes”. Nesse, casexercicio do poder normativo atribuido aidast
Eleitoral, antes de deliberar e editar as resokigfiee regulardo os pormenores das elei¢cdes reasigam
audiéncias publicas. Outro exemplo da utilizacdcaddiéncia publica por conta de atividade atipioa d
Poder Judiciario, atividade administrativa, € alizada pelo Corregedor Geral de Justica, “reuniado
populacdo local para ouvir suas opinides, sugestdesclamacfes a respeito da prestacdo do servico
jurisdicional”. Na atividade jurisdicional propri@mte dita, além das realizadas pelo Supremo Tribuna
Federal, objeto dos itens a seguir dessa pesdaishem registrar que o Tribunal Superior do Trabapor
meio do Ato Regimental n® 1 de 24 de maio de 2Bibljou seu regimento interno, para nele fazer eorast
previsdo e o procedimento dediéncia publicgurisdicional, realizando a primeira nos dias 4 e 5 de outubro
de 2011, sobre o polémico tema da terceirizacdndtede-obra. Ainda, “em que pese a auséncia dendipl
legislativo a respeito”, existem exemplos da regho do instituto nos autos de acao civil publama,
primeira instancia, como nos da Acao Civil Pibina2009.61.00.007033-0, convocada pelo juiz Douglas
Camarinha Gonzales, da 72 Vara Civel da Justicaer&kede Sao Paulo. RAIS, Diogé. sociedade e o
Supremo Tribunal Federal: 0 caso das audiéncias publicas. Belo HorizorGeurR, 2012. p. 23-45.

322
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Como ressalta Jania Saldanha, é o reconhecimgigtat®o do que ha muito se discute
em sede doutrinaria: a necessidade de o julgadabriea sociedade para, junto dela, buscar
subsidios & formacéo do seu convencinféhtdssim, observa-se uma tentativa de aproximacao
entre o tribunal constitucional e a sociedade, aicpacdo social no STF, com a funcéo
democratica de propiciar “perspectivas de difeeestdores que compdem a sociedade plural”,
permitindo que aquela Corte conheca vérias visiesiomento da tomada de decié&o

Constitui-se, assim, um novo modelo de jurisdigdinado agora com a concretizacao
dos valores que a Carta Constitucional prevé egasse“muito distante das teorizacbes de
Chiovenda, que via a jurisdicdo como a atuacaootidade concreta da lei, e de Carnelutti,
gue a reduzia a atuar apenas diante de uma lide”.

A possibilidade deouvir segmentos da sociedade, por meio da audiénciacpubli
jurisdicional, oportuniza, no ambito das acOes dmtrole direto e concentrado da
constitucionalidade, a quebra da cadeia de formatoge que burocratizavam a relagéo
processual, acolhendo nela pessoas que néo reimesinaecondi¢cdo de partes, tampouco de
terceiros intervenientes, mas que possuem condiffiep-juridicas para influenciar na
formacdo do convencimento de quem devera julgajafse o que se pode denominar de
processo pés-burocratitd

Faz-se necesséria, nesse momento, a andlise adtcea da legislagdo que rege a
matéria. Quanto a abertura da participacdo no fedtizial daqueles que, como expressao da
sociedade civil organizada, possam contribuir certeanos da demanda, o texto pioneiro foi
a Lei n° 9.868/99, contendo, como ja dito, o regmim das acOes diretas de
inconstitucionalidade e das acdes diretas de ¢oastnalidade.

Na sequéncia temporal, a Lei n° 9.882/99 - queiplisa a arguicdo de
descumprimento de preceito fundamental - ja possui,seu conteudo, reflexos do debate
provocado pela aplicacdo da Lei n° 9868/99. Matememente, a Lei n° 12.063760

33 SALDANHA, Jania Maria Lopes; ESPINDOLA, Angela Asia da Silveira. A jurisdigéo constitucional e o
caso da ADI 3510. Do modelo individualista e libes@ modelo coletivo e democréatico de processo.
Anuario de Derecho Constitucional Latino Americang Montevideo, ano 15, p. 311-328, 2009. Para além
da atuacdo damicus curiaee da realizacdo de audiéncias publicas, “existetma® vias participativas além
das previstas na Constituicdo e na legislacdo gor'vi“a midia, a apresentacdo de memoriais e &aaih
com ministros sao algumas das possibilidades fregoente utilizadas por setores da sociedade civil”
LISBOA, Aline. Participacéo social no controle de constitucional@de a propositura de acées diretas, o
amicus curiaee as audiéncias publicas. Belo Horizonte: Fori32p. 123.

%24 |bid., p. 148.

325 SALDANHA; ESPINDOLA, op. cit., p. 311-328.

326 BRASIL. Lei n. 12.063 de 27 de outubro de 2008crescenta a Lei%®.868, de 10 de novembro de 1999, o
Capitulo 11-A, que estabelece a disciplina procaksia acdo direta de inconstitucionalidade por s#ts
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil30 ato2007-2010/2009/1ei/112063.htm>. Acesso em: 20
jun. 2014.
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“cogitando do controle abstrato da inconstitucia@le por omisséo, traduz ja quase 10 anos
de aplicac&do do sistema de controle inauguradonmetaa juridica precursori”.

A partir de tais instrumentos normativos, trés ez de participacdo podem ser
identificadas, além dos autores da acédo: a) tecaitervenientes (identificados pela doutrina
como a figura damicus curiag aqueles que postulam, formalmente, por inicgagikopria, o
ingresso no feito (art. 7°, §2°, da Lei n° 9.868/89 intervenientes obrigatorios, por for¢ca do
art. 103, §81° e 3° da Constituicdo Fedétabu seja, Procurador-Geral da Republica e
Advogado-Geral da Unido; c) informantes convocadagieles que possam, a critério do
Relator, ou ainda do Presidente do Tribunal, pressalarecimentos sobre a matéria ou
circunstancia de fato (art. 9°, §1°, da Lei n° 8/88 e art. 6°, §1°, da Lei n® 9.882/989,0
que tem acontecido, no historico da Suprema Cqoe, meio dasaudiéncias publicas
jurisdicionais a partir de entdo referidas apenas como audgpaialicas.

O laconismo dessa previsdo legislativa resultaamstoucdo casuistica da figura de
instrucdo em epigrafe. A pratica das audiénciasigashse inaugura a partir do precedente
cunhado na Acéo Direta de Inconstitucionalidade3s®0, a ser narrada posteriormente,
utilizando como parametro de organizacdo dos tnalsahqueles assentados no Regimento
Interno da Camara dos Deputados. A reiteracao @sgsaiéncia, no julgamento da Arguicao
de Preceito Fundamental n° 101, incorporou “o menama realidade dos trabalhos do STF”,

dando causa & Emenda Regimental n° 3809

%27 VALLE, Vanice Regina Lirio do et alAudiéncias publicas e ativismo didlogo social no STF. Belo
Horizonte: Férum, 2012. p. 42-43.

328 Art. 103. (omissis) § 1° - O Procurador-Geral dgiitéica devera ser previamente ouvido nas acdes de
inconstitucionalidade e em todos os processos agei@ncia do Supremo Tribunal Federal. §2° (on)i§sis
3° - Quando o Supremo Tribunal Federal apreciarcanistitucionalidade, em tese, de norma legal ou at
normativo, citara, previamente, o Advogado-Geralliado, que defendera o ato ou texto impugnado.
BRASIL. Constituicdo (1988)Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 988 Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicacdnstituicao.htm>. Acesso em: 20 jun. 2014.

$29VALLE, op. cit., p. 43-44.

%30 A emenda regimental n° 29/09 inseriu/alterou osistEs dispositivos do regimento interno do Supranitounal
Federal, cuja redacéo passa a ser a seguintd3A&3o atribuicdes do Presidente: [...] XVIl —amwar audiéncia
publica para ouvir o depoimento de pessoas contiérpm e autoridade em determinada matéria, sequee
entender necessario o esclarecimento de questd@saostancias de fato, com repercussao geraligtafesse
publico relevante, debatidas no &mbito do Tribuxielll — decidir, de forma irrecorrivel, sobre a nifestacéo de
terceiros, subscrita por procurador habilitadoaemiéncias publicas ou em qualquer processo em eardmbito
da Presidéncia. XIX — praticar os demais atos sti@vina lei e no Regimento. Art. 21. Sdo atribgigiieRelator:

[...] XVII — convocar audiéncia publica para ousirdepoimento de pessoas com experiéncia e auteritad
determinada matéria, sempre que entender necessEsalarecimento de questdes ou circunstancitajeom
repercusséo geral ou de interesse publico relevévitd — decidir, de forma irrecorrivel, sobre anifestacdo de
terceiros, subscrita por procurador habilitado,semiéncias publicas ou nos processos de sua iglattxX —
praticar os demais atos que lhe incumbam ou sejenitddos em lei e no Regimento. Art. 154. Seré@tiqas as
audiéncias: [...] Ill — para ouvir o depoimento gassoas de que tratam os artigos 13, inciso XV2I1, inciso
XVII, deste Regimento. Paragrafo unico. A audiépeevista no inciso lll observara o seguinte prooedto: | —

o despacho que a convocar sera amplamente divulgdtkard prazo para a indicagdo das pessoas & sere
ouvidas; Il - havendo defensores e opositoresivafaente a matéria objeto da audiéncia, sera jdaaat
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Assim, a figura da audiéncia publica, além de gatavista em lei, passa a integrar o
Regimento Interno do STF, contudo, de forma*¥4sé que nem o instrumento convocatério
da audiéncia, tampouco os critérios de escolhgddgipantes inscritos ou a disposicdo e a
organizacdo dos trabalhos durante a solenidadeo estéangidos por algum tipo de
regulamentacdo. Isso se torna relevante, visto daeanalise das audiéncias que segue,
“notar-se-a que a cada audiéncia os critériosteeaal ao gosto do Ministro-Relator, o que
demonstra o uso inadequado da ferramenta, deixa@dddisposicao discricionaria do mesmo,
desde a opc&o por convocé-la, ou i&o”

Foram mantidas as formulas que permitem ao relit@rocesso - ou ao presidente do
Tribunal - convocar uma audiéncia, “quando entendecessario”; “decidir, de forma
irrecorrivel, sobre a manifestacao de terceirosls gue concedem ao Ministro que preside a
audiéncia a competéncia para “selecionar as pesgmaserdao ouvidas”. Nesse sentido, ha
guem assevere que a audiéncia publica ndo foi hecaa como direito, ja que embora
celebrada como capaz de conferir um cunho demoaoras decisdes e permitir o acesso das
perspectivas sociais ao STF, “a sua implementag@gerdie da conveniéncia do relator da
causa, que, muitas vezes, nem mesmo explica o ®o@uegativa®>, no que parece residir

um paradoxd™.

participacdo das diversas correntes de opiniée;dlbera ao Ministro que presidir a audiénciaigalisielecionar
as pessoas que serdo ouvidas, divulgar a listhatwttados, determinando a ordem dos trabalhésaedo o
tempo que cada um dispora para se manifestarpldepoente devera limitar-se ao tema ou questatebate; V
— a audiéncia publica sera transmitida pela TMghustpela Radio Justica; VI — os trabalhos daémedi publica
serdo registrados e juntados aos autos do procgssajo for o caso, ou arquivados no ambito daderesa; VI
— 0S casos omissos serdo resolvidos pelo Ministeocgnvocar a audiéncia. Art. 363. Os atos da ctémgia
propria do Presidente, em matéria regimental ouirastnativa, obedecem a seguinte nomenclaturq:lf. ~
Despacho — para designar a realizacdo de audipabla de que trata o art. 13, XVII, deste Regtmen
Observa-se, portanto, que agora a audiéncia puplickera ser utilizada também no controle difuso de
constitucionalidadeVALLE, Vanice Regina Lirio do et aAudiéncias publicas e ativismodialogo social no
STF. Belo Horizonte: Férum, 2012. p. 47.

%1 bid., p. 43-44.

%32 MORAIS, Jose Luis Bolzan de. Audiéncias publicasvas praticas no Sistema de Justica brasileiro e o
principio democratico (participativo). In: ENGELMAN Wilson; ROCHA, Leonel Severo; STRECK, Lenio
Luiz (Org.). Constituicao, sistemas sociais e hermenéuticanuario do Programa de P6s-Graduagdo em
Direito da UNISINOS: mestrado e doutorado, n. 9téAlegre: Livraria do Advogado, 2012. p. 179-180.

3331 1ISBOA, Aline. Participacdo social no controle de constitucionalide a propositura de acdes diretas, o
amicus curiaee as audiéncias publicas. Belo Horizonte: Fora32p. 123 458.

%34 vanice do Valleet al divergem parcialmente dessas ponderacdes, assdvagae “é a percepcdo do Relator
que permitird identificar a amplitude dos efeitaspiestacao jurisdicional em construcéo, para setaua
aproximacao se dara a partir da sabedoria colgtidasponivel na lei e nos precedentes; ou se umsuita
mais direta se apresenta como pertinente na hgfét€@sianto a irrecorribilidade da decisdo que ingef
participacdo em audiéncia, contudo, pontuam que $sipode desconhecer que também o pronunciamento
jurisdicional do STF se constréi a partir do beriefide visdes distintas — e essas merecem a mesma
oportunidade de ampliacdo do seu universo de augidres que a competéncia originalmente reconaecid
ao Relator a ele assegura”. VALLE, op. cit., p.-11P.
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Outra contradigdo normativa que se pontua é ar@darno art. 154, paragrafo unico,
I, acrescentado ao Regimento Interno da Supremm&®0 o qual faz referéncia a ética de
“defensores e opositores” da tese em discusséoceliBese que essa “logica binaria” sugere
“uma tese central, que se repute certa ou erragréanto, uma convocacao a que 0sS
participantes se posicionem num ou noutro extréfio”

Observe-se ainda a dificuldade em se ultrapassarmodelo de solucdo de
controvérsias, eminentemente individualista. Senwaté de complexidade - lembrando que é
um pressuposto da realizacdo da audiéncia publicampre “identificar quais sejam os
termos do dissenso — que pode envolver posi¢cOdfptag!, para além daquela dual retratada
no dispositivo mencionado: “quais os alcancadosa pebrma controlada, quais as
repercussdes possiveis da decisdo, quais os aéspointos de vista em relacdo a estrutura
normativa inquinada inconstitucional’, o que se stbni em “condicdo necessaria a
construcdo de uma decisdo judicial adequada, eargortlegitima”’, uma decisdo
supraindividual, com base na totalidade e na coxigdde do organismo social

Outro quesito que estauito longedas cogitacdes do Regimento Interno do STF é o
enfrentamento dos argumentos colhidos pelos imM@mges,0s termos em que efetivamente
sdo consideradas, na motivacdo da decisdo, asbeiciies em audiénci&. O convite &
participacdo em sede de dialogo social esta adandige os elementos ja existentes nos autos
- ou conhecidos pela Corte - se revelam insufieer# construcdo da decisdo, restando
evidenciada a relevancia das contribuicdes quesieava apresentar em audiéncia publica.

Disso nado decorre, evidentemente, um dever de laigén da Corte ao que venha a ser
trazido por forca do didlogo sod® mas resulta em um dever de considerar referidas
contribui¢cdes, para incorpora-las ou para destastédAceitos - ou ndo - 0s argumentos, 0 seu

35 «..] havendo defensores e opositores relativamen matéria objeto da audiéncia, ser4 garantida a

participacdo das diversas correntes de opinido”.

33 VALLE, Vanice Regina Lirio do et ahudiéncias publicas e ativismodialogo social no STF. Belo Horizonte:
Foérum, 2012. p. 116.

%7 bid., p. 116-117.

338 pid., p. 49-51.

339 Aline Lisb6a postula que “essa pratica ndo podesefundida com a pretenséo de que o Supremo faibu
Federal passe a decidir conforme os anseios satiaigie deva ceder a pressao de grupos sociaiap€ p
do Tribunal constitucional difere do papel do Podegislativo, as questdes que lhe sdo apresensiias
outras e o Tribunal ndo pode pretender obter censen atender a maioria democratica. [...] O trdbun
constitucional deve ser capaz de receber setoresdiledade, conhecer as suas perspectivas e argisneen
decidir de acordo com o sistema juridico”. LISBOAline. Participacdo social no controle de
constitucionalidade a propositura de acbes diretas,amicus curiaee as audiéncias publicas. Belo
Horizonte: Forum, 2013. p. 148-150. Nesse sentdmice Regina Lirio do Valle et al. afirmam que uma
tendéncia de filiagdo dos Tribunais ao sentimeofoufar pode se apresentar como a busca de legéomac
das suas proprias decisGes, mas também pode darrexeessivamente sensivel a opinido da maioria,
“ressuscitando o velho tema da importancia solisorar democratico de uma arena em que o critéricedo
resuma ao clamor (real ou suposto) das multidd&sLLE, op. cit., p. 31.
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enfrentamento racional é de se ter presente ndus@nccunhada pelo STF, “sem o que a
audiéncia publica se afigura como evento simbokcedo como uma atividade efetivamente
destinada & prética dialégica e ao robustecimentteliberacéo ptblici”.

Contudo, mesmo diante da “fragilidade democratias dudiéncias publicas
decorrentes de um modelo normativo contraditériojnéxoravel a abertura para a
sociedade®. Afinal, vale reiterar, a abertura que esse instiproporciona & participacdo de
outros sujeitos - que ndo os do processo tradicienadividualista - € consequéncia do
reconhecimento de que a decis&o pode ser coletitarnenstruid?.

Partindo dessa ultima perspectifaz-se oportunam histérico narrativo acerca das
audiéncias publicas jurisdicionais realizadas @&ld- até o momento da conclusdo deste
trabalhq apontandese, no altimo topico, a Audiéncia Publica n® 4 oaraso de estudo, a fim
de se delimitar os parametros ali estabelecidog sedaferir eventuais repercussées nas
decisbes proferidasop aquela Cortecerca das politicas publicas de salde - desde,ant
consequentemente, os efeitos democraticos douitustit

3.2 Historico das Audiéncias Publicas Jurisdicionai Realizadas no Brasil

A primeira Audiéncia Publica da historia do STRlimada em vinte de abril de 2007,
foi convocada pelo Ministro Carlos Ayres Brito, atelr da Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n° 3.510-0,interposta pelo Procurador-Geral da Republica, com
escopo de debater a constitucionalidade do artfyalasLei n° 11.105/208%, “Lei de

340 \/ALLE, Vanice Regina Lirio do et ahudiéncias publicas e ativismodialogo social no STF. Belo Horizonte:
Forum, 2012. p. 120-121.

*1\bid., p. 127.

%2 | IMBERGER, Témis; SALDANHA, Jania Maria Lopes. Aetivacéo do direito a satde e a jurisprudéncia
do Supremo Tribunal Federal brasileiro: novas nmtigias e institutos processuais democratizando a
jurisdicdo constitucionalAnuario de Derecho Constitucional Latino Americang Montevideo, ano 17, p.
429-449, 2011.

%43 Art. 5° E permitida, para fins de pesquisa e terapializagéio de células-tronco embrionarias obtidasrdbrides
humanos produzidos por fertilizagéovitro e ndo utilizados no respectivo procedimento, @asdas seguintes
condicBes: | — sejam embrides inviaveis; ou Il jareaeembrides congelados ha 3 (trés) anos ou nadata da
publicacdo desta Lei, ou que, ja congelados naddapaublicacdo desta Lei, depois de completarein@s @nos,
contados a partir da data de congelament8.Erilqualquer caso, é necessario o consentimentgediteres. §
2° Instituices de pesquisa e servicos de salideealizem pesquisa ou terapia com células-troncoiendias
humanas deverédo submeter seus projetos a apreeiapdovacdo dos respectivos comités de ética squiga. §
3°E vedada a comercializagdo do material biologicue se refere este artigo e sua pratica implicenee
tipificado no art. 15 da Lei’r9.434, de 4 de fevereiro de 1997. BRASI&i n. 11.105, de 24 de marco de 2005
Regulamenta os incisos Il, IV e V do Sdb art. 225 da Constituicdo Federal, estabelesaasode seguranca e
mecanismos de fiscalizacdo de atividades que eavolwrganismos geneticamente modificados — OGM & seu
derivados, cria o Conselho Nacional de Biossegaran€NBS, reestrutura a Comissdo Técnica Naciomal d
Biosseguranca — CTNBiIo, dispde sobre a Politicdddatde Biosseguranca — PNB, revoga a Bé.874, de 5
de janeiro de 1995, e a Medida Provisofi2.n91-9, de 23 de agosto de 2001, e os &rt6%,5°, 8, & 10 e 16
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Biosseguranca”, que prevé, para fins de pesquimterapia, a utilizacdo de células-tronco
embrionédrias obtidas de embrides humanos produzdodertilizacdoin vitro, e que ndo
foram utilizados no respectivo procedimento. O tearenultidisciplinar do tema justificou a
convocacao da audiéncia e a consequente coletaardeepes de autoridades técnicas e
cientificas no assunto. Em sintese, as seguinest@ps foram debatidas: i) a delimitagdo do
exato inicio da vida, j& que a inconstitucionalelattibuida ao dispositivo estaria relacionada
a violacao do direito a vida, considerando a tesquk um embrido humano ja representaria
um ser humano em potencial; ii) o direito a saldecensequente direito a pesquisa de novas
curas; iii) a possibilidade de utilizacdo de malegmbrionario, em vias de descarte, para fins
de pesquisa e de terapia, ja que tais células psddmnsformar em todos - ou quase todos -
os tecidos humanos, podendo ser utilizadas pararsbu para prolongar vidas.

O instrumento convocatério da audiéitfapreviu que apenas “os requeridos e
agueles ja aceitos no processo canuicus curiaepudessem indicar especialistas para as
falas na solenidade”, de modo que ndo houve opgdede para que “os demais interessados,
atores e representantes da sociedade civil pudepsetigipar” ***>. O delineamento da
audiéncia publica em apreco foi restritivo, porvarpior pretender o didlogo apenas com
“cientistas” ou com um setor organizado da comutedanédico-biolégica, ou seja, a
sociedade somente foi chamada a atuar tecnicamente.

Assim, “a principio, a audiéncia publica ndo setaea levar ao Tribunal as perspectivas
que permeiam os diferentes setores socf8isDe qualquer modo, foram ouvidos vinte e dois
especialistas, “sendo dez indicados pelo Ministédblico, dois indicados pelo Poder Executivo,

oito indicados pelo Movimento em Prol da Vida - MOAE, um pela CNBB e um pela ANIS”.

da Lei 710.814, de 15 de dezembro de 2003, e da outragl@noias. Disponivel em:hitp://www.planalto.
gov.br/ccivil_03/_ato 2004-2006/2005/1ei/111105.htmAcesso em: 11 jun. 2014.

$44«A convocagéo de Audiéncia Publica era previstdegislagdo, porém o regimento interno do STF aivita
tratava da matéria, sendo que na Audiéncia Pukbtre Células-Troncos o procedimento adotado fora
similar ao das Audiéncias Publicas realizadas @elogresso Nacional’. MORAIS, Jose Luis Bolzan de. A
jurisprudencializacdo da Constituicdo: a audiémpdiblica jurisdicional, abertura processual e demuciar
participativa. In: ENGELMANN, Wilson; ROCHA, LeoneBevero; STRECK, Lenio Luiz (Org.).
Constituicdo, sistemas sociais e hermenéuticanuario do Programa de Pés-Graduacdo em Direito d
UNISINOS: mestrado e doutorado, n. 10. Porto Alegrearia do Advogado, 2013. p. 106.

315 MORAIS, José Luis Bolzan de. Audiéncias publicasvas praticas o Sistema de Justica brasileiro e o
principio democratico (participativo). In: ENGELMAN Wilson; ROCHA, Leonel Severo; STRECK, Lenio
Luiz (Org.). Constituicao, sistemas sociais e hermenéuticanuario do Programa de P6s-Graduagdo em
Direito da UNISINOS: mestrado e doutorado, n. 9td*dlegre: Livraria do Advogado, 2012. p. 180; Kd.
jurisprudencializacdo da Constituicdo: a audiémdiblica jurisdicional, abertura processual e dewuciar
participativa. In: ENGELMANN, Wilson; ROCHA, LeoneBevero; STRECK, Lenio Luiz (Org.).
Constituicdo, sistemas sociais e hermenéuticanuario do Programa de P4s-Graduagdo em Diraito d
UNISINOS: mestrado e doutorado, n. 10. Porto Alereraria do Advogado, 2013. p. 106-107.

%6 1ISBOA, Aline. Participacéo social no controle de constitucionalide a propositura de acées diretas, o
amicus curiaee as audiéncias publicas. Belo Horizonte: Férur320. 152.
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Quanto a repercussdo dos debates nos votos dostrosniobserva-se que conceitos
como células-tronco embrionarias 0 deembrido inviaveforam desenvolvidos pelo relator
diante das explica¢des; “varios ministros, inclaswelator, usam transcricées de declaracdes
de participantes para fundamentar seu voto”; es ‘wwe ministros, nove citaram trechos da
audiéncia em seus votos”. Julgada improcedentede*4cconfirmou-se, por seis votos a
cinco, tendo cinco ministros acompanhado o relatorconstitucionalidade da Lei de
Biosseguranca. Assentou-se, em resumo, que osd@abem questdo ndo sugerem vidas
humanas em potencial, por serem inviaveis ou porhaéer interesse em sua utilizacéo, a
qual deve respeitar uma série de condi¢des prewistalispositivo legal deliberado. Também
restou consignado que “todas as vantagens que pseleabtidas através da manipulagéo de
tais embrides para a pesquisa e terapia, sobremgargumentos de protecdo a vida”

Ja aArguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamentad® 101-3foi proposta
pela Presidéncia da Republica frente a recorredessfes judiciais permissivas de
importagcbes de pneus remoldados da Unido Europeiscando o reconhecimento da
validade da legislacao infraconstitucional que lpedais importacdes e a declaracao judicial
de que as mesmas iriam de encontro aos preceitdarfientais abarcados nos art. 170, VI,
196 e 225, da Constituicdo Fed&tal- referentes, respectivamente, ao direito a livre

iniciativa, a isonomia e a liberdade de comércm;daeito a salde e ao direito ao meio

%7 Inteiro teor da decisdo. BRASIL. Supremo TribuRaberal.Acéo direta de inconstitucionalidade 3.510
Distrito Federal. Requerente: Procurador-Geral da RepuUblica. RafuePresidente da Republica.
Requerido: Congresso Nacional. Intimado: Conecta®itbs Humanos. Intimado: Centro de Direito
Humanos — CDH. Intimado: Movimento em Prol da Vid#ovitae. Intimado: Anis - Instituto de Bioética
Direitos Humanos e Género. Intimado: Confederacditidwal dos Bispos do Brasil — CNBB. Relator: Ayres
Britto. Brasilia, DF, 29 maio 2008. Disponivel eghttp://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador?dpc
TP=AC&docID=611723>. Acesso em: 11 jun. 2014.

38 MORAIS, Jose Luis Bolzan de. Audiéncias publicasvas praticas o Sistema de Justica brasileiro e o
principio democratico (participativo). In: ENGELMAN Wilson; ROCHA, Leonel Severo; STRECK, Lenio
Luiz (Org.). Constituicdo, sistemas sociais e hermenéuticanuario do Programa de Pds-Graduagdo em
Direito da UNISINOS: mestrado e doutorado, n. tddlegre: Livraria do Advogado, 2012. p. 180; A
jurisprudencializacdo da Constituicdo: a audiémpaiblica jurisdicional, abertura processual e dewuciar
participativa. In: ENGELMANN, Wilson; ROCHA, LeoneBevero; STRECK, Lenio Luiz (Org.).
Constituicdo, sistemas sociais e hermenéuticanuario do Programa de P4s-Graduagdo em Diraito d
UNISINOS: mestrado e doutorado, n. 10. Porto Alegneraria do Advogado, 2013. p. 106-107.

349 Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagédrabalho humano e na livre iniciativa, tem fior
assegurar a todos existéncia digna, conforme amdi da justica social, observados os seguintes ios:
(omissis) VI - defesa do meio ambiente, inclusivedrante tratamento diferenciado conforme o impacto
ambiental dos produtos e servicos e de seus puosabs elaboracdo e prestacdo; (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n°® 42, de 19.12.2008}. 196. A saude é direito de todos e dever dadkst
garantido mediante politicas sociais e econdmiaas isem a reducdo do risco de doenga e de outros
agravos e ao acesso universal e igualitario assag®ervicos para sua promocao, protecdo e regapera
Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente edomgente equilibrado, bem de uso comum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida, impondo-deoder Publico e a coletividade o dever de defead#-|
preserva-lo para as presentes e futuras geraBB&sSIL. Constituicdo (1988)Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988 Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivi3/constituicao/
constituicao.htm>. Acesso em: 21 jun. 2014.
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ambiente sadio e preservado, com a consequentéadegfeitogx tunca declaragéo, a fim
de que o Poder Judiciario ndo mais decida a famamgbortacdo de mercadorias usadas e
inserviveis no Brasil. Foi convocada audiéncia jgalpela relatora da acdo, Ministra Carmen
Lucia, eis que a complexa questdo, para ser plentammmpreendida, necessitava de
diversas elucidacdes técnicas - motivo pelo quamsstrou sobremaneira importante a
abertura do tribunal. Dentre os temas abordadodemoser destacados: i) quem sao as
empresas que importam pneus usados e para qualdae ii) porque sdo importados pneus
usados, ao invés de serem reaproveitados os prescarthdos no Brasil; iii) qual a
guantidade de pneus importados e qual a quantidadeneus descartados anualmente no
Brasil; iv) como é dado, atualmente, o descartepueus inserviveis; v) como ocorre a
decomposicdo do material dos pneus e quais aspigsgies existentes para sua reciclagem
e posterior reutilizacao; vi) quais os riscos adonaenbiente, a partir de cada um dos tipos de
descarte e de reciclagem possiveis; vii) quaisusfos para o descarte e a reciclagem; viii)
quais os riscos a saude e ao meio ambiente, casutgpse a importacdo e 0 consequente
acumulo de pneus usados no Brasil; ix) quais esdases econdmicos envolvidos.

A convocacao previu que aqueles que ja haviam aieitidos comamicus curiae
no processo poderiam indicar participantes paranseouvidos em audiéncia. Esse
mecanismo de selecdo, embora assegure algum rdvebpdesentatividade, “ndo parece
consentaneo com o ideal de abertura democratieatigipacdo da sociedade como um todo,
que ndo dispunha, a rigor, de um canal direto deuo@acdo com a Cort&’. Foram
admitidos com@amicus curiaenesse processo: i) Pneus Hauer do Brasil LtdaAsspciacéo
Brasileira da Industria de Pneus Remoldados (ABiiPAssociacdo Nacional da Industria de
Pneumaticos (ANIP); iv) Pneuback Industria e Comoéme Pneus Ltda.; v) Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Renag&IBAMA); vi) Tal Remoldagem de
Pneus Ltda.; vii) BS Colway Pneus Ltda.; viii) Cot@eDireitos Humanos; ix) Justica Global,
X) Associacdo de Protecdo ao Meio Ambiente de Cian@\PROMAC); xi) Associagao
Brasileira do Segmento de Reforma de Pneus (ABR)Associacdo Brasileira de Defesa da
Concorréncia Legal e dos Consumidores BrasileiAd3QL); xiii) Lider Remoldagem e
Comeércio de Pneus Ltda; xiv) Ribor — Importacaqaetacdo, comércio e representacdes
Ltda. Destes, onze indicaram especialistas pardalas na audiéncia, sendo que seis

pugnavam pela improcedéncia da acgéo, e cinco deafand proibicdo da importacdo de

%0 VALLE, Vanice Regina Lirio do et alAudiéncias publicas e ativismo didlogo social no STF. Belo
Horizonte: Férum, 2012. p. 72.
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pneus, de modo que a participacéo foi divididanSagrando a polarizagéo e a ideologizacéo
dos argumentos trazidos, destoando dos objetivosnativos da audiéncia”.

Pbdde-se reconhecer que os temas tratados na dadifaram utilizados na
fundamentacéo da decisédo da relatora, que em dsverementos fez referéncias, de forma
expressa, aos seguintes temas trazidos pelos &sgiasi i) impacto e custos da reciclagem
de pneus no Brasil; ii) perigo de dano ambientilrisco de doencas correlatas ao acumulo
de pneus no meio ambiente; iv) risco de dano absltnadores que fazem parte do processo
de reciclagem de pneli§ O julgamento da acéo ocorreu em vinte e quatjarde de 2009,
tendo os pedidos julgados parcialmente procedgmaes vedar a importacdo de pneus,
salvaguardando os efeitos das decisdes preféfitas

Proposta em junho de 2004 pela Confederacdo Naalosalrabalhadores da Saude
(CNTS), aArguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental® 54 pleiteava, junto
ao STF, a interpretacdo conforme a constituicdoanbsl24, 126 e 128, | e Il, do Cdédigo
Penal>® para declarar inconstitucional a interpretacédaite dispositivos como impeditivos
da antecipacao terapéutica do parto, em caso delgzade feto anencefalico. Com a acéo, a
Confederacdo Nacional dos Trabalhadores da Sald&éSCpretendia possibilitar que, em
casos de anencefalia, fosse possivel a gestarteomper a gravidez sem a necessidade de
autorizacdo judicial ou qualquer outra forma edjpecide permissdo do Estado, o que
garantiria, por consequéncia, a integridade dofisgionais envolvidos na execucdo de tais
procedimentos.

O Judiciario ja vinha praticando entendimento natide de possibilitar a autorizagéao
judicial. Entretanto, segundo descrito na petigédal, decisbes contrarias desequilibraram a
jurisprudéncia até entdo consolidada, ensejandoogitura da acdo com pedido de liminar

para suspender o andamento de processos - ouitns efas decisbes judiciais - nos quais

%1 MORAIS, José Luis Bolzan de. Audiéncias publicasvas praticas o Sistema de Justica brasileiro e o
principio democratico (participativo). In: ENGELMAN Wilson; ROCHA, Leonel Severo; STRECK, Lenio
Luiz (Org.). Constituicdo, sistemas sociais e hermenéuticanuario do Programa de Pds-Graduagdo em
Direito da UNISINOS: mestrado e doutorado, n. 9tédlegre: Livraria do Advogado, 2012. p. 181-182;
Id. A jurisprudencializacdo da Constituicdo: a @uadia publica jurisdicional, abertura processual e
democracia participativa. In;. ENGELMANN, Wilson; RBIA, Leonel Severo; STRECK, Lenio Luiz
(Org.). Constituicdo, sistemas sociais e hermenéuticanuario do Programa de P6s-Graduacdo em Direito
da UNISINOS: mestrado e doutorado, n. 10. PortgleLivraria do Advogado, 2013. p07-109.

%2 \VALLE, Vanice Regina Lirio do et ahudiéncias publicas e ativismodialogo social no STF. Belo Horizonte:
Forum, 2012. p. 75.

%53 Art. 124 - Provocar aborto em si mesma ou consga#routrem lho provoque: Pena - detencéo, de wésa
anos; Art. 126 - Provocar aborto com o consentimdatgestante: Pena - recluséo, de um a quatro Anos
128 - N&o se pune o aborto praticado por médieselndo ha outro meio de salvar a vida da gestihntse
a gravidez resulta de estupro e o aborto é precefticconsentimento da gestante ou, quando incdpagu
representante legal. BRASIDecreto-lei n. 2.848, de 7 de Dezembro de 194D3digo Penal. Disponivel
em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-leild848.htn». Acesso em: 21 jun. 2014.
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fossem aplicados ou pretendessem aplicar aquedpssitivos do Cdodigo Penal. O relator
desta acdo, Ministro Marco Aurélio, convocou audi@rpublica que se realizou nos dias
vinte e seis e dezesseis de setembro de 2008, i0andid 0 procedimento até entdo adotado
para a convocacao de participantes e possibilitando os interessados requeressem sua
participacéo na audiéncia.

O Ministro ndo aceitou o ingresso de nenhuma esgidaomoamicus curiag em
despacho que apenas ressaltou sua discricionagiedadnto a livre apreciacdo dos
pedidog®* permitindo, tdo somente, quando da convocacamudi&ncia publica, que esses
interessados indicassem participantes para serevidosu A peculiaridade do rol de
participantes, até entdo, ndo verificada nas aadi€nanteriores, foi “a realizagdo pelo
Relator de outros convites que deliberadamentendeteserem pertinentés®. Ainda, foi
estendida a possibilidade real de participacdos pmiam ouvidas vinte e nove pessoas,
vinculadas a vinte e duas instituicdes (algumaditungdes levaram mais de um
representante), dentre onze interessadas na ingi@mwea da acdo e onze favoraveis a
arguicao.

Houve ampliacdo dos setores participantes, eis aplevinte duas instituicbes
pertenciam a diversos grupos tematicos, a sabkgios®, cientifico e comunitério. Os
principais pontos em discussao foram: “i) crimipafdo ou ndo do aborto de feto
anencefalico; ii) possibilidade de vida do feto saess condigbes; iii) aspectos religiosos,
morais, psicoldgicos cientificos e juridicos dagiée”.

Na decisdo, o Tribunal, por maioria, e nos termosvdto do Relator, julgou
procedente a acao para declarar a inconstituctau#i da interpretacdo dos dispositivos em
guestdo. Colocando-se como divergentes os votodldostros Gilmar Mendes e Celso de
Mello que, julgando-a procedente, acrescentarandicdes de diagnodsticos de anencefalia
especificadas pelo Ministro Celso de Mello; e ososodos Senhores Ministros Ricardo
Lewandowski e Cezar Peluso (Presidente), que aarphg improcedente. Ausentes,
justificadamente, estavam os Senhores Ministrogjuloa Barbosa e Dias Toffoli. Fez-se

%4 VALLE, Vanice Regina Lirio do et alAudiéncias publicas e ativismo didlogo social no STF. Belo
Horizonte: Férum, 2012. p. 78. “Ainda que na ocasidio se tenha claramente posto o tema das
prerrogativas do Relator na conducgéo da audiénibica — matéria que sé posteriormente se consoldo
sentido de se reconhecer a ele uma ampla discivgglade na fixacdo das condigdes da oitiva publiea
decisdo do Agravo Regimental ja assinalava essdétera da Corte, que posteriormente veio a se
normatizar, com os termos da Emenda Regiment&/692 Ibid., p. 79.

%% bid., p. 80.
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evidente a contribuicdo da audiéncia publica naddomentacdo do voto do relator,
principalmente no que coube & conceituacdo do téamencéfalo®°**’

Na sequéncia cronoldgica, utilizando-se da prethaggrevista no art. 13, XVII, do
Regimento Intern® o entdo presidente do STF, Ministro Gilmar Mendesnvocou
audiéncia publica que, ndo se referindo a casoretmcobjetivou esclarecer questdes
técnicas, cientificas, administrativas, politicaspnémicas e juridicas relativas as a¢fes de
prestacdo de saude, como: i) responsabilidaderdes éa federacdo em matéria de direito; ii)
obrigacéo do Estado de fornecer prestacdo de smaderita por médico nao pertencente ao
quadro do SUS ou sem que o pedido tenha sido ge#tiamente a Administracdo Publica;
iii) obrigacdo do Estado de custear prestacOesadelesndo abrangidas pelas politicas
existentes; iv) obrigacdo do Estado de dispondniliznedicamentos ou tratamentos
experimentais ndo registrados na Agéncia Naciomaligilancia Sanitaria (ANVISA) ou nao
aconselhados pelos Protocolos Clinicos do SUS; brjgacdo do Estado de fornecer
medicamento ndo licitado e n&o previsto nas ldtaSUS; 6) fraudes ao SUS.

Realizada nos dias vinte e sete, vinte e oito &2\@move de abril e quatro, seis e sete
de maio de 2009, naudiéncia Publica n® 4 como passou a ser denominada, além de todos
0s ministros do STF e do Procurador-Geral da Reamjtloram convidados para integrar a
mesa e para indicar participantes, o President®©m@m dos Advogados do Brasil e o
Presidente do Congresso Nacional. Ainda, indepd¢edemte de habilitagdo ou de
manifestacdo de vontade em participacdo, foramdepe convites para: i) o Ministro de
Estado do Ministério da Saude; ii) o Advogado-GédealJnido; iii) o Presidente do Conselho

Nacional de Saude (CNS); iv) o Presidente do Chonddhcional de Secretarios Estaduais de

356 Como esclareceu o Dr. Heverton Neves Petterspresentante da Sociedade Brasileira de Medicinal,Fet
“0 encéfalo é formado pelos hemisférios cerebpm) cerebelo e pelo tronco cerebral. Para diagpadda
anencefalia, consoante afirmou o especialistajgaemws ter auséncia dos hemisférios cerebraisgbdelo
e um tronco cerebral rudimentar. E claro que, derassa formagéo, ndo tendo cobertura da calai@nea
também vai fazer parte do diagnéstico a auséncEgba@u total do cranio” (BRASIL. Supremo Tribunal
Federal. Voto do Ministro Marco Aurélio de Melo, RB 54).

%7 MORAIS, José Luis Bolzan de. Audiéncias publicasvas praticas o Sistema de Justica brasileiro e o
principio democratico (participativo). In: ENGELMAN Wilson; ROCHA, Leonel Severo; STRECK, Lenio
Luiz (Org.). Constituicao, sistemas sociais e hermenéuticanuario do Programa de P6s-Graduagdo em
Direito da UNISINOS: mestrado e doutorado, n. 9tédlegre: Livraria do Advogado, 2012. p82 Id. A
jurisprudencializacdo da Constituicdo: a audiémpdiblica jurisdicional, abertura processual e deaxiar
participativa. In: ENGELMANN, Wilson; ROCHA, LeoneBevero; STRECK, Lenio Luiz (Org.).
Constituicdo, sistemas sociais e hermenéuticanuario do Programa de Pés-Graduacdo em Direito d
UNISINOS: mestrado e doutorado, n. 10. Porto Adedgivraria do Advogado, 2013. #09-110

38 Art. 13. Séo atribuicdes do Presidente: (omis$idl — convocar audiéncia publica para ouvir o diepento
de pessoas com experiéncia e autoridade em detetanimatéria, sempre que entender necessario o
esclarecimento de questdes ou circunstancias aecfain repercussao geral e de interesse publievarte,
debatidas no ambito do Tribunal. BRASIL. Supremibdmal FederalRegimento interna atualizado até
junho de 2014. Brasilia, DF, 2014. Disponivel emttp://www.stf.jus.br/arquivo/cms/legislacaoRegirizen
Interno/anexo/RISTF_Junho_ 2014 versao_eletronitadoeésso em: 21 jun. 2014.
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Saude (CONASS); v) o Presidente do Conselho Nak@m&ecretarios Municipais de Saude
(CONASEMS); vi) o Diretor-Presidente da Agéncia Maal de Vigilancia Sanitaria —
(ANVISA); vii) o Presidente da Fundacao Oswaldo Z(EIOCRUZ); viii) o Presidente do
Conselho Federal de Medicina (CFM); ix) o Presidetd Federacdo Brasileira da Industria
Farmacéutica de Servicos de Saude (FEBRAFARMAY; Rjesidente da Federacdo Nacional
dos Estabelecimentos de Servigos de Saude (FENAE§S) Presidente do Instituto de
Defesa dos Usuérios de Medicamentos (ID&R1)

Ao todo, participaram da audiéncia cinquenta esgfistas, entre advogados,
defensores publicos, promotores e procuradoresstieg, magistrados, professores, médicos,
técnicos de salde, gestores e usuarios do*®8U$otou-se um pequeno avanco quanto &
participacdo social: a abertura para a formulagdgeatguntas, “por qualquer do povo, aos
especialistas ouvidos pela via eletronica, cujapastas seguiriam publicadas no Portal da
Suprema Corte”, bem como todo o material enviado gmueles n&o habilitados para a
audiéncid®. Como mencionado, essa audiéncia publica ndonplete como nas outras, a
solucdo de um caso concreto, mas sim de uma seéripracessos que debatiam a
judicializacéo do direito a saude, sendo que aniteicdo dos parametros nela estabelecidos e
as eventuais repercussdes nas posteriores de@sdfesidas pelo STF serdo objetos de
estudo do préximo topico.

Como meio de auxiliar o julgamento Aaguicdo de Preceito Fundamental n® 186
proposta pelo Partido Democratas (DEM), e Recurso Extraordinario n°® 597.285
interposto pelo estudante Geovane Pasqualito Fidthoconvocada pelo Relator de tais
feitos, Ministro Ricardo Lewandowski, audiéncia fic# para promover o debate acerca da
introducdo de sistema de crédito de vagas (criédmiais - cotas) e de mecanismos de
reserva de vagas para alunos egressos do ensiticopéilde baixa renda como formas de
acesso as universidades federais. Realizada n®grég quatro e cinco de marco de 2010,

seu instrumento convocatorio ndo restringiu a gigecdo de qualquer interessado, e expediu

%9 MORAIS, Jose Luis Bolzan de. Audiéncias publicasvas praticas o Sistema de Justica brasileiro e o
principio democratico (participativo). In: ENGELMAN Wilson; ROCHA, Leonel Severo; STRECK, Lenio
Luiz (Org.). Constituicdo, sistemas sociais e hermenéuticanuario do Programa de Pds-Graduagdo em
Direito da UNISINOS: mestrado e doutorado, n. 9td*dlegre: Livraria do Advogado, 2012. p82-183
Id. A jurisprudencializagdo da Constituicdo: a @udia publica jurisdicional, abertura processual e
democracia participativa. In: ENGELMANN, Wilson; RBIA, Leonel Severo; STRECK, Lenio Luiz
(Org.). Constituicdo, sistemas sociais e hermenéuticanuario do Programa de P6s-Graduacdo em Direito
da UNISINOS: mestrado e doutorado, n. 10. PortgeleLivraria do Advogado, 2013. p10-111

%0 | IVRARIA do STF vende material da audiéncia ptblanbre satde. Rio de Janeiro, jul. 2007. Dispbefve
<http:/stf.justica.inf.br/noticia/2010/7/livraride-stf-vende-material-da-audiencia-publica-sobrelga.  Acesso
em: 25 jun. 2014.

%1 VALLE, Vanice Regina Lirio do et alAudiéncias publicas e ativismo didlogo social no STF. Belo
Horizonte: Férum, 2012. p. 85-86.
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convite aos seguintes 6rgaos, para que indicasesso@s para serem ouvidas: i) Ministério
da Educacdo; ii) Secretaria Especial de Promoc¢&oticas de Igualdade Racial (SEPPIR);
iii) Secretaria Especial dos Direitos Humanos (8Dv) Instituto de Pesquisa Econémica
Aplicada (IPEA). A audiéncia contou com trinta dooparticipantes - em sua maioria,
representantes de instituicdes de ensino supeei@bordou os seguintes temas: i) legalidade
dos sistemas de cotas; ii) acdes afirmativas@gigualdades raciais e sociais; iv) reflexos da
escravidao no Brasil; v) racismo; vi) consequéns@sais da adocao de cotas raciais.

O debate mostrou-se importante, pois, além de itapade maneira inequivoca, a
definicdo de politicas publicas, suscitou poléntgcanto aos limites de atuacdo do Poder
Judiciario, que, para alguns, estaria extrapolamd®u ambito de competéncia, ao definir
temas tradicionalmente afetos aos demais Podemsndgado provimento ao Recurso
Extraordinario n° 597.285, afirmando-se a consbnalidade do sistema de cotas da
Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFR@®nmaioria, vencido o Ministro Marco
Aurélio.

Ja a Arguicdo de Descumprimento de Preceito Funolameé°® 186 foi julgada
improcedente, de forma unanime, para declarar gsistema de cotas da Universidade de
Brasilia (UNB) nado fere preceito fundamental, ndomstando, no teor do voto do relator
nenhuma referéncia a audiéncia pubfita

J& aAcdo Direta de Inconstitucionalidade n°® 4103oi proposta pela Associacdo
Brasileira de Restaurantes e Empresas de Entretetom(ABRASEL NACIONAL),
questionando a constitucionalidade de dispositileosei n® 11.705/08> também conhecida
comoLei Secaque, dentre outras disposi¢des, proibe a vendeebigas alcdolicas a beira
das rodovias federais ou em terrenos contiguosxa f&e dominio com acesso direto a
rodovia. O relator da acdo, Ministro Luiz Fux, cooou a realizacdo de audiéncia publica nos

dias sete e quatorze de maio de 2012, por enteredessario se debater se a proibicdo de

%2 MORAIS, José Luis Bolzan de. Audiéncias publicasvas praticas o Sistema de Justica brasileiro e o
principio democratico (participativo). In: ENGELMAN Wilson; ROCHA, Leonel Severo; STRECK, Lenio
Luiz (Org.). Constituicao, sistemas sociais e hermenéuticanuario do Programa de P6s-Graduagdo em
Direito da UNISINOS: mestrado e doutorado, n. 9tédlegre: Livraria do Advogado, 2012. p83 Id. A
jurisprudencializacdo da Constituicdo: a audiémpdiblica jurisdicional, abertura processual e deaxiar
participativa. In: ENGELMANN, Wilson; ROCHA, LeoneBevero; STRECK, Lenio Luiz (Org.).
Constituicdo, sistemas sociais e hermenéuticanuario do Programa de Pés-Graduacdo em Direito d
UNISINOS: mestrado e doutorado, n. 10. Porto Alefreraria do Advogado, 2013. A11.

33 BRASIL. Lei n. 11.705 de 19 de junho de 200&\tera a Lei A9.503, de 23 de setembro de 1997, que
‘institui 0 Cddigo de Transito Brasileiro’, e a Lei9.294, de 15 de julho de 1996, que dispde sobre as
restricbes ao uso e a propaganda de produtos frosjgbebidas alcodlicas, medicamentos, terapias e
defensivos agricolas, nos termos dd 8etart. 220 da Constituicdo Federal, para iniltioesumo de bebida
alcodlica por condutor de veiculo automotor, e déras providéncias. Disponivel emhttp://www.
planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2008/IeV/TD5.htr. Acesso em: 22 jun. 2014.
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venda de bebidas alcéolicas por estabelecimentosretais situados as margens de rodovias
federais violaria os principios constitucionais d@anomia, da razoabilidade, da livre

iniciativa, da liberdade econdmica, da minima weacdo estatal, bem como o do direito
adquirido.

O instrumento de convocacgdo possibilitou que issados e pessoas juridicas sem
fins lucrativos requeressem sua participacdo. AtBeso, foram expedidos convites aos
seguintes Orgaos, para que recomendassem pesseaswvidas: i) Presidente do Congresso
Nacional; ii) Procurador-Geral da Republica; iilefidente da Ordem dos Advogados do
Brasil; iv) Advogado Geral da Unido; v) Ministérita Justica; vi) Ministério do Transporte;
vii) Ministério da Saude; viii) Ministério das Cides; ix) Departamento Nacional de
Infraestrutura de Transportes (DNIT); x) Conselhacidnal de Transito (CONTRAN); xi)
Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANXiT)Policia Rodoviaria Federal.

Ao todo, foram ouvidos vinte e nove expositoresreemembros do Poder Executivo e
do Poder Legislativo, médicos, advogados, reprantag de autarquias de transito das esferas
estadual e municipal, de associacfes de estabel@tisnnos quais se comercializa bebidas
alcodlicas e de organizacdes ndo governamentaigjeglas na reducdo da violéncia no
transito.

As exposicdes cuidaram das seguintes questdedeiipse da bebida alcdolica na
conducdo de veiculos automotores; ii) efeitos nmeaio do numero de acidentes em
rodovias, em razdo da venda de bebidas alcoolieas pnoximidades de rodovias; iii)
beneficios concretos trazidos peéki Secapara a populacéo brasileira; iv) meios cientificos
Invasivos - e nao invasivos - para se apurar, gguaranca, a embriaguez incapacitante para a
conducéo de veiculos; v) nimeros de prisdes e tllagies administrativas efetuadas apds o
surgimento dd_ei Seca em razdo da conducdo de veiculos em estado deagodxz; Vi)
panorama mundial do enfrentamento do problema dariaguez ao volante; vii) se a
concentracdo de &alcool por litro de sangue iguakwperior a seis decigramas gera, em
qualquer pessoa, e independentemente da sua coagplésica, um estado de embriaguez
incapacitante para a conducao de um veiculo; saiigxiste alguma concentracdo especifica
de alcool por litro de sangue capaz de atestarlai@guez, de toda e qualquer pessoa, para a
conducédo de um veiculo automotor, j& que o aparetimhecido como bafémetro mede a
guantidade de por litro de sangue igual ou suparg®ris decigramas; ix) a margem de erro de
cada um dos meétodos atualmente empregados para afembriaguez ao volante; x) a
frequéncia de afericdo dos equipamentos utilizadosedicdo dos niveis de alcoolemia; xi)

se quem come um doce com licor, ingere um reméaln &lcool ou usa um antisséptico
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bucal pode obter concentracdo de alcool por liteo sdngue igual ou superior a seis
decigramas; xii) gastos gerados com saude publipaedéncia social, em decorréncia de
acidentes de transito. Até a presente data, ai@dafai proferida nenhuma deciséo, o que
prejudica a andlise das questdes sobre a repevatissiebates nos votos dos ministtos

A Acao Direta de Inconstitucionalidade n° 3937 proposta pela Confederacao
Nacional dos Trabalhadores na Industria, questiohai n° 12.684/2007, do Estado de Sao
Paulo, queproibe o uso, no ambito estatdlde produtos, materiais ou artefatos que
contenham quaisquer tipos de amianto ou asbestmuwas minerais que, acidentalmente,
tenham fibras de amianto na sua compoS$icAparentemente, a discussao se relacionava a
um conteddo eminentemente normativo-juridico, ga,ssuposto conflito de competéncia
legislativa entre Unido e Estado, para a regulagimatéria ambiental, registrando-se a Leli
n® 9.055/98°° que disciplina e que permite o uso de uma espkriamianto - 0 amianto
crisotila.

Contudo, em julgamento de medida cautelar proposka autora, com o intuito de
suspender liminarmente os efeitos da lei estaduaktippnada, 0os ministros externaram
preocupacdo em realizar uma analise mais abrangentespeito do tema, pois nos
precedentes da Corte em casos semelhantes, opfmr-diitar o debate aquela questao
formal da competéncia legislativa, declarando, gmrseguinte, a inconstitucionalidade das
leis estaduais e reafirmando, assim, o uso da&uhatpor for¢ca da prevaléncia da regulacéo
da Unido.

Dentre os fatores determinantes para a nova arddiseatéria estava o ordenamento
supranacional, em razdo da existéncia da Conveb@dada Organizacdo Internacional do
Trabalho (OIT), ratificada pelo Brasil pelo compiieso de implementacédo de medidas que
visam a protecdo do trabalhador exposto e a suigéiit do amianto por materiais menos
nocivos. Considerado tal instituto, a inconstitneliddade da Lei Estadual, que segue a

diretriz da convencéo, cairia por terra. Emboraueds ocasidao preliminar, diante da

%4 MORAIS, José Luis Bolzan de. Audiéncias publicasvas praticas o Sistema de Justica brasileiro e o
principio democratico (participativo). In: ENGELMAN Wilson; ROCHA, Leonel Severo; STRECK, Lenio
Luiz (Org.). Constituicao, sistemas sociais e hermenéuticanuario do Programa de P6s-Graduagdo em
Direito da UNISINOS: mestrado e doutorado, n. tddlegre: Livraria do Advogado, 2012. p83-184;

Id. A jurisprudencializacdo da Constituicdo: a @uadia publica jurisdicional, abertura processual e
democracia participativa. In: ENGELMANN, Wilson; RBIA, Leonel Severo; STRECK, Lenio Luiz
(Org.). Constituicao, sistemas sociais e hermenéuticanuario do Programa de Pos-Graduagdo em Direito
da UNISINOS: mestrado e doutorado, n. 10. PortgwleLivraria do Advogado, 2013. p11-112.

BRASIL. Lei n. 9.055, de 1 de junho de 199%Disciplina a extra¢do, industrializa¢éo, utilidag
comercializagcdo e transporte do asbesto/amiantoseptbdutos que o contenham, bem como das fibras
naturais e artificiais, de qualquer origem, utiiaa para o mesmo fim e da outras providéncias.oDispl

em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9055.htmAcesso em: 21 jun. 2014.
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complexidade da matéria, ndo se tenha chegado a@ntemdimento uniforme - o que
culminou no indeferimento da medida cautelar merada - o fato incontroverso é que,
posteriormente, o respectivo relator, Ministro Mar&urélio, optou pela realizacdo de
audiéncia publica nos dias vinte e quatro e trntan de agosto de 2012, com o objetivo de
obter conhecimento acerca dos aspectos da corgi@edém dos formais.

Representantes da industria, do governo, das desdatreladas aos trabalhadores
expostos ao amianto e trinta e cinco cientistasutiram os pros e os contras da referida fibra
mineral. Foi assegurada, ainda, a representatiwidadsociedade propriamente dita, mediante
manifestacdo de trabalhador da industria de tetlvenatido de cancer pela exposi¢cdo ao
elemento quimico. A matéria comecou a ser julgadatrinta e um de outubro de 2012
quando o ministro Marco Aurélio proferiu seu votelg inconstitucionalidade das leis
estaduais que proibem o uso do amianto. Poréndcaesmg apreco foi julgada juntamente com
a Acao Direta de Inconstitucionalidade n° 3357, gma seu relator, Ministro Ayres Britto,
(aposentado), votou pela constitucionalidade denasrque vedam o uso do amianto. Com os
contrastes dos votos, o julgamento foi susp&hso

No julgamento dag\¢Oes Diretas de Inconstitucionalidade n° 4679, 48% 4747
que impugnam diferentes dispositivos da Lei n°@2201£°%", que estabelece o0 novo marco
regulatério da televisdo por assinatura no Bragiglator, Ministro Luiz Fux, considerando se
tratar de um tema juridico e transdisciplinar, amou a realizacdo de audiéncia publica para
os dias dezenove e vinte e seis de novembro de 26fi2adiamento para os dias dezoito e
vinte e cinco de fevereiro, de 2013, pois para lagudatas foram convocadas sessfes
extraordinarias do Plenario do STF. Ouviram-se @afistas, representantes da sociedade
civil e de entidades reguladoras. Os itens aboslado audiéncia publica envolveram: i)

plataformas tecnolégicas; ii) poderes fiscaliza®rida Agéncia Nacional do Cinema

36 AJOUZ, Igor; SILVA, Cecilia de Almeida. Audiéncigsiblicas na Suprema Corte Brasileira: novas
tendéncias para o didlogo soci@evista da AGU Brasilia, DF, ano 12, n. 37, p. 129-160, jul./&13;
MORAIS, José Luis Bolzan de. A jurisprudencializagia Constituicdo: a audiéncia publica jurisdiclpna
abertura processual e democracia participativa. ENGELMANN, Wilson; ROCHA, Leonel Severo;
STRECK, Lenio Luiz (Org.)Constituicdo, sistemas sociais e hermenéuticanuario do Programa de Pés-
Graduacédo em Direito da UNISINOS: mestrado e dadimrn. 10. Porto Alegre: Livraria do Advogado,
2013. p112-113.

%7 BRASIL. Lei n. 12.485, de 12 de setembro de 201Rispde sobre a comunicacdo audiovisual de acesso
condicionado; altera a Medida Provisorf®2r228-1, de 6 de setembro de 2001, e as 2237, de 28 de
dezembro de 2006, 5.070, de 7 de julho de 196873 6 de janeiro de 1995, e 9.472, de 16 de juéh
1997; e da outras providéncias. Disponivel ehitps//www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2024/11/
Lei/L12485.htn». Acesso em: 21 jun. 2014.
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(ANCINE); iii) composi¢cdo de mercado entre cotasio@ais e internacionais; iv) capitais
estrangeirasAinda n&o foram proferidas decisdes nas acte®lerft.

Por sua vez, d&recurso Extraordinario n°® 627.189foi interposto pela Eletropaulo
Metropolitana — Eletricidade de Séao Paulo S. Atreodecisdo da Camara Especial do Meio
Ambiente do Tribunal de Justica do Estado de SadoRd@J-SP) em favor da Sociedade
Amigos do Bairro City Boacava e Outros, que deteamj com base no principio da
precaucédo, a reducdo do campo eletromagnéticondiaslide transmissao de energia elétrica
localizadas nas proximidades de dois bairros fgaanlis, em razdo de alegado potencial
cancerigeno da radiacdo produzida.

O relator do recurso, Ministro Dias Toffoli, conwec a realizagdo de audiéncia
publica para os dias seis, sete e oito de marc@0d8, a fim de debater: i) quais sdo os
efeitos da radiacdo eletromagnética de baixa freq@ésobre o meio ambiente e a saude
publica; ii) que investimentos e que tecnologias Bécessarios para se reduzir o campo
eletromagnético das linhas de transmissdo; iii)iqueio as repercussdes praticas e
econdmicas de tal reducao sobre o fornecimentmeia elétrica. Ao longo dos trés dias de
exposicao, foram ouvidos especialistas, entidaglgsladoras e representantes da sociedade,
cujas exposicoes balizardo outras situagcoes semte#fdnaja vista o tema colocado envolver
o instituto da repercuss&o geral. Ainda nao fadievao plenario tal assuntd

O Recurso Extraordindrio n° 586.224 foi interposto em oposi¢cdo ao acoérdao
proferido pelo Orgéo Especial do Tribunal de Jastio Estado de S&o Paulo, & A¢do Direta
de Inconstitucionalidade (ADIN) n° 126.780-0/-0@pgmosta pelo Sindicato da Industria de
Fabricacdo de Alcool de Sdo Paulo (SIFAESP) e patanda do Estado de S&o Paulo, em
face da Camara Municipal do Municipio de Paulirffa/Bo intuito de ver reconhecida a
suposta inconstitucionalidade da Lei Municipal r#52, de vinte de dezembro de 1995, que
vedou a utilizacdo de fogo como método de manejutitvo de cana-de-acucar.

A controvérsia seguiu fundamentada no conflito depeténcia legislativa entre os
entes federativos, j& que a referida lei municipadlou completamente a realizagdo de

gueimadas no plantio da cana-de-acucar, em detomdsm Lei Estadual anterior - a n°

%8 MORAIS, José Luis Bolzan de. A jurisprudencializaga Constituicdo: a audiéncia publica jurisdialpn
abertura processual e democracia participativa. ENGELMANN, Wilson; ROCHA, Leonel Severo;
STRECK, Lenio Luiz (Org.)Constituicdo, sistemas sociais e hermenéuticanuario do Programa de Pos-
Graduacéo em Direito da UNISINOS: mestrado e dadimrn. 10. Porto Alegre: Livraria do Advogado,
2013. p.113-114.

%9 AJOUZ, Igor; SILVA, Cecilia de Almeida. Audiéncigsiblicas na Suprema Corte Brasileira: novas
tendéncias para o didlogo soci@evista da AGU, Brasilia, DF, ano 12, n. 37, p. 129-160, jul./&&13;
MORAIS, op. cit., p114.
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11.241/02 - que ja regulava a matéria, prevendoidasdnais brandas e gradativas para o
controle da atividade e a diminuicdo da prética.

Os paradigmas para o questionamento da constialdade da lei municipal foram
os art. 24, VI e 30, | e Il, da Constituicdo Fetféfaos quais, respectivamente, concedem
competéncia concorrente entre Unido e Estadostzdaa de assuntos de protecdo ambiental
e de poluicdo, bem como, aos Municipios, somertengpeténcia suplementar a legislacdo
estadual e federal e de interesse local.

A acéo foi julgada improcedente pelo Orgéo Espetalribunal de Justica paulista,
considerando que os efeitos das queimadas e asitamds de sua regulagdo se referem a
assunto urbanistico, de interesse local, e, partamd ambito de competéncia legislativa
municipal.

O inconformismo acerca de tal decisdo levou a §oestiltima analise pelo STF, que
reconheceu a repercussao geral da matéria. Os antpsrventilados pelas partes do recurso
extraordindrio em exame extrapolaram o viés emameehte normativo da hipotese, sendo
sustentados, exaustivamente, os reflexos daqueategragricola nos varios segmentos da
sociedade, no meio ambiente, na economia e na pabtea.

Os recorrentes se preocuparam em demonstrar ostwspacondmicos da supressao
da pratica das queimadas nessa espécie de cultivpe implicaria na diminuicdo da
produtividade, na inviabilidade para os agricukosaportarem o 6nus da mudanca repentina
para o cultivo mecanizado, além do desempregodénuiauicéo de arrecadacéo tributaria.

O Municipio, em contrapartida, justificou sua iattva legislativa nos impactos
causados pelas queimadas na esfera ambiental, danos a salde dos municipes e dos
trabalhadores envolvidos na atividade canavi€irAssim, tendo em vista que a definicdo das
consequéncias sociais e econdmicas da demandaemadesa analise puramente juridica, o
relator do recurso em apreco, Ministro Luiz Fuxyvamcou a realizacdo de audiéncia publica
para o dia vinte e dois de abril de 2013.

Perscrutaram-se autoridades da area da saude e et ambiente; também

representantes do poder publico e dos produtoresmke das usinas de acgucar e de alcool;

370 Art. 24. Compete & Unido, aos Estados e ao Dideétderal legislar concorrentemente sobre: (omis4is)
florestas, caca, pesca, fauna, conservacdo deemajfutefesa do solo e dos recursos naturais, ooty
meio ambiente e controle da poluicdo. Art. 30. Cetmpaos Municipios: | - legislar sobre assuntos de
interesse local; Il - suplementar a legislacéo rf@lde a estadual no que couber. BRASIL. Constituica
(1988). Constituicdo da Repulblica Federativa do Brasil de 9488 Disponivel em: <http://www.planalto.
gov.br/ccivil_03/constituicao/ constituicao.htm>cesso em: 22 jun. 2014.

31 AJOUZ, Igor; SILVA, Cecilia de Almeida. Audiéncigsiblicas na Suprema Corte Brasileira: novas
tendéncias para o didlogo socReévista da AGU, Brasilia, DF, ano 12, n. 37, p. 129-160, jul./2€t13.
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trabalhadores do setor; e académicos. Os aspedissratevantes da audiéncia foram os
relativos aos problemas ambientais, institucioealss trabalhadores.

Em esfera ambiental, foram ressaltados os malsfttas queimadas para a sociedade,
assim como as consequéncias da mecanizacao, tasacerosao do solo. Institucionalmente,
asseverou-se a necessidade de fiscalizagdo no camgentido de verificar o cumprimento
das normas.

Sob o ponto de vista dos trabalhadores, susteetoa-gjuestdo do desemprego,
defendendo-se a busca do equilibrio entre pratigses ndo prejudiquem tanto o meio
ambiente e que também sejam benéficas ao traballf@udiwmo assunto de constante debate e
de exposicdo, durante a audiéncia, foi o CodigeeBtal - Lei n°® 12.651/12, que estabelece a
proibicéo das queimadas. Atualmente, aguarda-seigab da Corté>

O Recurso Extraordinario n°® 641320 interposto pelo Ministério Publico do Rio
Grande do Sul, questiona a deciséo do Tribunaludécd do Estado que concedeu prisao
domiciliar a um condenado, porque nédo havia vagastabelecimento para que cumprisse
pena em regime semiaberto, no qual o preso padsafora, estudando ou trabalhando, e é
recolhido para o pernoite.

O recorrente considera que a decisdo ofende oipionda individualizacdo da pena,
na medida em queadroniza as penas e iguala os desiguAiada, alega que o regime aberto
foi decretadode forma genérica e abstrataem a andlise das particularidades do caso. O
recurso extraordinario teve repercussao geral hessmoda.

Para subsidiar o julgamento do apelo, o relatonidiio Gilmar Mendes, convocou
audiéncia publica para os dias vinte e sete e @r#o de maio de 2013, aduzindo que “a
execucao penal no Brasil talvez seja uma das &mague a realidade mais se distancia da
letra da lei”. Informou que praticamente ndo exigiesistema penitenciario a possibilidade de
cumprimento da pena nos regimes aberto e semiabdato que leva cerca de vinte mil
presos a cumprirem a pena em condicdes mais grdwegue as previstas em suas
condenac®es, identificando ai grave problema quamtimncionamento do sistema prisional,
a ser examinado ao longo da audiéncia publica.

Nela, trinta e trés especialistas na area, enizegupromotores, defensores publicos,

advogados, secretarios de seguranca publica, ezpaeses do Ministério da Justica, da

%72 MORAIS, Jose Luis Bolzan de. A jurisprudencial&@agla Constituicdo: a audiéncia publica jurisdialpn
abertura processual e democracia participativa. ENGELMANN, Wilson; ROCHA, Leonel Severo;
STRECK, Lenio Luiz (Org.)Constituicdo, sistemas sociais e hermenéuticanuario do Programa de Pos-
Graduacéo em Direito da UNISINOS: mestrado e dadimrn. 10. Porto Alegre: Livraria do Advogado,
2013. p 114-115.
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Ordem dos Advogados do Brasil e do Conselho Nateaustica debateram se a falta de
vagas para o cumprimento de penas em regime setoigdemite que o condenado cumpra
pena em regime aberto. Com as apresentacdes, ikcpselque o sistema prisional brasileiro
precisa de reformas e de melhor aplicacdo. Atuakmenrecurso extraordinario aguarda a
decisdo dos votos dos ministto’s

Ainda, aAcado Direta de Inconstitucionalidade n° 4650proposta pelo Conselho
Federal da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB)stjoea diversos preceitos das Leis n°
9.096/95 (Lei Organica dos Partidos Politicos) ®02/97 (Lei das Eleicbes). Segundo a
OAB, o0 modelo normativo vigente para o financiamettds campanhas eleitorais aprofunda
0s vicios da dinamica do processo eleitoral quge, @ sua avaliacdo, caracteriza-se pela
influénciaexcessiva e deletér@o poder econdémico.

A acdo questiona, dentre outros pontos, a conftitattdade das normas que
autorizam doagbOes a campanhas eleitorais feitastadou indiretamente, por pessoas
juridicas, além de pedir a declaracdo de incom#bibalidade dos critérios vigentes de
doac0es feitas por pessoas naturais, baseadasreamtpal dos rendimentos obtidos no ano
anterior, com o argumento de que tal situacdo wmaambiente em que as desigualdades
econdmicas existentes na sociedade sejam conwgrédara de forma institucionalizada, em
desigualdade politica.

O relator da agao, Ministro Luiz Fux, entendeu tpu@preciacdo do tema ultrapassa
os limites do estritamente juridico, situando-sg estreitos limites dos subsistemas politico e
econdbmico”, considerando, assim, que 0 exame ddros@nsia demanda “abordagem
interdisciplinar da matéria, atenta as nuancegatoses econémicos na dinamica do processo
eleitoral”.

Para subsidiar o julgamento do feito, convocou-seadizacdo de audiéncia publica
para os dias dezessete e vinte e quatro de junB6i8 Ouviram-se especialistas, cientistas
politicos, juristas, membros da classe politicatedades da sociedade civil organizada sobre
a dindmica do financiamento das campanhas eletorai

Abriu-se a possibilidade de participacdo aos issados, pessoas juridicas com ou

sem fins lucrativos, mas de adequada represeniati®] e pessoas fisicas de notorio

73 MORAIS, Jose Luis Bolzan de. A jurisprudencial&@agla Constituicdo: a audiéncia publica jurisdialpn
abertura processual e democracia participativa. ENGELMANN, Wilson; ROCHA, Leonel Severo;
STRECK, Lenio Luiz (Org.)Constituicdo, sistemas sociais e hermenéuticanuario do Programa de Pos-
Graduacéo em Direito da UNISINOS: mestrado e dadimrn. 10. Porto Alegre: Livraria do Advogado,
2013. p.115-116 INICIADA no STF audiéncia publica sobre regimésjamal. Noticias STF, Brasilia, DF,
27maio 2013. Disponivel em: <http://www.stf.juspgantal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=
239503>. Acesso em: 25 jun. 2014,
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conhecimento nas areas envolvidas. O ministrorgalieque o objetivo da audiéncia nao
seria colher interpretagdes juridicas dos textamstitucional ou legal - mas sim promover o
profundo debate acerca das vantagens e das demme@o atual modelo de financiamento
das campanhas eleitorais para o adequado funciomardas instituicbes democraticas. O
recurso aguarda julgamentd

A Acado Direta de Inconstitucionalidade n°® 4815foi ajuizada pela Associacdo
Nacional dos Editores de Livros (ANEL), pleitean@laeclaracédo de inconstitucionalidade
parcial, sem reducéo de texto, dos artigos 20 @éo2C6digo Civil (Lei 10.406/2002%, por
serem incompativeis com a liberdade de expressioigformacao prevista na Constituicdo
Federal

Para subsidiar o julgamento, a relatora da acanisivth Carmen LuUcia, convocou a
realizacdo de audiéncia publica nos dias vinte ewmnte e dois de novembro de 2013, para
o delate acerca da necessidade de autorizacdo préviardéa ou do biografado para a
publicacédo de biografias.

A ministra justificou a realizacdo da audiéncia lm#bcom um namero mais restrito
de participantes. Informou que “o objetivo da andi& nao é discutir interesses especificos,
gue sao legitimos, mas que tém as vias préprias anem discutidos”, referindo-se ao
critério que adotou para indeferir o pedido deip@dcdo na audiéncia das pessoas ou das
entidades que tenham demandas na justica sobsgitas

Participaram da audiéncia dezessete expositoresre eeditores, escritores,
parlamentares e representantes de entidades coaug@ Brasileira de Letras, Ministério
da Cultura, Universidade Federal do Rio de Janeir@omisséo de Direito Autoral da
OAB/SP. Ja a auséncia de participacdo da ANEL ®lidéstério Pablico foi fundamentada
pela ministra pelo fato de que ambos disporao medeegimental para sustentar seus pontos

de vista, quando do julgamento da acéo pelo Penari

37 STF convoca audiéncia publica sobre financiamdatoampanhas eleitoralSoticias STF, Brasilia, DF, 26
mar. 2013. Disponivel em: <http://www.stf.jus.bmiad'cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=234544>,
Acesso em: 25 jun. 2014.

375 Art. 20. Salvo se autorizadas, ou se necessaddsinistracéo da justica ou & manutencdo da ordeticp,

a divulgacao de escritos, a transmissao da palaura,publicacdo, a exposicdo ou a utilizacdo daém de
uma pessoa poderdo ser proibidas, a seu requeoirees¢ém prejuizo da indenizacdo que couber, se lhe
atingirem a honra, a boa fama ou a respeitabilidadese se destinarem a fins comerciais. Paragrato.

Em se tratando de morto ou de ausente, sdo padésnias para requerer essa prote¢cdo o conjuge, 0s
ascendentes ou os descendentes. Art. 21. A videadai da pessoa natural € inviolavel, e o juiz, a
requerimento do interessado, adotara as provid€neieessarias para impedir ou fazer cessar atidora

esta norma. BRASILLei n. 10.406, de 10 de janeiro de 200Mstitui o Codigo Civil. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/1108.htn>. Acesso em: 25 jun. 2014.
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No encerramento da audiéncia publica, a ministranucicou que todas as
manifestacdes apresentadas serdo levadas em cagém@ara instruir o julgamento da acéo
em apreco. Tendo em vista 0 questionamento reéeeetdgitimidade ativa da autora, a OAB
se manifestou sobre a possibilidade de ajuizar nona acdo sobre a mesma matéria, ja que
uma resposta simplesmente formal ndo resolveitéggmIposto na sociedade. A acdo aguarda
julgamentd’®.

A Acao Direta de Inconstitucionalidade n° 50350i apresentada pela Associacao
Médica Brasileira (AMB), e aAcdo Direta de Inconstitucionalidade n° 5037 pela
Confederacdo Nacional dos Trabalhadores Univeisst&®egulamentados (CNTU). As duas
entidades questionam diversos pontos da Medidagéreas n® 621, de oito de julho de 2013,
que estabeleceu politica publica com alteracéestquao funcionamento dos cursos de
graduacdo em Medicina e a formacédo dos profisspramicontratacdo de medicos para
atuarem no ambito da saude publica, inclusive rgtieos e brasileiros formados no exterior,
dispensada a revalidag&o do diploma universitario.

As normas possuem implicacbes nos campos da adiragdie publica, da educacéo,
do trabalho e, principalmente, da saude. A CNTUun&dizou a ADIN n° 5037, buscando a
declaracdo de inconstitucionalidade da MP n° 6&2ilegpecial, dos art. 3° a 11, 13 e 14. Ja a
AMB, na ADIN n° 5035, propds pedido menos extemdoancando os art. 7°, incisos | e I,
88 1° 29 incisos l e ll, e 3% 99 incisos | e B 1°; 10, 88 1°, 2°, 3°e 4% e 11.

Os principais guestionamentos nas acdes, em sumen despeito a dispensa da
exigéncia de revalidacao dos diplomas dos médaosados em instituicdes estrangeiras e as
condicOes trabalhistas da contratacdo dos profisisip por meio de bolsas. O relator das
acoes, Ministro Marco Aurélio, designou a realizadgé audiéncia publica para os dias vinte
e cinco e vinte e seis de novembro de 2013, soBregrama Mais Médicos instituido pela
medida provisoria mencionada - cujo objetivo serge analisar, do ponto de vista sistémico,
as vantagens e as desvantagens da politica pédnwalada.

Houve possibilidade de participagdo de interessatibpessoas juridicas com ou sem
fins lucrativos, mas de adequada representatividadale pessoas fisicas de notério
conhecimento nas areas envolvidas. Foram ouvidoge v quatro expositores, entre

representantes de entidades do governo, do Miisigtéblico e da sociedade civil.

378 COMECA a audiéncia publica sobre biografias namrimadasNoticia STF, Brasilia, DF, 21 nov. 2013.
Disponivel em: <http://www.stf.jus.br/portal/cmsid®ticiaDetalhe.asp?idConteudo=253%41Acesso em:
25 jun. 2014. STF encerra audiéncia publica solugréfias ndo autorizadaNoticia STF, Brasilia, DF, 21
nov. 2013. Disponivel em: <http://www.stf.jus.brffa/cms/verNoticiaDetalhe.asp?id Conteudo =253996
Acesso em: 25 jun. 2014.
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Ao final da audiéncia, o ministro afirmou que ag@sicbes seriam gravadas e
anexadas ao processo, acrescentando que as estiElame expositores também poderiam
apresentar memoriais para colacao e apresentagaotagrantes da Suprema Corte. As acdes
aguardam julgamentt.

Por sua vez, a8¢Oes Diretas de Inconstitucionalidade n® 5062 e 68 ajuizadas
pelo Escritério Central de Arrecadacdo e DistriBaigECAD) e pela Unido Brasileira de
Compositores (UBC), questionam as alteracdes innidds na gestdo coletiva de direitos
autorais pela Lei 12.853/20%% dentre elas, a caracterizacdo comanderesse publicala
atividade desempenhada por associacoes e pelo E&AIRgras para conferir publicidade e
transparéncia aos valores arrecadados, a tituldirééos autorais, e a participacdo dos
titulares de direitos sobre cada obra, dentre swspectos.

O relator das acdes, Ministro Luiz Fux, evocouaizacédo de audiéncia publica para
o dia dezessete de marco de 2014, consideranda gpeeciacdo da matéria ultrapassa os
limites estritamente juridicos e exige abordagemita e interdisciplinar, “atenta as nuances
da gestdo coletiva de direitos autorais e as repsdes praticas que o novo modelo
normativo ensejara sobre a dinamica do setor”.

De acordo com Fux, as ac¢des discutem, em sumastaogdos direitos autorais no
Brasil, com base nos principios constitucionais addem econémica, da liberdade de
associagdo, da liberdade de iniciativa, do direi¢opropriedade e do préprio direito de
privacidade dos autores. “O que se veicula nea3@ss € que a ingeréncia da tutela estatal
nessa seara vai acabar ferindo todos esses poscipie estdo encartados na Constituicéo,
notadamente aqueles que protegem a propriedadelatijvexplicou.

Ademais, pontua que a audiéncia deveria revela p88TF o que é melhor para o
meio artistico: se a tutela estatal ou a contirdeddaquelas entidades privadas, ora autoras,
arrecadarem os recursos e distribuirem aos seasiadss. Foram ouvidos parlamentares,

entidades associativas e artistas individuais dedg expressao no cenario musical, artistico

877 SUPREMO convoca audiéncia publica sobre Programis MédicosNoticia STF, Brasilia, DF, 02 out.

2013 Disponivel em: <http://www.stf.jus.br/portaiis/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=24985&cesso
em: 25 jun. 2014. CONCLUIDA audiéncia publica soP®grama Mais Médicos — Atualizaddoticia
STF, Brasilia, DF, 26 nov. 2013 Disponivel em: <httpww.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.
asp?idConteudo=254389Acesso em: 25 jun. 2014.

S8 BRASIL. Lei n. 12.853, de 14 de agosto de 20¥8tera os arts. 5°, 68, 97, 98, 99 e 100, acreacarts. 98-
A, 98-B, 98-C, 99-A, 99-B, 100-A, 100-B e 109-Aevoga o art. 94 da Lei n® 9.610, de 19 de fevedsro
1998, para dispor sobre a gestdo coletiva de aéreutorais, e da outras providéncias. Disponiael e
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ Ato2011-202413/Lei/L12853.htm>Acesso em: 25 jun. 2013.
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e literario, com o intuito de esclarecer quest@esitas, econdmicas e culturais relacionadas
a gestao coletiva de direitos autorais. Resta djzeras acdes ainda aguardam julganiéhto

Finalmente, o Conselho Regional de Medicina do destdo Rio Grande do Sul
(CREMERS) interpbés oRecurso Extraordinario n°® 581488 com repercussdo geral
reconhecida, contra acordao da Quarta Turma dafalbRegional Federal da 42 Regido, a
qual negou provimento a apelacdo e manteve a fenthn improcedéncia da acao civil
publica ajuizada pelo recorrente, cuja finalidade e@ermitir a pratica comumente
denominada deliferenca de classeo SUS - pratica que consiste na melhoria do dpo
acomodacédo recebida por paciente internado pelo SlScontratacdo pelo usuario de
profissional de sua preferéncia, mediante o paganmuandiferenca respectiva.

O relator do recurso, Ministro Dias Toffoli, assexe que a questdo apresenta
relevancia juridica e social e envolve valiososriggses juridicos, como 0 acesso universal e
igualitério as acdes e aos servigos de saude enplementaridade da participacdo do setor
privado na saude publica, cujo debate reclama disanque ultrapassa os limites do
estritamente juridico, porquanto demanda abordagenica acerca, por exemplo, do impacto
administrativo e econdémico dliferenca declasseno SUS e do seu efeito nos procedimentos
de triagem e no acesso.

Assim, convocou a realizacdo de audiéncia publéca p dia vinte e seis de maio de
2014. Foram expedidos convites: i) aos MinistrosSdd-; i) ao Presidente do Congresso
Nacional; iii) ao Procurador-Geral da Republica; #a Advogado-Geral da Unido; iv) as
partes do recurso em exame; v) ao Ministério dal&awi) ao Conselho Nacional de Saude
(CNS); vii) ao Conselho Nacional de Secretariosadishis de Saude (CONASS); viii) ao
Conselho Nacional de Secretarios Municipais de Sa@DNASEMS); ix) ao Conselho
Federal de Medicina (CFM); x) a Federacdo Nacialoal Estabelecimentos de Servicos de
Saude (FENAESS). Além disso, aos interessados,eates estatais e as entidades da
sociedade civil, foi possivel manifestar seu desigoparticipar da audiéncia e indicar
expositor.

Logo, foram inquiridos quatorze expositores espistas, representantes do poder

publico e da sociedade civil, visando colher infagies técnicas, administrativas, politicas,

%79 ABERTAS inscricdes para audiéncia publica sobreiuis autorais. Noticia STF, Brasilia, DF, 13 j2014.
Disponivel em: <http://www.stf.jus.br/portal/cmsiMeticiaDetalhe.asp?idConteudo=257570>. Acesso em:
25 jun. 2014. STF realiza audiéncia publica solmeitds autorais nesta segunda (INQticia STF, Brasilia,

DF, 14 mar. 2014. Disponivel em: <http://www.st.jor/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=
262202>. Acesso em: 25 jun. 2014,
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econdmicas e juridicas acerca da questdo deff3tida recurso ainda se encontra com
julgamento pendente.

No momento, ndo esta prevista a realizagéo de nemhudiéncia publica no ST&

3.3 A Audiéncia Publica n° 4 como Caso de EstuddRarametros Estabelecidos e Efeitos
(Democréticos) nas Decisfes Proferidas pelo Supreobunal Federal Acerca das
Politicas Publicas de Saude

A Audiéncia Publica n° 4 - também denominada coradi@ncia Publica da Saude -
representou uma inovacgao na historia do STF, taotese tratar da primeira audiéncia com
regulamentacgdo propria, trazida pela Emenda Reganeh 29/2009, quanto por ndo seguir
atrelada a um caso especifico, em virtude da qnitia e da complexidade do tema a ser
tratado, ficando consignado que as consideracdés apresentadas “poderdo ser utilizadas
para a instrucdo de qualquer processo no ambigT &2

Diante disso, a escolha da audiéncia se justifioglusive, por ampliar as
possibilidades de verificacdo de um dos objetigpeeificos desta pesquisa, a saber, a analise
da existéncia - ou ndo - de nexo de causalidade estcritérios nela definidos e o conteudo
das diversas decisdes judiciais acerca da matargpeeco, proferidas pelo STF, desde entéo,
a fim de se examinar, na pratica, eventuais efdigasocraticos do instituto.

Como dito anteriormente, o Ministro Gilmar Mendestéo Presidente em exercicio,
utilizando-se da prerrogativa constante na novag@al do art. 13, XVIl, do Regimento
Interno do STE concretizou a iniciativa de realizacdo de aud&pdblica,nos dias vinte e
sete, vinte e oito e vinte e nove de abril, e quaeis e sete de maio de 2008m o intuito

de discutir um assunto de grande repercusséao dgarigiconbmica e politica, qual seja,

%0 Despacho convocatério de audiéncia publica. BRASS8uperior Tribunal de JusticaRecurso
extraordinario 581.488 Rio Grande do SulRecorrentes: Conselho Regional de Medicina dadesto
Rio Grande do Sul. Recorrido: Unido. Recorrido: Mipio de Canela. Recorrido: Estado do Rio Grarwle d
Sul. Relator: Min. Dias Toffoli. Brasilia, DF, 2@&dnarco de 2014. Disponivel em: <http://www.stfhus
arquivo/ cms/noticiaNoticiaStf/anexo/RE581488.pdieesso em: 26 jun. 2014.

%1 Informac&o obtida a partir de pesquisa efetuada2@(@6/2014 no sitio eletrénico do Supremo Tribunal
Federal (www.stf.jus.br), na secdo “Processos -ti@acias Publicas -> Previstas”.

382 BRASIL. Superior Tribunal de Justigebertura audiéncia publica n. 4 Brasilia, DF, 5 de marco de 2009.
Disponivel em: <http://www.stf.jus.br/arquivo/cmsipessoAudienciaPublicaSaude/anexo/Abertura.pdf>.

Acesso em: 26 jun. 2014.

383 Art. 13. S&o atribuicdes do Presidente: [...] XMItonvocar audiéncia pulblica para ouvir o depoimetet
pessoas com experiéncia e autoridade em determinatéria, sempre que entender necessario o
esclarecimento de questdes ou circunstancias aecfain repercussao geral e de interesse publievarte,
debatidas no ambito do Tribun&8RASIL. Supremo Tribunal Federdkegimento interna atualizado até
junho de 2014. Brasilia, DF, 2014. Disponivel emttp://www.stf.jus.br/arquivo/cms/legislacaoRegirizen
Interno/anexo/RISTF_Junho_ 2014 versao_eletronitadogsso em: 21 jun. 2014.
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judicializacé@o da saude - matéria ja submetidar@cégr;do da Corte por repetidas vezes, e por
meio de distintos instrumentos juridico-processuid&o houve, contudo, um “documento-
sintese das supostas conclusées” extraidas doeslelaaAudiéncia Publica n®®4

No entanto, em marco de 2010, na decisdo exaradAgnavo Regimental da
Suspensdo da Tutela Antecipada n°3*75ujo acérddo foi aprovado & unanimidade, o
Ministro Gilmar Mendes, relator do feito, resentamiconclusdes decorrentes da audiéncia

publica em apre¢8®, mencionando, inicialmente, que:

Apds ouvir os depoimentos prestados pelos reprasest dos diversos
setores envolvidos, ficou constatada a necessidadse redimensionar a
guestdo da judicializacdo do direito & saude ncsiBrésso porque, na
maioria dos casos, a intervencao judicial ndo ecem razdo de uma
omissdo absoluta em matéria de politicas publicdimdas a protecdo do
direito & saude, mas tendo em vista uma necesddmaminacao judicial
para o cumprimento de politicas ja estabelecidagaio, ndo se cogita do
problema da interferéncia judicial em ambitos deeliapreciacdo ou de
ampla discricionariedade de outros Poderes quaftioraulacdo de politicas
publicas.

Esse foi um dos primeiros entendimentos que sobreds nos debates
ocorridos na Audiéncia Publica — Saude: no Brasilp problema talvez
ndo seja de judicializagdo ou, em termos mais singd, de interferéncia
do Poder Judiciario na criacao e implementacéo degfiticas publicas em
matéria de salde, pois 0 que ocorre, na quase tatklde dos casos, €

%4 VALLE, Vanice Regina Lirio do et alAudiéncias publicas e ativismo didlogo social no STF. Belo
Horizonte: Férum, 2012. p. 82-87.

%% Inteiro teor da decisdo. BRASIL. Supremo TribuRatleral. Ag. Reg. na suspenséo de tutela antecipada
175 Ceara Agravante: Unido. Agravado: Ministério Publicodeeal. Agravado: Clarice Abreu de castro
Neves. Agravado: Municipio de Fortaleza. Agravastado do Ceara. Relator: Gilmar Mendes. Brasilia,
DF, 17 de marco de 2010. Disponivel em: <http:ifrstfljus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&
docID=610255>. Acesso em: 26 jun. 2014. No casoigitalmente a pessoa fisica C.C.N. buscava o
fornecimento de medicamento pela Unido ou pelo Mpio de Fortaleza/CE (neste caso foram reunidos os
processos, sendo o deste ente subnacional a STANG&a etapa processual, o ente federativo baszav
Suspensdo da Tutela Antecipada (STA) concedida exie sle Apelacdo Civel pelo Tribunal Regional
Federal da 52 Regido. A Suspensédo havia sido negattama monocratica pelo Presidente do STF, o que
ensejou o ora analisado Agravo Regimental (AgRg)alimente negado pelo Tribunal, & unanimidade. O
fundamento foi o de que ndo havia indicios de “gresdo a ordem, a economia e a saude publicas” na
manutencgéo da decisdo tal como defesidpia A decisdo relata que a paciente necessitava deameento
que poderia lhe possibilitar aumento de sobrevidekora de sua qualidade de vida, sendo que siliaga
nao teria condicbes de custear o tratamento dacdpencada (sic) em R$ 52 mil por més. O argumento
central da oposicdo da Unido era que o medicam@dose encontrava registrado na ANVISA (Agéncia
Nacional de Vigilancia Sanitaria) por ocasido dappsitura da acdo. No entanto, quando da andlise no
Tribunal, o Ministro Gilmar Mendes, relator, dedarque consultou site daquele 6rgéo e verificou que o
mesmo ja estava registrado com prazo até 01/204thom ndo fosse contemplado pela Politica
Farmacéutica da rede publica em virtude de seucaléto, ndo havendo Protocolo Clinico para seu uso
perante o SUS. Ressalta o Ministro, contudo, gakoocusto do medicamento ndo era, por si s, m@ara
seu nao fornecimento, ‘visto que a Politica de Bigacao de Medicamentos excepcionais visa a colstemp
justamente o acesso da populacdo acometida paonedéeles raras aos tratamentos disponiveis’. Nmsau
consta que o referido medicamento havia sido pgtespor médico habilitado, sendo recomendado pela
Agéncia Europeia de Medicamentos”. NUNES, Anténasé) Aveldas; SCAFF, Fernando Facus
tribunais e o direito a satde Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2011. p. 1A,

3% |bid., p. 120.
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apenas a determinacdo judicial do efetivo cumprimdn de politicas
publicas ja existentes.

Esse dado pode ser importante para a construcaanderitério ou
parametro para a decisdoem casos como este, no qual se discute,
primordialmente, o problema da interferéncia dodPallidiciario na esfera
dos outros Poderes.

Assim, também com base no que ficou esclarecido Aadiéncia Publica,

o primeiro dado a ser considerado € a existénciaumao, de politica
estatal que abranja a prestacdo de saude pleiteagala parte. Ao deferir
uma prestagdo de saude incluida entre as polisiceisis e econdmicas
formuladas pelo Sistema Unico de Salide (SUS), dcidud ndo esta
criando politica publica, mas apenas determinandeew cumprimento.
Nesses casos, a existéncia de um direito publibgethuo a determinada
politica publica de saude parece ser evid&ntgrifo do autor).

O primeiro ponto definido foi o de que a judicialg&o € pertinente quando visa obter
0 que a norma determinou e ndo esta sendo cumipridw seja, deve ser considerada a
existéncia - ou ndo - de politica estatal que gararprestacdo de saude pleiteada pela parte.
Em outras palavras, “ao deferir uma prestacédo ddesmcluida entre as politicas sociais e
econbmicas, formuladas pelo SUS, o Judiciario réta eriando politicas publicas, mas
apenas determinando o seu cumprimetito”

Por outro lado, caso a prestacdo de saude nda estep as politicas do SUS, ha
necessidade de se distinguir se a ndo prestacaorelade “uma omissao legislativa ou
administrativa, de uma decisdo administrativa de foénecé-la ou de uma vedacéao legal a
sua dispensacao”, observando-se a necessidadgisteorelo medicamento na ANVISA e a
exigéncia de exame judicial das razdes que levavaBUS a nao fornecer a prestacdo
desejad®°.

Na decisdo examinada, 0 quesito restou assim c@wig

Se a prestagéo de saude pleiteada néo estiver eraepoliticas do SUS, é
imprescindivel distinguir se a ndo prestacdo decoerde (1) uma omissao
legislativa ou administrativa, (2) de uma decisdodministrativa de nao
fornecé-la ou (3) de uma vedacéo legal a sua dispagao.

[..]

%7 Decisdo. BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Reg. na suspensdo de tutela antecipada 175 Céar
Agravante: Unido. Agravado: Ministério Publico Feale Agravado: Clarice Abreu de castro Neves.
Agravado: Municipio de Fortaleza. Agravado: EstdddCeara. Relator: Gilmar Mendes. Brasilia, DFd&7
marco de 2010. Disponivel em: <http://redir.stflugpaginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID
=610255>. Acesso em: 26 jun. 2014.

%8 NUNES, Antdnio José Avelds; SCAFF, Fernando FadDsytribunais e o direito a satidePorto Alegre:
Livraria do Advogado, 2011. p. 126.

%89 LIMBERGER, Témis; SALDANHA, Jania Maria Lopes. Aetivacéo do direito a satde e a jurisprudéncia
do Supremo Tribunal Federal brasileiro: novas nmtigias e institutos processuais democratizando a
jurisdicdo constitucionalAnuario de Derecho Constitucional Latinoamericang Montevideo, ano 17, p.
429-449, 2011.

390 pbid., p. 429-449.
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Como ficou claro nos depoimentos prestados na Audiéia Publica, é
vedado a Administracdo Publica fornecer farmaco quendo possua
registro na ANVISA®**, (grifo do autor).

Em caso de omissao legislativa, ou seja, “na hggote pretensdo de obter farmaco
que ndo esteja registrado na ANVISA, ficou clar@ guvetado a Administracdo Publica
fornecé-lo, inclusive os importadd$®> E que o registro na ANVISA “configura-se como
condicdo necessaria para atestar a seguranca sefiche do produto, sendo o primeiro
requisito para que o SUS possa atestar sua inemgmw?>

J& na hipotese de haver a decisdo administrativeialdornecer determinada acéo de
saude, faz-se imprescindivel a motivacdo para ongeufornecimento. No caso, “podem
ocorrer, ainda, duas situagdes: 1°) o SUS formatamento alternativo, mas ndo adequado a
determinado paciente; 2°) o SUS ndo tem nenhuramgatto especifico para determinada
patologia®®.

Quanto ao fornecimento de tratamento alternatieresido pelo SUS, assim foi
decidido:

A principio, pode-se inferir que a obrigacao do Estdo, a luz do disposto
no art. 196 da Constituicdo, restringe-se ao forn@nento das politicas
sociais e econbmicas por eles formuladas para a procado, protecdo e
recuperacao da saude.

Isso porque o Sistema Unico de Saude filiou-se armmte da ‘Medicina
com base em evidénciasCom isso, adotaram-se os ‘Protocolos Clinicos e
Diretrizes Terapéuticas’, que consistem num coojudé critérios que
permitem determinar o diagnostico de doencas e atantento
correspondente com os medicamentos disponiveis respectivas doses.
Assim, um medicamento ou tratamento em desconfagridcom o
Protocolo deve ser visto com cautela, pois tenderdgrariar um consenso
cientifico vigente.

Ademais, ndo se pode esquecer de que a gestdstdm&iUnico de Sadde,
obrigado a observar o principio constitucional dmesgo universal e
igualitario as acbes e prestacdes de saude, sé-gerwidvel mediante a
elaboracdo de politicas publicas que repartam ogrges (naturalmente

391 Decisao, fls. 18. Decisdo. BRASIL. Supremo Trilufederal Ag. Reg. na suspensao de tutela antecipada
175 Ceara Agravante: Unido. Agravado: Ministério Publicodeeal. Agravado: Clarice Abreu de castro
Neves. Agravado: Municipio de Fortaleza. Agravastado do Ceara. Relator: Gilmar Mendes. Brasilia,
DF, 17 de marco de 2010. Disponivel em: <http:ifrsifljus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=
AC&docID =610255>. Acesso em: 26 jun. 2014.

392 NUNES, Anténio José Avelds; SCAFF, Fernando FacDsytribunais e o direito & satdePorto Alegre:
Livraria do Advogado, 2011. p. 123-124.

393 Decisdo, fls. 19. BRASIL. Supremo Tribunal Fedefal. Reg. na suspensdo de tutela antecipada 175
Ceard Agravante: Unido. Agravado: Ministério PUblicodéeal. Agravado: Clarice Abreu de castro Neves.
Agravado: Municipio de Fortaleza. Agravado: EstdddCeara. Relator: Gilmar Mendes. Brasilia, DFd&7
marco de 2010. Disponivel em: <http://redir.stiupaginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID
=610255>. Acesso em: 26 jun. 2014.

%% Ipid. fls. 19.
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escassos) da forma mais eficiente possivel. Obgigede publica a financiar
toda e qualquer acdo e prestacdo de salude exigtemtea grave lesdo a
ordem administrativa e levaria ao comprometimeraoStJS, de modo a
prejudicar ainda mais o atendimento médico da @g@l mais necessitada.
Dessa formapodemos concluir que, em geral, devera ser privilédo o
tratamento fornecido pelo SUS em detrimento de opga diversa
escolhida pelo paciente, sempre que ndo for compm@da a ineficacia ou

a impropriedade da politica de saude existente.

Essa conclusdo nao afasta, contudo, a possibilidadde o Poder
Judiciario, ou de a prépria Administracao, decidirque medida diferente
da custeada pelo SUS deve ser fornecida a determil@apessoa que, por
razdes especificas do seu organismo, comprove que tratamento
fornecido nao é eficaz no seu caslmclusive, como ressaltado pelo proprio
Ministro da Saude na Audiéncia Publica, ha necaedsidle revisao periddica
dos protocolos existentes e de elaboracéo de moutEcolos. Assim, ndo se
pode afirmar que os Protocolos Clinicos e as DiegtrTerapéuticas do SUS
s8o inquestionaveis, o que permite a sua contesjadicial®. (grifo do
autor).

Em relacdo a inexisténcia de tratamento na redécpilo acérddo consigna que “é
preciso diferenciar os tratamentos puramente exjaitais dos novos tratamentos ainda néo

testados pelo Sistema de Saude brasileiro™

Os tratamentos experimentais (sem comprovacaoifaiantie sua eficicia)
sdo realizados por laboratérios ou centros médiaes ponta,
consubstanciando-se em pesquisas clinicas. A ipagiio nesses
tratamentos rege-se pelas normas que regulam aigpesgédica e, portanto,
o Estado ndo pode ser condenado a fornecé-los.

Como esclarecido, na Audiéncia Publica da Saude mpébico Paulo Hoff,
Diretor Clinico do Instituto do Cancer do EstadoS@® Paulo, essas drogas
ndo podem ser compradas em nenhum pais, porque famam aprovadas
ou avaliadas, e 0 acesso a elas deve ser disjeanlolapenas no &mbito de
estudos clinicos ou programas de acesso expandidn,sendo possivel
obrigar o SUS a custea-las. No entanto, é preaiso ajlaboratério que
realiza a pesquisa continue a fornecer tratamem® @acientes que
participaram do estudo clinico, mesmo apds seunérm

Quanto aos novos tratamentos (ainda ndo incorpsnaelo SUS), é preciso
que se tenha cuidado redobrado na apreciagdo daiamafomo frisado
pelos especialistas ouvidos na Audiéncia Publicaprthecimento médico
nao € estanque, sua evolucdo é muito rapida dlrdiicte suscetivel de
acompanhamento pela burocracia administrativa.

Se, por um lado, a elaboracdo dos Protocolos GEn& das Diretrizes
Terapéuticas privilegia a melhor distribuicdo deursos publicos e a
seguranca dos pacientes, por outro a aprovacao oglas nindicacbes

%95 Decis&o 175, fls. 20-21. BRASIL. Supremo TribuRatleral Ag. Reg. na suspenséo de tutela antecipada
175 Ceara Agravante: Unido. Agravado: Ministério Publicodeeal. Agravado: Clarice Abreu de castro
Neves. Agravado: Municipio de Fortaleza. Agravastado do Ceara. Relator: Gilmar Mendes. Brasilia,
DF, 17 de margco de 2010. Disponivel em: <http:ifrslljus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=
AC&docID =610255>. Acesso em: 26 jun. 2014.
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terapéuticas pode ser muito lenta e, assim, aqadyaexcluir o acesso de
pacientes do SUS a tratamento ha muito prestaddrelativa privad®.

No contexto, o ministro aborda “mais um dado inestitvel, colhido na Audiéncia

Pulblica - Saude”, no que tange a necessidade legés probatoria:

Parece certo que a inexisténcia de Protocolo Climicno SUS ndo pode

significar violacdo ao principio da integralidade @ sistema, nem
justificar a diferenca entre as op¢des acessivei®sausuarios da rede

publica e as disponiveis aos usuarios da rede prida Nesses casos, a
omissao administrativa no tratamento de determinadgatologia podera
ser objeto de impugnacdo judicial, tanto por aceidividuais como
coletivas. No entanto, é imprescindivel que haja $trucdo processual,
com ampla producdo de provas, 0 que podera configar-se um
obstaculo a concesséo de medida cautetdr (grifo do autor).

Ainda restou estabelecida, no acérddo em telasponsabilidade solidaria entre os

entes federativos, para as acdes de saude:

Apoés refletir sobre as informagdes colhidas na Auéincia Publica —
Saude e sobre a jurisprudéncia recente deste Tribah €é possivel
afirmar que, em matéria de sadde publica, a respoabilidade dos entes
da Federacédo deve ser efetivamente solidaia (grifo do autor).

Como dito em linhas anteriores, a Audiéncia Pubiitd se apresenta como caso de

estudo do presente trabalho, a fim de se verificaarater democratico do instituto. Nesse

momento, se torna oportuno ressaltar que serd@agliils como parametros, para se

estabelecer os pontos conclusivos da audiéncielesjassentados pelo voto do Ministro

Gilmar Mendes, constantes no Acorddao do Agravo iRegial na Suspensdo de Tutela

Antecipada n°® 175, os quais podem assim ser gatiets:

1) Quando a acado de saude pretendida for previstéerts normativos e
nao estiver sendo prestada:Poder Judicidrio deve intervir a fim de fazer
cumprir a norma.

2) Quando a acgédo de saude pleiteada néo estiverasnp@iticas do SUS, é
imprescindivel distinguir se ela decorre:

a) de uma omissao legislativa ou administrativa: D&\sar privilegiado o
tratamento estabelecido pelo SUS, e serem feitasGes periddicas dos
protocolos de saude, sendo permitido ao Poderidtidiéntervir caso um

3% Decisao fls. 21/22. BRASIL. Supremo Tribunal Fedlehg. Reg. na suspensdo de tutela antecipada 175
Ceard Agravante: Unido. Agravado: Ministério PUblicodéeal. Agravado: Clarice Abreu de castro Neves.
Agravado: Municipio de Fortaleza. Agravado: EstdddCeara. Relator: Gilmar Mendes. Brasilia, DFd&7
marco de 2010. Disponivel em: <http://redir.stiupaginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID
=610255>. Acesso em: 26 jun. 2014.
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individuo comprove que o tratamento fornecido nadequado para atender
0 Seu caso.

b) de uma decisdo administrativa de nao fornecé-laigode de:

i) o SUS fornece tratamento alternativo: Igualmentedeser privilegiado
o tratamento disponibilizado pelo SUS, sempre diee for comprovada a
ineficacia ou a impropriedade da politica existente

i) O SUS néo possui tratamento para esta patologia:

(1)Por ser um tratamento meramente experimental: Mastecaracteriza-se
como pesquisa médica e ndo é possivel o Podeiiahimideferir os pleitos
efetuados.

(2)Por ser um novo tratamento ainda néo testado pd¢®) Bas disponivel
na rede privada: O Poder Judiciario podera inteewir agdes individuais ou
coletivas, para que o SUS dispense aos seus iemhesmo tratamento
disponivel na rede privada, mas desde que hajau¢dst processual
probatéria, o que inviabiliza o uso de liminares.

c) de uma vedacao legal a sua dispensacao: Esta dep@edespeito de
elencada pelo ac6rd&o, néo foi tratada em seutéxtgifo do autor).

Faz-se necessario também registrar que, além davddregimental na Suspensao de
Tutela Antecipada n° 175 - tido entdo coleading casele um novo paradigma decisdfid
foram julgados, conjuntamente, pelo Plenario do, ®§Fagravos regimentais interpostos nas
Suspensfes de Tutela Antecipada (STA) n° 175, ZII8gnas Suspensdes de Seguranca n°
3.724, 2.944, 2.361, 3.345 e 3.355; bem como naeBsao de Liminar n° 47, todos feitos
relacionados & salde e de relatoria do Ministran&ilMende®’, em que se repetem as
conclusdes supracitadas.

Delimitados os parametros, 0 passo seguinte censiat afericdo de eventuais
repercussdes nas decisdes proferidas pelo STFe tesdulgamentos, e, consequentemente,
os efeitos democraticos da Audiéncia Publica dad&aiNesses termos, € necesséria a
exposicao da metodologia utilizada. Por 6bvio, lard&cao tematica diz respeito ao direito a

saudé’® Realizou-se, também, urortetemporal, sendo selecionados julgamentos realizados

%99 NUNES, Antdnio José Avelds; SCAFF, Fernando FadDsytribunais e o direito a satidePorto Alegre:
Livraria do Advogado, 2011. p. 126.

40 pid., p. 120.

‘1 PROGRAMA Sintese traz julgamento do Plenario sohedicamentos e tratamentos de sabligicias do

STF, Brasilia, DF, 20 mar. 2010. Disponivel em: <Ht@ww.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?

idConteudo=122316>. Acesso em: 27 jun. 2014.
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conceito de saude néo implica apenas a auséndaaiga — nicleo basico -, mas também o completo bem

estar fisico, mental e social — halo nebuloso”afsssquisa se refere ao tema direito a salde ia gessa

perspectiva central, ndo tocando o direito sanitériqual, para ser definido, requer “que se ifigog o

conjunto de normas que referem a preocupacao paihocom a auséncia de doencas e com o completo bem-

estar fisico, mental e social do individuo numa woidade”. DALLARI, Sueli Gandolfi. Uma nova
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em: <http://www.scielo.br/pdf/rsp/v22n4/08.pdf>.e850 em: 18 out. 2014.
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desde primeiro de abril de 2010, o que se justifiaate do fato de que o paradigma decisorio
foi julgado em margo de 2010 - como descrito aoterénte - até primeiro de abril de 2014,
haja vista o intersticio utilizado para desenvotvérabalho.

A pesquisa foi realizada no sitio eletronico ofida STF (vww.stf.jus.bj, na secéo
“jurisprudéncia -> pesquisa”. Inicialmente, foiliado o termo de pesquishreito e salude e
audiéncia e publica e 4que forneceu como resultado apenas um acordaaicAay de
Descumprimento de Preceito Fundamental n° 45,s@utiiio no item anterior, que trata, em
resumo, da inconstitucionalidade da interpretagéa iiterrupcéo da gravidez de feto anencéfalo
ser conduta tipificada nos artigos 124, 126 e i##0s | e Il, do Cddigo Penal. Concluiu-se,
portanto, que tal padrdo ndo se presta a presesgeipa. O mesmo resultado foi alcan¢cado com
o termodireito e saude e audiéncia e publiemlicando-se, portanto, a mesma concluséo.

Assim, decidiu-se generalizar o termo de pesqgisa,passou a sdireito e saudeA
partir de tal termo, obtiveram-se, como resultatizentos e vinte e seis acordaos, nédo tendo
sido solicitadas as opc¢Oegpercussdo geral sumulas vinculantessumulas decisdes
monocraticasdecisdes da presidéncia nemguestdes de ordem.

Necessitou-se, ainda, outra filtragem, visto qugurad julgados encontrados nao
possuiam qualquer relagdo com o tema da saudandmatle questbes penais, processuais
penais, tributarias, ou meramente processuaispfuaipenas tangenciavam a tematica da
saude, mas envolviam também, nuclearmente: dideitconsumidor, direito administrativo
(por exemplo, questdes atinentes a plano de saudeaposentadoria especial); havia,
inclusive, os que abordavam essencialmente digegaide, mas sem cuidar diretamente dos
pontos resumidos na STA n°® 175 (por exemplo, adalgem dapratica comumente
denominada ddiferenca de classeonsistente na melhoria do tipo de acomodag¢abea
por paciente internado pelo SUS e a contratacdo pelario de profissional de sua
preferéncia, mediante o pagamento da diferenc@ctgg assunto objeto de outra audiéncia
publica realizada posteriormente, inclusive jaigadh no topico anterior).

Portanto, excluidos tais julgados, mostraram-sé\as a pesquisa dezesseis arestos,
0S quais passam a ser examinados, verificandoesguars reflexos dos parametros acerca
das politicas publicas de saude, anteriormentéastados, em tais decisdes.

O Agravo Regimental no Agravo de Instrumento n%4834, bem como os Agravos

“%3 Inteiro teor. BRASIL. Supremo Tribunal FederAl. reg. no agravo de instrumento 734.487 Parana
Agravante: Estado do Parana. Agravado: Ministéridlifo do Estado do Parana. Relatora: Min. Ellen
Grace. Brasilia, DF, 3 de agosto de 2010. Dispbrdwe <http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/pagioad
jsp?docTP=AC&docID=613652>. Acesso em: 30 jun. 2014



114

Regimentais nos Recursos Extraordinérios n® 668768142536 581352°% 762242 e
740800 cuidam do quesito relativo a pertinénciadééerimento de prestacdo de saude
incluida entre as politicas sociais e econdomicas)dladas pelo SUS.

No Agravo Regimental no Agravo de Instrumento n24B3, julgado em trés de
agosto de 2010, de relatoria da Ministra Ellen @raestou consignado que ndo ha “falar em
ingeréncia do Poder Judiciario em questdo que eavol poder discricionario do Poder
Executivo, porquanto se revela possivel ao Judicideterminar a implementacédo pelo
Estado, quando inadimplente, de politicas publicamstitucionalmente previstas”,
ressaltando que o Principio da Separagcdo dos RBod&oepode ser utilizado para obstar um
direito social reconhecido pela Constituicdo Federa

Tal fundamento, estando em conformidade com o maredapontado, embasou-se
em vasta jurisprudéncia do STF, inclusive na Suspeme Liminar n° 47, de relatoria do
Ministro Gilmar Mendes, a qual, como j& mencionadstera as conclusfes expostas na
Suspensédo de Tutela Antecipada n® 175, mencion@adabvio, apenas tangencialmente, a
Audiéncia Publica n° 4.

Ja no Agravo Regimental no Recurso Extraordindti665764, julgado em vinte de
margo de 2012, cuja relatora é a Ministra Carmetid,(assentou-se que, nos termos postos
pela decisdo agravada, “o Poder Judiciario podetérmiinar a implementacéo de politicas
publicas nas questdes relativas ao direito coogtital & salde, desde que ndo haja inovacao
juridica, para determinar que o Poder Executivopranas politicas antes estabelecidas nos
termos constitucionais”.

O acérdao em apreco, embora esteja na mesma dmhaciocinio do paradigma
apontado, sequer menciona a Audiéncia Publica Apdnas a decisdo monocratica, a qual

ele se remete, contudo, possui como fundamentopamio, o Agravo Regimental na

0% nteiro teor. BRASIL. Supremo Tribunal Federad. reg. no recurso extraordinario 665.764 Rio Grade
do Sul Agravante: Unido. Agravado: Associacdo de Carddednta Casa do Rio Grande. Relatora: Min.
Carmen Lucia. Brasilia, DF, 20 de outubro de 2@i&ponivel em: <http://redir.stf.jus.br/paginaddopu
paginador.jsp?docTP=TP&docID=1885686>. Acesso éhjuf3. 2014.

4% Inteiro teor. BRASIL. Supremo Tribunal FederAl. reg. no recurso extraordinario 642.536 Amapa
Relator: Min. Luiz Fux. Agravante: Estado do Amapgravante: Ministério Publico do Estado do Amapa.
Brasilia, DF, 05 de fevereiro de 2013. Disponiveh: e<http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.
jsp?docTP=TP&doclD=3442753>. Acesso em: 30 jun4201

4% |nteiro teor. BRASIL. Supremo Tribunal FederAf. reg. no recurso extraordinrio 581.352 Amazonas
Agravante: Estado do Amazonas. Agravado: Minist&iblico do Estado DO Amazonas. Relator: Min.
Celso de Mello. Brasilia, DF, 29 out. 2013. Dispehiem: <http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paglor.
jsp?docTP=TP&docID=4904100>. Acesso em: 30 jun4201

407 Inteiro teor. BRASIL. Supremo Tribunal FederAl. reg. no recurso extraordinario 762.242 Rio de
Janeiro. Agravante: Estado do Rio de Janeiro. Agravadeef@ea Belarmina de Melo de Oliveira. Relator:
Min. Dias Toffoli. Brasilia, DF, 19 de novembro @913. Disponivel em: <http://redir.stf.jus.br/pamin
dorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=5042897>. Acesa: 30 jun. 2014.
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Suspenséao da Liminar n° 47, assim como o Agravanfiedal no Agravo de Instrumento n°
734487, esposado no paragrafo anterior.

No Agravo Regimental no Recurso Extraordinario #2.636, julgado em cinco de
fevereiro de 2013, de relatoria do Ministro LuizxfFuestou consignado que a controvérsia
objeto daqueles autos, ou seja, “a adocéo de gosigs administrativas visando a melhoria
da qualidade da prestacdo do servico de saudeogpitél da rede publica”, foi submetida a
apreciacao do Plenario no Agravo Regimental na&hsim de Liminar n° 47, sendo decidido
que, em se tratando de direito a saude, a intefieepuglicial € possivel quando “o Poder
Judiciario ndo esta inovando na ordem juridica, @@snas determinando que o Poder
Executivo cumpra politicas publicas previamentatedecidas”. A seguir, tdo somente foram
transcritos tanto a ementa do julgado, quanto treldhvoto do relator em que se observa a
construcdo daquele fundamento, a partir do debatzado na Audiéncia Publica n° 4.

Por sua vez, o Agravo Regimental no Recurso Exdmaério n® 581.352, julgado em
vinte e nove de outubro de 2013, de relatoria doiditio Celso de Mello, firmou que nao se
inclui, ordinariamente, no ambito das fun¢des tfnsibnais do Poder Judiciario, da Suprema
Corte, em especial, “a atribuicdo de formular eng@ementar politicas publicas, pois, nesse
dominio, o encargo reside, primariamente, nos Rsdezgislativo e Executivo”; assinalando,
contudo, que a incumbéncia de fazer implementatigas publicas fundadas na Constituicao
poderd ser atribuida - ainda que excepcionalmeate Poder Judiciario, se - e quando - 0s
orgaos estatais competentes, “por descumprirermaa@os politico-juridicos que sobre eles
incidem em carater vinculante, vierem a comprometan tal comportamento, a eficacia e a
integridade de direitos individuais e/ou coletivopregnados de estatura constitucional”.

A despeito de estar em consonancia com o paradigmiaério em tela, o voto do
relator ndo faz referéncia nem a ele e nem a gealdpgueles com os quais, conjuntamente,
ele fora julgado; fundamentando-se apenas em ligdafinarias e em outros acordaos de
mesma relatoria. Assim, ndo houve sequer refer@niiadiéncia Publica da Saude.

O Agravo Regimental no Recurso Extraordinario 242, julgado em dezenove de
novembro de 2013, cujo relator é o Ministro Diagfdlp consignou restar pacificado na
Suprema Corte o entendimento de que, em situag@ep@onais, o Poder Judiciario “pode
determinar que a Administragdo Publica adote medodacretas, assecuratorias de direitos
constitucionalmente reconhecidos como essenciamp o caso da salde, sem que iSso

configure violagédo do principio da separacao daeps”.
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No quesito, embora o acordao esteja em conformidaheo paradigma apontado, foi
invocada tdo somente a jurisprudéncia posterion@mo, sem qualquer mencéo aos debates
travados na Audiéncia Publica n° 4.

Por fim, o Agravo Regimental no Recurso Extraord;n@&om Agravo n° 740.800,
julgado em trés de dezembro de 2013, de relatarididistra Carmen Lucia, também em
conformidade com deading caseem estudo, confirmou a decisdo agravada, no seded
que, como regra geral, ndo cabe ao Poder Judi¢iariscuir-se na formulacdo ou execucao
de programas sociais ou econémicos”, apontandececas de que, “como tudo no Estado de
Direito, as politicas publicas se submetem a ctantte constitucionalidade e de legalidade,
mormente quando o0 que se tem ndo é exatamenteroicgxede uma politica publica
qualquer”, mas a sua auséncia ou seu cumprimesuéicgrente.

Para tanto, suscitou-se a jurisprudéncia do STdhlioio o Agravo Regimental no
Recurso Extraordinario n® 642.536, ja esposadoienad anteriores, bem como o Agravo
Regimental na Suspenséo de Liminar n° 47, sendedri¢o trecho relativo as conclusdes da
Audiéncia Publica da Saude.

Os Embargos de Declaracdo no Agravo de Instrumeén824946, julgado em vinte e
cinco de junho de 2013, de relatoria do MinistradiToffoli, cuidou de outro quesito,
assentando que se o farmaco consta na lista daquedelicamentos que devem ser
excepcionalmente fornecidos, o Estado ndo podesaedal fornecimento. A despeito de tal
conclusdo estar em consonancia com a decisao garadiSTA n° 175), ndo se suscitou
qualquer jurisprudéncia.

Ja os Agravos Regimentais nos Recursos Extraomnaf 6073812 665764
550530"% 627411'; 716777 738729" 741566 626382'% 756149'% e 717290"

“%8 |nteiro teor da decisdo. BRASIL. Supremo Tribufdleral Ag. Reg. no recurso extraordinério 607.381 Santa
Catarina. Agravante: Estado de Santa Catarina. Agravadix Raria da Rosa. Brasilia, DF, 31 de maio de 2011.
Disponivel em: <http://redir.stf.jus.br/paginaddsfpaginador.jsp?docTP=AC&docID= 624235>. Acesso @&m:
jul. 2014.

% Inteiro teor da decisdo. BRASIL. Supremo TribuRatleral Ag. reg. no recurso extraordinario 665.764
Rio Grande do Sul Agravante: Unido. Agravado: Associacdo de CardS8dnta Casa do Rio Grande.
Relatora: Min. Carmen Lucia. Brasilia, DF, 20 dergnade 2012. Disponivel em: <http://redir.stf.jus.b
paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=188568@&esso em: 01 jul. 2014.

“19 |nteiro teor da decisdo. BRASIL. Supremo TribuRetleralAg. reg. no agravo de instrumento 550.530
Parana. Agravante: Autarquia Municipal de Salde — MAS.réA@do: Ministério Publico do Estado do
Parana. Relator: Min. Joaquim Barbosa. Brasilia, Z6-jun. 2012. Disponivel em: <http://redir.st.jor/
paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=2555288esso em: 01 jul. 2014.

“I1 Inteiro teor da decisdo. BRASIL. Supremo TribuRaleral.Ag. reg. no recurso extraordinario 627.411
Sergipe Agravante: Unido. Agravado: Andre Victor Bittencbde Souza (Representado por André de Souza e
Marise Bittencourt). Intimado: Estado de Sergipéimiado: Municipio de Aracaju. Relatora: Min. RaS&ber.
Brasilia, DF, 18 set. 2012. Disponivel em: <httpdit.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTET
docID=2857471>. Acesso em: 01 jul. 2014.
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afirmam a responsabilidade solidaria entre os efe#srativos em relagdo a prestacédo de
servigos na area de saude, no mesmo sentido dogtanédecisério em estudo.

Em relacdo a construcdo de tal conclusdo, o Agrdegimental no Recurso
Extraordinario n® 607381, julgado em trinta e umnti@o de 2011, de relatoria do Ministro
Luiz Fux, ndo mencionou qualquer jurisprudénciguamto o Agravo Regimental no Recurso
Extraordinario n° 550530, julgado em vinte e satsjuhho de 2012, cujo relator foi o
Ministro Joaquim Barbosa, invocou apenas jurispmuoi@& dos anos de 2003 e de 2004.

Ja os Agravos Regimentais nos Recursos Extraormsna? 716777; 738729; 741566;
626382; e 756149, julgados respectivamente em deabril de 2013; vinte e cinco de junho
de 2013; vinte e sete de agosto de 2013; e emsgeate dezembro de 2013, cujos relatores
foram, também respectivamente, Ministro Celso ddldyidlinistra Rosa Weber; Ministra
Rosa Weber; Ministra Rosa Weber; e Ministro Dia#olip tdo somente se utilizaram de
recente jurisprudéncia da Suprema Corte.

Os Agravos Regimentais nos Recursos Extraordindar?o665764 e 717290, cujos
julgamentos ocorreram de forma respectiva em datmarco de 2012 e em dezoito de margo
de 2014, e de relatoria, respectivamente, da NMaiSarmen Lucia e do Ministro Luiz Fux,
suscitaram o Agravo Regimental na Suspensdo de&@egun® 3355, que, conforme ja dito,
julgado conjuntamente com o Agravo Regimental ngp8unisdo de Tutela Antecipada n° 175,

“12 Inteiro teor da decisdo. BRASIL. Supremo TribuRatleral.Ag. reg. no recurso extraordinario 716.777
Rio Grande do Sul Agravante: Unido. Agravado: Celia de Souza OlaveRelator: Min. Celso de Mello
Brasilia, DF, 9 de abril 2013. Disponivel em: <Httpdir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?desT
TP&docID=3796664>. Acesso em: 01 jul. 2014.

“I3 nteiro teor da decisdo. BRASIL. Supremo TribuRedleral Ag. reg. no recurso extraordinario com agravo
738.729 Rio Grande do Sul Agravante: Unido. Agravado: Marilene de Fatimadslasso Lavarda.
Intimado: Estado do Rio Grande do Sul. Relatoran.NRosa Weber. Brasilia, DF, 25 jun. 2013. Dispeniv
em: <http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/pagingdpPdocTP=TP&docID=4324230>. Acesso em: 01 jul420

“ Inteiro teor da decisdo. BRASIL. Supremo TribuRatleral BRASIL. Supremo Tribunal Federahg. reg.
no recurso extraordinario 741.566Rio Grande do Sul Agravante: Estado do Rio Grande do Sul.
Agravado: Ministério Publico do Estado do Rio Gramtb Sul. Intimado: Municipio de Novo Hamburgo.
Intimado: Dionata Soares Ferreira. Relatora: Mios&®Weber. Brasilia, DF, 25 jun. 2013. Disponival e
<http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginadordpc TP=TP&docID=4323625>. Acesso em: 01 jul. 2014.

1> Inteiro teor da decisdo. BRASIL. Supremo TribuRatleral Ag. reg. no recurso extraordinario 626.382
Rio Grande do Sul Agravante: Estado do Rio Grande do Sul. Agravédoanda Rafaela de Lima Ramires
(representada por Sheila Teresinha Silva de LiRa)atora: Min. Rosa Weber. Brasilia, DF, 27 agd.320
Disponivel em: <http://redir.stf.jus.br/paginaddofpaginador.jsp?docTP=TP&docID=4498216>. Acesso
em: 01 jul. 2014.

“1® Inteiro teor da decisdo. BRASIL. Supremo TribuRatleral Ag. reg. no recurso extraordinario 756.149
Rio Grande do Sul Agravante: Unido. Agravado: Florinda Lenir FigaeBellinaso. Intimado: Municipio de
Santa Maria. Intimado: Estado de Santa CatarinatdReMin. Dias toffoli. Brasilia, DF, 17 dez. 2B1Disponivel
em: <http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/pagingdpPdocTP=TP&docID=5290109>. Acesso em: 01 jul420

“I" Inteiro teor da decis&o. BRASIL. Supremo TribuRetleral Ag. reg. no recurso extraordinario 717.290 Rio
Grande do Sul Agravante: Unido. Agravante: Alvaro Luiz SilveBaideles. Intimado: Estado do Rio Grande do
Sul. Intimado: Municipio de Santa Maria. RelatoinM_uiz Fux. Brasilia, DF, 18 mar. 2013. Disporiiee:
<http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginadoRppcTP=TP&docID=5595657>. Acesso em: 01 jul. 2014.
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assentou as mesmas conclusdes. Contudo, ndo hequer dranscricdo do voto daquele
decisumde modo que ndo houve menc¢éo a Audiéncia Puiflida

Por sua vez, o Agravo Regimental no Recurso Exdmadério n°® 627411, julgado em
dezoito de setembro de 2012, de relatoria da Mai€armen Ldcia, utilizou-se tanto do
Agravo Regimental na Suspensdo de Seguranca n? §8&6to do Agravo Regimental na
Suspenséo de Tutela Antecipada n° 175, sem, consedpier transcrever qualquer trecho
pertinente.

Diante de tal coleta amostral, p6de-se perceberrmpgefeitos em que se discutem o0s
qguesitos referentes ao direito a saude - espeauifiote aqueles esposados no paradigma
decisorio - o STF ndo vem enfrentando, racionalmera processo intelectual de construgéo
da decis&o, a aceitacdo ou ndo das contribdi®teazidas pelos participantes da Audiéncia
Pdblica n° 4, a qual, diante do que se vislumbiten&rabalho, afigura-se como evento
simbdlico de prética dialdgica.

Assim, a despeito de a adocdo das audiéncias psibbe caracterizar como
repercussao da insercdo dos pressupostos de prgéioi agregados ao modelo democratico
previsto pela Constituicio Federal de 1988, ndo senmostrando, até o momento, como
meio eficaz de alterag&o nas praticas jurisdicirfaique, nos moldes abordados no item 2.1
deste trabalho, a partir da critica de perspectivanativa sobre o instituto das audiéncias
publicas, ainda se mantém a intangibilidade dardigientral do Juiz no processo decisorio,
seja na inauguracdo do processo de escuta paditieijpaseja na definicdo de seu
procedimento, seja na escolha de seus atores.

Ainda, como se Vvé a partir da presente pesquisa, @discricionariedade se mantém,
inclusive, quanto & efetiva repercussdo dos conte@blhidos, na decisdd, o que se
apresenta como limite a consolidacéo das audiépaiasigcas como ponte entre a legitimidade

democratica e a intervencao judicial nas politpadicas.

“18 VALLE, Vanice Regina Lirio do et alAudiéncias publicas e ativismo didlogo social no STF. Belo
Horizonte: Férum, 2012. p. 50.

“19 MORAIS, José Luis Bolzan de. Audiéncias publicagvas préaticas o Sistema de Justica brasileiro e o
principio democratico (participativo). In: ENGELMAN Wilson; ROCHA, Leonel Severo; STRECK, Lenio
Luiz (Org.). Constituicdo, sistemas sociais e hermenéuticanuario do Programa de Pds-Graduagdo em
Direito da UNISINOS: mestrado e doutorado n. 9t&étegre: Livraria do Advogado, 2012. p85-186.
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4 CONSIDERACOES FINAIS

O Estado Democrético de Direito surgiu como redoltdo aprofundamento e da
transformacao da formula dbklfare Stateagregada a conjugacao do ideal democratico ao
Estado de Direito, ndo se restringindo a adaptagélborada das condicfes de existéncia, a
fim de tornar mais suaves as contradicfes do sistapitalista, com o que se resignava o
Estado Social, mas para assegurar a efetiva pa¢@d do povo nas decisbes politicas do
Estado e na distribuicdo das riquezas produzidas suma, na reconstrucao da sociedade.

Além disso, o Estado Democratico de Direito deve @®cebido como sistema
democraticamente articulado, em que a sociedadesaor@ente participa passivamente como
destinataria de bens e de servicos, mas tambémyéatde suas organizacdes, tanto na
formacdo da vontade geral do Estado, quanto naufag&o das politicas distributivas e de
outras prestacfes estatais.

Nesses termos, qualquer que seja o contetdo sawdbtualizacdo deve vir vinculada
a um processo democratico, mais complexo que ongades democracia politica e tendente a
instauracdo da democracia social, diante do maioreno de atores, da pluralidade de setores
aos quais se estende e da quantidade e hetercamgmealds problemas que deve abordar,
sendo, portanto, o pluralismo politico e organiaaal uma caracteristica da democracia atual.

Em outras palavras, a democracia pretendida pabd&®emocratico de Direito ha
de se caracterizar como processo de convivéncial sem uma sociedade livre, justa e
solidaria, em que haja a crescente participacd@a¥@ no processo decisorio estatal e a
protecao da pluralidade de ideias, de culturas &mlas, e das condicbes econdmicas aptas a
favorecer o pleno exercicio de direitos civis, fidk e sociais, além, portanto, de seu mero
reconhecimento formal.

Assim, o Estado Democratico de Direito - de formeeisa dos modelos anteriores e
como representacdo de uma ruptura - traz a tom@, tarmal, quanto materialmente, a partir
dos textos constitucionais diretivos e compromissorvinculantes, as condicbes de
possibilidade para a transformacdo da realidaddo sse avanco que o caracteriza, no
entanto, vem sendo ameacado pela globalizacaacivare sua matriz ideologica neoliberal -
contexto econdmico em que passa a estar inseftaolo, no final do século XX.

Na década de 1970, a crise do petrdleo veio caitriiom o aprofundamento de um
descompasso entre as receitas e as despesasedatdidas inicialmente na década de 1960.

Houve crescimento do déficit publico, causado pelmento das necessidades sociais, 0 que
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sintetizou uma multiplicagdo dos riscos sociaismauvelocidade desproporcional ao
surgimento das fontes para subvenciona-las.

Dadas as conjunturas econdmicas, como o desemgesfi;mga duracdo nos paises
centrais e as alteracfes demograficas, resultdat@esaior - e melhor - expectativa de vida,
muitas das politicas publicas - que, antes, posswarater provisério - passaram a ser
permanentes. Desse modo, 0s gastos sociais commputeg® e com previdéncia sofreram
sensivel aumento, formando-se um circulo viciosrearrise econémica, debilidade publica e
necessidades sociais.

Delineou-se 0 que Bolzan de Morais denomina camge estrutural relativa as
condi¢cbes de manutencéo do projeto estatal des#@elsocial. Essa crise - mais profunda que
o desequilibrio entre o que o Estado arrecada éemsndas sociais que necessitam ser
atendidas - se refere também ao questionamentcaades relacbes da sociedade com o
Estado.

E que ali se observa a ruptura de vinculos deasddidade entre os cidad&os, os quais
deixam de se responsabilizar pela solucdo de seamrdlas, transferindo e exigindo o
cumprimento de tal tarefa, por parte do Estado.né&sse contexto de descrédito do
intervencionismo estatal, o neoliberalismo ganhagafee vem sendo, desde entdo, a matriz
ideoldgica da chamada politica de globalizacdomarca a atual fase do capitalismo a escala
mundial.

O mercado mundial unificado conta agora, tambémn cas tecnologias da
informacé&o, de modo que, como reflexo, inclusivaes ttansformacdes tecnoldgicas ocorridas
ao longo do século XX, o capitalismo deixa de sewiar & producdo e ao consumo e passa a
um novo modelo de produgéo de lucro, em que osimrentos ndo se dao na base produtiva
e em suas estruturas, mas na reproducao aceétipadgdo capital, ascendendo um novo
mercado, o financeiro. Trata-se da passagem dtatisgio de producdo para o capitalismo
financeiro.

Também chamado de globalizag&o financeira, esse$s0 se traduz, especialmente,
na livre circulacdo dos fluxos financeiros de umtpoa outro do planeta. Por meio da
desregulamentacdmbserva-se o desmantelamento dos dispositivosmteole das trocas, de
modo que os capitais podem se deslocar livrementéuacéo de consideracbes de estrita
rentabilidade financeira.

Consequentemente, constata-sga@o predadorados grandes operadores financeiros.

Diante do tremendo poder de presséo dos invessidoseEstados necessitam ganhar e depois
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conservar a confianga dos mercados financeiroguiserem evitar umdxodo de capitajde
modo que séo constrangidos, assim, a ajustar siti@gporcamentaria e fiscal.

Desse modo, pode-se dizer que a globalizacdo ecocadooerente com as orientacoes
neoliberais, substituiu a politica pelo mercadanadocus de regulacdo social, fazendo com
gue o Estado se adapte aos interesses e as vodtadapital transnacionalizado. Diante da
necessidade de inser¢cdo nesse cenario macroeconideicacional, dominado pelo grande
capital, os governos nacionais - em especial, ogedéeria - perdem toda a capacidade de
influenciar as evolucdes econdémicas nacionais.t@dégassa a ser regulado pelo mercado.

Assim, o0 neoliberalismo vem sendo o fator resposisgvelo processo de
desconstitucionalizacdo, pelo reforco de deternanaalstura tendente asvaziamentalo
carater material dos textos constitucionais, o gimaula o Estado Democratico de Direito. E
que a nocdo de Estado Democréatico de Direito venelada a realizacdo dos direitos
fundamentais constitucionalmente assegurados, odgoenda um rearranjo institucional,
configurando-se, assim, a transi¢cdo do que se c@nper Estadd.egislativode Direito para
um EstaddConstitucionalde Direito, surgindo a nocéo de constitucionalistemocratico.

Surge um novo paradigma de direito que refletep&@m um carater de exigéncia
democrética, legitimado em constituicbes que marnsar fim de periodos ditatoriais, como o
contexto latino-americano, no segundo pds-guercaBidsil, portanto, tal movimento so foi
sentido com o0 processo constituinte estabelecitie 4987 e 1988, com a ruptura do regime
ditatorial aqui instalado.

Além disso, o direito, entdo, pautando-se pela memgdo do que ja fora
constitucionalizado no inicio do século XX, mantérinseca a forma social de Estado ao
Estado Constitucional, de modo que o Estado Derticaréle Direito acaba representando
uma vontade de realizacdo do Estado Social, peesisistitucionalmente.

Nesse contexto, teve grande importancia a propesiaca do constitucionalista
portugués José Joaquim Gomes Canotilho - conhecined constitucionalismo dirigente -
em que pretendeu demonstrar o papel estratégiomaks pelas constituicdes, como meio de
direcéo social - forma racionalizada de politica.

Seria insuficiente uma Constituicdo tal qual instento de garantia, entendida apenas
como norma juridica superior, alheia aos probledeakegitimacao, ja que apenas estabelece
competéncias, preocupando-se com o procedimentm,cofn o conteddo das decisdes
politicas. Indo além, a Constituicao dirigente peesenta como Constituicdo estatal e social,

um programa de acdo para a alteracdo da sociedadeonstitucionalismo brasileiro, essa
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proposta tedrica teve grande repercussao no pmakEssuptura ditatorial, desaguando na
promulgacgéo da Constituicao Federal de 1988.

Ocorre que os teoricos neoliberais defendem quenatfuicao dirigente das politicas
publicas e dos direitos sociais é a causadoraailtias crises econdémicas e do déficit publico;
e que elaamarra a politica, substituindo o processo de decisadtigemlpelas imposi¢cées
constitucionais. Para eles, o Estado deve se fimitAscalizar e a incentivar a iniciativa
privada, condenando a realizacdo de politicas gafliou seja, pretendem um retorno ao
Estado minimo.

Diante da propagacédo do neoliberalismo, tais argtwseacabaram por se refletir
numa onda de reformas constitucionais na décad@2® no sentido de submeter o direito a
racionalidade econdmica. O modelo do Estado Caoogiital sofre uma politica de
colonizacdo econdmica. E € assim que se apresamiseaconstitucional - ou institucional -
como a denomina Bolzan de Morais, correspondeni@@esso de desconstitucionalizagao
promovido pelo neoliberalismo.

Tem-se, portanto, um Estado confrontado, por uno,l@dm seu projeto politico-
constitucional de transformar a sociedade, soboetadperspectiva da incluséo social, e, por
outro, com seu projeto politico econémico conglitupor protecdes, por resguardos e por
salvaguardas impostos pela economia capitalista.

Se a politica vem tensionada pela economia, quandefe Diante de tais dilemas
quanto a efetivacdo das promessas constituciomas,reconhecimento das limitadas
condicbes politico-econdmico-sociais para tant@ &ncao jurisdicional que se torna o
espaco privilegiado para a consolidacao do prajetustitucional, o0 que se reconhece como
judicializacéo da politica.

Tal contexto institucional expressa o0 movimentondasao do direito - ndo apenas na
politica, mas também na sociabilidade. E que numiemte de fragilizacéo da esfera estatal,
especialmente visivel nos paises de modernidadiata sociedade se apresenta imersa em
uma ampla litigiosidade, exatamente como formaedgatar e de exigir 0 compromisso
pressuposto pelo Estado Democratico de Direito.

Essa litigiosidade aumenta, inclusive, diante déimiias demandas que surgem das
relagBes sociais cada vez mais complexas, numxtorde contetdos inovadores; de atores
multiplos; de avanco tecnologico, de novos risgasausive, de relagcdes massificadas. A tais
transformacdes, agregue-se 0 sucesso do Estado cBditm de Direito em prover a

cidadania de melhores vias e de meios de acessstama de justica.
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Diante dessas multiplas mutacdes - tanto instih#&# quanto sociais - vem sendo
criada em torno do Poder Judiciario uma nova agoéibéica, cujos procedimentos politicos de
mediacdo cedem lugar aos judiciais - 0 que, abalanioria classica da soberania popular,
acaba corroborando o que se denomina por crisepdesentatividade ou crise politicamo
também a conceitua Bolzan de Morais.

A insuficiéncia do modelo da democracia repressatgd havia sido anunciada pela
democracia social, propugnando que a participagdmdividuo nas decisGes necessita da
conjugacéao de elementos materiais, como por exemmglwacdo, moradia e saude. Se 0 povo
€ o legitimador das funcdes estatais, deve estatentro do espaco decisério e possuir
condic¢Oes suficientes para decidir.

Acrescente-se a isso, diante eleonomicizacddambém da politica, a auséncia de
alternativas reais de escolha, o que resulta nocepso de apatia politica do cidaddo. Logo,
o instrumento de escolha dos candidatos - as ekeiedpassa a ser considerado como
desnecessario e incapaz de atender as demandais.sddemais, ha uma crescente perda da
capacidade da populacdo de influenciar as decidéegoverno, apesar das formalidades
democraticas, diante do monopdlio midiatico datikedilade da informacédo - o que também
contribui para o déficit de legitimidade da demo@aepresentativa.

Diante desse cenario de profundo esgotamento dasmqatividade, a democracia
passou a se constituir sob diversas formas decipagéo, para além da disputa eleitoral,
adquirindo importancia as outras formas de tomaddedisao.

Essa tendéncia mundial & incorporacdo constitucoimaue vem sendo denominado
de principio democratico participativo pode sercpbida, ainda que de forma timida, na
Constituicdo Federal de 1988, no Brasil. O parégéaico de seu art. 1° preceitua que “todo
0 poder emana do povo, que 0 exerce por meio desemantes eleitos ou diretamente, nos
termos desta Constituicdo”.

Outrossim, o principio democratico, além de acotiemais importantes postulados
da teoria democratica representativa - quais séjegaps representativos, elei¢cdes periodicas,
pluralismo partidario, separacdo de poderes - am@éica em democracia participativa, por
meios de processos que oferecam aos cidadaosasfginssibilidades de participar dos
processos de decisdBstando em xeque, assim, a validade da democreprasentativa
cldssica e tradicional, encontra-se desfalcada ssiliidade de fazer da Constituicdo o
instrumento da legitima vontade nacional e popular.

Se o Poder Judiciario se encontra, contemporandaymencentralidade da realizacao

das promessas constitucionais, surge a imperiosassidade de legitimar sua funcéo
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intervencionista, condizente com a medida do Esfadmocratico de Direito, a partir da
superacéo da leitura liberal-individualista desgarvencdo. E que o Estado Democratico de
Direito se legitima tanto por meio da realizacaetied das promessas contidas no texto
constitucional, quanto por meio da abertura deisatt& comunicacdo com a sociedade em
todas as suas esferas de atuacéo.

O Estado brasileiro, embora se denonireenocratico de Direitpnos termos doaput
do art. 1° da Constituicdo Federal, porta-se comdcstadd.iberal de Direitq ao apresentar
como caracteristicas essenciais 0 culto a razadopantado do individualismo - valores
subjacentes a modernidade. Do mesmo modo, o juditigasileiro ainda possui uma postura
liberal, embora, paradoxalmente, seja levado aapdssar o modelo de solucdo de
controvérsias - de cariz eminentemente privadoivithgalista - para atender aos valores
constitucionais.

Assim, passa a ser exigido do jurista o acolhimédetom processo diferente, em que
a deciséo a ser dada seja resultado de uma cditstugue é proporcionado pela jurisdicdo
constitucional, em sua perspectiva coletiva. Takpectiva é possibilitada pela jurisdicéo
constitucional brasileira, ao permitir a abertuoapdocesso a participacdo de outros sujeitos
para além das partes do processo, ou seja, aotparrdidlogo da Justica com a sociedade,
traduzindo-se em verdadeiro exercicio de democthaéta. Verifica-se, mesmo que de forma
ténue, uma inauguracdo do principio democréticdicgaativo no ambito da funcéo
jurisdicional.

Nesse sentido, a Lei n°® 9868/99, para o caso dwmpeala acdo direta de
inconstitucionalidade, trouxe sensivel inovaca@raver a possibilidade de manifestagdo no
processo de outros 6rgdos e entidades, inserindrauesso judicial, pela primeira vez, a
figura doamicus curiaedo direito norte-americano, conforme determinawat. 7°, §2°.

Além disso, tanto a Lei n°® 9868/99, quanto a Le9882/99 abrem definitivamente o
processo de controle direto da constitucionalidagearticipacdo da sociedade, atribuindo ao
Relator da acdo o poder de requisitar informacd&soaais, nomear peritos ou comissoes de
peritos para o fim de emitirem pareceres sobreeat§a ou, ainda, designar audiéncia publica
jurisdicional para ouvir depoimentos de pessoas &qmeriéncia e autoridade na matéria.

Configura-se o reconhecimento legislativo da nedads de o julgador se abrir a
sociedade para, junto dela, buscar subsidios aaf@ondo seu convencimento, observando-se
a participacdo social no STF com a funcdo demaeerate levar perspectivas de diversos
setores que compdem a sociedade plural, permitquid aquela Corte as conheca, no

momento da tomada de decisao.
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Ainda, a figura da audiéncia publica, além de gstavista em lei, passou a integrar o
Regimento Interno do STF, passando a ser utilizadebém para o controle difuso de
constitucionalidade, no caso do reconhecimenteparcussao geral. Tal modelo normativo,
contudo, apresenta-se contraditppor manter a intangibilidade da figura central diz ho
processo decisoério: seja na inauguracdo do procEsescuta participativa; seja na definicdo
de seu procedimento; seja na escolha de seus ;asmj@s inclusive, quanto a efetiva
repercussao dos conteudos colhidos, na decisage oegulta numé&agilidade democratica
do instituto

Nesse contexto, verificou-se na pratica tal frdgtie, sendo apontada como caso de
estudo desta pesquisa a Audiéncia Publica n° Aé&emtdenominada de Audiéncia Pablica da
Saude, a qual representou uma inovagao na histraTF, tanto por se tratar da primeira
audiéncia com regulamentacéo propria - previstemanda Regimental n° 29/2009 - quanto
por ndo seguir atrelada a um caso especifico, gndei da contingéncia e da complexidade
do tema a ser tratado; consignando-se, em suauehedue as consideracdes entdo
apresentadas podem ser utilizadas para a instrdeagualquer processo acerca daquela
matéria, no ambito do STF.

A escolha dessa audiéncia publica dentre as dexal® se justificando, portanto, por
ampliar as possibilidades de verificagdo da exts#énou nao - de nexo de causalidade entre
os critérios nela definidos e o conteldo das dasdecisdes judiciais acerca da matéria em
apreco, proferidas pelo STF, desde entdo, exanmrsmcbventuais efeitos democraticos do
instituto.

Por ndo haver um documento-sintese dos debatésatks naquela oportunidade, em
marco de 2010, na deciséo exarada no Agravo RetahrdanSuspenséo da Tutela Antecipada
n® 175, cujo acordao foi aprovado a unanimidaddinistro Gilmar Mendes, relator do feito,
resenhou as conclusdes decorrentes daquela awai@sciquais foram tidas, no presente
trabalho, como parametro para a afericdo de evisntepercussdes nas decisbes proferidas
pelo STF.

Em relacdo aos arestos analisados, além da del&@nitamatica referente ao direito a
saude, bem como dmrte temporal, resultando em julgamentos realizados grtmeiro de
abril de 2010, o que se justifica diante do fataqde o paradigma decisério foi julgado em
margco de 2010, e primeiro de abril de 2014, hagavp intersticio disponivel para o
desenvolvimento do estudo, cumpre assinalar a rokeigid utilizada.

A coleta foi realizada no sitio eletrénico oficéd STF (www.stf.jus.br), na secao

“jurisprudéncia -> pesquisa”, com o termo de pesaydireito e saudeA partir do referido
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termo, obtiveram-se, como resultado, duzentos & vnseis acérdaos, ndo tendo sido
solicitadas as opcOegepercussdo geral sumulas vinculantes simulas decisdes
monocraticasdecisfes da presidén¢ia nemquestdes de ordem

Fez-se necesséria, ainda, outra filtragem, relafivéematica, de modo que se
mostraram serviveis a pesquisa dezesseis arestwy gue em nenhum deles se verificou
que o STF tenha enfrentado, racionalmente, no gsodcatelectual de construcao da deciséo,
a aceitacdo - ou nao - das contribuicbes trazidelespparticipantes das audiéncias,
observando-se, no maximo, mera transcricdio do qupdép o Agravo Regimental da
Suspenséo da Tutela Antecipada n° 175.

Mantém-se, portanto, uma discricionariedade quant@fetiva repercussao dos
conteudos colhidos, na decisdo, o que se apresemia limite a consolidacao das audiéncias
publicas como instrumento de democratizacdo dogegpasdicional.

Assim, a despeito de a adocdo das audiéncias psibbe caracterizar como
repercussdo da insercdo dos pressupostos de gegéioi agregados ao modelo democratico
previsto pela Constituicdo Federal de 1988, ndo seravidenciando, até o momento, como
meio eficaz de alteracdo nas praticas jurisdicggnabmo ponte entre a legitimidade

democrética e a intervencgdo judicial nas politpadicas.
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