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RESUMO

O conceito de minimo existencial €, em linhas gerai conjunto de condi¢des
materiais indispensaveis a existéncia humana, béoautavel, de acordo com a cultura e o
momento histérico. Investigar as teorias do mingristencial a luz das teorias democraticas
é o foco do presente estudo. A democracia € cemsgld a melhor forma de governo.
Agregar teorias que visam ao seu aprimoramentadequacao para o que ha de melhor em
gestdo dares publica ocorre no presente estudo, através da democratibertiva,
caracterizada pelo conjunto de pressupostos e @glipara a deliberacdo de demandas
politicas em prol da cooperacdo na formacéo daadentoletiva. E fundamental a existéncia
dos pressupostos de liberdade e de igualdade payeparacdo na deliberagcdo democratica.
Na existéncia desses pressupostos, ha espaco pahusfio de novos direitos sociais e a
efetivacdo daqueles j& existentes. Numa sociedadermpda a partir dessa teoria, a
concretizacdo de direitos ocorre de maneira stiisdlasem a necessidade de demandar a
esfera judicial. Entretanto, a Acédo Civil Publicaud instrumento judicial adequado para
impulsionar a Administracdo Publica a executartipal$ que concretizam os direitos sociais
fundamentais, quando esses sdo negados ao cidagiientamos que o controle judicial de
politicas publicas relativamente a direitos sociaiglamentais que viabilizam a cooperagéo
democratica pode ser exercido excepcionalmentebas® em critérios como 0s principios da
protecao deficitaria e da vedacédo do retrocessimtekvencao judicial forte diz respeito as
hipoteses relativas a politicas publicas vinculaaasviinimo Existencial, atribuindo-se ao
controle brando as politicas publicas vinculadasoacretizacdo de direitos sociais ndo
fundamentais. Como exemplos do modelo forte deralenjudicial em politicas publicas,
citamos a tutela do direito subjetivo a prestaigénaturaou quando o orcamento revela-se
inconstitucional, desconsiderando o Minimo Exis@nou ndo sendo isondmicoA
sociedade brasileira clama por novos direitos sncespecialmente o transporte publico
gratuito, ja existente em pequenas cidades. D#estuciais concretizados, como: saude,
educacao, previdéncia social e outros, possuenivargalizacdo de acesso, mas apresentam
lacunas na prestacédo de servi¢o ao cidadado. O migmtencial ndo possui expressa mencgao

na legislacdo brasileira, mas esta presente atdmgégrincipios e nos direitos fundamentais.

Palavras-chaveMinimo existencial. Democracia. Direitos fundameéntaociais. Novos

direitos sociais. Concretizacao judicial de dirgito



ABSTRACT

The concept of existential minimum is, in geneearts, the set of material conditions
essential to human existence, which is changealslegrding to the culture and historical
moment. Investigating the existential minimum theswunder the light of democratic theories
is the focus of the present study. Democracy isicened the best form of government. Add
theories that aim its improvement and suitabiliy what is best in management of the res
publica (commonwealth) occurs in the present stutiypugh deliberative democracy,
characterized by the set of assumptions and conditfor the determination of political
demands in favor of cooperation in the collectivéll iormation. The existence of
assumptions of freedom and equality for cooperation democratic deliberation is
fundamental. In the existence of these assumptitiese is room for the inclusion of new
social rights and the effectiveness of the existings. In a society governed from this theory,
the concretization of rights occurs satisfactowiyhout the need of requiring the legal sphere.
However, the civil action is an appropriate legasttument to encourage public
administration to execute policies which implemimtdamental social rights when they are
denied to citizens. We hold that the judicial cohtsf public policies on fundamental social
rights that enable democratic cooperation can leemionally exercised based on criteria
such as the principles of protection deficit and tracktracking seal. The strong judicial
intervention concerns with assumptions about pubpladicies linked to the Existential
Minimum, attributing to mild control public policserelated to the implementation of non-
fundamental social rights. As examples of the gframodel of judicial review in public
policy, we cite the tutelage of the subjective tighprovisionin naturaor when the budget is
revealed unconstitutional, disregarding the ExisaémMinimum or not being isonomic. The
Brazilian society claims for new social rights, esiglly free public transport, which already
exists in small towns. Achieved social rights, sashhealth, education, social security and
others, have universal access, but there are gapservice provision to citizens. The
existential minimum has no express mention in thazlan legislation, but it is present

through the principles and fundamental rights.

Keywords: Existential minimum. Democracy. Fundamaesbcial rights. New social rights.

Implementation of legal rights.



SUMARIO

L INTRODUGAD ...ttt ettt ss et eae s et ese et seeteneeaenea, 8
2 OS DIREITOS SOCIAIS COMO DIREITOS FUNDAMENTAIS.. .o, 17
2.1 Aspectos CONCEeItUAIS € NISTOMICOS .......ccccmuiiiiiiiiiiiiiiiiiieee et e e e e e e 17
2.2 Declarac¢des que marcaram a historia dos DiregoFundamentais.............ccceeeeeeeeeennnn. 22
2.3 As dimensdes dos Direitos FUNdamMENTAS ......ccc.evvviiiiiiiiiiiiieeeeeeeee e 25
2.3.1 A primeira dimensao dos direitos fundamentais..............coouvvvveiiiiiiiieneeeeeeeeee . 26
2.3.2 A segunda dimensao dos direitos fundamentais..............cccccviieiieeiiiiiiiiecceeeeeeens 27
2.3.3 A terceira dimensao dos direitos fundamentais..............cccoccuviiiiiiiiiiiieeneees 28
2.3.4 Quarta e quinta dimens&o dos direitos fundaie .............cccceeeeeeiieeeeeeeeeeeees e 29
2.4 Contribuicéo de Luigi Ferrajoli ao tema dos dieitos fundamentais........................... 30
2.5 O processo de internacionalizagc&o dos DireitGsindamentais ...............uevveveiiinnennnnn. 33

2.6 As novas ameacas aos direitos fundamentais naa processo de universalizacédo.. 39

2.7 CONCEItO dE DIrCit0S SOCIAUS .....everiiiimmeeetiiiiiiiiiiiiitia et e e e e e e e e e e e e e e e e e 43
2.8 Os direitos fundamentais € SeUS tItUlAreS ..........coooiiiiiiiiiiiiii e 46
3 A DEMOCRACIA E SUAS FORMAS DE GOVERNO ......cooiiiiiiiiiiicin e, 52
0 B 7= 3 oo ol = Tox - PP 52
3.2 A Sociedade para a DEMOCIACIA............ceemmiiieeeeeeeiieiiiieeeirr e e e e ereaaaeaaaaeeeaaes 55
3.3 Democracia Formal e Democracia Substancial ..............ccuvvviiiiiii e, 57
3.4 Democracia Representativa e Democracia Direta.............ccccceeeeeievieiiien e, 60
3.5 Estado Liberal @ EStado SOCIAL...........coaamuiiimiiiiiiieeeeeeeeeeeeeee s 73
3.6 Democracia € LIDeraliSmO .........c..uuuiiiimieeeiieieeee et 75
3.7 Democracia procedimental em Habermas ......cccc...ooovvvveiiiiiiiiiiie e, 81
4 CONCEPQOES DE MINIMO EXISTENCIAL NA DOUTRINA BRAS ILEIRA....... 91
4.1 O minimo existencial € sua complexidade ................oooooiiiiiiiiiiiiiiiiieeee e 91
4.1.1 Panorama geral sobre as propostas a resjpeitantetido do Minimo Existencial ....... 91
4.1.2 Condicéo para o exercicio da liberdade.real................ccceeeiiiiiiiiiiiiiiieeeees 94
4.1.3 A liberdade e a autonomia da VONtade..............eeevviiiiiiiiieiiiniiieereee e 95
4.1.4 Principios fundamentais do minimo existencial..............cccccoiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeees 98
4.1.5 O minimo existencial e sua transversalidade..............cccccvveiiiiiiiiieieee e, 100
4.1.6 O minimo existencial na perspectiva trib@tari..................oevviiiiiiine e e 101

4.2 Condicao para a Dignidade da Pessoa Humana...........ccccoeeeeeeeevvveeveeiiiiiiiiee 108



4.2.1 A dignidade NUMANEA.........ooo i 108

O Nl o - o= L = 2RO 108
4.2.3 Condic0es judiciais de protecéo a dignidade...........cccoeeeeveeeiiiiiiiiieeiiiieeeeeeiienns 109
4.3 Os direitos sociais como pressuposto para a peoacao democratica...................... 111

5 O MINIMO EXISTENCIAL NO ORDENAMENTO JURIDICO BRAS ILEIRO ....119

5.1 A protec¢éo aos direitos sociais na legislacadmaconstitucional ..............cccccceeeennn. 120
ST I B T [ Tor= Vo3 Lo PP PP PPPPPPPPPPN 122
5.1.2 SAUE ... e ettt e+ 4 ettt e e e e ettt e e e e e e ne e e et ate e e e e e e annnraeeeeeeaann 127
ST I I V[ = Vo [ = PP TP TRPPPP 131
5.1.4 PreVIidENCIA SOCIAI ....uuuuuuuiiiii ettt e e e e e e e eeeeeeeeesaeesenn s 132
5.1.5 ASSISIENCIA SOCIAL ...t eeee e 135
5.1.6 O transporte publico como direito e poliBoaial..............ccceeeiiiiiiiiieeeiiii e eeeeeeennns 142
5.2 A efetivacao de direitos fundamentais .............uuveveeeiiiiiiiiieee e 147

5.3 A garantia de acesso ao minimo existencial e papel das acbes coletivas na
implementacdo dos pressupostos para cooperacao dawaiica ..............cceeeevvvvvvvnnnnnnn. 152
5.3.1 Parametros para o controle judicial das ipafitpublicas que versam sobre direitos
sociais componentes do Minimo EXistencial ................ciiiiiiiiiiiieeieiccceeeeeeeeeieees 157

6 CONSIDERAQOES FINALS ..o eeae e eaaas 166

REFERENCIAS ..o e e e e e et e et e e e et e e e e e e e e e eiaa e 175



1 INTRODUCAO

O minimo existencial ndo esta expressamente cotddmppela Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil. Porém, a auséneianda expressa menc¢ao ndo significa a
sua inexisténcia. A forca normativa de sua dicg@plicita é irradiada pela méxima
fundamental do principio da dignidade humana. Sesdon, deve ser procurada “na ideia de
liberdade, nos principios constitucionais da igadé] do devido processo legal, da livre
iniciativa e da dignidade do homem, na Declarag@#oRireitos Humanos e nas imunidades e
privilégios do cidaddo”. (TORRES, 2001, p. 266).eAthis, sua presenca é revelada em
diversos dispositivos ao longo do texto da MagnataCabem como na legislagcéo
infraconstitucional.

A consagracéao formal dos direitos de liberdadeualttpde ndo garante a plenitude da
satisfacdo dos cidadaos por parte do Estado degusbcial. Fatores como o impacto da
industrializagcdo, os complexos problemas sociaiecendmicos, acabaram por gerar
insatisfacdo generalizada. Diante disso surgem a@winmentos reivindicatérios e o
reconhecimento progressivo de direitos, os quaggar que o Estado fosse obrigado a agir e
a concretizar a justica socialngo Sarlet (2012, p. 47-48) bem observa que a rham® é
positiva, onde exige a acado do Estado perante iadsme, onde o Estado deve utilizar os
meios necessarios para efetivar a sua garantia.

Nesse contexto dos direitos fundamentais e da e&oldas dimensdes e na busca de
reconhecimento e afirmacéo, nota-se que sao feuteidindicacdes, geradas por situacdes de
injustica e agressao a bens fundamentais e esseaci@ma humana. Norberto Bobbio (1992,
p. 15-16), na obra A Era dos Direitos, afirma qagfocesso de reconhecimento e afirmacéo
dos direitos fundamentais revela que estes coestitagategoria materialmente aberta e
mutavel”. Gregorio Peces-Barba Martinez (1995,13) hssegura que até a Modernidade n&o
se falava no termo direito fundamental. Nesse geriafirma o autor, “existia uma ideia de
dignidade, de liberdade, de igualdade, ligada aresitclassicos como Platdo, Aristoteles e
Santo Tomas de Aquino”.

Originalmente, os direitos fundamentais eram testrem virtude de sua concepcao.
Os direitos sociais tém por objetivo diminuir a igealdade existente na sociedade;

entretanto, € o Estado por meio de politicas pablgue pode concretizar e garantir a plena

! Bobbio (1992, p. 9) enfatiza que: a maior parte diceitos sociais, os chamados direitos de seggeds;zo,
gue séo exibidos brilhantemente em todas as dedksanacionais e internacionais, permanecem nd.ape
gue dizer dos direitos de terceira e quarta gefacao
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efetivac@o dos direitos sociais que compdem o nuimristencial. O Poder Judiciario quando
demandado pelos cidaddos através de acdes indsjiduilinistério Pablico e outros atores
sociais com acgdes coletivas, sdo um mecanismagiaa a efetivacdo de direitos sociais.

Na concepcdo de Antdonio Enrique Perez Lufio (1998,84-185), o objetivo dos
direitos sociais é assegurar a participacdo na pidiéica, econémica, cultural e social dos
individuos, assim como de grupos dos quais sagrantées. Perez Lufio conceitua os direitos
sociais como direitos de participacdo dos grupato® individuos, que séo oriundos da
integracéo deles na coletividade e que garanterasater democratico.

A ONU, em seu Pacto Internacional dos Direitos Boaicos, Sociais e Culturais, de
19667 enfatiza a necessidade do desenvolvimento dessétss] e que para a sua execucéo
devem ser empregados 0s recursos necessariosla fjarantir o seu desenvolvimento.

O Direito Constitucional brasileiro é amplo, ouaseinclui as posi¢es juridicas
tipicamente prestacionais, como o direito a sal@desducacdo, a assisténcia social, a
alimentacéo, a moradia e outros contemplados né°uia Constituicdo Federal. Entretanto, a
Emenda Constitucional 64 de 2010, incluiu a alimeid como direito social. Neste viés, é
premente a inclusdo do transporte publico gratotool dos direitos sociais.

Por outra, minimo existencial abrange os direitogldmentais, desde os declarados
no art. 5° da Constituicdo Federal (CF), e nosdgsiriextos internacionais, bem como 0s
direitos fundamentais sociais descritos nos artijas11° da Carta Magna.

A presente dissertacdo limita-se a fazer uma agerdados direitos fundamentais
sociais, atuais e novos direitos que a sociedadwnida. Uma vez positivados os direitos
fundamentais sociais, esses devem ser garantitlodoa os cidaddos ou pessoas. A busca
desta limitacdo é a partir do Estado Social-Dentmoradar-se-4 a fim de perceber a
relevancia que a sociedade possui na concretizac@etivacdo dos direitos sociais
compreendidos como 0 minimo existencial para aidiégie humana.

A questdo é: Qual o papel da sociedade na afirmdg&adireitos sociais atuais e
vindouros que comp&em o minimo existencial? A Aggioil Publica pode ser um
instrumento judicial efetivo para compelir a Admsinacdo Publica a desenvolver politicas
publicas? A partir do paradigma existente de diseisociais, bem como do caminho ja
percorrido até a positivacdo, Bobbio (1992, p. @&gcreve o grande problema: “néo se trata
de saber quais e quantos séo estes direitos, gual matureza e o seu fundamento, mas sim o

modo mais seguro para garanti-los”. O modelo gestande Luigi Ferrajoli, apresenta op¢cdes

2 Ratificado pelo Brasil por meio do Decreto 59108ede julho de 1992.
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diante de um sistema politico democratico, em dquegacdes e proibicdes sdo aprovadas a
fim de atingir o objetivo de salvaguardar o queediteito. Quando o Poder Executivo ndo
atende a vinculacdo de recursos expressos na gyEsii Federal (art. 198, 82°, | e 1l e art.
160), o Judiciario pode interferir na discricioealdde da administracdo, visando a
concretizacdo do minimo existencial? O direito cesao a justica é universalizado de acordo
com as politicas sociais, facilitando o acessadaggerante uma restricdo de direitos diante
de uma real necessidade?

S&o questdes fundamentais, desta dissertacéopdiese de auséncia de uma politica
publica ou de sua insuficiéncia para as metas @stEbas pelo constituinte originario,
esvaziando o conteudo essencial de determinadeisodisociais fundamentais, pode o Poder
Judiciario atuar no sentido de concretiza-lo, messem previsdo orcamentaria? Tal
intervencao € legitima no sentido de garantir oimmnexistencial voltado para a dignidade
humana ou por resguardar 0s pressupostos necssad&aoperacdo democratica? Quais 0s
parametros que legitimam o controle judicial deitmals publicas sobre direitos sociais que
compdem o Minimo Existencial ou que incrementaroagperacdo democratica?

Ha uma série de indagacbes que buscam respostas doralidade de garantir o
minimo existencial voltado para a dignidade dageessimana.

As hipéteses trazidas visam elucidar e dar o ramtpresente estudo de dissertacao de
Mestrado:

a) as garantias inerentes aos direitos fundamentaigisoque ndo se encontram
positivadas, na concepcdo de Ferrajoli, sdo inateng pelo direito, logo
impossiveis de serem garantidas;

b) entretanto, apesar das garantias serem plaugbesisivel a sua efetivacao, faltam
esforcos e atitudes politicas, bem como investioge®rim programas e projetos
para a sua viabilidade;

c) ha escassez de recursos publicos. Para Paul S2@@3, p. 254), o problema
reside na ascensao da doutrina neoliberal, a gualds direitos sociais como
inimigo do sistema. Na medida em que o Estado érpalista, novas exigéncias
surgem da sociedade, transformando-o no “polvo ifléemaculos”, no dizer de
Bobbio (2011, p. 144) em O Futuro da democracitée Estado gigantesco acaba
ndo conseguindo atender as demandas, fica tamkjéito ucorrupcdo e desvios
de dinheiro cada vez maiores;

d) que a democracia deliberativa € o caminho maisresegupositivacédo e garantia de

novos direitos fundamentais;
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e) em que medida o transporte publico gratuito podenapar 0s pressupostos para a
cooperacado democratica através de sua inclusdolmos direitos fundamentais
sociais, por ser um direito social que deve sduido no art. 6° da CF e garantido
socialmente;

f) que demandas judiciais tanto individuais como o@etsdo um meio eficaz de
acesso a direitos fundamentais sociais;

g) demonstrar que o controle judicial de politicasligab sobre direitos sociais que
integram 0 minimo existencial ou que viabilizamoameracdo democratica, pode
ser estabelecido com base em alguns parametros, @emrincipios da proibicao
da protecdo deficitéria e da vedacao do retrocesso.

A pesquisa tem por objetivo geral, investigar asias do minimo existencial a luz
das teorias democraticas, bem como a recomendac@owbs direitos para a garantia do
minimo existencial.

Tem o0s seguintes objetivos especificos que elucmtema:

a) compreender o surgimento e a evolugéo dos dirkiteamentais contextualizados na
sociedade americana e europeia, dando énfasetas das bens fundamentais e as
divisdes atualmente propostas pelos doutrinadarastq a classificacdo dos direitos
fundamentais;

b) possibilitar a diferenciagcdo entre direitos fundataes, direitos fundamentais
humanos, direitos fundamentais sociais, e seuargt)

c) compreender a democracia na concepcéo liberakgeprativa, social, procedimental
e outros, a fim de melhor fundamentar a efetivalgiminimo existencial dos direitos
fundamentais;

d) abordar os novos direitos sociais, tais como: acé@sagua, preservacdo do meio
ambiente, recursos tecnoldgicos, remédios essentiansporte publico gratuito e

outros, como necessarios para a existéncia do miexmstencial.

No momento em que se discute a reforma politiceai® o tema é relevante em razéo
da crise da democracia representativa, 0 que motiv@studo dos direitos fundamentais
sociais e sua efetivacdo atravées de politicas dergmiblico. Pretendemos demonstrar a tese
de que os direitos sociais que compdem o minimstengial SAo0 pressupostos para a

cooperacao democratica em sociedades plurais, dessr efetivados pelo poder judiciario
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diante da inércia dos demais poderes. Ha poucadassna linha do minimo existencial na
teoria brasileira, e especialmente quanto a maliédatravés do transporte publico gratuito.

A democracia exerce papel decisivo no desenvolvionéia sociedade, assumindo
especial relevancia na preservacao da plenitudgec®mcretizacdo dos direitos fundamentais
em todas as suas dimensfes. Cumpre que haja &aedar do ser humano como pessoa, e
ndo como objeto de utilizacdo, a fim de obter eldinanceiros, através da exploracdo do
potencial humano. O Estado néo € a unica instiiuegd condicbes de garantir os direitos
fundamentais sociais, mas € a Unica para validesalmlade de novos direitos sociais.

A perspectiva da pesquisa baseia-se no método #rmadgico-hermenéutico.
Considerando que o método de abordagem objetivaxiape o sujeito (pesquisador) do
objeto a ser pesquisado, e as orientacfes metockdogue permeiam as pesquisas realizadas
no Programa de PoOs-Graduacdo em Direito da UNIS|N@S-se que a complexidade do
tema dos direitos fundamentais sociais na persfedt minimo existencial e da Democracia.

A abordagem do tema dar-se-4 em quatro capitudoa,pelhor exemplificar o tema.

O primeiro Capitulo se denomina, “Os Direitos Sisot@mo Direitos Fundamentais”.

O enfoque aos direitos fundamentais, como parégiahte do desenvolvimento, quer
demonstrar a atualidade do tema em questdo. Aag¢ilo de diversos autores classicos
nacionais e internacionais tem a finalidade de dousc abrangéncia necesséaria para o
aprofundamento do tema.

As dimensdes dos direitos fundamentais buscaraaniay e sistematizar os direitos,

e criar a concepcéao de continuidade, pois a prmudancas na sociedade novos direitos
emanam de garantias.

Diversos fatos, como a Revolugcdo Francesa e as r&udvlundiais, foram
determinantes para a universalizacado de direitesquais versavam sobre todos os seres
humanos. Cada ser é titular de direitos, que sdispganiveis para negocio.

O segundo capitulo, “Democracia e suas formas deei@o’, motivado pela
relevancia destinada a compreensao dos direitaafoentais sociais, € a sua necessidade de
efetivacdo nas suas diversas dimensdes. Ha questga em qual das teorias democraticas a
sua efetivacdo ocorre, a fim de garantir a exis®éde um minimo digno a quem é titular
deste direito ou venha ser.

Diante da estrutura conceitual existente referastéeorias democréticas, o conceito
elucida e procura demonstrar a melhor forma dergaveO desejo € que a melhor forma de
governo para o0 povo e para a sociedade consiggadantia aos direitos fundamentais sociais,

que caracterizam o minimo existencial para a sol@egia humana.
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No quadro tedrico serdo abordadas as diversas pgiee de democracia, ndo que
elas sejam uma continuidade ou uma evolucéo, mmasrea maneira didatica de exemplificar
0s conceitos teoricos dos diversos doutrinadores.

A esfera publica como o meio da concretizacéo erizalcdo da acdo estatal, por meio
da participacdo cidada, nos diversos niveis, deeerer através de seus representantes ou
pela propria participagdo. O Estado, independeatéotma de governo, busca garantir os
direitos. Entretanto, o surgimento de manifesta¢éendicatorias de direitos, motivadas por
problemas que degeneram parte da sociedade, éeettmaker considerado.

O terceiro capitulo, intitulado, “Teorias do minimxistencial na doutrina brasileira”,
gue é definido e tratado como uma regra juridievedse valer de valores, tais como a
liberdade, a justica e a solidariedade. Valoressesbnhecidos desde a Revolugcédo Francesa,
que possuia os ideais de liberdade, igualdade terrfrdade. A efetivacdo do minimo
existencial pode ser realizada através de presguistivas do Estado, ou pelas prestagdes
negativas estatais, obrigacoes dirigidas ao pcdatat.

Ha diversos paises em situacdes de subdignidadanaymao somente por guerras,
mas por fatores como a fome, a miséria, as doemgamalfabetismo, a escravidao, a
exploracdo do trabalho infantil, situagbes tergviinto quanto os efeitos causados pela
guerra. Situacfes que sdo inadmissiveis no atudéxio da sociedade, mas infelizmente,
numerosos fatos continuam sendo presenciados pelartidade.

As condicdes basicas para a existéncia humanadssnaas elementos necessarios ao
exercicio da sua dignidade, € que configuram oeoido minimo existencial. Esse
compreende o0 conjunto de situacdes materiais paeaaxisténcia com dignidade, mas nao
somente uma existéncia meramente fisica, sendo étamispiritual e intelectual,
fundamentais em um Estado que, pela feicdo denmayrdemanda a participacdo dos
individuos nas geréncias publicas e, pelo aspéxaal, permite a cada um o alcance de seu
proprio desenvolvimento. (BARCELLOS, 2002, p. 1981

Na compreensdao de Luiz Edson Fachin (2006, p. &7hpinimo” e 0 “maximo” nao
sdo necessariamente duas espécies do género “ekti®ao eles “as barreiras que fixam a
esséncia de cada coisa e delimitam o seu podepmpagedades”. O minimo pode ser mais
que uma quantificacéo reducionista ou vinculad#eeide basico ou elementar.

Enfatizando a questdo das prestacdes negativapat@dd o Estado um limite de
intervencao intransponivel, sob pena de ofensa rawipio fundamental da dignidade
humana. A conduta estatal interventiva ndo poderappende se localiza o minimo

existencial. A garantia das condigbes minimas da digna do ser humano nédo se realiza
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apenas através das prestacbes assistenciais deiraridimensdo, mas também pela nao
intervencdo na parcela de incapacidade contributovéndividuo. Trata-se de limitacdo ao
poder de tributar do Estado, aqui entendido emst@dasuas trés esferas de poder (Unido,
Estados/Distrito Federal e Municipios, no caso aeleto federativo como o do Brasil); o
poder impositivo do Estado ndo pode ultrapassaraegem de uma vivéncia minima do
cidad&o, devendo repetir que néo se trata apensaigbdesténcia pura e simplesmente, mas de
uma vida dentro dos patamares entendidos comqdaldde humana.

O dltimo capitulo, denominado “O minimo existencr@ ordenamento juridico
brasileiro”, tem como ponto de partida o direitoréunidade tributaria, pois é da arrecadacao
de tributos que o Estado efetiva os direitos furelgais sociais.

Serdo abordados os direitos sociais referentesuaag#lo, a saude, a moradia, a
previdéncia social, e a assisténcia social, elaswad art. 6° da CF. Pretendemos estudar
individualmente, com a base juridica e com a eagid através de dados pesquisados por
orgaos federais. Os dados explicitam o efeito dbalho governamental e da sociedade na
efetivacdo destes direitos. A propositura de ird@uso rol de direitos sociais, do transporte
publico gratuito, vem fundamentada nas mudancasuttara social e no comportamento
econdmico dos meios de producao, bem como na m#@e#sssocial da gratuidade na sua
locomocgéo.

A escolaridade brasileira apresenta indices bamoba um grande indice de
analfabetismo. Esse dado coloca em xeque a faltpaédade da educacéo basica do pais.
Entre os problemas atinentes a educacéo, o an@sfalbese destaca como um grande vildo.

No ambito da saude, o legislador é muito atuanteeifn® 8.080, de 19 de setembro
de 1990, e suas multiplas modificagbes, dispbemesab condigcbes para a promocao,
protecdo e recuperacdo da saude, e também solngamizacdo e o funcionamento dos
servigcos correspondentes. Dispde no artigo 2° Ausatide € um direito fundamental do ser
humano, devendo o Estado prover as condi¢cdes amigpeis ao seu pleno exercicio”. Bem
como a ultima alteragcéo desta lei, que ocorrewédraa Lei 12.864 de 24 de setembro de
2013, demonstra que saude ndo é apenas prestac&ovi® direto, e assim a redacao do
artigo evidencia no art. 3°: “Os niveis de saudaessam a organizacao social e econémica
do Pais, tendo a saude como determinantes e comalites, entre outros, [...] a educacao, a
atividade fisica, o transporte, o lazer e 0o acessobens e servigos essenciais”. (BRASIL,
1990).

Fora dos grupos tematicos da seguridade socialeslgigacdo, podem ser apanhados

na Constituicdo os artigos 183 e 191, que tambétzaen em alguma medida o minimo
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existencial, ao proporcionarem aos cidadaos e famaidias a garantia do direito & moradia
por meio da aquisi¢cdo de propriedade imobiliaria ysucapido e programas de incentivo a
moradias, como “minha casa minha vida” do Goveredefal.

Os beneficios que compdem o0 seguro social basganvia garantia das condi¢cdes
minimas para a existéncia digna daqueles que @stapacitados a obter no mercado de
trabalho o necesséario para seu sustento. Da sistampercebe-se caber ao individuo sua
manutencéo. O Estado atuara apenas subsidiariamente

O transporte publico gratuito € uma opc¢éao parairsagroblema da desigualdade na
mobilidade urbana, oriundo do descompasso de gadipublicas, que cada vez mais penaliza
a populacdo de baixa renda. A universalizacdo ddcseatravés dos diversos segmentos
estatais e da sociedade buscam opc¢des vantajpeagfcas a todos, mantendo a qualidade.
Salienta-se que ha, entretanto, poucas experiédaiamiversalizacdo do transporte publico
com tarifa zero no Brasil.

O sistema de assisténcia social € o tema espedditei n° 8.742, de 07 de dezembro
de 1993, Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS). artigo 1°, a assisténcia social é
enunciada como direito do cidaddo e dever do Estselodo parcela ndao contributiva da
seguridade social, destinada a provisdo dos minisogiis, “realizada através de um
conjunto integrado de a¢des de iniciativa publickaesociedade, para garantir o atendimento
as necessidades basicas”. (BRASIL, 1993). Devidoamexto politico e cultural em nivel
mundial, os meios empregados para a conquistareitodi tém sido diversos. Independente
de sistema de governo, o que ocorre sdo manifestag® prol da efetiva positivacdo de
direitos. Alguns pontos destacados para fundameodgaesforcos do cidaddo em suas
reivindicagées nos mais diversos segmentos. Mowinestente no Brasil, em prol do passe
livre ou transporte publico gratuito, caracterizamdcomo servico essencial, como os demais
descritos anteriormente.

A primeira consideracdo metodoldgica diz respegotraducdes, que sdo livres e
elaboradas pelo autor da dissertacédo, preservarmimioal em nota de rodapé, guardando
assim o rigor cientifico do autor.

A segunda consideracdo metodoldgica diz respeitguacto capitulo, intitulado: “O
minimo existencial no ordenamento juridico brasilei na qual vieram a lume dados
estatisticos divulgados sobre as condi¢bes deddadaopulacéo brasileira. Neste caso, houve
0 cuidado de também utilizar dados extraidos déap Governo Federal, o Instituto de
Pesquisas Econdmicas Aplicadas (IPEA), com o finselenanter uma coeréncia cientifica,

em razao de que seria inapropriado comparar indmmsdmicos extraidos de fontes diversas.
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Os indices apresentados estdo de acordo com aa(ptinlicacdo referente ao assunto de

ambito nacional.
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2 OS DIREITOS SOCIAIS COMO DIREITOS FUNDAMENTAIS

Este capitulo tem o intuito de fazer compreendesu@imento e a evolugdo dos
direitos fundamentais contextualizados na socie@adericana e europeia, dando énfase as
cartas dos direitos fundamentais e as divisdesinatumde propostas pelos doutrinadores
quanto a classificagdo dos direitos fundamentaisa Wessalva: ndo havera especificamente
analise historica dos direitos fundamentais, pot®m@um que essa abordagem historica se
limite pura e simplesmente a busca de antecedémnsgé&dricos, de preferéncia dos mais
longinquos, como o Cdodigo de Hamurabi, e trilhanesate por esse caminho seria depauperar
o trabalho. Entretanto havera analise, a partir @ggectos histéricos que justifigue a

contribuicdo relevante com o tema.

2.1 Aspectos conceituais e historicos

O autor Gregorio Peces-Barba Martinez (1995, p.) 148segura que até a
Modernidade néo se falava no termo direito fundaateMesse periodo, afirma o autor,
“existia uma ideia de dignidade, de liberdade,gimldade, ligada a autores classicos como
Platdo, Aristoteles e Santo Tomas de Aquino”.

Quanto a terminologia e ao conceito acerca da ss@oedireitos fundamentais, ndo ha
consenso entre os doutrinaddrdego Sarlet (2002, p. 27-29) enfatiza que outrgeressdes
também sao largamente utilizadas, tais como “dsditumanos, direitos do homem, direitos
subjetivos publicos, liberdade publicas, direitoslividuais, liberdades fundamentais e
direitos humanos fundamentais, apenas para refemnais importantes”. O autor refere-se a
expressao direitos fundamentais com o seguinteegoncaplica-se para aqueles direitos do
ser humano reconhecidos e positivados na esferairédo constitucional positivo de
determinado Estado” e que a expressao, direitosahas) “guardaria a relagdo com os
documento$ de direito internacional por referir-se aquelassigiies juridicas que se
reconhecem ao ser humano como tal”. Diante dessasgdes e do presente trabalho de
Dissertacao, a expressao utilizada sera Direitosl&uentais.

Identificando o Estado Moderno, Gregorio Peces-8dMartinez (1995, p. 120-122)

aponta como tragos salientes com maior influén@afermacdo tedrica dos direitos

® Doutrinadores como: Antonio-Enrique Perez LuficariBh Martinez de Valejjo Fuster, Norberto Bobbio e
outros.

4 Documentos como: a Declaracdo Universal dos Dsaib Homem (1948), a Declaracdo Europeia de bireit
do Homem (1951), A Convencédo Americana sobre Disaio Homem (1969), sendo os mais destacados.
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fundamentais 0s seguintes pontos: o monopdlio dodasforca legitima, o monopdlio da
producdo normativa, o desaparecimento progressiwontinente das dimensdes estamentais,
a fundamentacdo do poder absoluto pelos jurisgies,éa consideracdo do individuo como
sudito e Unico sujeito na relacdo com o monaroanidade e racionalidade do poder com
dependéncia dos juizes, a administracdo, a justdic das condutas do poder por meio da
ideia da razéo e do Estado e a utilizagdo da foctator religioso para favorecer a unidade
do poder do monarca.
Impulsionada principalmente pelo HumaniSme pela Refornfa uma nova

mentalidade cristalizard em uma nova cultura, cagos que apoiardo o nascimento do

conceito de direitos fundamentais.

O humanismo e a reforma seréo dois movimentos guflaem entre si; 0
primeiro estard presente em amplos setores dam&foe esta marcard
também o humanismo e seus herdeiros nos séculoexXXMlll.

[...]

Frente a ética medieval, ao grande edificio da é@tblica, montada sobre o
duplo apoio da graca e da liberdade, a ética renéista sera uma ética da
graga com a reforma protestante e uma ética daléile com o humanismo.
Ambas coincidirdo, em que pese o afastamento, @eganente de seus
pontos de partida, em afirmar a autonomia, o vdortrabalho ou da
atividade humana. Este antropocentrismo ético eotbbomem, construtor

de si mesmo e dominadda natureza, no centro do univef®PECES-BARBA,
1995, p. 123).

O Humanismo e a Reforma foram as duas concepc@fagareceram, mesmo que
por caminhos diferentes, no ordenamento juridiceataedade, a criacdo de um ambito de
autonomia e de uma liberdade negativa, em que @mgeinem o Estado, podem interferir.

Desenvolveu-se, assim, inicialmente, a ideia derdiades civis, e dos direitos politicos, as

® “HUMANISMO: movimento intelectual que surgiu no fescimento. Lutando contra a ‘esclerose’ da fil@sof
escolastica e aproveitando-se de um melhor conleatimda civilizacdo greco-latina, os humanistas se
esforcaram por mostrar a dignidade do espirito Imengainauguraram um movimento de confianga na razao
no espirito critico”. (ABBAGNANO, 2007p. 132). O humanismo nasceu ha lItalia na segundadmealo
século X1V, difundindo-se para os demais paiseSutapa. (ABBAGNANO, 2007, p. 518).

® REFORMA: renovacdo religiosa ocorrida na Europaadie o século XVI, como retorno as origens do
Cristianismo. Preparada pelo humanista Erasmo derd& a Reforma foi iniciada por Martinho Lutero.
(ABBAGNANO, 2007,p. 839).

" “El humanismo y la reforma seran dos movimientas ge influyen entre si ; el primero estara present
amplio sectores de la reforma , y ésta marcaraiéand humanismo y a sus herederos en los sigld$ XV
XVII."

“Frente a la ética medieval, al gran edificio déti@a catélica, montada sobre el doble apoyo dgdeia y de

al libertad, la ética renacentista sera una étickadyracia con la reforma protestante y una ékict libertad
con el humanismo. Ambas coincidiran, pese a l@adtejaparentemente, de sus puntos de partidaireraafa
autonomia, el valor del trabajo u de la actividasmhAna. Este antropocentrismo ético coloca al hombre
constructor de si mismo y dominador de la natusglem el centro del universo.”
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quais foram reivindicagfes da burguesia em facepdessédo estatal daquele periodo, tendo
como desfecho o surgimento da mentalidade libPEICES-BARBA, 1995, p. 124).

Os primérdios do consenso da ideia de direitosdomahtais partiram de um dissenso
impulsionado pelos membros da for¢ca social bem cda® igrejas e seitas. Com isso a
monarquia em determinado momento foi inimiga dagbesia, gerando a partir desse
contexto o0 consenso. Gegorio Peces-Barba Martit@25( p. 138-139) assim descreve o

periodo de transicao existente:

O ponto de partida serd esse desacordo, e essassiipdade de
desenvolver as posi¢des individualistas da burgueem marco politico
fechado. Primeiro, burguesia e monarquia forandafigpara acabar com o
universo medieval, e porque o novo poder centmdizaroporcionava a
seguranca reclamada inicialmente pela burguesiandguesta consolidou a
sua forca social, necessitou abrir os horizontdRiqus e impulsionou a
dissidéncia juntamente com os humanistas, os foadms (a nobreza
['noblesse de robe’], com os cientistas e aquelEspgrtenciam a seitas ou
Igrejas ndo pertencentes a religido do monarcaseNesgundo momento,
burguesia e monarquia foram adverséarias. Tratawdesema divergéncia,
ponto de partida para a construcdo de um consddssconfiava-se e
rejeitava-se um poder absoluto, arbitrario e adaa.ei, devia-se construir
uma filosofia que limitasse, regulasse e raciomatiz esse poder. Nesse
consenso que é o do incipiente constitucionalism&stado liberal, surgira
a filosofia e o Direito positivo dos direitos fumdantais®

Também na histéria dos direitos fundamentais, as<ale franquidstiveram uma
grande relevancia, pois foi através delas que eaoor nascimento dos direitos individuais
positivados. Canotilho (2002, p. 380) salienta tjug a mais célebre delas foi a Magna
Charta Libertatum de 1215". Esse advento da Cartde 6suma importancia, pois nela
encontram-se sinais historicos dos direitos funddaie a exemplo do devido processo legal

e do habeas corpus.

8 “El punto de partida sera ese desacuerdo, y esasibifidad de desarrollar los planteamientos irdlialistas

de la burguesia en un marco politico cerrado. Pantrguesia y monarquia fueron aliada para acairael
universo medieval, y porque el nuevo poder cemtdt proporcionaba la seguridad que la burguesia
reclamaba inicialmente. Cuando ésta consolidé suzéusocial, necesitd abrir los horizontes poltieo
impulsé el disenso, junto con los hurmaniastasfuasionarios (la ‘noblesse de robe’), con los tfaos y

los pertenecientes a sectas o Iglesias no coirteisi@on la religion del monarca. En ese segundoemtim
burguesia y monarquia fueron adversarias. Se &a@lun disenso, punto de partida de la constnuatzdéun
consenso. Si se desconfiaba y se rechazaba un pbseluto, arbitrario y por encima de la Ley. sbide
construir una filosofia que limitase, regulasegionalizase ese poder. En ese consenso que dsmdigente
constitucionalismo del Estado liberal. Surgird ldosbfia y el Derecho positivo de los derechos
fundamentales.”

A énfase as cartas de franquia sera no préximéutapElucidando que na Idade Média, as cidademer
patrocinadas pelos senhores feudais, submetendmrgsieses a sua absoluta autoridade. Todavia, com o
crescimento do comércio e o fortalecimento da bes@ algumas alcancavam sua liberdade de forma
pacifica, pela compra de cartas de franquia. Tartag davam autonomia aos comerciantes na gestdo da
cidade, garantindo-lhes a possibilidade de arreécadpostos e usa-los em prol da cidade, autonomia
administrativa e judiciaria, além da formacéo deumilicia.
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Referente a Carta Magna que foi redigida na Ingkatm 15 de junho de 1215, com o
Rei Jodo, também conhecido como Jodo Sem-Tersasjimada perante o alto clero, os bardes
do reino e os nascentes burgueses de Londres patarga das liberdades a Igreja e ao reino
inglés. Esse documento € composto de sessenta artigos, que na sua grande maioria
limitam o poder do rei em favor do clero e dos wigdiEntretanto, o rei assinou essa Carta
com a condicdo da cessacdo de hostlidades doeshade ocupavam Londres com o
propoésito de protestar contra os abusos na cobrdeceanpostos. Conforme descreve o
doutrinador Fabio Comparato (1999, p. 59):

Na Inglaterra, a supremacia do rei sobre os bdebekis, reforcada durante
todo o séc. Xll, enfraqueceu-se no inicio do reindd Jodo Sem-Terra, a
partir da abertura de uma disputa com um rival gedno e o ataque
vitorioso do rei francés, Filipe Augusto, contradocado da Normandia,
pertencente ao monarca inglés por heranga dinasaéseventos levaram o
rei da Inglaterra a aumentar as exacles fiscairecas barbes, para o
financiamento de suas campanhas bélicas. Diansa ¢eessao tributaria, a
nobreza passou a exigir periodicamente, como caadi@ra o pagamento
de impostos, o reconhecimento formal de seus direit

Assim, é possivel afirmar que o mais importante@dente historico das declaracdes
dos direitos humanos fundamentais encontra-se glaténra, onde é possivel citar a Carta
Magna, que assume relevo neste contexto.

Vislumbra-se que o Rei Jodo da Inglaterra assinMagna Carta com o intuito de
amenizar os conflitos que estavam surgindo emdacumento dos impostos fiscais. O clero
e 0S nobres estavam insatisfeitos com o abuso ogrgssividade no tocante a esses
aumentos. E com isso, passaram a exigir periodicEngue em troca desses pagamentos
exacerbados, fossem reconhecidos formalmente os dieeitos como pessoas e como
cidadaos portadores desses direitos.

Neste ponto, a passagem da alta Idade Média, $€pada o século XVII, na Idade
Contemporanea, advém que nesse periodo ocorreolag&o industrial, um periodo fecundo
em inovacodes técnicas que revolucionaram a prodadastrial.

Durante todo o século XVII, a Inglaterra foi agaador rebelides e guerra civis,
alimentadas por querelas religiosas. Em 1642 amestaa Inglaterra Carlos |, foi condenado
a4 morte e executado sob a acusacgéo de tentarelestbo catolicismo como religido oficial,
sendo seu sucessor Carlos Il, que reinou até IB&ante os quatro Ultimos anos do seu
reinado, dispensou a convocacao do Parlamentoapantacido de impostos, gracas ao apoio
que recebeu de seu primo Luis XVI, o rei da Fra(G&MPARATO, 1999, p. 78).
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Diante desse contexto, em 13 de fevereiro de 1€68§ja oBill of Rights,que criou a
divisdo de poderes o qual, por outro lado, padrtnénte, se preocupa com a independéncia
do parlamento, dando, o passo decisivo para oadstaimento da separacdo dos poderes.

Esse documento, decorrente da abdicacdo do Res Jagoutorgado pelo principe de
Orange, significou uma enorme restricio ao podéatads prevendo dentro de suas
regulamentacgdes o fortalecimento do principio dalidade, a criagdo do direito de peti¢céo, a
liberdade de eleicdo dos membros do parlamentmuaidade parlamentar, e a convocacéo
frequente do parlamento. Esses direitos, basicaneonstituiram o corpo da redacaoBiib
of Rights,dentre eles, conforme j& citado anteriormente ags nmportante foi estabelecer a
separacao de poderes. Conforme Comparato (1980;&l), nos ensina que:

[...] o essencial do documento foi a instituicdcsdparacdo de poderes, com
a declaracdo de que o Parlamento é um 6rgéo pesegie encarregado de
defender os suditos perante o Rei, e cujo funcienémnndo pode ficar
sujeito ao arbitrio deste. Ademais, Bill of Rights veio fortalecer a
instituicdo do jari e reafirmar alguns direitos diamentais dos cidadaos, os
quais sdo expressos até hoje, nos termos, pelastit@mies modernas,
como o direito de peti¢do e a proibicdo de penasitadas ou cruéis.

Nessa trilha, € de grande relevancia na evoluc@aleitos fundamentais, salientar a
contribuicdo da Revolucdo dos Estados Unidos darisméom relevancia para os seguintes
documentos historicos: a Declaracdo de Direitos/idginia, de 12 de junho de 1776; a
Declaracdo de Independéncia dos Estados Unidosnu&ida, de 4 de julho de 1776; e a
Constituicdo dos Estados Unidos em 17 de setenebid87. (CANOTILHO, 2002, p. 380).

Assim foi na Colbnia da Virginia, na América do Morque surgiu a primeira
Declaracéo de Direitos. Em suas primeiras linhame@nu que todos os seres humanos sao,
pela sua propria natureza, igualmente livres epedéentes e portadores de certos direitos

inerentes, ou seja, direitos & vida, a propriedadeguranca, entre outtds

19 “Artigo 1. Que todos os homens sdo, por naturggmlmente livres e independentes, e tém certastatr
inatos, dos quais, quando entram em estado dedadeiendo podem por qualquer acordo privar ou ¢Espo
0s seus descendentes a saber: 0 gozo da vidabedkatle com os meios de adquirir e de possuirigagde
e de buscar e obter felicidade e seguranca.”

“Artigo 3. Que o governo é instituido, ou deveréls, para proveito comum, protecdo e segurancpodo,
nagcdo ou comunidade; que de todas as formas e rdedgsverno esta é a melhor, a mais capaz de produz
maior felicidade e seguranca, e a que esta maszefiente assegurada contra o perigo de um maungoer
gue se um governo se mostra inadequado ou é don&rdais principios, a maioria da comunidade tem o
direito indiscutivel, inalienavel e irrevogavel sforma-lo, altera-lo ou aboli-lo da maneira coesila mais
condizente com o bem publico.”

“Artigo 7. Que toda faculdade de suspender as deisa execucdo destas por qualquer autoridade, sem
consentimento dos representantes do povo, é pecgjldos direitos deste e ndo deve ser exercida.”

“Artigo 12. Que a liberdade de imprensa é um des\des baluartes da liberdade, ndo podendo seingédr
jamais, a ndo ser por governos despoticos.”
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No velho continente, a Revolucdo Francesa deseogaden um curto espaco de
tempo, a eliminacdo, ao menos em tese, das deddgiesl entre os individuos e grupos
sociais. Foi sem duvida a igualdade que representoponto central do movimento
revolucionario. Referindo-se a igualdade jurididarberto Bobbio (1999, p. 40) conclui que
se trata de uma verdadeira utopia, algo de dializacdo e implementacdo em sua plenitude

e assim descreve:

Ja que as sociedades até hoje existentes sdood®éadades desiguais, as
doutrinas ndo igualitarias representam habitualenariendéncia a conservar
0 estado de coisas existente: sdo doutrinas c@ukeas. As doutrinas
igualitarias, ao contrario, representam habituatmertendéncia a modificar
0 estado de fato: sdo doutrinas reformadoras. @a@ém do mais, a
valorizagdo das desigualdades chega a ponto dgadesepromover o
restabelecimento de desigualdades agora cancetaads, igualitarismo se
torna reacionario; ao contrario, o igualitarismangse revolucionério
quando projeta o salto qualitativo de uma sociedddesiguais, tal como
até agora existiu, para uma futura sociedade @asigu

A Liberdade, para os homens, no ano de 1789 (re&oldrancesa), consistia na
eliminacdo de todas as desigualdades sociais Bgadeexisténcia de estamentos ou
corporagdes de oficio.

Nessa linha evolutiva ou progressiva na conquistadireitos fundamentais, faz-se
relevante o estudo das Declaracbes Americana edsancada qual com suas respectivas

carateristicas inerentes a organizacao politiceeddempo e ao desejo de assegurar direitos.

2.2 Declaragdes que marcaram a histéria dos DiregsoFundamentais

Uma forte discusséo referente aos direitos fundgarsencorreu na década de 1990,
no ambito do direito publico inglés. A Inglaterenyre foi considerada como um dos paises
onde a ideia de direitos fundamentais surgiu. Earite ndo possuia até 1998 uma declaracéo
em vigor referente aos direitos fundamentais, anpke dos moldes conhecidos em paises

com democracia contemporanea.

“Artigo 15. Que nenhum povo pode ter uma forma deegno livre nem os beneficios da liberdade semmeef
adesdo a justica, a moderacao, a temperanca, diflage e virtude, sem retorno constante aos pivei
fundamentais.”

“Artigo 16. Que a religido ou os deveres que temasa com o0 nosso Criador, e a maneira de cumpri-los
somente podem reger-se pela razdo e pela convinéaopela forca ou pela violéncia; consequentemente
todos os homens tém igual direito ao livre exeocila religido, de acordo com o que dita a sua t&msa, e
gue é dever reciproco de todos praticar a paci€mciamor e a caridade cristd para com o0 proximo.
(DECLARACAO ..., 1776).
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Uma das dificuldades, apontada pelo doutrinadogilMir Afonso da Silva, (2005, p.
543), o que poOs entraves para a aprovacao da agi@btarfoi que ela vinculava o parlamento,
em “uma espécie de controle de constitucionalidaniedrrendo a submisséao do parlamento,
Ou seja, 0 tornaria submisso, e isso vinculadceeside que qualquer declaracdo de direitos
gue vinculasse o parlamento seria antidemocraticaldinancia do acordo ocorreu em 1998
com a aprovacgao dduman Rights Ac qual entrou em vigor no ano de 2000.

Na elucidacao referente a documentos, como a M@ani@, de 1215, @etition of
Rights, de 1629 e, especialmente, Bill of Rights, de 1689, eram ou séo declaracdes
destinadas a garantir privilégios e prerrogativasinaa classe, a nobreza, como fica
demonstrado na Magna.

Para Virgilio Afonso da Silva, (2005, p 544), asiagd declaracdes de direitos,
implicam vinculac&o de todos os poderes estatahjdive o legislativo, um dos motivos das
discussdes na Inglaterra, pois ela ndo o vincludat@iormente.

A declaracéo de Virginia ndo emana de uma situdedoonflito, como no caso da
Franca, a qual se originou da revolucéo de 178@lef principal foi de “declarar” que os
direitos humanos pertenceriam a todos congenitanesendo que muitos deles ja faziam
parte da realidade em uma sociedade ndo estam@atalisso é possivel perceber que a ideia
de revolucéo, presente na declaracéo francesa8% liiscava romper a estrutura estamental
existente na Franca. (SILVA 2005, p. 544).

A Declaracdo de Direitos da Virginia continha catoparagrafos. A redacdo que
compunha o corpo do texto abrange direitos natopesaoa, soberania popular, o poder
emana do povo,; igualdade perante a lei, sem distinie classes sociais, religido, raca ou
sexo; igualdade de condicdo politica de todo odéidaqual seja, que toda pessoa podia
aspirar a um cargo de governo; somente os cidag@@sdemonstrem a sua condicdo de
proprietario € que, sédo legitimados a votar; dir@tprotecdo a liberdade de imprensa e
instituicdo do tribunal do juri

A Declaracdo francesa, oriunda da propria revolugéee como ponto forte a
liberdade, uma reacdo aos abusos cometidos palbeapsolutista. A liberdade religiosa
acatava a superacao da perseguicdo aos protestagnesomo a igualdade do acesso aos
cargos publicos, uma vez que era privilegio notujliico, etc. (SILVA, 2005, p. 545).

O elemento justificador, por exceléncia, das pnageDeclaracbes de direitos foi, sem
davida, o recurso a ideia de direitos naturaise€unso a essa ideia tem uma razao simples,
que pode ser expressada pelo contratualismo loockeagundo o qual o Estado tem o dever

de respeitar alguns direitos basicos, especialnelitierdade e a propriedade. Esse recurso
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aos direitos naturais foi importante nas primenaslaracdes, entretanto, sofreu a eroséo
posteriormente especialmente em funcdo da inflaédois utilitaristas, que, para usar a
expressao de Bentham, classificavam a ideia déadimatural “como completmonsense”.
(SILVA, 2005, p. 545).

N&o obstante, a relevancia da Declaracdo Franaesgallo XVIII originou varios
documentos constitucionais fortemente marcadossppl@ocupacdes sociais, como se
comprova por seus principais textos: Convencdo eéeefa de 1864; Ato Geral da
Conferéncia de Bruxelas de 1890; Constituicdo Memac de 31 de janeiro de 1917;
Declaracdo Soviética dos Direitos do Povo Trabalha&lExplorado de 1918; Constituicdo
Alema de Weimar de 1919; Convencéo de Genebra $obseravatura de 1926; Convencéo
Relativa ao Tratamento de Prisioneiros de GuerenéBra) de 1929 e a Carta das Nacdes
Unidas, surgida em 1942, destinada a fornecer a ha#lica para a permanente acao
conjunta dos paises em prol da paz mundial.

Sem duavida, dentre as mais importantes e merecederdestaque, por quanto mais
recente a Declaracdo Universal dos Direitos Humanh®s1948, retomou os ideais da
Revolucdo Francesa. Essa universalizacdo de direbmsiste numa sintese de direitos
fundamentais.

A Declaracao teve uma grande forca moral, oriemtagyara a maioria das decisdes
tomadas pela comunidade internacional. A adoc¢é Astembleia Geral das Nac¢bes Unidas
da Declaracdo Universal de Direitos Humanos, enB1@dénstitui o principal marco do
desenvolvimento da ideia contemporanea de dirditosianos. Concernente ao tema,

Comparato (1999, p. 211) pondera:

[..] a Declaracdo Universal de 1948 representaulminancia de um
processo ético que, iniciado com a Declaragéo diepiendéncia dos Estados
Unidos e a Declaragéo dos Direitos do Homem e dadzio, da Revolugéo
Francesa, levou ao reconhecimento da igualdaden@skale todo ser
humano em sua dignidade de pessoa, isto é, contm dertodos os valores,
independentemente das diferencas da raga, cor, $iexgua, religido,
opinido, origem nacional ou social, rigueza, nasaitm, ou qualquer outra
condicéo.

A referida declaracdo tornou-se um verdadeiro nwodato a partir do qual se pode
medir e contestar a legitimidade dos regimes demms. Os direitos ali inscritos constituem
um dos mais importantes instrumentos da nossazeigdo. Contendo trinta artigos, essa
Declaracdo contempla um conjunto indissociavelterdependente de direitos individuais e

coletivos, civis, politicos, econémicos, sociaisuéiurais, sem 0s quais a dignidade da pessoa
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humana ndo poderia se realizar. Na sequenciansctigdo de artigos da Declaracdo com
especial énfase a garantia de direitos.

Artigo Il

1 - Todo ser humano tem capacidade para gozareitodie as liberdades
estabelecidos nesta Declaracdo, sem distincdo alqugu espécie, seja de
raca, cor, sexo, idioma, religido, opinido politica de outra natureza,
origem nacional ou social, riqgueza, nascimentajualquer outra condi¢éo.
2 - N&o seré também feita nenhuma distingdo fundadaondicéo politica,
juridica ou internacional do pais ou territério @e gpertenca uma pessoa,
guer se trate de um territério independente, smatusem governo préprio,
quer sujeito a qualquer outra limitagéo de sobarani

Artigo 1l

Todo ser humano tem direito a vida, a liberdadsegaranca pessoal.
Artigo XXII

Todo ser humano, como membro da sociedade, ternitoda&ieseguranca
social, a realizagéo pelo esfor¢co nacional, petgermcéo internacional e de
acordo com a organizacdo e recursos de cada Estimo,direitos
econdmicos, sociais e culturais indispensaveisaadsgnidade e ao livre
desenvolvimento da sua personalidaBECLARACAO..., 1789).

Entretanto, todo movimento historico ao longo decuk¥s conduziu a um
aperfeicoamento das garantias para a existénaiand®inimo em termos de direitos, porém
nem todo movimento teve a mesma finalidade, pdixeearacdo de 1948 se origina da Il
Guerra.

Nessa compreensdao dos direitos fundamentais, dag®wmn das dimensdes busca uma
elucidacdo e compreensao da acéo perante a hum@nie dimensdes e a atualizagéo de
direitos ou a mudanca nos contextos sociais e @sselade de reconhecimento progressivo
de novos direitos fundamentais num carater cunvolaide complementariedade € dever de

toda a humanidade.

2.3 As dimensdes dos Direitos Fundamentais

José Joaquim Gomes Canotilho (2002, p. 387) udieapressao geracdes, entretanto
enfatiza que na atualidade os autores preferem messéo dimensdes de direitos
fundamentais. Outras expressées como familiasesa@p grupos sdo empregadas, aduzindo
que 0 emprego da expressdo geracdes remete aducess o passar do tempo, onde uma
toma o lugar de outra, ensejando a falsa impreda&ubstituicdo gradativa de uma geracéo
pela outra. Isso ndo € o que ocorre com os dir&itedamentais, pois 0 surgimento de um

novo grupo ndo faz desaparecer o anterior. SR2&E2( p. 45) enfatiza que é fantasioso
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empregar a denominagdo geracdo dos direitos, gueac‘imprecisdo terminoldgica”’, uma
vez que ela conduz a compreensédo equivocada ddirgites, ensejando o entendimento que
eles se substituem ao longo do tempo, ndo se eandot em permanente processo de
atualizacao e fortalecimento.

O termo “geragbes de direitos” é recente e atriowddKarel Vasak. Ainda que
largamente utilizado, nédo é ele, contudo, um coo@aeito sem ressalvas. A mais importante
delas €, sem duvida, a que sustenta que a ideigetacdes” de direitos poderia ser
erroneamente compreendida com base no raciocingueeuma geracao supera a geracao
anterior. Esse néo é o caso, pois, como se saferages, a despeito de potenciais colisbes,
sado complementares. Por isso, muitos autores prefexr termo “dimensdes” dos direitos
fundamentais. (SILVA, 2005, p. 546).

A posicdo aqui adotada sera a do termo dimens&eslidktos fundamentais, a qual
estd na esteira da mais moderna doutrina, tendseme que a discordancia reside

essencialmente na esfera terminoldgica, pois, @mipio hd consenso referente ao contetdo.

2.3.1 A primeira dimensao dos direitos fundamentais

Com o surgimento das primeiras Constituicdes esgrios direitos fundamentais
tiveram o seu reconhecimento, bem como sdo o mopetuliar do pensamento liberal-
burgués do século XVIII, tendo como ponto forte untwo individualista, surgindo e
afirmando-se como direitos do individuo frente atado. Sendo direitos de cunho negativo,
presente direitos de defesa, demarcaram uma zon@odatervencdo do Estado e uma esfera
de autonomia individual em face de seu poder. (AR12012, p. 46). Sao direitos de cunho
negativo, pois ndo obrigam o ente publico a uma,ap@s sim a abstencao no poder de agir.
Nessa exigéncia de conduta omissiva, além dasladds garantias fundamentais, assim
considerados ndo so os direitos-garantia, mas tamlé&arantias institucionais revestidas de
fundamentalidade. (SARLET, 2012, p. 47). Nesse@la compreenséo, para José Joaquim
Gomes Canotilho (2002, p. 541), os direitos fundaaie cumprem uma dupla funcéo, assim

descrita:

[...] os direitos fundamentais cumprem a funcacduleitos de defesa dos
cidaddos sob uma dupla perspectiva: (1) constitnem plano juridico-
objetivo, normas de competéncia negativa para oderps publicos,
proibindo fundamentalmente as ingeréncias destessfasia individual; (2)
implicam, num plano juridico-subjetivo, o poder @eercer positivamente
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direitos fundamentais (liberdade positiva) e degiexdmissdes dos poderes
publicos, de forma a evitar agressdes lesivas quie plos deles.

Os direitos aqui assegurados possuem inspiracamatjualista, nos quais sao
abarcados os direitos a vida, a liberdade, a @dade e a igualdade perante as “Liberdades”
que congregam varias denominacgdes, como liberdblegpressao, imprensa, manifestacao,
reunido, associacao e outras. Ha também liberdaslelieeitos de participacdo politica, tais
como o direito de voto e a capacidade eleitorasipasO direito a igualdade perante a lei,
bem como algumas garantias processuais que s@nguatias nesta categoria. E notavel que
os direitos de primeira dimensdo sejam os denorogditeitos civis e politicos, que no
Estado Democrético de Direito integram os Catalodas Constituicdes na atualidade.
(SARLET, 2012, p. 47).

2.3.2 A segunda dimensé&o dos direitos fundamentais

S&o contemplados nesta dimensdo os direitos ecoogmsociais e culturais. A
consagracdo formal dos direitos de liberdade eldgda n&o garantiram a plenitude da
satisfacdo dos cidadaos por parte do Estado dggusbcial. Fatores como o impacto da
industrializacdo o0s complexos problemas sociais cen@micos, acabaram por gerar
insatisfacdo generalizada. Frente a isso surgemmosgimentos reivindicatorios e o
reconhecimento progressivo de direitos, os quaggaRr que o Estado fosse obrigado a agir e
a concretizar a justica socialingo Sarlet (2012, p. 47-48) bem observa que a mife é
positiva, onde exige a acado do Estado perante iadsme, onde o Estado deve utilizar os
meios necessarios para efetivar a sua garantia.

Na esfera do reconhecimento desses direitos funtamealgumas Constituicdes ja
haviam inserido tais direitos mesmo que de formmédf,, como as Constituicdes francesas de
1793 e 1848, a propria Constituicdo brasileira 8241 a Constituicdo alema de 1849
possuiam como ponto em comum a garantia aos ingiside direitos de prestacdes sociais
estatais, sendo a assisténcia social, saude, éaydeapalho, previdéncia e outros. Entretanto
somente no século XX, no periodo denominado posaugue esses novos direitos
fundamentais foram contemplados em diversas Coitétés, bem como passaram a fazer

parte de diversos pactos internacionais. (SARLBEI22p. 48).

1 Bobbio (1992, p. 9) enfatiza que: a maior parte dioeitos sociais, os chamados direitos de seggedsao,
gue séo exibidos brilhantemente em todas as dedksanacionais e internacionais, permanecem nd.gape
gue dizer dos direitos de terceira e quarta gefacao
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Outrossim, a segunda dimenséao dos direitos fundamerfio € restrita aos direitos de
cunho positivo, mas também as denominadas ‘“libeslagbciais”, que a exemplo da
liberdade de sindicalizacdo, do direito de grev& woltadas a garantir os direitos
fundamentais trabalhistas, citando como exemplareita a férias, ao repouso semanal
remunerado, a um salario minimo, a limitacdo dangda de trabalho, ao intervalo
intrajornadas e outros. Esta dimensdo é mais abnémgdo que os direitos de cunho
prestacional, pois marca uma nova fase na evoldgaadireitos fundamentais. (SARLET,
2012, p. 48).

2.3.3 A terceira dimenséao dos direitos fundamentais

Direitos de fraternidade ou de solidariedade sadirestos fundamentais englobados
pela terceira dimens&do. Esses direitos ndo possuantitular especifico, ou seja, nao
pertencem a um unico individuo, pois sdo destinada®tecdo de grupos humanos, familia,
povo, nacdo, e sua titularidade é coletiva ou difdéo consenso dos direitos da terceira
dimensao cumpre citar os direitos a paz, a autodetacdo dos povos, ao meio ambiente, ao
desenvolvimento e a qualidade de vida, e aindareitalia conservacdo e utilizagdo do
patriménio histérico e cultural e o direito de carmacao. (SARLET, 2012, p. 48).

O ponto relevante dos direitos da terceira dimeré&sdo sua titularidade, a qual é
sempre coletiva, e por vezes indefinida e indetedwrel, pois ndo € possivel determinar a
guem pertence. Pois o direito do meio ambientequddidade de vida, “a qual, em que pese
ficar preservada sua dimensdao individual, reclaoranpvas técnicas de garantia e protecdo.”
(SARLET, 2012, p. 49).

A denominacédo direitos de solidariedade ou fratkaohe, nessa terceira dimenséo, é
devido na sua implicacdo universal, que exige esfoe responsabilidade em escala, ou seja,
governo e sociedade, para a sua efetivacdo Partausopositivagdo nas Constituicbes é
restrita, e eles estdo garantidos a partir dedimate documentos transnacionais. Nesta seara
dos direitos, Pérez Luiio (1991, p. 206), ensina auelireitos fundamentais da terceira

geracao assim podem ser compreendidos:

Podem ser considerados uma resposta ao fendmenomidedo de
‘poluicéo das liberdades’, que caracteriza o pszele erosio e degradacéo
sofrido pelos direitos e liberdades fundamentaiscipalmente em face do
uso de novas tecnologias. Nesta perspectiva, ass@sgecial relevancia o
direito ao meio ambiente e a qualidade de vida, bemo o direito de
informética, cujo reconhecimento € postulado just@@ em virtude do
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controle cada vez maior sobre a liberdade e inadedindividual mediante
bancos de dados pessoais, meios de comunicacao, etc

Essa vinculacdo das liberdades com o controle miediaiferentes meios de
comunicacao e as garantias da intimidade e daquiade questionam o seu enquadramento
na terceira dimenséo uma vez que € possivel defiitwlaridade

Nessa seara sao referidas as garantias contra ipuagdo genética, o direito de
morrer com dignidade, o direito a mudanca de seb Direitos esses que poderiam estar em
outras dimensoes, entretanto sdo deduzidos dopadrta dignidade da pessoa humana, da
ideia de liberdade-autonomia e da protecdo da @idatros bens fundamentais. (SARLET,
2012, p. 50).

2.3.4 Quarta e quinta dimenséao dos direitos fundéarse

A teoria ndo é passivel quanto a problematica dedsaensdes, bem como a sua
consagracao na esfera do direito internacionakeriens constitucionais internas.

A ideia de que todas as demandas da esfera dasslittndamentais gravitem sempre
baseadas nos valores da vida, liberdade, igualdattaternidade e tendo como base o
principio da dignidade da pessoa, diante das ewaste mudancas parece ndo ser possivel
sustentar, pois o futuro ndo traz a garantia e raaga da efetivacdo desses direitos.
Entretanto, reconhece-se a existéncia de uma qdartensdo, sendo ela o resultado da
globalizacdo dos direitos fundamentais, no sentigo uma universalizagdo no plano
institucional, e que isso poderia ser designadaocarfderradeira fase de institucionalizacéo
do Estado Social’. Paulo Bonavides (2001, p. 148pw a quarta dimensdo os direitos a
democracia e a informacé&o, assim como o direijol@@lismo.

Nesse contexto dos direitos fundamentais e da e&oldas dimensdes e na busca de
reconhecimento e afirmacdo, pode-se concluir qoefrs#o de reivindicagbes, geradas por
situacOes de injustica e agressdo a bens fundamen&ssenciais a vida humana. Norberto
Bobbio (1992, p. 15-16), na obra A Era dos Dirgitedirma que “0 processo de
reconhecimento e afirmacao dos direitos fundameméaiela que estes constituem categoria
materialmente aberta e mutével”.

Nesse contexto das dimensdes dos direitos fundamghtgo Sarlet (2012, p. 53) vé

uma revitalizacéo dos direitos:
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Além disso cumpre reconhecer que alguns dos cotissidireitos
fundamentais da primeira dimensao (assim como algansegunda) estéo,
na verdade, sendo revitalizados e até mesmo gamhemdimportancia e
atualidade, de modo especial em face das novasagoda agressdo aos
valores tradicionais e consensualmente incorporadgsatriménio juridico
da humanidade, nomeadamente da liberdade, da #glegldla vida e da
dignidade da pessoa humana.

Em sintese, sobre as diversas dimensdes é poaimehr que a protecdo da vida, da
liberdade, da igualdade e da dignidade da pesswariaj ou seja, a garantia de todos os
direitos fundamentais individuais ou coletivos ¢é finalidade do direito positivado

constitucionalmente.

2.4 Contribuicdo de Luigi Ferrajoli ao tema dos dieitos fundamentais

Na definicdo formal de direitos fundamentais, Helig2004, p. 45) enfatiza aqueles
gue sao universais, e destaca a vida, a liberdeskoal e o direito de voto. S&o fundamentais
porque correspondem a valores e a interesses atéa@nbém porque sdo indisponiveis,
inalienaveis, intransferiveis e personalissimos.

Para Ferrajoli (2004, p. 40), os direitos fundarasntompreendem quatro classes, a
partir da definicdo construida de sistemas juriji@ qual perpassa os direitos humanos,
publico, civis e politicos. Na compreensédo de tieshumanos, Ferrajoli (2004, p. 40) afirma
que sao “todos os direitos primarios das pessoaisngem indistintamente a todos os seres
humanos”, como o direito a vida e a integralidadepéssoa, a liberdade pessoal, a liberdade
de consciéncia e de manifestacdo do pensameni@ito @ salde e & educacdo e as garantias
penais e processuais.

Direitos publicos, sédo os direitos primarios reamitios somente aos cidadédos, como
o direito a residéncia e circulacdo em territorawianal, de agrupamento em associacéo, o
direito ao trabalho, o direito a subsisténcia essisténcia de quem é inabilitado para o
trabalho. Direitos civis sao inerentes a todas ess@as humanas com capacidade de agir,
como o poder de negociar, a liberdade contratdddeedade de escolher e trocar, a liberdade
de imprensa, o direito de demandar em juizo, eenal ¢pdos os direitos potestativos em que
se manifesta a autonomia privada e sobre os funtamdo mercado. Direitos politicos que
sao, enfim, os direitos secundarios, reservadosaomante aos cidaddos com capacidade de

agir, como o direito ao voto, de ser candidatoireitd de ocupar cargos publicos, e todos os
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direitos potestativos em que se manifesta a aut@npaiitica e sobre os quais se fundamenta
a representacdo da democracia politica. (FERRAJZEDIO4, p. 40).

Na perspectiva de Ferrajoli, o termo direitos fundatais enseja uma definicdo para a
sua compreensao e estudo, tendo em vista a angptituchacro conceito do termo, a partir de
sua origem histdrica. Os direitos fundamentais @lmém sdo aqueles que nascem da prépria
condicdo humana e que s&o ou estdo previstos roaarento constitucional. Nao se pode
desconsiderar que os direitos fundamentais sefs@idim a partir do principio da dignidade
da pessoa humana.

De maneira elucidativa nesta pesquisa, salientprsd-errajoli (2010b, p. 35) faz uma
distingdo conceitual entre bens fundamentais enpatiais, com 0 objetivo de enfatizar a
relevancia e determinar os bens fundamentais, @engdidos também como direitos
fundamentais, porém, a seguir ha uma distincéee drgns e direitos fundamentais. Bens
patrimoniais sdo “os bens disponiveis no mercadwes de atos de disposicao ou de troca, a
par dos direitos patrimoniais dos quais sdo 0 opgetcujos titulares é, portanto, reservado o

seu uso e gozo”. Referente a bens fundamentaigpoassim os define:

Chamarei por outro lado de bens fundamentais os tiga acessibilidade é
garantida a todos e a cada um porque objeto desotsntos direitos
fundamentais e que por isso, da mesma forma qes, esio subtraidos a
I6gica do mercado: o ar, a agua e outros bens tionpaio ecoldgico da
humanidade e, ainda, os 6rgaos do corpo humarfédrroacos considerados
‘essenciais’ ou ‘salva-vidas’ e similares. Temasirasuma distincdo na qual
é facil reconhecer a analogia com a respectivang&t dos direitos
subjetivos em direitos patrimoniais e direitos faméntais. As duas
distingdes residem na correlacao sintatica expiesisa definices das duas
classes de bens: aquela de bens patrimoniais caalqugr bem que seja
objeto de um direito patrimonial, e aquela de bamglamentais como
gualquer bem que seja objeto de um direito fundsaheprimario.
(FERRAJOLI, 2010b, p. 35).

Com isso o autor busca exemplificar e distinguir peio de analogia que os direitos
subjetivo$® abrangem os direitos patrimoniais e os direitosl&mentais. Entretanto conclui
que “todos os bens fundamentais séo por definibfade direitos fundamentais, ndo sendo
verdadeira a tese contraria”. Seguindo esse embendd, Ferrajoli enfatiza que somente
alguns direitos fundamentais tém como objeto bemsldmentais que seriam tais, como

“direito a imunidade, o direito a integridade pedse alguns direitos sociais, como o direito a

12 Ferrajoli (2004, p. 59) define direitos subjetivesmo qualquer expectativa positiva (de prestacoes)
negativa (de nao sofrer leses) atribuida a unitsyger uma norma juridica.
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saude e a alimentacdo basica’. Com estas defini¢@sajoli (2010b, p. 36) acaba por
fundamentar direitos fundamentais com a seguintgoeensao:

Os direitos fundamentais, segundo a definicdo por proposta, sédo todos
agueles direitos que dizem respeito universalmemdelos enquanto pessoas
elou cidadaos e/ou pessoas com capacidade deyd@&oenquanto tais, sdo
prescritos imediatamente por normas, as quais rigsigor iSso mesmo,
‘téticas’ e precisamente ‘tético-dednticas’, sendonsequentemente
indisponiveis e inalienaveis.

E possivel afirmar também que os direitos fundaaieném abrangéncia universal,
uma vez que a todos lhes é permitido usufruir, @ada um igualmente, mesmo sendo de
maneira reservada.

No entanto, ha uma diferenca entre a indisponduiéddos direitos fundamentais e a
dos bens fundamentais. Um bem fundamental, conroex@mplo, um 6rgéo vital do corpo
humano, tornar-se-a patrimonial se os direitosesele se tornarem disponiveis, entretanto
depende do direito positivo. Com isso, os direitmglamentais, além de existirem e serem o
direito, devem ser positivados, serem normas dacgihalmente validas, a fim de evitar que,
por exemplo, a liberdade de consciéncia seja vandid negociada, a exemplo do modelo
inglés em que nado era admitida a liberdade rebkgioBerrajoli (2010b, p. 37) assim descreve

em seu entendimento:

Um ato de venda da liberdade de consciéncia ou aeifestacdo do
pensamento, por exemplo, seria irrealizavel e sentido, dado que as
normas que estabelecem tais liberdades s&do noret@sdmomas cuja
existéncia € independente de qualquer coisa quamos pensar ou fazer.
Pelo contrério, a venda ou a destruicdo de um hewamental sdo fatos,
talvez irreversiveis, dos quais o direito ndo podpedir a sua concreta
comissao, mas somente proibi-la e puni-la comitalic

Ferrajoli (2010b, p. 39-40) organiza os bens furel@ais sobre a estrutura de trés
classes: a) bens personalissimos “que sdo objaeloal®s passivos consistentes unicamente
em rigida imunidade”, b)bens comuns que objetoiétas ativos de liberdade consistentes,
além de imunidade de devastacao e saque, tambédaceltade ou “liberdade de” isto €, no
direito de todos de aceder ao seu uso e gozo'em$ bociais “que sdo objeto de direitos
sociais a subsisténcia e a saude, garantidos [eigagdo da sua prestacdo: a agua, 0s

alimentos basicos e os assim chamados “medicamessaciais”. Nessa classificacdo de
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bens sociais, significa que eles sédo acessiveisdast como “garantia do direito a
sobrevivéncia e a saude, em contraste com intarpsddicos vitais”.

Os quatro critérios axiolégicos postulados por &elir (2001, p. 314 e 329) para
estabelecer quais direitos devem ser consideraddsmentais (igualdade, democracia, paz e
protecdo dos mais fracos), trazem em si contragigdeis a igualdade juridica pode nao
abranger a todos os ndo cidadados. Entretanto,cs telve ser garantido o minimo para a

sobrevivéncia humana a partir da igualdade intéonatde direitos.

2.5 O processo de internacionalizacéo dos Direitésindamentais

A Declaracédo Universal dos Direitos do Homem gusegamente, com relacdo ao
processo de protecdo global dos direitos do homemponto de partida para uma meta
progressiva, pois a Declaracdo contém em germet@sside um movimento dialético, que
comeca pela universalidade abstrata dos direitagais, transfigura-se na particularidade
concreta dos direitos positivos, e termina na usalelade ndo mais abstrata, mas também
ela concreta, dos direitos positivos universaiauir refere que “contém em germe”, a fim
de elucidar que a Declaracdo Universal € apenasioioide um longo processo, cuja
realizagdo final ainda ndo € possivel visualizabeklaracdo é algo mais do que um sistema
doutrinério, porém algo menos do que um sistemaotmas juridicas. (BOBBIO, 2004, p.
14-19).

Ferrajoli (2006, p. 48) enfatiza que os direitosdamentais devem ser universais. A
utilizacdo do termo evolugdo deve ser compreendidaartir do caminho historico, das
conquistas sociais obtidas e positivadas. Compezeqnee a evolugdo ocorre na conquista do

direito e sua posterior garantia € o que PeceseBa899, p. 161-162), cita e contextualiza:

Definitivamente, estamos com este processo, nagsitude compreender a
potencia do teor racional dos direitos e sua cdpdei de transcender a sua
criacdo ou as forcas sociais que a possibilitaratochar-se uma ferramenta
ética, a moralidade dos direitos fundamentais, vogacdo de eficiéncia
social na busca da liberdade e da igualdade deit@irelos direitos
fundamentais.

Mas é também o resultado de sua impossibilidaderdper com a realidade
da cultura politica ou juridica de cada tempo histd em cujo interior é
incubada, desenvolvida e progride, e sem a quabrseertem em ideias que
flutuam no ar, ou pior, em instrumentos de legitifma de realidades
histéricas injustas olimpicamente ignoradas.
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Isso ocorreu nas origens do Estado liberal, e fooreexao razao-historia,
onde se desenvolve o processo de generalizacdopeymatiu sair da
contradigad?

Nas origens histéricas desse processo de geneéizaor vezes havia o confronto de
titulares de determinados direitos ao longo do terfipautor enfatiza o direito a propriedade,
de associacdo, na qual cada individuo pode digpom direito particular regido por direito

proprio e que sua garantia ndo demanda conteudersal igual para a protecao devida.

No entanto, esta generalidade dos destinatariolarés dos direitos nao
correspondia a realidade, nem o carater abstratocdoteidos, como no
caso da propriedade, que €, como foi referido, ndeossivel contelddo
igualitario. Além disso, direitos fundamentais nfdsam considerados e
estavam excluidos da lista daqueles incluidos masafacées. E o caso do
direito de associacdo, que foi proibido na Franga) a Lei Le Chapellier,
de 14 de junho de 1791, abolindo as corpora¢cesjubes politicos que
surgiram com a Revoluc¢ao foram suprimidos [... EQES-BARBA, 1999,
p. 162-163)"

Nesse contexto, outros direitos buscavam o segespaua universalizagdo, como 0s
direitos econdmicos, sociais, culturais, indispeesapara a efetivacdo desse processo de
universalizacdo. (PECES-BARBA, 1999, p. 164).

Entretanto, o tema da universalizacdo dos direiis € adotado e nem pacifico na
maioria das correntes doutrinarias. Ferrajoli (201Qp. 144), quando trata do
multiculturalismo e da universalidade cita, que toslicomunitaristas que defendem o
multiculturalismo interpretam essa busca da unala@cdo como “uma manifestacdo de
imperialismo do Ocidente”, sendo que valores coibberdade, igualdade e direitos sociais
superam a concepg¢éo de divisdo entre Oriente eeflieidValores esses que superam as
fronteiras geograficas delimitadas politicamentes €)stemas politicos foram e sdo de

3 En definitiva, estamos con este proceso, en lmgaiin de comprender la potencia del tenor racidedbs
derechos y su capacidad de transcender a su areacilas fuerzas sociales que la hicieron poghla
convertirse en una herramienta ética, la morald@ados derechos fundamentales, con vocacion dacédic
social en la busqueda de la libertad y de la igadlael Derecho de los derechos fundamentales. &ero
asimismo la consecuencia de su imposible rupturaleaealidad de la cultura politica u juridica cida
tempo historico, en cuyo seno se incuba, se ddisayrprogresa, vy sin la cual se convierten enddgse flotan
en el aire, o lo que es peor, en instrumentos giéinecion de realidad histéricas injustas que gg®iian
olimpicamente. Eso ocurrié en los origenes deldgstiberal, y fue la conexién razén-historia, dorsie
desenvuelve el proceso de generalizacion, lo queifi@ salir de la contradiccion.

14 Sin embargo, esta generalidad de los destinattititeres de los derechos no se correspondiaaceealidad,
ni tampoco el caracter abstracto de los contenimso en el caso de la propiedad, que es, como hemos
sefialado, de imposible contenido igualitario. Piwa parte, derechos claves no se considerabartapags
excluidos del elenco de los recogidos en las Dacianes. Es el caso del derecho de asociaciérinquso se
prohibe en Francia con la Ley Le Chapellier, deld4unio de 1791, que suprime las corporacionss;llins
politicos que emergen con la Revolucién son sugos]...].
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fundamental importancia para a universalizacdoranga de direitos. Sera a democracia o
sistema ideal para a concretizagéo de tais difeB@siam a garantia para o cumprimento do
minimo existencial? O autor enfatiza que deternmisaistemas nao permitem a evolucéo da

abrangéncia do direito e sublinha a relevanciaemaodracia.

O esforgo para superar as contradigdes, primena gunstruir a teoria de uma nova
geracdo de direitos, e para excluir os que eraeparaveis dos interesses de classe
ou de impossivel conteddo igualithrio depois, seh fa partir dos setores
progressistas do pensamento liberal que se abreanppaic6es democraticas e a
partir de setores socialistas igualmente aber&ssas valores. A democracia sera o
ponto de encontro do liberalismo e do socialismo. glocesso de generalizacédo
frente ao liberalismo conservador - que se encemaposicdes reducionistas dos
direitos e que ndo aceita a democracia represemtatie frente ao socialismo
totalitario do marxismo-leninismo - que se encamna uma completa negacao da
mesma categoria de direitos e nem aceita a deni@agresentativa. Para esses
liberais democraticos, o socialismo, como uma esgéf® do movimento operario,
ndo uma realidade a destruir, mas um fendbmenoiysitintegrar. Para aqueles da
aqueles socialistas democraticos, o Estado det@ireisistema parlamentar e os
direitos fundamentais, néo séo instituicbes esabnente burguesas, mas de origem
historica burguesa, e sdo adequados para realpatindeles os ideais socialistas a
partir deles. Posteriormente, na cultura juridicaropeia, irdo juntar-se ao
movimento de generalizacdo a partir de setoresigspiracdo Catélica humanista.
(PECES-BARBA, 1999, p. 164).

Em todo esse periodo com sistemas politicos digersouve a evolugdo, até a
concretude do Estado Democratico de Direito. E igebseconhecer que o principio da
igualdade foi positivado na maioria das constiteg;&@om o objetivo de garantir as diferengas
de identidade, sendo assim independente de segoalireligido, opinides politicas, classe
social, todos iguais perante a lei. O respeito pelHiculturalidade esta presente, bem como a
garantia de outros valores inerentes a dignidadeaha se fazem presentes, bem como a
compreensao de que cada individuo € Unico e difergrerante seu semelhante.
(FERRAJOLI, 20104, p. 145).

15 E| esfuerzo para las contradicciones, primero parstruir la teoria de una nueva generacién decties, y
para excluir de ellos a los que eran inseparaldemtereses de clase u de imposible contenidoiigtial
después, se hara desde sectores progresistamdahpento liberal que se abren a posiciones dettasay
desde sectores socialistas igualmente abiertossavedores. La democracia serd el punto de enaueedr
liberalismo y del socialismo. En el proceso de galiEacion, frente al liberalismo conservador — giggra en
posiciones reduccionistas de los derechos y queepta la democracia representativa - y frentec@asmo
totalitario del marxismo-leninismo — que se cierauna negacion total de la misma categoria dedechos
y que tampoco acepta la democracia represent®m@ esos liberales democraticos, el socialismmoco
expresidn del movimiento obrero, no es una realaddstruir, sino un fenémeno positivo a integPara esos
socialistas democraticos, el Estado de Derechcsistéma parlamentario representativo y los derechos
fundamentales, no son instituciones esencialmentgulbsas, sino de origen histérico burgués, y son
adecuadas para realizar desde ellas los ideal&distas. Posteriormente, en la cultura juridiceopaa, se
incorporaran al movimiento de generalizacién sestale inspiracion humanista catélica.
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No processo de generalizagao dos direitos fundaisemtineste ponto contextualizado
a partir dos direitos humanos, os quais sao relesgrerante o ser humano pessoa, onde a

liberdade e a dignidade séo fundamentalmente esreetelementos e politicas garantidoras.

Hoje, uma identificacdo dos direitos humanos é sap@l sem considerar
esta dimensao internacional com a qual eles s@samados. Este € um
processo incompleto ou que também esta localizadonbito juridico, o da

Comunidade Internacional, que carece de um podércpgpara garantir a

plena eficacia deste ordenamento, estando em umec&d semelhante a
poliarquia medieval, ou seja, em um momento antarformacao do Estado
no mundo modernt.(PECES-BARBA, 1999, p. 173).

As primeiras iniciativas para a garantia de dieilmiversalmente ocorreram atraves
da luta contra o trafico humano, o qual possuieop@tivo a venda de escravos, deu origens
a multiplos tratados em prol da cooperacdo intéonat Mesmo com a assinatura de

diversos tratados, a escravidao continuou por mgdgeriodoln verbis

Originalmente, talvez o primeiro sinal da coopeoaig@ernacional, foi a luta
contra a escraviddo, até alcancar mais de cinqueatedos entre 1815 e
1880, entre eles o Tratado de Londres de 1841, rvebgdo Geral de
Bruxelas de 1890, revisada pela convencao de Gaimbain-en-Laye.

A Conferéncia de Berlim sobre a Africa Central @B&firmou que ‘o
comércio de escravos € proibido, de acordo comriogipios do direito
internacional reconhecido pelas poténcias sigreetari’. Apds a Primeira
Guerra Mundial, entre outros textos, devemos dastac Convencao
Internacional sobre a abolicdo da escravatura eodwércio de escravos,
auspiciado pela Liga das Nacdes, de 25 de seteadbr®926. Apos a
Segunda Guerra Mundial, com o desenvolvimento digocarl4 da
Declaragdo da escraviddo, sobre o comércio devescenas instituicbes e
praticas semelhantes em 1956, que entrara emetng@9 de abril de 1957.
Y(PECES-BARBA, 1999, p. 173).

'8 Hoy, una identificacién de los derechos humandmpssible sin considerar esta dimensién intermeaioon
la que se presentan. Se trata de un proceso inetomplque se sitla también en un ambito juridicdeda
Comunidad internacional, que carece de un podeitiqgmlque garantice plenamente la eficacia de ese
ordenamiento, encontrandose en una situacion sielapoliarquia medieval, es decir, en un mompregio
a la formacion del Estado en el mundo moderno.

" En el origen, quizéa el primero de los signos dea®peracion internacional sea la lucha contesééavitud,
hasta alcanzar mas de cincuenta tratados entreyl&8B0, entre los que destacan el Tratado de lesndie
1841 y el Acta General de Bruselas de 1890, reaigawt la convencién de Saint Germain-en-Laye. La
conferencia de Berlin sobre Africa Central (188f)naara que ‘el comercio de esclavos esta prohitido
acuerdo con los principios del Derecho Internadioeeonocido por los poderes firmantes...”. Despug$ad
primera guerra mundial, entre otros textos, haydpstacar el Convenio Internacional sobre la aidolide la
Esclavitud y el comercio de esclavos, auspiciadolgpsociedad de Naciones, de 25 de Septiembr&2ie. 1
Después de la segunda guerra mundial, como ddeadell articulo 14 de la Declaracién de la esclait
sobre el comercio de esclavos y sobre practicastituiciones semejante en 1956, que entrara em gig@9
de abril de 1957.
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Notadamente ha dificuldade de um sistema politim@mamental erabter resultados
rapidos e praticos quando os envolvidos possuesnesges diversos a dignidade humana, e
neste caso o poder econdmico interessado por méadrde De 1815 a 1957, ou seja, um
periodo de cento e quarenta e dois anos para ee algficacia da busca da proibicdo do
trafico de escravos. Na vida moderna a escravidébee sob a denominacao de trafico de
pessoas, sendo um negocio de larga lucratividagle Bauman, (2007), esta exclusdo da
dignidade humana € caracteristica da liquidez da wioderna, que gera coisas e pessoas
descartaveis, transformadas em refugo da sociedade.

Entretanto, foi somente apds a Segunda Guerra Mijrglie houve uma corrida em
busca da protecao dos direitos fundamentais, pafroente a protecéo dos direitos humanos.
A dificuldade encontrada a partir das diversas epo@es politicas ndo foi suficiente para

barrar o processo de internacionalizagéo.

Apos a Segunda Guerra Mundial vai se produzir ungoitante ecloséo da
tarefa convencional de tratados internacionaignade proteger os Direitos
humanos, refletida em numerosos tratados set@adie reconhecimento e
protecdo Internacional dos Direitos fundamentasta Emportante atividade
convencional de protecdo setorial ocorreu apesaguiara fria e das
diferentes concepc¢des, que em matéria de Diraitodainentais, tinham os
paises capitalistas, socialistas e os emergentdesdalonizacéo - tal como
hoje a universalizacdo enfrenta a dialética de euges universalistas e
particularistas® (PECES-BARBA, 1999, p. 174).

A atual legislacéo é farta em termos de Tratadoayéncdes, Declaracbes bem como
de doutrina versando sobre questdes primordiais @grotecdo aos direitos fundamentais.
Peces-Barba enfatiza a questdo do controle intemal¢c pois a existéncia da norma néo é

garantia de sua eficacia, bem como a aplicacéeamges aos infratores, e assim descreve:

Esse alto grau de desenvolvimento normativo, couhefsitos apontados, aos
guais se deve acrescentar o0 baixo desenvolvimentomtroles internacionais

para verificar e sancionar as violacdes das olgmdos Estados, no entanto,
nao deve obscurecer a visao diante do avango ges &mtados supuseram,
na humanidade, para a protecdo dos Direitos funcianse

E ao lado desses textos setoriais relativos atalretoncretos, os mais

necessitados de protecdo, o processo de interadicengio supde uma

'8 Después de la segunda guerra mundial se va prodnai importante eclosién de la tarea convencional
internacional en orden a la proteccién de los Deredumanos, reflejada en multitud de tratadoosalds
sobre reconocimiento y proteccion internacional @erechos fundamentales. Esta importante actividad
convencional de proteccién sectorial que se prodypesar de la guerra fria y de las diferentesegmicnes
que, en materia de Derechos fundamentales, tengapdises capitalistas, socialistas y los surgiinsa
descolonizacion — del mismo modo que hoy en dianiaersalizacién se enfrenta a la dialéctica de las
concepciones universalistas y particularistas.
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tentativa enfrentar uma protegéo integral com gxiomo as Declaracdes
liberais, embora ampliados pelos novos direitogdpio do processo de
generalizacéo.

Entre esses textos estdo declaracdes como a D@ddvaiversal da ONU de
10 de dezembro de 1948, ou a Declaracdo Americam®uteitos e Deveres
do Homem previamente aprovada durante a IX Confe&x@Pan-Americana
realizada em Bogota de 30 de mar¢co a 2 de Maio 98.1Também
encontramos Tratados multilaterais internaciortis;arater universal como o
Pacto da ONU sobre os Direitos Civis e Politices,18 dezembro de 1966,
por direitos econdmicos, sociais e culturais, damee data: ou regionais,
como Convénio Europeu para a prote¢cdo dos diréitoranos de 04 de
novembro de 1950, ou a Convencdo Americana sobeit® Humanos de 07
de abril de 1976%(PECES-BARBA, 1999, p. 175-176).

Multiplos esforcos e formas foram despendidos estawda internacionalizacdo, sendo
gue muitos avancgos foram conquistados de caraibalgbu regional, continental. Entretanto,
o desafio de buscar a solidificacdo desses diraitwta € atual.

O autor Marcelo Neves, que descreve um sistemanteando-o sociedade mundial,
onde todos seriam dignos dos mesmos direitos, enndei de todos serem compreendidos

como seres humanos. Assim formula sua proposicao:

[...] proponho que os direitos humanos sejam dédsprimariamente como
expectativa normativa de inclusdo juridica de tedgualquer pessoa na
sociedade (mundial) e, portanto, de acesso unlvarsalireito enquanto
subsistema social. Essa definicdo ndo impede gsessente que os direitos
humanos também reagem ao ‘perigo da desdiferenciaga servem a
‘manutencdo de uma ordem diferenciada de comuratagssim como ja se
afirmou acima a respeito dos direitos fundamentgissitivados
constitucionalmente nos Estados. ISso porque atag&o ou preferencia
estrutural por inclusdo das pessoas nos sistemamifiais, particularmente
no direito, esta intimamente relacionada com a mesgdo de uma ordem
diferenciada de comunicacdo na sociedade mundigdoganto, com a
diferenciacdo do direito. [...] Dessa maneira taoto direitos humanos
guanto os direitos fundamentais dizem respeitoclusdo das pessoas e a
diferenciacdo da sociedade. (NEVES, 2009, p. 28)-25

19 Este alto grado de desarrollo normativo, con kfectos apuntados, a los que se debe afiadir etiesjorollo
de los controles internacionales para verificarapcgonar los incumplimientos de las obligacioneslate
Estados, sin embargo, no debe empafar la vista ednéwance que dichos tratados han supuesto, en la
humanidad, para la proteccion de los Derechos fardgales. Y junto a estos textos sectoriales rifera
derechos concretos, los mas necesitados de prreetiproceso de internacionalizacion supone tamio de
afrontar una proteccion integral con textos consoDaclaraciones liberales, aunque ampliados pandesos
derechos producto del proceso de generalizacidme Estos textos estan declaraciones como la Reabar
universal de la ONU de 10 de diciembre de 194& Ddclaracion americana de los derechos y debetes d
hombre aprobada con anterioridad, durante la IXferencia panamericana celebrada en Bogota de 30 de
marzo al 02 de mayo de 1948. También encontramatadas internacionales multilaterales con caracter
universal como el Pacto de la ONU sobre derechakesiy politicos de 16 de diciembre de 1966, ael
derechos econémicos, sociales y culturales, dadmanfecha: o regionales, como el Convenio Eurqaea
la proteccién de los derechos humanos de 4 demobvéede 1950, o la Convencién Americana sobre Hesec
humanos de 7 de abril de 1970.



39

A protecdo que o Estado em nivel mundial deve aelgsepara garantir o minimo de
direitos fundamentais desafia a concretizagdo geetesso de internacionalizagéo.

Entretanto nessa evolugdo surgem “novas dimenséespvos adversarios da
universalizacdo aparecem na sociedade atual’, e issm novas solucbes devem ser
apontadas. (PECES-BARBA, 1999, p. 164).

Outrossim, ameacgas aos direitos fundamentais gegur serd abordada, é relevante
0 questionamento de por que sistemas politicosrstige estruturas estatais e a sociedade
como um todo permitem violacbes para as quais dem@&#o Sao previstas ameacas que
posteriormente se concretizam, sem que ocorra ug@a preventiva eficaz diante dos
cenarios politicos existentes.

A partir da premissa de que a Declaracdo buscaiversalizacdo dos direitos do
homem, vemos que estes dependem de sua conceituafg@tovidade. Nos topicos seguintes,
seguem os direitos fundamentais a partir da oOtecaaltrinador italiano Luigi Ferrajoli e

outros.

2.6 As novas ameacas aos direitos fundamentais raal processo de universalizacao

Antigamente a primeira preocupacao era de garastdireitos fundamentais através
de sua positivacdo. Na atualidade, por si s6 ifsobasta, ha novas ameacas que circundam
os direitos fundamentais, que exigem novas atitutlé® € garantia a sua positivacao
constitucional. Essas novas ameacas que circundagiraitos fundamentais exigem novas
reflexdes e novas dimensdes para gerar a univdaidaligarantida.

Uma das ameacas é o corporativismo, na politicasenmeios de comunicacdo. Os
partidos politicos pela manipulacdo do poder quesygpem, e 0s meios de comunicacdo pela

manipulacéo da liberdade de expressao. Assim desorautor esta ameaca:

Assim, os partidos politicos tornaram-se indepetegede seus autores, e em
sua dindmica propria de desvirtuaro nucleo cemtsademocracia que é o
Parlamento, que poderia passar a ser nao o refaegeda soberania popular,
mas a dos partidos. Por outro lado, a profissém|mstica e as empresas dos
meios de comunicagdo estdo monopolizando a liberdiedexpresséo, por
vezes a margem do interesse dos individuos porinfmanacao verdadeira.
N&o se trata de substituir, nem os partidos e nemeios de comunicacao,
mas redirecionar sua acdo a servico do individuaee seus direitos
fundamentai$’ (PECES-BARBA, 1999, p. 171).

2 Asi, los partidos politicos se han independizaglsus autores, y en su dindmica propia puedenrtiesvel
ndcleo central de la democracia que es el Parlamepte podria pasar a ser, no el representanta de |
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Nesse mesmo viés, dos meios de comunicag¢do, Heeajosua critica ao sistema
politico italiano, aborda o controle das informagdes meios de comunicacdo, cerceando a
liberdade de expressédo. O efeito dessa politica feclassificacdo da Italia em um nivel mais
baixo no quesito liberdade de imprensa, pois quards controlada, menos esta a servico

dos direito fundamentais.

A reducdo daggarantias jurisdicionaigios direitos de trabalhadore®
controle politicoda informacéo €los meios de comunicaga@specialmente
a televisdofez que a ltalia caisse paraseptuagésimo terceirlugar da
classificacaala Freedom Houssobre os niveis dierdade de imprenga.
(FERRAJOLLI, 2011, p. 44).

O corporativismo gera um ciclo vicioso onde os éridos buscam seus interesses,
gerando assim uma entreajuda benéfica no guetboci@utrossim, toda sociedade carece de
um direito fundamental, a informacdo correta e s&@@a para a construcdo de uma
civilizagdo de acordo com a democracia e a libexdddeste circulo de interesses, que
Ferrajoli utiliza a expressao intercambio, entrétjga, dinheiro e informacéo, criando assim
uma superestrutura capaz de manipular qualqueensmsexistente, a partir de interesses

proprios e ndo da sociedadieverbis

Sob este aspecto os conflitos de interesse, nasm$oda corrupgéo ou da
troca politica com obbbiescorporativos e, acima de tudo, com 0s meios de
comunicacdo sao hoje fenbmenos endémicos em taslagdenamentos
democraticos, nos quais resulta cada vez mais doméacao entre dinheiro,
informacéo e politica: dinheiro para fazer politcanformacao, informacao
para ganhar dinheiro e politica, politica para fatiaheiro e informacéo,
segundo um ciclo vicioso que se desenvolve em umscente
condicionamento anti ou extra representativo dao ada governd?
(FERRAJOLI, 2011, p. 49).

soberania popular, sino de la de los partidos.oBtro lado, la profesién periodistica y las empseda los
médios de comunicacién estan monopolizando ladédmbide expresion, a veces al margen del interéssde
individuos por una informacion veraz. No se trat slbstituir ni a los partidos ni a los médios de
comunicacion, sino de reconducir su accion al serdel individuo y de sus derechos fundamentales.

2! La reduccién de las garantias jurisdiccionalegodederechos de los trabajadores; el control politle la
informacion y de los medios de comunicacion, sabde televisivos, que ha hecho a Italia precip&as el
puesto septuagésimo tercero de la clasificacidfrdedom House sobre los niveles de libertad desaren

2 Bajo este aspecto los conflictos de interesetaeformas de la corrupcién o del intercambio pmmiton los
lobbies corporativos y, sobre todo, con los mediesomunicaciéon son hoy fendmenos endémicos ers todo
los ordenamientos democraticos, en los que resatta vez mas fuerte la relacion entre dinero, inéaion y
politica: dinero para hacer politica e informaciifriprmacion para hacer dinero y politica, politgara hacer
dinero e informacién, segln un circulo vicioso gaaesuelve en el creciente condicionamiento argixtra-
representativo de la accion de gobierno.
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Esse circulo vicioso da triade dinheiro - inforneapalitica, ndo comunga com a atual
sociedade, sendo que a liberdade de informacaespammnde ao mais digno dos direitos. A
desinformacéo gera individuos alienados da soceedacthando assim de facil manipulagéo o
controle sobre os cidadados. Essa ameaca tem swarmela no alcance atual, mesmo diante
de mdltiplos meios de comunicacdo independentengies de comunicacdo em massa tém
um enorme poder de manipulagdo privando o cida@dddedida informagdo. Em nivel de
universalizacdo dos direitos, a informacdo é odaliam ambos os sentidos, para a sua

divulgacao ou o cerceamento da promocao e gamdmtiireitos a quem deles faz jus.

Mas dentro dos grandes meios de informacdo ndosh§aeantias do
exercicio independente da mesma liberdade, nenantordo direito dos

BN

cidaddos a informacdo ndo condicionada por relagdesoprias de
subordinacdo. Simplesmente, ndo ha garantias épendéncia efetiva da
grande informacdo: nem do direito de liberdadeaatile quem faz a
informacéo, ou seja, dos jornalistas, nem o dingétssivo a ndo informacao
de quem é destinatario das informa¢B¢EERRAJOLI, 2011, p. 61).

Os direitos fundamentais sdo essenciais para gaeatiberdade, caso contrario a
“vontade geral” é apenas um sonho, um desejo a@®retizado na sociedade. Assim

destaca Ferrajoli:

Que a ideia de uma ‘vontade geral boa’ € uma ilugée a sociedade pode
ser amplamente moldada pela politica, quando falkkemgarantias dos
direitos fundamentais e, em particular, o pluratisena independéncia da
informacad®® (FERRAJOLI, 2011, p. 65).

Diante da facilidade de acesso aos meios de coagfucpor todos, fica ameaca a
protecdo a integridade pessoa, e a sua intimidaaeted das inUmeras possibilidades
existentes de invasao e acesso a informacéo afR&E&ES-BARBA, 1999, p. 172).

O imperialismo da economia constitui uma forte agaepois a modernidade néo leva
em conta a economia moral, que foi sustentada Ppetdogia e pela Filosofia, pois a
emancipacao ocorrida no século XVII voltou-se paaa questdo cientifica, e o

desenvolvimento do capitalismo cada vez mais desxeritérios morais em ultimo plano, ou

% pero dentro de los grandes medios de informaadéserdan garantias del ejercicio independienta deidma
libertad, ni, por consiguiente, del derecho declagadanos a una informacién no condicionada gdecimes
impropias de subordinacién. Dicho en pocas palalbkagxisten garantias de una efectiva indepenaletecia
gran informacién: ni del derecho activo de libertizdquien hace la informacion, es decir, de lopgdestas, ni
del derecho pasivo a la no desinformacién de gesetestinatario de las informaciones.

4 Que la idea de una «voluntad general buena» eusitin, que la sociedad puede ser ampliamentestadd
por la politica, cuando falten las garantias dedim®chos fundamentales y, en particular, el pamal y la
independencia de la informacién.
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melhor, encontra nesses direitos empecilhos patasenvolvimento. Reforcando essa tese

assim escreve o autor:

Interessa mais a liberdade de mercado que a lidberdas pessoas, e 0s
direitos fundamentais terdo que ser um campo desdefo individuo, diante
da santificagdo do capitalismo e das leis do merc&dra certamente outra
frente do que poderiamos chamar a generalizac&otdm: para fazer o
homem livre sera necessario submeter e racionaizaonomia” (PECES-
BARBA, 1999, p. 172).

Outras ameacas surgiréo a partir de novos contdatesciedade, com os movimentos
politicos, sociais, educacionais, econémicos eurait. Peces-Barba assim demonstra a sua

preocupacao referente ao todo neste processoeatliganionalizacéo e de novos direitos.

O processo de internacionalizacdo ocorre a padirvérias dimensdes
complementares, que exprimem também a mudanca i@ se
apresentando no Direito internacional:

A primeira supoe o uso de formas técnico-juridbaDireito internacional
classico pelos Estados, sem ruptura da soberaaitales como cooperacéo
interestatal.

A segunda, parte da tomada de consciéncia da diéndia da protecéo
estatal, que sempre pode encontrar o seu limitean@o de Estado. Na
verdade, isso tem acontecido mesmo nos paises awaixgados nesta
matéria, como na Gra-Bretanha, e também na Espgubaem, no entanto,
um sistema muito modernA. soberania € um obstacupmra a organizacédo
e protecdo dos direitos ou se buscam instancias, g@m do interestatal,
para vencé-la. Embora o objetivo esteja muito dista pareca uma utopia,
foi assim também no século XIX, o reconhecimentos diireitos
econdmicos, sociais e culturais, que hoje sao wabdade muitos deles.
Esta segunda maneira de enfrentar a internaciagéliz dos direitos
guestiona o principio de soberania, convertendeessga individual em
sujeito do Direito internacional e propfe a existénde uma certa
autoridade supranacional que se impde a e$taf@ECES-BARBA, 1999,
p. 178.Grifo nosso).

% Interesa mas la libertad del mercado que la kidede las personas, y los derechos fundamentalésiteque
ser un ambito de defensa del individuo, frente aalatificacion del capitalismo y de las leyes deraado.
Ser& seguramente otro frente de lo que podriamasitl la generalizcién del futuro: para hacer altrenfibre
sera necessario someter y racionalizar a la ec@nomi

% E| proceso de internacionalizacion se produce elefidersas dimensiones complementarias, que expresa
también el cambio que esta presentandose en etlzeirgternacional:

La primera supone la utilizacion de formas técnicddicas del Derecho internacional clasico porHssados,
sin ruptura de la soberania estatal y como cooperaterestatal.

La segunda, parte de la toma de conciencia deslafigiencia de la proteccion estatal, que siempréep
encontrar su limite en la razén de Estado. De hes$mw ha ocurrido incluso en los paises mas avaszau
esta materia como en gran Bretafia, y también eaffaspue tiene, sin embargo, un sistema muy modeano.
soberania es un obstaculo para la organizaciootgqmion de los derechos u se buscan instanciasaldade
lo interestatal, para vencerla. Aunque el objettgtA muy lejano y parece una utopia, también lpesrael
siglo XIX, el reconhecimiento de los derechos eooieds , sociales y culturales, y sin embargo hoy wma
realidad muchos de ellos. Esta segunda forma dmtafr la internacionalizacion de los derechos peme
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Os direitos humanos possuem, na Costa Rica, a Qudemericana de Direitos
Humanos (CORTEIDH), a qual tem abrangéncia pardnaéricas. A Organizacdo Mundial
do Comércio (OMC) atualmente conta com cento eugintp e sete paises signatarios e tem a
missdo de garantir condi¢des de igualdade, comtiilaua o desenvolvimento econémico e a
vigilancia nos contratos. Eis dois exemplos, umméml de continente e outro de abrangéncia
mundial. Para os direitos fundamentais ndo hatungdio supranacional que dé a devida
garantia diante de possiveis violagdes que ocol@MmMC, 2013).

Bobbio enfatiza que a luta continua, pois néo teaplkena efetividade desses direitos.
As ameacas podem vir de diversos segmentos daladeiem virtude de fatores que alteram
a organizacao e o contexto social, gerando adwelsgle novas necessidades. E afirma:

A atualidade é demonstrada pelo fato de hoje se, lein todo o mundo, de
uma forma diversa pelos direitos civis, pelos theeipoliticos e pelos
direitos sociais: fatualmente, eles podem ndo stieximas, em vias de
principio, sdo trés espécies de direitos, que param verdadeiramente
garantidos devem existir solidarios. Luta-se aipdaestes direitos, porque
apos as grandes transformacfes sociais ndo se ucleegona situacdo
garantida definitivamente, como sonhou o otimistaminista. As ameacgas
podem vir do Estado, como no passado, mas podentambém da
sociedade de massa, com seus conformismos, oucdsdade industrial,
com sua desumanizacdo. E significativo tudo issomedida em que a
tendéncia do século atual e do século passadoigauinada pela luta em
prol dos direitos sociais, e agora se assiste aimwveesdo de tendéncias e se
retoma a batalha pelos direitos civis. (BOBBIO, 8,99 355).

A crise dos direitos sociais, ou a deficiéncia mamena garantia desses direitos, esta
diretamente ligada a fatores como o0 crescimentecdaomia, a qual gera empregos, tendo
como ideal o pleno emprego, e consequentementeagagede receitas fiscais que financiam
0S gastos sociais. Nao ocorrendo em perfeita haamesse ciclo, o Estado enfrenta

dificuldades para garantir a todos os direitos &imentais sociais. (SINGER, 2003, p. 260).

2.7 Conceito de Direitos Sociais

Na delimitacdo conceitual, ser4 abordada a coraggitudos direitos sociais. A ONU,
em seu Pacto Internacional dos Direitos Econdmigosijais e Culturais, de 1966enfatiza

cuestion el principio de soberania, convierte @desona individual en sujeto del Derecho internzalioy
propone la existencia de una cierta autoridad sagranal que se impone a la estatal.
70 Brasil ratificou o pacto através do Decreto 8816 de julho de 1992.
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a necessidade do desenvolvimento desses direitqage gpara a sua execugdo devem ser
empregados 0s recursos necessarios a fim de garaeti desenvolvimento.

Embora os direitos econdémicos, sociais e cultusggm tratados igualmente, existem
diferencas historicas. Direitos econdmicos saoddumentalmente, provenientes do Direito
Internacional, o qual possui uma visao de merc&tm.tocante aos direitos Sociais, 0S
fundamentos, em nivel tedrico e normativo, temaigem no Direito Constitucional e dos
ramos do Direito nacional, regulados mediante arimalisciplinadora do direito social.
(ABRAMOVICH, 2002, p. 120).

O autor Antonio Enrique Perez Lufio, (2005, p.193}léntende que a denominacgéo
direitos sociais é utilizada em sua acepcao ammiaocsinbnimo de direitos econémicos,
sociais e culturais, entretanto a expressao dirasitziais sera adotada ao longo do presente
trabalho.

Nas dimensdes de direitos, os direitos individakissicos (civis e politicos) possuem
0 mesmo nivel de aceitacdo teorico e de reconhatineeadémico, sendo que fazem parte
do catalogo dos direitos fundamentais. Os direstmsais surgiram posteriormente aqueles e
encontram dificuldades de identificacdo e aceitagigia categoria. (PECES-BARBA, 1999,
p. 24-25).

A compreensao da historia nos faz reconhecer qu@srlutas e energias empregadas
pelos direitos politicos ao longo dos séculos rérrecomo grande objetivo atingir as metas
sociais emergentes das ideologias liberal-progiess socialista democratica, as quais
pretendiam criar uma homogeneidade social, por eheitgécnica dos direitos. A interligacao
dos direitos politicos e dos direitos sociais eraga@aldade mediante a satisfacdo das
necessidades basicas, sem as quais grande pgrapulacdo jamais atingiria 0os niveis de
dignidade humana aceitavel tendo em vista os d&didividuais, em especial, civis e
politicos. (PECES-BARBA, 1999, p. 25).

Nesse regaste historico dos direitos sociais, Bobtm dicionario de politica, enfatiza
o caminho tracado pelos direitos sociais, ondedwithuo necessitado de direitos sociais era
visto como um elemento perigoso para os outros mesntta sociedade. Situacdo esta de
oposicdo de direitos que perdurou por muitos anwssmo posteriormente a Revolugao
Francesa, a qual possuia o forte ideal de igualdZidsitos sociais a todos os seres humanos,
ainda nao incorporados no rol de direitos fundamenfssim descreve:

A oposicéo entre os direitos civis (de express@@eahsamento e também de
comércio) e o direito & subsisténcia torna-se rtaate explicita com a lei
dos pobres, aprovada em 1834 na Inglaterra, petd s obtinha o
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mantimento a expensas da coletividade em trocaedéncia a propria
liberdade pessoal. Como acentua T. H. Marshall4),9ara ter a garantia
da sobrevivéncia, o pobre tinha de renunciar a todieito civil e politico,
devia ser colocado ‘fora de jogo’ em relacdo atores sociedade. Se o
Estado provia as suas necessidades, ndo era cotamquode qualquer
direito a assisténcia, mas como tendentementegserigara a ordem publica
e para a higiene da coletividade. Esta oposicare evg direitos civis e
politicos, de um lado, e os direitos sociais, deopumantém-se durante
grande parte do século XIX, sendo exemplo clarsodislegislacdo social de
Bismarck. As leis aprovadas na Pruassia, entre 888889, representam a
primeira intervengdo organica do Estado em defesa prbletariado
industrial, mediante o sistema do seguro obrigatdontra os infortinios do
trabalho, as doencas de invalidez e as dificuldddegelhice. E necessario
chegar ao comecgo do século XX para encontrar medidsistenciais que
nao s6 ndo estdo em contradicdo com os direitds eipoliticos das classes
desfavorecidas, mas constituem, de algum modojesenvolvimento. E na
Inglaterra que, entre 1905 e 1911, um alinhameolitign progressista leva
a aprovagédo de providéncias de inspiragdo igualitéomo a instituicdo de
um seguro nacional de salude e de um sistema ftstainente progressivo.
(BOBBIO, 1998, p. 416).

Originalmente, os direitos fundamentais eram testrem virtude de sua concepcao.
Os direitos sociais tém por objetivo diminuir aigealdade existente na sociedade, entretanto
€ o Estado que com sua forma de governo e sudE@®lpode concretizar e garantir a sua
implementacéo.

Os direitos fundamentais representam a tradicitmala das liberdades
burguesas: liberdade pessoal, politica e econériioastituem um dique
contra a intervencdo do Estado. Pelo contrario, dogitos sociais

representam direitos de participagdo no poderi@mlé na distribuicdo da
rigueza social produzida. A forma do Estado oseisjm, entre a liberdade
e a participacdo (E. Forsthoff, 1973).

Além disso, enquanto os direitos fundamentais sgmtam a garantia do
status quo, os direitos sociais, pelo contréri@ adpriori imprevisiveis.

(BOBBIO, 1998, p. 401).

Na concepcdo de Antonio Enrique Perez Lufio (2003,84-185), o objetivo dos
direitos sociais € assegurar a participacdo na padigica, econdémica, cultural e social dos
individuos, assim como de grupos dos quais sagrantées. Na licdo de Georges, trazida por
Perez Lufio, o qual conceitua os direitos sociamacdireitos de participacdo dos grupos e
dos individuos, que sao oriundos da integracaocsdade coletividade e que garantem seu
carater democratico.

Nessa compreenséo conceitual, os direitos soamgisnp ser entendidos nos sentidos
objetivo e subjetivo. No objetivo, o conjunto dermas mediante as quais o Estado leva a

cabo sua funcdo equilibradora das desigualdadesiso© subjetivo, a faculdade dos
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individuos e dos grupos em participar dos beneficdda vida social, traduzindo-se em
determinados direitos e prestacdes, diretas otetadi por parte dos poderes publicos.
Ingo Wolfgang Sarlet, refere-se aos direitos secaipartir do constitucionalismo

patrio e os descreve:

[...] compde um complexo e amplo e multifacetadpagicdes juridicas, de
tal sorte que a denominacéo direitos sociais er®ua razdo de ser na
circunstancia — comum aos direitos sociais premtais e direitos sociais de
defesa — de que todos consideram o ser humanaarsitsacdo concreta na
ordem comunitaria (social), objetivando, em prifgi@ criagdo e garantia
de uma igualdade e liberdade material (real), pejaneio de determinadas
prestacbes materiais e normativas, seja pela ptec manutencdo do
equilibrio de forgas na esfera das relacdes tredbadh e sociais em geral.
(SARLET, 2012, p. 173).

O autor enfatiza o conceito de direitos sociaisadipdo Direito Constitucional
brasileiro, o qual é amplo, ou seja, inclui targgasicdes juridicas tipicamente prestacionais,
como o direito a saude, a educacdo, a assisteocial e outros, quanto uma gama de direitos
de defesa, como limitacdo da jornada de trabalineita a greve, a liberdade de associacéo
sindical e outros.

Ferrajoli (2001, p. 24) compreende que os direitais, politicos e sociais, sdo “todos
concebidos ndo como da pessoa ou da personalidedesim do cidadédo e da cidadania”,
bem como que séo direitos de expectativa, tantativeg como positivas.

No presente trabalho, os direitos sociais abarcadodimensdo Constitucional do
direito brasileiro, sera partir da posicdo prestaai de direitos ao cidadado. Dimensédo essa
descrita no art. 6° da CF, que visam as garandies @ minimo existencial, para a dignidade
humana. O equilibrio da desigualdade social existatorre através de politicas que
favorecem a participacdo democratica dos cidadé@sfebrecidos de meios econdémicos para

a plena satisfacdo das condigbes minimas parai@esia humana.
2.8 Os direitos fundamentais e seus titulares
A tendéncia dominante € pelo emprego do termatité direitos fundamentais, pois

ha doutrinadorég que utilizam como sinénimo o termo destinatariesiiteitos. O titular do

direito, no viés subjetivo dos direitos e garanfiasdamentais, necessariamente “é quem

%8 Doutrinadores e obras que adotam o referido tetai®como: J. A. da Silva. Curso de direito cansional
positiva. 27. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2006. p. 192; G. Est8r. Direito constitucional: Barueri: Manole,
2005. v. 1: Fundamentos Teoricos, p. 569.
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figura como sujeito ativo da relacdo juridico-stilbpe ao passo que destinatério é a pessoa
(fisica, juridica ou mesmo ente despersonalizagim),face da qual o titular pode exigir o
respeito, protecdo ou promoc¢ao do seu direito”aflactitular resulta uma gama de direitos
fundamentais, aplicados e garantidos. (SARLET, 201209).

A liberdade, inerente a dignidade humana, ndo pergue até mesmo os titulares de
direito possam disponibiliza-la ou emprega-la daera que melhor Ihes convier. O que é
perante muitos direitos, que os seus titularespodsam dispor da total liberdade? Enfim a
necessidade da titularidade bem como a sua protégiimjoli enfatiza que ha bens cuja
propriedade é diversa, ndo pertencem a uma detmimipessoa e ndo havendo titularidade,
nao é possivel dispor desses bens a partir daignaprtade.

Todos somos igualmente livres para manifestar nogsasamento,
igualmente imunes de prisdes arbitrarias, igualenaotdbnomos em dispor
dos bens de nossa propriedade e igualmente tgule direitos a saude e a
instrucdo. Mas qualquer um de nds é proprietariocador de coisas
diferentes e em medidas diversas: eu sou propdetésta minha roupa ou
da casa onde vivo, isto é, de objetos diversosealasjdos quais outros, e
nao eu, sdo proprietarios. (FERRAJOLI, 2011, p. 20)

O efeito da titularidade é a construcdo de uma satdal coerente com a moralidade
publica. Entretanto, ha necessidade de essa cjltidéca ser efetivada e compreendida por

todos, em sua fung¢éo garantidora de um minimogasrasténcia.

Isto significa dizer que os direitos fundamentai®gram uma moralidade
publica, que pretende facilitar a vida social, \#gado Direito, das pessoas
titulares dos direitos. O exercicio de sua mordkdarivada, e a livre
escolha dos planos de vida. Normalmente, esta duégdxercida por meio
de trés grandes dimensfBes que compdem o consensoltdiea juridica
sobre a extensdo dos direito, como expressdo dessdidade publica, e
gue séo a fungéo garantidora ou protetora, a fatica e a promocional.
(PECES-BARBA, 1999, p. 423).

A proposito, Alexy enfatiza a triade para a titlade, onde ha o titular, o
destinatario, o objeto do direito, podem ser acpesitivas ou negativas, diante de
determinado objeto do direito:

%9 Es decir, que los derechos fundamentales integnanmoralidad publica que pretende facilitar ewitia
social, a través del Derecho, a las personasrtisilde los mismos. El ejercicio de su moralidasiqola, la
libre eleccién de los planes de vida. Normalmeese, funcion se ejerce a través de tres grandessiiones,
gue integran el consenso de la cultura juridicaesdd extension de los derechos como expresionsde e
moralidad publica, y que son la funcién garantizadoprotectora , la participativa y la promociona!
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O direito a alguma coisa pode ser concebido comm nefacao triadica cujo
primeiro membro é o portador ou titular do dire{ey). O segundo membro, o
destinatario do direito (b) e seu terceiro membrobjeto do direito (¢) [...]

O objeto de um direito a alguma coisa € sempreagéa do destinatéario [e]
isso resulta de sua sua estrutura como relacabicai&ntre um titulo, um

destinatario e um objef8 (ALEXY, 1993, p. 186-187).

No viés da universalidade de direitos, Ferrajofagpa que todos sao titulares desses
direitos, sem distincdo, “entendo universal no idenpuramente l6gico e avalorativo da
quantificacdo da classe dos sujeitos que sédorgaildos mesmos”. (FERRAJOLI, 2001, p.
20). O autor também enfatiza que quanto a titudaled desses direitos, eles podem ser
classificados de diversas maneiras, e que de miirgios, como a saude e a educacéao, todos

somos titulares.

Alguns sao inclusivos e formam a base da igualflaéttica, que como disse
0 artigo 1° da Declaracéo de 1789 é precisamergeigualdade de direitos.
Os outros séo exclusivos ou seja, excludentessanaformam a base da
desigualdade juridica, que também é uma desigualdaddireitos. Somos
todos igualmente livres de manifestar nosso pensamngualmente imunes
perante as detencfes arbitrarias, igualmente aut@ale dispor dos bens
que possuimos e igualmente titulares do direitm@des e a educacb.
(FERRAJOLI, 2001, p. 30).

Na democracia os direitos devem ser respeitadanfigeos titulares, os quais nao
podem ser modificados a partir da vontade dos septantes do Estado. Ferrajoli, salienta

essa preocupacao e esse direito.

Portanto, ndo se trata de ‘direitos do Estado’ydpa Estado’ ou em
‘interesse do Estado’, como escreviam Gerber éndk]l mas de direitos
para e, se necessario, contra o Estado, isto dracpoderes publicos,
embora sejam democraticos ou da maioria. Além ds$ato de que, como
ja foi visto no paragrafo anterior, os direitos damentais ndo estejam
previstos por normas como efeitos de atos normgtisimgulares, mas que
eles mesmos séo regras, que retroagem sobre azaatla relacdo entre os
sujeitos e a Constituicdo. De fato, disso segugugedessas normas, isto €,
da parte substancial da Constituicdo, sao, pomadigier, titulares, mais que
destinatarios, todos 0s sujeitos aos quais as nsesgranas atribuem os

%0 E| derecho a algo puede ser concebido como uaeidel triadica cuyo primer miembro es el portadtitubar
del derecho (A). su segundo miembro, el destiratdel derecho (b) y su tercer miembro, el objetb de
derecho (G) (...) El objeto de un derecho a algsi@®ipre una accién del destinatario [y] esto tasié su
estrutura como relacion triadica entre un titular destinatario y un objeto.

31Unos son inclusivos y forman la base de la iguajdedica, que como dice el articulo 1 de la Dead&n de
1789 es, precisamente, una égalité en droits. res @on exclusivos, es decir, excludendi aliappy ello
estan en la base de la desiguadad juridica, quengsén una inégalité en droits. Todos somos igeaten
libres de manifestar nuestro pensamiento, igualknembunes frente a las detenciones arbitrariag/rigente
autbnomos para disponer de los bienes que nompeete e igualmente titulares del derecho a la salada
educacion.
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direitos fundamentais. A isso se deve a imposddik de serem
modificadas por decisdo da maioria. Em princif@ts hormas estdo dotadas
de rigidez absoluta, porque ndo sdo mais que osmoseddireitos
fundamentais consagrados como inviolaveis, de mamgie todos e cada
um séo seus titularés(FERRAJOLI, 2001, p. 38).

Referente a abrangéncia da titularidade, o autdatiza que muitos direitos
fundamentais ndo séo feitos para todos, logo hdusha devido a critérios, como a

capacidade de acéao, a idade, entre outros.

A historia dos direitos fundamentais, precisa Kelitaé a histéria da
expansao progressiva das categorias de sujeitoslidiitos em relacdo a
todos os seres humanos. Em muitos direitos posjties titulares dos
direitos fundamentais sdo apenas uma pequena milaiguns poucos
cidadaos, homens, adultos, proprietarios e chefdardilias). No mundo de
hoje existem, diz Ferrajoli, duas grandes discrapi®es em materia de
direitos juridicos: a cidadania para os direitoltigos, e a menoridade e a
impacidade mental para alguns direitos civis queirseulam a capacidade
de agir. Segundo Ferrajoli, a primeira pode e d®resuperad, a segunda
ndo pode ser eliminada, porque se baseia numeemigferintransponivel.
3(FERRAJOLI, 2001, p. 116).

Em diversas situacfes os direitos fundamentaiseseguma logica paternalista de
protecdo, como foi possivel observar anteriormeftgossivel compreender esta necessidade
para a garantia de direitos aos que por si s6 @docbndicdes de requeré-las, como 0s

menores e o0s deficientes mentais.

Deve-se, por ultimo insistir que a titularidade dia®itos sociais ndo deve
ser consideradas privativa dos grupos, mas, comseejandicou, pode
corresponder também aos individuos. Como a fungéalieitos sociais ndo

32 Por tanto, no se trata de ‘derechos del Estadaha‘'el Estado’ o ‘en interés del Estado’, como ile&om
Gerber o Jellinek, sino de derechos hacia y, seessario, contra el Estado, o0 sea, contra losresgéiblicos
aunque sean democraticos o de mayoria. Mas alrecblb de que, como se ha hecho ver en el apartado
precedente, los derechos fundamentales no estéistpee por normas como efectos de actos preceptivos
singulares, sino que ellos mismos son normas,aetiia sobre la naturaleza de la relacion entreupdos y la
Constitucion. En efecto, de aqui se sigue que @ @rmas, o sea, de la parte sustancial de lati@mion,
son, por decirlo asi, titulares, mas que destilmaatodos los sujetos a los que las mismas adsciiibs
derechos fundamentales. A ello se debe la impa@abilde que sean modificadas por decision de larfay
En principio, tales normas estan dotadas de rigatesoluta porque no son mas que los mismos derechos
fundamentales establecidos como inviolables, deeraague todos y cada uno son sus titulares.

33 La historia de los derechos fundamentales, gadéerrajoli, es la historia de la progresiva esgande las
categorias de sujetos de los derechos respectotatalalad de los seres humanos. En muchos derechos
positivos, los titulares de los derechos fundantestmo son mas que una exigua minoria (unos pocos
ciudadanos, varones, adultos, propietarios y cabéedamilia) . En el mundo de hoy quedan, dicedar,
dos grandes discriminaciones en materia de derguhidgcos: la ciudadania para los derechos poStiy la
minoria de edad y la incapacidad mental para akydeoechos civiles que se vinculan a la capacidasbdar.
Segun Ferrajoli, la primera puede y debe superdassegunda no puede eliminarse porque esta basagiaa
diferencia insuperable.
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€ tanto a de fazer titulares de suas faculdadgsup®s, mas sim de projetar
a sua titularidade para o individuo que atua eedee sua existéncia
concreta integrado em determinados grupos, serp@usso seus interesses
possam marginaliza-se por completo do bem colef@EREZ LUNO,
1995, p. 94).

A idea de matriz da soberania popular de uma sad@dntendida como um
conjunto de individuos titulares dos mesmos disgitmdamentais e sujeitos
politicos de vontades equivalentes, nao corresporadereal funcionamento
da préxis sociaf* (PEREZ LUNO, 1995, p. 198).

Os direitos de quarta e quinta dimenséo, que seerafa biotecnologias e outros,
ensejam a reflexdo quanto a titularidade de dsditadamentais que extrapolam a dimenséao
humana, ou seja, animais e outros seres vivos.eQaiuios € uma protecdo a fauna e flora, a
partir de dispositivo expresso na Constituicdo Brma®. Entretanto ndo é possivel atribuir
que aos animais a titularidade de direitos fundaarercomo aos humanos. Ingo Sarlet
expressa que mesmo nao sendo positivados taitodjreies sdo dignos de reconhecimento

em face da dignidade, e assim descreve:

Embora, o direito constitucional positivo ndo revega direta e
expressamente direitos fundamentais como diretibgeivos aos animais,
no sentido de serem estes titulares de direitosadestureza, o
reconhecimento de que a vida ndo humana possudignalade, portanto,
um valor intrinseco, e ndo meramente instrumemaletacdo ao Homem, ja
tem sido objeto de chancela pelo Direito, e istovanbs momentos, seja no
gue concerne a vedacdo de praticas cruéis e caasade desnecessario
sofrimento aos animais, seja naquilo em que senvextaticas que levem a
extincdo das espécies. (SARLET, 2012, p. 226).

Neste entendimento, ha sim o respeito ndo comtarts de direitos, mas como
merecedores e parte integrante do sistema ecolGgicoque vivemos, sem 0S quais
estariamos em desequilibrio. Pondera o autor qaehéddcomo atribuir uma igualdade de

direitos aos animai# verbis:

34 Debe, por ultimo, insistirse en que la titularidtedlos derechos sociales no debe considerarstipaivde los
grupos, sino que, como ya se ha indicado, puedespgonder también a los individuos. Ya que la fimde
los derechos sociales no es tanto la de hacear#wlde sus facultades a los grupos, sino masléide
proyectar su titularidad al individuo que actlaegatrolla su existencia concreta integrado en m@tadas
agrupaciones sin que, por tanto, sus interesesapuerginarse por completo del bien colectivo. (PER
LUNO, 1995, p. 94).

La idea matriz de la soberania popular de una dadientendida como un conjunto de personas tisulzgdos
mismos derechos fundamentales y sujetos en el groléico de voluntades equivalentes, no correspaald
real funcionamiento de praxis social. (PEREZ LUNG95, p. 198).

% Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente egislamente equilibrado, bem de uso comum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida, impondo-deoaer Publico e a coletividade o dever de defead#-I
preserva-lo para as presentes e futuras geracdes.
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Certo é que mesmo a prevalecer a tese de que r@onwaatribuir aos seres
vivos ndo humanos, especialmente aos animais, ndigém de seres
sensitivos, a titularidade de direitos humanos, esomhecimento da
fundamentalidade da vida para além da humana, denglelo menos a
existéncia de deveres fundamentais de tutela déttae desta dignidade.
(SARLET, 2012, p. 226).

Somente ser titular, portador de um cabedal dengasa em nada fortalece a
dignidade humana uma vez que nao possui o sewefetd. A partir desta abordagem dos
direitos fundamentais, adentrar-se-a na democremmag forma de governo que melhor busca

fundamentar e garantir os direitos minimos pardsténcia humana.



52

3 A DEMOCRACIA E SUAS FORMAS DE GOVERNO

Compreendida a relevancia dos direitos fundamestaigais, a sua necessidade de
efetivacdo nas suas diversas dimensdes, ha quaestaa em qual das teorias democraticas a
sua efetivagdo ocorre, a fim de garantir a exigéde um minimo digno a quem é titular
deste direito ou venha ser.

Diante da estrutura conceitual existente referastéeorias democraticas, o conceito
elucida e procura demonstrar a melhor forma dergaveO desejo € que a melhor forma de
governo para 0 povo e para a sociedade consiggadantia aos direitos fundamentais sociais,
que caracterizam o minimo existencial para a sol@egia humana.

Nesse quadro tedrico serdo abordadas as diversespg@des de democracia, hdo que
elas sejam uma continuidade ou uma evolucdo, maareia maneira didatica de exemplificar
0S conceitos teorizados pelos diversos doutrinadore

A esfera publica como 0 meio da concretizagéo erizalcdo da acao estatal, por meio
da participacdo cidada, nos diversos niveis, deeerer através de seus representantes ou

pela propria participacao.

3.1 Democracia

De inicio, é premente enfatizar que o termo Denwaranseja uma compreensao
clara e original. Partindo de sua origem, do grelpmokratiaresulta da unido de demos

(povo) ekratos poder), bem como em sua continuidade, segundaaplésignifica:

1. Governo do povo; soberania popular; democratigrhosulgocracia.] 2.
Doutrina ou regime politico baseado nos principlassoberania popular e
da distribuicdo equitativa do poder, ou seja, regile governo que se
caracteriza, em esséncia, pela liberdade do airele pela divisdo dos
poderes e pelo controle da autoridade, i.e., dateres de decisdo e de
execucdo; democratismo. [cf. (nesta acepg¢.) ditaddy.] 3. Pais cujo
regime € democratico. 4. As classes populares; pgootetariado. [...].
(FERREIRA, 1995, p. 534).

Para Ferrajoli (2008, p. 77), a democracia comuteen método para a tomada de
decisdes que envolvem a coletividade, ou sejee@as que 0s representantes do povo devem

assumir nas decisoes, e assim enfatiza o autor:

Segundo a concepcdo certamente dominante, a deanaoccansiste
unicamente em um método de formacao das decisfidivas: precisamente



53

no conjunto das regras que atribuem ao povo, emgorta maioria de seus
membros, o poder — direto ou através de repregestde assumir decisdes.
Esta ndo € a apenas a concepc¢ao etimoldgica deddacia’, mas também a
concepcdo unanimemente compartilhada desde KelseBoldbio, de
Schumpeter a Dahl da teoria e da filosofia polffigd@ERRAJOLI, 2008, p.
773

No resgate histérico, Platdo na Republica, citaaiformas de governo, sendo elas
“aristocracia, timocracia, oligarquia, democracigania, s6 uma delas, a aristocracia, € boa.”
Refere-se a democracia como a que “nasce quangohwss, apdés haverem conquistado a
vitéria, matam alguns adversarios, mandam outros ma exilio e dividem com os
remanescentes, em condicfes paritarias, o Goverms eargos publicos, sendo estes
determinados, na maioria das vezes, pelo sor@@BBIO, 1998, p. 320).

E mister enfatizar que, na teoria contemporandaesaocracia, confluem trés grandes
tradicbes do pensamento politico: a) a teoria idasdivulgada como teoria aristotélica, das
trés formas de Governo, segundo a qual a Demog¢i@mao Governo do povo, de todos os
cidadaos, ou seja, de todos aqueles que gozamidi®sd de cidadania, se distingue da
monarquia, como Governo de um so0, e da aristogresmo Governo de poucos; b) a teoria
medieval, de origem romana, apoiada na soberanfulgap na base da qual ha a
contraposicdo de uma concepcao ascendente a urnapcéo descendente da soberania,
conforme o poder supremo deriva do povo e se t@pr@sentativo ou deriva do principe e se
transmite por delegacdo do superior para o infedpra teoria moderna, conhecida como
teoria de Maquiavel, nascida com o Estado modemdorma das grandes monarquias,
segundo a qual as formas histdricas de Govern@ssencialmente duas: a monarquia e a
republica, e a antiga Democracia nada mais € que forma de republica (a outra é a
aristocracia), onde se origina o intercambio caréstico do periodo pré-revolucionario entre
ideais democraticos e ideais republicanos e o Govgenuinamente popular € chamado, em
vez de Democracia, de republica. O problema da Remm@, das suas caracteristicas, de sua
importancia ou desimportancia €, como se vé, anfigo antigo quanto a reflexdo sobre as
coisas da politica, tendo sido reproposto e reftadmuem todas as épocas. De tal maneira

isso é verdade, que um exame do debate contempoeéméorno do conceito e do valor da

% Segun la concepcién seguramente dominante, laaania consiste Gnicamente en un método de formaci6
de las decisiones colectivas: precisamente, eonglicto de las reglas que atribuyen al pueblo,ni@tanto a
la mayoria de sus miembros, el poder — directarava&és de representantes de asumir decisionesngsta
sélo la acepcion etimolégica de ‘democracia’, siambién la concepcién unanimemente compartida desde
Kelsen a Bobbio, de Schumpeter a Dahl de la tgodiala filosofia politica.

3" Ferrajoli enfatiza essa concepcdo no primeirotalpéo livro Poderes selvagens, intituladbparadigma de
la democracia constitucional.
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Democracia ndo pode prescindir de uma referéniridaajue rapida, a tradicdo. (BOBBIO,
1998, p. 319).

A democracia como poder do povo, emana do pensarderge obter o consenso para
o bem comum. Bobbio enfatiza que a democracia sleveompreendida como “contraposta a
todas as formas de governo autocratico caracterigadum conjunto de regras (primarias ou
fundamentais) que estabelecem quem esta autorzdadmar as decisdes coletivas e com
quais procedimentos”. Destaca-se que todo agrupgangenpessoas “esta obrigado a tomar
decisbes vinculatorias” para a sobrevivéncia de@gooks integrantes que a ele pertencam.
Entretanto, a participacdo da totalidade na tonded@eciséo é praticamente inviavel. Mesmo
com o emprego da mais sofisticada tecnologia darirdcdo atual, ndo seria possivel atingir
a todos os cidadaos. Com isso, “até mesmo as dsaidgrupo sao tomadas por individuos
(o grupo como tal ndo decide).” Por isso, parawue decisdo tomada por individuos, um,
poucos, muitos, todos, possa ser aceita como decidétiva € preciso que seja tomada com
base em regras, ndo importa se escritas ou codguias, que estabelecam quais sdo 0s
individuos autorizados a tomar as decisfes vinaudeat para todos os membros do grupo, e a
base de quais procedimentos. (BOBBIO, 2011, p. 31).

Ao abordar a questdo da modalidade de decisao,i®¢pb11, p. 32), refere-se ao
principio fundamental da democracia que, segunelg‘€la regra da maioria”, a qual passa a
valer e ser respeitada por todos. Mesmo que a imaprove determinada regra, ela ainda
nao € unanime, a qual sendo torna a decisdo mids,vaois é de consenso da totalidade
representativa. Ha dificuldade dessa unanimidadgqua é possivel “apenas num grupo
restrito ou homogéneo, e pode ser exigida em damsscextremos e contrapostos”. Esses
casos extremos seriam decisfes muito graves emagiacum dos participantes tem direito de
veto, ou no caso de decisdes de escassa imporéinaae se declara de acordo quem nao se
opde expressamente. Em suma, um grupo decide ¢as,ttendo o fator da gravidade como
determinante obscuro da importancia e da formaeds&o.

Extremos também que desvirtuam a democracia podegir £omo produtos de
mudancas na producao do direito, da legislacdamasoconstitucionais, principalmente em
periodos pos-guerras, como no caso da Il GuerradMiironde diversos paises tiveram a
normatividade reordenada. Onde o Unico poder oderama o politico, ndo havendo assim
uma efetividade e garantia dos direitos minimoSRRAJOLI, 2011, p. 31).

Como enfatizado anteriormente, a democracia sonmde ser compreendida uma
vez que observados outros regimes de governouRaalefinicdo minima de democracia, na

compreensao de Bobbio, sdo necessarias trés ceadg®aber: a primeira: que ndo bastam
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“nem a atribuicdo a um elevado numero de cidaddosdireito de participar direta ou
indiretamente da tomada de decisfes coletiva”. guisgga condicdo é: “nem a existéncia de
regras de procedimento como a da maioria”. E imtisfvel uma terceira condicdo: “é
preciso que aqueles que sdo chamados a decidireteger os que deverdo decidir sejam
colocados diante de alternativas reais e postosamdicédo de poder escolher entre uma e
outra”. Fatores esses determinantes para a re@iza@ democracia. Em passagem

elucidativa, o autor enfatiza os fatores que desengarantidos.

Para que se realize esta condicdo € necesséariaoguehamados a decidir
sejam garantidos os assim denominados direitoibeleldde, de opinido, de
expressao das proprias opinides, de reunido, deiagdo, etc. — os direitos a
base dos quais nasceu o estado liberal e foi cddesta doutrina do estado de
direito em sentido forte, isto €, do estado quea@mas exerce o podaib
lege mas o exerce dentro de limites derivados do temwmento
constitucional dos direitos ‘inviolaveis’ do indilio. (BOBBIO, 2011, p. 32).

A democracia é o fator determinante para a garalatiiberdade do individuo bem
como da sua protecéo, tendo sua representativgtadatida.

A partir da construcdo tedrica, a democracia é @tumda com base em diversas
denominagdes: formal, substancial, representativata e constitucional. Nesta defini¢cao e
conceituacdo das denominacbes de democracia, agaritecas também serdo aviltadas,

tendo em vista que todos os modelos em sua fledabié possuem lacunas.

3.2 A Sociedade para a Democracia

A democracia ndo é compreendida sem sociedade. iraduto artificial elaborado a
partir da vontade dos individuos, com a finalidddeuni-los, criando assim uma instituicao

de poder nao tiranico, onde o todo passa a preratebre o Unico, e assim concebe:

A democracia nasceu de uma concepcdao individualstsociedade, isto €,
da concepc¢ao para a qual - contrariamente a cofcepganica, dominante
na idade antiga e na idade média, segundo a dodb@recede as partes - a
sociedade, qualquer forma de sociedade, e espea@ma sociedade
politica, é um produto artificial da vontade dodiwiduos. (BOBBIO, 2011,
p. 34).

A filosofia social da idade moderna é caracterizgdet formar a concepcéo

individualista da sociedade e do Estado, € tambémesponsavel pela dissolucdo da
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concepgao organica, e trés eventos sao relevaotemntratualismo, o nascimento da
economia e a filosofia utilitarista.

O contratualismo do Seiscentos e do Setecentosabpgqrte da seguinte hipotese:
“que antes da sociedade civil existe o estado tlgera, no qual soberanos séo os individuos
singulares livres e iguais, que entram em acordie® esn para dar vida a um poder comum”
sendo que é a partir deste poder que a vida eméile sdo garantidas, bem como civilmente
a propriedade. (BOBBIO, 2011, p. 34).

Quanto ao nascimento da economia politica, a carabém advém do individuo
particular, ndo de um individuo da economia, dermembro de uma comunidade, mas do
individuo singular que, “perseguindo o proprio iatse, frequentemente promove aquele da
sociedade de modo mais eficaz do que quando peeteadinente promové-lo”, sendo que
autores como Hobbes e Locke haviam prefiguradoceedade de mercado, ao descrever o
estado de natureza. (BOBBIO, 2011, p. 34).

O autor traz como terceiro evento significativoilasbfia utilitarista de Bentham a
Mill (1979 apud BOBBIO, 2011, p. 35), o qual tamb@assui como esséncia o individuo
singular, “para a qual o Unico critério capaz dedar uma ética objetivista, e portanto
distinguir o bem do mal sem recorrer a conceit@g®saomo ‘natureza’ e outros, é o de partir
da consideracdo de estados essencialmente inds/ideanesta concepcao individualista,
tudo o que é util “como o prazer e a dor, e delves@ problema tradicional do bem comum
na soma dos bens individuais ou, segundo a forimertehamiana, na felicidade do maior
namero”. (BOBBIO, 2011, p. 35).

Na estruturacdo da democracia, em seus primér@dissrobnarquias absolutas que a
composicdo era “uma cabeca, um voto”, entretantoomgmnizacdo social dos estados
democraticos houve fatores de organizacdo em gguymgconjugados 0S mesmos interesses
buscavam um agrupamento para melhor serem repadssne garantidos os interesses
préprios. Na doutrina democratica originaria, naedria intermediarios entre o povo e seus
representantes, bem como Rousseau desprezavaiedades particulares, influéncia essa
que resultou na Lei francesa denominadaChapeliet® de 1791, que foi revogada somente
em 1887, sendo valida por um longo periodo. (BOBRI@. 1, p. 35).

Entretanto ndo foi essa a realidade dos estado®adéticos, pelo contrario, 0s
individuos relevantes na sociedade deram origeraralgs grupos representativos, tais como:

“associacdes das mais diversas naturezas, singlidasomais diversas profissdes, partidos das

3 A Lei Chapelier proibia os sindicatos, as grevessemanifestacdes dos trabalhadores. Era a repdaséo
burguesia sobre a classe operaria.
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mais diversas ideologias, e sempre menos os indisfd formando assim grandes
organizacbes. Com isso, tornam-se 0s protagonidéasvida politica numa sociedade
democratica, na qual ndo existe mais um soberanppvo ou a nagao, composto por
individuos. A participacdo no governo ocorre de eman direta e indireta através da
autonomia relativa diante de um governo centraDEBIO, 2011, p. 35).

Feitas essas consideracfes referentes a sociedadatqvés de seus individuos
protagonizaram o sistema democratico, sendo queesmm é compreendido através de

diversos modelos, que a seguir serdo esbocadasrgbficados.

3.3 Democracia Formal e Democracia Substancial

Elucidamos os dois modelos de democracia, que despeapresentam suas
significativas diferencas. A democracia formal, ema prépria formulacdo denota a
necessidade de procedimentos que visem a suadidglie a democracia substancial que
visa a garantia de todos os individuos pertencatdsstado. Reafirmando esta compreenséao,

Cadermatori enfatiza:

Enquanto a democracia formal refere-se ao Estatiicporepresentativo,
gue tem no principio da maioria a fonte da legdijaa democracia
substancial ou social nada mais é do que o EstadDimito dotado de
garantias efetivas, tanto liberais quanto sociais.

Sdo modelos independentes entre si, como sado makages os sistemas de
garantias constitucionais inerentes: de um lade@as que asseguram a mera
legalidade, ou seja, a vontade da maioria; de oafg@ue garantem a estrita
legalidade, a matéria a ser decidida. (CADERMATQRL1, p. 164).

Nessa linguagem politica contemporanea, bem comoogdo comportamental de
Democracia, surge outro significado de democfac@mqual compreende formas de regime
politico.

Os termos, formal e substancial, na concepc¢éo 8eiB¢1998, p. 328), podem levar
a confusdo do seu real significado, pois se trataur atributo qualificante ao conceito
genérico de Democracia. Na busca dessa compredainio caracteriza assim o seu modo

elucidativo frente & denominacao conceitual de adeawia formal e substancial:

% Tendo como paradigma a democracia dos paisedismsiau dos paises do Terceiro Mundo, especiaémen
dos paises africanos, onde ndo vigoram ou naoespeitadas mesmo quando vigoram algumas ou todas as
regras que fazem que sejam democraticos, ja depoisnga tradicdo, os regimes liberais-democraticos
regimes sociais-democraticos. (BOBBIO 1998, p. 328)
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Chama-se formal a primeira porque é caracterizadmspchamados
‘comportamentos universaisiifiversali procedura), mediante o emprego
dos quais podem ser tomadas decisdes de conteigtealicomo mostra a
co-presenca de regimes liberais e democréaticosado Hos regimes
socialistas e democraticos).

Chama-se substancial a segunda porque faz refar@nevalentemente a
certos contetdos inspirados em ideais caractedgstida tradicdo do
pensamento democréatico, com relevo para o igualitar Segundo uma
velha férmula que considera a Democracia como Govdp povo para o
povo, a democracia formal é mais um Governo do pawsubstancial é mais
um Governo para o povo. (BOBBIO, 1998, p. 328).

Na democracia formal pode ocorrer o favorecimerte ma minoria restrita de
detentores do poder econdmico e, portanto ndomepagder para o povo, embora seja um
Governo do pov8’, sendo também um caminho de perda da liberdaselotem vista um
interesse exclusivo de determinado gryp@BBIO, 1998, p. 328).

Na compreensdo de Ferrajoli (2008, p. 77), a demadrformal, enfatiza o
procedimentalismo oriundo da forma em si mesmotéido sistema, tendo por objetivo que

seja efetivamente garantida a vontade do povanassiutor define a democracia formal:

Podemos chamar formal ou procedimental essa défile democracia. Na
verdade, ela identifica a democracia unicamente base nas formas e
procedimentos idéneos para garantir a vontade do: gon outras palavras,
sobre a base de ‘quem’ (0 Povo ou seus represestantio ‘como” (a regra
da maioria), das decisdes independentementes daceateudos, quaisquer
gue eles sejam. Inclusive um sistema no qual as@r por maioria na
supressdo de uma minoria, seria, a luz deste ioritedemocratico™®
(FERRAJOLI, 2008, p. 77).

Entretanto, uma definicdo formal de democracia, eré®ja a completude do assunto.
Seria esta a definicdo mais adequada de democragip@rcorrer o texto acima € perceptivel
que democracia ndo é uma formula matematica pr&haopera em diversas variaveis que
buscam um objetivo Unico, 0 bem comum na liberdadeepresentatividade adequada para a
garantia de direitos.

‘0 salienta o autor também que “uma ditadura polificale favorecer em periodos de transformacéo
revolucionaria, quando ndo existem condigfes paexeascicio de uma Democracia formal, a classe mais
numerosa dos cidadaos, e ser, portanto, um Goy&Era o povo, embora ndo seja um Governo do povo”.
(BOBBIO, 1998, p. 328).

“ Podemos llamar formal o procedimental a esta wéim de la democracia. De hecho, ella identifici a
democracia Unicamente sobre la base de las formados procedimientos idoneos para garantizaoliantad
popular: en otras palabras, sobre la base delritj¢et Pueblo o sus representantes) y del “coma’régla de
la mayoria), de las decisiones, independentementsud contenidos, cualesquiera que ellos senaisthein
sistema em el cual de decidiese por mayoria laesiogr de uma minoria seria, a la luz de este ijtér
“democratico
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Neste viés, Ferrajoli (1995, p. 864) refere queematracia formal é vinculada ao
Estado politico representativo, “que tem no prilciga maioria a fonte da legalidade”,
entretanto, o decidir € subordinado aos princigemslemocracia substancial relativos ao que
nao licito decidir e ao que é licito deixar de dic¢?

A democracia formal estabelece as normas para iadde®mu seja, quem decide e
como decide, sendo esta pela maioria. Quem dduodg-se aos representantes da sociedade
eleitos.

Bobbio (1998), também observa que o conceito dedoesia atribuido aos Estados
socialistas e aos Estados do Terceiro Mundo espedtis fielmente o significado aristotélico
antigo de Democracia, sendo que o contexto so@sladoravel faz da democracia uma

péssima forma de governo, e assim descreve:

Democracia € o Governo dos pobres contra os listosg, € um Estado de
classe, e tratando-se da classe dos pobres, é errdoda classe mais
numerosa ou da maioria, e é esta a razdo pelaagDamocracia foi mais
execrada do que exaltada no decurso dos séculoBEE, 1998, p. 328).

Nessa linha de raciocinio, Bobbio destaca que nfos8ivel obter uma solucdo a
partir da definicdo da palavra, “ndo se resolvedefmir e redefinir uma palavra que pelo seu
significado euldgico é referida a coisas diferenteregdcio deve ser determinado em torno
de um conceito geral de Democracia dividido em Eisgé As espécies a que o autor se
refere, é a democracia libeétak a Democracia dos paises socialistas. Entreéapussivel
considerar 0 que ha em comum entre as espécie® urever as condi¢cdes para o pleno e
livre desenvolvimento das capacidades humanas @sserde todos os membros da
sociedade”. Um ideal utdpico a ser conquistado, nias desprezivel. (BOBBIO, 1998, p.
328).

Por fim, na precisdo conceitual em torno da denctrformal e substancial, que
possuem significados distintos, sendo definidaragira como um certo nimero de meios que
sado precisamente as regras de comportamento acaweitds, independentemente da
consideracao dos fins e a segunda que visa a Letivabgocial, de resultado bom, e definida
como “o conjunto de fins, entre os quais sobresséim da igualdade juridica, social e

econdmica, independentemente dos meios adotadapalcancar’. A formalidade em si,

2 Democracia formal o politica al “estado politi@presentativo” , es decir, basado en el princigiongyoria
como fuente de legalidad. Sustanciales, respectasdrmales de democracia politica, pueden safesto
consideradas las normas secundarias que las enutasacuales, de manera diferente a las normag sbb
“qué” y sobre el “como” se debe decidir. (FERRAJ(O1995, p. 864).

3 Plebiscitaria, populista, totalitaria.
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ndo agrega valor a democracia, uma vez que segassamente o método, entretanto,
agregada a um bem maior, a busca da igualdade. BEl)B.998, p. 328).
Na constante busca para uma definicdo ideal de afewia, 0s autores conseguem

teoriza-la, mas os regimes comprovam que nado exigézfeicao.

Uma vez que na longa historia da teoria democrégaantrecruzam motivos
de métodos e motivos ideais, que se encontramitaentnte fundidos na
teoria de Rousseau segundo a qual o ideal igualitgne a inspira

(Democracia como valor) se realiza somente na fpfimala vontade geral
(Democracia como meétodo), ambos os significadosDdeocracia sdo
legitimos historicamente. Mas a legitimidade hisgrdo seu uso nédo
autoriza nenhuma ilacdo sobre a eventualidade dEmteim elemento
conotativo comum. Desta falta de um elemento céimotaomum é prova a
esterilidade do debate entre fatores das Demosréibierais e fatores das
Democracias populares sobre a maior ou menor detmdade dos

respectivos regimes. Os dois tipos de regime s&wdgticos segundo o
significado de Democracia escolhido pelo defensgrde é democratico
segundo o significado escolhido pelo adversarianioo ponto sobre o qual
uns e outros poderiam convir € que a Democraci@ifer— que até agora
nao foi realizada em nenhuma parte do mundo, settijica, portanto —

deveria ser simultaneamente formal e substan8@BgIO, 1998, p. 329).

A democracia perfeita, necesséria, mas utopica,termos de atender a todos
igualmente e distintamente perante a vontade do,@oqual diverge a partir do contexto da

vida. Entretanto a democracia perfeita continuasenideal dos cidadaos.

3.4 Democracia Representativa e Democracia Direta

Nesta seara da busca de uma democracia satisfat@rinodelos da democracia
representativa e direta serdo objeto de elucidaeéte subtitulo. Entretanto, Bobbio (2011),
critica a democracia representativa, em prol dacdeacia direta, a qual ndo é perfeita, mas
melhor, mesmo com ressalvas, como a de que nera ppdoisam decidir sobre tudo. A partir
desse contexto, da democracia representativa adgual ser compreendida com o seguinte

enfoque:

A exigéncia, tdo frequente nos ultimos anos, den@e@mocracia exprime-
se como exigéncia de que a democracia representatia ladeada ou
mesmo substituida pela democracia direta. Tal agigéndo é nova: ja a
havia feito, como se sabe, o pai da democracia madelean-Jacques
Rousseau, quando afirmou que ‘a soberania ndo gadespresentada’ e,
portanto, ‘o0 povo inglés acredita ser livre magmsgana redondamente; sé o
€ durante a eleicdo dos membros do parlamento;vemaleitos estes, ele
volta a ser escravo, ndo é mais nada’ Rousseagtarty também estava
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convencido de que ‘uma verdadeira democracia jaexdssiu nem existird’,
pois requer muitas condi¢fes dificeis de seremidaanEm primeiro lugar
um estado muito pequeno, ‘no qual ao povo sejd fécinir-se e cada
cidaddo possa facilmente conhecer todos os denwis’ segundo lugar,
‘uma grande simplicidade de costumes que impecaultiplitacdo dos
problemas e as discussdes espinhosas’; além do‘umégrande igualdade
de condigbes e fortunas’; por fim, * pouco ou nadaluxo’. (BOBBIO,
2011, p. 53).

Nesse contexto, Rousseau, ao afirmar que a sohendioi pode ser representada,
atribui ao individuo significativa importancia saki bem como na impossibilidade da
perfeicdo democratica.

Com isso emerge a necessidade de um alargamedendgracia representativa, bem
como também da democracia direita. Contudo, set@ @& solucdo? Bobbio (2011, p. 54)
delineia a questdo para obter uma resposta. Alpreda compreensao literal de democracia
direta é a “participacdo de todos os cidadaos eastas decisdes a eles pertinentes”, evidente
que mesmo na tecnocracia é insensata a sua ceacéeti Diante da complexidade da
sociedade moderna, e o desejo de todos decidirera s8alo, € materialmente impossivel.

Humanamente ndo é desejavel que a populacéo dst@gindo sobre tudo. Bobbio
refere que “Marx havia indicado o homem total cometa do desenvolvimento civil da
humanidade.” Este homem total somente seria pogeindo sua dedicacdo exclusiva nos
seus deveres. “Mas o individuo rousseauniano caoracla a participar da manha a noite para
exercer 0s seus deveres de cidaddo ndo seria arhtwie, mas o cidadao total.” E neste
intuito pode ser interpretada como democracia itatel em polémica com a democracia
liberal. (BOBBIO, 2011, p. 54).

Dworkin (2002) chega a conclusdo de que a demacragresentativa € adequada,
mas imperfeita para a sociedade atual, devido plexidade e a diversidade existentes, bem
como os interesses individuais que distorcem afoeala da democracia representativa, em
seu resultado desejado, ou seja, a preferéncidasalleitores.

Contudo, por mais importante que seja esta corlneanivel da filosofia

politica, ela € em si mesma de importancia préfiicetada, porque é

impossivel conceber procedimentos politicos queridisnem com preciséo
entre preferéncias pessoais e externas. A demacragresentativa é
amplamente concebida corno a estrutura institutiorsas adequada, em
uma sociedade complexa e diversificada, para difidagdo e a consecugéo
de politicas utilitaristas. Nesse ponto ela funaiomperfeitamente, pela
conhecida razdo de que a regra de decisdo pelaianadm consegue levar
suficientemente em conta a intensidade, por opomsad@ numero, das
preferéncias particulares, e porque as técnicaspetsuasdo politica,
apoiadas pelo dinheiro, podem corromper a preais#o a qual 0os votos



62

representam as verdadeiras preferéncias dos eki{@WORKIN, 2002, p.
425).

Diante do exposto, Dworkin demonstra quiloby, artimanha proibida em diversos
paises democraticos, é fator de imperfeicdo pdeareocracia representativa, pois ha poderes
velados como o potencial econémico e o traficonfleéncia por interesses particulares. As
técnicas de persuasao politica referidas, devalmantensidade, destroem a real necessidade
na busca de garantir direitos e passa a ser teondandicando assim a representacdo em
segundo plano, devido a interesses individuaisiosando a imperfeicao.

Na democracia representativa, 0 conceito padraneéogEstado Parlamentar seja a
representacdo perfeita da populagdo, entretantogdemaocracia presidencial, também é

possivel ter a representacao, e assim elucideoo: aut

A expressdo ‘democracia representativa’ signifiesmegicamente que as
deliberagbes coletivas, isto €, as deliberacdes djzem respeito a
coletividade inteira, sdo tomadas néo diretamentegueles que dela fazem
parte, mas por pessoas eleitas para esta finali@aato e basta. O estado
parlamentar € uma aplicacéo particular, emboraasate do ponto de vista
historico, do principio da representacao, valerdezequele estado no qual €
representativo o 6rgao central (ou central ao memosiivel de principio,
embora nem sempre de fato) ao qual chegam as disiagbes e do qual
partem as decisdes coletivas fundamentais, seno éegdo central o
parlamento. Mas todos sabem que uma republicaderesal como a dos
Estados Unidos, que ndo € um estado parlamentabéta é um estado
representativo em sentido genérico. (BOBBIO, 2@156).

E verdadeira a afirmacdo de que no estado repatsenas deliberacbes politicas s&o
oriundas dos representantes eleitos, sendo indier@ questdo de que se os “6rgdos de
decisdo sdo o parlamento, o presidente da repylicparlamento mais os conselhos
Regionais”, etc. E equivocada a afirmacdo que ‘deawia representativa’ signifique a
mesma coisa que ‘estado parlamentar’, ou sejgragentatividade ndo possui estado Unico
para a sua representacao. (BOBBIO, 2011, p. 56).

E sabia a conclusdo de que se nem todo estadosesmatvo ¢ um estado
parlamentar, o estado parlamentar pode muito benserduma democracia representativa. Se
por democracia entende-se, como um regime no qdaktos cidadaos adultos tém direitos
politicos, onde existe, em poucas palavras, o dgidr universal’, € de se considerar que
historicamente os parlamentos vieram antes da stedo sufragio e que, portanto, por
muito tempo existiram estados parlamentares quem erapresentativos, mas nao
democréticos. (BOBBIO, 2011, p. 57).
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Na propria génese da “democracia representativeg-de dar relevo tanto ao adjetivo
quanto ao substantivo. Entretanto é verdade que twala forma de democracia é
representativa, mas também é verdade que nem stalboerepresentativo € democratico pelo
simples fato de ser representativo: dai a insisiésabre o fato de que a critica ao estado
parlamentar ndo implica a critica a democraciaesgrtativa, ja que, se é verdade que toda
democracia é representativa, é igualmente verdadengm todo estado representativo é em
principio e foi historicamente uma democracia. (BDB, 2011, p. 57).

O conceito de representacao pode ser emitido & gaditeratura juridica, sociolégica
e politolégica, o qual é tdo abundante que riosirda podem ser utilizados para escrever e
descrever, gue mesmo assim ha novas compreensdssirgem para dar conta da amplitude
do conceito.

Bobbio (2011), ao referir-se a esse conceito,zatilliversas imagens e exemplos,

como a figura do Papa, para ilustrar a represenmtaca

Para dar-lhes apenas uma palida ideia da confusdgue se cai toda vez
gue se procura entender e fazer entender o que éstgu por tras da relacdo
de representacdo entre A e B, basta lembrar qu dize o Papa é o
representante de Deus na terra ndo € a mesmaqe@sdizer que o senhor
Reagan representa o povo dos Estados Unidos, assima dizer que o
senhor Rossi representa um laboratério farmacéuficoé a mesma coisa
gue dizer que o ilustre deputado Bianchi represanta partido no
parlamento. (BOBBIO, 2011, p. 58).

A partir do emprego de uma simples formula, é pessiizer que o problema da
representacdo pode ter solugdes diversas conf@mespostas que, uma vez acertado que A
deve representar B, suscita as seguintes questGemo 0 representa?” e “que coisa
representa?”. Como resposta padrdo a essas dgasfasrpode ser o seguinte. Na primeira
questao: “A pode representar B ou como delegadooowo fiduciario. Se é delegado, A é
pura e simplesmente um porta-voz, um nuncio, unadeg um embaixador, de seus
representados,” sendo assim, é um mandato fradacitmente substituivel a partir dos
interesses em jogo por quem ele representa. (BOBEIDL, p. 58).

Na segunda hipdtese apresentada quanto ao repmsensendo ele “chamado a
representar os interesses gerais do representadé nécessario que pertenca a sua mesma
categoria profissional;” em vista de interessesuaipentes, a representacdo ocorre através da
denominada “categoria dos politicos de profissdehdo por interesse e objetivo especifico
“representar os interesses especificos de umaoteegormalmente ele pertence a mesma

categoria profissional dos representados, com o apsmas o0 operario pode representar
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eficazmente os operarios”, sendo categorias disersamo por exemplo, professores,
mineradores, médicos, garis e todas as profisséganiaadas é regulamentado o seu
funcionamento. E uma representacdo organica, oa, skEjs interesses particulares da
categoria que representa. (BOBBIO, 2011, p. 59).

Na representacdo politica ocorre o contrario, méosea totalidade, mas na maior
parte dos estados que se governam a partir destemsi representativo. Fator caracteristico
da democracia representativa €, “com respeito @mMgugue 0 representante seja um
fiduciario e ndo um delegado; e €, com respeit@a® coisa’, que o fiduciario represente os
interesses gerais e nao os interesses particul&fesi mesmo interesses de um determinado
grupo de eleitores deve ser objeto de representi;farlamentar. (BOBBIO, 2011, p. 59).

Essas sdo condicbes para um sistema empregar @ t&epresentacdo” e
consequentemente ser compreendido como “sistentasegpiativo” o qual enseja para o
tradicional termo “democracia representativa. Nesiseema democratico, o representante
compreende uma pessoa com caracteristicas beniddsfim Bobbio enfatiza essencialmente
duas, sendo que a primeira ele descreve dizendonidldida em que goza da confianca do
corpo eleitoral, uma vez eleito ndo € mais respaigderante os proprios eleitores e seu
mandato, portanto, ndo é revogavel”; e a segundateaistica, que tem como fator relevante
0s interesses gerais, ele a descreve: “Nao é redpeindiretamente perante os seus eleitores
exatamente porque convocado a tutelar os interepsess da sociedade civil e ndo os
interesses particulares desta ou daquela categ(@@BBIO, 2011, p. 59).

Uma critica ao sistema é que ele forma os denom@gubliticos de profissdo”, uma
vez gue representam interesses gerais e ndo eéspeae uma categoria. Esses interesses
gerais artificialmente constituidos para a obtengéoum resultado, ser eleito, e Bobbio
utiliza-se de uma eficiente definicdo citada poxNéeber, o qual refere aos representantes
afirmando que “n&o vivem apenas para a politica, viheem da politica”. (BOBBIO, 2011, p.
60).

A partir das caracteristicas citadas quanto aerssstrepresentativo, evidencia-se a
real necessidade de mudanca, ou melhor, “de umaalaaia mais larga, mais completa, em
suma, mais democratica”. (BOBBIO, 2011, p. 60).

Nesse sistema que gera o politico de profissdo,egige resultados de seus
representantes, e sendo produto da atuacdo a tadaadia novos projetos s&o propostos e
outros sdo aprovados e sancionados. Quando abkeméfica a todos, atende aos interesses
gerais, € louvavel, entretanto, a “proliferacdo pgaguenas leis” para atender a demanda

produtiva acaba gerando leis que visam a “intesepseticulares”, de ordem econdmica,
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politica, de uma categoria, de determinado segmemto lobby corporativo. O resultado é
péssimo para a sociedade e para o Estado, poidampato é desacreditado em virtude de
tais atitudes, nada condizentes com um verdadetensa democratico e com o interesse
geral. (BOBBIO, 2011, p. 62).

A democracia direta, na sua mens nao permite ie@idrio, sendo que o proprio

interessado participa das deliberacdes nas quaisralinteresse.

Para que exista democracia direta no sentido @raaipalavra, isto €, no
sentido em que direto quer dizer que o individudigpa ele mesmo nas
deliberacdes que Ihe dizem respeito, € preciso eptee os individuos
deliberantes e a deliberacdo que lhes diz resp#itm exista nenhum
intermediario. Mesmo se substituivel, o delegadmnéntermediario, acima
de tudo porque, apesar de vinculado as instrugiesegebe da base, tem de
fato uma certa liberdade de movimento e se comm@&tese entendessem
todos os que devem chegar a uma deliberacédo @lgtialquer deliberacéo
coletiva seria impossivel; em segundo lugar porglee ndo pode ser
revogado a todo instante e substituido por um patr@o ser sob o risco de
paralisar as negociacdes. (BOBBIO, 2011, p. 63).

O delegado é um intermediario, ou seja, um reptastn mesmo nao sendo um
carreirista politico, pois sua acdo é em nome tkyméado grupo ou interesse. Com isso um
“sistema democratico caracterizado pela existédearepresentantes substituiveis €, na
medida em que prevé representantes, uma forma m@cdgcia representativa’, mas a
aproximacdo com a democracia direta ocorre umajuez‘admite que estes representantes
sejam substituiveis.” (BOBBIO, 2011, p. 64).

Um sistema democratico ideal que ndo permitisseaqiemocracia representativa e a
de democracia direta sejam empregadas até a sna éxtrema, tendo em vista que nao sao
sistemas alternativos e sim compativeis entreefwos:

[...] poderia ser um sistema de democracia integuwal pode conter todas,
cada uma delas em conformidade com as diversas;8és e as diversas
exigéncias, e isto porque sdo perfeitamente cougigténtre si posto que
apropriadas a diversas situacdes e a diversasneiagé (BOBBIO, 2011, p.
65).
E notavel que no haja uma concorréncia ou exclestie os dois sistemas, os quais
podem ser integrados. A ressalva é que diante @@stala conjugada de um sistema de
democracia integral, “as duas formas de democrs@iaambas necessarias, mas nao sao

consideradas em si mesmas, suficientes.” (BOBBIQ12p. 65).
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A complexidade do Estado e sua crise, como Mog041, p. 14) descreve, que ha
uma “crise politica, em particular no que se refedeemocracia representativa’. Diante dessa
afirmacdo vem o reconhecimento da insuficiéncialeimocracia. “E necessario e faz parte
deste projeto no futuro, que o debate democratusse refletir o seu carater e conteudo,
tendo presentes as insuficiéncias e deficiénciessatla democracia dos modernos”.

Ha uma insuficiéncia de sistema para atender aooclalblico na perspectiva de uma

satisfacao dos direitos fundamentais.

Que a democracia direta ndo seja suficiente tagnalaro quando se
considera que os institutos de democracia diretasantido préprio da
palavra sdo dois: a assembleia dos cidadaos delilesrsem intermediarios
e o referendum. Nenhum sistema complexo como éunrdestado moderno
pode funcionar apenas com um ou com outro, € nesmme&om ambos
conjuntamente. (BOBBIO, 2011, p. 65).

Bobbio (2011) quando se refere a ideia de Roussebte democracia, parte do
contexto de uma pequena comunidade, onde era pbssfizar uma assembleia com todos

0S participantes.

A assembleia dos cidadaos - a democracia que Rautisba em mente - é
um instituto, como de resto Rousseau sabia muito, logie pode ter vida
apenas numa pequena comunidade, como era a doanddskico por

exceléncia, a Atenas do V e do IV séculos, quanslocidaddos nédo
passavam de poucos milhares e a sua assembleisidaramdo-se 0s
ausentes por motivo de forgca maior ou por livrespoatanea vontade,
reunia-se com todos juntos no lugar estabelecidog(ral, escreve Glotz,
raramente podiam ser vistos mais que dois ou tilésidadaos, mesmo que
na colina onde habitualmente se realizavam as &$si@s ordinérias

pudessem estar, sempre segundo Glotz, vinte e aiilcpessoas em pé e
dezoito mil sentadas). (BOBBIO, 2011, p. 65).

Tendo em vista a mudanca do tempo, em que a pr@pganizacdo politica e
geografica passam por mudancas, é impossivel aealiza assembleia da cidade, entretanto,
é possivel realizar uma assembleia de bairro, deragido, onde a forma democratica ocorre.

A relacao politica ocorre nas diversas formasparsa

O que acontece agora é que o processo de demacé&atjzou seja, o
processo de expansdo do poder ascendente, estésgendo da esfera das
relacdes politicas, das relacbes nas quais o chaivé considerado em seu
papel de cidaddo, para a esfera das relacdes ssooiale o individuo é
considerado na variedade de seus status e de apés @specificos, por
exemplo de pai e de filho, de conjuge, de empresarle trabalhador, de
professor e de estudante e até mesmo de pai diaet#ude médico e de
doente, de oficial e de soldado, de administradate eadministrado, de
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produtor e de consumidor, de gestor de servigoficodbe de usuério, etc.
Com uma expressao sintética pode-se dizer quepjsesk pode falar de
processo de democratizacdo, ele consiste ndo teotoQ erroneamente
muitas vezes se diz, na passagem da democracieseeftiva para a
democracia direta quanto na passagem da demograltima em sentido

estrito para a democracia social, ou melhor, ctsgia extensado do poder
ascendente, que até agora havia. (BOBBIO, 2066)p.

Mesmo que a democracia representativa permanegamtexto da sociedade, ela
ainda possui uma organizacado hierarquica e burcar® prépria sociedade em seus diversos
segmentos de vida social, por vezes ndo empregaingigio democratico, mas sim

hierarquico de poder. Bobbio (2011) assim o degcrev

Uma vez conquistada & democracia politica, perselmpie a esfera politica
estd por sua vez incluida numa esfera muito majdaaque é a esfera da
sociedade no seu todo e que ndo existe decisdtcpotjue ndo seja
condicionada ou até mesmo determinada por aquil® agontece na
sociedade civil. Percebe-se que uma coisa € a detizecdo do estado
(ocorrida com a instituicdo dos parlamentos), octiaa € a democratizacado
da sociedade, donde se conclui que pode muito bestreum estado
democratico numa sociedade em que a maior parteudasinstituicdes —
da familia & escola, da empresa a gestdo dos aempiplicos — ndo sao
governadas democraticamente. Dai a pergunta queomdb que qualquer
outra caracteriza a atual fase de desenvolvimemtdednocracia nos paises
politicamente j4 democraticos. (Bobbio, 2011, p). 68

Um termbmetro para medir a democracia na atualidaéie pode ser o numero de
pessoas que tém o direito. Logo, € possivel a goBreia de um estado democratico numa
sociedade ndo democratica? Pergunta que pode suuldda também deste modo: a
democracia politica, pois foi e é até agora necespara que um povo nao caia sob um
regime despoético, é também suficiente?

Como exemplo, Bobbio (2011) refere-se a sociedtal@na, no contexto da sua
escrita, onde ndo ha uma unica ideologia, mas gitaralismo ideoldgico democratico, nao

sera possivel chegar a um consenso, a uma comoeamforme.

Divida-se por comodidade a sociedade italiana s¢gds niveis: econémico,
politico e ideoldgico. Ndo ha davida de que em s$ods trés ela é uma
sociedade articulada em grupos diversos e contapoatravés dos quais
correm tensdes profundas, explodem conflitos |atesae se desenrola um
continuo processo de decomposi¢cdo e recomposigaste Bpluralismo no
nivel econbmico onde existe ainda em parte umaoasiende mercado,
varias empresas em concorréncia entre si, um gabdico distinto do setor
privado, etc.; pluralismo politico quando existeérios partidos ou varios
movimentos politicos que disputam entre si, atral@voto ou de outros
meios, 0 poder na sociedade e no estado; pluralidemddgico na medida
em que ndo existe uma doutrina de estado Unicagdiversas orientacfes de
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pensamento, diversas visées do mundo, diversosgmag politicos com
livre curso e dando vida a uma opinido publica m@onogénea, nao
monocordia, ndo uniforme. (BOBBIO, 2011, p. 72).

Neste sentido, a solucdo de conflitos para o pexietbitante da democracia, ocorre a

propositura da teoria democratica e da teoria |dt#a que, segundo o autor, ndo séo

incompativeis, mas convergentes e complementaregiedtdo do poder € o fator chave na

democracia, pois o fator constitutivo gera seugcsfepodendo ser tdo somente concentrado

ou distributivo.

O que significa entdo dizer que a democracia dodemos deve fazer as
contas com o pluralismo? Significa dizer que a deawa de um estado
moderno nada mais pode ser que uma democracidigthurd/ejamos por
gué. A teoria democratica e a teoria pluralista 8mcomum o fato de
serem duas propostas diversas, mas ndo incomgatioetra o abuso do
poder; representam dois remédios diversos mas r@@ssariamente
alternativos contra o poder exorbitante. A teor@andcratica toma em
consideracdo o poder autocrético, isto é, o podemparte do alto, e sustenta
que o remédio contra este tipo de poder s6 pode geder que vem de
baixo. A teoria pluralista toma em consideracd@aep monocratico, isto é,
0 poder concentrado numa Unica mao, e sustenta gemédio contra este
tipo de poder € o poder distribuido. (BOBBIO, 201.172).

A democracia dos modernos € oriunda de um Estado éusimultaneamente

democrético e autocratico, advindo de sistemadigusdi constituidos ao longo do tempo. O

objetivo € manter o equilibro entre o poder qudepdo alto em nome do poder que vem de

baixo, e contra o poder concentrado em nome dorpaidgibuido. Este ataque em duas

frentes deve-se a insuficiéncia da democracia aipatra governar, a qual emana novas

formas.

Onde a democracia direta € possivel, o estadorpaide bem ser governado
por um unico centro de poder, por exemplo, a assénbos cidadaos.
Onde a democracia direta, em decorréncia da vastidéaterritorio, do
namero de habitantes e da multiplicidade dos proéde que devem ser
resolvidos, ndo é possivel e deve-se entdo recaredemocracia
representativa, a garantia contra o abuso do pudgepode nascer apenas do
controle a partir de baixo, que € indireto, mased@ambém poder contar
com o controle reciproco entre 0sS grupos que reptas interesses
diversos, 0s quais se exprimem por sua vez atde/éliversos movimentos
politicos que lutam entre si pela conquista temjeré pacifica do poder.
(BOBBIO, 2011, p. 73).

Em termos comparativos entre a democracia repasente a democracia direta, o

problema da primeira é a “tendéncia a formacdoadepequenas oligarquias que sdo 0s
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comités dirigentes dos partidos; tal defeito apeuwake ser corrigido pela existéncia de uma
pluralidade de oligarquias em concorréncia entreBabbio (2011, p. 73) enfatiza que o
melhor para a sociedade € “se aquelas pequenasqoiigs, através de uma democratizacéo
da sociedade civil, através da conquista dos cenegoder da sociedade civil por parte dos
individuos sempre mais dispostos a participar e adigpar de modo sempre mais
qualificado” e o efeito € o estado com menos aljgeas fazendo com que o poder ndo seja
apenas distribuido, mas também controlado.

Embora existam significativas diferencas entrecaimdéis de organizacao politica, a
regra do jogo deve ser respeitada, e os direitodafmentais sociais garantidos. As formas
democraticas até aqui compreendidas, pelo viésoteiB, ndo diferem de outros autores, 0s
quais seguem linhas semelhantes.

No calor dos acontecimentos portugueses da décadsetnta (Revolucdo dos
Cravod?), Bobbio (1983), ao estabelecer um intenso didlogm a esquerda europeia,
reafirmou a ideia de que a escala de complexidadeEs$tados modernos impossibilita a
tomada das decisGes nacionais através da demodrieati@ no minimo por razdes técnicas,
fazendo também consideracdes sobre a democraceseepativa. Ele mesmo explicita seu

objetivo:

Quis desacreditar a lenda segundo a qual existasifdumas de democracia
incompativeis e que destas duas formas de demacracha, a
representativa, é caracteristica da democraciaubsag e a outra, a direta, €
caracteristica da democracia proletaria, e, comsggmente, para quem
antecipa a imagem de uma sociedade ao mesmo teopalista e
democratica, a primeira seria ma, e sé a segunaa(BOBBIO, 1983, p.
101)

A impossibilidade técnica da democracia direta lg&@ o0 autor a concluir que o
Estado representativo € a suprema conquista da cdacen Entre democracia direta e
democracia representativa ndo ha uma relacéo dec@pp mas de continuidade: se passa de
uma para a outra gradativamente. A participaca@dus na delegacdo e o instituto da
revogacdo do mandato sao exemplos de formas de comcieo que ndo sdo nem

representativas e nem democracias direta. Nesténuum“ndo existe nenhuma forma que

“ Foi o movimento que derrubou o regime salazamsta Portugal, em 1974, de forma a estabelecer as
liberdades democraticas promovendo transformacfemis no pais. Apds o golpe militar de 1926, foi
estabelecida uma ditadura no pais. Os militaresxdim com que Marcelo Caetano fosse deposto, o que
resultou na sua fuga para o Brasil. A presidénei®artugal foi assumida pelo general Anténio de&@pi A
populacdo saiu as ruas para comemorar o fim dduléae distribuiu cravos, a flor nacional, aos adtts
rebeldes em forma de agradecimento. (MATTOSO, 199891 a 493).
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seja boa no sentido absoluto e nenhuma que sefj eeéntido absoluto, mas cada uma € boa
ou ma segundo os lugares, tempos, matérias easlj§BOBBIO, 1983, p. 102).

Bobbio (1983, p. 72) recorda que o sistema reptasea, em Estado puro, nunca
existiu. Teve sempre que confrontar-se com o Esgatioinistrativo, que “obedece a uma
l6gica de poder completamente diferente, desceadenhdo ascendente, secreta e néo
publica, hierarquizada e ndo autbnoma, tendenbmaloilismo e ndo dinamica, conservadora
e ndo inovadora”. O Estado administrativo, alids)aa submeteu-se inteiramente ao Estado
representativo; as relacdes entre politica e adtraigdo sempre foram dificeis. “Hoje, usa-se
uma foérmula de efeito, e fala-se em corpos separalllas a verdade € que 0S COrpos
separados nunca estiveram unidos”. (BOBBIO, 1983a2).

Bobbio (2011) considera que a democracia reprebemtd a democracia moderna,
criando a separacdo da democracia dos antigos. CGioalmlade desta € a representacéo
politica e dos interesses dos quais o represen@amtem seu mandato. Nesta vinculacdo de

mandato, o autor questiona a forma e a propriaulagéo do poder a ele conferido.

Um dos debates mais célebres e historicamente sigmigicativos que se

desenrolaram na Assembleia Constituinte francesa,qual nasceu a
constituicdo de 1791, foi o que viu triunfar ageefgie sustentaram que o
deputado, uma vez eleito, tornava-se o representEnhacao e deixava de
ser o representante dos eleitores: como tal, n@vaesinculado a nenhum
mandato. O mandato livre fora uma prerrogativaedogue, convocando 0s
Estados Gerais, pretendera que os delegados dassaoréo fossem enviados
a Assembleia corpouvoirs restrictifs(BOBBIO, 2011, p. 36).

Na democracia representativa, 0s mandatos impesatido encontraram espaco nas
regras das constituicbes democraticas. Bobbio (20&inprega a hipdtese de
computadorcracia, como uma possibilidade tola, &acsua época, mas ndo para 0s tempos
atuais, onde ha tecnologia suficiente, entretaimditada devido a outros fatores, como o
acesso a esses meios. A forma consultiva empregad2orto Alegre e outras cidades, bem
como em nivel de governanca estadual, atravésgonento participativo, tem por objetivo
coletar as necessidades apontadas pelos cidadiiosla reservar valores financeiros para a

sua concretizacgao.

A democracia representativa, que € a Unica formded®cracia existente e
em funcionamento, € ja por si mesma uma renungmiacipio da liberdade
como autonomia. A hipétese de que a futura computagcia, como tem
sido chamada, permita o exercicio da democracéadiisto €, dé a cada
cidadao a possibilidade de transmitir o propricovetum cérebro eletrbénico,
€ uma hipétese absolutamente pueril. (BOBBIO, 2p138-39).
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Diante do exposto, e do paralelo entre democrapeesentativa e direta, € mister
concluir que a democracia direta para seu plenociexe, exigiria de alguma forma que
diariamente o cidad&o expressasse seu voto paanieado assunto em questdo. E notorio
saber que mesmo na era digital e na rapidez da récagdo ndo ha possibilidade da
concretizacdo da computadorcracia. Entretanto, dorena de expressao e pressao
democrética em diversos paises tem tido manifestad® grandes massas populacionais, com
reivindicacdes especificas, pressionando seussemiantes politicos a agirem rapidamente
em virtude do impacto social que causam, normalkenaatbusca da efetivacdo de direitos
sociais.

E por essa razdo que quando se fala em extensdenutzcracia, muito mais do que
pregar uma extensao do sufragio, se quer falarxtengio da participacdo, no que diz
respeito as decisdes coletivas, a outros setaresid@p os estritamente de interesse politico.

Para Bobbio (2011), o processo de expansdo derwocrédeveria referir-se ndo a
passagem da democracia representativa para a daraodireta, mas da democracia politica
para a democracia social, e com isso, 0 surgineiam novo foco de importancia, ou seja,
importa menos quem vota e mais onde se vota, gaisdemonstra 0 espaco existente para a

participacéo cidada, a qual enseja a busca detgaran

Em outros termos, quando se quer saber se houw#esanvolvimento da
democracia num dado pais, o certo é procurar parcsbaumentou nao o
namero dos que tém o direito de participar nasséesi que Ihes dizem
respeito, mas 0s espacgos nos quais podem exeteediesto. (BOBBIO,
2011, p. 40).

Tendo em vista que prevalecem as organiza¢desmpocamento autocratity ha
gue se considerar também que, mesmo em uma soeiddatbcratica, o poder autocratico é
muito mais difuso que o poder democratico. Bobl#61(, p. 40-41), ao realizar essa
afirmacgao reconhece que a democracia em seus @Bveigemas possui atuacdo limitada,
sendo impossivel sua atuacdo plena. “Com isto n&bermlo afirmar que o método
democratico € aplicavel em toda a parte, em qualygar onde se encontrem individuos
reunidos e organizados”.

Em vista dessa organizacdo, ha uma pergunta queranmp espaco tempo e sempre
busca uma resposta. “Quem custodia 0s custodiog® poale ser repetida com esta outra
formula: Quem controla os controladores?”. Na exanfiormacao e da visibilidade, Bobbio

(2011, p. 40-43) destaca que a questdo demandaragpasta adequada, pois o futuro da

4> Como a familia, religido, escola, exército, faarietc.
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democracia depende dela e sua auséncia condundéfitda ndo ao maximo controle do
poder por parte dos cidadaos, mas ao maximo cerdad suditos por parte do poder.”

Na compreensdo do autor, a expressao “democragieesentativa” significa
genericamente “que as deliberacdes coletivas,éistas deliberacbes que dizem respeito a
coletividade inteira, sdo tomadas néo diretameoteaqueles que dela fazem parte, mas por
pessoas eleitas para esta finalidade”, tendo aasaéfetiva democracia representativa com
suas limitacdes, porém justa para a maioria. (B@BRD11, p. 40-43).

Justa seria desde que os representantes realizasseéetiberacdes de acordo com a
vontade geral de seus representados. Como issaa¥ah devido aos interesses, surge a
necessidade de um espaco limitado de votacdo asd@&s, como nas antigas cidades de
Roma e Atenas, o qual foi de certa forma contormeati@ criacdo da internet, denominada por
Bobbio de computadorcracia, proporcionando a ooiagé inimeros outros espacos de
comunicacdo e abrangendo uma miriade de assuategamtes ou ndo, sem ser necessario
considerar a possibilidade de se reservar um edpait@do a um grande niumero de pessoas.
Apesar de o nome sugerir alguma possibilidade deipacéo, o problema surge do fato de o
povo ndo ser definitivamente representado. Issce m®t observado no estagio atual da
politica brasileira. De toda a forma, o sistemaeasgntativo mostra-se ineficaz e incapaz de
perceber novas expectativas e novas subjetividdelesovos direitos que surgem a todo o
momento na sociedade, além de, obviamente, darigéete de fato a representacao.

Para Luigi Ferrajoli (2011, p. 58-60), a imigragdms representantes do povo para
partidos diversos € um fator de dissolucdo da dean@; causando uma confusdo de
identidade. Nesse contexto ha mudanca de ideoldgimteresses e de negdécios. A funcéo da
politica de mediadora entre o Estado e a sociedieida de existir. O autor denuncia que “0s
interesses devem ser comuns, mas 0 que ocorr@@sgile interesses por temas”, tornando-se
assim a representatividade politica como uma @@dise ndo uma representacédo do povo em
prol de um bem comum e efetivacdo dos direitoeimes ao minimo existencial.

Igualmente, um dos principais problemas do modetoatratico representativo €, por
certo, a auséncia ou mesmo a pouca importanciagjda a representacao de fato. O motivo €
que por vezes, toda a acdo representativa ficdatiimmia uma classe politica distinta, os
profissionais da politica. Com isso, os direitosias continuam marginalizados dando lugar
a um direito, ou legislagéo, majoritariamente \datgara si, uma vez que 0 povo N&o pPossui
condicOes de participacdo politica mais efetivanat® voto. Uma participacdo ativa, ainda
gue minima, na vida publica é sempre necessaiis, g contrario, sempre havera o risco de

tiranias.
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Considerando as diversas manifestacbes e movimgo®surgiram no século XXI
como “Occupy Wall Street”, a “Marcha contra a cpgé@o” no Brasil, lutas internas por
democracia, os movimentos estudantis, protestodracaatos indices de desemprego,
reivindicacdes por transporte publico gratuito gy@mdes disparidades econdmicas e sociais
ao redor do mundo, ndo é possivel negar o incomglapipder que a midia e 0s espacos
virtuais dispdem para o surgimento e consolidagaoayos direitos.

A prética tdo somente da democracia representait@na cada vez mais semelhante
ao conceito classico de aristocracia ja comentaldo de se fazer uso da instituicdo do voto
apenas para colocar uma minoria politica nhovamentpoder. Essa mesma minoria tende a
perseguir seus interesses e, por vezes, 0s irderdas mesmas companhias que financiam
suas campanhas, relegando os direitos sociais plamo idilico junto a um discurso social
que esconde uma politica de apaziguamento, commmri@ discurso assistencialista, a
exemplo do programa Bolsa familia, que tem seustoBémas é uma maneira de opressao
social.

A atual situacdo de crise na democracia represemtdemanda movimentos por
reformas ao sistema politico representativo. Uma e esse sistema é instavel e nao
permite uma politica programatica, em virtude @tual funcionar como negocio na logica do
toma ca e da |4, gerando politicos corruptos, comaso do Mensalao.

O surgimento de novos direitos sociais ndo tendecarrer na democracia
representativa, tendo em vista os interesses dwels cada partido que representa o povo. A
critica ao modelo representativo, como referidojedse ao fato de que mesmo com a
evolucdo tecnoldgica e a demanda por novos direitasstema democratico representativo
nao acompanhou a evolugao da representacéao.

No capitulo quatro, referente ao Minimo Existenael ordenamento juridico
brasileiro, sera abordada a incluséo no rol dastds sociais, o transporte publico gratuito, o
gual encontra resisténcia junto aos representaateemocracia representativa. No momento
cabe salientar a concepc¢ao de Estado Liberal eldcSacial, os quais possuem diferencas
significativas na forma de governar. Entretant@manda que perpassa pelos sistemas € a de

garantir os direitos fundamentais sociais.

3.5 Estado Liberal e Estado Social

As formas de governo democratico entre liberal @agodiferem em sua conduta

perante o povo. O termo liberal compreendido caberdade, e social como o bem comum.
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Quem visa aumentar cada vez mais a esfera das @dénpedidas é liberal, e quem
persegue acdes que tendem a aumentar o numergddasraguladas mediante o processo de
autorregulamentacdo, € democrata: por conseguasiado liberal € aquele em que a
ingeréncia do poder publico esta restrita ao minpossivel; estado democratico, aquele em
gue mais numerosos sao os 6rgaos de autogovei@BBE, 1985, p. 197).

Ora, 0os mecanismos constitucionais do Estado dmtalipbjetivam a defesa dos
individuos contra os abusos do poder, o que, emaswonstitui a defesa da liberdade
negativa, entendida como esfera de acdo em qudividno ndo esta obrigado por quem
detém o poder coativo a fazer aquilo que desejadmuesta impedido de fazer aquilo que
deseja. Nesta acepcédo a liberdade opbe-se ao pedelyp com ele incompativel: a medida

gue aumenta o poder, diminui a liberdade.

No pensamento liberal, teoria do controle do pedioria da limitagdo das
tarefas do Estado procedem no mesmo passo: padé-sesmo dizer que a
segunda é a condit&ine qua norda primeira, no sentido de que o controle
dos abusos do poder é tanto mais facil quanto reatsto € o ambito em
gue o Estado pode estender a prépria intervencéomais breve e
simplesmente no sentido de que o Estado minimoi® aoatrolavel do que

o Estado méximo. (BOBBIO, 2000, p. 20).

Por outro lado, é fato incontestavel que a histdoi&stado liberal coincide com o fim
dos Estados confessionais e dos privilégios feudaisedida em que propde o Estado neutro
ou agnéstico e também a livre disposicédo dos belsslberdade de troca, assinalando assim

o surgimento da sociedade mercantil burguesa.

Sob esse aspecto, a concepc¢do liberal do Estadcapde-se as varias

formas de paternalismo, segundo as quais o Esadontdmar conta de seus
suditos tal como o pai de seus filhos, posto queid#os sdo considerados
como perenemente menores de idade. Um dos fing a@propde Locke

com o0s seus Dois Ensaios sobre o Governo é o dendérar que o poder

civil, nascido para garantir a liberdade e a pegfade dos individuos que se
associam com o propdsito de se autogovernar, iétdisto governo paterno

e mais ainda do patronal. (BOBBIO, 2000, p. 22).

A diferenca entre as teorias liberal e democratside em que a primeira tende a
restringir o poder coletivo e a dilatar a esferaadéodeterminacéo individual, enquanto a
segunda dilata a esfera da autodeterminacdo aletsgtringindo a regulacdo heterbnoma.
(BOBBIO, 1985, p. 198).
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A teoria liberal considera o problema da liberdade funcdo do individuo isolado,
enquanto a teoria democréatica o faz em funcdo dividuo enquanto membro de uma
coletividade.

Bobbio (1985, p. 113) salienta que a primeira ctadio governo deve ser a de néo
prejudicar os outros e propde um critério de jastiistributiva, quando espera do Estado que
imponha a cada um a exigéncia de sustentar a ar@prie, a ser determinada a base de
principios igualitarios, de esforcos e sacrificexessarios para defender a sociedade e os
seus membros de danos e moléstias. A partir desde,passa a linha divisoria entre o0s
fatores do Estado liberal e do Estado social, j@ g@io esta claro e nem universalmente
compartilhado o que se deve distribuir e nem coenayitiério.

Na compreensdo do autor perante esta divisdo, @gdudever do Estado liberal &
impedir que os individuos provoquem danos uns abe%) ideia que sera levada as extremas
consequéncias e a maxima rigidez pelo liberalisgicemo, havendo um reducionismo de
todo o direito publico para uma acdo de finalidpéealista, onde o Unico direito a ser
garantido é a descrita na conduta penal, ou sefangio predominantemente protetora-
repressiva. A passagem deste Estado para o sexigé a mudanca desta compreensao da
funcao estatal de protetora-repressiva para pranacdos direitos fundamentais sociais e no
garantismo do minimo existencial. (BOBBIO, 2011,26).

Outrossim, Estado Social nada mais € que uma fespodemandas democraticas.
Bobbio (2011, p. 47) constroi o Estado social pddido direito de voto dos proprietarios os
quais pediam ao Estado apenas a protecao da plagpeieApods isso, a forca de trabalho das
propriedades passa a exigir do Estado a ofertasdelas gratuitas, a protecdo contra o
desemprego, seguros sociais contra as doencas edhigey providéncias em favor da
maternidade, casas a precos populares, entre olxageEncias essas que levam a uma
ampliacdo das funcdes e do proprio Estado, o guad grovidenciar um minimo existencial
passando a ser garantidor de direitos.

Nesta seara do Estado liberal e Estado socialpadviéberalismo democratico, como
contraponto ao socialismo e outras formas de govéfrevidente que cada ideologia possuli

seus pontos relevantes e significativos para odmmum do cidadao.

3.6 Democracia e Liberalismo

Nicola Matteucci (1983, p. 687) considera que aisténcia de uma definicdo comum

de liberalismo decorre de uma triplice ordem deivost Primeiro esta o vinculo histérico
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entre liberalismo e democracia, que cria dificuetagara o estabelecimento de um consenso
em torno dos elementos liberais existentes nagsatlganocracias liberais. A distincdo é
necessaria, ja que o liberalismo é o critério calgaestabelecer a distingdo entre democracias
liberais e nédo liberais, sejam estas Ultimas tétais, populistas ou plebiscitarias.

O segundo motivo salienta os diferentes tempo®riss em que o liberalismo se
estabeleceu. Esta situagcédo impossibilita a indalidacéo sincronica de um momento liberal
unificador. Com efeito, enquanto a Inglaterra senifeata abertamente com a Revolucdo
Gloriosa de 1688-1689, na maior parte dos paisdsudapa continental € um fenémeno do
século XIX, tanto que podemos identificar a revatugussa de 1905 como a ultima revolugéo
liberal. (MATTEUCCI, 1983, p. 687).

Como terceiro motivo, finalmente, é consequéncetoblemas politicos especificos
enfrentados no estabelecimento do liberalismo aia pais. Isto fez com que sua fisionomia
apresentasse, em cada um deles, aspectos distounstituindo-se em uma variavel
secundéria em relagdo a esséncia do LiberalismdTMUCCI 1983, p. 687-688).

Na compreensao de Norberto Bobbio, a historia loerdlismo, distintamente da do
socialismo, que se identifica com a obra de umalpensador, passa através de autores

diversos, tais como:

Locke, Montesquieu, Kant, Adam Smith, Humboldt, oBtuart Mill,
Tocqueville e outros. Dentro deste movimento deiagleos aspectos
fundamentais sdo o liberalismo econémico e politida acepc¢do mais
comum dos dois termos, por Liberalismo entendets@ weterminada
concepcéo de Estado, na qual o Estado tem poddieg@es limitadas, e
como tal se contrapde tanto ao Estado absolutot@@enEstado que hoje
chamamos de social. (BOBBIO, 2011, p. 128).

O liberalismo €, como teoria econdmica, defensoedanomia de mercado; como
teoria politica, é fator do Estado que governa mamepossivel ou, como se diz hoje, do
Estado minimo, isto €, com presenca reduzida adgnmaimecessério. (BOBBIO, 2011, p.
128).

Igualmente, a concepcéo liberal do Estado levaagdio da linha de demarcacao entre
o Estado e o ndo estado, entendendo-se este @wtimo a sociedade religiosa em geral e a
vida intelectual e moral dos individuos e grupdémada sociedade civil ou as relactes
econdmicas no sentido maximo da palavra. Ela éaoneepcéo negativa, em que o estado é
reduzido a puro instrumento de realizacdo dos ifidsziduais e conduz a uma concepcao

positiva do ndo estado. Assim € que o duplo procdssformacéo do Estado liberal leva a
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duas emancipacdes: por um lado, o poder politidtveeu do poder religioso. Passa-se a ter
um Estado laico. Por outro lado, o poder econéraibancipou-se do poder politico, estado

de livre mercado, elucidando:

O Estado liberal é o Estado que permitiu a perdandoopélio do poder
ideoldgico, através da concessao dos direitos, @vise 0s quais sobretudo
do direito a liberdade religiosa e de opinido pdite a perda do monopolio
do poder econdmico, através da concesséao da ldeetandmica; terminou
por conservar unicamente o monopélio da forca ifagit cujo exercicio
porém, esta limitado pelo reconhecimento dos dseito homem e pelos
varios vinculos juridicos que déao origem a figurstdrica do Estado de
direito. Através do monopdlio da forca legitimagitima porque regulada
pelas leis trata-se do Estado racional-legal deggdar Max Weber, o Estado
deve assegurar a livre circulacdo das ideias, #argo, o fim do Estado
confessional e de toda forma de ortodoxia, e @& loirculagéo dos bens, e,
portanto, o fim da ingeréncia do Estado na econo(@@BBIO, 2011, p.
130).

Essa visao de Bobbio, que define o liberalismorarpio Estado liberal, é enunciada
claramente por Matteucci. Ele propde que a Oticarddise deste fenbmeno histérico seja a
do Estado liberal, e ndo mais, as ideias ou aikeaals. Esta proposta demonstrou uma
capacidade surpreendente de sobrevivéncia diarttgaldarismo.

N&o podemos olhar para o Liberalismo conto umalsisripeologia politica
de um partido, mas como uma ideia encarnada eituig8es politicas e em
estruturas sociais. Todas as grandes ideologiassémilo XIX, a

democratica, a nacionalista, a catdlica (nos sspgctos reacionario ou
social), a socialista, na medida em que se afastangplicitamente do
Liberalismo buscaram a edificagdo de um outro tgw Estado que,
conforme a matriz ideoldgica, poderia ser um Estadiritario ou uma
Democracia popular ou totalitaria (MATTEUCCI, 1983690-691).

Uma definicdo genérica de liberalismo afirma-o camocomplexo de ideias que diz
respeito a conducdo e a regulamentacdo da vidagyrétem particular da vida associada.
Com relacdo a esses principios nada o diferencisod@lismo. Dentro desse universo de
ideias, todavia, o principio inspirador € o pogtalatico da liberdade individual. Atravées
desse postulado, o individuo e, consequentementierade individual em seu duplo
sentido (de liberdade negativa e positiva) ocupaprimeiro posto na escala de valores.
Considerando um universo de bens e recursos liogtadmo é aquele em que o homem esta
destinado a viver, este postulado tem como consegu@ratica as liberdades econémica e

politica, traduzidas em regras e instituicoes.
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A constante dialética de liberalismo e democraiaponto de vista da teoria politica
geral, reflete o contraste entre esses dois moglest@énder a liberdade, em relagédo aos quais,
de acordo com as condi¢cfes historicas e, sobretigin, o posto que cada um ocupa na
sociedade, sdo dados juizos de valor opostos: esegidio no alto preferem a liberdade

negativa, enquanto que os que estdo embaixo, twposi

Como em toda sociedade sempre existiram até agmsaeuoutros, 0
contraste benéfico entre as duas liberdades nadipaldos que podem ser
resolvidos de uma vez para sempre, com as solppdede recebidas sendo
muitas vezes solucdes de compromisso. Infelizmésltecontraste nem
sempre é possivel: ndo é possivel nos regimes epmguposto da primeira,
h& um poder sem limites; no posto da segunda, wter@rima de qualquer
controle. Mas contra um e contra outro, Liberalisexdbemocracia se
transformam necessariamente de irméos inimigos ledoa. (BOBBIO,
2000, p. 97).

No final do século XIX era dificil encontrar grupegartidos. liberaia part entiere
existiam os monarquico-liberais, os liberais naaisn os liberais catdlicos, os livre-
cambistas, etc. A partir da década de 1870, noedtedndustrial, a variedade existente iriam
juntar-se os liberais democratas. Esta nova derag@d) contrariamente a uma Visao
limitativa do liberalismo enquanto mera garantias diireitos individuais, sublinhava a
participacdo democréatica na direcdo politica des.pBara que liberalismo e democracia
pudessem confundir-se, no entanto, foi precisoidersy a democracia apenas como uma
férmula politica, isto é, soberania popular, abawadolo, assim, seu ideal igualitario. Apesar
disto, as relagbes entre as duas doutrinas, nadirsgares, diz Bobbio (2000, p. 7-8)
“historicamente o Estado liberal é aquele em qparéicipacdo no governo fica restrita as
classes possuidoras, enquanto um governo demacndtcleva necessariamente a um estado
liberal”.

Ha que considerar qgue a democracia da antiguidadecanhecia a doutrina dos
direitos naturais, e como nela ndo se sustentdhélarmada sabia do dever do Estado de
limitar sua atividade. Inclusive, muitas das costps que levaram a democracia, tais como a
ampliacdo do sufragio, ndo decorrem de forcasdibero contrario, colocaram o Estado
liberal em crise. Eis por que os modernos libesaiggem expressando uma desconfianca
profunda em relacdo a toda forma de governo popigiado defendido o sufragio restrito ao
longo do século XIX. (BOBBIO, 2000, p. 37).

Merquior (1983, p. 18) acrescenta: “@sies ingleses durante o governo de Disraeli,

0 reacionario Bismarck, e o autocratico Napoledooll introduziram ou ajudaram a
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introduzir o sufragio masculino quase universagfrentemente contra a vontade das elites
liberais. De forma alguma o Estado democraticadib®i apenas obra dos liberais”.

Para Alain Touraine (1996, p. 69), dizer que a d@ama busca no liberalismo um de
seus fundamentos basilares, a limitacdo do poder,leva a conclusdo de que a relacéo
inversa se estabelecer4, isto €, que o liberaliambém terd como fundamento a democracia.

Dizer, igualmente, que para um liberal a sociedddeal é vista como um mercado,
que auxilia na compreenséo do tipo de intervencg&oaglei e o Estado podem ter sobre ela:
serao responsaveis apenas por fazer respeitagras o jogo. Quando o pensamento liberal
estabelece a separacdo entre vida publica e privddxando para a primeira o
funcionamento segundo uma ordem de razao impesgzah a segunda a ordem das crencas,
acaba por deixar, a cada ator social, espaco euificipara a realizacdo de seus objetivos
particulares e unicos.

Apesar disso, a unido entre liberalismo e demagrseia uma uniao frutifera. E uma
realidade o fato de a democracia moderna ter-sendelvido apenas onde os direitos de
liberdade haviam sido constitucionalmente recormuescilsso decorre do fato de ambas as
doutrinas possuirem, em comum, uma concepc¢ao thdilista da sociedadé concepcéo
organicista ou holista da sociedade, comum naggladtiga e média, via o Estado como um
corpo composto por partes dependentes umas das,osm que pudessem ser consideradas
autonomamente, enquanto o individualismo pensaad&somo o resultado da atividade dos
individuos, produto artificial de suas vontadesdaFsssagem de uma concep¢ao a outra €
fundamental para que tenhamos uma compreensado dacata pensamento liberal e
democratico moderno.

Entretanto, Bobbio (2011, p. 23-24) também acrdacgune dois fatores contribuiram
para uma gradual convergéncia entre a tradicaralibea democratica, tornando as diferencas
entre elas histérica e politicamente irrelevanesormacdo dos partidos socialistas e o
surgimento, no século XX, de regimes totalitar@sando o autor afirma na obra Liberalismo
e Democracia, que o Estado liberal, mais do que categoria politica, converte-se em
criterio de interpretacdo historica, refere-se @cad da teoria do progresso mediante
antagonismos. Na medida em que a contraposicda pkelio liberalismo, do Estado de direito
ao Estado absoluto, abrange também aquela do Estzdmo ao maximo, o ataque passa a

ser contra o despotismo oriental.

A categoria do despotismo é antiga e sempre té& do seu significado
analitico, um forte valor polémico. Com a expamnd@d@ensamento liberal, a
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ela se acrescenta uma ulterior conotagdo negapvecisamente em
decorréncia da submisséo geral pela qual, comayi ldito Maquiavel, o

principado do Turco é governado ‘por um principto@os 0s outros sao
servos’, ou entdo, como dira Hegel (1770-1831), nedsos despdticos do
Oriente ‘apenas um é livre’ os Estados despoétids estacionarios e
imoveis, ndo estando sujeitos a ‘lei do progresdefinido que vale apenas
para a Europa civil'. Desse ponto de vista, o Estédral converte-se, mais
gue numa categoria politica geral, também num riitde interpretacdo

histérica. (BOBBIO, 2000, p. 29-30).

Nicola Matteucci (1983, p.702), por outro lado,na@ncionar os dois grandes desafios
histéricos que o liberalismo precisou enfrentairnead que o segundo envolve a relagdo do
liberalismo com a democracia. No primeiro dele$iperalismo afirma-se no confronto que
levou a transformacédo da monarquia medieval em mgar@absoluta e burocratica, tendo
como ponto de partida a reivindicacdo dos direftatirais do individuo e a afirmacédo do
principio da separacdo dos poderes. Por esse poneo mesmo tempo em que ficaria
assegurada a independéncia do poder judiciariosforamado em mero aplicador do direito,
deixava-se com o monarca a titularidade do podecig/o e com 0s representantes do povo
a tarefa de definir, através da lei, a vontade ¢corda nacéo.

O segundo desafio historico diz respeito a relagéie liberalismo e democracia. Ele
obteve, por parte do primeiro, véarias respostaspliagio dos direitos eleitorais,
marginalizacdo da camara hereditaria, que se tmanefi, posteriormente, também em
eletiva, divisdo do poder politico vertical, automas locais, federalismo e horizontalmente,
de forma a que a antitese maioria-minoria subssiéuia antitese rei-parlamento.
(MATTEUCCI, 1983, p. 702).

Em uma passagem magistral, Bobbio (1983a, p. 64%trmoque as relacdes
democracia/liberalismo, e democracia/socialismo s&m tranquilas, ja que a democracia é
subversiva: E € subversiva, no sentido mais rad@gdalavra porque, “subverte a concepgao
tradicional de poder tao tradicional que chegaraceasiderada natural, segundo a qual, o
poder politico ou econémico, paterno ou sacerddidce do alto para baixo”. Ela € mais
subversiva que o socialismo, caso este ultimo eejandido, como quase sempre, apenas
como a transferéncia da propriedade dos meios alfugéio das méaos privadas para as do

Estado, como uma forma de poder que vem de cinaalyaaxo.

Tao subversiva é a democracia que se fosse reamenplenamente
realizada, segundo a ideia-limite de Rousseala &, e ndo a hipotética
sociedade sem classes, o fim do Estado, a sociegadd=stado (porque o
Estado, qualquer Estado que tenha existido até hajea pdde dispensar as
relacbes de poder descendente). Apesar de Marx eede anos de
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socialismo pratico e realizado, o problema fundaateto homem moderno,
problema néo resolvido (resolvivel) é aquele quecédocado, ainda que
através de formula sugestiva, mas ambigua, porseaus como pode o
individuo, alienando a propria liberdade ao corplitipo do qual faz parte,
ser ... ‘mais livre que antes'? (BOBBIO, 1983 a64).

A contribuicdo que o liberalismo se propde a oferecum reformismo democratico
envolve a ideia de que a conciliagdo entre a ldm@decondmica e a justica social ndo é um
problema ético e sim, pratico, de correspondénaite emeios e fins. De acordo com
Matteucci (1983, p. 703),’A melhor percepcao do liberalismo ocidental corgeraneo &
feita por pensadores interessados na politica esicad diferindo entre eles quanto ao medo
ou ndo de que o Estado assistencial leve o lisenalia bancarrota”.

3.7 Democracia procedimental em Habermas

Em Transformacéo estrutural da Esfera Publica, Hadre (2003) enfatiza dois fatores
essenciais que foram responsaveis pela transfoomesfiutural e decadéncia da esfera
publica burguesa: o crescimento do publico da agiéblica e da intervencao estatal. Nessa
obra, a esfera publica burguesa teve seu surgimasgpciado ao surgimento e
desenvolvimento de uma esfera publica literarimdai que esta, inicialmente, ndo se
caracterizasse como uma esfera publica com cadlitico, mas demonstrava um raciocinio
de carater publico. Essa esfera publica criticamecte de cafés, saldes, centros de critica
literaria, pretendia contrapor-se a sociedade cargtica O surgimento de jornais
proporcionou a evolucdo dessa esfera critica qiealimente restringia-se a dimenséo
cultural permitindo a sua publicizacédo. Esse premeke politizacdo da cultura e da arte e 0
surgimento de debates econdmicos e culturais evglara o exercicio critico da esfera
publica contra o poder do Estado.

Assim, surge uma esfera publica politica decorrelateesfera literaria que passa a
interligar a opinido publica, o Estado e a sociedadrguesa. A esfera publica ndo apenas
passa a exercer influéncia sobre o poder publititiqug mas também passa a auto justificar
suas reivindica¢des, sendo que no século XVl passesempenhar um papel politico de
legitimacdo do Estado de Direito burgués. Em sugBaa opinido publica passa a fornecer
uma base de legitimacdo para os poderes do EstadDirdito e o sistema juridico,
interligando a sociedade burguesa e o poder estatal

Nesse quadro tedrico, com o surgimento dos meigseinicacdo de massa, a esfera

publica deixa de satisfazer ao interesse publicocwando-se aos interesses privados,
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perdendo o potencial critico em decorréncia de watgsso de despolitizacdo. A esfera
publica perde o seu papel politico ativo para haseana centralidade da funcéo
manipulativa. Os pressupostos por meio dos qua@dasldaos tém acesso a participacdo na
esfera publica tornam-se desiguais.

Assim, Habermas analisa alguns fatores responsgekigperda da fungéo critica e do
potencial democrético da esfera publica. O primétor foi a interconexao entre o setor
publico e o privado decorrente da emergéncia d&sitado intervencionista na esfera privada
no final do século XIX, anulando a separacdo eBtt@do e sociedade. A separacao entre
setor publico e privado, que caracterizava a egfatdica burguesa é substituida por uma
interligacd@o progressiva entre os dos ambitos azcial as bases da esfera publica burguesa. O
Estado passa a intervir de forma atuante na ec@ncom o0 objetivo de garantir a integridade
do sistema capitalista e anular os efeitos doslitmnkociais. Os meios de comunicacdo de
massa impdem um pseudoconsenso ndo por meio da gisoursiva dos cidadaos, e a esfera
publica associa-se a um Estado burocratico, legitdo a ordem vigente.

O segundo aspecto responsavel pela decadénciafeta esiblica burguesa foi a
expansao do publico da esfera publica pela emeggdas massas na politica que encontra-se
associado a trés fatores: a expansdo do publitar,le refuncionalizacdo da imprensa e
expansao dos direitos politicos. Multiplicam-seeiasses privados que descaracterizam o
potencial critico da esfera publica. Conclui questera publica parece perder a forca de seu
principio, publicidade critica, a medida que se l@argnquanto esfera. Consequentemente, ha
uma transformacdo de um publico pensador de cuftara um publico consumidor de
cultura.

Por outro lado, hd um crescimento das tensdes lemtgeieses e nao proprietarios, que
anseiam o engajamento na esfera publica, o quedrspecessidade de modificacdo da base
desta ultima. A ampliacédo do publico da esferaipalproduziu como efeito a ampliacdo do
engajamento participativo do cidadao na esferaigajbhas também o processo manipulativo
dos meios de comunicacdo de massa com O intuit@lcengcar o consenso entre 0S
consumidores. Trata-se de adequar a insercdo dasasnaa esfera publica, assumindo
relevancia nesse processo o papel manipulativongaensa. Com isso, as instituicbes
jornalisticas, além de exercerem influéncia sobreowsumo, atuam como mecanismo de
presséo politica.

Diante dessa estrutura conceitual, em Transformashaitural da Esfera Publica,
Habermas (2003) enfatiza dois fatores essenci@dayam responsaveis pela transformacao

estrutural e decadéncia da esfera publica burgoesascimento do publico da esfera publica
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e da intervencdo estatal. Posteriormente a Tranafgio estrutural da Esfera Publica,
Habermas acrescenta no debate relativo a esfeliagdspecificamente no prefacio a edicédo
de 1971 deTheorie und Praxise em Tecnologia e ciéncia como ideologia, um tescei
elemento: a interconexdo entre técnica e ciénciabtivo fundamental do autor nesses
ensaios tedricos consiste em discutir o tema dazémwento da participacdo politica e do
engajamento democratico a partir da centralidadeestdificizacdo da politica.

Em Tecnologia e ciéncia como ideologia, Haberm&87{) agora passa a analisar a
interdependéncia entre Estado e sociedade civdrtr glos processos de racionalizagcéo e
burocratizacdo do Estado intervencionista paut&tim grescimento da tecnocracia. . Trata-se
de um novo contexto decorrente da evolugdo do atepito liberal para o capitalismo
intervencionista com énfase em instituicOes radipa@as e burocratizadas que pressupdem a
interdependéncia entre ciéncia e técnica. Tratdiesamna nova configuracdo tedrica que tenta
explicar a categoria da esfera publica por meialidancdo entre duas espécies de agdo. O
estabelecimento da diferenciacdo entre acédo coativace acao instrumental seria a base da
distincdo tedrica futura inerente a compreensadistiaaentre sistema e mundo da vida. A
lealdade das massas € obtida a partir da legitonteghocratica da exclusdo de questdes
praticas da esfera publica, despolitizando os é&dsace vinculando-os as funcgbes de um
suposto sistema de agao racional dirigida a fins.

A auséncia de engajamento participativo dos cidad@s processos de formacgao de
vontade politica termina por torna-los pouco cargeis das contradicbes do sistema e da
apropriacdo privada da mais valia. EspecificamenteCrise de Legitimacdo no Capitalismo
Tardio, Habermas (2002) reflete sobre os probleaaslegitimagcdo com os quais se
defrontava o Estado intervencionista, aprofundas&leebre as crises decorrentes dessa nova
forma de capitalismo.

Nessa obra, o autor introduz, pela primeira vez;argeitos de sistema e mundo da
vida. No capitalismo avancado, o Estado passa ervintdiretamente na economia,
substituindo o capitalismo liberal baseado no lidesenvolvimento do mecanismo do
mercado. A ideologia da justa troca é substituidiayma intervencdo estatal no dominio
econdmico que visa sanar oS mecanismos autodesgutio mercado com o intuito de
administrar as crises econémicas. No entanto, endes/imento econdmico no capitalismo
avancado é incapaz de superar as contradicfendatan sua tarefa de administrar as crises
ciclicas para garantir crescimento econémico e emsgr socialmente o cidadéo.

Por fim, ha uma crise do Estado Social a medidacgumecanismos sistémicos do

mercado e poder administrativo inicialmente prajetapara administrar e prevenir as crises
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do capitalismo, terminam por se degenerar em aneagsiricio ao mundo da vida. De fato,
a partir da década de 70, Habermas reformula suges tedrica relativa a categoria esfera
publica, estabelecendo uma nova base conceitiasygrondo uma concepg¢ao comunicativa
de esfera publica inerente a concepcdo dualistaodeedade. As sociedades capitalistas
avancadas desdobram-se analiticamente em uma dlelsistemas socioculturais, politicos e
econdémicos.

Sob esse prisma, o0 subsistema sociocultural temo cestruturas normativas os
sistemas dstatuse formas subculturais de vida e apresenta conegeais de substrato a
distribuicdo de recompensas disponiveis privadagnentlireitos de dispor. O subsistema
politico, por sua vez, apresenta as estruturasatoas, que sdo as instituicdes politicas do
Estado e as categorias de substrato, que saaibudgEto do poder legitimo, respectiva forca
estrutural e racionalidade organizacional dispdnNe ensejo, 0 subsistema econémico tem
como estruturas normativas as instituicbes ecora@n(problemas de producdo) e como
categorias de substrato a distribuicAo de podendseiwo, forca estrutural e forgcas
disponiveis de producao.

Em Teoria do Agir Comunicativo, Habermas (2012) agrofundar a concepcéao
dualista entre sistema e mundo da vida, refletsalre as estruturas argumentativas da acao
comunicativa e a capacidade dos individuos de enaditizarem pretensées de validade. Em
Teoria do Agir Comunicativo, a categoria acao cocativa sofre uma reformulagcéo para
associar-se ao elemento do discurso e as caréicesigniversais da comunicacdo humana.
Agora, o foco principal da critica social ndo € snama analise historiografica, mas as
potencialidades da a¢cdo comunicativa. A esferaigalpbhssa a ser concebida como uma rede
de comunicacgdo discursiva. Ha um processo de tepgho da esfera publica em uma nova
base tedrica capaz de atender aos desafios daacsdticial e dos mecanismos de
democratizacéao.

E em Teoria do Agir Comunicativajue surgem as bases teéricas de uma esfera
publica pés-tradicional, superando a ideia de asfgiblica burguesa, surgindo uma acgéo
comunicativa responsavel pela integracdo social, @ntraposicdo aos mecanismos
sistémicos. O poder soécio integrativo da acdo cacatima fornece uma base capaz de
inspirar valores e interesses compartilhados resspais pela integracéo social. O conceito de
mundo da vida associado a fenomonologia permiteatmr um novo tipo de racionalidade e
repensar a esfera publica a partir da analise @tcgnda linguagem decorrente das

contribuicdes de Austin e Wittgenstein e da fenoohmgia.
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O mundo da vida contempla praticas comunicativapamsaveis pela integracdo
social, reproducao cultural e socializagcdo, o gamahda uma sociedade civil capaz de
resguardar tradi¢coes, solidariedades e identid@despecto institucional do mundo da vida
consiste na sociedade civil, em contraposicédo emezito linguistico e simbdlico. A analise
dualista da sociedade que se desdobra em dois idsndiferenciados inspira a distingéo
entre acao instrumental e acdo comunicativa. Osam&uos sistémicos do dinheiro, poder e
direito vao colonizando e anulando as praticas cacativas do mundo da vida As patologias
do mundo da vida decorrente dos mecanismos sigigrtr@ominam por bloquear os potenciais
comunicativos.

Nessa estrutura tedrica, a esfera publica é elenmmtstitutivo do mundo da vida,
sendo, portanto, uma extensao deste. Portantdpmizacdo do mundo da vida reflete-se em
uma colonizacdo da esfera publica a partir de n&Tas sistémicos, anulando os
mecanismos comunicativos. Agora a coordenacaoatersédp se pauta mais por pressupostos
comunicativos, mas por mecanismos sistémicos. éragfublica deixa de ser um cenario de
debate sobre questbes pratico-morais para comserteem uma esfera marcada pela
monetarizacao, burocratizacao e juridificacéo.

Em Teoria do Agir Comunicativo, a esfera publidegnava o mundo da vida, tendo a
funcéo singela de resguardar seu carater autdnaoeoas intrusées do poder administrativo.
Seu papel era eminentemente de defesa, ndo inaogmrobjetivos de conquista. A
generalidade dos argumentos direcionados a corcelpghermasiana de esfera publica
estabelecida por Habermas em Teoria do Agir Comatim@ e Mudanca estrutural da esfera
publica, levaram o autor a estabelecer uma nova compreersi@a a respeito do
relacionamento entre sistema e mundo da vida,pcando o elemento de um duplo fluxo. E
na segunda metade da década de 80, no Prefacigguidse edicdo dalheorie des
kommunikativen Handelr{8985), que Habermas ira estabelecer inovactesdsdelevantes
sobre a questdo de esfera publica, assumindo neiava constatacdo de que a relagédo entre
sistema e mundo da vida seria de méo dupla.

Posteriormente, Habermas incorpora a preocupagacdmportancia da revigoracao
do institucional, reformulando a tese original doater defensivo da esfera publica, refletindo
sobre a possibilidade de esferas publicas autdbnemasticularem por processos discursivos
de formacdo da vontade para exercer influénciaesobsistema. A compreensdo renovada
sobre a funcdo da esfera publica é estabelecidgrefacio de 1990 arheorie des
kommunikativen Handelr{(8990), sendo que o seu papel mais ativo é angpéatDireito e
Democracia1992).
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Nessa obra, ha uma reformulacéo tedrica que atilasfera publica um papel mais
proeminente e ofensivo por meio de um modelo deisasl A ideia de sitiamento,
estabelecida em Teoria do Agir Comunicativo, € Suwidda por um processo de
autodemocratizacao interno do sistema. Essa refagdm tedrica importa em uma nova
compreensao a respeito da relagcdo entre poder dcativa e poder administrativo instituido
no sistema politico. O relacionamento entre sisteamanundo da vida € rearticulado,
incorporando um sistema de eclusas.

O modelo de eclusas confere a esfera publica ural pagis proeminente em relacéo
ao poder politico estabelecido institucionalme@t® processos comunicativos e decisoérios do
poder politico, ao incorporarem esse modelo desaslupermitem que as pretensdes
normativas do mundo da vida sejam racionalizadasuera esfera publica sensivel e com
potencialidade de conduzi-las ao sistema poliicsistema politico ndo é concebido mais em
uma perspectiva autopoiética, substituindo a tesdedacoplamento entre sistema e mundo
da vida pela autodemocratizagéo interna do sistémasa perspectiva ofensiva de esfera
publica articula-se e um modelo de democracia eeliiva procedimental.

Em Direito e Democracia, Habermas (1992) estabedet@se da institucionalizacao
discursiva da opinido e vontade a partir de um rexipe 0S processos comunicativos do
mundo da vida e os sistemas politicos de decisémp® de um duplo fluxo que permite a
auto democratizacdo do sistema. Sob esse prisnieeridas explicita duas concepcdes que
Sao essenciais a sua construcao teorica: esfeliagpélsociedade civil. A sociedade civil € a
esfera publica institucionalizada. Portanto, o difierencia ambas € o elemento institucional.
O nucleo institucional da sociedade civil é formagmw associacbes, organizacdes livres,
movimentos, que reagem a pressdo de situacOeseprétitas que surgem nas esferas
privadas, tematizando-os e direcionando-os paséeaaepublica politica.

A sociedade civil fundamenta-se nos direitos de@agéo, expressao e reunidao. Ha
nesse nucleo da sociedade civil um processo deugishalizacdo discursiva que busca
respostas para temas, demandas e situagfes probénta esfera privada que convertem-se
em questdes de interesse geral no seio de esférhsas. O sistema politico é dotado de uma
sensibilidade para as influéncias da opinido pabkntrelacando-se com a sociedade civil e
esfera publica através da contribuicdo dos partliticos para a formacdo da vontade
politica do povo e do exercicio do direito de vativo e passivo dos sujeitos privados. Com a
pretensdo tedrica de converter o poder comunicamopoder administrativo, Habermas
estabelece uma concepcéo procedimental de denecteliberativa a partir da articulacao

entre suas concepcdes teoricas: a tradicdo repnblie a liberal.



87

Antes de Direito e Democracia, Fraser (1987) enticem Habermas a separacao
analitica entre os dominios publico e privado, sestivel de acomodar as circunstancias e
necessidades especificas do feminismo. Em Direderaocracia, o fildsofo aleméao opde-se
a tradicao liberal, ao estabelecer a cooriginadedantre autonomia publica e privada, sendo
capaz de responder aos desafios propostos pdlaasfeministas. Desse modo, Bineito e
Democracia Habermas procura contrapor-se a perspectivamithatravés de um modelo
discursivo de esfera publica capaz de acomodautas por reconhecimento, conectando a
esfera publica com a privada.

Para a concepcdao liberal, o processo democratessypde o controle do poder do
Estado, considerado uma ameaca ao exercicio dahcawi® privada, assim como o
estabelecimento de compromissos entre interessesgentes. O processo democratico
controla o poder estatal, direcionando-o de acomio a logica dos interesses majoritarios.
Para Habermas, a concepcdo liberal do processocdético pressupde o cidaddo como um
agente econdmico ou privado cujo objetivo principal concretizagdo do seu plano de vida e
a satisfacao dos seis interesses privados.

A concepcdao republicana, por sua vez, afirma aaetdade dos direitos positivos dos
cidaddos engajados em uma préaxis comum. Segundocepgao republicana, o processo
democratico ndo se restringe a um papel mediadog estado e sociedades, mas surge do
poder comunicativo e da autodeterminacdo dos omdad8endo um instrumento de
descoberta, de reflexdo e de formulacdo de uma@ufmreensao ética compartilhada.

O cidaddo € um membro ativo e participativo de soraunidade politica, mobilizado
por uma virtude civica que se revela a partir dac@umpreenséao ética compartilhada de uma
comunidade. Sua perspectiva, entretanto, pretesdegarar as mulheres o exercicio da
autonomia publica na discussao dos papeéis de gé&uenterindo-lhes plena oportunidade de
participarem de processos discursivos, visandalareser suas necessidades.

Em face dessa concepcéo filosofica, para Habemnsistema de direitos ndo é cego
em relacdo as diferencas culturais, procurandongieber uma perspectiva procedimental
com fulcro na concepcéao de cooriginariedade enti@amia publica e privada. Sem direitos
fundamentais ndo haveria como estabelecer as @émsdigrocedimentais necessarias ao
exercicio da autonomia publica; mas, sem o exercigisua autonomia publica, os cidadaos
nao sao capazes de articular discursivamente siaemcdes de bem. Portanto, quando o
Poder Judiciario concretiza direitos fundamentaisiass contra a inércia das maiorias
parlamentares, € possivel afirmar que ele estaiaedgndo condi¢cdes procedimentais que

viabilizam o funcionamento da democracia.
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Um dos maiores criticos ao procedimentalismo hahsiano é Axel Honneth.
Honneth delineia uma estratégia tedrica alternatiwaliberalismo, unindo comunidade
democratica com uma forma reflexiva de cooperac@muaitaria, capaz de articular
democracia, divisdo cooperativa do trabalho e dibee. (Honneth, 2001, p. 71). O
procedimentalismo habermasiano, para Honneth, egave a tematica de como motivar 0s
membros de uma comunidade politica a se inserimenprecedimentos democraticos para
resolucdo de problemas politicos. De acordo comnklitn (2001, p. 72), o individuo so
alcanca autorrealizacdo quando contribui, no seaididséao do trabalho, com “suas proprias
atividades para a manutencédo da sociedade”, temdwiga o reconhecimento de nossas
singularidades socialmente Gteis. Honneth (2004)izae uma releitura das ideias de John
Dewey, quanto ao modelo cooperativo. De acordo camodelo cooperativo de Dewey, a
esfera pré-politica de divisdo social do trabalbwedser configurada de forma razoavel e
justa para que cada membro da sociedade se cordareemo um participante ativo “em um
empreendimento cooperativo, pois, sem tal consi@éte responsabilidade compartilhada e
cooperacdo — que Dewey corretamente assume — wddadi nunca conseguira fazer dos
procedimentos democraticos os meios para resoldedmroblemas comuns”. (HONNETH,
2001, p. 86).

Em contraposicdo a Habermas, surge em Honneth udelmaenais profundo de
formacdo democrética da vontade politica, no gaaurgimento da liberdade individual da
comunicacdo nao é obtida do discurso intersubjetivas da cooperacdo comunal.”
(HONNETH, 2001, p. 86). Segundo Bunchaft (2009,1p7), acerca da perspectiva de
Honneth, “os procedimentos democréticos so resultamonstrucdo de uma sociedade mais
justa, se esta consagra uma divisdo do traballualacada individuo alcanca efetiva estima
social por suas habilidades e talentos”, assumindipacdes socialmente estimadas, pois “a
esfera publica s6 funciona adequadamente se te@dosligiduos séao incluidos no processo de
reproducao do bem comum”. (BUNCHAFT, 2009, p. 157).

Também € importante assinalar que a sele¢cédo daastetilizadas na sistematizacdo
dos modelos de esfera publica, bem como sua amdiiderpretacdo, sao orientadas por uma
posicdo concreta frente a democracia e ao papesidtessnas técnicos de comunicacdo na
vida politica, a saber: a crenca de que as ideigsaticas democraticas s6é podem ser
protegidas na medida em que elas se enraizam agwiiica, social e econdmica. (HELD,
2012, p. 22).

E conquanto as distintas variantes do liberalisesnbdm interpretado esse objetivo de

diversas maneiras, todas elas coincidiram na deflessaum Estado constitucional, da
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propriedade privada e de uma economia de mercadpetdiva Como mecanismos centrais
para coordenar os interesses dos individuos. DMeid (2012, p. 98) assinala ainda que, nas
primeiras (e mais influentes) doutrinas liberasjraividuos eram concebidos como sujeitos
“livres e iguais”, dotados de “direitos naturaisly seja, de direitos inalienaveis adquiridos ao
nascer. Em geral, o centro da atencao do liberalsm o individuo vardo e proprietério e as
novas liberdades referiam-se em primeiro lugar,igtegrantes das novas classes médias ou
da burguesia. Durante muito tempo, o predominiohdmsens na vida publica seguiu sem ser
questionado pelos principais pensadores relaci@aadmdicdo do pensamento liberal, o que
se refletiu, inclusive, em seus modelos de esfépiqa.

Ja para Giovanni Sartori (1994, p. 162-163), ardiliemo pode ser considerado, muito
simplesmente, como a teoria e a pratica da dete&#ca, através do Estado constitucional,
da liberdade politica individual. Em uma analogimeétafora homérica da condicdo humana,
pode-se dizer que o pensamento politico liberahidebe entre o Silas da limitagdo do poder
do Estado e a Caribdes da insercdo do poder popoldEstado. As varias versdes da
democracia liberal refletem a virada do tim&o apai de uma ou outra dessas forcas.

Em linhas gerais, os pluralistas centram seu faz® processos que geram e que
resultam da combinagéo dos esforgos individuaigempos e em instituicdes na competicao
por poder. Os grupos de interesse, ou 0s gruppsededo, sao a contrapartida natural a livre
associagdo, em um mundo onde a maioria dos berssdesejados sdo escassos e onde um
complexo sistema industrial fragmenta os interesseigis, ao tempo que amplia e diversifica
a demanda. Por principio, eles aceitam que um apitos fundamentais dos governos € o
de proteger as liberdades das faccdes para quavdbsam seus interesses politicos, bem
como o de impedir que qualquer fac¢ao individustrmga ou elimine a liberdade das demais.
Mesmo havendo algumas divergéncias acerca dess® pamaioria dos pluralistas concorda
que as faccles, antes de implicar uma grande anpEaeaas associacdes democraticas,
constituem uma fonte estrutural de estabilidadecgpaessao central da democracia. Assim,
assumem que a existéncia de interesses competitivessos € a base do equilibrio
democratico e de um desenvolvimento favoravel papmlitica publica. (HELD, 2012, p.
231).

O desafio da democracia para David Held referersais necessariamente, a
introducdo de procedimentos que primem pela forgdlade preferéncias justificaveis,
cuidadosamente examinadas, coerentes, situacioma&rmbstratas e validadas socialmente.
(HELD, 2012, p. 333-334).
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Dentre as formas sugeridas pelos deliberacionigtaa o aumento do elemento
deliberativo nas democracias modernas, estdoalingéio de pesquisas deliberativas, dias de
deliberacédo e de juris de cidadaos, a ampliacaongasnismos de informacao dos eleitores e
de comunicacédo, a reforma da educacdo civica pathorar a possibilidade de eleicdes
maduras e o financiamento publico de grupos civieode associacdes que buscam o
compromisso com a politica deliberativa. (HELD, 20d. 351-357).

Nas democracias de massas, o aprofundamento dad@maocandgari passucom a
democratizacdo das comunicacdes. E essa democéaatiaaorre conjuntamente, embora nao
ao mesmo tempo, em duas dire¢des: (a) liberalizagfiocontestacdo publica, que pode ser
traduzida pela condicdo de uma esfera publica ,agvgdb) ampliagdo dos espacos de
participacéo politica da sociedade civil. A papagao € tomada como um ideal intermediario
e ndo como um fim em si mesmo (Sartori, 1994).

Em suma, uma participacdo na deliberacéo publégsimauma participacdo em termos
de interesse, atengao, informacéo e competénadieipacao em termos de manifestacao de
apoio a ideias, propostas, reivindicacbes etc., upaticipacdo em termos de
compartilhamento de poder na formacdo das opirgdeslegitimardo e desembocardo em

acOes administrativas e legais.
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4 CONCEPCOES DE MINIMO EXISTENCIAL NA DOUTRINA BRAS ILEIRA

A efetivacdo do minimo existencial pode ser redbzatravés de prestacdes positivas
do Estado; ou pelas prestacdes negativas estdfs.assim, obrigacdes dirigidas ao poder
estatal.

As mais diversas indagacdes suscitam para o peesstutdo: em quais juizos repousa
a relevancia do atendimento as condi¢cdes de vidgaa@i Quais sdo os fundamentos
filosoficos justificadores do interesse social meslidas positivas e negativas estatais? Qual o
papel do Estado na distribuicdo e transferénciaidaszas nacionais? Também a existéncia
de um modelo de justica distributiva que seja caj@azer operacionalizado, por isso € mister
identificar os contornos tedricos que estado ligamtema aqui tratado, socorrendo-se, assim,
nas licdes de Ricardo Lobo Torres, Ana Paula Bascé&laudio Pereira Souza Neto e outros,

cada qual dentro de suas especificidades.

4.1 O minimo existencial e sua complexidade

A complexa compreensdo do minimo existencial deva-falta de expressa mencao
em nosso ordenamento juridico. Para compreendé4weéiso adentrar as veredas da
legislacdo e encontrar as bases que o fundameptaem elas estéo localizadas de maneira
indireta, por exemplo no direito a dignidade humama CF. A compreensdo dos

doutrinadores é diversa, bem como a sua princigi@lo

4.1.1 Panorama geral sobre as propostas a resjpettantetido do Minimo Existencial

Elucidamos a expressdo “minimo existencial” quespossignificado semantico
diverso daquele juridicamente considerado. Decatanéxpressao nas duas palavras que a
compdem e recorrendo ao vernaculo brasileiro, &nm$nimo como o “que € o menor; que
esta no grau mais baixo [...]; a menor porcdo au gle” (FERREIRA, 2004, p. 1334);
existencial, como “da existéncia, ou referentead (FERREIRA, 2004, p. 854); e, por sua
vez, existéncia, como “o fato de existir, de vijiel, ente, ser” (FERREIRA, 2004, p. 854).
Aproximando as duas palavras na expressdo oraidafepode-se concluir que,
semanticamente, o “minimo existencial” poderiag®rsiderado como a “menor porcdo da

existéncia”, no caso, da vida humana, o que podg#emotar, inclusive, um conteudo
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matematico, uma vez que “por¢cdo de uma coisa” pefdeir-se a algo aferivel por alguma
modalidade de medida quantitativa.

E simples demais o significado dado & expressaaifimoi existencial” pela lingua
patria, que ndo coincide com aquele juridicamemtesiderado. Vale dizer, o nucleo do
minimo existencial vai muito além do que a justag@ms gramatical revela. O minimo
existencial para o Direito possui intima relacdm @ dignidade humana. Em seu conceito,
portanto, ndo se pode deixar de fazer referéncial@atributo inerente ao ser humano. Nao
ha dissenso em se considerar que, juridicamenténiono existencial refere-se ao “conjunto
das condi¢cdes materiais indispensaveis para assegurada pessoa uma vida condigna”.
(SARLET, 2007, p. 105).

As condicdes basicas para a existéncia humanadssnaas elementos necessarios ao
exercicio da sua dignidade, € que configuram oeoido minimo existencial. Esse
compreende o conjunto de situagOes materiais a exisdéncia com dignidade, mas néo
somente uma existéncia meramente fisica, como tamiegpiritual e intelectual,
fundamentais em um Estado que, pela feicdo denmayrdemanda a participacdo dos
individuos nas geréncias publicas e, pelo aspéxaal, permite a cada um o alcance de seu
proprio desenvolvimento. (BARCELLOS, 2002, p. 1981

Outrossim, a dignidade propriamente dita ndo esjdita a afericdo quantitativa,
tendo em vista que a garantia efetiva de uma exist&ligna ultrapassa o limite da mera
sobrevivéncia fisica, conforme se afirmou. A Detdio Universal dos Direitos Humanos
(1948) oferece a compreensdo um referencial pacaraticdes basicas de vida humana com

dignidade, dispondo em seu art. 25, I:

Todo homem tem direito a um padrdo de vida capassegurar a si e a sua
familia salude e bem-estar, inclusive alimentacdstuério, habitacao,

cuidados médicos e 0s servigos sociais indispeissavéireito & seguranca
em caso de desemprego, doenca, invalidez, viuedzice ou outros casos
de perda de meios de subsisténcia em circunstéfmmsle seu controle.

(COMPARATO, 2007, p. 234).

E mister destacar que o padrdo de vida referido getumento supracitado ndo se
atém ao aspecto quantitativo, mas, qualitativoteneinbora se reconhec¢a que os elementos
propiciadores da saude e o bem-estar, por sereeriaisit dependem do fator econémico-
financeiro para sua efetivacao.

Na compreensao de Luiz Edson Fachin (2006, p. &7hpinimo” e 0 “maximo” nao

sdo necessariamente duas espécies do género “ekti®an eles “as barreiras que fixam a
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esséncia de cada coisa e delimitam o seu podepmwpsedades. O minimo pode ser mais
que uma quantificacdo reducionista ou vinculadie&ide basico ou elementar.

No caso particular das prestacdes positivas estataralor destinado a garantia das
condicbes existenciais minimas estad vinculado éspar temporalmente ao standard
socioecon6mico, sujeito as flutuacdes ndo apenaesfaras econdémica e financeira, como
também as expectativas e necessidades vigenteRLESA 2007, p. 101).

Entretanto nas prestacdes negativas, ndo é fauitiidar as situacdes nas quais a
ingeréncia estatal ultrapassa a parcela minima atantya de uma vida digna, ja que,
carregado de subjetividade, o entendimento sedlaz sum referencial minimo de existéncia
com dignidade, garantido pelo direito fundamenéahdordo com a CF. A fixacdo do minimo
existencial fatalmente variard de acordo com o sgpieentende por vida digna, em dado
momento historico e em dada sociedade a qual passs peculiaridades culturais e
econbmicas, bem como o sistema de governo add®adém, o que nao se pode conceber é a
consideracdo de um minimo que permita a espolidgddignidade humana, frente aos seus
direitos constitucionalmente previstos e fundaniergate positivados.

Numa realidade de paises pobres ou em desenvokdroemo o Brasil, a medida do
minimo existencial possui uma maior extensdo ggenagdes ricas, uma vez que, naqueles,
h& uma maior necessidade de protecdo estatal agscbasiderados essenciais a vivéncia
digna. A interpretagdo, portanto, das imunidades® pretensées dos pobres as prestacdes
sociais, deve ser extensiva. (TORRES, 2001, p.. 286)

Enfatizando a questdo das prestacfes negativapat@@ o Estado um limite de
intervencdo intransponivel, sob pena de ofensa rawipio-fundamento da dignidade
humana. A conduta estatal interventiva ndo poderaopende se localiza o minimo
existencial. A garantia das condicbes minimas da digna do ser humano ndo se realiza
apenas através das prestacdes assistenciais deirgridimensdo, mas também pela néo
intervencdo na parcela de incapacidade contributovéndividuo. Trata-se de limitacdo ao
poder de tributar do Estado, aqui entendido emst@sasuas trés esferas de poder (Uniéo,
Estados/Distrito Federal e Municipios, no caso aeleto federativo como o do Brasil); o
poder impositivo do Estado ndo pode ultrapassaraegem de uma vivéncia minima do
cidad&o, devendo repetir que néo se trata apensigbdesténcia pura e simplesmente, mas de
uma vida dentro dos patamares entendidos comgyda&ldde humana.

O constituinte de 1988, ao inserir no artigo 3€jso |, da Carta Constitucional que é
objetivo do Estado Brasileiro constituir uma soaw livre, justa e solidaria, irradiou para o

Direito Tributério a necessidade de observanciaug@ politica fiscal que obedeca aos
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principios da liberdade, justica social e solid#ase. Vinculam-se, assim, o Direito
Tributario e os Direitos Fundamentais, cuja doatgontemporanea esta consolidada a partir
de uma conscientizacdo de que a tributacdo existe gneio para a realizacdo da justica
social, sendo um importante instrumento para cnakao proposito de uma vida digna para
todos (GRUPENMACHER, 2006, p. 102).

E dever constitucional do Estado n&o apenas o debster da pratica de atos
atentadores a dignidade humana, como também codeoper esta dignidade e a garantia de
direitos por meio de condutas ativas, garantinawimmo existencial para cada ser humano
em seu territério (SARMENTO, 2002, p.71).

4.1.2 Condicao para o exercicio da liberdade real

A concretiza¢do do minimo existencial, o qual énidd e tratado neste capitulo como
uma regra juridica, tem que se valer de valords, dgamo a liberdade, a justica e a
solidariedade. Valores estes conhecidos desde @uUg®éo Francesa que possuia os ideais de
liberdade, igualdade e fraternidade.

Para Kant, a justica é uma forma da distribuicdo liderdade, entretanto, na
compreensdo de Rawls, ocorre a separacdo de lilgemlgustica, sendo que a liberdade é
considerada uma necessidade basica, um minimd,se&adevendo ser confundida com a
justica, mesmo em sua compreensao de justica bE@RRES, 2009, p. 138).

Na elaboracéo tedrica de Dworkin, que aborda gaelantre liberdade e justica, bem
como a igualdade, o autor descarta a hipéteserdiite@ntre os valores, porque a igualdade
nao pode ser definida sendo assumindo o lugarbeéadade, e ndo pode ser melhorada,
mesmo no mundo real, logo, a igualdade é fundarneatdefinicdo da liberdade. (TORRES,
2009, p. 138).

Nesse contexto, 0 minimo existencial é pervertidselu curso natural de garantir o
principio da liberdade fatica. Cristina Queiroz 80 p. 49-50), enfatiza que “os direitos
fundamentais sociais garantem a liberdade fatickbekdade juridica mostra-se sem sentido
qguando na realidade ndo pode ser exercida”. Oaguea perda do objeto tipico dos direitos
fundamentais sociais, ou seja, a protecdo em ngaordo minimo, passando assim a uma
situacao de garantia de liberdade inferior ao nomecessario para a dignidade da vida.

As condicbes iniciais para a liberdade advém ddep&m gerada pelo minimo
existencial, bem como os pressupostos materiags @aeu exercicio. Torres (2009, p. 140)

exemplifica que para haver a liberdade de expressda das formas € a escrita, para tanto, o
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minimo existencial somente é concretizado paraeasgas que sabem ler e escrever. A falta
de garantia ao minimo necesséario a existéncia da Mimana solapa as condi¢gbes para a
liberdade.

A liberdade real ndo pode ser entendida nos tedadiberdade formal, e da liberdade
positiva em oposicdo a liberdade negativa. Enttetam liberdade real ndo pode justificar
condi¢cdes de sobrevivéncia humana na linha da imisste ndo é o argumento justificavel

para a permanéncia no estado de injustica soeralcondi¢cées de superacao desta realidade.

4.1.3 A liberdade e a autonomia da vontade

No conceito negativo de liberdade abordado por Kaqgual ndo € produtivo, mas é a
base para o conceito positivo, Kant (2009, p. 3B8im descreve 0 conceito negativo de
liberdade: “A vontade é uma espécie de causalidadeseres vivos, na medida em gque séo
racionais, e liberdade seria aquela propriedadeadssusalidade, na medida em que esta pode
ser eficiente, independentemente da determinacb@aasas alheias”. No caminho para o
conceito positivo de liberdade a partir da vontdake,a possibilidade de um imperativo
categorico.

Diante da questdo: “que outra coisa pode ser, poifherdade da vontade senao
autonomia e a propriedade da vontade de ser la pamesma?”’ Kant (2009, p. 349)
prossegue a resposta da questao enfatizando gqoatade €, em todas as a¢des, uma lei para
si mesma”, ou seja, a liberdade atende ao pressugas/ontade, que sua vez ndo € oriunda
da causalidade, mas sim da vontade e da autonanser dhumano.

A liberdade proposta por Kant ndo € Unica e excdugm sua totalidade, mas
vinculada a vontade, a qual impulsiona o agir satbeea de liberdade e todas as leis. Para
Kant (2009, p. 353), 0 ser pode agir a partir da triade, como exemplifica: “A todo o ser
racional que tem uma vontade temos que atribuimkeessariamente também a ideia da
liberdade, sob a qual ele unicamente pode agiracfonalidade permite ter uma vontade, que
por sua vez permite julgar o seu agir, devido artlade atribuida. Sendo esta vontade
propria, o ser € livre para praticar a sua vontddsge que o minimo Ihe tenha sido garantido,
pois, sem isso ndo tem como decidir.

A partir do exposto, a ideia de liberdade pareceld@rciosa, ou seja, que aborda
somente a lei moral, com base no principio da aunoa da vontade, sem adentrar a realidade
da lei objetiva/positiva. (KANT, 2009, p. 359)



96

Kant (2009, p. 369) confronta o ser humano diamtelulas realidades de mundo, o
sensivel e o inteligivel. A racionalidade humangedeptar pelo mundo inteligivel, o qual
resulta em admitir dois pontos de vista, dos qoaike considerar-se a si mesmo e reconhecer

leis do uso das suas forgas, e, portanto de tadsisas acoes.

O primeiro, enquanto pertence ao mundo sensivel, ls@b naturais
(heteronomia); o segundo, como pertencente ao mimeligivel, sob leis
que, independentes da natureza, ndo sdo empiriaagundadas somente na
razao.

Como ser racional e, portanto, pertencente ao murtdtigivel, o homem
ndo pode pensar nunca a causalidade da sua pvptade sendo sob a
ideia da liberdade, pois que independéncia dasasadsterminantes do
mundo sensivel é liberdade. Ora a ideia da liberdetd inseparavelmente
ligado o conceito de autonomia, e a este o prioaipiversal da moralidade,
o qual na ideia esta na base de todas as acOesederacionais, como a lei
natural esta na base de todos os fenbmenos. (K200R, p.371).

A triade da liberdade, autonomia e moralidade, pedsejar uma sequéncia na
conduta humana. Entretanto, a liberdade € supre@a, pode ser exercida a forca da
moralidade, nem empregar a autonomia para atimgifim moral. A liberdade ndo carrega o
estigma da ideia de fundamentar a lei moral, nenpse compreendida por este viés. Quando
a liberdade compreende o ser no agir racionalsta pga sua propria concepcéo, ela encontra
o estado de lei natural, onde as vontades predamibham como a felicidade. Entretanto,
como Kant (2009, p. 371) enfatiza, uma parte € dodu sensivel e a outra do racional, e que
neste Ultimo a moralidade predomina, através damalidade.

No imperativo categorico proposto por Kant, (2009375), a lei do mundo inteligivel
deve ser assimilada no principio da razdo a finprgorcionar que a liberdade prevaleca,

nao sendo subtraida pela racionalidade. Nesteanéstiza-se que:

Mas porque o mundo inteligivel contém o fundameltanundo sensivel, e
portanto também das suas leis, sendo assim, cqraitess minha vontade
(que pertence totalmente ao mundo inteligivel),diaamente legislador e
devendo também ser pensado como tal, resulta d@aguiposto por outro
lado me conhega como ser pertencente ao mundoveknrei, como

inteligéncia, de reconhecer-me submetido a lei dodu inteligivel, isto € a
razdo, que na ideia de liberdade contém a lei desselo, e portanto a
autonomia da vontade; por conseguinte terei deidenas as leis do mundo
inteligivel como imperativos para mim e as acoegarmes a este principio
como deveresKANT, 2009, p. 375).



97

Nessa compreensao, Sao possiveis 0s imperativegocabs uma vez que ndo ha a
prevaléncia de uma Unica ideia. Sendo somenteeedide o ser humano poderia ser guiado
pela sua autonomia da vontade, advindo a ele ffagg#io de todas as vontades que desejasse.
Entretanto, a lei no mundo da razéo regula o enteado das acdes possiveis a ser adotada
de acordo com a autonomia inerente a situagao.

O dever moral é, pois, um proprio querer necess&iocomo membro de um mundo
inteligivel, e s6 é pensado por ele como dever edisa em que ele se considera a0 mesmo
tempo como membro do mundo sensivel. Nessa linlraailecinio, 0 homem que somente &
imbuido a partir da causalidade, ird empregar stenas leis da natureza. Kant, (2009, p.
387) elucida o caso assim descrevendo:

Mas a pretenséo de direito da razdo humana mesmoncoa liberdade da
vontade funda-se na consciéncia e na pressuposigiunitida da
independéncia da razdo quanto a causas deterngrammente subjetivas,
gue no conjunto constituem o0 que pertence somergenaacdo e, por
conseguinte, cai sob a designacéo geral de sddadtsl

Mais ao final de sua obra, Rawls quebra de vezjgealaparente rigidez na ordem de
realizacdo de seus principios, admitindo, até mesaefetivacdo do segundo antes do
primeiro. Vale transcrever o trecho de sua tearmapnfirma essa viséo, a fim de se evitarem

davidas quanto a sua interpretagao:

Embora os interesses fundamentais na liberdadearreniim objetivo
definido, ou seja, o estabelecimento efetivo daerdiades basicas, é possivel
gue esses interesses nem sempre parecam na pascdlirecdo. A
realizacao desses interesses pode exigir certacées sociais e um grau
de satisfacdo de necessidades e caréncias basiisa®, explica por que a
liberdade pode algumas vezes ser restringida. Mesvwez que se atingem
as condicGes sociais e 0 grau de satisfacdo dessidades e caréncias
materiais necessarios, como acontece em uma sdeiédan organizada em
circunstancias favoraveis, os interesses de ordgmerier passam a ser
normativos. (RAWLS, 2002, p. 604).

O que pode ser depreendido até o momento, a partordem de precedéncia dos
principios e de sua eventual inversao, é que,Ravds, o primeiro principio somente se pode
realizar, se atendidas as necessidades basicagdiogluos. Ou seja, presumindo uma
sociedade bem ordenada, como propds o autor, idpde do primeiro principio depende de

terem sido satisfeitas as necessidades basicagedasas, através das instituicdes sociais.
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Para que os individuos venham a desfrutar seusogie liberdades, ha, primeiramente, que

serem atendidas certas condi¢cfes béasicas relatiMasm-estar.

4.1.4 Principios fundamentais do minimo existencial

A fundamentalidade do minimo existencial é compldXara Torres (2009, 149) a
legitimidade do minimo existencial esta inseridas n@oprios principios do Estado
Democrético de Direito, de acordo com o art. 1Cé#a sendo a soberania, a dignidade da
pessoa humana, o trabalho, a cidadania, a live@atiia e o pluralismo politico. Nesse viés,
“abre-se um leque de possiblidades hermenéuticas’ ¢tbmo uma estreita relacdo entre os
direitos sociais e minimo existencial.

Presente em diversos textos basicos inclusivetnd®ada CF, “a protecdo ao minimo
existencial se fundamenta no principio da dignidadenana”, tendo assim enraizado a
dignidade da pessoa humana no direito ao miningiemdial. Com essa compreensao e suas
transformacdes no Estado Democratico, Torres (2009,51) descreve essa mudanca no

entendimento, da seguinte forma:

Com a mudanca de paradigma juridico e ético trazieto Estado

Democratico de Direito, houve profunda modificagéo problematica da
dignidade humana: a) ja ndo é principio hierarquirate superior, pois se
abre a ponderacéo; b) dela se irradiam ndo sareigodi fundamentais, mas
também os sociais.

Esse enraizamento do minimo existencial, ndo ommeente a partir da dignidade
humana, mas também de outros direitos, mas tamleémadeira ponderada, nos principios
da cidadania, soberania e outros.

A CF traz em seu bojo diversos artigos que abranggmincipio da dignidade da
pessoa humana. : do art. 1° se projeta para agatdbs direitos fundamentais; do art. 5° o
direito a vida; do art. 170 a existéncia dignaualgnvolve a ordem econdmica; o art. 226
§7° o principio da dignidade humana, na protecé@ida familiar, e art. 227 o direito a vida e
a dignidade através da protecédo a Crianca e aesadoite.

Torres (2009) atribui duas carateristicas a digieda abertura para a ponderacéo e a
irradiacdo para os direitos da liberdade e da gastiestes exsurgindo dos direitos
fundamentais.

O principio fundamental da cidadania que se enaontr art. 1° da CF, tem uma

ligacdo direta com os direitos fundamentais socs&isdo o de maior impacto na execucao de
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politicas publicas. A cidadania compreendia atragdas dimensdes temporal, espacial e
bilateral evidencia o caminho pelo qual Torres hyastificar sua teoria.

Na dimenséo temporal, “a cidadania compreende restati fundamentais, entre os
quais esta incluido o minimo existencial’. Nestenpreensao ha status negativus, status
positivus libertatis e o status positivus sociabissim descrito por Ricardo Lobo Torres
(2009, 153-154)in verbis:

[...] status negativugjue impede a constricdo do Estado, maxime naosa d
impostos sobre os direitos fundamentais socifiigto sensu;o status
positivus libertatisgue postula a entrega de prestacdes de assist®ntih
aos pobres, de, de auxilios financeiros a entidéidedrépicas e de bens
publicos & populacdo carente. Integram também adaida os direitos
sociais singelos, que postulam ‘sob a reserva dsipel’ a entrega de
prestacbes positivas; erigem status positivus socialiscarente de
otimizacéo pelas politicas publicas que deve seiimizado inclusive pela
dimensao reivindicatéria e politica da cidadaniadigtingdo entre minimo
existencial ( = direitos fundamentais sociais),reitbs sociais torna-se um
dos problemas mais dificeis da nossa época porndepeala nocdo de
cidadania, que se afirma em momentos histéricosessivos.

A ponderacéo a ser feita € que a dimenséao de cidadarante os direitos sociais € na
linha assistencialista direta, visando tdo somesfgobres excluidos de determinados direitos
econdmicos. O status de cidadania deve abrangmiedade como um todo, sem deixar de
atender aos pobres economicamente.

A dimensao espacial da cidadania possui relacdoacamiversalizacdo do acesso ao
servico e a universalizacdo no aspecto geogréfiademanda do minimo existencial visa a
abrangéncia ampla para a sua aplicabilidade ereodi sociais possuem uma visa restrita de
sua abrangéncia, através de prestacfes locaisomaimsy Essa abrangéncia universal ocorre
por que o0 minimo existencial “absorve as condicés liberdade de gozar de
jusfundamentalidade” ocorrendo a sua universal@zat@&smo que utopica. (TORRES, 2009,
p. 154).

No plano da dimenséao bilateral da cidadania, Tai2689, p. 154 e 155) percebe a
confusdo entre direitos e deveres quando o sistefeee-se ao minimo existencial e aos
direitos sociais e econdmicos. O financiamento garantir a cidadania ocorre através da
arrecadacdo e impostos ou da contribuicdo dos ipsdpitulares. Através de impostos, a
incidéncia ocorre sobre todos os cidadaos e o diaarento para a prestacdo de servigos
gratuitos sera somente para alguns. Quanto aamsissecuritario, onde o proprio titular

financia o seu direito, (INSS), a contribuicdo éncefeito piramidal, enquanto alguns
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contribuem outros sé@o beneficiados, ocorrendo wio.cPara melhor compreensao entre o

minimo existencial e os direitos, temos o segwentendimento:

O primeiro (imposto), deve ser reservado ao miniedstencial; o
contributivo, aos direitos sociais e econdmicos.bAs os sistemas se
apoiam na solidariedade, tomada, entretanto, etidesrdiferentes. Mas no
Brasil, houve o emburilhamento dos dois modelossimé& na questdo da
saude, entendendo-se a gratuidade e a universalitadistema financiado
pelos impostos, destinado ao minimo existenciale@linoina preventiva,
atendimento de urgéncia, campanhas de vacinacémjas as prestacdes de
saude, com a criagdo do andmalo sistema Unicolde $8US), que ndo tem
paralelo de monta no direito comparado e que sndia pelas exoticas
contribuicBes sociais sobre o faturamento e o I(t98®, | CF) e por outras
contribuigbes, que repercutem sobre terceiros imdlares dos correlativos
direitos as protecOes estatais, 0 que inegavelmastdransforma em
impostos com destinacao especial. (TORRES, 200%5).

Essa teoria ndo corrobora com o todo do presetueesuma vez que o autor nao
admite direitos sociais universais, ndo pensa nwwoeedade igualitaria através da
solidariedade dos mais afortunados em oportunid&ties ha espaco para a reivindicacfes de
novos direitos, com isso o transporte publico gi@tindo encontraria espaco para a sua

inclusao no rol dos direitos sociais.

4.1.5 O minimo existencial e sua transversalidade

O tema relaciona-se fundamentalmente aos diresoais, na medida em que reclama
prestacfes assistenciais exigiveis do Estado détimucrde direito, a quem compete a
distribuicdo da riqueza publica, que, por sua ve&o sendo originaria, depende da
intervencao estatal na propriedade particularyé@srda incidéncia tributaria.

Do valor total arrecadado, deve o Estado atendaeésssidades publicas, mormente
por se entender, como ja antes afirmado, que &teem funcdo da pessoa e ndo o contrario.
Assim, diante do valor arrecadado e a gerir, orsectinanceiro sera destinado a realizacao
das despesas que propiciem a propria existéncimslisicoes, bem como o atendimento as
politicas publicas assistenciais.

Lembra Sarlet (2007, p. 100) que a nogédo de unitalifendamental as condi¢cdes
materiais minimas, que possam assegurar uma Vviaia dignidade, teve sua elaboracao
dogmatica primeva na Alemanha, por inspiracdo dpagditivo da Lei Fundamental de 1949

(art. 1° inciso I), o principio da dignidade humando reclama apenas a garantia da
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liberdade, mas, também, um minimo de segurancalsacha vez que, sem 0S recursos
materiais, aquela dignidade restaria sacrificada.

Verifica-se uma identidade entre o minimo exist@nei o que Rawls (2002, p.77)
denomina de “condi¢ces sociais necessarias pagaaddade equitativa de oportunidades”.
Segundo o tedrico, para atingir o objetivo de raitig influéncia das contingéncias sociais e
boa sorte espontanea sobre a distribuicdo dasgmrgévem ser estabelecidas adaptacdes do
mercado livre dentro de uma estrutura de instiegcpoliticas e legais, reguladoras das
tendéncias sociais necessarias para a igualdadatae@ude oportunidades.

Barcellos (2002, p. 127) identifica essa posicavitativa de oportunidades como
equivalente da nocdo de minimo existencial, remsddt que, para Rawls, ela € um
pressuposto fatico, indispensavel a coeréncia aldatera estudada. De fato, a observacao
daquela autora vem de encontro a percepcdo deegpede fazer da mudanca da ordem
|éxica dos principios, ja antes apontada, ou sejaxercicio da liberdade pressupde a
satisfacdo de condi¢des bésicas de vida da pessoa.

Neste particular, Barcellos (2002, p. 128-130) ol@sgue, em um primeiro momento,
a imprescindibilidade do minimo existencial condRawls a situa-lo fora da estrutura dos
dois principios, como um pressuposto logico datatjvidade de sua construcao tedrica. Ja
no modelo final de sua Teoria de Justica, 0 mirexistencial deixa de ser um fim pretendido
pelo legislador para figurar como um direito subgetconstitucionalmente assegurado,
concernente as garantias do direito da liberdade.

A fim de garantir o minimo existencial é misteradeancar um processo distributivo
justo, o sistema social deve ser estruturalmeneguatio, dentro de um contexto de
instituicbes politicas e juridicas que atendam seguintes pressupostos para a estrutura
basica das instituicbes: uma constituicdo que asseas liberdades da cidadania igual; a
liberdade de consciéncia e de pensamento; um p@gaditico justo e livre; igualdade

equitativa de oportunidades.

4.1.6 O minimo existencial na perspectiva tribatéri

Para a analise dos pressupostos teéricos do maxistencial sob as Oticas tributaria
e com efeitos econdmicos, seréo utilizadas asdigéerorres, o qual langou novos horizontes
ao tema em sua vasta producdo tedrica. As refa€ramuele autor sdo correntes nos
trabalhos dedicados ao assunto na doutrina naciodal podendo deixar de constar na

presente dissertacdo, mesmo que de forma sucinta.
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O minimo existencial no entendimento de Torres 9198 30), tem uma estreita
relacdo com a fiscalidade moderna na questdo dributtendo em vista que a partir da
tributacdo o Estado atende ao art. 3° da CF, deliear a pobreza bem como de reduzir as
desigualdades sociais. Entretanto o papel do eté¢aké combater a pobreza absoluta, e a
pobreza relativa também é funcdo do Estado, massapita as possibilidades orcamentérias
e politicas publicas, pois ndo basta combater aepab é preciso erradicar as causas e
promover a integracdo social daqueles que estavamgimalizados. Para o autor, sem 0
minimo indispensavel a existéncia, cessa a pasiité de sobrevivéncia e desaparecem as
condi¢des iniciais da liberdade da pessoa, cujaidhde ndo pode retroceder para aquém de
um minimo, do qual nem os prisioneiros, os doenestais e os indigentes poderdo ser
privados. Aqui reside um dos fundamentos do dir@itaninimo existencial e, nesse ponto, ja
se percebe a grande influéncia exercida em Toelkstporia defendida por Rawls. Ambos
definem o minimo existencial como pressuposto paneercicio das liberdades.

A linha doutrinaria defendida por Torres (20054.8@), € a de que os direitos sociais
nao integram os direitos fundamentais, e justifjaa o critério topografico na Constituicao
nao € suficiente para fundamentar a sua integrdédm o autor, os direitos sociais e
econdmicos nao sao direitos fundamentais porquendigmn da concesséao do legislador, ndo
possuem ostatus negativiisndo geram automaticamente a pretensdo as piestpgsitivas
do Estado, carecem de eficacexda omnes e estdo subordinados a ideia de justica social.
Sao principios de justica que se sujeitam as norpmagramaticas ou depblicy’e a
“interpositio legislatori, na via do orcamento publico, que € o documentmntjficador dos
valores éticos, “a conta corrente da ponderacdo piimgipios constitucionais, o plano
contabil da justica social, o balanco das escotitamaticas por politicas publicas em um
universo fechado de recursos financeiros escadsogados”.

E mister sublinhar que Torres (2009) ameniza agsele posicionamento, quando
afirma que os direitos sociais e econdmicos nd@we=n conflito permanente com os direitos
fundamentais. Eles séo diferentes entre si, mdseexicaracteristicas complementares, que
podem ser recuperadas por uma devida ponderac@alales, da mesma maneira como a
justica e a liberdade podem integrar a mesma equejérativa. Nessa linha de raciocinio, o
autor reafirma que a jusfundamentalidade dos dgesociais confunde-se com 0 minimo
existencial.

Para Torres, o minimo existencial € direito subete seu nascimento €& pré-

constitucional. O seu titular deve ser protegidgatigamente contra a intervencao estatal,
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exibindo assim um statugegativus Ao mesmo tempo, deve o Estado assegurar ao cideda
prestacdes positivas, que exibem o stpasstivus libertatis

O statusnegativusesta relacionado ao poder de autodeterminacaoesso®, sua
liberdade de acdo ou omissao, sem qualquer ingarpac parte do Estado. Sua relagcdo com
0 minimo existencial encontra-se na esfera trilbtatravés das imunidades fiscais, ou seja,
“0 poder de imposi¢do do Estado ndo pode invadsfara da liberdade minima do cidad&o
representada pelo direito a subsisténcia”. (TORRES85a, p. 188). Segundo o autor, essa
imunidade é paradoxal, uma vez que atinge os recoss pobres, dentro dos limites
estabelecidos pelo minimo existencial.

O statuspositivus libertatiscaracteriza-se pela necessidade de prestacOods/gmosi
gerais e igualitarias do Estado, que ndo se smje#tareserva do possivel. Entre aquelas
prestacfes, encontram-se as garantias constitigioc@mo policia, forcas armadas,
diplomacia, e as prestacOes positivas de proteggoddteitos fundamentais sociais, como
saude, educacdo, assisténcia social, moradia, aie., s&o assegurados pelos servigcos
publicos.

Porém, para Torres, as prestacfes positivas possagiter subsidiario e ndo séo
ilimitadas. O Estado somente tem a obrigagédo dee@@-las em caso de falha do sistema
previdenciario publico ou privado e se o indivich#m possuir outros meios de sobrevivéncia.
Sao realizadas através de prestacdes de servietdtag, pelas subvencbes e auxilios
financeiros a entidades filantrépicas e educac&®maiblicas ou privadas. Outras modalidades
de tutela do minimo existencial se expressam arale entrega de bens como roupas,
alimentos e remédios, etc., em caso de calamidablica ou por meio de programas de
assisténcia a populacdo carente, como merendagdedtk, etc., sem exigéncia de qualquer
pagamento.

Na compreensdao de Torres, as condicdes da liberdadmguranca do minimo
existencial e a personalidade do cidaddo n&o deperahs consideracdes sobre justica.
Portanto, ndo se confundenstatus positivus libertatisom o statugositivus socialisestes,
constituidos pelas prestacdes destinadas a protgsodireitos econdémicos e sociais,
importantes para o aperfeicoamento do estado sdeiaflireito, mas que dependem da
situacao econdmica e riqueza do pais e, desta fotnjeto de legislacao infraconstitucional.

A riqueza anteriormente referida, advém da arre@@ados tributos, os quais
possuem uma vinculagdo com a liberdade. Torres5&)08xplica que o tributo nasce da
autolimitacdo da liberdade, com reservas estaloelegyelo contrato social e garantidas por

meio das imunidades, e que permite ao Estado exengeder tributario sobre a parcela ndo
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excluida pelo pacto constitucional, concluindo guedpria liberdade institui o tributo. Este é
0 preco da liberdade, por servir de instrumenta ghstanciar o homem do Estado e lhe
permitir o desenvolvimento de suas potencialidadesespaco publico; por outro lado, € o
tributo o preco pela protecdo do Estado, consubistda em bens e servicos publicos, de
forma que ninguém pode ser privado de parcela delisardade sem a contrapartida do
beneficio estatal.

Por outro lado, para o exercicio de suas liberdaglesdispensavel ao individuo o
atendimento pelo Estado das condicbes minimas gsgam |he assegurar uma vida digna.
Afigura-se, portanto, um ciclo virtuoso: o Estad@ree o seu poder de policia tributério,
interferindo na liberdade individual do cidad&oe quontribui, por forca daquele poder, para
que o Estado obtenha os recursos necessarios memndimento das condicdes primarias
daquele individuo, sem as quais ndo pode exerseragropria liberdade. Tudo isso sem
olvidar que o poder estatal ndo nasceu do nadatand®m do resultado do exercicio pelo
cidadao de sua liberdade politica.

Considera-se o tributo como um dever fundamentatenalizado por uma prestacao
pecuniaria, delimitado pelas liberdades fundamsrmaelos principios constitucionais gerais
e especificos, com a finalidade de obter recegtaigido de quem realize o fato descrito na
norma, elaborada nos termos da competéncia egpgeddfitorgada pela Constituicéo.
(TORRES, 2006, p. 371).

O dever fundamental nasce do pacto constituciosal @iferencia dos demais deveres
ali consagrados, em razdo de se materializar par deeprestacdo pecuniaria ou outro valor
gue se possa transformar em dinheiro (artigo 3Cddigo Tributario Nacional, Lei n°
5.172/1966).

O tributo se caracteriza como uma das formas deessg publico, no quadro das
receitas derivadas e oriundas de contribuicfes utsdipas. Sua exigéncia se da através do
ato de império do Estado, ao mesmo tempo em qdeomnum dos aspectos da cidadania, o
dever de contribuir para os gastos publicos. Mags & caracteristica pecuniaria da prestacao
e da sua compulsoriedade, outro traco substanoialegter de pagar tributos é a estreita
relacdo com a legalidade de sua instituicdo. Qutirilpode ser “opressao da liberdade, se o
nao contiver a legalidade”. (TORRES, 2005a, p. 4).

A vertente negativa do minimo existencial se car&a pela liberdade de agédo ou
omissdo do individuo, sem qualquer constrangimentoparte do poder estatal. Traduz-se
por meio de imunidades frente a cobranca de trihusejam eles impostos, taxas ou

contribuicBes. A imposi¢cao por parte do poder mablie qualquer énus no exercicio das
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liberdades, concernentes ao minimo existenciakstevse de inconstitucionalidade, mesmo
que o reconhecimento do direito emane de uma dggmsnfraconstitucional, pois, 0 que

verdadeiramente caracteriza a imunidade néo éta formal e imediata de que promana,
mas a circunstancia de ser um fundamento pré-tacistal. (TORRES, 2005a, p. 190).

Mas, ndo é uma lei qualquer o instrumento do ptidertario, mas aquela emanada de
guem detém, constitucionalmente, a competénciaipstituir e administrar. Tributo sem lei
nao é tributo, assim como também ndo o € a sargdaadilicito. Esta € penalidade por
descumprimento de dever, mas ndo um dever fundameosto que limitada pela liberdade
individual. (TORRES, 2007, p. 45).

No cenario geral dos direitos fundamentais, de d#oamsoluta ou ndo, a depender da
modalidade tributaria, algumas liberdades recebammizacdo diante do poder fiscal. Aqui
interessa a imunidade relativa ao minimo existéngige, na realidade, trata-se das condicoes
iniciais da liberdade, que ndo podem ser objetanderéncia estatal sob nenhuma das
modalidades dos tributos e, ainda, imprescindenpoesgtacdes positivas. Aquelas condigbes
sdo marcadas por uma pré-existéncia constituciangh entendimento perpassa pela
identificacdo de um vinculo de respeito do atoridbeitar para com os direitos humanos.

Nesta seara da tributacao, parte-se do pressupstsiioelecido de que o Estado existe
em funcdo da pessoa e ndo o contrario. Em assido,saradministracdo publica deve pautar-
se através de acgdes que visam ao cumprimento despéira os quais foi criada, com
observancia dos valores consagrados pelos direitosganos e fundamentalizados no texto
constitucional.

Os direitos humanos, ao informarem o contetdo &tlar concebido na Carta Maior
do Estado, estabeleceram uma pré-existéncia rata¢inte ao ordenamento juridico vigente a
partir dali. Levando-se em consideracdo a unidastensatica do texto constitucional, a
observancia dos direitos fundamentais € uma exigéra cada ato estatal e nas relacdes
individuais, ou seja, em toda ordem de relacddsligas. Expressos, sobretudo, através de
principios, os direitos fundamentais pairam aciraaatividade fiscal, delimitando o poder
impositivo do Estado e apontando os caminhos pdranzanizacdo do Direito Tributario,
considerado arido, em razdo do seu formalismosaiddurocratizacao.

O poder de tributar dos Estados encontra limitag@odireitos fundamentais, ou seja,
direta ou indiretamente, a tributacdo esta sobrasras daqueles direitos, instrumentalizados
por meio dos principios constitucionais. Com a sag@#o do modelo positivista na segunda
metade do século XX e com a aproximacao da éticaaadlireito, foi possivel transmigrar,

para os Direitos Financeiro e Tributario, uma éolef de valores, até entdo ndo concebida
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dentro daqueles ramos do Direito. A abertura sis&@rprincipiologica, feicdo da vigente
Carta Magna, implica que o orcamento e a tributag@usitem pelo cenario axiologico dos
valores éticos e juridicos.

O direito positivo ndo mais pode ser dissociad@tiz. A ideia de justica permeia a
Constituicao Brasileira, uma vez que essa expregganpropugna por uma “sociedade livre,
justa e solidaria”. A ordem tributaria brasileirmnpde-se de um sistema normatizadamente
estruturado, onde nele se pode encontrar a eqcédizdas questdes, dentro mesmo da
estrutura sistematizada. (NOGUEIRA, 1995, p. 39).

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasih grande responsavel pela
sistematizacao das regras tributarias. Nela seeimsas normas supremas da ordem tributaria
que compdem o Sistema Tributario Nacional, interdgicom todos os demais ramos do
Direito. Sdo de égide constitucional todos os fpies informadores do Direito Tributario, a
enumeracao exaustiva das pessoas com poder daartrdbwas vedacdes atinentes a esse
poder, a delimitacdo de suas competéncias, a previs modalidades tributarias, a
participacdo das normas de cunho infraconstitutinaasua tarefa de criar e regulamentar
cada espécie de exacao.

Por meio da Constituicdo Federal, no dizer de ¥dt&€assone (2000, p. 25), sao
informados “os principios ou as regras a segui€TdN trata das normas gerais, e a lei
ordinaria, como norma, viabiliza tais principiogegras, estabelecendo detalhadamente as
obrigacGes e os direitos dos contribuintes”. Edgdodo o sistema tributario constitucional a
regra basica e informadora da distribuicdo da ct@mge, dirigida as pessoas politicas:
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios. Anp@téncia tributaria, por sua vez, é “a
aptidao juridica para criafin abstracto’, tributos” (CARRAZA, 2001, p. 26), através do
processo legislativo, pois, ndo se cria tributas $8i em sentido estrito, regra advinda do
Principio da Legalidade (artigos 5°, I, e 15@d,Constituicdo Federal).

Para fins de sua afericdo, o Estado pode identifisasituacdes reveladoras daquela
capacidade, através da identificacdo dos rendirmgpadrimonio e atividades econémicas do
contribuinte, mas, desde que respeitados os dirgitiividuais e dentro dos requisitos fixados
em lei. Essa é uma faculdade dirigida a adminidtragibutaria que, no caso brasileiro,
insere-se na Constituicdo da Republica, em segoartd5, 8§1° revelando autorizada
ingeréncia em parte da intimidade do individuo gara de identificar a sua capacidade de
pagar tributo. Essa relacdo entre os direitos iddais e a capacidade contributiva do cidadao
€ intermediada pelo principio da igualdade, quebtam é insita aqueles direitos. Ou seja,

entre um principio de justica fiscal e a liberddddividual reside a igualdade como
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asseguradora das garantias constitucionais e duspgios ligados a seguranca juridica, tais
como legalidade, anterioridade, irretroatividad®©RRES, 2006, p. 95).

Mas, no aspecto subjetivo, a afericdo da capacidamdributiva se vale da
generalidade do principio, aquela mesma abstrag&olayou alguns criticos a intentarem
contra a sua validade cientifica, ja aqui aludilaessa caracteristica abstrata que, segundo
Torres (2006, p. 94), atuam determinados critédoasiderados por ele como subprincipios,
tais como a proporcionalidade, a progressividageraonalizacéo e a seletividade. E através
desses que se abre a possibilidade de concretidag@incipio da capacidade contributiva.

Em outras palavras, a progressividade impde qualigaotas do imposto sejam
aumentadas na medida em que seja ampliada a bas&cdéo, tal como ocorre com o
imposto de renda e o Imposto sobre a propriedadetot@al urbana (IPTU); a
proporcionalidade, ndo prevista expressamente mta @onstitucional, mas presente na
legislacdo infraconstitucional, que propugna pe&senca de aliquotas iguais, para quaisquer
valores de base de célculo, conforme o que ocomeacimposto de transmissao intervivos; a
personalizacdo, que oferece a possibilidade degiglddor levar em consideracdo dados
relativos a vida pessoal do contribuinte, podendmetrar relacdo com o minimo existencial,
na medida em que, ao se mensurar o tributo saddsvam consideragédo, no exemplo do
imposto de renda, as deducdes de despesas méthcamsstrucdo e com dependentes; e, a
seletividade que, atrelada aos impostos sobre suoom determina que as aliquotas sejam
crescentemente graduadas na razao inversa daiedade dos produtos.

A relacédo da capacidade contributiva com o miniwistencial € de excluséo, ou seja,
ela ndo estd onde aquele se encontra. Devem setifigdelas, primeiro, as condicdes
necessdrias para uma vida digna, o seu contelditatjive, as margens de sua seguranca e a
sua realizacdo. Somente apos, encontra-se o Emtémlizado a intervir, por meio da atuacéo
tributaria. Dessa forma, o0 minimo existencial psde encontrado na faixa de incapacidade
contributiva, regido onde ndo ha qualquer revelat@agiqueza justificadora da imposicéo
tributaria.

Com base nos direitos fundamentais e nas suastigarate efetivacdo, pode-se
afirmar que € urgente a necessidade de se reeatrudusistema tributario, em bases
arrecadatorias mais justas, com o fim de se elinginageréncia tributaria ilegitima na esfera
da liberdade do cidaddo, da mesma forma como épedsavel a aplicacdo prioritaria do
dinheiro publico no atendimento das caréncias ndsimelacionadas a vida digna. Nao ha
outra maneira de se atender ao minimo existerseiafo através do respeito aos seus aspectos

negativo e positivo.



108

4.2 Condigéo para a Dignidade da Pessoa Humana

No caminho historico dos direitos humanos é comstarbusca de garantias atraves do
minimo existencial, o qual passa por nuances decagae retrocessos, bem como a situagéo
atual. O ser humano portador da dignidade humam&stado Democratico de Direito é
merecedor de plenas condi¢cdes para a sua sobrexvénestudo da dignidade humana, da
barbarie e das condic¢des judiciais de protecagmidiide visam salvaguardar o minimo de

condicOes para a vida digna.

4.2.1 A dignidade humana

A relevancia de Kant dar-se-a através da fomulatdis consistente e particularmente
complexa da natureza do homem e de suas relacdgiga@roprio, com o proéximo e com as
suas criacde e as da natureza. Barcellos (200®,7p.enfatiza a visdo de Kant do homem, “o
qual € um fim em si mesmo” e ndo uma funcdo dodestda sociedade ou da nacdo, em
virtude da sua dignidade. O ser humano ndo é urgeemaigem para o funcionamento
estrutural da organizagao criada e positivada lgomesmo, assim sendo, ndo pode tornar-se
refém da sociedade, ao contrario, o Estado e at®idevem estar organizados em beneficio
do ser humano. Pérez Lufio (1999, p. 215), peraste eenario e buscando a forma de
assegurar aos homens a liberdade de perseguirenpsgetos individuais, dar-se-a atraves
da sepracao dos poderes e da generalizacdo d@ppida legalidade.

Esta concepcdo kantiana de homem, persiste, ao bmgempo, essencialmente no
mundo ocidental, ainda que a ela, novas funcioadéd de garantias tenham sido agregadas,
como a tutela dos interesses individuais e a garaminima para o exercicio da liberdade.
Relevante citar que, tanto no Estado liberal Gtéssomo no moderno Estado de Bem-Estar
social, o destinatario ultimo € o individuo. (BARGQBOS, 2002, p. 107).

4.2.2 A barbarie

As convicgles universais da dignidade humana fomar@msadas na Segunda Guerra
Mundial, onde a ideia de que o exterminio de demesanos consistiu em politica de governo.
Onde milhares de pessoas, ndo apenas alemas, pootagonistas de grandes massacres. A

vida passou a ser banalizada e negociada, citandm exemplo, as negociagdes realizadas
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por lideres judeus, trocando a libertacdo de cmmdiEtrados, em troca oferecendo cidadéos
comuns. (BARCELLOS, 2002, p. 108).

A reacao diante da barbarie ocorrida durante esdedw, foi um pds-guerra marcado
pela consagracdo da dignidade da pessoa humananmwipternacional. Como referido no
primeiro capitulo, diversos paises introduziramsems constituicbes a garantia deste direito
fundamental, sendo direitos constitucionalmentesagrados. Relevante o fato que a
dignidade da pessoa humana era o ponto que upaises divididos pela guerra fria.

Apos todos estes fatos marcantes, seria inadniisgire fatos semelhantes fossem
presenciados. Infelizmente, numerosos fatos camtinsendo presenciados pela humanidade.
Diversos paises em situacfes de subdignidade hyméonasomente por guerras, mas por
fatores como a fome, a miséria, as doencas, oadetiimo, a escravidao, a exploracéo do
trabalho infantil, sdo situacdes terriveis tant@rga a guerra. Para Ana Paula Barcellos
(2002, p. 112), os meios de comunicacdo social erpéssa tragédia em seus minimos

detalhes, o que choca ainda mais a todos, e assitnede:

Neste inicio de século, de forma mais intensa cordesenvolvimento
espantoso das comunicagfes, essas tragédias huraates distantes e
despersonalizadas, tomam cor e corpos nas teldsldaisdes, chocando os
espectadores.

Diversos fatores sdo responsaveis tanto pela digéaty da barbaries, bem como na
busca de sua protecao, fatores econémicos, daditberde informacado, da propria cultura e a
finalidade Unica da criacdo de instrumentos desadedes direitos fundamentais.

4.2.3 Condic0es judiciais de protecdo a dignidade

A interpretacdo constitucional é funcdo do magistrae a mesma é permeada de
elementos volitivos, como o espaco de escolha gueemrete ocupa. Ao juiz cabe tomar a

justa deciséo, e Hans Kelsen em Teoria pura ddaajiesssim descreve a tomada de deciséo:

Observando mais precisamente, reconhecemos quie exisa margem
judicial de juizo ndo s6 na aplicacdo dum condeiieterminado de valor,
mas ja, muitas vezes, onde aparentemente aperestaela subsuncdo a
uma representacdo geral ou a um conceito objefom efeito, também
estas representagfes e conceitos sdo muitas vegéesedo ponto
indeterminados. [...] Portanto, quando o juiz teen @ptar entre Vvarios
julgamentos, cada um dos quais esta dentro do @mba sua
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discricionariedade judicial, deve escolher aquelee qconsidera justo
segundo a sua intuicdo axiolégica processual. (KEBN,9998, p. 390).

Diante do exposto, depreende-se que a tomada t&delo juiz leva em conta as mais
diversas circunstancias, sociais, culturais, ecocésn pessoais e conceituais, bem como a
crenca em teorias doutrindrias. Assunto este quuam@aria rios de tinta para ser
aprofundado, mas retomando ao foco da via judisc@h a concretizacdo da dignidade
humana.

A tutela juridica é o instrumental para salvaguaodadireitos positivados, oferecer-lhes
a garantia de que serdo alcancados a todos deodeepara aqueles que tiveram o direito
omitido, um instrumental para a sua efetivagaolirRirarmente, a universalidade de acesso
como reza a CF deve ser garantido. Ana Paula Basd@002, p. 150-152) cita os obstaculos
para 0 acesso a justica, como a “completa desi@fgion civica”, ou seja, desconhecem que
possuem direitos e 0s meios para acessa-los, ungueeas politicas ndo atendem a demanda
por esses servicos. Uma vez superada a falta deecomento, vem o “custo envolvido em
uma demanda judicial” desde custas, emolumentosproos a advogado e outros.
Entretanto, esse segundo aspecto foi superadoe apszl 0 beneficiario do direito tenha
conhecimento da Defensoria Publica (art. 134 daeGg§mprove a insuficiéncia de recursos,
fazendo assim jus a isencéo do pagamento de quatpupara a tramitacao processual.

Sabiamente umas das formas de demanda é a tutetavasoa qual além de evitar
elevado numero de acdes individuais que trazem siade ao judiciario, busca a
uniformizag&o nas decisdes que possuem natureaagamte. A tutela coletiva tem por base
legal a CF e autoriza que o poder judiciario sejmahdado através de associacdes em geral
de acordo com o art. 5°, XXI e LXX, b, bem com@astidos politicos com representacdo no
congresso atraveés do art. 5°, LXX, a, o Ministé&hitblico pelo art. 129, Il e os sindicatos de
categorias de acordo com o art. 8°, lll. Os me®aaksso existem, o direito a ser garantido
esta plenamente positivado, entretanto a sua fetagdo em prol da dignidade humana,
ainda é precaria, cita-se o0 atendimento a saud=aaacao de qualidade.

Neste viés de demanda judicial para a garanti@stggdo de servico como a saude, em
sua pesquisa Ana Paula de Barcellos (2002) constpte ha decisdes positivas e negativas
para pedidos idénticos principalmente na esfergsad@le e todas as decisbes com 0s seus
devidos justos argumentos. A via judicial é o npaca reduzir as desigualdades no acesso da

prestacdo de um direito constitucionalmente prdtegi
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Para Ferrajoli, (2011a, p. 16), o Ministério Publie o Poder Judiciario devem ser
independentes dos poderes responsaveis pelacawlftiiblicas, bem como das instituicdes
que garantem este direito. A separacdo de poddresdiica para a garantia das condicdes
minimas para a dignidade, bem como, quando umagdmadispensavel a vida estiver em
risco, “a intervencao do Judiciario sera mais de ppssivel; sera obrigatéria”.

A via judicial constitui-se 0 campo com 0 acessasmaiversalizado, porem com
obstaculos, e o principal deles é a informacaoapumeluz para a exigibilidade. Mesmo se o
judiciario reconhecer o direito a prestacdo de ueterthinado servico, a garantia do
atendimento por diversas vezes enfrenta a questamentaria, onde os direitos sociais nao
séo priorizados, e a reserva de valores é minimeaaypa atendimento de qualidade em geral,

quica por forca de ordem judicial.

4.3 Os direitos sociais como pressuposto para a pevacdo democratica

Para Claudio Pereira de Souza Neto (2006), a aedisfdo critério da fundamentalidade
material é decisiva para atribuicdo de sentido pamet. 5° 8§ 1° da Constituicdo, segundo o
qual as normas definidoras de direitos e gararitindamentais tém aplicagdo imediata.
Mesmo que se trate de uma norma constitucionalfidéce limitada, se for possivel lhe
atribuir jusfundamentalidade material, o Judiciapoedera concretiza-la sem que tal
concretizacdo implique violacdo as prerrogativasPdder Legislativo. Se a norma nao e
materialmente fundamental, sua eficacia depengeedsupostos formais. Diferentemente, se
a norma é materialmente fundamental, tem aplickulk imediata independentemente de
critérios formais. Essa questao € discutida natieanda aplicabilidade imediata do direito &
saude. Segundo o autor, o que deve ser decisiaoapaoncretizacao judicial é a avaliacao a
respeito da fundamentalidade material.

Para o autor, a Constituicdo € ambigua ao insedireito a saude no rol de direitos
fundamentais (art. 6°), mas atribuindo sua coreaefio a politicas sociais e econdémicas. No
entanto, nas palavras do autor, “sob o prisma mhtefio ha espaco para duvidas: sem a
garantia da vida e da integridade fisica e psiqiicaer humano, ndo ha sequer como se falar
em dignidade humana e cooperacdo democrética”. ZBANETO, 2006, p. 244). Assim, 0
autor incorpora a nog¢do de condi¢des para a cogienaa deliberacdo democratica como
critério para definicho da fundamentalidade madtedias direitos sociais, superando o

argumento democratico orcamentario. O autor, ersggesn elucidativa, menciona que:
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Contudo, adotando-se, como critério para a defind# fundamentalidade
de direitos sociais, a nocdo de condi¢cdes parapecacdo na deliberacéo
democratica, o argumento democratico orcamentigosuperado. Quando
o Judiciario concretiza tais condi¢des, a despkitoontade da maioria, ndo
estd usurpando a soberania popular, mas gararggudpleno exercicio. Se
h& ou ndo recursos para fazé-lo, esta € outra&guedtque importa, sob o
prisma da legitimidade, é observar que a objec&wdgatico orcamentaria a
atribuicdo de fundamentalidade aos direitos sotiaide em uma falacia, ao
vincular duas questdes distintas: uma é a da fuadiaidade material, que
decorre do conteddo da norma; outras € a dos nmEosssarios para
concretiza-la. Uma norma ndo pode, evidentementxad de ser

considerada materialmente fundamental por apresewtiores dificuldades

de concretizacdo. (SOUZA NETO, 2006, p. 246).

Assim, o Claudio Pereira de Souza Neto (2006) afiqgue a grande questdo da teoria
constitucional contemporanea ndo é analisar sereisod sociais sdo ou nado fundamentais,
mas especificar o ambito da esfera da fundameatididnaterial. Nesse ponto, analisa
criticamente a teoria do minimo existencial cujas&e predominante tem por objetivo
delimitar quais os direitos sociais que constitumndi¢cdes para exercicio da liberdade. A
critica de Claudio Pereira de Souza Neto (2008sa teoria € no sentido de assinalar que “os
direitos sociais ndo sao consideragogna facie fundamentais: a sua fundamentalidade é
derivada da liberdade, esta sim, por si sé, fundgéalie (SOUZA NETO, 2006, p. 247).
Critica igualmente a vinculacdo do minimo existehaio principio da dignidade da pessoa
humana, pois nessa teoria a fundamentalidade @lades direitos sociais estaria associada as
condicOes indispensaveis para a subsisténcia, qudaderia vincular-se a igualdade de

meios para agir. Sob esse prisma € clara a assddiautor:

Assim como a teoria do ‘Minimo’, a democracia deddiiva também atribui
fundamentalidade material aos direitos sociaisfigugam como condi¢des
da liberdade. Mas os concebe ndo como condi¢cdeisnagine sim como
condicbes necessarias, além de enfatizar o sgmigltvo da liberdade e de
buscar harmonizéd-la com a igualdade: a liberdadé squi considerada
como igual possibilidade de implementar um projed@aoavel de vida
(autonomia privada) e de participar do processdodmacdo da vontade
coletiva (autonomia publica). A fundamentalidadetarial dos direitos
sociais engloba ndo s6 os meios de subsisténctatamibém a igualdade de
meios para agir. A garantia judicial dos direitosiais n&o deve se limitar,
por isso, a uma ‘ajuda para autoajuda’. [...] Asspas sé cooperam em um
contexto democrético, deliberando acerca do bemmuog quando séo
tratadas, tanto pelo Estado, quanto por seus pewew) ‘dignas de igual
respeito’, e, sem a vigéncia de determinadas coesligociais, ndo ha a
garantia de que tal cooperacdo, de fato, venhaoaenc (SOUZA NETO,
2006, p. 253).
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Com o objetivo de elucidar o seu modelo, o autsoeia 0 minimo existencial a
garantia judicial das condi¢des para a cooperaeddefiberagcdo democratica com base no
didlogo entre Habermas (1998a) e Rawls (1998). ol didbermas (1998a) como Rawls
(2000, 1998) propugnam delinear uma nova estratégrca de legitimacdo da democracia
mediante o uso publico da razdo, a pressupondociekerda discussdo racional na
legitimagao da justica e do direito. Ambos defendpra o Estado de Direito somente pode
democratizar-se mediante o uso publico da razéo.

Para Rawls (2000), o exercicio do poder politicorelacdo a questdes constitucionais
essenciais e de justica basica somente é legitammastar-se nos principios politicos que
invocam os valores da razao publica. Nas palaveafkawls, “nosso exercicio do poder
politico € préprio e, por isso, justificavel someemjuando é exercido de acordo com uma
Constituicao cujos elementos essenciais se podavaimente esperar que todos os cidadaos
endossem, a luz de principios e ideais aceitdwi®s @les, enquanto razoaveis e racionais”.
(RAWLS, 2000, p. 266). Assim, Rawls delineia umardagem singular acerca do exercicio
do poder politico, que contempla o dever moraludtificacdo das decisGes sobre questbes
constitucionais essenciais e de justica basicazaltis valores politicos da razdo publica.
Rawls diferencia o seu conceito da razdo publica aperspectivas de “razdes nao publicas”.
Essas sé@o as que configuram as auto compreensdais e todos os tipos de associacoes,
como igrejas, sociedades cientificas, grupos miofiis. Trata-se de raz6es que compdem o
horizonte de uma cultura de fundo de uma sociedadejndo as razdes da sociedade civil,
em contraposicao a cultura politica publica. Assimcidadaos teriam a prerrogativa de fazer
uso exclusivo de suas doutrinas abrangentes redfigiguando participam da “cultura de
fundo”, mas, devem ater-se aos limites da razatigaiuando participam da defesa politica
do espaco publico. A deliberacdo publica sobre t§aesspoliticas fundamentais deve
satisfazer o requisito da razoabilidade, sendo restassaria para a cooperacdo democratica
em uma sociedade pluralista.

Com efeito, para Rawls (2000), a legitimidade dereicio do poder politico sobre
questdes politicas fundamentais deve pautar-seedes que sejam publicamente aceitas por
todos os cidadaos razoaveis e racionais, que dpagtificar suas acdes uns para 0s outros em
termos que “cada qual razoavelmente espere quesgobissam aceitar, por serem coerentes
com a liberdade e igualdade dos cidadaos”. (RAVAOBY, p. 267). Rawls (2000) distingue
o0 modo pelo qual o ideal da razéo publica aplicaesecidadaos e as autoridades estatais. Nas
palavras de Rawls, “esse ideal aplica-se aos fodficgis e, por isso, aos legisladores,

guando falam no recinto do parlamento, e ao exaguém seus atos e pronunciamentos
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publicos”. (RAWLS, 2000, p. 264) E conclui: “aplisa também, de uma forma especial, ao
judiciario e, sobretudo, ao Supremo Tribunal nuremakracia constitucional com controle
da constitucionalidade das leis (revisao judicilBAWLS, 2000, p. 264). Habermas (1998a)
critica a ideia de posicao original segundo a cgamlpartes desprovidas de informacao sobre
suas concepc¢des de bem, particularidades e takestaiselecem principios de justica.

Em suma, a posicdo original seria uma releitura imdperativo categérico nao
suficientemente deliberativa, impedindo que as epartpor meio de processos de
aprendizagem, transcendam a suas particularidapagiade uma deliberacdo que inclua no
debate suas proprias concepcdes de bem. Ademamssigdo original ndo atenderia com
plenitude a imparcialidade exigida pelos pressusosteontoldgicos. De outro lado, ao
afirmar a centralidade dos direitos liberais, emti@posi¢cao ao principio democratico, Rawls
nao satisfaz a pretensdo de conciliar a liberdadentbdernos com a dos antigos, uma vez
que sua teoria subordina o segundo principio deeguggualdade) ao primeiro (liberdade).

Para Habermas (2003), autonomia privada e autonpfhlica sdo as duas dimensdes
da autonomia juridica. A primeira permite que oivfdlo possua uma esfera livre de
interferéncia na qual ele n&o precisa exerceribaedhde comunicativa, podendo adotar uma
perspectiva individualista e estratégica para aiiracdo dos seus planos de vida. A
autonomia publica garante a cada membro da condmida exercicio democratico de
participacdo em igualdade de condi¢bes na formpghltica da opinido e vontade. As ideias
de autonomia privada e publica ndo devem ser catagltomo concorrentes, mas como
complementares. Habermas (2003), em Direito e Dmani@; estabelece o principio da
democracia, com base na interligacdo entre o pitmalo discurso e a forma juridica,
inspirando uma génese logica de direitos. Paraar alemao, “o principio da democracia sé
pode aparecer como nucleo de um sistema de dirditgénese l6gica desses direitos forma
um processo circular, no qual o codigo do direitm mecanismo para a producéo de direito
legitimo, portanto o principio da democracia, senstituem de modo cooriginario”.
(HABERMAS, 2003, p. 158).

E justamente a génese logica do sistema de digitespartindo da interligacéo entre
principio do discurso e a forma juridica, ird cati@ar essa cooriginariedade. Partindo dos
pressupostos da teoria do discurso, podemos dednezo tipos de direitos pressupondo trés
elementos: o principio da democracia, a forma iicai@ o processo de autolegislacédo entre
cidadaos livres e iguais. Se partirmos da formagioocraticamente estruturada da opinido e

vontade politica e supondo que esta satisfaz awipi® da democracia e que este, a seu
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turno, respeita a forma do direito, vislumbramoslealugdo de cinco grupos de direitos

fundamentais.

(1) Direitos fundamentais que resultam da configdo politicamente
autbnoma do direito a maior medida possivel deisgi@erdades subjetivas
de agéo. Esses direitos exigem como correlatosséces:

(2) Direitos fundamentais que resultam da configioa politicamente
autbnoma do status de um membro numa associagau&dh de parceiros
do direito;

(3) Direitos fundamentais que resultam imediatamet# possibilidade de
postulacao judicial de direitos e da configuracélitipamente autbnoma de
protecéo juridica individual. [...]

(4) Direitos fundamentais a participacdo, em igadéd de chances, em
processos de formagéo da opinido e da vontadejuais 0s civis exercitam
sua autonomia politica e através dos quais elasdalireitos legitimo. [...]

(5) Direitos fundamentais a condi¢des de vida datas social, técnica e
ecologicamente, na medida em que isso for necessgara um
aproveitamento, em igualdade de chances, dosadirelencados de (1) a
(4). (HABERMAS, 2003, p. 159-160).

Sao direitos que aos cidadaos devem ser concedatgsrocamente para que o
litisconsércio seja legitimo. Nao séo direitos mmos inerentes a qualquer ser humano e
também ndo possuem uma justificacdo moral. Aper@s direitos que decorrem da
deliberacédo discursiva dos cidadados em um litismeis que satisfaz o principio democratico
e segue a forma juridica. Quando quiserem regutangivéncia em sociedade, os cidadaos
devem necessariamente conceder-se reciprocames@e @iseitos, sob pena de invalidar a
legitimidade do litisconsorcio. Portanto, perspeagijusnaturalistas que subordinam o direito
a moral impedem de vislumbrar a cooriginariedadeeaas autonomias publica e privada.

Os membros de uma comunidade politica que resohegmlamentar sua conduta
atraves do direito, devem assumir o papel de pmsartes. Uma vez que, em sociedades pos-
convencionais, a criagcao de normas legitimas ppégsa consentimento racional de todos os
afetados em discursos racionais, ainda assim oipiindo discurso é abstrato. Sendo assim,
€ necessario uma forma especificada do principialidourso na forma de principio da
democracia. Este diz respeito ao estabelecimentoad@anismos institucionais de formacao
da vontade politica através de instituicbes denticaraente estruturadas e dwediumdo
direito.

Se o0s jurisconsortes consideram que a forma jaridic o mecanismo de
institucionalizacéo de procedimentos e praticasudsivas, o desafio que surge é transformar

0os membros da comunidade politica em sujeitos datali 0 que pressupde a fruicdo de
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direitos subjetivos. Os jurisconsortes que pretendensiderar uns aos outros como sujeitos
de direitos, devem conceder-se reciprocamentdalrsubjetivos.

Os direito subjetivos somente podem concretizar-sedida que o sujeito de direito
assume um ponto de vista discursivo por meio daces®do reciproca de direitos
fundamentais Habermas defende ser “preciso, nontent@mpreender uma mudanca de
perspectivas, a fim de que 0s civis possam apfioarsi mesmos o principio do discurso”.
(HABERMAS, 2003, p. 163). E conclui: “Pois, engquansujeitos de direito, eles soO
conseguirdo autonomia se entenderem e agirem cotares dos direitos aos quais desejam
submeter-se como destinatarios”. (HABERMAS, 2003,68). O autor sublinha que:

Os cidadaos sé podem fazer um uso adequado deutarzomia publica
guando s o independentes o bastante, em razdoadautonomia privada
gue esteja equanimemente assegurada; mas tamladémdez fque s6 poderédo
chegar a uma regulamentacdo capaz de gerar consengiazerem 0 uSoO
adequado de sua autonomia politica enquanto cidad&#ABERMAS,
2002, p. 293).

Assim, a garantia da legitimidade do direito presums pressupostos comunicativos
institucionalizados juridicamente indispensaveisapa formagdo democratica da opinido e
vontade que permitem o exercicio da autonomiaigaliA autonomia privada, que pressupde
direitos fundamentais, garante aos cidadaos unegiaede liberdade de acédo para seguirem
seus planos de vida. A autonomia publica decorsedit@itos fundamentais a participacéo e
comunicacdo. Se o exercicio da democracia pressaupd@ena juridica, a qual, por sua vez,
requer a concessado de direitos fundamentais, peesky uma esfera de liberdade, logo
democracia e direitos subjetivos sdo complementares

A democracia, servindo-se da forma do direito, gup8e a necessidade de concesséo
de direitos fundamentais aos individuos que presemnm espaco minimo de liberdade para o
agir estratégico. Se a democracia for praticadassgwir-se da forma do direito, minimizando
as esferas de liberdade individual, converte-sedeamnsionismo, distanciando-se do modelo
procedimental. Claudio Pereira de Souza Neto (2@¥Babelece uma critica ao modelo
habermasiano, lecionando que séo “materialmentgafuentais ndo apenas os direitos que
configuram de forma imediata as condi¢cdes paracgatao no processo democratico, mas
também aqueles cuja observancia € necessaria ypatadps se sintam motivados a deliberar
tendo em vista a realizacdo do bem comum”. (SOUEN®, 2006, p. 272). Em suma, sao
abrangidos pela esfera da fundamentalidade mat&@lapenas os direitos que afetam de

forma imediata o funcionamento da democracia, naasbém aqueles que permitem a
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instauracdo de um contexto capaz de motivar osl&ttaa se engajarem em um esquema de

cooperacgao social.

O modelo ora proposto se aproxima da perspectivarhesiana na medida
em que nao considera adequado incluir no nucleeriahtla Constituicdo
0s objetivos a serem obrigatoriamente perseguidtasdeliberacdo publica,
como acontece na teoria da justica de Rawls e gréatda Constituicdo
dirigente. Aqui também se entende, com Habermas,igsgo implica uma
limitacdo excessiva da soberania popular. Por datio, é de se reconhecer
também que o modelo habermasiano se abre razoatelraeredugdes
democratico-funcionais, embora ndo seja essa ausita interpretacdo
possivel. Por isso, a cooperagéo figura aqui came dimenséo essencial da
deliberacdo democratica. Nesse sentido, a presstraégia de justificacao
€ mais substantiva que a de Habermas, embora sédergdicar com a
proposta de Rawls. Para o0 modelo cooperativo deciatia deliberativa, o
ndcleo material da Constituicdo € composto pelasndigdes para a
cooperacgdo na deliberagdo democrética”, i. e.spmladicbes que permitem
a criacdo de um contexto em que todos se vejamvadiats a cooperar
objetivando a realizacdo do bem comum. Formuladesadenaneira, o
modelo cooperativo converge com a perspectiva h@sana, ao sustentar
a impossibilidade de se estabelecer, previamendilderacdo, o contetdo
das decisdes publicas, e com a perspectiva raa|si@nenfatizar a nog¢éo de
cooperacgdo social, afastando, com isso, a possitéi de se formular uma
justificacdo democratico-funcional para as condicoda deliberacdo
democratica. (SOUZA NETO, 2006, p. 272-273).

A distincdo entre a proposta de Ana Paula de Basc2002) e de Claudio Pereira de
Souza Neto (2006) pode ser observada no tratandendireito a educacéo. A perspectiva da
autora legitimaria o direito & educag¢éo como egigfomente no nivel do ensino fundamental
nos termos do inciso | e do artigo 208, § 1° ed®2€onstituicdo. O ensino meédio ndo seria
abrangido pelo minimo existencial. No entanto, @ppsta democratico-deliberativa
estabelece limites mais amplos. Embora a esfefardlamentalidade material ndo inclua o

acesso universal ao ensino universitario, contempleesso ao ensino medio.

Negar o direito a educacdo a quem, por razfes etoa$, ndo pode, ainda
na adolescéncia, custear os seus estudos, natagarebdos como como
“dignos de igual respeito”, ndo ¢é atribuir a todtgportunidades”
minimamente equivalentes: é impedir que os ind$dwsituados nas
camadas mais pobres de nossa populacido possaranraaius projetos de
vida mais razoaveis, tais quais os de escolheerliente a profissao.
(SOUZA NETO, 2006, p. 254).

A Constituicdo também contempla essa interpretag€doart. 208, Il pode ser
interpretado como um dever positivo atribuido atads de incentivar progressivamente

todos os cidaddos a se disporem a cursar 0 engd®mAssim, se um individuo que nao
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possua recursos, quiser fazé-lo, o Estado naogmdbster de implementar a prestacao, sob o
argumento que se trata de norma programatica. @d&deria o dever de implementar o
direito a educacédo no ensino medio para aquelggaledos de recursos para custea-lo. A
propria Constituicdo prevé no art. 213 § 1° quehipatese na hipotese de falta de vagas e
cursos regulares na rede publica, é possivel aesséio de bolsas de estudo para o ensino
fundamental e médio Aqueles que demonstrem ingufita de recursos. O autor estabelece o

contraste entre a sua proposta de democracia deiitzee as teorias do minimo existencial.

Aqui, pode-se aferir o0 contraste com a proposta daéinicdo da
fundamentalidade material do direito a educacaarirpde uma versao
minimalista do principio da dignidade humana. Bssespectiva argui que
ndo h& nada de indigno em exercer profissdes gigmmepouca educacao
formal, razéo pela qual o direito & educacédo néa sandicavel para além
do ensino fundamental. Efetivamente, ndo h& nadmdigno em exercer
profissBes que ndo exijam os conhecimentos codesuio ensino médio.
No entanto, para a democracia deliberativa, garantlignidade implica
também implementar iguais condicdes para que a®pePpossam realmente
escolher como querem viver suas vidas, elegendsx.pque profissdo irdo
exercer. E claro que nem todos conseguirdo alcaseas objetivos
profissionais. Isso depende, evidentemente, dagest® da capacidade de
cada um. Mas depende também de um sistema de agealdle
oportunidades. Se o Estado nega a quem quer eshirtida na menoridade,
esse direito, ndo esta instaurando um contextcuadech cooperacéo social,
pois ndo esta atribuindo a todos os projetos pissdeasida 0 mesmo valor e
tratando-os com a mesma dignidade. (SOUZA NETO6200255-256).

O raciocinio do autor é no sentido de que, embgeestacdo universal de acesso ao
ensino superior ndo integre a esfera da fundandsdial material, € necessario garantir a
todos igualdade de oportunidades para ascender &&in igualdade de oportunidades, néo
h& motivos para os individuos se engajarem em urdeloode cooperacdo social. Nas
palavras do autor, “grupos tradicionalmente disigrétios quanto ao acesso as posi¢cdes mais
prestigiadas da sociedade ndo tém porque se senteéeladeiros participes da cooperacao
social”. E conclui: “ndo tém, portanto, razdes peoatribuir na deliberacdo democratica
tendo em vista a realizagcdo do bem comum”. (SOUZEA®, 2006, p. 256). Em sintese, se
os direitos sociais sdo condi¢des para a coope@@@ocratica, cabe ao Poder Judiciario,
diante da inércia dos Poderes Executivo e Legislaitinplementa-los tendo em vista a

configuracdo de um obstaculo ao regular funcionaonga cooperacdo democratica.
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5 O MINIMO EXISTENCIAL NO ORDENAMENTO JURIDICO BRAS ILEIRO

A expressdao minimo existencial ndo estd expressameontemplada pela
Constituicdo da Republica Federativa do BrasiléRpra auséncia de uma expressa mencao
ndo significa a sua inexisténcia. A forca normatieasua dic¢do implicita é irradiada pela
méxima fundamental do principio da dignidade hum&na sendo assim, deve ser procurada
“na ideia de liberdade, nos principios constituaisrda igualdade, do devido processo legal,
da livre iniciativa e da dignidade do homem, na lB@gdo dos Direitos Humanos e nas
imunidades e privilégios do cidaddo”. Ademais, suasenca € revelada em diversos
dispositivos ao longo do texto da Magna Carta, bemo na legislagédo infraconstitucional.
(TORRES, 2001, p. 266).

No campo tributario, h4 no ordenamento juridicaipaim elenco de imunidades,
referentes ao minimo existencial, tanto na formpliexa quanto na implicita, valendo
conferir os dispositivos legais que traduzem aesusténcia expressa.

Inicialmente presente no artigo 5° da ConstituigdoRepublica: inexigibilidade do
pagamento de taxas na peticdo aos poderes pubtoosdefesa de direitos ou contra
ilegalidade ou abuso de poder e na obtencdo ded@est para defesa de direitos e
esclarecimento de situacdes de interesse pess¥AIYX isencédo de custas e de Onus de
sucumbéncia na acdo popular (LXXIIl); assisténaiddjca gratuita aos que comprovarem
insuficiéncia de recursos (LXXIV); gratuidade na@s®o ao registro civil de nascimento e a
certiddo de Obito para os reconhecidamente pobaefrma da lei (LXXVI); gratuidade nas
acOes de habeas-corpus e habeas-data (LXXVII). EBRAL988).

No artigo 150, inciso VI, alinea c, o texto conatibnal patrio prevé a proibicdo da
incidéncia de impostos sobre o patrimonio, rendaewico das instituicbes de educacgao e
assisténcia social de cunho filantrépico, que prasservico aos individuos desprovidos de
recursos, em acao substitutiva do Estado, prestigia imunidade do minimo existencial dos
pobres.

Bem como o artigo 153, 84°, também da Carta Caoogiital, estd prevista a nao
incidéncia do imposto sobre propriedade territorigial de pequenas glebas rurais, cujo
proprietario ndo possua outro imével. O artigo @88Constituicdo Brasileira garante a quem
necessitar, a gratuidade da assisténcia médicernirea e o0 atendimento em hospitais
publicos, assim como o artigo 203 prevé a assisténocial, independentemente de

contribuicdo ao sistema de seguridade social.
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O artigo 206 da Carta Magna prestigia a educac&opobres, oferecendo lhes a
gratuidade do ensino publico nos estabelecimeritciaise. Da mesma maneira, o artigo 208,
inciso |, estabelece que havera prestacdo de efisidamental a quem nao teve acesso na
idade prépria, garantindo que o acesso ao ensingabfrio e gratuito € direito publico
subjetivo.

Relevante que a Constituicdo Brasileira de 1946,sem artigo 15, 81°, previa a
imunidade, no tocante aos impostos de consumo.adaps que a lei classifica como o
minimo indispensavel a habitacéo, vestuario, altaggo e tratamento médico das pessoas de
restrita capacidade econdmica. Na Constituicdd,atda héd essa previsdo, aparecendo nas
legislacdes infraconstitucionais algumas isencddsrentes ao Imposto sobre Produtos
Industrializados (IPI) e ao Imposto sobre Circutacle Mercadorias e Servicos (ICMS).
(BRASIL, 1946).

A protecdo dcstatus negativudo minimo existencial encontra-se também presente
legislac&o infraconstitucional, no tocante a isengd imposto sobre a parcela da renda que,
em tese, esta destinada a manutencao das condigiiesgas de existéncia da pessoa.

Dentro da perspectiva do modelo constitucionaligeha uma gama de dispositivos
legais que impde ao Estado o 6nus de garantir rdigfies minimas de vida digna de seus
cidadaos, conforme foi possivel verificar. Porémue pode gerar controvérsias € a medida, a
correta equalizacdo de quais e o quantum de poestagio indispensaveis a manutencéo de
uma vida digna, levando-se em conta, também, olgreb da escassez de recursos.
(TORRES, 2001, p. 286).

Outro aspecto problematico insere-se na quest@veragé a distribuicdo da carga
tributaria que incide sobre os elementos necessariexisténcia com dignidade, tais como
produtos essenciais e renda familiar. A questaacipal, portanto, perpassa pelas seguintes
indagacdes: como o Estado vem tratando o chamadmmexistencial nas ultimas décadas,
em uma perspectiva dos valores que fundamentandemoconstitucional brasileira? As
acoes positivas tém protegido os bens e servigadds as condicdes minimas de existéncia

digna?

5.1 A protec¢ao aos direitos sociais na legislagadraconstitucional

Fora dos grupos tematicos da seguridade socialeslgigacdo, podem ser apanhados

na Constituicdo Federal os artigos. 183 e 191, tgodém realizam em alguma medida o
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minimo existencial, ao proporcionarem aos cidadéssias familias a garantia do direito a
moradia por meio da aquisicédo de propriedade indotailpor usucapiao.

No artigo 183 da CF tem-se o usucapido urbanod@déo que ocupar, para fins de
moradia, por cinco anos ininterruptos e sem oposigéea urbana de até 200 m?, podera
adquirir-lhe o dominio, desde que nao seja prami@ide outro imével urbano ou rural. No
artigo 191 da CF, tem-se regramento semelhanteyaftaslo para a area urbana de até 50 ha,
em que o cidaddo ocupa tornando-a produtiva com tssaalho ou de sua familia,
estabelecendo ali sua residéncia. Trata-se de&atyagsitiva para a satisfacdo do direito a
moradia.

Também algumas emendas constitucionais podem seitaglas como pertinentes ao
estudo do minimo existencial. Nesse sentido, @ta-sle n°® 14/1996, que trata da educacéo
publica e vinculagcédo de receitas e que criou o &ue Manutencdo e Desenvolvimento do
Ensino Fundamental (FUNDEF). “Esse Fundo representm importante avango no
estabelecimento constitucional de prioridades oegaéanias. Significou, inicialmente, que do
total solicitado aos Estados, Municipios e DF, ¢adb acima, pelo menos 60% deveria ser
destinado ao ensino fundamental, objetivando siversalizacdo e remuneracéo condigna do
magistério.” (BRASIL, 1996).

Destacam-se também as Emendas n° 29/2000, versabidoa vinculagdo de receitas
da Unido, Estados e Municipios a acdes e servigbicps de saude, e n® 30/2000, que
flexibiliza o cumprimento de precatérios judiciajdavorecendo o atendimento de prestacdes
béasicas.

Estabelecendo excec¢do ao principio orcamentariondta afetacdo das receitas
publicas, a Emenda Constitucional n°® 31, de 14edembro de 2000, instituiu o Fundo de
Combate e Erradicacdo da Pobreza. O objetivo ddd-an'viabilizar a todos os brasileiros
acesso a niveis dignos de subsisténcia, cujossagerao aplicados em acdes suplementares
de nutricdo, habitacdo, educacéo, saude, reforceemtda familiar e outros programas de
relevante interesse social voltados para melhaiguhlidade de vida”. (BRASIL, 2000). A
instituicdo do referido Fundo dirige-se a protegdominimo existencial, vez que mostra
preocupacdo em alocar recursos publicos para gdes ttenham condicbes dignas de
subsisténcia, mencionando elementos que compdeonteltio do minimo, alimentacao,
moradia, educacéo, saude e rendimento. Comentardispositivo, Ricardo Lobo Torres
(2009) ressalta o aspecto positivo de ter sido eldana atencdo dos juristas para assunto

pouco estudado, mas expde que a Emenda promove ampulacdo de recursos publicos,
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gue ja estdo alocados ao combate a pobreza ergtigata minimo existencial e dos direitos
sociais, 0 que é um retrocesso em gestao orcar@entar

Todavia, pode-se pensar, por outro lado, que a EBmeeforcou a destinacdo de
recursos para garantia do minimo existencial. Awecdo pode ser entendida como um
avanco, no sentido de determinar constitucionalengpie o Estado atue na garantia das
condi¢cdes minimas para uma vida digna. Ainda, Varcimvestimentos em direitos sociais
atende a satisfacdo do minimo em relacdo a tasadir

A Emenda Constitucional n° 41/2003, que operou farRa da Previdéncia Social,
instituindo beneficios que auxiliam a satisfacde dacessidades basicas das pessoas, e a
Emenda n° 42/2003, que veiculou a Reforma Tribatatorizando a vinculacéo de receita a
programa de apoio a inclusédo e promocao social.

A Emenda Constitucional n° 64, de 4 de fevereir@QlH, traz a seguinte redacao: art.
1° O art. 6° da Constituicdo Federal passara aarngmm a seguinte redacao “Art. 6° Sao
direitos sociais a educacgéo, a saude, a alimentagéabalho, a moradia, o lazer, a seguranca,
a previdéncia social, a protecdo a maternidadm#&icia, a assisténcia aos desamparados, na
forma desta Constituicdo”. (BRASIL, 2010).

Falar em um desenvolvimento das liberdades indarglgem a garantia de direitos
sociais incorre num absurdo l6gico, uma vez quasekserdades nao seriam capazes de se
desenvolver, restritas pela auséncia de garamt@@ais basicas e indispensaveis.

A referéncia as normas constitucionais suscitagiaseicessaria para demonstrar que a
Constituicdo Federal de 1988 protege e garante@@@glminimas de existéncia digna a todas
as pessoas. Em outras palavras, “0 ordenamentditaoimal de 1988 esta plenamente
vinculado ao propdsito de viabilizar a dignidadenhna, assegurando a todos o minimo
existencial ou essencial ao ser humano e a vidsoeradade”.

Tal conclusdo pode ser tomada mesmo frente a aasémx texto, da expressao
“minimo existencial”. A alusao literal torna-se exrdade desnecesséria frente a sistemética
constitucional e seu arcabouco axioldgico, com evipéo de diversos elementos que

garantem condicfes basicas para que o ser humanoom dignidade.
5.1.1 Educagéao
Referente a educacéo, frisou-se que o ensino fugrtainconstitui direito subjetivo

publico do cidaddo. A Lei-n°® 9.394, de 20 de dezende 1996 (Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo — LDB) enuncia tal direito no seu arti@oexplicitando que qualquer cidadéao,
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grupo de cidadaos, associacdo comunitaria, orggiozsindical, entidade de classe ou outra
legalmente constituida ou, ainda, o Ministério Rabhlpode acionar judicialmente o Poder
Publico para que oportunize o ensino fundamentaic®o correspondente ndo gerara custas e
seguira rito sumario (art. 5°, § 3°), o que atritaior efetividade ao direito fundamental em
comento. A negligéncia da autoridade competentgarantia do oferecimento do ensino
obrigatorio implica responsabilidade criminal (&f. § 4°).

A fim de esclarecer o que compreende o ensino fuedtal, constata-se na LDB que
corresponde aos primeiros nove anos de escolaridademacédo basica do cidadao ocorrera,
conforme o art. 32 da lei, mediante: “0 desenvobnto da capacidade de aprender, tendo
como meios basicos o pleno dominio da leitura,sdaita e do calculo”; “a compreensao do
ambiente natural e social, do sistema politicdedaologia, das artes e dos valores em que se
fundamenta a sociedade”; “o desenvolvimento da adpde de aprendizagem, tendo em
vista a aquisicdo de conhecimentos e habilidadegoemacéo de atitudes e valores”; e “o
fortalecimento dos vinculos de familia, dos lacessdlidariedade humana e de tolerancia
reciproca em que se assenta a vida social”’. (BRAII6).

Nota-se, portanto, que o legislador identificou we qcompde o direito subjetivo
publico a educacdo fundamental, especificando ptiwds da formacdo educacional basica.
Também determina o legislador que haja padréesmop@ide qualidade educacional,
“definidos como a variedade e quantidade minimasajuno, de insumos indispensaveis ao
desenvolvimento do processo de ensino aprendizafgn’4®, inc. IX, da LDB). (BRASIL,
1996).

Ainda, ndo se olvide que compdem o direito a edica@ambém as condicdes
materiais para que o aluno frequente as aulass§wa lei indica que o dever do Estado com
a educacdo escolar publica sera efetivado, dentt®so meios, mediante a garantia de
“atendimento ao educando, no ensino fundamentaligaibpor meio de programas
suplementares de material didatico-escolar, tratspalimentacdo e assisténcia a saude” (art.
40, inc. VIII).

Também a oferta do ensino em horario noturno e guagen nao teve acesso em idade
adequada (art. 4°, inc. | e VI) compde o conjurdontedidas que concretizam o direito a
educacédo, assim como o “atendimento gratuito esheree pré-escolas as criangas de zero a
seis anos de idade” (art. 4°, inc. V). Tratou-eendrmas de saude, previdéncia e assisténcia
social, renda minima, alimentacdo e educacdo. hdaabutras disposicdes relevantes no

plano infraconstitucional para a satisfacao do mdnexistencial.
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A escolaridade brasileira apresenta indices baiesa existéncia de pessoas
analfabetas. Esse dado coloca em xeque a faltaalidapge da educacgéo basica do pais. Entre
os problemas atinentes a educacéo, o analfabessnuestaca como um grande vildo. No
final do ano de 2004, registrou-se 0 numero de Igu@torze virgula seis) milhdes de
analfabetos no Brasil, correspondendo a uma taxdld®o (onze virgula dois por cento),
indice esse muito alto se comparado com outrogpdzs América Latina, como a Argentina
(2,8% em 2001) e Chile (4,3% em 2002). Observanohelaora desses indices, no resultado
divulgado em 2010, o Brasil registrava 10% de aaifos, e a Argentina com 2,3% (2008), e
o Chile com 1,4% (2008) Houve a reducdo no indieeadalfabetismo, entretanto, foi de
pouco impacto, uma vez que o numero absoluto déabetos aumentou. (IPEA, 2010c).

O meio rural conta com uma maior incidéncia defabatos, correspondendo a 26,2%
(vinte e seis virgula dois por cento) da populagédtoe quinze anos ou mais, nimero esse que
corresponde a uma proporc¢ao cinco vezes maior @@eedh urbana metropolitana, figurando
a regido Nordeste como a que representa a maardievanalfabetismo, 22,4% (vinte e dois
virgula quatro por cento), ou seja, mais que ddrga taxa de 6,3% (seis virgula trés por
cento) da regido Sul. E mais, alguns estados di@ordgordeste apresentam taxas de
analfabetismo proximas de 30% (trinta por centoia@ Alagoas e Piaui. (IPEA, 2010c).

A desigualdade educacional, também, esté ligadaa pois, entre 0s negros, a taxa
do analfabetismo é de 16% (dezesseis por centa3, coaque o dobro da taxa encontrada
entre os brancos, de 7,1% (sete virgula um poogLgPEA, 2010c).

Uma boa noticia € que o acesso ao ensino fundanestdéaquase universalizado. Isso
explica a diferenca do analfabetismo entre os jpwdenfaixa etaria de quinze a vinte e quatro
anos, representados por 3% (trés por cento), duw®a que contam mais de quarenta anos,
cuja taxa chega a 19,3% (dezenove virgula trésgmio) de analfabetos naquelas categorias.
(IPEA, 2010c).

Entre o contingente de criangas situadas fora dmerfundamental estdo aquelas
envolvidas com a mendicéancia, crime organizadorostipuicdo, bem como os moradores de
rua e as criancas portadoras de alguma deficiéNai@ducacao infantil, o atendimento ainda
€ baixo. Em 2004, apenas 13,7% (treze virgulamateento) das criancas entre zero e seis
anos frequentaram creches.

Também a qualidade da educacgéo bésica deixa aadedsj resultados da avaliagdo
feita pelo Sistema Nacional de Avaliacdo da Eduzdgasica (SAEB) em 2003 revelaram

que 55,4% (cinquenta e cinco virgula quatro pota)ethos alunos da quarta série estdo nos
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estagios “critico” ou “muito critico” em lingua pgoguesa, demonstrando a deficiéncia na
alfabetizacao infantil.

Entre os fatores que contribuem para a precarikdaqda do ensino no pais estdo: uma
deficiente infraestrutura fisica; professores mamunerados, desestimulados e pouco
qualificados; o trabalho infantil, responsavel pgdanplementagcédo da renda familiar; falta de
suporte educacional dos pais e de acesso aos meia®municacdo e veiculagdo do
conhecimento.

A educacao é a principal condicdo material paralwgqua pessoa goze de existéncia
digna. Sem um minimo grau de instrucdo, ndo se pfidear que alguém é livre para fazer
escolhas, para verdadeiramente gerir sua vida coom@mia e participar da vida publica. A
educacao é importante para a fruicdo de diversegasi fundamentais, como a liberdade de
pensamento e de expressao, o direito de peticiiberalade de reunido e associacédo, os
direitos politicos, a liberdade profissional, derdutros.

No artigo 23, inciso V da CF, estabelece-se comopeténcia comum dos entes da
federacdo proporcionar meios de acesso a educag@manto aos Municipios compete
prioritariamente o ensino fundamental e a educayaatil (art. 30, inc. VI, e art. 211, 8§ 2°),
aos Estados incumbe o ensino fundamental e médi@{d, § 3°).

A semelhanca dos investimentos em saulde, casoej@i@amicado o minimo exigido
na manutencdo e desenvolvimento do ensino (arise2213), a Unido podera intervir nos
Estados ou no Distrito Federal (art. 34, inc. ¥)I,da mesma forma, o Estado podera intervir
em seus Municipios (art. 35, inc. lll). O direiteducacéo € enunciado no artigo 205 da CF,
como direito de todos e dever do Estado e da fansidindo promovido e incentivado também
com a colaboracdo da socied4dle.

Trata-se de norma que impde “tarefas e objetivesdagaos publicos e, em especial,
ao legislador, servindo, além disso, como paramefoogatério para a aplicacdo e
interpretacdo das demais normas juridicas”. (SARLADD7, p. 356).

O objetivo da educacao, conforme a Carta, € prapmaco pleno desenvolvimento da
pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania gualificacdo para o trabalho. Essas séo
balizas constitucionais para o direito a educatldso significa que o direito a educacao é o
direito de acesso, mas ndo um acesso a qualqueagiiy e sim aquela que atende as
preocupacgdes constitucionais.” (TAVARES, 2008, 1b)7

46 Conforme Maliska ( 2008, p. 792), “a0 mesmo terapoque a ideia de igualdade de oportunidades pior me
da Educacéo é uma meta a ser atingida, ela sometita@lcancada se a sociedade mesma quiser egr&@sap
0 governo estiver disposto a persegui-la. Semigaditpublicas governamentais ndo se avanca, masngsm
com elas também néo se tém resultados significgtivo
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Frente ao referido dever estatal, o inciso IV d@gar206 estabelece “a gratuidade do
ensino publico em estabelecimentos oficiais”. Nesst@ira, pinca-se do artigo 208 que o
dever do Estado sera efetivado pela garantia deferfundamental obrigatério e gratuito,
assegurada, inclusive, a sua oferta gratuita pa@stos que a ele ndo tiveram acesso na idade
propria”, “atendimento educacional especializads portadores de deficiéncia”, “educacao
infantil, em creche e pré-escola, as criancas &tin60) anos de idade”, e “oferta de ensino
noturno regular, adequado as condi¢cdes do educa(BRASIL, 2008).

Ciente de que nado basta oferecer o acesso aslig@s de ensino, o constituinte
garantiu, no inciso VII do artigo 208, “atendimerg#o educando, no ensino fundamental,
através de programas suplementares de materidlcdidgscolar, transporte, alimentacge
assisténcia a saude”. Ainda, exige-se a valorizag&oprofissionais da educacao (art. 206,
inc. V) e a garantia de um padrédo minimo de quaédaducacional (art. 206, inc, VII).

Por fim, restou expressamente reconhecido, nod® Ertigo 208, que “O acesso ao
ensino obrigatério e gratuito é direito publico jstio”, o que significa que seu
descumprimento pode ser reclamado judicialmentes@&leentido, frente ao ndo oferecimento
ou oferecimento irregular do ensino obrigatorio, garticular podera pedir, e o Judiciario
determinar, que o Poder Publico seja obrigado deausa educacdo fundamental do
interessado em uma instituicdo de ensino privadesadeio e custo similares ao da publica até
que a Administracdo esteja em condicbes de prestanvicd®.(BRASIL, 1988).

Apesar dessa possibilidade, o investimento naungdio publica € imperioso. Alias, a
autoridade competente pode ser responsabilizada & omissdo (total ou parcial),
conforme o artigo 208, 8§ 2° da Constituicdo. Comuhblicacdo da lei 12.868 em 16 de
outubro de 2013, h& sinais deste tipo de investimmemde o governo permite ao particular
sob custeio do governo ofertar atividades em cdutreo escolar, visando ao aprimoramento

educacional dos alunos de escola publica.

4" Conforme a Pesquisa Nacional por Amostra de Ddingc2012, realizada pelo IBGE, “O acesso a algpm t
de refeicao gratuita funciona como um estimuloes@mca das criangas e adolescentes nas crecluetas,es
especialmente para os oriundos de domicilios cowfimeentos mais baixos, além de favorecé-las noegsmc
de aprendizagem.” (IBGE, 2012).

“8 “Em primeiro lugar, o magistrado devera estar tatews principios da razoabilidade e da isonomiaasw
concreto. Nada justifica que o individuo que obtgaicialmente o direito ao ensino fundamental sefs
bem aquinhoado do que aquele que frequentou &s ditalongo das madrugadas, para inscricdo natagsco
publicas e obteve uma vaga. Assim, a escola prigadalhida deve ter um padréo e, principalmentegusto
equivalente ao da escola publica. Ou seja: idedbmengasto que o Poder Publico tera com esse alaso
mesmas circunstancias em sua rede de ensino. Aism, @ juiz podera utilizar analogicamente o Cddig
Processo Civil (arts. 632 e ss.), que dispbe eeit@spa obrigacdo de fazer executada por tercemaosteada
pelo devedor” (BARCELLOS, 2002, p. 294-295 e 297).



127

5.1.2 Saude

No ambito da saude, o legislador é muito atuanteeifn® 8.080, de 19 de setembro
de 1990, dispbe sobre as condicbes para a prompgatecao e recuperacao da saude, e
também sobre a organizagdo e o funcionamento dog:ee correspondentes. Dispde no
artigo 2° que “A saude é um direito fundamentateohumano, devendo o Estado prover as
condicOes indispensaveis ao seu pleno exercicaie@Gambém a sociedade garantir a saude
(art. 2°, 8 29). No artigo 3°, o legislador vincalssaude — entendida de modo geral como
condicbes de bem-estar fisico, mental e social fateres como alimenta¢do, moradia,
saneamento basico, meio ambiente, trabalho, restiscacdo, transporte, lazer e acesso a
bens e servicos essenciais. Tal constatacdo vaneontro da ideia de que as diversas
necessidades basicas do ser humano se inter-redaticendo pertinente defender a protecéo
do minimo existencial como um todo. A Lei n° 8.@80prganiza o Sistema Unico de Saude
(SUS), conjunto de acgbes e servicos de saude gossper 0rgdos e instituicdes publicas. A
protecao da saude sera efetivada principalmentepmr desse sistema, em consonancia com
os ditames constitucionais. O artigo 6° da lei esmanmas acdes cuja execucao inclui-se no
campo de atuacdo do SUS: “vigilancia sanitaria idegpiologica, saude do trabalhador e
assisténcia terapéutica integral, inclusive farmmacg”. (BRASIL, 1990).

A vigilancia sanitaria € “um conjunto de a¢des eaga eliminar, diminuir ou prevenir
riscos a saude e de intervir nos problemas savstatecorrentes do meio ambiente, da
producao e circulacdo de bens e da prestacao\decsede interesse da saude” (art. 6°, § 1°).
Abrange o controle de bens de consumo e de prestagfacionadas com a saude. (BRASIL,
1990).

Ja a vigilancia epidemiolégica diz respeito as &scdgue proporcionam O
conhecimento, a deteccdo ou prevencdo de qualqueéanmga nos fatores determinantes e
condicionantes de saude individual ou coletiva, eofinalidade de recomendar e adotar as
medidas de prevencéao e controle das doencas oagfart. 6°, 8 2°). As duas vertentes da
vigilancia — epidemiolégica e sanitaria — atuam comoridade na prevencao de males a
saude, em consonancia com o perfil delineado nat@aigdo. (BRASIL, 1990).

A saude do trabalhador, por sua vez, é “um conjdet@tividades que se destina,
através das acOes de vigilancia epidemiologicay#éwcia sanitéria, a promocao e protecdo
da saude dos trabalhadores, assim como visa aeragdp e reabilitacdo da saude dos
trabalhadores submetidos aos riscos e agravosdadvias condi¢cdes de trabalho” (art. 6°, 8

3°). Envolve, dentre outros aspectos, a assistémoiitima de acidentes de trabalho ou
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portador de doenca profissional e do trabalho, bemo estudos e atuacdes sobre os riscos a
saude existentes no ambiente laboral. O objetpos8ibilitar a integridade fisica e mental do
trabalhador, para que possa obter por si propnea@essario ao seu sustento e ao de sua
familia.

Visto o campo de atuacdo do SUS, as diretrizesstensa estao arroladas no artigo 7°
da lei. Destacam-se as seguintes: “universalidadecdsso aos servicos de saude em todos 0s
niveis de assisténcia” (inc. 1), “integralidade dssisténcia, entendida como conjunto
articulado e continuo das acdes e servicos prewsng curativos, individuais e coletivos”
(inc. Il); “preservacao da autonomia das pessoadefesa de sua integridade fisica e moral”
(inc.lll); “igualdade da assisténcia a saude, septqnceitos ou privilégios” (inc. 1V); e
“direito a informacéo, as pessoas assistidas, sat@esaude” (inc. V). Existem ainda diversos
diplomas normativos que fixam prestacdes de s¢B&RASIL, 1990).

O Decreto n° 5.090, de 20 de maio de 2004, qudareguta a Lei n°® 10.858, de 13 de
abril de 2004, por exemplo, instituiu o programartRacia Popular do Brasil”, tendo em
vista a necessidade de (i) universalizar o aceggmpulacdo a medicamentos essenciais, (ii)
minimizar os custos com medicamentos basicos pacidadaos atendidos pela rede privada
de saude e (iii) diminuir o impacto causado pelast@gs com medicamentos no or¢amento
familiar. Trata-se de medida importante para aivefedio do direito a saude, pois facilita
alguns tratamentos sem comprometer (ou comprometer@hos) a satisfacdo de demais
necessidades basicas. (BRASIL, 2004).

A Lei n° 9.313, de 13 de novembro de 1996, garanfernecimento gratuito da
medicagd0 necessaria para o0 tratamento da sindadamémunodeficiéncia adquirida.
Medicamentos para o tratamento de outras moléstsdo previstos em portarias do
Ministério da Saude, garantindo que pacientes egnetratamento especifico por parte do
Poder Publico. Por exemplo, a Portaria n°® 843,6ddeDnovembro de 2002, do Ministério da
Saude, estabelece protocolos clinicos e direttem@péuticas para o tratamento da deméncia
por doenca de Alzheimer; ja a de n° 860, de 12odembro de 2002, refere-se ao tratamento
da hepatite viral cronica B. A Portaria n°® 2.478, 18 de outubro de 2006, por sua vez,
aprovou a quarta edicdo da relacdo nacional decarmaentos essenciais. A Portaria n°® 2.577,
de 27 de outubro do mesmo ano, disciplinou a d&pgio de medicamentos excepcionais.
Sao medidas vinculadas a protecdo do minimo exisiemois garantem a preservacao da
saude da pessoa.

Ainda, a Portaria n°® 373, de 27 de fevereiro de2266 Ministério da Saude, aprovou

a Norma Operacional da Assisténcia a Saude. Coef@en item 2, foi instituido o Plano
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Diretor de Regionalizagdo, “como instrumento deeoeimento do processo de regionalizacao
da assisténcia em cada Estado e no Distrito Fedsrs¢ado nos objetivos de definicdo de
prioridades de intervencdo coerentes com as ndeeles de saude da populacéo e garantia de
acesso dos cidadaos a todos os niveis de atefB&ASIL, 2002).

O plano ser& elaborado considerando o acessoahddcis — 0 mais proximo possivel
de sua residéncia — a um conjunto de acdes e aerviculados a responsabilidades
minimas. Essas responsabilidades revelam um nbékioo de protecdo da saude. Referem-
se as seguintes prestacdes: assisténcia préemmaasto e no puerpério; acompanhamento do
crescimento e desenvolvimento infantil; cobertuniversal do esquema preconizado pelo
Programa Nacional de Imunizac¢fes; acbes de promigdalide e prevencdo de doengas;
tratamento das moléstias mais comuns na infan@agdenento de afec¢cbes agudas de maior
incidéncia; acompanhamento de pessoas com doealigasas de alta prevaléncia; tratamento
clinico e cirargico de pequenas urgéncias ambudasoitratamento dos distarbios mentais e
psicossociais mais frequentes; controle das doenbasais mais comuns; e
suprimento/dispensacéo dos medicamentos da FarBdsica.

Pela lei 12.871 de 22 de outubro de 2013, “é unglit 0 Programa Mais Médicos,
com a finalidade de formar recursos humanos naraéeiica para o Sistema Unico de Saude”

e tem por objetivo:

| - diminuir a caréncia de médicos nas regifesripditas para o SUS, a fim
de reduzir as desigualdades regionais na areaida;sa

Il - fortalecer a prestagéo de servigos de atehédiwa em saude no Pais;

Il - aprimorar a formagcéo médica no Pais e praposr maior experiéncia
no campo de pratica médica durante o processaaagao;

IV - ampliar a inser¢cdo do médico em formacdo nasdades de
atendimento do SUS, desenvolvendo seu conhecinsebte a realidade da
salude da populacéo brasileira;

V - fortalecer a politica de educacdo permanente adntegragdo ensino-
servigo, por meio da atuagdo das instituicbes decag@dio superior na
supervisdo académica das atividades desempenteldasmgdicos;

VI - promover a troca de conhecimentos e exper@@nentre profissionais da
saude brasileiros e médicos formados em institgiggaangeiras;

VIl - aperfeicoar médicos para atuacdo nas pafitipablicas de salude do
Pais e na organizacao e no funcionamento do SUS; e

VIIl - estimular a realizacdo de pesquisas aplisada SUS. (BRASIL,
2013)

A Lei também contempla também o programa mais médara o Brasil, com o
objetivo imediato de suprir a lacuna existente temdimento a populacdo, oportunizando
vagas para médicos formados em outros paises, romfmelhor exemplificado a seguir.
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Entretanto, € urgente a formagdo de meédicos at@agsnstituicdes de Ensino brasileiras,
aperfeicoando a técnica e a qualidade do servigiicméo SUS.

Para a definicdo das prestacdes basicas em satgfessantes parametros podem ser
colhidos também na Lei n® 9.656, de 03 de junhd @88, que dispde sobre os planos e
seguros privados de assisténcia a saude. Tais snsdicoencontrados no seu artigo 12, que
enumera 0S servicos a serem obrigatoriamente gosstmesmo no mais basico plano de
saude.

Com relacdo ao atendimento ambulatorial, devempsgrorcionadas consultas em
namero ilimitado, em clinicas béasicas e especiddiga bem como servicos de apoio
diagnéstico, tratamentos e demais procedimentosilatobiais solicitados pelo médico. Se o
plano inclui internacdo hospitalar, as prestacogsmmas a serem garantidas séo internacoes
sem limitacdo de prazo, valor ou quantidade, enicel§ basicas e especializadas (podendo
ser excetuados os procedimentos obstetricios)ysivel em centro de terapia intensiva ou
similar. Devem ser proporcionados também “examesptementares indispensaveis para o
controle da evolucdo da doenca e elucidacdo diigap$ornecimento de medicamentos,
anestésicos, gases medicinais, transfusfes e saesdaimioterapia e radioterapia, conforme
prescricdo do médico assistente, realizados oustradios durante o periodo de internagéo
hospitalar” (art. 12, inc. I, d). Se o plano inclatendimento obstetricio, 0 minimo a ser
oferecido a paciente é assisténcia ao recém-nagdddrinta dias. Abrangendo o plano
atendimento odontolégico, garantem-se consultagmeg solicitados pelo odontélogo,
procedimentos preventivos de dentistica e endaglobém como pequenas cirurgias. Se o
particular que disponibiliza no mercado prestagliiesatude tem o dever de disponibilizar ao
menos as prestacdes referidas, pode-se estendbritgtoriedade também ao Estado. Assim,
0s bens e servicos de saude enunciados (fixados|ggiklador — dotados, portanto, de
legitimidade democratica) devem ser proporciongoel® Estado aos cidaddos que deles
necessitarem, representando um minimo existergiaten da saude.

Os problemas de saude da populagdo séo identificadmundo o IPEA, sob os
enfoques das condi¢cdes de morbidade (de que asagesdoecem) e de mortalidade (de que
as pessoas morrem). No Radar S8tidhquele instituto, a andlise centrou-se nas afiesa
da mortalidade, ocorridas entre os anos de 2000D4. 2

A mortalidade infantil diminuiu de ritmo, passara® 25,6 (vinte e cinco virgula seis)

pessoas por mil nascidos vivos em 2001, para (e dois virgula cinco) em 2004. A

49 Publicacéo mais atual com a analise em conjurissiddos referidos. (IPEA, 2005).
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reducdo da mortalidade ocorreu mais intensamenteegido Nordeste, embora haja ali
estados cujas taxas representam duas a trés vezegjue nos estados das regides Sul e
Sudeste, numa demonstracdo das desigualdades cemdiogecas entre as unidades da
federacdo. A maior taxa de mortalidade infantilam® de 2004 foi encontrada no estado de
Alagoas, com 47,1 (quarenta e sete virgula umpskpor mil nascidos vivos, enquanto que a
menor daquelas taxas ficou com Santa Catarina, &6 (treze virgula seis) 6bitos por mil
nascidos vivos. As criangas menores de cinco aaadadie sdo vitimas frequentes de morte
por doenca diarreia aguda. E um relevante probléensatde publica no pais, que revela a
desigualdade das condi¢des socioecondmicas, edadiv saneamento basico e assisténcia a
saude, principalmente na regido Norte, cuja taxaoitalidade, por fatores ligados a diarreia
aguda, € de 6,1%(seis virgula um por cento) cob®& (um virgula nove por cento)
apresentada no Sudeste. (IPEA, 2005).

A mortalidade materna ndo apresenta indicadorésexutes, em razao do sub-registro
de suas causas. Mas, o “radar social” confirmaajgens estudos demonstram que mais de
90% (noventa por cento) das causas de mortalidaderma podem ser evitadas, se a mulher
tiver acesso a servicos de saude de qualidadstéssa adequada a gravidez, ao parto, ao
puerpério e aos problemas decorrentes de abortomoftalidade por doencas néo
transmissiveis, como neoplasias, aumentou nestaddg¢passando de 14,9% (quatorze
virgula nove por cento) no ano de 2000, para 15(gwWhze virgula sete por cento) em 2004,
assim como as doencas do trato respiratorio, ceeeeram de 10,9% (dez virgula nove por
cento) para 11% (onze por cento) no mesmo peridslcausas se devem ao estilo de vida e
as condicdes de trabalho das pessoas. Quanto Asaddefecciosas e parasitarias, sao elas
responsaveis por uma taxa de 5,1% (cinco virgula pon cento) de mortalidade,
principalmente nas regides Norte e Nordeste, omdensgontram as piores condicdes de

insalubridade da populacao brasileira. (IPEA, 2005)

5.1.3 Moradia

O acesso a moradia esta diretamente relacionadmradicdes de vida digna da
populacdo e, para isso, hdo de ser consideradespago adequado ao tamanho das familias,
a disponibilidade dos servigos de fornecimento gleagesgoto, coleta de lixo (saneamento
basico), seguranca da posse e 0s 6nus com a l@abitagno os aluguéis.

O quadro revela que 14,8 (quatorze virgula oitolhdeis de pessoas vivem em

situacdo de adensamento excessivo (superlotacaigilimmmou seja, mais de trés individuos
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por comodo que sirva de dormitério), 7,2 (sete wlagdois) milhdes com irregularidades
fundiérias (edificacdo em terreno alheio ou ocupag@unda de invaséo), 5,3 (cinco virgula
trés) milhGes de pessoas sofrendo com o comproetinde mais de 30% (trinta por cento)
de sua renda com aluguel, e, 43,4 (quarenta evitrgsla quatro) milhdes de cidaddos sem
acesso a saneamento basico (agua canalizada emmpalis um cdémodo do domicilio,
oriunda de rede geral de abastecimento, esgottagarpor rede geral ou fossa séptica, coleta
direta ou indireta dos residuos solidos das residén(IPEA, 2003).

A falta de saneamento basico é uma das maioreasaesdoencas e mortalidade,
principalmente em criancas. O Brasil conta com%8(Vinte e oito virgula sete por cento) de
sua populacdo sem acesso simultdneo a agua, esgoketa de lixo (dados do ano de 2004).
O nivel de cobertura dessas necessidades prinéanasior nas regides Norte e Centro-oeste.
Os indices séao alarmantes para os Estados do Ama@aonta com 89,3% (oitenta e nove
virgula trés por cento) das pessoas sem saneatbasitto adequado, Mato Grosso do Sul
com 88,4% (oitenta e oito virgula quatro por cemodlagoas, com 83,7% (oitenta e trés
virgula sete por cento). As maiores coberturasoeltéalizadas no Distrito Federal e no
Estado de Séao Paulo, ambos com 7,5% (sete virguta por cento), Minas Gerais com
14,8% (quatorze virgula oito por cento) e Roraimen cl6,1% (dezesseis virgula um por
cento).

5.1.4 Previdéncia Social

A Previdéncia Social, contemplada no art. 6° da €Fegulamentada pela Lei n°
8.212, de 24 de julho de 1991, disple sobre a m@gio da seguridade social (Lei Organica
da Seguridade Social). O titulo | trata da conegfio e dos principios constitucionais da
seguridade, sendo basicamente a repeticdo do dlenstituicdo estabelece sobre saude,
previdéncia e assisténcia social. O artigo 2° deefere-se a saude, combinando o disposto
nos artigos 196 e 198 da Carta.

O artigo 3° trata da previdéncia social, ofereceada definicdo: “A Previdéncia
Social tem por fim assegurar aos seus beneficianges indispensaveis de manutencao, por
motivo de incapacidade, idade avancada, tempo décse desemprego involuntario,
encargos de familia e reclusdo ou morte daquelepielm dependiam economicamente.” O
mesmo artigo traz os principios da previdéncia, amformidade com o artigo 201 da

Constituicdo, destacando-se a universalidade décipagdo, mediante contribuicdo, a
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fixacdo de patamar minimo para o valor mensal @oeficios e a preservacdo de seu valor
real. (BRASIL, 1991).

A Lei n° 8.213, também de 24 de julho de 1991,dksfobre os planos de beneficios
da previdéncia social. Seus artigos 1° e 2° enomaifinalidade e os principios que regem a
previdéncia, repetindo o disposto na lei organ@aeguridade e na Constituicdo Federal. O
artigo 11 enumera os beneficiarios do Regime GaeaPrevidéncia Social, empregados,
contribuintes individuais, trabalhadores avulsosegurados especiais, podendo-se notar a
grande abrangéncia deste regime previdenciaricA@R 1991).

Os beneficios que comp8em o seguro social basganvia garantia das condi¢cdes
minimas para a existéncia digna daqueles que @stapacitados para obter no mercado de
trabalho o necesséario para seu sustento. Da sistamgercebe-se caber ao individuo sua
manutencéo. O Estado atuara apenas subsidiariamente

Vejam-se, entdo, as linhas gerais dos beneficiegidenciarios tracados na lei. A
aposentadoria por invalidez sera devida ao segurpdp “for considerado incapaz e
insuscetivel de reabilitacdo para o exercicio dedade que lhe garanta a subsisténcia” (art.
42 da Lei n® 8.213/91). Os artigos 48 a 51 dar&ain da aposentadoria por idade (65 anos,
para 0 homem, e 60 anos, para a mulher). Ja gep®fR2 a 56 tratam da aposentadoria por
tempo de servigco. HA também a aposentadoria efpeciecedida “ao segurado que tiver
trabalhado sujeito a condicbes especiais que poejech a saude ou a integridade fisica”
(arts. 57 e 58). (BRASIL, 1991).

Marcelo Tavares, (2003, p. 238) estudando a relagéice previdéncia social e
minimo existencial, exclui a aposentadoria por @@ servico e por idade do conjunto das
prestacdes previdencidrias minimas. Justifica qDetémpo de servico e o tempo de
contribuicdo ndo indicam que haja perda ou redud@&o capacidade de trabalho,
principalmente se considerarmos a idade de in&iprdstacao de servigo.”

Por sua vez, o salario familia (arts. 65 a 70 danRe3.213/91) visa a proporcionar
auxilio financeiro ao segurado que tenha filhos onem de quatorze anos ou invalidos,
considerando as despesas adicionais exigidas panaanutencdo. Segundo Tavares, (2003,
p. 237-238) tal beneficio ndo integra o minimo &lo¢O salario familia € um beneficio que
nao se apoia em nenhum risco social que afastabaltrador de sua atividade, servindo
apenas de suporte a insuficiéncia salarial, o quena questdo de politica de trabalho e nao

previdenciaria.”
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Distinto é o salario maternidade, previsto nogjagi71 a 73 da lei, que visa a garantir
fonte de renda para a segurada em periodo anerposterior a concretizacdo de sua
condicdo de mae, em que se afasta da sua ativietzatal.

Na sequéncia do disposto na Lei n® 8.213/91, agoar74 a 78 garantem a pensao por
morte, a fim de propiciar condigdes de subsistéaos dependentes do segurado falecido
(arts. 74 a 78). Nos mesmos moldes tem-se o auritiosédo, que proporciona a manutengao
dos dependentes do segurado recolhido a prisadasgende renda (art. 80). Para Tavares,
(2003, p. 238) “a prisdo nao deve servir como rsmgal a ser protegido com a oneracéo da
sociedade e do Estado. Se foi cometido ato ilfogoecedor de aplicagdo de sangéo privativa
da liberdade ao segurado, a familia deve merepeotacdo estatal de assisténcia, se for o
caso”.

Por essa razdo, nao inclui o beneficio na nocamidano existencial. Fixa a lei de
previdéncia, ainda, o auxilio doenca, devido aaselp que “ficar incapacitado para o seu
trabalho ou para a sua atividade habitual por a&i$5 (quinze) dias consecutivos” (art. 59).
Outro beneficio é o auxilio-acidente, pago com@inzh¢do ao segurado que tenha reduzida
sua capacidade para o trabalho habitualmente drein decorréncia das sequelas de lesGes
sofridas em acidente (art. 86). (BRASIL, 1991).

Além dos beneficios, a previdéncia social compreemdervico social, destinado a
esclarecer os beneficiarios sobre seus direitdaisae os meios de exercé-los (art. 88 da Lei
n® 8.213/91), e a (re)habilitacdo profissional.absin atendimento a diretriz do artigo 203,
inciso IV, da Constituicdo Federal, consiste enpproionar ao beneficiario incapacitado para
o trabalho e aos portadores de deficiéncia “memrsa @ (re)educacédo e de (re)adaptacao
profissional e social indicados para participamaercado de trabalho e do contexto em que
vive” (art. 89). A reabilitacdo consiste no formaento ou reparacdo de protese e
equipamentos necessarios, bem como transportalzaito (art. 89, par. unico).

Interessante destacar que o artigo 26 da Lei 382 estabelece a concessao de
algumas prestacfes independentemente de caréncijay que sdo de outorga obrigatoria
mesmo sem ser recolhido o numero minimo de comgibs mensais. Essas prestacdes estao

enumeradas:

| - pensdo por morte, auxilio-reclusdo, salarioifiame auxilio-acidente;
(Redacéo dada pela Lei n® 9.876, de 26.11.99).

Il - auxilio-doenca e aposentadoria por invalides sasos de acidente de
gualquer natureza ou causa e de doenca profissiondb trabalho, bem
como nos casos de segurado que, apés filiar-se egpmB Geral de
Previdéncia Social, for acometido de alguma dasnghee e afeccbes
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especificadas em lista elaborada pelos Minist&&Saude e do Trabalho e
da Previdéncia Social a cada trés anos, de acaydo as critérios de
estigma, deformacao, mutilacédo, deficiéncia, owcotdtor que lhe confira
especificidade e gravidade que merecam tratamemticydarizado;

Il - os beneficios concedidos na forma do incisto lart. 39, aos segurados
especiais referidos no inciso VIl do art. 11 déstia’.

IV -servigo social;

V - reabilitagc&o profissional.

VI -saléario-maternidade para as seguradas empregatialhadora avulsa e
empregada doméstica. (Incluido pela Lei n° 9.8@62@111.99). (BRASIL,
1991)

A dispensa do periodo de caréncia revela que osldelgr destacou certa
essencialidade de algumas prestacfes, entendida® cwcessarias para garantir a
subsisténcia do segurado. Pode-se pincar aqui elesnéde minimo existencial apontados

pelo proprio Legislativo.

5.1.5 Assisténcia Social

A Lei n° 8.212/91, que organiza a seguridade soeral seu artigo 4° conceitua a
assisténcia social, referindo-se as necessidadesabatraduzidas, conforme o preceito legal,
“em protecdo a familia, a maternidade, a infanaiaadolescéncia, a velhice e a pessoa
portadora de deficiéncia’. Nota-se que o dispasitifio trata propriamente das necessidades
das pessoas, mas sim de condi¢cdes que merecermpdpresgpecial, por suscitarem demandas
diferenciadas.

O sistema de assisténcia social € o tema espedditei n° 8.742, de 07 de dezembro
de 1993 (Lei Organica da Assisténcia Social — LOAR) artigo 1°, a assisténcia social é
enunciada como direito do cidaddo e dever do Estselodo parcela ndo contributiva da

seguridade social, destinada a provisdo dos minisogsis, “realizada através de um

0 O beneficio referido é a “aposentadoria por idaagor invalidez, de auxilio-doenca, de auxilickrs&o ou
de pensao, no valor de 1 (um) salario minimo, dgséecomprove o exercicio de atividade rural, aoaade
forma descontinua, no periodo, imediatamente amntew requerimento do beneficio, igual ao nimero de
meses correspondentes a caréncia do beneficioridgiuéart. 39, inc. I, da Lei n°® 8.213/91). Os seafos
especiais referidos no artigo 11, inciso VII, dah%®8.213/91 séo “a pessoa fisica residente neéhmral ou
em aglomerado urbano ou rural proximo a ele quiyithualmente ou em regime de economia familiardai
qgue com o auxilio eventual de terceiros, na condé (Redacdo dada pela Lei n°® 11.718, de 2008) a)
produtor, seja proprietario, usufrutuario, possuidssentado, parceiro ou meeiro outorgados, caddal@u
arrendatario rurais, que explore atividade: 1. pgcoaria em area de até 4 (quatro) médulos fis2aide
seringueiro ou extrativista vegetal que exerca sati@glades nos termos do inciso Xll do caput do 2¥ da
Lei n® 9.985, de 18 de julho de 2000, e faca destbéslades o principal meio de vida; b) pescadtasanal
ou a este assemelhado que faca da pesca profiabitaah ou principal meio de vida; e c) cdnjuge ou
companheiro, bem como filho maior de 16 (dezessgis} de idade ou a este equiparado, do seguragicede
tratam as alineas a e b deste inciso, que, congmowente, trabalhem com o grupo familiar respectitens
a, b e cincluidos pela Lein® 11.718, de 2008)” .
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conjunto integrado de a¢des de iniciativa publickaesociedade, para garantir o atendimento
as necessidades bésicas”. (BRASIL, 1993).

Destaca-se do dispositivo a referéncia aos minsoomis. Pode-se tomar tal mencgao
como a aceitacao, pelo legislador, de nocédo ctarela minimo existencial, tratando-se de
um conjunto de condigbes materiais minimas a sengdo a todo ser humano para a
protecdo de sua dignidade e de seus direitos fuzitlam. Potyara Pereira, examinando a

LOAS, explica 0 que s&o 0s minimos sociais:

[...] s@o geralmente definidos como recursos minirdestinados a pessoas
incapazes de prover por meio de seu proprio tratmbua subsisténcia. Tais
recursos assumem frequentemente a forma de reddeaoatros beneficios
incidentes, setorialmente, sobre as areas da sdadléelucacdo, da habitacao,
etc., ou sobre categorias particulares de benegfisiacomo: idosos, pessoas
portadoras de deficiéncia, pais solteiros (mée al), vilvas, etc. Seu
financiamento advém, preponderantemente, de foptar@ntaria — e ndo de
contribuicBes — e o0 seu funcionamento o mais dassvprevé: obrigacdes
reciprocas entre o beneficiario, o Estado e a dadez a insercdo
profissional e social; e contrapartidas. (PEREIR2Q6, p. 16).

O artigo 2° da lei organica repete os objetivosskisténcia social j& enunciados no
artigo 203 da Constituicdo Federal. No artigo 4f estabelecidos os principios que regem a
assisténcia, destacando-se a “supremacia do atemidinds necessidades sociais sobre as
exigéncias de rentabilidade econémica” (inc. lJumiversalizacdo dos direitos sociais” (inc.
I); o “respeito a dignidade do cidaddo, a sua rmantia e ao seu direito a beneficios e
servicos de qualidade, bem como a convivéncia famé& comunitéaria” (inc. Ill); e a
“igualdade de direitos no acesso ao atendimenta: (V). Resta evidente a preocupagao em
dotar de garantia as pessoas em situacao de ramEssiom relacdo a satisfacdo de direitos
sociais. (BRASIL, 1993).

Da leitura dos artigos 12 a 15 da LOAS, percebegtse 0 atendimento as acoes
assistenciais emergenciais é atribuicdo de todentes federados. Cabe a esfera federal a
coordenacdo e a edicdo de normas gerais; aos Estaddrito Federal e Municipios, a
coordenacdo e a execucao dos programas de assisEmcsuas respectivas unidades (art.
11).

No artigo 20 é disciplinado o beneficio de prestac@ntinuada ou amparo social,
conforme determina o artigo 203, inciso V, da Cituiggio. Tal beneficio é a “garantia de 1
(um) salario minimo mensal a pessoa portadora fiei@eia e ao idoso com 70 (setenta)
anos ou mais e que comprovem nao possuir meiosoderpa propria manutencdo e nem de

té-la provida por sua familia” (art. 20, caput)béneficio é a garantia de que a pessoa, sem
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condicbes de prover seu sustento, tenha condic@sriens para existir com dignidade,
satisfazendo ao menos suas necessidades bésicas.

Nos paragrafos do referido preceito estdo os rigsiipara que a pessoa faca jus ao
beneficio, que séo, basicamente, a deficiénci@adel avancada e a situacdo de necessidade.
A deficiéncia depende de avaliagcdo médica. Comdeidevancada, apesar da disposicdo do
caput, considera-se sessenta e cinco anos, emdazfisposto no Estatuto do Idosb.

A determinacéo do estado de necessidade é regukhaetie forma insuficiente pela
lei (familia cuja renda mensal per capita sejariafea %2 do salario minimo — equivalente, em
2014, a R$ 181 reais). Caso alguém esteja em edtadecessidade, mas nao se encaixe na
exigua determinacdo legal, cabe ao Judiciario rafi o caso concreto faz a pessoa
merecedora do beneficio, como j& tem aceitadoispjudéncia?

O artigo 22 da LOAS refere-se a concessao de lmameBventuais, entendidos como
“aqueles que visam ao pagamento de auxilio potidade ou morte as familias cuja renda
mensal per capita seja inferior a 1/4 (um quart)sdlario minimo.” Trata-se de conferir
condicBes materiais para que as pessoas tenhasigsidade respeitada.

A lei prevé também a prestacdo de servicos sodampreendidos como atividades
continuadas para a melhoria de vida da populagio,ag0es voltadas para as necessidades
basicas (art. 23). S&o citados como programas dmramno artigo referido, apoio “as
criancas e adolescentes em situagéo de risco pessoecial’ (inc. 1) e “as pessoas que vivem
em situacao de rua” (inc. Il). O artigo 25 enureiastalacao de projetos de enfrentamento da
pobreza, em nitida alusdo ao objetivo enunciadantigo 3°, inciso lll, da Constituicao
Federal. Os projetos tratam do “investimento ecaoéiwocial nos grupos populares,
buscando subsidiar, financeira e tecnicamente,iatias que lhes garantam meios,
capacidade produtiva e de gestao para melhoriaatelcdes gerais de subsisténcia, elevacéo
do padrdo da qualidade de vida, a preservacao doanwiente e sua organizacdo social”.
(BRASIL, 1991).

Além da LOAS, mas também na esteira da assist8acial, a Lei n° 10.708, de 31 de
julho de 2003, institui o auxilio-reabilitacdo. @jetivo € possibilitar a pacientes acometidos

por transtornos mentais, internados ha mais de doss em hospitais ou unidades

L Lei n° 10.741/03: “Art. 34. Aos idosos, a parté 65 (sessenta e cinco) anos, que NAo possuam paems
prover sua subsisténcia, nem de té-la provida parfamilia, € assegurado o beneficio mensal dealémics
minimo, nos termos da Lei Organica da Assisténo@ab— LOAS.”

2 Como exemplos do posicionamento atual, citem-ssegsintes decisdes: Recurso Especial n° 868600/SP,
julgado em 01/03/07 pela 62 Turma do STJ, senddoral a Min. Maria Thereza de Assis Moura.
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psiquidtricas, assisténcia, acompanhamento e au#gr social fora do estabelecimento
hospitalar.

O beneficio constitui-se atualmetitao pagamento mensal de R$ 412,00, diretamente
ao paciente ou seu representante legal. Trata-seedigla importantissima para a garantia de
condi¢cdes materiais minimas ao paciente, que nadgrmaioria das vezes, abandonado por
sua familia e com dificil acesso ao mercado detihah tem dificuldades em sobreviver com
dignidade fora da instituicdo hospitalar.

Ainda, programas de renda minima compdem a assigtéacial. Seu conceito é de
que “O Estado deve reservar aos miseraveis e desgatos um rendimento minimo que
lhes garanta a subsisténcia em condi¢cdes commatioei a dignidade humana”. (TORRES,
2008, p. 386).

A Lei n® 10.835, de 08 de janeiro de 2004, garanta renda basica (cujo valor sera
definido pelo Poder Executivo) a todos os brasiteiresidentes no pais e aos estrangeiros
residentes ha pelo menos cinco anos no Brasil,perientemente de sua condigcédo
socioecondmica. A implementacéo de tal programé@@gressiva.

Criticavel a iniciativa, pois o Estado deve atendejueles que efetivamente
necessitam, e nao servir como fonte de renda psra ggonsegue prover seu sustento sem
dificuldades. A medida n&o incentiva a emancipad@® individuos; afirma o paternalismo
estatal.

No viés da renda minima, cite-se a Lei n°® 10.888)@ de janeiro de 2004, que cria 0
Programa Bolsa Familia, resultante da reformulag@oanteriores programas “bolsa escola”,
“cartdo alimentacdo”, “bolsa alimentacdo” e “auxitjas”. O programa tem seus objetivos
basicos enunciados no artigo 4° do Decreto n°® 5.86917 de setembro de 2004 (que

regulamenta o programa):

| - promover o acesso a rede de servicos publewsespecial, de saude,
educacao e assisténcia social,

Il - combater a fome e promover a seguranca alianenhutricional;

[l - estimular a emancipacéo sustentada das fasnjjue vivem em situagéo
de pobreza e extrema pobreza,

IV - combater a pobreza; e

V - promover a intersetorialidade, a complementatéd e a sinergia das
ac0es sociais do Poder Publico.

Os destinatarios do beneficio sdo familias em c¢dedi de (i) extrema pobreza,
entendidas como aquelas cuja renda mensal peracsgja inferior a R$ 70,00, ou (ii)

%3 Portaria 1.511 de 24 de julho de 2013.
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pobreza, em que o parametro eleva-se para R$ 14100A8 do Decreto n° 5.209/04, com
redacdo dada pelo Decreto n° 5.749/06). Em todaisy ;3,8 milhdes de familias recebem o
beneficio. Isso corresponde a 50 milhdes de bnasleeneficiados pelo programa no ano de
2013. (MDS, 2013).

Para obter o beneficio, a familia deve se cadageasnte determinados 0Orgaos,
cumprir diversos requisitos e ndo incidir nas védacindicadas no Decreto n°® 5.209/04.
Compdem o Programa Bolsa Familia trés classesrmdib®s. O basico, no valor mensal de
R$ 66,00, (valor de 2013), destina-se as familrascendi¢cdes de extrema pobreza. Para
familias em situacdo (i) de pobreza ou (ii) de emtx pobreza, mas que tenham em sua
composicao gestantes, nutrizes, crian¢as de agéalws ou adolescentes de até quinze anos,
0 beneficio sera variavel, no valor mensal de R®@por beneficiario, até o limite de R$
66,00. H4, ainda, o beneficio variavel de carax¢raerdinario, constituido “de parcela do
valor dos beneficios das familias remanescentes Rtogramas Bolsa Escola, Bolsa
Alimentacdo, Cartdo Alimentacdo e Auxilio Gas que, data da sua incorporacdo ao
Programa Bolsa Familia, exceda o limite maximodxaara o Programa Bolsa Familia”
(BRASIL, 2004).

Nao cabe por ora discutir as deficiéncias do prograe sim indicar que com sua
implantagdo as condigcbes materiais das familiagntes receberam alguma melhora.
Contudo, deve-se sempre evitar o paternalismo @oecontribui para a emancipacdo das
pessoas.

A prestacdo de alimentos, indispensavel para aegiot do minimo existencial,
igualmente se insere na assisténcia social, estaastante vinculada também a manutencéo
da saude. Do ponto de vista cientifico, o conad@@limento engloba os “nutrientes capazes
de preencher papéis biologicos especificos, tareodornecer energia, material plastico para
os tecidos, ou compostos biorreguladores que ateadaexigéncias de reacdes metabolicas”.
(CAMPOS, 1978, p. 106).

Assim, agua potavel inclui-se no direito a alimeéts por exemplo. E preciso
lembrar que a definicdo do que seja alimento @tdorme o tempo, 0 espaco, a sociedade,
a cultura, o ambiente. A respeito do tema alimé&uacite-se a Lei n°® 11.346, de 11 de
setembro de 2006, que criou o Sistema Nacionalegpir&nga Alimentar e Nutricional —
SISAN, “por meio do qual o poder publico, com atipgracdo da sociedade civil organizada,
formulara e implementara politicas, planos, progmra acdes com vistas em assegurar 0
direito humano a alimentacédo adequada” (art. 19rtigo 2° da lei declara que a alimentacéo

adequada (ndo qualquer alimentacédo, portanto)éalfundamental inerente a dignidade da
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pessoa humana, indispensavel para a fruicdo dosislaliteitos, e que por isso deve ser
promovida e garantida pelo Poder Publico. No pafagt® do referido artigo admite-se que
as dimensdes ambientais, culturais, econdmicagi@nia@s influenciam as politicas e acdes na
area da alimentacéao, pois ha necessidades difadarsciBRASIL, 2006).

A seguranca alimentar é entendida como a ‘“realizagadireito de todos ao acesso
regular e permanente a alimentos de qualidade uamtigade suficiente, sem comprometer o
acesso a outras necessidades essenciais, tenddoesmeraticas alimentares promotoras de
saude que respeitem a diversidade cultural e gaensembiental, cultural, econdmica e
socialmente sustentaveis” (art. 3°). No artigo gii@ arroladas as acdes abrangidas pela
seguranca alimentar, dentre elas a ampliacdo dadicées de acesso, processamento,
industrializacdo, comercializacdo, abastecimendes®ibuicdo dos alimentos, incluindo-se a
agua, bem como da geracdo de emprego e da readisiobda renda (inc. 1) e a promocéo da
saude, da nutricdo e da alimentacdo das pessoca#iljinflBRASIL, 2006).

Ainda, dois dos principios que regem o Sistema dfetide Seguranca Alimentar e
Nutricional séo a “universalidade e equidade nese@ alimentacdo adequada, sem qualquer
espécie de discriminacao” (art. 8°, inc. |) e &4@rvacdo da autonomia e respeito a dignidade
das pessoas” (art. 89, inc. Il). A preocupacdo ecatonomia é ressaltada também no artigo
99, inciso IV, quando se enuncia como diretriz tABl a “conjugacao de medidas diretas e
imediatas de garantia de acesso a alimentacdo aleqeom acdes que ampliem a
capacidade de subsisténcia autbnoma da populaE&té.é um caminho para favorecer a
emancipacao das pessoas. (BRASIL, 2006).

O inciso IV salva da execugcao (exceto no caso dé@a para pagamento de
prestacdo alimenticia) quantias destinadas ao réastdo devedor e de sua familia,
nitidamente protegendo a subsisténcia. Também paservar a fonte de sustento, séo
declarados impenhoraveis os instrumentos necessatiolteis ao exercicio de qualquer
profissao (inc. V).

Com a mesma motivagcdo, o inciso VIII preserva aupeg propriedade rural
trabalhada pela familia. Trata-se de regra quefigara claramente um desdobramento do
principio fundamental da dignidade humana reladigaeles que retiram seu sustento da terra
e dela dependem.” (FACHIN 2001, p. 238-239).

O inciso X estabelece a impenhorabilidade de gaashpositada em caderneta de
poupanca (até quarenta salarios minimos), supostanpara garantir condicdes materiais

para a existéncia digna do executado. Por suaoviezjso IX protege “0s recursos publicos
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recebidos por instituicbes privadas para aplicac@mpulsoria em educacdo, saude ou
assisténcia social”’, garantindo a destinacdo demetada quantia a essas finalidades.

O Cadigo Civil também traz alguns dispositivos querecem destaque. Por exemplo,
seu artigo 426 estabelece que “Nao pode ser othgetontrato a heranca de pessoa viva”. Na
mesma esteira, 0 artigo 548 declara a nulidadeddagéo de todos os bens sem reserva de
parte ou de renda suficiente para a subsisténcaoddor”. O objetivo de ambas as regras é
proteger a pessoa, garantindo-lhe um patriménioinmoinpara que sua dignidade seja
respeitada. (BRASIL, 2002).

Observa-se que o dever do Estado de atuar paratigaren minimo existencial
encontra campo feértil no direito patrio. O quadmrmativo brasileiro — envolvendo os
tratados internacionais que o Brasil se compromateaspeitar, disposicdes da Constituicao
Federal de 1988 e da legislacéo infraconstitucienaérmite concluir pela existéncia de um
dever do Estado de proteger e proporcionar consligheimas de existéncia digna para todas
as pessoas que nele se encontram.

Torna-se pertinente a alusao de Eros Grau ao camdtieo de algumas disposicdes

constitucionais:

Por um lado, instalam no seio da coletividade aicgéo de que se vive sob
a égide do Estado de Direito: se a Constituicaoumento formal, existe,
temos instituido o regime do Estado de Direito. ®dro, sobretudo a partir
do instante em que, tocadas por um gesto de hiigham invulgar, a
burguesia faz incluir nela um capitulo atinente dwsitos econémicos e
sociais funcionam como anteparo as expansodes dedade, amortecida
naquilo que seria expresséo de sua ansia de kusealizacdo de aspiracoes
econdmicas e sociais. A Constituicdo, entdo, ingtau“Estado Social” e
passa a ser exaustivamente “consumida” pela sa@e®muco importa que
suas disposicbes tenham carater programatico, mptgm direitos nao
juridicamente exequiveis, isto é, ndo garantidod.Nao importa — repita-se
— que os direitos econdmicos e sociais nela imdtitundo se realizem em
relacdo a cada qual (“fulana nem sequer me vé'"tagk qual pode se
refestelar no gaudio de viver sob a égide da Qoaigdb [...]. (GRAU,
1985, p. 20-22).

Se restou afirmado um dever juridico do Estadoilbias de garantir o minimo
existencial, é preciso entender melhor o que iategse minimo, para tornar o dever factivel
e direcionar Ihe o instrumental juridico adequa&propostas trazidas no cenario académico
sao elucidativas para compreender o que é impdgeinpara uma vida digna. Mas diga-se

gue tais propostas ndo poderiam ser compreendiglanatio adequado sem conhecer o
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guadro normativo pertinente. No extremo oposto eadd processo legal, a anarquia, ou
melhor descrita, protestos e mobiliza¢des na bdsdireitos.

5.1.6 O transporte publico como direito e poligoaial

Devido ao contexto politico e cultural em nivel riah os meios empregados para a
conquista de direitos tem sido diversos. Indepetedd® sistema de governo, 0 que ocorre Sao
manifestacbes em prol da efetiva positivacdo deitds. Alguns pontos destacados para
fundamentar os esforgos do cidaddo em suas reingagies nos mais diversos segmentos.
Ha movimentos recentes no Brasil, em prol do péisse ou transporte publico gratuito,
caracterizando-o como servico essencial, como msidedescritos anteriormente.

O conjunto de protestos desencadeados nos pai@essatambém chamados de
“Primavera Arabe”, tomou a forma de greves, matifges, passeatas e comicios, em grande
parte do Oriente Médio e da Africa setentrional. stestos demandavam uma maior
liberdade, politica e social, a queda no precoatiosentos e reivindicavam melhoras frente
aos altos indices de desemprego que se instalagtas pegides. A maioria desses paises
possuia monarquias absolutistas, ditaduras ouagiasrcomo forma de governo.

O movimento estudantil no Chile, em maio de 20hkgou a reunir um milhdo de
pessoas em protestos, assembleias e greves, patada Santiago. Estudantes, professores,
sindicalistas e apoiadores da causa reivindicavama maior participacdo do Estado na
educacdo — mais uma vez nos referindo a direitagisobasicos. O caso chileno, por
curiosidade, ainda mantém resquicios da ditadurRinlechet na Constituicdo e no préprio
modelo educacional. (PALMA, 2012).

Movimentos nacionais como a “Marcha contra a cadop sendo que a primeira
ocorreu em 7 de setembro de 2011; a segunda, @@tdero de 2011; e a terceira, em 21 de
abril de 2012, reivindicavam o direito de uma reprgacdo mais justa pelos governantes
eleitos pelo povo e, como 0 nome sugere, o fimadaupgdo politica. Uma das demandas do
altimo movimento foi o fim do voto secreto parlartanalém do fim da propria corrupcgéao,
medida que, apesar de toda sua simplicidade, ai&daé cogitada — reforcando uma ideia
contréria a responsividade parlamentar.

Os manifestantes dd@ccupy Wall Streé&tiniciado em setembro de 2011 nos Estados
Unidos, marchavam contra a desigualdade econénscaial, a corrupcao e a influéncia de
empresas na agenda politica, como abordado nabcasiteiro relativo ao financiamento de

campanhas politicas por empresas privadas. O matartem como frase principal: “NoOs
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somos 99%”, referindo-se a 1% da populacdo amexicare detém aproximadamente um
quarto da riqueza do pais. Os movimentos que coaragam 2010 na Europa, relacionados a
crise do Euro, suscitaram protestos contra os alidises de desemprego e a influéncia de
instituicdes financeiras na politica. Para ten@vas os bancos que estavam a beira da
faléncia, o governo foi pressionado a destinar-teearsos publicos, aumentando ainda mais
a divida dos Estados. O resultado foi tentar dirailias contas com o corte de beneficios
sociais e a elevacao dos impostos, medida queonBerh aceita pela populacéo.

De modo geral, as reivindicacbes que chamam a &@ienesses movimentos, em

maior ou menor grau, €:

a) uma maior demanda por direitos sociais basicospceducacdo, moradia e um
maior numero de empregos (com grande destaque gaso brasileiro);

b) maior influéncia e participagdo do povo nas quespiditicas; e

c) uma dura critica ao enviesamento da politica comntsesses pessoais dos

governantes ou de grupos politicos.

Assim como saude, educagdo e seguranga, o tramgudlico deve ser gratuito, ou
melhor, pago pelos impostos. Dessa forma, € pdsséveobrar mais de quem tem mais e
subsidiar o direito de ir e vir de todos, especalta dos que estdo mais longe dos centros
econdmicos e culturais e, ndo por coincidénciaglgente tém menor poder aquisitivo.

No limite, a universalizacdo do acesso ilimitadotr@msporte publico € a base para
que 0 acesso a qualquer outro servi¢co da cidadegseantido. Pois é preciso locomover-se
para trabalhar, ir ao hospital, ao museu, etc.

O transporte publico precisa melhorar em quantidadealidade; a l6gica de que a
cidade é feita para os carros deve ser revertidegsoode bicicletas deve ser incentivado e
facilitado; os combustiveis limpos devem ser admad@odas essas medidas sao importantes,
uma ndo substitui a outra e nenhuma delas resajuestdo da circulacéo livre e democratica
pela cidade, sem a gratuidade do transporte.

De maneira geral, 0s servi¢cos essenciais, reladosnaos direitos basicos como saude
e educacédo, sdo em alguma medida subsidiados onelados para que a universalizacéo se
torne economicamente viavel. No caso do transpmitdico, em cada pais do mundo, ha
sistemas de financiamento que, em linhas geraigmanuito pouco em relacao as fontes de

recursos. Os modelos sdo composi¢cdes entre recuirgesnientes de impostos e recursos
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gerados pela cobranca do uso do sistema, que emsatgsos chega a ser zerada, instituindo
a gratuidade.

Protestos varreram varias das principais cidadédrasil durante todo o més de junho
de 2013. A principal bandeira levantada pela madtibi a queda nas tarifas de 6nibus, que
haviam subido em muitas capitais. Mas, segundagen@adores dos protestos, “0 objetivo
final era instaurar o passe livre, tornar gratuttodos os meios de transportes publicos”.
(LOUREIRO, 2013).

Aproximadamente cinco meses antes de os protestdsrtalecerem no Brasil, na
Capital da Estbnia, a prefeitura de Tallinn, abakutarifas de todo o transporte publico que
percorre a cidade. Segundo as regras implantadalsjugr cidadéo pode viajar quantas vezes
quiser, sem desembolsar nada, nas linhas de 6gimi€ortam a cidade. Os habitantes de
Tallinn comecaram a se habituar com o novo tipéralesporte gratuito e a deixar os carros
em casa, 0 nimero de automoveis nas ruas caiu 8%rimoeiros meses. Tallinn ndo é a
primeira cidade a instaurar o transporte publicdigmde maneira irrestrita, € apenas a maior.
Com mais de 420.000 habitantes, a capital trout@a o debate sobre a possibilidade de
cidades grandes darem espaco para o passe livireotD®s para esse tipo de iniciativa sdo
varios, desde tornar o transporte mais acessivieldas até diminuir o uso de carros,
reduzindo a polui¢édo e o transito. A davida € geajeto € sustentavel financeiramente, pois
o dinheiro que deixa de vir das tarifas tem de daiorcamento da prefeitura ou de outra
instancia do poder publico. (LOUREIRO, 2013).

Também em cidades menores, o modelo gratuito despoate publico tem se
mostrado possivel, com diversos exemplos pelo muido Colomiers, na Franca, por
exemplo, os 33.000 habitantes ndo pagam nada pdea aas poucas linhas de 6nibus da
cidade, e isso desde a década da de 1970. Ao Wogy@nos, outras doze areas francesas
copiaram o modelo (em Aubagne, ele ficou conheadmo Liberdade, Igualdade e
Gratuidade). Isso é possivel por causa do pequémeno de linhas que essas cidades tém
que praticamente ndo compensa 0 gasto para mamdeestrutura de cobranca de tarifas. Nos
Estados Unidos, o transporte também € gratuito egugnas cidades como Bozeman, em
Montana, e Commerce, na Califérnia. (LOUREIRO, 2013

Os projetos de passe livre, esbarraram na difideldde arranjar verbas e na
necessidade de aumentar impostos para financiaojet@ E improvavel que uma cidade
grande com um sistema de transporte largamenizadii torne seu uso gratuito. Pela simples
razao de que essa politica levard a uma utilizagaimr do servico e a cidade precisara

ampliar muito o nimero de veiculos e operadorea pEaponder a demanda. O sistema nao
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apenas perderia a renda que estava recebendo taorém precisaria de mais dinheiro para
pagar pela capacidade adicional. E justamentegqumacdessas dificuldades que a tentativa de
Tallinn tem chamado tanta atencéo e esta sendovalsede perto por diversas cidades ao
redor do mundo porque € a primeira capital europégntar implantar um sistema gratuito de
transportes. Desde janeiro deste de 2013, n&o debsaus habitantes pelo uso de 6nibus e
bondes. Os recursos sao provenientes do valorelgs turistas na utilizagéo do transporte,
mais as verbas do orcamento publico, complementamiaso aumento no valor cobrado por
vagas em estacionamentos publicos nas regidesaised#r cidade e impostos. (LOUREIRO,
2013).

No Brasil, hd diversas cidades que universalizamarservico de transporte na
modalidade passe livre. No Estado de Sdo Paulopsalgcdo dos municipios de Bocaina,
Piratininga e Agudos, ndo paga pelo servico. Juataprefeituras gastam R$ 137 mil reais
por més para 59 mil usuarios. Os moradores témvdegio de ndo gastar com transporte.
(G1, 2013).

No Estado do Parand, outro exemplo de grande juldofie, onde duas cidades tém o
transporte gratuito. Em Ivaipora (a 400 km de Ga)t com 31,8 mil habitantes, o transporte
é gratuito ha 12 anos. Em Pitanga (a 338 km detiGa)j com 32,6 mil habitantes, o servi¢co
gratuito comecou em fevereiro de 2012. (CAMARGQL30

Ha outras cidades no Brasil, que a exemplo dadasteoferecem transporte gratuito
na regido urbana, bem como diversas em estudasmlarnitacdo. E uma proposta ousada e
que por muitos administradores pubicos é vista comesponsabilidade, entretanto a
existéncia em diversas cidades € a prova real skilplidade de sua implementacao.

Em outras cidades brasileiras, com exce¢cdo de &atn,Pque subsidia parte do
Transporte Publico Urbano (TPU) com recursos orcaamn®s, 0 custo total dos sistemas de
TPU é remunerado pelo pagamento das passagens,asatla as excecdes de gratuidades
especificas, financiadas com recursos orcament&imgmcao adotada por varias capitais e
grandes cidade8PEA, 2013d).

Desta feita, ha em tramitacdo legislativa a PEQ® pela razdo Obvia de ser
matéria da maior importancia por propor alteracé@ostitucional, abordando o tema aqui
tratado, Transporte Publico Gratuito como direitwial. H4 dois PLs que versam sobre
gratuidade, instrumento de execucao de politicels@ primeiro, PL 2965/2011, anterior as
manifestacdes de junho/julho deste ano, propde le Viansporte Social, ou a gratuidade
para a parcela mais pobre da populacdo. O segbhd®48/2013, trata da gratuidade para os
estudantes, e foi proposto apos as manifestacdes.
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O entendimento do TPU como fundamento da orgarozesgicial perpassa a
proposicdo da PEC 90/2011, a qual propbe a incldsétransporte como direito social,
alterando o artigo 6° da CF de 1988, que passar& a seguinte redacéo: “sao direitos
sociais a educacédo, a saude, a alimentacdo, dhivalza moradia, o transporte, o lazer, a
seguranca, a previdéncia social, a protecdo a mdaele e a infancia, a assisténcia aos
desamparados, na forma desta Constituicdo” (gogso). Mais que a incluséo do transporte,
chama-se a atencdo para os impactos de tratangptnde associado aos demais direitos
sociais, um conjunto de elementos fundamentais pacnstituicio de um modelo de
sociedade.

A autora da PEC, deputada federal Luiza Erundiaendie a proposta apontando que
o transporte € “vetor de desenvolvimento relacioragrodutividade e a qualidade de vida da
populacao, sobretudo do contingente urbano [..dpenta que “[...] a economia de qualquer
pais fundamenta-se na producdo e no consumo de ebesesvicos, como também no
deslocamento das pessoas, acbes que sdo medidolasapsporte” Desta feita, a autora
entende que o transporte cumpra funcédo social, V[ta] uma vez que o maior ou menor
acesso aos meios de transporte pode tornar-seniledate a propria emancipacgao social e ao
bem-estar dagueles segmentos que nédo possuempnigio®s de locomocao”. (Justificacdo
—PEC 90/2011). (ERUNDINA, 2011).

Entende-se assim que a atengdo a PEC n° 90/20&lodexrer & luz dos demais PLs
em tramitacdo nas duas casas legislativas. Osedebat torno da PEC, sua aprovagcao ou
rejeicdo trazem desde ja impactos significativas demais proposicdes que versam sobre
transporte publico, como por exemplo, 0 acessoeus@l ao servico. O que esta expresso € o
direito social ao transporte, o que o tornaria aleopoliticas publicas especificas, como a
potencial criacdo, por exemplo, de um Sistema d@sporte Publico Nacional, nos moldes
dos que ja existem para saude e educacao. (IPEBRdR20

A PEC 90/2011, traz em sua esséncia o desejo ddegyparte da populacéo brasileira,
de perceber o investimento realizado pelo enteiqguilal partir da alta tributacdo existente.
Para a efetivacao desse direito, bem como da paghifo dos direitos sociais existentes, so €
possivel com grandes investimentos financeirogr\egse advindo da tributacdo em todas as

esferas estatais.
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5.2 A efetivagao de direitos fundamentais

A existéncia, na sociedade brasileira, de “altimitos, alto grau de vigilancia estatal,
alto grau de interdicdes legais, baixo grau deigas\prestados a coletividade para assegurar-
lhe um minimo de dignidade”, Ribeiro (2006, p. 21%) propde uma renovada Filosofia
Politica para a construcéo de limites aquela atuagéatal na esfera da liberdade individual,
apos afirmar: “perdemos grande parte da liberdad&vidual trocando-a por servigcos, por
bem estar social, enquanto hoje esse bem-estaé sabtraido, sem que se nos restitua a
liberdade perdida”. A inquietacdo daquele automtpua legitimidade do tributo elevado faz
com que ele proponha as seguintes indagacoes, regjasstas, segundo ele, a proibicado de
confisco ndo € capaz de dar: “até que patamait@ &ic legislador erguer a carga tributaria?
Qual é o minimo de liberdade de que nem sequerpmdie privar [a pessoa]?” As respostas
aquelas indagacgfes existem, devendo ser descadinaaol texto constitucional, pois, a
atuacdo do Estado na esfera da liberdade individera¢ estar em conformidade com os
principios informadores da ordem juridica, conceteg ao modelo de Estado Democratico
de Direito, a cidadania e a dignidade humana. E meio da materializacdo daqueles
principios, no espaco delimitado pelos direitosdAmentais, que € possivel estremar a zona
de atuacgao estatal.

O relacionamento entre o tributo e a liberdadeaéndtico, por se afirmar
sob o signo da bipolaridade: ao mesmo tempo enodributo € garantia da
liberdade, possui uma extraordinéria aptiddo pastrdi-la. Quem nédo é
capaz de perceber essa bipolaridade, acaba recudagtimidade ao
préprio tributo. (TORRES, 2005a, p. 05).

Com base nos direitos fundamentais e nas suastigarate efetivagdo, pode-se
afirmar que € urgente a necessidade de se reeatrudusistema tributario, em bases
arrecadatorias mais justas, com o fim de se elin@nageréncia tributaria ilegitima na esfera
da liberdade do cidaddo, da mesma forma como épedsavel a aplicacdo prioritaria do
dinheiro publico no atendimento das caréncias ndsimelacionadas a vida digna. Ndo ha
outra maneira de se atender ao minimo existerseiafo através do respeito aos seus aspectos
negativo e positivo.

Na compreensdo negativa do minimo existencial sectaaiza pela liberdade de acdo
ou omissao do individuo, sem qualquer constrandgiongor parte do poder estatal. Traduz-se
por meio de imunidades frente a cobranca de trihusejam eles impostos, taxas ou

contribuicbes. A imposicao por parte do poder mablle qualquer dnus no exercicio das
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liberdades, concernentes ao minimo existenciakstevse de inconstitucionalidade, mesmo
que o reconhecimento do direito emane de uma dggmwsnfraconstitucional, pois, 0 que

verdadeiramente caracteriza a imunidade néo éta formal e imediata de que promana,
mas a circunstancia de ser um fundamento pré-tacistal. (TORRES, 2005a, p. 190).

A destituicdo do minimo existencial protege o indiim em diferentes setores de sua
vida, haja vista que seu alcance nao se projetaaap®a sua subsisténcia fisica, mas possui
um alcance ainda maior, o de uma vivéncia com dagie, sem obstaculos ao exercicio de
sua cidadania. As imunidades do minimo existenerahora ainda convivendo com algumas
violacles, estdo presentes no acesso a justicalefesa de direitos de peticdo, na atividade
privada e gratuita de assisténcia social e edutakina pequena propriedade rural, na saude,
na educacao, na assisténcia social publica, nadmorea renda familiar e na cesta basica de
consumo, ou seja, em todas as dimensdes dos slifeitglamentais, como abordado no
capitulo .

A seguir, apresentar-se-4 um exame de cada umasdassnidades relativas ao
minimo existencial. — Quanto ao acesso a justidafesa de direitos, as imunidades podem
ser encontradas:

a) quando o cidaddo, na defesa de seus direitosjgueti@aos poderes publicos ou

guando pretende obter certiddes, ndo se sujeitamp@lquer pagamento de taxas
ou outra contraprestacédo (Lei n° 9.051/1995);

b) na acdo popular, no habeas corpus e no habeascdmagratuidade decorre da
prépria logica dos institutos, ja que estes existeana tutelar os direitos
fundamentais e interesses difusos, que ndo dewamdimercé da capacidade de
pagamento de quem precisa daqueles instrument@s ggrrotecdo contra a
violacdo dos preceitos constitucionais e proteg@alos necessarios ao exercicio
da cidadania (Lei n°. 9.265/1996);

c) na obtencdo do registro civil de nascimento e ddéidé® de Obito (Lei n°.
6.515/1973), para os reconhecidamente pobres rme fda lei;

d) no acesso a justica, bastando para tanto uma ae#tado interessado, no sentido
de ser pobre no sentido legal. Nesse caso, a immidrotege o cidadao contra a
cobranca de taxa judiciria, custas, emolumentespasas com publicagdes,
honorarios de advogado e peritos, bem como as skesplecorrentes da realizacéo
do exame de codigo genético (DNA), que for reqaiitpela autoridade judiciaria,
nas acoes de investigacao de paternidade ou nusdeniPobre, no sentido legal, é

todo aquele cuja situacdo econémica nao lhe pepadar as custas do processo e
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0s honorarios de advogado, sem prejuizo do suspEdfwio ou da familia, nos
termos definidos pela Lei n°® 1.060/1950, com ati@ea posteriores.

Referente ao trabalho de assisténcia social e eidned, a imunidade do minimo
existencial protege as entidades filantrépitagie cuidam da educacdo e assisténcia aos
pobres, sem fins lucrativos, contra a cobrancang@s$tos sobre o patrimonio, renda ou
servicos relacionados com as suas finalidades @asemos termos do artigo 150, inciso VI,
alinea “c” do texto constitucional, que remete agguisitos previstos em lei. Conforme
ensina Torres (2005a, p. 267), essa imunidadeaviz@tecao dos direitos da liberdade, nas
condic¢Oes iniciais para a garantia da igualdadehdeces, cuja justificativa se encontra na
impossibilidade de se cobrar imposto sobre ativedaide, substancialmente, se equipara ou
substitui a propria acao estatal.

A imunidade referente as pequenas glebas ruraideg® o proprietario contra o
imposto incidente sobre o patriménio, desde quexgdore s6 ou com sua familia e ndo
possua outro imovel. O artigo 153, 84°, incisodld, texto constitucional, relegou a lei a
definicdo dos aspectos quantitativos da imunida@RRES, 2005a, p. 197). Por sua vez, a
Lei Federal n°. 9.393/96 tratou de fixar os limpesa o0 que considera pequenas glebas rurais,
usando do critério da localizagéo.

Quanto a saude, a questdo ndo é de facil desldig, pressupondo que o minimo
existencial traz consigo a caracteristica de dirsitbjetivo, pairam duvidas sobre qual a
medida da prestacdo a ser exigida do Estado, ohomefuais sdo as prestacdes que
compdem o minimo existencial. Torres (2005a, p.) 1¥8fende que a Constituicdo da
Republica Brasileira distinguiu entre as prestagd@s constituem o minimo existencial
(medicina preventiva) das que poderiam ser cussepolacontribuicdes (medicina curativa).
Estas ultimas séo classificadas por ele como \atizak dos direitos sociais, relacionadas ao
statuspositivus socialise, portanto, sujeitas a reserva do possivel. ®@amator, a medicina
curativa e o atendimento nos hospitais publicoedam ser remunerados pelo pagamento
das contribuicdes ao sistema de seguridade, egoettdo se tratasse de indigentes e pobres,
que tém direito ao minimo de saude sem qualqudragmestacao financeira, por se tratar de
interesses fundamentais. Nao h&4 como discordamdigdn do autor, quando reconhece a
gratuidade da medicina preventiva, que gera otdi@d atendimento integral, relacionado

com as campanhas de vacinacédo, erradicacdo dasadoemdémicas e epidemias. Trata-se,

** As Entidades Filantrépicas sdo regidas pela l€iQZ09 com significativas alteracdes efetivasvésala Lei
12.868/13.
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assim, de obriga¢cfes béasicas do Estado no serdigardntia da salde publica, a fim de se
evitar a disseminacéo de doencas, pois, exigiidimwléo qualquer 6nus, em contraprestacao a
medicina preventiva, seria condenar toda a popolagia propria sorte.

Por outro lado, no que se refere a medicina c@wavquestdo deve ser vista com
temperamentos. O objeto do presente estudo, masvemse reforga, refere se ao minimo
existencial, ou seja, a parcela da vida humangadiente relacionada com as suas condi¢cfes
minimas de existéncia digna. A questdo da saudeimdese com a propria vida, a indicar
que uma ¢é indissociavel da outra. As condicbesmaigipara se ter saude séo inerentes a
qualquer individuo, seja rico, pobre ou indigeRter essa razéo, ousa-se discordar de Torres
(20054, p. 198), no ponto em que nega a univeesididio sistema Unico de saude, para, lado
outro, concordar com os termos da Lei n°. 8.08048@, estendeu a gratuidade do servico a
guem dele necessitar.

Pois bem, até aqui, o ponto que identifica quaiprastacbes de saude que sé&o
obrigatérias para o Estado e, assim, passiveisamhecimento judicial, continua obscuro.
Apenas se pode afirmar com certeza € que, no quge tao minimo existencial, a
exigibilidade da prestacéo estatal gratuita deigeswde saude subsiste, podendo e devendo o
Poder Judiciario garantir a sua efetividade.

Quanto a educacdo, a imunidade do minimo existenéia oferece controvérsias,
tendo em vista que o texto constitucional contempiie forma literal, a gratuidade do ensino
publico em estabelecimentos oficiais (artigo 266iso 1V) e estabelecendo a obrigatoriedade
e, hovamente, a gratuidade do ensino fundamentdlisive para quem nao teve acesso a ele
na idade propria (artigo 208, inciso 1). Ademaiddantificacdo da caracteristica de direito
subjetivo ao ensino obrigatério e gratuito ndo ex&sforco interpretativo, haja vista a
existéncia de expressa previsao no texto congiitati(artigo 208).

No tocante a assisténcia social, sera prestada em qulela necessitar,
independentemente de contribuicdo a seguridadealsdessa gratuidade também esta
literalmente expressa no texto da Carta Constmatigartigo 203, caput). Por assisténcia
social entende-se como: a politica voltada parategio a familia, a maternidade, a infancia,
a adolescéncia e a velhice; o amparo as criangaolescentes carentes; a integracdo no
mercado de trabalho; a reabilitacdo e integracagebsoas portadoras de deficiéncias,
conforme referido anteriormente. (BRASIL, 1988).

Quanto a moradia, a imunidade do minimo existerst relacionada a incidéncia do
Imposto Predial Territorial Urbano — IPTU, de com@peia dos municipios. De diccéo

constitucional implicita, efetivam-se por meio dencdes legais, através de requisitos fixados
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para a identificagdo da incapacidade contributivecidadao, tais como a faixa de renda e
idade do proprietario, as caracteristicas do im@velestinagdo de seu uso e sua localizagéo,
entre outras opc¢des do legislador. Relativamengepabres e indigentes, a moradia exibe o
status positivus

Para aqueles que temem que uma perda de arrecages8a produzir efeitos
contrarios aos objetivos da medida exonerativaedtadasica, o principio da essencialidade
dos produtos daria uma resposta positiva, no sedgdse compensar aquela perda, com uma
elevacdo da carga tributaria sobre os produtosiaemasios supérfluos, tais como bebidas,
cigarros, entre outros. Ademais, a experiénciaul®® paises demonstra que uma tributacédo
mais timida, relativamente ao consumo, reflete sedeolvimento da sociedade, porque
estimula o crescimento do pais, desconcentra eeada e promove a justica social.

As condi¢des para uma vida digna, conforme exastwte ja se referiu, dependem,
de um lado, do respeito a liberdade individual camacteriza status negativyse, de outro,
das prestacfes estatais necessarias para gammiidduo uma existéncia sem privacdes
em suas necessidades materiais de existéncia. Eqbense esclareca, que o modelo de
Estado Democratico de Direito ndo se realiza soeneor meio de um assistencialismo
estatal, préprio do Estado Social, mas, o0 seu idealde estabelecer o equilibrio entre a
intervencao estatal e a autonomia da liberdadeithdil.

A partir disso, nao se defende, em nome daquelelmogue o Estado deve substituir
o esforco de cada individuo na obtencéo dos resursoessarios a uma vida digna. O que
precisa ficar claro € que o Estado tem a obrigdeagarantir as condicbes materiais minimas
para que o individuo possa exercer as suas libesgdgdrantindo saude, educacéo, assisténcia
social, seguranca, criando oportunidades de trabalpromovendo a justica social. Adverte
Amartya Sen (2000, p. 66): a qualidade de vida pedem muito melhorada, a despeito dos
baixos niveis de renda, mediante um programa adeqig servi¢cos sociais, pois, o fato de a
educacdo e a saude, também, serem fatores quezeomdao crescimento econémico,
corrobora o argumento, segundo o qual deve darase énfase a esses servigcos aos pobres,
“sem ter de esperar ‘ficar rico’ primeiro”.

A protecdo positiva do minimo existencial realizapor meio da entrega estatal de
servicos de acesso a justica, a saude, a eduaagdaniental e & assisténcia social, os quais
Barcellos (2002) identifica como sendo as modakdade eficicia juridica do principio da
dignidade. — Quanto ao acesso a justica, ja sdicoeri 0 seu aspecto negativo de

contraprestacao do servico, por meio da gratuidadetaxas, emolumentos, etc. Os direitos
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fundamentais positivados ndo sdo a garantia do momapto do minimo existencial, a

universalizagdo do acesso aos servigos € de fumdalmelevancia.

5.3 A garantia de acesso ao minimo existencial e papel das acbes coletivas na

implementacdo dos pressupostos para cooperacao desrédica

O acesso aos servicos de saude, educacao, asalstec@l e outros, é fundamental
para a concretizacdo do minimo existencial. Uma néz garantidos atraves de politicas
publicas e programas formatados pelos pelo entagsbutros mecanismo devem ser
acionados, como o poder judiciario. A mera previs@mstitucional de que a lei ndo excluira
da apreciacdo do Poder Judiciario, lesdo ou ansedgaitos (artigo 5°, XXXV) ndo conduz
por si mesma o cidaddo as portas do Judiciariccedsa a prestacao judicial € mais do que
iss0, pois € dever do Estado proporcionar ao iddivb patrocinio da sua pretensao de direito
subjetivo, através de quem possujue postulandi,o advogado. Para isso, a Constituicdo
consagrou a institucionalizacdo da Defensoria Paphlém dos Juizados Especiais Civeis e
Criminais, esses ultimos com a funcdo de dar ckelde e economia a prestacao jurisdicional.
Para as localidades onde ndo h& a presenca dsdefaiblico, a caréncia pode ser suprida
pela nomeacao de advogado dativo, nos termos da°L81906/94, que trata do Estatuto da
Ordem dos Advogados do Brasil.

Quanto a saude, ndo pairam davidas quanto a sissacdébilidade com a vida. Nao
h& controvérsias sobre isso, mas as medidas d&giies a serem exigidas do Estado, de
forma direta ou através do custeio do dinheiroipabk tormentosa. Sabe-se que a realizacao
do minimo existencial independe da norma programapiorque, axiologicamente, vincula-se
aos direitos humanos, advém do principio da digled#a pessoa. A problematica reside na
identificacdo de quais prestacdes relativas a sedii@dem o minimo existencial e conferem
ao individuo um direito subjetivo a sua realizacao.

Na compreensdo de Ana Paula de Barcellos (2002280) para elucidar a
problematica, ha dois parametros que seriam capiEzdgerenciar as prestacoes de saude, a
fim de identificar aquelas que possuem eficaciaica positiva e, assim, passiveis de serem
exigidas em juizo. O primeiro parametro refere-gelacdo entre o custo da prestacdo de
saude e o beneficio que ela proporcionara paraiormamero de pessoas, huma Visao
utilitarista criticada por Rawls, de que o saciifide alguns é justificado por um beneficio

maior para a maioria.
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O parametro proposto néo é factivel para concregizdeia de igualdade entre todos.
Por isso, Ana Paula de Barcellos (2002, p. 230pg@raum segundo parametro, que sanaria
parcialmente os vicios do primeiro, através do ,gemlpropugna pela inclusdo prioritaria no
minimo existencial das prestacfes de saude indiggeis a todos os individuos, tais como:
saneamento bésico; atendimento no parto e acompant@ da crianca no pos-natal; o
atendimento preventivo em clinicas gerais e eslimaias, como cardioldgica, ginecoldgica,
etc.; o acompanhamento das doencas tipicas dardeid@de. Para Barcellos, hd uma logica
nesse segundo critério que € a de assegurar que textham direito subjetivo a um conjunto
comum e basico de prestacdes de saude, podendgigielo, judicialmente, em caso de nédo
ter sido prestado voluntariamente pelo poder pablitsse parametro, além disso, coaduna
com as prioridades estabelecidas pela ConstitwlgadBepublica para a saude, quais sejam:
prestacdo do servico de saneamento (artigo 23198, I, e 200, 1V); atendimento materno-
infantil (artigo 227, 1); acdes de medicina prewentartigo 198, Il); e, acdes de prevencgao
epidemiolégica (artigo 200, II). Além da medicimayentiva, € dever do Estado proporcionar
ao individuo as condi¢cdes necessarias para manterida com saldde e dignidade.

Notério o raciocinio de que um reducionismo, naaabéncia das prestacdes
necessdarias a preservacdo de um minimo existendal, oferece resposta plausivel a
emblematica questdo da medida dos direitos exgigm cumprimento pelo Estado. Em
alguns casos, conforme obtempera Sarlet (201222), 8enegar 0s servigos essenciais de
saude equipara-se a aplicacdo de uma pena de paoat@lguém, cujo crime é o de nao ter
condicOes de obter o atendimento necessario cosnpséprios recursos.

Entre duas perspectivas de valores, a primeiracqgnsagra a estrutura programatica
dos direitos sociais, lugar onde, para algunsdeeai medicina curativa, e, a segunda, que
reconhece a jusfundamentalidade do direito a s&inlépdos 0s seus aspectos, cabe a medida
da ponderacdo, realizada atraves de um esforco étomgdo magistrado que,
invariavelmente, devera conduzir-se da forma quaanatenda ao fundamento da dignidade
da pessoa humana. No que se refere ao respeitoirmmanexistencial, a fotografia da
realidade brasileira, aqui trazida a colacdo, eewple, também, no campo da saude, as
condicBes materiais minimas para uma vida dignaércalcancado boa parte da populacao.
Embora os indicadores para a saude tenham densmsaiguma redugdo, como, por
exemplo, a mortalidade infantil, ha um grande nans® mortes de mulheres que seriam
evitadas, se houvesse acesso a servicos de saugelade, como assisténcia a gravidez,

parto ou puerpério.
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O direito social referente a educacao, o stpbsitivus libertatisconfere ao cidadéo o
direito subjetivo a educacédo fundamental, na coniftede do que consta expressamente do
texto constitucional. Atualmente, o ensino fundataleabrigatério possui duracdo de nove
anos, iniciando-se aos seis anos de idade.

O tema da educacdo basica envolve os processositioos do cidaddo, que se
desenvolvem na convivéncia da vida social, famiiato trabalho. Da educacéo depende o
desenvolvimento de um pais. E no exercicio da eiiadconsciente que se pode avancar na
promocao de uma sociedade justa e igualitarian@sadores do radar social do IPEA, aqui
parcialmente reproduzidos, trouxeram noticias da l@ixa escolaridade média, falta de
qualidade da educacdo basica e um numero elevadmaltabetos, entre outros indices
alarmantes. Facil concluir que as condi¢cdes edocais de vida digna ainda ndo se
concretizaram para uma parcela da populacao hbrasife universalizacdo do acesso existe,
porem a baixa escolaridade é fator de desigualdadal, ndo favorecendo a igualdade de
condi¢Oes para a concretizagdo na cooperacéo dacamsia deliberativa.

Quanto a assisténcia aqueles que dela necessitajuestdo ndo enfrenta menos
problemas do que o tema da saude. O que se pagle @xiprestacao estatal em termos de
assisténcia para manutencdo das condi¢cdes minenadal digna? E de que forma o Estado
atuaria no cumprimento de seu mister? Todas esdagadcdes ja partem do pressuposto de
que se esta a falar da medida do minimo existerci@do da realizacdo maximizada dos
direitos sociais amplamente previstos pela Conmglitu da Republica. Barcellos (2002)
sustenta que, fora as previsdes ja instituciora@giggelo texto constitucional (artigo 203, V),
como fornecimento mensal de um salario minimo paidoso e o portador de deficiéncia,
que ndo tém condi¢cdes de prover a propria manuergéconteido da assisténcia aos
desamparados € compreendido pelas condicdes nesieerghres a subsisténcia humana:
alimentacdo, vestuario e abrigo. Reconhece a auwjam sob qualquer forma que a
inteligéncia politica possa imaginar, € vital qeedesamparados tenham onde obter socorro,
seja atraveés da prestacdo direta pelo Estadodseajanveniados do Poder Publico, de vales,
possuindo papel relevante o Ministério Publico efesh dos interesses difusos, porque dificil
imaginar alguém, que em total condicdo de desampassa vir a pleitear o reconhecimento
jurisdicional de um seu direito subjetivo.

No plano juridico, ap0s a Carta de 1988, a assist&wocial passou a deter um novo
conceito, deixou de ser uma mera dadiva ou benesialépara se tornar um instrumento de
promocao da igualdade e inclusédo social. Contandosua Lei Orgéanica (Lei n°. 8.742/93),

a assisténcia social esta voltada para uma potigcarotecdo a familia, & maternidade, a
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infancia, a adolescéncia, a velhice, aos portadigateficiéncias, aos desamparados, enfim, a
guem dela necessitar. Como politica ndo contriautivassisténcia social se realiza por meio
de acdes integradas de iniciativa publica, mas gpgem contar com a participacao da
iniciativa privada, pautando-se pelo principio daiversalidade da cobertura e do
atendimento. Nao falta amparo constitucional ellggaa que o Poder Publico realize as
politicas de assisténcia. O sucesso das medidsa peak eleicdo, em local e tempo certos, de
programas emergenciais, temporarios ou contineeslifados nas situacbes de caréncia e
vulnerabilidade.

A Acdo Civil Pudblica é um instrumento judicial adego para impulsionar a
Administracdo Publica a executar politicas publigag concretizam os direitos sociais
fundamentais. As acdes coletivas podem ser coreebimmo um instrumento de participacéo
da sociedade face a Administracdo Publica, incréaneo a ideia de democracia deliberativa.
Tal trajetéria democratica seria diversa daqudkbesecida no processo politico majoritario e
na Administracdo Publica, mas néo deixa de se@anmdi como um caminho de participacao
democratica. Nesse sentido, assumiu especial relevalecisdo prolatada pela Justica
Federal de Minas Gerais que julgou procedente A& Publica ajuizada pelo Ministério
Publico Federal em face da Unido, condenando-a pagia de trezentos milhdes de reais em
concretizagdo aos artigos 198 82, incisos | e Il&® da ConstituicAo Federal. A
discricionariedade da Administragdo Publica de robetdas financas publicas encontra
limites no proprio texto constitucional, uma vez @uConstituicdo estabelece quanto deve ser
gasto em saude. Uma vez que as normas orcamentaridgm decorrem do texto
constitucional, o Poder Executivo estd vinculadeste. Através de pequeno trecho da
sentenca, assim esté disposta a questéo:

Pois bem, analisando cada qual destas despesasdgmipelo Ministério
Publico Federal, confirmados pelo préprio tribudal contas do Estado de
Minas Gerais, como se viu apés descricdo detalfe@t@aacima, tenho em
primeiro lugar, como realmente irregular a distmgé@ verbas vinculadas as
despesas com acdes e servicos publicos de sadddieia Militar do Estado
de Minas Gerais — CBMMG, Instituto de Previdéncas &ervidores do
Estado de Minas Gerais e Instituto de PrevidénogaSkrvidores Militares
do Estado de Minas Gerais — IPSMMG ja que sdo érg@e atendem ao
gue se chama de “clientela fechada” e ndo a gétadal da populacao,
afetando diretamente o principio da universalidag¥isto nos artigos 194
paragrafo Unico, |, 196 e 198, Il, da CF/88 e lidpst pelo art. 186 da
Constituicdo mineira.

A assisténcia a saude oferecida pela PMMG e CBMM&inh-se apenas
aos que participam diretamente do custeio doscgEr\jue presta, ou seja,
servidores militares e seus dependentes. Com oMBSE IPSMMG ocorre
a mesma situacao pois tem estes institutos pdidamke prestar assisténcia
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previdenciaria, médica, hospitalar, farmacéuticadontolégica e
complementar apenas a seus beneficidrios (e demesiiservidores
publicos estaduais civis e militar, respectivamemae contribuem
diretamente com o custeio dos servi¢os que |h@sitados.

Em razdo da consagracao do direito constituciosalide (art. 6° da CF/88),
compete a Unido Federal, Estados, Distrito Federdunicipios o seu
cuidado (art. 23,1l da CF/88), garantindo-se ursabdade na cobertura e no
atendimento (art. 194, paragrafo unico, |, 196 & 10 da CF/88). Sendo a
saude direito de todos, a universalidade da caleegudo atendimento &
dever do ente publico competente, que ndo poderise tle cumpri-la: friso
uma vez mais neste auto que € dever do estadouemseq todos 0s
cidadaos, indistintamente, o direito a saude, quiinélamenta e esta
consagrado nos arts. 6° e 196, da CF/88, ndo mgeemenhum requisito
para sua fruicdo.

A universalidade quer significar, portanto, qugaliticas publicas de saude
devem exprimir acesso para qualquer ser humanepémtiente de raca, cor,
credo religido, etc., seja, todo e qualquer cidamo o direito a saude
justamente por ser cidadao com direitos fundanmgemarentes a sua pessoa.
Assim, a conclusdo autorizada pela leitura atenda chencionados
dispositivos constitucionais é aquela segundo & @uasponsabilidade do
Estado se estende para as demandas apresentadaalpaer pessoa, esteja
ela contribuindo ou néo, de alguma maneira, pas@stema de Seguridade,
ja que o Sistema Unico de Salde — SUS ¢é financiato recursos do
orcamento da Seguridade Social, da Unido Fedeoal Edtados, Distrito
Federal e Municipios.

N&o podem ser consideradas como despesas comeagéedcos publicos
de saude aquelas que ndo se destinem aos usuar®istdma Unico de
Saude- SUS, ou seja, a chamada assisténcia a daddientela fechada”,
por ndo atender ao principio da universalidadel ,cteno ocorre com
institutos de previdéncia e assisténcia ou planosalede de servidores
publicos, hospitais do corpo de bombeiros ou dieipailitar, etc.

Neste particular ndo ha sequer, discussdo a regpeitmprescindibilidade
ou ndo de se regular o assunto por lei complemeptato que ha afronta
direta a expressa determinacgéo constitucional, cosho.

Também verifico, da analise do Parecer Técnico-&mnelaborado pelo
Centro de Apoio Operacional a Execu¢cdo do Minigtéiblico do Estado
de Minas Gerais (fls 231/236), que no orcament&stado de Minas Gerais
no exercicio de 2004 ter sido apurado que forawedis como despesas em
salde publica, pagamento de precatorios e sent@undiagis relativos a
fundacdo Ezequiel Dias — FUNED, Fundacéo HospitkdaEstado de Minas
Gerais — FHEMIG, fundacédo centro de Hematologiaeenbterapia Minas
Gerais — HEMOMINAS e Instituto Mineiro de AgropecdaalMA, [...]
(BRASIL, 2007).

Diante do exposto, depreende-se que a demanda egoagonstitui-se uma das
modalidades de controle, em que o Poder Judigui® intervir e redirecionar recursos que
possuem a finalidade de garantir determinado digitial, neste caso a saude, mas foram
aplicados sem a observancia da universalizacdoafs@a A sentenca refere que o orgamento

publico, mesmo sendo discricionario, esta sujeitpriacipios e normas constitucionais
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salvaguardando direitos sociais nos quais o PoxlecUivo é obrigado a prever e garantir
recursos, bem como aplica-los corretamente.

A discricionariedade do poder publico determina; premplo, o nimero “X” de
funcionarios que um hospital, uma escola, necessfien de atender a demanda e prever
recursos para a sua execucao. A priori € o Estideés de seus administradores que tem o
conhecimento das deficiéncias e necessidades daedoaito social enfrenta, a fim de prever
0 necessarios para a efetivacdo do minimo existenoi cidaddo. Como demonstrado no
presente estudo, ha necessidade de maior investimemecursos para atender e qualificar os
servicos inerentes aos direito sociais. Entretam®oder Judiciario, impulsionado através da
Acdo Civil Publica, motivada pelo descumprimento atendimento por parte do Poder
Executivo, determina através de sentenca, queanl&gtrovidencie o necessario para atender
os direitos violados, como dispde a CF.

E incontestavel que as acgdes coletivas alcancamones! resultados, pois ndo visam
beneficiar somente um individuo, mas um grupo, wolatividade. A A¢édo Civil Publica
permite uma maior participacdo da sociedade, nadaezin que, o acesso do cidaddo ao
Ministério Publico é feito por simples dendnciasd®e ha investigacdo do caso, e atuacao
judicial.

Por fim, registre-se que, tanto em sua face negattomo positiva, 0 minimo
existencial reclama concretizagédo. Embora o focssate linhas tenham sido as agbes do
Poder Publico, enquanto houver pobreza e indigégcido esforco da sociedade e de cada
cidadao que depende a mudanca para a efetivacaonidisdes de vida digna. Ndo somente
das politicas publicas sobrevive uma nacdo, masasciéncia do seu povo, da sua
mobilizacdo e do exercicio de sua cidadania s@idé&r garantia aos direitos fundamentais
sociais nao pode ser efetivada tdo somente petopéilico, necessita da participacédo cidada

e da sociedade civil organizada.

5.3.1 Parametros para o controle judicial dasipafitpublicas que versam sobre direitos

sociais componentes do Minimo Existencial

As politicas publicas sdo mecanismos pelos quaabjetivos constitucionais podem
ser concretizados de forma sistematica e ampla,dmam respeito a recursos publicos, que,
por sua vez, sao escassos. Segundo APPIO (201£31144), as politicas publicas consistem

em instrumentos estatais de intervencao na ecormmaavida privada, “consoante limitagcdes
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e imposicoes previstas na prépria ConstituicA@nds a assegurar as condicdes necessarias
para a consecucdo de seus objetivos, o que demamml@ombinacdo de vontade politica e
conhecimento técnico.” Antigamente, havia uma teoi@éda doutrina a jurisprudéncia em
nao admitir qualquer possibilidade de controle giadide politicas publicas que violasse a
separacado de poderes e a discricionariedade doadtunistrativos. Atualmente, a questédo é
polémica, suscitando uma série de debates na dauzicional.

Para APPIO (2012, p. 148), “a substituicdo da ddige legislativa - seja em sede de
acao direta de inconstitucionalidade por omissderaowsede de acao civil publica - acabaria
por substituir um espac¢o destinado a discricaosltijia, com verdadeira subversdo das
funcBes desempenhadas pelo Poder Judiciario.” @ eofatiza, entretanto, que a separacéo
de poderes ndo veda excepcionalmente o exerciacimdaleterminada funcao por érgédo nao
especializado, desde que compativel com sua adietian.

O autor sublinha que a intervengdo do Poder juitici#a atividade administrativa ou
legislativa ndo seria ilegitima quando ndo existerva absoluta de lei ou ainda quando a
Constituicdo nao houver reservado ao administradiérkecutivo) a margem de
discricionariedade necessaria ao exercicio dewugad. (APPIO, 2012, p. 150). De acordo
com Appio (2012), os efeitos da incorporacado demuwdelo ilimitado de controle judicial de
politicas publicas versando sobre direitos sosi@ii ilegitimo na medida em que:

(1) o administrador publico (Executivo) e o legtsr foram eleitos através
do sufragio universal para estabelecer uma pautaprigidades na
implementacao das politicas sociais e econémicdemais, (2) o Judiciario
ndo possui aparato técnico para a identificacdoedds prioridades sociais,
tendo de contar, nestes casos, com as informagéstagas pela propria
Administracao Publica. Também (3) o fato de quéivadade-fim do Poder
Judiciario é a de revisao dos atos praticados pieo®is poderes e ndo sua
substituicdo, enquanto que a atividade-fim da Adstiacdo € estabelecer
uma pauta de prioridades na execucdo de sua pdiibicial, executando-a
consoante critérios politicos, gozando de disanmitedade, existindo
verdadeira ‘reserva de administracdo’. A discriaiedade do
Administrador ndo pode ser substituida pela do.Jdimda (4) com a
indevida substituicdo, a tendéncia natural seda am grande desgaste do
Judiciario, enquanto poder politico, na medida e tgria que suportar as
criticas decorrentes da adocdo de medidas equiascad(5) o mais
importante, imunes a uma revisdo por parte dos iddhuleres. Portanto, o
Poder Judiciario, como responsavel pela fiscalzadds demais poderes
exercentes das fungbes de governo, ndo pode subsSta atividade, a
titulo de fiscalizar sua escorreita execucdo, sebapde autorizar a
intervencdo dos Poderes Legislativo e Executivoatisidade judicial.
Finalmente, (6) a invasdo da atividade de govermresentaria uma
autorizacdo para um maior controle politico do pofoder Judiciario,
abrindo-se a possibilidade da interferéncia dineds funcdes judiciais,
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através de leis aprovadas pelo Congresso que tiaporsobre casos
julgados ou ainda pela intervencao politica do Htec na escolha dos
membros do Supremo Tribunal (APPIO, 2012, p. 154x15

O autor propde uma diferenciacdo entre o caso ua ¢ direito subjetivo esta
previsto de forma vaga, exigindo um ato de vontld&dministracdo das hipoteses nas quais
a norma que estabelece o direito social possuilewado grau de concretizagdo, como no
caso do ensino fundamental obrigatorio e gratuisvipta no artigo 208, | da Constituicdo
Federal (BRASIL, 1988), legitimando a tutela judlalireta.

No entanto, a evolucao e os desafios do constitatigmno contemporaneo passaram a
exigir um redimensionamento de tal perspectivasgrao a incorporar em certas hipoteses a
admissibilidade de anélise do mérito do ato adimatigo a partir da doutrina dos “motivos
determinantes do ato administrativo.”

Ademais, nas sociedades contemporaneas, a vidaiteenmais complexa e dinamica,
evoluindo para uma continua problematizacédo peleedade em relacéo a politicas publicas
estabelecidas pelos Poderes Executivo e Legis|alidorma que o Judiciario passou a ser
constantemente acionado para se pronunciar sol@fca@cia dos direitos fundamentais
sociais. A ideia de separacdo de poderes passalguaria novos contornos a partir da
necessidade de concretizacdo dos direitos sotmigndo necessario um Poder Judiciario
mais atuante no sentido de controlar politicasipablem determinadas hipoteses.

Defendemos que a competéncia para estabeleceiinir gelliticas publicas sdo do
Executivo e Legislativo. No entanto, admite-se ptae judicial a partir de alguns critérios
relevantes que devem ser levados em consideragéoPpeler Judiciario. E possivel o
controle do meérito administrativo com base nos gipios da protecao deficitaria e da
vedacéao do retrocesso face a prestacoes relaceoaaddinimo Existencial. Segundo Felipe
de Melo Fonte (2013), o principio da protecédo d@fiiz, embora pouco debatido na doutrina
brasileira, € um critério que fundamentou o posiainento adotado pelo STF no julgamento
da ADPF n. 45, ainda que de forma ndo explicitessBgonto, € oportuno transcrever as
palavras do Ministro Celso de Mello em decisdo neadtica no julgamento da referida
ADPF:

EMENTA: ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO
FUNDAMENTAL. A QUESTAO DA LEGITIMIDADE

CONSTITUCIONAL DO CONTROLE E DA INTERVENCAO DO
PODER JUDICIARIO EM TEMA DE IMPLEMENTACAO DE
POLITICAS PUBLICAS, QUANDO CONFIGURADA HIPOTESE DE
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ABUSIVIDADE GOVERNAMENTAL. DIMENSAO POLITICA DA
JURISDICAO CONSTITUCIONAL ATRIBUIDA AO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL. INOPONIBILIDADE DO ARBITRIO AESTA1AL

A EFETIVACAO DOS DIREITOS SOCIAIS, ECONOMICOS E
CULTURAIS. CARATER RELATIVO DA LIBERDADE DE
CONFORMAGAO DO LEGISLADOR. CONSIDERAGOES EM TORNO
DA CLAUSULA DA ‘RESERVA DO POSSIVEL'. NECESSIDADE B
PRESERVACAO, EM FAVOR DOS INDIVIDUOS, DA INTEGRIDABR
E DA INTANGIBILIDADE DO NUCLEO CONSUBSTANCIADOR DO
‘MINIMO EXISTENCIAL'. VIABILIDADE INSTRUMENTAL DA
ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO NO PROCESSO DE
CONCRETIZACAO DAS LIBERDADES POSITIVAS (DIREITOS
CONSTITUCIONAIS DE SEGUNDA GERACAO). DECISAO:O
dispositivo vetado possui 0 seguinte conteudo nadtt&2° Para efeito
do inciso Il do caput deste artigo, consideram-g@es e Servigos
publicos de saude a totalidade das dotacbes dcstéiiu da Saude,
deduzidos os encargos previdenciérios da Unidsescos da divida
e a parcela das despesas do Ministério financiada recursos do
Fundo de Combate & Erradicacdo da Pobreza’. O dat@resente
acao constitucional sustenta que o veto presideimjportou em
desrespeito a preceito fundamental decorrente d29£2D00, que foi
promulgada para garantir recursos financeiros ndgim serem
aplicados nas ac¢des e servi¢os publicos de saude.

[..]

O desrespeito a Constituicdo tanto pode ocorreiangracdo estatal
guanto mediante inércia governamental. A situacde d
inconstitucionalidade pode derivar de um comportameativo do
Poder Publico, que age ou edita normas em desacantioo que
dispbe a Constituicdo, ofendendo-lhe, assim, osefics e 0S
principios que nela se acham consignados. Essaitzoedtatal, que
importa em unfacere(atuacao positiva), gera a inconstitucionalidade
por acdo. - Se o Estado deixar de adotar as medelzsssarias a
realizacdo concreta dos preceitos da Constituig@oordem a torna-
los efetivos, operantes e exequiveis, abstenderseonsequéncia, de
cumprir o dever de prestacdo que a Constituicaadntipds, incidira
em violacdo negativa do texto constitucional. Dessgefacere ou non
praestare resultara a inconstitucionalidade por omissao, ppde ser
total, quando é nenhuma a providéncia adotadaaatigh quando é
insuficiente a medida efetivada pelo Poder Publico.

[..]

E certo que ndo se inclui, ordinariamente, no &nbdas funcdes
institucionais do Poder Judiciario - e nas destar&ua Corte, em
especial - a atribuicdo de formular e de implenrgpaditicas publicas
(JOSE CARLOS VIEIRA DE ANDRADE, ‘Os Direitos
Fundamentais na Constituicdo Portuguesa de 197&07, item n.
05, 1987, Almedina, Coimbra), pois, nesse domimiencargo reside,
primariamente, nos Poderes Legislativo e Execuiiabincumbéncia
no entanto, embora em bases excepcionais, podebairate ao
Poder Judiciario, se e quando os 6rgdos estatampeatentes, por
descumprirem o0s encargos politico-juridicos queesetes incidem,
vierem a comprometer, com tal comportamento, aaefic e a
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integridade de direitos individuais e/ou coletiviospregnados de
estatura constitucional, ainda que derivados desulas revestidas de
conteudo programatico.

[...]

Muitos autores entendem que seria ilegitima a cordQao desse
conteudo pelo Poder Judiciario, por atentar conotrprincipio da
Separacao dos Poderes (...). Muitos autores esjuide aceitam, até
hoje, uma obrigacdo do Estado de prover diretamenteprestacao a
cada pessoa necessitada de alguma atividade dbna¢emo médico,
ensino, de moradia ou alimentacdo. Muitos autorgsizes nao
aceitam, até hoje, uma obrigacdo do Estado de iprivetamente
uma prestacdo a cada pessoa necessitada de algwidade de
atendimento médico, ensino, de moradia ou aliméotaf\em a
doutrina nem a jurisprudéncia tém percebido o aleatas normas
constitucionais programaticas sobre direitos ssciaem lhes dado
aplicacdo adequada como principios-condicdo dac@ustocial. A
negacédo de qualquer tipo de obrigacdo a ser cuampadbase dos
Direitos Fundamentais Sociais tem como consequénoéincia de
reconhecé-los como verdadeiros direitos. (...) Emlgesta crescendo
o grupo daqueles que consideram o0s principios itacishais e as
normas sobre direitos sociais como fonte de dse#tabrigacdes e
admitem a intervencdo do Judiciario em caso de giess
inconstitucionais’. (BRASIL, 2006).

De acordo com o Ministro Celso de Mello, cabe addPdudiciario realizar o controle
de politicas publicas nas hipoteses destas sernidds pela Constituicdo e houver omissao
dos 6rgaos estatais, comprometendo “a eficaciadegridade de direitos sociais culturais
impregnados de estatura constitucional” (BRASILO&O0 Assim, para o STF, em relagéo a
determinadas politicas publicas relacionadas aostai fundamentais, € inadmissivel a
omissao ou prestacao deficiente, configurandos&@ése de inconstitucionalidade.

O Estado tem o dever primario de resguardar dgeftmdamentais através de
previsoes legais e agOes administrativas efetiPasa FONTE (2013), “onde puder ser
reconhecido um dever estatal de protecdo especthotbém sera necessario cogitar-se a
respeito da efetividade com que o Estado se desimiaudeste 6nus, incidindo ai o controle
judicial”. Portanto, embora seja papel do Legistag Executivo a escolha dos mecanismos
de tutela dos direitos fundamentais, tal funcdo Bdamune ao controle judicial de
constitucionalidade, devendo analisar se o deveratecao foi efetivamente cumprido.

Assim, o Estado tem o dever de néo criar obsta@adosxercicio dos direitos sociais
fundamentais. O ente estatal protege o direitoddesguando o Imposto de Renda deixa de
incidir sobre rendimentos de pessoas portadordeeecas graves, nos termos do art. 6°, XIV
da Lei 7.713 de 1998 (BRASIL, 1998). A vedacéo datqréo deficitaria pode estabelecer
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critérios de efetividade para as politicas publiGsgundo FONTE (2013, p. 228), alguns

indicadores podem ajudar nessa tarefa:

() no plano legislativo, quando a lei estabeleadrpes de qualidade ou
metas especificas, ainda que inicialmente diredareos atores privados,
como é o caso da cobertura minima obrigatéria gapdanos de sadde ou as
exigéncias basicas estruturais para o funcionantEntmidades hospitalares
e escolas privadas; (i) no plano administrativajamgo a prépria
Administracdo estipula padrées minimos para si, p@io de normas
administrativas, também é o caso de té-la por sdolada (e.g.,por decreto
a Administracdo fixa determinado niumero minimo dalicos ortopedistas
para atendimento regular em uma unidade hospitalanesmo quanto ao
namero de professores em determinada escola plublica

Nesse sentido, trazemos a baila o0 exemplo queeacoo Rio de Janeiro, quando uma
liminar em Acéo civil publica foi deferida pelo daida Vara da Infancia e Adolescéncia da
Comarca de Queimados, condenando o Estado a @wnjpadfessores para 0 ensino
fundamental visando suprir a insuficiéncia das agmmas escolas publicas estaduais da

regiao.

AGRAVO DE INSTRUMENTO. TUTELA ANTECIPADA. VERBETE N
59 DA SUMULA DESTE TRIBUNAL. CONTRATACAO DE
PROFESSORES. ATUACAO DO JUDICIARIO NA IMPLEMENTACAO
DE POLITICAS PUBLICAS. [...] Direito a educacéo,igido diretamente
da Constituicdo Federal, que impde a contratacdprafessores a fim de
suprir a caréncia de material humano que acometeda de ensino
fundamental e, indiretamente, obstaculiza a fruig@odireito subjetivo
fundamental. Desnecessidade de interposicao lggsslanteligéncia dos
arts. 5° § 1° e 2°, 6°, 205 e 208, inciso | e @49,.ei Maior. Aplicabilidade
imediata das normas definidoras de direitos funddéamm® que ndo se
compadece com a alegacdo de auséncia de fontestiBoclA reserva do
possivel ndo pode servir de escusa ao descumpantEntmandamento
fundado em sede constitucional, notadamente quacaoetar a supressao
de direitos fundamentais, em atencdo ao minimdesdml e ao postulado
da dignidade da pessoa humana. (RIO DE JANEIR(8)200

Se o0 ensino fundamental enquanto componente danmiekistencial € objeto de
protecdo pelo texto constitucional, a auséncia mdegsores para disciplinas especificas
importa em violagdo da Constituicdo. A simples t@xisia da escola e possibilidade de
matricula do aluno néo atinge a finalidade consbitual em toda sua plenitude, porquanto o
objetivo é possibilitar que as criancas tenhamsace® conhecimento. (FONTE, 2013, p.
229).
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O segundo critério que deve ser analisado no dentte politicas publicas é o
principio da vedacdo do retrocesso. Esse ndo senteacconsagrado na jurisprudéncia
brasileira, mas tem sido objeto de discussédo n&idauUma vez editada a concretizagéo
legislativa para dar eficacia as normas constinaigde direitos sociais fundamentais, seria
inadmissivel a supressdo legislativa sem a justifia necessaria. Nas palavras de Fonte
(2013, p. 240), “o principio da efetividade da Qngédo impde a Administragdo Publica o
dever de maximizacdo e manutencao da efetividaugitacional ja conquistada.”

Ingo Sarlet (2012), Ana Paula de Barcellos (200%uis Roberto Barroso (2005)
sustentam a incidéncia direta e abrangente da &edhx;retrocesso aos principios que tratam
dos direitos fundamentais a luz do art. 5° § 1Tdastituicdo Federal. Para BARROSO e
BARCELLOS (2005, p. 44), a vedacéao do retrocesam®a derivacdo da eficacia negativa,
particularmente ligada aos principios que envolesndireitos fundamentais.” Segundo Ingo
Wolfgang Sarlet (2012), a vedagdo do retrocessorgrec fundamento nos principios da
seguranca juridica, protecéo da confianca legi@irdgnidade da pessoa humana.

Felipe de Melo Fonte (2013, p. 240) introduz o sgguexemplo: a Administracédo
Publica de um municipio hipotético decide fechan spialquer justificativa, a Unica escola
priméria do Municipio sem providenciar alternatags estudantes da regido, como transporte
para demais escolas ou bolsas em escolas privadaa. educagcdo fundamental integra o
Minimo Existencial, ndo podendo ser desconsidenaela Administracdo, € possivel o
controle judicial determinando que a escola sejatioh@ em funcionamento até que a
Administracdo providencie escolha alternativa paradimplemento do direito subjetivo
publico.

Existem dois modelos de controle judicial de podigi publicas: o forte e o brando.
Nas palavras de Felipe de Melo Fonte, “o modeltefde intervencao de politicas publicas
impde a reducédo da discricionariedade adminisaaizero” (FONTE, 2013, p. 305), sendo
suscetivel a criticas relativas ao ativismo judlidiesse tipo de controle, “o Poder Judiciario
esgota o trabalho interpretativo, apontando no caseareto qual € ou era a conduta devida
pelo poder publico, condenando-o a realiza-la dost#uindo a obrigacdo de fazer por
pecunia”. (FONTE, 2013, p. 305).

Segundo o autor, a intervencao judicial forte negé-se aos casos relativos a politicas
publicas vinculadas ao Minimo Existencial, atrilllinao controle brando as politicas
publicas relacionadas a concretizacdo de direitmsais ndo fundamentais. O primeiro
exemplo do modelo forte de controle judicial emifozds publicas € a garantia do direito

subjetivo a prestacdim natura Os Tribunais Superiores e Tribunais de Justigaaiiam
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jurisprudéncia no sentido de garantir um direitbjstivo publico a prestacdes relativas a
saude e manutencdo da vida, nos termos do art. cEgRjt, da Constituicdo de 1988
(BRASIL, 1988), cabendo ao autor comprovar ser ritarele recursos a aquisicdo dos
medicamentos.

O segundo exemplo do modelo forte surge quanda;ar@nto publico encontra-se
viciado de inconstitucionalidade, distribuindo nesms sem consideracdo ao Minimo
Existencial ou ndo sendo isonémico ou eficienten{(€02013, p. 307). O STF ja garantiu
direitos a assisténcia judicial integral e gratustiastando limitagcbes orcamentarias. Tratava-
se de recurso extraordinario interposto pelo Estimiato Grosso desafiando decisdao que
estabeleceu o custeio de pericia de DNA, tendo a@fator o Ministro Néri da Silveira. E

oportuno trazer a baila o contetdo final do acgrdatabelecendo o custeio da pericia:

Recurso Extraordinario. Investigacdo de paternida@le Acérddo que
assentou caber ao Estado o custeio do exame pate&i®NA para os
beneficiarios da assisténcia judiciaria gratuitatoxecutoriedade do art. 5°,
LXXIV da CF| 88. 3. Alegacéo de ofensa aos art$l, IV e LV; 24; 25 a
28; 100 e 165 da CF. 4. Acordao que decidiu dedamdequada, em termos
de emprestar ampla eficicia a regra fundamentaloem Inexisténcia de
conflito com o art. 100 e paragrafos da Constituigaexiste ofensa direta
aos dispositivos apontados no apelo extremo. SurRedExtraordinario ndo
conhecido. (BRASIL, 2002).

Portanto, de acordo com Fonte (2013, p. 309), sipelsafastar a regra do artigo 167,
I, inclusive por meio de um enquacionamento agrasi no qual “a despesa foi realizada
sem que houvesse a devida previsdo orcamentariadut@ conclui que cabe ao Poder
Legislativo “sanar essa omissdo mediante a abedireréditos suplementares, modalidade
de crédito adicional constitucionalmente discigli®maos quais se destinam precisamente a
cobrir despesas nao previstas inicialmente e n&#metidas ao regime de precatério”.
(FONTE, 2013, p. 309).

Por fim, o dltimo mecanismo de controle de polgipéblicas para dar efetividade ao
minimo existencial € o bloqueio de verbas publipad Poder Judiciario. Os Tribunais
Superiores e Tribunais de Justica ja consolidaraenedimento pela possibilidade juridica do
bloqueio de verbas publicas para dar efetividadeasdes judiciais atinentes a entrega de
medicamentos na hipétese de inadimplemento pelarsinacédo Publica.

Assim, geralmente os juizes concedem antecipacittala para que a Administracao
Plblica entregue remédios especificos. Na hipateselescumprimento da obrigacdo, os

juizes determinam o bloqueio de verbas publicaa aquisicdo do medicamento, cabendo ao
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interessado prestar contas nos autos. No ententdindenFonte (2013), trata-se de medida
coercitiva que visa ao adimplemento de decisdcciglddescumprida. Porém, segundo o
autor, “o Poder Judiciario apenas deve realizar gsicedimento como ultimo recurso, para o
qual também deve estar clara a existénciapdaculum in morae comportamento
procrastinatério do ente publico, caracterizadomabmente pela auséncia de resposta a
solicitacao judicial”. (FONTE, 2013, p. 312).
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6 CONSIDERACOES FINAIS

Ao findar o presente estudo acerca dos direitodaomentais, dos direitos sociais, das
formas de democracia e do minimo existencial, adgplem-se conclusdes mais significativas
em nivel tedrico. O objetivo principal foi de intigar os direitos fundamentais sociais atuais,
bem como a recomendacédo de novos direitos pareaatigado minimo existencial. Chega-se
a um nivel de aprofundamento satisfatorio, hajgavas mdaltiplas variaveis que existem,
devido a complexidade do Estado brasileiro.

E relevante frisar que a pesquisa, mesmo sendsotéiente tedrica, ndo considerou a
existéncia de um sujeito abstrato, mas sim de yeitewe carne e 0sso, que sente a dor da
auséncia de condicbes materiais para a vida dipamos o ser humano em primeiro lugar
como corporalidade, como ser vivo e, por isso, endivel e impregnado de necessidades
diversas, como alimento, saude, educacao, monaaibilidade e outros. Enfim, o objeto do
estudo foi 0 ser humano em sua integralidade, ivessifisico, espiritual e cultural.

A principal conclusdo € que a garantia de includgimovos direitos sociais somente
ocorre através da democracia deliberativa, defengar Claudio Pereira de Souza Neto
(2006), e que, por ora, a mobilidade urbana viasparte coletivo gratuito € o direito que
mais emana sua incluséo no rol do art. 6° da O, dEmo a sua efetivacdo na sociedade
brasileira através de diversas estratégias. Og#adireociais jA consagrados e com acesso
universalizado a todo o cidadéo, como educacadesadoradia e outros, no geral enfrentam
dificuldades, uma qualidade satisfatoria no servtgrtado, tendo em vista que os dados
consolidados através do IPEA demonstram que aiadauito por fazer, como a erradicacéo
do analfabetismo e o aumento na qualidade de t@doservicos prestados, pois a
universalizacdo do acesso nao é sinbnimo de efiaién

O minimo existencial sofre mutacdes conforme o nmmRistorico, o lugar, a cultura
e outros fatores que impactam em menor grau patea &fetivacdo. Reduzir a uma formula
conceitual abstrata todas as prestacfes que compdamimo existencial ndo pareceu ser
tarefa possivel. Isso nao significa, contudo, aossfbilidade de buscar uma definicdo que
tera sentido e operacionalidade para o caso con®@etinimo existencial contém a abertura
que possibilita sua redefinicdo constante.

Diante de toda a abordagem tedrica referente a atewia chega-se a seguinte
conclusao: a teoria de Ricardo Lobo Torres (2008kéficiente para atender aos desafios de

um constitucionalismo emergente. Nesse mesmo aiteyria de Ana Paula Barcellos (2002,
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p. 107) é insuficiente porque concebe o homem aamaer individual e Unico, independente
de influencia de fatores externos. Sendo assimc®tbrna-se meramente assistencialista.

A distincdo entre a proposta de Ana Paula de Bascg002) e de Claudio Pereira de
Souza Neto (2006) pode ser observada no tratandendireito a educacéo. A perspectiva da
autora legitimaria o direito & educag¢éo como exigfomente no nivel do ensino fundamental
nos termos do inciso | e do artigo 208, § 1° ed®2€onstituicdo. O ensino meédio ndo seria
abrangido pelo minimo existencial. No entanto, @ppsta democratico-deliberativa
estabelece limites mais amplos. Embora a esfefardlamentalidade material ndo inclua o
acesso universal ao ensino universitario, contempleesso ao ensino medio.

Por isso, a teoria de Claudio Pereira Souza NddO6Ré a mais adequada para a
efetivacdo dos direitos sociais a luz dos pressapatemocraticos. Na interpretacédo de Souza
Neto, quando se refere aos direitos fundamenta®s @acooperacdo democratica, evita de
tornar funcionais os direitos sociais. Na interapgcéb do autor, Habermas funcionaliza estes
direitos, pois eles somente possuem sentido questdo a servico da democracia. A presente
analise quer evitar a funcionalizacdo dos direstasais.

Na lista de direitos sociais vindouros, € possiveluir o acesso a agua potavel, a
preservacdo do meio ambiente, 0s recursos tecookygremédios essenciais, e outras
demandas inerentes ao minimo existencial. Entetantransporte publico gratuito, deve ser
incluido no rol dos direitos acima referidos, unez \ue havendo mobilidade, ha menos
poluicdo, ha o acesso aos meios de subsisténdiagmaproveitamento da forca de trabalho,
reducdo de custos para as empresas, entre outros.

Quanto a mobilidade proporcionada pelo transpornfibligp de qualidade, é
inquestionavel, e, com acesso universal e grateievaria a qualidade de vida no Brasil e o
fortalecimento da economia. Entretanto, pesquissjocomo Marcio Rogério Silveira e
Rodrigo Giraldi Cocco (2013, p.43), enfatizam qugeucriar meios para que as tarifas sejam
madicas, justas e finalmente gratuitas. Seria essaminho para a gratuidade. Para alguns
segmentos da sociedade, que sdo conservadoradusimdo transporte publico no rol dos
direito sociais € considerada como uma intervemgal@éfica do ente estatal na liberdade da
iniciativa privada.

Porém a realidade revela que € possivel a existéeciransporte publico gratuito, em
pequenas e grandes cidades, uma vez que tudo guasid@io de gestdo eficiente dos recursos
financeiros oriundos da arrecadacao de tributostamiaxas e outras formas de arrecadacao

adotadas pelo Estado.
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A democracia, servindo-se da forma do direito, supSe a necessidade de concessao
de direitos fundamentais aos individuos que presemnm espaco minimo de liberdade para o
agir estratégico. Se a democracia for praticadassewir-se da forma do direito, minimizando
as esferas de liberdade individual, converte-sedeaisionismo, distanciando-se do modelo
procedimental. Claudio Pereira de Souza Neto (2@¥Babelece uma critica ao modelo
habermasiano, lecionando que séo “materialmentgafuentais ndo apenas os direitos que
configuram de forma imediata as condi¢cdes paracgatao no processo democratico, mas
também aqueles cuja observancia € necessaria ypatadps se sintam motivados a deliberar
tendo em vista a realizacdo do bem comum”. (SOUEN @, 2006, p. 272). Em suma, sao
abrangidos pela esfera da fundamentalidade mat&@lapenas os direitos que afetam de
forma imediata o funcionamento da democracia, naasbém aqueles que permitem a
instauracdo de um contexto capaz de motivar osl&ataa se engajarem em um esquema de
cooperacgao social.

As garantias inerentes aos direitos fundamenta@aisoque n&o se encontram
positivadas, na concepcao de Ferrajoli, sdo inag pelo direito, logo impossiveis de
serem garantidas. A situacao juridica, de uma abéig, de uma proibicdo, de uma permissao
ou de uma expectativa juridica, depende da existéde uma norma positiva que a
contemple, a qual, por sua vez, ndo é deduzidaxidééecia de outras normas. Ferrajoli
(2011b, p. 36) descreve que, devido a esse legalisinbem possivel, consequentemente,
que, dado direito subjetivo ndo exista, ainda gereeslse existir, o dever ou a proibicdo
correspondente por causa da (indevida) inexisté&ei@orma que a prevé.” O oposto também
é légico, ou seja, uma permissdo podera existnegnte, mesmo nao devendo existir.

Para Peces Barba (1999, p. 182), a finalidade diltitas direitos fundamentais é
“garantir a igualdade minima”, que o cidadao teahmiversalizacdo do acesso ao que mais
se faz necessario para a dignidade humana, e,esene estudo, a mobilidade através do
transporte puablico gratuito ou com tarifas modic&ara efetivar a prestacdo e a
universalizagdo do direito social, como o transppiiblico gratuito, ele deve ser positivado e
regulamentado de acordo com as leis vigentes paeditacia juridica.

Entretanto, apesar das garantias serem plauspassjvel a sua efetivacdo, faltam
esforcos e atitudes politicas, bem como investiogeertn programas e projetos para a sua
viabilidade.

Ha esforcos plausiveis na busca da efetivacdo mlegod sociais por parte do ente
publico. O direito social a moradia, é contemplgdo diversos programas habitacionais,

entre eles o programa Minha Casa, Minha Vida,turisth pela lei 11.977/09, o qual institui
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mecanismos para aquisicdo de moradias e refornfagdianais na zona rural. No ano de
2013, a lei 12.868/13 institui linha de crédito tdesla aos beneficiarios do programa
habitacional referido, para a aquisicdo de bensodesumo duraveis, agregando qualidade ao
direito & moradia.

Referente a area da saude, o programa mais mémfistigjido pela lei 12.871/13, visa
a formacao de recursos humanos para o atendimaatanidades do SUS, desde os grandes
centros urbanos até as areas remotas do Brasiei Aainbém contempla o programa mais
meédicos para o Brasil, com o objetivo imediato aeris a lacuna existente no atendimento a
populacdo. As vagas oferecidas pelo programa fan&ialmente preenchidas por médicos
formados em instituicdes brasileiras ou com reegkd do diploma. A segunda etapa foi a
abertura da selecdo de médicos com nacionalidafienmeacdo em outros paises para o
preenchimento das vagas nao absorvidas por mdaliasieiros.

Iniciativas em outras areas também existem comadidade de aprimorar e viabilizar a
garantia dos direitos sociais. Entretanto, pelorwgue o Estado brasileiro arrecada em
tributos, o retorno para a sociedade através desaqie possuem como finalidade a garantias
ao minimo existencial, ainda é baixo.

Ha escassez de recursos publicos. Para Paul $20§3, p. 254), o problema reside na
ascenséo da doutrina neoliberal, a qual tem ogadireociais como inimigo do sistema. Na
medida em que o Estado é paternalista, novas exagnsurgem da sociedade,
transformando-o no “polvo de mil tentaculos”, naeti de Bobbio (2011, p. 144) e®
Futuro da democraciaEste Estado gigantesco acaba nao conseguinddeat®s demandas,
ficando também sujeito a corrupcao e desvios deeition cada vez maiores;

O transporte publico gratuito, como direito soci@m facilitar o aperfeicoamento
profissional e continuo das pessoas, o lazer, esaca equipamentos de saude, a centros
culturais e outros beneficios diretos.

O empresério do setor de transporte mantém disko@aeficiéncia econdmica, da
eficacia dos servigcos de transporte, mantendo o esgilibrio contabil, a despeito da
qualidade do servico. Nesse ponto, é premente tuagao mais incisiva do Estado enquanto
regulador, planejador e fiscalizador dos servigogedidos a iniciativa privada.

A democracia deliberativa € o caminho mais segarpasitivacdo e garantia de novos
direitos fundamentais. Ferrajoli (2011a, p. 30) réatco ao afirmar que ocorrendo a
supresséo da maioria dos métodos democraticogamdice somente a extin¢cao dos direitos a
liberdade e dos direitos sociais, mas também daitws politicos, do pluralismo, da

separacao dos poderes, da representacdo”, oudeej@do o regramento que compde o
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sistema politico, e sendo assim, a democracia te rfdo existe, mesmo que exista
legalmente.

A democracia € um processo politico repleto derassénsos, tanto na sua forma
quanto na sua dimenséao e, principalmente, na seeueXo perante a um Estado concreto,
visando a superagdo das imensas desigualdades gsampsobre a sociedade.
(CADEMARTORI, 2011, p. 14).

A democracia, como melhor forma de governo, tompfsblema uma vez que resulta
um desvirtuamente da democracia representativa pateas formas mais diretas de
participagéo. Ferrajoli (2011, p. 47) no lih@deres selvagensglata o fato que ocorreu na
Italia, onde a televisdo manipulou a populacao igaeexercer seu direito democréatico do
voto, tendo assim a obtencédo de resultados do powgtanto ndo os melhores, pois ndo sao
constitucionais e nem representam a vontade do. povo

A apatia a assuntos relacionados a politica sdadre outros motivos, porque o povo
s6 tem poder nas épocas de eleicdo e sua parfioigatimitada tdo somente ao aspecto do
voto. Como de praxe, os financiamentos de camp@@mhaustos altissimos e séao vinculados
aos partidos politicos, que ndo sdo muitos, se amdps aos numeros que compdem a
populacdo brasileira. Essa inegavel “reserva deadei’ exclui, por certo, grande parte da
populacao.

Dentre 0s requisitos, ou 0 que se esperaria dastems essencialmente democratico,
o encurtamento dos mandatos visaria um aument@nigipacdo de uma maior quantidade
de pessoas no cenario politico, enfim, cabe agumprego da expressao, reforma politica, a
gual urge diante do atual sistema brasileiro.

A reeleicdo também deveria, por consequéncia, repossibilitada para 0 mesmo
cargo, embora a pessoa possa se eleger para deputadano, para governador no outro e
assim por diante, até ter ocupado todas as caddorasstema legislativo brasileiro. Desse
modo, um maior nimero de pessoas poderia tomae fghte aos assuntos politicos,
influenciando, por sua vez, nUumeros maiores aiedauttas pessoas.

As condicfes de liberdade e igualdade sao fundaisgpéra que ocorra a existéncia
de um modelo cooperativo de democracia deliberaffvgustamente nesse campo que as
condi¢cdes sdo necessérias para que a dignidadenawseg garantida, bem como o minimo
existencial. Claudio Pereira Souza Neto, (200@50) descreve que “assim como a teoria do
‘Minimo’, a democracia deliberativa também atrittumdamentalidade material aos direitos

sociais que figuram como condi¢cdes da liberdadetrdianto a liberdade para cooperar ndo
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nasce do estado democratico, e nem do cidaddoosS&atores mutaveis que existem na
sociedade que formatam essa realidade. E o awgion descreve esta via de mao dupla:

As pessoas sO cooperam em um contexto democrdélioerando acerca do
bem comum, quando sé&o tratadas, tanto pelo Esgadato por seus pares,
como ‘dignas de igual respeito’, e, sem a vigénd&a determinadas

condicbes sociais, ndo ha a garantia de que tglecagéo, de fato, venha a
ocorrer. (SOUZA NETO, 2006, p. 253).

Compreende-se melhor a vantagem da democraciedghla, diante de um sistema
de igualdade de oportunidades, pois ndo havendssaljiidade, por exemplo, de estudar, ou
sendo negado esse direito, a cooperacao sociatdicgprometida, bem como a dignidade
humana oriunda da universalizacdo do acesso amtdisociais.

A teoria da democracia deliberativa é recente,isucgmo alternativa as demais
teorias da democracia, inclusive a todas aquelasaptadas no segundo capitulo do presente
estudo. A teoria da democracia deliberativa poabtangéncia multipla, ndo é restritiva na
participacédo do cidadao. Claudio Pereira de Sowta 007, p. 44) salienta que essa teoria
€ uma oposicdo as teorias da democracia agregadivatitista, pois, “a democracia
deliberativa repousa na compreenséo de que o gmdesnocratico ndo pode se restringir a
prerrogativa popular de eleger representantes”. |dicd de representantes no fluxo
legislativo brasileiro, ocorre a cada 4 anos on@dsenadores), e além do momento pontual
da escolha, ndo ha oportunidade para a delibeds;desuntos de interesse na nacao.

Nesse viés de envolvimento, “a democracia deve leavoalém da escolha de
representantes, também a possibilidade efetiva del#erar publicamente sobre as questbes
a serem decididas”. A teoria defendida supera #adg&o da participagdo apenas na escolha
de representantes, mas envolve a todos nas preguditicas e na “troca de argumento e
contra-argumento, que racionaliza e legitima a&gedares publica”. (SOUZA NETO, 2007,

p. 44).

Para lograr éxito a proposta de cooperagdo denzratcontexto deve ser permeado
de liberdade e igualdade e com abertura para tpddgiparem, livremente sem coercao
fisica ou moral. Claudio Pereira de Souza Neto 1200 44) descreve a participacdo com o

seguinte entendimento:

A participacao deve ocorrer livre de qualquer céerfgsica ou moral. Todos
devem ter, de fato, iguais possibilidades e capdeisl para influenciar e
persuadir. Esses pressupostos de deliberacdo jstaficiente séo
institucionalizados através do estado de direit® § entendido, portanto,
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como condigdo, requisito ou pressuposto da demiacrBe fato, ndo ha
verdadeira democracia sem respeito aos direitatafuantais.

A participacdo ocorre no contexto do respeito pilarsidade e pelas opc¢des diante
da pluralidade de possibilidades, pois todos s@d&adéos livres. Assim sendo, sado preenchidos
0S requisitos que possibilitam a instauracdo daslicOes para a cooperacao na deliberagéo
democratica, ou seja, a atividade conjunta, a cagge.

O modelo da democracia deliberativa, ndo € umdue&o total da democracia, pois o
foco € “ a instauracdo de um contexto em que tedgem tratados com igual respeito e
consideracdo” e essa realidade faz com que sejadiasr‘as condicdes necessarias para a
cooperagao social, estimulando os potenciais delas@dade”. Com isso a énfase da
democracia deliberativa ocorre na propria delitBva(SOUZA NETO, 2007, p. 64-65).

O transporte coletivo gratuito é um direito fundataésocial que deve ser incluido no
art. 6° da CF e garantido socialmente. Diante dsiptidade do direito fundamental social
ao transporte publico gratuito, Peces-Barba (1999,98) ressalta que “os direitos nascem
quando devem nascer”. Eis 0 momento para a incldsd@on novo direito social, o qual, além
da mobilidade das pessoas, apresenta diversos gydivetos e indiretos para a sociedade.
Sem transporte publico gratuito os cidaddos nacsesdgiriam motivados para cooperar
objetivando a realizacdo do bem comum.

A ressalva é que o servico de transporte como tdirebcial ndo significa
necessariamente que ele seja gratuito. Entretantog outro entendimento sdo comumente
atrelados e, de fato, existem, pelo mundo, diverddades nas quais o transporte €&
completamente gratuito para o usuario, o que &igm de uma equidade social, economias
marginais substanciais e uma reorganizacao da isedb& urbana das cidades.

Fatores como financiamento da implantacdo, melheriexpansdo do sistema sdo
essenciais para garantir o acesso e a mobilidadoEnar Da mesma forma, ndo se deve
negligenciar o planejamento de uma oferta de tatespublico com caréater social que possa
colaborar na regulacéo do uso do espaco urbanm, hagpossibilidade de acesso ao sistema
em funcéo do local onde se desempenham as atigidaseadia, trabalho, educacéo, saude,
etc.

Demandas judiciais, tanto individuais como coletj\gio um meio eficaz de acesso a
direitos fundamentais sociais.

O Poder Judiciario € um elemento da democraciaetanto, a atuacdo nédo deve

interferir na discricionariedade e quando a suarf@téncia é justificada por que o Poder



173

Executivo viola a Constituicdo Federal. Porém, mat@acia pelo principio da liberdade, ndo
impede a intervencao judicial, a qual € necesg@ia a afirmacéo dos direitos sociais, mas
nao € o unico Orgdo competente para a construcaam@de sociedade justa, igualitaria e
fraterna.

Para Ferrajoli, (2011a, p. 16), o Ministério Publie o Poder Judiciario devem ser
independentes dos poderes responsaveis pelacgwlftiiblicas, bem como das instituicdes
que garantem este direito. A separacdo de poddresdiica para a garantia das condicdes
minimas para a dignidade, bem como, quando umagdmadispensavel a vida estiver em
risco, justificando-se assim a obrigatoriedadentiervencéo do Judiciario, a qual serd mais do
gue possivel, sera obrigatéria. Esse protagonisossilgilita a propria democracia e a
cooperacao social. Havendo inércia do judiciario ganpo do minimo existencial, a
cooperacdo para a democracia deliberativa resfailea, pois a acdo do judiciario
potencializa a concretizagdo de medidas e leisnadeé salvaguardar o direito a dignidade
humana.

/Possuem campo para 0 aprimoramento do minimo eexisl as seguintes
possibilidades: a judicializacdo para protecao doimo existencial, outras contribuicoes
tedricas para a fundamentacdo dos direitos basicasnfiguracdo do minimo existencial
como direito fundamental, os meios empregados petter publico, 0 minimo existencial,
como as politicas e servigos publicos, a promulyalgileis, a tributacdo, a gestdo eficiente
de recursos, entre outros.

A intervencao judicial forte diz respeito as his@terelativas a politicas publicas
vinculadas ao Minimo Existencial, atribuindo-se amtrole brando as politicas publicas
vinculadas a concretizacdo de direitos sociaisfmddamentais. Como exemplos do modelo
forte de controle judicial em politicas publicagamos a tutela do direito subjetivo a
prestacdan natura ou quando o orgcamento revela-se inconstituciotesconsiderando o
Minimo Existencial ou ndo sendo isonémico.

Concluimos que o controle judicial de politicas |mas relativamente a direitos
sociais fundamentais que viabilizam a cooperacdmodgitica pode ser exercido
excepcionalmente com base em critérios como o<ipros da protecdo deficitaria e da
vedacgao do retrocesso.

Por fim, importa salientar que, embora seja ob&gago Estado garantir o minimo
existencial, ndo se acolhe uma situacdo de depeiadéas pessoas ao Estado, ou que o
Estado deve sustentar todos, distribuindo casastascbasicas, perpetuando programas como

bolsa familia, minha casa minha vida, e outrosrdeigo se desvencilhar da ideia de que o
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Estado € um pai que deve tudo prover a seus filis, 0 assistencialismo € inimigo da
cooperacdo democrética. A sociedade deve desempenkau papel de cooperacdo na
implementacéo dos direitos sociais, seja atravanatefestacdes organizadas e pacificas, da
acao junto a 6rgaos de defesa, do judiciario ediestque possuem a finalidade protetiva.

A cooperacdo democratica é o meio para o exerd@iocapacidades humanas e o
desenvolvimento da personalidade das pessoas. dssbiidade de ser livre para fazer
escolhas e de construir um Estado ndo de depesdems de uma comunidade que tem por
objetivos fundamentais construir uma sociedadeelijusta e solidaria, garantir o
desenvolvimento nacional, erradicar a pobreza e@imalizacéo, reduzir as desigualdades
sociais e regionais, e promover o bem de todos,penonceitos de origem, racga, sexo, cor,

idade ou quaisquer outras formas de discriminacao.
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