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RESUMO

O presente estudo focalizou a atuacdo do DNT no processo de sindicalizacdo dos
trabalhadores durante a Era Vargas. Orgéo atrelado ao Ministério do Trabalho, o DNT
foi responsavel, a partir de 1931, por efetivar e reconhecer a organizacdo dos operarios
brasileiros em sindicatos. Esse processo de organizacao sindical foi levado a cabo por
uma série de decretos e leis sindicais que permitiram ao Estado, durante os quinze
anos em que esteve no poder Getulio Vargas, manter sob sua tutela os trabalhadores
brasileiros, uma vez que, embora a sindicalizagdo fosse livre até 1939, somente 0s
sindicatos devidamente reconhecidos poderiam defender os seus operarios frente aos
organismos governamentais. O estudo aqui realizado apresenta trés capitulos. O
primeiro € um resgate da legislacéo social e sindical da Primeira Republica, para que se
possa entender como se deu esse movimento operario e como o Estado articulou,
através dessa legislacdo sindical, a relacdo entre Capital e Trabalho. Embora seja um
capitulo independente, torna-se extremamente importante entender essa questdo no
periodo pré-30, para interpretar melhor os acontecimentos a partir de 1930. O segundo
capitulo analisa a atuacdo do DNT durante a Era Vargas, como agiu e quais as
guestdes que se fizeram presentes em relagdo a questéo sindical no periodo, buscando
uma compreensdo de como se deu a relagdo entre Estado/operarios sob a tutela do
Poder Central. O terceiro capitulo visa entender, através dos jornais operarios, como
receberam e de que forma reagiram os operéarios ao controle dos sindicatos pelo DNT.
Através dos jornais operarios, foi possivel identificar a evolugdo do pensamento dessa
classe, que nao ficou a revelia do Estado, participando ativamente desse processo.
Desse modo, pode-se perceber que esses operarios buscaram e queriam construir-se
sob a organizacdo sindical oficial, pois acreditavam que somente assim poderiam
construir-se enquanto classe social consciente de seus direitos e deveres.

Palavras-chave: DNT, Sindicatos, Operarios, Estado e Jornais Operarios.



ABSTRACT

This study had its focus about the DNT — Nacional Work Department actuation in the
process of unionize during the President Vargas age. DNT is an organ which bonds to
Work Ministry and is responsable, after 1931, to recognize and organize the brazilian
workers in trade union. This process of trade union organization could be made through
several decrees and trade union laws which allowed to the Public Power, during fifteen
years that Getulio Vargas was president to keep the guardian ship of brazilian workers
because the trade union was free only to institution which were recognized by
government and only these could defend the workers who were unionize when must
fight with government institutions. This study has three chapters. The first chapter make
a redeem of social and trade union legislation at First Republic to show how happened
the workers moviment and the government about Work and Capital. Although is na
independent chapter, it is very important to understand this question at the age before
1930 to think better about the events which happen after this time. The second chapter
make analysis of the actuation of DNT and its relationship between institution and trade
union. The third chapter wants to understand through workers newspapers, how were
the reaction of workers about the controlo f trade union by DNT. It was possible identify
the evolution of thinking between the workers, which were not whithout the knowledge.
They fighted to construct a official trade union organization because they believe that
only so they could be strong in this occuppation, conscious of their rights and owes.

Key Words: DNT, Trade Union, Workers, Institution, Worker Newspaper.
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Introducéo

Ao discutir um tema ja tdo visitado como a Era Vargas (1930-1945), muitos
obstaculos surgem, porém devem e podem ser vencidos. Nenhum periodo na Historia
do Brasil moderno gerou tantos escritos e tantas discussfes quanto o que segue a
Revolugéo de 30, ndo somente, porque houve uma série de mudancgas estruturais, mas
principalmente por ser o marco de uma modernizacdo do pais, no que concerne a
relacdo Capital e Trabalho.

Houve, nesse momento, uma transformacdo profunda no que diz respeito a
legislacdo social, com o enfrentamento das questdes sociais e trabalhistas. O
enfrentamento da questdo social, através da promulgacdo de uma série de Leis,
Decretos e Decretos-lei, sobretudo entre os anos de 1930 e 1934, foi prioridade no
governo que se instalava com a partir de 1930. Era necessério levar a cabo uma série
de mudancas que pudessem organizar e dinamizar o trabalho no Brasil. Essa
necessidade nascia com o processo de industrializagdo que, embora incipiente, ja
exigia por parte do governo uma atencao especial.

Foi recorrente, na literatura sobre o periodo, o Estado figurar como uma entidade
produtora de leis, e uma classe operaria apatica, que dependia das concessbes feitas
pelo governo. Quebrando essa tradicdo, sobretudo, a partir de meados do século XX,
destacam-se as contribuicbes de Angela de Castro Gomes, Antonio Carlos Bernardo,
Evaristo de Moraes Filho, José Albertino Rodrigues, Ledncio Martins Rodrigues, Silvia
Petersen & Maria E. Lucas, entre outros. Esses trabalhos nos mostram que os

operdrios estiveram presentes no movimento, tanto da Primeira Republica como no



periodo pés-30. Desse modo, o carater repressor do Estado, que esteve presente em
boa parte da literatura sobre o tema, ocultou o aspecto da mediacdo pelo consenso’.

Esse termo foi utilizado por Angela de Castro Gomes para designar o modelo
politico do periodo de 1930 a 1945, quando houve um consenso no tocante a questao
social no Brasil. Para ela, o Estado aparece como arbitro e mediador da questao,
muitas vezes de forma autoritaria, porem ha um consentimento por boa parte dos
trabalhadores no que diz respeito a necessidade de organizacéo da classe.

As bibliografias recentes, que apontam para uma intervencdo do Estado,
reconhecendo que os trabalhadores ndo foram simplesmente massa de manobra de
uma classe governamental dirigente, carecem ainda de estudos que analisem
detalhadamente como se deu esse processo de intervencdo do Estado e como
reagiram os operarios nesse momento. Os temas que tém sido mais abordados nesses
estudos, além dos referentes a legislacao trabalhista, sdo os que tratam a histéria do
sindicato e do sindicalismo no Brasil, e de como se deu a relacdo do Estado com os
operéarios. Os estudos existentes, de uma maneira geral, identificam a criagdo do
Ministério do Trabalho, a Legislagcdo Social e a obrigatoriedade da legislacdo como
elementos principais que viabilizam esta relacdo Estado/operarios. Dentro dessa
relacdo, muito pouco foi escrito sobre o Departamento Nacional do Trabalho® (DNT),
organismo estatal que ficou responsavel pelo processo de sindicalizacdo no governo

Vargas.

! Esse termo foi também utilizado por Angela Aradjo, no livio A Construcdo do Consentimento: corporativismo e
trabalhadores nos anos trinta. O sentido empregado nesse livro é de que a construgdo foi feita com o consentimento
dos operarios, porém, esse projeto significou perdas e ganhos para ambas as partes.

2 Como veremos mais adiante, essa foi uma das atribuicdes do DNT, embora tivesse esse outras.



Alguns, ainda, ao fazerem referéncia ao DNT, o colocam, simplesmente, “como
orgdo do Ministério do Trabalho, Industria e Comeércio incumbido de organizar o
trabalho e dar cumprimento a lei de sindicalizacdo no pais” - como, por exemplo, no
trabalho de Antonio Carlos Bernardo® e Ricardo Antunes* -, ndo especificando o seu
verdadeiro papel nesse processo.

Dos trabalhos que fazem referéncia ao DNT, uma boa parte o menciona, apenas,
como um dos organismos estatais nas questbes trabalhistas. Outros, ainda que
sutilmente, descrevem as fun¢des do Departamento. Entre esses ultimos citamos, sem
esgotar a lista, os trabalhos de Angela de Castro Gomes®, Evaristo de Moraes Filho® e
José Albertino Rodrigues’. Considerando que ja foram publicados muitos trabalhos que
analisaram as relacbes Estado/operdrios, nosso objetivo € investigar como agiu o DNT
em relacdo as leis sindicais da Era Vargas, e como reagiram 0S operarios a esta
organizacéo. E sobre este 6rgédo e como se deu o processo de sindicaliza¢cdo no Brasil
na Era Vargas, que se debrucara essa tese.

Focalizar nosso objeto de estudo, buscando compreender a relagéo
Estado/operariado, ou em outras palavras, como se efetivou a intervencdo do Estado
na organizagcdo do trabalho, somente através dos documentos do DNT seria
insuficiente, pois, correriamos o risco de termos apenas a versao oficial e burocrética.
Para identificar a participacdo dos operarios no processo, valemo-nos de outra fonte, os

jornais operarios, canais de expressao da classe.

3 1082.
* 1088.
® 1088.
6 1052.
7 1968.



Desse modo, a primeira fonte consultada, os documentos oficiais pertencentes
ao DNT, nos oferecem a versao do Estado em relacdo as questdes sindicais, e 0s
jornais operarios oferecem a outra vertente dos acontecimentos relativos ao tema,
constituindo-se na outra fonte consultada.

Os documentos do DNT® dizem respeito aos processos de pedido de
reconhecimento sindical, que deram entrada no Ministério do Trabalho durante os anos
gue serdo aqui investigados, ou seja, o periodo que vai de 1930 a 1945. Os jornais
operérios correspondem as publica¢cdes, nos mais variados veiculos de comunicagao
operéria, fossem esses ligados aos sindicatos ou n&o, correspondendo ao mesmo
periodo.

Os documentos do DNT englobam todo o periodo que vai de 1931 a 1974,
guando de sua extincdo. Percebe-se nesses documentos um certo vazio no periodo
gue vai de 1931 a 1937, ja que ha poucos pedidos de reconhecimento sindical,
aumentando consideravelmente a partir de 1937. Nao é dificil entender esta tendéncia a
partir do Estado Novo, uma vez que até este momento preparou-se o terreno que
culminaria com a efetivacdo da sindicalizacdo apés o ano de 1937. Os documentos do
DNT contém, ainda, correspondéncias enviadas pelos sindicatos, ja que nestes
processos de pedido de reconhecimento sindical ha também, os documentos sindicais,

como atas, estatutos, atestados de conduta, documentos pessoais dos dirigentes, etc.

8 Esses documentos pertencentes a pasta de Reconhecimento Sindical do Ministério do Trabalho correspondem ao
periodo em que o DNT esteve em atuacgdo, até o sua extingdo em 1974. Durante a Era Vargas, deram entrada no
DNT aproximadamente 1.250 processos de pedido de reconhecimento sindical e adaptagdo aos decretos de 1931,
1934 e 1939. Até a sua extingdo (1974), totalizam aproximadamente 6.250 processos. Fonte: Arquivo Nacional —
COREG - Brasilia-DF.



Desse modo, para a anélise do outro ponto de vista, temos 0s jornais operéarios®
do periodo que vai de 1930 a 1945. Esses jornais foram consultados no Arquivo Edgard
Leuenroth que pertence ao IFCH/UNICAMP de Campinas/SP, e discutem durante os
anos da Era Vargas toda a politica governamental, porém, priorizando a questdo
sindical e a nova legislagédo social que regulara o trabalho no Brasil.

Estes jornais operarios, em seu bojo, v8o se posicionar em relacdo a nova
legislacdo trabalhista de diversas formas, rechacando a politica governamental ou
dando seu apoio integral ou parcial, bem como discutindo os temas referentes a
guestdo social e o enfrentamento da mesma pelo governo de Getulio Vargas.

As discussdes sobre a legislacdo trabalhista ocuparam os noticiarios desses
jornais durante todo o periodo de implantacdo da nova legislacdo social, porém, o mais
importante € observar como estes se posicionaram em relacdo a questdo sindical e a
nova legislagéo sindical, para que se possa desta forma visualizar a nossa hipotese, de
gue houve, em muitos momentos, um consenso em relagcdo as novas questdes
trabalhistas, uma vez que a classe trabalhadora se viu impelida com o desenvolvimento
industrial do Brasil a se organizar. Estes jornais pertencem as mais variadas correntes
ideolégicas da época, como 0s socialistas, os comunistas, catolicos, jornais dos
sindicatos, de centrais (Federa¢des) sindicais, de érgdos operarios estaduais, jornais de
classes e categorias, ligas operarias e ligas revolucionarias.

Entretanto, para a compreensdo do processo de organizacdo do trabalho no

periodo que se inicia no ano de 1930, serd importante entender o momento anterior, ou

°0s jornais operarios pertencem ao Arquivo Edgard Leuenroth, Campinas - Sdo Paulo.



seja, a Primeira Republica. Como estava a organizacao do trabalho no inicio do século
XX, e principalmente, se podemos falar em organizacao do trabalho neste momento.

Em relagcdo ao modelo de organizacdo sindical na Primeira Republica, alguns
estudos ja apontam para existéncia anterior do movimento, como, por exemplo, os de
Angela de Castro Gomes que, tém demonstrado que estes trabalhadores estavam
semi-organizados, e a legislagéo trabalhista esteve longe de ser relevante no periodo.
Entretanto, é possivel identificar jA no periodo pré-30, o surgimento de uma legislagédo
trabalhista e sindical, caso contrario ndo teria o governo Republicano promulgado
decretos que regulamentavam o trabalho dos menores, lei de férias, decretos sindicais
e a criagdo do DNT, em 1918 e do Conselho Nacional do Trabalho (CNT), em 1923.
Assim, de antemao podemos perceber que a literatura mais recente tem contemplado o
avanco social da Primeira Republica, ndo negando a existéncia ja nesse momento, de
um desenvolvimento do movimento operario.

Nas palavras de Evaristo de Moraes:

Considerarmos erros historicos, além de mera propaganda eleitoral a frase
feita, de que o Brasil nada possuia nesse terreno antes de 1930. E uma
injustica que se cometeu a massa operaria; aos grandes idealistas e lutadores,
que defenderam e orientaram; aos parlamentares, principalmente, aos
membros da Comisséo de Legislagédo Social; e, finalmente a alguns homens do
governo. Deve-se, em parte a essa afirmagdo enganosa da perspectiva
histérica ao regime ditatorial que o Brasil viveu de 1937 a 1945. Constituiu ele
uma ruptura violenta com todo o passado brasileiro, com tudo que tivemos de
mais legitimamente nacional, para imitar outras instituicbes estrangeiras.
Segundo os arautos de tal regime nada fora imaginado, concebido, pensado,
tentado, nem realizado por ninguém, antes de haver feito o chefe nacional.
(Moraes filho, 1952: 210)

Essa colocacdo de Evaristo de Moraes exprime bem o pensamento que durante
muito tempo dominou o imaginario da sociedade brasileira, o qual atribui a Era Vargas

todos os méritos pela realizacdo da organizacdo do trabalho no Brasil. Se assim o



fosse, cometeriamos dois erros, por um lado ignorarmos os que lutaram pelos direitos
dos trabalhadores no campo politico, mais proximo ao Estado; e por outro, os que
lutaram diretamente do campo de batalha, ou seja, a massa operaria.

Porém, reconhecemos também, que, o periodo que se segue a Revolugédo de 30
marcara uma mudanca substancial no desenvolvimento das politicas sociais,
especialmente se considerarmos a organizacdo sindical através do Estado. Podemos
dividir estes acontecimentos em trés momentos; o primeiro, de 1930 a 1934, com a
promulgacdo de boa parte dos decretos regulatorios, e da lei sindical de 1931; o
segundo, com a promulgacdo da Constituicdo de 1934, e o decreto sindical de 34; e
terceiro, a partir de 1937, com o Estado Novo, e a Carta de 37, onde se elaborou toda a
legislacdo que regulamenta o mercado de trabalho do pais, bem como se estruturou
uma ideologia politica de valorizacao do trabalho e de “reabilitacdo” do papel e do lugar
do trabalhador nacional, culminando com o decreto sindical de 1939, o ultimo da Era
Vargas.

Para que seja possivel este estudo, limites precisam ser tragados. O primeiro diz
respeito ao nivel de desenvolvimento da industria nacional. Neste sentido focalizaremos
a analise dos documentos do DNT e dos jornais operéarios, em trés unidades da
federacdo, o estado do Rio de Janeiro, que a época é o Distrito Federal e a segunda
forca industrial, o estado de S&o Paulo, ja neste momento o maior parque industrial e o
estado do Rio Grande do Sul como a terceira forca. Somadas, estas unidades eram
responsaveis por mais de 50% do parque industrial brasileiro nas décadas de 30 e 40.

Tendo sido delimitados o tema e o0s objetivos, 0 espaco e o periodo deste
estudo, cabem discorrer brevemente sobre o objeto desta investigacdo, ou seja, 0

Departamento Nacional do Trabalho.



Segundo Angela de Castro Gomes®®, o que se consagrou como versdo corrente
sobre o0 assunto foi a idéia de que, na Primeira Republica, a questéo social era um caso
de policia. Isso se deve ao fato de que, as leis e decretos foram insuficientes para
atender a demanda dos trabalhadores, que vinha crescendo durante a Primeira
Republica. E € neste sentido que a Alianca Liberal vai inovar, pois ira assumir a questao
social como uma “questéo politica da modernidade™*”.

A escolha de Lindolfo Collor'? para o Ministério do Trabalho foi segundo Angela
de Castro Gomes', plena de significado, ja que era um revolucionario politico.
Contudo, néo ficaria muito tempo no cargo. Tendo tomado posse em dezembro de
1930, demitiu-se em abril de 1932, “no bojo de uma crise conhecida como a dos

demissionarios gauchos”. Porém se sua estada no Ministério do Trabalho é curta, é

também proficua.

Nela, é recrutada uma equipe de peso e experiéncia no assunto, sdo iniciados
0s estudos que permitiram a elaboracdo de um futuro cédigo do trabalho e é
elaborada e implementada a primeira lei de sindicalizagdo (Decreto-lei n°.
19.770), datada de 1931, que langcas as bases de nosso modelo de
sindicalismo corporativista. (Gomes, 1979: 8)

Essas leis que tiveram inicio durante seu periodo ministerial, serdo aceleradas
pelo seu sucessor, Joaquim Pedro Salgado Filho*. Durante a administracdo de

Salgado Filho foram promulgadas quase todas as leis que passaram a regular as

192002: 13

' Vianna, 1989

2 |indolfo Collor foi o redator do Manifesto da Campanha da Alianca Liberal. E certo que ha uma discusséo sobre
até que ponto a plataforma presidencial de Getulio Vargas destacava a questdo social e mesmo se chegava a propor
a criagdo de um Ministério do Trabalho ou se apenas deixava implicita a possibilidade desta forma de enfrentamento
do problema. Mas que € interessante ressaltar ndo é este debate, e sim 0s termos através dos quais a Alianca
Liberal inovou no trato da questao social no Brasil.

¥1979: 8

% politico gaticho que ocupou a Pasta do Ministério do Trabalho entre os anos de 1932 e 1934.



relacbes do trabalho no Brasil. Foi um periodo crucial, no qual o “Estado assume a
primazia incontestavel do processo de elaboracéo da legislacédo social”, desenvolvendo
uma série de contatos com empregados e empregadores. O objetivo era ajustar os
interesses em confronto.

Os revolucionarios de 30 elegeram o Ministério do Trabalho como um dos
simbolos principais da revolucéo, isto, ja desde o inicio da propaganda eleitoral pre-30,
passando pelos arranjos conspiratorios e pela fase do Governo Provisorio e perdurando
durante o periodo constitucional e do Estado Novo. Criado pelo Decreto-lei n°. 19.433,
de 26 de novembro de 1930, imediatamente apdés a Revolugcdo, foi formalmente
organizado pelo Decreto-lei n°. 19.667, de 04 de fevereiro de 1931, tendo como seu
primeiro ocupante, conforme j& mencionado, o gaucho Lindolfo Collor. Nesse mesmo
decreto que organizou o Ministério do Trabalho, foi criado o Departamento Nacional do
Trabalho'®, como um dos organismos pertencentes a esse Ministério.

Como bem assinala Angela de Castro Gomes'®, “no periodo que vai de 1930 a
1945, o Ministério do Trabalho, Industria e Comércio € o lécus estratégico da politica
nacional”. Atrelado a este Ministério, (re) surge o DNT, (re) fundado em 1931, pelo
mesmo Decreto-lei que organiza o Ministério do Trabalho (n°. 19.667).

O DNT, fundado no mesmo decreto que organiza o Ministério do Trabalho, teve
como uma de suas func¢des, organizar o processo de sindicalizacdo no Brasil, dando

cumprimento ao decreto n° 19.770. Assim como o Ministério do Trabalho vai ser o

15 Criado pelo Decreto n°. 19.667 - A

161979: 9
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I6cus estratégico da politica nacional, 0 DNT sera o locus estratégico da sindicalizagdo
no Brasil do p6s-30.

As suas fungbes eram multiplas, entre as principais, organizar o trabalho, vigiar a
legislacao trabalhista vigente, fiscalizar o cumprimento desta pelos empregados e
empregadores, e dar despacho e dirimir conflitos em relacdo as questdes sindicais.
Porém, nesse estudo, 0 que nos interessa séo as duas primeiras, ou seja, a sua fungéo
organizativa do trabalho e o fazer cumprir a legislacdo. Nessa funcdo de organizar o
trabalho, focaremos o estudo na sindicalizagéo dos operarios nos anos 30 e 40.

Desse modo, no centro das preocupacdes do DNT, esteve o operario urbano.
Este trabalhador ficou sujeito a todas estas leis e ao cumprimento da legislacéo
trabalhista vigente para ter assegurado os seus direitos.

Isso, também, podemos perceber nos jornais operarios, que formam o segundo
grupo de documentos investigados neste trabalho. Estes documentos contém toda uma
gama de discussoes e acdes dos trabalhadores envolvidos neste momento historico de
transformacéao da fisionomia estatal e do avanco na legislacéo social brasileira.

Para que possamos interpretar este processo - sem que deixemos lacunas - dois
problemas orientaram nossa pesquisa: Que papel desempenha o Departamento
Nacional do Trabalho no processo de sindicalizacdo dos operarios? Como se
comportam oS operarios neste processo?

Desse modo a tese proposta € de que O Departamento Nacional do Trabalho foi
o Orgdo estatal responsavel pela imposicdo da politica sindical controladora,
organizando os sindicatos e fazendo cumprir a legislagcéo vigente, entretanto, isso nao

impediu os trabalhadores de defenderem o0s seus interesses, embora muitas vezes,
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tenham os mesmos se sugeitado ao controle do Estado em troca da organizacdo da
classe.

Assim, para o desenvolvimento desta Tese e para que possamos responder a
esses questionamentos temos a seguinte estrutura:

No capitulo 1, vamos discutir em linhas gerais o periodo antes de 1930,
resgatando as principais bibliografias e documentos que abordam o tema, para que se
possa entender o momento que antecede a ascensdo dos Revolucionarios de 30.
Torna-se relevante esse resgate, uma vez que, para o entendimento de como se deu
esse processo de organizacdo dos sindicatos pelo DNT no p6s-30, é preciso identificar
como se encontravam 0s operarios na Primeira Republica e como estes chegaram no
periodo imediatamente posterior.

No capitulo 2, através dos documentos do DNT, e da compreensdo da
legislacdo trabalhista vigente, vamos identificar e analisar o caminho percorrido pelos
sindicatos, para o reconhecimento e legitimacdo de sua representacdo perante o
Estado brasileiro. Estes documentos permitem identificar como se d& o processo de
intervencdo do Estado nos sindicatos impondo cumprimento a legislacdo para o seu
reconhecimento. Assim, para a compreensao desta atuacdo do DNT, necessério se faz
gue interpretemos também a legislacédo sindical do periodo.

No capitulo 3, analisando os jornais operarios, poderemos perceber a posigcéo
dos sindicatos em relagdo as questdo trabalhistas e a legislacdo sindical do periodo.
Diferentemente dos documentos sindicais presentes nos processos do DNT, os jornais
permitem observar mais livremente a posicdo dos trabalhadores, uma vez que, se
constituiu num veiculo de expressdo dos anseios da classe operaria. Nestes as

discussfes fluem mais livremente, permitindo observar as mais variadas posicoes, ja
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gue os mesmos contemplam, pela grande gama de jornais, posicOes ideoldgicas
diferenciadas. Desse modo, assim como no capitulo 2, a construcao dessa analise sera

possivel com a compreensdo das leis sindicais promulgadas durante a Era Vargas.



1. A Questéo Social na Primeira Republica

Inicialmente, foram as entidades de socorro mutuo,
que sobretudo nas décadas de 1870 e 1880
procuraram garantir para seus sécios

as condi¢cdes minimas de assisténcia material

em caso de enfermidade,

incapacidade para o trabalho ou morte*”.

A preocupacgdo tematica orientadora desse capitulo esta vinculada a um maior
conhecimento dos problemas relacionados com a chamada Questao Social na Primeira
Republica. Dentre os multiplos aspectos em que ela pode ser tratada, dedicar-nos-emos
aguele que diz respeito ao processo de implementacdo da legislacdo trabalhista e
sindical nesse periodo, focando o processo de sindicalizacdo e organizacéo do trabalho

nesse momento.

A importancia da compreensdo deste processo reside no fato de ser esta
Legislagéo o fator de producgédo do trabalho assalariado, constituindo um ponto-
chave na remodelagdo nas relagdes de produgdo que caracterizam o
estabelecimento de uma sociedade industrial moderna. Isto é, o
estabelecimento de uma Legislacdo Social significa a ado¢do de normas
juridicas que regulam e controlam o exemplo mais caracteristico de contrato de
compra e venda numa sociedade de mercado, que é a compra e a venda da
mercadoria for¢a de trabalho. (Gomes, 1979: 23)

O objetivo desse capitulo € analisar o tema no periodo que vai de 1889, com a
proclamacdo da Republica, até 1930, quando da tomada do poder pelos
Revolucionarios de 30. Essa analise sera construida a partir da bibliografia e da

legislacdo social da Primeira Republica. Entender como se deu o desenvolvimento

1" petersen & Lucas, 1992: 17
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desse operario e como este chegou ao ano de 1930, torna-se relevante para a
compreensdo do processo posterior, ou seja, a Era Vargas. Para essa andlise
discutiremos, entdo, a legislacdo social a partir de 1889, buscando nessa o
entendimento da legislacdo trabalhista e sindical que vai se construindo nesse
momento.

Este capitulo ganha ainda mais em importancia, se levarmos em consideracao
gue a legislacéo trabalhista e sindical na Primeira Republica foi apresentada como
insuficiente para atender as demandas dos operarios brasileiros. Coloca-se aqui 0
primeiro problema ao se discutir o assunto, o da total auséncia do Estado durante a
Primeira Republica tédo propalada pela literatura, sobretudo a literatura produzida logo
apos o fim desse periodo.

Portanto, identificar como se desenvolveu essa legislacdo na Primeira Republica
€ de suma importancia para a compreensao do processo que se seguiu a Revolugéo de
30. Essa colocacgao por si so6 justificaria o estudo desse capitulo, entretanto, 0 mesmo
tambeém justifica-se por ser um exercicio de compreensao de uma historiografia recente
gue reconhece a existéncia, ainda que timida, de uma legislacéo trabalhista e sindical
no periodo pré-30. Justifica-se também, por ter sido o DNT - objeto de estudo do

capitulo 2 — criado no ano de 1918, portanto, na Primeira Republica.

1.1 A Legislagéo Social na Primeira Republica

Angela de Castro (2002: 12), no livro Cidadania e Direitos do trabalho pergunta:

Por que comecar uma histéria dos direitos do trabalho no Brasil retomando a Primeira

Republica? Faco desse questionamento o ponto de partida do capitulo. Ainda segundo
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a autora, esse periodo ficou marcado por uma ampla literatura, cujas origens datam da
propria Primeira Republica, como um dos momentos que melhor explicitam as
“insuficiéncias” politicas do Brasil, sendo considerado um momento pouco importante
para a histéria da cidadania do pais. Esse diagndstico é muito discutivel, uma vez que a
literatura mais recente vem demonstrando a importancia da Primeira Republica, se ndo
como um marco na legislacdo social no Brasil, pelo menos como um momento
preparatorio para o processo que se desenrolara a partir de 1930.

Embora os anos trinta tenham representado um importante momento de
transicdo da sociedade brasileira do modelo agro-exportador para o0 modelo urbano-
industrial, nunca é exagerado lembrar que isto ndo se deu a revelia da Primeira
Republica.

Neste sentido, a reconstituicdo do movimento operario nos anos pré-30,
realizada pelos estudos de Angela de Castro Gomes'®, Azis Sim&o™®, José Albertino
Rodrigues®, Jodo Batista Marcal?!, Luiz Werneck Vianna®?, Silvia Petersen & Elizabeth
Lucas®, Evaristo de Moraes Filho** e Paulo Sérgio Pinheiro e Michael Hall*®>, n&o

deixam duvida sobre sua natureza reivindicante, capacidade de organizacdo e

aglutinacdo das massas operarias nos primeiros momentos da Republica.

8 GOMES, Angela de Castro. Burguesia e Trabalho: Politica e Legislacdo Social no Brasil 1917-1937. Rio de
Janeiro: Campus, 1979.

1 SIMAO, Azis. Sindicato e Estado: Suas relacdes na formacéo do proletariado de S&o Paulo. S&o Paulo: Atica,
1966.

2 RODRIGUES, José Albertino. Sindicato e Desenvolvimento no Brasil. S&o Paulo: Difusdo Européia do Livro, 1968.

4 MARGCAL, Jodo Batista. Primeiras Lutas Operarias no RGS. Porto Alegre: Globo, 1985.

22 \/IANNA. Luiz Werneck. Liberalismo e Sindicato no Brasil. 3. ed. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1989.

% PETERSEN, Silvia & LUCAS Maria E. Antologia do Movimento Operario Gaucho 1870-1937. Porto Alegre:
Universidade/lUFRGS/Tché, 1992.

% MORAES Filho, Evaristo. O Problema do Sindicato Unico no Brasil: seus fundamentos sociologicos. 2. ed. Séo
Paulo: Alfa Omega, 1952.

% PINHEIRO, Paulo S. & HALL, Michael. A Classe Operaria no Brasil: Documentos (1889-1930). Sdo Paulo: Alfa
Omega, 1979.
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Tome-se 0 que a teoria qualifica de direitos fundamentais do trabalho
(descanso dominical, regulamentag&o da jornada de trabalho, do trabalho do
menor, da mulher, férias, caixa de seguro, sindicatos e leis de acidentes de
trabalho). A legislagdo sobre estes itens antecede a 30. Ademais, né&o
corresponde inteiramente a realidade a afirmacdo de que seriam direitos sem
vigéncia prética por descumprimento da lei e auséncia de fiscalizacao. (Vianna,
1989: 33)

Os anos que precederam a Revolucdo de 1930, segundo Marly Vianna (1992:
22), sdo marcados por uma importante caracteristica: € um periodo de ascensdo das
massas populares, principalmente o proletariado e a pequena burguesia urbana. O
proletariado comeca a formar-se. Do ponto de vista econdmico, esse periodo foi ainda
uma fase de transicdo em que se procurava escapar, sem éxito, todavia, a tirania da
economia cafeeira.

Desse modo, ainda que voltada para o setor agrario-exportador, comecou a
formar-se na Primeira Republica uma classe de trabalhadores fortemente vinculados a
producdo do café, mas que j4 comecgava a ocupar 0os centros urbanos, fazendo crescer
durante todo o periodo que vai até 1930, o operariado brasileiro.

Portanto, embora ndo possamos falar de uma Primeira Republica em que as
realizacdes no campo do trabalho foram proficuas, também ndo se pode negar que
houve avancos e que este momento foi um periodo de “gestacao” de boa parte das

transformacfes que iriam ocorrer no campo do trabalho apo6s 1930.

1.1.1 A Formacgéo e a Organizacado da Classe Operaria

Embora, ja se tenha falado muito sobre a formacdo e a organizacdo da classe

operéaria, convém lembrar que € na Primeira Republica que esta classe esteve em



17

processo de evolucdo. Os motivos, ja bem conhecidos, estdo diretamente ligados a
abolicdo da escravatura e a Proclamacdo da Republica, e a expansdo da economia
cafeeira.

A abolicdo da escravatura e a Proclamacgédo da Republica permitiram ao Brasil o
desenvolvimento do capitalismo, baseado no trabalho livre e no pagamento de saléario.
O crescimento da economia exportadora, fundada no café, gerou um significativo
excedente econO6mico, e esse colocou em pauta o problema do escoamento da
mercadoria através dos portos e ferrovias. Esse acontecimento fez desenvolver no

Brasil o crescimento das vias férreas e dos portos.

A rede ferroviaria impulsionou em um caso e deu origem em outro a expansao
desses centros. O Rio de Janeiro concentrou todo o movimento comercial da
area cafeeira do Vale do Paraiba, do leste fluminense e mineiro, abrangendo
também a regido canavieira do baixo Paraiba. Na provincia de Sédo Paulo, a
construgdo da estrada de ferro Santos-Jundiai, inaugurada em 1867,
representou a ruina dos pequenos portos e a consolidagdo de Santos como
grande porto do comércio externo da provincia, excluida a regido do Vale.
(Fausto, 1977: 13)

Assim, o desenvolvimento do operario urbano no pais concentrou-se nas
grandes cidades como S&o Paulo, Santos, Rio de Janeiro, Rio Grande, Porto Alegre e
outras de menor expressdo. As cidades de Santos e Rio Grande, embora ndo fossem
capitais, possuiam portos e, portanto, um ponto de entrada e saida de mercadorias.

Esses fatores propiciaram o crescimento e a formagdo de centros onde se
concentrou boa parte da méo de obra no pais. O censo?® industrial de 1907 apontou 0s
seguintes dados: O Rio de Janeiro (DF) detinha 30% da producao industrial, 24% do

total de operarios e 20% das unidades fabris. Em segundo lugar, S&o Paulo, com 16%

% Fonte: Antonio Carlos Bernardo, 1982: 14.
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da producéo, Rio Grande do Sul, com 7%, Amazonas e Para, com 4,3%, e Minas
Gerais, com 4% do total. Amazonas e Para alcancaram esse indice significativo, pois
estavam ligados a atividade de extracdo da borracha. O Rio de Janeiro reuniu por um
bom tempo a maior concentracao de operarios no pais, “sendo superado pela capital de
S&o Paulo, em algum momento entre 1920 e 1938". (Fausto, 1977: 14)

Nesse mesmo periodo comeca a ascensdo de Sao Paulo no setor industrial e
comercial, 0 que a colocaria, ja no final dos anos 20, como uma poténcia econémica, se
ndo igualmente ao Rio de Janeiro, ja superando esse. Os fatores que propiciaram o
crescimento desses centros urbanos, como S&o Paulo, até superar o Rio de Janeiro na

producéo industrial esteve associado segundo Boris Fausto:

Com a decadéncia do Vale do Paraiba, novas inversdes no setor cafeeiro
tornaram-se limitadas, pois ndo se abria como em Sdo Paulo, uma grande
fronteira de expansdo. Era viavel contar com o financiamento dos grandes
bancos, cuja sede estava localizada na Capital do pais, (...). O mercado de
consumo tinha proporcdes razoaveis, abrangendo ndo s6 a cidade como a
regido tributaria. Servida pela rede de ferrovias. No que diz respeito a forca de
trabalho, ainda que houvesse problemas no tocante ao suprimento de
trabalhadores especializados, 0 mesmo ndo ocorria com operarios de baixa
qualificacdo. Por ultimo, ressalte-se o papel da energia a vapor, em uma época
prévia a introducdo da energia elétrica, sobretudo no crescimento da
manufatura de algodao, no Rio de Janeiro e cidades proximas (Petrépolis).
(Fausto, 1977: 15)

Ainda segundo o autor, esses fatores que contribuiram para o surgimento na
capital do pais do “embrido de um proletario de fabrica”, alastrou-se ainda durante a
Primeira Republica para outras cidades, fazendo de S&o Paulo, Rio de Janeiro e Rio
Grande do Sul os podlos principais da indastria brasileira ao final desse periodo. (1977:
16)

Desse modo, com o crescimento do setor industrial, o movimento operario

ganhou forca. Esse movimento sera marcado, do final do século XIX até a década de
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20 do século seguinte, segundo Boris Fausto, por trés correntes: o anarquismo, 0
socialismo?’ e o trabalhismo?®. Embora o autor nos apresente trés possibilidades de
movimentos, é no anarquismo que encontraremos, em sua maioria, 0 operariado
brasileiro na Primeira Republica. Esse movimento esteve presente nos movimentos
operéarios paulista, carioca e gaucho, segundo nos aponta os trabalhos de Silvia
Petersen & Maria E. Lucas e Azis Siméo. Até final do século XIX, segundo os autores,
as organizacg0Oes existentes eram baseadas nas associa¢gfes de socorro mutuo, ou seja,
sociedades cuja preocupacdo estava fundada em uma organizacdo de carater
assistencial dos trabalhadores. Segundo Heloisa Torres Martins, o anarco-sindicalismo
marcou as caracteristicas das associa¢cdes operarias daquele periodo, definidas como
ligas de resisténcia e combate, sem quadros administrativos remunerados e atribuicdes

assistenciais. (1978: 15)

Embora muito variavel, segundo o momento, o nimero de participantes nas
associagfes e movimentos reivindicatérios, o sindicalismo e a greve
constituiram a mais expressiva forma de organizacao e agéo politica da classe
operaria. As associacbes operarias, de modo geral, eram criadas e
organizadas em vista dos objetivos e segundo normas estabelecidas pelos
préprios associados. Os militantes, particularmente os anarco-sindicalistas, ndo
se preocupavam em obter leis que dessem garantias aos seus grémios.
(Martins, 1978: 15-16)

Ainda, segundo a autora, isso se deve ao fato de que ndo queriam o0s
anarquistas que o enquadramento dos sindicatos em legislacdes especificas acabasse

por vincular as entidades com o Estado. (1978, 16)

%" De um modo geral, os socialistas buscavam a transformacao gradativa do sistema social existente e defendiam a
autonomia organizatéria dos trabalhadores. (Fausto, 1977: 41)

% Esse grupo corresponde aos que pretendiam obter tdo somente a conquista de alguns direitos operarios, sem poér
em questao os fundamentos do sistema social (idem).
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Esse anarquismo brasileiro que predominou na Primeira Republica colocou-se
como uma doutrina emancipatéria das camadas dominantes da sociedade, associado a
um sistema de pensamento cientificista®®, baseado no livre pensamento, e que esteve
presente de maneira significativa nos nucleos urbanos brasileiros nos primeiros anos do
século XX. No Brasil do inicio do século XX, essa luta do anarquismo foi, sobretudo,
criar sindicatos. Essa tendéncia deu origem ao que ficard conhecido no Brasil como

anarco-sindicalismo.

1.1.2 A Legislacao Trabalhista na Primeira Republic a

E a partir de 1889 que se tornou realidade juridica, no Brasil, o principio da
eqguidade politica, ou seja, “o principio de que todos os homens sédo iguais perante a lei.
S0 a partir desse momento, é que o pais pdde passar a se construir também como uma
nacdo, enfrentando a questdo-chave da extensdo dos direitos de cidadania™, quer
fossem civis, politicos ou mesmo sociais, segundo apontam autores como Angela de
Castro Gomes, Boris Fausto, Luiz Werneck Vianna, Paulo Sérgio Pinheiro e Ricardo

Antunes.

Segundo Luiz Werneck Vianna, em 1889 temos:

Sob varios aspectos, o Governo Provisério de 1889 se constituiu numa
antecipacdo imatura dos temas fundamentais que os anos 30 explicitaram
tempestivamente. Assim no debate da idéia de centralizacédo versus federagéo,
no papel institucional designado pelas Forcas Armadas, na definicdo do
sistema da ordem, sob a disjuntiva da sua vinculacdo ao Estado ou ao
individuo, et pour cause na formulagdo e uma legislacdo protetora do trabalho.

® Essa idéia esta associada a um anticlericalismo. A idéia era combater a velha ordem patrimonialista, baseando-se
no progresso e na verdade cientifica. (Martins, 1978: 17)
%0 Viianna, 1889: 40
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Neste breve interregno, interrompido pela carta de 91, que resolveu
radicalmente a alternativa, sufragando os postulados do individuo e,
conseqiientemente, o liberalismo politico e a concepgéo de federagdo, situa-se
0 curioso momento da primeira tentativa de criagdo de uma legislacdo social.
(Vianna, 1989: 40)

Essas questfes, aliadas ao crescimento e a busca dos operarios por
organizarem-se, motivaram a tentativa de regulamentacdo do trabalho através da
promulgacéo de decretos presidenciais durante o periodo. Sdo exemplos, o Decreto n®
1.113 de 17 de janeiro de 1891, que regulava o trabalho dos menores empregados nas
fabricas da Capital Federal; o Decreto n° 3.550 de 16 de outubro de 1918, que criou o
Departamento Nacional do Trabalho; o Decreto n° 3.724 de 15 e janeiro de 1919, dando
regulacdo aos acidentes de trabalho e estabelecendo as formas de indenizagcdo; o
Decreto n°® 16.027 de 30 de abril de 1923, que criou o Conselho Nacional do Trabalho, o
Decreto n° 4.859 de 26 de setembro de 1924, declarando feriado nacional o dia 1°. de
maio; e o Decreto n°® 18.074 de 19 de janeiro de 1928, que deu novo regulamento ao

Conselho Nacional do Trabalho.

1.1.2.1. A Legislagéo Sindical na Primeira Republic a

Segundo nos aponta Heloisa Martins (1978: 16), o Estado na Primeira Republica
ndo havia se preocupado em dar abrigo, através de uma politica sindical, aos operarios,
apesar das duas leis promulgadas na primeira década do século. A primeira lei de 1903
tratou de incrementar a criagdo de sindicatos rurais cooperativos e ndo alcancou

nenhum efeito no pais. A segunda, de 1907, facultou a criacdo de sindicatos tendo
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como finalidade “o estudo, a defesa e o desenvolvimento dos interesses gerais da
profissé@o e dos interesses profissionais de seus membros”.

Desse modo, os operarios apresentavam as suas reivindicagdes referentes a oito
horas de trabalho, descanso semanal, trabalho da mulher, de menor e outras,
diretamente aos empreséarios, dos quais se pretendia 0 acordo e 0 compromisso
pessoal de respeito combinado. Qualquer lei a esse respeito era vista com ato do
governo, representativo do patronato, em resposta a pressdo continua do movimento
operério. “Na Primeira Republica, o Estado ndo deixou de legislar a respeito do trabalho
de mulheres e menores, higiene nos locais de trabalho e férias. No entanto, esses
regulamentos permaneceram ‘letra morta’, posto que o patronato ndo se dispunha a
cumpri-los, chegando até mesmo a ignoré-lo completamente”. (Martins, 1978: 17)

Assim, evidenciava-se, no final da década de 20, um quadro histérico marcado
pelo pouco avan¢o nas questdes sociais e, também, pela crise mundial. “O Brasil ndo
fica imune aos efeitos da crise econémica que atinge todo o sistema capitalista mundial
da década de 30. A famosa queima do café é um sintoma alarmante para a oligarquia,
gue assiste ao enfraquecimento do setor dos cafeicultores paulistas”. (Vinhas, 1982: 66)

Essa crise mudou consideravelmente a economia de paises como o Brasil,
evidenciando que a classe governamental, encabecada principalmente pela oligarquia
paulista e mineira seria incapaz de atender as demandas dos trabalhadores, porém, é
inegavel que houve avango. No entanto, por que h& na literatura um certo siléncio no

gue diz respeito a legislacéo social e trabalhista?
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Conforme Paulo S. Pinheiro e Michael M. Hall:

Nado é sem dificuldade que entramos no mundo desaparecido da classe
operaria nas primeiras décadas da histéria da Republica no Brasil. Apesar dos
recentes esforcos de revisdo historica, os efeitos da longa empreitada de
eliminacdo de qualquer participagcdo ou de papel politico das classes
subalternas na sociedade brasileira levada a cabo pelas classes dominantes,
duplicados pelos siléncios da historiografia tradicional, ainda estdo presentes.
Mas cremos que ndo é preciso levar mais agua ao moinho da critica a esta
historiografia. Entretanto, o cuidado com a reconstituicdo do passado da classe
operaria ndo deve deslizar — como foi 0 caso da histéria social em outros
contextos — para o isolamento da histéria da classe operaria ou para uma
descricdo da vida das classes subalternas proxima daquele passadismo de
esquerda contra o qual Eric Hobsbawm tem alertado. (Pinheiro & Hall, 1979:
15)

Esse siléncio ndo é total, e tem-se caracterizado cada vez mais pelo resgate dos
operérios na Primeira Republica. Os trabalhos de Silvia Petersen & Maria E. Lucas® e
Paulo S. Pinheiro e Michel Hall*?>, destacam-se na busca de reconstruir a atuacdo da
classe operaria na Primeira Republica. O primeiro, enfocando o movimento operario
gaucho e o segundo os movimentos operarios, sobretudo em S&o Paulo e Rio de
Janeiro.

Entretanto, um fato que ndo se pode negar diz respeito a uma certa
desorganizacdo do movimento operario na Primeira RepuUblica. Desorganizado em
relacdo ao periodo posterior, uma vez que a legislacéo trabalhista do periodo pré-30
reflete uma ordem liberal, conforme apontaram Boris Fausto e Angela de Castro

Gomes.

311992
%2 1979
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Assim, nas palavras de Angela de Castro Gomes:

O liberalismo, excessivamente objetivo e materialista, s6 via os valores
guantitativos do mundo e pretendia construir 0 progresso sem cogitar do
homem em sua dimensao total, isto €, também subjetiva e espiritual. O
liberalismo excessivamente internacionalista, ndo atentava para as
especificidades nacionais, ndo oferecendo ao homem brasileiro uma direcao
prépria, um objetivo de luta pela construgcdo nacional. Enfim, o Estado liberal
da Primeira Republica ndo conseguia integrar 0 homem a terra brasileira: as
instituicbes existentes colidiam com a realidade social. Havia dois mundos
distintos, o do homem e o da natureza, e a politica era algo distante de tudo e
de todos. (Gomes, 1982: 113 in: Gomes et al)

Entretanto, fica evidente que esses trabalhadores ndo estavam completamente
alheios ao processo, fazendo parte do mesmo e reivindicando direitos. Nao fosse
assim, ndo terfamos o Primeiro Congresso Operario em 19063, o Segundo Congresso
Operario Estadual de S&o Paulo em 1908, o Segundo Congresso Operario em 1913, o

Movimento Operario Paulista em 1914, greves gerais e tantos outros.

®¥o Congresso Operario de 1906 representou um importante avango para 0 movimento operario. A organizagdo que
surgiu desse congresso, a Confederacdo Operaria Brasileira (COB), que se manteve numa existéncia precéria
durante a maior parte da década seguinte, foi a primeira organiza¢do operaria nacional de alguma conseqiiéncia. A
COB, especialmente através de seu jornal A Voz do Trabalhador, permitiu pela primeira vez uma certa coordenacao
e troca de informagdes no interior do movimento operario, em nivel nacional. O Congresso de 1906 mostra a clara
influencia do sindicalismo revolucionario hA mesmo uma mencéo ao operario francés como 6 modelo de atividade e
iniciativa ao trabalhador brasileiro“. Tal doutrina, nos anos imediatamente anteriores a 1906, chega a dominar a
organizacdo do movimento operario em Sdo Paulo e a exercer uma larga influéncia no movimento no Rio de Janeiro.
De fato, as resolugdes do Congresso sédo muito mais sindicalistas que revolucionarias (do anarquismo dificilmente se
encontra algum trago). Apesar de endossar entusiasticamente a idéia da acéo direta de sindicatos compostos de
minorias militares, apesar de criticar os partidos e a participacao politica, € mencionada apenas de passagem a greve
geral, entdo a pedra de toque da teoria sindicalista revolucionaria. A destruicdo do Estado e a constru¢do da
sociedade do futuro — debatida incessantemente entre os sindicalistas revolucionarios europeus — ndo foram
discutidas naquelas resolugdes. Além disso, poucos sindicalistas revolucionérios europeus ousariam ter em téo alta
conta as greves econdmicas, pelo menos se, alertar contra 0s graves perigos do reformismo. Muitas das resolugdes
sdo bastante especificas, e sugerem dificuldades praticas enfrentadas por muitos operarios nesse periodo: direito de
reunido, multas nas fabricas, trabalho por peca, pagamento em dia, etc. A relagdo das resolugdes de 1906 com a
pratica e com a visao do conjunto da classe operaria € bem uma outra questdo, para a qual muita pesquisa resta por
ser feita. Entretanto, o apelo do Congresso para que o movimento exigisse as oito horas de trabalho foi respondido
espetacularmente em S&o Paulo por uma greve geral com esse objetivo. (Pinheiro & Hall, 41-42)
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No campo da legislacao trabalhista, o periodo republicano sera marcado pela
emergéncia dos primeiros movimentos sociais no pais, acentuando consideravelmente
a partir das décadas de 10 e 20.

A lei de sindicalizagdo de 1903, Decreto n°® 979, de 06 de janeiro, facultou aos
profissionais da Agricultura e Industrias rurais a organiza¢do de sindicatos para a
defesa de seus interesses.

Em seu artigo 1°, apregoava:

Art. 1° E facultado aos profissionais da agricultura e indistrias rurais de
qualquer género organizarem entre si sindicatos para o estudo, custeio e
defesa dos seus interesses.

Nesse decreto, podemos perceber o quanto a economia brasileira ainda estava
marcada pelo setor agro-exportador. Tanto as associacfes livres, como aquelas
regulamentadas pelo governo, faziam parte desse mundo rural, fortemente vinculado a
economia cafeeira.

Segundo Antonio Carlos Bernardo (1982: 31), a emergéncia das primeiras
associacdes operdrias brasileiras, apresentaram-se profundamente marcados pela
estrutura socioeconémica vigente durante a Primeira Republica, definindo assim o seu
padrdo de organizacdo. “Em fins do século passado — século XIX -, as atividades de
transformacdo ndo o constituiam setor significativo em uma sociedade que se
apresentava totalmente voltada para o setor agrario-exportador”.

Ainda segundo o autor (1982: 32), “a lavoura do café apresentava-se, assim,
como o nudcleo da economia brasileira e ao mesmo tempo como apéndice do sistema

mais amplo”.
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O Decreto 979 determinava ainda que as organizacdes desses sindicatos eram
livres e que para defesa de seus interesses deveriam 0S mesmos registrarem-se em
cartorio e apresentar a lista de associados, que seria posteriormente enviada a Junta
Comercial de cada Estado, sendo esse registro renovado se de um ano para o outro
ocorressem mudancas na lista dos sécios.

Percebe-se que, embora quisesse dar o governo uma regulamentacdo a
formacédo dos sindicatos no Brasil, isso seria feito de maneira muito superficial, uma vez
gue o decreto em questdo nado formalizava a organizacdo desses trabalhadores sob a
égide do Estado. Conforme mencionado, o artigo 1° previa que poderiam 0s
trabalhadores defenderem os seus direitos, entretanto, ndo houve a criacdo nem a
regulamentacéo oficial de organismos estatais que pudessem intermediar conflitos e
atender aos interesses das classes operarias. Assim, embora se tenha promulgado
esse decreto, 0 mesmo se tornaria letra morta.

Essa fragilidade revelou-se também com os artigos 4 e 5:

Art. 4° Os estatutos deverdo especificar a sede, duracdo, forma e fins da
sociedade, modo de administragcdo, condi¢cdes de admissdo e eliminacao dos
sécios e de dissolugdo do sindicato. Art. 5° A duracado do sindicato podera ser
indefinida e o nimero de s6cios, podendo ser ilimitado, ndo devera ser inferior
a sete.

Ja que estes ndo davam aos sindicatos uma regulamentacdo pautada em uma
legislacdo social e trabalhista, capaz de amparar aos operarios. Os empresarios por sua
vez ndo fizeram qualquer mencdo em cumprir a pouca legislacdo existente, restando
aos operarios, conforme j& mencionado, reivindicar diretamente aos patrées os seus

interesses, contando que esse pudesse atendé-los.
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Era ainda segundo o artigo 11 do decreto permitido aos sindicatos a formacéao de
unides, ou sindicatos centrais com personalidade juridica separada, podendo abranger
sindicatos de diversas circunscri¢cdes territoriais.

O Decreto 979 é, de certa forma, um reflexo desse movimento do inicio dos anos
de novecentos, uma vez que é superficial, se compararmos aos decretos posteriores a
1930. Revela o estadgio em que se encontram as organizacdes operarias e 0 proprio
interesse do Estado na regulamentacéo do trabalho. Ndo h& no decreto nenhum artigo
gue determine como deveria ser esse processo de sindicalizagcdo, e como o0 poder
central regularia esses sindicatos.

Nesse sentido, podemos entender a atuacao e a presenca de grupos religiosos,
anarquistas, comunistas, socialistas, liberais, entre outros na organizacdo dos
sindicatos. Ha também nesse momento uma forte presenca dos imigrantes, que
trouxeram consigo, em muitos casos, boa parte da experiéncia desenvolvida nas lutas

operérias na Europa.

Por essa razdo, sensivel as mudancas operadas no sistema internacional.
Adota o trabalho assalariado, promovendo a divisédo entre produtos e bens de
consumo. E nesse plano que se coloca o aproveitamento da mao-de-obra
imigrante. Dirigida inicialmente para suprir as necessidades da economia
cafeeira, ela ndo apenas atua como um dos agentes de ampliagdo quantitativa
e de diversificagdo qualitativa do mercado consumidor interno, como passa a
constituir a parcela mais importante da forga de trabalho utilizada. Na formacgéo
do mercado de forca de trabalho desde fins do século passado, “o colono e o
trabalhador da industria sairam em sua quase totalidade da imigracao e, além
disso, constituiam-se em elementos oscilantes, mudando a todo instante,
preocupados consigo mesmos, ndo dando importancia aos problemas e ao
destino do pais”. (Bernardo, 1982: 33)
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Outra lei importante foi o Decreto n°1.606, de 29 de dezembro de 1906, que
criou o Ministério dos Negécios da Agricultura, Industria e Comércio, uma vez que a
criacdo do DNT e do CNT, posteriormente, estaria diretamente ligada a esse Ministério,
gue teve na Primeira Republica o papel parecido com o que viria a desempenhar o
Ministério do Trabalho no governo Vargas. Esse Ministério teria sob sua
responsabilidade os setores da Agricultura, da Industria e do Comércio. Cuidaria ainda
da imigracdo, das questdes atinentes as terras e das questdes relacionadas ao
desenvolvimento do comeércio e da industria, ficando, portanto, a seu cargo, as
associacoes existentes na Primeira Republica.

Desse modo, com uma legislacdo ainda incipiente, favorecia esse momento, a
formacdo de associacdes, que ficariam conhecidas como associacbes de socorro

mutuo:

E ainda durante esse periodo que surgem as sociedades de socorro matuos,
apresentando-se, porém, com um tipo de organizacdo mais complexo. Elas se
formam n&o ao nivel de cada empresa ou oficina, mas tendo por coordenadas
a nacionalidade, a categoria profissional ou a religido.

As mutuas, que agregavam o0s imigrantes da mesma nacionalidade,
apresentavam-se como um tipo de agremiacdo que atendia aos seus
associados em dois niveis: a) procurando responder as necessidades de
ordem material em caso de enfermidade, invalidez, morte ou desemprego, e b)
mantendo os vinculos de solidariedade responsavel pela manutencdo da
coesao grupal. (Bernardo, 1982: 33)

Se as primeiras associacdes operarias fazem parte de um processo de recriagao
dos padrdes europeus, ou parte dele, a disseminacdo das idéias anarquistas ou
socialistas, por sua vez, ndo pode ser encarada como um simples transplante da
realidade exterior, isto €, a atuacdo do imigrante estrangeiro encontrou uma certa

ressonancia no interior dos nucleos urbanos por ja existirem condi¢cdes socio-

econdmicas capazes de favorecer o transito de tais idéias no meio operario.
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Sendo assim, o desenvolvimento da consciéncia operaria comegou no Brasil com
a influéncia de muitas correntes existentes no pais desde o inicio do século XX.

Segundo Petersen & Lucas:

Ao mesmo tempo que analisavam a sociedade que os explorava, os militantes
operarios desenvolviam instrumentos de luta para a sua transformagéo. De um
modo geral, estes instrumentos eram de trés categorias: arregimentacao
associativa, luta politica através da criacdo de um partido operario e o
desenvolvimento cultural do trabalhador. (1992: 61)

Dessa forma, buscou o operariado® na Primeira Republica reunir-se em torno de
interesses comuns para a época. Porém, isso se deu, sobretudo fora da estrutura do

Estado.

% Durante a Primeira Republica, sindicatos operarios, quando conseguiram existir, geralmente englobavam apenas
uma pequena proporcéo dos operéarios de uma dada indistria ou oficio. A teoria sindicalista revolucionaria encarava
este fato como positivo. O artigo abaixo, do jornal da Federacdo Operaria do estado de S&o Paulo, defende
firmemente esta nogédo de um sindicalismo de minorias militantes. Muitas vezes, alguns companheiros, mesmo entre
0s mais ativos no movimento operario, ttm-nos manifestado idéias e opini6es que julgamos dignas de serem
tomadas em séria consideragdo. Dizem estes nossos camaradas: “Nés queremos trabalhar pelo sindicato, queremos
pagar as nossas quotas, ndo desejamos outra coisa a ndo ser a sua prosperidade, mas seria necessario que todos
fizessem o mesmo. Enquanto ficarmos reduzidos a uma pequena minoria, ndo se adianta nada. Procuremos um
meio para chamar ao sindicato a maioria dos nossos companheiros. A ndo ser assim, é tempo perdido e 0S nossos
esfor¢cos serdo inuteis”. Achamos isto uma desculpa, uma pequena escapadela para justificar o seu pouco zelo pelas
coisas do sindicato. E um fato que a maioria dos nossos companheiros de trabalho ndo conhece a utilidade da luta
entre Capital e Trabalho, seja porque ninguém lhes demonstrou, seja porque ndo tiveram o exemplo préatico desta
utilidade, seja enfim, porque os prejuizos estdo de tal modo enraizados no seu cérebro, que ndo chegam a
compreender a sociedade humana baseada sobre uma forma econdmica que ndo seja a atual exploracdo do homem
sobre 0o homem. E um fato que as nossas sociedades s6 contam um numero muito limitado de sécios em
comparacgdo com a totalidade dos operarios da classe, mas é um fato também que este punhado de camaradas é a
flor, por assim dizer, das energias operarias, sdo precisamente aqueles que tem podido livrar-se de alguns prejuizos,
enfim compenetraram-se das suas condi¢cdes e da necessidade de melhora-las. E estes companheiros, mesmo
sendo poucos, podem, querendo, dar impulso, forca e solidez ao movimento, mas a sua acgdo, a sua forca de
vontade seria quebrada se, por um mal entendido espirito de agrupacéo, quiséssemos fazer das nossas sociedades
um complexo de operdrios inconscientes: quantas vezes o obstrucionismo, a obstinagdo dos inconscientes tem
impedido a realizacdo de um movimento que talvez, poderia trazer-nos bons resultados? Foi principalmente por este
fato que as grandes corporagBes operarias norte-americanas e de diversas nagfes européias, que contavam
milhares de sécios e milhdes de francos de capital, ndo tem conseguido até hoje o que foi possivel conseguir em
outras nagbes onde o movimento operario € muito menos forte de aderentes, mas em relacéo, mais consciente e
mais disposto a luta. Certo, quanto maior for o numero de operarios sindicalizados maior atividade e energia poderédo
sindicatos por em pratica, mas é necessario que 0s operarios venham a liga com um conceito mais ou menos
formado do seu fim e do seu carater, € preciso que 0s nossos camaradas vejam no sindicato o seu espirito de luta
contra 0 maior de nossos inimigos: o capitalismo. E preciso que se chegue as nossas sociedades disposto a agir.
Caso contrario, se quisermos reparar exclusivamente no numero de associados, se continuarmos na idéia de
exigirmos participagdo na liga de todos os da maioria dos operarios sem cuidar, antes, de despertar sua consciéncia
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O Decreto n°1.637, de 05 de janeiro de 1907, foi o primeiro sobre sindicalizacao
na Primeira Republica, que apresentou determinagdes que buscavam regulamentar os

sindicatos.

Art. 1° E facultado aos profissionais de profissdes similares ou conexas,
inclusive as profissdes liberais, organizarem entre si sindicatos, tendo por fim o
estudo, a defesa e o desenvolvimento dos interesses gerais da profissédo e dos
interesses profissionais de seus membros.

O artigo primeiro desse decreto foi mais proximo a organizacdo sindical, que se
daria ap0s a Revolucdo de 30, do que os dispositivos do Decreto n°979 de 1903. J&
encontramos nele o embrido de uma organizacdo sindical que buscou aglutinar os
trabalhadores em torno de uma mesma profissdo ou de atividades que fossem conexas.

Fazia-se necessério comecar a pensar numa forma de organizagdo que pudesse
reunir em grupos conexos os trabalhadores, sobretudo os do setor urbano que vinha
mostrando desde o final do século XIX um crescimento substancial, conforme nos
assinalou Boris Fausto ao descrever os fatores que levaram ao avanco do setor

industrial nascente no Brasil do inicio do século XX.

afim de convencé-los da utilidade da luta operaria. Se fizermos dos nossos sindicatos uma amalgama de individuos
sem consciéncia, ver-nos-emos impedidos em nossa agéo pela preponderancia de uma forga contraria aos fins e os
métodos de nossos sindicatos. Ao passo que sendo o sindicato uma unido de forcas, de operarios mais ou menos
conscientes de seus direitos, ele sera um centro de agdo capaz de iniciar sérios movimentos de rebeldia, aos quais a
grande massa dos indiferentes ndo deixard de dar o seu apoio valioso porque incitada pelo entusiasmo ou por ser
convencida dos beneficios que estes movimentos lhe poderdo trazer. Ndo nos amedrontemos, se a maior dos
nossos irméos de trabalho fica indiferente a nossa obra de organizagdo de classe, ndo pensemos que, sem eles, 0s
nossos esforgos fiquem estéreis — pelo contréario, trabalhemos para convencé-los, para chama-los, com o exemplo a
luta salvaguarda aos seus interesses de classe, mas ndo desejemos que a nossa acdo seja limitada pela
inconsciéncia dos que tem a infelicidade de ndo nos compreender. “Sejamos francos”, A Luta Proletaria, 25-1-1908,
p.1. (AEL)
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Rezava a lei em seu artigo 2° que a organizacdo desses era livre, sem

autorizacdo do governo, bastando para obterem os favores da lei:

Depositar no cartério do registro de hipotecas do distrito respectivo, trés
exemplares dos estatutos, da ata da instalagdo e da lista nominativa dos
membros da diretoria, do conselho e de qualquer corpo encarregado da
direcdo da sociedade ou da gestdo dos seus bens, com a indicagdo da
nacionalidade, da idade, da residéncia, da profissdo e da qualidade de membro
efetivo ou honorério. (capitulo I, decreto 1.637, artigo 2°.)

Diferentemente do governo Vargas, as organizacdes sindicais eram livres,
inclusive ndo preconizava o0 artigo que estes deveriam reunir-se em categorias ou
profissbes. Mais uma evidéncia dessa liberdade de associacdo era o fato de estar
assegurado a esses sindicatos a possibilidade “federar em unides ou sindicatos
centrais, sem limitagéo de circunscrigdes territoriais. As federacdes terdo personalidade
civil separada e gozardo dos mesmos direitos e vantagens dos sindicatos isolados”.
(Art. 4°)

Desse modo, segundo Bernardo (1982:32), as ligas operarias caracterizavam-se
“como um tipo de organizacdo mais complexa, reunindo operarios de diferentes
ocupacOes e empresas ha luta para a obtencdo de melhores condicbes de trabalho”.
Assim, juntamente com as sociedades de resisténcia, elas correspondem a um
momento onde as “relacdes de producdo apresentam com maior relevo o carater
espoliativo do sistema”.

Ainda segunfo o autor, era esse modo de expansdao deste no interior da

sociedade que, atuando ao nivel do recrutamento da méao-de-obra, definia a fragilidade
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do operariado. Ainda segundo o0 autor, esta se caracterizava nao apenas
guantitativamente, mas também pela incapacidade revelada pelo operariado da época
em desenvolver uma atuacdo mais constante junto a ligas e unides operéarias e
sociedades de resisténcia. E no transcorrer dessa fase, classificada como de transicao,
gue o grupo anarquista assume a lideranca do movimento que ira manter até os fins da
década de vinte.

Desse modo, ndo foi sem motivo que em 1921 determinou-se por meio do
Decreto n° 4.269, de 17 de janeiro, a repressdo ao movimento anarquista. Proibiu o
decreto uma série de manifestagdes, punindo com prisdo os que desobedecem as
determinagdes da lei. E também na década de vinte que surgem as leis mais relevantes
sobre a organizacao dos trabalhadores.

Diante de todas as questbes apontadas, ndo podemos negar a importancia da
Primeira Republica na gestacdo dos acontecimentos que se sucederam no poés-30,
embora veremos mais adiante que a plataforma da Alianga Liberal j& apregoava a
necessidade de organizar o trabalho no Brasil.

Essas organizacdes viviam isoladamente umas das outras e as relacbes que
mantinham entre si eram, segundo Ledncio Basbaum®®, de pura cortesia.

Desse modo, temos uma Primeira Republica marcada pelo movimento operario
disperso, com associacdes de socorro muatuo, ou seja, fundadas para atender aos
interesses dos operarios quanto a assisténcia médica, reivindicacbes por melhores

condicdes de trabalho, entre outras.

% 1976: 206
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1.2 Os Sindicatos no Periodo Pré-30

O movimento sindical na Primeira Republica foi marcado pelo anarco-
sindicalismo®, onde predominava o sindicalismo livre, com uma presenca muito
incipiente do Estado na regulacdo do mesmo, porém, ndo foi um movimento que
passou a margem da sociedade e da classe operaria.

Houve uma série de acontecimentos que caracterizaram esse movimento
sindical da Primeira Republica. Entre eles, conforme ja mencionado, 0s congressos
operérios, as associa¢gfes de protecdo mutua, greves, movimentos reivindicatorios por
oito horas de trabalho semanais, férias, indenizacdes por acidentes de trabalho, etc.

Entretanto, se considerarmos o periodo imediatamente posterior, a organizacao
do trabalho e a criacdo de um sindicato mais organizado, a Primeira Republica ficou
aguém dos acontecimentos p6s-30, mesmo tendo sido a década de 20 proficua, com a
publicacdo de decretos que visavam melhorias trabalhistas e a criacdo do Conselho
Nacional do Trabalho.

Porém, com o desenvolvimento do sistema capitalista no pais comecou esse
cenario a ganhar novos elementos, que propiciaram a mudanca de pensamento em

relacdo ao sindicalismo brasileiro. Segundo Antonio Carlos Bernardo:

As condi¢gBes que propiciaram o tipo de acdo colocada em pratica devem ser
consideradas a partir da separagdo que se processava nho interior da estrutura
econdmica. A medida que se desenvolvia 0 processo que apartava 0s
produtores da propriedade dos meios de produgdo, surgiam os elementos
responsaveis pelo antagonismo e oposi¢ao dos trabalhadores assalariados ao
sistema. Engendrava-se, nesse momento, ndo a “consciéncia de classe” que

% Essa concepgao esta presente nos trabalhos de Silvia Petersen & Maria E. Lucas, Everardo Dias, Edgard Carone,
Boris Fausto, Antonio Carlos Bernardo, Angela Araujo, Heloisa Martins, Evaristo de Moraes Filho, Azis Simao, entre
outros.
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definiria o préprio operariado, mas uma atitude de revolta para com o sistema,
eu negava a essa camada da populacdo os mais elementares direitos
humanos. (Bernardo, 1982: 37)

O nascimento do movimento operario esteve associado a uma necessidade no
proprio seio da sociedade trabalhadora de organizar-se para reivindicar 0s seus
direitos, direitos esses que ja estavam num estagio muito mais avancado em muitos
paises, principalmente na Europa.

Como testemunha Everardo Dias, a época, “Ninguém pensava em envelhecer no
trabalho que eventualmente fazia. Aquele que n&o conseguia montar uma pequena
oficina (carpintaria, marcenaria, serralheria, tipografia, etc.) para viver por si, sem
sujeicdo a patrdo, mudava de oficio ou arte, ou mudava de cidade e mesmo de pais.”
(in: Bernardo, 1982: 37)

Os anarquistas e o0s socialistas, que formavam os dois principais grupos
reivindicatérios, foram os que mais propagavam a idéia da necessidade da constituicao
das associac¢fes sindicais. Para isto, lancavam méao de reunibes festivas até a edi¢ao
de jornais®’. Contudo, a maior parte dos periédicos teve curta existéncia, revelando as
necessidades existentes em se desenvolver qualquer tipo de acdo mesmo entre o0s
trabalhadores estrangeiros, pois estes, em sua maioria, estavam mais preocupados em
conseguir sua independéncia econdmica®.

Esse operariado era muito heterogéneo, revelando-se de origens e objetivos

multiplos. Uma das razdes para isto era a pequena importancia que esse operario tinha

% Estes eram editados em lingua estrangeira, procurando atingir os imigrantes fixados nos nucleos urbanos.
Constitui exemplo desse esforgo a publicagdo, em Sao Paulo, L*Avenire (1893), com textos em italiano e portugués,
Il Risveglio (1893) e El Grito del Pueblo (1899), além de outros como Il Distrito, publicado em 1899 em Curitiba por
um grupo de anarquistas italianos oriundos da Col6nia Cecilia.

% Pinheiro & Hall, 1979: 23
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no interior de uma sociedade predominantemente agraria, onde a maioria dos
estabelecimentos tinha nivel artesanal. Essas questdes ddo a caracteristica do
movimento sindical dos fins do século XIX e inicio do século XX. “Ao mesmo tempo, as
leis que eram elaboradas refletiam a situacéo criada ao nivel da atividade econdémica,
principalmente no que se refere a permanéncia de principios tradicionais proprios das
relacdes de trabalho que se desenvolviam na zona rural”. (Moraes Filho, 1952: 198)

Em uma economia predominantemente agraria e a inexisténcia de um parque
industrial, se revelou o pouco interesse por parte da oligarquia agraria no poder em

atender as reivindicacdes apresentadas pelos trabalhadores urbanos.

Essa situacdo denota inclusive o espirito da primeira lei sindical
consubstanciada no Decreto n° 979, de 6 de janeiro de 1903, que, segundo
Evaristo de Moraes Filho, caracteriza a “inversdo sindical brasileira”. Esse
diploma legal facultava “aos profissionais da agricultura e industriais rurais a
organizacdo de sindicatos para a defesa de seus interesses”. Todavia, 0
mesmo decreto, aprovado pelo Congresso e regulamentado em junho de 1907
através do decreto n° 6.532, atendia fundamentalmente aos interesses dos
proprietéarios agricolas e ndo dos trabalhadores assalariados. De fato, sua
regulamentacdo veio atender as reivindicacdes apresentadas pelos
proprietarios rurais em congressos e conferéncias onde reclamavam maior
protecdo a agricultura. As associacdes criadas sob a égide do 979 podiam
atuar como intermediarias junto a rede bancéria para a obtencdo de crédito,
além de ficarem subordinadas as mesmas os estudos que visavam a defender
a economia agraria. (Bernardo, 1982: 40)

Levando-se em conta a forga politica e econdbmica das oligarquias e do
patronato, é possivel entender a eficacia do veto imposto as iniciativas que buscavam
regulamentar o mercado de trabalho. Sob esse angulo, as raras conquistas realizadas
pelo movimento operario da época, que tinha aliados entre parlamentares e intelectuais,
ganham outra dimensédo. Embora esse tenha sido um tempo de organizacbes de

trabalhadores ainda muito frageis (as atividades industriais se iniciavam e 0s operarios
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eram pouco numerosos), elas conseguiram disseminar uma experiéncia de
reivindicacdes, consolidando idéias e préticas de luta entre os trabalhadores.

Na virada do século XIX para o século XX, segundo Angela de Castro Gomes
(2002: 15), produzir uma identidade positiva para o trabalhador e dar valor ao seu ato
de trabalhar exigiram um esforco muito grande. De um lado, porque se tratava de
afirmar a dignidade do trabalhador, de onde decorreria a demanda por direitos, sem que
se pudesse recorrer a um passado de tradi¢cdes; ao contrario, era necessario superar o
passado escravista para que um futuro pudesse se desenhar. De outro lado, porque a
identidade desse sujeito que integrava o mercado de trabalho também n&do possuia
contornos nitidos. Como em outras experiéncias historicas, os trabalhadores brasileiros
do fim do século XIX ndo eram um todo homogéneo. Eles se diferenciavam muito, em
cor, sexo, idade, etnia (havia imigrantes de varias nacionalidades), e se autodefiniam

como artistas, artesdes, operarios, funcionarios etc.

Durante o primeiro decénio, o0 movimento social dos trabalhadores urbanos
situava suas reivindicagbes ao nivel da redugdo da jornada de trabalho, da
protecdo ao trabalho da mulher e do menor, da regulamentagéo do trabalho
noturno e dos acidentes de trabalho, da melhoria salarial e do pagamento de
salarios atrasados etc. (Bernardo, 1982: 41)

Dentro desse contexto € que surgem, a partir de 1906, os sindicatos de oficio. As
bases para a organizacdo desses, e 0s principios que delimitavam estruturalmente a
possibilidade de unificagdo dos diferentes tipos de associacbes foram formuladas

durante o 1° Congresso Operario Brasileiro®®, reunido no Rio de Janeiro de 15 a 20 de

% Nesse Congresso, 0 maior numero das entidades operarias estavam situadas no Rio de Janeiro (DF), que no
Congresso representavam um total de 21 associa¢des, enquanto que as 10 restantes estavam assim distribuidas:
quatro de Sao Paulo, duas em Minas Gerais, uma do Estado do Rio, uma da Bahia, uma do Ceara e uma de
Pernambuco.
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abril de 1906, no Centro Galego. Pode-se dizer que este acontecimento marca o inicio

da fase de efetivacdo do movimento sindical no pais.

O sindicato criado correspondia as condigbes engendradas no interior da
estrutura econdmica brasileira, surgindo da articulagcdo estabelecida entre a
posicdo da atividade industrial na sociedade inclusiva e o sistema politico
vigente. Favorecia-se, dessa forma, o deslocamento do operariado, que, ndo
encontrando vias socialmente regulamentadas, para desenvolver sua acao,
fundava o sindicato de resisténcia. (Bernardo, 1982: 44)

Todavia, uma das preocupacdes da época era justamente a de empreender junto
ao operariado uma atuacao educativa no sentido de fundar os sindicatos de oficio de
maneira mais simples possivel.

O movimento operario, principalmente os anarquistas, enfatizava a necessidade
de organizar o operario em sindicatos. Esse “pacto social” deveria ser despido de
formalismos e de qualquer questao que pudesse estorvar a acao sindical.

Assim, se buscou na Primeira Republica a formacdo dos sindicatos, semi-
organizados, sem nenhum tipo de estrutura, bem diferente daquela que marcara o
periodo que se segue a Revolucdo de 30. Os sindicatos, assim como as leis sindicais
do inicio do século XX, ndo conseguiram formar na sociedade brasileira um nucleo de

resisténcia e reivindica¢des, como ja estava acontecendo em muitos paises europeus.
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1.2.1. O Departamento Nacional do Trabalho e o Cons elho Nacional do Trabalho

na Primeira Republica

Criado em 1918, pelo Decreto n°® 3.550, o DNT mostrou-se fragil em suas
atribuicdes, uma vez que suas funcgdes iniciais eram bastante reduzidas e nunca foi de
fato regulamentado. As suas atribuicbes, segundo o art 2°. eram as seguintes: a)
preparar e dar execucdo regulamentar as medidas referentes ao trabalho em geral; b)
dirigir e proteger as correntes imigratorias que procurarem o pais e amparar as que se
formarem dentro do mesmo; c) superintender a colonizacdo nacional e estrangeira; d)
executar todas as medidas atinentes ao servico das terras devolutas do Acre, a que se
referem os decretos numeros 10.105 e 10.320, de 05 de marco e 07 de julho de 1915,
exercendo, para isso, as atribuicdes que deveriam ser conferidas a Diretoria de Terras
Pudblicas, conforme o disposto no primeiro dos aludidos decretos; e e) regulamentar e
inspecionar o Patronato Agricola.

Boa parte das funcdes atribuidas ao Departamento ficou, a partir de 1930, a
cargo do Ministério do Trabalho, uma vez que no periodo posterior, 0 governo Vargas
ird atribuir outras funcdes ao DNT, funcdes estas mais especificas e ligadas a
organizacao do trabalho.

A funcéo do Departamento nesse momento seria a de:

Preparar e dar execugdo regulamentar as medidas administrativas referentes
ao trabalho, em geral, além de dirigir e proteger as correntes migratdrias que
procurassem o pais. Competia-lhe igualmente as que se formassem dentro do
mesmo, superintendendo a colonizagdo estrangeira e nacional. (Moraes Filho,
1952: 207)
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O decreto preconizava ainda em seu artigo 3° e 4°, que o DNT contaria com trés
divisées*® e cada uma das divisdes com duas Secdes.

Essas determinacdes compunham o DNT fundado em 1918. Suas funcdes eram
genéricas e destinavam-se ao atendimento das questdes que vinham sendo discutidas
durante a década de 10 do século XX, porém ainda de forma superficial.

Em sua esséncia, o DNT resumia-se ao artigo 1° e suas fungbes estavam
ligadas ao trabalho como um todo. Nao consta dos dispositivos do decreto nenhuma
determinacdo relacionada a organizacdo do trabalho e ndo faz também, o mesmo,
mencao aos trabalhadores brasileiros.

O primeiro decreto que dard uma atencdo especial as questdes relativas ao
trabalho no pais, serd o de n® 16.027, que criou o Conselho Nacional do Trabalho. Ja

em seus artigos 1° e 2° decretava:

Art. 1° Fica criado o Conselho Nacional do Trabalho, que sera o 6rgdo
consultivo dos poderes publicos em assuntos referentes a organizagédo do
trabalho e da previdéncia social.

E nesse primeiro artigo que vamos ver o emprego do termo organizacdo do
trabalho e ja nos moldes daquilo que encontraremos apos a década de 30. Também a

necessidade de organizar um sistema de Previdéncia Social comeca a aparecer, dando

0 12 divisgo - Legislacdo, Inspecdo e Estatistica do Trabalho; 22 divisdo - Servigos técnicos em geral, Colonizagéo e
Terras Publicas; 3?2 divisdo - Imigracdo, Emigracédo Repatriagdo, Patronato Agricola, Expediente e Contabilidade. § 1°
A primeira seccéo da primeira divisdo competira: O estudo e preparo da regulamentacgéo da legislagéo operaria em
geral; a organiza¢do de uma biblioteca especial e de um museu contendo os trabalhos mais modernos sobre as
guestdes sociais, que serdo franqueados ao publico; a organizacdo de trabalhos comparados das diversas
legislagbes. § 2° A segunda secgdo da primeira divisdo competira: A organizagdo de instrugdes e regulamentos
referentes a inspecdo do trabalho; coordenacdo de dados estatisticos precisos para organizagdo definitiva da
estatistica do trabalho.
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respaldo a escrita de Marly Vianna, que coloca a década de 20 como a mais proficua

nas questdes sociais e trabalhistas na Primeira Republica.

Art. 2° Além do estudo de outros assuntos que possam interessar a
organizacdo do trabalho e da previdéncia social, o Conselho Nacional do
Trabalho ocupar-se-4 do seguinte: dia normal de trabalho nas principais
indastrias, sistemas de remuneracdo do trabalho, contratos coletivos do
trabalho, sistemas de conciliagdo e arbitragem, trabalho de menores, trabalho
de mulheres, aprendizagem e ensino técnico, acidentes do trabalho, seguros
sociais; caixas de aposentadorias e pensfes de ferroviarios, instituicdes de
crédito popular e caixas de crédito agricola.

O 2° artigo preconiza a preocupacdo do governo com uma seérie de questdes que
envolvem o mundo do trabalho e que vem ganhando forca ndo s6 no Brasil, mas em
boa parte dos paises onde a industrializacdo estd no inicio ou em uma fase ja mais
avancada.

A participagao dos trabalhadores comecou a se efetivar nesse decreto, uma vez
gue sera dado a esses o direito de participar ou pelo menos tomar acento nas decisbes
gue envolviam as questdes referentes ao mundo do trabalho. Percebe-se isso no artigo
3° do referido decreto, determinando a formacéo do CNT, sendo este composto de 12
membros, onde dois eram operarios, dois patrdes, dois entre altos funcionarios do
Ministério da Agricultura, e seis entre pessoas de reconhecida competéncia nos
assuntos de que trata o artigo 2°.

Nesse periodo, o CNT* e o DNT* estiveram vinculados ao Ministério da

Agricultura, Industria e Comércio, uma vez que o Ministério do Trabalho foi criado

4 Artigo 6°. § 2° O ministro da Agricultura, Indlstria e Comércio sera o presidente honorario do Conselho, cabendo-
Ihe a presidéncia efetiva sempre que se achar presente as suas reunides.

42 Artigo 11°. Item b) o decreto de nomeacgao de diretor do Departamento Nacional do Trabalho, sera referendado ndo
s6 pelo ministro da Agricultura, Industria e Comércio, mas, também, pelo ministro da Justica e Negdcios Interiores.
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somente em 1930. A partir de entdo 0s mesmos passaram a compor o quadro do
mesmo. Inegavel, porém, que comeca a se desenhar na década de 20 o cenario que
terd inicio em 1930.

A participacdo dos trabalhadores na tomada de decisdo, bem como sua insercao
junto aos patrbes e ao Estado nesse 6rgdo governamental, € de significativo avanco
nas questdes atinentes a legislacéo trabalhista e & organizacdo dos mesmos, mesmo
gue de forma timida, mas j4 na Primeira Republica. As reunides aconteceriam duas
vezes por més ou em convocagdo extraordindria quando necessaria. Nenhuma
deliberacdo aconteceria sem a presenca de pelo menos 1/3 dos que compunham o
CNT, e todas as decisbes seriam tomadas por maioria de votos.

Em seu artigo 12, o decreto passava as maos do CNT as questdes relativas aos
acidentes de trabalho, um dos temas de grande efervescéncia nas décadas de 10 e 20,
atribuindo ao mesmo as func¢des de estudo e proposicao de uma lei que regulasse essa

guestao.

Art. 12 Fica dissolvida a Comisséo Consultiva de seguros contra acidentes do
trabalho, de que trata o decreto nimero 14.786, de 28 de abril de 1921,
passando as suas atribuicdes a serem exercidas pelo Conselho Nacional do
Trabalho.

Apés cinco anos de sua criacdo, o Conselho Nacional do Trabalho sera
reformulado pelo Decreto n® 18.074, de 19 de janeiro de 1928. Essa reformulagéo
ampliou as funcdes do Conselho, mas em sua esséncia ndo alterou o objetivo ultimo do
orgdo, promover as questdes referentes a organizacdo do trabalho e Previdéncia

Social.
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Entretanto, é de suma importancia ressaltar quais foram essas mudancas, ja que
esse novo decreto aproxima os operarios de duas reivindicacfes por uma legislacao
trabalhista mais eficiente.

Em seu artigo 2, ficava, como no decreto de 1923, o CNT formado por 12
membros, sendo dois operérios, dois patrbes, dois entre os mais altos funcionarios do
Ministério da Agricultura, Industria e Comércio, e seis entre pessoas de reconhecida
competéncia nos assuntos que trata o artigo 1°.

Em seu capitulo Il, o artigo 10 dispunha sobre as atribuicbes do CNT. Era da
competéncia do Conselho Nacional do Trabalho principalmente: responder as consultas
gue lhe forem dirigidas pelos Poderes Executivo e Legislativo da Unidao sobre os
assuntos a que se refere o art. 1°**; propor ao Governo as medidas que julgar
convenientes no tocante a previdéncia social e a normalizacdo do trabalho; cumprir e
fazer cumprir as disposicdes legais e regulamentares referentes as caixas de
aposentadoria e pensdes dos ferroviarios, dos portuarios e de outras classes que
vierem a ser compreendidas no regime da Lei n° 5.109, de 20 de dezembro de 1926;
fiscalizar a execucdo do regulamento para a concessao de férias aos empregados e
operérios dos estabelecimentos comerciais, industriais, bancéarios e outros; intervir,
guando solicitado por uma ou ambas as partes, nas questdes coletivas entre operarios
e patrbes, podendo servir de mediador para acordo ou arbitragem, desde que o0s

interessados se obriguem previamente a aceitar o acordo ou a cumprir a deciséo

arbitral.

3 Art. 1° O Conselho Nacional do Trabalho é a corporacao destinada ao estudo dos problemas da economia social
e de todos os assuntos que possam interessar a organizagao do trabalho e da previdéncia social. (Decreto n. 16.027,
de 30 de abril de 1923, art. 1°.).
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Diante das questbes colocadas, percebe-se que a funcdo de cuidar da
organizacao do trabalho ficou a cargo do CNT, as funcdes atribuidas ao DNT pelo
Decreto de 1918 eram muito diferentes das atribuicdes que ganhard o DNT apoés 1930.
Isso se deve ao fato de que no pés-30, as atribuicbes — em sua maioria — do CNT
passaram para o DNT.

Isso o colocaria ap6s 1930, na linha de frente da organizacéo do trabalho na Era
Vargas, uma vez que, encabecou por forca de lei a dianteira no que diz respeito ao
processo de sindicalizagdo no Brasil, ganhando o status de organismo estatal
responsavel pela organizacdo dos trabalhadores em sindicatos, principalmente, porque
faria cumprir as leis sindicais promulgadas durante a década de 1930.

Esse papel, porém foi obscuro na Primeira Republica, ja que, o mesmo, néao foi
regulamentado e ndo recebeu nesse momento, como no periodo p6s-30, o amparo, de
uma legislacéo sindical concreta. Nesse sentido podemos entender o siléncio em torno
desse organismo, que mudou substancialmente a partir de 1930, quando esse ganhou,
conforme jA mencionamos, a prerrogativa de organizar os sindicatos e os trabalhadores
no pais.

Finalmente, cabe ressaltar, no entanto, que houve uma legislacdo social,
trabalhista e sindical na Primeira Republica, se ndo, a contento dos trabalhadores a
época, ndo se pode, porém, negar, 0s primeiros passos dados no sentido de

organizacao, ainda que de maneira incipiente, dessa classe operaria.



2. O Departamento Nacional do Trabalho no GovernoV  argas

Tendo a Diretoria do Sindicato dos Trabalhadores
Porto e Barra do Rio Grande, recebido ordem

da Inspetoria do Ministério, para dissolver o
Sindicato, pergunta o seu presidente qual o
dispositivo legal que poderd amparar a classe
diarista dos Portuarios.(DNT*: 1941)

Este capitulo analisa o Departamento Nacional do Trabalho® e as suas acées
como representante estatal responsavel pela organizacédo dos sindicatos no Brasil pos-
30. Para isso, focou-se o0 estudo na legislacdo trabalhista e sindical do periodo,
levando-se em consideragcdo o seu desenvolvimento histérico. Embora o objeto de
estudo desse capitulo ndo seja a legislacao trabalhista, analisar as acdes do DNT sem
aborda-la tornaria a tarefa incompleta, uma vez que a atuacdo do DNT esteve
diretamente associada a legislacdo em vigor. Desse modo, um estudo que focasse
somente a legislacdo social ou a legislagdo trabalhista ndo desfrutaria do titulo de
inovador, uma vez que os trabalhos de Evaristo de Morais Filho (1952), Antonio Carlos
Bernardo (1982) e Angela de Castro Gomes (1988), entre outros, se ocuparam, € com
muita propriedade, dessa analise.

Para que essa analise seja possivel, torna-se relevante a cronologia histérica da
legislacdo sindical na Era Vargas. Perceber como a legislacao trabalhista e sindical
evoluiu durante esse periodo € peca chave para o entendimento das acdes do DNT

durante esse momento. Por isso, necessario se faz, num primeiro momento, entender a

*“ Processo DNT 2816-41
5 O DNT teve também outras atribuicées, como veremos mais adiante, porém a que nos interessa é a organizag&o
do trabalho e do trabalhador através do processo de sindicalizacao.
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organizacao desse Departamento no governo instaurado com a Revolucédo de 30, uma
vez que o papel que desempenhou a partir de entdo esteve distante do papel que
deveria ter quando da sua criagcdo em 1918. Num segundo momento, analisaremos a
atuacdo do DNT logo apds a sua criacdo, suas transformacdes e evolugdo durante o
governo de Getulio Vargas. Finalmente analisaremos a legislacdo sindical do periodo e
as acOes do DNT sob o Decreto 19.770 de 1931, o Decreto 24.692 de 1934, o Decreto
1.402 de 1939, que deu nova regulamentacdo aos sindicatos, e o Decreto n° 2.381 de

1940, que instituiu nos sindicatos as categorias profissionais.

2.1 O Departamento Nacional do Trabalho

O DNT, érgdo atrelado ao Ministério do Trabalho, foi criado®® pelo mesmo
decreto (19.667) que organizou esse Ministério, em 04 de fevereiro de 1931, e
organizado, no mesmo dia, pelo Decreto n°19.771 — A.

Ficaram a cargo do DNT todas as questdes relativas a organizacao do trabalho,

47
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como promover medidas de Previdéncia Social™® e melhorar as condi¢gbes gerais do

¢ 0 uso do termo criado esta presente em boa parte dos documentos do periodo estudado. Em seus decretos, a
referéncia ao Departamento Nacional do Trabalho pds-30 aparece como uma criagdo da Era Vargas, ja que o termo
utilizado é sempre “criado”. Em momento algum se fala em reorganizagdo ou em novas atribuicdes. Porém, cabe
salientar que este foi criado em 1918, conforme ja discutido no capitulo 1. No entanto, ndo chegou a ser
regulamentado nesse periodo. Acreditamos que o uso do termo refere-se a uma nova ideologia de Estado, que se
apresenta como um Estado mais regulatério e presente na vida do trabalhador brasileiro. Até porque, segundo
Rodrigues (1966: 100), a criacdo do Ministério do Trabalho, Indistria e Comércio “marcou o primeiro passo da longa
caminhada no sentido de intervencionismo governamental na esfera das relagfes profissionais e nas modalidades de
associativismo operario e patronal’. Convém relembrar que a organizac¢édo do trabalho na Primeira Republica ficou a
cargo do Conselho Nacional do Trabalho, criado em 1923.

" Em 1939, com a promulgacdo do Decreto n°1.346 de 15 de junho, que reorganizou o Conselho Nacional do
Trabalho, este ficou responséavel pela Previdéncia Social e pela Justica do Trabalho. Assim, o DNT n&o responderia
mais pela Camara de Previdéncia Social.
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trabalho. Para isso, foi composto o Departamento de uma diretoria geral, subdivida em
duas Secdes: 12 — organizacao, higiene e seguranca, e inspecao do trabalho; e 28, —
previdéncia social, patrocinio operério e atuariado. Foi-lhe também atribuido, pelo
Decreto n°. 19.686 de 11 de fevereiro de 1931, algumas funcbes que pertenciam ao
Conselho Nacional do Trabalho®® na Primeira Republica, passando o DNT, a partir
dessa data, a fiscalizar a execugcdo do regulamento de férias dos operéarios e
empregados em estabelecimentos bancarios, comerciais, industriais e outros, impondo
multas aos “infratores das leis”, e ainda fiscalizar*® o cumprimento da lei no Distrito
Federal e nas cidades de Niteroi e Petropolis.

Essas funcdes, embora restritas, comecaram a dar ao Departamento novas
feicbes, bem diferentes das atribuicdes que este teve durante a Primeira Republica. Foi
o0 primeiro passo governamental na direcdo do controle® sobre a organizacdo sindical
brasileira, que se consolidaria com o Decreto 1.402 de 1939, o ultimo decreto sindical
da Era Vargas. O DNT foi reformulado duas vezes durante o periodo, com destaque
para o Decreto n° 24.692, que deu ao Departamento a fisionomia mais proxima as
funcdes que desempenharia no governo de Getulio Vargas.

Segundo Evaristo de Moraes (1952: 217), a importancia da criacdo do DNT
reside no fato de que passaram as leis sociais®’ a ter uma Secretaria especial para o

controle, sugestdes e aplicacdo da lei. Constitui-se a partir desse momento um

8 Essas fungbes transferidas do CNT correspondem ao artigo 14 do Decreto n°18.074, que reorganizou o C onselho
em 1928.

9 Essas funcgbes referem-se aos capitulos V, VI e VII do decreto n°. 17.496, de 30 de outubro de 1926, referente a lei
de férias dos empregados em estabelecimentos comerciais, industriais e bancérios.

%0 Esse controle, segundo nos apontam muitas teses e livro, ndo impediu que eles defendessem os seus interesses,
buscando alternativas politicas e sociais.

%1 Leis sociais porque o autor também cita em seu livro a importancia do Ministério do Trabalho e do Conselho
Nacional do Trabalho (216-217).
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organismo administrativo central, “em torno do qual se iriam tecer as ricas
manifestacdes da nova legislacao”.

Comecou a ganhar corpo a nova organizacado do trabalho no pais, focada na
legislacao trabalhista, sobretudo na lei sindical de organizacéo das classes patronais e
operérias, que entraria em vigor no dia 19 de marco de 1931, portanto, quinze dias
apos a criacdo do DNT.

Assim, alguns anos mais tarde, nas palavras do Ministro Waldemar Falcao, “O
Departamento Nacional do Trabalho surgiu com o Ministério do Trabalho, Industria e
Comércio, constituindo, neste, o 6rgdo destinado a realizar a funcéo de protegéo social

do trabalho e de amparo ao trabalhador nacional®®”. (Boletim, MTIC, 1938: 11)

2.1.1 O DNT e o seu Funcionamento

O Departamento Nacional do Trabalho, organizado em 1931, sofreu
modificagdes no ano de 1934 (Decreto n° 24.692, de 12 de julho), e no ano de 1945
(Decreto n° 18.848, de 26 de marco). Além desses decretos, que deram novas
regulamentac¢des, outros que atribuiam ou transferiam fungdes foram promulgados nos
anos de 1932 e 1933. Cabe salientar que apés a sua criagcdo em 1931, somente o

decreto de 1934 daria as modificagcbes mais substanciais. Entretanto, através das

%2 0 DNT, pelo Decreto 24.692 de 12 de julho de 1934, em seu capitulo Ill, Das Sec¢des — Seus Encargos e
Atribui¢Bes, era dividido em 4 Secdes, sendo a 12. Sec¢do responsavel por todos 0s processos e assuntos que se
relacionassem com a sindicalizagdo; a 22 Secdo responsavel por todos 0s processos e assuntos que se
relacionassem a regulamentacgéo do trabalho e conflitos de trabalho; a 32 Secao responséavel por todos 0s processos
e assuntos que se relacionassem com a Economia Social e Férias; e a 42 Secdo responsavel por todos os
processos e assuntos que se relacionassem a contabilidade, pessoal e material. Percebe-se através dos pedidos de
reconhecimento sindical, que o significado de protecdo ao trabalhador passava pela sindicalizacdo. O trabalhador
sindicalizado era um trabalhador organizado, portanto, protegido, uma vez que somente dentro dos sindicatos podem
se proteger. Isso poderemos perceber no capitulo 3 da tese, quando analisaremos os jornais operarios.
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acbes do DNT durante a Era Vargas, é possivel afirmar que o Departamento
desempenhou, no que diz respeito ao processo de sindicalizacdo, 0 mesmo papel
desde o inicio.

Para obter reconhecimento, os sindicatos deveriam encaminhar o pedido ao
Ministério do Trabalho, e este por sua vez o encaminhava ao DNT. Qual a razdo do néo
encaminhamento dos processos direto ao DNT? Embora o DNT fosse o 0Orgéo
governamental responsavel pela organizacdo do trabalho no Brasil, ainda assim era um
orgao atrelado ao Ministério do Trabalho (chamado de Ministério da Revolucdo por
Lindolfo Collor, o primeiro a ocupar a pasta). Tanto que encontraremos nos documentos
do Departamento e na legislagdo trabalhista em vigor, sempre o termo: “O
Departamento Nacional do Trabalho do Ministério do Trabalho”. Essa questdo, que em
principio parece irrelevante, ndo o €, ja que deveria este (DNT), cumprir a tarefa de
organizar o trabalho, dando ao trabalhador brasileiro o ponto de referéncia para a
“construcdo de uma nova cidadania® no pais”, fortemente vinculada aos direitos e a
tutela estatal. Nesse sentido, somente um organismo atrelado ao Ministério da
Revolugéo poderia desempenhar tal papel.

Se de um lado esteve presente o Departamento Nacional do Trabalho
organizando a vida dos trabalhadores, do outro tivemos os sindicatos, que deveriam
constituir-se em uma organizacao que colaborasse para a concretizacdo da construcao
de um cidaddo nacional, que deveria figurar como um verdadeiro trabalhador-

brasileiro®.

%3 Termo utilizado por Angela de Castro Gomes, no livro A Invengéo do Trabalhismo, 1988: 257.

5 Segundo Angela de Castro Gomes, essa tematica - trabalhador-brasileiro - esteve presente nos discursos de
Marcondes Filho, que tinha como um de seus eixos principais a conformacgao de um individuo/cidadao definido como
um trabalhador-brasileiro. Este elemento, ao mesmo tempo sujeito e objeto das falas ministeriais, transformara-se no
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A sindicalizacdo era livre, porém, somente os trabalhadores sindicalizados
poderiam usufruir alguns privilégios, entre eles, e principalmente, defender os seus
direitos perante o Estado. Por isso, para o0 seu reconhecimento, os sindicatos
necessitavam enviar ao DNT os documentos de sua fundacdo. Os documentos
encaminhados continham o pedido de reconhecimento sindical feito ao Ministério do
Trabalho, Industria e Comeércio, solicitando através das Inspetorias Regionais, que
funcionavam como delegacias regionais do Ministério nos Estados, o0 exame desses
documentos e posterior concesséo de personalidade juridica, constituindo-se, assim, 0s
sindicatos. Apos 0 encaminhamento pelo 6rgdo competente dos Estados, os pedidos
eram registrados (protocolados) na Diretoria Geral de Expediente (D.G.E.), e entao
eram enviados ao DNT.

O art. 26 do Decreto n° 24.692 de 1934, que deu novos regulamentos ao
Departamento Nacional do Trabalho, dizia que, uma vez abertos 0S processos na
D.G.E. no M.T.I.C., esses deveriam ser levados ao conhecimento do Diretor Geral do
Departamento no mesmo dia, em casos de urgéncia e, no prazo maximo de 6 dias
Uteis, em outros casos. Estes pedidos de reconhecimento deveriam conter,
principalmente, a Ata da Assembléia que constituiu o sindicato, respeitando o niumero
minimo estabelecido pelos decretos de sindicalizacdo. Nesta ata constava a
composicado da diretoria do sindicato. O Estatuto do Sindicato também deveria conter:
constituicdo e fins, condigcbes de admissdo de socios, penalidades, assembléias e
eleicbes e relacdo dos soécios; também era uma exigéncia para que o pedido de

reconhecimento sindical fosse aceito e deferido.

centro das preocupagdes politicas governamentais, o que, segundo Marcondes, ficava comprovado pelo conjunto de
iniciativas politicas que o Estado passara a lhe dedicar. (1988: 257).
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Nos decretos que regulamentaram o DNT existiam determinacdes expressas
para que o0s processos tramitassem de forma rapida a fim de reconhecer o mais rapido
possivel os sindicatos. Pode-se ver nessas determinacdes a importancia que o novo
governo deu para a sindicalizacdo dos operérios. O Estado® deveria promover o
crescimento desse operario, mas também colocé-lo sob sua tutela, e o sindicato
cumpriria essa funcdo. O novo governo acreditava que o0s instrumentos para a
emancipacédo dos trabalhadores deveriam ser fornecidos pelo Estado — leis, decretos e
orgdos governamentais que estivessem em sintonia direta com a classe operaria.
Porém, estes deveriam constituir-se enquanto classe, defendendo os seus direitos e

buscando sua organizacéo profissional.

Tal perspectiva era reforcada por toda uma propaganda politica, que
acentuava o papel de arbitro e de conseqiiente neutralidade assumida pelo
Estado. (...) Em manifesto que comemora o primeiro aniversario de seu
governo, Vargas afirmava: “Se nosso protecionismo favorece os industriais, em
proveito da fortuna privada, corre-nos, também, o dever de acudir o
proletariado, com medidas que Ihe assegurem relativo conforto e estabilidade e
0 amparem nas doengas, como na velhice”. (Bernardo, 1982: 86).

Assim, inaugura-se uma nova forma de olhar para o trabalhador, buscando
coloca-lo sob a protecdo do Estado. Almejava 0 novo governo ter nos sindicatos um
instrumento ndo somente de controle, mas de concessdes, através de uma legislacao
trabalhista que seria rica em decretos e instrumentos tutoriais. Coube ao DNT cumprir

esse papel, dando aos trabalhadores um instrumento de amparo. De que forma agiu 0

%A intencdo do Estado era evitar que pudessem surgir conflitos trabalhistas, sobretudo, numa época em que o
processo de industrializagdo estava em plena expansdo. Por isso, as leis promulgadas ndo foram somente
concessodes desse e sim para regular no Brasil a relacéo Capital e Trabalho.
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Departamento? De inicio, fazendo cumprir a legislagdo em vigor e defendendo o direito
dos operarios a sindicalizagao.

Para isso, foi montado, através do DNT, todo um aparato sindical que deu aos
trabalhadores um lécus, um referencial, onde estes poderiam buscar os direitos
sindicais. Por isso mesmo, esse Departamento passaria - ao longo de sua existéncia no
governo Vargas - por adequacdes que o permitisse fazer cumprir as leis sindicais. Antes
da regulamentacdo de 1934, o DNT sofreu pequenas modificacdes. Entre elas, uma
muito importante, que foi o artigo 4°. do Decreto 22.564, de 1933, estabelecendo, a
partir de entdo, especificamente, que o DNT deveria se ocupar dos assuntos
concernentes a sindicalizacao - no Decreto de 1931, essa atribuicdo era muito vaga - e
fiscalizar as leis de assisténcia e protecéo ao trabalho.

Nesse mesmo decreto foi atribuido ao Departamento o servico de Identificacao
Profissional, que compreendia o servico da Carteira Profissional, instituido pelo decreto
n® 21.175, de 21 de marco de 1932, e o de registro de livros, criado pelo Decreto n°
21.186, de 22 de marco de 1932, e regulamentado pelo Decreto n. 22.489, de 22 de
fevereiro de 1933. Essas atribuicdes deram ao DNT a possibilidade de identificar e
controlar a lei de 2/3% de trabalhadores nacionais e, através dos livros®’, controlar os
sindicalizados.

No ano de 1934, o Departamento Nacional do Trabalho fora reorganizado por um
novo decreto. Esse novo regulamento foi mais preciso e, ao que parece, inseriu

definitivamente o DNT na politica social do novo governo, uma vez que deu a este a

% Essa lei foi reformulada em 1939, pelo Decreto n° 1.843

%" Todos os sindicatos deveriam ter um livro de registros contendo o nome dos associados e o registro de todas as
visitas por este, assim como registrar em atas de assembléias todos os acontecimentos em seu interior.
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fisionomia que o acompanharia até a queda do Estado Novo. Esse novo DNT —
reorganizado pelo Decreto n°24.692 de 12 de julho de 1934 - compreendia o Gabinete

|58

do Diretor Geral®®, Quatro seccées>®; Procuradoria®, Atuariado e Inspetoria®; e Servico

de Identificacéo Profissional®®.

Em seus artigos®® 4°,, 5°., 6°. e 7°. o decreto dispunha sobre o funcionamento
das secdes, ficando a cargo da 12. Secdo “a informacdo e o expediente de todos os
processos e assuntos que se relacionem com a sindicalizagdo e convencodes
internacionais”. Receberia essa Secdo todos o0s processos de pedido de
reconhecimento sindical que dessem entrada no Ministério do Trabalho.

Percebe-se que as atribuicbes do DNT ultrapassaram a mera funcado de
sindicalizacdo, porém, dentro do tripé®* apontado por Angela de Castro como sendo a
pedra de togue do Governo Vargas. Assim, dentre as funcdes do Departamento

Nacional do Trabalho, a sindicalizacéo se destaca, uma vez que essa deveria, segundo

a autora, despertar entusiasmo na alma dos operarios. (1988: 272).

%8 Art. 3° Ficardo subordinados ao gabinete do diretor geral, como dependéncia sua, os servi¢cos do Protocolo Geral,
arquivo, biblioteca e portaria.

¥ Art. 40 A 12 Seccédo tera a seu cargo a informagdo e o expediente de todos 0s processos e assuntos que se
relacionem com a sindicalizacao e convencgdes internacionais. Art. 5° A 22 Seccao tera a seu cargo a informacao e
expediente de todos os processos e assuntos que se relacionem com a regulamentacéo do trabalho e conflitos de
trabalho. Art. 6° A 32 Seccdo ter4 a seu cargo a informacéo e o expediente de todos 0s processos e assuntos que se
relacionem com a Economia Social e férias. Art. 7° A 42 Seccao tera a seu cargo a informacgéo e expediente de todos
0S processos e assuntos que se relacionem com a contabilidade, pessoal e material.

% Art. 10. A Procuradoria compete fornecer diretamente &s secgdes, todos os dados, informagdes e elementos de
ordem juridica de que carecerem para a exata e completa informagdo dos processos e coligir informagfes
indispensaveis & elaboragdo e remodelagéo da legisla¢éo do trabalho.

®1 Art. 11. Ao Atuariado cabera realizar pesquisas de carater tedrico e pratico sobre assuntos de sua competéncia,
colaborando em todos os estudos que exigirem intervencao atuarial, inclusive inquéritos sociais, e dar parecer nos
respectivos processos. Art. 12. A Inspetoria caberd, além das fungdes técnicas relativas & inspecéo de trabalho, a
fiscalizacdo das leis sociais no Distrito Federal.

82 Art. 13.0 Servico de Identificagdo Profissional, de acordo com o disposto no art. 4° do decreto n. 23.513, de 28 de
novembro de 1933, reger-se-a pelos dispositivos do regulamento especial.

%3 Ver decreto em anexo

b4 Sindicalizacao, Justica do Trabalho e Previdéncia Social.
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As Secbes poderiam, segundo o decreto, corresponder-se entre si, “para
completa e rapida informacéo dos processos e para solicitarem dados ou informacdes
especiais indispensaveis a melhor elucidacdo de qualquer assunto a seu cargo”. (Art.
9°, - Decreto 24.692). O artigo 26 determinava que, “Todos 0s papéis recebidos no
Departamento Nacional do Trabalho serdo processados e levados ao conhecimento do
Diretor Geral”.

Em sua grande maioria, os pedidos de reconhecimento sindical ficavam a cargo
dos funcionarios do DNT. No caso aqui, os funcionarios da 12 Sec¢do que deveriam
analisar o processo, porém o parecer final era dado pelo Diretor Geral®® do
Departamento.

N&o podemos deixar de apontar, ndo sé pelo que rezava a letra da legislagdo em
vigor, mas também pelo que nos demonstram 0s processos, 0 quanto as decisdes e
interpretacdes da lei ficaram a cargo dos funcionarios®® do Departamento. Eram os
funcionarios, juntamente com o Diretor do DNT que, analisando e interpretando a lei em
vigor, tomavam as decisbes e davam os pareceres finais aos pedidos de
reconhecimento sindical. Porém, mesmo pautado na lei, muitas vezes as decisdes

tomadas levavam em consideracéo a interpretagdo dos funcionarios, principalmente até

% Os Diretores do DNT tiveram um papel fundamental durante todo o periodo que se estende de 1931 a 1945. Esses
eram nomeados pelo Ministro do Trabalho, portanto, eram cargos de confianga desse. Os diretores estiveram muito
presente nesse periodo, propondo sempre que possivel projetos e participando das decisfes referentes as questdes
sindicais no pais. Tanto que, no grupo que, redigiria o projeto da lei sindical de 1939, participaria o Sr. Luiz Rego
Monteiro, Diretor do DNT a época.

% Esses deveriam receber os processos e analisé-los a luz da lei em vigor, dando despacho aos processos conforme
essa. Tiveram papel importante, ja que encaminhavam a assinatura do Diretor Geral, os processos ja devidamente
analisados.
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1937, momento em que havia uma flexibilidade maior do DNT em relagdo as questdes
da sindicalizacéo.

Entretanto, a peca chave nessa engrenagem era o Diretor do DNT. Em seu
capitulo VII, o decreto atribufa as funcées®’ do Diretor Geral do Departamento. Entre
elas, competia-lhe distribuir, dirigir e fiscalizar os trabalhos do Departamento; manter e
fazer manter a observancia das leis e ordens em vigor; cumprir as determinacdes do
Ministro, recebidas diretamente ou por intermédio do diretor do gabinete; propor ao
Ministro, verbalmente ou por escrito, as providéncias que julgar convenientes aos
interesses do servico.

Segundo Angela de Castro Gomes (1988: 272), os diretores do DNT tiveram
papel relevante nesse processo de sindicalizagdo no Governo Vargas, uma vez que
estes deram ao Departamento um carater personalista®®. Ainda segundo a autora, o
Ministério do Trabalho “queria sindicatos e lideres convencidos da qualidade do sistema
corporativista, o que néo significava necessariamente submissao total”.

Nesse sentido, perceberemos nos documentos analisados o papel
desempenhado pelo Diretor Geral e pelos funcionarios do Departamento ao longo do
periodo estudado. Foram eles que deram interpretacdo a lei e fizeram cumprir a nova

politica social. No entanto, a figura do Diretor ocupou o centro das decises.

7 As atribuicdes do Diretor Geral eram reguladas pelo artigo 34. Ver decreto em anexo.

8 Essa anotacdo é minha, a autora ndo fala diretamente sobre essa questdo, de que os diretores deram ao
Departamento a sua fisionomia, mas salienta o quanto esses foram importantes e o papel que desempenharam
atuando para que o DNT cumprisse a lei de sindicalizacdo. os pareceres finais eram sempre dados por esse.
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2.2. As Leis Sindicais na Era Vargas

As leis sindicais do periodo Vargas sdo de suma importancia para o
entendimento da evolucdo da organizacao trabalhista durante os 15 anos em que esse
esteve no poder. Em ndimero de trés, foram promulgadas nos anos de 1931%°, 19347 e
1939,

Segundo Bernardo (1982: 83), a partir desse momento, redefiniam-se as
relacbes entre a estrutura de dominacdo e o operariado. O Estado assumira o
compromisso, criando um sindicalismo de cooperacdo “que caracteriza a fase

ministerial inaugurada em 1930".

2.2.1. A Lei Sindical de 1931

A lei de 1931, conforme escreveu Evaristo de Moraes, visava uma aplicacao
imediata e uma organizacdo que seguisse as determinacbes do novo Ministério.
Almejava essa lei quase que exclusivamente manter os trabalhadores no campo dos
interesses profissionais proximos. Por isso, serdo relevantes nessa lei o seu artigo 1°.,
gue assegurava o direito aos trabalhadores sindicalizados de se defender perante os

orgaos governamentais, e o artigo 9°., que visava a unidade sindical, uma vez que este

59 Anexo A-1
0 Anexo A-2
™ Anexo A-3
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preconizava que, em caso de cisdo, o DNT deveria reconhecer o sindicato, dentre os
sindicatos, 0 que reunisse dois tercos da mesma classe, e, se isso nao se verificar, o

gue reunir o maior numero de socios. (Moraes Filho, 1952: 221)

Configurava-se assim o objetivo central da criagdo e atuac¢éo do Ministério do
Trabalho ou “Ministério da Revolugdo”, como cognominado por aquele que o
dirigiu pela primeira vez. Como o Estado integrava em si mesmo o esquema de
relagbes de for¢ca das classes sociais, com nitida predominancia das classes
dominantes, ao novo 6rgéo caberia agir no sentido disciplinador e de mediag&o
para tentar evitar a emergéncia de tensfes e conflitos que pudessem colocar
em risco ndo apenas o poder recém-estabelecido, como também a prépria
ordem social competitiva na qual buscava sua legitimagéo. (Bernardo, 1982:
84).

Promulgada pelo novo governo, através do Decreto n°. 19.770, de 19 de margo
de 1931, logo apos a criacdo do Ministério do Trabalho e do Departamento Nacional do
Trabalho, a nova lei sindical regulamentou a sindicalizacdo das classes patronais e
operérias, na busca de construir um novo cidad&do’?. Nesse sentido, buscou o governo
Vargas, através Departamento Nacional do Trabalho e dessa lei, criar um clima

favoravel ao desenvolvimento desse novo homem.

Convém iniciar-se a andlise dessa lei, conforme ja mencionado pelo artigo 1°.:

Art. 1° Terdo os seus direitos e deveres regulados pelo presente decreto,
podendo defender, perante o Governo da RepuUblica e por intermédio do
Ministério do Trabalho, Industria e Comércio, 0s seus interesses de ordem
econdbmica, juridica, higiénica e cultural, todas as classes patronais e
operarias, que, no territério nacional, exercerem profissfes idénticas, similares
ou conexas, e que se organizarem em sindicados, independentes entre si, mas
subordinadas a sua constitui¢do.

2 Termo utilizado por Angela de Castro Gomes. Segundo a autora (1988: 257), a construcéo do trabalhador deveria
ser realizada por ele, devendo este ansiar por isso.
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Os sindicatos deveriam organizar as suas estruturas obedecendo as
determinacfes estatais, sendo as principais: reunido de 30 associados, no minimo, de
ambos o0s sexos, maiores de 18 anos; respeitar a maioria de dois tergos de brasileiros
natos; os cargos de administracdo e de representacdo deveriam ser anuais e sem
direito a reelei¢cdo; “gratuidade absoluta dos servigos de administracdo, ndo podendo os
diretores, como representantes dos sindicatos, das Federacdes e das Confederacdes
acumularem os seus cargos com os que forem remunerados por qualquer associacao
de classe”; ndo seria permitido no seio das organizacdes sindicais toda e qualquer
propaganda de ideologias sectérias, de carater social, politico ou religioso, bem como
de candidaturas a cargos eletivos, estranhos a natureza e finalidade das associagdes.

Embora a lei de sindicalizacéo preconizasse a liberdade de sindicalizar-se, essa
organizacao ndo se deu a revelia do Estado. Para que os sindicatos pudessem adquirir
personalidade juridica e defender os direitos dos operérios, teriam que ter, antes de
tudo, o seu reconhecimento ratificado pelo DNT e assinado pelo Ministro do Trabalho.
Deveriam ainda, para o0 seu reconhecimento, enviar ao DNT as atas de constituicdo dos
sindicatos, o0 estatuto, a relacdo dos socios, contendo: estado civil, nacionalidade,
residéncia e lugares ou empresa onde exerciam as fungdes de trabalho.

Os autores dessa lei sindical — Evaristo de Moraes” e Joaquim Pimenta’™ -,
procuraram fazer uma lei préatica e eficaz, visando o imediato cumprimento, sem

objetivos politicos longinquos. Essa lei teve como intencdo organizar os trabalhadores

& Advogado criminalista e historiador brasileiro, foi fundador da Associacdo Brasileira de Imprensa e em 1890
participou da construcdo do Partido Operério. Integrou o Ministério do Trabalho, colaborando pela Consolidacéo das
Leis do Trabalho.

™ Jurista e politico brasileiro. Foi procurador do Ministério do Trabalho.
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de maneira que pudessem unir-se - conforme ja mencionado - por categoria
profissional. Os sindicatos deveriam se organizar por classes idénticas, similares ou
conexas, e assim defender seus direitos.

Assim a lei sindical de 1931 cumpriria 0 seu papel, dando a organizacao sindical
no Brasil a sua primeira regulamentac&o no periodo pés-30. De significativa importancia
para o desenvolvimento do operariado, que comecava a se organizar nas fileiras dos

sindicatos.

2.2.2 A Lei Sindical de 1934

A Lei Sindical de 1934 (24.694) veio ao encontro da Carta Constitucional™ do
mesmo ano. Ainda sob a influéncia catélica’®, que lutou pela implantacdo da pluralidade
sindical, essa lei foi promulgada. Estabeleceu essa nova lei a organizacdo por
profissbes, tendo como objetivo a atividade licita, com fins econdmicos de qualquer
atividade ou mister. “Ressalta desde logo do texto do artigo 5°%, numero I, que somente
poderiam caber trés sindicatos, no maximo, em cada profissdo”. Assim, a Lei Sindical
de 1934 preconizou, ainda assim, uma certa liberalidade sindical.

Entretanto, a Lei de 1934, reafirmando a Lei de 1931, rezava em seu

artigo 2°., inciso 1°., item a, que caberia aos sindicatos defender perante os 6rgaos

5 Artigo 120 da Constituicio de 1934.
® Até esse momento, predominava ainda no Brasil uma forte influéncia do Movimento Catélico, que propalava a
pluralidade sindical fora da tutela do Estado.
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governamentais os interesses dos operarios. Esses poderiam optar por sindicalizar-se
ou nao, porém a defesa s6 se faria mediante os sindicatos.

Alguns intelectuais como Joaquim Pimenta — um dos autores da Lei de 1931 -
contrario a essa pluralidade, argumentava que tal lei faria com que os sindicatos nao
defendessem a profisséo e sim 0s seus interesses imediatos, ou, antes, “a profissdo so
existiria através desses interesses (...)". (In: Moraes Filho: 1952: 229)

Com o Decreto n°24.694, o Governo Vargas implantou o sindicato profissional’’,
no qual deveriam organizar-se os mesmos por profissdes. Este novo decreto veio em
complemento ao decreto 19.770. A tentativa do governo foi implantar uma lei sindical de
maneira que pudesse aglutinar no seio dos sindicatos o maior numero possivel de
associados - por isso, o sindicato por profissdes e ndo por “industria” -, e, de certo
modo, fomentar a ampliacdo do numero de sindicatos, uma vez que a Lei Sindical de
1931 ndo surtiu o efeito desejado’®. Ndo ha dados precisos, mas o nimero de
sindicatos reconhecidos — entre 1931 e 1934 - ficou aquém do numero de trabalhadores
gue ja existiam no Brasil nesse periodo.

Desse modo, a pluralidade sindical dessa nova lei possivelmente tentou cooptar
um numero maior de sindicalizados, dando-lhes a possibilidade de escolher e se
aglutinarem nos sindicatos que viessem a se formar. Assim, seguiu a lei o que
propalava o artigo n° 120 da Constituicdo de 1934, em seu paragrafo Unico: “A lei

assegura a pluralidade sindical e a completa autonomia dos sindicatos”.

" O sindicato profissional era o que deveria organizar-se sempre que possivel por operarios que exercessem a
mesma profissdo e ndo somente os que trabalhassem no mesmo ramo de atividade.

8 Ainda sob a influéncia do anarquismo da Primeira Republica, a Lei de 1931 néo trouxe para o seio dos sindicatos
um namero satisfatério de operarios. Essas informagbes podem ser encontradas no capitulo IV de Evaristo de
Moraes Filho, quando discute a lei, e também, nos poucos documentos de pedido de reconhecimento sindical que
deram entrada no DNT nos primeiros anos apés 1930.
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Porém, essa autonomia € contestavel, uma vez que o Decreto 24.694
determinava que, conforme ja& vimos, somente o0s operarios sindicalizados poderiam
defender-se perante os organismos governamentais, quebrando assim o principio da
autonomia, em discordancia com a Carta Magna. Entretanto, ndo houve contestacdes

ao decreto por parte dos operarios.

Quando da sua promulgacao, ja estava praticamente ultimada a redagéo final
da Constituicdo Federal de 16 de julho do mesmo ano. Adaptaram assim 0s
legisladores discricionarios o novel diploma aos ditames da carta
constitucional. De resto, o mesmo espirito, que informou aquele, se fez
manifestar igualmente nessa. (Moraes Filho, 1952: 226)

Importante relembrar que, nesse decreto, conforme escreveu Angela de Castro
Gomes (1988: 257), buscou-se formar o verdadeiro cidadao-trabalhador, uma vez que o
artigo primeiro propalava o sindicato como tipo de organizacdo das profissbes, que
deveria buscar no territério nacional, organizar a atividade licita.

No capitulo | do decreto, o artigo 2°. dispunha sobre o sindicato e os seus fins,
estabelecendo o que eram e deveriam ser 6rgaos de defesa das respectivas profissdes
e dos direitos dos associados. Eram também 6rgdos que deveriam atuar junto ao
Estado no estudo e solucéo dos problemas que se relacionassem com o0s interesses da

profissao.

Estavamos em frente a uma imposicao constitucional, que vinha alterar toda a
sistemética seguida até entdo pelas autoridades administrativas, por forca do
Decreto 19.770. A mudanga, contudo, ndo seria tdo radical assim.
Prudentemente, limitara ao legislador o nimero de sindicatos para cada
profissdo, no maximo, a trés. N&do chegou, pois, 0 24.694 a adotar pluralidade
sindical extrema e absoluta. Dificiimente poderiam existir mais de dois
sindicatos para a mesma profissdo, em cada localidade, por isso que se
tornava necessaria a incrivel coincidéncia de todos trés apresentarem o
mesmo numero de sécios. (Moraes Filho, 1952: 227)
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Embora propalasse o decreto a possibilidade de serem reconhecidos até trés
sindicatos por localidade, o DNT empenhou-se para que, em cada localidade, fosse
reconhecido apenas um sindicato por categoria. Isso foi possivel uma vez que a lei
permitia ao Departamento que reconhecesse o0 sindicato que apresentasse 0 maior
namero de associados ou 2/3 de trabalhadores da mesma atividade. A saida
encontrada pelos trabalhadores para garantir a sua sindicalizagcdo era apresentar ao
DNT o mesmo nimero de sécios’®, assim poderiam se beneficiar da lei de
sindicalizagéao.

Essa lei de pluralidade sindical teve resisténcia dentro do proprio governo.
Alegavam os técnicos do governo que era o esfacelamento da sindicalizacdo brasileira.
No alto escaldo do governo, Oliveira Vianna®’, entdo consultor juridico do Ministério,
mostrou 0s perigos dessa tese da pluralidade sindical. “O fato da coexisténcia de varios
sindicatos da mesma classe ou profissdo € uma fonte permanente de lutas, dissidios,
mal entendidos e conflitos”. (Moraes Filho, 1952: 229)

Entretanto, vigoraria essa lei até a promulgacdo do Decreto Sindical de 1939.
Ainda que, dentro do governo, ndo existisse consenso em relacéo a lei de 34, durante
cinco anos os trabalhadores foram organizados por ela e o DNT pautou as suas
decisbes baseado nos principios dessa.

Nessa nova lei, para que pudessem ser reconhecidos pelos érgaos competentes,

era necessario que os sindicatos operarios atendessem a trés requisitos. O primeiro: a

™ Com a lei de sindicalizacdo de 1934, que facultava ao DNT reconhecer o sindicato que apresentasse o maior
numero de sécios, os sindicatos utilizaram como manobra e como meio de forgar o Departamento a reconhecer mais
de um sindicato por profissdo e por localidade, apresentar ao DNT uma lista com 0 mesmo ndmero de associados.

% Oliveira Vianna seria, em 1939, um dos idealizadores do novo decreto sindical promulgado em 05 de julho.
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composicao de pelo menos um terco dos empregados da empresa que exercam a
mesma profissdo, sendo maiores de 14 anos de idade. O segundo, mandato trienal
inelegivel, com a renovac&o anual do presidente nos termos do artigo 9°.%; e terceiro,
exercicio dos cargos de administracdo por brasileiros natos ou naturalizados ha mais de
dez anos.

Ja os profissionais liberais e os que trabalhavam por conta propria poderiam
constituir seus sindicatos com, no minimo, dez socios, atendendo aos requisitos que
propunha a lei em vigor, que eram 0s mesmos para os trabalhadores em empresas.
Para o reconhecimento do sindicato, de acordo com os artigos® 8°., 10 e 11, era
necessario apresentarem a coépia da ata e do estatuto, a denominacdo e sede do
sindicato, o nome dos associados, nacionalidade e local de residéncia dos socios.

Era vetada qualquer interferéncia de pessoas estranhas nos sindicatos, salvo em
casos de consultores admitidos pelo sindicato e nas formas da lei. Qualquer pessoa
gue exercesse a funcao profissional e estivesse de acordo com a lei e os estatutos do
sindicato poderiam sindicalizar-se (art. 18 e 19).

Desse modo, a lei sindical de 1934, com sua faceta mais flexivel, deu aos
trabalhadores a possibilidade de se organizarem em mais de uma entidade de classe. A
principio, embora tenho sido essa lei bem mais elabora que a primeira, ndo teria havido
grandes mudancas em relacéo as ac6es do DNT, no sentido de colocar os operarios

sob a tutela do Estado.

8 Art. 9° A administragdo dos sindicatos de empregados sera exercida por uma comissao executiva, composta, no
méximo, de dez socios eleitos com observancia das disposicbes deste decreto. Paragrafo Unico . Dentre seus
componentes, a comissdo executiva elegerd um presidente, cujo mandato sera anual, ndo podendo ser reeleito para
o periodo imediato.

82 \/er Decreto em anexo
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2.2.3. A Lei Sindical de 1939

No ano de 1939, foi promulgado o Decreto 1.402, dando novas formas a lei
sindical brasileira. Essa lei veio em consonancia com o Estado Novo, portanto, com um
carater mais controlador. Esse decreto estava vinculado a Carta de 1937, que em seu
artigo 138 dispunha sobre a sindicalizagdo profissional e livre. Porém, somente o
sindicato regularmente reconhecido pelo Estado — assim como nas leis de 1931 e 1934
- teria o direito de representacdo legal de sua categoria profissional. Ndo se tratava
apenas da defesa de seus interesses, mas passava a categoria profissdo somente a ter
garantias profissionais através dos sindicatos.

Diferentemente da Lei de 1934, essa lei sindical impds regras mais rigidas e
exerceu o controle efetivo sob os trabalhadores. “Em vigor a nova Carta Constitucional
desde novembro de 1937, somente em 05 de julho de 1939, pelo Decreto n°. 1.402, é
gue foi regulada a sindicalizacdo entre nés, de acordo com os importantes principios

83n

corporativistas®”. Embora seja esse periodo menos frutifero em leis, serdo relevantes

os principios do 1.402, que proibiriam a existéncia de mais de um sindicato por
localidade e categoria, e impediria os funcionarios estatais e paraestatais de

sindicalizarem-se, sem distin¢ao profissional.

O debate em torno da necessidade de sensibilizar o trabalhador brasileiro e
inseri-lo definitivamente na estrutura sindical do Estado Novo desenvolveu-se
assim em articulagdo com outro debate: aquele em torno da natureza do
corporativismo adotado no Brasil. Defender a ampliacdo dos efetivos sindicais,
esclarecer que o trabalhador devia procurar o sindicato, pois s6 assim
receberia assisténcia juridica e médica, treinar lideres que, como bons

8 Moraes Filho, 1952: 245
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administradores, também compreendessem o espirito da legislacdo sindical e
social, tudo isso constituia a parte pragmatica de uma politica mais global de
afirmacao do corporativismo. (Gomes, 1988: 275)

E o caso, por exemplo, do artigo 7°, que dispunha sobre a possibilidade dos
sindicatos serem municipais, estaduais ou nacionais. Porém, em seu paragrafo Unico,
caberia ao Ministério do Trabalho, na carta de reconhecimento, determinar a sua base
territorial; o artigo 17°., que previa a intervencdo do Ministério do Trabalho quando
houvesse dissidio ou perturbacdo do seu proprio funcionamento; outro exemplo é o
artigo 40, que define como anual a submisséo e aprovacao do Ministro do Trabalho das
receitas e orcamentos dos sindicatos, cabendo ao Ministro direcionar, em virtude do
orcamento, 0OS recursos para servicos de assisténcia e cursos técnicos para 0S
associados.

Segundo Angela de Castro (1988: 258), “a organizagdo sindical constituia o
ndcleo de uma proposta politica de escopo bem mais amplo, voltada para o que se
pode chamar de disciplinarizacédo da populacéo trabalhadora”. Ainda segundo a autora,
esta era uma nova forma de exercicio do poder, estendendo a dominacédo do Estado
sobre a sociedade, ou seja, “com um controle que era fundamentalmente uma técnica
de construcdo do povo/nacdo como uma grande familia, em que o Estado/Presidente
era o pai/guia”.

Assim nasceu uma nova forma de controle das classes trabalhadoras, baseada,
sobretudo, no controle efetivo da classe sob a sindicalizacdo. Nesse momento,
principalmente apos 1939, intensificaram os pedidos de reconhecimento sindical
encaminhados ao DNT. Isso se deve ao fato de que as liberdades sindicais foram

substituidas pela tutela irrestrita do Estado. Com a criacdo da Justica do Trabalho em



65

1939 e sua implantagdo em 1941, ficou o trabalhador a mercé dos sindicatos para que
pudesse se defender os seus direitos e dirimir os conflitos através da Justica. Assim
como as leis anteriores, essa preconizava a defesa dos interesses somente aos
sindicalizados. Embora em boa parte esse decreto tenha sido uma reedi¢cdo aprimorada
dos Decretos 19.770 de 19 de marco de 1931, e do Decreto 24.694 de 12 de julho de
1934, o Decreto de 1939 revela a inflexdo do Estado para o corporativismo. No entanto,
salienta Angela de Castro Gomes, que foi praticamente e somente a partir de 1942-3
gue o Estado brasileiro se esforgcou para implementar o seu projeto de organizacao
sindical corporativista. Esse fato se deve, embora com uma lei de sindicalizacdo em
pleno vigor, “a inexisténcia de sindicatos representativos e que atestaram o fato de que
os trabalhadores, desconhecendo os beneficios materiais que poderiam angariar
através da filiacdo sindical, mantinham-se desinteressados em filiar-se”. (Gomes, 1988:
276)

Desse modo, mais do que a Lei Sindical de 1939, a ideologia controladora do
Estado Novo € que estaria presente. Com isso, daria o Estado Novo o golpe definitivo

na liberdade de organizacdo dos operarios, colocando-os até 1945 sob seu controle.

2.3 O Departamento Nacional do Trabalho e o Cumprim  ento da Lei

O DNT esteve presente em todo o periodo do Governo Vargas, cumprindo a
tarefa de analisar os pedidos de reconhecimento sindical. Assim, o primeiro papel
desempenhado pelo DNT foi o de dar cumprimento as leis trabalhistas e, entre estas, a

lei de sindicalizagdo em vigor. Nesse sentido, foi o DNT um instrumento do governo
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para que este pudesse levar adiante a tarefa de organizar no pais as relacdes entre
Capital e Trabalho. Portanto, caberia ao DNT organizar em sindicatos ndo somente 0s
trabalhadores, mas também os empresarios, uma vez que a lei de sindicalizacdo
aplicada pelo Departamento organizaria as classes operarias e patronais.

Com esse objetivo precipuo, comecou a entrar em cena o Departamento
Nacional do Trabalho. A primeira questdo que chama a atencdo nesse 6rgdo esta
diretamente relacionada a sua atuacdo e como este zelou pelo cumprimento da lei
sindical vigente. Destarte as leis de sindicalizacdo promulgadas pelo Governo Vargas,
estas somente teriam validade, uma vez que 0s organismos governamentais a fizessem
cumprir. Embora tenham sido criados para isso, tornava-se necessario que esses
organismos estivessem imbuidos na tarefa de dar a letra da lei a praticidade
necessaria.

Convém lembrar, que o0 nosso objetivo é a compreensdo de como foram as
acdes do DNT entre os anos de 1930 e 1945 em relacdo a constituicdo dos sindicatos
operéarios nos trés maiores centros industriais da época: os Estados do Rio de Janeiro,
S&o Paulo e Rio Grande do Sul.

A primeira questdo que deve ser debatida € o cumprimento da lei pelo DNT
durante esse periodo. Composto por funcionarios conhecedores dos assuntos
trabalhistas, e tendo na figura do diretor geral o seu ponto forte, 0 departamento deu
cumprimento integral a lei de sindicalizacdo, buscando o tempo todo que esta fosse
seguida e desejada. Entretanto, isso ndo foi feito de maneira inflexivel. Houve
concessoOes por parte do Departamento Nacional do Trabalho nessa tarefa de dar a lei
seu cumprimento legal. Essas concessfes partiam sempre do principio de que era

tarefa imprescindivel organizar os trabalhadores em sindicatos. Portanto, era
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necessario que a lei pudesse ser aplicada levando-se em consideracdo o objetivo
precipuo de sindicalizar os trabalhadores.

Assim, nos processos de reconhecimento sindical, atenta o DNT para uma série
de questdes que deveriam ser solucionadas para que estes tivessem 0 seu
reconhecimento ratificado pelo Departamento.

Os problemas mais frequentes estavam relacionados a redacdo dada aos
estatutos, uma vez que ndo se poderia dar margem a interpretacdes dubias. Os
estatutos deveriam, em seus artigos, cumprir rigorosamente o que preconizava a lei,
respeitando as suas determinagdes. Era imprescindivel, nesse momento, que a
observacao da lei fosse integral, sobretudo no periodo de 1931 a 1934, pois estava se
iniciando 0 novo governo e a cooptacao das massas trabalhadoras. Tornava-se urgente
gue estes fossem inseridos na lei, pois somente assim, acreditava o governo, poderia
trazer para perto do Estado os operarios.

Dentre os documentos analisados, o caso do Sindicato dos Trabalhadores do
Porto e Barras® de Rio Grande, nos mostra o quanto o cumprimento dos dispositivos
da lei foram relevantes para o DNT e sua organizac¢do dos sindicatos. Em processo que
deu entrada no DNT em 23 de novembro de 1932, o Sindicato de Trabalhadores do
Porto pleiteou 0 seu reconhecimento.

Argumentou o Departamento que o referido sindicato® ndo havia cumprido
as determinacbes da legislagdo sindical em vigor, uma vez que faltavam em

seus documentos: a ata de instalagdo do sindicato, a rubrica do Presidente, que era

8 Processo DNT n° 561-32 — Anexo B-1
8 problema semelhante enfrentou o Sindicato dos Trabalhadores em Trapiches e Armazéns de Café, da cidade do
Rio de Janeiro em 1937. Esse foi reconhecido, delimitando o DNT a sua esfera de atuagao.
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necessaria para dar autenticidade ao documento e 0 nome por extenso dos associados.
Essa rubrica estava ausente tanto na carta de pedido de reconhecimento, como
também nas folhas que compunham a ata.

Era necessario nos pedidos de reconhecimento que todos os papeéis que
acompanhassem o0 processo fossem devidamente rubricados e registrados
(reconhecidos). Temia o DNT que irregularidades quanto aos associados gerasse
conflitos futuros com outros sindicatos que viessem a pedir o reconhecimento e também
para que pudesse evitar dualidade de associados, ou seja, que se filiassem os
operarios em mais de um sindicato.

Alegou ainda o DNT que haveria, nesse caso, conflito de profissdes, ja que
existiria na mesma localidade, ja reconhecido pelo DNT, o Sindicato de Operarios de
Estiva. Assim, conforme o Departamento, deveria o Sindicato requerente alterar no
artigo 3° do seu estatuto o item que previa a admissdo como socios de “todos os
trabalhadores diaristas, como também todos os maritimos que pertencam ao servico de
Porto e Barra”, evitando ocasionar conflito com o sindicato da Estiva. Recomendaria
ainda o Departamento que fosse suprimido o termo Porto e Barra. Entretanto, alegou o
Sindicato que isso ndo geraria conflito entre os sindicatos, ja que “o servico da Barra
em nada se relaciona com o do Sindicato da Estiva, ja porque a Barra se distancia
muito do Porto, ja porque a Barra abrange todas as se¢des controladas pela Direcéo de
Obras do Porto e Barra (...)". (DNT, n°561-32 p. 16)

Note-se que o Departamento propunha sempre ao sindicato que pleiteava o seu
reconhecimento que este adaptasse o estatuto a lei em vigor, uma vez que se isso nao
se efetivasse, este poderia ndo ter o reconhecimento deferido, o que nao seria

interessante ao DNT, pois era fundamental que os trabalhadores se organizassem. E
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esse seria 0 caso mais comum enfrentado pelo DNT. Quase todos os documentos que
deram entrada para o seu reconhecimento continham “irregularidades” em relacao a lei
sindical vigente, porém, ndo permitindo tais irregularidades, o0s processos eram
novamente encaminhados aos sindicatos para que as sanassem. Por outro lado, os
sindicatos, buscando reconhecimento, dificilmente deixavam de cumprir as
determinacgfes do Departamento.

Assim, com o intuito de reunir os trabalhadores sob a tutela do Estado, o DNT
primou pela busca de um entendimento que permitisse a eles terem uma representagao
sindical.

O DNT - embora a legislacdo permitisse mais de um sindicato por profissao -
teve como uma de suas preocupacOes, a possibilidade de conflitos de interesses de
classes, que viessem a se formar por coexistirem na mesma localidade mais de um
orgao, ou, no caso de cisdo, que viessem 0s antigos associados constituirem-se em
novo sindicato, gerando dissidio e desconfianca.

O artigo nono da Lei Sindical de 1931 é muito significativo para se entender essa
situacdo. Nesse artigo, o referido decreto rezava sobre a possibilidade de cisdo dos

sindicatos e como a questao deveria ser resolvida.

Art. 9° Cindida uma classe e associada em dois ou mais sindicatos, sera
reconhecido o que reunir dois tercos da mesma classe, e, se isto ndo se
verificar, o que reunir maior niimero de associados.

Assim, diante de situa¢cdes de cisdo entre sindicatos, daria 0 DNT um tratamento
especial para poder dirimir qualquer possibilidade de conflitos futuros. Especial porque

revelaria uma face do Departamento n&do prevista em lei, ou seja, atuar como mediador
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em possiveis conflitos sem, no entanto, deixar de atender ao objetivo de sindicalizar os
operarios.

Este foi o caso da Sociedade de Resisténcia e dos Trabalhadores em Trapiches
e Café®® e do Sindicato dos Carregadores e Ensacadores de Café, na cidade do Rio de
Janeiro, Distrito Federal. Conforme documentos do DNT, os dois sindicatos entraram
com processo no DNT pedindo o seu reconhecimento de acordo com o Decreto 19.770,
porém, esbarraram no artigo 9°. do decreto, ndo podendo coexistir dois sindicatos cujos
fins fossem os mesmos.

O Sindicato dos trabalhadores em Trapiches tinha a época um numero
significativo de associados, chegando a um total de 1.029. Seu pedido de
reconhecimento, feito em margo de 1931, foi negado pelo Departamento. A existéncia
de mais de um sindicato da mesma categoria acarretaria um conflito profissional, alegou
0 Departamento. Isso se deu pelo fato de, no mesmo ano, ter o Sindicato dos
Carregadores e Ensacadores de Café - com 1165 associados — também ter dado
entrada em seu pedido de reconhecimento, sendo esse ultimo dissidente do primeiro.

Alegou o DNT que o convivio de duas entidades sindicais poderia gerar um
conflito ja que, embora com nomes diferentes, os dois sindicatos visavam o mesmo fim,
seus trabalhadores exerciam a mesma funcao, portanto tratava-se de uma “dualidade”
sindical.

Antonio Carlos Bernardo, estudioso do sindicalismo no Brasil nos diz que:

O controle da organizacdo sindical por parte do Estado transformava o
sindicato em um érgéo de cooperac¢do, impedindo com isso, a0 mesmo tempo,
que os trabalhadores atingissem através dele a compreensdo do processo

% processo DNT — 239-31
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produtivo em sua totalidade, o que lhes conferia condi¢cdes para identificar a
dominacao ao nivel das relagBes de trabalho e para estabelecer uma postura
critica diante da ordem econémica industrial capitalista®”. (1982: 85)

O DNT adotou a postura pro-lei ao determinar que esses sindicatos nao pode-
riam coexistir. Entretanto, essa postura inicial cedeu lugar para uma andlise da situacao
em questao, ja que o Departamento esbarrava em uma questdo politica, ou seja, a
necessidade de criar entre 0s operarios as organizagfes sindicais.

Além disso, existia o fato de se ter, de um lado, uma sociedade muito antiga®®, e
de outro um sindicato que se organizou para usufruir as vantagens do reconhecimento.
Diante desse impasse, o Departamento se viu numa situagdo possivelmente inusitada,
ja que o primeiro era 0 mais antigo e o segundo possuia o maior numero de
associados. Deveria optar o DNT pelo reconhecimento do mais velho, ou seja, a
Sociedade de Resisténcia e dos Trabalhadores em Trapiches e Café, ou o que reunisse
0 maior numero de associados na profissdo, como o Sindicato dos Carregadores e
Ensacadores de Café? Em despacho na pagina 157 do mesmo processo, em 08 de
outubro de 1931, determinou o Diretor Geral do Departamento que fosse deferido o
pedido da Sociedade de Resisténcia em Trapiche e Café e dos Carregadores e
Ensacadores reconhecendo os sindicatos, porém, deveria 0 DNT determinar a esfera
de atuacdo de cada um deles. Portanto, a saida foi reconhecer os dois sindicatos,
contemplando assim a sociedade mais antiga e, a0 mesmo tempo, contemplando a

ideologia governamental de organizar sob sua tutela os trabalhadores.

8 In: Bernardo, 1982: 85. Sobre a dominacgéo exercida pelo capital ao nivel das relagbes de trabalho do sistema
industrial capitalista, consultar André Gorz, Estratégia operaria e neocapitalismo, pp. 43-62.
8 gociedade de Resisténcia dos Trabalhadores em Trapiche e Café, fundada em 1905.
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Porém uma questdo nos chama a atencéo, visto que o artigo 9° do decreto nédo
previa claramente em suas linhas a solugédo dada pelo DNT em respeito ao parecer do
de seu Diretor Geral. Em seu paragrafo Gnico®®, fala da possibilidade da existéncia de
uma ou mais classes exercendo a mesma profissdo, mas ndo da possibilidade de
limitacdo da sua esfera de atuacdo. Nesse sentido, o DNT pode exercer certa
autonomia e dar a lei em vigor uma interpretacdo que atendesse aos interesses dos
trabalhadores e aos seus interesses, qual seja, que 0s operarios se sindicalizassem.

Também determinou a Lei Sindical de 1931 que poderiam os sindicatos
formarem Federacfes regionais quando da juncdo de pelo menos trés sindicatos, e
uma Confederacdo quando houvesse a juncdo de pelo menos cinco Federagdes,
devendo essa ter sede no Distrito Federal, e s6 tendo sua atuacao referendada apds o
reconhecimento. Assim, o DNT manteria sob sua vigilancia as associacdes de grau
superior. Evaristo de Moraes nos diz que esse formato de organizacdo foi feito a

maneira das organizac¢des sindicais francesas.

A organizacao sindical constituia-se, assim, numas das pedras de toque da
politica sindical do p6s-30, pois afigurava-se como um dos instrumentos
principais para a realizacdo do préprio projeto global de “colaboragdo das
classes”. Em relagdo ao movimento operario, a legislacéo sindical tinha como
objetivo a destruigcdo das organizagfes independentes que se orientavam pelo
principio da “luta de classes”, trazendo os sindicatos e as novas elites
trabalhadoras para a 6rbita da cooperacdo com o Estado®™. (Gomes, 1988:
291)

89 Paragrafo Gnico. Ante a hipétese de preexistirem uma ou mais associagfes de uma sé classe e pretenderem
adotar a forma sindical, nos termos deste decreto, far-se-a4 o reconhecimento, de acordo com a férmula estabelecida
neste artigo.

% O Estado interferiu também nas associagdes patronais, por isso, e pelas razées apontadas imediatamente acima,
que esse patronato reagiu a Lei de 1931, organizando-se no inicio do ano de 1933 para oferecer um projeto
alternativo, participando inclusive de uma comisséo oficial para estudar e reformar a lei. Entretanto, pouco se pode
fazer com os empregadores diante da necessidade de se regular as relagdes entre capital e trabalho.
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Assim, em seu artigo 8°., o decreto previa que aos trabalhadores sindicalizados
ficava assegurado o direito de solicitar junto ao Ministério do Trabalho, medidas de
protecéo, auxilios, subvencgdes, para os seus institutos de assisténcia e de educacao ja
existentes ou que se venham a criar; regularizagdo das horas de trabalho; melhorias de
salarios e medidas preventivas e repressivas contra infracoes de leis.

O conteudo desse artigo oitavo tornou-se presente no dia-a-dia do DNT.
Empenhou-se esse para que os sindicatos pudessem ter o tempo todo o apoio do
Departamento para constituir-se em associa¢cdes de defesa de classe. O empenho do
DNT teve como ponto forte a flexibilidade do 6rgdo em aceitar e acatar as demandas
dos operarios para que os sindicatos, devidamente reconhecidos, pudessem requerer
junto aos 6rgdos competentes a defesa de seus interesses.

Ja& em 1934, quando da promulgacdo da nova lei sindical®®, deveriam os
sindicatos, no prazo estipulado pelo decreto — seis meses - pedir a sua adaptacédo as
novas regulamentacdes, sem que fossem prejudicados em suas funcgoes.

Deveriam enviar ao DNT o projeto de reforma de seus estatutos para atenderem
as prerrogativas da lei em vigor. Durante o periodo em que esses documentos
estivessem sendo analisados pelo Departamento, ndo perderiam os direitos
assegurados pelo decreto anterior os associados. Porém, a condi¢cdo de funcionamento
destes sob o novo regime sindical estaria facultado ao reconhecimento desse novo

estatuto.

%1 N°24.694
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O novo estatuto deveria estar em consonancia com a nova lei de sindicalizacéo
para que os direitos fossem assegurados frente a categoria profissional que
representava o sindicato.

Em relacdo a Lei Sindical de 1931, a mudanca mais substancial que exigiria
adaptacdo ao Decreto de 1934, seria a constituicdo dos sindicatos por categorias
profissionais. Até essa nova lei era permitida a reunido desses por classes similares ou
conexas. Essa lei foi construida sob a pluralidade sindical, permitindo que novos
sindicatos pudessem formar os seus nucleos.

Nesse sentido, foi o0 DNT um tanto quanto rigoroso em relagdo aos pedidos de
adaptacéo. Nao poderiam os sindicatos deixarem brechas que dessem margem a uma
interpretacdo erronea de suas fungdes enquanto representantes de uma categoria
profissional, até mesmo porque a coexisténcia de mais de um sindicato poderia criar um
clima conflitante e gerar desordem, coisa que 0 novo governo nao permitiria.

Também nado poderiam os sindicatos, ao pedir adaptacdo a nova lei sindical,
deixar de enviar ao DNT, além da lista dos nomes de todos os associados, a
numeracdo das Carteiras de Trabalho. Cumprira a risca 0 DNT essa determinagédo da
lei, tanto que em 1935 o Sindicato dos Trabalhadores em Porto e Barra de Rio Grande,
reconhecido em 1932, teria 0s seus processos devolvidos por ndo constar 0 nimero de
série das Carteiras de Trabalho.

Outro sindicato que enfrentou problemas com DNT por ter uma série de
irregularidades em sua documentacdo foi a Sociedade de Resisténcia dos

Trabalhadores em Trapiches e Armazéns de Café®, do Rio de Janeiro. Esse sindicato

%2 Processo DNT — 25.205-34
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pediu sua adaptacao ao Decreto de 1934, e a aprovacao do novo estatuto (artigo 40, do
Decreto n° 24.694) da entidade, através do process o DNT 25.205/1934. Acontece,
porém, que o Departamento rechacou o seu processo, devolvendo-o ao sindicato, pois
continha uma série de irregularidades que contrariavam a lei em vigor.

Somente deveria ser o mesmo reconhecido uma vez que tivesse as
irregularidades sanadas. Entretanto, o referido sindicato, em despacho (DNT, p. 27),

contestou em alguns pontos as consideracdes do DNT sobre o processo em questao.

A Sociedade de Resisténcia dos Trabalhadores em Trapiches e Armazéns de
Café vem pelo presente cientificar a V. Ex.2 que dentro do que determina o
Decreto n°. 24.624 de 12 de julho de 1934, que dispde sobre os sindicatos
profissionais, deu entrada em 19 de outubro do ano corrente, no Departamento
Nacional do Trabalho, ao seu anteprojeto de reforma de Estatuto, obedecendo
a todos os requisitos da Lei, cujo processo tomou o nimero 25.205, tendo o
mesmo tido ingresso na 12 seccdo do DNT, 31 de outubro p.p., cabendo
comunicar a V. Ex.2 que na confec¢cdo do nosso anteprojeto de reforma de
Estatuto, tivemos em mira unicamente, cumprir com as determinagbes do
Capitulo I, seus arts, alineas e 88, do Decreto n°. 24.694, principalmente no
art. 2°, letra A e C. (DNT: 27)

Argumentou ainda o sindicato que nada deveria atrapalhar a sublime tarefa de
ajudar o Ministério do Trabalho, no sentido de solucionar as “pendéncias eternas, entre
as classes de empregados e empregadores”. Alegava o sindicato que o maior interesse
deste ao elaborar o projeto de reformulacdo de seu estatuto teria sido cumprir fielmente
a lei de sindicalizacdo. “O nosso tradicional passado de trinta anos é testemunho fiel de
nossas asseveracoes, que nos deixa margem para proclamarmos em alto e bom som,
sermos a sociedade mais ordeira de todo o Brasil, de que V.Ex.2 é o melhor
testemunho”. (DNT: 27)

Mesmo assim, o DNT indeferiu o pedido do sindicato alegando que esse

continha uma série de irregularidades que deveriam ser sanadas.
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Entre as irregularidades, deveria o sindicato apresentar a carteira profissional de
seus dirigentes, e corrigir em seus artigos, irregularidades que contrariavam as
determinacgOes da Lei de 34.

O sindicato aceitou algumas determinaces do DNT, porém recusou outras.
Esses argumentos mostraram o quanto, muitas vezes, os sindicatos se dispunham a
debater com o DNT questbes da lei de sindicalizagdo, mostrando, ndo raro,
conhecimento de causa. Através desse processo, percebe-se o quanto poderiam o0s
sindicatos barganhar com o Departamento.

Entretanto, diante da recusa do sindicato em proceder a algumas alteracdes
sugeridas pelo DNT, o mesmo encaminha o processo ao seu Diretor Geral. Em
consideracédo ao despacho anterior, considera o DNT que os ajustes devem ser feitos.
Somente apds o atendimento dos ajustes propostos pelo DNT, o referido processo
esteve em condi¢Oes de ser reconhecido.

N&o era incomum nos processos DNT que os sindicatos contestassem o0s
pareceres do Departamento, uma vez que a lei poderia dar margem a uma série de
interpretacdes. Porém, também ndo era incomum os sindicatos terem 0S processos
devolvidos para sanar as irregularidades. Poucos séo os casos de ma interpretacdo da
lei pelo DNT e da ndo aceitacdo dos argumentos dos sindicatos.

Em outro dispositivo da lei, seria facultado também aos sindicatos, reunidos em
namero nédo inferior a cinco, formarem uma Federacdo nos Estados e em nimero nao
inferior a trés, formarem na Capital da Republica uma Confederacao.

Assim a Federacdo Tranviaria do Brasil pleiteou junto a DNT no ano de 1935,

através dos seus estatutos e copias autenticadas das atas de fundacdo e aprovacao
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dos estatutos, bem como a lista dos filiados, o seu reconhecimento em conformidade
com a legislacdo em vigor.

O DNT pediu ao protocolo da 12 Secdo que informasse sobre os sindicatos
filiados a presente Federag&o, querendo saber se esses, que comporiam a Federacao,
eram reconhecidos e se pediram adaptacdo do estatuto a nova lei em vigor.

Considera o DNT, através de sua 12 Secdo, que alguns sindicatos filiados a
Federacdo, em apreco, ndo requereram reforma dos estatutos, ndo se compreendendo,
segundo o Departamento, pois, “que os aludidos sindicatos facam parte de uma
Federacdo que pede reconhecimento de acordo com a nova lei”.

Argumenta ainda o DNT, que examinando o pedido de reconhecimento, verificou
esse que, 1°) os estatutos ndo cogitam como se processa a readmisséo do filiado
eliminado; 2°) a época em que se dard a eleicdo dos 6rgdos administrativos ndo é
prevista nos estatutos; 3) a prova de que trata a alinea d*°, do art 15, do Decreto
24.694, de 1934, ndo foi apresentada; 4°) as atas das assembléias dos sindicatos
filiados, autorizando a filiacdo, devem ser rubricadas pelos membros que presidiram a
mesa.

Temendo o DNT que constituissem a nova Federacdo sindicatos que se
encontravam irregulares, notificou o presidente para que este pudesse sanar as
irregularidades.

Em despacho ao DNT, em 29 de agosto de 1935, considera a Federacéao:

llmo. Sr. Diretor do Departamento Nacional do Trabalho

% Art. 15 S3o inelegiveis para os cargos administrativos: d) os que ndo estiverem ha dois anos, pelo menos, no
exercicio efetivo da profisséo na localidade da sede do sindicato;
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Em cumprimento as exigéncias de ter terminado o prazo concedido para
adaptacdo dos estatutos ao Decreto 24.694 de 14 de julho de 1934 dos
sindicatos reconhecidos pelo Decreto 19.770 ndo estando adaptados ao
referido Decreto o Sindicato dos Operarios e Empregados da Companhia
Central Brasileira de Forca Elétrica Vitéria Espirito Santo, e Sindicato dos
Operérios na Fabricagdo de Gas de Séo Paulo e Sindicato dos Empregados
em Bonde, Luz e Forca de Belo Horizonte, requer que sejam excluidos
provisoriamente até ratificar e legalizar o seu reconhecimento de acordo com o
Decreto 24.694.

Note-se que a Federacdo Tranviaria excluiu de seu processo os sindicatos que
ainda estavam irregulares no DNT. Essas manobras eram comuns nos processos, ja
gue uma vez regularizada a situacao poderiam os sindicatos, posteriormente, serem
incorporados a Federacao.

Entretanto, considera ainda o DNT que € preciso que todos os sindicatos filiados
possam estar em consonancia com a lei de sindicalizagdo, assim argumentou o
Departamento, que dos demais sindicatos que comporiam a Federacdo, somente dois:
o Sindicato dos Operarios em Traway Telefones e Anexos de Recife e Centro dos
Operarios e Empregados da Light e Companhias Associadas, tem o0s seus pedidos
deferidos desde 08.07.1935 e 10.05.1935, respectivamente. “Motivo por que me parece
gue cabera ao presente aguardar a apreciacdo dos estatutos, pelo Decreto 24.694, das
diversas sociedades componentes desta Federacao”.

Dessa forma, determinou o DNT que a Federacdo aguardasse o cumprimento da
lei pelos sindicatos, para que a mesma pudesse ter o seu pedido de reconhecimento
deferido pelo Departamento. Tendo sido, haquele momento, o seu processo indeferido.

O ano que se segue a Lei Sindical de 1934, foi 0o momento em que boa parte dos
sindicatos pediram adaptacdo ao novo decreto. Nao houve nesse momento grandes
transformacdes em relagcdo aos pedidos, em sua grande maioria esses pedidos de

adaptacao foram deferidos, ja que atendiam ao que preconizava a legislacdo em vigor.
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Até porque os sindicatos, sabedores de uma certa inflexibilidade do DNT em
relacdo ao cumprimento da lei sindical, buscavam adaptar os seus estatutos as
determinagdes dessa.

A partir de 1939, na méo inversa do periodo anterior, ha um volume muito grande
de processos no Departamento. Sobretudo, por ter a nova lei sindical caracteristicas
corporativistas. E 0 momento de maior atuacdo do DNT, pois foi a partir dessa lei que o
Estado assumiu definitivamente as rédeas da organizacao sindical.

As mudancas mais substanciais em relacdo ao Decreto de 1934 referem-se aos
artigos 6°, que proibiria a existéncia de mais de um sindicato por profissédo, e o artigo
53, proibindo os funcionérios estatais e paraestatais de sindicalizarem-se.

Desde o Decreto 24.694, ndo poderiam sindicalizar-se os funcionarios estatais,
estes seriam regulados por uma legislacéo trabalhista propria®, exceto os funcionarios
estatais que exercessem cargos em empresas agricolas, industriais e de transportes
gue estivessem a cargo do governo Federal, Estadual ou Municipal.

Assim, os sindicatos dos Ferroviarios da Estrada de Ferro Sorocabana® e dos
Trabalhadores em Porto e Barra® de Rio Grande seriam afetados pelo referido artigo.
O Sindicato de Trabalhadores do Porto e Barra, reconhecido pelo Decreto de 1931 e
adaptado ao Decreto de 1934, deveria ser extinto. O mesmo se deu com o0s
funcionarios da Estrada de Ferro Sorocabana. Ambos sob administracédo estatal, com o
advento do Decreto de 1939 foram impedidos de continuarem existindo e constituindo o

seu sindicato.

% N&o ha na lei nenhum decreto gue organizasse os trabalhadores estatais e paraestatais. A fonte consultada foi o
site do Senado: www.senado.gov.br

% processo DNT — 21.678-39 — Anexo B-2

% Processo DNT — 2.816 -41 — Anexo B-3
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Segundo a nova lei, em seu artigo 53:

Art. 53. Ndo podem sindicalizar-se os servidores do Estado e os das
instituicdes paraestatais.

Este artigo atingia em seu cerne os sindicatos, que deveriam ser extintos a partir
desta data. O fato de ter sido reconhecido pelo Decreto 24.694 de 1934, ndo impediu o
DNT e os sindicatos de entrarem em litigio.

No caso do Sindicato do Porto e Barra, houve pouca resisténcia ao decreto. O
mesmo pleiteou a sua adaptacédo ao Decreto de 1939, porém néao foi atendido pelo DNT
gue determinou a sua extingdo no ano de 1941. Esse sindicato estava sob
administragdo do governo do Estado do Rio Grande do Sul, portanto seria paraestatal.

No caso dos trabalhadores da Estrada de Ferro, esses pertenciam ao ramo de
transportes, mesmo que estivessem a cargo do Estado. Ainda assim poderiam
sindicalizar-se de acordo com o Decreto de 34. Assim, o sindicato foi aceito pelo DNT
como entidade sindical representante da categoria dos trabalhadores em estrada de
ferro da Estrada de Ferro Sorocaba. Esse sindicato representava um numero grande de
associados e se estendia até os limites do municipio de Bauru, num total de quase 250
km. O caso do Sindicato dos Ferroviarios revela-se fundamental para o entendimento
de certas acdes do DNT.

Além do artigo 53 desse decreto, o Decreto-lei 240, que dispunha sobre a
contratacdo pelo Estado de pessoal extranumerario, em seu artigo 62 dizia: “E vedado
ao pessoal extranumerario sindicalizar-se”. Os funcionarios dessa categoria eram
admitidos em carater temporario para suprir a necessidade, por varios motivos, dos

funcionarios de cargo efetivo, ou seja, os funcionarios publicos. Ainda assim, esses nao
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poderiam sindicalizar-se, dai porque da proibicdo pelo decreto de que esses
funcionarios exercessem outras atividades que ndo exclusivamente a de
extranumerario. Portanto, o referido sindicato foi afetado por dois decretos presidenciais
gue visavam, sobretudo, manter sob seu controle os trabalhadores. A razdo estava
diretamente ligada ao fato de que esses foram considerados pelo DNT funcionarios
estatais e, ou, a servico do aparelho estatal, portanto, ndo teriam mais os seus direitos
assegurados por esse decreto de sindicalizacao.

O jornal O Syndicalista®’, de setembro de 1938, traz em seu editorial 0 seguinte
titulo: ameacado o direito da grande maioria dos ferroviarios das estradas federais, por
um erro de interpretacdo do Decreto-lei 240. Este jornal que seré discutido no capitulo 3
da tese que argumenta, jA em 1938, que ha por parte do Poder Central, uma ma
interpretacdo da lei de sindicalizacdo. Este manifesto demonstrara a ndo passividade
da classe trabalhadora no processo, muito pelo contrario, foram em boa parte sujeitos
ativos do processo.

Entretanto, a parte todos os argumentos dos quais langaria méo o sindicato, esse
foi um dos litigios mais longos dentre os documentos investigados no periodo. O
processo que deu origem a essa discussdo no DNT é um dos mais volumosos,
arrastando-se por um periodo®® superior a dois anos. Seu volume chega a ter mais de
450 paginas, entre discussoes, relatos, fotos e documentos do sindicato, na tentativa de
continuar tendo o direito de defender uma categoria que superou o niamero de 12 mil

sindicalizados.

 Este jornal pertencia ao Sindicato dos Ferroviarios da Estrada de Ferro Sorocabana, e representava 0s

trabalhadores das estradas de ferro do Estado de Sao Paulo.
% Esse processo iniciado em 1939, s6 se encerraria em 1941.
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Argumentou o Sindicato que, em se tratando de um sindicato que possuia um
namero significativo de associados, perfazendo um total de 15 mil membros, dentre
estes doze mil e quinhentos sindicalizados, e constituindo-se numa sociedade que
desenvolvia em sua base territorial uma série de servigos assistenciais, mereceria uma
atencdo especial dos 6rgédos governamentais.

Apelou, ainda, o sindicato, argumentando ser uma entidade que existia ha muitos
anos, tendo sido fundado em 5 de agosto de 1904, sob a denominacdo de “Companhia
Sorocabana” e logo depois “Companhia Sorocabana e Ituana”, de carater publico,
portanto representando, além de um numero grande de associados, uma entidade que
ja prestava assisténcia aos associados ha muito tempo.

Um dos argumentos mais fortes que o sindicato tinha a seu favor ou pelo menos
assim acreditavam 0s seus representantes, € que 0 mesmo possuia administracao
propria. Embora, em parte, sob o comando do Estado de S&o Paulo, e em parte sob o
comando da Unido, a gestdo de seus recursos e de seus funcionarios era feita pela
prépria Companhia.

A empresa apela ao DNT para que o Departamento a considere uma entidade
com administracdo prépria, portanto, ndo poderia ser enquadrada no Decreto 240 de
1938 e no artigo 53 da Lei Sindical de 1939.

Como ultimo argumento, o sindicato apresentou ao Departamento um documento
oficial do advogado do DET®, Sr. Dario Ribeiro, no ano de 1932, no qual o mesmo

negava ao Sindicato da Estrada de Ferro o direito de usufruir a licenca prémio,

% 0 DET S#o Paulo, recebeu do governo Getulio Vargas através do Decreto n°22.969 de 19 De Julho de 193 3,
algumas atribuicbes que lhe permitia opinar sobre as quest8es sindicais, sendo um 6rgdo do qual recorria o DNT
para dirimir ddvidas referentes aos sindicatos de Sao Paulo.
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concessao feita aos funcionéarios publicos do Estado de Sdo Paulo, por ndo considera-
los como funcionarios dessa categoria.

O fato de existir em S&o Paulo um Departamento Estadual permitia aos
sindicatos locais evocarem as leis trabalhistas do Estado para dirimir os litigios em
relacdo ao DNT. Porém, o Departamento Nacional, embora em muitos casos tenha
solicitado ao DET um parecer nas questdes atinentes ao trabalho, ndo aceitou o
argumento e o parecer do advogado do DET como base de sustentacdo para o pedido
do Sindicato da Estrada de Ferro.

O despacho do DNT, fundamentado no parecer juridico do advogado do DET'®,
argumenta que o referido sindicato ndo tem direito a continuar existindo, e que sua
dissolucao pelo Decreto 1.402 era fato consumado.

Respondendo ao requerido pedido, o DNT considera que 0s mesmos ndo sao

realmente funcionarios publicos, estando entdo de acordo com o parecer do Advogado

Geral, porém, argumenta o Departamento para ndo aceitar o parecer:

De pleno acordo com o Dr. Dario Ribeiro — o ferroviario ndo é funcionério
publico, mas, sim, empregado da empresa ferroviaria. No caso presente, em
que pese o0 acerto, ndo se trata de simples ferroviarios — sdo paraestatais, pois
no DNT - 17.837 — 1939 em que o Sr. Diretor solicitou informes sobre a
situagdo juridica das empresas ferrovidrias a Inspetoria Federal de Estradas
consta, com relagéo a Estrada de Ferro Sorocabana — Parte de propriedade do
Estado — parte da Unido — Adm. Pelo Estado — Decretos ns. 10.090 de 24-11-
1888 e 6.023 de 29-8-1907. — estando, portanto, naquele grupo. (DNT: 15)

1% o sindicato, defendendo os seus direitos, enviou junto ao processo do DNT, um parecer do advogado do DET,

Dr. Dério Ribeiro, em processo anterior a este, datado de 13 de agosto de 1935, quando o referido sindicato,
alegando ser entdo estatal, pede o direito a licenca prémio para os seus funciondrios. O parecer do advogado € de
gue 0 mesmo nado se caracteriza como funcionario, ja que: “sob o ponto de vista doutrinario, ndo se identificam os
conceitos de funcionéarios e empregado publico”. Com base neste documento, pede o Sindicato ser descaracterizado
como tendo funcionarios publicos e pede para continuar existindo. (DNT: 11)
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O DNT, porém, considera que, em se tratando de um sindicato que aglutina um
namero expressivo de associados, o mesmo poderia continuar a existir como

associacéo civil***

, resguardando neste acaso 0s vinculos associativos e o patrimdnio.
Podera continuar a prestar aos seus associados tudo o que até entdo vinha sendo
prestado — salvo a parte referente a sindicalizacdo; “... arquive-se”. 23 de outubro de
1939. (DNT: 15)
Nesse momento, ja tendo o Decreto n° 1.402 publicad o, e sendo permitida a
existéncia de associacfes, com manutencdo de patrimonio e de servicos, sugere o DNT
~ ; = 102
que este se mantenha entdo como associacao -.

O Sindicato Brasileiro dos Bancarios'®® com sede na cidade do Rio de Janeiro, ja

em observancia a nova lei de sindicalizacao, que estabelece em seus artigos 1°. e 2°.:

Art. 1° E licita a associagao, para fins de estudo, defesa e coordenagio dos
seus interesses profissionais, de todos os que, como empregadores,
empregados ou trabalhadores por conta prépria, intelectuais, técnicos ou
manuais, exer¢am a mesma profissdo, ou profissdes similares ou conexas.

Art. 2° Somente as associa¢gbes profissionais constituid as para os fins do
artigo anterior e registradas de acordo com o art. 48 poderdo ser reconhecidas
como sindicatos e investidas nas prerrogativas definidas nesta lei.

Pede o seu reconhecimento, com base nas fls. 2 e 3, e de acordo com a
legislacdo sindical vigente, sob a denominacdo de “Sindicato de Empregados em

Estabelecimentos Bancarios”.

191 com o Decreto n°1.402, de 1939, os sindicatos, an tes de adquirirem personalidade juridica, deveriam compor-se

em associa¢des. Uma vez que essas estavam constituidas, poderiam entdo ingressar no DNT com o pedido de
reconhecimento sindical que lhes daria os direitos de sindicato previsto em lei, ou seja, personalidade juridica.

102 As associacdes manteriam nesse caso todo o aparato sindical, com excecdo das atribuicdes dos sindicatos.
Poderiam manter o patriménio e os servigos, s6 ndo podiam representar a categoria perante o governo.

1% processo DNT - 28.825/1941
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O Decreto 1.402 de 1939 veio através de seus artigos e dentro da nova
ideologia’® do Estado Novo estabelecer as novas diretrizes para os sindicatos ja
constituidos no pais e 0s que por ventura viessem a pedir o seu reconhecimento. Esse
decreto estabelece em seu artigo 6° que ndo deveria existir em uma determinada
localidade mais do que um sindicato por profissdo, e que estes ndo seriam
reconhecidos pelo referido decreto.

O DNT em despacho ao processo 28.825/1941, considerando o pedido de
reconhecimento sindical do referido sindicato, argumenta que a documentagao
encontra-se em ordem e que 0 mesmo cumpria as determinacdes legais para ter o
pedido de reconhecimento ratificado pelo Departamento.

O Sindicato havia tido reconhecimento pelo Decreto de 1934 e pedia nesse
momento a sua adaptacdo a nova lei de sindicalizagcdo. Estando dentro da legalidade, o
mesmo teria a sua adaptagdo a nova lei concedida pelo Departamento. Porém,
esbarrou no documento que atestaria a nacionalidade do presidente do sindicato. Os
cargos de direcao dos sindicatos so poderiam ser exercidos por brasileiros natos.

Esta questéo referente ao documento de nascimento do presidente do sindicato
foi resolvida com a apresentacdo ao Chefe da 13 Secdo, de uma “certiddo de idade
expedida pelo registro civil do Municipio de Canhotinho, no Estado de Pernambuco, na
qgual declara haver o cidaddo Arthur Pereira de Moraes nascido naquele municipio a
03.04.1907”, em 31.01.1941. (DNT: 130)

Era importante, também, para o controle do Estado sobre as organizacdes

sindicais, que os funcionarios exercessem suas fun¢cées em um local determinado, tanto

104 | deologia Corporativista
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gue nos documentos de reconhecimento sindical existiam as listas de todos os
membros dos sindicatos, bem como seu local de nascimento, residéncia e profissao ou
cargo exercido na empresa cujo sindicato estava atrelado. Necessario se fazia que isso
fosse minimamente controlado pelos 6érgdos do governo, assim evitava-se que 0
funcionario de uma determinada empresa pudesse associar-se em mais de um
sindicato.

Igualmente, ndo poderia haver duplicidade de emprego, ou seja, estar o
funcionario registrado em mais de uma empresa. O DNT identificou duplicidade no
registro de alguns associados, estando estes presentes em mais de um lugar ao
mesmo tempo.

Conforme pagina 131 do processo DNT, o Sindicato dos Bancarios esclarece:

Ilmo. Sr. Diretor do Departamento Nacional do Trabalho,

O Sindicato Brasileiro dos Bancarios, com sede nesta cidade, nos autos do
processo de ratificacdo de reconhecimento sob n°. 28.825, que corre por este
Departamento, cumprindo as exigéncias da 1° Sec&o referente “a raz&o de ser
duplo registro de associados” vem declarar a V.S.2 que assim procedeu para
ressaltar os associados que sdo efetivamente bancarios do Rio de Janeiro —
DF e que se encontram transitoriamente exercendo comissdo fora de suas
matrizes. Eis a razdo do duplo registro. Cumprida, assim, esta exigéncia,
requer de V.S.2 mandar prosseguir o processo nos seus ulteriores termos.
(DNT: 131)

Assim, ndo havendo mais a duplicidade de empregados, poderia 0 mesmo obter
0 seu reconhecimento conforme a legislacédo em vigor.

Conforme parecer expedido pelo Departamento em 14 de fevereiro de 1941, a
13, Secdo manda subir os autos ao Exm.° Sr. Ministro, propondo a ratificagdo do

reconhecimento do mesmo sob a denominacdo de Sindicato dos Empregados em
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Estabelecimentos Bancarios do Rio de Janeiro, como representante da correspondente
categoria profissional na base territorial do Municipio do Rio de Janeiro, DF, uma vez
gue os estatutos foram aprovados pela 12. Secdo do Departamento Nacional do

Trabalho.

Também, a partir da Lei Sindical de 1939, em seu artigo 6° ficou proibida a
existéncia de mais de um sindicato por categoria em cada localidade.

105 ancaminha

O Sindicato dos Operarios em Fiacdo e Tecelagem de S&o Paulo
ao DET de Sé&o Paulo o seu pedido de adaptacdo ao Decreto 2.381 de 1940 e 1.402 da
legislacdo em vigor para que seja reconhecido como representante da categoria

profissional pela atual legislag&o sindical.

O DET no Estado de S&o Paulo encaminha a este departamento o presente
processo em que o Sindicato dos Operarios em Fiagdo e Tecelagem de Séo
Paulo, reconhecido na vigéncia do Decreto n° 24.694, de 1934, solicita a
ratificacdo de seu reconhecimento sob a denominagdo de “Sindicato dos
Trabalhadores na Industria de Fiagdo e Tecelagem” nos termos da legislagéo
em vigor. (DNT: 71)

Entretanto, devolveria o DNT esse processo ao DET para que esse 0
encaminhasse ao sindicato, uma vez que, segundo o Departamento, existiria na mesma
base territorial do referido sindicato outros trés sindicatos congéneres.

Portanto, esse ndo poderia pleitear junto ao DNT o seu reconhecimento e a
representacao que pretendia.

Como o processo havia retornado ao DET S&o Paulo, pediu a esse o DNT que

emitisse um parecer. O DET considerou que os referidos sindicatos ja tinham enviado

15 processo DET — 63.603-41
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ao Departamento suas cartas de reconhecimento, assim como 0s seus pedidos de

dissolucao, e que este esta providenciando a “regularizacdo completa da situacao”.

Neste sentido:

N&o tendo os sindicatos apontados as folhas 71. apresentado até a presente
data o seu pedido de adaptacdo ao Decreto 1.402, e estando 0S mesmos em
franca dissolu¢cdo, como é de conhecimento desta chefia, proponho a
devolugéo destes autos ao DNT para os devidos fins. (S&o Paulo, 22 de abril
de 1941 — Adriano Negreiros — chefe substituto da OT.2 — Diretoria de
Organizacgédo do Trabalho). (DNT: 73)

O processo retornou ao DNT para a apreciagdo do Sr. Diretor Geral Dr. Luiz
Augusto do Rego Monteiro, “Para fins convenientes, passo as maos de Vossa Senhoria
0S processos (...) para sua adaptacédo ao Decreto n°. 1.402". Gustavo da Veiga — Diretor

de Organizac&o Trabalho'®. (DNT: 76)

O DET no Estado de S&o Paulo devolve o presente processo informando que
os sindicatos mencionados na informacao da fl. 71 ndo requerem ratificagdo de
reconhecimento, tendo, ao contrario, deliberado conjunta dissolucdo, ja
estando em poder do mesmo Departamento as cartas de reconhecimento dos
referidos sindicatos, assim como a ata da Assembléia que deliberou sobre a
dissolugdo. Estando terminada a pluralidade sindical no caso em apreco,
parece-me que o pedido de ratificagdo de reconhecimento do Sindicato dos
Operérios em Fiagdo e Tecelagem de Sdo Paulo estd em condi¢cdes de ser
deferido. Em 14.05.1941. (DNT: 80)

Nao sendo permitida a pluralidade sindical, o sindicato em questdo somente

obteve do DNT o seu reconhecimento, uma vez que 0s outros sindicatos que

196 A Diretoria de Organizacdo do Trabalho era a Secédo do DET responséavel pela analise dos processos sindicais

encaminhados a esse 6rgéao.
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representavam a mesma categoria enviaram ao Departamento a carta de dissolugéo.
N&o ha registro de que os associados tenham composto o novo sindicato, mas em
sendo proibida a pluralidade de sindicatos, € possivel que isso tenha ocorrido.

A partir de junho de 1940, pelo Decreto n° 2.381, os sindicatos deveriam pedir
ao DNT o seu enquadramento sindical’®, j4 que o referido decreto estabeleceu
categorias profissionais e os sindicatos organizados ou que viessem a se organizar
deveriam enquadrar-se numa dessas categorias para garantir a defesa de seus direitos.
Essa lei de enquadramento tornou-se importante, uma vez que fechou o cerco em torno
dos sindicatos, estando todos obrigados e se organizar por categoria, e sob as
determinacgfes do DNT, uma vez que esse deveria determinar as suas bases territoriais,
atendendo aos interesses imediatos dos organismos governamentais.

O enquadramento sindical veio fortalecer o controle estatal sobre os sindicatos,
ja que, estabelecendo a base territorial do sindicato Unico, poderia o DNT ter mais perto

de si os operarios, exercendo um controle mais efetivo sobre eles.

Seguindo a orientagdo da Carta Institucional de 1937, apds o golpe do Estado
Novo, o decreto reinstituiu a unidade sindical e o sistema de tutela do Estado
sobre os sindicatos, rompidos pela lei de 1934. (...) Desta forma, a lei de
sindicalizagédo de 1939 vem instituir uma situagéo que vigorava de fato desde
1935 para o movimento operario. (Gomes, 1988: 293)

Desse modo, o Sindicato dos Ferroviarios da S&o Paulo Railway'® pediu ao DNT

a sua retificacdo no sentido de estabelecer uma base de atuacéo territorial na regiao

107 Eoi promulgada a partir desse decreto, a classificagdo das profissées existentes no Brasil por categorias, assim

deveriam os sindicatos pedir ao DNT o seu enquadramento na profissdo referente a sua atividade.
1% processo DET — 58-616-40
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gque compreende a Capital do Estado de Sao Paulo. Percebe-se, analisando os
documentos do pedido de reconhecimento, principalmente apds o Decreto 2.381 de
1938 e o Decreto 1.402 de 1939, que houve uma tentativa por parte de muitos
sindicatos em estabelecer em sua localidade, uma base de atuacgdo. Isso explicaria em
boa parte o montante de processos que constam nos arquivos do DNT a partir de 1939.
Era uma forma de garantir o seu reconhecimento enquanto entidade defensora dos
trabalhadores de determinada categoria, como também cooptar o maior numero de
sécios possiveis, cobrindo a base territorial nas cidades de origem, podendo abranger
outras localidades e até determinadas regides, compreendendo varias cidades.

O processo do sindicato em questao veio acompanhado de um parecer técnico
do DET, através da DOT. Nesse parecer, o Departamento Estadual considera que o
referido sindicato promoveu a sua adequacdo ao plano do quadro das atividades e
profissbes de acordo com o Decreto n° 2.381, podendo assim obter personalidade
juridica e, portanto, ter ratificado o seu pedido e ter reconhecimento a denominacao de
“Sindicato dos Trabalhadores em Empresas Ferroviarias da Capital do Estado de Séao
Paulo”. Argumentou ainda o DET que o mesmo tendo tido reconhecimento pelo Decreto
de 1934 por despacho ministerial, estaria em condigcbes de se enquadrar na nova lei
sindical'®. (DNT: 73)

A 123 Secdo do DNT (p. 74), considerando o pedido do sindicato e em

conformidade com o Decreto 1.402, que regula a associacdo em sindicatos vai

109 Importante ressaltar nos processos de reconhecimento sindical, o criterioso cuidado dado pelo DNT a legislacéo

em vigor, sempre primando pelo seu cumprimento, opinando e argumentando apenas nos casos omissos, quando
requeria o parecer do Ministério do Trabalho. Entretanto, cabe salientar ainda que, embora os decretos sindicais, em
seus artigos, atribuissem ao Ministério do Trabalho o poder de tomar as decisdes em casos omissos, 0S pareceres
eram dados pelo Departamento Nacional do Trabalho, na figura de seu Diretor Geral, em sua grande maioria, ficando
a cargo do Ministro do Trabalho somente os casos que o DNT ndo conseguiu solucionar, uma vez que a deciséo final
caberia ao Ministro e numa situacéo extrema ao chefe do Poder Executivo.
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reconhecer o sindicato como Sindicato dos Trabalhadores em Empresas Ferroviarias de
Sdo Paulo, como representante da correspondente categoria profissional na base
territorial “intermunicipal” compreendida pela extensdo da rede ferroviaria “Companhia
Séo Paulo Railway”, tendo a sua sede na cidade de S&o Paulo.

O Departamento reconheceu-o como representante da categoria de
trabalhadores em estrada de ferro. Esse reconhecimento foi baseado no Decreto n°
2.381, colocando o sindicato como representante de seus associados no 1°. Grupo do
decreto, ou seja, dos trabalhadores em transportes.

O Sindicato dos Trabalhadores em Madeiras e seus Artefatos'’, com sede na
cidade de Porto Alegre, através do processo DNT 6.502/41 pede ao Departamento o
seu enquadramento sindical e que seja reconhecido como Sindicato dos Trabalhadores

na Industria do Mobiliario.

Vistos e relatados os autos do processo em que o “Sindicato dos
Trabalhadores em Madeiras e seus Artefatos”, com sede em Porto Alegre,
Capital do Estado do Rio Grande do Sul, requer ratificacdo de seu
reconhecimento como SINDICATO DOS TRABALHADORES NA INDUSTRIA
DO MOBILIARIO, EM MADEIRAS E SEUS ARTEFATOS, representativo das
categorias profissionais “Oficiais marceneiros e trabalhadores na indastria de
méveis de madeira” e “Trabalhadores na Industria de méveis de junco e vime e
de vassouras”. (DNT: 81)

Pedia o sindicato que fosse o0 mesmo reconhecido sob a rubrica de Sindicato dos
Trabalhadores na Industria do Mobiliario, em Madeiras e Seus Artefatos para que

pudesse ter reconhecimento como representante dessa categoria profissional. Porém,

110 processo DNT - 6.502/41
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esbarrou o sindicato em um problema apontado pelo DNT no que diz respeito a
representacao das categorias profissionais.

Nesse sentido, considera o DNT em face do pedido feito pelo sindicato, que no
mesmo sO figuram profissionais da categoria dos “Oficiais marceneiros e trabalhadores
na industria de moveis de madeira”. Levando em consideracdo, argumenta o
Departamento que somente podem fazer parte do requerente “os profissionais que
trabalham na” “Induistria de serraria, carpintaria e tanoaria”, ou na “Indulstria de
marcenaria (moveis de madeira), de vez que na relacdo de associados do sindicato
postulante encontram-se profissionais que trabalham em inddstria outras que né&o
especificadas no item anterior”. (DNT: 82)

Desse modo, a Comissdo do Enquadramento Sindical do DNT resolveu
reconhecer o mesmo como Sindicato dos Oficiais Marceneiros e Trabalhadores na
Industria de Moveis de Madeira, na base territorial de Porto Alegre, atribuida pelo Exm.°
Ministro. Assim sendo, deveria ser feita a homogeneizacdo de seu quadro social. Os
outros trabalhadores deveriam enquadrar-se em outro sindicato que pudesse atender a
sua categoria profissional.

O sindicato, diante do indeferimento do seu pedido, reconhecendo o exposto
pelo DNT, resolveu excluir do pedido pleiteado os trabalhadores da industria de méveis,
junco e vime e vassouras, uma vez que, segundo o parecer do DNT, estes profissionais
nao compunham a quadro do sindicato e, portanto, 0 mesmo nao poderia representar

esta categoria.

Tendo em vista a resolugcdo da Comissao de Enquadramento Sindical em fls.
81 e 82, proponho o deferimento do pedido de fl. 3, sob a denominacéo de
“SINDICATO DOS OFICIAIS MARCENEIROS TRABALHADORES NA
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INDUSTRIA DE MOVEIS DE MADEIRA, DE PORTO ALEGRE”, como
representante da correspondente categoria profissional, com base territorial
nos municipios de Porto Alegre, Canoas, Sao Leopoldo, Guaiba e Triunfo, no
Estado do Rio Grande do Sul, aprovados os respectivos estatutos com as
emendas citadas em fl. 78v, devendo, outrossim, o Sindicato homogeneizar o
seu quadro social. A superior consideragédo, Em 8-11-1941. (DNT: 83)

Conforme carta enviada pelo sindicato ao Delegado Regional do Ministério do
Trabalho, Industria e Comércio argumenta o sindicato que, diante do exposto pelo DNT,
0 mesmo optou por realizar uma sessdo da diretoria, na qual procedeu a
homogeneizacdo do seu quadro social, alterando também os estatutos.

Com a nova lei, além de ter nos sindicatos somente 0S que exerciam a mesma
profissdao, poderiam os mesmos ter ampliadas as suas bases territoriais, desde que se
fizesse necessaria e 0 DNT reconhecesse que estes exerciam a mesma profissao.

Em processo enviado ao DNT em 1941, O Sindicato dos Trabalhadores na

Indistria de Fiacdo e Tecelagem de Sorocaba''!

pede a extensdo de sua base
territorial até a cidade de Porto Feliz, alegando existirem naquela localidade,
associados que residem no municipio. Esse Sindicato ja4 tinha a base territorial de
Sorocaba pleiteada num outro processo, e agora reivindicava para si a base de Porto
Feliz.

O Departamento argumentou que sobre o pedido em questdo, ndo deveria o

mesmo ser atendido, uma vez que o0s profissionais residentes nessa localidade

poderiam constituir seu préprio sindicato, jA que o niumero de associados ao sindicato

M1 processo - DNT 21.633/41
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de Sao Paulo que residiam em Porto Feliz era suficiente para constituir a sua prépria
associacao.

Assim, poderia o DNT ter nos seus quadros, também, os sindicalizados de Porto
Feliz, garantindo a representatividade deste e, ao mesmo tempo, evitar que com a
ampliacdo da base territorial, o sindicato pudesse tornar-se excessivamente grande. Era
interessante para o Estado Novo evitar conflitos e o fortalecimento dos sindicatos, para
gue esses ndo ameacassem o funcionamento do aparato estatal.

Entretanto, ao analisar o pedido do Sindicato de Fiacdo e Tecelagem de
Sorocaba, o DNT, através da 12 Secdo, propondo o indeferimento do pedido num
primeiro momento, opta por ouvir o parecer do DET S&o Paulo, antes que seja dado o
parecer final. O DET pode opinar e inclusive ajudar nas decisdes, uma vez que cumpre
desde o inicio do Governo Vargas, o papel atribuido também ao DNT dentro do Estado
de Sao Paulo. Cumpre ressaltar que por desempenhar fungdes no ambito estadual, o
DET gozou de prerrogativas que lhe foram atribuidas pelo Governo Vargas nos
Decretos n°22.969 de 19 de julho de 1933 e n°1.97 0 de 18 de janeiro de 1940, onde
esse Departamento poderia opinar e argumentar em relacdo aos processos de
reconhecimento sindical, através de sua Diretoria de Organizacao do Trabalho (DOT).

Neste sentido, em 30 de outubro de 1941, o DNT encaminha ao DET de Sé&o
Paulo o processo para que 0 mesmo possa opinar e emitir o seu parecer. O tramite
seguido pelo processo no DET passa pela 22. Se¢ao para que esta possa opinar sobre
o que lhe foi pedido pelo Departamento Nacional do Trabalho. As consideragdes do

auxiliar de fiscalizagcdo da Secao trazem o0s seguintes argumentos:
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Ouvido o DET, esse considera que deve o DNT conceder a base territorial de
Porto Feliz ao sindicato de Sao Paulo, uma vez que em Porto Feliz ha 188
trabalhadores em tecelagem e, por isso mesmo, tem o direito de sindicalizar-se.

Argumenta o auxiliar ao Chefe da Se¢édo que ha um equivoco no parecer do DNT
ao indeferir o pedido dos trabalhadores na industria de fiacdo de Sorocaba, ja que
segundo o parecer do DNT os mesmos poderiam constituir o seu proprio sindicato.
Porém, o Decreto-lei n°1.402, em seu artigo 31 **? dispde sobre a possibilidade de filiar-
se a um sindicato j4 existente para a defesa de seus interesses. “Assim, €
perfeitamente legal a situagdo até entdo apresentada pelos associados residentes em
Porto Feliz e pertencentes ao sindicato em questéo de Sorocaba”. (DNT: 94)

Contesta o DET S&o Paulo ao DNT, uma vez que a lei previa mais de uma
possibilidade para os sindicatos que estavam se constituindo nesse momento.
Poderiam os mesmos constituirem suas proprias associacdes, como parece que foi
durante todo o tempo a vontade do Departamento, ou entdo, no caso de algum
impedimento, poderiam estes vincularem-se ou cindirem-se com outro. O DNT, na
medida em que despachava 0s processos, apresentava-se ndo somente como
responsavel pela organizacdo do trabalho no Brasil, mas também como promotor
desse. Isso se deve ao fato de, sempre, na medida do possivel, querer instituir nas
localidades um sindicato que representasse a categoria profissional.

Assim, contestando o DNT, o Departamento Estadual alega ainda que a situacao

tem-se prolongado desde o ano de 1938 — portanto ha quatro anos -, 0 que contrasta e

12 Art. 31 Os que exercerem determinada atividade profissional em localidade que ndo haja sindicato da respectiva

profissdo, ou de profisséo similar ou conexa, poderédo filiar-se a sindicato de profissdo idéntica, similar ou conexa
existente na localidade mais proxima.
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muito com o que determinava a lei e o que gostaria o Estado Novo, que os sindicatos
formassem-se o mais rapido possivel. Alegou ainda o DET que tendo o sindicato de
Porto Feliz 188 sindicalizados, “Cremos néo ser possivel assim, uma vida sindical
prépria para esse reduzido grupo de profissionais, neste momento”. Nesse sentido,
para o DET n&o era possivel ter essa associacdo uma vida sindical prépria, por ser um
grupo reduzido de profissionais.

O DET de S&o Paulo, através do Chefe provisério da 22. Secdo, Sr. Vasco

Andrade, encaminha ao Diretor Geral do DNT os seguintes argumentos:

1- Meu parecer é no sentido de deferir-se o pedido de extensdo da base
territorial do sindicato ao municipio de Porto Feliz. Ali ndo ha probabilidades,
como se vé do processo, de ser constituido um sindicato local, com vida
prépria. O numero de operarios é pequeno € mesmo que se congregassem
todos em absoluta unanimidade, seu sindicato seria de reduzida expresséo. Ja
0 mesmo néo ocorre em Sorocaba, com milhares de trabalhadores do ramo e
cujo sindicato, portanto, vem dar for¢a aos teceldes de Porto Feliz.

2- Nao tem consisténcia o argumento de que o sindicato de Sorocaba ja
arregimenta como sécios os trabalhadores de outro municipio, bastando-lhes
tal situacdo. A ser assim, jamais haveria extensdo de base territorial, ja que o
exigido pelo ministério € isso mesmo que aqui vemos: a prova feita pelo
sindicato requerente de que possui s6cios no municipio ou municipios cuja
jurisdicdo pretende. Nem se pode dizer que a faculdade legal de filiar
associados de municipios vizinhos tenha o mesmo valor, tanto para o sindicato
como para 0s associados. Uma simples concessdo ndo pode equivaler ao
exercicio pleno das prerrogativas legais.

Nesses termos, o DET encaminha ao DNT o processo para que este possa emitir
o seu parecer final em relacdo ao pedido do Sindicato dos Trabalhadores na Industria
de Fiacdo e Tecelagem de Sorocaba e a consulta feita ao DET sobre o assunto.

Diante do parecer emitido pelo DET S&o Paulo, o DNT resolveu deferir o pedido
e estender a base territorial do sindicato de Sorocaba para a cidade de Porto Feliz,

assim, mostrou-se o Departamento flexivel em alguns pontos. Propalou o DNT que em
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conformidade com o parecer do Departamento Estadual, e tendo sido produzido provas
da necessidade de extensdo da base territorial até a cidade de Porto Feliz, optou pelo
deferimento.

Sempre que possivel, deveriam os sindicatos pedir ao DNT o0 seu
enquadramento na Lei Sindical de 1939, e na Lei 2.381 de 1938, que criou as
categorias profissionais. Esse decreto promulgado antes de 1939, tinha como funcgéo
precipua enquadrar os trabalhadores em categorias profissionais, diretamente ligada ao
tipo de atividade exercida pelo operario. Isso se tornou importante, pois, s6 assim,
poderia 0o Departamento criar e adaptar os sindicatos as categorias, propiciando a
unidade sindical, ja que somente uma categoria poderia coexistir na localidade cujo
reconhecimento fosse pleiteado.

O Sindicato dos Portuarios de Santos'**, com sede em Santos, pleiteou em 1941
através do processo DNT 15.832-41, a sua adaptagcdo ao Decreto 1.402 e foi
reconhecido pelo mesmo decreto como Sindicato dos Empregados na Administracéo
dos Servigos Portuarios de Santos, representante da categoria profissional.

Uma vez que o sindicato foi reconhecido como representante da categoria dos
trabalhadores em administracdo dos portos, enquadrado na nova lei sindical, 0 mesmo
ficou incumbido de representar essa classe.

Entretanto, em outro processo, DNT 19.886/1940, surge uma pendéncia com

relacdo a representacdo da categoria em questdo. Segundo o processo DNT:

A questdo debatida nos processos ora juntos, prende-se a pendéncia surgida
entre o Sindicato dos Portuarios e o Sindicato Unido dos Operérios da Cia.
Docas, de Santos, no Estado de S&o Paulo.

113 processo DNT 15.832-41
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Assim é que, pelas disposi¢cdes da legislagédo sindical, estaria o Sindicato dos
Portuarios na iminéncia de ser absorvida pelo Sindicato Unido dos Operérios
da Cia. Docas, cujo niumero de associados €, como seu patrimdnio maior, que
0 do primeiro.

Por isso, apela o Sindicato dos Portuarios para a Comissao de Enquadramento
Sindical, solicitando a criagdo no quadro de atividades e profissdes de que
trata o Decreto-lei 2.381, de uma categoria profissional que defina a atividade
de seus associados, ou seja: a de “empregados da administragdo dos Portos”.
(fls. 14)

Sobre a matéria, larga e minuciosamente ja se expediram o Inspetor Cristiano
Solano e o Procurador-chefe da Divisdo Regional do DET em Santos, Sr.
Pedro Teodoro da Cunha, as fls. 39 a 45, motivo por que proponho se aguarde
a instalacdo da Comisséo do Enquadramento Sindical, de cuja competéncia é
a solugéo do assunto. A consideragdo superior. DNT — 1° secc¢édo 10/1/41. De
acordo em 11/1/41. (DNT: 80)

O Decreto-lei 2.381, em seus grupos de profissdes, ndo contemplava a profissao
de administradores de portos. O sindicato reconhecido e que estava na eminéncia de
ser extinto apela ao DNT e a sua comissao de enquadramento sindical, a criacdo da
atividade profissional de administradores de portos, uma vez que representava uma
categoria diferente dos trabalhadores em servigos nos portos.

O DNT manifesta-se em marco de 1941, através do relator da comissdo de
enquadramento sindical, dizendo que ndo é conveniente que mais de uma organizacao
seja reconhecida. O problema é que o termo “trabalhador” é genérico, salienta o DNT,

“compreensivo das expressdes — trabalhador intelectual, técnico ou manual, empregado

e operario”.

N&o, se ndo se perder de vista que “é de considerar-se que os empregados do
quadro efetivo da Companhia Docas tem ascendéncia hierarquica sobre os
operarios, pois sdo eles diretos prepostos da administracdo com poderes para
dirigir e até suspender”, o que importa em dizer “que nao serd interessante a
fusdo das duas entidades que apesar de portuarias, ndo se identificam nos
jogos de interesse, nas competicdes e mesmo nas reivindicagdes”. (DNT: 73)

Diante do exposto pelo relator da comissdo de Enquadramento Sindical, o

Departamento Nacional do Trabalho expde que “ndo é possivel que algumas séries de
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normas, embora bem feitas, sintéticas, espelhem todas as faces da realidade”. Assim
sendo, argumenta o DNT que a “lei deve ser constituida de regras gerais, a fim de ser
interpretada com flexibilidade necesséaria para adaptar-se a cada caso concreto e
permitir dar-lhe solu¢do acorde com o bom, o justo, o equitativo”.

Alega ainda o DNT que ambos, o “Sindicato dos Portuarios de Santos” e o
“Sindicato dos Trabalhadores nos Servicos Portuarios de Santos”, haviam se
constituido anteriormente ao Decreto-lei n°1.402, de 05 de julho de 1939, e que esse
era um caso especial, e que por isso merecia a devida atencdo do DNT, o mesmo optou
por “autorizar” no caso concreto, a dissociagdo da categoria profissional dos
“Empregados na administracao dos servi¢os de portos”.

Esse parecer dado pelo presidente da comissdo de enquadramento sindical e
Diretor Geral do DNT, mostra a possibilidade, mesmo na lei de 1939, de flexibilizag&o
da legislacao trabalhista, desde que esta nao ferisse o principio da unidade sindical.

Isso se traduziria no compromisso assumido pelo Departamento em organizar 0s
trabalhadores em classes, que o0s permitisse, sindicalizados, desenvolver suas
atividades, requisitando sempre que necessario aos organismos governamentais, 0 que
dispunha a legislacdo em vigor.

Presente em todo o periodo de 1931 a 1945, cumprindo a tarefa de analisar os
pedidos de reconhecimento sindical e, portanto, fazendo cumprir a lei, conforme ja
assinalado, foi o DNT um instrumento do governo para que este pudesse levar adiante
a tarefa de organizar no pais as rela¢des entre o Capital e o Trabalho.

Desse modo, o papel desempenhado pelo DNT durante o governo Vargas foi
extremamente importante para a organizacdo dos trabalhadores nos sindicatos.

Embora seguindo a Lei Sindical em vigéncia, esse deu ao processo de reconhecimento
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especificidades que o colocaria como um dos protagonistas na nova politica sindical
implantada a partir de 1930.

A caracteristica fundamental do DNT foi dar as leis um caréater estatutario, ja que
para obter reconhecimento, os sindicatos deveriam cumprir o que rezavam o0s decretos
sindicais promulgados durante todo o periodo.

O Departamento deu cumprimento a lei de sindicalizacdo, buscando o tempo
todo que esta fosse seguida e desejada. Entretanto, isso ndo foi feito de maneira
inflexivel. Houve muitos casos de concessodes por parte do Departamento. Nessa tarefa
de dar a lei seu cumprimento legal, priorizou o DNT em detrimento da excluséo sindical,
organizar os trabalhadores em sindicatos, portanto, levaria em consideragcdao o DNT o
objetivo precipuo de sindicalizar os trabalhadores, desde que isso ndo atingisse a lei
em sua esséncia.

A forma encontrada pelo DNT para dar cumprimento a lei, e entdo aproximar os
sindicatos do Estado foi ndo permitir, primeiramente, que os processos de pedido de
reconhecimento sindical apresentassem problemas de redagéo ou de interpretacdo em
seus estatutos, uma vez que ndo se poderia dar margem para interpretacdes dubias,
em relacdo a lei sindical, que tinha como principio a organizacdo dos operarios. 1sso
pode ser percebido nos decretos, pois em todos eles deveriam os trabalhadores
procurar o Ministério do Trabalho e os seus 6rgdos para obter o reconhecimento
sindical, somente o0s que estivessem regularizados pelo Estado poderiam requerer
protecéo e defesa dos direitos.

A presenca do DNT nos sindicatos, regulamentando e fiscalizando, foi visto pelo
movimento operario vinculado aos sindicatos - pelo menos em sua grande maioria -,

como benéfico para o seu desenvolvimento. Essa presenca se fazia sentir pela
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possibilidade que oferecia o 6rgado, aos trabalhadores sindicalizados, de ter os seus
direitos atendidos.

Assim, empenhou-se esse para que os sindicatos pudessem ter o tempo todo o
apoio do Departamento para constituir-se em associacdes de defesa de classe. O
empenho do DNT teve como ponto forte a flexibilidade do 6rgdo em aceitar e acatar as
demandas dos operarios para que os sindicatos, devidamente reconhecidos, pudessem
requerer junto aos o6rgdos competentes a defesa de seus interesses. Seria mais
vantajoso para o DNT ter sob sua tutela mais de um sindicado reconhecido, do que
associacdes clandestinas, ou seja, a margem da regulacdo do Estado.

Importante ressaltar nos processos de reconhecimento sindical, o criterioso
cuidado dado pelo DNT a legislacdo em vigor, sempre primando pelo seu cumprimento,
opinando e argumentando apenas nos casos omissos, quando requeria o parecer do
Ministério do Trabalho. Entretanto, cabe salientar ainda que, embora os decretos
sindicais, em seus artigos, atribuissem ao Ministério do Trabalho o poder de tomar as
decisbes em casos omissos, 0s pareceres eram dados pelo Departamento Nacional do
Trabalho, na figura de seu Diretor Geral, em sua grande maioria ficando a cargo do
Ministro do Trabalho somente os casos que o DNT n&o conseguia solucionar.

Finalmente, temos, conforme nos apontam os documentos, que o DNT foi um
dos bracos do Estado, responsavel pela imposicdo de uma politica sindical
controladora, fazendo cumprir a legislacao sindical vigente, através da organizacao dos

sindicatos, porém, ndo a revelia da classe operaria e sim com o seu consentimento.



3. A Politica Sindical e os Jornais Operarios

Viva o Brasil, forte e soberano!

Viva a Democracia autoritaria

Viva o eminente Dr. Getulio Vargas!
Viva a classe proletaria sindicalizada!
Salve o Estado Novo!

(O Sindicalista™*, setembro de 1938).

Neste capitulo vamos discutir 0s jornais operarios e como esses participaram do
momento pos-30, como receberam e reagiram as leis e decretos promulgados na Era
Vargas, sobretudo como reagiram a lei de sindicalizacdo e ao controle dessa pelos
organismos governamentais.

Estes jornais sdo das mais variadas correntes de pensamento da época e nao
necessariamente correspondem a um sindicato operéario, sendo muitos independentes,
sobretudo de origem anarquista. Eram publicados tendo como funcdo o protesto de
grupos que tinham interesses em defender a classe trabalhadora e os problemas que
envolviam os trabalhadores a época.

Até o ano de 1937 - ainda que fosse diminuindo paulatinamente -, predominou o
pensamento anarquista em muitos jornais operarios. Esses se caracterizavam pela
independéncia frente aos organismos governamentais e por uma politica de livre
associacdo, sem o controle do Estado. De 1937 até o fim do governo de Getulio Vargas
predominaria um movimento mais em consonancia com os ideais do Estado.

Assim, € importante observar que, a medida que as leis e os decretos vao sendo

publicados, principalmente no periodo que vai até 1934, estes ganham espaco

14 0O sindicalista, ano V, n° 36, Sdo Paulo, setembro de 1938,
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privilegiado na discussédo dos circulos operarios e, conseqientemente, nos jornais.
Entre os temas mais frequentes encontram-se sindicaliza¢do, sindicatos, leis de férias,
lei de oito horas semanais de trabalho, caixas de aposentadorias e carteira de trabalho.

Dentro da nossa proposta de discutir a percepcdo dos operarios em relacdo a
legislacdo sindical, priorizamos ver como estes perceberam a legislacdo sindical
durante o periodo que vai de 1930 a 1945. Analisaremos os temas que foram discutidos
nesse sentido, que abordaram o operario brasileiro e seus problemas, sobretudo no que
diz respeito a questao sindical brasileira.

Desse modo, a andlise compreendera os jornais operarios que eram favoraveis a
lei de sindicalizacdo e defendiam esse processo sob a tutela do Estado, e os jornais
operarios que se posicionaram contra a ideologia governamental, portanto, a favor de

um sindicalismo livre das amarras estatais, sobretudo os de ideologia anarquista.

3.1 Os Jornais Operarios nas Décadas de 30 e 40

Os jornais operarios'™® desempenharam papel fundamental na discussdo das
guestdes trabalhistas na década de 30 e 40, contribuindo para o debate sobre os mais
diversos aspectos da politica social inaugurada com a Revolucdo de 30. Esse debate

envolveu os trés atores politicos, ou seja, 0s operarios, os patrdes e o Estado. Este

115 Esses jornais, pertencentes ao Arquivo Edgard Leuenroth totalizam 564 titulos nacionais e estrangeiros sobre

associacdes de classe e/ou sindicais. AEL, 2000, v. 7, n% 12/13, p. 177, ISSN: 1413-6597
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ultimo apareceria em boa parte dos jornais como mediador da relacdo Capital e
Trabalho.

Ha uma gama enorme de jornais que retratam o periodo em estudo, sendo estes
das mais variadas origens e de periodos diferentes. Assim, boa parte desses jornais,
sobretudo, os de ideologia anarco-sindicalista, tiveram origem na Primeira Republica,
enguanto os jornais atrelados aos sindicatos oficiais, surgiram, em maior nimero, ja no
po6s-30. A explicagéo reside, no fato de ter se intensificado apos a Revolugédo de 1930 o
reconhecimento dos sindicatos sob a regulamentacéo do Estado.

Desse modo, alguns desses jornais puderam nos fornecer informacoes
suficientes para a compreensao desse processo, através da visdo, dos operdrios, que
estiveram diretamente envolvidos com a causa sindical nos anos de 1930 até meados
de 1945.

Dessa forma, reuniremos aqui nesse item do capitulo, os jornais operarios em
dois grupos, os que estiveram a favor da politica sindical tutelada pelo Estado e os
jornais que se posicionaram contra essa tutela. Sempre que possivel, teceremos
comentarios sobre as origens e ideologias desses jornais. Como h& um numero
significativo de jornais operarios e muitos nos oferecem pouca publicagcéo, faremos uso
dos jornais que discutiram a legislacado sindical a época, embora citemos todos.

Dentre os jornais que se identificaram com a causa operaria sob a égide do
Estado, temos:

A Vida Bancéria, jornal oficial da Associacdo de Bancéarios de S&o Paulo
posicionou-se na grande maioria das vezes pré-Estado, vendo nesse uma possibilidade
de resolver as questdes dos trabalhadores, porém, isso ndo impediu o jornal, de, em

muitas ocasifes criticar as politicas governamentais, quando essas néo lhe pareciam
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acertadas ou convenientes. Sua publicacéo refere-se aos anos de 1933 a 1934 e 1939.
Foi também, um jornal de informacdes e publicacdes voltado para a classe bancaria,
defendendo o movimento grevista como forma de luta dos operarios pelos seus direitos.

O jornal O Sindicalista, 6rgao oficial do Sindicato dos Ferroviarios da Estrada de
Ferro Sorocabana, com publicacdes correspondentes aos anos de 1933, 1935, 1937 e
1938. Foi, totalmente de acordo com a politica governamental, a favor da tutela sindical,
mesmo quando a categoria profissional foi atingida pelo artigo 53 do decreto 1.402, que
determinou sua extincdo, em face a proibicdo expressa de sindicalizarem-se o0s
trabalhadores estatais ou paraestatais.

O Jornal O Proletario, da cidade de Pelotas-RS, dedicado as classes
trabalhadoras. Sem vinculos com sindicatos, esteve a favor da tutela sindical, sendo
porta voz dos operarios de varios ramos e profissdes da cidade de Pelotas. Importante
veiculo de comunicacao, pelos contetdos discutidos nas suas publicagbes, referente
aos anos de 1933 e 1934.

O Portuério, 6rgao oficial do Centro de Empregados do Cais do Porto, da cidade
do Rio de Janeiro, defensor dos trabalhadores do Porto, com publicacdo no ano de
1933, defendeu com veeméncia a lei sindical de 1931.

A Voz do Trabalhador — Porto Alegre-RS -, 6rgéo da Federacdo Operaria do Rio
Grande do Sul, com publicacdo em 1933 e 1934, tinha como pressuposto a defesa dos
interesses dos trabalhadores galchos e dos operarios em geral, opinando sobre os
mais diversos assuntos que envolviam o0s operarios brasileiros. Defensor do
sindicalismo tutelado pelo Estado e da regulacdo das leis sindicais através dos 6rgaos

governamentais.



106

O jornal O Trabalhador da Ligth, com publicacbes nos anos de 1934-35 e 1939,
era o orgao oficial dos trabalhadores da Empresa Ligth, na cidade de Séao Paulo. Esse
jornal, defensor do sindicalismo oficial, via nos sindicatos ndo somente um 06rgéo
representativo, mas também como aquele que deveria promover ao trabalhador,
elevando-o em seus aspectos morais e proporcionando 0 seu crescimento enquanto
operério nacional.

No jornal O Trabalhador Téxtil, as publicacdes referem-se aos anos de 1939,
1940 e 1945. Orgéo oficial do Sindicato dos operarios em Fiacéo e Tecelagem de S&o
Paulo esteve a favor da politica governamental e da defesa do sindicato como
organismo de promocéao do trabalho e do trabalhador.

O Volante Paulista 6rgdo do Sindicato dos Garagistas e Similares de S&o Paulo,
com publica¢des no ano de 1939, favoravel a tutela do Estado.

O jornal O Metalurgico, com publicacbes em 1943, foi 6rgdo defensor do
Sindicato dos Trabalhadores em Indastria Metall(rgicas, Mecanicas e de Material
Elétrico de S&o Paulo. Para esse, os trabalhadores deveriam crescer dentro dos
sindicatos e com isso superar 0 subdesenvolvimento que se encontravam em relacao
aos operarios de europeus. Com a valorizagdo do operario viria o crescimento da classe
e da Industria Nacional.

De outro lado, entre os que se posicionaram contra a tutela do Estado destacam-
se:

O Trabalhador Vidreiro, 6rgao oficial dos trabalhadores em fébricas de vidro —
S&do Paulo-SP -, com publicacdo ja no ano de 1931, tinha uma posi¢do contrario as

amarras governamentais, defendendo o processo de sindicalizacéo fora do Estado. Seu
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interesse principal era a discussdo da lei e do processo de sindicalizacdo organizada
pelo governo.

O Operéario era um Semanario Catdlico Popular — Sdo Paulo-SP -, jornal
independente, defensor da organizacdo sindical fora do controle do Estado, e que
advogou pela causa da pluralidade sindical durante os primeiros anos de Era Vargas.
Sua publicacdo corresponde ao periodo que vai de 1932 a 1934, 1939 e 1940.

Jornal O Trabalho de Araraquara-SP, 6rgdo da Estrada de Ferro Araraquara e de
Interesse do Comércio e da Lavoura, com publicacbes em 1933, 1934, 1935 e 1939.
Posicionou-se contra a tutela sindical, acusando o governo Vargas de perpetuar a
escravidado moral.

O Trabalhador Padeiro, 6rgdo do sindicato dos manipuladores de Pao,
Confeiteiros e Similares, da cidade de Sao Paulo, com publicagdes nos anos de 1934 a
1936. Defensor do sindicalismo livre.

A maioria dos jornais apontados acima estiveram de alguma forma, vinculados a
sindicatos, portanto, mesmo 0s que se apresentaram contrario ao controle do Estado,
tiveram os seus sindicatos tutelados por ele.

Ainda, dentro de um grupo situado mais & esquerda e combatente do
sindicalismo tutelado pelo Estado, defendo o sindicato livre de qualquer amarra estatal,
encontraremos jornais dedicados, sobretudo, a combater o sindicalismo de Estado.

Entre esses, um destacar-se-ia, A Luta de Classe, do Rio de Janeiro, 6rgéo
comunista combateu com veeméncia a politica governamental, defendendo que a tutela
do Estado era uma forma de garantir o dominio da classe burguesa sobre os operarios.

O sindicalismo de Estado seria um mecanismo de controle da classe trabalhadora,
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evitando assim conflitos que pudessem fugir ao interesses da elite. Suas publicacdes
correspondem aos anos de 1930-39, com poucos volumes.

O jornal A Plebe, periddico libertario de influéncia comunista, contra as amarras
do Estado sobre o controle dos sindicatos, com publicacdo no ano de 1935. Esteve a
favor do sindicalismo livre, que pudesse defender os interesses de todas as classes
operérias.

Nesse grupo também podemos encontrar outros jornais e panfletos, como
Boletim de S&o Paulo, com publicagdo de 1939; Boletim da Oposic¢do, 6rgdo da Liga
Comunista do Brasil, do ano de 1932; Luta Proletaria de 1945; O Comunista, Rio de
Janeiro, publicado em 1934; Sob Nova Bandeira, de 1937; O Proletario Orgéo da Liga
Comunista Internacional, 1936, de S&ao Paulo; Movimento Unificador dos
Trabalhadores, do Rio de Janeiro, Distrito Federal; A Gazeta, de Séo Paulo; O Homem
Livre, S&o Paulo; Jornal do Povo, Rio de Janeiro; entre outros que serdao abordados ao
longo desse capitulo, formam um emaranhado de discussfes referente ao tema da
organizacao do trabalho.

Desse modo, temos a favor da politica governamental e da tutela do Estado
sobre os sindicatos, além dos ja citados, O 3 de Outubro, e o Tribuna Sindical.

Dentre os jornais que se posicionaram contras as amarras do Estado, ou seja,
pelo sindicato livre e independente, temos além dos ja citados, Nossa Tribuna, O Grito

Operario, O Socialista, Remodelagbes, O Trabalhador Chapeleiro e O Trabalhador.



109

Ha também jornais, cuja posi¢cado nao se pode definir, ou eram ambiguas, como A
Batalha, O Syndical, Resenha e Tribuna da Uniéo.

Assim, estes que estiveram presentes durante todo esse periodo, seja,
contestando as politicas governamentais, ou se posicionando a favor delas, serviram de
subsidios para que pudéssemos entender o posicionamento desses frente as questdes

sindicais que se puseram na ordem do dia, no periodo que vai de 1930 até 1940.

3.2 Os Sindicatos e a sua Importancia nos Jornais O  perarios

O tema da sindicalizacdo e dos sindicatos esteve presente em boa parte dos
jornais operarios. O contetdo desses jornais eram 0s mais diversos, até porque esses
tinham origens diferentes, conforme ja assinalamos. Os temas mais recorrentes - além
de sindicato e sindicalizagéo -, versavam sobre politica internacional, partidos politicos,
fascismo, crescimento industrial, leis, decretos, Revolucdo, burguesia, imperialismo,
Estado, unidade sindical, anarquismo, integralismo, trabalho, trabalhadores,
sindicalismo livre e independente, entre tantos outros.

Desse modo, nem sempre serd facil uma tarefa que se proponha a examinar o
conteudo dos jornais. Nesse sentido, tendo como ponto de partida temas referentes aos
sindicatos e a sindicalizacdo dos operarios, nossa andlise priorizou a visdo que 0S
operérios tiveram em relacdo as leis sindicais e a organizacdo dos sindicatos sob a
tutela do Estado.

Assim, os jornais formavam uma gama substancial de temas de interesse ou nao
das classes trabalhadoras. O assunto a ser discutido dependia, sobretudo, da origem,

ou melhor, dizendo, da ideologia do jornal operério.



110

3.2.1. Os Jornais Operérios e a Lei Sindical de 193 1

Iniciado em outubro de 1930, o Governo Vargas se propds a organizar oS
trabalhadores, buscando a implantacdo de uma legislacéo social que pudesse ampara-
los. Convém relembrar que isso se refletiu logo apos a tomada do poder, com a criagédo
do Ministério do Trabalho, do DNT e com a promulgacdo da primeira lei sindical em
fevereiro de 1931, uma vez que o primeiro decreto de sindicalizac&o (19.770), conforme
ja mencionado, apregoava a unidade sindical, ou seja, que os trabalhadores pudessem
reunir-se em sindicatos, com o intuito de defesa de sua classe perante os 6rgdos
competentes. Dessa forma, imporia 0 novo governo uma organizagao sindical sob a
tutela do Estado. Conforme nos escrevem Petersen & Lucas*®, “Se no Brasil anterior a
1930, a presenca significativa do anarco-sindicalismo nos meios operarios fora
responsavel por sua autonomia no plano associativo e sindical, no p6s-30 esta
tendéncia sucumbiria frente ao avanco do controle estatal sobre o movimento operario”.

Portanto, esses jornais foram publicados sob a égide do Estado, dentro de uma
politica que foi paulatinamente substituindo o sindicalismo livre pelo controle estatal.

Convém relembrar, que o Decreto sindical n° 19.770 permitiu a livre
sindicalizacdo dos operarios, ou seja, estes eram livres para optar se queriam ou nao
engrossar as fileiras dos sindicatos. Entretanto, somente aos sindicalizados foram
assegurados os direitos de representacéo frente ao Ministério do Trabalho.

Essa lei sindical, obviamente, logo ap6s o fim da Primeira Republica, quando

predominou o anarco-sindicalismo, ndo encontrou respaldo de imediato da classe

116 1992: 334
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operéria. Tanto que encontraremos em boa parte dos jornais operarios muita resisténcia
ao controle do Estado. Isso se deve ao fato de que as organizagbes anarquistas
gozavam, ainda nesse periodo, de grande prestigio entre os operarios, que haviam
herdado este tipo de organizacdo da Primeira Republica.

Em artigo publicado em 14 de novembro de 1931, no Jornal O Trabalhador
Vidreiro'!’, intitulado “a funcdo Unica do sindicato”, os operarios contestavam a
intervencdo do governo nos sindicatos. Segundo este, os funcionarios do governo,
“disfarcados de militantes sindicalizados, querem introduzir nos sindicatos funcfes
estranhas e assim perderia o sindicato a sua utilidade”. Assim, deveria o trabalhador
recusar o colaboracionismo estatal, uma vez que a “Republica Getulista”, cheia de
“amigos dos trabalhadores”, desejava criar “uma burocracia permanente com o objetivo
de convencer a classe trabalhadora de que deve limitar as suas aspiracdes (....)
deixando o Estado como arbitro”.

Desse modo, o Estado era visto como pernicioso, como um organismo que
gueria se infiltrar nas organizacbes operarias, eliminando a tradicdo sindical liberal
adquirida na Primeira Republica.

Nas palavras do autor do artigo:

Para esta praga sindical ndo é possivel que haja consideragdo alguma por
parte dos trabalhadores conscientes e muito menos pela Federacdo Operaria
de S&o Paulo. Os colaboracionistas partidarios da lei de sindicaliza¢do, do
cédigo Collor, das entrevistas com os Ministros, (...) ja deveriam ter sido
denunciados aos trabalhadores e a Federacdo Operaria de S&o Paulo,
chamado diretamente aos operarios dessas classes para constituir
associag6es orientadas por militantes que interpretem fielmente a Gnica fungao
gue lhe cabe, a de resisténcia direta ao patronato e ao Estado. (Lumeras, p.
02)

17 0 Trabalhador Vidreiro, S0 Paulo, ano I, n° 1, p. 02 — Anexo C-1
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Para o Trabalhador Vidreiro, os sindicatos deveriam ser livres, ja que a presenca
do Estado significava amarrar e engessar os trabalhadores, pois esses estariam
sujeitos as determinagfes desse. Também, para o jornal, o Estado estaria associado
aos patrdes, no intuito de defender os interesses dessa classe. Por isso somente um
sindicato que fosse livre das amarras estatais teria condicbes de se desenvolver e
defender o interesse da classe operaria.

Segundo Seérgio Costa (1986: 16), esse tipo de contestacdo era possivel, uma
vez que 0s anarquistas presentes no movimento operério brasileiro desde o inicio do
século XX, tinham ainda no inicio dos anos 30, representatividade entre o0s
trabalhadores.

Assim, denunciava o jornal, a “tentativa” governamental de organizar 0s
trabalhadores em sindicatos atrelados aos organismos estatais. Desse modo, 0 hovo
governo buscou resolver as tensdes atraves de uma legislacdo sindical que aglutinasse
0S operarios em seu seio.

A intencdo do governo era controlar as liderancas sindicais da época e, para
isso, lancou mao de algumas estratégias contidas no Decreto de 1931. Em primeiro
lugar, o controle sobre os estrangeiros, limitando a sua participacao nos sindicatos, pois
a grande maioria desses pertencia ao movimento anarquista;, segundo, proibindo
atividades politicas e ideologias sectarias no seio dos sindicatos, evitando, assim,
qualquer tipo de propaganda anti-governamental; e terceiro, e a meu ver, mais
importante nesse momento, a unidade profissional propalada pelo decreto, assim pode

0 governo reunir os trabalhadores dentro de um aparato sindical sujeito ao controle e as
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determinacfes de organismos como o Ministério do Trabalho e o Departamento
Nacional do Trabalho.

O controle exercido pelo aparato do Estado foi alvo de alguns jornais operarios
gue eram contrarios a doutrina dos sindicatos atrelados ao Governo. Para esses, 0s
organismos responsaveis por exercer o controle sobre a classe operaria ndo passariam
de Orgaos a servigo da burguesia.

Assim, 0s jornais operarios eram também mecanismos de contestacdo ao novo
regime e aos organismos de controle desses, ou seja, o Estado, o Ministério do
Trabalho e o Departamento Nacional do Trabalho.

No jornal O Trabalhador'*®, de S&o Paulo, periédico de defesa dos interesses
dos operarios, ndo vinculado a nenhum sindicato, em publicacdo de dezembro de 1931,
dizia que o Brasil assistia ao desmoronamento das instituicdes histéricas, uma vez que
os homens da Segunda Republica — referindo-se ao governo Vargas - queriam
perpetuar a escraviddo moral. Considerava o jornal que o Ministério do Trabalho e os
Departamentos atrelados a ele — sobretudo os estaduais™'® -, tinham sido criados “com
o fim Unico de acorrentar os trabalhadores a escraviddo burguesa e estatal’. Ainda
segundo o artigo, as leis sindicais eram velhacarias, ja experimentadas em outros
paises e que ndo tinham funcdo nenhuma. “A lei de sindicalizacdo, lei de férias,
aposentadorias, horario de trabalho, salario minimo, sdo medidas que carecem de
originalidade e ndo impedira os trabalhadores de lutar contra o poder central do Estado

e da burguesia”.

18 5 Trabalhador, ano I, n° 2, sem denominagéo de pagina.
119 N&o ha conhecimento de outros Departamentos estaduais, a ndo ser o de Sdo Paulo, porém é nesse termo que o
jornal faz mengao aos Departamentos.
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Argumentou o jornal que a aceitacdo dessa lei de sindicalizacdo e da
interferéncia do Ministério do Trabalho e de seus 6rgdos se devia a ignoréancia do
trabalhador. Uma vez que esse adquirisse conhecimento suficiente, saindo dessa
ignorancia, perceberia que o melhor sindicato ndo poderia ser outro sendo aquele que
estaria contestando o Estado e a classe patronal.

Dessa forma, a lei sindical, que em seu artigo 2°d eterminava as exigéncias do
Ministério do Trabalho para o reconhecimento oficial do sindicato e, portanto, propalava,
indiretamente, a tutela sindical, era condenada pelos jornais contrarios ao Estado.

Os ataques proferidos pelos jornais, no entanto, ndo se restringiram as leis
sindicais, mas também a todos os que faziam parte desse aparato estatal. Entre eles, o
proprio chefe do governo, mas, sobretudo, os funcionarios dos érgaos governamentais,
como o Ministério do Trabalho e os Departamentos que o compunham.

Embora a sindicalizacdo fosse facultativa, € de extrema relevancia atentarmos
para o fato de que entre 1932 e 1933, 0 governo Vargas, através da concessao de uma
série de beneficios aos trabalhadores, conseguiu estimular a sindicalizagédo, tendo
nesses mecanismos uma forma de tornar a adesdo desses aos sindicatos um fato
compulsivo.

Todo esse aparato utilizado pelo Estado para “obrigar” os trabalhadores a
aderirem aos sindicatos, gerava entre aqueles que eram contrarios as amarras do
Estado, uma desconfianca, principalmente sobre o 6rgao diretamente responsavel pelo

cumprimento da legislag&o sindical, ou seja, o Ministério do Trabalho.
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Tanto que em julho de 1932, em artigo publicado no Jornal O Trabalhador*?°, sob
o titulo de “O Ministro do Trabalho em Séo Paulo”, houve por parte desse um ataque
frontal a figura do Ministro. Percebe-se que o clima foi de grande hostilidade - ao menos
nas péaginas do jornal. Segundo esse, “os trabalhadores conscientes de Sao Paulo e de
guase todo o Brasil, conhecedores da finalidade de tal Ministério, jamais lhe
dispensardo — referindo-se ao Ministro - outro tratamento que o dispensado nas
instituicbes meramente policiais”.

Ainda em clima de hostilidade, nota-se que o autor do artigo compara o
Ministério do Trabalho e as atividades por esse desempenhadas com a mesma fungéo

gue tinha a policia na Primeira Republica.

A questdo social que no regime passado fora considerada mero caso de
policial, presentemente o € de fato, havendo a diferencga Unica de ter-se criado
da rua, da relacdo, uma outra reparticdo instalada principescamente na Praga
Vermelha. Que o Ministério do Trabalho é uma instituicdo contraria ao
interesse dos produtores, ndo ha ninguém, de boa fé que se atreva a negar.

Desse modo, teria sido substituida a repressao policial pela dos organismos
governamentais, j& que os funcionarios do Ministério do Trabalho estavam presentes
nos sindicatos, fiscalizando suas atividades. Assim, essa presenca foi encarada pelos
operdrios contrarios aos organismos governamentais, como uma atividade que tolhia a
liberdade sindical. Assim sendo, como esses poderiam defender os seus direitos?
Perguntava o jornal.

Segundo a nova lei, esses direitos s6 poderiam ser defendidos pelo

reconhecimento dos sindicatos junto aos Orgdos competentes. Percebe-se que a

120 |hidem n°. 7, sem denominag&o de pagina. Anexo C-2
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intencdo governamental era canalizar para dentro do aparelho do Estado os conflitos
sociais. Isso se deu porque os sindicatos passavam, por determinacdo da lei, a serem
orgaos consultivos do governo federal, devendo colaborar com o poder publico.

Consequentemente vinha o Estado, paulatinamente, desarticulando o movimento
operério livre, e trazendo para as suas fileiras os trabalhadores, uma vez que para
usufruir dos beneficios concedidos pela lei, segundo Petersen & Lucas, “0s operarios
tiveram que abdicar de sua autonomia associativa e abrigar-se nos sindicatos
reconhecidos pelo M.T.I.C., a quem competia agora fiscalizar a organizacdo e a
composicao destas entidades”. (1992: 335)

A construcdo desse novo homem, pautado na lei e nos direitos, também pode
ser percebido nos jornais operarios, cujo interesse era a presenca estatal no movimento
operario.

Dentro dessa perspectiva, encontraremos 0s jornais - principalmente os que
eram atrelados aos sindicatos -, que sairam em defesa das organizagbes sindicais
tuteladas pelo Estado.

Escreveu o Jornal O Proletario'®, que seria pela sindicalizacdo que os
trabalhadores deveriam procurar os seus direitos de operarios livres. Diferentemente
daqueles que viam na sindicalizacao livre a Unica possibilidade de se ter liberdade
sindical, o Proletario vé na associacdo regulamentada pelo Estado essa possibilidade,
uma vez que liberdade, nesse caso, estaria vinculada a organizacao do trabalhador por
um Estado que deveria ser neutro, promovendo assim o trabalho e o trabalhador.

Nesse sentido, para esses, ser livre era ser organizado. Assim, esse Estado neutro

121 5 Proletario, Pelotas, maio de 1933, ano |, n°. 22, sem denominagio de pagina. Anexo C-3
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deveria zelar por todas as classes, fossem os empregadores, fossem os empregados.
Como esses Ultimos ndo tinham os instrumentos necessarios para a sua defesa,
caberia a este Estado fornecer-lhes. Todavia, isso sO poderia ser feito se o0s
trabalhadores quisessem reunir-se nas fileiras dos sindicatos, que deveriam ser 0s
promotores da defesa de seus interesses.

Dizia ainda esse item que os trabalhadores deveriam associar-se em sindicatos
de classe porque somente por este caminho poderia o trabalhador defender os seus
direitos facultados em lei. O sindicato seria 0o segundo lar, a segunda casa, onde o
trabalhador poderia realizar-se como verdadeiro cidaddo e promotor do bem estar da
classe. “(...) € preciso que aprendamos que sem a unido nada se faz, é necessario que
os companheiros compreendam também que 0s nossos algozes, vendo as coisas mal
paradas, estdo se organizando a toda pressa”.

O fato da Lei Sindical de 1931 utilizar na maioria de seus artigos, o termo classe,
0 que teria sido intencional, ja que esse significaria a unido dos trabalhadores em torno
de um mesmo ideal, ou seja, a defesa dos interesses de grupo, revela em boa medida o
alcance que deveria ter o projeto do governo.

Entretanto, ha que se tomar cuidado com certas afirmacdes. O uso do termo
classe teve, possivelmente, a intencdo de formar nos trabalhadores pés-30 uma
unidade de pensamento e a¢ao voltada para o seu grupo. Porém, nos alerta Maria H. T.
de Almeida, que seria um equivoco trata-las como uma classe politicamente construida.

Nas palavras da autora,

Creio ser um equivoco trata-las como se ja constituisse classe no sentido forte
do termo, classe politicamente constituida em escala nacional, com suas
entidades representativas ja formadas, cristalizadas e capazes de definir linhas
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de conduta coletiva referida as contingéncias concretas das disputas de poder.
Nesse periodo € mais facil — e correto - falar de trabalhadores fabris,
trabalhadores em servicos, subempregados de todo o tipo do que em classe
operaria, ou classe trabalhadora. Existiam massas trabalhadoras que sob o
acicate de penosas e instaveis condi¢fes de trabalho, certamente possuiam
elevado potencial de combatividade, capaz de emergir a tona quando
afrouxavam-se 0s controles repressivos. Ao contrario, a explosividade de suas
manifestacdes convivia, mesmo nos primeiros anos da década dos trinta, com
a fraqueza crdnica dos organismos classistas e com a atomizacao, o localismo,
a falta de alicerces e, frequentemente, com a auséncia de diretivas politicas
claras dos agrupamentos politicos, que aglutinavam os quadros trabalhadores
mais combativos. (Almeida, 1979: 163-164)

Contudo, os sindicatos eram minimamente organizados, ao ponto de
conseguirem defender os seus interesses imediatos, ou seja, aqueles previstos em lei.
Assim, argumentava ainda o jornal O Proletario que “se ndo agirmos, nesse momento,
para que se cumpram o0s decretos que estdo sendo lancados em vigor, estaremos
todos perdidos”. Dessa forma, buscavam os sindicatos dentro da lei, e da formagé&o de
um grupo de interesses, estimularem a associagdo dos trabalhadores para o
fortalecimento da classe.

Embora néo se possa falar de uma classe no seu sentido forte, como nos alerta
Maria H. T. Almeida, ainda assim € possivel falar ja nos primeiros momentos do novo
governo, numa classe unida em torno de certas reivindicagdes.

O referido jornal falava em trabalhadores unidos num s6 bloco, que esses
deveriam convidar suas esposas, suas irmas para que tomassem parte nos sindicatos.
Assim poderiam defender-se dos inimigos do trabalhador e, consequentemente, dos
inimigos dos sindicatos. Essa seria a idéia que os operarios teriam da classe, se nado
podemos falar numa classe politica, ao menos podemos falar de uma classe unida em

torno de um ideal, que era o de ter os seus direitos reconhecidos.
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Esta idéia de protecdo ao trabalhador esteve presente em quase todas as
categorias profissionais que estavam em franco desenvolvimento no pais naquele
momento. Buscavam esses ndo somente a protecdo, mas ter no sindicato um ponto de
partida para a sua emancipacao.

Assim, o jornal O Portuério*??

, de 4 de novembro de 1933, dizia o quéo
importante era para os operarios que eles buscassem os sindicatos. Propalava também
como 0 governo, através de sua lei sindical, concedia beneficios aos trabalhadores.
Afirmava ainda a necessidade de se entender a lei de sindicalizagdo, pois assim
poderia o trabalhador gozar de seus beneficios.

O cumprimento da lei sindical era visto, por estes operarios, como o Unico
caminho para se atingir em plenitude o que apregoava a lei. O sindicato, que deveria
ser buscado pelo trabalhador, poderia orienta-los e, assim, sabendo esses o caminho a
ser percorrido, conseguiriam dos organismos governamentais e resguardo dos direitos.

Isso pode ser evidenciado, ainda na fala do jornal O Portuario: “Os nossos
companheiros do Centro de Empregados da Ligth, que em boa hora e bem orientados
seguiram os tramites aconselhados pela lei, compreendendo que de boas normas é que
nascem as vitorias”. Essa fala referia-se a beneficios que os trabalhadores da Ligth
haviam conseguido através do seu sindicato e do Ministério do Trabalho. Assim, o
cumprimento da lei é que daria ao trabalhador o respaldo de que precisava para que
pudesse 0s organismos estatais também cumprir a sua tarefa.

Coloca-se ai, nas palavras do proprio sindicato, a importancia do cumprimento

da lei como forma de obtencdo dos beneficios estatais. Cumprir a lei significava

122 5 portuario, ano I, n°24, Rio de Janeiro, 4 de novembro de 19 33. p. 06
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conseguir crescer e desenvolverem-se; 0s que assim procediam colhiam em pouco
tempo os frutos da sindicalizacéo.

Deveriam, também, os sindicatos proporcionarem aos operarios a defesa de
seus interesses individuais. Ainda que se falasse em unidade, no sindicato como o
encontro do individuo com a coletividade, esta unicidade deveria zelar pelo bem estar
daqueles que, por ventura, viessem a ser perseguidos por desejarem o sindicato.

Outro aspecto que se fez presente nos jornais era o fato de querer o governo dar
a Lei Sindical de 1931, uma caracteristica que ndo fosse somente dirimir conflitos
futuros, mas também criar nos trabalhadores brasileiros um sentimento de unidade
nacional. Evidentemente que iSso passava pela necessidade governamental de controle
sobre a massa operaria.

Percebe-se na fala dos jornais que estes buscavam certa unicidade, um ponto de
convergéncia entre 0s interesses operarios e a organizacdo da classe, sem prejuizo a
esses.

Essa unicidade sindical pode-se ver em artigo publicado no jornal Vida
Bancaria*?®, em 30 de abril de 1934. O jornal alega que o Banco do Comércio de S&o
Paulo tem atacado as organizacdes sindicais, sobretudo o sindicato dos empregados
bancarios de Campinas. Argumenta o jornal que o Banco teria julgado que 0os mesmos
encontravam-se abandonados e indefesos.

Segundo o jornal:

Uma adverténcia, porém, cabe fazer-lhe: Ndo se esquegcam os dirigentes do
Banco e os seis incondicionais mandatarios que para destruir o Sindicato de
Campinas, terdo que vencer todos os Sindicatos do Brasil e mesmo outros de

123 \/ida Bancaria, ano XI, n% 115.
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ndo bancérios, o que, a nosso ver ndo é obra facil mal grado o ouro que
abarrota as arcas do Banco e turva a consciéncia de muita gente...” (Transcrito
da “Acéo Proletaria”, de Santos). (Vida Bancéria, p. 7 — 30-04-1934)

Esse ataque feito pelo banco, segundo da a entender o jornal, pretendia atingir
diretamente aos trabalhadores. Isso se deu atraves, alega o jornal, primeiramente, da
transferéncia para Santos do bancéario Washington Machado Rozo, “seu funcionéario e
Presidente daquele Sindicato, pretextando que assim o fazia com o fim de promové-lo,
aumentando-lhe, ‘para despistar’, alguns minguados mil réis nos seus microscopicos
vencimentos”.

Em seguida, teria o banco transferido de “Campinas para Catanduva, sob o
mesmo ridiculo pretexto, o seu empregado José Oscar Leite de Barros, 1° Tesoureiro
do referido Sindicato”. Porém, o sindicalizado ndo aceitou a “generosa” promog¢do. O
funcionario foi demitido, segundo aponta o artigo, “ficando assim o Decreto 19.770,
como é habito, mais uma vez calcado pelo tacdo patronal”.

Em seu artigo 13, proibia o decreto que houvesse qualquer tipo de perseguicéo

aos trabalhadores, em face de sua participacdo nos sindicatos operarios.

Art. 13 E vedada aos patrdes ou empresas despedir, suspender e rebaixar de
categoria, de salario ou de ordenado o operario ou empregado, pelo fato de
associar-se ao sindicato de sua classe, ou por ter, no seio do mesmo sindicato,
manifestado idéias ou assumido atitudes em divergéncia com os seus patrées.

Essa visd0' nem sempre recorrente durante a vigéncia da primeira lei sindical

124 ainda dentro dessa vis3o, podemos encontrar os jornais O Trabalho, Nossa Tribuna e A Gazeta.
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era, no entanto, encontrada em boa parte dos jornais que viam na burguesia o inimigo
namero um dos trabalhadores. Entretanto, também é possivel perceber que os
sindicatos acreditavam que seria dentro deste que os operarios poderiam defender-se
dos desmandos dos patrdes. Tanto que, nas palavras do jornal, o Banco tendo sido
fundado pelo Visconde de Maua, ndo evoluiu e ndo havia compreendido ainda a
marcha da civilizacdo, pautada na Justica. Essa Justica era a lei sindical criada para
regular e dar um carater juridico as reivindicacdes operarias.

Assim, em artigo publicado no jornal Tribuna Sindical'®®

, 6rgdo de propaganda do
sindicalismo, intitulado “O art. 13 do decreto 19.770 de 19 de marco de 1931",
argumentou o Sindicato que teria obtido uma grande vitoria para o operariado de Sao
Paulo, pela Secao de fiscalizacdo do DET, o amparo da lei dado a esses pelo DNT.

A abordagem do jornal refere-se a perseguicdo que sofreu o operario Artibano
Chitolina, pelo gerente da Fabrica Arethusina S/A Boyes de Piracicaba, que o teria
demitido, em fevereiro do corrente ano, no periodo de organizacdo do Sindicato dos
Tecelbes daquela cidade. Segundo o jornal, a demisséo teria como pano de fundo o
fato de que o gerente ndo toleraria a execucdo do decreto 19.770. Ainda conforme o
escrito, “pretextou um motivo fatil para dispensar o contramestre da Tinturaria, operario
Artibano Chitolina. Este operério, julgando-se prejudicado, pois s6 via a causa da sua
demissdo no fato de ser o organizador do sindicato de sua classe, apelou para o
Departamento Estadual do Trabalho, que mandou proceder um inquérito”.

Esse inquérito teria provado a verdadeira causa da demisséo do operario, e que

esta teria sido realmente, a organizagéo do Sindicato.

125 Tribuna Sindical, ano I, n° 1, 21 de setembro de 1933, p. 2. Anexo C-4
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Nesse caso, embora tenha sido investigada pelo DET, coube ao DNT, a quem
competia julgar e fiscalizar cumprimento da lei, aplicar uma multa a firma Sociedade
Andnima Boyes, em 6 meses de ordenado daquele operério, j& que a mesma havia
infringido a lei, tolhendo ao trabalhador a sua maior garantia, o direito a sindicalizacéo.

Assim, diz a nota que “o operariado de S&o Paulo esta de parabéns, convido (...)
gue sempre facam as suas reclamacdes sobre bases sdlidas, para que tenham os seus
direitos amparados pelo artigo 13 do decreto 19.770, de 19 de marco de 1931".

Desse modo, o sindicato deveria defender os operarios e ndo deixa-los a mercé
dos mandos e desmandos do patronato. Sendo assim, em artigo publicado no jornal O
Proletario™®, de 10 de julho de 1933, em artigo intitulado “eu n&o acredito”, escreve o
autor que ndo acreditava que tendo o seu sindicato sido reconhecido pelo Ministério do
Trabalho, os trabalhadores padeiros estariam se sujeitando aos desmandos dos
patrdes. Segundo o jornal, o sindicato era 0 Unico organismo que poderia defender os

trabalhadores dos desmandos do patronato.

Eu ndo creio, companheiros, que vos torneis indiferentes ao verdes cruzar
pelas ruas de Pelotas os teus camaradas famintos, de palidez cadaverice,
exaustos de dor por verem seu filhinhos pedir pdo, mas creio que, amparado
pelo decreto 19.770, amparado pelo vosso sindicato de classe, possais gritar:
gueremos justica, queremos que sejam encerrados esses abusos, porgue
estamos dentro da lei. (O Proletario, com modificacdes, sem denominagdo de

pagina)

Desse modo, os jornais se mostravam favoraveis a tutela do Estado, vendo na lei

de sindicalizacdo o instrumento de luta contra o patronato. Era comum nos jornais que

126 5 proletario, ano I, Pelotas, 10 de junho de 1933, sem denominacéo de pagina.
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defendiam a lei de sindicalizagdo atacar a burguesia e colocar o Estado como protetor
dos operarios. Assim como era constante o sindicato figurar como uma entidade que
estaria acima do bem e do mal, ndo devendo por isso ser influenciado pelos males da
burguesia.

Combatiam também o0s organismos operarios, a corrupcao que poderia levar os
sindicalizados a se posicionarem a favor da burguesia, uma vez que entendiam esses
gue as leis — tanto as sindicais como as outras promulgadas no periodo - que 0s
amparavam, nem sempre eram respeitadas pelos proprios operarios.

Acreditavam eles que as leis sociais, ao lado do aparato estatal e dos sindicatos,
eram os pontos de apoio dos operarios. No jornal O Proletario®’, em 1933, em item
intitulado “Leis e Contra-leis”, dizia o referido que os decretos do Governo Provisoério
gue visam o amparo do povo trabalhador ndo sdo la muito agradaveis a pessoas
inconscientes que julgam que a evolucdo nédo se faz para proletariado e sim somente
para eles. Em se tratando de burgués, ndo € de estranhar certos atos prejudiciais ao
operario porque afinal € peca constante de seu programa. O que nos deixa
boquiabertos € certos camaradas da nossa mesma camada, SO por estar um pouco
mais elevados, dar em perseguir os seus companheiros por “da ca aquela palha”.

Entretanto, caberia também aos sindicalizados colocarem-se em alerta para que
nao se corrompessem, deixando-se seduzir pelo patronato, que durante todo esse
periodo tentou trazer para o seu lado os dirigentes sindicais. Isso se acentuara bastante

apos o Estado Novo e a promulgacdo do decreto sindical de 1939, por estabelecer o

27 1dem
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sindicato Unico findando a pluralidade sindical, deixando os dirigentes mais sujeitos ao
assédio dos empregadores.

A defesa da lei de sindicalizagdo iria além dos artigos publicados nos jornais, que
tinha como publico alvo, em primeiro lugar, os operéarios. E possivel encontrar também
nestes, cartas abertas aos dirigentes governamentais, como a carta enderecada ao

Ministro do Trabalho, no Jornal O Portuario*?®, de 22 de novembro de 1933:

Ao Sr. Dr. Salgado Filho

Deve ser o ideal de todos que lutam pela existéncia. A Revolugdo deu-nos a
lei, esta deve ser respeitada pelos patrGes e por operarios. Os operarios de
hoje serdo patrdes amanhd, e este que foi beneficiado, quando operério,
deverd ter satisfagdo em proporcionar a seus companheiros de ontem, as
regalias facultadas pela lei.

Os patrdes que nunca souberam o que foi a luta pela vida, ndo podem dar o
valor, porque ndo passaram pelos grandes dissabores que passam o0s seus
operarios, tanto assim que alguns ainda persistem em nao consentir que em
suas oficinas trabalhem operérios sindicalizados.

Argumentava ainda o jornal que o operério precisava do trabalho a fim de, com o
provento deste, manter-se contiguamente. “Precisa de seu sindicato para que, com
desassombro, possa defender seus direitos quando os veja conspurcados. Os patrdes
procuram sindicalizar-se; por que 0 hega aos Seus operarios”?

Assim acreditavam os operarios que se deveria cumprir a Lei 19.770, para que
os trabalhadores pudessem sair da miséria que os assolava, e as empresas deveriam
corroborar para que a lei pudesse ser respeitada em sua integridade.

Em artigo publicado no dia 1° de maio de 1934, no jornal O Trabalhador da

Ligth'®®, percebe-se essa inflexdo. O sindicato aparece como aquele que deveria

128
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desempenhar o papel de promotor do trabalhador, ndo deveria ser somente o lugar de
protecao ao trabalho, as leis e aos interesses operdarios. Nesse sentido, teria 0 mesmo
uma funcéo social.

O artigo propunha que o sindicato deveria preparar o trabalhador moralmente e
revolucionariamente para as transformacfes da atual sociedade. Nesse sentido, os
operérios seriam o0s vetores do novo processo que se iniciou com a Revolucéo de 30. O
sindicato seria a escola onde esses aprenderiam a se defender contra a exploracdo do
sistema capitalista.

Ainda em 1934, em 25 de maio, portanto as veésperas do Decreto sindical de 12
de julho, A Vida Bancéaria®®® apregoava a importancia da unidade sindical e das leis
sociais implantadas pelo governo de Getulio Vargas.

Rechacava o jornal aqueles que criticavam a legislacéo trabalhista e social do
novo governo. Ainda que de maneira timida, as propostas governamentais ganharam

corpo durante esse periodo.

Cumpre-nos salientar, porém, que se modificou a maneira de encarar a
questao social. Legislou-se. Sindicalizaram-se as classes. Reparou-se alguma
injustica. Criou-se o Ministério do Trabalho. Visou-se beneficiar as classes
trabalhadoras. Isso nao foi fruto da leviandade governamental. Tudo foi
longamente meditado, ouvidos os interessados, consultados os técnicos,
compulsada a legislacdo estrangeira. Cumpriram-se, em parte, algumas das
promessas solenemente feitas. (Vida Bancéria, 25.05.1934, p.1)

Rebatia ainda o jornal os que acreditavam que as leis sociais eram improvisadas,

conservadoras, alinhadas com os interesses burgueses. Esse clima de interesse pela

130 vida Bancéria, ano XI, n% 117, p. 1, 25 de maio de 1934.
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lei sindical e pelo controle das organiza¢gdes pelo Estado permaneceria durante todo o
periodo que vai até a publicacdo da Lei Sindical de 1934.

Assim, nas palavras de Petersen & Lucas:

A legislacdo social criada durante a Republica Nova (1930-1937) viria
“oficializar” a existéncia da classe operaria brasileira através de um conjunto de
leis trabalhistas e sindicais tendentes a harmonizar as rela¢des entre Capital e
Trabalho. Por um lado, racionalizar as relagbes de producéo era fator
imperativo neste momento em que se efetuava a modernizacdo da estrutura
produtiva do pais via processo de industrializacdo. Por outro, o intenso
movimento reivindicatério que marcou a militncia operaria nas trés primeiras
décadas deste século teve papel importante junto ao Estado no tocante ao
cumprimento das promessas feitas pela Alianca Liberal. (Petersen & Lucas,
1992: 334-35)

Desse modo, o periodo que se estendeu até 1934 foi marcado pelo grande
numero de publicagcbes e pelo otimismo operario com a lei de sindicalizagéao.
Evidentemente que ndo se pode deixar de apontar que existiram resisténcias,
entretanto, a lei sindical e 0s organismos governamentais responsaveis pelo
cumprimento dessas gozaram de grande prestigio entre os jornais dos sindicatos, nao
se podendo dizer o mesmo dos jornais independentes, uma vez que ainda fortemente
influenciado pelo anarquismo ainda teriam folego para nesse periodo atuar, no sentido
de contestar a politica sindical.

Essa euforia logo daria lugar a apatia da Lei Sindical de 1934, marcada,
sobretudo pela pluralidade sindical, vista com maus olhos tanto pelos operarios como

pelos agentes do proprio governo.
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3.2.2 Os Jornais Operérios e a Lei Sindical de 1934

Convéem lembrar, que o Decreto n°® 24.694, de julho de 1934, bem mais extenso
gue o Decreto-lei n° 19.770, de marco de 1931, continha 42 artigos, divididos em sete
capitulos. Esse decreto evidenciou, desde o momento em que foi promulgado, um
maior aprimoramento técnico, especificando pontos que apenas haviam sido
enunciados no Decreto de 1931. Assim, percebe-se o carater provisorio da lei de 1931,
uma vez que a preocupacao imediata, naquele momento, era organizar a classe
operéria sob a égide do Estado.

Porém, a nova lei, que tinha como ponto nevralgico, a meu ver, a pluralidade
sindical, foi logo de inicio muito contestada pelos operérios. Essa contestacdo, ao que
parece, se deu em duas frentes. Primeiro aos que como na primeira lei eram contra a
tutela do Estado, viam na pluralidade sindical o esfacelamento da classe operaria, ja
gue para eles a lei, ao determinar a pluralidade, tinha a clara intencdo de dividir os
trabalhadores. Segundo situa-se o grupo que, embora defensores da lei de
sindicalizacéao e a regulacdo pelo Estado, acreditavam que essa lei dividiria a classe e
impediria 0 seu desenvolvimento, j4 que a pluralidade causaria dissidios, uma vez que
poderiam se formar outros sindicatos. Essa pluralidade sindical havia sido garantida
pela Constituicdo Federal de 1934, que dizia, em seu artigo 120, paragrafo Unico, “Os
sindicatos e as associacdes profissionais serdo reconhecidos de conformidade com a

lei”.
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Assim como na primeira lei sindical da Era Vargas, em seu artigo 2° a Lei de
1934 propalava que os sindicatos eram érgdos de defesa da respectiva profissdo e dos
direitos e deveres reciprocos, comuns a empregados e empregadores, e decorrentes
das condicdes de sua atividade econdmica e social. Também, como na lei anterior,
poderiam defender os seus direitos 0s operarios que tivessem 0 seu reconhecimento
ratificado pelo DNT.

Segundo assinala Sérgio Costa (1986: 32), nesse decreto a palavra categoria
profissional substituiria o termo classe; no decreto anterior a palavra classe definia a
representatividade do sindicato. “Este cuidado da parte dos redatores do decreto é
intencional, na medida em que contribui para a fragmentacao dos trabalhadores em
categorias profissionais”.

Desse modo, esse decreto seria combatido pelos operéarios e também, por boa
parte dos membros do préprio governo, uma vez que a pluralidade quebraria a idéia de
unicidade do decreto anterior. No entanto, essa combatividade iria, pouco a pouco,
diminuindo a medida que se aproximava o golpe do Estado Novo e, sobretudo, com a
publicacédo da nova lei em 1939, revelando assim o Estado, a sua nova face.

Em artigo publicado em setembro de 1934, portanto, dois meses apos a
promulgac&o do decreto, no jornal A Voz do Trabalhador'®!, intitulado “O que significa a
pluralidade sindical e a abolicdo do direito de greve”, argumenta o jornal que de um lado
ao outro do pais, os operarios estavam lutando contra a ofensiva reacionaria dos

patrbes, de sua Constituinte e de seu governo, e para a conquista de mais salarios e

131 A Voz do Trabalhador, ano I, n® 34, Porto Alegre, 22 de setembro de 19 34, sem denominacao de pagina.
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melhores condi¢cdes de trabalho. Assim, o jornal posicionou-se contra a lei de
sindicalizacdo de 1934, uma vez que entendia que ela feria o direito dos operarios.

Deveria o0 operario lutar contra a expropriagdo de sua liberdade proferida pela lei
sindical n° 24.694, de julho de 1934. Mas, para is so, era necessario que se entendesse
0 que era a lei de pluralidade sindical. Assim, pergunta o artigo: O que significa a
pluralidade sindical?

A pluralidade sindical, segundo ele, significava a destruicdo dos sindicatos por
industria e, dessa forma, os patrées e o Estado poderiam esmagar o movimento e a luta
dos trabalhadores com mais facilidade. Note-se que, nesse caso, 0S operarios se
posicionaram contra a lei, porém, ndo contra a organizacao sindical. Ainda percebe-se,
nesse momento, resquicios da presenca do anarco-sindicalismo, por um sindicato livre
das amarras do Estado. Existia uma tentativa ainda, de combater o sindicalismo de
Estado.

Esses argumentos assentam-se na idéia de que a pluralidade, que permitia,
nesse caso, até trés sindicatos por categoria, em cada localidade, dividiria os operarios
em pequenos sindicatos por profissbes e ndo por industria, ocasionando o
fracionamento da classe, uma vez que os interesses ficariam esfacelados e os
problemas dispersos em diversas localidades. Propalava o jornal que deveriam os
operérios levantar a bandeira da unidade sindical livre.

Ja no jornal A voz da Classe®?, em publicacdo, cujo titulo era “Aprovada a

emenda que permite a pluralidade sindical”, alega o artigo que isso teria sido um golpe

132 A Voz da Classe, ano, IV, n° XClII, de 2 de junho de 1934, 6rgdo representante dos Empregados em Hotéis,

Restaurantes, Bares, Cafés e Similares, Rio de Janeiro. Anexo C-6
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dado pela Constituicdo de 34 nos trabalhadores, ja que a pluralidade sindical levaria ao
esfacelamento da classe.

Segundo este, “a espinha dorsal de toda uma legislacdo € o sindicato, 6rgédo que
concentra os interesses da classe e pelo qual o Ministério do Trabalho conseguia
articular a sua acdo, harmonizando interesses e evitando choques prejudiciais & ordem
publica social”. Argumentava o jornal que o reconhecimento de um Unico sindicato de
operérios tornaria mais facil a solugdo dos dissidios surgidos, e o direito dos que
trabalham estaria mais bem protegido da investida dos exploradores.

Desse modo, para o jornal, ficariam os 0rgaos governamentais fragilizados, uma
vez que dificultaria a acdo desses no sentido de evitar conflitos trabalhistas
ocasionados, principalmente, pela possibilidade de dissidio entre os operarios.

Entretanto, conforme se observou no capitulo 2, diante da pluralidade sindical, o
DNT ndo teria tido grandes dificuldades, j& que, naquele momento, mesmo que
contrariando a vontade da maioria dos operarios que queriam a unidade sindical, deseja
0S organismos governamentais, que o0s trabalhadores se sindicalizassem,
independentemente da pluralidade sindical prevista na lei.

Assim, percebe-se, a principio, que a lei que permitiu a pluralidade sindical n&o
teria afetado os organismos governamentais no que diz respeito as suas funcdes. Tanto
0 Ministério do Trabalho como o DNT teriam conseguido desempenhar suas atividades
no controle das classes operdarias com relativa propriedade.

Entretanto, com a aprovacdo desse decreto, segundo o jornal, todas as
conquistas sociais praticamente teriam desaparecido, “ficando em seu lugar apenas um
simulacro de legislagdo”. Argumenta ainda esse que o0s sindicatos proletarios

apareceriam, “como cogumelos congregando dissidéncias, nem sempre honestas,
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elementos subservientes, e todos que representem tendéncias antagonicas”. A unidade
sindical estaria esfacelada, e a tendéncia da classe operaria seria hostilizarem-se
mutuamente.

N&o é dificil compreender esses argumentos dos sindicatos, pois pela unidade
sindical esses poderiam juntos formar um grupo maior de trabalhadores unidos em
torno de um Unico ideal, j& que, conforme ja& mencionado, necessitavam 0s operarios de
unido, tdo apregoada nos jornais.

Dentre os jornais que viam na Lei Sindical de 1934 uma incoeréncia, ja que a
mesma colocaria 0s operarios sobre suas amarras. Temos um grupo, que assim como
na primeira lei de sindicalizacdo via nos organismos governamentais o mal dos
sindicatos brasileiros. Dentre estes, destacam-se A Plebe, A Voz do Trabalhador, O
Trabalhador Padeiro e O Operario.

Em publicacdo no Jornal A Plebe®* em 1935, intitulada a “Lei Monstro”,
argumenta o periddico, que essa — Lei Sindical de 1934 — seria a sequéncia do
Ministério do Trabalho, que “pretendia encampar toda a atividade sindical, politica e
social do proletariado e militariza-lo para o advento do fascismo nesta terra”.
Conclamava o jornal aos trabalhadores para que esses buscassem o sindicalismo
autbnomo e revolucionario, empreendendo uma acdo direta, sem a participacdo de
nenhum partido, uma vez que 0s operarios possuiam “a virtude do trabalho util e

fecundo e, paralisando este, paralisa a prépria vida”.

133 A Plebe, ano Ill, n° 79, 19 de janeiro de 1935, sem denominagdo de pagina. Esse jornal era o principal jornal

libertario da época. Havia sido fechado em 1927, reaparecendo em 1932 sob a dire¢do de Rodolfo Felipe e tendo
como principais colaboradores José Oiticica e Edgard Leuenroth.



133

Para esse periddico, somente a liberdade sindical seria aceita e poderia construir
0 operario nacional. Libertar-se das algemas do Estado era o fim a ser alcancado e isso
poderia ser construido através da luta, do sangue e do sacrificio da classe trabalhadora.
O lema convocatério para essa luta era “Bem Estar e Liberdade”, fortemente vinculado
ao movimento anarquista.

Na contram&o do que observamos em outros jornais, esses viam nos organismos
estatais uma forma de controle que seria perniciosa. Esse periodico, libertario e
independente, assim como o0s anteriores, via 0 Ministério do Trabalho como o aparelho
de repressdo ao trabalho livre e a liberdade de organizacdo sindical. Com isso,
deveriam o0s operarios buscar sua autonomia, construindo um sindicato que n&o
estivesse atrelado aos 6rgdos estatais e que, portanto, poderia proporcionar o
crescimento da classe operaria, tirando-a da opressao e da inércia que interessava aos
organismos governamentais.

Assim também propalava o jornal O Trabalhador Padeiro™**, em publicacéo de
novembro de 1935. Defendia esse que todos os operarios pretendiam e compreendiam
a importancia da unido. “E todos sabem distinguir perfeitamente a unido obrigatoria (Lei
de sindicalizacdo), da unido livre e consciente, partindo do individuo para a
coletividade”.

Segundo o periédico, em consonancia com o jornal anterior, a lei sindical era “um
instrumento governamental sujeito as diretrizes do Ministério do Trabalho” e, portanto,
nao deveria ter valor algum, pois ninguém melhor do que os operarios para conhecer os

seus direitos. Os trabalhadores que conheciam o seu valor, que tinham tido iniGmeras

134 O Trabalhador Padeiro, ano V, n° 5, 17 de dezembro de 1935, p. 2. Anexo C-7
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provas ao longo da histéria disso, deveriam mandar o Ministério do Trabalho as favas.
Assim, poderia construir-se livremente, ja que somente desse modo poderia progredir.

Entretanto, nem sempre a relacdo dos sindicatos com o governo foi pautada na
hostilidade e na ndo aceitacdo da regulamentagcdo estatal. Em boa parte dos jornais,
encontram-se operarios defendendo que a lei sindical e os organismos de controle do
Ministério do Trabalho interviessem nos sindicatos, regulamentando-os e protegendo o
trabalho e o trabalhador.

Em boa parte dos jornais operarios, vé-se a intencéo dos sindicatos em ajudar na
promocdo do bem estar do trabalhador, ajudando a criar nos operarios uma tradicao
trabalhista pautada na lei, na organizacdo regulada pelo Estado. Nesse sentido, o
trabalhador nacional comecgou a perceber — ao menos uma parte desses trabalhadores
-, que seria necessario organizar-se, unir-se em torno de um organismo que lhe
proporcionasse o direito de defender-se contra a burguesia. Nos casos em que 0s
operéarios reconheciam a importancia do Estado como organismo de defesa de seus
interesses, a burguesia era o inimigo a ser vencido. Quando esse ndo reconhecia a
protecdo do Estado, passava a ser visto como defensor dos interesses da classe
dominante, portanto, teriam os trabalhadores dois inimigos a serem vencidos, 0s

empregadores e o Estado.

Dentro desse quadro, é evidente que o sindicalismo oficial criado pelo Governo
Vargas néo era o sindicalismo revolucionario dos anarquistas. Assim, ndo fica
dificil compreender a intensa campanha que os libertarios promoveram contra
a lei de sindicalizacdo. (Costa, 1986: 17)

Entretanto, essa visdo de uma burguesia que estaria enfronhada nos aparelhos

do Estado diminuiria paulatinamente ap0s a publicacdo da Lei Sindical de 1934. No
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periodo que vai de 1934 até 1939, marcado sobretudo pela apatia dos operarios,
estaria 0 governo preparando o terreno para o controle corporativo dos sindicatos. 1Sso
se deve ao fato de que a influéncia dos libertarios vinham diminuindo ao longo do inicio
da década de 30, e as preocupagbes com um sindicato livre das amarras do Estado
comecou a dar lugar a outras preocupacdes, como o0 controle exercido pelos
organismos estatais. O investimento no Ministério do Trabalho comecou a crescer
gradativamente no orgcamento, saltando de 1% no inicio da década de 30 para 3.8% no
inicio de 40. Segundo Angela de Castro (1988: 268), isso evidencia a preocupacio do
governo com as questdes trabalhistas e o controle operario.

Desse modo, jornais como A Luta de Classe, periddico comunista de influéncia
trotskista, combateriam a partir de 1934, os aparelhos estatais.

Em artigo®*® intitulado “O movimento sindical no Brasil e as suas perspectivas
revolucionarias”, alega o jornal que “Especialmente elaborada para atenuar os conflitos
de classe por meio da subordinacdo do proletariado ao aparelho do Estado, que seria o
arbitro supremo nas pendéncias surgidas entre o patronato e as massas trabalhadoras
descontroladas”. A lei de sindicalizac&o teria se revelado, em seus objetivos, contra-
revolucionaria, j& que ndo permitia aos trabalhadores sua independéncia enquanto
classe.

Argumentava ainda o artigo que, logo de inicio essa lei teria se mostrado fraca e
impotente, j& que os conflitos de classe ndo se atenuaram, ao contrario, teriam se
tornado mais extensos e mais profundos. Assim sendo, segundo o jornal, as condi¢cbes

dos operarios teriam piorado apés a referida lei, e em lugar de ser um instrumento de

135 A Luta de Classe, ano IV, n° 20, Rio de Janeiro, maio de 1935, sem denominagédo de pagina.
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defesa dos trabalhadores, passou a servir a vontade da burguesia dirigente. Desse
modo, acreditava o jornal que essa lei, por servir aos interesses da burguesia, jamais
seria revogada ou reformulada.

Em outro artigo, no mesmo jornal**

, intitulado “A Lei Monstro”, discutia o
periodico, na mesma linha de pensamento, que essa lei teria instituido a ditadura
policial sobre as organizacdes operarias, e preparava o caminho para o fascismo.
“Feridos em sua acgdo, ameacados de cisdo pelo dispositivo constitucional de
pluralidade sindical, os sindicatos tém com a lei monstro sua independéncia
inteiramente comprometida. O governo armou-se de meios para cortar o caminho a
gualquer acao do proletariado mesmo legal”.

Entretanto, cabe salientar que esse jornal, ligado a Liga Comunista Internacional,
ndo defendeu a sindicalizacéo sob a tutela do Estado, muito pelo contrario, ao criticar a
Lei Sindical de 34, esse fazia mencdo as amarras impostas pelo governo, ja que
defendia o sindicato fora do Estado. Dizia o artigo, “de outro lado arrancou todos o0s
direitos a politica independente da classe operaria, restringindo a acdo ilegal e
clandestina sob as ameacas da mais feroz opressao”.

Porém, entre os jornais que pertenciam aos sindicatos operarios encontra-se
uma consonancia maior com a lei sindical e o controle estatal. Esse fato se deve, pode-
se afirmar de antemao, principalmente, porque os sindicatos que estavam reconhecidos
pelo Ministério do Trabalho tinham, nesse sentido, no organismo governamental o seu
ponto de apoio, uma vez que esses haviam sido reconhecidos pelos Decreto de 1931 e

1934.

1% |hidem, n° 22 de abril de 1935, p. 75-6
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Em edicdo de outubro de 1935, pouco mais de um ano apdos a promulgacado da
Lei Sindical de 1934, no jornal O Sindicalista, 6rgdo oficial da Estrada de Ferro
Sorocabana, representante de varios sindicatos ligados a estrada de ferro, o jornal O
Syndicato®’, da Estrada de Ferro do Noroeste do Brasil, publica em primeira pagina o
seguinte artigo, “A finalidade sindical através de uma fraca exposi¢cado”, que discute a
necessidade de sindicalizacdo e como os sindicalizados deveriam defender o Estado

para que o mesmo pudesse defender os interesses dos trabalhadores sindicalizados.

Se a missao da organizacgéo sindical € exercer o nobre mister de sindico, claro
estd que o dever do sindicalizado é revestir-se dessas “ungbes” e, com a
administracdo publica, cooperar para a elucidagdo dos casos criados pela ma
vontade, interpretagbes tendenciosas e por elementos perturbadores
especialistas em estabelecerem confusfes. (O Sindicato, n° 18, ano 2, Bauru,
junho de 1935)

Compreendia, desse modo, o sindicato que a organizagcdo havia sido instituida
para aproximar 0s construtores, e a cooperacdo deveria ser essencial para essa
construcdo, base para a harmonia entre comandantes e comandados e néo local de
lutas e cizania. “Muita atencdo, grande respeito e religioso acatamento as ordens
superiores observadas sempre dentro das leis, € o conselho que nos da a diretoria do
sindicato”. (idem)

Segundo Angela de Castro:

A organizacdo sindical constituia-se, assim, numa das pedras de toque da
politica social do pés-30, pois afigurava-se como um dos instrumentos
principais para a realizagdo do proprio projeto global de “colaboracdo das
classes”. Em relagdo ao movimento operario, a legislagéo sindical tinha como

¥ 0o jornal O Syndicato, pertencente a Estrada de Ferro Noroeste, fazia parte do sindicato da Estrada de Ferro

Sorocabana, por isso suas publicagcdes eram feitas como suplemento no jornal O Sindicalista.
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objetivo a destruigcdo das organizagfes independentes que se orientavam pelo
“principio da luta de classes”. (Gomes, 1980: 291)

Desse modo, seria o0 sindicato o lugar onde o individualismo daria lugar ao
coletivismo, a luta de classes, a emancipac¢ao do trabalhador. O sindicato figura sempre
como o lugar privilegiado para a construcdo da unido, da coletividade, do
desenvolvimento do operario enquanto trabalhador da nagédo. Os sindicatos também
séo os locais de promocéo, de crescimento moral e intelectual do operario.

Em publicac&do no jornal A Voz do Trabalhador'®®, editado em 17 de novembro de
1934, com o titulo “As leis e as organizac¢des sindicais”, escrevia o sindicato que os
empregados em geral se esquivavam ndo sO de cumprir as leis como mesmo as penas
gue lhes eram impostas pelas autoridades competentes representativas do Ministério
do Trabalho, Industria e Comércio.

Também os empregadores encaravam a legislacao social brasileira com visivel
desdém, “desrespeitando os decretos do governo provisério da Republica, emanados
daquele tdo0 nobre quao (til Departamento3”.

Assim, entende-se que se os trabalhadores e patrdes estavam desinteressados
pela lei de sindicalizacdo, essa nao poderia efetivar-se como principio norteador do
desenvolvimento da nacgéao.

Note-se, também, que mesmo quando se trata da questdo das leis sociais, 0s

operérios vislumbram um patronato que tem ignorado constantemente as leis, uma vez

1% A vVoz do Trabalhador, ano Il, n° 56. Orgdo Oficial da Federacdo Operaria do Rio Grande do Sul, sem

denominacao de pagina.
139 Aqui, se referindo ao Ministério do Trabalho e ao Departamento Nacional do Trabalho.
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gue essas seriam o amparo da classe operaria, e que por isso ndo gozava de muito
prestigio entre as classes no comando.

Argumenta ainda o sindicato que a falta do cumprimento das leis muito
cooperaria para o esfacelamento, em determinados Estados do pais, das organizacdes
sindicais, instituidas para a defesa dos interesses de seus associados, em
conformidade com o Decreto 19.770™°, de 19 de marco de 1931. “Entrementes, 0 surto
do movimento sindicalista no Estado do Rio Grande do Sul, transpondo toda sorte de
barreiras que se lhe deparam, esta tomando um impulso verdadeiramente animador,
gracas a tenacidade e ao ardor do proletario riograndense, especialmente das cidades
onde predomina a industria”.

Destarte esse desinteresse, caberia aos trabalhadores revestirem-se de energia
e animo para fazer cumprir as leis e dar a essas 0 vigor necessario para que pudessem
alavancar o progresso do trabalho no pais.

Argumentava ainda o artigo que:

Desnecessario se torna dizer que os nossos companheiros de Pelotas e Rio
Grande ndo se deixaram ficar no ostracismo, unindo-se e arregimentando-se
em torno dos sindicatos de classe, integralmente, enfrentando com rara
galharia todas as vicissitudes que surgem nos movimentos de organizacao,
provocadas como era de esperar, pelos genuinos inimigos do trabalhador e
ainda, muito especialmente, o0 ndo cumprimento das leis — que tantas asas tém
dado nos senhores da classe patronal.

“Trabalhadores do Rio Grande! N&o desanimeis. Organizai-vos, uni-vos e

arregimentai-vos em torno dos sindicatos de classe, porque um dia chegara em que a

140 A referéncia que faz o sindicato a Lei de 1931, refere-se a proteg¢do ao trabalhador que essa propiciava, em

detrimento da Lei de 1934.
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legislacao social brasileira sera compreendida e cumprida por aqueles que hoje a véem
com desdéem”.

Desse modo, a compreensao da importancia do operario residia no entendimento
gue esse deveria ter da legislagdo sindical e do quédo importante era para ele o
cumprimento dessa. SO assim o Estado poderia promover o bem estar das classes
trabalhadoras.

Na mesma direcéo e corroborando com os jornais anteriores, A Vida Bancaria***
dizia que depois de haver conquistado os trabalhadores, a lei de sindicalizacdo que
regulou a classe operaria ndo deveriam os inimigos da legalidade vir acuséa-los de
guerer mais isso e mais aquilo.

Alegavam que tinham conseguido a Magna Carta e que agora sabiam o caminho
a ser seguido, conhecendo todos os deveres e direitos de cidadao brasileiros.
“Sabemos o0 que dentro da lei podemos obter, tanto quanto em que altura nos
colocaremos fora de sua égide impoluta”.

A construcdo da classe organizada fora da lei era vista por estes operarios
como infrutifera, como algo que teria um futuro muito breve, uma vez que o amparo
legal é que poderia evitar que os empregadores pudessem usurpar dos trabalhadores

0s seus direitos.

A margem destas consideracdes despretensiosas, como véem, estdo dois
exertos da Constituicdo Brasileira e uma nova organizagéo sindical, as quais
de propdsito foram trazidas para estas colunas, afim de que, sobre eles, em
corroboragdo, possamos apoiar nossas disposi¢cdes todas, como a pedra
angular do inicio de nossa campanha imediata, para a consecu¢do de mais
duas lidimas aspiracdes da classe (...).

141 A vida Bancéria, ano XI, n° 112, S&o Paulo, 15 de agosto de 1934, sem denominacio de pagina
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Desse modo, acreditavam os operarios que poderiam colaborar com o Estado na
solucéo dos problemas que, segundo eles, “direta ou indiretamente, se relacionam com
os interesses de classe”.

Assim, segundo O Sindicalista**?

, Se as classes séo os grandes grupos naturais
gue aproximam as familias em sua convivéncia propriamente social e cultural, os
sindicatos ou corporacdes Sao 0S pequenos grupos contratuais que aproximam 0S
individuos em sua atividade profissional.

O sindicalismo era, portanto, para 0s operarios, a cristalizacdo profissional das
classes. E a harmonia social se obteria ndo pela livre concorréncia, nem pela luta e sim
pela colaboracéo.

Comparado com a lei sindical anterior, evidentemente esse novo decreto permitia
um pouco mais de autonomia sindical, mas numa observacdo atenta, pode-se concluir
gue o Decreto n° 24.694 deu muito pouco espac¢o para uma real autonomia sindical. A
vida nos sindicatos estava praticamente controlada pelo poder do Estado, a comecar
pelo proprio pedido de reconhecimento do sindicato, que como observou Ledncio
Martins Rodrigues, “exigia o fornecimento de informacdes pormenorizadas da ata de

instalacdo do sindicato, do nimero e nome de associados, profissdo, estado civil,

nacionalidade e residéncia”. (1981-A: 522)

12 0 sindicalista, setembro 1935
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3.2.3 Os Jornais Operérios e a Lei Sindical de 1939
A terceira lei sindical elaborada ainda na década de 30 foi o Decreto-lei 1.402*,
de julho de 1939. Este novo decreto surgiu ja no Estado Novo, época em que a ditadura
varguista estava consolidada por intermédio da constituicdo outorgada. “E com esse
decreto que a estrutura sindical oficial que vinha se formando desde o inicio da década,
chegou a sua configuracgao final”.
Segundo Angela de Castro, esse novo Estado — nacional, possuindo um ideal de

justica social, voltou-se para a realizacdo de uma politica de amparo ao homem

brasileiro, o que significou basicamente:

O reconhecimento de que a civilizagdo e o progresso sdo um produto do
trabalho. “Toda moderna concepgdo econdmica, politica e social devera ter por
base a idéia-fato: Trabalho. E todo programa voltado para o mundo novo a
constituir sera contido nesta formula: defesa, representagéo e dignificagdo do
trabalho”. (Gomes et al,1990: 156)

Ainda segundo a autora (p. 156), este seria o grande esfor¢co do novo Estado
Nacional. Esse deveria enfrentar a questdo social “ndo como uma questao operaria,
mas como um problema de todos os homens e de todas as classes, ja que séo
trabalhadores todos aqueles que produzem, que colaboram com o valor social de seu

trabalho”.

143 yale assinalar que este novo decreto foi elaborado por uma comissao de técnicos do Ministério do Trabalho, sob

a orientacdo de Oliveira Vianna e com a participagcao de Arthur Torres Filho, Deodato Maia, Helvicio Xavier Lopes,
Geraldo A. Faria Batista, Moreira Azevedo, Luiz Augusto do Rego Monteiro, Oscar Saraiva e Waldyr Niemeyer.
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Assim, a preocupacdo com uma “organizacdo cientifica do trabalho podia ser
sentida desde o momento revolucionéario, ainda em 1930. Ela se traduzira por duas
grandes iniciativas: as criagbes do Ministério do Trabalho, Industria e Comércio e do

Ministério da Educacéo e Saude”. (156)

As medidas administrativas e legislativas levadas a efeito por estes dois
ministérios revelavam a cooperagdo necesséria para a superacao de todos os
problemas dos trabalhadores brasileiros. Tratava-se, de fato, de uma
“concepcdo totalista de trabalho”, atenta as mais diversas facetas da vida do
povo brasileiro: saude, educacado, alimentacdo, habitagdo etc. (Gomes et al,
156)

Desse modo, no jornal O Sindicalista***

, N0 ano de 1939, apresentou-se a lei
sindical que instituia o regime do sindicato profissional — organizacdo cientifica do
trabalho -, extremamente importante, pois era no sindicato profissional que se
assentava toda a estrutura politica e social daguele momento no pais.

Atribuia ainda a publicagdo, os dispositivos constitucionais concernentes a
organizacao sindical do Brasil uma importancia significativa, uma vez que com suas
prerrogativas, contribuiriam para a construcéo da nacgao.

Argumenta ainda o artigo que “a sindicalizacdo das classes profissionais no
Brasil, pode ser considerada em duas fases bem distintas, tendo por marco divisério a

Revolucdo de 30. Até 1930, poder-se-ia dizer que a sindicalizacdo, no pais, nao

conseguiu ultrapassar a esfera da letra morta dos artigos da lei”.

144 0 sindicalista, ano V, n° 36, Sdo Paulo, setembro de 1938, p.4. Orgéo representativo do Sindicato da Estrada de

Ferro Sorocabana.



144

Somente em 1930, ou seja, “apds a subida ao poder do eminente estadista, Dr.
Getulio Vargas, é que as classes trabalhadoras passaram a ser animadas no sentido
construtivo do equilibrio social pelo Ministério do Trabalho”, criado pelo Decreto n°
19.433 de 26 de novembro de 1930".

Assim nos aponta Antonio Carlos Bernardo (1982: 159), que através de seus
dispositivos, a estrutura sindical criada pelo Decreto 1.402, obrigava os sindicatos a
atuar como o0rgao de defesa e cooperacdo. Portanto, ndo € de se estranhar nos jornais
operérios toda essa defesa feita aos organismos governamentais.

Desse modo, percebe-se que a nova lei sindical seguia a mesma orientacdo do
Decreto n° 19.770, de 1931. Retomando a tradicdo do sindicato Unico, evitaria a lei os
conflitos que poderiam surgir no seio das entidades sindicais e entre 0s operarios.
Portanto, o Estado Novo era visto como 0 promotor da justica social, da representacao
de classe e, sobretudo, da promocédo do trabalhador enquanto cidadao nacional,
produtor de bens e peca fundamental no progresso do pais.

O Chefe da Nacéao e todo o seu aparato, apareceriam como 0S responsaveis por
essa promocdo da igualdade através da justica social encampada pela lei sindical de
1939.

Nesse sentido, o jornal O Trabalhador da Ligth*

, a0 publicar o texto “A mais alta
justica do Estado Novo e a obra do Presidente Getulio Vargas”, escreve, através de seu
autor, Vicente Guerreiro, que “Falar do Estado Novo e da obra gigantesca que S. Excia,

o Dr. Getulio Vargas, fundador do novo Brasil, esta realizando ndo é tarefa facil para

mim, trabalhador de braco”. Apregoando que somente os trabalhadores sindicalizados,

145 0 Trabalhador da Ligth, ano 1X, novembro-dezembro de 1939, capa. Anexo C-8
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gue eram o alicerce do Estado Novo poderiam, juntamente com as forcas armadas
“combater e esmagar os inimigos da Pétria e da nacionalidade”. Seguia dizendo que o
proletariado brasileiro era amigo do Estado Novo, “formidavel expressdo da nova
consciéncia nacional, criada pelo eminente presidente da Republica, o artifice da
grandeza do Brasil”.

Segundo nos aponta Angela de Castro (1980; 293), essa questdo n&o seria obra
exclusiva do Estado Novo. Afirma a autora que desde o ano de 1935 vinha-se gestando
uma politica efetivamente mais controladora, principalmente através do Ministério do
Trabalho, que culminou com a Lei Sindical de 39. Nesse sentido, a referida lei, tdo
propalada pelos sindicatos como unificadora, deu os seus primeiros passos antes do
golpe que instituiu o Estado Novo.

E seguem os jornais - O Trabalhador Téxtil**-, dizendo que antes os operarios
eram martirizados devido a sua ignorancia, uma vez que esses preferiam o campo de
futebol, as casas de jogos e os bares ao sindicato. No entanto, agora, esses
trabalhadores sindicalizados poderiam junto ao novo governo defender o interesse da
classe, este deveria mais com o sindicato, transforma-lo no local das lutas, das
reivindicacdes operarias.

Dizia ainda que era preciso que o operario conhecesse o sindicato, “porque é
nele que nds temos o maior interesse; é o sindicato que nos da e garante 0S n0ssos
direitos perante a lei, € ele que nos cultiva, que nos une, que nos da o bom senso para

compreender e realizar 0 nosso interesse e nosso amor pelo proprio operario”.

148 O Trabalhador Téxtil, ano II, n° 13, novembro-dezembro de 1939. Anexo C-9



146

O sindicato era o local de aprender a ter consideracdo e interesse pelos
companheiros de trabalho. Assim, percebe-se que o0 sindicato era visto como um
organismo, onde os operarios poderiam se conhecer melhor, uma vez que poderiam
fugir da rotina estafante da linha de produgdo. Sem o sindicato, 0 operario estaria
“dormindo no abismo da ignorancia”.

Percebe-se nesse momento uma mudanca totalmente nova na postura dos
organismos operérios. Se até 1937, estes dividiam o posto entre a contestacdo e a
aceitacdo das leis sindicais, 0 mesmo ja ndo aconteceria a partir de entdo e, sobretudo,
com a Lei Sindical de 1939. Todo o aparato do Estado se fez sentir sobre os
trabalhadores e, assim, essa tutela aparece como algo a ser perseguido pelos
operarios. Essa busca foi construida sob uma ideologia baseada na producéo de leis
gue pudessem efetivamente materializar as propostas ideolégicas divulgadas pelo
discurso no Estado Novo.

A presenca dos organismos governamentais se fez sentir a partir desse
momento, de maneira mais forte nas organizacdes sindicais. Essa presenca, muitas
vezes, configurou-se em visitas feitas aos Estados e aos sindicatos pelo Ministro do
Trabalho, pelos funcionarios do DNT, entre outros. Em texto publicado no Trabalhador
da Ligth**’, em 1939, sobre a visita do Ministro Waldemar Falcdo ao Estado de S&o
Paulo, dizia: “Veio S. Excia até a terra bandeirante para conhecer de perto o grau de
desenvolvimento de seus meios de producéo, entrar em contato com os representantes

das classes, auscultarem-lhes os anseios para melhor julgamento de suas aspiracdes”.

147 0 Trabalhador da Ligth, ano IX, S&o Paulo, dezembro de 1939, p. 4.
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Nesse sentido, a Lei Sindical de 1939, muito mais controladora do que as
anteriores, abolindo o pluralismo sindical e subordinando os sindicatos totalmente ao
Estado, ndo encontraria em seu seio muita resisténcia.

Desse modo, podemos perceber que os jornais, sob a influéncia do anarquismo,
do comunismo e do socialismo, quase desapareceram, ja quase nao existem mais,
restando a parcela de jornais sindicais, que por estarem diretamente vinculados ao
Estado por meio de seu reconhecimento junto aos organismos governamentais, ndo se
opuseram a nova politica. Assim, a defesa aos sindicatos e ao trabalhador nacional se
tornaria a pedra de toque do regime sindical implantado no periodo pés 39. Uma das
poucas excecdes seria 0 Jornal Remodela¢gdes, Semanério de Orientacdo Comunista,
contra a tutela sindical do Estado, surgido no apagar das luzes do governo Vargas.
Esse jornal tinha em sua orientacdo comunista a mesma ideologia apregoada por boa
parte dos jornais que figuraram durante a década de 30, ou seja, sindicalismo livre das
amarras estatais.

Com os jornais oposicionistas na obscuridade do regime, restava aos jornais
operérios discutir temas relativos ao crescimento e a formagéo do proletéario brasileiro.

Em artigo publicado no jornal O Metaltrgico™*®, intitulado “O Operéario Nacional”,
discutia o sindicato o porqué dos produtos nacionais serem mais valorizados e
procurados pelos brasileiros. Por que a casimira inglesa e a seda chinesa sdo mais
caras do que a casimira e a seda nacionais? Ha uma razdo para isto? Por que tudo
guanto vem do estrangeiro vem afamado e caro? Por que acreditamos mais na

gualidade de um motor alemao do que na de um nacional?

148 0 Metaldrgico, ano I, n° 2, marco de 1943, p. 4. Anexo C-10
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Segundo o jornal, isso estaria associado a uma questéo ideoldgica. A explicacao
estaria no fato de que no Brasil, como em muitos paises, existia um grande namero de
fabricas que ndo eram exportadoras e mesmo assim competiam com o0s produtos
estrangeiros. Ainda segundo o jornal, com isso havia-se criado a fama de que os
produtos estrangeiros eram melhores, pelo simples fato de que o0s operarios
estrangeiros também seriam melhores. “E infelizmente os fatos durante algum tempo
confirmaram e enraizaram mais ainda esta crenca”.

Para o jornal, o operéario deveria abrir os olhos, pois estariam aumentando no
pais, pouco a pouco, 0s operarios especializados, conhecedores de seu oficio e,
portanto, conforme d& a entender o jornal, capaz de competir com 0 operario
especializado das fabricas estrangeiras. Esse trabalhador percebe-se, deveria ser
construido dentro do sindicato, por isso, era comum encontrar nos jornais artigos que
propalavam que este deveria ser uma escola de oficio, oferecer cursos, e atrair para si
0S operarios que necessitavam de sua emancipacgdo. “Estudai (...) O Brasil precisa de
vOs e agora mais do que nunca. Para continuar a garantir a ordem e progresso,
precisamos de muitos mecanicos e todos eles com os olhos fitos na bandeira nacional”.

Desse modo, a construcdo do operario e do sindicato passava pela aceitacdo e
compreensao desses da legislacao sindical em vigor. Para a grande maioria dos jornais
operérios, fortemente vinculados aos seus sindicatos, o progresso da nagcdo somente
seria possivel se os trabalhadores buscassem a sua organizacdo nas fileiras dos
sindicatos, fazendo desses o seu local de desenvolvimento enquanto homem e
cidadao.

Essa volta da unidade sindical foi vista pelos trabalhadores como fundamental

para a construcdo da nacgéo e, com ela, de uma verdadeira classe operaria.
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O jornal O Volante Paulista®*®

, dizia 0 mesmo, que esse teria ampliado o
funcionamento das entidades de classe, uma vez que implantou no pais a unidade
sindical.

Ainda segundo o jornal, a unidade sindical era uma necessidade inadiavel. O
sindicato no Brasil representaria, a partir daquele momento, ndo apenas a sua
corporacdo de associados, mas a categoria profissional como um todo. “A existéncia de
dois sindicatos, nessas condi¢des, equivaleria a adotar entre nds, no dizer acertado de
Oliveira Vianna, um caso de dupla personalidade”. Para que uma categoria pudesse ser

representada, era necessario existir uma unidade de representacéo, ja que o sindicato

representava a categoria profissional e ndo o individuo.

Se é assim, e a licdo dos doutos bem como o préprio texto legal estdo
mostrando que assim &, dois sindicatos para a mesma categoria de producéo
constituem, vamos dizer assim uma aberracdo juridica. As leis trabalhistas e
sociais tém por fim a harmonia das classes, e a dualidade de sindicatos pode
levar ao desentendimento, a hostilidade reciproca, ao édio, a luta.

Esse decreto-lei que visa grandes melhorias para a classe dos onibulistas e
garagistas foi recebido com geral agrado por quantos empregam suas atividades em
Empresas de 6nibus”.

Assim, o jornal do Sindicato O Volante Paulista defendeu o texto da lei sindical
de 1939, colocando-a como a Unica forma de se conquistar no pais a unidade sindical,
uma vez que os trabalhadores estariam reunidos unicamente por profissées.

Desse modo, embora possamos discutir a visdo dos sindicatos em relacdo a lei

da época, pouco se falou sobre ela. As razfes para isso residem no fato de ser o

149 0 Volante Paulista, ano VI, n° 63, S&o Paulo, janeiro de 1939, p 7.
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sindicato o foco da atencdo dos operarios e do Estado durante o governo Vargas.
Assim, ao defender os sindicatos e a sindicalizacdo, estariam o0s operarios se
posicionando a favor das leis que regulamentavam as relagdes de classe no Brasil.
Outra razdo que podemos apontar diz respeito ao fato de que boa parte dos operarios
apoiavam a sindicalizacdo sob a tutela do Estado, portanto ndo haveria motivos para
guestionar a lei sindical. Sendo assim, restavam aos mesmos, 0s elogios e a
convocatOria sempre presente nos jornais, para que os trabalhadores viessem para o
sindicatos.

Esses documentos nos permitem perceber que, destarte todos os
acontecimentos da Era Vargas, ansiavam os trabalhadores por uma organizacao
sindical que pudesse oferecer a eles o suporte necessario para o seu desenvolvimento
enquanto classe social. Evidente que esses operarios ndo foram sujeitos passivos do
processo, embora ansiassem por um programa de organizacao sindical que tivesse no
governo o seu arbitro e regulador, ainda sim, em muitos jornais, sobretudo os jornais
marxistas, comunistas, socialistas, anarquistas encontramos contesta¢cdes as leis de
sindicalizacdo do governo. Porém, na grande maioria dos jornais operarios
encontraremos esse trabalhador que almejava ter no sindicato o seu instrumento de
defesa contra as mazelas do capitalismo e da burguesia.

Isso se deve ao fato de que a lei se fazia sentir, 0 Ministério do Trabalho e os
seus departamentos, sobretudo o DNT, se fizeram presentes nos sindicatos. Também é
de suma importancia destacar a criacdo da Justica do Trabalho em 1939, tendo sua
regulamentacdo promulgada em 1941. Como s6 poderiam defender os seus direitos

frente & Justica do Trabalho os operarios sindicalizados, ndo restou alternativas a



151

esses, a partir de 1939, a ndo ser entrar para os sindicatos oficiais, devidamente

reconhecidos pelo Departamento Nacional do Trabalho.



Conclusao

Ao analisarmos as a¢des do Departamento Nacional do Trabalho durante o
governo Vargas, logo constatamos que esse Departamento, criado junto ao Ministério
do Trabalho teve como uma de suas fung¢des precipua o cumprimento das leis sindicais
implantadas durante a Era Vargas. Caberia a esse organismo por concessao do
decreto que o criou, das reformula¢gdes que sofreu durante o periodo e das atribuicdes
gue recebeu do CNT em 1931, fazer valer as leis sindicais de 1931, 1934 e 1939.

Esse papel desempenhado no periodo p6s-30, distou muito daquele que lhe
coubera desempenhar na Primeira Republica, ja que, foi quase nula a sua atuacao
nesse primeiro momento. Criado em 1918 por forca de decreto, nunca chegou a ser
regulamentado, ficando na obscuridade até o final dos anos de 1920.

Isso esteve associado as poucas leis sociais promulgadas durante a Primeira
Republica. Com o predominio da ideologia anarquista durante as trés primeiras
décadas do século XX, ficou o operariado a mercé de um movimento semi-organizado,
gue tinha como propésito a criagcdo de sindicatos fora da esfera estatal recebendo,
entdo, o titulo de anarco-sindicalismo. Entretanto, com a presenca inexpressiva do
Estado, n&o proporcionando uma legislacdo trabalhista e sindical consistente, esse se
constituiu mais como um movimento reivindicatério, do que como um movimento
operério, consciente do lugar que deveria ocupar na nova ordem capitalista que estava
nascendo.

Porém, ndo podemos atribuir ao operariado da Primeira Republica um papel

neutro nas questdes sociais, trabalhistas e sindicais. No minimo esses trabalhadores
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estiveram em incipiente processo de organizacao durante esse periodo, talvez fora da
esfera do Estado, entretanto, ndo a margem desse.

Por outro lado, o Estado, embora de maneira um tanto quanto timida, ofertou aos
trabalhadores da Primeira Republica duas leis sindicais, a de 1903 e a de 1907,
oferecendo, se ndo completamente, mas ao menos parcialmente a possibilidade de
organizacao. Porém, conforme discutido, esse movimento esteve associado ao anarco-
sindicalismo, a op¢do era uma organizacdo que fosse construida fora do controle
estatal.

O Estado fortemente ligado ao setor agro-exportador, sobretudo, a producéo do
café, ndo deu ao movimento operario muita importancia, embora tenha sido esse
periodo o embrido da legislacdo social que tomaria novos rumos nos anos pés-30.

Nesse sentido, ndo se pode negar que ja nos primeiros anos do século, formou-
se no Brasil um movimento operario de reivindicacbes, e que teria o Estado
proporcionado algumas leis de protecdo ao trabalho e ao trabalhador.

A parte as duas leis sindicais promulgadas, criou-se ainda na Primeira Republica
o DNT e o CNT, organismos que deveriam promover a organizacao do trabalho no pais.
Em sua esséncia, o DNT de 1918, resumia-se ao artigo 1°. que o criou, ou seja, suas
fungbes estavam ligadas ao trabalho como um todo. N&o constava dos dispositivos do
decreto nenhuma determinacdo ou especificidade relacionada a organizacdo do
trabalho.

Na Primeira Republica, ficou a cargo do Conselho Nacional do Trabalho, o papel
gue caberia ao DNT no periodo p6s-1930. No decreto que o criou, em seu artigo Art. 1°,
preconizava que o0 mesmo seria 0 6rgao consultivo dos poderes publicos em assuntos

referentes a organizacdo do trabalho e da previdéncia social. Portanto, caberia a esse
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realizar naquele momento a organizacdo do trabalho, organizacdo essa que, foi
somente no papel.

Com a deposicdo de Washington Luiz, e a chegada ao poder dos
Revolucionarios de 1930, essa tendéncia comecaria a mudar sensivelmente. Isso se
deu pouco mais de trés meses ap0s a tomada do poder pelos revolucionérios. J& em
fevereiro de 1931, deu o governo o primeiro grande passo rumo ao controle das
massas trabalhadoras, através de uma legislacdo social, trabalhista e sindical, que
buscou colocar sob a tutela do Estado, o operariado que vinha se firmando desde o
inicio do século.

O fator preponderante, ou melhor, os fatores foram a criacdo do Ministério do
Trabalho e do Departamento Nacional do Trabalho em fevereiro de 1931, e a
promulgacéo da lei sindical 19.770 de mar¢co desse mesmo ano.

Esse novo DNT, criado pelo decreto que organizou o Ministério do Trabalho,
ocupou posigao privilegiada no novo governo, desempenhando um papel fundamental,
como um do atores politicos mais importantes da época. Papel esse, alias, que Ihe foi
negado na Primeira Republica, uma vez que, como ja mencionamos, nao foi
regulamentado naguele momento.

Esse lugar de destaque se deu, uma vez que, o dispositivo que conferia ao CNT
cuidar da organizagdo sindical no Brasil, passou a partir do novo governo para as
atribuicbes do DNT, que deveria dar cumprimento a lei de sindicalizacéo.

Ainda com o operariado sob influéncia do anarco-sindicalismo comecou o DNT a
realizar a tarefa de organizar aos trabalhadores nas fileiras dos sindicatos. A lei de 1931
conferia ao Departamento o primeiro instrumento do qual se valeria para a realizacao

dessa tarefa. Propalando a unidade sindical, permitiria essa lei que os trabalhadores
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optassem por sindicalizarem-se ou ndo, porém, somente defenderiam 0s seus
interesses perante o Estado os operarios que estivessem associados a um sindicato
devidamente reconhecido pelo DNT.

Essa influéncia do anarquismo herdado da Primeira Republica fez surgir, nos
jornais operarios, nos primeiros anos da Era Vargas, dois movimentos distintos, de um
lado os operarios que queriam a sindicalizagdo fora da tutela do Estado, pois
acreditavam que essa seria a Unica maneira de lutar contra 0s inimigos, ou seja, a
burguesia e o Estado, e, do outro lado, os operarios que viam no sindicato oficial a
possibilidade de através de concessdes obterem uma forma de se defender.

Desse modo, o Estado foi visto, pelos jornais operarios de origem anarquista,
COMO pernicioso, como um organismo que queria se infiltrar nas organizacdes
operarias, eliminando a tradicdo sindical liberal adquirida na Primeira Republica.
Enquanto isso, os jornais favoraveis a tutela estatal, viam nesse controle a sua
liberdade, uma vez que, para esses, a protecdo dada pelo Estado significaria a sua
emancipacdo enquanto classe. Até mesmo porque, 0 inimigo a ser vencido nesse caso
era a burguesia, e somente o Estado poderia oferecer 0os instrumentos necessarios
para essa batalha.

A reacdo dos operarios a lei de sindicalizacao e ao controle do DNT foi de certa
forma pacifica, ja que, os que ndo aceitaram a tutela do Estado sobre o movimento
operério, e a contestavam através dos seus jornais operarios, dificilmente estavam
vinculados a sindicatos. Tanto que era comum encontrar nos jornais operarios
independentes protestos contra a intervencdo do governo através de seus mecanismos

nas entidades sindicais.
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Os grupos operarios contrarios a politica sindical do Estado viam nos 6érgaos do
mesmo, especialmente o — Ministério do Trabalho e Departamento Nacional do
Trabalho -, seus inimigos, enquanto que os grupos favoraveis enalteciam a atuacdo
desses organismos, como protetores e promotores do desenvolvimento do operariado
brasileiro. Assim, grande parte dos sindicatos que tinham o seu pedido de
reconhecimento aceitos pelo DNT, se posicionou em seus jornais a favor da
sindicalizacédo tutelada.

Por sua vez, o DNT esteve presente, buscando sempre o entendimento com o0s
sindicatos. Com isso, queria evitar o Departamento que irregularidades quanto aos
associados gerassem conflitos futuros com outros sindicatos que viessem a pedir 0
reconhecimento e também para evitar dualidade de associados, ou seja, que se
filiassem os operarios em mais de um sindicato.

Essa atitude do DNT, na tentativa de evitar conflitos sociais, foi vista pelos
trabalhadores partidarios da tutela do Estado, como fundamental, uma vez que, assim,
0s sindicatos se tornariam o lugar privilegiado para a defesa dos interesses da classe
operéaria.

Em todos os casos, propunha o DNT aos sindicatos que 0s mesmos, em seus
estatutos buscassem sempre o cumprimento da lei sindical em vigor, portanto, esses
processos deveriam conter exatamente o que previa a lei, em relacdo aos documentos
gue eram enviados ao Departamento.

Garantiria, assim, o Departamento que 0S mesmos pudessem se organizar
conforme determinava a lei sindical, reunindo-os em torno de um sindicato, que deveria

além de defender os seus direitos, unir-se ao Estado, para em colaboracdo com este
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ajudar a construir o operario nacional, aquilo que Angela de Castro Gomes mencionou
como sendo o verdadeiro trabalhador-brasileiro.

Entretanto, muitas vezes contestavam os sindicatos as consideragdes do DNT
em relacdo a documentagcédo apresentada para se obter o reconhecimento. Em muitas
ocasides o DNT aceitou esses argumentos, porém, na maioria das vezes manteria o
DNT as suas decisoes.

Com lei sindical de 1931, procurou o DNT combater a possibilidade de se
estabelecerem mais de um sindicato na mesma localidade, embora a lei ndo fosse clara
em relacdo a isso, como serd, por exemplo, a lei de 1939. Percebe-se que para o DNT,
o convivio de duas entidades sindicais, da mesma classe profissional, poderia gerar um
conflito, principalmente, se os sindicatos constituidos tivessem o mesmo fim, ou seus
trabalhadores exercessem uma mesma funcgao, tratando-se, portanto daquilo que o
DNT chamou de “dualidade” sindical. Assim, na medida do possivel, procurou o
Departamento reconhecer somente uma entidade por localidade. Entretanto, € possivel
perceber que quando os interesses dessas entidades, embora exercendo a mesma
profissdo fossem diferentes, permitiria 0 DNT que as mesmas coexistissem.

Essa postura assumida pelo Departamento pode ser vista nos jornais operarios
contrarios a tutela, como uma forma do 6rgdo exercer sobre os trabalhadores a sua
forca, mantendo-os divididos e sob vigilancia, para que o0s interesses da classe
dominante nao fossem atingidos.

J& nos jornais que se posicionaram pro-lei, essa protecdo se fazia sentir de
forma que garantisse os direitos dos operarios, defendendo-os da burguesia, uma vez

gue, estas deveriam, igualmente, respeitar a lei de sindicalizagéo.
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A partir da lei sindical de 1934, deveriam os sindicatos ja constituidos, no prazo
estipulado pelo decreto — seis meses - pedir a sua adaptagdo as novas
regulamentacdes, sem que os mesmos fossem prejudicados em suas fungdes. Teriam
gue enviar ao DNT o projeto de reforma de seus estatutos para atenderem as
prerrogativas da lei em vigor. Assim, enquanto o DNT analisava o pedido de adaptagao
a nova lei vigente, ndo perdeu os sindicatos as suas prerrogativas, porém, somente
com a ratificacdo da aprovacdo pelo DNT poderiam esses exercer suas atividades
conforme a nova lei de sindicalizagéo.

Em 1934, com a promulgacdo de um novo decreto sindical, exigiria dos
sindicatos que esses adaptassem 0s seus estatutos as novas regras. As mudancas
mais substanciais, em relacdo a lei sindical de 1931, foi a permissdo da pluralidade
sindical, e a constituicdo dos sindicatos por categorias profissionais. Até essa nova lei,
era permitida a reunido desses por classes similares ou conexas, podendo esses se
constituirem em sindicatos de industrias, ficando os operarios muito mais perto de seus
interesses. Porém, a partir da lei de 34, esses tiveram que reunir-se por categorias, ou
seja, independentemente da empresa onde exerciam as suas funcdes, deveriam 0s
operérios constituirem os sindicatos entre aqueles que exerciam as mesmas atividades.

Esse fato ndo foi bem recebido pelos jornais operarios independentes, pois
esses alegavam que, ao deslocar o sindicato do chdo da fabrica para as categorias
profissionais, dividiria a classe trabalhadora permitindo que os empregadores
pudessem exercer melhor o controle sobre esses, ja que, os problemas passaram a
serem comuns a profissdo e ndo mais ao local de trabalho.

Nesse sentido, foi 0 DNT um tanto quanto rigoroso em relacdo as pedidos de

adaptacédo. Nao poderiam os sindicatos deixar brechas que dessem margem a uma
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interpretacdo errébnea de suas funcbes enquanto representante de uma categoria
profissional, até mesmo porque a coexisténcia de mais de um sindicato, permitida pela
lei, poderia criar um clima conflitante e gerar desordem, coisa que 0 nhovo governo nao
permitira a todo custo.

Assim, ndo se pode deixar de notar que, em relacdo a lei sindical de 31, foi a lei
sindical de 34, um pouco mais flexivel. Essa flexibilidade fundada na pluralidade
sindical, ndo impediu o protesto dos trabalhadores, mesmo os que eram favoraveis a
tutela do Estado, e um cuidado maior por parte do DNT, para evitar os conflitos. Esse
cuidado baseou-se, sobretudo, em ndo permitir que os sindicatos reconhecidos numa
determinada localidade tivessem exatamente os mesmos interesses. Para isso, lancou
o DNT méo de algumas estratégias, como reconhecer os sindicatos e delimitar sua
esfera de atuacdo, e reunir sempre que possivel categorias idénticas numa mesma
organizacao sindical.

Do outro lado se encontravam os operarios. Partidarios ou ndo da protecédo do
Estado, esses dois grupos se posicionaram contra o dispositivo que permitia a
pluralidade sindical, os partidarios alegando que isso esfacelaria 0 movimento, uma vez
gue os mesmos se encontrariam divididos em mais de um sindicato, e 0os que eram
adeptos da sindicalizacdo livre, alegavam que era uma manobra governamental para
ndo permitir que os operarios pudessem reunir-se em torno de um movimento operario
unificado e livre.

Mas como vimos, a politica do DNT nédo foi da divisdo e sim, da unido dos
operarios em torno de um mesmo grupo de interesse. Como 6érgdo responsavel pelo

cumprimento da lei, ndo restou alternativa, sendo o cumprimento da lei.
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Uma das formas encontradas pelo DNT para amenizar possiveis conflitos
ocasionados pela pluralidade sindical, foi ndo permitir que, 0s processos de
reconhecimento sindical contivessem erros, que dessem margem a interpretacdes
dubias, com relacdo a area de atuacdo dos sindicatos, e, ainda, que toda a
documentacdo necessaria para esse reconhecimento fosse rigorosamente analisada,
observando a lei de 2/3 de trabalhadores nacionais e o artigo do decreto que
determinava o envio da carteira profissional como prova da atividade exercida nos
sindicatos. Sendo assim, ndo puderam os sindicatos, ao pedir adaptacdo a nova lei
sindical, deixar de enviar ao DNT, além da lista dos nomes de todos os associados, a
numeracao das Carteiras de Trabalho.

A lei sindical de 1939, ja sob Estado Novo, apertou as rédeas da sindicalizacdo
no pais. Esteve essa lei muito mais proxima a lei sindical de 1931 do que a de 1934, ja
gue, em seu artigo 6° proibiria a existéncia de mais de um sindicato por profissao. A
partir dessa lei, somente pode existir um sindicato por localidade e por profisséao.

Essa lei sindical revelou a face controladora do Estado, reorganizando os
sindicatos sob sua tutela. Assim, a partir da década de 40 esforcou-se o DNT para a
implantacdo de uma organizacao sindical corporativista, uma vez que, até entdo, isso
era apenas uma orientacao legal. Desse modo, a partir de entdo, buscou o Estado e
seus organismos criar lideres e seguidores da politica governamental e ndo somente
cooptar a massa de trabalhadores ao redor do Estado. Tiveram os sindicatos que
buscar o DNT para a fundirem-se, formando uma Unica agremiacdo envolvendo os
operarios no sindicato Unico.

As mudancas mais substanciais que ocorreram em relacdo a legislagdo anterior

€ que foi permitido a partir desse momento que os sindicatos ja constituidos pudessem
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estender a sua base territorial para outros municipios, e a proibicdo expressa da
sindicalizagdo de funcionarios estatais e paraestatais. Proibicdo essa que cumpriu a
risca o Departamento Nacional do Trabalho, extinguindo os sindicatos ja constituidos, ja
gue, a lei de sindicalizacdo de 1934, permitiu aos funcionarios estatais e paraestatais,
de alguns setores da economia, sobretudo, transportes, que se organizassem em
sindicatos.

Essa nova lei de sindicalizacao foi bem aceita pelos operarios sindicalizados. Os
jornais a partir de 1939, ecoaram em alto e bom tom, a virtude da lei sindical que
reuniria novamente aos trabalhadores em torno de um mesmo ideal, ou seja, a
presenca do sindicato unico como forma de defesa da categoria profissional, sobretudo,
a partir da criagao da Justica do Trabalho.

A proibicdo pela nova lei de sindicalizacdo, aos funcionarios estatais e
paraestatais de sindicalizarem-se, foi a apice da atuacdo do DNT. Este foi inflexivel
nessa questdo até o fim. Nao permitiu o DNT que nenhum desses fossem reconhecidos
e 0s que haviam sido reconhecidos pelo decreto de 1934 - que por uma brecha de lei
de sindicalizacdo, permitia, mesmo aos estatais e paraestatais, que fossem
empregados em inddstrias, industrias agricolas e em empresas de transportes
administrados Estado, de sindicalizarem-se -, tiveram apés a lei de 39, que se dissolver.

Assim, podemos perceber que o decreto 1.402 de 1939 veio através de seus
artigos e dentro da ideologia mais controladora do Estado Novo estabelecer, as novas
diretrizes para os sindicatos ja constituidos no pais e 0s que por ventura viessem a
pedir o seu reconhecimento.

Esse trabalho foi facilitado pelo decreto 2.381 de 1940, que estabeleceu as

categorias profissionais existentes no Brasil, permitindo aos sindicatos que ao pedirem
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adaptacdo ou reconhecimento ao novo decreto, se enquadrassem em uma dessas
categorias. Uma vez estabelecido essa categoria, facilitou o trabalho do DNT, ja que, a
partir de entdo 0 mesmo nao reconheceria outro sindicato naquela localidade.

O procedimento adotado pelos sindicatos a partir da lei de 39, foi entrar com o
pedido de reconhecimento sindical e enquadramento em determinada categoria e ao
mesmo tempo enviar a0 DNT o pedido de dissolugdo dos sindicatos ja existentes,
assim, 0s operarios se reuniriam em uma nova associacao sindical, agora dentro da lei
gue determinava a existéncia dos sindicatos por categoria.

Assim, o Departamento pode implementar a politica do Estado Novo, fortemente
vinculada a cooptacdo das massas trabalhadoras em seu seio. E isto foi levado ao pé
da letra pelo DNT, ja que, esse ndo reconheceu durante esse periodo mais de um
sindicato por profissao e por localidade. Em casos em que houve consulta ao DNT, o
mesmo recomendou que 0s operarios se incorporassem aos sindicatos ja existentes.

Um fato ndo pode deixar de ser destacado. Com essa nova lei, pode o DNT
expandir a base territorial dos sindicatos. Em lugares onde esses, por um numero
reduzido de associados, ou por qualquer outro motivo, ndo pudessem formar seu
préprio sindicato, permitiu o DNT que os operarios se filiassem ao sindicato da mesma
categoria mais proximo da sua cidade de origem. Entretanto, coube Unica e
exclusivamente ao DNT, determinar a expansao da base territorial e o sindicato em que
poderiam reunir-se 0s novos sindicalizados, e esse s6 estaria legalizado depois de
enviar a lista dos novos sécios para a ratificagcdo do Departamento.

Também, endureceu, a partir da lei sindical de 39, o DNT, em relagdo a
comprovacao por parte dos dirigentes dos sindicatos de serem natos. Nao permitiu mais

a partir de 39 que essa prova fosse feita através de coépias de documentos, era
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necessario enviar o Departamento um documento original que comprovasse o local de
nascimento.

A partir do Estado Novo, passou o DNT, através de uma norma interna, exigir
junto com o envio dos documentos dos sindicatos, o envio também de atestado de boa
conduta dos seus dirigentes, emitidos pela Delegacia de Policia da comarca onde o
sindicato tinha suas bases. Desse modo, quis evitar o DNT que os dirigentes,
pudessem perturbar a nova ordem estabelecida.

Foi extremamente importante para o controle do Estado sobre as organizacoes
sindicais, que os funcionarios exercessem suas fungcdes em um local determinado, tanto
gue, sobretudo, a partir de 1939, nos documentos de reconhecimento sindical, exigiu o
DNT, listas de todos os membros dos sindicatos, bem como seu local de nascimento,
residéncia e profissdo ou cargo exercido na empresa cujo sindicato estava atrelado.
Necessario se fazia que isso fosse minimamente controlado pelo Departamento, para
gue esse pudesse evitar que o funcionario de uma determinada empresa, que por
transferéncia de local, ou por ser designado temporariamente para exercer funcdo em
filiais da empresa, pudesse sindicalizar-se em mais de um sindicato. lgualmente, néo
poderia haver duplicidade de emprego, ou seja, estar o funcionario registrado em mais
de uma empresa.

Os pedidos de enquadramento sindical feitos pelos sindicatos em consonancia
com os decretos 2.381 de 1938 e 1.402 de 1939 tinham como objetivo enquadrar os
seus sindicatos em grupos de atividades e profissdbes que pudessem garantir ao
sindicato a representacéo local dos profissionais.

Desse modo, o papel do Departamento Nacional do Trabalho pds-30 foi de

fundamental importancia para que o governo Vargas conseguisse levar adiante as suas
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reformas sociais e trabalhistas. Uma vez que, o DNT, cumpriu o papel de fiscalizador e
arbitro da legislacdo social vigente. Diria ainda, que sua atuacdo no governo Vargas,
sobretudo, no pos-37, foi de suma importancia por observar a lei e fazé-la cumprir, no
tocante a questao do reconhecimento sindical.

Por outro lado, ansiavam os trabalhadores por uma organizacdo sindical que
pudesse oferecer a eles o suporte necessario para o seu desenvolvimento enquanto
classe social. Evidente que, esses operarios, ndo foram sujeitos passivos do processo,
embora ansiassem por um programa de organizagao sindical que tivesse no governo o
seu arbitro e regulador, ainda sim, em muitos jornais, sobretudo, 0s jornais marxistas,
comunistas, socialistas, anarquistas encontramos contestacdes as leis de sindicalizacao
do governo. Porém, na grande maioria dos jornais operarios, esse trabalhador se
apresenta como adepto de um sindicato, que para ele era o seu instrumento de defesa
contra as mazelas do capitalismo e da burguesia.

Muitos destes jornais defenderam a necessidade de sindicalizagédo, a importancia
do Estado como éarbitro e regulador das questdes trabalhistas. Outros defenderam a
sindicalizacdo foras da tutela do Estado, revelando duas questées de suma importancia
nessa analise: a necessidade de organizacdo do trabalho e o quanto esses estavam
atentos, reforcando a nossa tese, de que os trabalhadores ndo foram simplesmente
massa de manobra do poder estatal.

Isso se deve ao fato de que, a lei se fazia sentir, o Ministério do Trabalho, e os
seus departamentos, sobretudo o DNT, se fizeram presentes nos sindicatos, mas
também fizeram concessfes, também se permitiram ouvir em muitos momentos 0S

trabalhadores e, principalmente, trouxeram para a esfera institucional os conflitos
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operérios, dando a eles a oportunidade de representacdo, com destaque para a criagao
da Justica do Trabalho em 1939.

Com esse controle estabelecido pelo Estado e a implantacdo de uma legislacdo
trabalhista e sindical mais corporativista, desapareceria, apos a Constituicdo de 1937,
guase que totalmente o movimento operario vinculado ao anarco-sindicalismo. Isso se
evidencia pelo esfacelamento dos jornais operarios independentes, restando, quase
gue exclusivamente os jornais operarios vinculados aos sindicatos. Com isso, muito
pouco se contestou a partir dessa data, da politica trabalhista do Estado, uma vez que,
aos operarios, ndo restou alternativas, a ndo ser ingressar no sindicalismo de Estado,
sobretudo, apds a criacdo da Justica do Trabalho, conforme mencionado, que |he
garantia defesa de seus interesses frente aos patroes.

Desse modo, percebe-se que o DNT foi o 6rgdo estatal responsavel pela
imposicao da politica sindical e que isso ndo se deu a revelia da classe trabalhadora e
sim com o seu consentimento.

O DNT buscou o tempo todo, a organizacdo dos operarios nos sindicatos, para
gue, efetivamente pudesse o Estado atraves dele, manter sob sua vigilancia a classe
operéaria. Assim, poderia 0 governo evitar conflitos que pusessem cheque a politica
adotada a partir de 1930.

Por outro lado, os operéarios, em sua grande maioria, buscaram nessa prote¢ao
uma forma de se consolidar enquanto classe social, uma vez que, até os anos 30,
pouco se interessou o Estado pelos problemas que os envolviam. Essa aceitacdo da
tutela sindical do Estado esteve, portanto, a meu ver, associada, sobretudo, a
necessidade que tinha a classe trabalhadora de formar uma classe consciente dos

direitos e deveres que se impunham na nova ordem mundial capitalista.
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" Senado Federal
Subsecretaria de Informacgoes

DECRETO N. 19.770 — DE 19 DE MARCO DE 1931

Regula a sindicalizacé@o das classes patronais e ope  rarias e déa outras providéncias

O Chefe do Governo Provisério da Republica dos Estados Unidos do Brasil
decreta:

Art. 1° Ter@o os seus direitos e deveres regulados pelo presente decreto, podendo defender,
perante o Governo da Republica e por intermédio do Ministério do Trabalho, Industria e Comércio, 0s
seus interesses de ordem econdmica, juridica, higiénica e cultural, todas as classes patronais e
operarias, que, no territério nacional, exercerem profissées idénticas, similares ou conexas, e que se
organizarern em sindicados, independentes entre si, mas subordinada a sua constituicdo as seguintes
condicgdes:

a) reunido de, pelo menos, 30 associados de ambos os sexos, maiores de 18 anos;

b) maioria, na totalidade dos associados, de dois tercos, no minimo, do brasileiros natos ou
naturalizados;

c) exercicio dos cargos de administragdo e de representacéo, confiado a maioria de brasileiros
natos ou naturalizados com 10 anos, no minimo, de residéncia no pais, s6 podendo ser admitidos
estrangeiros em ndmero nunca superior a um ter¢o e com residéncia efetiva no Brasil de, pelo menos, 20
anos;

d) mandato anual em tais cargos, sem direito a reeleigéo;

e) gratuidade absoluta dos servicos de administracdo ndo podendo os diretores, como 0s
representantes dos sindicatos, das federacdes e das confedera¢des, acumular 0s seus cargos com 0s
gue forem remunerados por qualquer associacéo de classe;

f) abstencgdo, no seio das organizagfes sindicais, de toda e qualquer propaganda de ideologias
sectéarias, de carater social, politico ou religioso, bem como de candidaturas a cargos eletivos, estranhos
a natureza e finalidade das associacdes.

Art. 2° Constituidos os sindicatos de acordo com o artigol® exige-se ainda, para serem
reconhecidos pelo Ministério do Trabalho, Industria e Comércio, e que adquirirem, assim, personalidade
juridica, tenham aprovados pelo Ministério os seus estatutos, acompanhados de copia auténtica da ata
de instalacédo e de uma relagdo do niimero de sécios com 0s respectivos nomes, profisséo, idade, estado
civil, nacionalidade, residéncia e lugares ou empresas onde exercerem a sua atividade profissional.

8§ 1° Dos estatutos devem expressamente constar: os fins da associa¢do; o processo de escolha,
as atribuicdes e os motivos de perda de mandato dos seus diretores; os direitos e deveres dos sécios, a
forma de constituicdo e administracdo do patrimdnio social; o destino que se deve dar a este, quando, por
exclusiva deliberacdo dos sécios, se dissolver a associacdo; as condicdes em que esta se extinguira,
alem de outras normas de fundamento.

§ 2° As alteracgfes introduzidas nos estatutos ndo vigorardo enquanto ndo forem aprovadas pelo
ministro do Trabalho, Industria e Comércio.

Art. 3° Poderéo os sindicatos, em namero nunca inferior a trés, formar no Distrito Federal em cada
Estado, e no Territério do Acre, uma federacdo regional, com sede nas capitais, e, quando se
organizarem, pelo menos, cinco federagdes regionais, poderdo elas formar uma confederagédo, com sede
na capital da Republica. Denominar-se-a — Confederacgao Brasileira do Trabalho — a que se constituir por
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federacdes operarias e — Confederacdo Nacional da Industria e Comércio — a que se constituir por
federacdes patronais.

§ 1° Para estudo mais amplo e defesa mais eficiente dos seus interesses, é facultado aos
sindicatos de profisses idénticas, similares ou conexas formarem as suas federagBes de classe,
independentes entre si, com sede na capital da Republica, e agindo sempre em entendimento com a
respectiva confederacgéo sindical.

§ 2° As federacdes e confederacdes sé se poderdo constituir e funcionar depois que forem os seus
estatutos aprovados pelo ministro do Trabalho, Industria e Comércio.

Art. 4° Os sindicatos, as federacdes e as confederagbes deverdo, anualmente, até o més de
marc¢o, enviar ao Ministério do Trabalho, Industria e Comércio relatério dos acontecimentos sociais, do
qual deverdo constar, obrigatoriamente, as alteracBes do quadro dos sécios, o estado financeiro da
associagdo, modificagdes que, porventura, tenham sido feitas nos respectivos estatutos, alem de fatos
gue, pela sua natureza, se possam prender a dispositivos do presente decreto.

Art. 5° Alem do direito de fundar e administrar caixas beneficentes, agéncias de colocacéo,
cooperativas, servigos hospitalares, escolas e outras instituicbes de assisténcia, os sindicatos que forem
reconhecidos pelo Ministério do Trabalho, Indlstria e Comércio serdo considerados, pela colaboragao
dos seus representantes ou pelos representantes das suas federagbes e respectiva Confederacao,
6rgdos consultivos e técnicos no estudo e solucdo, pelo Governo Federal, dos problema que, econémica
e socialmente, se relacionarem com os seus interesses de classe.

Paragrafo Unico. Quer na fundacgdo e dire¢do das instituicdes a que se refere o presente artigo,
quer em defesa daqueles interesses perante o Governo, sempre por intermédio do Ministério do
Trabalho, Industria e Comércio, é vedada a interferéncia, sob qualquer pretexto, de pessoas estranhas as
associagoes.

Art. 6° Ainda como 6rgdos de colaboragdo com o Poder Publico, deverdo cooperar os sindicatos,
as federacdes e confederacdes, por conselhos mistos e permanentes de conciliagdo e de julgamento, na
aplicacdo das leis que regulam os meios de dirimir conflitos suscitados entre patrdes, operarios ou
empregados.

Art. 7° Como pessoas juridicas, assiste aos sindicatos a faculdade de firmarem ou sancionarem
convengBes ou contratos de trabalho dos seus associados, com outros sindicatos profissionais, com
empresas e patrdes, nos termos da legislacéo, que, a respeito, for decretada.

Art. 8° Poderdo, igualmente, os sindicatos pleitear perante o Ministério do Trabalho, Indlstria e
Comércio:

a) medidas de protegcdo, auxilios, subvengBes, para 0s seus institutos de assisténcia e de
educacao, ja existentes ou que se venham a criar;

b) a criacdo pelo Governo da Republica, ou por colaboracdo deste e dos Governos estaduais, de
sarvicos de assisténcia social que, por falta de recursos, ndo puderam ser instituidos ou mantidos pelos
sindicatos;

c) a regularizacdo de horas de trabalho em geral, e, em particular para menores, para mulheres e
nas inddstrias insalubres;

d) melhoria de salarios e sua uniformizacdo em igualdade de condi¢des, para ambos 0s sexsos;
fixac@o de salarios minimos para trabalhadores urbanos e rurais;

e) regulamentacao e fiscalizacdo das condi¢Bes higiénicas do trahalho em fabricas, em oficinas,
em casas de comércio, usinas e nos campos, tendo-se em conta a localiza¢do, natureza e aparelhagem
técnica das industria, sobretudo quando oferecerem perigo a saude e a seguranga fisica e mental dos
trabalhadores, ou quando, tendo-se em vista 0 sexo a idade e a resisténcia organica dos mesmos, se
Ihes dificultar ou reduzir a capacidade pvodutiva, pelo uso de maquinismos deficientes ou inadequados,
ou por ma distribuicdo ou mé divisao do trabalho;

f) medidas preventivas ou repressivas contra infracdes de leis, decretos e regulamentos que
presecreverem garantias ou direto as organiza¢des sindicais.
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Art. 9° Cindida uma classe e associada em dois ou mais sindicatos, sera reconhecido o que reunir
dois tercos da mesma classe, e, se isto ndo se verificar, 0 que reunir maior nimero de associados.

Paragrafo Unico. Ante a hipdtese de preexistirem uma ou mais associa¢gées de uma so classe e
pretenderem adotar a forma sindical, nos termos deste decreto, far-se-4 o reconhecimento, de acordo
com a formula estabelecida neste artigo.

Art. 10. Alem do que dispde o art. 7°, é facultado aos sindicatos de patrdes, de empregados e de
operérios celebrar, entre si, acordos e convencgfes para defesa e garantia do interesses reciprocos,
devendo ser tais acordos e convencgdes, antes de sua execucdao, ratificados pelo Ministério do Trabalho,
Industria e Comércio.

Art. 11. Na tecnologia juridica do presente decreto, ndo ha distincdo entre empregados e
operarios, nem entre operarios manuais e operarios intelectuais, incluindo-se, entre estes, artistas,
escritores e jornalistas que ndo forem comercialmente interessados em empresas teatrais e de
publicidade.

Paragrafo Gnico. Nao entraram na classe de empregados:

a) os empregados ou funcionarios publicos, para os quais, em virtude da natureza de suas
fungBes, subordinadas a principios de hierarquia administrativa, decretard o Governo um estatuto legal;

b) os que pretam servigos domésticos, o qual obedecera a regulamentagéo a parte.

Art. 12. O operéario, 0 empregado ou patrdo, que pertencer a um sindicato reconhecido pelo
Ministério do Trabalho, Industria e Comércio, ndo podera, sob pena de ser excluido, fazer parte de
sindicatos internacionais, como s6 poderdo as organizagfes de classe federar-se com associa¢des
congéneres, fora do territério nacional, depois de ouvido o ministro do Trabalho, Industria e Comércio.

Art. 13. E vedada aos patrées ou empresas despedir, suspender e rebaixar de categoria, de
salario ou de ordenado o operario ou empregado, pelo fato de associar-se ao sindicato de sua classe, ou
por ter, no seio do mesmo sindicato, manifestado idéias ou assumido atitudes em divergéncia com os
seus patroes.

§ 1° No caso de demisséo, ao operario ou empregado sera paga indenizacdo correspondente ao
salario ou ordenado de seis meses; no caso de suspensao, até 30 dias, ao salario ou ordenado de dois
meses, indenizacdo esta que serd mensalmente mantida enquanto perdurar a suspensdo; no caso de
rebaixamento de categoria, de salario ou de ordenado, prevalecerd o critério adotado para as
suspensodes, impostas tais penas pela autoridade competente, com recurso para 0 ministro do Trabalho,
Industria e Comércio.

§ 2° Em se tratando de operario ou empregado garantido pelo direito de vitaliciedade, pagar-se-a
ao que for demitido uma quantia correspondente a cinco anos de salario ou de ordenado, e ao que for
rebaixado de categoria, ou sofrer reducéo do salario ou ordenado, uma quantia correspondente a trés
anos, depois do competente processo administrativo.

§ 3° Para os efeitos do presente artigo, ficam abolidas as demissGes suspensdes e outras penas
que, sob qualquer pretexto, forem impostas em virtude de "notas secretas" ou de qualquer processo que
prive o operario ou empregado de meios de defesa.

Art. 14. Sem motivos que plenamente o justifiquem, e a juizo do ministro do Trabalho Indistria e
Comércio nao poderéo ser transferidos para lugares ou misteres que dificultem o desempenho de suas
funcdes os operarios e empregados eleitos para cargos de administragdo ou de representagdo nos
sindicatos nas federacdes, nas confederagBes nas caixas de aposentadoria e pensdes, junto ao
Ministério do Trabalho, Industria e Comércio, em qualquer dos seus departamentos ou nos institutos que
Ihe forem subordinados.

Paragrafo Unico. Se a transferéncia for voluntariamente aceita ou solicitada pelo operario ou
empregado, perderd ele o mandato, desde que o seu afastamento da atividade do cargo ultrapasse o
periodo de seis meses.

Art. 15. Ter4 o Ministério do Trabalho, Industria e Comércio, junto aos sindicatos, as federacgtes e
confederagOes, delegados com a faculdade de assistirem as assembléias gerais e a obrigacdo de,
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trimestralmente, examinarem a situagdo financeira dessas organizagfes, comunicando ao Ministério,
para os devidos fins, quaisquer irregularidades ou infragcdes do presente decreto.

Art. 16. Salvo os casos previstos nos 8 § 1° e 2° da art. 13, o0 ndo cumprimento dos dispositivos
deste decreto sera punido, conforme o carater e a gravidade de cada infracdo, e por decisdo do
Departamento competente do Ministério do Trabalho, Industria e Comércio, com multa de 100$0 (cem
mil réis) a 1:000$0 (um conto do réis), fechamento do sindicato, da federacdo ou da confederacao, até
seis meses, destituicao da diretoria ou sua dissolugéo definitiva.

§ 1° Em qualquer hipétese serd admitida a defesa da diretoria ou da associacao por intermédio dos
seus representantes, e, se os infratores forem esses mesmos representantes, poderéo eles defender-se
em causa proépria.

§ 2° Da decisdo do Departamento cabera recurso para o ministro, mas sem efeito suspensivo, e,
se a pena for de multa, com prévio depdsito em cofre publico, mediante guia do mesmo Departamento.

§ 3° Se a pena constituir na destinagdo da diretoria, nomeara o ministro um delegado, que dirigira a
associagdo até que, no prazo maximo de 60 dias, em assembléia geral, por ele convocada e presidida
sejam eleitos novos diretores.

Art. 17. As multa ndo pagas administrativamente, inclusive as indeniza¢des a que aludem os 88 1°
e 2° do art. 13, serdo cobradas pela Justica Federal, instruindo-se as autoridades competentes com o0s
necessarios documentos, para que procedam como nos executivos fiscais.

Art. 18. De todos os atos tidos por lesivos de direitos ou contrarios ao presente decreto, emanados
das diretorias ou de assembléias gerais, caberd sempre recuso para o ministro do Trabalho, IndUstria e
Comércio, podendo ser interposto por qualquer associado em pleno gozo dos seus direitos sindicais.

Art. 19. Quando a caixa de uma organizagdo sindical registar quantia superior a 2:000$0, em
dinheiro ou em apdlices, sera, de dois em dois meses, recolhidas o excedente desta quantia ao Banco do
Brasil ou as suas agéncias.

Art. 20. Quando se dissolver uma associagdo, ja em virtude de pena imposta nos termos deste
decreto, ja por se terem reduzido a menos de trinta 0os seus associados ou por circunstancias nao
previstas nos estatutos, sera, a critério do ministro, destinado o seu patriménio a institutos de assisténcia
social.

Art. 21. Revogam-se as disposi¢des em contrario.
Rio de Janeiro, 19 de marco de 1931, 110° da Independéncia e 43° da Republica.
GETULIO VARGAS .

Oswaldo Aranha.

Lindolfo Collor.
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‘ Senado Federal
Subsecretaria de Informacgoes

DECRETO N. 24.694 — DE 12 DE JULHO DE 1934 (*)

Dispde sobre os sindicatos profissionais

O Chefe do Govérno Provisério da Republica dos Estados Unidos da Brasil, na conformidade do
art. 1° do decreto n. 19.398, de 11 de Novembro de 1930, resolve subordinar os sindicatos profissionais
as disposicdes seguintes:

(*) Decreto n. 24.694, de 12 de julho de 1934 — Retificagdo publicacdo no Diario Oficial de 27 de
outubro de 1934:

“Art. 2° alinea e, Em seguida a palavra — profissdo — ha ponto final, e ndo ponto e virgula.
Art. 3°, alinea b. Onde se |Ié — trablhem — diga-se — trabalhem.

Art. 4°, paragrafo Gnico. Junto a palavra — Unido — ha virgula.

Art. 8° § 2° Apés a palavra — Comércio — ha ponto final, e ndo ponto e virgula.

Art. 13, alinea a. Em seguida a — 17 — ha ponto e virgula e ndo dois pontos.

Art. 13, alinea c. Onde se |é — sectarias e de — diga-se — sectarias, de.

Art. 17. Em vez de — necessario — leia-se — necessaria.

CAPITULO |

Dos sindicatos e seus fins

Art. 1° Ficam, pelo presente decreto, instituidos os sindicatos como tipos especificos de
organizacdo das profissbes que, no territério nacional, tiverem por objeto a atividade licita, com fins
econdmicos, de qualquer fungcdo ou mistér.

Art. 2° Consideram-se 0s sindicatos como 0rgaos:
a) de defesa da respectiva profisséo e dos dipeitos e interesses profissionais dos seus associados;

b) dé coordenacédo de direitos e deveres reciprocos, comuns a empregadores e empregados, e
decorrentes das condi¢gBes da sua atividade econémica e social;

c¢) de colaboracao, com o Estado, no estudo e solugdo dos problemas que, direto ou indiretamente,
se relacionarem com os interésses da profissao;

§ 1° Como 6érgédos de defesa profissional, é facultado aos sindicatos:

a) representar, perante autoridades administrativas e judiciarias, ndo sé 0s seus proprios
interésses, e 0s dos seus associados, como também os interésses da profissao respectivas;
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b) fundar e administrar caixas beneficentes, agéncias de colocacado, escolas, hospitais e outros
servicos de assisténcia e de previdéncia social, salvo cooperativas de consumo, crédito e producéo e
suas modalidades, cuja fundagéo é privativa dos consércios profissionais-cooperativas, conforme o art.
14, paragrafo 2° do decreto n. 23.611, de 20 de Dezembro de 1933;

c) pleitear junto aos poderes publicos, para os seus servigos de previdéncia e assisténcia social,
auxilios, subvencbes e outros favores, ou a criagdo désses mesmos servi¢cos, quando, por falta de
recursos, ndo os puderem instituir ou manter.

§ 2° Como 6rgdos de coordenagdo de direitos e deveres reciprocos entre empregados e
empregadores, poderdo os sindicatos :

1. a)firmar ou sancionar convencdes coletivas de trabalho nos térmos da respectiva
legislacao;

Art. 28. Junto a palavra — estatutos — ha virgula.
Art. 31. paragrafo Unico. Onde se 1é — devera — diga-se  — deveria.

Art. 34. O § 2° Em vez de — Ministério — leia-se — Mini stro — e apés a Palavra — suspensivo — ponha-se
virgula.

Art. 36. paragrafo Unico. Insira-se entre — profissiona  es — e de — a palavra — reconhecidas.

Art. 37. Onde se |é — syndicato — diga-se — syndicatos

b) cooperar, por intermédio dos seus representantes, nas comissdes e tribunais de trabalho, para a
solugdo dos dissidios entre empregados e empregadores.

CAPITULO Il

Da constituigcdo dos sindicatos
Art. 3° Podem organizar-se em sindicatos, indepentes entre si:

a) os que, como empregadores, explorem o mesmo genéro ou espécie de atividade agricola,
industrial ou comercial;

b) os que, como empregados, trabalhem em profissGes idénticas, similares ou conexas;
) 0os que exercam profissao liberal,

d) os que trabalhem por conta propria.

Art. 4° Os funcionarios publicos ndo poderéo sindicalizar-se.

Paragrafo Gnico. Nao entram na categoria de funcionarios publicos os empregados manuais,
intelectuais e técnicos de emprésas agricolas, industriais e de transportes, a cargo da Unido, dos Estados
ou dos municipios.

Art. 5° Para o efeito da sua constituicdo e reconhecimento, os sindicatos, deverdo satisfazer os
seguintes requisitos :
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| — Quanto aos empregadores:

a) reunido de cinco emprésas, no minimo, legalmente constituidas, sob forma individual, coletiva ou
de sociedade anbnima, ou de dez sécios individuais quando inexistir na localidade o nimero de
empresas indicado;

b) exercicio dos cargos de administracdo e de representacdo por brasileiros natos, ou
naturalizados com mais de cinco anos de residéncia no Brasil,

¢) duragdo ndo excedente de dois anos para os mandatos da diretoria.

Il — Quanto aos empregados:

a) reunido de associados, de um e outro sexo e maiores de 14 a nos, que representam, no
minimo, um térco dos empregados que exercam a mesma profissdo na respectiva localidade,
identificados nos térmos do art. 38;

b) mandato trienal nos cargas de administragdo, cujos componentes serdo inelegiveis para o
periodo subsequente, com a renovacao anual do presidente nos térmos do artigo 99;

c) exercicio dos cargo de administracdo e de representacdo por brasileiros natos ou por
naturalizados com mais de dez anos de residéncia no Brasil.

Art. 6° Os sindicatos de profissfes liberais organizar-se-d0, no minimo, com dez sécios e deveréo
satisfazer os requisitos das alineas b e ¢ do n. | do art. 5°.

Art. 7° Os trabalhadores por conta prépria constituirdo seus sindicatos de acordo com as
disposicdes do artigo anterior.

Art. 8° O pedido de reconhecimento de qualquer sindicato devera ser acompanhado de cépia da
ata da instalacdo, da relagdo copiada do livro de registo dos associados, e dos respectivos estatutos,
autenticados, todos pela mesa que houver presidido a sessdo de instalagéo.

§ 1° Os estatutos deverdo estabelecer :

a) a sede e os fins do sindicato;

b) as condi¢Bes para admisséo, exclusdo e readmissdo de sécios;

c) os direitos e deveres dos associados;

d) o processo de escolha, as atribuicbes e os casos de perda de mandato dos administradores;
e) as condi¢cdes em que devera extinguir-se o sindicato;

f) o processo da substituicdo provisdria dos administradores dastituidos;

g) o modo da constituicdo e administragdo do patrimdnio social e o destino que lhe serd dado, em
caso de dissolugdo do sindicato.

§ 2° Os estatutos s6 entrardo em vigor depois de aprovados pelo Ministério do Trabalho, IndUstria
e Comércio.

Art. 9° A administracdo dos sindicatos de empregados seré exercida por uma comissao executiva,
composta, no maximo, de dez sécios eleitos com observancia das disposi¢cdes déste decreto.

Paragrafo Unico. Dentre seus componentes, a comissao executiva elegerd um presidente, cujo
mandato serd anual, ndo podendo ser reeleito para o periodo imediato.

Art. 10. Quando se tratar de sindicatos de empregadores, a relagdo aos socios devera conter a
denominacéo e a sede do sindicato, bem como o nome, a profissdo, a idade, estado civil, nacionalidade e
residéncia dos seus sécios individuais, ou dos diretores, se se tratar de sociedade andnima.

Art. 11. Nas localidades onde, em profissfes idénticas ou similares, nao for possivel reunir niimero
legal de associados e facultada a organizacéo da sindicatos de oficios varios.
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§ 1° Quando, em uma localidade, os que exercerem uma determinada profissdo ndo forem
bastantes para a formacéo de um sindicato, poderéo eles filiar-se a um sindicato de profissao idéntica ou
similar, com sede em outra localidade mais proxima, e designar mandatario que 0s represente nesse
sindicato.

§ 2° Em qualquer dos casos previstos néste artigo, atingindo os que exercerem determinada
profissdo nimero legal de associados, poderdo éstes desligar-se e formar sindicato a parte, salvo se,
pela reduc¢éo do nimero do associados, o primitivo sindicato ficar em condigfes de ndo poder satisfazer
0S requisitos legais (arts. 5° 6 e 7°).

Art. 12 Os sindicatos reconhecidas na forma déste decreto poderdo ser distritais, municipais,
intermunicipais, estaduais interestaduais ou nacionais.

§ 1° Os sindicatos do empregadores poderdo constituir-se por profissdes ou atividades exercidas
numa mesma localidade, num mesmo ou em varios Estados ou em todo o Pais.

§ 2° Os sindicatos de empregados serdo sempre locais; mas, em casos especiais, atendendo as
condicdes peculiares a determinadas profissdes, o Ministério do Trabalho, Indistria e Comércio podera
fixar aos sindicatos respectivos uma base territorial quais extensa.

8§ 3° Em qualquer hipotese do § 2°, e area fixada ao sindicato devera coincidir sempre com as das
divisBes administrativas do Estado ou da Uni&o.

CAPITULO 1l

Do funcionamento dos sindicatos
Art. 13. S&o condi¢des essenciais ao funcionamento dos sindicatos:
a) gratuidade do servigo de administragdo ou de representacgéo, salvo o disposto no art. 17.

b) incompatibilidade de exercicio dos cargos de administracdo com o de outros que forem
remunerados pelo sindicato;

c) abstencdo, no seio da respectiva associacdo, de toda e qualquer propaganda de ideolagias
sectarias e de caréter politico ou religioso, bem como de candidaturas a cargos eletivos estranhos a
natureza e aos fins sindicais.

Art. 14. Serdo tomadas sempre por escrutinio secreto as deliberacbes das assembléias gerais
concernentes aos seguintes assuntos:

a) eleicdo para os cagos de administracdo e representacao ;

b) tomada e aprovacéo de contas da diretoria e aplicacao dos fundos sociais;

¢) concessdao de gratificagdo, na forma do art. 17;

d) tomada a aprovacao de contas da diretoria e aplicadades impostas aos associados.

Paragrafo Gnico. Sob pena de nulidade, toda suspensao ou destituicdo de cargos administrativos
devera ser precedida de processo regular, na forma dos estatutos, assegurada plena defesa.

Art. 15 S&o inelegiveis para os cargos administrativos :
a) 0s que néo estiverem quites das suas mensalidades;

b)os que, tendo exercido cargo de administracdo, ndo tiverem as suas contas aprovada pela
assembléia geral,

c)os que houverem lesado o patrimonio de qualquer associagéo profissional,

d) os que nao estiverem h& dois anos, pelo menos, no execicio efetivo da profissdo na localidade
da sede do sindicato;
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€) os que tiverem mé& conduta, demonstrada por autoridade publica competente.

§ 1° Tratando-se de sindicatos de empregados, as eleicBes para os cargos administrativos
sémente serdo validas quando votarem, no minimo, dois tércos dos sécios em pleno goso dos seus
direitos sociais.

§ 2° Serdo considerados eleitos unicamente os candidatos que obtiverem mais da metade da
votacao, dada nas condi¢des deste artigo.

Art. 16. Os sindicalizados menores de 18 anos ndo poderéo votar nem ser votados.

Art. 17. Quando, para poder exercer mandato na forma das alineas a e b do art. 13. tiver o
associado de afastar-se do trabalho, podera ser-lhe arbitrada pelo sindicato, em assembléia geral, uma
gratificagdo, se necessario ao exercicio das suas fungdes, numa excedente & sua remuneragdo na
respectiva profissao.

Art. 18. Na dire¢do dos servicos a que se refere a alinea b do paragrafo 1° do art. 2°, ndo e
permitido intervirem, sob qualquer pretexto, pessoas estranhas aos sindicatos, salvo se se tratar de
cargos de carater técnico, e mediante autorizacdo da assembléia geral.

Art. 19, Todo profissional, desde que satisfaca as condi¢cdes dos estatutos e as exigéncias déste
decreto, tem direito a ser admitido no sindicato da respectiva profissdo, salvo no caso de falta de
idoneidade,. devidamente comprovada.

Art. 20. N&o perderéa os seus direitos de sécio o sindicalizado que deixar o exercicio da profissdo
em virtude de aposentadoria, invalidez ou falta de trabalho. Neste Ultimo caso ndo estara obrigado a
contribuicbes durante o tempo em que, involuntariamente, continuar desempregado, ndo podendo,
entretanto, exercer cargo de administracao (artigo 15, alinea d) .

Art. 21. Na sede de cada sindicato havera um livro de registo, autenticado por autoridade
competente, do qual deverdo constar;

a) se o sindicato for de empregadores, a denominacdo e a sede dos empregadores, bem como o nome,
a profissdo, idade, estado civil, nacionalidade e residéncia dos sécios individuais ;

b) se de empregadores ou de profisses liberais, além do nome, idade, estado civil, nacionalidade,
profissdo e residéncia de cada associado, a estabelecimento, ou lugar, onde exerce a sua atividade e o
namero e a serie da respectiva carteira profissional.

Art. 22. Os sindicatos, unides, federagdes e confederacdes deverdo remeter, até 30 dias depois
das eleicbes para os cargos administrativos, ao 6rgdo competente do Ministério do Trabalho, IndUstria e
Comeércio, um relatério dos acontecimentos sociais, no qual consignardo, obrigatoriamente, as alteragées
havidas no quadro dos sécios e os fatos que, pela sua natureza, se prendam a dispositivos déste
decreto.

Art. 23. De todos os atos lidos por lesivos de direitos ou contrarios ao presente decreto, emanados
das diretorias ou das assembléias gerais, podera qualquer s6cio, no géso dos seus direitos sindicais,
recorrer para a autoridade competente.

CAPITULO IV

Das unibes, federacdes e confederacdes

Art. 24. Os sindicatos de empregadores ou de empregados, com sede num mesmo municipio,
poderdo formar unides, destinadas a coordenar os interesses gerais das respectivas profissoes.

Art. 25. E facultado aos sindicatos, quando em ndmero ndo inferior a trés e pertencentes ao
mesmo grupo profissional, formar federag¢des, independentes entre si.
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Paragrafo Unico. As federacg8es a que se refere este artigo serdo estaduais e, na impossibilidade,
poderdo ser regionais ou nacional.

Art. 26. Organizando-se, pelo menos, trés federacdes, poderdo estas constituir uma confederagéo
com sede na Capital da Republica.

§ 1° As confederacgbes formadas por federagbes de empregadores da agricultura e pecuaria, da
indastria, do comércio ou de emprésas de transportes e comunicagdes, denominar-se-&o,
respectivamente, Confederagdo Nacional da Agricultura e Pecuaria, Confederacdo Nacional, da Industria,
Confederagdo, Nacional do Comércio e Confederacdo Nacional das Emprésas de Transportes e
Comunicacdes, e as confederagbes formadas por federacdes de empregados na agricultura e pecuaria,
na inddstria, no comércio e nas empresas de transportes e comunicagdes terdo, respectivamente, a
denominacdo de Confederacdo Nacional dos Trabalhadores na Agricultura e Pecudria, Confederacao
Nacional dos Trabalhadores na Industria, Confederacdo Nacional dos Empregados no Comércio e
Confederacéo Nacional dos Empregados em Empresas de Transportes e Comunicagodes.

§ 2° Denominar-se-4 Confederagc&o Nacional das Profiss6es Liberais a confederacdo formada pela
reunido das federagbes o sindicatos de profissdes liberais.

Art. 27. Poderéo fazer parte das confederacdes de empregadores os sindicatos e unifes dessa
classe existentes em Estados em que néo haja federagdes e enquanto estas ndo forem fundadas.

Art. 28. O pedido de reconhecimento, perante o Ministério do Trabalho, Indlstria e Comércio, de
uma unido de uma federacdo ou de uma confederagédo devera ser acompanhado, além dos respectivos
estatutos da cépias autenticadas das atas de instalacdo e da assembléia geral de cada sindicato, ou de,
cada federacgédo, que autorizar a filiagao.

8 1° A organizagdo das unides municipais, das federagbes e das confederacdes profissionais de
empregadores obedecera as exigncia contidas nas alineas b e c do n. 1, do art. 5°.

8§ 2° A organizacdo das unides municipais das federagbes e das confederacdes profissionais de
empregados obedecera as exigéncias contidas nas alineas b e ¢ do n. 11, do artigo. 5°.

§ 3° As unifes, as federacdes e as confederagbes s6 poderdo funcionar depois de reconhecidas
pelo Ministério do Trabalho, Indistria e Comércio.

CAPITULO V

DOS DIREITOS DOS EMPREGADOS SINDICALIZADOS

Art. 20. O empregado eleito para cargos de administragéo ou de representa¢do do sindicato néo
podera, por motivo de servico, ser impedido do exercicio das suas fungdes, nem transferido sem causa
que o justifigue, a Juizo do Ministério, para lugares ou mistéres que lhe dificultem o desempenho de
comissao ou mandato.

§ 1° Se a transferéncia for voluntariamente aceita ou solicitada pelo empregado perdera ele o
mandato desde que o seu afastamento da atividade do cargo ultrapasse o periodo de trés méses.

§ 2° Considera-se de licenga ndo remunerada, salvo assentimento do empregador ou clausula
contratual, o tempo em que, excedente de um dia, 0 empregado se ausentar do trabalho em desempenho
dos cargos a que se refere éste artigo.

§ 3° Para os efeitos déste artigo, dever4 a comissdo ou mandato constar de uma declaragéo
escrita da diretoria do sindicato respectivo, em duas vias, que, depois de visadas pela autoridade
competente, ficardo, respectivamente, em poder do empregador e do empregado.

Art. 30. O empregado sindicalizado, dispensado por ter sido suprimido o servigo ou o emprégo na
emprésa em que, trabalhava, tera direito de preferencia, em igualdade de condic¢des, caso o servi¢o ou 0
emprego venha a ser restabelecido.
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Art. 31. E vedado aos empregadores despedir, suspender, ou rebaixar de categoria; de salario ou
de ordenado e empregado, com a intencdo de obstar que este se associe ou procure formar associa¢ao
para fins sindicais, ou pelo fato de ja se ter associado a sindicato.

Paragrafo Gnico. Cabera ao empregado, na hipotese de demisséo e a titulo de indenizagéo, a
importancia correspondente a tantos meses de ordenados ou salarios quantos forem o0s anos de servigos
prestados, e, nos casos de suspenséo ou reduc¢édo, o direito a remuneracao integral que devera, perceber
durante o tempo da suspenséo ou redugao.

Art. 32. Fica assegurado aos empregados sindicalizados preferencia, em igualdade de condigdes,
para a admisséo nos trabalhos de empresas que explorem servigcos publicos, ou mantenham quaisquer
contratos com os poderes publicos federais, estaduais ou municipais.

Paragrafo Unico. A mesma preferencia terdo os empregados sindicalizados, em igualdade de
condi¢des, para a admissao nos trabalhas publicos a cargo da Unido, do Estados e Municipais;

Art. 33. Sdmente quando autorizados por lei, conven¢do coletiva, ou sindicato reconhecido por
termos deste decreto, é permitido &s empresas descontar, em folha de pagamento a empregados
sindicalizados, qualquer importancia, salvo a que tiver sido abonada ou adiantada aos mesmos
empregados.

CAPITULO VI

DAS PENALIDADES

Art. 34. Salvo os casos previstos no art. 31, ndo cumprimento dos dispositivos deste decreto sera
punido, conforme o caréater e a gravidade de cada infragdo, com as seguintes penalidades:

a) multa de 50$000 (cincoenta mil réis) a 500$000
(quinhentos mil réis). dobrada na reincidéncia:

b) fechamento do sindicato, por prazo nunca
superior a seis meses.

§ 1° Em qualquer caso, serd admitida a defesa da diretoria ou da associac¢do, por intermédio dos
seus representantes. Se os infratores forem esses mesmos representantes, poderao eles defender-se em
causa propria.

§ 2° Da decisdo que aplicar ou confirmar a penalidade cabera recurso para o Ministério do
Trabalho, InduUstria e Comércio, sem efeito suspensivo e se a pena for de multa, com prévio deposito da
sua importancia, mediante guia da autoridade competente.

Art. 35. No caso de infragdo do art. 31, alem da indenizacdo devida ao empregado, na forma do
paragrafo Unico do mesmo artigo, a empresa infratora serd imposta a multa de 100$000 (cem mil réis) a
1:000$000 (um conto de réis) elevada ao dobro nos casos de reincidéncia.

8§ 1° Tratando-se de infrag&o do art. 32, pagara a empresa a multa da alinea a do artigo 34,

8§ 2° No caso de infrag&o do paragrafo unico do art. 32, a multa da alinea a do artigo 34 sera paga
pelo funcionério infrator.

CAPITULO VII

DISPOSICOES GERAIS

Art. 36. Na tecnologia deste decreto:
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a) entende-se por "profisséo" o exercicio licito com fins aeconomicos, de toda fungéo ou mistér.

b) nenhuma diferenca se estabelece entre “empregadores” € "emprésa” entre “operarios” e
“empregados”, ou entre os que executam trabalho manual, intelectudl ou técnico.

Paragrafo Unico. O térmo sindicato passa a ser privativo das organiza¢des profissionais de acordo
com este decreto.

Art. 37. Os sindicato unifes, federacdes e confederacdes reconhecidos nos térmos do presente
decreto ndo poderédo fazer parte de organizacgdes internacionais, salvo autorizacao expressa do Ministro
do Trabalho, Industria e Comércio.

Art. 38. Somente poderdo sindicalizar-se os empregados que possuirem carteira profissional
expedida de acordo com a legislacéo federal vigente.

Paragrafo Unico. Os sdcios dos sindicatos de empregados ja reconhecidos, que nédo tiverem
carteira profissional, deverdo, sob pena de serem excluidos, legalizar a sua situagéo dentro do prazo de
seis meses, contados da data da publicacéo déste decreto.

Art. 39. Os sindicatos reconhecidos nos térmos déste decreto adquirem a condicdo da pessoas
juridicas, independentemente de quaisquer outras formalidades legais.

Art. 40. Ficam assegurados os direitos dos sindicatos reconhecidos nos termos do decreto n.
19.770, de 19 de marc¢o de 1931, devendo éles, dentro do prazo de seis meses, contados da publicagéo
desta lei, adaptar seus estatutos as disposi¢des do presente decreto.

Art. 41. O presente decreto entrara em vigor na data do sua publicacéo.

Art. 42. Revogam-se os disposi¢des em contrario.

Rio do Janeiro, 12 de Julho de 1934, 113° da Indepe ndéncia e 46° da Republica.

Getulio Vargas

Joaquim Pedro Salgado Filho.
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G

~ Senado Federal
Subsecretaria de Informacgoes

DECRETO-LEI N. 1.402 — DE 5 DE JULHO DE 1939

Regula a associagdo em sindicato

O Presidente da Republica, usando da atribuicao que lhe confere o art. 180 da Constitui¢do,

decreta:

CAPITULO |

DAS ASSOCIACOES PROFISSIONAIS E DOS SINDICATOS

Art. 1° E licita a associacdo, para fins de estudo, defesa e coordenacdo dos seus interesses
profissionais, de todos os que, como empregadores, empregados ou trabalhadores por conta propria,
intelectuais, técnicos ou manuais, exercam a mesma profissao, ou profissdes similares ou conexas.

Art. 2° Somente as associagfes profissionais constituid as para os fins do artigo anterior e
registradas de acordo com o art. 48 poderdo ser reconhecidas como sindicatos e investidas nas
prerrogativas definidas nesta lei.

Art. 3° S&o prerrogativas dos sindicatos:

a) representar, perante as autoridades administrativas e judiciarias, os interesses da profissdo e os
interesses individuais dos associados, relativos a atividade profissional,

b) fundar e manter agéncias de colocacéo;
c) firmar contratos coletivos de trabalho;
d) eleger ou designar os representantes da profissao;

e) colaborar com o Estado, como orgéos técnicos e consultivos no estudo e solugédo dos problemas
gue se relacionam com a profissao;

f) impor contribuicbes a todos aqueles que participam das profissdes ou categorias representadas.

Paragrafo Unico. As associagBes profissionais, registradas nos termos, do art. 48, poderédo
representar, perante as autoridade, administrativas e judiciarias, os interesses individuais dos associados
relativos a sua atividade profissional, sendo-lhes tambem extensivas as prerrogativas contidas nas
alineas b e e deste artigo.

Art. 4° S&o deveres dos sindicatos:
a) colaborar com os poderes publicos no desenvolvimento da solidariedade das profissfes;
b) promover a fundagéo de cooperativas de consumo e de crédito;

¢) manter servigos de assisténcia judiciaria para os associados;



192

d) fundar e manter escolas, especialmente de aprendizagem, hospitais e outras instituicdes de
assisténcia social;

e) promover a conciliagdo nos dissidios de trabalho.

CAPITULO II

DO RECONHECIMENTO E DA INVESTIDURA SINDICAL

Art. 5° As associagBes profissionais deverdo satisfazer o0s seguintes requisitos para ser
reconhecidas como sindicatos:

a) reuniao de um terco, no minimo, de empresas legalmente constituidas, sob a forma individual ou
de sociedade, si se tratar de associacdo de empregadores; ou de um ter¢o dos que exercem a profissao,
si se tratar de associa¢éo de empregados ou de trabalhadores por conta prépria ou de profisséo liberal;

b) duracéo ndo excedente de dois anos para o mandato da diretoria;

c¢) exercicio do cargo de presidente por brasileiro nato, e dos demais cargos de administracdo e
representagdo por brasileiros;

Paragrafo dnico. O Ministro do Trabalho, Indistria e Comércio podera, excepcionalmente,
reconhecer como sindicato a associa¢ao cujo niumero de sécios seja inferior ao terco a que se refere a
alinea a.

Art. 6° Nao sera reconhecido mais de um sindicato para cada profisséao.

Art. 7° Os sindicatos poderdo ser distritais, municipais, intermunicipais, estaduais e interestaduais.
Excepcionalmente, e atendendo as peculiaridades de determinadas profissdes, o Ministro do Trabalho,
IndUstria e Comércio podera autorizar a formacgéo de sindicatos nacionais.

§ 1° O Ministro do Trabalho, IndUstria e Comércio, na carta de reconhecimento, delimitara a base
territorial do sindicato.

§ 2° Dentro da base territorial que Ihe for determinado é facultado ao sindicato instituir delegacias
ou secc¢Bes para melhor protegdo dos associados e da categoria profissional representada.

Art. 8° O pedido de reconhecimento sera dirigido ao Ministro do Trabalho, Indlstria e Comércio,
instruido com exemplar ou cépia autenticada dos estatutos da associagéo.

§ 1° Os estatutos deverdo conter:
a) a denominacao e a sede da associacao;
b) a categoria profissional representada;

c) a afirmacgéo de que a associa¢ao agira como orgéo de colabora¢do com os poderes publicos e
as demais associa¢des no sentido da solidariedade das profissdes e da sua subordinacao aos interesses
nacionais;

d) as atribuicBes, o processo de escolha e os casos de perda de mandato dos administradores,
observadas as disposicdes desta lei;

e) o processo da substituicao proviséria dos administradores destituidos;

f) o modo de constituicdo e administragdo do patrimdnio social, o destino que |lhe serd dado no
caso de dissolucéo;

g) as condi¢cdes em que se dissolvera a associacgao;

§ 2° O processo de reconhecimento serd regulado em instru¢Bes baixadas pelo Ministro do
Trabalho, Industria e Comércio.
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Art. 9° A investidura sindical sera conferida sempre a associacdo profissional mais representativa,
a juizo do Ministro do trabalho IndUstria e Comércio, constituindo elementos para essa apreciacao entre
outros:

a) o nimero de socios;
b) os servicos sociais fundados e mantidos;
¢) o valor do patriménio.

8§ 1° Reconhecida como sindicato a associacdo profissional, ser-lhe-4 expedida carta de
reconhecimento, assinada pelo Ministro do Trabalho, Indistria e Comércio.

§ 2° O reconhecimento investe a associagéo nas prerrogativas do art. 3° e a obriga aos deveres do
art. 4° cujo inadimplemento a sujeitara as san¢des desta lei.

Art. 10. S&o condi¢des para o funcionamento do sindicato:

a) abstencdo de qualquer propaganda de doutrinas incompativeis com as instituicbes e os
interesses da Nagéo, bem como de candidaturas a cargos eletivos estranhos ao sindicato;

b) proibicdo de exercicio de cargo eletivo cumulativamente com o de emprego remunerado pelo
sindicato;

c) gratuidade do exercicio dos cargos eletivos.

CAPITULO llI

DA ADMINISTRACAO DO SINDICATO

Art. 11. A administracdo do sindicato serd exercida por uma diretoria constituida, no maximo, de
sete, e, no minimo, de trés membros, eleitos pela assembléia geral.

Paragrafo Gnico. A diretoria elegera, dentre os seus membros, o presidente do sindicato.
Art. 12. Cada sindicato ter4 um conselho fiscal de trés membros eleitos pela assembléia geral.

Paragrafo tnico. A competéncia do conselho fiscal é limitada a fiscalizacéo da gestéo financeira do
sindicato.

Art. 13. Serdo tomadas sempre por escrutinio secreto as deliberagfes da assembléia geral
concernentes aos seguintes assuntos:

a) eleicdo para cargos de administragdo, conselho fiscal e representacéo profissional;
b) tomada e aprovacéo de contas da diretoria;

c) aplicacéo do patriménio;

d) julgamento de atos da diretoria relativos a penalidades impostas aos associados.

Art. 14. E vedada a pessoas estranhas ao sindicato qualquer interferéncia na sua administracéo ou
NOS Seus Servicos.

8§ 1° Estdo excluidos dessa proibicéo:

a) os delegados do Ministério do Trabalho, Industria e Comércio, especialmente designados pelo
Ministro ou por quem o represente;

b) os que como empregados exer¢cam cargos no sindicato, mediante autorizagdo da assembléia
geral.

§ 2° Ndo podem ser empregados de sindicato os que estiverem nas condigbes previstas nas
alineas a, b e c do art. 19.
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Art. 15. Perdera os direitos de sdcio o sindicalizado que, por qualquer motivo, deixar o exercicio da
profissdo, exceto nos casos de aposentadoria, invalidez, falta de trabalho ou prestacao de servigco militar
obrigatério. Nestes dois Ultimos casos, ficara isento da contribuicdo, ndo podendo, entretanto, exercer
cargo de administracgéo.

Art. 16. Na sede de cada sindicato havera um livro de registo, autenticado pelo funcionario
competente do Ministério do Trabalho, Industria e Comércio, e do qual deverdo constar:

a) tratando-se de sindicato de empregadores, a firma, individual ou coletiva, ou a denominacéo das
empresas e sua sede, bem como o nome, idade, estado civil, nacionalidade e residéncia dos respectivos
sécios ou administradores;

b) tratando-se de sindicato de empregados ou de trabalhadores por conta prépria, intelectuais,
técnicos ou manuais, além do nome, idade, estado civil, nacionalidade, profissdo e residéncia de cada
associado, o estabelecimento ou o lugar onde exerce sua atividade, o nimero e a série da respectiva
carteira profissional e 0 nimero da inscri¢do na instituicdo de previdéncia social a que pertencer.

Art. 17. Ocorrendo dissidio ou circunstancia que perturbe o funcionamento do sindicato, o Ministro
do Trabalho, IndUstria e Comércio podera nele intervir, por intermédio de delegado com atribui¢cdes para
administrar a associacdo e executar ou propor as medidas necessarias para normalizar-lhe o
funcionamento.

CAPITULO IV

DAS ELEICOES SINDICAIS

Art. 18. Sdo condi¢Bes para o exercicio de direito de voto, como para a investidura em cargo de
administrac&o ou representagao profissional:

a) ter o associado mais de seis meses de inscrigdo no quadro social e mais de dois anos de
exercicio da profissdo na base territorial do sindicato;

b) ser maior de 18 anos;

c) estar no gozo dos direitos sindicais.

Art. 19. Ndo podem ser eleitos para cargos administrativos ou de representacao profissional:
a) os que professarem ideologias incompativeis com as instituicdes ou os interesses da Nagéo;
b) os que néo tiverem aprovadas as suas contas de exercicio em cargo de administracao.

¢) os que houverem lesado o patriménio de qualquer associagao profissional,

d) os que nao estiverem, desde dois anos antes, pelo menos, no exercicio efetivo da profissao
dentro da base territorial do sindicato, ou em representacéo profissional;

€) os que tiverem ma conduta, devidamente comprovada.

Paragrafo Gnico. E vedada a reeleicdo, para o periodo imediato, de qualquer membro da
administrag&o ou do conselho fiscal.

Art. 20. Nas elei¢cbes para cargos de administragcao e do conselho fiscal seréo considerados eleitos
os candidatos que obtiverem maioria absoluta de votos em relagéo ao total dos associados eleitores.

§ 1° N&o concorrendo a primeira convocacdo maioria absoluta de eleitores, ou ndo obtendo
nenhum dos candidatos essa maioria, proceder-se-a a hova convocagao para dia posterior, sendo entao
considerados eleitos os candidatos que obtiverem maioria dos eleitores presentes.

§ 2° Sempre que julgar conveniente, o Ministro do Trabalho, Industria e Comércio designara os
presidentes das secgdes eleitorais.
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§ 3° O Ministro do Trabalho, IndUstria e Comércio expedira instru¢cdes regulando o processo das
eleicdes.

Art. 21. Nenhuma diretoria ser4d empossada sem que a respectiva eleicdo seja aprovada pelo
Ministro do Trabalho, Industria e Comércio.

Art. 22. Quando, para o exercicio de mandato, tiver o associado de se afastar do seu trabalho,
podera ser-lhe arbitrada pela assembléia geral uma gratificagdo nunca excedente da importancia de sua
remuneracgdo na profissao respectiva.

CAPITULO V

DAS ASSOCIAGOES SINDICAIS DE GRAU SUPERIOR

Art. 23. Constituem associa¢des sindicais de grau superior as federagbes e confederacdes
organizadas nos termos desta lei.

Art. 24. E facultado aos sindicatos, quando em nimero n&o inferior a cinco e representando um
grupo de profissdes idénticas, similares ou conexas, organizarem-se em federagao.

8 1° As federagBes serdo constituidas por Estados, podendo o Ministro do Trabalho, Industria e
Comércio autorizar a constituicdo de federagdes interestaduais ou nacionais.

§ 2° E permitido a qualquer federagdo, para o fim de lhes coordenar os interesses, agrupar os
sindicatos de determinado municipio ou regido a ela filiados; mas a unido ndo tera direito de
representacdo das profissdes agrupadas.

Art. 25. As confederacdes organizar-se-d40 com o minimo de trés federacdes e terdo sede na
Capital da Republica.

§ 1° As confederagdes formadas por federacdes de sindicatos de empregados denominar-se-ao:
Confederacdo Nacional de Industria, Confederacdo Nacional de Comércio, Confederacdo Nacional de
Transportes Maritimos e Aéreos, Confederacdo Nacional de Transportes Terrestres, Confederacao
Nacional de Comunica¢cdes e Publicidade, Confederacdo Nacional de Empresas de Crédito, e
Confederacéo Nacional de Educacgédo e Cultura.

8§ 2° As confederagbes formadas por federacdes de sindicatos de empregados terdo a
denominacéo de: Confederacdo Nacional dos Trabalhadores na Indistria, Confederagdo Nacional dos
Trabalhadores no Comércio, Confederacdo Nacional dos Trabalhadores em Transportes Maritimos e
Aéreos, Confederacdo Nacional dos Trabalhadores em Transportes Terrestres, Confederacdo Nacional
dos Trabalhadores em Comunicagfes e Publicidade, Confederacdo Nacional dos Trabalhadores nas
Empresas de Crédito e Confederacao Nacional dos Trabalhadores em Estabelecimentos de Educacao e
Cultura.

8§ 3° Denominar-se-4 Confederacdo Nacional das ProfissGes Liberais a reunido das respectivas
federagoes.

§ 4° As associacdes sindicais de grau superior da Agricultura e Pecuaria serdo organizadas na
conformidade do que dispuzer a lei que regular a sindicalizacao dessas profissées.

Art. 26. O Presidente da Republica, quando o julgar conveniente, aos interesses da organizacédo
sindical ou corporativa, podera ordenar que se organizem em federagdo os sindicatos de determinada
profissdo ou determinado grupo de profissdes; cabendo-lhe igual poder para a organizagdo de
confederac0es.

Paragrafo Unico. O ato que instituir a federacdo ou confederacdo estabelecerd as condicdes
segundo as quais devera ser a mesma organizada e administrada, bem como a natureza e a extensao
dos seus poderes sobre os sindicatos ou as federagfes componentes.
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Art. 27. O pedido de reconhecimento de uma federa¢d@o ou confederacéo sera dirigido ao Ministro
do Trabalho, Industria e Comércio, acompanhado de um exemplar dos respectivos estatutos e de cépias
autenticadas das atas da assembléia de cada sindicato ou federagéo que autorizar a filiagao.

8§ 1° A organizacao das federacdes e confederacdes obedecerd as exigéncias contidas nas alineas
b e c do art. 5°.

§ 2° A carta de reconhecimento das federagBes sera expedida pelo Ministro do Trabalho, Industria
e Comércio.

§ 3° O reconhecimento das confederagfes seré feito por decreto do Presidente da Republica.
Art. 28. A administragdo das federacdes e confederacgdes sera exercida pelos seguintes orgaos:
a) diretoria;

b) conselho de representantes.

8§ 1° A diretoria serd constituida, no maximo, de cinco membros, eleitos pelo conselho dos
representantes, com mandato por dois anos.

§ 2° O presidente da federacdo ou confederacédo sera escolhido, dentre os seus membros, pela
diretoria.

§ 3° O conselho dos representantes sera formado pelas delega¢cfes dos sindicatos ou das
federacgdes filiadas, constituida cada delegacao de dois membros, com mandato por dois anos.

Art. 29. Para a constituicdo e administracdo das federagbes serdo observadas, no que for
aplicavel, as disposi¢Bes dos capitulos Il e Il da presente lei.

CAPITULO VI

DOS DIREITOS DOS PROFISSIONAIS E DOS SINDICALIZADOS

Art. 30. A todo profissional, desde que satisfaca as exigéncias desta lei, assiste o direito de ser
admitido no sindicato da respectiva profissdo; salvo o caso de falta de idoneidade, devidamente
comprovada, com recurso para o Ministro do Trabalho, Indistria e Comércio.

Art. 31. Os que exercerem determinada atividade profissional em localidade nédo haja sindicato da
respectiva profissdo, ou de profissao similar ou conexa, poderéo filiar-se a sindicato de profissao idéntica,
similar ou conexa existente na localidade mais proxima.

Art. 32. De todo ato lesivo de direitos ou contrario a esta lei, emanado da diretoria, do Conselho ou
da Assembléia geral de associagdo sindical, podera qualquer associado ou profissional recorrer, dentro
de 30 dias, para a autoridade competente do Ministério do Trabalho, Industria e Comércio.

Art. 33. O empregado eleito para cargo de administragdo sindical ou representagéo profissional
ndo podera, por motivo de servigo, ser impedido do exercicio das suas fungfes, nem transferido sem
causa justificada, a juizo do Ministério do Trabalho, Industria e Comércio, para lugar ou mistér que lhe
dificulte ou torne impossivel o desempenho da comissao ou do mandato.

§ 1° O empregado perderd o mandato si a transferéncia for por ele solicitada, ou voluntariamente
aceita.

§ 2° Considera-se de licenga ndo remunerada, salvo assentimento do empregado ou clausula
contratual, o tempo em que o empregado se ausentar do trabalho no desempenho das fungdes a que se
refere este artigo.

Art. 34. O empregador que despedir, suspender ou rebaixar de categoria o empregado, ou lhe
reduzir o salario, para impedir que o mesmo se associe a sindicato, organize associac¢do sindical ou
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exerca os direitos inerentes a condi¢do de sindicalizado fica sujeito a penalidade prevista no art. 43,
alinea a, sem prejuizo da reparacao a que tiver direito o empregado.

Art. 35. Fica assegurada aos empregados sindicalizados preferéncia, em igualdade de condigdes,
para a admissao nos trabalhos de empresas que explorem servicos publicos ou mantenham contratos
cem os poderes publicos.

Art. 36. Os empregadores ficam obrigados a descontar na folha de pagamento dos seus
empregados as contribui¢ges por estes devidas ao sindicato.

Art. 37. As empresas ou instituicdes sindicalizadas é assegurada preferéncia, em igualdade de
condi¢cBes, nas concorréncias para exploracdo de servicos publicos, bem como nas concorréncias para
fornecimento as reparticdes federais, estaduais e municipais.

CAPITULO VII

DA GESTAO FINANCEIRA DO SINDICATO E SUA FISCALIZACAO
Art. 38. Constituem o patrimoénio das associa¢des sindicais:

a) as contribuicdes dos que participarem da profissdo ou categoria, nos termos da alinea f) do art.
30

b) as contribuicfes dos associados, na forma estabelecida nos estatutos ou pelas assembléias
gerais;

c) os bens e valores adquiridos e as rendas produzidas pelos mesmos;
d) as doag0es e legados;
€) as multas e outras rendas eventuais.

Paragrafo Unico. O modo da determinagéo da taxa das contribuicdes, a que se refere a alinea a,
bem como o processo de pagamento e cobranga destas contribuicbes e de organizagdo das listas dos
contribuintes seréo estabelecidos em regulamento especial.

Art. 39. Os bens e rendas dos sindicatos, federagfes e confederag¢Bes s6 poderdo ter aplicagédo na
férma prevista na lei e nos estatutos.

Paragrafo Unico. Os titulos de renda e bens iméveis das associa¢cdes ndo serdo alienados sem
autorizacao do Ministro do Trabalho, Industria e Comércio.

Art. 40. Os sindicatos, federacBes e confederacdes submeterdo anualmente a aprovagdo do
Ministro do Trabalho, Industria e Comércio seu orgamento de receita e despesa.

§ 1° Desse orcamento constard uma percentagem para a constituicdo do fundo de reserva,
destinado a garantir as responsabilidades da associagdo pelas multas e pela execugcdo de contratos
coletivos; cabendo ao Ministro do Trabalho, IndUstria e Comércio, fixar, para cada associagdo, a taxa
dessa percentagem.

§ 2° Desde que as condi¢Bes financeiras da associagdo o permitam, o Ministro do Trabalho,
IndUstria e Comércio podera ordenar que seja incluida no respectivo orgamento uma dotagéo destinada a
atender ao custéio de servicos da assisténcia e ensino técnico-profissional dos associados, ou, si se
tratar de associacao de empregadores, dos empregados dos associados.

8 3° Poderd ser cassada a carta de reconhecimento do sindicato que, por deficiéncia de receita,
nédo se achar em condigdes financeiras que o habilitem a exercer as suas fungdes.

Art. 41. Os sindicatos, as federacdes e as confederagbes enviardo ao Ministério do Trabalho,
IndUstria e Comércio, até o dia 31 de margo de cada ano, o relatério do ano anterior. Desse relatério
deverdo constar as alteracdes do quadro de sécios e o balango do exercicio financeiro.
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Art. 42. Os atos que importem malversacdo ou delapidacdo do patrimbénio das associagtes
sindicais ficam equiparados aos crimes contra a economia popular e serdo julgados e punidos na
conformidade dos arts. 2° e 6° do Decreto n. 869, de 18 de novembro de 1938.

CAPITULO VIII

DAS PENALIDADES

Art. 43. As infragBes ao disposto nesta lei serdo punidas, segundo o seu carater e a sua gravidade,
com as seguintes penalidades:

a) multa de 100$000 (cem mil réis) a 5:000% (cinco contos de réis), dobrada na reincidéncia;

b) suspenséo de diretores por prazo ndo superior a trinta dias;

c) destituicdo de diretores ou de membros de conselhos;

d) fechamento do sindicato, federag&o ou confederacdo por prazo nunca superior a seis meses;
e) cassagdao da carta de reconhecimento.

Paragrafo Unico. A imposi¢éo de penalidades aos administradores ndo exclue a aplicacdo das que
este artigo prevé para a associacao.

Art. 44, Destituida a diretoria na hipétese da alinea ¢ do artigo anterior, o Ministro do Trabalho,
Industria e Comércio nomeara um delegado para administrar a associacdo e proceder, dentro do prazo
de 90 dias, em assembléia geral por ele convocada e presidida, a eleicdo dos novos diretores.

Art. 45. A pena de cassacao da carta de reconhecimento sera imposta a associacéo sindical:
a) que deixar de satisfazer as condi¢gdes de constituicdo e funcionamento estabelecidas nesta lei;

b) que se recusar ao cumprimento do ato do Presidente da Republica, no uso da faculdade
conferida pelo art. 26;

C) que ndo obedecer as normas emanadas das autoridades corporativas competentes ou as
diretrizes da politica econdmica ditadas pelo Presidente da Republica, ou criar obstaculos a sua
execugao.

Art. 46. A cassacdo da carta de reconhecimento da associagdo sindical ndo importara o
cancelamento do seu registo, nem, consequentemente, a sua dissolucdo, que se processara de acordo
com as disposi¢Oes de lei que regulam a dissolugéo das associagfes civis.

Paragrafo Unico. No caso de dissolugéo, por se achar a associacao incursa nas leis que definem
crimes contra a personalidade internacional, a estrutura e a seguranga do Estado e a ordem politica e
social, 0s seus bens, pagas as dividas decorrentes das suas responsabilidades, serdo incorporados ao
patriménio da Unido e aplicados em obras de assisténcia social.

Art. 47. As penalidades, de que trata o art. 43, serdo impostas:

a) as das alineas a e b, pelo Diretor do Departamento Nacional do Trabalho, com recurso para o
Ministro de Estado;

b) as demais, pelo Ministro de Estado.

8 1° Quando se tratar de associacbes de grau superior, as penalidades serdo impostas pelo
Ministro de Estado, salvo se a pena for de cassacao da carta de reconhecimento de confederacéo, caso
em que a pena sera imposta pelo Presidente da Republica.
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§ 2° Nenhuma pena serd imposta sem que seja assegurada defesa ao acusado.

CAPITULO IX

DISPOSICOES GERAIS

Art. 48. Fica criado, no Departamento Nacional do Trabalho e nas Inspetorias Regionais do
Ministério do Trabalho, IndUstria e Comércio, o registo das associagdes profissionais. Somente depois do
registo as associa¢des dessa natureza adquirirdo personalidade juridica.

§ 1° Ao registo serdo admitidas exclusivamente as associagfes profissionais cujos sécios exer¢gam
atividade licita.

8§ 2° O registo das associacdes far-se-a mediante requerimento, acompanhado de cépia
autenticada dos estatutos e da declaragdo do numero de sécios, do patrimdnio e dos servigcos sociais
organizados.

§ 3° As alteracdes dos estatutos das associagfes profissionais ndo entrardo em vigor sem
aprovacgao do Ministro do Trabalho, IndUstria e Comércio.

8§ 4° Nenhum ato de defesa profissional sera permitido a associa¢éo ndo registada na forma deste
artigo, ndo podendo ser conhecido qualquer pedido seu, ou representagao.

Art. 49. Nao se reputara transmissdo de bens, para efeitos fiscais, a incorporacao do patrimdnio de
uma associagao profissional ao de associagéo sindical, ou de associa¢fes sindicais entre si.

Art. 50. A denominagdo “sindicato” é privativa das associa¢gbes profissionais de primeiro grau,
reconhecidas na forma desta lei.

Art. 51. Constituido o Conselho da Economia Nacional, os processos de reconhecimento de
associagfes profissionais, depois de informados pelos orgdos competentes do Ministério do Trabalho,
IndUstria e Comércio e antes de serem submetidos ao despacho final do Ministro de Estado, seréo
encaminhados aquele Conselho para o efeito do art. 61, alinea g, da Constituigao.

Art. 52. Os sindicatos e as associa¢des de grau superior reconhecidos nos termos desta lei ndo
poderdo fazer parte de organizag@es internacionais.

Art. 53. Nao podem sindicalizar-se os servidores do Estado e os das instituicdes paraestatais.

Art. 54. O Ministério do Trabalho, Indistria e Comércio organizara, para os fins da presente lei, o
quadro das atividades e profissdes.

Art. 55. Os casos omissos e as duvidas suscitadas na execucdo desta lei serdo resolvidos pelo
Ministro do Trabalho, IndUstria e Comércio.
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CAPITULO X

DISPOSICOES TRANSITORIAS

Art. 56. Os sindicatos e associa¢des de grau superior, reconhecidos nos termos do decreto n.
24.694, de 12 de julho de 1934, poderdo promover, no prazo de seis meses, a sua adaptagdo as
condi¢des fixadas nesta lei, segundo as instrugdes do Ministro do Trabalho, Industria e Comércio e de
acordo com o quadro organizado na forma do art. 54.

Art. 57. Havendo mais de uma associacao constituida de acordo com o Decreto n. 24.694, de 12
de julho de 1934, em determinada profissdo ou determinado grupo de profissdes, prevalecera o
reconhecimento daquela que fér mais representativa na forma do art. 9°.

Paragrafo Unico. As associacdes que ndo forem reconhecidas em virtude deste artigo ndo perderéo a sua
personalidade juridica, desde que efetuem o registro de que trata o art. 48.

Art. 58. Esta lei ndo se aplica as atividades profissionais relativas a agricultura e a pecudria.

Art. 59. A presente lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Rio de Janeiro, 5 de julho de 1939; 118° da Independéncia e 51° da Republica.

Getulio VARgas.

Waldemar Falcao.
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Anexo C1 — O Trabalhador Vidreiro
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Anexo C2 — O Trabalhador
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B prcg’ldns

5 diie eonseguinos sabu, d-m; o

dicato dos operarios: ferroviarids d

na esth  empientia s

(,randl: deconsimo ade auiasi Indigencia’ qiie se: v, mal
i B

‘atie om - localidades, comg Boa Esperanca; P
dra’-Branc: 3 0!
felizes lrr-ballmdurv:s dtdeadas dcssd
nnlcs € proino ispi
plnsmonlc pcla senluncnm picdose’

da_soliariedade humha: Chiginmos. atcncﬁu -
das
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Anexo C5 — O Trabalhador da Light

O TRABALHADOR DA LIGHT .

A fungio social do sindicato
nic. ¢ 56 de tutar pelas m thorias
ceonem s do proletartado,

5. ulido nistorico do 3
¢ de pacpaiar morahm
evelue riCment
Ihaderes pela tratisiormiaci
atual sociedade.

O Siudicato proletario_é aes
cola da hita, afim de zirre
tar ‘os_trabulhadores assalaviados
e explorados  Contra o. regimen
capitalista,

lgreja catélica Romanz
(coerente ‘sempre _com - as snas
contradigoes) Tno_fim do_seculo
_passado - ‘orgamiséu. o sindic-lis-
mio__cristdo, 6" qual  sempre - fex
propaganda "dé submissio_ das
chiits prolefarias’ 4s cipitalis-

5 tirano Mussolini; chfe -dos
fascistas ‘italiarios, depois® de ter
mandad queiniar, p
as

Llhores org‘mlmdm"cr e dc[cnso»
es o _proletariado; ‘o, mesmo
creoit o sindicalismo fascista ¢ a
cartado LAVORD, ~as -quaes
querem: a. colaboracdo €A . har-
onia“dag classes sociaes;”

7 Tambem ; Hitler, ‘digic " com-
padre ¢ discipulo . do - Mussolini,

& fancio social

do sindicate

tes cariteres querem destra
organisacoes 1
Ihadores; - torix
defendes

sér ampia
W de searcrisidado pro.
letaria. ¢ .de irmundade entrc os

| udo. tem nada gue ver com

entidade_cra arderente @
seiagio  Internacional  dos
trabaibadores, ¢ fs*demais enti-
dadcs Sindicaes lum entrego,
igado de mios ¢

< o plutoe
A ﬁmmn H\ torica do i~
1]

O movimento

dicalismo - de ¢lasse,”  expre
antonom: da vontade ¢ do . secT]
ticic “dos . trabathadores. . |

tes witimos 10 annos os salarios|
do lmbﬂlmdnr it

povos. em contrag

as. K
Ao historita do v
indicato - proletario’ ¢ de:
repelir qualquer s
politicos _ profissionats o icio
prolétario, comes tambem rupah\
com
sindicalisacio, obrigatoria ﬂ sei-
vico. dos. governos ow dag Dita-
duras.. o .
O SINDICATO E* A ESCO-
LA DO:SOCTALISMO. ... =

UM 'PROLETARIO.

Os. cha,uﬁeurs e»o
Ato 357

Ninia o i 1¢ olvxdo lnm
autoridades n\\lmup'1c= et
duaes; a. revogagao - do--Afo 537,
pleiteada pelos”chauffeurs - pro’

‘e depottar. o xhdercs
tnnsfommndo o8

= Recorderam - primeiraménte. a0,
1, Pr"h-\(n c: cster mostrou-Se
Bateram, - eutio,

- Iuta, " do'f 2
proletasi do eim ﬂndnmtg: Nat
zlst:sL 3

de alguns sumolugos' des,
-forani apenas ds teorisidares’d

s i ugmm-x,
le: luta ntre '\s :Ias es. Nos an-

iyseos o 6.sr. Intéryentor pro:
Hifeteu~s¢ -inferéssar’ pelo-~ case}
i mésmo  pedir esclarccimeritos
a0’ st. dr“Antonic: Cirlos de; As|
sumpeao,

Nio- obstante. ‘estas demarches
€0 tempa_transcarrido,
cotithitaa insoluvel,

Fesposta foi ‘dada

mande’ de-Salles :Oliveira. .

i Para tratar do easo o Syndica
{0 dos: Profissionacs -do; Volante
€ Auex0siige Telnird e Assems
“bléa Geral; 10_d lo corrcmc
&:hessa reiinido . se tmmran i
pommes deliberagde: ~

is Portas o Palacic dos Campos;
B

s Fu0s0
raiia lei de :%imm.x:un_,;, <
1 de, on
saminto; ¢ de-negar
de el , a4 mesma ¢ fascista ¢
chavvinista, »-Tei’ dos dois © ter-
tutos sindicaes . ox-
m ber clirg, que as directo-
devem Ser: formadas 36 Dor
biasileiros;ete. Torna-se nee
sario fazer. umia - pm{,m\(d i0s Ia-

JOSE’ JORGE DE ABREU

o &m'ulo 1)e14
. devido™ ao és-
sauide €M que se encon-
A0S com: prazer 6
i da reierida -Cai
¢ fazemos votos para que o e

rectamente  com o
abotindo-se o
o

patronato,
chamada Lei de

Dcpm; o resto,
UM OPERAT

e} SANTI“TA

Como foiLapreciado -0 reapa-
recimento de 0 - Trabalhador
ta_“Light” - pela - imprensa
la vanguarda

osta capi Gmo o
dos. trabiathatores

fo valente drgam pioletu
Nosso aperto de mio.”

xmp’\remmenw
o valor
bataliador, .

Commicntando o
de S0 orgam;
eaneavel

caios (]d : Bmtres.

ul)ud.h pdn proletariado (lo 1‘,r1-

.\ K de 8
fai. K
KTl dostdrine dot

Imms & uma buir-

suspen-

Alei’de salarios. ninimg e

o5 papeis “do: Ministerio. ..

A lei para, proteccio- aos -
wores e a3 demai;
dem’ se-fala-mais.

- Ng~ Buropa. ¢ os oulros” p:
zeg'dg mundo onde existe a*Sin-
.dicalisacao- livre, as’ midncionadas

4 sho.vellinss.. o
Lxistem”ein” todo- o ‘mitido
mais ™ “de’ 50, milhdes de” desen=
Pregados. 0 Lsr - Presidente
Roosevelt e’ vista que os refc-
ridos -desempregados
fam unia ~ 3
ial, vesolven logodecretir ‘au
gmeiitodeé safariv e a :Clll’!l - de

rubatha “do
sil-nada llul aos . traballiadc
res lJr’lSIlclro b

so
a prestar
s - dos

i
o, des. ]nlnllndm :
Light'¢ na commi
it iy, s,

L‘Il

io de propa |-3eu_orzam:

Tigit dan 4 pu.

o pllms(rn numero - do
— “0 Trabalkador an

destinador a, sor

s da g o sei

blicidade.

mngain dus. me3mas aspiragdes.
Aginpar-se. cin” iucleos de coim-
panliciros, . cujos” idezis sejam
articular - todas as_lorga;

a4 glerra. necéssaria — a

i iy a0 LOX\fIl*

£ !
sionismo | quc. po

i 3
huntera e_diversidade
r.()ll\[) cogumélos.
¢ ristorico G netessario, din per-
llq U‘\Lm]m\uxm enire todos
o0s_hiomens - - ¢ ‘muiheres - fivrcs,
afim - de._mantereni’se * sempic
<t contacto: directo, "correspon-
dendosse, para qitc, o que $¢ pas
snnuma; localidade seja’ conhey
| dodos companhiziras © de ountri;

A |'passn de. wimg npmq 0.

(h Im deudo

prol tariado | de’ Santos
declaroii-se -solidaria; com " 65 ¢
tivadores:

SOAT i dc Sindicalisa¢io . niio
208+ tra

5 scit previleg
forgas:

i o

), smio s @ Bbeola
Al gm, o qual e 1oy

€
c=obreira; t:vcnm presen

f]\ll‘ o proletariad

s proletarios conscigites de:

rios, e
oime ‘e, conbiecerin:

mos; — Seinpre; a_tempo de agin

conforme ngssas - ideologi

s derrotas.-oi as torias, veri-

cidas pam o noutsa seclor dg
Luctn Social.

Tsolados; 1o teremos possii
liddde ~algumi_de”agir; porqie
%nhnm—no». l’h’\lml;n(L muito
i i .

e

mbuir, bor-av ullmdrﬂ‘
5 e pcu S5 que’ \uum

e dutar

re‘e peln zctio directa, som in-

avia- ddqitirido it coﬂscn.ncl’l
d«. thsc l i to

pc]lllqnello: cm |p
Llclrmx due. o5 trabalhndores -
eir

“dequen
lei. de-Sindicalizacao
W monstrosidade _inaccitavel,
Vézes preferivel o dess
'\pmccxmcum de-toda

zagoe

it -1 ¢
- muiher gue pum
futiivo mellor; cada’ sed’ que

i icas, olivas. ou Ver
melhas,- Ao profetaviado: caberh
I facto, “unt papel preponder

e g do da l'ulum form;
- vivér, s S0 deverd
ser arientadg elus Sens proprios

O - ésforco. dosses’
merees. o apoio.
todos. " .

trabathadores’
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o “lurinsn
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o
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“0° Frabathndor | dw'- Light”
Sali N segunda’ fasa o priméiro”
-nnmeio’ do pariodiea 0 Trabalha
dor “da Light”, ‘orgam - ds detesi
dos “traballindores” da i

B’ umnuniero muito’ hein reuu
o qual - trata < dos”: infevesse
classe  s0b um.-ponto -
pio;: entre_ellos: tiatu: do fasctsino,
aalo. movinento': snienca
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;i estorn
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dosse “amigo dos trabalivadores |
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da el "+ Unitg
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Frinen U _Syndicaltzn..
€07, B
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Anexo C6 — A Voz da Classe

UNICO SEMANARIO INDEPENDENTE DO COMERCIO  faih g ORGAO REPRESENTATIVO_E DEFENSOR DA CLASSE DE HO- b
HOTELEIROE SIMILARES DO RIC DE JANEIRO

TEIS,RE TAURAHTES CAFES, BARE( LEITARIASE(ONFE[T/\RIAS
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Anexo C7 — O Trabalhador Padeiro

{

igo Livre e Accdo Direfa

o Lstado e o clero.

il

<ihum aperario, por mmito in- [os interes

it que seja, desconheco o va-{ O proprio Estado e a burgucsia
‘0. E tedos sabem, tam- | nfo ignoram a eficiencia da unido

¢ perfcitamente a | livre, Dai quercrem eles influir nas

obrigatoria (Lei de  Sindi- | organizades proletarias dessa matu-

i0), da unido livre e cou-
partindo do individuo para 2
ealutividade.

\ primeira nilo passa de um ins-
trumenta governamental sujeito as
izes do Ministerio do Traba-
nio pode

veza, pretendendo transforma-las em
icBes estatais, afim- de tolhe-

rem

a sua acgio ou canaliza-la para
o0s seus propositos de tirania.

Nentum operario  ignora, por ou-

a obra perniciosa e deso-
riel que vem desenvolvendo o
famoso Ministerio do- Traballio.

tro Tado,

the

ter valor algum, porquanto, min:
guen: methor do que O proletariado

tem o dever de conhecer 0 seus di-| Diariamente” se comentam. factos,
1 - de con s

mititos dos quais revoltantes, passa:
dos nesse departamento governamen-
tal. - E disso todos o0s operarios -es-
tio ao par.. Portanto,  €ssa- institui-
¢ilo, “criada para fins que s6 podem
prejidicar’ os inferesses do proleta-
riado, deve ‘ser. repudiada pov todos

reitos,

A~ segunda,
ce siadamente  ©
das - inueras provas que
dado através da_ historia.
citar; por. exemplo,
* gyabihadores - padeiros;
Federigio Operaria,  em

o proletariado conhe-
scu valor €
rios _teem
Podemos

T 0 TRABALHADOR PADEIRO

No dia 1 de Dezembro se
fevou a cabo.a reunido dos Au-
xiliares anunciada o ultimo
numero de “O ‘Trabalhader
Padeiro™,

Tratou-se .nessa reuniio de
varios assuntes, entre os quais
a aplicagio do DIA SOLIDA-
RIO, que. foi muito discutido.

Com o fini de tornar mais
eficiente ~a’ sua aplicacio, foi
fangada uima proposta-sobre a
formagdo | de - um - quadro - de
honra. Esta proposta serd sub-
metida a-apreciagdio da: pro-
xima assembléa,

_Apbs- terminado” este assun=
to, os - Auxiliares’ derfionstra=
ram bem patente o desejo-de
so_fazer intensa’ campanha s0=
bre o trabatho_ a séco. :

Qs - oradares: . recordaram,
com grande - entusiismo, - as
passadas’ lutas - em - torno o .
mesmo_ assunto, fazendo sentir
que. essa .melhoria’ deve -ser

1 da. pela classe,  pois-

os operarios

Vi
at:u a trabalhar 8 ‘horas: sem
dos  “superioves”  GUE
depois . a0 inovimento
wima -soligio de _interesse para chlesf
TiNa - - Espanha,” © proletariado,
anindo-se livre € - conscieitemente,
conquistou por Suas proprias . mdos 2
jornada de: 6 horas- de trabutho, e

favas
passs
autorizagio
quizeram _dar

0O -exemplo dos padeiros deve ser
imitado. - Ninguem como -0 proprio
operario podeérd compreender as suas
fececidades fisicas; morais ‘e intelec-
tuais, Doa

“Walter Cianci

- realidade,

constitui ‘uma velha -‘aspiraciio
de.todos’ 05 qu¢ trabatham em
Padarias ‘6. Cotifeitarias,

- 0. Sindicato ~dos . -Manipuia=
. dores: de ‘P#o” apoia esta justa
medida € concOrrerd: para gue,
de facto, ‘em.preve, seja unma

Um Pouco Do Que

%

DIFFERENCA ENTRE O PROLETARIO
E O BURGUES

Nio sendo bem compreendida
pela maioria dos operarios a posi-
gio que ocupam na sociedade o
protetario & o burgués, desejaria ,
examinar essa questio, de_perto. |

Proletario quer dizer homem po-
bre; que. vive do salario, que € ex
plorado, que nio tem direitos ¢ 56
tem - deveres.

Burgués - ¢ todo
explora ‘o trabatho
dividitos, ‘que ‘tem propricdadies,
(e paga -impostos ao ‘Estado -&
custa - do- suor de quem trabalha:

Uni- exemplo: o ‘operario  que,
mesnio - trabalhando, possue pro-
priedades;- nio &€ proletario, -mas
semi-burgués, assim. coino o sio
os’ peqifenos comerciantes e 05 pe-
quenos industriais.

. Os capitalistas em geral 5io bur-

gueses: - Iemos, ainda, a grande
burgne: Gque ¢ composta dos
grandes ‘industriais e grandes ca-
pitalistas.

Entre o proletario- ¢ o birgués

individuo que
de outros in-

Sem medo de errar, pademos
afirmar que 60 % da populagio &
composta de proletarios, A bur-
guesia & uma .insignificante mi-
noria, que domina todas as acti-
vidades devida ao poder gue exer-
ce, pela forga e pelo ouro, sobre
o povo. Estio em suas mios todes
os meios de transporte, civculacao
¢ divulgagio, todos os instrumeri-
tos de trabalho.

Dec.mios dadas com o clero, este
incumbeé-se de fanatizar a maioria
dos individuos que formam as ¢
ses .populares, para melhor as ¢
minar ¢ explorar.

As escolas auxiliam  muito
grande  burguesia, porque,  por
meio: do. livio e :los professores
sciplinados. para esse fim, i-
nam a obediencia, o respeito aos
superiores, ‘que, c¢m linha recta,
wio eoles, os grandes burgueses ;- en-
sinam a necessidade de defender a
patria e a familia, explorando cs-
ses, sentimentos na mais grosseira
das i 5

a

e

existe uma legido de que
iifio sdo mem mwa coisa‘e nem ou-
tra; siio as classes parasitarias, os
intermediarios: . os sanguesigas
sociais. -

agora, prodito da unido_livre, tuta
pela_ conquiista: da " emiaiicipaca® pro-
{letaria. . Muito -embora. 0 movimento
. tenha “sido “sifocado materialinente, .
9. germen da insurreicio 3o se apa-
garh nwica no coragdo do - proleta-
tiado - espanholi: - - - -
A emancipagio: dos traballxgdores.
4 historia no-lo ensina, nio pode ser
feita. dependente de; elcmientos-estra-

nhos As- classes exploradas. y
Tem que € processar pelo_esfor-
o persisiente, pela: aced

uta. contra~o- patrénata::
¢ the defendem

Recerra
mensalidade

650. selos “de
~ovendidos . vl s

Saldo-em: Caixa:em-data -
“-de 31 :de Outubro.. :.. -

£ ; 7
s jornais noticiarayt. en meados =0
do més findo; wma Imwu!uycl octr
roncia verificads nina aldeia do Es-
patiha ,eni. que. estiverans ein perige;
do morie cinco.mil: pessdas, intoxi

cadas_com PR, T T o
“do. lameiitarmos: - essa. tristissiig®

< octirrencia, -gue. poderia: irager. cor
“sequencias  fotais,. pensanios, u0 en- - =
tanto, .0 gite_ teria acontecido s €51 : X
ce-facto se- produzisse: em AUng. 9ca- : B
xiﬁz de jm;’;z dos - trabalhadores da .
‘nssa - industia -daquela- localidad,

Serion. eles, naturalimente; os acu-
“tidos- dessa_ocurrencid, ¢ terians. os.
dowmicitios assoltados;” seriam:presos,
gles; exatamente como faz:em fo= |
das as -parles. quando 05 trabalhado-
ves defendem gs-seus. direitos,. . -
preferivel; quatido” 05 palroes

Nos queiram ‘obrigdr @ defender des-
modo-os sens interesses de !ucrm‘,
comer- o pao-de urtigas e deizar.a
farinhia com sal: de clumbe_ pare que,
fabriquem hostins- ¢ -otitras “smpure
208 .. “Aimassador ]

CTOTAL- .

sivel reunir. a classe

“ser subimetido 4 sua

_ MOVIMENTO DE ‘CAIXA DURANTE 0

- “balancete - sAi, “pois, | sem:0

E O MES

2

Car
L mestres
~Selos. para
fianga - .

113003000 |
4:072$800°

Despesas de

‘Aluguel da

S » 2 Saldo

5:372$800

NOTA -~ Devido 4-situagio’ por que atravessa o pais, nito foi pos
apresen tagiio. do respectivo-balancete. Iiste
sio Revisora, devendo. aindi

paraa

- visto-‘da.Com
apreciagio. -~ O Tesoureiro:
Tk - »

DE NOVEMBRO

as.de-chamada aos

Selos. p/ correspondencia .
Despesas de-secréetaria

Telefone: ...
<14 Quota da Federagio ..
- - Percentagem ao cobrador
500 Diversas despesas -, ...
_Ordenado-do Zelador ..
TOTAL ... ..Rs.
~Saldo antério

‘“TOTAL " ..i...Rs.

DESPESAS

Lo 2285000
uma carta’ de R
. 29%400
10$0004
2$500
3%000
183§600.
2008000
658000
* 3908000
51$300
280%000

Coniissdes- . .

Séde .o

1:237$300
- 628700

"

5:372$800

4:072%$800-

Nio ensinam, eles, que o pobre,
ndo tendo terras nem -proprieda-
des,". logicamente, nilo -tem o "que
defender, ¢ que ¢ uma farsa a' pa-
tria”para os .proletarios.

Passando para outro ponto, po-
demos observar que existem ideais
proletarios “até. mesmo entre - os
burgueses,” porque . ndo - podentos
siegar. que-lia burgueses. que tam-
bem-aspiram 4 liberdade ‘¢ & jus-
tiga, ‘¢ -muitos - ji -tcem . -provado
o, séu. desinteresse,: auxiliando -os

-|"proletarios nas suas reivindicagdes

de classe. Esses-sio os burgueses
com’ ideais proletarios. ]
" ’Agora, outra” questdo . inversa.
Devido’ ao . valot- dinheiro, - neste
regime em qué vivemos, sob o pex
sadelo'da propricdade privada, que
faz o.lema == gitem tem mais, s0s
fre-inenog —,- quasi todos os pro-
Ictarios teem~ tendencias: hurgue=
sas,” ¢ ¢ isso - que -impéde .a ‘sua
cr_naimipaqﬁo ¢ aixilia 2 continiias
gdo.do-nossp captiveiro, retardan-
do; “por :assim’ dizer, a_liberdade
quie _todos ‘almejanios. E
Vamos ‘lutar: para diminnir’ em’
“néds esse mal ¢ -esforgar-nos’ para
que -em’ breve-a -liberdade ‘e a
ignaldade “sejam realmente ‘goza-

das- por. todos 0s: seres’ humanos.
%, Barboza -

REUNlAO DE FORNEIROS
- Realizou-sc no'dia 24 do més'p. p.
uma grande reqniio desta -categaria
da classe, - tendg-se. discutido a, ques-
‘1o do salario minimo. " .
Despertou bastante ‘interesse o ‘as<
suiito -em :debate, cada qual’ pro-
curandp -Apresentar. a. methor: formus
1a que correspondesse nos inleresses
da- colectividade, - dentro - das - possi+
bitidades “do_‘momento.” = = B
Para serem estudadas as_bascs de-
finitivas .desta questiio, foi nonicada
sitha comissio eomposta “de: 6 mem=

bros, que-se esforgard - por.. satisia-
zer aos- inferesses gerais da classe.. -

Na provincia dé Extremadura, Es-
panha, ¢ comuin a0s homens'- pobres
arrastarém-se " pelo: chio ~pard apa-.
nhar, -4 socapa, as castauhas caidas
cam o vento ol POY [eXcesso de pro-

dugio. )

Chamam-nos ladrdes de_castanhas;
embara ndo” seja propriamente um
roubo que. eles cometent, Dois apenas
aproveitam -aquelas..que sabem Gue
os proprictarios deixaram abandona-

“do 'marqués Ornachulo, que’ chega
a ter muitas " dezenas de alqueires,
maniido extlusivamente para -recreio
< cagadas,

i extensiio de terras, muntidas
muitas vezes' incultas por um’ sim-
ples- capricho .da nobreza, comstitui;

das,

Com essas castanhas matam &les
4 foine aos filhos. ' Nao obstante a
castanha’ naquela regifo se-produziy
sent idade de U ha<
vendo’ grandes hosques de castanhei- seria das classes  désprotegidas que
ros, mititas vezes de enormes exten- | por ali -pululam, levados, muitas ve-
sBas, - como; “por exempld, o hosquclzcs, a matar n fome coin castanhas

indiseuti uma afronta & mi-

reza e

CONTRASTES QUE

~ . QUE-REVOLTAM

roubadas; pondo “em -risco a-.propria
vida, pois ‘05 nobres, donos . daquclas
fefras. inuteis, .ndo trepidam em ma-
taclos; ‘camo’ se fossem uma das’ suas
pecas de caga; §6 pelo simples” pra-
zet de-atirar’ao-alvol

Os. guarda-bosques disparam_com
a_Tnaior sem-cerimonia ‘sobre as vi-
das’ humanas: qué apanham. “ roubaf=
do” castanhias’ para -miatar 2. fome,
. Tem havido casos”em qgie 0 ré-

FAZEM PENSAR," E 'CENAS

Plebe

DE MISERIA

quinte - da perversidade” vai .até. ao
inacreditavel,

| “Uma -dessas  vastas propriedades,
cnornies feidos onde se desenrolam
&5 vezes as maiores' iragedias, dev-se
um facto que -cra.comum naquelas
regiges fatifundarias.  Um_ pobre
camponds, rendeiro de wma riea' pro-
priedade, fora umavez 10 bosgie

apanhar algumas castaihas - para sa-

ciar 4 fome dos. filhos; que. ficaram {

na “cliowpana aguardando a’ volta-do
pai_com n miseravel racio ‘de. cas:
tanhas - "roubadas” | ae - “senbor ™
nianqués.

D¢ repente surge na estrada wn

suarda-bosqite trazendo nos’ bragoes
tm_lromei - morto!
Jim o desventurado camponds, que
havig sido morte por. am tiro cer-
teira do filllo do marqués que se
divertia 2 cagar no hasquie,

O guarda-bosque -chegou 4 entra-
da <da choupana ¢ atiron com o cor-
po do rendeiro aos filhos, que, fa-
imintos, esperavam a volta do pal
paia comerem  algumas castanhas
das sem sal...

- Tomal conta desse patifel O
filho do margués maton-o. Que
ndo fosse 1A ao hosque...

o
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Anexo C8 — O Trabalhador da Light

“ORGAO DA UNIA0 DOS TRABALHADORES DA LIGHT

§. PAULO, Novembro ¢ Dezombro de 1959 ]
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Sindlcalls

A Wésie an Grande Chinu ' 1 ex-
rerhidatto arientad do. antige Mn-
do, achn-5¢ o celebre paiz do Japio,
a0 qual os natiizaes The deram o no-
me. da’muis Importante Tia
Ton" (Pais do Sol i nasce
O Impevio Jupones est;
entre o miw de’ *OXliofs]
to —0 geainde Oceano, - 1
Sul, — 0 Mar da Coréa,: estrelta. de
Cérén e Mar do Japio, a0 Ocst
e celébre; pitoresco e exvuteristico
paiz consisto nusun Fegiio - fnsulir.
A sun_supersicio — sent 2 Coréa 6 2
Mandehuris, quc &fo protetorados
o Japio — & de mais 382000 Kilo-
drados, porem,. faclusivo

quistada & Russia em 1903,

A ‘populacio’ do Imperio ‘do Sol
Icvante, & de ccrea de. 80.000.000
dc habitanes. i

0 japongz-6 um povo inteligente,
Inbgiioss, valente & patriotico:

Fsto' jiove ‘dynamico, assimilindo
& cultien ¢ 03 progressos elentifieos |
dos. ,gnmdes Paizes do’ Oecidento,
“passou um papel nl-

N (mnspm‘ml!u no

me no Jauﬁﬂ

Orguismos. de - Tuct de
apds um breve periodo e’ activida-
do. forany dissolvidos pela policin... |
Eni 1890 v geapo do inmmigrari-
(fs. Japonezes _findaram ci
wneisco dn Cilifornia uion ganie

Japiio. e 18907,
negllncnl'mﬂn nas ﬂldms sindis

5 mincrosos ‘proletarivs.

Em" $900,: apés. um~|wllullo ao
gréve e de derrotas, as jovens enti
Gndes’ (rabalhistas, whandgnadas pe-
Ia grandé isforia dos sindicalizados
fechavoin_ as . portds, - Os_cleincntos
s escleectios dg aiovimento sin-
Gical_japonesz organizai
“imento obreifo modeiado veformis-
tico, e Sotorro Mutwo,  denowimi-

i i uo-

rganizaram 4
mizos el

taniente. sigaitieativo; gragns
Sigitesed: esforco de constriifio em
1616 "0 o
nando-se hmi
157G das. mals
miinido, ~.*

os
mportazies

J‘dn‘fman. sua” expansio pnhurn
ol s AT Fietor i Hiuito

im[n fona;

© eoninercia - japoncy: al

§ 10§ nuvimens
20 duds entida;

5 Tundavim o “Fe.

o P i
L qualdiidziu ' motimeito
1ats 1052, . ¥

agi
um

diz a dia inundando os mereados do |12

Pitifico, da Asia e dos ‘paizes Sul
Ameifeiinos quo’ outitrorg vecebingi

Japie” stikproendenteieite tornbusse
T’ dos patzes mals industrlucs du
glono.”. As suss industrins ‘ndqulri-
win_cousideravel sumento_dos-
du"n gribndo Gueren; i apezis,
no’ Japio existé “uwin_grando
ussa proletardy, (il da- moderna
Indisirin, o sindiiilisme . neli-so
aludi fraco @ dividido em- diversas
tendenes; o
Diversos fatgres contribuixa
“ra’qua o moviinento, sl
nice Wi 66 tormnsse i o
o, unitiirls de grande envergatra,

v pas

« Vamos exatinur a8 causns:
O principal’ fatdr,
ilupm-hmlo & dévido’a tienintidnile
ta"dé operario’ japoncz, 1=
as iradigdes ancestiies; hela
e precomeeltos yie ¢ tovanny
tatla - qualier mm—immo clns-
st

Qntro fatdr, 6 devido

talver, o s | ©

to, dem..xsuun
dérrotas sindieal

siagGes. pncipais do b
reuniam no “Cohgresso Juponez dos

un prégriving so

nalistu. EmIA38 6 roferido ofgnnfs-
mo sindical unitario mn(ll\n 200 IID
slxn.llwllm:ln

exlstem winis diins enfid)

cals 6 : tondéncin ~estremist
poitcos” aderéntes; :
= B 11080, coica’ A6-20 ofganiza:
508 prolethirliy organiZRiWm 0 MOl

“eom

e
bate 05 ‘printipios  ina
imateriatisme histér

Immmcnm 03! ideues- da:* hurionin

boragio, dns rJ!\sses e

“u batg jetas

bai
HOMub: dos stadicitoy pnrmu.bn $

Ha'deis’ anos pzs<ado§. o Bra-
E mnnn unvos Tumos.

“Fof 2-19-de Novemhra de. 1037,
w0 Presdeme Ge
"= parcebenad que famos” voltar
65" do- mgndonismo” patitico; - da
eseravatura’ operatia-do regime da
opressao ¢ “intranquilidede’ — de.
libercu iragar novos ruiios para a

clnssista, a aual [ foi) 2

20 abrigo de.uma ordem o coris
e lne. assegurasie’d paz, 2 or-
dem, ¢ respeito, 45 conquistas da

lugio.de 30, para gie 0 Bra-
sil podesse seguir 65 seus grandes
destinos.

0 operariadd. ' nacional que  §

n:tava s6 - habiauando com-us 1eis

8. V.6

canso  seeanal; 2 EEL"l’nhdude
funzional, gatatiga. meso com
Sntidanea: de - proprietario;
Iarlo. ‘minimo; — oito Horas o
trabaiho - diaric;.
specizl para o: frabaltho notume;
Jusiica de trabalho; — assis-
4 Tiedica do operario; e 4-ges-
tasite, garaptindo a esta perio-
o' de” rérouse anterior ¢ posterior
20:parto; — seguios de vida, de.ve:
fhice 3 invalidez no caso de'aciden=
te do trabalho;- . "protbicio de
trabatho aos menores d el4 aunos;
~iete: ete:
-0 :operaviado - brasileio.- que —
antes de 1930 — vivia como “pe;

ngtranss
ourso de-1930 2 1937,-receben’ jubis

i20:grinde:
6 1080 que ksl s gover e
160 . toi dando, garantiz-de’e
tabilidads gunlcxuzga!, JERY

mal
“q traballio ¢ ‘um dever . soctai®;
s dos 0" diréito

xfgemnista’e Merxistiy dn mulor par-
fo dus” entidndes teabal
nezus.,

Os_primeiros * sindicatos /

form: fundiidos o Jayio-ci 1887

o
pelos apbrarios Graticos o pelos Me-
«

hisglcos ‘dos Estaléifos Navals 08
ko,

P
obreiras

o-pelns reiviadiencas mactounis: e
100.000 - trabalhadaris . ngkessarai
10 rovo organtsmo-Sindical yitrioti-

ondi
goes £ onvels e mclcs de deleza"
Manda” & Constitiicno'de 10~ de
Novembro ‘que a 18glslighio do tras
bilio ! obsbrve  divéisos preceitos,
especinlmente uando;— ags con-
os de trabalhos; es
54 G0, Hmpor-
a ¢ as mndn lidsides “de"sal
rios'a dfsciplina e horarig do. ir:
balho; — as ferias  renumeradas,

29 xd;ei Nov

A:29 de Novenibro 2 Unifio. “dos:

Trabalhadores’da Light  completo
ials um o de existencia. - Nove

maa ‘atividade em b
- e dd°bem dos lrahalh:dums que a

o1
Tversarli’ r::allsou-se ria nnlLe de'29

~*de Novembro uma:rennido plenaria K

7COM A presenca de NUMErosos RSs~
*_ elados v ¢ori¥ldados, fudd isad dn
Dplavra o8 815 Vicente - Guerteli

- ['sunto_relativos.

Car:
lvaiho,. todos dlxconendo sobre as-

'hx:lcs da sindicalisncag -da classe:
A Unido'dos Tmbsnzadm-ns da
‘ughe Continua. sua
aorn:

dala‘e ags benes ND

deDDB de’ uni’ anho. d= efétivo ser~

ao. &Ladn Novo. Houve )m})nss'guﬂ“
AbpSolutamieiite, nag! O quc hoiive
fol-um alo ds-gratidio; um- £

> de todos: os. Brasl!elras patnot

Falar - do Estado Novo.e da
biagiganteeca. -que S. Excia.
o Dr. Gelulio Vargas; findador
o Nove, Brall, - esta realizan:
do nig-é larefa facil para mim
trabalhador-do braco. -
gilo - ¥ive nos
coragaes de “todos oy’ {raballia-| s
dores. Brasileiros o de todos. o3
s aqui
radicailos; ¢, que hunc=mentc Br

de grand

Luropa, e

A voragem da fomcu eide
uma- guérra: de’. cx(crmmm, on:
de uta des

;
& o5 Applausos

o3, tracoy

s

u_ “redimido de todo um Pasindo
humilharite @ ver:torio”; Ao Ho-
mem’ “Extraordinarls que- bertou
o:Brasll de im sistema’politico de-
feifuoso, que. esté ‘constituindo sm
‘melhor desting para a nacionalidas

s den no trabalhador iacio:

nas € compativels com'g nosso g(én
«dé Civillsagad?, todo o apolo do nos-
‘sp:operariado,- pars. ue. of Estads
Novo,” pro dando ‘405" brasi
Ieitas, os.

4’ posi-
do Bmsll em: face do eory

‘08
|Dll‘0res que: xe estfio pnssando
uiy, Buropa;- temos: uma inensa | |
piedade dos’ que estio. sendo sa

(h:mflcmlos TUMa gUerra’sem no-

pas“ml 2 deserti

lmpor;'

fiicio-de Jutho da’ Jornal
4 Assnclaqnn n térlﬂ Alnarlna<

st
erdadeiro  faco
Esludumm és-

3 | dergérm 0208 gt
2 man o piis, Yatios streptococs
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Anexo C9 — O Trabalhador Téxtil

O TRABALHADOR TEXTIi.

C i b - X S. Pauio, sobre a execugdo das .
TRABALEADOR IL 01aboragdo  expontanea s Trabalhistas. S, Excia., o Agradegmento
[R 151 1 H . Snr, Ministro promoteu acelerar
- J - - a do das et Ao e N .
Redacio e Administracio: A Comissio  de »Iu_lprcusz\ ¢| a fmediata construcio de refeito- J A\ghukgel?\c‘)bl poxg !ﬂl(J:; 111\1\c‘d:q|
Av. Rangel Pestana, 1495 Propaganda, duv' Sindicato 405 | rios das industrias textis sabemito | .0 10550 jorna, ao Snv. 1" ane
EXPEDIENTE : Operarios em Fiagio ‘e Tecela- | que essa clas-e, que_tem toda a Augusto da Silva m([:)”.l "y ,dd
[, : gem de =0 Paulo, fez um'apeio | sua simpatia, bem merece fodo o comissiio Imprensa ¢ Propagan-

da, “Voz Comerciaria’’
@ gentilesa <lc, ofertar a0 nosso
ndicato, wm “mapa a cores” da
capital do Estado de Sdo [Paulo,
gesto .esse’que, mais uma vez
vem - demonstrar  a - cordialidude
exisente entre os dois sindicatos
de classe.

A todos oy associados de boa vons: , que teve

“tade, que- se interessamde f:

para o progresso da 1o

para enviarem colaboragio dc

suntos de interesse geral. -
Corresponderan ple

nosso. apelo. ¢

pari

interesse’. do ‘Ministerio do ‘Tra-
balho.

Diarlamente  existe uma
pessda de plantdo que, na
Séde, atendera ao expediéna
te do Departamento de Im-
jrensa e propaganda, - das
vinte horas em diante.
Toda a colaboragde deve

Profundamente :gratos 4 nimia
gentileza: quie teve em ‘Hos conces
der’ esta pequefin  mas’_preciosa
entrevista,” fazemos- votes pelﬂ
sua felicidade futura.

continuen

ser assinada, podendo ser ue nian-
usado - pseudonimo, - dando wempre: as: saas colabovis |- S
O TRARALHADOR. TEXTIU

H40 ce rcspunsa_blllsa per. -
coiceitos eémitidos: em ‘arti-
£o0s devidamente assinados. -

Ha

B P
Vamos . trauscrever,:
integra; algiun
rigdes: e .

1l

sindicalizado tem
0. opérario
i dor mindo

lojé,”

NﬂEViVEAIENﬂ

G “operario
seguro seus direitos.
nao - sindicalizado -
no “dbismodi ignoranci.

CUllﬁ‘l“RQﬁO da.1a pagina) Br: \\ aldemar Fah.ao pcua era
‘.’nﬂf""e [} nuﬂ‘le['() de pes. Dﬂ& qlle
coni-ele, quériam ‘conversar.. No
‘trem, de"volta a’Sae Paulo, pro-
curaimo:lo ‘em; sell carro reserva:
do. - Estava ‘o~ Ministro, - nessa

LAR(’(O DA M‘\TRM ' nas 1g|m1llmos que ha cer tos
meios e mos “liviarmos de ser
martivizados; ¢ - porque, preferi-

mos os camipos.de foot-bal - casas

NO

12 o:-operario- sindicatizudo” ¢
juesireyuentatsen Sindicato, -nm
operario. que: st progredindo.

O aspecto ‘do: Largo da Matm.r
era imponente, . Milharesde pes-

lﬂas qduﬂmsn totalidade - darpopu ocasidio. palestrando. com *os Dfs il Jognln Dars, ¢ ¢ Ju.sl.unAul}L Lo avaiga ¢ quer (k,\m SuE ino-
agio - -de Sorocaba,  compri Xavier Sobrinho e Manoel Carlos | nesses ugares que "o operario | a1 hem alto. e forte, & um opera-

se-em volta do ‘Coréto, para vér'e
ouvir o llustre Mlmstm do Tras
tatho, = .o -

‘Fizeram-se' ouyir-na: ocusmo.
dlveljsps oridores Gue; com: fran-
queza ¢ - sinceridade; 'exbuzeramr
a0 ‘Ministro_do “I'rabalhio. as” ne-

quando # ignorante,-vae todas as
noites _dissipar - seu . dinheiro - ¢
muitas vezes tambem o sew press
tigio de bom operario.

viosqueesti Tazeado “uny alicerce
forfe para que seu grande ¢ que- :
rido pais’ ¢rifs¢a com 65 seus ope. © e
rarios, € Hm- ‘operario -que.(uer
vér. seus®~filhos “gatantidos “de
seus direitos, que i lei Ihe dd.

“mas’ - dada* a
aeplheu-

de -
provcrbml

Siqueira; -
urbnmdnde, :

sia -Acontece_que muitas’ ‘vezes -a

policia” dd*umh péga, ¢ i se vai o

~- cessidades. e -as aspi ragbes “dos
trabﬂlhndores de sl-lﬂs respcch\ as
classes,” - : .
Em segulda tomou a; p&h\'ra o
dr.; Wnldemnr ‘Falcdo,. que, com
grande eloytient ia;. enalteceu "os
operarios’ desta grnnde terrn hans

Zagao smdlcnl da cldadc ‘estava

bein onenlada, e notou a hoa vou:

tade’eni-colaborar com:o Mlm

rio:do Trabalho;

Pedimos. permissa

;iara ppbfi-

pobre. do: operario juntocom. 08
malindros,passar algins dias no’
duro cimenio do xadres
7 Cada operario que vive nos Ju-
ires  ji - mencionados, ‘tirando- o
piaoda bocade. seust fillios, e-a
discutir ~aquilo” que ‘pao’ the ‘traz

deirante; e !ao em sabe coopE-

car‘a sua fotogratia, e um resiumo
ae 5““5 orngoes no

van{agem alguma, esti sendo un
eseravo de’si proprio,” estd sacri-

- Eni'nosso Sindicato ha homeng

que nio medem sacrificios: ¢ nem

esforgos, para (ii¢ ‘o operario te-
nha’scus direitos: perante a ‘lei, ¢

no. Sindicato-que. se aprende a ter:

cultura ‘¢ a discutir ‘tudo: que traz
vantagens- para o opu‘ano em
geral.

SA m’nmm do opu'arlo lguou,

'l'al' como KOVEI‘“O para Ol'g 0 }-'0

, L ;
gressoe grandeza - do ‘Brasi LHADOR l‘bX'llL ficando sua “saude. ¢ “tambeni a [vive a pensar. mal do Sindicatn 3
Excia, focalizou dlversns aspec!hs saude de- st mulher-e filhosi| - Pengam _assimlporque ‘nufica | o
Tude devido™a {,ld"'k’ H"“‘d“‘ LI-tiveram: contilo’-com o mesmo,

“da vida do operario:que sio obje
tos' de estudo - d Mm:slerlo fil]
lrabalho prmclpnlmentc no que
se lefere 4 tamifia;” prometendo,
em “wome do.Governo e'do: Minis-
erio do’Traballio-a  mais pronte
execuga das teis trabaﬂnstm.,
sando’, aniparar ‘e proteger o.op:
rario; para que este wpossa; ma
-tersge a‘si‘e.a sua famnlm dlgna
¢ ‘honestamente, 5.
Termman.lo, 4l<xcm agrade,
ceit profnndn:mcnte comovido A
grande™ fé e a’ grande confianca
que o opérariado : de ton 0. Bru-
sil mantem-no Chefe do-Governo,
dr, Getulio” Vargas, e ng’ Ministe-
‘rio “Trabalho, H
Al !m(c, ns™ Hofel \’ltunn S
tomou. parte 1o banquete
Ihe foi - oferecido pelas asso~
s de.classe de Sorocabs, O
i’refelto focal, | pronuncioy : €lox
guiente a:omcau ‘em-Honra g0 i |
nistro e a todos os: demms vm-

que |)|(‘ll()l]llu(t enrsi

nunea - foramvér o que pode- ser
Vivemos a-ignorar, qne cxxstl,m o Sindicato de’hoje, - Opérarios.
meios de:nos: eultivar ‘a moral, entrem e divre yontade para sen
‘Ministerio_sio acatados com sim. ineios que nds opérarios: precisa | Sindicao: dlc ILI“ seantes; que sc:
: nios i cios as obrigado! :
patia- pela ‘classe  dos trabalfiados | 1105, pOTquE, s0- es5€s. Meios- (ue i Tde % e eada 15 dins
1[33 da lndustrla tex[]l de s Paul fﬂf/ Cth— ‘omprccn a0 de (iuc aes \{J ¢ ﬂll\ll de (.ﬂfa ias
wisas do os e hars, nag . sdo] uma’ palestra enr nosso Sindicato
Com referencia 4 lei’de Férius, t Jogo: 4TS, o310 i i
perguntimios a° S, Excia, qual a lugares para um opu’ano qué vive| para’estarem cientes do que digo.
“stta” opiniidio Sobre 6 “acumulo de ‘e Sed rabilho- (¢sses) tado. o Tin” nosso ’Smdlmto nio ha-dis-
i Cive tin il ¢, todos sio iguais,
processos. gue estdo no Departa= | ODerd ioggue vive wignorar tods | tingio k] cas; ﬁ Oi ¢ ’)’]” 4
miento sem. solucio hia um ano. € |4 vida & i sérinwil asociedas | seji teeclio, de algodio, sedi mu
. reric: i “dis # ez vos di OGN
até hiasano e meio, e e, senido. | (¢, porque iifio sabe-discitir qui ! “uma ve; S g‘;
a Lei de” Férids, ura’ lei ‘clarae lo que the traz bom:proveito. 5 1 quanto- ouvir a pala
N s . “vra do bom ‘senso, da’comprean-
inequivoca; que da direito ao_tra~ i ¢ da moral
bathador: que - tenhia “um ano’ ‘de | dprender sepelo pro-10° . ; 7 i
cervico, ndodeveria nem. ser ings prio inter jazer.com que a faT [ VIO MIROTTI
taurado -processo sobre -as_mes=| yacio creca forte, 6 preciso. antes QLIVIO: A .
mas, max sim sim intimado-o/eni~ | “d¢ mais nada. conlieeer. o dic
pregador i paga ias”im “to; -porqic. & nele quends tenigs
te; 40 que-S, Excid, 1os respon= | G “maior interesse, ¢ o Sindicato
deu gl dado o actimulg’de:pso={ que nos dd ¢ girante 05 n6sS0s
cesgos 6ra-existentes no Depst=| diriras peranteqlei, ¢ oclé gue
famenta, lmo era possivel dar i, cultiva. que nos une, que nos

gfsdec =

: ﬁehhdradamente
mos,’ pms S. Excia. & miuito esfi=

<tie

mado-¢ atos enmnados do-seu

i nicios de se coltivar o

SOCIAILS

taniteq, ‘nma-solug imedmta 208 1M di co-hom: denso para’ coimpre
) mias que. de volta ao Rio, rin-es=| dar ? e e P
UMA ENTREVISTA NO TREM _tudar coth mais vagar o -meio ded 50550 amord proprio d Fez anos, ne:dia- 13 do corren-

dar pronta execueﬁo a “esga Lei

LB ainda . ng. €, & ‘meninia Irma :hi('ta 'hlhm)"
Pedxmogx tambera a8, Exma dprfud(n)()s a.ter
que _transmitisse yiias’ palavras | pgra COUENOSSHS

de. estimulo a0 operario textil de! tk~ tmpalho,

¥ e
consideragiio | ¢
‘companheiros

Burante ..ua permanencia na
cidads de Sommba, Hie tivemus
oportunidade de palestrar tom o




Anexo C10 — O Metaldrgico

“0 Verdadeiro brasileire, ¢ aque-

le que silencinso, mas inflexivel.

trahaina pelo Brasil™ -

Getulio Vargas.

O vinho que vem do Porto, a cham-

+ pagne ique veni da kranga, ¢ o whisky

bem recebidos no

escessez, s30 ina
* Brasil do- que o vinho, champague e
a caninha nacional, apesar de serem
tho sons quanto os eXITangeiros, se-

nio- melhores.

Porque,a casimira-inglesa ¢-a seda
< caras do que a ca-
Ha razio

chineza sdo m:
simira e seda naciodais?

para isto?

“Porque tudo guanto vem do extran-

weirs vem afamado e carn?  Porque
aceditamos mais na qyalidade de um
motor alemio do que ua de wm na-
cional? =

Pa
to tudo i
tudo ha exj
haver. tambem; ¢ ha.

logico e absurdo, ng entan-
verdade, ¢ como para

cagdu, para to

A razi
paiz_ qualquer, antes de chegar a_ sér
exportadura, tem que sc expandir até

_se tornar i das primeiras o paiz,

© e para isto ¢ absolutamente necessa-
rio ‘que os_scus produtos scjam de
primgira qualidade, pois senio ndo al-
cancaria a clientela e a confianca ne-

" cessaria, o

. Disto concluirios que todo produto

importade ¢ bom. - E ¢ isto mésmo

que ‘acontere.  Enf muitos paizes, os

produtos exportados pelo “Brasil sio

faniosos ¢ muito hem accites, devido a )

“esta mesma razio. .
Mas, -aqui.no Brasil,_como em to-
dos gs outros paizes, ha grande nu-
mero -de fabricas®que ndo sio expor:
tadoras; ¢ que nunca & poderiam s,

Teomas que vom)
CXUEANGCITNS.

m-com os produtos
S Gl

deve

Ligando os fatos, creon-se a fama
de que-assim como os produtos ex-
trangeiros sio os melhores, os opera-
rios extrangeiros tambemi o devem
ser.” -

E infelizmente, os fatos durante al-

‘gum tempo confirmaram e enraizaram

¢ que uma fioma de um

mais ainda esta crenca.. Nio havia

oficiais~ em
porém encontraram a concorréncia
dos extrangeirgs cuja ‘fama ji estava
feita. Durante. muito tempo lutaram
para conseguir “provar a sua compe-
tencia e conseguir ordenades iguais.

Hoje, principalmente devido 4 pro-

3

. horas (=

AVISO A0S ASSOCIADOS .

O Sindicato dos Trabalhadores nas In-
dhistrias Metalirgicas, Mecanicas e de
Material Elétrico. de Sio Paulo, convida
ao companheiro pai‘a vir assistir & Assem-
bléa Geral Extraordindria, que tera lugar
em sua séde social i r, do Carmo, 451, no
proximo ‘dia’ 2 de Abril as 19 horas e

-meia (= horas e meia da noite) em pri-
‘meira_convocacio, cuja ordem do dia

constara da eleicio de 3 membros que
deveriad compor as listas triplices para
renovaeio dos vogais das Juntas de Con-
cilincio e Julgamento de acordo com o
disposto dos Estatutos em vigor e da
Portaria de 8/43 de 3-3-43 do-Conselho
Regional do Trabalho — 2.3 Regiio, e
em vista do diposto dv pardgrafo 1.2 do
art. lg, do Decreto-Lei  n.o 6.596,
de 1a-12-1940: :
Nao havendo nimero legal:de asso--
ciados, desde ji- fica marcada a 22 con-
vocacio para o dia 6 de Abril ds 19 %
¢ meia da noite). .
NOTA .

;

1. — Em virtude das resirighes impostas pelo - De-

ereto-lei 4.637, de 31-8-42 aos assaciddos do Sin-
dicato. naturais dos paises com quem- o Brasil
" .esteja em estado de guerra, -estes ndo poderio
-cotparecer as :mbléias. em_virtude -de ferem
suspensos os seus direitos eleitorais.;d -
2 — De acordo.com o yue ‘dispde o pa
alinéa a "do art. 12.° dos Estatutos;:T
PENSOS OS DIREITOS = SINDICAI

]

ragrafo 1.0

lizar, - i ‘o grande
adeantamento dos melhores tecnicos’
europeus, porém GNCONtram yma op:
 sigdo inexplicavel; inoportuna, ¢ desa-
nimadora-para’'pbderem ocupar os_gar”
805" dé acordo com a sua competén-
cia., L

- A razio que existe, é apenas e na-
da -miais que aquela da qual tratei no,
comego do -artigo. Tudo quanto nio
é.nosso, nos déslumbra e fos atrie.
Uma vara de pesca norte-amerjcana,
muitas vezes g¢ compra nio. porque
_seja héa para se usar, mas apenas pa-

' ra peridurar na parede e mostrar aos
amigos, enquanto que’a vdra que usa-
mos ¢ que achanos melhor ¢ a modes-
ta vara macional, ndo njuito bonita,
sen rotulos faiscantes, sem o nome
do. fabricarite até, porém uma vara
forte, flexivel e comoda.

Precisamos abrir os olhos, e enxer-
gar pdo ‘atravéz, de um vidro colori-
do, mas apenas olhar as cousas de
frente, ¢ saber escolhier entre o. que
convem ¢ o «que & desticcessério.

Para muites, ainda hoje em dia, &

* dificil encarar o valor de uma certa

cansa, sem cansiderar o lugar de ori-
gem,

Muitos entre os extrangeiros que

aqui vivem, competentes e traba-
thadores, porém isto ndo significa que
. apenas os extrangeiros sejam. bons.
Ha mwitos brasileiros que tambem

sio “trabalhadores e competéntes, e -

‘yue tambem- tém direitb A sua opor-
tunidade. Ja
Hoje em dia, j4 ndo ¢ dificil_en-
contrar-se um  mestre de mecinica
nacional, pdrém, pouco a patie o seu
nuitero vae aumentando. 35

. :Escrevo este artigo, apenas porque

acoritecen  presenciar o -caso . de
certos ' brasileiros, ' renunciarem. ao
-aperfei e, i i

fio “crerém fjue ‘nio poderdo] conipe:
tir cofn of afamadds - niestres )

gam- que -m E
5 aquieles, niiG obteriam’ 4 st
dadle, H

onkicgo;juls
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