UNIVERSIDADE DO VALE DO RIO DOS SINOS — UNISINOS
UNIDADE ACADEMICA DE PESQUISA E POS-GRADUACAO
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM DIREITO

NIVEL MESTRADO

RENNAN FARIA THAMAY

A RELATIVIZACAO DA COISA JULGADA NAS ACOES DECLARATORIAS DE
(INYCONSTITUCIONALIDADE E ARGUICAO DE DESCUMPRIMEND DE PRECEITO
FUNDAMENTAL

SAO LEOPOLDO

2011



Rennan Faria Thamay

A RELATIVIZACAO DA COISA JULGADA NAS AGCOES DECLARATORIAS DE
(INYCONSTITUCIONALIDADE E ARGUICAO DE DESCUMPRIMEND DE PRECEITO
FUNDAMENTAL

Dissertacao apresentada como requisito parcial
para a obtencdo do titulo de Mestre, pelo
Programa de Poés-Graduacdo em Direito da
Universidade do Vale do Rio dos Sinos —
UNISINOS.

Orientador: Dr. Darci Guimaraes Ribeiro.

Sao Leopoldo

2011



T366r

Thamay, Rennan Faria

A relativizacdo da coisa julgada nas agbes deollaaat de
(in)constitucionalidade e arguicdo de descumprimede preceito
fundamental / Rennan Faria Thamay. -- 2011.

152 f. ; 30cm.

Dissertacdo (mestrado) -- Universidade do Vale idod@s Sinos.
Programa de Pds-Graduag&o em Direito, S&o LeopRIEp2011.
Orientador: Prof. Dr. Darci Guimardes Ribeiro.

1. Coisa julgada. 2. Relativizacdo - Coisa julgaBlaControle -
Constitucionalidade. I. Titulo. Il. Ribeiro, DaBuimaraes.

CDU 347.95]

B

Catalogacéo na Publicacéo:
Bibliotecario Eliete Mari Doncato Brasil - CRB 1084



UNIVERSIDADE DO VALE DO RIO DOS SINOS — UNISINOS
UNIDADE ACADEMICA DE PESQUISA E POS-GRADUACAO
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM DIREITO

NIVEL MESTRADO

A monografia intitulada A RELATIVIZACAO DA COISA JUGADA NAS ACOES
DECLARATORIAS DE (IN)CONSTITUCIONALIDADE E ARGUIQAO DE
DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL, elaboradalp aluno Rennan
Faria Thamay, foi julgada adequada e aprovadagolmstos membros da Banca Examinadora
para a obtencéo do titulo de MESTRE EM DIREITO.

Séo Leopoldo, junho de 2011.

Prof. Dr. André Luis Callegari
Coordenador do Programa de Pd4s-Graduacdo em
Direito

Apresentada a Banca integrada pelos seguintesspovéss:
Dr. Darci Guimaraes Ribeiro
Dr. André Leonardo Copetti Santos

Dr. José Maria Rosa Tesheiner



AGRADECIMENTOS

A meu DEUS por tudo: pelo cuidado, amor, forca,
motivagao e inspiragao.

A minha esposa Priscila Kruger Padrdao Thamay (sempr
um doce e amor de pessoa, a vocé devo muito mey amo
pelo amor, dedicagcdo, compreensdao e companheirismo
sem iguais.

Aos meus pais pela educacgéao, firmeza, amor e ivegnt
VOCés sempre estardo comigo!

Ao meu estimado Amigo e Professor Dr. Darci Ribeiro
grande jurista e ser humano que com sua luz muito
iluminou meus passos a caminhar por essa estrada qu
por suas intervencdes se tornou até divertida.

Aos meus amigos, professores, alunos e aos meus
companheiros de trabalho que sempre estiveram ao me
lado.

A todos, muito obrigado!!!!



RESUMO

A tematica a ser abordada traz inicialmente a obgéo do instituto da coisa julgada e seus
principais cotejos, requisitos, efeitos e demalsvéncias. Nesta linha, ainda no primeiro
capitulo, observar-se-a a crise de diversos imssitatomo do Estado, da Constituicdo e do
Poder Judicirio. Seguidamente, serd observadmtoot® de constitucionalidade, passando
por suas bases introdutorias e a fixacdo do guadi&onstituicdo para depois efetivamente
ser estudado o processo objetivo de controle dstibacionalidade (ADI, ADC e ADPF),
tanto compreendendo 0s seus requisitos, efeitesnaid pontuacdes relevantes. Por fim, sera
observada a relativizagdo da coisa julgada no psocesubjetivo de controle de
constitucionalidade como base para o processoivbjeé controle de constitucionalidade.
Depois dessa abordagem sera feito um levantamentendatica, sendo perceptivel que a
coisa julgada pode ser relativizada no processetiobjde controle de constitucionalidade,
ocorrendo especificamente em relagdo a declaragdocdnstitucionalidade de uma norma
(lei ou ato normativo) que tenha sido anteriormegatdeclarada constitucional, sendo essa
uma decorréncia das novas tendéncias sociais endas;0es dessa sociedade voléatil. Os
casos da referida relativizacdo sdo bem fechadus, © se dardo em relacdo a ADC
procedente ou ADI improcedente que tenham declaraalustitucionais leis ou atos
normativos que poderdo posteriormente, frente duedio constante da sociedade, ser
declarados inconstitucionais, podendo ocorrer ram< de mudanca da realidade fética
observada, alteracdo legal ou até a mudanca drgt@cdo do proprio Supremo Tribunal
Federal sobre a tematica.

Palavras-chave: Coisa julgada. Relativizacdo da sacoijulgada. Controle de
constitucionalidade. Relativizagdo da coisa julgaa@DI, ADC e ADPF.



RESUMEN

La tematica a ser abordada tras inicialmente larobsion del instituto da la cosa juzgada y
sus principales puntos, requisitos, efectos y daelésancias. En esta observacion no primer
capitulo sera observada la crises de los diversagutos como el Estado, la Constitucion y
del Poder Judiciario. En un secundo momento ses@reado lo control de constitucionalidad,
estudiando sus bases introductorias y la fijac€lngdardian de la Constitucion para después
efectivamente ser estudiado lo proceso objetivacdetrol de constitucionalidad (ADI, ADC

e ADPF), tanto comprendiendo los sus requisitas;te$ y demas aspectos relevantes. Por
fin, serd observada la relativizacion de la cog@gda no proceso subjetivo de control de
constitucionalidad como bases para lo proceso ivbjete control de constitucionalidad.
Después de la referida abordaje sera hecho untéewénto de la temética siendo perceptible
que la cosa juzgada pode ser relativizada en etepoo objetivo del control de
constitucionalidad, ocurriendo especificamente eglacibon a la declaracibn de
inconstitucionalidad de una norma (ley o acto nonoa que tenga sido anteriormente ya
declarada constitucional, siendo esa una conseieudadas nuevas tendencias sociales y de
las mutaciones de la sociedad volatil.Los casda deferida relativizacion san bien cerrados,
donde solo ocurrirdn en relacién a la ADC proceglenia ADI improcedente que tengan
declarado constitucionales las leyes o los actonaibvos que podran posteriormente, frente
a la evolucion constante da la sociedad, ser deldarinconstitucionales, pudiendo ocurrir en
los casos de mudanza de la realidad fatica obsgnadigtracion legal o até la mudanza de
interpretacion de lo proprio Supremo Tribunal Faetsobre la temética.

Palavras-chave: Cosa juzgada. Relativizacion de cl@sa juzgada. Control de
constitucionalidad. Relativizacion de la cosa juagan la ADI, ADC e ADPF.
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1 INTRODUCAO

Em uma sociedade muito célere, volatil e consumistaos a dificil missédo de tentar
proteger, dentro do possivel, a existéncia e gz dos direitos humano- fundamentais, o
gue, por si s0, ja é severa e penosa pretensaoya&mdo impossivel.

Nossa sociedade pés-moderna e pés-positivistarénetnente mutavel, dinamica e
evolutiva, o que faz com que as realidades anieepte construidas e as entidades
normativas existentes se tornem extremamente ddizatlas em um curto tempo.

Tudo isso esta automaticamente ligado as novasssideees diarias de protecédo e
respeito aos direitos humano-fundamentais, fazeodo que seja possivel a ocorréncia, por
vezes, do ativismo judicial e da judicializacaopdditica, visando sempre ao implemento de
politicas publicas em favor dos cidadaos.

Dentro de toda essa situagcdo de mudanca, existe asor@éncia que se deu e
constatou-se faticamente: a crise generalizada tinsociedade, do direito, do processo, do
Poder Judiciario como até do magno instituto daacpilgada.

Tudo isso se da de forma nédo previsivel, mas rajargue as estruturas legais nao
acompanham, por 6bvio, a realidade e as necessidadsciedade atual.

Frente a tudo isso € que se instalou o debate,elgap a um instituto até pouco
tempo eternizado e endeusado, de forma desmotiwadajsa julgada, que passa a ser
qguestionada em sua “absoluta” impossibilidade ddamga daquilo que ja houver transitado
em julgado.

Sabe-se que nada nesse universo é absoluto, assimntambém nao seria o referido
instituto, ja que o proprio Cdédigo de Processo IGixa casos iniciais de sua relativizacao,
bem como questionado e flexibilizado, o referidstitato, até atualmente pela Suprema Corte
Brasileira.

Frente a esse quadro complexo é gue esse tratmalkitua, mostrando que até esse
instituto mereceu ser relativizado, buscando ademtudo a melhor e mais adequada solugao
para a sociedade complexa da qual fazemos parte.

O método observado neste trabalho resta pontupddiada analise legal, doutrinaria
e jurisprudencial, em que se tornou perceptivelay@s iudicatapodera ser relativizada nas
trés vias de pesquisa. Isso porque, legalment@stentelativizacdo via a¢do rescisoria (por
exemplo), doutrinariamente as diversas posicOeerdaeis a relativizacdo — dentre elas

destaque-se Candido Rangel Dinamarco, Humbertodbnealunior, José Augusto Delgado
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(dentre outros) e Gilmar Ferreira Mendes em relagdgpossibilidade de declarar
inconstitucional uma norma anteriormente declaradastitucional. Ha, por fim, a
possibilidade jurisprudencial forte no sentido asgativizar a coisa julgada, tanto nos
Tribunais inferiores como nos Superiores — em eajpec proprio Supremo Tribunal Federal,
como recentemente julgado nos casos de investigiggmaternidade julgada improcedente
por auséncia de DNA —, 0 que demonstra a forcageéerida tese vem ganhando, superando
até relevante corrente que nao aceitava de forguanal a relatada flexibilizacdo. Chega-se,
por fim, no caso da ADC 1-1-DF, em que foi posspadh primeira vez pensar em declarar
uma norma, anteriormente declarada constituciemalinconstitucional, que € o ponto fulcral
dessa investigacao.

Nesse trabalho, observando esse contexto, no poinoaipitulo sera estudado o
instituto da coisa julgada em uma analise de seusipais requisitos, caracteristicas e
formas de ocorréncia, mostrando todo o potendaiga desse tradicional instituto. Ainda se
observard, por sua necessidade, as diversas aisgsnecar pela crise da sociedade, do
Estado, passando pela crise da Constituicéo e wkasdg na crise do Poder Judiciario. Nessa
senda sera vislumbrada a relativizacdo da coiggdal como uma decorréncia dessa crise,
analisando-se por consectério as posicoes comstrarfavoraveis em relagdo as concepcdes
dos préprios Ministros dos Tribunais Superiores,gemm se constata que a grande maioria dos
referidos julgadores é a favor da flexibilizacdo rés iudicata Finaliza-se o capitulo
inaugural, por necessidade, a partir das correswesrinarias contrarias a relativizacao da
coisa julgada, assim como seus principais fundamsgerdomparando-os com os diversos
fundamentos e autores que advogam a possibilicadeativizacdo do aludido instituto.

Em um segundo momento, sera alvo da investigacéotoole de constitucionalidade,
passando também por uma analise de sua ocorr&esde a fixacdo do guardido da
Constituicao até o estudo das a¢les que fazemdmadentrole de constitucionalidade (diga-
se ADI, ADC e ADPF), conhecendo os seus efeitogsamees, possibilitando a compreensao
de como se dard a ligacdo entre o processo subjetivobjetivo de controle de
constitucionalidade.

Posteriormente, chega-se ao debate da possibildadelativizar a coisa julgada,
percebendo-se que esse instituto sofrera a relati@o em diversos casos. Um exemplo disso
se da nas acoes de investigacdo de paternidadedfuedn auséncia de provas, como por falta

de exame de DNA, sendo possivel entdo a quebrandenga transitada em julgado que por
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auséncia de provas julgou improcedente o reconleetonde paternidade para entdo declarar
a paternidade frente ao novo exame hoje existeatessivel.

O objetivo desse trabalho foi demonstrar a possd#dne da relativizacdo da coisa
julgada em relacéo ao controle de constituciondéd®esse modo, em um terceiro momento,
sera abordada a relativizacaorda iudicata(que ja fora tratada no final do primeiro capifulo
a partir do processo subjetivo de controle de d@oeginalidade até a sua ocorréncia no
processo objetivo de controle de constitucionakdaddito controle de constitucionalidade
pela ADI, ADC e ADPF — onde, entdo, a situacaodara. Assim, deixar-se-a limpido ao
leitor que no processo objetivo do controle de ttutsonalidade (ADI, ADC e ADPF) a
coisa julgada s6 poderd ser relativizada em relagdoanterior declaracdo de
constitucionalidade que venha em momento postetimyés de nova acao, a ser questionada
e declarada, por conseguinte, inconstitucionalrfassmo referido na ADC 1-1-DF).

Tudo isso se d& em decorréncia da atual forca dianga e atualizacdo constante de
uma sociedade extremamente “capaz” de criar e,issm de necessitar de protecao juridica,
modificando mais uma vez a realidade de muitogtunes — como consequéncia da mudanca
da propria sociedade — o0 que também faz, naturédmenudar a coisa julgada.

Também serd tratada, quando se discute as tesésariaan a relativizacdo, a
problematica da relativizagdo da coisa julgada seguranca juridica, chegando-se a
consideracédo de que ndo podera, de forma algusegusanca juridica solidificar aquilo que
seja absurdo ou inconstitucional. Isso porque mstds humano-fundamentais ndo poderiam
ser extirpados pelo total e irretocavel respeitoigaa julgada e a seguranca juridica.

Nao se buscou, de forma alguma, desmontar e deigaalo instituto da coisa julgada,
porém, tdo somente, encontrar “novas” possibilidgara que a sociedade possa alterar, por
sua natural mudanca, os entendimentos arcaicogGgados que por vezes consideravam
uma situacao constitucional, mas que pela “novalidade social se daria por inadequada.

E neste sentido que convidamos o leitor a “merguilhasse estudo que nasce da
natural necessidade que a sociedade acabou deamsltstde corrente atualizacdo dos
institutos e, pontuadamente, da coisa julgada, cprap todos sabemos, nunca foi e jamais

sera absoluta e intocavel.
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2 A COISA JULGADA E SUA RELATIVIZACAO

2.1 COISA JULGADA: NOCOES GERAIS

2.1.1 Coisa julgada: aspectos relevantes

Este polémico instituto juridico merece cuidadoeesgd em sua analise, visto ser
grandioso o debate entre os juristas de antigansenmte em tempos hodierrfos

Chiovenda refere que o0s romanos acabavam por @bservreferido instituto
atribuindo-lhe certa importancia em relacdo a coad@o ou absolvicdo nela inserida e ndo
no poder de convencimento da decisdo. Sendo qreegfes, existia efetivamente somente a
coisa julgada material, aquela que reconhecia umdzevida a um dos demandantes

Também Greco Filho aponta que a coisa julgada daitradicdo romana, em que a
sentenca era a propria coisa julgada, ou a coifgada o proprio objeto litigioso
definitivamente decididb

Essa nocao de coisa julgada que os romanos empragasta intimamente ligada a
nogdo de seguranca nas relagfes sociais, em qugvaeum cunho muito mais préatico ao
instituto dares iudicatd.

Sabe-se que a coisa julgada em toda construcdcat@daborada passou por diversos

estagios e principios que acabaram por dar umaniesla tendéncia ao institdtdazendo

! Nossa sociedade moderna e naturalmente imediatistinha a passos largos para um futuro do quakedo
sabe qual sera o resultado, nosso pais se desenvubito rapido, em relacédo a paises como 0s eusape
demoraram muito mais para chegar ao patamar atudésienvolvimento, e esse desenvolvimento céleee pa
um pais relativamente “jovem” como o nosso podeetr@onsequéncias perigosas. Todo esse crescirento
interessante, principalmente por trazer novas petis|as para as pessoas que vivem o presente, granao
o0 passado de lutas e de vitdrias que propiciararfuturo belo, que promete muitas conquistas e ig$OESssa
analise a partir de um passado iluminado é relevpata que o futuro seja influenciado por um passad
vitorioso e belo, isso é relevante para que a nessi@dade ndo ande em um futuro nebuloso, fazendias

as palavras d@autor Frances Tocqueville [que foi magistrado em 182jtie o passado, quando ndo mais
ilumina o futuro, deixa o espirito andando nas d@sevNesse sentido TOCQUEVILLE, Alexis dea
démocratie em Amérique. Paris: Garnier: Flammarion, 1951, t. Il, cap. IVIb. 336. De todo esse
crescimento torna-se perceptivel, assim como relatatorDarci Ribeiro, que o ser humano tem necessidades
ilimitadas, o que faz com que o homem esteja enstaote mudanca. RIBEIRO, Darci Guimaréka.
pretensién procesal y La tutela judicial efectivaBarcelona: J.M.Bosch editor, 2004, p. 28.

2 “Essi vedero la importanza della res iudicata noel nagionamento del giudice, ma nella condanna tane
assoluzione, cioé nella espressione della volialaiadiritto nel caso concreto. Percio essi non pad di cosa
giudicata se non riguardo alla sentenza di meritoguale & quella che riconosce un bene della aitana
delle parti”. CHIOVENDA, Giuseppe Princippi di Diritto Processuale Civile. Napoli: Casa Editrice E.
Jovene, 1980, p. 907.

¥ GRECO FILHO, VicenteDireito processual civil brasileiro. Sdo Paulo: Saraiva, 1981, p. 231.

* CHIOVENDA, Giuseppelnstituicdes de direito processual civil:os conceitos fundamentais — a doutrina das
acoOes. v.1. S&o Paulo: Saraiva, 1965, p. 370.
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com que a cada medida fosse uma a conotagao datmsObservando os juristas da idade
média se torna perceptivel a visdo de que o funatanta autoridade da coisa julgada estava
postada ngresuncao de verdadsontida na sentenca, sendo base para essa cosgwesn
filosofia escolastica que tinha como finalidadepdocess®a busca da verdade

Outra teoria que perpassou pela construcdo da quigada foi a daficcdo da
verdade em que se atribuia a sentenca uma verdade dictaiendo com que a sentenca
viesse possuir autoridade de coisa julgada, geramddesta forma, maior estabilidade e
seguranca nas relacdes juridfcas

A teoria daforca legal, substancial, da sentenéale autoria de Pagenstecher, sendo
entendimento do referido autor que toda senterggampis que meramente declaratéria, cria
direito, sendo, por essa raz&o, constitutiva ditdir

De outra banda, a teoria @ficacia da declaraca@ue foi defendida por Hellwig,
Binder, Stein e outros tantos, fundamentava a igaide da coisa julgada na eficacia da
declaracdo de certeza contida na sentenca. Deotsb,rpara os autores, a certeza do direito
restaria posta na declaracdo contida na sentergta, que declaracdo de certeza produz
eficacia de impor as partes, bem como adujme proferiu a sentenca e aos demais juizes, a
observancia da declaragao.

Resta a referéncia a teoria eingdo da obrigacao jurisdicionajue foi construida
por Ugo Rocco, partindo da premissa de que o ctundeisentencga e, pois, de coisa julgada,

prende-se, natural e necessariamente, aos condeitd' e jurisdicdd® A coisa julgad®

® Toda essa compreensdo se da naturalmente pouijrato é um produto criado pelo homem e para odrom
Assim, com essa compreensao vem o autor DarcimRibeim arrimo em Radbruch e Diez-Picazo, além sutro
tantos autores trazidos pelo referido autor. Nesséido vale conferir RIBEIRO, Darci GuimaraBs tutela
jurisdicional as formas de tutela.Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2010, p. 18se
® O processo pode ser observado de forma dualistane foi eleito pelo Brasil — ou até monista, serdsa
corrente defendida pelo autor galcho Darci Ribgir® acaba por seguir as linhas de Carnelutti, assmo se
dava em Roma onde os romanos compreendiam ndo daisfio entre direito material e processual, \Gsi®
para estes o direito nascia a partir da decisédoifi@ néo da mera previsao legal. RIBEIRO, D&uaimaraes.
La pretension procesal y la tutela judicial efectia.
" Nesse sentido Pontes de Miranda assevera quéeesisafoi adotada por Pothier, explicando queespngao
de verdade para o autor gfai et de jure PONTES DE MIRANDA. Francisco Cavalcanfiomentarios ao
cadigo de processo civik. V. Rio de Janeiro: Forense, 1974, p. 140 e ss.
8 Sobre essa formulacdo de Savigny vale conferir RMIZE FILHO, Gabriel Jose Rodrigues d2urso de
direito processual civil.v. 3. Sdo Paulo: Saraiva, 1951, p. 56.
° Sobre essa teoria conferir SANTOS, Moacyr Ama?emeiras linhas de direito processual civilSdo Paulo:
Saraiva, 1989-1992, p. 47.
9 Sobre a posicdo do Juiz frente a norma juridicgecs MENDEZ, Francisco Ramoferecho y proceso.
Barcelona: Libreria Bosch, 1979, p. 193 e ss.

! Defendendo a agéo como uma garantia constitucieral o autor Osvaldo Gazaini. GOZAINI, Osvaldo A.
La conducta en el procesd.a Plata: LEP, 1988, p. 13 e ss.

2 H& um direito & jurisdigdo, assim como refere tmargentino Osvaldo Gozaini. Ibid.., p. 19 e Bsm
relacdo com a jurisdicdo a chamada tutela difeaglaci Pequena chamada ao leitor que tenha intezesse
conhecer as tutelas diferenciadas que sdo frequente estudadas na Argentina, onde existem ac@esagu
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€, naturalmente, um fendmeno processual e quesprgmbr isso, ser estudada em conjunto
com a acéo, jurisdicdo e sentenca, por restaremamtente interligados. Como comenta

Moacyr Amaral Santos, o ponto chave desta teostania no fundamento de que a coisa
julgada resultaria da extincdo da obrigacéo jucisdal, 0 que importa também na extincéo
do direito de acgdo, ja que esse direito de adioijatilizado e dessa manifestacédo restou a
sentenca e formacao de coisa julgada, que enceriteito de discutir mais uma vez a

questdo, tornando-se imutavel e estavel a dééisdo

Em relacdo & teoria deontade do Estadogue teve Chiovendacomo defensor,
observa-se como grande fundamento da coisa julyadépria vontade do Estddpque dota
de autoridade a decisdo do magistrado, fazendoquemessa decisdo ndo seja uma mera
manifestacdo sem maiores poderes e obrigatoriedadan sendo, a sentenca por ser ato de
vontade do Estado tem essa forca obrigatoria e én@omn mero posicionamento de um
jurisconsulto.

Através de todos esses aportes da coisa julgagmgsando pelas teorias que sobre o
instituto se puseram, abrangemos a diversas foesaedcompreensdes des iudicata
chegando as construcdes de Chiovéfidgue tratou pela primeira vez da matéria em
dezembro de 1905, em Napoli, onde asseverou queoisa dqulgada consistia na
indiscutibilidade da existéncia da vontade conadetéei® afirmada®.

tuteladas e procedidas de forma diferenciada, pejaseu grau de urgéncia ou relevancia, conferir
BERIZONCE, Roberto OmarAportes para una justicia mas transparente.Roberto Omar Berizonce
Coordenador, ... [et. al.]. 1. ed., La Plata: LEGQ9, p. 23 e ss.

%44 uma grande ligacdo entre a coisa julgada mhtengrantia fundamental da tutela jurisdicionatief.
Nesse sentido BERNAL. Francisco Chamotra.tutela judicial efectiva. Barcelona: Bosch, NA, p. 297.

El principio de la cosa juzgada material estd caado con el derecho fundamental a la tutela judicia
efectiva, ya que no es posible reabrir un procesuelto por sentencia firme”.

1 SANTOS, op. cit., p. 49.

> CHIOVENDA, Giuseppelnstituicdes de direito processual civil. 2. ed., v. |, S&o Paulo: Bookseller, 2002,
p. 7ess.

80 Estado tem como um de seus requisitos mais dosteberania, que deve ser respeitada por outtaddss
para que ndo cheguemos, mais uma vez, a pontoateag$obre a soberania vale conferir FERRAJOLI,
Luigi. A soberania no mundo modernoTradugdo de Carlos Coccioli, Marcio Lauria. Sdol@aMartins
Fontes, 2002, p. 1 e ss.

1741...] inspirado na obra de Bulow, Chiovenda empneleu uma série de pesquisas sobre a preclusdo, sua
natureza, fins efeitos. Isolou o instituto, despido carater penal, distingui-o da coisa julgada teval,
caracterizando precisamente os dois conceitd$ésse sentido BARBI, Celso Agricola. Da preclus@o n
processo civilRevista dos tribunais.Sdo Paulo: RT, n.158, p. 59.

8 A norma pode ser compreendida como forma de es@oeslara da ideologia que se carrega em uma
determinada sociedade. Assim vejamos John Merrymaanobra MERRYMAN, John Hennba tradicién
juridica romano-candnica. Traduccion de Eduardo L. Suarez. Ciudad de MéxkEondo de cultura
econdmica, 1997, p. 6(Pero si no consideramos la codificacion como uaarfa, sino como la expresion de
una ideologia, y si tratamos de entender esa idgaloy por qué encuentra expresion en la forma de u
caodigo, veremos que tiene sentido hablar de loggodcen el derecho comparado”.

19 «Consiste nell'indiscutilita della esistenza dellalonta concreta di legge affermata”. Vid2HIOVENDA,
1990, op. cit., p. 906.
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Deste modo, através de toda a construgdo da adgadf, como instituto juridico,
influenciado pela realidade romana em que a calgaga representava certeza e estabilidade
social que possibilitava o gozo, de forma relatigata tranquila, de direitos, foi que nossa
sociedade pés-modefduscou os fundamentos para entdo chegar hojéaaddeseguranca
juridice?®, passando também pelas contribuicées de CarAghkittiebman®.

Em uma sociedade onde a busca por estabilidadele@sdes cresce a cada dia,
fortificou-se o instituto ora estudando por esturalmente ligado & seguranca juritfea

estabilidade das demandas judiciais.

% Sabe-se que o Estado brasileiro sequer passolesteldo social, assim como outros paises, nesidserr
GARCIA-PELAYO, Manuel.As transformacdes do estado contemporanedraducdo de Agassiz Almeida
Filho, Rio de Janeiro: Forense, 2009. Sobre a ididaser o nosso Estado pds-moderno vejamos:
CHEVALLIER, JacquesO Estado pésmoderno. Traducdo de Marcal Justen Filho, Belo Horizontwuh,
2009, p. 24 e ss; BAUMAN, Zygmun© mal-estar da posmodernidade Tradugdo de Mauro Gama,
Claudia Martinelli Gama. Rio de Janeiro: Jorge Zah@98, p. 7 e ss; JAYME, ErilCours général de droit
intenacional prive, In recueil des cours, Académie de droit intenaaliot, 251, 1997, p. 36-37; LYOTARD,
Jean-FrancoisO pésmoderno. Rio de Janeiro: Olympio Editora, 1986; KUMAR, &man.Da sociedade
pésindustrial a pé6s-moderna. Rio de Janeiro: Jorge Zahar Editor, 1997; HARVPYyid. Condicdo pés
moderna. S8o Paulo: EdigBes Loyola, 1992; VATTIMO, Gianfii. Fim da Modernidade: niilismo e
hermenéutica na cultura pés-moderna, Lisboa: HditBresenca, 1987; SANTOS, Boaventura de SdRela.
Mao de Alice: O social e o politico na pés-modernidade. Sdod®&ldrtez, 1997.

Sobre a troca paradigmatica da modernidade paés-mpdernidade vale conferir KAUFMANN, Arthura
filosofia del derecho em la posmodernidadlraduccion de Luis Villar Borda. Santa Fe de Bogé&iditorial
Temis S.A, 1992, p. 5 e ss.

Entretanto, vale referir que existe corrente, fertespeitada, no sentido de que acabamos porciavemma
modernidade tardia e ndo, efetivamente, a pés-mumtiete, sendo nesse sentido STRECK, Lenio Luiz.
Hermenéutica juridica e(em) crise:uma exploracéo hermenéutica da construcao ddaditeied., rev. atual.,
Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2004, p. 25.

Para outros autores o que existe € uma hipermaldei®i Nesse sentido conferir LIPOVETSKY, Gill&s
tempos hipermodernosTraducdo de Mario Vilela. Sdo Paulo: Barcarol@)4 p. 51 e ss.

2l Nesse sentido observando as ponderacées de Qfcesentido de que na coisa julgada é que repausari
estabilidade estatal € que vale conferir a obr@atariel Jose Rodrigues de Rezende Filh€uamso de direito
processual civil,op. cit., p. 54. A seguranca juridica acaba poras®erma de obtencdo de paz social, assim
como afirma o autor galcho Darci Ribeiro na dRHAEIRO, Darci Guimaraed.a pretension procesal y La
tutela judicial efectiva. Barcelona: J.M.Bosch editor, 2004, p. 35.

2 Carnelutti tem opinido diversa da de Chiovenda, gmmpreender que o comando da sentenca pressupde o
comando existente na lei, ndo fazendo a coisa dalgama lei paralela como pretendia Chiovenida.
BOMFIM JUNIOR, Carlos Henrique de Moraes. [et &.Jciclo tedrico da coisa julgadade Chiovenda a
Fazzalari. Coord. Rosemiro Pereira Leal. Belo Horig: Del Rey, 2007, p. 260. Ademais, vale obsequar
“[...] a eficacia da decisdo se expressa antes w#gof com a imperatividade (que representa tdo apena
projecao da vontade do juiz); [...]. A imperatividla da decisédo é chamada também coisa julgada Enj.
caso de transgressdo da sentenca, atuardo as s8angémo se estivesse se estabelecido pela lei”.
CARNELUTTI, FrancescoSistema de direito processual civilv. 1,1. ed., Sdo Paulo: Editora ClassicBook,
2000, p. 412-415.

% pPara Liebman, que foi discipulo de Chiovenda eapume sua vinda para o Brasil fundou a Escola Raulis
coisa julgada ndao é um efeito da sentenca, mas, wim qualidade especial da sentenca. Nesse sentido
conferir LIEBMAN, Enrico Tullio.Eficacia e autoridade da senten¢a2. ed., Rio de Janeiro: Forense, 1981,
p. 46-47.

4 Sobre a base da ocorréncia da seguranca juridicdeeorréncia da formagéo da coisa julgada valeroas
NERY JUNIOR, Nelson; NERY, Rosa Maria Andrad®digo de processo civil comentado e legislacéo
extravagante. 10. ed. rev., ampli. e atual., Sdo Paulo: RT, 2@0%687. Também observar Carlos Aurélio
Mota de Souza que refere que a seguranca est&itapid valor justica, sendo um ‘a priori’ juridioc® autor
afirma ainda que se a lei é garantia de estab#idted relacdes juridicas, a seguranga se deséstas e as
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O importante instituto da coisa julg&dasempre representou tema de grandiosa
relevancia juridica, estando previsto na MagnaaCann seu art. 5°, XXXVI, fazendo parte
das garantias e direitos fundamentais assegurampsidadadd, sendo também parte do
cerne imutavel da Constitui¢dd-ederal, as intituladasausulas pétreas

Na realidade brasileira, a coisa julgada acabowsg@oformada a partir dos estudos de
Chiovenda, porém, com maior influéncia do pensameetLiebman, acabou por aproximar o
Processo e a Constitui¢doEsse autor italiano acabou por aproximar o sistgumidico

processual italiano do brasileiro, tomando come lwedireito roman@.

pessoas em relacdo; é um conceito objetivo, aipcmmceito finalistico da lei. Interessante obaelSOUZA,
Carlos Aurélio Mota deSeguranca Juridica e Jurisprudéncia:um enfoque filoséfico-juridico. Sdo Paulo :
LTr, 1996, p. 128. Nesse ponto o autor Nelson NEnyior aponta no sentido de que a seguranca jaridic
mantém o Estado Democratico de Direito, sendo uega fundamental para a questao, gerando assim a tao
esperada paz social, assiide NERY JUNIOR, Nelson; NERY, Rosa Maria Andraded [|s op. cit., p. 686 e

Ss.

5 Na visdo de Chiovendéa cosa juzgada en sentido sustancial consistéadndiscutibilidad de la esencia de
la voluntad concreta de la ley afirmada en la sania”. Nesse sentido CHIOVENDA, Joderincipios de
derecho procesal civil.Traducion de José Casais y Santalo. Tomo |. MaBddorial Reus, 1925, p. 412.

% Uma das formas atualmente observadas de solv@edanflitos e celeumas existentes em relagaoeitatir

coletivos é através do chamado processo coletiebreSessa protecdo via processo coletivo deve ser
observada a obra de OTEIZA, Eduar@vocesos colectivosCoordinado por Eduardo Oteiza. 1. ed., Santa
Fe: Rubinzal-Culzoni, 200§, 21 e ss. Assim também por ser 0 processo coletha forma de participacdo e
garantia constitucional assim como refere OteizaejaMos:“El Poder Judicial se ha constituido en un
importante canal de participacién democratica alrdaurso a debates relevantes'bid., p. 54-55.
Interessante foi a perspectiva que o autor argenterbic analisou, observando desde o conflito taale
como ponto de partida, e chegando ao processdvoolEimo consequéncia daquele conflito anteriorment
instalado. Assinvide VERBIC, FranciscoProcesos ColectivosBuenos Aires: Editorial Astrea, 2007, p. 42 e
ss. Em relacédo ao Processo Coletivo 0 movimentacdsso a justica inicia na Itdlia com sua fortetriita
tornando-se conexa em relacéo as acgdes coletivagy@ande forca e, certa inovagdo, na doutrina leresi
sendo isso reconhecido pelos estudos elaboradas gabr argentino Ricardo Lorenzetti na obra
LORENZETTI, Ricardo Luis.Justicia colectiva. 1. ed., Santa Fe: Rubinzal-Culzoni, 2010, p. 12dse
Importante observar, para quem tenha o interessa, das variadas obras de Roberto Berizonce, ordé¢oo
argentino explora o processo coletivo e as suassadd classe, passando pelas questfes da legiteredda
coisa julgada, sempre observando de forma diretalade argentina. Nesse sentido BERIZONCE, Rober
Omar. El proceso civil en transformacion.l. ed., La Plata: LEP, 2008, p. 445 e ss. No Brasbre a
tematica dos processos coletivos, vale conferirlGADtonio. A class action como instrumento de tutela
coletiva dos direitos: as ag¢Bes coletivas em uma perspectiva comparadaa.P8ulo: RT, 2007, p. 466.
GRINOVER, Ada PellegriniDireito processual coletivo e o anteprojeto de céglb de processos coletivos.
Coordenado por Ada Pellegrini Grinover, Aluisio @alves de Castro Mendes e Kazuo Watanabe. S&o: Paulo
RT, 2007, p. 12. DIDIER Jr, Fredie. ZANETI Jr, HasnCurso de direito processual civil: processo
coletivo. V. 4. 5. ed., Salvador: Juspodivm, 201.(B63 e ss.
Alerte-se que embora pareca ser uma novidade, tacfim dos direitos coletivos e a prote¢do coladiva
direitos ja vem de tempos, vindo no Brasil desdpa@ca da elaboracdo da lei da acdo civil publicateas
tantas posteriores. Sobre a base histérica cor@fASCKI, Teori Albino. Processo coletivotutela de
direitos coletivos e tutela coletiva de direitosed., rev. e atual., Sdo Paulo:RT, 2009, p. 14-15.

?" pode se adotar, com certa medida, a idéia de gjs @ Constituicdo unfconjunto de normas,
fundamentalmente escritas, y reunidas en un cuequificado”. Assim, conferir BIDART CAMPOS,
GermanManual de la Constitucion reformada.Buenos Aires: Ediar, 1998, p. 291.

%8 “Lo studio degli istituti del processo, se vienemgmiuto ignorado o transcurando il collegamento cglin
altrirami del diritto e in particolare del dirittoconstituzionale, diventa un tedioso e sterile caimpdo
formalita e di termini; esso acquista invence ibstero significato e si arrichisce di motivi bertrahentio
importanti, quando venga inteso come lo studio’iddispensabile apparato di garanzie e di modalita
esercizio, stabilito per la difesa dei fondamerititiil de'uomo, nel rigore della disciplina neces$a di una
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Liebman acabou por influenciar todo um pensameun& mais fortemente, deu-se no
Caddigo de Processo Civil de 1973, que teve a maeedediscipulo Alfredo Buzaid, que
acabou por capitanear a elaboracéo do referidog8odiinfluéncia que Liebman acabou por
exercer foi embasada em suas bases tedricas qoagn para os ensinos de Oskar von

Bulow, quanto a sua teoria eclética da a0
2.1.2 Coisa julgada: conceituacao

Este tema, no decorrer de sua longa existéncigprsesuscitou grandes discussdes
doutrindrias, 0 que demonstra, por consectario, iswensa importdncia para o direito
processual e constitucional. Pontes de Mirdhgaconceituava e distinguiaras iudicatd®
em seus planos como uma

[...] forca, que tem a sentefiGaquanto a solugéo da questao pleiteada, paraco cas
de se querer pleitea-la de novo, é a coisa julgaarial. A imutabilidad¥ da

pubblica funzione”.Nesse sentido LIEBMAN, Enrico Tullio. Diritto cadiitsizionale e processo civildn
Rivista di Diritto Processuale.Padova, n. I, 1952, p. 328-329. Ainda sobre axamecdo e relacdo entre a
Constituicdo e o processo vale conferir JUNOY, Jead |. Las garantias constitucionales Del processo
Barcelona: JMB, 1997, p. 17 e ss.

? In. SANTOS, Adriano Lucio dos. [et ald ciclo teérico da coisa julgadade Chiovenda a Fazzalari. Coord.
Rosemiro Pereira Leal. Belo Horizonte: Del Rey, 2Q08. 67. Sobre o direito romano vale observaicdes
de John Merryman na oblERRYMAN, op. cit.,, p. 24.“La mas antigua de las subtradiciones deriva
directamente del derecho romano compilado y caatificbajo Justiniano en el siglo VI.(...)"

%0 SANTOS, A. op. cit., p. 69.

1 PONTES DE MIRANDA, op. cit., p. 61.

%2 vale referir as breves palavras do autor itali@movenda quando conceitua a coisa julgada emesgtids
substancial, sendo a indiscutibilidade da existénda vontade concreta da lei afirmada. Assim,
CHIOVENDA, 1980, op. cit,, p. 906. Diferentemente €hiovenda vem o autor Uruguaio COUTURE
referindo que a coisa julgada € uma exigénciaipalé& ndo propriamente juridica, ndo sendo de maafoal,
mas sim de exigéncia politic¥ide COUTURE, Eduardo Jrundamentos do direito processual civil.
Traducédo de Benedicto Giaccobini. Campinas: REDdsy1999, p. 332.

% Para alguns a sentenca é tida como ato que poidito, sendo comparado a ulnex specialiassim como
aborda Carnelutticosa vuol dire vuol dire che um comando sia gefem speciale? Novamente volte su
centro, almeno, si risponde che il comando genesateola tutti e il comando speciale solo persone
determinate. La risposta non & inesatta ma norsélutiva perché fornisce piuttosto una parafrase ama
spiegazione. Resta da saper, invero, quando o megliché um comando vincoli tutti o solo alcuniveto é
che um comando in tanto pud essere generale intqusai ipotetico cioé si riferisca a qualunque caso
(conflitto) conforme a un’ ipotesi data, il che Vulire che Il comando & generale quando concerre sarie
(infinita) di casi e speciale quando concerne irs&Ono o piu casi concreti. Naturalmente poichécomfitto,
in quanto accade, cioé concretamente si manif@sgagegna determinate persone, noi diciamo che ilayuin
speciale riguarda o vincola saltanto queste. E gad) ma teniamo presente che La limitazione sogmetn
e che um riflesso anzi uno dei riflessi Del veite, il quale € oggetivo; La sentenza comandanstdtalle
parti perché risolve soltanto um conflitto deteratini’. Vide CARNELUTTI, Francesco. Efficacia, autorita e
immutabilita della sentenzRivista di Diritto Processuale Civile.vol. XII, Parte I, Padova, 1935, p. 207.

% Sobre a imutabilidade da sentenca vale observaakasras de CarneluttiEsta eficacia de la sentencia,
derecta respecto de las partes e indirecta respdettodos) los terceres, a la que Liebman rehlismmbre
de cosa juzgada que los demas (si bien sea portesetd suelen darle, y que desde el punto de dista
intensidad es igual a la de la ley, tiene sin engbaun modo de ser particular sujo, que la distingeda de
la ley y se refiere a su estabilidad. Si Liebmaosmete el error de llamar a ese modo de ser autdriglale
creer que solo en ella consiste la cosa juzgadéagtirazén al distinguirla de la eficacia, y mas alidefinirla
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sentenca por parte do juiz ou Tribunal que a epiiupor via de recurdd da-se o
nome de coisa julgada formal”.

Salientese que, na realidade, a coisa julgada seria dectaréa vontade do Estado e
que sua origem era fundada na aplicacdo da leism aoncret, havendo, em verdade, forte
relacdo com a seguranca juridica, por ser, a quigada’, uma das formas de estabilizacdo
das demandas.

Na realidade &es iudicatacomo se observara mais adiante, pée-se quandacidadae
nao caiba mais recurso, quando as questbes qua tHaviato e de direito tenham sido
julgadas, passando em julgado a decisdo e naonmmarhentos como afirma Pontes de
Miranda, sendo o que se julgagleaestiones faciipenas concerne a deci§ao.

Esta contribuicdo dada € interessante em decoar&acimencédo feita pelo autor de
gue a coisa julgada ocorre quando néo se tem npaissibilidade de interpor algum recurso,
seja pela simples inércia da parte ou pela utéiaage todos recursos cabiveis em nosso
ordenamento juridic8, obtendo, entdo, essa decisdo judicial 0 manteaisa julgada.
Ademais, acrescenta parte da doutrina que o qlragete transita em julgado € o dispositivo
e ndo a fundamenta¢dpassegurada no art. 469, | do Cédigo de Processb Devemos

tomar cuidados com esta forma de andlise, queeiqatorada por Chiovendfa Realmente o

como imutabilidade de la sentenciaVejamos CARNELUTTI, 19520p. cit., p. 374 -375. Ademais, em se
tratando de imutabilidade, via coisa julgada, estasua limitacdo de imutabilidade qual seja, Eamelutti,
caso que tenha sido construido sobre a influémcidotb ou sobre alguma falsidade, ou até sem &ipaitédo
de todos os sujeitos interessados que poderdipartia lide, nesses casos a imutabilidade e aipropisa
julgada caem por terra. Nesse sentido Ibid.. p-376

% Sobre o duplo grau de jurisdicdo pode ser corgailtaobra de MATTIROLO, LuigiTrattato di Diritto
Giudiziario Civile Italiano. v. I, 5. ed., Torino: Fratelli Boucca Editori, 1Z8(. 70 e ss.

% PORTO, Sergio GilbertaComentarios ao Cédigo de Processo Civil.. 6: do processo de conhecimento,
arts. 444 a 495 (coordenacao: Ovidio A. Baptist&itian). Sado Paulo: RT, 2000, p. 15&rbis“Realmente
CHIOVENDA entendia que é na vontade do estado (gtevaamente se encontra o fundamento da coisa
julgada, consistindo ele na simples circunstanaaaduar da lei no caso concreto, na medida em gte i
representa o desejo do estado”.

37 Ademais, interessante observar a conceituacaaitdo Allorio que aduz qué_a cosa juzgada es la eficacia
normativa de la declaracion de certeza jurisdicabra cosa juzgada trunca y hace indtiles las disones
acerca de la justicia o injusticia del pronunciamie; la cosa juzgada vincula a las partes y a tqaez
futuro; em virtud de la cosa juzgada, lo que estéidido es derecho. Todas estas proposiciones teden
distintas formas la misma simple verdad que comnicibnada insisténcia verbal expresan conocidos
brocados latinos: que la cosa juzgada es un vifclbode ALLORIO, Enrico. Problemas de derecho
procesal.t. Il. Traducion de Santiago Sentis Melendo. BgeAwes: Ediciones Juridicas Europa-América,
1963, p. 130-131.

% PONTES DE MIRANDA, op. cit., p. 111.

%9 Sobre a dupla funcdo do ordenamento juridico €&arpsicolégica e funcéo judicial — interessantefair
RIBEIRO, 2010p0p. cit., p. 29 e ss.

‘0 Sobre a fundamentacdo da sentenca vale conferRUF&O, Michele.Considerazioni su prova e
motivazione. Revista de processéno 32, n. 151, S&o Paulo: RT, 2007, p. 237 e ss.

“L Chiovenda afirma que a coisa julgada ndo cobrerdade dos fatos, ou seja, ndo os atinge, ficanstagm
relacdo ao dispositivo. Assimde “La cosa, giudicata non riguarda la affermazionelldeveritta dei fatti”.
Observe-s€HIOVENDA, 1980, op. cit, p. 907.
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dispositivo transita em julgado, sendo que a furetdatdo € parte implicita deste
dispositivo, visto que cada decisdo, ao conderenladar, constituir ou mandar fazer algo,
embasa-se em seu fundamento. Portanto, ndo seaficdar que existira dispositivo sem
seus fundamentos, ou seja, sem 0 porqué decidiesta ou daquela maneira. Cabe ainda,
mencionar que n&o transitam em julgado as pfowessdas como base para aquela decisao,
pois sdo requisitos explicitos da fundamenta¢as, asamotivos que levaram o magistrado a
tomada da decisdo, estdo de forma implicita im@@gs no dispositivo dalecisum
podendo-se considerar como parteaaiudicata®

Este posicionamento encontra-se com o de Pontebrdeda, entendendo que a partir
do momento que ndo mais caiba recurso, transitfulgmdo a decisao judicial. Percebe-se
uma forma um tanto diferente e mais objetiva deceimar a coisa julgada no
posicionamento de Ovidio A. Baptista da SHfyaendo esta a forca vinculante da decisdo
judicial, que imperara sobre as partes, sempreerdfe ao que € declarado pelo magistrado,
independente de acompanhar o efeito constitutiviodou

O autor complementa a compreensdo do instituto,odstrando que nas sentencas
posteriores ao transito em julgado de determinagat§o, ndo mais se discutira esta questao
em outra demanda, visto que a ela alcanca a inttisiclade, deixando-a imune a qualquer
outro julgamento envolvendo as mesmas partes esmmdtigio. O autor concorda com
Liebman, que realmente a coisa julgada ndo € uito efe sentenca, mas, sim, uma qualidade
que se juntard aos efeitos para tornar esta deoisdtdvel. Ressalva, ademais, que esta
imutabilidade s6 pode ocorrer frente a declaragéta pelo magistrado, j& que nos demais
efeitos pode sim haver a alteracdo pelas propréateq que podem acordar de forma
diferente a prestacdo ou execucdo da obrigacdolein p que foi objeto de declaragao

anterior pelo magistradB.

“2 Sobre provas vale conferir as ponderacdes de €&seadCarnelutti, sendo importante perceber a praiilea
em relagcdo a valoracdo das provas que sdo utbzad processo, visto que as prova tem a mesma
importancia em relacdo a sua hierarquia, mas podegiar em sua utilizacdo para a solugédo da lidessble
sentido CARNELUTTI, Francescdstudios de derecho procesallraducdo de Santiago Sentis Melendo.
Vol. Il, Buenos Aires: Ediciones Juridicas Europaéica, 1952, p. 112 e ss. Nesse sentido tambémsizv
observado JUNOY, Joan Picéllas garantias constitucionales del process8arcelona: JMB, 1997, p. 131
ess.

“3LIMA, Paulo Roberto de OliveiraContribuicdo & Teoria da Coisa JulgadaSéao Paulo: RT, 1997, p. 15.

4 SILVA, Ovidio Araljo Baptista daCurso de Processo Civil:processo de conhecimento. v. I. 5. ed. S&o
Paulo: RT, 2001, p. 484.

45 SILVA, 2001, op. cit., p. 496.
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O instituto ora estudado tem ampla ligacdo comgarseca juridics, que é, sim,
perseguida por muitos juristas, sempre referentsuas relacdes juridicas, buscando, em
relacdo ao litigio, uma solucdo. E por mais quesea a esperada, que se tenha ao menos o
pronunciamento estatal em relacdo aquele casoeatonstisando a realizacdo de paz social
que se d& em decorréncia da estabilidade das eslfuddicas e socidis A coisa julgada é
capaz de gerar a seguranga mencionada, pois ap@nsito em julgado, por mais que
irresignada a parte vencida, podera aceitar tab@ieccausando, entdo, em grande parte dos
casos, a seguranca desejada pela conformacéordtadercom a decisdo. Se nao houvesse o
instituto da coisa julgada, estariamos, sim, e foseguranca juridica e possivelmente em
uma sociedade desregrada, pois aquele que seigsguPmM a decisdo estatal recorreria
perpetuamente para jamais perder o direito quendefeomo sendo seu.

Sabendo-se queras iudicataé forma de se alcancar a seguranca juridica qagoge
entre os seres humanos, podemos compreender dicsiiya relevancia juridica deste
instituto, que pode conter os mais elevados anidaogparte irresignada com a deciséo do
magistrad®®. A coisa julgada como instituto processual-consiinal apresenta dois planos,

o formal e material, sendo a partir de entéo aaddis.

2.1.3 Coisa julgada formal e material

46 candido Rangel Dinamarco assim contriiBielo que significa na vida das pessoas em suas;é&ls com o0s
bens da vida ou com outras pessoas, a coisa julgaaterial tem por subsidio ético- politico o valda
seguranca juridica, que universalmente se proclamao indispensavel a paz entre os homens ou grupos”
Nesse sentido DINAMARCO, Candido Rangkistituicdes de Direito Processual Civil.3 v. 2. ed. Sao
Paulo: Malheiros, 2002, p. 303. Ademais conferir MBIER, Luiz Rodrigues; ALMEIDA, Flavio Renato
Correia de; TALAMINI, EduardoCurso Avancado de Processo Civilv. 1: teoria geral do processo de
conhecimento. 7. ed. Sdo Paulo: RT, 2005, p. 547.filh pode ser consultado o artigo da autora Elain
Macedoin MACEDO, Elaine Harzheim. Relativizacdo da coisagfula em direito ambientaRevista de
direito ambiental. v. 42., RT, 2006, p. 70-71.

47 S6 nao pode ser aceito que a coisa julgada gumodstitucionalidades para tdo somente preservar a
segurancga juridica, o que realmente seria o absexttemo, onde a prépria Constituicdo Federal, maio
mais poderosa lei nacional, venha a ser relatisizaquebrada por um de seus institutos, a charegdeasca
juridica, pois essa ndo pode se prestar a ofengela sequer de forma transversa, ja que a Catmdifoi
devidamente constituida para salvaguardar um pafap o Brasil, onde ndo se pode aceitar que a coisa
julgada formada, seja injusta ou simplesmente agata Constituicdo Federal, seja aceita e acatsepala
prépria seguranca juridica, isso, sim, seria urpgydle morte ao constitucionalismo e a prépria Qdégima
gue decorreu por natural das variadas lutas demeiaté efetivamente riscada com o sangue desdafrms.
Sobre derrubada da coisa julgada inconstitucioal@ apena conferir as palavras de José August@afeig
DELGADO, José AugustoCoisa julgada inconstitucional. Organizadores Carlos Valder do Nascimento,
José Augusto Delgado. 2. ed., Belo Horizonte: FOR2008, p. 105 e ss.

“8 Sobre a teméatica da coisa julgada e da seguraridica - observando a possibilidade de mudancatii®s
da sentenca, entretanto - conferir MOREIRA, Josdo€a&arbosaEficacia da sentenca e autoridade da
coisa julgada RePro 34: 278-279.
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A rés iudicata forma-se em dois ambitos, a coisa julgada formainaterial.
Analisaremos a primeira, que é pressuposto l6giceegundd.

Segundo Liebman, a coisa julgada formal é uma da@d da sentenca, quando ja ndo
é recorrivel pela preclusdo dos recutdos

Ponto crucial de entendimento € a questdo da péxluecursal, seja pela nédo
utilizacdo da via recursal, seja pela utilizaciotoldos os recursos possiveisApos a
utilizacdo de todos os recursos possiveis, naonaveais outro recurso cabivel, ou ainda
nao tendo havido recurso da parte sucumbentegt@r-a preclusdo que faria com que a
deciséo judicial pudesse adquirir a imutabilidadecdisa julgada. Assim, também Pontes de
Miranda dizia “[...] que transita em julgado a dé&d quando dela n&o mais cabe recurso, ou
se é irrecorrivel (coisa julgada formal). Se detaa cabe algum recurso e foi interposto, nédo
ha coisa julgada formaF®

Entdo, pode-se entender que a coisa julgada favomate quando se tem a passagem
do prazo recursd], utilizando-o ou n&o, pois se ainda houver a pdiskide de recorrer da
deciséo judicial, ndo se obteve em nenhum momeadsa julgada formal.

Ponto ainda importante para analisarmos é a distida preclusdo e da coisa julgada

formal. Para diversos autores, a preclusdo é simdrde coisa julgada fornTal Nesse

“%yale dire che la cosa giudicata sostanziale (obhtoriedade Nei futuri giudizii) ha per presupposiccosa
giudicata formale (preclusione delleimpugnative)][la preclusione di questioni da sempre luogo &
giudicata sostanzialeVide CHIOVENDA, 1980,0p. cit., p. 911.

0 LIEBMAN, 1984, op. cit., p. 60. Nesse sentido vale observar @edigde Sérgio Gilberto Porté nao-
apresentacdo de recurso no prazo estipulado ou @ exercicio de todos os recursos disponiveis, com o
esgotamento da via recursal, acarretam a preclugésim, tendo as partes se conformado com a dea@séao
ndo a impugnando, ou se apenas alguma delas racoaraurindo a possibilidade recursal, a decisao,
independentemente da analise do mérito, no proaassque foi proferida, adquire o selo da imutalaitid. A
esta imutabilidade da-se o nome de coisa julgadadt’. PORTO, op. cit., p. 159-160. Relevante conferir
CARNELUTTI, Francisco.Instituiciones del nuevo proceso civil italiano.Traducciéon de Jaime Guasp.
Barcelona: BOSCH, 1942, p. 96 e ss.

* Chiovenda também acaba por compreender que ajultjiada formal venha a ser a precluséo recursde @
parte poderia recorrer ou recorreu até onde patmla mais poderia fazer, por haver esgotada @eiasal
ou por simples inércia. Nesse sentido CHIOVENDA8Q,9p. cit., p. 916.

*2PONTES DE MIRANDA, op. cit., p. 112.

*3 Assim Ovidio A. Baptista da Silva refere que quanédo mais houver possibilidade de recorribilidalgeima
restard formada a coisa julgada formal. Nessedsexmém o autor SILVA, Ovidio Araljo Baptista déaeoria
geral do processo civil.3. ed., Sdo Paulo: RT, 2002, p. 322. Também dnrntriJosé Frederico Marques
aduzindo quéA coisa julgada formal consiste na preclusdo méxide que fala a doutrina, visto que impede
qualquer reexame da sentenca como ato processuwagrido-a imutavel dentro do process®esse sentido
MARQUES, José Frederictnstituicdes de direito processual civilv. 5. Rio de janeiro: Forense, 1960, p.
41.

Contrariamente a essa nocdo de imutabilidade dederda coisa julgada formal vem o uruguaio Eduardo
Couture informando que a se dota de carater denmdiognabilidade, sendo vedado, entretanto, o atritla
imutabilidade Vide COUTURE, op. cit., p. 345-346.

** DINAMARCO, 2002, op. cit., p. 297-298/ide: “A coisa julgada formal é a imutabilidade da sertarcomo
ato juridico processual. Consiste no impedimenta@uaalquer recurso ou expediente processual deshiread
impugna-la, de modo que, naguele processo, nenlutnm jolgamento se far&”E continua explicando:
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sentido, Paulo Valério Dal Pai Moraes ensina que] ‘fom efeito, a preclusdo é tida por
muitos autores como sindnimo de coisa julgada fbfm¥.>°Percebe-se, no entanto, que a
preclusdo € a perda da possibilidade de recorredgumrréncia do lapso temporal que, como
consequéncia disto, terd& como resultado a coisgadal Entretanto, n&o significa
naturalmente coisa julgada que se formara ndo genpeto decurso do prazo como também
pela utilizacdo e esgotamento das vias recursais. ®itros autores, a coisa julgada formal é
a imutabilidade da decisao dentro da relacdo poigrocessual, ou seja, denomina-se coisa
julgada formal a especial condi¢cdo da decisdo decoénportar mais recursos, tornando-se,
por isso mesmo, a palavra final do judiciario nocessc?®

Vale encerrar essa discussao com o pensamento ide @v Baptista da Silva que
acaba aduzindo que:

A esta estabilidade relativa, através da qual, wem proferida a sentenca e
exauridos 0s possiveis recursos contra ela admissindo mais se podera
modifica-la na mesma relagdo processual, da-senme e coisa julgada formal,

. - x o 7
por muitos definida como preclusdo maxima f]

A coisa julgada formal traz a possibilidade de @orestdvel uma relagdo processual
que anteriormente discutia questbes materiais Igoh mas que, apos a utilizagdo de todas as
formas processuais ou simples inacao, passarialgadp a decisdo, ndo sendo mais passivel
de discutibilidade.

Héa de se analisar a coisa julgada material, quapézcde tornar imutavel o contetudo
analisado e decidido pelo magistrado, ap6s passgulgado.

Enquanto a coisa julgada formal ndo produz efddos da sentenca, na vida real, a
coisa julgada materi®| por sua vez, tem o poder de produzir efeitos ftmasentenca,

influenciando na vida de cada pessoa que lutalyggtoda vida em uma determinada fide.

“O fendmeno processual da irrecorribilidade, ouaejla exclusdo de todo e qualquer poder de provocar
emitir nova decisdo no processo, € a preclusd@omo essa preclusdo tem sobre o processo comodmoto
efeito mortal de consumar sua extingao, tradiciomaite a doutrina diz proeclusio maxima para designa
coisa julgada formal”.

> MORAES, Paulo Valério Dal PaContetdo Interno da SentencaEficacia e Coisa Julgada. Porto Alegre:
Livraria do Advogado, 1997, p. 39.

% LIMA, Paulo Roberto de Oliveir&Contribuicéo & Teoria da Coisa JulgadaS&o Paulo: RT, 1997, p. 20.

" SILVA, 2001, op. cit., p. 484.

*8 para Chiovenda a coisa julgada material consistai atribuicdo do bem da vida ao sujeito que vanrencer
a demanda, onde ocorre, por natural, a sentengaédé. CHIOVENDA, 1980, op. cit., p. 91¥ide “Si
produce solo quando uma sentenza riconosce um delgevita avente importanza in processi futuricié
accade solo: a) per Le sentenze di mérito [...pb) Le sentenze sulla ammissibilita di mezzi dvarp..] )
per Le sentenze su quelle eccezioni processuali”.

*9LIEBMAN, 1984, 0p. cit., p. 60-61.
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Confirmando a ideia do que seja coisa julgada nahtgem Pontes de Miranda,
aduzindo que “[...] a coisa julgada material é a oppede discutir-se, noutro processo, o que
se decidiu®°

Como asseverava o0 autor, torna-se indiscutivel @ino @rocesso a matéria analisada
anteriormente na decisédo. O que temos, entdo, éestabilidade voltada para o futuro, que é
atribuida a coisa julga material. A estabilidade atdésa julgada é advinda primeiro da
possibilidade de se tornar imodificavel a decigims passou-se a oportunidade temporal de
utilizar-se dos recursos, ou ainda, utilizou-setogos, diga-se resumidamente, tendo a
decisdo qualidade de coisa julgada formal. Apdés esbmento, l6gico é que se teria a
possibilidade de ocorréncia da coisa julgada nateoimo elenca Sérgio Gilberto PSftque
tendo se tornado a decisdo estavel, ou seja, daoaricoisa julgada material ndo mais se
discutiria. Por l6gico, se em uma decisdo nao s&gode modificar algo, consequéncia disto
€ tornar-se um julgado sélido, algo que nado podés rsar alterado, pois se tornou
anteriormente inatacavel.

Luiz Rodrigues Wambiéf menciona que a coisa julgada material decorrafjusnte
do conteudo decidido pelo magistrado (art. 269 B&)C Neste ponto, na decisdo resolve-se 0
mérito e apOs passar em julgado, ndo. Entretaatterp discutir-se, gracas a sua eficacia, que
é, sim, uma forca que, aos efeitos da decisédotaagmpara entdo torn-la imutavel.

No mesmo sentido, Paulo Roberto de Oliveira Limancioma que “[...] se o
julgamento foi de mérito, a imodificabilidade dacd@o se espraia para fora do processo,
impedindo nova discussdo da matéria, mesmo em ¢eito3.°®* Também o autor Candido
Rangel Dinamarco aduz que a coisa julgada matérigl..] a imutabilidade dos efeitos
substanciais da sentenca de mérifo”.

Distintamente a posicdo adotada por Dinamarco vetondgribuicdo de Ovidio A.
Baptista da Silva, explicando que ha, sim, a remlessidade, por pressuposto logico, da
ocorréncia primeiramente da coisa julgada formmhando neste momento imodificavel a
deciséo judicial. Em momento posterior a este,;gnt&orreria a coisa julgada material

produzindo a indiscutibilidade da decisdo ora nmmaila, pois a decisdo que anteriormente

% PONTES DE MIRANDA, op. cit., p. 111.
®1PORTO, op. cit., p. 160-161.

®2\WAMBIER; ALMEIDA; TALAMINI, op. cit ., p. 548.
3 LIMA, op. cit., p. 20.

% DINAMARCO, 2002,0p. cit., p. 301.
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foi tornada imodificavel, agora se torna, por cgugate, indiscutivel, comprovando através
desta demonstrac&o a necessidade de se ter guigista formal antes de obter a mateffal.

2.1.4 Autoridade da coisa julgada e seus consect#si

A autoridade da coisa julgdffadeve ser analisada com cuidado, tomando a devida
vénia para nao confundi-la com a eficacia da seatezomo também alerta Liebman de que
“[...] ndo se pode, pois, duvidar de que a eficgar&dica da sentenca se possa e deva
distinguir da autoridade da coisa julgada [%']".

A eficacia mencionada pelo autor italiano, que sdi@rdada em momento oportuno,
nao se confunde com a autoridaderés iudicata assim, passaremos agora a analise da
autoridade da coisa julg&daque muito colabora para o entendimento sélideedastituto.

Pode-se entender com Liebman que a autoridadeista jotgadd’ néo é efeito, mas

sim uma for¢a que aos efeitos se junta. Essa éoegéorma de produzir-se ou manifestar-se o

5 SILVA, 2001, op. cit., p. 485.

% para Carnelutti a autoridade da coisa julgaddegetite da observada por Chiovenda — que enterelesia
advém da vontade da lei -, pois para Carneluttitaralade daes iudicataesta na imperatividade do comando
da sentenca, por ser ato estatal. Observando astelugas partem da vontade estatal, mas, em Qéireel
diferenca surge com clareza visto que para ester dafiano a eficdcia da decisdo se expressa com a
imperatividade, que representa tdo apenas a poofg&ontade do juiz, onde a imperatividade dasdecé
chamada também de coisa julgada. Assim caso hajacéio das disposicGes sentencias serdo cabiveis as
san¢des como se a violacao fosse frente a lei.eNes#ido CARNELUTTI, Francesc8istema de direito
processual civil. v. 1,1. ed., Sdo Paulo: Editora ClassicBook, 2000412-415. Diga-se que o tema é
altamente controvertido, tendo sido tratado anteemte nesse trabalho, mas que estd sujeito asdsver
teorias, como a da presuncdo da verdade; da fitgdceerdade; da forca legal, substancial, da semtata;
eficacia da declaracdo; da extincdo da obrigagésdjaional; da vontade do Estado defendida poo@nida;
da imperatividade do comando da sentenga apreguadaarnelutti; da qualidade especial da sentengdao
eficacia provinda do Estado, também conhecida cbewsia de Liebman. Assim, SANTOS, M., 1989-1992,
op. cit., p. 45 e ss.

" LIEBMAN, 1984, op. cit., p. 39.

% Ademais vale aqui referir para quem queira obsersaestudos de Lacoste, quando analisa a auteridad
coisa julgada em todas as suas formas e possidgd ACOSTE, P.La chose julgée en matiere civile,
criminelle, disciplinaire et administrative. Paris: Librarie de lasociété Du Recueil Sirey,4,91. 3 e ss. O
autor ainda continua a investigar a autoridadeaisagulgada inclusive em matéria administratiederindo
da relevancia da coisa julgada formada em juiza ger utilizada nos tribunais administrativos gem\a ser
parte de sua realidade, assiide Ibid., p. 509. Por fim, vale conferir a discussfie o autor faz em relacéo a
autoridade da coisa julgada e sua repercusséaor@itodnternacional, trazendo como paradigma adadé
francesa, discutindo essa repercussdo na mateelawde Ibid., p. 531 e ss.

% Podem ser observadas, também, as ponderacéesasalmaidade da coisa julgada nas palavras detDmeo
em sua tese doutoral na Université de Paris — téadaldroit, acaba por analisar o referido institgm outro
olhar, vislumbrando o direito pessoal e assim mepepassando fortemente pela andlise processual da
questdo, fazendo, por natural, a distingdo paraaeficaciaVide DONOT, F.L'autorité de la chose jugée
en matiere d'état des personnesCoulommiers: Imprimerie Dessaint Et Cie, 1914 e ss.
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efeito da decisao que transita em julgado, assigfea0s de uma sentenca terdo a autoridade
ou forca da coisa julgada.

Para Sérgio Gilberto Porto, a autoridade da cailgmgla decorre da estabilidade do
ato e representa a capacidade vinculativa com gsentenca, apdés o transito em julgado,
impde-se perante todos, sendo essa capacidadeitiaghor uma qualidade essencial e inata
a sentenca, verdadeiramente uma propriedade etena ela, e que a torna imutavel e
indiscutivel’*

Nesse sentido, fica demonstrado que esta autoriéladesalmente, qualidade que se
une a sentenca, fazendo com que os seus efeitssnpdsr forca para produzir, realmente, 0s
resultados aos quais se propunha a decisao judicial

O posicionamento de Liebman, como ele mesmo meac®ditotalmente diferente da
doutrina até entdo unanime, pois rompe com o0 pesrsantde que a autoridade da coisa
julgada é efeito da decisdo, passando a demongteaé coerentemente uma forca que aos
efeitos se agrupa, utrapassando, por exemplo,c@poéo de Chiovenda.

A eficacid? da sentenca, por sua vez, é diferente da auteridactoisa julgada, que
por muitos eram entendidas como sendo sinénimoend@ a percepcdo de que sao
efetivamente distintas, assim como a doutrina caempd® efetivamente demonstru

Segundo Sérgio Gilberto Porto, a eficacia “[..presenta uma qualidade do que é
eficaz. Eficaz, por seu turno, é aquilo que prodoe efeito, 0 qual consiste em resultado,
consequéncia™

Resta demonstrado que a eficacia é forma de oltelm;éesultado pretendido, apos a
decisdo judicial devidamente emanada. Ademaisyassa@inda o autor que a eficacia é a
forca, ou uma energia obrigatéria da sentencaéquepaz de produzir o resultado ou efeito

aguardado, sendo esta forca a decisdo execut@mamental, dentre outras. O proprio autor

O LIEBMAN, 1984, 0p. cit., p. 40%[...] a autoridade da coisa julgada n&o é efeita dentenca, como postula a
doutrina unanime, mas, sim, modo de manifestarfa®auzir-se dos efeitos da propria sentenca, @ge a
esses efeitos se ajunta para qualifica-los e réfdos em sentido bem determinado”.

LPORTO, op. cit., p. 156.

2 vale observar com Carnelutti suas ponderacde® ssbeficacias diretas e reflexas em CARNELUTTE219
op. cit., p. 346 e ss.

3 Sobre como se pode compreender o tempo vale @bsasviicdes do jus-filbsofo TINANT, Eduardo Luis.
Persona y tiempo ¢hacia un tiempo biogenéticoRevista electronica ElI Sigma, 200°El diccionario
etimolégico se encarga de decirnos que el tiempblédin tempus) es “la sucesion ilimitada, irreséle y no
espacial de instantes en que se suceden los agoigatos”’. Tiempo, pues, significa intervalo, duid@at
momento oportuno (de la misma familia de palabtaspporaneo: oportuno; extemporaneo: inoportuno,
temporada, temprano: de bonne heure en lengua ésajc.

™ Sobre os elementos da coisa julgada pode servalisem contribuicio de Donot quando elenca como
elementos naturais a coisa julgada a identidadpdo, de causa e de partes. Nesse sentido DOBDTit.,

p. 85-106.
S PORTO, op. cit., p. 157.
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ainda acrescenta que “[...] a eficacia representnexgia obrigatéria da sentenca ou a
capacidade que tem ela para produzir result&to”.

Resta trazer também a colocacdo de Pontes de Mjraamdendendo que a ‘[...]
eficacia é a energia obrigatéria da resolucéo jalli¢’

Assim, ndo devemos passar por este ponto, em e@nsdis1 as palavras de Ovidio A.
Baptista da Silva, que acrescenta, tornando limpateeituacdo de eficadcia da sentenca,

verbis

Quando dizemos que uma determinada sentenca tevaciafi declaratéria ou
constitutiva, ndo queremos dizer que ela seja 2fielmtivamente a este ou aquele
sujeito, como se diria da qualidade do ato ou nieggidico que seja eficaz ou
ineficaz. O conceito da sentenca, mais do queidad®, ou a pura aptiddo para ser
eficaz, perante seus destinatarios, indica a caagidio “ser eficaz”, que porque nao
se diz simplesmente que tal sentenca tem eficac&m que tem esta ou aquela

L. , L .. 78
eficacia, que ela é declaratéria, constitutiva, etc

Estas colocagbes demonstram ainda mais que aiafi&&m uma for¢a, uma forma
de se produzir o resultado. Essa forca pode sexdeadependendo do caso concreto, podendo
ser uma declaracao, visto que essa forca mencipeatta outras existentes, é capaz de, em
momento oportuno, exteriorizar o efeito, ou sem) sesultado, assim como uma forca
constitutiva, ao criar ou modificar um direito (yistente. Pode-se afirmar, com veeméncia,
que o resultado depende inteiramente da eficaoia,gg essa for¢a for emanada na decisao
judicial, € capaz, entdo, de no mundo fatico cungmin os efeitos que foram tracados pelo
magistrado ao decidir a questao.

Para melhor entender, utilizamos das palavras demmeutor, aduzindo que “[...]
temos, assim, que as eficacias de uma dada serfeergga parte de seu conteudo, através
delas € que uma sentenca declaratéria ou congitutu condenatdria, ou executiva, ou
mandamental, é diferente das demals”.

Ovidio A. Baptista da Silva ilustra acima algo e faz necessario saber sobre a
eficacia de uma decisao, ser a eficicia parte mtarsga ou do contetddo que possa existir em
um determinandaecisum.E imprescindivel entendermos que esta eficacia agtiddo em
conjunto com o0 conteudo da sentenca, para que cduzam, entdo, seus resultados,

justamente por ser a eficacia esta forca parteodteddo da decisdo judicial. A eficicia se

’® Ibid., Iblbid..

" PONTES DE MIRANDA, op. cit., p. 97.
BSILVA, O., 2001, op. cit., p. 490-491.
bid., p. 492.
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agrega ao conteudo da decisdo para, entdo, proseas efeitos que sao os resultados
esperados em uma sentenga e que passaremos aranphstir de entéo.

Os efeitos da senterf@apor sua vez, sdo resultados do contelido existentecisao
judicial, dentre os quais podem ser: declaratG@mstitutivo, condenatorio, executério e
mandamental, seguindo a linha de Pontes de Mirdfgtas efeitos sdo parte do conteudo da
sentenca.

A proposta de Ovidio A Baptista da Sfttaem no sentido da proposta de Liebman
em certo ponto, agregando ao dizer que o efeitonaaifestaria na indiscutibilidade,
simplesmente entendendo que quando se torna uns@aéediscutivel, em tese ndo mais se
poderia modifica-la, o que fundamenta seu pensam@demais, ha de se fazer separacdo no
entender destas colocacdes, visto que o efeitomatkaé do que uma forma de resultado da
decisdo judicial, certamente porque sua produc@igeata vida das pessoas. Ainda € uma
manifestagdo externa a sentenca, refletindo-se exdade no mundo fatico, onde a lide se
compaOs e precisa, necessariamente, ser solucipesw&stado.

Arduo se torna tentarmos distinguir as eficaciaseriormente estudadas, dos seus
efeitos. Lembrando sempre que aquelas relacionameseltado com a forca que emana da
decis&o judicial: aquela é interna & sentenca; esterne?

Ponto crucial este, devendo-se entdo formar uma aitereta da matéria, sabendo-se
que as eficidcias da sentenca sdo parte do contiegla, que € ato de competéncia do
magistrado. Ja os efeitos sdo, por sua vez, a giiocho mundo fenoménico, como resultado
dessas eficacias, pois, se proferida uma determisentenca, esta tera forca (eficacia) para
ser cumprida, ou produzir seus resultados (efemesmundo fatico. Portanto, conforme
assevera 0 autor gaucho Ovidio A. Baptista da Siwecisumtem internamente eficacias,

8 Sobre os efeitos da coisa julgada nos diz Chicvene: o acertamento da vontade da lei que elamdoréa
indiscutivel e, por isso, obrigatério para os jeizn qualquer futuro juizo os efeitos que estéa fir
processo, podendo a coisa julgada ter uma fun¢ddiap enquanto constrange o juiz a reconhecer a
existéncia do julgado. CHIOVENDA, 198@p. cit., p. 924. Sobre a tematica vale observarbém
COUTURE, op. cit., p. 360.

81 SILVA, 0., 2001, op. cit., p. 48a/ide“[...] Liebman efetivamente tem raz&o ao afirmarega coisa julgada
ndo pode ser equiparada a um efeito da sentencaelbante aos efeitos declaratdrio, constitutivo,
executério, condenatério ou mandamental. Estesocs@m Unicos efeitos que a sentenca pode proddzir.
coisa julgada deve ser entendida como uma maneirajma qualidade, pela qual o efeito se manifegial
seja a sua imutabilidade e indiscutibilidade, coafibma Liebman, ou simplesmente a sua indiscudiade,
como julgamos preferivel dizer”.

8 |bid., p. 487-488. Vejamos‘Segundo uma concepGdo mais ou Mmenos pressupostatouds os
processualistas, o conteido da sentenga correspiandedeclaragdo pronunciada pelo juiz, enquantosse
efeitos sejam externos e somente surgiriam em niorsebsequente ao julgado”.
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gque sédo por sua vez forgas internas da decisaprqdezem como resultados os efeitos que
s&0 externos a sentenca e ocorrem no mundo fenconémile a lide se resolvét.

2.1.5 A coisa julgada limites subjetivos e objetiwe sua extensao

Esta questdo a qual nos propomos a analisar € nonmimuito controvertida,
havendo posi¢des doutrinarias diversas discutitelorade podera ir a autoridade da sentenca,
a sua extensdo e 0 que nesta se torna indiscotivighutavel. “[...] uma das questdes que
mais vém preocupando a doutrina, relativamentensiituto da coisa julgada, diz com sua
extens&o ou, mais precisamente, com seus limii@s sbjetivos ou subjetivo$*

Sérgio Gilberto Porto coloca-nos em posicdo deismdtente a tais dificuldades
relativas a este tema, por ser complexo. Estesebndevem ser estudados com o devido
cuidado, por ser relativamente a cada um deldsuéda forma distinta de ocorréncia da coisa
julgada, cada uma de forma pecuffar.

O limite subjetivo da coisa julgada esta ligado sigeitos que poderéo receber ou néo
a producao de efeito des iudicatd®. Assim, nos diz José Maria Tesheiner que “[..t¢ede-
se por limite subjetivo da coisa julgada a deteatéio das pessoas sujeitas a imutabilidade e
indiscutibilidade da sentenca que, nos termos tdal&7 do CPC, caracterizam a eficacia de
coisa julgada materiaf”

Essa colocacdo do autor gaucho José Maria TesHigjaay limite subjetivo da coisa
julgada — como haviamos referido anteriormente pesod® que podem ser atingidas por
estares iudicata Este ponto é importante para que haja a percefscmitacao existente aos
sujeitos que sofrerdo algum efeito da coisa julgmdeaos que n&o sofrerdo estas

consequéncias.

8 Sobre a distingdo ora trabalhada importante tragepontuacdes do autor Darci Ribeiro, alertand® agi
eficacias sdo elementos internos da sentencga &eitssesdo externos e se projetam para fora darsgmt
Observe-se RIBEIRO, 2004, op. cit., p. 171.

8 PORTO, op. cit., p. 170.

8 Somente para que se faca a consulta caso hajisidade ou necessidade, sobre a temética dajotisaa
e seus subjetivos e objetivos seria interessastgalzar a obra de PALACIO, Lino EnriquBlanual de
derecho procesal civil20. ed., Buenos Aires: AbeledoPerrot, 2010, p. 451.

% De acordo com Chiovendka cosa giudicata si produce fra Le parti”. Vid€HIOVENDA, 1980, op. cit., p.
924.

8" TESHEINER, José Maria&ficacia da sentenca e coisa julgada no processwoitiS&o Paulo: RT, 2001, p.
81.

8 Nesse sentido conferir CHIOVENDA, Jo&incipios de derecho procesal civil. Traduccién de José Casais
y Santalo. Tomo |. Madrid: Editorial Reus, 19254p9 e ss.
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Neste sentido, Candido Rangel Dinamarco entende“lguea imutabilidade dos
efeitos da sentenca vincula somente os sujeitofigjuam no processo e aos quais se dirigiu
aquela™ Essa posicado do referido autor se soma a de Lieloyume também nesses mofffes
compreendia o limite subjetivo, tendo sido o ait@mrano influente na formacéo académica
de Dinamarco.

Candido Rangel Dinamarco elucida entendimento boredo na conformidade do
art. 472 do Cdédigo de Processo Civil, mencionaademais, que estes efeitos ndo alcancarao
a terceiros.

Também entende Pontes de Miranda que “[...] quaasolimites subjetivos, a coisa
julgada somente atinge as partes do processaffiesiia ius facit inter partes}®.

Perceptivel tornou-se a unanimidade doutrinariataneguestdo em enfoque,
observando-se com facilidade o efeitter partes por ser o limite da coisa julgada relativo as
partes que compdem a IildeLogicamente ndo esquecendo o substituto prodes$eddo no
art. 42 do Cdédigo de Processo Civil, o qual reaebefeitos por ter ascendido a posicéo do
cedente.

Ha de se entender que o resultado daquela decidiia) que transitou em julgado
devera produzir efeitos somente entre as partegueStdo esta no prejudicar, influir ou até
alterar condicao da vida ou bens juridicos de uessq@a. Estas alteracdes ou influéncias da
deciséo judicial somente poderao ocorrer frenteadtes do litigio. Refere Paulo Roberto de
Oliveira Lima que “[...] frente a terceiros, poréasentenca opera como mero fator juridico,
desvestida de seu império e sem a imutabilidadeapaeteriza a coisa julgad®”.

Vislumbrando que os efeitos da coisa julgada néanghm a terceir8% caso exista
producdo deste efeito a alguém que néo tenha side gaquela lide, podera essa pessoa se

legitimar e discutir aguela questdo, mesmo tenausitado em julgado, pois a coisa julgada

8 DINAMARCO, 2002, op. cit., p. 316-317.

% Ademais, como assevera Liebman o limite subjeti@ocoisa julgada se presta também a um principio de
justica, ndo podendo a coisa julgada atingir eudiear os direitos de pessoas que ndo tenhamipada da
lide, por ndo terem apresentados as suas razafesadobre a questdo em debdide LIEBMAN, Enrico
Tullio. Corso de diritto processuale civile.Milano: Dott.A Giuffre, 1952, p. 242.

L PONTES DE MIRANDA, op. cit., p. 122.

%2 Por todos Chiovenda refere dii@ cosa giudicata come risultato della definiziodel rapporto processuale
€ obbligatoria pei sogetti di questo rapportdNesse sentido CHIOVENDA, 1980p. cit., p. 922.

% LIMA, op. cit., p. 41.

% Também é essa a concepgéo de L. PRIETO-CASTR®@afiz.derecho procesal civil.Madrid: Editorial
revista de derecho privado, 1964, p. 6%4d. hablar de la cosa juzgada en sentido materialdijo que los
pronunciamientos de los tribunales, como actoswieradad, han de ser reconocidos por todos, pere sus
efectos solo pueden alcanzar a quienes en el podtagan tenido los derechos y asumido las cargasdgil
mismo se derivan”.
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formada tem sua forca “imutével” entre as partes gstdo elencadas no processo e néo
transmite esses efeitos aos terceiros que samtt estranhos aquela discussdo antérior.

Assim, tanto alguém que seja terceiro de uma detada relacdo quanto outra pessoa
que foi parte desta relacao e foi substituida egnida, e ndo mais fazia parte daquela lide na
época de sua discussao que transita em julgadenpdibcuti-la, pois a eles ndo atingem o0s
efeitos e forcas da coisa julgada. Seria totalmectengruente exigir algo de um sujeito que
nem figurou nos poélos da relacdo processual e & oportunidade de se defender.
Admitir-se tal situacdo seria uma incongruénciédjoa e grave afronta a Carta Magna, pelo
simples fato de vedar-lhe o acesso ao judicigrimor ndo se proporcionar a possibilidade de
o terceiro ou o substituido discutir a questadavido diversos principios constitucion&is.

No entanto, esta aluséo referente ao substituid@ réeita por José Maria Tesheiner,
“[...] entendemos que, embora terceiro, em senfwmonal, a coisa julgada atinge o

substituido, tanto quanto o sucessor da pafte”.

% Nesse sentido vem a critica de Egas Maniz de Aragde: “Sujeitar o titular da relac&o juridica a coisa
julgada oriunda de processo ao qual ndo Ihe foicladmparecer e, nele, defender seu interesse iangont
barrar-lhe o acesso ao poder judiciario, o que retei nem ninguém podera fazeARAGAO, Egas Dirceu
Moniz de.Sentenca e coisa julgadaRio de Janeiro: Aide, 1992, p. 302.

% Sobre 0 acesso a justica como um postulado easseiacEstado Social de Direito observar o autoemiigo
Roberto O. BerizonceVide BERIZONCE, Roberto OmaiEfectivo aceso a la justiciaLa Plata: Editora
platense, 1987, p. 05 e ss. Vale observar tambénRBIDQO, Augusto Mario.El processo justo: del
garantismo formal a la tutela efectiva de los devscLa Plata: Platense, 1994, p. 230 e ss.

’Dentre os principios violados encontramos: o desa justica art. 5°, XXXV da CF; Devido procetesal
art. 5°, LIV da CF e, por fim, o da ampla defesa eontraditério art. 5°, LV, da CF. Sobre o conitiath
interessante visualizar MONTESANO, Luigi. La gafianzonstituzionale del contraddittorio e i giudivili
di <Terza Via>.Rivista di diritto processuale. n. 4. Padova: CEDAM, 2000, p. 929 e ss. Ainda eabr
mesma tematica vale conferir RASCIO, Nicola. Catdi#iorio tra le parti, condizioni di parita, giwdi terzo
e imparzialeRivista di diritto civile. n. 5. Padova: CEDAM, 2001, p. 601 e ss. RobertizBece observa o
principio do acesso a justica como forma de huragéiz e socializacdo do processo, possibilitandmast
essa nova realidade pleitear frente ao Judicifgm @ desse receber de forma direta uma respostarama de
decisdo, tanto passando pela garantia de gratuidade quem precise como pela possibilidade de @cess
irrestrito. Nesse sentido ver BERIZONCE, Robertoa@rderecho procesal civil actual.La Plata: LEP,
1999, p. 05 e ss.
Ja sobre o devido processo legal podem ser vishdabras ponderagfes de OTEIZA, Eduardo. El debido
proceso y su proyeccion sobre el proceso civil aréAca latinaRevista de processon. 34. Sdo Paulo: RT,
2009, p. 179 e ss.
Ainda deve ser observado o principio da econonoagssual, fazendo-se o mais com o menor esforgou ou
gasto, sendo uma naturalidade hoje existente espreistema juridico-processual, tanto no Brasilcom
Argentina, nesse sentido conferir MORELLO, Augubtario [et., al.]. El principio de economia procesal
Modernidadln Acceso al derecho procesal civil. ed., Tomo |. Buenos Aires: Editora platense,72@0543
e ss. Jorge Peyranautor argentino, acaba também por tratar da tematica aanmesma preocupacédo de
economizar em relagdo ao processo, buscando aacélmem préatica desse referido principio. Sobra ess
visdo observar PEYRANO, Jorge I proceso civil principios y fundamentos.Buenos Aires: Astrea,
1978, p. 249 e ss.

% TESHEINER, op. cit., p. 83.
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O autor entende que mesmo sendo terceiro o substitatingido sera pelos efeitos da
coisa julgada. Seu entendimento embasa na condgd&stender a este os efeitos da coisa
julgada, que lhe poderiam trazer alguns resultpdaticos, motivados na forca s idicata

Ja Liebmaf® sensibilizou a doutrina, demonstrando que a cpikgada poderia
produzir efeitos a terceiros, mas efeitos secuadaadu indiretos. Esses efeitos que alcangam
os terceiros de forma secundéaria acabam por carart®s chamadosfeitos reflexosla
sentenca que produzem seus efeitos para fora densanatingindo-lhes no mundo fatico.
Estes efeitos tém o poder entdo, de levar aosinesoes resultados d&s iudicata mas de
modo secundario. O efeito reflexo relatado porepdet doutrina italiana é logo chamado de
eficécia reflexgor Liebman®

Ovidio A. Baptista da Silva explana que a coisggdh reluz em relacdo aos terceiros
de forma geral a sua declaracéo. Assim todo e geatgrceiro podera sofrer algum efeito da
coisa julgada, mas somente em sua declaracdo devesypkita-1a®*

Ademais, o autor gaucho, ao refletir sobre a taraatiorrobora aduzindo que “[...] os
terceiros sujeitos aos efeitos reflexos da sents@gaaqueles legitimados a intervir como
assistentes simples (art. 50 do CPC), e, ao fazéefvem do que se denomina ‘efeito de
intervencao’ [...]"+%

O autor continua o raciocinio mencionando que:

Finalmente aparecem os terceiros juridicamenterassados em virtude de
integrarem uma relacdo juridica autbnoma, mas digadr um vinculo de
conexidade com a relacdo litigiosa. A estes a cpikmda nao atinge, mas as
eficacias diretas da sentenca refletem-se sobreelacao juridica conexa,

modificando-a ou mesmo fazendo-a desapar]é)ger.

Ovidio A. Baptista da Silva demonstra que os efeitdlexos poderdo ocorrer frente
agueles sujeitos que acabem por participar dadédérma auxiliadora, como é o caso do

assistente. De outra ponta, as eficacias refles@sam produzindo seus resultados atraves de

% LIEBMAN, Enrico Tullio. EficAcia e Autoridade da Sentenca e outros escrit@®bre a Coisa Julgadagp.
cit., p. 81. Observemos a passagem do autor itglieide “[...] prescindindo, entdo, da corrente que
reconhecia na sentenca uma eficacia probatéria etacfio a terceiros, esforcou-se a estender a coisa
julgada a algumas categorias de terceiros, argqaibefo uma hierarquia entre os varios interessados na
relacdo juridica e admitindo que a sentenca pronat@& entre 0s interessados principais obrigassem
também, e igualmente, os que tinham um interessmdario”.

1% pestas poucas indicagbes transparece clara a tecidéda hodierna doutrina italiana de estender a
terceiros ou a certos terceiros a autoridade dasegulgada sob a espécie de uma eficacia reflexando
as opinides somente sobre a amplitude em que onfamd se deva ter por admissivdbiid., p. 84.

LgILVA, 0., 2001, op. cit., p. 505.

192 hid., p. 506.

1% |bid., Iblbid..
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sua forca nos terceiros juridicamente interessadasy do subinquilino que € totalmente
interessado em provavel acdo de despejo movida Ipebor frente ao seu inquilino,
caracteristica maior destas € que sdo partes tkensansendo assim eficacias internas que
compde alecisum
Neste liame, do limite subjetivo, ainda cabe anai®s os chamados efeitos anexos
da sentenca que sao trazidos também pelo autoioQ¥idBaptista da Silva, ao mencionar
que:
A caracteristica dos chamados efeitos anexos dargené serem eles externos, ndo
tendo a menor correspondéncia com seu respectivtelmo, de tal modo que, se o
legislador o omitir, ou 0s suprir, a sentenca peeuara integra em todos os seus

elementos eficaciais. Ndo fazendo parte da demaemiada sentenca, o efeito anexo
néo sera objeto do pedido do autor nem de decimdpaste do juiz. Ele decorre da

sentenca, mas nao é tratado por ela como maté@ithguseja pertineneis‘o.4

Importante entender de que o efeito anexo vem aggega decisao judicial, visto que
aguele ndo a compde, sendo um efeito ou resultadtecisdo que é meramente externo e
que, por isso, ocorre no mundo fatico. E um efgite vem se somar a 0s outros efeitos da
sentenca, para no mundo fenoménico produziremsostaeos que foram determinados pela
decisao.

Os limites objetivos estdo ligados as matérias spréo analisadas na sentenca, o
conteudo que sera parte da decisdo emanada pedo Raticiario, separando o que fara ou
nao parte dees iudicata

Destarte, o estudo dos limites objetivos da caigafla se presta a estabelecer o que
da sentenca se reveste daquela qualidade de itidadbie o que fica de fof& Ou, por
outras palavras, destina-se a separar das multiplestdes decididas pela sentenca aquelas
que restam protegidas pelo manto “sagrado” da jaligada’'®®
Neste sentido, “[...] a coisa julgada somente apanparte dispositiva da sentenca, ou

seja, a parte final, onde se soluciona o méritordtenséo deduzida®’

194 1bid., p. 507.

195 CHIOVENDA, 1980, op. cit., p. 918.Verbis “Ma oggetto del giudicato & la conclusione ultimaid
ragionamenti del giudice”.

191 IMA, op. cit., p. 30.

197 1bid., Iblbid.. Nesse sentido também Dinamarc@nefque®...,no tocante aos limites objetivos da coisa
julgada o Cddigo (de processo civil brasileiro) segigorosamente o pensamento liebmaniano paraadeix
muito claro que somente a parte deciséria da sem@idita resguardada por essa imutabilidade, janass
seus motivos”In DINAMARCO, Candido Rangel. Liebman e a cultura mssual brasileirdn Estudos em
homenagem a professora Ada Pellegrini GrinoverOrganizagdo: Flavio Luiz Yarshell e Mauricio Zal®i
de Moraes. 1. ed., Sdo Paulo: DPJ Editora, 20082.

Ademais, aqui fica o alerta que foi elaborado @mterente no sentido que os fundamentos séo pattieaha
de uma sentenca e que ndo podem faltar para aeasaaterizacdo o que também toda de dificultosa
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Tem-se o entendimento de que o limite objetivolgtiv® a matéri&® que compde a
sentenca e que podera se tornar imutdvel, adqoinchanto daes iudicataao seu lado.
Ressalta-se também que a parte dispositiva dadgdepidicial € que transitara em julgado,
excluindo-se desta a fundamentacdo e o relatérimelema. Entretanto, como foi referido
anteriormente, deve-se alertar que faz, de formdireta, parte do dispositivo a
fundamentacd8® segundo parte da doutrina. Isso por ser atravésqde se alcanca esta ou
aquela decisdo, ndo havendo dispositivo apto adide@ questdo sem a devida
fundamentacad'® assim como refere a Constituicdo Federal no seu9af, IX, que é
exigéncia e principid’ constitucional da fundamentacdo da deciséo judRi@tanto, a base
para o dispositivo é sua fundamentacdo. Sem esti@ré o conjunto decisorio defeituoso ou

inapto a resolver a questdo, pois a sentenca feemde relatorio, fundamentacdo e

compreensao tal afirmacao, visto que nao exisf@ditvo sem seus fundamentos juridico-faticosameho-
nos a compreender que a coisa julgada podera tamsbéestender aos fundamentos e nao somente ao
dispositivo.

19 Com essa linha de raciocinio vem CHIOVENDA, J&sicipios de derecho procesal civil.

Traduccién de José Casais y Santalo. Tomo |. MaBddorial Reus, 1925, p. 424 e ss.

199 Sobre a motivacéo da sentenca no sentido de gueegbresta ndo somente para convencer as padss, m
para facilitar também a impugnacéo da decisdo ipldié coerente observar as ponderacdes de Michele
Tarufo in TARUFO, Michele. Considerazioni su prova e motigae. Revista de processon. 151. Séo
Paulo: RT, p. 237 e ss. Vale referir que a racidadk, nas decisdes emanadas pelo Poder Judiciévie ser
afastada sob pena de prejudicar toda a sistenjatideca por ser uma forma fechada de frear a piisiide
criadora do magistrado. Sobre a idéia da raciomd¢idnas decisfes judiciais ver TARUFO, Michele. Il
controllo di razionalita della decisione fra logicatorica e dialeticaRevista de processm. 143. S&o Paulo:
RT, 207, p. 65 e ss.

110 Sobre 0 ato de fundamentar vale observar as palalo jus-fildsofo argentino Tinant na obra TINANT,

Eduardo LuisEn torno a la justificacion de la decisién judicial LA LEY 1997-E, 1395; Particularmente,

la justificacion de una sentencia judicial requienea técnica "per-dis-suasiva" (fundada en argurognt
persuasivos y disuasivos), que torne no solo legitia decision alcanzada sino también razonablaly a
deseable su cumplimiento (por accién u omisién3uBdir es inducir, mover a uno con razones a madar
desistir de un propdsito, en tanto que persuadireegsnar con lo verosimil y con lo opinable, induanover,
obligar a uno con razones a creer o hacer una cosa”

O autor ainda continua explicando, assim vejartieis:esa inteligencia, el juez, a fin de declarardgrecho,
necesita convencerse no s6lo que ese derecho ,egisteabstracto, objetivamente, sino también que
corresponde al caso particular que le fuera plant@aNecesita, asimismo, la conviccién de que esobds
han existido histéricamente, y para lograrla, reali un conjunto de actividades intelectuales a cuya
formacion ayudan las partes en el proceso justifia la verdad de sus respectivas afirmaciones. dbe t
manera, el magistrado transita de la ignoranciasaduda y de ésta a la certidumbre hasta alcanzar un
conocimiento de los hechos, empero limitado a faslms efectivamente producidas en los autos”.

1 Interessante analisar as palavras de Joan Pigtoy hutor espanhol que comenta da relevanciaidoijpio

do dispositivo apos a nova realidade do processbespanholln JUNOY, Joan Picé |. Los principios Del
nuevo proceso civil EspafidRevista de processon. 103. Sdo Paulo: RT, 2001, p. 59 e ss. Sobeenatica

do principio do dispositivo frente ao principio angruéncia vejamos o autor argentino GOZAINI, (va
Alfredo. El principio de congruencia frente al principio diositivo. Revista de processdAno 32, n. 152,
Séo Paulo: RT, 2007, p. 109 e ss.
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dispositivo, conforme art. 458, I, 1l e lll, do dgd de Processo Civil, com excecdo do
previsto nos Juizados Especiais Civeis da lei 99859,

José Maria Tesheiner entende que “[...] os limdbgetivos da coisa julgada séo
determinados pelo pedido, porqueesiudicatando pode ser maior queesiudicandd. **®

A grande questdo novamente € o objeto, ou sej&dal feito na lide ao Estado
juiz*** que, ao decidir, dard o manto da coisa julgadaarta dispositiva, que serd embasada
em sua fundamentacdo. Todavia, estas razéaefecisumnao receberdo a protecao res
iudicata de forma direta, mas sim de forma indireta. Tigdw ipara atender ao dever estatal
de prestacéo da tutela jurisdiciohal

Também Pontes de Miranda entende assim “[...] @oeqooisa julgada é adstrita ao
pedido e ao reconhecido pela sentertita”.

Como se vé o limite objetivd’ da coisa julgada esta intimamente ligado com a
matéria que estd em discussdo e que sera objetentienca. Este limite delimitard o que
recebera a protecdo da coisa julgada e que, peegoimte, ndo mais sera objeto de discussao
futura.

Em nosso ordenamento juridico, realmente existeersis construcdes doutrinarias,
referentes aos limites objetivos, 0 que causa smmdemplexidade na compreenséo do tema.

Sérgio Gilberto Porto nos traz essa narrativa dedmbjetivayide

No Brasil, especialmente, a questdo se agrava,UleBMAN difundiu a ideia de
gue a autoridade da coisa julgada ndo é um efaigedtenca, mais uma qualidade
gue aos efeitos se ajunta para torna-los imutdtsisa orientacdo sofre de pena
talentosa de BARBOSA MOREIRA, quando afirmou, cademdo inicialmente
com LIEBMAN, que efetivamente a autoridade da cpifgada é uma qualidade da
sentenca, contudo, ndo uma qualidade apta a tomafeitos imodificaveis, pois
estes seriam absolutamente mutaveis. Diz BARBOSARHEIRA, ap0s impugnar

2\essa modalidade de procedimento sabe-se que Kathrwao julgador dispensar o relatério da referida
sentenca, assim como afirma o art.\88e: "Art. 38 - A sentenga mencionara os elementos de conviagéo d
Juiz, com breve resumo dos fatos relevantes oasmin audiéncia, dispensado o relatério”.

U3 TESHEINER, op. cit., p. 142.

40bservar o juiz como criador do direito — comoatitios monistas — e ndo somente como um aplicador ou
interprete é algo que de certa forma contrariaabdade implantada em um pais dualista como o Bidais
sobre essa realidade criativa do juiz — atravéda&nte monista — vale conferir RIBEIRO, Darci @araes.

Da tutela jurisdicional as formas de tutelaPorto Alegre: Livraria do Advogado, 2010, p. 96.

115 A prestacéo da tutela jurisdicional deve ser ddidade, devendo o judiciario estar preocupado eafificar
as suas decisfes, devendo essas sofrer o devittolean os magistrados uma maior responsabilizagiio
suas decisdes, ndo sendo os magistrados a merdddmidn BERIZONCE, Roberto OmaPRarticipacéo e
processoCoord. Ada Pellegrini Grinover. Sdo Paulo: RT, 1988136-138.

16 PONTES DE MIRANDA, op. cit., p. 122.

7 DINAMARCO, 2002, op. cit., p. 314-315Vide “Por objeto do processo entende-se a somaodest 0s
pedidos trazidos pelo autor originario e por outresentuais demandantes, como o proprio autor ao
denunciar a lide a terceiro, o réu em reconvencé&otambém ao denunciar a lide ou chamar terceiro ao
processo, ou o terceiro ao deduzir intervengasdinsorcial voluntaria ou oposicao interventiva”.
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parcialmente a ideia de LIEBMAN, que aquilo que, wrndade, adquire o selo da
imutabilidade é o conteddo da nova sentenga, asslomportanto, autoridade de
coisa julgada a nova situacéao juridica decorreastad Ndo bastasse o dissenso ente
a orientacdo de LIEBMAN e de BARBORA MOREIRA, surgecombativo e
sempre atento OVIDIO ARAUJO BAPTISTA DA SILVA e axlua) que tanto
LIEBMAN quanto BARBOSA MOREIRA tem raz&o ao enterela a autoridade da
coisa julgada como uma qualidade da sentenca; bjudo, concordando com
BARBOSA MOREIRA, admite ter LIEBMAN se equivocado austentar que os
efeitos adquirem o selo da imutabilidade, pois estes realmente modificaveis; e
finalmente, c) sustenta ndo ter razdo BARBOSA MO®REI ao que todo o
conteddo da sentenca adquire autoridade de cdgadpy pois apenas o elemento
declaratério adquire tal condigdo, na medida em glge € o Unico imune a
modificacdo — vale dizer que em nenhuma hipGtesagimavel podera ser
modificado™®

Com esta narracao, pode ser compreendido quevasfetnte, o que € imodificavel,
desde logo, e em tese, € a declaracdo judiciain@avda sentenca, mas que os efeitos
decorrentes dessa declaracdo podem ocorrer ous@ddo, por conseguinte, modificaveis,
dependendo, logicamente, da vontade e acéo das part

Apos o levantamento feito pelo autor sobre a natérias variadas colaboracdes
existentes, torna-se demonstrada mais uma vezaqreja momento o relevante instituto da
res iudicataesta sob o olhar atento dos doutrinadores nasi@naiternacionais.

Esse instituto, que € dos mais polémicos, comoriameente referido, continua a
gerar ainda mais polémicas hodiernamente com aquiéo frequentemente se chamou de
relativizacdo da coisa julgada. Essa ocorréncia Vpenturbando” a doutrina das mais
diversas escalas, tanto nacional como internagidaaendo com que 0s processualistas
comecem a pensar sobre a temética, buscando satimpra as normas processuais com as
regras constitucionais e os direitos fundamentais.

Como se sabe, muito do que se discute hoje, solmatavizacdo da coisa julgada é
consequéncia de uma crise que a sociedade vivengae chega ao Estado como ente
organizador da vida em sociedade. Refira-se qua edse chegou até o direito e a
Constituicdo, transpassou suas fronteiras, atiogimd “cheio” o Processo Civif e também,

por consectario, a coisa julgada instituto procassconstitucional.

U8 pPORTO, op. cit., p. 171-172. Ainda vale confetisd Carlos Barbosa Moreira em MOREIRA, José Carlos
BarbosaEficacia da sentenca e autoridade da coisa julgadRePro 34: 273-275.

119 Observando o Processo Civil como relagéo jurideza WACH, Adolf.Manual de derecho procesal civil.
Traduccion de Tomaz A. Banzhaf. Vol. |. Buenos AirEdiciones juridicas Europa-America, 1974, pe64
ss. Vide: “Donde hay proceso, hay relacion juridica, relacamniento juridico entre las personas
participantes”.
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Nessa realidade é que vamos agora mergulhar, centgfmedo as mais diversas crises
que acabaram por gerar a relativizacdo da coigadal buscando evitar resultados nefastos

na vida da sociedade de uma forma geral.

2.2 A RELATIVIZACAO DA COISA JULGADA

O direito processudl’ civil é responséavel pela solucédo de varias qusdifigiosas,
estabelecendo regras especificas a serem segai@dagye haja um procedimento adequado e
concatenado de atos que possam proporcionar oodegNgamento.

Esse julgamento respeitara os principios processuaistitucionais’, garantindo aos
litigantes o devido processo letfdl e seus consectarios como o contraditétioa

celeridad& a razoavel duracdo do proce$3centre outro%®.

120 Belissimo estudo sobre a tutela processual foasteoilo pelo autor Argentino Roberto Omar Berizgiite
BERIZONCE, Roberto Omais garantias do cidaddo na justicaCoord. Salvio de Figueiredo Teixeira,
S&o Paulo: Saraiva, 1993, p. 123 e ss.

121 A Constituicdo Federal de 1988 traz em seu ara@bdiversos principios processuais que sdo de amens
valia para o direito processual civil brasileirmsdquais devem ser consultados nas obras: PORTANOVA
Rui. Principios do processo civil.6. ed., Porto Alegre: Livraria do Advogado, 20@5NERY JUNIOR,
Nelson.Principios do processo civil na constituicdo fedetar. ed. rev. atual., Sdo Paulo: RT, 2002.

122 Nesse sentido aduz Nelson Nery Janior tfDeprincipio fundamental do processo civil, que emdemos
como base a qual todos os outros se sustentantoédevido processo legal, expressao oriunda deesa!
due process of Law. [..JNERY JUNIOR, op. cit., p. 32. Sobre o direito a ymocesso sem dilacdes
indevidas deve ser observado JUNOY, Joan Picad.garantias constitucionales Del processBarcelona:
JMB, 1997, p. 118 e ss.

122 NERY JUNIOR, op. cit., p. 134. Também sobre oittirao contraditério vale conferir JUNOY, Joan Picé
Las garantias constitucionales Del processBarcelona: JMB, 1997, p. 109 e ss.

124 Sobre a conceituacdo deste principio, interessamtéerir PORTANOVA, op. cit.,, p. 171 e ss. Ademais
deve-se observar que a celeridade nem sempre gaustita, por vezes o que se da é o contrari®, Poi
celeridade, por sua natureza, gera injusticasaaedéncia de tempo para solucionar a problemafestaado
a idéia da justica cidadé@ide SANTOS, 2008b, op. cit., p. 24.

1Ppara averiguar essa nocdo de razoavel duracdoodessp deve ser observada a obra de CARVALHO,
Fabiano. EC n. 45: reafirmacdo da garantia da v&tafuracdo do processtm Reforma do judiciario:
primeiros ensaios criticos sobre a EC n. 45/20@tr€ Teresa Arruda Alvim Wambier. Sdo Paulo: Ravis
dos Tribuinais, 2005, p. 216Isso importa dizer que todos tém acesso a justiga postular e obter uma
tutela jurisdicional adequada. Nesse contexto, @stacdo da tutela jurisdicional em tempo razoaebgte
o efetivo acesso a justi¢a, porquanto o direitorésfacéo jurisdicional dentro de um tempo aceit&eima
exigéncia da tutela jurisdicional efetivaTambém podem ser trazidas a baila as palavras deIN@NI,

Luiz Guilherme.Curso de processo civilTeoria geral do processo. v. 1. Sdo Paulo: RT6200221 e ss.
Esse principio esta ligado ao da celeridade, sendarantidor maximo da idéia de tempo adequado ao
processo, sendo a véalvula de escape para que espmpossa ser a0 mesmo tempo célere e respeitador
devido processo legal. Sobre a relagcéo tempo eadiréno nosso casso do processo — segundo ofearticés
Francois deve-se tomar o devido cuidado para queiaas ndo se acelerem por demais, visto queeddir
deve seguir o seu tempo normal, sem uma acelemgierbada e desmotivada que prejudicaria e muito a
natural preservagdo de um direito em sua esséngianma. Vide: OST, FrancoisO tempo do direito.
Lisboa: Instituto Piaget, 1999, p. 39. Sobre agddatempo e processo € interessante conferir MORELL
Augusto Mario.In Aceso al derecho procesal civilhugusto Mario Morello diretor... [et. al.] 1. edBuenos
Aires: Lajouane, 2007, p. 241 e ss.

126 Dentre os mais diversos principios vale dar destago da imparcialidade do juiz, onde este seré
necessariamente neutro em relagéo a posicdesvwpredam uma das partes. Nesse sentido consult&iASIL
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Com a decisao judicial, em relacdo a questdo, acerd#, por natural, a formacao da
coisa julgada, instituto jurigeno capaz de estahilias demandas visando a nao
discutibilidadead eternum

Existem casos em que a decisdo ndo € bem tomadainaa, situacbes em que a
realidade fatica n&o foi & época do julgado plemaeneonhecida, muda ainda a notfau o
entendimento do Tribunal que julgou de forma “défin” a questdo ou ainda decisdes que
afrontam diretamente a Constituicdo. De tal modsee® casos sdo autorizadores daquilo que
modernamente se chama dsativizacdo da coisa julgad® que em verdade é uma
flexibilizacdo da coisa julgada, que anteriormecdcou, supostamente, fim a discusséo
judicial.

A relativizacdo da coisa julgada ja foi tratada fiovenda tempos atras referindo
que esse instituto nada tem em si de absoluto reedessario, podendo ser modificado em
alguns casos, como por exemplo, com base em now@&sp ou até por razdes de
oportunidade e utilidade social

Além disso, como diria Chiovenda, as partes podemunciar aos efeitos do
julgadd™°, fazendo com que no méaximo, como referiu OvididBAptista da Silva, torne-se
“imutavel” a declaracdo do julgado, mas que sabé&depodera e acabara caindo em casos
especiais.

Ademais, acrescente-se que mesmo em se tratandbrei®s indisponiveis nao
havera formacdo de coisa julgada quando a sentetgda fatos alusivos a uma relacao
juridica que se deu em um dado momento. Nessasebg®) quando ocorrer alteracao

substancial em relacdo a situacdo fatica, a semtpoderd ser modificada através da

Ovidio A. Baptista dalurisdicdo e execucdo na tradicdo romanroandnica.2. ed., Sdo Paulo: RT, 1997, p.
llless.

127 Sobre a idéia de norma ver THON, Agudtorma giuridica e diritto soggesttivo. Traduccién Alessandro
Levi. 2. ed., Padova: CEDAM, 1951, p. 11 e ss.

128 Teoria que tem ganhado muita forga ultimamente) certas ressalvas, é claro, ja que estariamote feen
“‘queda” de um grande gigante que até o presenteemmmmao demonstrava fragilidade. As teorias sao
variadas, desde a ocorréncia da relativizagdo ¢ gulgada em casos de fixacdo de paternidade — do
processo subjetivo — assim como os casos da adgada inconstitucional até o que esse estudormlete
abarcar, qual seja a da relativizacdo da coisagalgho controle de constitucionalidade — dito msce
objetivo — onde a situacdo de sua ocorréncia éediféada e bem pontuada. Essa tematica sera tratada
adiante.

129 Assim Chiovenda“Questo instituto non ha nulla in sé de assolutdi mecessario: dal concetto dell’ufficio
del giudice deriva necessariamente soltanto Cheelstenza debba potersi mandare as execuzione, ma no
che debba tenersi in futuro come norma immutabéeodso deciso. Tanto € vero che conosciamodriritti
antichi in cui la sentenza & bensi obbligatoria per parti finché essa sta, ma puo indefinitamersteere
impugnata, ora in base a nuove prova ora no”. VdIOVENDA, 1980,0p. cit., p. 906. Ademais, refere
ainda o referido autor italiantc per mere ragioni di opportunita e do utilita sate che si introduce Nei
varii diritti um limite Alla discutibilita del desio”. Ibid., p. 07.

1304 e parti possono rinunciare agli effeti del giudio” Ibid., p. 15.
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provocacdo da parte prejudicada. Essa modificag@ojuthado poderd se dar, como
comentado, quando houver a ocorréncia de nulidbdel#a que, como refere Chiovenda,
ndo preclui e ndo se sujeita aos efeitos da coligadd®".

Essa relativizacdd® pode ocorrer através de uma acdo rescisora conforme a
sisteméatica do art. 485 e seguintes do Cddigo deeBso Civil —, que tem a finalidade de
relativizar ares iudicata visando & maior efetivacdo da justiéa

Existem outras maneiras de flexibilizar a coisaggdlh, podendo ser via acéo
anulatéria ou ainda por acao declaratoria, comalifiade especifica de desconstituir a coisa
julgada.

A relativizacdo da coisa julgada pode ocorrer tant® Tribunas inferiores como nos
superiores, tanto pelo processo objetivo como subjedando maior amplitude a essa
discusséo que muito influi na realidade que cada das partes vivera.

Essa ideia da relativizagcdo des iudicatapor vezes tem sido mal compreendida,
sofrendo, por essa razao, rejeitacdo por alguns resisténcia a nocéo da relativizagdo, que
aduzimos neste trabalho, da-se pelo temor da emaréle violacdo da seguranca juridiéa
gue sabemos ser relevante, mas jamais absoluta.

A seguranca juridica €, por vezes, produzida pelsagulgada, ja que essa torna as
problematicas sentenciadas e transitadas em jult@defmitivas”, gerando uma ideia de

seguranca juridica ao sistema, produzindo-se, ugectario, a paz social.

131 Nesse sentido Chiovenda refere que as partes ppdggrger-se de formas variadas contra a sentariga n
em sentido absoluto ou inexistente. O autor cugemanda foi respondida podera novamente efetivar a
demanda sem temer a excecdo de coisa julgada. fod&ua através de uma acdo de acertamento negativo
fazer declarar, por exemplo, a impossibilidade #gnsdo. CHIOVENDA, Giusepplastituzioni di diritto
processuale civileNapoli: Casa Editrice E. Jovene, 1947, p. 515.

132 Autorizada doutrina vem sustentando a relativiaadd coisa julgada material. Trata-se de matéfiaadia.
Como a coisa julgada tem fundamento “eminentemeanaigmatico”, ndo ha razao para “santifica-la”, avap
acoberta-la de protecdo inquebrantavel. Alidsj arkevé uma serie ampla de casos de sua resciddite,
admitida ainda a resciséo de julgamento proferidaescisoriaVide ARAUJO CINTRA, Antonio Carlos de.
Comentarios ao codigo de processo civil. v. arts: 332 a 475. Rio de Janeiro: Forensg3 20. 305.

133 Sobre a utilizacdo da acgéo resciséria podemos\arsas ponderacées de Nelson Nery Jivide NERY
JUNIOR; NERY, op. cit., p. 776 e ss.

134 «Os institutos de direito material estdo destinadaliria que naturalmente, a mudar de acordo com o
surgimento e a diferente avaliagdo dos interessascenflito em relacdo a fruicdo dos bens materiis
imateriais. Diferentemente dos institutos de diretaterial, os institutos processuais que visanmagar a
tutela jurisdicional dos direitos nascem, por assiirer, ndo apenas com o selo terreno, mas comlagiae
eternidade, que lhes é aposto por seu proprio destie garantir a realizacdo da justica” VidelSANI,
Andrea ProtoRevista da Escola da Magistratura do Rio de Janeiran. 16, 2001, p. 23.

135 Alguns doutrinadores tém rejeitado a tese daividatdo da coisa julgada e dentre eles Nelson Nieryide
NERY JUNIOR; NERY, op. cit., p. 685 e ss.

1% |bid., p. 687. Também observar Carlos Aurélio MdéaSouza que refere que a seguranca esta impitita
valor justica, sendo um ‘a priori’ juridico. O dantdor afirma ainda que se a lei é garantia debéstade
das relagdes juridicas, a seguranca se destinasaeeas pessoas em relacdo; € um conceito objetpriori,
conceito finalistico da lei. SOUZA, Carlos Auréldota de.Seguranca Juridica e Jurisprudéncia:um
enfoque filosofico-juridico. Sao Paulo: LTr, 1996,128.
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Embora esses fundamentos sejam fortes, ndo podestoecer que, em algumas
ocasides, injusticas sdo causadas aos cidaddosugoam do Judiciario a devida solucgéo.
Nesse interim, por vezes, injusticas sao efetivadasros ocorrem causando sofrimento e
muitos problemas que, vez ou outra, quebrantanireisod fundamentais.

E para essas problematicas que se presta a mdghe da coisa julgada, ndo para
buscar o absurdo e incorreto, mas, sim, o querétopm corre¢cdo daquilo que foi efetivado
de forma errada, produzindo o tdo0 esperado senjsstitg>’.

Essas celeumas devem ser sanadas a tempo de causaor prejuizo possivel as
partes. Nao se busca, com a flexibilizacdo da dalgada, aquilo que ndo sera possivel, ou
ainda, uma saida maliciosa ao caso concreto, nfetsyaenente, aquilo que é possivel e
correto, mas que nao se aplicou por algum motig@ sle um erro material ndo corrigido
pelo Judiciario, alterac&o fatica, mudanca de efteento dos Tribunais ou da prépriaf&i
ou ainda, o que é pior, uma decisdo que afrontémip Carta Politica. Nesse sentido, refere
Carmem Lucia Antunes Rocha que ndo havera formaga&®mguranca juridica decorrente da
coisa julgada que se poste contrariamente & Caigéitit Federaf®. Ainda assim a referida

autora ainda cita que:

O ato de qualquer dos poderes estatais (e mesnuedssas em geral) que repugna
a Constituicdo ndo promove direito, ndo se atém aalstivos juridicos de sua
subsisténcia e validade. E ConstituicAo ndo protmgeresguarda ato nulo ou
espurio, praticado a sua revelia e com a sua ingdos&ia. Inseguro estaria qualquer
jurisdicionado se o0 juiz pudesse atuar contra a sfiloitdo e esta
inconstitucionalidade ficasse petrificada sob o @mpou ao resguardo de outra
norma constitucional que viesse a proibir a degitaitfio de seus efeitos pela
declarac&o de nulidade do quanto assim hatido

13A lei juridica passou a ser, efetivamente, umaessgfo de consenso politico e social, buscand@da, mais
do que, uma solucéo razoavel para conflitos natuqaé os seres humanos vivencidfile PERELMAN,
Chaim.Etica e direito. S&o Paulo: Martins Fontes, 1996, p. 377.

¥%Quando se fala de lei, se pensa em normativismenales alertar a posic&o de renomados autores essae
idéia de normativsmo, assiwide “[...] cada vez mais fatores vém impondo a supemga todas as formas
de normativismo dogmatico, em prol da compreensfiménéutica do direito processual. Um deles, tatvez
mais notavel, é a profunda transformacéo do coonceé lei, abandonando o conceito iluminista de deie
haveria de portar uma “vontade” invariavel inseride texto pelo legislador’SILVA, Ovidio A. Baptista
da. Jurisdicdo, direito material e processoRio de Janeiro: Forense, 2008, p. 141. Nestedsetdimbém
pontua Castanheira Nevasde NEVES, Antonio Castanheird instituto dos “assentos” e a funcéo
juridica dos tribunais supremos.Coimbra: separata da RLJ, 1983, p. 584.

13%1 ] tem-se, portanto, que no plano da validadesdatos juridicos, af inclusos os estatais, deps@uais se
tém os atos sentenciais do juiz, ndo se ha cogi@radmitir-se que a Constituicdo possa acobertar
inconstitucionalidades ou que haja seguranca ormle/br uma inconstitucionalidadeln ROCHA, Carmem
Lucia Antunes. Constituicdo e seguranca juridideeitd adquirido, ato juridico perfeito e coisagatia.In
Constituicéo e seguranca juridicaCoord. Carmem Lucia Antunes Rocha. Belo HorizoRteum, 2004, p.
182.

“Ibid., Iblbid..
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Nesse sentido, vale trazer as pondera¢fes de Hiuambeeodoro Junior e Juliana
Cordeiro Faria que acabam por referir ser inadmessda formacdo de coisa julgada

inconstitucional, fazendo a reflexdo da tematieabis

Nada obstante, sempre que se fala em decisdoglydicimingua de literatura a
respeito, tem-se a falsa impressdo de que o sdrplgode constitucionalidade, o
direito brasileiro, é possivel apenas enquantoop&oada a coisa julgada, através do
Ultimo recurso cabivel que é extraordinario previsb art. 102, Ill da CF. Apés
verificada esta Ultima, a imutabilidade que Ihecteristica impediria o seu ataque
ao fundamento autdnomo de sua inconstitucionalidadeesponde aludida ideia ao
modelo de Supremacia da CF buscando no Estado Déticocde Direito?
Pensamos que ndo. A coisa julgada ndo pode suplantei, em tema de
inconstitucionalidade, sob pena de transforma-laveminstituto mais elevado e
importante que a lei e a prépria CF. Se a lei néouie, qualquer que seja o tempo
decorrido desde a sua entrada em vigor, aos efeitegativos da
inconstitucionalidade, por que o seria a coisaajué®*

A coisa julgada inconstitucional € aquela cujaiedgfio agride a ordem juridico-

constitucional, assimide

[...] onde quer que se tenha uma deciséo aberdant@lores, principios, garantias
ou normas superiores, ali ter-se-ao efeitos juaitiente impossiveis e, portanto, nao
incidird a autoridade da coisa julgada material orgpe, como sempre ndo se
concebe imunizar efeitos cuja efetivacdo agridedarn juridico-constituciondf?

Nessa linha, Dinamarco vem referindo ja existitfarorrente que relativiza a coisa

julgada no Superior Tribunal de Justica, principaite em casos

[...] em que a sentenca passada em julgada encema grave infracdo
constitucional, ou resultado de uma fraude mamifesti atenta contra direitos

“ITHEODORO JUNIOR Humberto. FARIA, Juliana Cordeire. dA coisa julgada inconstitucional e os
instrumentos processuais para seu conRekista sintese de direito civil e processo civiRorto Alegre:
Sintese, v. 4, n.19, set.Jout. 2002, p. 37. Ademeg@mos as referéncias de Alexandre Zamproyioe
“Assim a questdo da coisa julgada inconstitucionab pode e ndo deve ser tratada somente sob otaspec
que a mesma ndo produz eficacia no mundo juridite aeu conflito com o texto constitucional, magede
ser observado que a prépria constituicdo consagfastado Democratico de Direito, e como tal qualquer
decisao judicial, até as que ja se encontram safaato da coisa julgada, somente podera ser destwiast
se observado o devido processo legal consagradartn®®, LVI, da Constituicdo FederalZAMPROGNO,
Alexandre. Meio de processuais para desconstituiniaa julgadalnteresse Publico. Sapucaia do sul:
Notadez, v.5, n.22, Nov./dez.2003, p. 98.

“BERMUDES, Sérgio. Sinderése e a coisa julgada stitagional.In Estudos em homenagem a professora
Ada Pellegrini Grinover. Organizado por Flavio Luiz Yarshell e Mauricio date de Morais. 1. ed. Sédo
Paulo:DOJ Editora, 2005, p. 753. O mesmo autor aaqady referir, embasado nas ponderacdes de José
Delgado, ser admissivel as a utilidade das a¢deestnstituicdo ou de declaragdo da inexistéricotba
julgada formada contrariamente a Constituicdo, asumincipios da moralidade e da legalidade, agies
se encontram na carta politica. Ibid., p. 754.
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fundamentais de elevada categoria, aquele Tribemalautorizado a repropositura
da demanda ja decidida ou mesmo a propositura deoutna em sentido invers®.

Deste modo, como assevera 0 autor, a grave infrdgd€&onstituicdo, a fraude
manifesta e a violagdo dos direitos fundamentas éstados como motivadores da
relativizacdo da coisa julgada por natural releisdadas ocorréncias deste patamar.

N&o bastassem essas posi¢des, Couture tambémpawraimanifestar a sua visdo em
favor da relativizacdo em casos de fraude e comju@ocasionem prejuizos aos litigantes ou
a terceiros, vislumbrando“eevogacédo da coisa julgadatomo forma de melhor solugdo da
problematici*

A questao é realmente a busca da pratica coerertaso concreto. Isso que deve ser
levado em conta, pois os institutos juridicos detenutilidade pratica e que alcancem o seu
fim de efetivar direito¥%®.

N&o se esta aqui a defender o impossivel e ongiaél, mas, sim, aquilo que a
propria doutrina vem possibilitando. Assim sendaeglativizacdo pode ocorrer, facilmente,
nas demandas que discutem a paternidade de umaagrem decorréncia de decisao judicial
anterior que ndo contava com o DNA que é exame mais forte em seu grau de certeza e
considerou ndo haver relacédo entre as partes @egs®, mas que com a feitura do DNA e
descobrindo a relacdo de parentesco pode fazeguemaquela sentenca que havia transitado
em julgado seja quebrada e relativizada para ofartaianca o direito de ter um pai e que
esses se relacionem vivenciando ambos a magniiieaiéncia da relacdo parentl.

143 DINAMARCO, Candido Rangel. Liebman e a culturaqessual brasileirdn Estudos em homenagem a
professora Ada Pellegrini Grinover, op. cit.,, p. 500-501. Ademais, o proprio autordaimefere:*Essa
orientacdo, de manifesta legitimidade porque sobeep coisa julgada e a seguranca juridica certdenes
que sao, realmente, merecedores de maior aten¢amiegém contam com o apoio da Constituicdo Federal,
consiste em repudiar a estabilidade dos efeitosatgenca que contra este valores se choquem.Hal-
se, entdo, em certas impossibilidades juridicas qoeneutralizar efeitos constitucionalmente ilegis de
sentenga,impede que sobre eles se repute incideatgtoridade da coisa julgada material. Trata-se de
negar os efeitos de certas sentencgas e, indiret@ankvantar o véu da coisa julgada que aparentéese
havia abatido sobre eles'bid., p. 501.

144 COUTURE, op. cit., p. 352.

145 Efetivar os direitos fazendo com que os direigjara levados a sério seguindo a idéia de Ronaldriow
vide DWORKIN, 2002, op. cit., p. 283 e ss.

196 Nesse caso também o autor Luiz Guilherme Marirmaiba por referir da possibilidade de relativizagéo
embora saibamos que a posicao do referido autornesentido contrario a tese da relativizacdo dsaco
julgada. Para observar com maior vagar as pontsaddereferido autor confira-se MARINONI, Luiz
Guilherme Coisa julgada inconstitucional.Sdo Paulo: RT, 2008, p. 179 e ss.

147 Neste sentido vejamos o julgado do Tribunal deiglusGatcho, através do douto Desembargador Rui
Portanova in verbis APELACAO CIVEL. NEGATORIA DE PATERNIDADE. EXTINCA DO
PROCESSO SEM RESOLUCAO DO MERITO EM FACE DA COISBLGADA. Atualmente, os efeitos
da coisa julgada, em agbes de investigacdo de nde, sofrem alguma distencdo, em face da
possibilidade de um juizo de certeza advinda deag@s ddONA. Some-se a isso, o fato de estarmos diante
de acdo de estado, onde a natureza da pretensétagatbria ¢ € imprescritivel, bem como néo seamp®s
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Também se pode falar em relativizagdo da coisagalgnos processos frente ao
Supremo Tribunal Federal, seja no controle diftfsou no concentrado. Neste, podendo
chegar ao Supremo através da ADI, ADC ou ainda PEIRF, por via de consequéncia
naquele podendo chegar a Corte Suprema atravésalog® Extraordinario.

Podemos dizer que nessa via de discussao a sitis@g@omais complexa, pois
estaremos discutindo a coisa julgada, que sempnésta como um dogntd’, que guarda
grande complexidade em sua alteracao e tambéndigelessdo ser efetivada no nivel de uma
Corte que € muito apegada aos institutos e regratigas positivadas. Fato este que causa
certa dificuldade em fazer com que essa pondessga@ceita com facilidade.

Com tudo isso, devemos asseverar que o propricsiWinilmar Mendes, em sua tese
doutoral, acolheu o posicionamento do Tribunal @ttsonal Alemdo no sentindo de
relativizar a coisa julgada, o que demonstra, paismue de forma simploria, a abertura desta

Corte Maxima no sentido de discutir e até mesmitaac relativizacat®.

efeitos da revelia (art. 320, inciso Il do CPC).cGnstancias que obrigam, em certos casoslativizacao

da coisa julgada em face da natureza e da importancia do direitaliscussaoAPELACAO PROVIDA
EM MONOCRATICA PARA DAR SEGUIMENTO A ACAO. (ApelagdiCivel N° 70022570949, Oitava
Céamara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relaton: Fortanova, Julgado em 25/02/2008). Alerte-se que
nesse caso pode ser feita a relativizacao viad@éaratoria ou ainda anulatéria.

Sobre o controle difuso de constitucionalidad@asir da tradicdo republicana que atravessa sgcwdo
STRECK, Lenio Luiz.Jurisdicdo constitucional e hermenéutica:uma nova critica do direito. Porto
Alegre: Livraria do Advogado, 2002, p. 339 e ssobgervando a realidade pds 1988 observar 0 mestoo a
em lbid., p. 361 e ss.

19 Muito interessante observar a arguicdo feita pélosofo alemdo Arthur Shopenhauer vide:
SCHOPENHAUER, Arthur.Como vencer um debate sem precisar ter razdo: em 3&stratagemas.
Traducdo de Daniela Caldas e Olavo de CarvalhodRidaneiro: Topbooks, 1997, p. 168-169. Paraar aut
gaucho Ovidio A. Baptista da SilVa transformacédo paradigmatica, da qual ndo nosdasgivel escapar,
sob pena de renunciar ao direito, como instrumestperior de resolucdo de conflitos sociais, ao nmesm
tempo em que permitira resgatar a figura do juiesponsavel” — oposto ao juiz do sistema, que naoete
injusticas, porquanto sua misséo esta limitada elatar a injustica da lei -, determinara que o pangento
juridico renuncie ao dogmatismpara recuperar a fungado hermenéutica na compr@erge textos, sob o
pressuposto epistemolégico de que o texto carre@i@as/ solugdes juridicas possivel, para, enfim,
mostrando que texto e norma ndo sdo a mesma gesatronizar a retdrica como ciéncia da argumentaca
forense, que o pensamento linear dos juristas gegémelo século XVII pretendeu eliminar do direito
processual”.(sublinhamosyide SILVA, O. 2008, op. cit., p. 148. Observando o pssp também Candido
Rangel Dinamarco critica 0 apego terrivel aos degmae por muito tempo prejudicaram a ciéncia
processual. Nesse sentido DINAMARCO, 2009, op, git20-21.

Neste sentido e embasado nas licbes de BrydeaGHerreira Mendes aduz que: Assim sendo, declarada
constitucionalidade de uma lei, ter-se-a de congleia inadmissibilidade de que o Tribunal se ocupea
vez mais, da afericdo de sua legitimidade, resdab/as hipéteses de significativas mudancas faticate
relevante alteracdo das concepcdes juridicas rekaTambém entre nds se reconhece, tal comoaeasin
por Liebman com arrimo em Savigny, que as sentecmaem implicitamente a clausula rebus sic stastib
de modo que as alteragdes posteriores que modifigugituacdo normativa, bem como eventual mudaaca d
orientacdo juridica sobre a matéria, podem tornapristitucional a norma anteriormente considerada
legitima(inconstitucionalidade superveniente).Dafege-nos plenamente legitimo que se argua, pecante
Supremo Tribunal Federal, a inconstitucionalidadendrma anteriormente declarada constitucional gio a
direta de constitucionalidade. MENDES, G., op, pit294-295.

148

150
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Considerando a relativizacdo s iudicata muita coisa muda, até porque ocorrendo
isso outra problematica se colocara a frente destoqual seja o efeito aplicavel, seja
tunc™! ou ex nunc¢®? Isso trar4 muita repercussado, pois dotara deatétidade ou ndo a
deciséo que relativizou a coisa julgada.

Por sua vez, no processo subjetivo, a questdoaspassibilidade de eficaciater
partes> ou ainda, em alguns casos por determinacdo dor&iferga omnes?, que influira
muito na questdo, pois podera delimitar se o aka@acdecisdo sera somente entre as partes
ou se abarcara a todos.

Tudo isso é imperioso cuidar de forma concretag gae as consequéncias naturais da
decisdo que pode relativizar determinada questdansisuas eficacias corretas e posteriores

efeitos adequados.

2.2.1 Algumas posicoes relevantes sobre a (im)ptsisilade da relativizagdo da coisa

julgada

Sobre a tematica que até aqui se discutiu, valehpoestidade académica, trazer a
baila o firme estudo efetivado por Carlos Henrigmare$™ que aborda com enfoque
totalmente inverso ao até entdo postulado, mastatdbmente incongruente com o que se
pretende nesse trabalfd Mesmo porque nesse trabalho labutamos para deraora
ocorréncia da relativizacdo da coisa julgada emmasies bem pontuadas, em relacdo ao
controle de constitucionalidade pelo processo pojeAqui, sera possivel flexibilizar a coisa

julgada em caso de anterior decisdo que declamnstitticionalidade de uma lei ou auto

51 Como efeitos retroativos, que aplicam a nova decsnulando a anterior, retroagindo a todos acs ato
anteriores a nova deciséo para afasta-los, fazemioque esses atos normativos ou leis sejam coadime
nunca antes existentes, neste sentido ver: MORAHSandre deDireito constitucional. 19. ed., S&o
Paulo: Atlas, 2006, p. 651.

152 A referida declaragdo de inconstitucionalidadeatrseus efeitos a partir da decisdo tomada nessidase
fazendo com que posteriormente a decisdo modifgua-consideracdo de constitucionalidade antedor d
referida lei ou ato normativo. Nesse sentido SIL\dasé Afonso daCurso de direito constitucional
positivo. 20. ed. S&o Paulo: Malheiros, 2001, p. 54.

133 No sentido de entender bem a eficAntar partes que restringe a forca deciséria entre as paittgarites,
vale observar MIRANDA, Jorgeleoria do estado e constituicdoRio de Janeiro, 2002, p. 505; SILVA,
José Afonso daCurso de direito constitucional positivo.20. ed. S&do Paulo: Malheiros, 2001, p. 53-54;
BARACHO, José Alfredo de Oliveirdireito constitucional contemporaneo: homenagem aBrofessor
Paulo Bonavides.Organizado por Fernando Luiz Ximenes Rocha e Fifmmdoraes. Belo Horizonte: Del
Rey, 2005, p. 492.

1% Sobre a eficaciarga omnesgue expande o contetido decisério a todomdicacéo fica pela obra de José
Affonso da Silvavide: SILVA, J.,0p. cit., p. 54.

135 v/ale conferir o livro SOARES, op. cit.

%6 Sobre a teoria chamada de “tridimensional da cpikgmda a partir da observacgéo da justica, segaran
juridica e verdade vale conferir o mesmo autime SOARES, op. cit., p. 157-229.
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normativo que, posteriormente, por natural, acatraspr declarado inconstitucional, o que
em momento proprio serd devidamente aprofundado.

Mas vamos ao embate da tese apregoada pelo autos Banrique Soares, que, diga-
se claramente, construiu uma tese muito bem pemsadacontrariar a relativizacdo da coisa
julgada em relacdo a chamada coisa julgada intocistal.

Afirme-se que o referido autor foi claro, precisoas ainda assim deixou algumas
lacunas e duvidas efetivamente presentes, alérardedar alguns pontos firmes em relagéao
a funcéo social do processo que veremos a parinde.

O autor relata que s6 haveria a possibilidade de&e da coisa julgada em “[...] caso
de inobservancia dos principios processuais, ddramitorio, da ampla defesa e da
isonomia”.*>’

N&o ha discordancia de que, nesses casos, realsgepteleria pensar em relativizar a
coisa julgada, mas além desses casos 0 proprig&deéi Processo Civil autorizou, como é
de conhecimento dos processualistas, a relatidzaig# acdo resciséria do art. 485do
referido Cédigo.

Mesmo assim, como se sabe, a interpretacdo confar@®nstituicat® deu ao
Supremo Tribunal Federal a liberdade de literalmeitterpretar a Carta Magna e
automaticamente atualizar e adequar o texto Coogtital & necessidade real da sociedade
pés-moderng’.

Isso tem ocorrido de forma diametral. Aléem do pi@®@Bupremo, os Tribunais mais

diversos do pais tém movimentado a tematica in@usim casos especiais em que haja um

15" SOARES, op. cit., p. 18.

138 \/ejamos o referido artigo:
“Art. 485- A sentenca de mérito, transitada em julgadoepsed rescindida quando:
| - se verificar que foi dada por prevaricagéo, oss&o ou corrupgdo do juiz;
Il - proferida por juiz impedido ou absolutamenteimpetente;
Il - resultar de dolo da parte vencedora em detrongatparte vencida, ou de colusdo entre as parfes,
de fraudar a lei;
IV - ofender a coisa julgada;
V - violar literal disposicéo de lei;
VI - se fundar em prova, cuja falsidade tenha sidwam@ em processo criminal ou seja provada naiprépr
acéo rescisoria;
VII - depois da sentenca, 0 autor obtiver documento,rauja existéncia ignorava, ou de que nao pbrkr fa
uso, capaz, por si s6, de lhe assegurar pronunctarfevoravel;
VIII - houver fundamento para invalidar confissédo,siéscia ou transacdo, em que se baseou a sentenga;
IX - fundada em erro de fato, resultante de atosealodumentos da causa”.

%9 5obre a interpretagdo conforme a Constituicéo a@iéerir texto de Virgilio Afonso da Silva. Dispieel em:
< http://www.direitogv.com.br/subportais/publica%C3%¢AC3%B5e/RDGV_03_ p 191 210.pdf>. Acesso
em: 9 maio 2011.

180 Sobre a atuacdo do Supremo Tribunal Federal emaelinterpretacdo constitucional vale observagiNtr
Afonso da Silva Ibid., Iblbid..
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direito naturalmente indisponivel, como no caso ag®es que buscam relativizar a coisa
julgada em relacdo ao reconhecimento de paternidagige se vera adiante.

Continua o autor a relatar que

[...] a tese aqui desenvolvida €, justamente, gudea coisa julgada sé alcanca sua
imutabilidade e atinge a seguranga juridica a needjde se busca a garantia
processual do contraditério. Somente no processwdgtico € possivel que isso
ocorra. A busca pela democracia no processo jortsdil € que vai permitir a
formac&o da coisa julgad.

Héa de se concordar com o autor de que 0 processo s democratico, mas nao
somente como pretendia Rousseau, em uma demouoracaé@nente representativa, mas, sim,
de uma democracia participativa, onde poderiams, chegar ao objetivo democratico de
processt’>

Mas diga-se que fazer do processo meio de proderiza, correteza e justica €, sim,
dotar-lhe de democratico, pois 0 processo naodosttuido para outra finalidade que néo
seja a de buscar a direcdo mais correta e justvebsios seus “utilizadores”. Diga-se aqui
mais pontuadamente os jurisdicionados, pois caatédo pode dominar o seu criador. Ora, se
o processo foi criado pelo ser humano, diga-se cwi®tamente pelo autor — e hoje pelo
legislador — qual a fungcdo de uma regra que sdepeeprejudicar diametralmente o seu
criador?°?

Claramente ndo pode o processo ser meio “legaktbd®r o incorreto em correto,
assim como nao pode ser também um meio pretoriartordar o injusto em justo, ja que
aquilo que é incorreto jamais sera realisticamentecto e 0 processo existe e detém meios
de prova para que pudéssemos chegar o mais pr@xissivel da realidade e da justica.

Mesmo assim, diga-se que tecnicamente o processopode ofender o direito
fundamental humano, por exemplo, de um filho coahecseu pai e gozar das benesses de
seu convivio e dele receber alimentos, cuidado @ .afudo isso por uma regra “fechada e
cartesiana”, que nao pode vencer de forma algupranocipio maximo da sociedade que esta
intitulado de dignidade da pessoa humana esculp@artigo 1°, 111®* da Constituicao

Federal.

181 SOARES, op. cit., p. 20.

162 Nesse sentido RIBEIRO, 201d). cit., p. 95 e ss.

183 O direito é um produto criado pelo homem e patzomem, sendo a esse naturalmente vinculsidte
RIBEIRO, 2004 0p. cit., p. 21.

164 Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formaukda unido indissolGvel dos Estados e Municipiabe
Distrito Federal, constitui-se em Estado Democoatie Direito e tem como fundamentos:

[.]
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Vale trazer a contrariedade do autor em relacdosailplidade da relativizacdo da
coisa julgada, mesmo em caso de existéncia de exame de DNA que propicia a mudanca

de uma situacgao terrivel ao menor e aos seus paiepes. Vejamos:

Nesse sentido, serd afastada a possibilidade é#loeda coisa julgada nas agfes de
reconhecimento da paternidade. O exame de patdmiddo reflete a verdade
processual e permitir a modificacéo da coisa judgamm base em técnica probatéria
nova em nada contribui para evitar a incertezaigaie a insegurance’

Nesse ponto, a cautela deve ser grande, ja quisajalyada, que também é garantia
constitucional, ndo pode ofender de forma alguntea@arantia de igual hierarquia qual seja
a dignidade da pessoa humana e o direito de a;alfater o convivio com seu/sua genitor/a.

Nesse peculiar, vale referir que o autor alertaiaa@eocupacéo par com a verdade
processual, da qual também se concorda, mas akedee esse fundamento ndo pode ser o
viés fundamental para a nédo relativizagdo da qoigmda, ja que, por vezes, como € de
conhecimento de todos, muitas decisbes basearaparsenegar a paternidade, em auséncia
de provas.

Para vencer tudo isso veio 0 exame de DNA, quaideoiera muito caro e também
nao fornecido pelo Estado, sendo tdo somente dépoteterminado tempo fornecido. Esse
acesso ao exame ora trazido a baila fez com gaecas — que nada tem a ver com a coisa
julgada mal formada — descobrissem que, mesmo comprocesso de investigacdo e
reconhecimento de paternidade que fora julgadodogolente, eram filhos do sujeito que
judicialmente tinha sido ilidido de tal possibild#a E agora, o que fazer?

Prevalecer a seguranca juridica, em um caso conanetrelativizar a coisa julgada —
para fazer prevalecer a dignidade da pessoa hurmoadagito das criancas de gozar dos
direitos reconhecidamente existentes de ser fihalguém e lhe ofertar uma melhor e mais
digna vida de amor, afeto e condicdes econdmicaslemarréncia da filiacdo — que ja ndo
mais se servia, por 6bvio, ao caso dos autos,gdgexame exato que aponta a paternidade.

Ademais, diz o autor que “[...] se a decisdo ndogkrada democraticamente, essa
nunca ficara sob o manto da coisa julgada, pois datisdo €é manifestamente
inconstitucional”.*®’

N&o ha como discordar do autor nesse ponto.

Il - a dignidade da pessoa humana;
185 SOARES, op. cit., p. 21.
188 Direitos previstos do art. 226 ao art. 230 da Gaigio Federal.
87 SOARES, op. cit., p. 21.
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Mas a divida vem. O que € a decisdo democraticadqiela meramente
argumentativa, discursiva e tecnicamente processualé aquela justa que deve se
comprometer com a realidade e até em alguns casmestar a corrigir as falhas existentes
ou até adequar a decisdo as novas realidades ndecitas a época do julgado?

Imagina-se que a resposta deve passar pela segpgéa, ja que 0 processo justo
deve restar preocupado com o resultado do processo,a vida, com o sentimento, dor,
engano e verdade, sim, pois se nao for por issa B$0, porque existir processo?

O processo existe e discute sempre duas ou ma&segesobre uma mesma realidade
alegada — e por isso a matéria pode ser de fatodireito — ja que, por mais que passemos
pelo debate juridico, o processo se presta a emtoelgem da vida a quem realmente o merece
e na modalidade que mereca.

Seria extremamente técnico e pouco real um procggsodetivesse uma decisdo
muito bem exarada pelo magistrado, mas que nace p#ssmero papel formal e fique
automaticamente impraticavel no mundo da realidAldsse patamar, o que se pretende é
proteger a sociedade e o ser humano que utilizaaegso, ndo fazendo com que esse ultimo
seja um fim em si mesmo.

Carlos Henrique Soares ainda refere que

[...] se uma decisao for inconstitucional, ela pefo simples fato de desrespeitar a
democracia. Podera, portanto, ser modificada aqgealtempo, sem que isso
caracterize a “flexibilizacdo” da coisa julgada,ausez que essa, realmente, nunca
se formou e, portanto, nunca poderia se modifi¢&da.

Mesmo contrério a tese da relativizacdo da coilgmgia, o referido autor acaba por
concluir, de forma bem clara, que a decisao indoieginal ndo transitaria em julgado, por
sua natureza inconstitucional. Mas entdo vém agup&s: como poderiamos reconhecer ser
ela inconstitucional? Como n&o permitir que a cqudgada se realizasse e a execucdo da
decisdo ndo se implementasse?

Poderia ser pela via da declaracdo. Contudo, adgiam os problemas, pois para
concordar que a decisdo inconstitucional ndo fagacjpilgada teriamos que ter meio para
atacar a referida decisdo. Isso mesmo depois éenimaveis outras tentativas, ja que podera
a decisao inconstitucional chegar a ser executeidty que, se for caso de jurisdigao
individual e o recurso extraordinario ndo subirfifear-se-a a possivel execucdo daquela

decisdo inconstitucional, que possibilitara uma ceggéo também fundada em

188 1bid., p. 22.
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inconstitucionalidade. Ainda pior poderia ser s&sricorrer toda a execugédo e o prazo da
rescisoéria, e entdo vem a pergunta. Cassar comersokituacao?

A decisdo sabidamente inconstitucional afirmou-sairela mais, executou-se e nada
mudou até entdo. Como colocar 0s pingos nos is?

Talvez a solugdo seja permitir a relativizagdo deec julgada para correcdo do
equivoco que, por vezes, firma-se e permanece g&dorproprio Poder Judiciario — no caso
do julgador em peculiar — que ndo possibilitaradisaussao da tematica e que acabaram por
consolidar a vitéria da inconstitucionalidade.

E para isso que deve ser utilizado o institutoetiativizacdo da coisa julgada, mas n&o
para prejudicar alguém ou perfilhar injusticas, h&81, ao inverso, buscando alcancar a
correteza que o Estado Democratico de Direito, &sm,tapregoa. Outro fundamento seria
também a busca constante do respeito ao direitstitarional, visando sobretudo a uma
interpretacdo conforme a Constituicao Federal.

O proprio autor Carlos Henrigue Soares — aduz dque] ‘diferentemente da
perspectiva abordada por Paulo Otero, a premisgaaaptada € de que s6 é possivel a
formacao de coisa julgada se esta estiver em cansizncom a constituicad®?

Exatamente assim como referiu o autor € que devebservada a tematica, ja que o
fundamento da relativizacdo da coisa julgada setgpra tentar de forma “desesperada”
transformar e corrigir a decisédo que esta totalemeantraria & Constituicao, ja que o objetivo
€ manter a harmonia Constitucional.

Exemplo disso é flexibilizar a coisa julgada emedafdo direito do menor, filho que
obteve, por auséncia de provas, a declaracdo @nteErique ndo era o investigado seu pai,
quando posteriormente através do DNA percebeu gsejaito investigado era sim seu
genitor e que nunca teve sequer convivio com elelgmdo muitos anos de sua infancia sem
um pai, amor paterno e o auxilio alimentar deste.

Ser4 que ndo seria esse um caso de adequacdo ddesis@ que ndo é mais
constitucional e que gera efeitos inconstituciofr@iste a crianca? O que fazer?

Eis a possivel “salvacéo”: a relativizacdo da cpifgada que ndo gerara inseguranca,
pois esta a modificar algo — com base em prova €aso concreto e acima de tudo com

fundamento de respeitar a Constituicdo Federal pele, dignidade da pessoa humaiia

189 bid., p. 277.

170 Gonzales Pérez diz que a dignidade da pessoa huotega a ser um principio geral de direitae
GONZALES PEREZ, Jesuka dignidad de la personaMadrid: Civitas, 1999, p. 108.
O papa Joéo Paulo Il dizia por ocasido do Dia Maindid Paz, gostaria de partilhar convosco estaaninh
convicgcdo: quando a promocao da dignidade da péssoprincipio orientador que nos inspira, quando a
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pelo principio da paternidade responsavel — amiptisaseis ao direito constitucional de
familia — prestam-se a buscar corrigir uma injastjge poderia ser, sim, eternizada pela coisa
julgada e pela protecao “absoluta” da segurangdigar.

Dessa tese da relativizacdo da coisa julgada eata®l ao reconhecimento de
paternidade, inclusive, Marinoni, que é contraritege da coisa julgada inconstitucional,
acaba por concordar, ja que aqui a questdo é \dignigladé’”.

O proprio autor Carlos Henrique Soares ressalta'gyearisprudéncia dos tribunais é
no sentido de zelar pela justica nas decisées egrimento da seguranca juridicd?®.

Isso tudo nédo resta em novidade, ja que a jurigmtid esta, diariamente, preocupada
com a realidade e quicd com a melhor decisédo,mtetelo, sempre que possivel, a efetivacéo
da justica.

Esse € o fundamento para a aceitabilidade daviekgfo da coisa julgada em seus
mais diversos campos e formas, que tanto tem sidibaapelos Tribunais Inferiores como
Superiores.

Outro ndo € o fundamento para a flexibilizacdo rda iudicata nos casos de
investigacdo de paternidade com base em exame awautos — qual seja o DNA — que
modifica totalmente a situacéo fatica e juridica.

Vem ademais, de forma forte, a critica do refeadtor, vejamos:

Assim, buscar a flexibilizacdo da coisa julgada domdamento em nova técnica
processual pericial — como, por exemplo, o exam@[dB (DNA), utilizado nas
aclGes de reconhecimento de paternidade — é umoegui¥ contribuiu para a
inseguranca juridica. A prova nao € meio habil pexpressar a “verdade” na
decisdo jurisdicional.

A verdade da decisdo jurisdicional e da coisa fldgeefletida na argumentacéo
desenvolvida pelas partes, atendendo ao princépiisturso. A verdade processual
aponta no sentido de legitimidade da decisédo. Ainegade da decisdo judicial &
garantida a medida que se respeitam os principiadtraditorio, da ampla defesa
e da fundamentacéo das decistés.

Com a maxima vénia, ndo se pode concordar com tasasotrazidas pelo referido

autor, ja que a realidade do processo deve, sequar@ossivel, buscar a realidade fética, ja

busca do bem comum constitui o empenho predomina#gio a ser colocados alicerces sélidos e
duradouros para a edificacdo da paz. Ao contragigndo os direitos humanos s&o ignorados ou
desprezados, quando a procura de interesses fmdEprevalece injustamente sobre o bem comur@gent
inevitavelmente esta-se a semear 0os germes dailiustde, da revolta e da violencidMENSAGEM DE
JOAO PAULO Il PARA A CELEBRACAO DOXXXII DIA MUNDIAL DA PAZ 1° DE JANEIRO DE
1999 NO RESPEITO DOS IREITOS HUMANOS, O SEGREDO DAVERDADEIRA PAZ).

"L MARINONI, Luiz Guilherme Coisa julgada inconstitucional.S&o Paulo: RT, 2008, p. 179 e ss.

12 SOARES, op. cit., p. 278.

13 bid., p. 279.
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que as provas sao, sim, sem sobra de duvida, Buhbsténcia para a formagédo do livre
convencimento motivado, que consequentemente férmaonvencimento do magistrado e
que influira muito na decisdo do coso em concreto.

Impossivel dissociar a decisdo das provas, deseéergevantes e devidamente
produzidas, pois a prova se presta, sim, a denaornsira o juiz que a realidade que se da é
uma gue esta sendo respeitada por alguma das.partes

Nesse peculiar, a prova do DNA demonstrara queariaaca realmente é filha de um
sujeito que fora réu no processo de reconhecinemeestigacdo de paternidade que havia
sido julgado improcedente com base em total ausé&ecprovas.

Mas o0 que mais precisamos? Mais provas?

A propria ciéncia diz que o exame de DNA pode, sier,meio habil de investigar e
reconhecer o0 ndo a paternidade de alguéem.

Ainda assim, esbarrariamos na coisa julgada qers®mu ha muitos anos. Como
solucionar?

Aguardar que a crianca morra sem absolutamente quaeldhe seria de direito? Ou
relativizar a coisa julgada com base em prova mevessencial para quebrar a decisdo
inadequada e inconstitucional que se perfilhou cbase prova inadequada?

O caminho que a doutrina e a jurisprudéncia sé#msseguido, sem duvida, tem sido
o de relativizar a coisa julgada para preservareitd do menor de saber quem é seu pai, ter
a possibilidade do convivio com 0 mesmo e deleberces seus direitos como filho, sejam os
pecuniarios como os nao pecuniafids

No seguimento da critica feita por Carlos Henri§oares, observe-se:

Verdadeira é a decisao jurisdicional justificada dai obtida por intermédio do

consenso entre os interessados no processo jisisicA verdade em Habermas
significa consenso obtido pelo melhor argumenta gapel do direito processual
ndo se limita a instituicAo de procedimentos valtagara a aplicacdo do direito;
volta-se, sobretudo, para a garantia de um espacorsivo no qual os interessados

17 Nesse sentido vejamos uma decisdo que foi umpidasiras no pais em relacdo a possibilidade &vietr
a coisa julgada em relacéo a investigacéo de paaei® Vejamos:
“Investigacdo de Paternidade — Coisa Julgada -d&udia entre Principios Constitucionais — Razodduile
— 1. Ante o conflito de principios constitucionaismo o do art. 5°, XXXVI, da Constituicdo Federpie
assegura o respeito a coisa julgada, e aquelegdadde humana, 87, do art. 226 (entre eles otalid
filho em conhecer sua paternidade efetiva), deWoder Judiciario utilizar-se de critérios que péami
ponderar, em virtude da situagédo concreta, qual aelireito a prevalecer no caso. 2. A jurisprud€tem
olvidado a rigidez da coisa julgada, para, realoriadide, e ante a produgédo de prova pericialnexde
DNA), diligéncia que fornece quase cem por centoalteza, esclarecer a situacéo bioldgica do imgzege.
(TIDF — Al 2002.00.2.004110-8 (168053) — 2° T. -.Hzes. Silvanio Barbosa dos Santos — DJU
26.3.2003.)"
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pela decisdo jurisdicional também se identifiqueama autores dessa norma

juridical”

Ainda relata o autor contrério a tese da relatgdpada coisa julgada:

Permitir, como fazem os legisladores brasileiro$leaibilizacdo da coisa julgada’
com fundamento em prova nova ou com base em lgt@wnormativo declarado
inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal, ogmescrito no art. 475-L e no

paragrafo unico do art. 741, ambos do CPC, é umstihalizar a inseguranga
176

juridica:

Mesmo observando as pontuacfes do &ltardo ha como combater aquilo que se
institucionalizou mundialmente falando, que é asfimkdade de relativizar a coisa julgada,
que antes de ser novidade brasileira, ja fora preegar outros tantos juristas internacionais
como anteriormente relatado.

N&o ha como lutar contra essa realidade, e digaasge da necessidade de relativizar
a coisa julgada em casos especificamente prejigl@iautras tantas garantias fundamentais
que poderiam ser suprimidas e sequer mantidas @worrdacia de dois institutos que,
sabidamente, ndo sdo absolutos, quais sejam asdgjulgada e da seguranca juridica.

A injustica, o equivoco e o inconstitucional, acideatudo, ndo podem prevalecer em
um pais “democratico” como o Brasil, onde antesal@ensar em dois institutos processuais
e constitucionais deve haver a observacao de priscé garantias fundamentais e humanas,
como a dignidade da pessoa humana e os direitosatga e do adolescente. Estes vieram
para — pés revolucdo — guarnecer o cidaddo de emriael origem de total desrespeito de
seus direitos mais essenciais, 0 que pode, inelusier revivido pela tese que busca nao
relativizar a coisa julgada em casos especiais com@a referidos e 0s posteriormente

relatados.

2.2.2 Da possibilidade de relativizacdo da coisa Igada — fixada a partir da
jurisprudéncia — em relacédo a investigacdo de pateidade em face do exame de DNA
realizado posteriormente: a queda da tese que “impsibilitaria” a flexibilizacdo da
coisa julgada nas ac¢bes de investigagdo de paterai® em decorréncia da feitura de

exame de DNA

175 SOARES, op. cit., p. 280.

" bid., Iblbid..

17 Afirma finalmente Carlos Henrique Soares ¢néo transita em julgado a decisdo formada em psste
ilegitimo, mesmo pelo decurso do tempo, restandoatgda a tese da “flexibilizagcao da coisa julgadah
Ibid., Iblbid..
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Sobre a tematica, e sem ser cansativo e tautoldgggamos o que nos diz a Corte
Méaxima do Poder Judiciario no RE 363.889relatoria do ministro Dias Toffoli, que votou
no sentido de relativizar a coisa julgada em relaganvestigacdo de paternidade, sendo a

posteriorisuspensa a votagao. Vejamos o dispositivo langaldorelator:

Ante o exposto, pelo meu voto, Senhor Presidentemhego dos recursos
extraordinarios e lhes dou provimento para, refodoao acérdao recorrido, afastar
o arguido 6bice da coisa julgada e, por conseguimtdecreto de extingdo do
processo sem apreciacdo do mérito, para permiprogseguimento da acao de
investigacao de paternidade em tela, até seusoultertermos, tal como havia sido
corretamente determinado pelo Juizo de Primeiro.Gra

E como voto.

Demonstrando que a tematica em relacdo a patemidaor sua urgéncia, é

imprescritivel vejamos:

RECURSO EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL. PROCESSUACIVIL.
LEGITIMIDADE ATIVA DO MINISTERIO PUBLICO PARA AJUIZAR ACAO

DE INVESTIGACAO DE PATERNIDADE. FILIACAO. DIREITO
INDISPONIVEL. INEXISTENCIA DE DEFENSORIA PUBLICA NOESTADO
DE SAO PAULO. (STF, RE 248869, 22 T., Rel. Min. Maio Correa, j. 07/08/03,
DJ 12/03/2004) 1. A Constituicdo Federal adotanzilfa como base da sociedade a
ela conferindo protecdo do Estado. Assegurar agai@ direito a dignidade, ao
respeito e a convivéncia familiar pressup8e recoethseu legitimo direito de saber
a verdade sobre sua paternidade, decorréncia Idgidéireito a filiacao (CF, artigos
226, 88 30, 40, 50 e 70; 227, § 60). 2. A CartaeFadoutorgou ao Ministério
Publico a incumbéncia de promover a defesa dosresges individuais
indisponiveis, podendo, para tanto, exercer ousitabuicbes prescritas em lei,
desde que compativel com sua finalidade instit@i¢@F, artigos 127 e 129). 3. O
direito a0 nome insere-se no conceito de dignidiedpessoa humana e traduz a sua
identidade, a origem de sua ancestralidade, o hecomento da familia, razao pela
qual o estado de filiagao é direito indisponiveh, fin¢cdo do bem comum maior a
proteger, derivado da prépria forca impositiva gosceitos de ordem publica que
regulam a matéria (Estatuto da Crianca e do Adefdsc artigo 27). 4. A Lei
8560/92 expressamente assegurou ao Parquet, desgeogyocado pelo interessado
e diante de evidéncias positivas, a possibilidadmidntar a acdo de investigacdo de
paternidade, legitimacdo essa decorrente da pmtegastitucional conferida a
familia e a crianca, bem como da indisponibilidddgalmente atribuida ao
reconhecimento do estado de filiacdo. Dele decodieeitos da personalidade e de
carater patrimonial que determinam e justificaneaessaria atuacao do Ministério
Publico para assegurar a sua efetividade, sempréeégsa da crianca, na hipétese
de ndo reconhecimento voluntario da paternidadeeousa do suposto pai. 5. O
direito a intimidade ndo pode consagrar a irresplofidade paterna, de forma a
inviabilizar a imposigdo ao pai biol6gico dos dexeresultantes de uma conduta
volitiva e passivel de gerar vinculos familiaress& garantia encontra limite no
direito da crianca e do Estado em ver reconhesil#or o caso, a paternidade. 6. O
principio da necesséria intervencdo do advogadoéndbsoluto (CF, artigo 133),
dado que a Carta Federal faculta a possibilidadepetonal da lei outorgar jos
postulandi a outras pessoas. Ademais, a substituicdo pradesstraordinaria do
Ministério Publico é legitima (CF, artigo 129; CPatigo 81; Lei 8560/92, artigo
20, 8 40) e socialmente relevante na defesa dosioetoamente pobres,
especialmente pela precariedade da assisténcticpunprestada pelas defensorias
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publicas. 7. Caréater personalissimo do direitogasselo pela iniciativa da mée em
procurar o Ministério Publico visando a proposituda acdo. Legitimacao
excepcional que depende de provocacao por quernrai®dcomo ocorreu no caso
concreto. Recurso extraordinario conhecido e pad\ibJ de 12/3/04).

Deste modo, ndo restam duvidas da efetiva indibimi@de do direito ora em
guestao, ja que ndo estamos “brincando” com pooisa,cmais tratando de vida, dignidade e
acima de tudo do direito ao nome e ao conhecingaioaternidade bioldgica, que é deveras
importante.

Como se sabe, 0 exame de DNA por muito tempo segigia e quando passou a ser
conhecido vivenciou um periodo em que ndo era éidoepelo Estado aos efetivamente
necessitados, o que dificultou e muito a situacdermrmente existente.

A esse respeito, observe-se o tratamento que @iBapCorte Nacional dispensava ao
dever do Estado em providenciar que 0s necessitatibsam acesso as técnicas de DNA,
como forma de conhecer a verdade sobre sua origegtiga, em ac¢des de investigacao de

paternidade. Nesse sentido, observe-se:

Recurso extraordinario. Investigacdo de Paternidadeeto o ac6rdao recorrido ao
entender que cabe ao Estado o custeio do exameiapede DNA para o0s
beneficiarios da assisténcia judiciaria gratuitterecendo o devido alcance ao
disposto no art. 5° LXXIV, da Constituicdo. Recuesdraordinario ndo conhecido
(RE n° 207.732/MS, Relatora a MinistElen Gracie, 12 Turma, DJ de 2/8/02).

Tendo em vista essa realidade, observe-se agora, qmnplementar a analise
efetivada até entdo a posicao sustentada pelotmi@gzar Peluso, proferido nos autos da
AC n° 2.182/DF, na qual, depois de dissertar sobrespeito a garantia constitucional da
coisa julgada, que entre nds consubstancia “pngpicuo direito fundamental (art. 5.°, inc.

XXXVI)”, asseverou que:

[...] esse direito fundamental & seguranca juridida €, como todos os demais,
absoluto, podendo ceder em caso de conflito cana@in outros direitos de igual
importancia tedrica. Ora, somente em hipétese anitld colisdo entre direitos
fundamentais é que se pode admitir, em tese, aatmrtelativizacdo da coisa
julgadd’, mediante ponderacdo dos respectivos bens jogdammm vistas a solucdo
do conflito (DJ-e de 12/11/08).

De tal modo, o ministro ora citado acaba por demnanga sua concepc¢ao acerca da
possibilidade de relativizacdo da coisa julgadadeinimento da seguranca juridica em casos
especiais, como o tratando até entdo, ja que sateis reconhecimento de paternidade que

fora aferida de forma mais coerente e modernanstraeés do exame de DNA.
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Importantes ponderacdes foram feitas pelo minidttarco Aurélio quando do
julgamento do RE n°® 111.787 (DJ de 13/9/91), p&l&auma do Supremo Tribunal Federal,

vide

Senhor Presidente, no caso dos autos, eu podeeradlie ja temos trés ‘lamentos’
o ‘lamento’ langado pelo nobre Ministro relator goge o Superior Tribunal de
Justica, quando foi julgado o especial; o ‘lamertohsignado no parecer do
Ministério Publico Federal, e, agora, ha poucdaménto’ também referido por v.
Ex® ao prolatar o voto.

Aprendi, Senhor presidente, como Juiz, desde apgmtoda vez que o magistrado
se defronta com uma controvérsia, com um intereassistido, deve idealizar a
solucdo mais justa para o caso concreto. Ele dave para a fixacdo do desiderato,
inicialmente, de acordo com a formacao humanisfieapossui e, somente apos, ja
fixado o desiderato desejavel para o caso, paatia @ conclusdo a que chegou
inicialmente. Encontrando esse apoio, como querireitD, torna translicido o
Direito no provimento judicial. Ndo encontrandoseif, lamenta e conclui de forma
diametralmente oposta a solucao idealizada.

O que temos no caso dos autos? Temos uma situagdadeiramente teratolégica;
temos um provimento que se diz que € um provimentm mesmo tempo, se nega
essa natureza a ele; temos um provimento que repwupremissa segundo a qual
reflete a justa indenizac@o de que cogita o aitle®, 8 22, da Carta anterior e, ao
mesmo tempo, potencializa-se parte desse provinpamgoesvaziar-se por completo
essa indenizacdo. E por que assim se fez? Poliqudesmente, diz-se que houve
julgamento de embargos declaratérios e a justaninagdio a que foi condenada a
recorrida passou a estar sujeita ao fator temm@sopeaa variar, quanto ao contetdo
econdmico, de acordo com a tramitacdo do proprazgsso e a demora dessa
tramitacao.

Indaga-se: o que esta sendo, na hipétese, desdanpendo a coisa julgada, no que
decidiu realmente a lide, ou seja, concluiu peleitti a verba indenizatéria mais
justa possivel, como quer a Constituicdo Federa]? [

Ainda no mesmo julgamento, manifestou-se também imistro Carlos Velloso

aduzindo que:

Do exposto, parece-nos razoavel concluir, resumioge, em caso do aparente
conflito de uma norma constitucional com outra,dseama delas de protecéo a
liberdade, aos direitos individuais, ha de prevalesta Ultima.

Examinemos o caso dos autos.

Aqui, dois principios constitucionais estdo em al@® que estabelece o respeito a
coisa julgada (art. 153, § 3°) e a garantia deeitssjao direito de propriedade, tal
seja o da justica da indenizacdo em caso de dgs&gg@o (art. 153, § 22).

Qual dos dois haveria de prevalecer?

[...]

Respondo, agora, a indagagéo suso formulada.

Héa de prevalecer, no choque entre os dois prirgipiguele que, de forma imediata,
€ garantidor do direito consagrado na Constituiedque, se ndo prevalecesse,
tornaria letra morta a liberdade publica.

Por outro lado, acentue-se, o outro principio etmatte O do art. 153, § Bfue é
uma garantia da seguranca dos direitos subjetinogeral — se prevalecesse, na
hipétese, agiria de modo contrario a sua finalidadgediria a efetivacdo do
respeito a um direito individual, a uma liberdadéla.

Importa, destarte, construir, na espécie, para fealer o contetido teleolégico ou
finalistico da norma constitucional vista de forsigtematizada.
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[...]

Tem-se, no caso, hipétese igual.

De um lado, uma sentenca, passada em julgado, assm julgada, a estabelecer
uma ‘situacdo teratoldgica’, a consagrar confisde; outro lado, o principio
constitucional que estabelece a justa indenizagaexpropriamento de bem alheio.
Héa, pois, conflito entre dois principios constitu@is. Qual dos dois deve
prevalecer? Ha de prevalecer, ndo tenho duvideglacqque, de forma imediata,
garante o direito que a Constituicdo consagra e spi@ao prevalecesse, tornaria
in6cua a liberdade publica. Prevalece, entéo, mcimio da justa indenizagdo, certo
que, se prevalecesse o principio do respeito @& ¢gigada, que é uma garantia da
seguranga dos direitos subjetivos em geral, estégimgindo de modo contrario a
sua finalidade [...].

Deste modo, vale observar os julgados oriundosrdmial de Justica do Estado de

Séo Paulo, que podem ser citados por serem idérititematica ora tratada:

Tendo sido proposta acéo de investigacdo de pdéslmiantes da entrada em vigor,
no Estado de Séo Paulo, da Lei n® 9.943/98, queuaicessivel a todos o exame de
DNA e tendo sido esta julgada improcedente porfici€acia de provas, ndo se
pode impedir sua repropositura sob o fundamentoodéra ela existir o manto da
coisa julgada, uma vez que nenhuma regra procepsdal ou deve impedir um
filho de saber quem é seu pai (Apelacdo n® 2424%B4ela 12 Camara de Direito
Privado, relator o Desembargador Laerte NordiQ{02/02).

“ACAO DE INVESTIGACAO DE PATERNIDADE CUMULADA COM
PETICAO DE HERANCA - PRELIMINARES DE COISA JULGADA,
PRESCRICAO, DECADENCIA E FALTA DE INTERESSE DE AGIR
REJEICAO - ACAO QUE ENVOLVE DIREITO PERSONALISSIMOE
IMPRESCRITIVEL - APLICACAO DA TEORIA DA FLEXIBILIZACAO OU
RELATIVIZACAO DA COISA JULGADA - POSSIBILIDADE DE
PROPOSITURA DE NOVA ACAO. DECISAO MANTIDA. RECURSO
IMPROVIDO” (Agravo de Instrumento n° 445.862-4/3;@& 22 Camara de Direito
Privado, Relator o Desembargador Neves Amorin3/fLQ/09).

“Investigacdo de paternidade - Preliminar de effing- Coisa julgada -
Indeferimento - Em ac8es que envolvam direito pelssimo, que sao regidas pela
regra "rebus sic stantibus", a coisa julgada devenstigada - A época da agao
anterior, sequer existia a possibilidade de regliaado exame de DNA - Decisdo
mantida - Recurso improvido” (Agravo de Instrumenfo606.866.4/4-00, da 82
Céamara de Direito Privado, Relator o Desembargddaquim Garcia, j. 17/6/09).
"AGRAVO DE INSTRUMENTO - Investigacdo de paternig@adDemanda anterior
julgada improcedente, por auséncia de provas, emlienha reconhecido,
expressamente, que a prova pericial realizada m&aépdo havia excluido a
paternidade — Propositura de nova acdo — Decis@oimgeferiu o pedido de
reconhecimento da coisa julgada - Inconformismaelatizacdo da coisa julgada
em matéria de paternidade, posto ser direito palissimo, indisponivel e
imprescritivel — Decisdo mantida — Negado proviroeab recurso” (Agravo de
Instrumento n° 578.433.4/1, da 9% Cémara de Dirdttivado, relator o
Desembargador Viviani Nicolau, j. 30/9/08).

Dos julgados do Tribunal de Justica do Rio GrandeSdl, podem ser colhidos os

seguintes julgados:

INVESTIGACAO DE PATERNIDADE. COISA JULGADA. ACAO
ANTERIORMENTE JULGADA IMPROCEDENTE. INOCORRENCIA.. Mesmo
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que tenha sido proposta anteriormente outra agéestigatoria, que foi julgada
improcedente por falta de provas, pois, na épaondaado havia o exame de DNA,
constitui entendimento jurisprudencial pacifico 83J que se trata de direito
personalissimo e que, em tal hipétese, a coisadalgieve ser relativizada. 2.
Mesmo acatando a orientacdo jurisprudencial dorténaanho que a relativizacéo
da coisa julgada deve ser admitida sempre comv@&serm a maxima cautela, sob
pena de se correr o risco de banalizar o instiggcando mais injustica, inseguranca
e intranquilidade social. Recurso desprovido (Agrade Instrumento n°
70029078813, da 72 Camara Civel, Relator o Desgrabdar Sérgio Fernando de
Vasconcellos Chaves, j. 30/9/09).

APELACAO CIVEL. INVESTIGACAO DE PATERNIDADE C/C ALMENTOS.
ACAO ANTERIOR COM O MESMO OBJETO JULGADA IMPROCEDHENE
POR FALTA DE PROVAS NAO FAZ COISA JULGADA. EXAME DEDNA
CONCLUINDO PELA PATERNIDADE

[...]

A improcedéncia de acdo anterior de investigac@opdternidade, ndo torna
definitiva a inexisténcia da relacdo parental, sd@onfundindo com declaracéo de
inexisténcia da propria relacédo de filiacdo, ndonolw dbice a propositura de nova
acdo, nado caracterizando e afrontando coisa julgadame de DNA concluindo
pela paternidade, ensejando fixacdo de alimento$agar da menor investigante,
em atengdo ao bindmio necessidade-possibilidadeNEGADO PROVIMENTO
AO AGRAVO RETIDO E A APELACAO (Apelacdo Civel n° 827403039, da 72
Céamara Civel, Relator o Desembargador André LwandéMa Villarinho, j. 8/7/09).
AGRAVO DE INSTRUMENTO. SUCESSOES. ACAO DE INVESTIGAO DE
PATERNIDADE. DECISAO AGRAVADA QUE REJEITOU A PRELIMNAR DE
COISA JULGADA, AUTORIZANDO A REALIZACAO DE EXAME DEDNA.
EXISTENCIA DE DEMANDA INVESTIGATORIA INTENTADA
ANTERIORMENTE PELO AGRAVADO, JULGADA IMPROCEDENTE.
INEXISTENCIA DA PROVA PERICIAL PELO METODO DNA, NAEPOCA DO
AJUIZAMENTO DA PRIMEIRA DEMANDA. POSSIBILIDADE DE
REALIZACAO DA ALUDIDA PROVA, DIANTE DA PREPONDERANGA DO
INTERESSE SOCIAL EM INVESTIGAR A VERDADE SOBRE O EBDO
CIVIL DA PESSOA. CASO EXCEPCIONAL, EM QUE NAO HA QGA
JULGADA MATERIAL, EM VISTA DE QUE NAO FOI PRODUZIDA DE
MODO CABAL A PROVA NECESSARIA AO DESCOBRIMENTO DA
REALIDADE EM ANTERIOR DEMANDA JUDICIAL, DE MODO A FERMITIR
QUE A VERDADE VENHA A LUZ. DECISAO AGRAVADA QUE, ALEMAIS,
NAO ATENTA CONTRA A COISA JULGADA, POR NAO AUTORIZR A
REPETICAO DE PROVA JA PRODUZIDA EM PROCESSO ANTEROMAS

A REALIZACAO DE PROVA QUE NAO FOI PRODUZIDA PARA O
ESCLARECIMENTO DA VERDADE. RECURSO DESPROVIDO, POR
MAIORIA (Agravo de Instrumento n® 70022453955, DAGamara Civel, Relator o
Desembargador Ricardo Raupp Ruschel, j. 14/5/08).

Ja no Superior Tribunal de Justica, sabendo gueteedivergéncia a respeito do tema,
a corrente que entende ser possivel a relativizdgamisa julgada em relacdo a investigacao

de paternidade, que € a majoritaria, vem repredamelos seguintes precedentes:

PROCESSO CIVIL. INVESTIGAGAO DE PATERNIDADE. REPEJRO DE
ACAO ANTERIORMENTE AJUIZADA, QUE TEVE SEU PEDIDO IGADO
IMPROCEDENTE POR FALTA DE PROVAS. COISA JULGADA. MIGACAO.
DOUTRINA. PRECEDENTES. DIREITO DE FAMILIA. EVOLUCAO
RECURSO ACOLHIDO. Né&o excluida expressamente arpagde do investigado
na primitiva acdo de investigacéo de paternida@etel da precariedade da prova e
da auséncia de indicios suficientes a caractet@#p a paternidade como a sua
negativa, e considerando que, quando do ajuizandmtprimeira acao, 0 exame
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pelo DNA ainda nao era disponivel e nem havia medede a seu respeito, admite-
se 0 ajuizamento de acao investigatéria, aindateptea sido aforada uma anterior
com sentenca julgando improcedente o pedido. Nowoteda orientacdo da Turma,
"sempre recomendavel a realizacdo de pericia passtigacdo genética (HLA e
DNA), porque permite ao julgador um juizo de faitisa probabilidade, sendo de
certeza" na composicdo do conflito. Ademais, o msgp da ciéncia juridica, em
matéria de prova, esta na substituicdo da verdatie dela verdade real. A coisa
julgada, em se tratando de acdes de estado, commasw de investigacdo de
paternidade, deve ser interpretadadus in rebusNas palavras de respeitavel e
avangada doutrina, quando estudiosos hoje se aplafu no reestudo do instituto,
na busca sobretudo da realizacdo do processo jastmjisa julgada existe como
criac8o necessaria a seguranca pratica das relagiibsas e as dificuldades que se
opBem a sua ruptura se explicam pela mesmissind.r&d&o se pode olvidar,
todavia, que numa sociedade de homens livres, ticaluem de estar acima da
seguranca, porque sem Justica ndo ha liberdade’ TEbunal tem buscado, em sua
jurisprudéncia, firmar posi¢cdes que atendam aos §iociais do processo e as
exigéncias do bem comum (REsp. n° 226.436/PR, darMfa, Relator o Ministro
Salvio de Figueiredo Teixeira, DJ de 4/2/02).

Direito processual civil. Recurso especial. Acaandestigacdo de paternidade com
pedido de alimentos. Coisa julgada. Inépcia daiahiAuséncia de mandato e
inexisténcia de atos. Cerceamento de defesa. hdigale ma-fé. Inversdo do 6nus
da prova e julgamento contra a prova dos autosatNegde prestagéo jurisdicional.
Multa prevista no art. 538, paragrafo Unico, do CR@ropositura de nova acgao de
investigacdo de paternidade cumulada com pedidalichentos, ndo viola a coisa
julgada se, por ocasido do ajuizamento da primeuastigatoria — cujo pedido foi
julgado improcedente por insuficiéncia de provas exame pelo método DNA nédo
era disponivel tampouco havia notoriedade a seeites A ndo exclusdo expressa
da paternidade do investigado na primitiva acaestigatéria, ante a precariedade
da prova e a insuficiéncia de indicios para a taraacdo tanto da paternidade
como da sua negativa, além da indisponibilidadép@ca, de exame pericial com
indices de probabilidade altamente confiaveis, inpda viabilidade de nova
incursdo das partes perante o Poder Judicidrioquegaeja tangivel efetivamente o
acesso a Justica [...] (REsp. n° 826.698/MS, dauBha, relatora a Ministra Nancy
Andrighi, DJ-e de 23/5/08).

PROCESSO CIVIL. INVESTIGACAO DE PATERNIDADE. PROPO®RA DE
ACAO ANTERIORMENTE AJUIZADA, QUE TEVE SEU PEDIDO ILGADO
IMPROCEDENTE PELO NAO COMPARECIMENTO DA REPRESENTAH
LEGAL DO INVESTIGANDO A AUDIENCIA DE INSTRUCAO. CONFISSAO.
COISA JULGADA. AFASTAMENTO. DIREITO INDISPONIVEL. |- Na
primitiva acdo de investigacdo de paternidade mi@p@ improcedéncia do pedido
decorreu de confissao ficta pelo ndo comparecimédatande do investigando a
audiéncia de instrucdo designada. Considerandamn,asgie a paternidade do
investigado ndo foi expressamente excluida por deeisdo de mérito, precedida
por producdo de provas, impossivel se mostra lizestaeomo coisa julgada material
a inexisténcia do estado de filia¢éo, ficando freragio ao autor, por conseguinte, o
ajuizamento de nova agéo. E a flexibilizagdo daapilgada. Il — Em se tratando de
direito de familia, acertadamente, doutrina e jutidéncia tém entendido que a
ciéncia juridica deve acompanhar o desenvolvimenitial, sob pena de ver-se
estagnada em modelos formais que nao respondenaramzsos da sociedade.
Recurso especial conhecido e provido (REsp. n°14ZmS, 32 Turma, rel. Min.
Castro Filho, DJ de 16/2/04).

DIREITO CIVIL. ACAO NEGATORIA DE PATERNIDADE. PRESNCAO
LEGAL (CC, ART. 240). PROVA. POSSIBILIDADE. DIREIT@E FAMILIA.
EVOLUCAO. HERMENEUTICA. RECURSO CONHECIDO E PROVIDQNA
FASE ATUAL DA EVOLUGCAO DO DIREITO DE FAMILIA, E
INJUSTIFICAVEL O FETICHISMO DE NORMAS ULTRAPASSADASEM
DETRIMENTO DA VERDADE REAL, SOBRETUDO QUANDO EM PREJiZO
DE LEGITIMOS INTERESSES DE MENOR. DEVE-SE ENSEJAR A
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PRODUCAO DE PROVAS SEMPRE QUE ELA SE APRESENTAR
IMPRESCINDIVEL A BOA REALIZACAO DA JUSTICA. O SUPERR
TRIBUNAL DE JUSTICA, PELA RELEVANCIA DA SUA MISSAO
CONSTITUCIONAL, NAO PODE DETER-SE EM SUTILEZAS DE RDEM
FORMAL QUE IMPECAM A APRECIACAO DAS GRANDES TESES
JURIDICAS QUE ESTAO A RECLAMAR PRONUNCIAMENTO E
ORIENTACAO PRETORIANA” (REsp. n° 4.987/RJ, da 42rifa, relator o
Ministro Salvio de Figueiredo Teixeira, DJ de 28210.

Sendo fiel ao levantamento jurisprudencial, podedsstarte, concluir, sem esforco,
que a tese da relativizacdo da coisa julgada matalide familia, em especial, em relacdo a
investigacdo de paternidade, pode acontecer. Aiéso,dndo somente resta assim ja fixada
pelos Tribunais inferires, como visto, como tamhg@o Supremo Tribunal Federal, como se
vera mais adiante. De que a tese existe, é foa@ieavel ja ndo ha davida, mesmo com a

maxima vénia aos autores que seguem desconsiderasaoealidade/necessidade.

2.2.3 A relativizacdo da coisa julgada em foco: avaliacdo a partir das posicoes de

ministros e demais participantes da jurisdicao

Sobre a temética, vale atualizar ainda mais o debak sabidamente € muito
relevante, moderno e controverso, ja que as ogrgée das mais variadas possiveis, tanto na
sistematica doutrinaria como jurisprudencial.

Nesse sentido, vamos acompanhar a posicoes desaliggnministros do Supremo
Tribunal Federal, Superior Tribunal de Justica &asuagentes publicos que sabidamente
auxiliam na construcdo do futuro da nacgéo diaridmempodendo, assim, colher a
receptividade ou n&o da relativizagéo da coisajidg®

Favoravelmente a tese da relativizacdo da coigmdal, vem o ministro Ricardo

Lewandowski aduzindo com precisao que

[...] a coisa julgada ndo pode ser encarada com@alar absoluto, pois as vezes
deriva de decisfes teratolégicas ou encontra fuadwmem falhas ou fraudes
grosseiras, podendo sua implementagdo gerar gpagpszos ao erario publico ou
ao patriménio juridico de particular&s.

178 para a devida pesquisa sobre a temética, paraigtenesse, vale conferir o Anuario da Justica @12 que

foi lancado no inicio do corrente ano de 2011futdo de: O Poder Judiciario da Ultima palavrgan®s
ANUARIO DA JUSTICA BRASIL 2011: O Poder Judiciarida ultima palavra. Sdo Paulo: Consultor
Juridico, 2011.
Também podem ser encontrados os referidos posmemas, de forma resumida. Disponivel em:
<http://www.conjur.com.br/2011-abr-04/ministros-8iylbid.-relativizacao-coisa-julgada>. Acesso e:
maio 2011.

179 ANUARIO DA JUSTICA BRASIL 2011, op. cit., p. 51.
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No mesmo sentido do postado pelo ministro anteeate referido, vem 0 ministro
Ayres Britto comentando haver a possibilidade dativzacdo da coisa julgada. Diz o
referido autor que “Pode. Admito a relativizacd@snsomente em casos excepcionalissimos.
Ha processos em andamento na corte a partir das fixeremos as balizas sobre esse tema

em breve®®

Questionado sobre a relativizacdo da coisa julgadainistro Cezar Peluso mantém o

suspense ao referir que “[...] isso sera discypelo STF em breve. Minha opinido estara no

meu voto"8!

J& em relac@o aos ministros do Superior Tribundudéca, vem Hamilton Carvalhido

afirmando que a relativizacdo é necesséria, masasos

[...] absolutamente excepcionais, diz o referidmibtro que ndo se pode consolidar
o abuso. A relativizacdo é algo necessario, maglithsnente excepcional, porque
coisa julgada é garantia individual. Sé é possieelrrer em casos de decisdes que
ndo podem subsistir, absolutamente contrarias @stod principios e julgados do
Supremd®

O ministro Humberto Martins relata que

Ha casos em que a sentenca, por conter viciosamsan € considerada inexistente
juridicamente. E, se nem sequer existe no mundidi¢a; nunca transitarad em

julgado. A 22 Turma ja decidiu por unanimidade quieio insanavel pode ser

impugnado por meio de acdo autdbnoma movida apésamscurso do prazo

decadencial para ajuizamento da ac&o resci¥Bria.

ParaArnaldo Esteves Lima, a coisa julgada s6 pode ssfeddla com acao rescisoria.

Diz o referido autor que

[...] a coisa julgada s6 pode ser desfeita com agsaisoria. Mas esta se formando
uma tendéncia de que pode ocorrer relativizacdodpua decisdo transitada em
julgado for injusta ou condenar a parte ao cumprtmele obrigacdo onerosa. Isso
pode ser aceitavel, mas com muita excepcionaliflafi&®*

J& o ministro Teori Zavascki acaba por ser favdravese da relativizacdo da coisa
julgada e diz que ha utmito” em torno do tema:

180 bid., p. 79.

181 1bid., p. 37.

82 1bid., p. 124.

183 bid., p. 129.

184 ANUARIO DA JUSTICA BRASIL 2011, op. cit., p. 126.
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A discusséo comegou na época da inflacdo galopagfes demoravam tanto e na
fase de execucado resultava em um valor pifio. Lagprincipio da coisa julgada
comprometia a justa indenizacdo, que é outro gimaonstitucional. Mas toda a
discusséo seria resolvida com um prazo de dois pai@sse propor acdo rescisoria
em casos especidis.

Castro Meira refere que

[...] admitir simplesmente a relativizagao totahgito grave, traz inseguranca. Mas,
nas questdes que envolvem a constitucionalidadeytnés valores. Quando uma lei

é declarada inconstitucional, a relativizacdo éanieente aceitavel, mas a decisado
gue a invalidou também tem de transitar em julg&los efeitos s6 se aplicam a
situagdes que ocorrerem depois di$8o.

Para o ministro Herman Benjamin

[...] a coisa julgada ndo pode negar a realidadair juiz decidiu errado porque os
fatos sobre os quais ele decidiu ndo eram exatanagnteles, a coisa julgada deve
ser colocada em seus devidos limites. Nenhum diéébsoluto. O direito funciona

por valvulas, sendo a panela explode. Nesse semtitBm os ensinamentos sobre o
dialogo das fontes de Erik Jayme quanto a normasparentemente se choc#h.

Ademais vejamos:

[...] no lancamento da publicacdo, o tema tambémefzercutido. ‘O absurdo néo
transita em julgado’, disse o presidente da Assdcialos Magistrados Brasileiros,
Nelson Calandra O desembargador afirmou que ha questfes equiascade,
muitas vezes, mesmo cobertas pela autoridade da @uigada, ndo podem ser
objeto de execucdo. ‘Na Vara de Fazenda Publicapeedeparei com centenas de
execucBes com erro de célculo imenso, coisa dédsllle reais, e que estava de
algum modo coberto pela coisa julgada’, contou.dfilenou que procurou afastar o
resultado absurdo, mostrando que havia um errmd&.cCalandra lembrou que o
Supremo tem se deparado com hipdteses sobre @irelgdio da coisa julgada.
‘Essa decorre muito menos de colocar em dividataridade daquilo que ja ndo
cabe mais recurso, que chamamos de coisa julgatrimhae sim do fato da
morosidade do processo. Ele demora tanto, pereomreaminho tdo longo que,
guando bate no Supremo Tribunal Federal, aquetgdal j4 ndo se mostra mais
adequado a interpretacdo atual do Supréffio’

Por sua vez, reflete 0 advogado-geral da Unido Indsio Adams considerando o
tema relevante. “E um instrumento que, se bemaghdicevita situacbes absurdas”. Foi citado
pelo autor o exemplo de uma decisdo judicial quetad® a isencdo ou imunidade fiscal de

uma empresa. O Supremo, apos julgar uma acao eroiqeeonhecida a repercussao geral,

185 bid., p. 125.

1% bid., p. 131.

87 bid., p. 132.

188 Disponivel em: <http://www.conjur.com.br/2011-aBministros-stj-divibid.-relativizacao-coisa- jalda>.
Acesso em: 8 maio 2011.
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emite uma Sumula Vinculante, dizendo que as emprdsasetor ndo tém imunidade. Na
concepgdo do advogado-geral da Unido, manter gasepara a empresa que tem uma
decisdo favoravel transitada em julgado vai fazen que ela esteja em uma situacao
privilegiada em relacdo as concorrentes no queedizeito & matéria tributant&’

Esses sdo 0s ministros e agentes publicos faverdvéese que relativiza a coisa
julgada pelos mais variados fundamentos, como gerebdos, o0 que torna a discusséo
altamente forte, rica e interessante, demonstrauma de tudo, que a tese aqui trazida nao e
irrelevante, mas, sim, muito complexa, importaotatrovertida e atual.

Agora vejamos 0s ministros do Supremo Tribunal Fade do Superior Tribunal de
Justica e demais agentes publicos que se posiciooatrariamente a relativizacdo da coisa
julgada.

O ministro Marco Aurélio, quando perguntado sobmelativizacdo da cosa julgada

relata que

[...] ndo. Se formos ao rol das garantias constifas, veremos que a lei ndo pode
menosprezar o direito adquirido, o ato juridicofgier e a coisa julgada. A propria

Constituicdo tempera esse direito do cidaddo, quedéeito ao respeito a coisa
julgada. De que forma? Mediante agdo resciséria,pgecisa inclusive ser ajuizada,
sob pena de decadéncia, em um prazo exiguo. E cabigel a resciséria em

determinadas hip6teses. H4 um valor maior que devehomenageado, que é a
seguranca juridica. Relativizar a coisa julgadamaldesse parédmetro implica
inseguranca e prejuizo para os jurisdicionad¥s”.

O ministro Mauro Campbek taxativo. “No lugar de relativizar a coisa julgad
Judiciario tem de qualificar ainda mais seus julgatos, julgar melhor”, afirma. Outro ponto
para o qual ele chama a atencdo € quanto a modutiz efeitos da decisdo (STF, no
julgamento do RE 500.171, permite modulacédo deosfeim embargos de declaragcéao) “Com
isso, evitaremos a necessidade de revisdo da jotgsala, esta sim uma pratica de enorme
risco & seguranca juridica™

Segundo o ministro Benedito Goncalves, em regra, sgipode relativizar a coisa
julgada na fase de execucdo de sentenca. “Muitessy@m processo leva 15 anos para ser
decidido. Depois disso tudo, ndo me parece razoavet uma sentenca que fixou a regra que

esta regulando aquela relacdo social da qual sarginflito”.**2

189 Nesse sentido conferir ANUARIO DA JUSTICA BRASIDP1, op. cit., p. 282-283.
O lbid., p. 47.

191 ANUARIO DA JUSTICA BRASIL 2011, op. cit., p. 133.

192 bid., p. 123.
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O ministro Cesar Asfor Rocha vé com fragilidadeekativizacdo da coisa julgada,
estando o0 seu pensamento muito ligado & néo viokg&eguranca juridicd
A Diretora juridica da Souza Cruz, Maria Alicia laimacaba por afirmar que € sempre

preocupante qualquer tendéncia que possa, de afguma, prejudicar seguranca juridica.

‘A partir do momento em que ha uma posicdo conaddddo Judiciario, nés
contamos com ela’. Compreende a entrevistada goeiativa de modernizacdo
para atender melhor o jurisdicionado que, de cemtndo, justificaria essa
relativizacdo. ‘Mas, de uma forma geral, preferineoseguranga juridica a uma
situac&o de indefinicab®.

Marco Aurélio Bellizze, desembargador do Tribunal Justica do Rio de Janeiro,
acaba por referir que relativizar é suprimir a &ojalgada. Afirma o julgador que o
mecanismo é fundamental para a seguranca juridigee es6 em situacdes de evidente dolo
autorizariam a supressao da coisa julgada. “A atbusca pela Justica perfeita, certamente,
impedira a pacificacédo das relacdes sociais. @msestem de estar equilibrado para, dentro de
um periodo razodvel, julgar com seguranca os tosifft*

Dessa forma, fechamos a colheita de posicbes smhiematica, onde podemos
observar que dez dos ouvidos pelo Anuario de 20%icipnaram-se favoravelmente a tese da
relativizacdo da coisa julgada enquanto seis detam desfavoraveis a referida tese.

O debate est4 aberto a construcdes, assim, seggirearexaustiva tentativa de chegar
ao objetivo, certos de que vale sempre o bom cabgtie em uma tematica como essa nada
esta definido e que uma coisa € certa, que em medada a relativizacao da coisa julgada é,
sim, decorréncia da crise do proprio Poder Judiciéematica que seguiremos analisando a
partir de entdo.

2.2.4 A relativizacao da coisa julgada como decoméia da crise do poder judiciario
De toda essa abordagem que efetivamos, podemaaiabshecessaria existéncia da

relativizacdo da coisa julgada, assim como a deosunstitutos juridicos, para que o

sistemd” seja balanceado e possa chegar ao fim pretendalseja a feitura de justiga

193 |i
Ibid., p. 130.

194 Disponivel em: <http://www.conjur.com.br/2011-dl#¥ministros-stj-divibid.-relativizacao-c oisa- galda>.
Acesso em: 8 maio 2011.

% |bid.

1% Que pode ser analisado na perspectiva de Niklamhan, quando defende a idéia de uma teoria sisaéioi
direito, chegando a uma concluséo de que o sisjiigntico se auto-reproduz, sendo isso a autopokEsse
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Com toda essa peculiaridade, o que podemos peréaebekisténcia da crise do Poder
Judiciario como algo a ser combatido por todosunstps € ndo somente pelos préprios
membros desse Poder.

Essa crise do judiciario afeta a todos, tanto ostas como 0s ndo-juristas, que
labutam por seus direitos diariamente, por ser oow@réncia que interfere inclusive em
varios institutos juridicos, dentre eles o da cgidgada. A relativizacdo da coisa julgada
ganha fundamento também em decorréncia dessaqrese Poder Judiciario vivencia e
acaba afetando diretamente os direitos de diveidadaos, como se vera seguidamente.

A crise vivenciada pelo Judiciario € decorrente tddo o que ja foi exposto
anteriormente, sendo consectario da inacdo do laégs auséncia de fundamentacéo
adequada aos julgados, a crescente demanda quepfe & cada dia frente ao Poder
Judiciario e entre outras ocorréncias que preocuptodos.

A coisa julgada também sofre com a ocorréncia & gue se implantou no Poder
Judiciario, visto que esse poder acaba por solweooflitos, por vezes, de forma inadequada
ou ainda incorreta. Essa pratica, que merece f@mada, atinge a todos os tipos de pessoas
que demandam direitos através do processo, tentdader valer seus direitos
fundamentaiS®

A crise fez com que o Poder Judiciario perdesseyeres, o foco, decidindo varios
processos de forma seriada sem atentar ao dewlb&dd caso que altera e muito a possivel
solucéo.

Tudo se deu e se da em decorréncia da busca dsstnfyor celeridade, que deve ser

pretendida e achada, mas que ndo pode ser o funtab@sico e Unico de udecisum®. O

processo que se renova sendo capaz de auto-repoofig@bordado pelo autor LUHMANN, NiklaSitemi
sociali: Fondamenti di una teoria generaleBolonha:ll Mulino, 1990, p. 64.

97 Deve-se buscar a justica, que é sim o fundamerdoesperanca de todos que demanda, ndo buscando,
entretanto, a justica estatica, que nao serd cdpahegar ao ponto que a justica efetiva podergarh
Assim vejamos Agnes Heller — quando fala da “jasggtatica” — justica do tirando, justica da veeddd
senhor.Vide HELLER, Agnes.Mas Alla de la justicia. Barcelona: editora critica, 1990, p. 311 e ss.
Ademais, a justica perfeita jamais se encontragyenos motiva, atualmente, a buscar a justicmea
moderada e ndo através de uma pretensiosa e dustdgéo de justica, neste sentido Ovidio A. Baptist
Silva — tras a idéia de ser, a justica perfgitgthostiranico de nossa heranca iluminista, sendo ursi@cpu
que se tornou normativa, fugindo da vida real pamaar-se apenas conceitual. SILVA, Ovidio A. Bsiati
da.Processo e ideologidRio de Janeiro: Forense, 2004, p. 17.

19 Sobre os variados direitos fundamentais que cadéios possuem vejamos as obras: CANOTILHO, José
Joaquim GomeskEstudos sobre direitos fundamentais2. ed., Portugal: Coimbra Editora, 2008; ALEXY,
Robert. Teoria dos direitos fundamentais.Tradugéo de Virgilio Afonso da Silva, Sdo Pauloaliiros,
2008. SARLET, Ingo WolfgangA eficacia dos direitos fundamentais4. ed., rev. atual., Porto Alegre:
Livraria do Advogado, 2004.

199 Deve-se tomar muito cuidado com essa idéia deidatle que é buscada por todos, sabendo, como ja
referido, que a celeridade sem cautela passas@roblema e ndo uma solugdo, tornando a anabse m
problematica e perigosa, gerando por vezes inasti¢ymas das formas de utilizar a celeridade para
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magistrado deve sim buscar a solucéo r&fidanas dentro de uma razoavel duracdo do
processo e ndo decidir de forma a prestigiar s@manteleridade, pois como se sabe a
celeridade desacompanhada da ideia de razoaveladuda processo é falha e, vez ou outra,
prejudicial aos direitos fundamentais, pois ndovieaempo apto para devidamente conhecer
da pretensdo processtial

Portanto, deve o Judiciario buscar a decisdo adegde forma célere, mas dentro do
que é razoavelmente aceitavel para a solucdo dadihtro do temp® do processo, sem
acelerar, desnecessariamente, 0 processo.

Frente a todas essas ocorréncias, ndo ha duvidagiale relativizagdo da coisa
julgada, além de outros fundamentos, adveio tamiEsea ideia de crise do Judiciario, que
fez como que esse Poder se imbuisse de uma buseadnte de celeridade a qualquer preco,
esquecendo o real fundamento do processo, e dtreis das partes que figuram no
processo, qual seja a solvéncia dos conflitosrdraga do bem da vida a quem de direito.

Essa realidade caoltica deve ser revista em busoemdesolucdo a tamanha crise que
ja causou celeumas de grande esfera, como a pré@paiavizacdo da coisa julgada que foi
pensada para superar o erro judicial, a alteragacealidade fatica existente no processo,
alteracdo do entendimento do Tribunal ou até mesmlteracdo legal e ainda a coisa julgada
inconstitucional, que podem suprimir ou ainda lanidireitos fundamentais que n&o possam

restar limitados ou suprimidos.

descongestionar o Judiciario é a utilizacdo dasulasminculantes e do efeito vinculante. Neste akap
SANTOS, 2008b, op. cit., p. 25.

20 No sentido de agilidade Boaventura de Souza Saetee que o pacto de Estado em favor de um Juidici
mais agil e Republicano foi firmado pelas autoreacthaximas dos trés poderes da republica brasijaga
convergiram em 11 compromissos fundamentais paraperfeicoamento do sistema judicial: 1)
Implementacéo da reforma constitucional do judicj&2) reforma do sistema recursal e dos procedinsen
3) defensoria publica e acesso a justica; 4) juigagkspeciais e justica itinerante; 5) execucaa@lfist)
precatorios; 7) graves violag6es contra direitosndmos; 8)informatizacdo; 9) producdo de dados e
indicadores estatisticos; 10) coeréncia entre acatu administrativa e orienta¢des jurisprudendiais
pacificadas; 11) incentivo a aplicacdo de penasraltivas. Um dos resultados mais visiveis do pita
aprovacdo de alteracdes legislativas, notadameaotepracesso civil. Dentre as principais mudancas
promovidas destaco: 1) Lei n°® 11.187/05, agravasionaliza a utilizacdo dos agravos que passanmt a se
julgados apenas no momento da apelacédo evitanéw aso para fins protelatérios; 2) Lei n° 11.232/05
execucdo de titulos judiciais, unifica o processocdnhecimento, liquidacdo e execucdo de sentenca
dispensando notificacéo pessoal do réu apds doitd} Lei n°® 11.277/06, processos repetitivosprediza
0 julgamento de processos repetitivos, permitindojuaz dispensar a citacdo do réu e julgar a acao
improcedente se a controvérsia exclusivamente égalie j& tiver sido julgada improcedente em diwer
casos idénticos submetidas ao mesmo juizo, 4)1&1r341/06, processo eletrdnico, disciplina a adaie
meios eletrdnicos para a pratica dos atos judidiiSANTOS, 2008b, op. cit., p. 26.

21 350bre a tematica vale conferir as ponderacéedRIEIRO, 2004 0p. cit., p. 109.

292 Assim como a sociedade tem seu tempo, como ja Bizingois Ost, o processo e o direito também téauo
tempo em sua justa medid&de OST, op. cit., p. 23.
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De todas as formas j& referidas supra, que sddadnseas da caracterizacdo da
relativizacdo da coisa julgada, o judiciario seocalcom mais frequéncia, efetivamente, na do
erro judicial, que por vezes se da pelo excessolonve de processos que 0s magistrados
detém, quer pelo avolumado numeros de recursos gistema prevé, quer pela morosidade
natural que o proprio sistema processual civil oraali entronizou.

Tudo isso é fundamento bastante para que o Judiei@nha a chegar no estagio em
que se encontra, situacdo de caos, 0 que tambémcarécia do parco numero de
magistrados que o Estado disponibiliza, além de fodwentar na comunidade do proprio
Poder Judiciario o devido treinamefifbe formacéo direcionada & solucéo rapida dos
processos, respeitando a razoavel duragdo do pomees manutencgdo e protecdo dos direitos
fundamentais. Esse treinamento seria muito relevpata os novos membros do Judiciario,
treinando-os para o exercicio desse cargo que agelpancia destacada frente a sociedade,
por ser o responsavel em levar, aqueles que tamoam, a tdo esperada realizacdo e
concretizacdo de seus direitos.

Todas essas ocorréncias aliadas trazem resultaassgs a todos, tanto aos cidadaos
que buscam no Judiciario a resposta “corfétgiara seus problemas, como também aos
advogados e demais operadores do direito que, ssenagise, encontram-se em situagéo de
perplexidade frente ao verdadeiro descaso para todiws 0s principios que norteiam o
ordenamento juridic¢8>

A solucéo imediata que a doutrina apontou, pargesal problematica pelo menos por
enquanto, foi relativizar a coisa julgada, o queara muitos, incompreensivel, mas bem
acentuada e necessaria para salvaguardar aosasdadé sao litigantes, dos equivocos que
possam vir a se dar.

Frente a toda essa problematica, analisando angit&n processual, podemos crer
que uma das possiveis solucdes seja a de dotagistrado de mais responsabiliddfeara
gue esse venha, antes de qualquer outro sujeltojzza a sua propria decisédo, sabendo que
pode por ela ser responsabilizado. Isso dotariagisttado de maior dever e obrigacdo para

235 ANTOS, 2008b, op. cit., p. 66 e ss.

24 No mesmo sentido deve o Poder Judiciario pretemdesposta mais adequada e ndo, tdo somentaacfire
que aparentemente impossivel. Esse debate efetersid® Ronald Dworkin (reposta correta) e LeniozLui
Streck (resposta adequada a Constituigdo) podebservado com maior vageide STRECK, Lenio Luiz.
O que é isto — decido conforme minha consciénci&@drto Alegre: Livraria do Advogado, 2010, p. 97.

2% para a compreensdo da idéia de ordenamento jurifieressante conferir BOBIO, Norberfbeoria do
ordenamento juridico. Traducdo de Maria Celeste Cordeiro Leite dos Sart6. ed., Brasilia: Editora
Universidade de Brasilia, 1999, p. 71 e ss.

2% Nesse sentideide SANTOS, 2008b, op. cit., p. 69.
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com 0S processos que venham a estar sob seus auifda@ndo, com que os direitos dos
cidad&dos nao sejam negligenciados ou sequer déde@uos.

Além dessa pratica, que pode ser implantada eliziadbd, outra pratica que pode
auxiliar e muito a superacao da crise do Podeciautt € a de uma observacdo mais rigorosa
da fundamentacd¥ que é emanada pelo Magistrado, buscando-se quedarientacéo seja
eficiente e forte, sendo uma motivacdo capaz devetmer ao vencido de sua derrota,
convencendo-o a nédo utilizar, por vezes, 0s resyssacessualmente cabiveis, pois a decisao
foi tdo adequadamente motivada que a parte sucuenpencebera que recorrer talvez nao
seja o caminho para reformar uma deciséo tdo emdastundamentady.

A fundamentac&3® adequada é um ideal a ser pretendido e bu$Caplor ndo ser
impossivel, embora seja trabalhoso. Todo o trabs#né valido, pois dotara as decisdes de
maior forca e aceitabilidade por parte de todadusive dos advogados, dotando, ademais, o
préprio Magistrado de maior respeitabilidade patepda populag&d”

Possibilidades de solugcdo existem, mas essas itaoeser postas em pratica para
gue possamos pensar em sair dessa situacao, visamnaioutencao dos direitos fundamentais.

Com isso, fica demonstrada, neste trabalho, aéexist real da crise do Poder
Judiciario que deve ser, se ndo solucionada, petmosm amenizada, objetivando a
inocorréncia de novos darfbsaos cidadéos que v&o ao Judiciario buscando easotie seus

207 A fundamentacéo, que é requisito juridicamentessd@rio para que uma decisdo seja apta a geragfeéas
naturais, deve contar com uma fundamentacdo eficaponto de convencer aos sujeitos que recebe a
motivacdo emanada pelo Judiciario, fugindo-se désa$ fundamentagbes que sdo altamente reprovadas,
assim como ja referia o autor Ovidio A. BaptistaSilaa, verbis: “As falsas fundamentacdes que, hoje, séo
empregadas pelo Poder judiciario, sdo responsavgis arbitrariedades que muito prejudicam o
desenvolvimento nacionalln SILVA, O. 2008, op. cit.,, p. 141. Ademais, essastencas que estdo com
“roupagem formosa; em relacdo a esperada fundamentacao, ndo passarard pronunciamento judicial
sem a devida andlise por parte do julgador, o gua gm diversas hipétesesentencas arbitrarias” Neste
sentido CARRO, Genaro R; CARRO, Alejandro E.recurso extraordinario por sentencia arbitrria.
Buenos Aires: Abeledo-perrot, 1983, p. 120.

%8 para Ovidio A. Baptista da SilVp..] é correto dizer que o nimero de recursos amta na proporcao em
gue aumenta o niumero de provimentos judiciais ¢arede fundamentacéo. O resultado inverso também é
verdadeiro: quanto mais bem-fundamentado o atesglicional tanto menor sera o nimero de recursos que
podem atacar”Vide SILVA, O. 2008, op. cit., p. 156.

299 0 autor Ovidio A. Baptista da Silva ja afirmavaecm sentenca deve guardar uma linguagem acessivel a
todos, até mesmo aos leigos, para que seja umarherdacéo ideal. Ibid., p. 155.

210 A critica de Ovidio A. Baptista da Silva em relagi fundamentacdo aduzindo que em rarissimos casos,
NoSs0s juizes preocupam-se com as “circunstancretantes dos autos”. Em virtude de um vicio desanos
formacdo juridica, costumamos trabalhar com cooseitonsequentemente com regras, desprezando as
“circunstancias constantes nos autos”. lbid, p. 146

211 A fundamentacdo bem posta e com a devida caetelaua elaboracgétao invés de diminuir a autoridade
do magistrado, a motivacdo das sentencas da-lhestigio perante o publicoVide SANTOS, Moacyr
Amaral dosA prova judiciaria no civil e no comercial. Rio de Janeiro: Max Limonad, 1952, v.1., p. 395.

212 A titulo de curiosidade sobre danos eminentemealetivos vale observar a perspectiva do dano moral
coletivo, por exemplo, conferindo MORELLO, Augus#ario. STIGLITZ, Gabriel.Tutela procesal de
derechos personalisimos e intereses colectivas. Plata: LEP, 1986, p. 117 e ss.
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problemas e que, eventualmente, acabam por obtempnwblemas do que solugdes, como era
esperado.

Deve-se alertar que, frente a toda essa ocorréecaaise, ndo existe um unico Poder
ou agente a ser responsabilizado, mas, sim, umat8oende varias ocorréncias que foram se
agregando e causando esse enorme problema queé hiojitulado de crise do Poder
Judiciario que acaba por influenciar a todos.

Deste modo, vislumbram-se essas consideracdesoguaostram tanto a ocorréncia
como a necessidade de relativizar a coisa julgat@) na via do processo subjetivo como
objetivo. Passaremos a observar o controle deitaishalidadé™ para entdo adentrarmos,
posteriormente, na relativizacdo da coisa julgasa esfera, em que grandiosa problematica

se encontra.

13 Sobre o controle de constitucionalidade no Urugizaa quem interesse vale conferir VESCOVI, Enrique
Tutela procesal de las libertades fundamentaleka Plata: JUS, 1988, p. 247 e ss.
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3 ASPECTOS RELEVANTES SOBRE O CONTROLE DE
CONSTITUCIONALIDADE

3.1 O GUARDIAO DA CONSTITUICAO EM CARL SCHMITT

Saber quem venha a ser, efetivamente, o guardid@odstituicdé™ é indispensavel
para que possamos saber qual a realidade de umiahetdo pais ou ainda a forma em que se
poderd agir para proteger a Carta Politica, sabendoal Poder recorrer e frente a quem
exigir a integridade deste Texto Magffoque é muito relevante para a protecéo e garaatia
direito*® que foram conquistados apés diversas lutas, vitesole a revolugéio gloriosa de
1789, fazendo com que nascesse o constitucion&fiSmapaz de reunir em uma Unica
“Carta” a protecdo dos direitos humafiB® fundamentais que propiciam ao cidaddo uma
vida dignd™.

214 Sobre a forca da Carta Constitucional relata oraartgentino Nestor Sagu&sualquier Estado debe tener
una constitucion formal, de ser posible escritanyus texto unificado, con supremacia sobre elorelsl
ordenamiento juridico, de modo tal que el legisladainario se encuentre sometido a ella: si diatza ley
contraria a la contitucion, la ley sera invalida’Vide SAGUES, Nestor P. Elementos de derecho
constitucional. Tomo |. Buenos Aires: Artraz, 1997, p. 05.

Sabe-se que a Constituicdo escrita é de tamarg@téncia para que essa norma tenha maior forpgefee
seus cidadaos. Calha referir que a Constituicdatascomo forma organizada de legalizacdo, teve su
existéncia inicial nas colbnias inglesas nos Estddinidos, passando a existir também, depois, ntzsl&s
Unidos em meio a sua independéncia, assim combgtanna Franca em plena revolugdo francesa em 1789,
tendo sido escrita a referida Constituicio em 1R&kse sentido conferir PEREZ ROYO, Jav@orso de
derecho constitucional Madrid — Barcelona: Marcial Pons, 1998, p. 85.

A titulo de referéncia para quem querida restar@ssante observar uma obra de trata exatamente do
exacerbo de efetivacéo de direitos e até do abasdideitos. Assim vejamos CONDORELLI, Epifanid.J.

El abuso del derecholLa Plata: Editora Platense, 1971, p. 19 e ss.

Sobre o constitucionalismo importante conferir @ gscreveu o autor Nestor P. Sangtiékilamada
constitucionalismo movimento constitucionalistauasproceso politico-juridico que em su versiénialjca

parti del siglo XVIII, tuvo por objetivo establecem cada Estado un documento legal — la constituei@on
determinadas caracteristicasSAGUES, Nestor PElementos de derecho constitucionallomo |. Buenos
Aires: Artraz, 1997, p. 01. Neste sentido tambéwed®ws observar as palavras de Marcelo Figueirezlo, a
fazer profisséo de fé no constitucionalismo dentawaverbis:“E preciso valorizar o carater normativo da
constituicdo, assegurando aos seus preceitos édigacidica e social. Ndo se deve adiar o esforg d
integrar o Direito Constitucional ao processo histé de promogédo da justica e da igualdade, no camp
real e concreto — e ndo tedrico ou retdrico — dpesacao das estruturas anacrénicas da opressadigmlé
social”. In Revista Latino-Americana de Estudos Constitucionais.p. 571-581. Observe-se, também, as
palavras sempre atentas de Canotilide CANOTILHO, José Joaquim GomeBireito constitucional e
teoria da constituicao 7. ed. Coimbra: Almedina, 2007, p. 51. Tambéravahte observar o viés que é
abordado por Gisele Cittadino ao referir o movironesht constitucionalismo comunitario que possivelieen
se instalou no Brasil sendo uma visdo peculiares@btematica, razao pela qual deve ser, pelo menos,
referida. CITTADINO, Gisele.Pluralismo direito e justica distributiva: elementos da filosofia
constitucional contemporanea. 4. ed. Rio de Janeinmen Juris, 2009, p. 11-15.

Cabe referir que os direitos humanos, que sédosa para os direitos fundamentais, sdo frutos de uma
conquista advinda da modernidade assim como rd¥&ieFIN, Marcelo.La experiencia del horror:
subjetividad y derechos humanos en las dictaduassgictaduras del cono sur. 1. ed., Buenos Abes:
puerto, 2006, p. 01. Ainda deve ser observado t té& TINANT, Eduardo LuisProgreso cientifico y
tecnoldgico y derechos humanos. Con especial refecéa al derecho a la salud.Revista La Leyn ling
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Nesse contexto, faz-se necessaria a analise d&€arlitt — Jurista e Filésofo politico
Alemao — que foi um dos grandes teoricos da épendp combatido fortemente as teses de
Hans Kelsen para saber quem deveria ser o guackidGonstituicdG°. Nesse interim,
formulou relevantes ponderacdes sobre a tematiaaést de sua ideologia e visdo de mundo,
que devem ser conhecidas por todos jufistas

Como se sabe, Carl Schmitt é um decisioffis& acredita que a Constituicdo ndo é
um contrato social, como apregoava Rous$@amas sim uma decisdo, sendo essa ideia
capaz de ligar ao controlador da Constituicdo oessmtante do Poder Executivo — por ser
um poder politico —, onde um Unico ser deteriaibwgédo de guardar a Constituicdo.

Seu ambito de observacédo de quem seria o realigoadd Constituicdo bateu de
frente com o que se tornou pensamento correnteads Kelsen, que também foi teorico de

grandioso destaque.

11/3/09. Valer salientar que com a preservagéaddegos humanos os seres humanos poderéo vivéa ain
mais proximos da paz podendo ofertar ao ser huradioeito de ser feliz. Nesse sentido ver GANDHI,
Mahatma.O pensamento vivo.l. ed., Lima: Los libros mas pequenos del mun@8,72p. 77 e ss. Vale
conferir as licdes de Carlos Ayala Corao referiri@ “En el constitucionalismo moderno existe una
tendencia marcada a equiparar los derechos humanasagrados en instrumentos internacionales, cen lo
derechos constitucionales. En otras palabras, adesechos humanos internacionales, el mismo rango y
valor de los derechos explicitamente consagrado$aeBonstitucién”.Vide AYALA CORAO, Carlos.La
convergencia entre el derecho constitucional y eledecho internacional de los derecho humanos. El
derecho.Tomo 160, p. 765.
Por fim, para quem interesse conferir o estudoesabrtrés dimensdes (por alguns chamada de geracdes
que pode causar problemas, ja que as geracdesrapabauplantar as anteriores, 0 que Nndo OCOrEAS0
da norma constitucional) dos direitos humanos, hseBIDART CAMPOS, German y CARNOTA,
Walter.Derecho Constitucional comparadoBuenos Aires: Ediar, 2000, p. 23 e ss.
Neste sentido SAGUES Nestor EElementos de derecho constitucionakomo |. Buenos Aires: Artraz,
1997, p. 08vide “En definitiva, los contenidos del constitucionatis individualista consagran un positivo
y minucioso catdlogo de facultades, garantias exdieos personales, publicos e privados, vinculadosla
dignidad humana (como los de libertad fisica yrdedito; libertad de expresidn, en particular degdeensa;
derecho de reunién y de peticionar a las autoridadie sufragio; de ensefar y aprender; de libertked
cultos y derecho a la privacidad; de inviolabiliddel domicilio y papeles privados; de derecho psate
derecho penal, etcétera)”.
Assim, “La constitucion de un pais no es un acto de suigob, sino del pueblo que constituye un
gobierno”. Vide PEREZ ROYO, JavierCorso de derecho constitucionalMadrid — Barcelona: Marcial
Pons, 1998, p. 88.
Muito se especula sobre as obras de Carl Schenitadmente foram constituidas como embasamensogpar
nazismo, o que alguns afirmam de forma erréneautr @eve ser compreendido de forma certa, sabendo
que este era, veridicamente, filiado ao partiddomat socialista soviético — sendo, portanto, urnisia —
mas com tudo isso suas obras ndo foram pensada® pezismo, muito menos para prejuizo natural dos
judeus, mas acabaram por ser utilizadas pelostaazisr ser realmente conveniente a estes.
Assim vejamos 0 conceito de decisionista que RlonRorto Macedo Jr. apregd®ara um jurista do tipo
decisionista ndo é o comando enquanto comando,aveagoridade ou soberania de uma deciséo ultima,
dada com o comando, que constitui a fonte de todmwadquer “direito”, isto €, de todas as normas e
ordenamentos seguintesMACEDO JUNIOR, Ronaldo PortoCarl Schmitt e a fundamentacdo do
direito. S&o Paulo: Max Limonad, 2001, p. 179.
2 ROUSSEAU, Jean-Jacqué3.contrato social Traducdo de Paulo Neves, Porto Alegre: L&PM, 2@0B2-
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Kelsen, por sua vez, posicionou-se sobre a temdodrariando totalmente a
construcdo de Carl Schmitt, o que ser& abordadcagpitulo préprio, instalando-se um debate
de altissimo nivel que foi, e ainda é, até nos&ss tevivido por diversos teoricos.

Carl Schmitt, quando analisou, em sua realidademqgdeveria ser o guardido da
Constituicdo, acabou por compreender que o melbardggo, quem deveria efetivamente
concretizar o controle de constitucionalidade @#s ¢ atos normativos, deveria ser somente
um sujeito, que para a sua compreensdo viesse @ ceefe do Reidh* Alemédo. Isto em
nossa realidade equivale ao Presidente da RepUpticantender que as decisdes sejam mais
facilmente tomadas de forma mondloga e ndo em ntmjusso sim pode ter sido muito
relevante para a causa dos nazistas, mas esser@dagiue da analise aqui esposada.

Para Carl Schmitt, ha grande ligacdo entre o poligi o Estad3”. Essa se constitui
uma das suas motivacdes para acreditar que o deviguardar’ a Constituicdo seja algo
efetivamente ligado a um Poder que seja eminentempolitico, como é o caso do
Executivo, no caso de sua realidade do Chefe dahRélleméo, jamais adotando
entendimento de que outro Poder pudesse vir ageardidao da Carta Magna.

Neste ponto, Schmitt também refere que o E$tadetém o monopdlio do politied,
de modo que é natural para o autor que tal entbavendeter esse monopdlio, jamais
entregando esse poder aos entes privados por In&tarbusca de um critério politico, Carl
Schmitt acaba por tratar da diferenciacédo do amigomigo, passando a compreender que o
inimigo ndo €, necessariamente, mau, por mais gjaedesconhecido, sendo para o autor um
aparente adversario do Est&do

De tal modo, Schmitt busca demonstrar que o poltéon grandiosa forga propria que
deriva dos mais diversos ambitos da vida humarsagcaatraposicdes religiosas, econdmicas,
morais e de outros que podem ser determinantesadaranacéao da forca do critério politico

elencado pelo autt?.

222 Ha a nocdo de que em relacdo ao chefe do Reistpartidos politicos exista uma independénciaipalg
ndo apolitica. Assim, conferir BERCOVICI, Gilbert@arl Schmitt, O Estado total e o guardido da
ConstituicdoRevista brasileira de direito constitucional.Sao Paulo, n. 1, p. 197, jan./jun. 2003.

225 SCHMITT, Carl.O conceito do politico Traducéio de Geraldo de Carvalho. Belo Horizobts:Rey, 2009,

p. 20.

2% A titulo de indicagdo para uma pesquisa mais @lausabre a tematica de uma teoria do Estado vaferio
BERCOVICI, Gilberto.Revista da Historia das idéiasAs possibilidades de uma teoria do Estado. Val. 26
2005, p. 07-31.

22T SCHMITT, 2009, op. cit., p. 23.

228 |bid., p. 27 e ss.

29 |bid., p. 40-41.
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Carl Schmitt acaba por demonstrar em suas obrasnextvinculacdo a ideia de
unidade e ndo de pluraliddd® sendo pedra de toque para a estruturacéo queaedetno
sentido de que o Executivo — especificamente ocbmfie — devesse ser o guardido da
Constituicdo, tanto para interpretd3fa como para definir o que venha ou ndo ser
constitucional quando, efetivamente, combatido.

Nova distingdo entre Carl Schmitt e Hans Kelsefagamente vislumbrada, visto que
este acredita em um critério normativo e que atabcontrole a uma corte em especial. Por
outro lado, aquele observa esse controle pelopagliico em que esse pod&ré exercido por
um unico sujeito qual seja o chefe deste proprideP&xecutivo. Ainda criticando a teoria
pluralista, Schmitt aduz que “[...] essa teoriaglista do Estado €, sobretudo, pluralista em si
mesma, ou seja, ela ndo possui nenhum centro NEfGr. Essa anélise do autor mais uma
vez vai de encontro ao que Kelsen vem a constbiresa tematic¢a”

Quando Carl Schmitt elabora a obra, o conceitdipolfecebe forte resposta e critica
de Hans Kelsen, porém responde prontamente em lmaacoguardido da Constituicdo,
posicionando-se de forma clara sobre quem deveeaknente o guardido da Carta, dotando

essa atribuicdo ao chefe do Reich Alemao de foxphoita®™>.

230 |pid., p. 43 e ss. Ainda para aprofundar essa tteendbservar: SCHMITT, CarlO guardido da
Constituicdo. Traducdo de Geraldo de Carvalho. Belo Horizdb&#:Rey, 2007, p. 105 e ss.

8L A titulo de referéncia para quem busque clarédéia da hermenéutica vale observar a obra de [SméTk
vide STRECK, Lenio LuizHermenéutica juridica e(m) crise uma exploracdo hermenéutica da construcao
do direito. 5. ed. rev. atual. Porto Alegre: Livaalo advogado, 2004. Também pode ser consultableaade
GADAMER, Hans-Georg.Verdade e método tracos fundamentais de uma hermenéutica filogaofic
Traduzido por Flavio Paulo Meurer. 3. ed., PetrispMozes, 1999.

32 0 discurso pode traduzir poder como diria Michelidault, sendo tanto na via do discurso faladosouite.
Nesse sentido FOUCAULT, Michektl orden del discurso.Barcelona: Tusquets, 1992, p. 18 e ss. Sobre a
relevancia de falar e das peculiaridades da lingumagale tomar nota das licdes de Foucault paranque
tenha interesse na tematica em FOUCAULT, Michels palabra y las cosasuna arqueologia de las
ciencias humanas. 2. ed., Buenos Aires: Siglo Xditdtes Argentina, 2008, p. 95 e ss. Sobre os siger
campos de disputa do poder vale consultar BOURDIEldrre. Campo de poder campo intelectual.
Buenos Aires: Estroboas copia, 2003. Importantembs também a obra de Enrique MaaGionalidad e
imaginario social em el discurso del orden, en \A/,Merecho y psicoandlisisnde se discute o que venha
a ser o dispositivo do poder, formado pelo discutsoordem, pela forca e pelo imaginario sociatie
MARI, Enrique. Racionalidad e imaginario social eh discurso del orden, en VV.AA., Derecho y
psicoandlisis.Teoria de las ficciones y funcién dogmaticaBuenos Aires: Hachette, 1987. Castanheira
Neves fala da idéia de funcionalizacdo do diretguindo que para tanto se da a separacdo deodireit
justica, tornando por isso mais proxima a idéigadeer e direito. NEVES, Antdnio Castanheitadireito
hoje em com que sentido®Risboa: Editora Piaget, 2002, p. 30.

233 5CHMITT, 2009, op. cit., p. 47.

234 Nas anélises efetivadas por Reinaldo Porto Mackd@ercebe-se claramente que Carl Schmitt critica
fortemente a teoria pura do direito de Hans Kelpeis este autor tentou entender o direito sepadado
outras ciéncias o que para Schmitt isso é impdssissimvide MACEDO JUNIOR, op. cit., p. 191.

2% Assim vejamos o que o referido autor adifz:ela remonta, muito mais, o catalogo, tipico pamas as
constituicdes do século XIX, de prerrogativas egpesl do chefe de Estado (monarca ou presidentdsto
imaginados como meio e possibilidades de atuagcdotalepouvoir neutre, como, por exemplo,
inviolabilidade ou, pelo menos, posicado privilegaadio chefe do Estado, assinatura e promulgacaceige |
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Deste modo, Schmitt questionou muito a possibikddd o Poder Judiciario ser o
guardido da Constituicao, negava com todas sugasf@que esse Poder pudesse ser efetivo na
funcdo de protetor na Carta Maior, sendo assimagostomo o melhor para tal funcéo o
Chefe do Reich aleméo, que equivale em nossa adaligo Presidente da Republica.

As propostas de Carl Schmitt foram notavelmentdrédas ao positivismo alemao,
referindo que todo o conceito de direito é fundaaderente politico, criticando a pretensa
neutralidade do positivisti& encontrado em Kelsen, por ndo passar de um refisfarcado
de ideias liberais na filosofi{ politica e juridica que visava a garantir a segtaae
liberdade burguesa perante o Estatlo

Neste ponto, o controle da constitucionalidade mppra Carl Schmitt é efetivada pelo
Chefe do Reich alem&o ndo poderia ser entreguerm@ alguma, a outrem que ndo o Chefe
do Estado, sob pena de ndo haver concreta de@b@® & dlavida, restando assim decisfes
naturalmente tomadas por maioria em que a cer@zaastaria existente. Se fosse adotado o
sistema de um Tribunal, enquanto estando esse pademaos do Presidente do Reich,
facilmente se obteria uma decis&o que néo pondexatiivida®®.

O autor buscava em sua analise a eliminacdo dalallei que poderia ser corrente
caso se aceitasse o modelo apregoado por HansnKglse entregaria o poder de deciséo a
um Tribunal.

Segundo Schmitt, essa duvida é naturalmente eldaisa o critério utilizado for de
entregar o controle da constitucionalidade ao ClaefeEstado, visto que este lida com

gquestbes eminentemente politicas e que “[...] mdpe, de alguma forma, for de interesse

direito de indulto, nomeacdo de ministros e funérors publicos, dissolugcdo da camara eleita”. Vide
SCHMITT, 2007, op. cit., p. 195.
3¢ 5obre o positivismo juridico que por vezes seaawalorativo deve ser observada a obra de Bobilnie,
BOBBIO, Norberto.O positivismo juridico: licbes de filosofia do direito. traduzido por Mir Pugliesi,
Edson Bini e Carlos E. Rodrigues. Sdo Paulo: ich885, p. 142 e ss. Em contraponto observandoia ddé
realismo que pode ser uma das solucBes para tpdzbkematica vivenciada deve ser observada a abra d
GIACOMUZZI, José GuilhermeRevista do direito administrativo: As raizes do realismo americano:
breve esbogo acerca de dicotomias, ideologiasrezauno direito dos USA. Rio de Janeiro, 239: 388;3
2005.
H& hoje, sim, uma necessidade de aclarar as caizssjuristas hodiernos, sendo muito relevante a
compreenséo de que a filosofia existe e é formeodmicdo e entendimento social e humano individual
muito anterior ao direito, podendo por esse sdizatia para a correta formar de solucao das coagdies
que se apresentem. Hoje se fala de filosofia deitdiquando deveriamos pensar em filosofia notdirei
visto que a filosofia ndo é modifica pelo e pardireito, mas, sim, o direito que é modificado ecadalo no
limites da filosofia para que assim essa ciénaif@ijza possa se “socorrer” da filosofia para qugrandes
complexidades sejam resolvidas. Nesse sentido elagervar as pontuadas colocagdes do jus-fildsofo
argentino Eduardo Luis Tinant que prop8e tambémm ctareza, a necessidade de pensar no direito na
bioética assim como a filosofia no direittide TINANT, op. cit., p. 149 e ss.
38 Esse entendimento é postado por Gilmar Ferreiradete quando constréi a apresentacdo da obra de Carl
Schmitt. SCHMITT, 2007, op. cit., p. xi.
239 bid., p. 67-68.

237
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publico, é de alguma forma politico e nada do qmea$peito essencialmente ao Estado pode
ser despolitizado®*°.

Ja foi afirmado que Schmitt critica a ideia de a@pegcerta legalidad¥, vista
facilmente em Kelsen. Neste sentido, Carl Schmitita a nocédo de que o ordenamento seja
um conjunto de lef8? sendo para o autor muito mais do que um merainmjpormativo. O
autor ainda passa a criticar os magistrados emistens puro do direito — como 0 apontado
por Kelsen — por entender que estes magistradtzsrsmiam efetivamente a méefaoca da
lei” **3,

Carl Schmitt acaba por referir que a Alemanha d& é&poca se mostrava menos
apegada ao normativismo, 0 que para o autor indataralmente uma desisténcia do
positivismo juridic6**, pensando sempre na Alemanha.

Neste interim, Schmitt contribuiu muito para a dgs&o que resultaria em saber quem
deveria, verdadeiramente, ser o guardido da Coigétit que poderia ndo somente
interpretaf*> essa norma como também decidir sobre a (in)constitalidade da alguma
determinada norma ou ato normafito Grandes contrapontos serdo observados em Hans
Kelsen e que serdo a partir deste momento estuasdsusca do correto entendimento de
guem venha a ser o guardido da Constituicdo. Rasdal assim, que a teoria de Carl Schmitt
prevaleceu no periodo da guerra, sendo esta teaperada pela de Kelsen no periodo pos-

guerra e que até hoje é a preponderante.

3.2 O GUARDIAO DA CONSTITUICAO EM HANS KELSEN

240 bid., p. 161.

241 Ronaldo Porto Macedo Jr. Observado os estudosadeSEhmitt percebe a critica fortemente postagste
autor, no sentido em que a lei ndo é um fim emesmo, sendo essa a falha dos normativistas queeeasu
tudo a lei, tendo esta como infalivel. MACEDO JURIQp. cit., p. 171-172.

242 |pid., p. 168.

23 pid., p. 171.

244 bid., p. 208-2009.

245 Sabe-se que a tarefa de interpretar a Norma Madoaé, e nunca foi, tarefa facil jA que se estétdra
situacdo de grandiosa complexidade. Nesse sentite der observada a obra de Roberto Gargarella.
Observe-se GARGARELLA, Robertdeoria y critica Del derecho constitucionalTomo |, Buenos Aires:
AlbeledoPerrot, 2008, p. 123 e ss.

246 «Consideram-se atos normativos, por exemplo, a liegm administrativa dos Tribunais de Justica, bem
como deliberagfes administrativas de outros orgém$oder Judiciario, inclusive dos Tribunais Regisn
do Trabalho, salvo as convencbes coletivas de thalia Vide MORAES, Alexandre deDireito
constitucional. 19. ed. S&o Paulo: Atlas, 2006, p. 608.
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Hans Kelsen que foi um dos tedricos mais importadie todos os tempos para a
ciéncia juridicd"’, teve diversas obras dentre as de maior destafjaera pura do direit§®
onde passa a estudar o direito de forma separaddetioais ramos da ciéncia, sendo por isso
uma teoria pura do direito e ndo uma teoria datdipro.

A influéncia de Kelsen é refletida até os dias iaifarmando comunidades juridicas e
influenciando diretamente na constituicdo juriditea diversos paises, fazendo com que o
modo de realizacédo do controle de constituciondéda seja o que ele préprio construiu a
partir de sua experiéncia como magistrado no TebGonstitucional da Austri&.

Diferentemente de Carl Schmitt, Kelsen sustentacantrole de constitucionalidade
que estenda a um Tribunal Constituciétfab referido controle das leis, superando a
construcdo de Schmitt no sentido de que o guadhaBonstituicdo seria um Tribunal e ndo
um unico sujeito, qual seja o Chefe do Reich.

Para Kelsen, a guarda da Carta Constitucional @eser entregue a um Tribunal que
fosse totalmente separado dos poderes Executivislatvo e Judiciario. Para ele néo
deveria haver unicidade no controle de constitwdidade, pois a decisdo que viesse a
averiguar a (in)constitucionalid#d@ deveria ser tomada em conjunto, um grupo de
julgadores que estivessem, realmente, comprometmma a seguranca e forca da
Constitui¢ao.

Hans Kelsen vé um verdadeiro prejuizo em aceitas@de Schmitt no sentido de que
0 monarca n&o sofreria controle de nenhum outr@P3dtornando-se, assim, naturalmente,
um Poder imbativel e detentor, de certa forma, elelade que simplesmente cederia a
interesses pessoais e arbitrariedades. Com tualooigaonarca teria controle total, visto que,
se controlasse a Constituicdo, também acabariegpdrolar o Legislativo.

Na busca de colocar as teorias em plena aplicab#idos autores anteriormente
referidos utilizam todo seu intelecto e Kelsen acpbr perceber que Schmitt busca de todas

as formas, e até aparentemente de forma desespéramtanprovar que o guardido da

247 Seja para concordar ou discordar de suas conesugias de sua importancia ninguém davida e quesii@
que através dele se deu o verdadeiro inicio a skdoudo que seja ou ndo positivismo juridico e suas
consequéncias.

248 KELSEN, HansTeoria pura do direito. 4° ed., S&o Paulo: Martins Fontes, 1994.

249 gSobre controle de constitucionalidade encontrase Kelsen o entendimento de que o exercicio e
regularidade do Estado sdo obtidos via um contteleonstitucionalidade que é um elemento de umnsist
Neste sentido KELSEN, Handurisdicdo constitucional S&o Paulo: Martins fontes, 2003, p. 124.

20 bid., p. 123.

1 bid., p. 240.

%2 bid., p. 258-259.

23 bid., p. 241.

%4 bid., p. 243.
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Constituicdo deveria ser o Chefe do Reich, maisiggsmente em nossa realidade o Chefe do
Executivg>,

Segundo o proprio Kelsen, a vantagem de seguirdeloaue dota a um Tribunal o
controle da constitucionalidade vem no sentido de gste Tribunal néo participa do
exercicio de poder e ndo coloca antagonismo entr@aidamento[Legislativo] e o
governo[Executivaf®.

Por isso, ndo ha como agregar as teorias de umaadtm outro, por serem totalmente
antagonicas, tornando-se natural o afastamentautoses, separando-se de forma abrupta os
modos de compreensdo da tematica. Permanecemiardceras criticas as teses que ambos
propdem, o que para a constituicdo de conhecimemfetivamente positivo, sendo com o
correr do tempo reconhecida amplamente a teorlgetien influenciadora de muitos paises.
Este autor ainda acaba por criticar a postura tenBicem tentar compreender a jurisdicdo
Constitucional como legislacdo e ndo como reasgligad”".

A formulacéo de Hans Kelsen foi arquitetada noidende entregar o controle de
constitucionalidade ao Tribunal Constitucional cquaderia definir de forma plenamente
tranquila o que seria ou ndo constitucional, semdoTribunal passivel de outras formas de

controle e ndo sendo um poder autoritario, magpspiciador de democraéf&

2% para buscar a aplicagdo da teoria de Schmitt fsodes pensar em utilizar taoria do poder neutrale
Benjamin Constant, mas que é fortemente contegtad&elsen visto que poderia se dar o descompasso
entre os Poderes pois o chefe do Estado estanm atos demais Poderes, o que também violaria i te@r
separacdo dos poderes que frequentemente estadisde albid., p. 245.

26 KELSEN, 1994, op. cit., p. 277-278.

%7 |d. Jurisdic&do constitucional,op. cit., p. 259.

%8 Sobre a correta construcdo do que seja democtaciser conferida a obra de Rousséda ROUSSEAU,
op. cit., p. 80 e ss. Além deste grande tedricalelmocracia o préprio Hans Kelsen também apregoa a
necessidade de busca efetiva de realizacdo da dmtimod\este sentido conferir KELSEN, 2003, op, pit
83. Sobre a busca de democracia também poderéarderida a obra de GARGARELLA, Roberfteoria y
critica Del derecho constitucionalTomo |, Buenos Aires: AlbeledoPerrot, 2008, p. &48%. Sobre o futuro
da democracia vale observar BOBBIO Norbeffb.futuro de la democracia. Traduzido por José F.
Fernandez Santillan. México: Fondo de cultura eoood, 1999, p. 23 e ss. Um livro muito interessante
sobre a democracia foi escrito pela professora B8GJMaria Lucia Duriguettoyide DURIGUETTO,
Maria LUcia. Sociedade civil e democracia Um debate necessario. Sao Paulo: Cortez, 200iheNo
Bobbio relembra as menges feitas por Karl Poppesemtido de que o regime democratico € o Unico que
permite aos cidadéos se livrarem de seus govespoteformas pacificas e sem derramamento de sangue
Tudo isso demonstra o grau de participatividadereafque a democracia devidamente implantada @oderi
ter.Vide BOBBIO, NorbertoO futuro da democracia: uma defesa das regras do jogo. 2° ed., da trasl., br
p. 39. Na nocéo de democracia podemos encontranded-anotilho a forma direita e semi-diretide: “O
exercicio do poder directamente pelo povo — denuigrdirecta — pressupde uma estrutura territorial e
social praticamente inexistente na época actualarQuétipo dos Town Meetings americanos ou dos
Landsgemeine suicos desapareceu quase por commstalemocracias constitucionais complexas (cfr.
entre nds, art. 245°2 da CRP, que prevé o ‘plende cidadaos eleitores’). Nao desapareceram, ppm
mecanismos politico-constitucionais de democracemiglirecta, progressivamente presentes nas
constituicdes modernas de varios Estados (SuicaarBarca, Irlanda, Franca, Austria, Alemanha, Italia
Suécia)”. CANOTILHO, José Joaquim GomeBireito Constitucional e Teoria da Constituicdo.7° ed.,
Coimbra: Almedina, 2003, p. 294-295. Deveria a Demacia buscar a efetivagéo da vontade geral dos
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Essa busca pela esséncia da demoérd@arealmente muito positiva por ser natural
intencdo dos tedricos e préaticos que vivenciamrgasecondutas desrespeitadoras da nogéo
de democracf&’, que foi apregoada por tantos tedéricos de grandissaldo [como Rousseau
e Kelsen] e também por nossa Carta Politica.

O autor tem em suas formulacdes forte base paséigue, por um lado, chega a ser
interessante em relacdo a possibilidade de gremdicganizacédo e fixacdo das questdes,
pendendo de outra banda um provavel engessamentqreiendido. Assim, mesmo a
sistematica que o autor introduziu se tornou paateEnte unanime em grande parte dos
ordenamentos juridicos influenciados pelas con@pk@lsenianas.

Deve ser reconhecida a superacéo da teoria de gheta de Kelsen que atribui
como guardido da Constituicdo um Tribunal Constituell que busque sempre que possivel a
protecdo da Carta Magfia

Essa superacéo dos ideais apregoados por Schnd#dusem decorréncia da maior
facilidade apresentada na construcdo de Hans Kegleenser necessario, somente, a
constituicdo de um Tribunal Constitucional que datem suas funcfes a de guardido da
Constituicao, sendo orgéo plural e ndo individoahstituindo-se em um possivel propiciador
de justicd®,

cidadaos, que poderia ser garantida através dafestagido dos elegidos que seriam os representdates
nacdo. Assim refere o autor Ovidio A. Baptista d@aSjue“[...]a partir dessa incapacidade demonstrada
pelos regimes democraticos para a formacéo da staligontade geral” e da persisténcia das oligargsia

e de seus interesses, que a pratica politica t@martransparentes e inocultaveis, € que a crise de
legitimidade do sistema representativo mais se exkace torna-se visivel'SILVA, Ovido A. Baptista da.
Participacdo e processoCoord. Ada Pellegrini Grinover. Sdo Paulo: RT, 8,98. 108. Ovidio refere que
“Fica porém evidente que o pressuposto basico paestabelecimento de uma democracia consistente e
duravel deve ser buscado ndo apenas na formacaddigamente perfeita do dispositivo estatal mas,
fundamentalmente, no estabelecimento de condi¢eis-sulturais que possibilitem o surgimento de
verdadeiros e auténticos cidadao¥ide SILVA, O., 1998, op. cit., p. 108.

9 Forte critica é tracada por Bruce Ackerman ao iadu® a democracia moderna é, simplesmente, nmedioc
Assim, vejamostla democracia moderna parece un sistema medioexeepto cuando se la compara con
las alternativas”. VideACKERMAN, Bruce. La politica Del dialogo liberal. Tradugdo de Gabriel L.
Alonso. Barcelona: Gedisa editorial, 1999, p. 83%.e

0 |nteressante é observar o papel do processongvilonstrugdo da democracia, sob o olhar ndo sendent
democracia representativa, mas também participadivde o povo tem maior enfoque e relevancia. Nesse
diapaséo resta relevante conferir as palavras o Barci Ribeirovide RIBEIRO, 2010, op. cit., p. 95 e ss.

%1 A teoria que triunfou na época foi a de Carl Sd¢hrdievido a ascensdo do Il Reich Alem&o, send® aju
teoria de Kelsen sé veio a triunfar, verdadeiramenb pds-guerra, com o restabelecimento e busca da
democracia.

%2 Falar de busca de justica é algo que sempre feride por todos sem, no entanto, saber qualificar
corretamente 0 seja essa ocorréncia. Esquecendmigans e toda a dificuldade de conceituacaasto |
podemos utilizar as idéias do autor argentino AtggiMario Morello quando busca desvendar um processo
justo, processo que esteja comprometido em ohtgomo de proximidade ao justo. (MORELLO, Augusto
Mario. El processo justo:del garantismo formal a la tutela efectiva de desechos. La Plata: Platense,
1994, p. 55 e ss.) No sentido do processo justetepsdo efetiva de muitos processualistas, vera Ital
Augusto Andolina falando do processo justo na egpeia italiana e comunitaria. Vejamos: ANDOLINA,
Italo Augusto.ll “giusto processo” nell’esperienza italiana e comnitaria. Revista de processoAno 30,
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O Tribunal Constitucional que foi disseminado pelondo inteiro chegou ao Brasil
também, tomando corpo de 6rgdo do Poder Judiciatitulado de Supremo Tribunal
Federal, onde restara efetivado o controle da itocisinalidade das leis e o complexo
exercicio da jurisdicdo constitucional. E nessesids que agora trataremos da jurisdicio
constitucional em nosso pais, passando pelo ementth de quem venha a ser o efetivo
guardido da constituicdo e a aplicacdo da tesealgeK e sua relevancia para o sistema
juridico brasileiro chegando a, de forma sucinteliaar o controle de constitucionalidade

vivenciado no Brasil.

3.3 O GUARDIAO DA CONSTITUICAO NA REALIDADE BRASILERA E SUA
INFLUENCIA NA JURISDICAO CONSTITUCIONAL

O Brasil também acabou por receber forte influédeis ideias de Hans Kelsen sobre
como gerir o controle de constitucionalidade, bndoadotar de maior efetividatfé a Carta
Politica de 1988 em um pais que, antes desse mimeao havia passado por fortes
influéncias constitucionais, tendo sido este paisiitan apegado as legislacbes
infraconstitucionais como o Cédigo Civil ou aindenBl, e nem tanto a Constituicdo Federal,
sendo totalmente diferente de nossos dias atuaismQsabe nossa sociedddetenha
aprendido o real valor de uma Constituicio que &indd de um movimento
constitucionalista fruto natural da revolucédo indak que tornou o mundo totalmente
diferente, restando maior preocupac&o com os alirsitciai®™ e fundamentais que manteria

a dignidade humah¥.

n. 126. Sdo Paulo: RT, 2005, p. 95 e ss. Nessédsemmbém observar CHIARLONI, Sergi@iusto
processo, garanzie processuali, giustizia della dsione. Revista de process@no 32, n. 152. Sdo Paulo:
RT, 2007, p. 88 e ss.

253 Em relacéo a efetividade como postulado confdBERRO, op. cit., p. 79 e ss.

264 Que vivencia celeumas das mais complexas comgreddide e possivel autonomia da pessoa no finsiiae
vida, tema que tem sido debatido em todos os caoctosundo, onde se deve observar qual deve seeitodi
a ser preservado nesse caso. Sobre essa temddioabsarvar TINANT, op. cit., p. 81 e ss. Além stes
problemética de altissimo grau de complexidade waleer a este trabalho para os interessados asdeize
observacéo da situacéo dos anencefalos aakusturus No caso destes Ultimos deve ser observada a mesma
obra do jurista e filosofo Eduardo Tinant a padér pagina 55e as seguintes. Em relacdo a aneacefali
observe-se a mesma obra ora referida do pensagentemo Eduardo Tinant, pontuadamente a partir da
pagina 63 e seguintes. Podem ser observadas antesgobras referentes ao conteldo em discussao:
TINANT, Eduardo LuisGenética y justicia.(compilador-director); coautores: BYK, ChristianANNETTI,
José A., MEDINA, Graciela, BIANCHI, Néstor O., MARNEZ MARIGNAC, Verénca L., BERGEL,
Salvador D., y LOJO, Maria Mercedes, SCJBA, Laa?1abD01; LABRUSSE-BRIOU, Catherinke droit
saisi par La biologie.Des juristes au laboratoire, Librairie Généraleld®t et de jurisprudence, Paris, 1996;
GILLY, Frangois-Noel Ethique et génétique, La bioéthique em question&llipses, Paris, 2001.

%85 Interessante o olhar de dois autores argentinbeesus direitos sociais, devendo esses restar \@kes
como direitos e ndo uma mera previsdme ABRAMOVICH, Victor. COURTIS, ChistianEl umbral de
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Com toda essa evolugéo nacional e mundial, quamgestdo € o direito e seus pares,
muitas realidades e dogmas foram mudados e a sdeegcabou por ser cada vez mais
questionadora e ativa frente a seus direitos.tigdmé bom e se faz necessario para que sejam
esses direitos levados a sétoe ndo sejam meras previsdes formais que estdonem u
catalogo formalista, para que possamos superaiade que ser um procedimentalista como
Habermas seria o suficiente para a construcdo deaacid®® sendo um pouco mais
substancialista, mas relembrando que o melhor ¢emipodera ser a utilizacdo do
procedimentalisnf§® agregado a certo substancialiéfsob pena de ser a norma totalmente
vazia.

Neste entrave, de um pais que busca a efetividadiireitos, vale a pena observar a
opcéao legislativa de nosso pais, que acabou bus@amdKelsen os moldes basicos para a
implementacéo da Jurisdi¢@bconstitucional e o controle de constitucionalidedenormas.

Desta feita, com esse modelo tedrico, o Brasilegon nas maos do Supremo
Tribunal Federal o controle da constitucionalidai@endo com que um dos poderes — 0

Judiciario — viesse a tomar a ponta sobre a quesé@osendo em absoluto aquilo que Kelsen

la cuidadania: el significado de los derechos sot@a en el Estado social constitucional. ed., Buenos
Aires: Del Puerto, 2006p. 01 e ss.

%% |Ingo Wolgang Sarlet conceitua dignidade da pe$somana como sendo umfgualidade intrinseca e
distintiva de cada ser humano que o faz merecedanesmo respeito e consideracéo por parte do Estado
da comunidade, implicando, neste sentido, um cowple direitos e deveres fundamentais que assegurem
pessoa tanto contra todo e qualquer ato de cunlyradiante e desumano, como venham a lhe garantir as
condigBes existentes minimas para uma vida sauddléeh de propiciar e promover sua participagdoati
e co-responsavel nos destinos da propria existéacla vida em comunh&o com os demais seres humanos”
SARLET, Ingo Wolfgang.Dignidade da Pessoa Humana e Direitos Fundamentaisa Constituicdo
Federal de 1988Porto Alegre: Livraria do advogado, 2001, p. Aihda, No dizer de Luis Prieto Sanchis a
dignidade da pessoa humditista de ser una respetable reliquia de la arqogd cultural’, compreende
um modo de entender-se os direitos fundamentasmAxide: PRIETO SANCHIS, Lui€studios sobre
derechos fundamentales Madrid: Debate, 1990, p. 26. Devemos ter a liadedde consultar o autor
portugués Canotilhan: CANOTILHO, José Joaquim GomeSstudo sobre direitos fundamentaisl® ed.
Sao Paulo: RT, 2008, p. 247. ALEXY, RobeFeoria dos direitos fundamentais Traducédo de Virgilio
Afonso da Silva. Sdo Paulo: Malheiros, 2008, p..1Rdr fim vide SAGUES, Nestor PElementos de
derecho constitucional. Tomo I. Buenos Aires: Artraz, 1997, p. 16.

2" DWORKIN, 2002, op. cit. p. 283 e ss.

268 Com essa luta pela implementacéo da jurisdigAstitncional torna-se notavel o elemento fortalecedtn
democracia que sempre foi perseguida por grande gas membros dessa sociedade, nesse sentido LIMA,
Martonio Mont'Alverne Barreto. A guarda da Constituigdo em Kelsen Disponivel em:
<http://sisnet.aduaneiras.com.br/lex/doutrinas/faagi031007.pdf>. Acesso em: 27 nov. 2009.

29 Nessa corrente encontraremos Jurgen Habermasnién@arapon e Jhon Hart Ely. Por esses vejamos:
GARAPON, Antonie.Le guardién de promessesParis;: Odile Jacob, 1996; ELY, John H&&mocracy
and distrust. A theory of judicial review. Cambridge: Mass, 1980.

2’0 Dentre os substancialistas podemos encontrar Ateke, Capelletti, L.H. Tribe, M. J. Perry. Por tedesses
autores conferir PERRY, M. Jhe constitution, the courts and humanrights. An imuiry into the
legitimacy of constitutional policymaking by the judiciary. New Haven and London: Yale University
Press, 1982.

2L A titulo de esclarecimento para quem queira fisaalsélida construcdo sobre jurisdicdo voluntavile
conferir MICHELI, Gian Antonio.Estudios de derecho procesal civilTraduccion de Santiago Sentis
Melendo. Buenos Aires: Ediciones juridicas Europaefica, 1974, p. 03 e ss.
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planejava, pois este gostaria que o controle demside fosse efetivado por um Tribunal que
nao fosse parte de nenhum dos poderes, o que rfeu s® Brasil, que tem uma vivéncia e
realidade de mundo totalmente distinta da de olzss.

Destarte, todo o direito constitucional brasildobinfluenciado por essas concepcdes
do legislador que preferiu Kelsen a Schmitt, remeto a pequena alteracdo no entendimento
do autor ao entregar ao Judiciério esse deveitrigies. Talvez essa opc¢dao legislativa tenha
se dado em decorréncia das diversas problematim®sjoutros poderes vivenciam. Prova
vivida da crise do EstadG e diga-se dos mais diversos poderes é a ocorr&feia
judicializacdo da politicd®, em que o Judiciario acaba por decidir questées tgmbém
demonstram claro interesse politico, econémicoiabac até juridico. Aqui ndo se esta a
discutir se essa judicializacdo € boa ou ndo, massga ocorréncia € real e de certa maneira
tem influenciado para o bem do sistema, fazendosaperar a mera afirmacao de que o que
se deu foi um ativismo judicial.

Toda a influéncia de Kelsen, em nosso pais, paoastituicdo desse sistema que hoje
se apresenta, iniciou-se com a proposta de uma Caontstitucional de 1934, efetivada pelo
Deputado Nilo Alvarendd* que se utilizou fortemente das licdes apregoammsHans
Kelsen.

Além de tudo isso, vem o autor Gilmar Mendes armfor da necessidade que nosso
pais apresentava de ter um Tribunal que julgasseefizaciaerga omne<® as questdes de
(in)constitucionalidade que viessem a surgir némeate®.

Nesse sentido, percebe-se no Brasil a clara sujmeds;ideia e teoria apregoada por
Carl Schmitt de que o guardido da Constituicdo deveer o chefe do Estado, sendo
amplamente aplicada a teoria de Kelsen onde unufalbfoi criado, mas que, diferente do

"2 sobre as diversas formas de crise existente vejamobra do autor José Luis Bolzan de Moraide
MORAIS, José Luis Bolzan dés crises do Estado e da constituicdo e a transfoagdo espacial dos
direitos humanos Porto Alegre: Livraria do advogado, 2002, p. Z3e

23 \VJANA, Luiz Werneck et alA judicializacdo da politica e das relages sociai® Brasil. Rio de Janeiro:
Editora Revan, 1999, p. 47 e ss. Neste ponto Jadergar as concepc¢des dos autores no sentido deoque
Brasil exista, realmente, a judicializacdo da paite ndo o ativismo judicial que por singela obseiio
semantica nao vem a significa, especificamenteesnma coisa que a judicializacdo. Para os autoresda
realmente, uma judicializacdo da politica ondedicjério € chamado, por necessidade, a se manifastbae
questdes relevantes para a seara soOcio-politicanadcpassando essa judicializacdo as relacfdaisoc
também, sendo algo bem distinto do ativismo queespa ser uma intromissao complexa. Sobre a vaga id
construida sobre o ativismo judicial consular. GBYUZZI, op. cit., p. 371.

2% MENDES, Gilmar FerreiraJurisdicdo constitucional: o controle abstrato de normas no Brasil e na
Alemanha. 5. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2005, p. 83.

2’5 MORAES, Alexandre déireito constitucional. 19. ed. S&o Paulo: Atlas, 2006, p. 687- 688.

2’ MENDES, 1999, op. cit., p. 85.
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gue apregoava Kelsen, entregou o controle da tocistalidade e, naturalmente, a guarda
da Constituicdo ao Poder Judiciéfio

Essa concepcédo também foi perceptivel nas consitksade Gilmar Mendes ao
elaborar a introducao a obra de Carl ScHfffifonde é observada a realidade universal e ndo
somente a brasileira), visto que houve vitériaidhiaparente de Schmitt no caso da Prussia
contra Reich, sendo, no entanto, essa vitoria destdda posteriormente. O éxito real de
Kelsen é perceptivel historicamente, sendo umardieoa natural do que esse modelo
Kelseniano poderia ofertar, tornando-se uma foaparente, de realizacdo da democfatia

Neste sentido, observaremos desde ja como se dahojnosso pais o controle de
constitucionalidade altamente influenciado por Héaksen, sendo um modelo que, em tese,

vingou no Brasil bem como em outros variados paises
3.4 O CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE: CONCElTUAQAO
O controlé®® de constitucionalidad® é tema muito importante para o sistema

juridico nacional, pois é através dele que se ¢garanestabilidade & Magna Céftae

sobretudo sua consolidagdo, adequando as normiasanstitucionais a Norma Magna, que

2"PALU, Oswaldo LuizControle de constitucionalidade: conceitos, sistersa efeitos2. ed. Sdo Paulo: RT,
2001, p. 145 Optaram os constituintes por atribuir ao Supremdbtinal Federal o papel de guardido
precipuo da Constituicdo (art. 102, caput, da Citngeio do Brasil de 1988)" Neste sentido Manoel
Gongcalves Ferreira Filho também faz referéncialamai do autor acima referido, todos com base gdmp
legislativa que foi construida com base no penstonéelseniano. FERREIRA FILHO, Manoel Gongalves
Curso de direito constitucional 32. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2006.

2’8 Nesse caso o livro referido é o guardido da dmigdio que ja tratado anteriormente, onde Gilmandés
acaba por explanar qual seria a realidade em cqulwaase colocava e o0 embate fortemente travade entr
Schmitt e Kelsen.

29 SCHMITT, 2007, op. cit., p. Xiii-Xiv.

280 Sobre a palavra controle vale trazer as colocagéeSérgio Resende de Barrtp geral, conceitua-se:
controle é a verificacdo, por um sujeito controladda adequacdo de um objeto controlado a um olje®
serve de paradigma. Ai esta claro que o controle @& adequacédo de um objeto a outro, que lhe topos
como paradigma; mas é a verificagdo dessa adequé®dndo dessa maneira, controle ndo € bindémio entre
dois objetos, mas é uma verificacdo feita por ufeittusobre esse bindbmio. Por conseguinte, é trinpm
implicando sempre a presenga de trés elementosjeite controlador, que realiza o controle, tendarte
de si dois objetos, que sdo por ele comparadodijeto controlado propriamente dito e o objeto-pdgpda
do controle, os quais néo raro sdo chamados, sismpémte, objeto e paradigma do controlei. BARROS,
Sérgio Resende dRevista da ProcuradoriaGeral do Estado de S&o Paulmn® 54: dezembro/2000, p. 21-
43,

81 para o autor argentino Nestor Sagués um sistemalew de controle de constitucionalidade requeiosa
ingredientes sendo eles: Uma Constituicdo rigidagtgao de controle independente, faculdades dessé
do 6rgado de controle, direito aos prejudicados etdamar e impulsionar o controle e submeter todo o
ordenamento juridico ao controle. Vejamos SAGUESstdbr P. Elementos de derecho constitucional.
Tomo |, Buenos Aires: Astrea, 1997, p. 143-144.

82 Sobre a prevaléncia da Constituigdo em detrimela® demais normas deve-se observar HAMILTON,
Alexander; MADISON, James; JAY, Johhhe Federalist. Chicago, Londres, Toronto: William Benton,
Publisher, Encyclopaedia Britannica, 1952, p. 2Bdportante também conferir HAURIOU, Maurice.
Derecho publico y constitucional2. ed., Madri: Reus, 1927, p. 159.
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rege 0 Estado Democratico de Diréifo Portanto, percebe-se por consectario que esse
controle se faz imprescindivel para a existéncia ndemas formais e materialmente
constitucionais, e em respeito a Carta Politica.

O controle de constitucionalidade € a forma dedeg@ar os atos normativos e normas
infraconstitucionais a Constituicdo, por ser a &dPblitica a norma nacional de maior
hierarquia, e que dispde em carater normativo geoate todos os aspedts

Ricardo Cunha Chiment aduz que “[...] o controle cdastitucionalidade tem por
pressuposto que a constituicdo € a norma mais tengerde um pais e por isso deve ter
protegidos sua supremacia e os direitos e garatglasdlecorrentes™

Segundo Kildare Gongalves Carvalho “[...] contradaiconstitucionalidade €, pois,
verificar a adequacdo de uma lei ou de um ato noron@om a constituicdo, nos seus
aspectos formais e matérig&®.

Entende o autor que realmente controlar a congiitabidade das leis e atos
normativos é vé-las em conformidade com a Lei Magma ser esta a maior norma
hierarquica de um pais. Em consequéncia, se sdceiasnacionais ou atos normativos
adequados a Constituicdo Federal, seguindo o0s if@®ceonstitucionais, serdo, por
conseguinte, constitucionais, afastando-se, asairmconstitucionalidade que podera ser
declarada pelo Supremo Tribunal Federal.

No dizer de Oswaldo Luiz Palu, o controle de ctonsibnalidade que é funcao
complexa e necessaria & existéncia de uma Conéabtuigidd®’, foi atribuido ao Supremo
Tribunal Federal, 6rgdo maximo do Poder JudiciticAo seu lado também acrescenta

Manoel Goncgalves Ferreira Filho que o Supremo TabuFederal controla a

83 Essa referéncia se d& tanto no preambulo da @6g&t Federal como também no artigo 1°. Assimme@

o predmbuloyide “NG6s, representantes do povo brasileiro, reunidosAasembléia Nacional Constituinte
para instituir um Estado Democratico, destinadosaegurar o exercicio dos direitos sociais e indiaid, a
liberdade, a seguranga, o bem-estar, o desenvohtome igualdade e a justica como valores supred®s
uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconseifundada na harmonia social e comprometida, na
ordem interna e internacional, com a solucédo paaifilas controvérsias, promulgamos, sob a prote@io d
Deus, a seguinte CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATDO BRASIL”.Também vejamos o art.
1°: “Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formagala unido indissoltvel dos Estados e Municipios e
do Distrito Federal, constitui-se em Estado demticcade direito e tem como fundamentos:”

284 Controlar a constitucionalidade caba sendo avefetilequacéo (compatibilidade) de uma determireidaul
ato normativo com a Constituicdo Federal, verifim@nnaturalmente, seus requisitos formais e mageria
Vide SILVA, J.,0p. cit.,p. 49 e ss.

285 CHIMENT, Ricardo Cunha [et al.Lurso de direito constitucional,op. cit., p. 394.

286 CARVALHO, K., op. cit., p. 144.

87 Sobre a firmeza da Carta Politica vale observar‘Buderecho Constitucional en sentido propio exigea
Constitucion normativa”.Vide PEREZ ROYO, JavierCorso de derecho constitucional.Madrid —
Barcelona: Marcial Pons, 1998, p. 92.

28 «“Optaram os constituintes por atribuir a0 Supremdbiinal Federal o papel de guardido precipuo da
Constituicdo (art. 102¢aput da Constituicdo do Brasil de 1988)". VidRALU, Oswaldo LuizControle de
constitucionalidade: conceitos, sistemas e efeitos. 2. ed. S&o Palilo26G01, p. 145.
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constitucionalidade da Norma Magna, e que tal ieagfio ocorrerd no controle abstrato e
difuso, o que demonstra a grande gama de podeadentia Corte Suprefdta

A Corte Suprema € a guardia da Constituicdo Fedexalcendo como consequéncia
deste poder o controle da constitucionalida@tieadequando as normas infraconstitucionais ao

Texto Magno e mantendo o ordenamento juridico matiedlido.

3.5 INCONSTITUCIONALIDADE

Para Celso Ribeiro Bastos, a “[...] inconstituciateale é o que se da em um
determinado tipo de relacdo entre a Constituicdoneato que Ihe venha imediatamente
abaixo”?*

Quando o autor conota tal conceituacdo, estd char@ma determinar que a
inconstitucionalidade ocorre quando uma norma qoinatitucional ou um ato normativo
venham a ser contrarios a Carta Politica, os gpaisconsequéncia, sao inconstitucionais,
pois deveriam estar de acordo com a Carta Magnaweslade ndo estao.

Importante, além de saber que o ato inconstitut®mr@uele que é contrario a Norma
Magna, é também entender que esta inconstitucitatdipode ser formal ou material.

No dizer de José Afonso da Silva, a inconstitudidade formal se da “[...] quando
tais normas sdo formadas por autoridades inconipsteau em desacordo com as
formalidades ou procedimentos estabelecidos pelstibaicio”?%

Podemos perceber que as formalidades ndo se reédatia conteddo, e sim, com as

maneiras ou formas de se chegar a um determinaudtelcto, pois aqui as formalidades

289 Com efeito, é a Corte quem exerce o controle atrméo de constitucionalidade, pois lhe cabe psares
julgar originariamente as acgOes diretas de inccstinalidade, declaratérias de constitucionaligidmm
como a agao de inconstitucionalidade por omissdol®@2, I). Por outro lado, a ele é dado julgan,sede de
recurso extraordinario, as decises que contradépositivo da Constituicdo, houverem declarado a
inconstitucionalidade de tratado ou lei federalaaonstitucionalidade, em face da Lei Magna fddetade
lei local (estadual) (art.102, Ill). Assim, ele éegn diz a d(ltima palavra no controle incidental de
constitucionalidadeVide: FERREIRA FILHO, Manoel GongalvesCurso de direito constitucional.32. ed.
Sao Paulo: Saraiva, 2006, p.

29 Muito se tem falado na Argentina sobre o chamantrole de convencionalidade, onde havera uma grand
intervencdo judicial para velar pelo cumprimentocdavengéo americana de direitos humanos em face de
outras normas que lhe seja contrarias. Nesse seatidferir ALTABE de LERTORA, Martha Helia.
Control de convencionalidad.Revista debates de actualidadN® 200, Associacion argentina de derecho
Constitucional, Diciembre, 2008, p. 168.

21BASTOS, Celso RibeircCurso de direito constitucional.22. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2001, p. 415.

2923|LVA, J., op. cit., 2001, p. 47.



83

estabelecidas pela prépria Constituicdo ou ndoresjgeitadas, ou quem pratica tal ato ndo
tinha a devida habilitacdo. Ai esta a inconstitneia@ade formal.
Alexandre de Moraes diferencia a inconstitucioreali formal subjetiva da objetiva,

sendo que a primeira

[...] refere-se a fase introdutéria do processaslativo, ou seja, a questdo de
iniciativa. Qualquer espécie normativa editada epsrebpeito ao processo
legislativo, mais especificamente, inobservandoekmjuue detinha o poder de
iniciativa legislativa para determinado assuntoresgntara flagrante vicio de
inconstitucionalidadé®®

Podemos perceber que o vicio aqui é relativo sopesspacitada a pratica do ato, pois
guem praticou o ato eivado de vicio ndo estavdinegilo a fazé-lo, e, portanto torna-se
inconstitucional formalmente.

Ademais, o autor complementa o entendimento comcanstitucionalidade formal
objetiva, aduzindo que estas “[...] referem-se @@sdoutras fases do processo legislativo:
constitutiva e complementar. Assim, toda e qualgs@écie normativa devera respeitar todo
o tramite constitucional previsto nos arts. 60289

Aqui, o vicio foi em relacdo a forma de se fazgoakm tese, a maneira de se aprovar
a lei, por exemplo, ou a maneira da sua criacdiaioiativa. Neste ponto, o vicio ndo mais é
relativo ao sujeito, mas sim a forma que se progeda alcancar seu resultado, em sintese,
referente ao processo legislativo.

No dizer de Ricardo Cunha Chiment, a inconstituahdade “[...] € material,
substancial, quando o vicio diz respeito ao comtelzdnorma®®

Ainda assim, Clemersom Merlin Cléve refere que @mstitucionalidade material
acaba por se reportar ao conteudo da lei ou doaatoativo. Importando verificar se a lei ou
esse ato normativo € compativel com o conteudoodatituicdo. Nao sendo, a lei e 0 ato
normativo em conformidade com a Carta Politica seaterialmente inconstituciorfaf.

Como podemos perceber a inconstitucionalidade rahtér totalmente ligada ao
conteudo, que é contrario a Carta Magna. Esse wmtaormativo, que € inadequado e
ofensivo a Norma Maior, torna-se inconstitucional frazer ofensa direta e gravissima ao

ordenamento juridico. Entdo, seja ato normativdebunfraconstitucional, se estiverem em

293 MORAES, op. cit., p. 637.

2% bid., p. 638.

29 CHIMENT, op. cit., p. 397.

2% CLEVE, Clémersom MerlinA fiscalizagéo abstrata da constitucionalidade noitkito brasileiro. 2. ed.
Séo Paulo: RT, 2000, p. 42.
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desacordo com a Constituichio poderdo ser alcancapgel declaracdo de
inconstitucionalidade, pois realmente ja sdo, esm, timconstitucionais, apenas dependendo de
sua declaracao, que sera abordada em momento rgortu

Sobre o tema de inconstitucionalidade, remanesoedab alguns de seus aspectos
como: a inconstitucionalidade parcial, total, pgé@ e omissdo. Os dois ultimos serdo
tratadosa posteriori

No dizer de Celso Ribeiro Bastos, a inconstitudidade total se difere da parcial no
sentido de que naquela se recobre toda a lei, Heasendo aproveitavel, e nessa,
inversamente, o vicio afeta apenas uma parte daanou mesmo e tdo somente uma ou
algumas das normas embutidas em um determinadmdiphaior que aceite a eliminacéo da
parte viciada sem desnaturacéo e prejuizo do testan

A distincdo que o autor faz reside no conteddo, geemostra integralmente
confrontante com a Carta Politica. Passa-se ari#ip, a inconstitucionalidade total do texto.
Por outro lado, se somente parte deste texto ofen@onstituicdo, estar-se-ia frente a
inconstitucionalidade parcial, pois nem todo odeixtinconstitucional, o0 que assegura que o
texto focado ndo deixe de existir, pois soment&adéide vigorar aquilo que foi declarado
inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federalafido o restante da norma sob o manto de
validade constitucion&t’.

Portanto, coaduna esta afirmagcdo com o posicionanarieriormente referido por
Celso Ribeiro Bastos, pois mesmo sendo declaradastitucionalidade de parte do texto, o
restante deste so sera inconstitucional se, asglmafor contrario a Carta Magna, desde que
seja assim declarado. Ja ndo sendo, o texto, efarSonstituicdo, podera entdo ocorrer de o
restante deste texto parcialmente inconstitucitaradua vigéncia e validade mantidas.

Para José Afonso da Silva, a inconstitucionalidpde acdo “[...] ocorre com a
producdo de atos legislativos ou administrativos qantrariem normas ou principios da
constituicao™

Acrescenta Kildare Gongalves Carvalho que a “[ncpnstitucionalidade por acéo,
que pressupde uma conduta positiva do legisladersq nao compatibiliza com os principios

constitucionalmente consagradd®”.

27 BASTOS, op. cit., p. 416.

2% Neste sentido Ricardo Cunha Chiment esclarece‘cps® nao altere o sentido e o alcance da norma, a
decisdo do STF pode declarar a inconstitucionalelatk apenas uma parte desta, razdo por que muitos
afirmam que o controle principal de constituciodalile admite a parcelaridade(também denominada
divisibilidade)”. CHIMENT, op. cit., p. 413.

29 S|ILVA, J.,0p. cit., p. 47.
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Consolida-se, entdo, o entendimento de inconstibatidade por acdo, por uma
conduta de agir, de fazer, que é contraria a Quoitgto. Este normatizar ou agir, seja na
funcdo legiferante ou administrativa, as quais s&ometidas de vicios, geram, por
consectario, a inconstitucionalidade, pois se gio@o houvesse seriam plenamente validos.

Celso Ribeiro Bastos, inspirado nas licbes de @anotrefere que a “[...]
inconstitucionalidade por omissdo € a negativa, étresulta de um comportamento que,
nada obstante exigido ou requerido pela Constitigi-se ausenté®”

A inconstitucionalidade por omissdo deriva de unwarréncia de atd¥, por parte
de quem tem n&o s6 a competéncia, mas o deverdedho. E o caso do legislador, pois
quando a Constituicdo em seu contetdo possui nodeasrater geral e amplo, depende,
desde ja, da colaboracdo do legislador ordinaria @ feitura dessas normas que a
complementardo. Normas estas especificas para qudenamento juridico ndo figue sem a
norma ordinaria infraconstitucional que, deverasmeito importante. Entdo, com essa
ocorréncia, abre-se um precedente através da ADbm@ssao para que se discuta a atitude
do legislador. Caso similar a este poderia terr@micom a Lei n° 9.882 que regulamentou a
ADPF em 1999, que ja havia sido prevista pela Qoo através da emenda constitucional
n° 3, de 17 de marco de 1993, que alterou o pdcafyado art. 102, da CF. Outra ocorréncia
desta grave omissado legislativa ocorre com o ingpesbre as grandes fortunas, que esta
previsto na Carta Magna no art. 153, VII, e quedpemté o presente momento, de lei que

venha a regulamentéa-lo.
3.6 FORMAS DE CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE

Existem diversas formas de controlar a (in)constialidade de leis e atos
normativos de um pais, sendo analisadas primeit@n@nformas de controle preventivo e

repressivo, e em seguida o controle politico, jadic e o misto.

3.6.1 Controles preventivo e repressivo

30 CARVALHO, K., op. cit., p. 147.

1BASTOS, op. cit., p. 416.

%92 Na compreensdo de José Afonso da Silva a incocistitalidade por omiss&¥erifica-se nos casos em que
ndo sejam praticados atos legislativos ou admiatsios requeridos para tornar plenamente aplicaveis
normas constitucionais. Muitas destas, de fatoueegm uma lei ou uma providéncia administrativa tidtr
para que os direitos ou situagdes nelas previstosfativem na pratica’SILVA, J., op. cit., p. 47.
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O controle preventivo é uma forma de se controlaeiaantes mesmo de ser
aperfeicoada ou publicada, ou seja, antes quenaanpasse a ter validade em todo o territorio
que ela se propds a abrarfjérO grande ponto aqui é que ocorre geralmente mrPo
Legislativo, na comissao de constituicdo e jusiicalendo ainda ocorrer no Poder Executivo
através do veto juridico, que é efetivado peloiBeese da Republica:

Nesse sentido, no Brasil o controle preventivo daestitucionalidade é realizado
dentro do processo legislativo, em uma das hipsteséo Poder Legislativo, através das
comissdes de constituicdo e justica, e em outra pelder Executivo através do veto
juridico3%

Aqui, percebe-se, ha uma grande tentativa de eyt inconstitucionalidade ocorra,
pois as comissdes de constituicdo e justica acploaranalisar tanto as propostas de lei como
provaveis emendas frente a Carta Politica, fazeedassim, com que se tenha um prévio
controle, ou controle antecipado, tentando eviiacanstitucionalidadi®.

O segundo caso é aquele pelo qual o PresidentepizbiRta pode vetar a norma que
em seu entender for inconstitucional. Na verdadssa a ser uma segunda tentativa de evitar
que a norma inconstitucional, que passou pelo @ssgrNacional e depois pelo primeiro
crivo da comissao de constituicao e justica, seface barrada antes de ser a mesma norma
sancionada pelo Chefe do Poder Executivo. O queseem verdade, é uma diversificacao
de tentativas de impedir que normas ou emendasati@icao, que ndo estejam de acordo
com a Carta Politica, entrem em vigor e que sepasde ja, afastadas do ordenamento
juridico, o que € louvavel.

O modelo implementado, com maior vigor, no Brasi repressivll’ de controle da
constitucionalidade, que envolve a participacdo Rtmler Judiciario, j& que as formas

%3 Nesse sentidtse lleva a cabo antes que la norma sea tal; esrdeonsiste en un control sobre proyectos”.
Vide SAGUES, Nestor P.Elementos de derecho constitucionalfomo |, Buenos Aires: Astrea, 1997, p.
150.

304 Nesse sentido vale observar as ponderacées de FHRRRFILHO, op. cit., p. 36Verbis: “Distingue-se
entdo o controle preventivo do controle repressi¥quele opera antes que o ato particularmente asiei
aperfeicoe; este depois de perfeito o ato, de plgada a lei. Aquele é controle a priori. Este, sstaviori”.

395 MORAES, op. cit., p. 643.

O referido autor ainda segue afirmando daeprimeira hiptese de controle de constituciodalie
preventivo refere-se as comissdes permanentesrititaicdo e justica cuja funcéo precipua é analiaa
compatibilidade do projeto de lei ou proposta deemda constitucional apresentados com o texto da
Constituicdo Federal’lbid., p. 642.

%% vale referir que além dessa primeira modalidadeaterole preventivo da constitucionalidade podeteos
uma segunda forma que pode ser exercida pelo Pnésidla Republica, no caso, em especial, do veto
juridico. “A segunda hipétese encontra-se na participagdo otiefe do Poder Executivo no processo
legislativo. O Presidente da Republica podera vetarojeto de lei aprovado pelo Congresso Nacigral
entendé-lo inconstitucional(CF, art. 66 paragraR).’E o chamado veto juridico’lbid., p. 643.

%97 Sobre a forma repressiva de controle vale obs&&&UES, 1997, op. cit., p. 150.
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implementadas no modelo preventivo raramente acgmardar certo e em raridade acabam
por ser eficiente$®,

Quando a norma estiver em vigor e produzindo s&it® que sejam contrarios a
Constituicao, restara a necessidade de ser retaadarma do ordenamento juridico. Na
verdade, a lei sera retirada de sua vigéncia padiePJudiciario e perdera sua executividade,
0 que, portanto, d4 a possibilidade de se atacaprseas normas que estejam em plena
vigéncia, desde que sejam inconstitucionais.

Vale, ainda, referir, mesmo que seja de forma hrgue existem as excecbes que a
propria Constituicdo previu em relagdo ao contrefgessivo, onde o Poder Legislativo pode
atuar, mesmo sabendo que esse controle é efetvadegra pelo préprio Poder Judiciatio.

Eis aqui uma excecao a regra, em que 0 Legislggoroesta excecao aberta pela
propria Carta Magna pode controlar também as ad@é€Xder Executivo. Controle referente
aos art. 49, ¥° e art. 62*, ambos da Magna Carta. No primeiro caso, issor@aprando o
Congresso Nacional perceber que houve uma exockat&to poder regulamentar ou dos
limites de delegacdes legislativas do Poder Exezuipodendo sustar tal ato. A segunda
ocorre na medida provisoria que foi editada peksidente da Republica e, portanto, ja tem
forca de lei pelo prazo de 60 dias, nos quais deser apresentada ao Congresso Nacional
que poderd aprova-la, convertendo-a em lei ou aigj@#a-la. No caso de rejeicdo quando a
comissdo temporéaria mista flagrar inconstituciatede na Medida Provisoria, editada pelo
Chefe do Executivo, podera, entdo, o CongressooNakfazer o controle repressivo através
da rejeicdo, pois retirard automaticamente a nanfnaconstitucional e inconstitucional do

ornamento por tal vicio.

3.6.2 Controles: politico, judiciario e misto

398 Nesse sentido TEMER, Michdtlementos de Direito Constitucional 102 ed., Malheiros, S&o Paulo, 1993,
p. 40 e sSMORAES, op. cit., p. 643.

309 «Excepcionalmente, porém, a Constituicdo Federalvipreduas hipéteses em que o controle de
constitucionalidade repressivo sera realizado pptoprio poder legislativo. Em ambas as hipéteses, o
poder legislativo podera retirar normas editadaspt plena vigéncia e eficacia, do ordenamento joddi
que deixardo de produzir seus efeitos, por apresent um vicio de inconstitucionalidade”. Vide
MORAES, op. cit., p. 643.

$10yejamos=Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresaoidhal:

V - sustar os atos normativos do Poder Executiv® exorbitem do poder regulamentar ou dos limites de
delegacéo legislativa”.

11 Assim refere a Constituicdo Federdlrt. 62. Em caso de relevancia e urgéncia, o Pdesite da Republica
poderd adotar medidas provisérias, com forca de tkivendo submeté-las de imediato ao Congresso
Nacional”.
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Segundo José Joaquim Gomes Canotilho, “[...] orottntla constitucionalidade dos
actos normativos (sobretudo leis e diplomas eqaigas) € feito pelos 6rgaos politicos (ex.:
Assembléias representativas)®

José Afondo da Silva afirma que “[...] o controtdifico € 0 que entrega a verificacao
da inconstitucionalidade a 6rgdos de naturezaigalitais como: o proprio poder legislativo,
solucdo preponderante na Europa no século passddd}

O controle de constitucionalidade na forma poligcéeita por um orgéao politico, o
qual seria 6rgdo do Poder Legislativo. Este Orgitdo, poderia dizer o que seria ou néo
constitucional e fazer o controle de atos e normasa que se mantivesse a constituicdo
firme.

Ja o controle Judiciario nas palavras de Manoelc@was Ferreira Filho ocorre “[...]
sempre que a verificagcdo de concordancia entretora as regras constitucionais é conferida
a 6rgdo integrado no Poder Judiciario, contando @®arantias destd™

O controle jurisdiciondf® — que é empregado nos Estados Unidos e no Brasil —
aquele que entrega a um orgao do Poder Judicigmialer de verificacdo e declaracdo do que
seja ou nao constitucional. Em nosso pais, esé® @@ Supremo Tribunal Federal, que vém
dedicando seus dias e anos de labor em controllisag atos normativos, para que nao
atinjam ou possam contrariar a Carta Magna, 0 cqueaia uma severa inseguranca
juridica®®®,

Dessa forma, compreende-se que o controle jur@titiem essas caracteristicas — no
Brasil — de entregar aos orgaos do Poder Judiogsti® controle, sabendo-se que os juizes,
assim como os Tribunais, sdo 6rgdos do Poder addicirealizadores da prestacdo
jurisdicionaf*’. Cada um tem sua funcéo e desenvolve seu papelisgicdo constitucional,
0s magistrados participando do controle jurisdigiaifuso e o Supremo Tribunal Federal do

controle jurisdicional concreto e concentrado, téradjue sera em sequéncia abordada.

312 CANOTILHO, José Joaquim GomeBireito constitucional e teoria da constituicdo.5.ed. Coimbra:
Almeida, 2002, p. 888.

$35ILVA, J.,0p. cit., p. 49.

3 FERREIRA FILHO, op. cit., p. 37.

315 Ainda agrega Ricardo Cunha Chiment ao mencionar‘gucontrole jurisdicional é aquele exercido pelo
Poder Judiciario, conforme se verifica nos Estadogdos e no Brasil”CHIMENT, op. cit., p. 397.

316 Neste sentido Oswaldo Luiz Palu anota tawgotou-se o sistema judicial, parAmetro norte-ainano para
o controle de constitucionalidade das leis, eis qualquer juiz, de qualquer instancia, pode dedlaaiva
da inconstitucionalidade; mas também é possivel ag@o direta, abstrata, diretamente no Supremo
Tribunal Federal, para o mesmo fimPALU, Oswaldo LuizControle de constitucionalidade: conceitos,
sistemas e efeito®. ed. S&o Paulo: RT, 2001, p. 145.

%17 Sobre a tematica visualizar LEAL, Rosemiro Perdiemria geral do processoprimeiros estudos. 7 ed., Rio
de Janeiro: Forense, 2008, p. 66 e ss.
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O sistema mistd® de controle de constitucionalidade é na realidane forma
diferente, e que pode ser entendido como agregkdosistemas anteriormente mencionados.

Para Kildare Goncgalves Carvalho, “[...] 0 sistermatmé aquele em que o controle de
constitucionalidade é entregue a um 0rgdo espeoiastituidos por membros do Poder
Judiciério e outros estranhos a esse Potier”.

O sistema misto € aquele que ndo sé detém o Padkcidiio, controlando a
constitucionalidade de atos e normas, mas tambdfder Politico, pois na verdade sao
entregues a ambos o controle constitucional. Ereatn uma juncédo dos dois outros sistemas
no qual tanto Poder Judiciario quanto Poder Polftiederdo controlar a constitucionalidade,
sé que cada um em seu ambito e de forma diferemcigbpeitando a separacdo dos
podere®®.

Por este motivo, € imprescindivel ao entendimepgtalsistema, a agucada percepcao
da separacdo dos podéfésarticulada no art. 2°, da Carta Magna, e que @ngar
constitucional imutavel por estar elencada no asl chamadadlausulas pétreadispostas no
art. 60, paragrafo 49, I, da Constituicdo Federal

Cada controle, como observado, tem sua peculianaprcumprindo analisarmos,
como pressuposto logico, o controle judicial que trara a possibilidade de entendimento e

bom desenvolvimento do conteddo proposto em analise

3.7 CONTROLE JUDICIAL

O sistema judicial é utilizado em nosso [&isseja na forma abstrata ou difusa. Em
ambos os casos, o Poder Judiciario exercera ootewke forma veemente, assegurando forca

18 5obre 0 controle misto pode ser observada a @&&8AGUES, 1997p. cit., p. 147.

319 CARVALHO, K., op. cit., p. 150-151.

320 Essa modalidade de controle misto de constitutidate tem sido observado na suica, assim commaafir
autor José Afonso da Silvajde “o controle misto realiza-se quando a constituicBabmete certas
categorias de leis ao controle politico e outroscamtrole jurisdicional, como corre na suica[...]SILVA,
J.,op. cit., p. 49.

%21 “Estaria tudo perdido se um mesmo homem, ou um mesmpo de principais ou de nobres, ou do Povo,
exercesse estes trés poderes: o de fazer as ldsjeaecutar as resolucdes publicas; e o de jubgacrimes
ou as demandas dos particulares”. VISB®ONTESQUIEU, Charles de Secondat, Baron@eEspirito das
leis. Traducéo Pedro Vieira Mota. Sdo Paulo: Ediou@8,71 p. 165.

322 \ale a referéncia a estudos feitos na Universid2attos Il de Madrid em 2001, onde se apurou dedo
geral os sistemas dos paises que compde a l|beioam®de “control de constitucionalidad en
iberoamérica. Instituto de derecho publico comparfddnuel Garcia-Pelayo. Universidad Carlos Il Mddr
— 2001. Sitio http://otri.uc3m.es/docweb/memoria2001_2002/do&kciaPelayo.pdf acessado em
13/02/2011 as 22:23.

Assim vejamos os sistemas de controle de cooistitalidade adotados:
a) Bolivia — modelo concentrado.
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normativa a Carta Politica. Em nosso pais, o cln&raludicial, sendo esse ocorrente na via
difusa ou ainda concentrada, podendo ambos restaricado®

O sistema de controle de constitucionalidade jatiisubdividido em duas formas de
controle, a concentrada (abstrata) e concretas@ifuOcorreram mudancas que advém da
Constituicdo de 1988, em que houve clara alteratgigrevaléncia da via de controle,
passando o controle concentr¥da ter mais forca do que o tradicional controleccetv’?>.
Essa inversdo se deu pela forma com que a Copgéabturederal trata cada um desses
sistemas.

O controle concentrado manifesta-se perante o B8uprdribunal Federal,
concentrando neste 6rgédo do Poder Judiciario tqumer através do processo objetivo (ADI,
ADC e ADPF), dizendo o que é ou nao constituciohal. controle concreto, através do
processo subjetivo, porém, ndo s6 o Supremo Tribbederal aduz o que seja ou néo

constitucional, mas qualquer jufZdou Tribunal.

3.7.1 Controle judicial difuso

b) Brasil — modelo hibrido, controle difuso e cantcado.

c) Chile — modelo misto, de forma preventiva atsadé Tribunal Constitucional e a Corte Suprema de
Justica pode declarar inaplicavel em um processoreto.

d) Coldmbia — modelo misto, sendo que na Colérobgastema de protecdo da Constituicdo se serve de
mecanismos proprios do modelo concentrado (ausjréadifuso (norte americano)

e) Cuba — modelo legislativo.

f) México — modelo concentrado.

g) Paraguai — modelo judicial concentrado.

h) Peru — modelo concentrado e difuso.

i) Uruguai — modelo concentrado.

j) Venezuela — modelo misto.(traducéo livre do guto

23 Neste sentido Juliana Maia refere dne Brasil, de regra, o controle é do tipo judicigtealizado pelo
Poder Judiciario), combinando a via difusa com a ebncentrada”.MAIA, Juliana. Aulas de direito
constitucional de Vicente Paulo5. ed. Rio de Janeiro:Impetus, 2005, p. 432.

324 Sobre o controle concentrado importante confefiREBCK, Lenio Luiz. Jurisdicdo constitucional e
hermenéutica: uma nova critica do direito. Porto Alegre: Liveado Advogado, 2002, p. 425 e ss.

325 Com esse entendimento resta interessante obsereacritos de Elaine Macedo que refere dige, ‘porem,
com a Constituicdo de 1988, e na mesma orientag@s secentes reformas, que se consagrou o duplo
sistema de controle da constitucionalidade, nda@® a adocao definitiva do sistema concentrado,ccom
ainda verdadeira inversdo, com sua predominanciaresa tradicional controle concreto"MACEDO,
Elaine Harzheim. Repercusséo geral das questfestitosionais: nova técnica de filtragem do recurso
extraordinarioRevista direito e democraciaV. 6 - n.1. Ulbra, 2005, p. 85.

3% 5obre a crescente desvalorizagdo dos juizes meipsigrau vale observar CAPPELLETTI, MauRvoceso,
ideologias, sociedadeTraduccion de Santiago Sentis Melendo y Tomas AnzBaf. Buenos Aires:
Ediciones juridicas Europa-America, 1974, p. 283.e
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Nesta forma de controle de constitucionalidade,Tobunais e juizes exercem o
poder/dever de, na prestacao jurisdicional, memcierdeclarar ser ou ndo constitucional uma
norma ou ato normativo, desde que provocados pata®.

José Joaquim Gomes Canotilho, de forma bem claedaapor referir que “[...] no
sistema difus@ competéncia para fiscalizar a constitucionalidaddeconhecida a qualquer
juiz chamado a fazer a aplicacdo de uma determileda um caso concreto submetido a
apreciacao judicial®?®

A explanacdo do autor portugués € bem objetiva,odstrado a possibilidade, por
essa forma de controle de constitucionalidade, udlee$s das mais diversas instancias
participarem da jurisdicdo constitucioriar,

Ha de se mencionar que o juiz dird sobre a congiialidade ou ndo em uma acgéo
que ndo seja especificamente voltada a declaragiocodistitucionalidade, mas que
incidentalmente busque essa declaracdo de (injcmishalidade naquele caso concreto.
Esse controle também é conhecido como controleialdicidentaf®*°

Diga-se que esta vertente consagrou-se como sisliémsa, estabelecendo o controle
concreto da constitucionalidade das leis e atosnativos, a partir do qual cada parte
interessada no conflito pode suscitar a inconstinatidade, na defesa de seus interesses, e
cada juiz da causa esta habilitado a decidir sohdefinitivo conteido da Constituicdo no
caso concretd™

Assim, compreende-se que as partes tém autonomasapgausca desta declaracéo da
(in)constitucionalidade no caso concreto, referenseia lide. Dessa forma, estdo os diversos
juizes autorizados a declarar se esta questam&ooconstitucional.

Neste controle difuso, ainda poderia também o Sapréribunal Federal manifestar-
se sobre essa (in)constitucionalidade, porém endeterminado caso concreto, através do
Recurso Extraordinario, desde que na competéngiadgaia Corte Suprema, no qual existem

partes que litigam, ou até mesmo através de Re@mdinaric>2

%27 segundo alguns essa forma de controle de constialilade é a décontrol concreto” como diz o autor
argentino SAGUES, 1997, op. cit., p. 151.

328 CANOTILHO, 2007, op. cit., p. 889.

329 No mesmo sentido Manoel Gongalves Ferreira Fitheraqueha controle difuso quando a qualquer juiz é
dado apreciar a alegacéo de inconstitucionalidadeERREIRA FILHO, op. cit.p. 38.

330 Ainda em relacdo a essa sistematica observe-sedVi@oncalves Ferreira Filho mencionando tue]
embora o reconhecimento da constitucionalidade weonstitucionalidade da lei decorra da deciséo
judicial, esta ndo tem por objeto se ndo a exig&€na ndo de uma obrigag&olbid., p. 38.

%31 Nesse ambito de observacéo vale conferir o textBldine Macedo, em MACEDO, 2006, op. git.82.

332 Neste sentido Celso Ribeiro Bastos menciona ‘e processo a questdo de inconstitucionalidade é
chamada de incidental ou prejudicial, e pode cheg@mSupremo por meio de recurso ordinario (art. 1102
a ) ou do extraordinario (art. 102, I, a, b e c)VideBASTOS, op. cit., p. 417.
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Pode ocorrer, no entanto, que ao ser declaradaamstitucionalidade da norma
naquele caso concreto, venha o Supremo Tribunar&keentender realmente que a norma é
inconstitucional. Ndo s6 naquele caso, mas de fgenal, podendo a Corte Maxima declarar
mesmo em controle difuso a inconstitucionalidadealana ora discutida, desde que tenha o
guorumde maioria absoluta de seus membros. No entantig depende do Senado Federal
para conseguir-se que seja suspensa a executividaddo ou em parte da norita.

De tal modo, para ser mais preciso e pontuado,avalesicao de Lenio Luiz Streck,
que segue entendendo que “[...] pelo controle difies constitucionalidade, permite-se que,
no curso de qualquer acdo, seja arguida/suscitachecamstitucionalidade de lei ou ato
normativo, podendo tanto ser municipal, estadudédaral’**

O autor traduz acima a possibilidade de disagima via difusa, de controle de
constitucionalidade, se determinada lei ou ato atwm (federal, estadual ou municipal) é
contrario a Carta Politica. Sendo contrario, podemradiscutida sua (in)constitucionalidade
via recurso extraordinario que chega ao Suprentoutal Federal, no caso concreto.

Portanto, percebge que o controle difuso é bem amplo, pois vai@estbntrole feito
por um juiz ao controle maximo feito pelo prépriapgemo Tribunal Federal, e que apos
chegar a esta Corte, ndo mais ha outra instan@ar@eorrer, por ser esse colendo Tribunal a
instancia maxima da jurisdi¢cdo constitucional beasi.

3.7.1.1 Efeitos da declaracao de inconstitucioadkdno controle difuso

Quando nos referimos aos efeitos da declaracancoastitucionalidade, falamos em
resultado que pode ocorrer no mundo fenoménico, spr&a resultado do controle de
(in)constitucionalidade realizado pelo 6rgéo judiea Esses efeitos sdo importantes para que
se possa ter uma no¢cédo do que poderia acontecen quovavel declaracdo, sejam efeitos
iImediatos ou mediatos. Os efeitos existentes s&a tunce ex nun¢ cada um com sua

peculiaridade®

333 MORAES, op. cit., p. 649.

334 STRECK, Lenio LuizJurisdicdo constitucional e hermenéuticauma nova critica do direito. 2. ed. Rio de
Janeiro: Forense, 2004, p. 455.

335 Assim, vale observar a abordagem de José AfonSilvis ao aduzir queNo que tange ao caso concreto, a
declaracéo surte efeito ex tunc, isto é, fulminalacéo juridica fundada na lei inconstitucionalsdie o seu
nascimento. No entanto, a lei continua eficaz ecapél, até que o Senado suspenda sua executoggdad
essa manifestacéo do Senado, que nédo revoga ndmalai, mas simplesmente Ihe retira a eficactatesm
efeitos, dai por diante, ex nun&SILVA, J.,op. cit., p. 54.
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Tornase perceptivel que os efeitos desta declaracdoes@ativos, tornando nulos
todos os atos praticados ap0s aplicacdo da nomssendo esta inconstitucional acaba por
ser como se nunca houvesse existido de fato no eanunidiico, e por natural, merecendo a
pena de nulidade.

Sendo assim, em relacdo aos efeitos, vale refedregse seriaiter parte§*® sendo
que a declaracdo obtida so6 valerd entre as partpsodesso litigioso, sendo os resultados ou
efeitos retroativos.

Estes efeitos analisados mudam, por completo, Sermado Federal suspender a
executoriedade da norma, passando a existir ef¢dto erga omnesgue se pode opor a
todos, exigindo que todos respeitem tal declarag@oclaramente depende de manifestacao
anterior do Supremo Tribunal Federal. E, por fim,efeito ex nunc que retirara a
executoriedade da norma atacada anteriormentdiag@amomento em que o Senado tomar
a medida através da resolucdo suspefisivBambém nesse caso dependendo da decisdo
anterior do Supremo Tribunal Federal.

Finalizando o entendimento, sobre os efeitos ddralenjudicial difuso, podemos
perceber que em cada declaracdo teremos um coujeri@itos distintos. O primeiro quando
a questao é meramente discutida entre as partes €salquer relevancia exterior sobre a
norma, a explicar uma declaragdo naquele caso etonernada mais, a justificar os efeitos
inter partese ex tun¢ pois a declaragcdo aniquilaria desde a raiz oasacado em sua
declaracdo de inconstitucionalidade, produzindoesdenentre as partes seus efeitos, nao
sendo opostos a terceiros. Ja na segunda gamscussho, que foi entre as partes, surtiu
reflexo de analise no Supremo Tribunal Federal,tgodém passou a entender que a norma
em si é inconstitucional. Portanto,-t&ia, neste caso, 0s efeitegga omne® ex nun¢ que
poderia se opor a todos, ndo mais vinculando s@méstpartes, sua inconstitucionalidade
declarada a partir de entdo, e ap0s esta declaracispensdo por parte do Senado Federal,

gue completaria neste Unico caso, a retirada dautorégdade da norma.

3.7.2 Controle judicial abstrato

33 Nesse sentidtporém, tais efeito®x tunc(retroativos) somente tém aplicagéo para as pagte® processo
em que houve a citada declaracdo”. VII®ORAES, op. cit., p. 651.

%7 Ocorrendo essa declaragéo, o Senado Federal uésibilidade de editar uma resolugdo suspendando
execucdo, no todo ou em parte, da referida leimatd normativo declarado inconstitucional por s&gi
definitiva do Supremo Tribunal Federal, que acalparater efeitogrga omnesporém,ex nung ou seja, a
partir da publicacdo da citada resolucdo senat@bia., p. 651.).
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Essa forma de controle, hoje em nosso pais, énaafonais intensa de controle da
Norma Maior. Este controle se da pelo processdigbjeno qual ndo existem partes litigando
entre si. Na verdade, participam desta forma ddraenos legitimados do art. 103 da
Constituicdo Federal, que poderdo propor as acoaespondentes a forma objetiva da
jurisdicdo constitucional (ADI, ADC e ADPF). Nestaodalidade de controle, cabe ao
Supremo Tribunal Federal dizer que leis ou atosnatvos s&o (in)constitucionais, dever
atribuido pelo constituinte originario, disposto ad.102, | &” e paragrafo 1° da Carta
Politica, consequéncias estas diretas de suaiafitbde guardido da Constituicéo.

O controleconcentrado, abstratd®, por via de acéo, visa a retirar do sistema juridico
a lei ou ato normativo em tese, ou em abstratos tpbr inconstitucionais. De fato, enquanto
a via de excecao apenas subtrai alguém dos efieitoma lei eivada de inconstitucionalidade,
a via de acdo expunge do ordenamento juridicoindenstitucionaf>®

Neste ambito do controle de constitucionalidadeschge retirar do ordenamento
juridico a lei ou ato normativo eivados de incdostonalidade, pois detém um vicio
totalmente ofensivo a Magna Carta.

Acrescenta o autor portugués José Joaquim GomegilBanreferindo que:

Relacionando com o controlo concentrado e princigalcontrolo abstracto
significa que a impugnacdo da constitucionalidade wna norma é feita
independentemente de qualquer litigio concretoo@rolo abstracto de normas ndo
€ um processo contraditorio de partes; €, sim, uragsso que visa sobretudo a
defesa da constituicao e do principio da constihalidade através da eliminacéo de
actos normativos contrarios a constitui¢&o.

O autor portugués nos faz refletir sobre a questimiose como objetiva esta forma
de controle de afastar a inconstitucionalidade @& &u ato normativo contrarios a
Constituicdo. Realmente, este processo na viaiedjefio possui litigantes, pois de um lado
se tem os legitimados para arfpiie de outro o legitimado a defeddétendo como objeto da
analise a propria norma que sofre o ataque de stitacional. Aqui, ndo se tem litigio porque
ndo ha fato controvertido e sim uma busca incess@mtmanter a Carta Magna intocavel,
sempre firme e respeitada por todas as outras $onoranativas infraconstitucionais.

Essa forma de controle que hoje ocupa grande padeeimaneira de se controlar a

Constituicao frente as inconstitucionalidades exis no ordenamento juridico, foi baseada

338 0 autor argentino Nestor Sagués acaba por refeeiré d‘control abstracto”. Veja-se em SAGUES, 1997,
op. cit.,p. 151.

339 Nesse sentido CARVALHO, K., op. cip, 159.

%0 CANOTILHO, 2007, op. cit.p. 892.
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na doutrina de Hans Kelsen, que até os dias cont@mgos oferece aplicabilidade, fazendo
se com que o sistema juridico viva, em certa medidade seguranca e estabilidfdte

Este controle que foi colaboracdo das teorias dridas estrangeiras teve grande
receptividade em nosso ordenamento juridico, infiisdo inclusive o sistema juridico
vigente, ganhando tamanha importancia ao ponto aeegor ao controle que ja era
empregado, o controle difus®.

Esta forma de controle realmente é hoje traballeadagua amplitude maxima, tendo
sido a mais empregada atualmente quer por sua emajplitude como pela sua repercussao.
343

Isso se da em decorréncia de essa forma de contralesde a acdo, ou fazer
inconstitucional, até a omissdo do Poder Publiedpveria fazer aquilo que a Magna Carta
o ordena. Por ocorréncia do fazer ou omitir indtunsbnal, pode entdo ser declarada a
inconstitucionalidade do ato de fazer que estejaesacordo com a Norma Magna, ou ainda,
da omissdo existente, que desobedece a ordem ¢t Raitica. Em momento posterior
analisarseam as formas de controle tanto da acdo como dasamisconstitucional.

O controle concentrado de constitucionalidade @twbpoder de dizer o que é ou nao
constitucional, sendo este poder entregue nas ohdaggdo Maximo da cupula do Poder
Judiciario, o Supremo Tribunal Federal, que temalta@utonomia para assegurar a
Constituicdo sua plena e efetiva valoragédo e féneyate aos demais atos normativos. Este
controle é feito através da ADI (acdo direta demstitucionalidade de norma, seja por acao
ou omissdo), ADC ou conhecida ainda como ADECON adacdeclaratéria de
constitucionalidade de norma) e a ADPF (arguicao déscumprimento de preceito
fundamentalj**

Estas acOes serdo a seguir enfrentadas para qualse a devida compreensao e

melhor seguimento do conteudo proposto.

%1 segundo a autora galcha Elaine Macktisenvolveu-se no sistema europeu, inspirado ésipeente por
outros modeles de governos e por outras vivéndgéritas, o denominado sistema concentrado atraeés
controle abstrato da constitucionalidade de le&st@s normativos, a partir em especial, da doutriieaHans
Kelsen”. MACEDO, Elaine Harzheim. Repercussao geral dastas constitucionais: nova técnica de
filtragem do recurso extraordinari@evista direito e democraciapp. cit., p. 82.

312 Nas palavras de Gilmar Ferreira Mendes encontrasss entendimento, ao referir qée Constituicdo de
1988 alterou, de maneira radical, essa situacamfeondo énfase ndo mais ao sistema difuso ou émta]
mas ao modelo concentrado, uma vez, que as quesiiiesitucionais passam a ser veiculadas,
fundamentalmente, mediante acdo direta de incagbihalidade perante o Supremo Tribunal Federal”.
Vide MENDES, Gilmar Ferreiralurisdigcdo constitucional.3. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 1999, p. 80.

%3 Conforme relata Clémersom Merlin Clé&eefiscalizacdo abstrata tanto pode incidir sobrexgdo normativa
como sobre a omiss&o inconstitucional do Poder ieGhl CLEVE, op. cit.,p. 140.

%44 CHIMENT, op. cit., p. 405. Ricardo Cunha Chimaduz que dreferido controle pode ser desenvolvido
por meio de ADIn, ADECON ou ADPF".
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3.8 ADI (ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE DE NGRMA)

A Acédo direta de inconstitucionalidade de notthaem sua finalidade especifica
voltada a declaracdo de inconstitucionalidade dedatarminado ato normativo ou de uma
lei, que venha a afrontar a Norma Magna, mantermtd@namento juridico em conformidade
com a Maxima Norma nacional. Esta acao tem a fudedgdistanciar da Carta Politica estas
inconstitucionalidades prejudiciais ao sistema,effia com que o0s atos normativos
declarados inconstitucionais passassem a ser comma que se quer existirath

S&o conhecidas trés formas de controle da coristitalcdade através da ADI, sendo a
primeira por acao ou geneérica, a segunda por omissad Ultima interventiva. Além destas
questbes, fase necessaria uma referéncia do que muito se eisaabre a
inconstitucionalidade de norma anterior a MagnaaCg@ara que se tenha, entdo, uma melhor
compreensao das questoes.

Sera cabivel a acdo direta de inconstitucionalidqdando exista a intencdo de
declarar a inconstitucionalidade de lei ou ato rativo, seja ele federal, estadual ou distrital,
em relacdo a competéncia equivalente e desde gaen seditados posteriormente a
promulgacdo da Constituicdo Federal, desde que aistgjam em vigot.’

A ADI tem a finalidade de retirar, do ordenameniddico, a lei ou ato normativo
viciado que foi produzido na vigéncia da Magna &aResta forma, a norma anterior a
Magna Carta ndo podera ser declarada inconstitigipar ser caso de revogacao, pois se a
norma (lei ou ato normativo) € anterior e aindanass contraria & nova Carta Politica, seré

desde logo revogado, ndo tendo mais efeitos a plaréntdo, ou seja, efeita nunc*®

345 Sobre a ADI relevante conferir STRECK, Lenio Lularisdicdo constitucional e hermenéuticauma nova
critica do direito. Porto Alegre: Livraria do Adwadp, 2002, p. 427 e ss.

316 Neste sentido, Celso Ribeiro Bastos menciona“gusaracteristica primordial é atacar o vicio dailem
tese”. Ainda acrescenta o autor ¢fleeobjeto da acdo € o préprio vicio de inconstitoicalidade da norma”.
BASTOS, op. cit., p. 418.

%7 Havera cabimento de ac&o direta de inconstituitate para declarar a inconstitucionalidade deleato
normativo,federal estadualou distrital, no exerciciode @mpeténcia equivalent dosestados membros
editados posteriormente a promulgacdo da Constdui€ederal e que ainda estejam em vigéide
MORAES, op. cit., p. 666.

%8 «/mportante, ainda, ressaltar que s6 ha possibiligade ac&o direta de inconstitucionalidade de leiato
normativo editado posteriormente a constituicaisid., p. 671.
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No caso de norma anterior a Carta Politica queavenver combatida, o que poderia
ser ocorrente, por natural, seria a revogacgéao f@sida lei ou ato normativo e ndo a sua
declaracado de inconstitucionalidade, j& que, nlhenate, anteriores & ConstituicHo.

Esclarecidas tais coloca¢cdes sobre a revogacaserpas a distinguir as formas de
ADIs, dentre as quais enconga:

a) Genérica,;

b) Omisséo;

c) Interventiva.

A ADI genérica nas palavras do autor Lenio Luiz8itré “[...] destinada a decretacéo
in abstrato de inconstitucionalidade de lei ou radomativo federal ou estadual consoante a
previsdo no art. 102, |, a, da Constituic&8”.

Essa acdo visa simplesmente a decretacdo, por g@arteoder Judiciario, de que
determinada lei ou ato normativo sejam inconstito@is por contrariarem a Carta Politica,
sendo a lei ou ato normativo banidos do ordenamjarittico.

A ADI por omissdo se presta a sanar omissfes derPahislativo e Executivo,
especialmente quando esse nao administra ou nalenrapta algo que € de extrema
necessidade como as politicas publicas (saludeagfinalentre outras) e daquele quando
deveria legislar sobre determinada matéria quasedécessaria, mas que em verdade nada
faz. Aqui a luta é por acdo, quando os referidatefas ficam em estado de omis$3o.

Nesse interim, percebemos que ha um nao fazerideede uma violacdo indireta,
pois o legislador assim como o administrador detistricionariedad®? para a pratica destes
atos. Entretanto, esta auséncia de préatica se foowastitucional, porque ha, sim, um
poder/dever que a prépria Carta Magna impde a.eétesada um de forma diferente.

%9 Assim vejamos o quéentende o Supremo Tribunal Federal que a hipéiese é de inconstitucionalidade,
mais sim de revogacgdo”. VIdELEVE, op. cit., p. 219. E ainda menciona o referido awae “a
constituicdo sobrevinda ndo torna inconstituciorais anteriores com ela conflitantes, revoga-asloHato
de ser superior, a Constituicdo néo deixa de pradefeitos revogatdrios”lbid., p. 220.

$0STRECK, 2002, op. cit., p. 542.

%1 Nesse diapaséo vale seguir as orientacdes dé\flwssb da Silva ao referir que essa via de congdle.] a
supridora de omissao: (a) do legislador, que deaieecriar lei necessaria a eficacia e aplicabilidade
normas constitucionais, especialmente nos casosgeena lei € requerida pela constituicao; (b) do
administrador, que n&o adote as providencias neuéss para tornar efetiva norma constitucional(at03,
paragrafo 2)".Vide SILVA, J., op. cit., p. 52.

%2 Forte critica é elaborada por Lenio Streck engéalaa discricionariedade do Juiz, visto que esda pausar
a arbitrariedade e consequéncias naturalmentetagfédesse sentido STRECK, Lenio Luizque € isto —
decido conforme minha consciénciaPorto Alegre: Livraria do Advogado, 2010, p. 43.
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Devemos entender que essa omissdo € inconstitloiorzdacavel através da ADI por
omissac.

A ADI interventivd>* como o préprio nome menciona, tem dupla intengéo
objetivo, sendo o primeiro a declaracdo de inctutinalidade de ato normativo ou lei
estadual frente a Constituicdo, e em seguida aqy@do) por parte da Unido, da intervengéo
federal frente ao Estaedembro que ndo esta cumprindo devidamente a Noragnhkl de
modo que este Ente Federativo também respeitercafimpida, a Constituicdo Fedeta.

A intervencao desejada pela Unido, frente ao Edtéelnbro, depende diretamente do
provimento da ADI, declarando que aquele ato nawmastadual ndo esta em conformidade
com a Carta Magna, 0 que entdo, ensejaria, apaglestaracdo de inconstitucionalidade, a
possibilidade da devida intervencéo federal, ppocgetraria e desrespeitar a Constituicdo. Ha
de se mencionar ainda uma grande distincdo exastezsta ADI interventiva, que é quanto a
sua legitimacdo, concedida exclusivamente ao PadoaGeral da Republica, o que nao
ocorre nas outras ADIs.

Vale mencionar que o procedimento, efeitos e depedsiliaridades sdo as mesmas
das demais ADIs, por serem todas acdes diretascdastitucionalidade, entretanto, contendo
diferencas em suas finalidades, como na ADI geaéqae visa somente a declaragdo de
inconstitucionalidade. Na ADI por omissao se busdém de declarar o ato normativo
inconstitucional, sanar a omisséo; na ADI interiventisase a intervencao Federal em um

Estademembro que descumpre norma Constitucional.
3.8.1 Competéncia

Em nosso pais, o Supremo Tribunal Federal, cortémaado Poder Judiciario, € o

orgao que controla a constitucionalidade das la&ts normativos, através da ADI, ADC e

53 Segundo Ricardo Cunha Chiméatinconstitucionalidade por omiss&o é constatadedo o responsavel
pela iniciativa legislativa de normas de compleragéb ndo toma as medidas necessarias para a sua
edicdo, ou as toma de forma meramente parc@MIMENT, op. cit., p. 428-429.

%4 A acdo direta interventiva tem dupla finalidadegjie pretende a declaracdo de inconstitucionaittadhal
ou material da referida lei ou ato normativo estddsendo a finalidade juridica, e a declaracdo de
intervencao federal no respectivo estado-membrdDmitrito Federal, sendo essa a finalidade politica,
constituindo-se, entdo, um controle direto, com fiancretos, o que torna inviavel a concessaardedr.

%55 Neste sentido acrescenta Kildare Gongalves Canwgilie“Para que se verifique a intervencéo federal, é
necessario que o Supremo Tribunal Federal dé premtm & acédo direta de inconstitucionalidade
interventiva, proposta pelo Procurador-Geral da RBblica, que detém a legitimagdo exclusiva’.
CARVALHO, K., op. cit., p. 184.
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ADPF, compondo o controle de constitucionalid@ieE coerente que seja desta forma,
entregue ao Supremo Tribunal Federal esse cortfolémportante, que é responsavel pela

manutencao da seguranca juridica.
3.8.2 Legitimados

Superado este passo, cabe analisar ainda quem legiémidade para propor a acéo
direta de inconstitucionalidade, para tanto serwitog do dispositivo constitucional em seu

art. 103, que taxativamente elenca:

| - o Presidente da Republica;

Il - a Mesa do Senado Federal;

lll - a Mesa da Camara dos Deputados;

IV - a Mesa de Assembléia Legislativa ou da Céamargislativa do Distrito
Federal,

V - 0 Governador de Estado ou do Distrito Federal;

VI - o Procurador-Geral da Republica;

VIl - o Conselho Federal da Ordem dos Advogados dsiBra

VIII - partido politico com representacao no CongreNsgional;

IX - confederacao sindical ou entidade de classendieit® nacional.

Vale ressaltar que em relacdo aos partidos pditise fala empartido com
representacdo no Congresso Nacion&eferese a partido que tenha pelo menos um
representante em uma das casas que formam o Cemétasionaf®’

Asseverase também, a questdo das confederacdes sindicaislenem realmente
defender os interesses das classes de trabalhgdaragjue sejam assim entendidas e aceitas
como legitimadas para a propositura da ABI.

Devemos, ainda, mencionar as fun¢gbes do Procufad@ml da Republica e do
AdvogadeGeral da Unido, que sao indispensaveis para quesdigdo constitucional ocorra
e alcance seu fim.

O ProcuradoGeral da Republica goza de interessantes podeness gejam o de
propor a acdo visando a declaracdo de (in)constitatidade da lei ou ato normativo, além

de funcionar como fiscal da lei, por natutal.

%6 Conforme Kildare Goncalves Carvalhta competéncia para apreciar a questdo atinente a
constitucionalidade se concentra em um Unico 6rgddPoder Judiciario, no Brasil, 0 Supremo Tribunal
Federal”. Ibid., p. 159.

%7 MORAES, op. cit., p. 677.

%8 Neste sentido, observando o entendimento embasadD| 89-3-DF, decidida pela Corte Suprethal
tratar-se de entidade na defesa de uma categonéigsional, cujo conteldo seja “imediatamente dd@a
idéia de profissdo — entendendo-se classe no senfid de simples segmento social, de classe soc#d,
de categoria profissional™lbid., p. 676.
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A funcdo do ProcuraddBeral da Republica, que é sim de sublime imporépeara
que a declaragéo de inconstitucionalidade de latounormativo seja realmente valorada e
legitimada, pois o Procurad@eral da Republica funciona corostos legisum verdadeiro
fiscalizador e tem o poder/dever constitucionaledenar seu entendimento através de um
parecer que poderd ser base da decisdo do SupEstdoaqui o poder de manifestacdo do
ProcuradoiGeral da Republica, é amplo, em decorréncia dalplidade de ingressar com as
acOes autorizadoras do controle de constitucioaddéidtambém funcionando como fiscal da
lei, podendo até mesmo ser requerida pelo prgmiguet a improcedéncia da acédo que
antes havia proposto, fazerd@m seu parecét’

De outro lado, em relagéo ao Advoga@eral da Unia®”, resta explicita a funcéo de
defesa que lhe foi concedida pela Constituicdoeigy proteger o ato normativo ou a norma
gue esta sendo questionada, em sua constituciadaliffente ao Supremo Tribunal Federal.
As leis ou atos normativos que estdo sendo atad&dosneste defensor a figura de seu

protetor, que podera garadfies a permanéncia na esfera do ordenamento jifitic
3.8.3 Procedimento

Feitas tais consideracdes, é ainda necessario on@ngios que 0 procedimento
aplicavel a ADI e a ADCON esté explicitado na LeB@B, de 10 de novembro de 1999.
Sendo neste estatuto disciplinadas as matériaasdasbes constitucionais do controle de
constitucionalidade, desde suas mais singelas Gpgsiaté mesmo ao tratamento de

concessao ou nao de medida liminar (cautelargrtdat por fim dos efeitos desta decisao.

9 Usamos as palavras de Gilmar Ferreira Mendes oremoilo que“O Procurador-Geral da Republica
dispdem de uma peculiar posicdo processual no otmntabstrato de normas. Ele detém legitimidade para
instaurar o processo de controle(art. 103,VI) enk#m naqueles, processos que foram instauradosyzor
iniciativa, dispdem ele de direito de manifesta¢@®, art. 103, paragrafo 1°)"MENDES, G., op. cit., p.
42.

%09 0 autor Carlos Alberto Alvaro de Oliveira aduz ¢oatra consequéncia da natureza objetiva da acé® é
possibilidade, ha muito reconhecida pelo STF, dracurador-Geral manifestar-se pela improcedénca d
acao direta por ele proposta”. IOLIVEIRA, [s.d.], op. cit., p. 328. Também nessat&o vale observar as
pontuacdes de Juliana Maia ao referir ¢8egundo o STF, mesmo quando o Procurador Geral da
Republica é o autor da ADIn(art. 103, VI), presenla o seu direito de opinar a respeito do cabiroafa
acao(CF, art. 103, 8§1°). Podera, entdo, opinar pétgprocedéncia da ADIn que ele préprio ajuizou
(manifestando-se contra a inconstitucionalidade elgepréprio arguiu)”. VideMAIA, op. cit., p. 453.

%1 Trazemos a baila a contribuicdo de Celso Ribeiest®s, “quanto ao Advogado-Geral da Unido, o
constituinte lhe atribuiu a funcdo de defesa do amrmativo ou norma legal que esta tendo sua
constitucionalidade apreciada, em tese, pelo Supréribunal Federal”.Vejamos em BASTOS, op. cip,
418.

%2 Nesse sentidtEntendeu o Supremo Tribunal Federal ter a congtéio de 1988 elevado o Advogado-Geral
da Unido(ou quem Ihe faga as vezes) a posi¢do dadou da norma impugnada ou de “curador da
presuncéo de constitucionalidade da leVejamos CLEVE, op. cit., p. 180.
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3.8.4 Concessao de medida liminar (cautelar)

Outro ponto relevante € o da concessdo de medidielaa na ADI, conforme

menciona Clemersom Merlin Cléve:

Exige o STF, para a concessdo da medida cautedatiséacdo simultanea de certo
requisitos, que se expressam, “(a) na plausibiédaddica da tese expostarfius
boni juris), (b) na possibilidade de prejuizo decorrenteetardamento da decisao
postulada gericulum in mory (c) na irreparabilidade ou insuportabilidade dos
danos emergentes dos proprios atos impugnadoss (dcessidade de garantir a
ulterior eficacia da decis&6®

Devemse relacionar as condigbes expostas pelo autorocparigo de estar a lei em
vigor ou nao, causando o prejuizo que pode seraréwel se houver a demora na retirada da
sua eficaciagericulum in mora Ademais, necessise ter neste pedido de cautelar uma ideia
de existir coeréncia no pedido, que se tenha partzela de razadumus boni juriy, pois se
concedida a cautelar, que poderaiselimine, medida acautelatdria, poderd a norma ficar
suspensa em sua executividade, ndo produzindonseomis efeitos, na formax nung ou
seja, a partir de entéo, e frente a todwgg omnes)

Analisadas devidamente estas condic¢des, podergauser concedida a medida pelo
Supremo Tribunal Federal, segundo o autor Lenia Biiieck:

Interessante notar que, nos termos do art. 11 pdoade, da lei 9.868/99, a medida

liminar (cautelar) tem eficacia contra todos, sendocedida com efeitex nunc,
salvo se o Tribunal entender que deva concedesfibécia retroativagx tung.>®*

Traz o autor um dado importante, a ressalva feitaedacao aos efeitos desta liminar
(cautelar), que em regra séma omnes ex nung¢ passando a ser entretaeto tuncdesde
gue o Supremo entenda ser caso de retroatividade.

Abordaremos a partir de entdo o questionamentoxgdéracia ou nao das ADIs

estaduais e municipais.

3.8.5 Breves noc¢des sobre as ADIs estaduais e mipacs

%3 bid., p. 235-237.
%4 STRECK, 2002, op. citp. 544.
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O controle de constitucionalidade estadual tamlema sua relevancia, para manter a
higidez da Constituicdo Estadual que também tenerpde fazer valer direitos e colocar em
pratica politicas publicas e direitos fundamentais.

Frente a toda essa situacdo, também € constanterbestada a protecdo da
Constituicdo Estadual e do direito estadual, orgl&lanicipios devem obedecer de forma
direta a respectiva Carta Constitucional do respgeéistado. Para isso existe um controle de
constitucionalidade estadual que visa a essa digotfs

Em principio necessitamos compreender que a ADlrda forma geral ataca atos
normativos ou leis federais ou estaduais, queastem desarmonia com a Magna Carta. No
ambito da ADI estadual, ha de se entender queréxgstontrole da constitucionalidade, mas
referente a Constituicdo Estadual e ndo Federaii #ardo controlados os atos normativos ou
leis estaduais ou municipais que nao respeitenria @xima Estadual.

Referentemente a competéncia para o julgamentagd@fdls estaduais, o 6rgdo que
detém tal poder é, por Obvio, o Tribunal de Justigarespectivo Estado, por ser, o 6rgao
méximo do Poder Judiciario Estadd3.

No que se refere a ADI Municipal, trazemos a bailposicionamento embasado na

Reclamacgéo n° 337-0-DF, mencionando que:

Nestas hipéteses, sera inadmissivel agdo direfacdestitucionalidade perante o
Supremo Tribunal Federal ou perante o Tribunal dstich local, inexistindo,

portanto, controle de constitucionalidade, pois @icdi controle de

constitucionalidade de lei e de ato normativo mipaicem face da Constituicdo
federal que se admite é o difuso, exerdidndenter tantumpor todos os 6rgaos do
Poder Judiciario, quando do julgamento de cada cascretc™’

Portanto, serd incabivel o controle de constitiaidade de ato normativo ou lei

municipal no controle abstrato, pois ndo se abma e3portunidade para esses casos,

355 Oswaldo Luiz Palu traz consigo a nocdo da ADIdesih que‘Trata-se de processo obijetivo cuja finalidade
€ a protecdo do direito estadual. As constituicdes Estados devem ser obedecidas pelos Municipios,
inclusive, eis que, se existe um sistema de centt®lconstitucionalidade, claro que o pardmetradsal
deve ter preeminéncia”’PALU, Oswaldo Luiz.Controle de constitucionalidade: conceitos, sistemas e
efeitos. 2. ed. Sao Paulo: RT, 2001, p. 291.

%6 Neste sentido Kildare Gongalves Carvalho aduz“tieambito da legislacdo dos Estados-Membros e dos
Municipios, compete ao Tribunal de Justica localgassar e julgar, originariamente, a acéo diretesde
que a lei ou ato normativo estadual venha a coidraa Constituicdo estadual, vedada a legitimac&wap
agir a um unico 6rgdo: € o que se depreende daaddiago artigo 125, paragrafo 2° da Constituicao
Federal”. CARVALHO, K., op. cit.,p. 170.

%7 MORAES, op. cit.p. 670-671.
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ressalvado o caso da ADBE Entretanto, resta ainda, uma Gltima forma derotmidesta
constitucionalidade, o controle difuso, nas diséassde cada parte como litigantes,
buscandese, assim, de forma incidente a declaracéo de stibacionalidade de ato ou norma
municipal, naquele caso concreto, com efeiitwsr partese ex nunc Estas questdes serdo
decididas pelos diversos 6rgaos do Poder Judicidesde juizes de primeiro grau, até os
proprios Ministros do Supremo Tribunal Federal,bemmdo que esta declaracdo ocorrera na
via difusa, e dependendo da suspenséao por paBemao Federal (CF, art. 52, X).

Assim dispbe a Constituicao:

Art. 52 - Compete privativamente ao Senado Federal
X - suspender a execucao, no todo ou em partei dedlarada inconstitucional por
decisdo definitiva do Supremo Tribunal Federal,

Podese entender que em caso de declaracdo de incoimtdlidade na via
concentrada, ndo se faz necessaria suspensapdit&enado, pelo simples motivo de ser
erga omnesa decisdo e que desde ja com efato tunc,via de regra, retirando do
ordenamento juridico nacional o ato normativo ou &vada de incongruéncia
constitucional®. Esta decisdo é demonstrada nos efeitos aplicaveidos. Resta necessaria
a suspensao, por parte do Senado Federal, som@nteasos em que o Supremo Tribunal
Federal entenda, por maioria, que na via difuga, iseonstitucional a lei ou ao normativo,

sendo conveniente esta declaragéo de inconstitlilade e a suspensao conseguiffte.
3.8.6 Efeitos da declaracdo de Inconstitucionalidad(ADI)

Declarada a inconstitucionalidade de lei ou atomabivo federal ou estadual, a
deciséo tera efeito retroativex tung e para todosefga omnegs desfazendo, desde sua
origem, o ato declarado inconstitucional, juntareenbm todas as consequéncias dele

derivadas, uma vez que os atos inconstitucionaisgks e, portanto, destituidos de qualquer

3% Sobre a possibilidade de controle de constitutidmae de atos/leis municipais, que pode ocorreviaala
ADPF, ter-se-a a possibilidade de abordar estatiggn@m momento posteriormente oportuno nesta f@opr
obra.

%9 Cabe simples ressalva que nos é trazida por MaGaeicalves Ferreira Filho relatando qt®&
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal entertsnecessaria a suspensdo da eficacia quando a
inconstitucionalidade foi reconhecida em decorrénde agéo direta. O efeito desta decretacdo, paotan
além de erga omnes, é imediattERREIRA FILHO, op. cit.p. 43.

370 Acrescenta Ricardo Cunha Chiment gasuspens&o prevista no art. 52, X da CF s6 é ssféa quando a
decisdo do STF se der inter partes, vale dizercentrole difuso”. VideCHIMENT, op. cit.,p. 411.
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carga de eficacia juridica, alcancando a declardgdimconstitucionalidade de lei ou do ato
normativo, inclusive os atos pretéritos com base peticados (efeitosx tung.*"*

Esses efeitos mencionados acima, que ja foram atbasdem topicos anteriores, em
decorréncia de sua relevancia, desde a declarag@oahstitucionalidade feita pelo Supremo
Tribunal Federal, através de ADI, serdo dotadosvafeente retroativos, tornando a norma
ou ato normativo nulos, pois, aquilo que é inctnsibnal nem poderia, em tese, existir no
ordenamento juridico.

Como consequéncia disto, esta declaracdo tambémcal@ a todos, sendo, portanto,
inconstitucional a norma para qualquer pessoa, gamunca houvesse existido, sendo ainda
vinculativos esses efeitos a todos os 6rgdos derRhdlicidrio e da administracdo publica
direta e indireta, tanto na esfera federal, estagliento na municipal.

A regra é que seja o efeito retroatiegtunc, entretanto, ha excecéo, que abre a
possibilidade de aplicacdo do efei@ nunc’? que é deverds complexo. Nesse caso, o
Supremo Tribunal Federal poderd atribuir esse ceféit decisdo da declaracdo de
inconstitucionalidade de lei ou ato normativo, pasl® a ter seus efeitos a partir de entdo, ou
seja, a partir daquele momento (efe#w-nunc)da decisdo transitada em julgado ou em
momento posterior (efeifpro futurg e ndo mais de forma retroativex{tung. Cabe, porém,
mencionar que essa decisdo necessita da votaca(3 dws ministros nesse sentido e que
haja, ainda, razdes de seguranca juridica ou exergbcinteresse social, para que seja

atribuido o efeit@x nunce nado o tradicional efeitex-tunc®">

3.9 ADC/ADECON (ACAO DECLARATORIA DE CONSTITUCIONAIDADE DE
NORMA)

3"l MORAES, op. cit., p. 687-688.

372 Nesse caso observar as pontuacdes do autor STREEHo Luiz. Jurisdicdo constitucional e
hermenéutica: uma nova critica do direito. Porto Alegre: Liveado Advogado, 2002, p. 541e ss.

373 Nesse viés vale referir a importante ressalva fair Ricardo Cunha Chiment, vejamdExcepcionalmente,
porém, ao declarar a inconstitucionalidade de uma& bu ato normativo em acdo direta de
inconstitucionalidade, e tendo em vistas razesatguranca juridica ou de excepcional interesseasoci
podera o STF, por maioria de 2/3 de seus membrodo 11 ministros tém de votar nesse sentido),
restringindo os efeitos daquela declaragdo ou decjde ela s6 tenha eficicia a partir de seu trém&m
julgado ou de outro momento que venha a ser fix@deito ex nunc ou até mesmo pro futuro)”. In
CHIMENT, op. cit., p. 412.
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Esta acédo que integra o controle de constitucidadé, capaz de declarar que um ato
normativo ou lei federal é coerente & luz da Curisio federd® leva & cessacdo da
discutibilidade de ser ou ndo a norma (in)constitue.

E uma acéo que foi criada pela Emenda Constituci®n2/93, alterando a alineado
inciso | do art. 102, e que pretende, desde jatafa discussao de constitucionalidade ou néao
da normd™. Passando esta norma a estar sobre a eminentgssdiecde ser ou n&o
constitucional, podera ela, ser desde logo dedacamstitucional, desde que um de seus
legitimados promovam a ADC, com intuito de obtedexlaracdo do Supremo Tribunal
Federal, dirimindese a discussao ou duvida de sua (in)constitucaddi, trazendo maior
seguranca juridica.

A ADC acaba por discutir e declarar a constitudidaae de ato normativo ou lei
federal®*’® Isso mesmo, t40 somente ato normativo e lei feslerado estaduais como se da
com a ADI, que acaba por discutir em ambas asassterfederal e estadual — e tem a sua
extensdo maior do que a ADC.

Ainda devemos mencionar que se presume que osatowtivos e leis, por serem
emanadas pelo Poder Publico, guardam consigo anué&s de legitimos e constitucionais,
sendo, no entanto, esta presuncdo relatjuais(tantun) possivel de declaracdo de
inconstitucionalidade ou até mesmo de constitutidede. Ocorrendo a declaragdo de
constitucionalidade de um determinado ato normatirdei, acabamos por converter essa
presuncdo de relativa para absolytaig et jurie), ndo mais admitindee nova discussao

sobre a sua constitucionalidade.

3.9.1 Legitimados

Segundo Manoel Goncalves Ferreira Filho, “[...] ehopor forca da emenda

constitucional n. 45/2004, tém legitimidade paraoppr a acdo declaratéria de

374 Assim, para melhor compreender a histéria deséia agsuas caracteristicas, resta relevante comferir
pontuacdes do autor Lenio Streck na dBF&RECK, Lenio LuizJurisdicdo constitucional e hermenéutica:
uma nova critica do direito. Porto Alegre: Livragia Advogado, 2002, p. 587 e ss.

37> Nas palavras de José Afonso da Silva a Acdo dedti de constitucionalidadg..] trata-se de uma acéo
que tem a caracteristica de um meio paralisantéleleates em torno de questdes juridicas fundamedéais
interesse coletivo. Terd como pressuposto faticexmsténcia de decisbes de constitucionalidade, em
processos concretos, contrarias a posicao governgie SILVA, J.,op. cit., p. 56.

376 Nesse sentido vejamos o que relata o autor Ric&uftha Chimentyerbis: “Leis e atos normativos
estaduais ou municipais ndo séo objeto da ADECOfMnte o STF e ndo h& possibilidade de criacdo dessa
acao pelos Estados, j& que se trata de norma exmeglc que deve ser interpretada de maneira restrit
CHIMENT, op. cit., p. 414.
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constitucionalidade todos os que a possuem paraemoy acado direta de
inconstitucionalidade®’’

Portanto, os legitimados para a propositura da ADHGao os mesmos elencados
para a ADI, estando estes dispostos no rol dol@f.da Constituicdo Federal, conforme

destacado e explanado anteriormente.
3.9.2 Procedimento

Referimos o procedimento desta acao no item 8&8& trabalho, quando falamos da
ADI, pois o procedimento da ADECON esta taxado tamlima Lei 9.868, de 10 de novembro
de 1999, sendo la feita a disposicdo de suas pedaliles, forma de procedimento,

julgamento e inclusive da concesséo de medidadin{sautelar).
3.9.3 Competéncia

A competéncia para processamento e julgamento deésae Unica e exclusivamente
do Supremo Tribunal Federal, por ser o guardid@aastituicdo e o 6rgdo esculpido para a
definicdo daquilo que seja ou n&o constitucionahesso pais’®

Essa atribuicdo conferida ao Supremo Tribunal Féd&io vem somente por ser o
guardido da Constituicdo, mas também por esta gmsta art. 102, | da Carta Magna, que
atribui tdo competéncia ao Supremo Tribunal Fedgratlendo esse Tribunal efetivar o
controle da constitucionalidade através destassagi@eestudadas (ADI/ADC) e da que logo
analisaremos(ADPF).

O procedimento encontise regulado pela Lei 9.868/39 para ser mais especifico,

estas questdes estdo reguladas a partir do ate IB3art. 21 da lei anteriormente referida.

3.9.4 Concessao de medida liminar (cautelar)

3" FERREIRA FILHO, op. cit., p. 42.

%78 Quando analisamos a competéncia de julgamenta deéb, utilizamo-nos das palavras de José Afoaso d
Silva, aduzindo quéa competéncigpara processar e julgar a acao declaratéria de stimcionalidade é
exclusivamente do Supremo Tribunal Federal”. V&eVA, J., op. cit., p. 60.

379 Kildare Gongalves Carvalho refere qu® processo e julgamento da acdo declaratéria de
inconstitucionalidade perante o Supremo Tribunadéml se acham regulados pela lei n. 9.868, de
10.11.1999". VideCARVALHO, K., op. cit., p. 188.
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Antes da sua edicdo, houve grande discussédo sotabimento ou ndo de medida
liminar (cautelar) nestas acdes, pretendendo asefdesde ja conferida a garantia do efeito
da norma para que permaneca constitucional pel@snaié o momento posterior, aquele do
julgamento. Esta medida foi posta para que houyess® necessario, a manutencao da
producao dos efeitos desta norma que sofre discsedie a sua constitucionalidade ou néo.
Este entendimento € perceptivel nas palavras deetéem Merlin Cleve, “[...] ela ndo prevé
a concessdo de medida liminar na acdo direta derdeio de constitucionalidad®®
Oswaldo Luiz Palu completa a informacéo, atualipesdapos a edicdo da norma reguladora,
referindo que “[...] a medida Cautelar na ADC gw®vista pela lei 9.868/99[”.F°! Para ser
exato, no art. 21 da referida lei.

Ainda acrescenta Oswaldo Luiz Palu:

Note-se que, uma vez emitida a liminar na acdcadsdria de constitucionalidade,
todos os demais juizes e tribunais devem suspemdanissdo de decisdes que
tenham por contelido a lei objeto da acdo declamadérconstitucionalidade, até que
a sua constitucionalidade, ou inconstitucionalidesiga declarada pelo Supremo
Tribunal Federaf®

A suspensdo mencionada pelo autor é necessariagparae mantenha a seguranca
juridica e dessa forma as decisfes das jurisdipdesores sigam a orientagdo do Supremo
Tribunal Federal sobre a constitucionalidade oud@&norma ou ato normativo federal.

3.9.5 Efeitos da declaracao de constitucionalidadDCON)

Os efeitos s&o frente a todos sem exc&taessa vinculacdo sim que merece cuidado,
pois alcanca aos demais orgaos do Poder Judieidniaqque para alguns exclui o Supremo
Tribunal Federal dessa vinculagcédo, podendo estee @on momento posterior contrariar sua
declaracdo, tematica essa que sera devidamentadbmeguidamente quando observamos a
declaracdo de inconstitucionalidade de norma amteeinte declarada constitucional, sendo
esse 0 caso especifico de relativizacdo da cdgadj cerne central dos estudos dessa obra.

De certo, temos que os oOrgdos do Poder Executitén esnculados a esta decisdo do

30 CLEVE, op. cit., p. 299.

BLPALU, op. cit., p. 256.

%2 bid., p. 256.

%83 «“Quanto aos efeitos, as decisées de mérito na al@maratéria de constitucionalidade, de acordo com
disposto no paragrafo 2° do art. 102 da Constitoigdroduzirdo eficicia contra todos (erga omnetréo
efeito vinculante relativamente aos demais 6érgdosPdder Judiciario e ao Poder Executivo”. Vide
CARVALHO, K., op. cit.,, p. 191.
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Supremo Tribunal Federal, que declara a constiatidade da lei ou ato normativo federal
frente a Magna Carta.

Se nao for por parte dos magistrados e Tribunaperada a declaracdo imposta pela
Corte Maxima, caberia entdo, para se fazer curtgdrimandamento, geclamacag ja que os
magistrados e Tribunais estdo vinculados a denmliconformidade da declaracéo da Corte
Suprema, sendo esiclamac&d® analisada pelo préprio Supremo Tribunal Federal.

E de se concluir que em sede de ADI quando n&o danpu n&o aplicada a deciséo
adotada pelo Supremo, pesle através dos meios processuais recorrer a egi [gaxima
alegando que sua decisdo ndo esta sendo respepéimdamagistrados ou Tribunais, o que
ensejaria apos seus julgamento, uma ordem do Sapfeimunal Federal aqueles que nao
estdo a cumprir a norma para que passem a dglica

Ja no caso da ADC, também poderdo ser utilizadderasms processuais por nés
conhecidas, mas também, poedetia utilizar dareclamacgéopara fazer chegar ao Supremo
Tribunal Federal a questdo, para que entdo swaefeitoserga omnes vinculante como
ordena a Constituicao Federal.

Ultima questéo a se referir de forma singela é queesta vinculacéo n&o alcanca ao
Poder Legislativo, que mesmo ap0s esta declarag&muistitucionalidade pode alterar ou
revogar a lei, por exempf5?

Tudo isto pela liberdade que possui o Poder Ldgisl@m sua atuag&éo, como criador
ou atualizador de normas, fator este que o condici& nao vinculacdo a declaracao de

constitucionalidade.

3.10 ADPF (ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEIT@RDAMENTAL)

A ADPF, forma de controle de constitucionalidadevsto na Magna Carta, tem em
sua funcéo a protecdo de preceito fundamentagreldtse, através dessa acao constitucional,
que tal preceito seja violado ou desrespeitad@pmodo Poder Publico. Dentro desta protecéo

ao preceito fundamental, encontramos subdivistéesjnais primeiramente se propde a evitar

34 Neste sentido, Celso Ribeiro Bastos aduz“@udiferenca esta em que, enquanto a inobservammadrgio
judicial, da decisdo na acao direta de inconstituralidade deve ser corrigida através de recursevisto
na legislacdo processual, o desrespeito ao julgadoacéo declaratéria de constitucionalidade pode se
reparado nao s6 mediante esses meios processoam @mbém por via da reclamacéo”. VIBASTOS,
op. cit., p. 425.

%85 Este argumento apresentado est4 embasado nébuiméto do autor Kildare Gongalves Carvalho, relddan
que “os efeitos vinculantes da decisdo ndo alcancammtudo, o Poder Legislativo, que pode alterar ou
revogar a lei”. VideCARVALHO, K., op. cit., p. 191.
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a leséo a preceito fundamental, e por seguinteestap esta acado constitucional, a reparar
lesdo a preceito fundamental. Por fim, quando é&evante a controvérsia constitucional
sobre ato normativo ou lei federal, estadual ouionpm, ou ainda, as questdes de norma
anterior & Constituicdo Federal vigefitg.

O que se percebe, no particular, é que a ADPF hilissio controle de ofensas que
venham a afrontar e ndo aplicar os preceitos fuedtars. Tratsse de reprimir atos
contrarios aos principios ou preceitos da MagnaaCpreceitos esses fundamentais e base da
sociedade. A Carta Politica confirmou a relevanestes preceitos fundamentais ao celoca
los entre axlausulas pétreassendo, portanto, ponto imutével da Constituigéesalvado
uma nova reconvocacdo do poder constittithteriginario, para elaborar sua nova Carta
Politica. E muito importante que essa forma derotsbcorra, pois através dela se garante a
efetividade e efeitos dos preceitos fundamentais.

Temos por preceitos fundamentais os que estaosiggpaos arts. 1° ao 5°, 6°, 7° da
Constituicdo Federal, art. 34, VII, somados as do&®, paragrafo 4°, denominadas estas
Gltimas declausula pétreas®®

Percebese que a ADPF tem funcéo de protecdo dos direttesagsociedade adquiriu
ao longo dos séculos, visando a que estes ndo sajmesmente afetados por um ato ou
norma do Poder Publico. Direitos como o do votetdir secreto, universal e periddico, 0s
direitos da pessoa humana, cidadania, dentre octros os direitos fundamentais. Portanto,
qualquer violacdo ou ameaca de violacdo a e€ghems da sociedade’serdo desde logo
afastadas, buscando manter protegidos esses slipgta possibilidade de se ingressar no
Supremo Tribunal Federal com uma ADPF para salearagressdo ou ameaca a estes
preceitos.

Ha de se mencionar que € desde logo necessarisegesgotem todas as formas
judiciais possiveis de defesa dos direitos fundaamgrpara que entdo, quando nao mais haja

outra forma de se sanar o ato ou norma lesivosapssr utilizada a ADPF. Assim aduz o

3¢ Nesse sentido STRECK, Lenio Luilurisdic&o constitucional e hermenéuticauma nova critica do direito.
Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2002,629 e ss.

%7 Sobre o Poder Constituinte vale conferir LOEWENST,EKarl. Teoria de la Constitucion. Barcelona:
Ariel, 1983, p. 160.

338 Adotou-se nesse trabalho a posicdo de RicardoaGhiment sobre os preceitos fundamentais, residng
se a esse ambito de observacdo. Assim o referitlor aoluz “Por preceito fundamental devem ser
entendidos os principios constitucionais (inclusigeprincipios constitucionais sensiveis arroladosnciso
VIl do art. 34 da CF), os objetivos, direitos e gatias fundamentais previstos nos arts. 1° a 5€Haas
clausulas pétreas, os principios da AdministracédmhlRa e outras disposi¢Bes constitucionais que se
mostrem fundamentais para a preservagdo dos valomas relevantes protegidos pela Constituicéo
Federal”. Vide CHIMENT, op. cit., p. 421.
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autor Lenio Luiz Streck “[...] que exige-se o esgoénto de todos os meios para o
saneamento do ato lesiv®

Além de sua finalidade ser a protecdo dos precéitodamentais, € também a de
dirimir as relevantes controveérsias constituciosatsre lei ou ato normativo, federal, estadual
ou municipal. E, por fim, as controvérsias ents atu leis anteriores a Constituicdo vigente.
Essa disposicdo vem a sanar lacunas existentesosso istema, nas quais ndo haveria
discusséo sobre a constitucionalidade de normai@nt@as somente a sua revogacao. Ainda
corrigiu a falha referente as discussdes constihacs referente a leis e atos normativos
municipais frente a Magna Carta, que ndo possuabespaco para sua analise. Agora com a
ADPF podem ser feitos tais debates sem maioregiposj

Assim se posicionou Lenio Luiz Streck dizendo que] ‘televa notar que a nova acéo
veio a preencher antiga lacuna existente em nast®ms, ao permitir que o STF examine a
constitucionalidade de atos normativos anterio@smstituicio de 1988%°

Somandese a esta afirmacao acima, vem Kildare Goncalvesalle referindo que:

[...] o legislador ordinario incluiu a lei ou atoumicipal no ambito da arguicéo,
possibilitando que o Supremo Tribunal Federal emsdicdo concentrada, examine
controvérsia constitucional, decidindo pela valelagi ndo de lei municipal, em
face da Constituicdo Federal, quando foi relevarftmdamentd?*

3.10.1 Procedimento

Cabe agora a breve mencéo sobre seu procedimaenttagpalavras de Oswaldo Luiz
Palu est&'prevista no art. 102, § 1°, da Constituicdo da Rblica, foi regulamentada,
recentemente, pela lei 9.882/99].. 3

Neste estatuto encontram-se as informacdes baksds seu procedimento inicial até
a possibilidade de concessao de medida liminaglzalitsua decisdo e efeitos, tematica que

nao é foco central desse trabalho, motivando &kingferéncia.
3.10.2 Competéncia

O érgdo competente para o0 processo e julgamentu@m@mo Tribunal Federal.

%9 STRECK, 2004, op. cit., p. 813.
30 bid., p. 816.

%1 CARVALHO, K., op. cit., p. 193.
392pALU, op. cit., p. 263.
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Conforme o disposto no art. 102, § 1° da Carta Magratribuicéo foi outorgada ao
Supremo Tribunal Federal, que recebeu a compet@aca 0 processamento e julgamento
desta ADPF, I6gico por ser o 6rgdo maximo da jigéa constitucional brasileira e, portanto,

o guardido da Constituicdo Federal e seu efetintrale.
3.10.3 Legitimados

Os legitimados a propositura desta acdo sdo os osedanADI e ADC, indo desde o
Presidente da Republica até a confederacdo sindmatstdes estas j4 explanadas

anteriormente e previstas no art. 103 da Condliduikederal.
3.10.4 Concesséao de medida liminar (cautelar)

Quanto a concessdo de medida liminar (cautelacpreérase disposicédo prevista na
lei 9.882/99 em seu art. 5°, que menciona ser \missbnceder a medida, entretanto,
dependendo de decisdo da maioria absoluta dos ragmbrSupremo Tribunal Federal. Caso
em que sera ela concedida suspendendo qualquamieiido referente aquela discusséo até
gue seja devidamente analisada e decidida pelae Guprema. Por isso é que ficardo
suspensas as decisdes que seriam dadas em jussdifgriores, que guardem relacdo com o
tema objeto de ADPF, suspenders#dy assim, o andamento destes processos e até mgesmo
efeitos das decisdes judiciais. Exce¢do a esspersfes ocorrera se for a acdo fruto da coisa
julgada, pois ja produziu seus efeitos e, portahintocavel em tesg’

3.10.5 Efeitos da decisdo da ADPF
Oswaldo Luiz Palu relata que “[...] os efeitos daciddao da arguicdo de

descumprimento de preceito fundamental sdo, tambéya,omnes como caracteristica do

controle concentrado, bem assim de carater vintilaH

893 «A liminar podera consistir na determinacéo quezes e tribunais suspendam o andamento de processo o
os efeitos de decisdes judiciais, ou de qualqueacuedida que apresente relacdo com a matériatolgja
arguicdo de descumprimento de preceito fundamesaalp se decorrente de coisa julgadéhid., p. 710.

394 PALU, op. cit., p. 264.
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Assim como na ADC a ADPF também tem efe@oga omnesgue alcangam a todos,
fazendo com que todos de forma incondicional segd@tados pela declaragao feita pelo
Supremo Tribunal Federal na decisdo da ADPF, smja afastar uma violacdo a preceitos
fundamentais ou simplesmente garantir 0 seu impiemne

Este efeito que alcangca a todos é vinculante, poicula os juizes e Tribunais a
obediéncia desta declaracdo, mas ndo sO estes, @®rdemais 6rgaos do Poder Publico,
devendo todos estes colocar em pratica a refead@s@b e ndo agirem contrariamente a esta
declaracdo da Corte Suprema. Nao respeitando tdérdedo, caberia a parte interpor
reclamacao frente ao Supremo Tribunal Federal, por ndo estards cumprida tal
determinacdo da Suprema Cotte.

De tal modo, veja que a decisdo obtida é irrecelfrimesmo se tentada através de
rescisoria. Cabendo, entretanto, a reclamacédo €asm de descumprimento do que fora
fixado pelo Supremo — que seguird a forma do Regionéterno do Supremo Tribunal
Federal, pois |4 nesta regulamentacdo est4d o pnoeetb e forma de julgamento desta
reclamacao que fara com que se cumpra a decis@afoamteriormente pela Corte Suprema.

Mesmo frente a tudo isso, quando se fala em redagéio da coisa julgada nas acdes
declaratérias de (in)constitucionalidade e descimgrto de preceito fundamental, faa de
complexidade doutrinaria, que sera a partir decentfordada para que possa ser possivel
chegar a devida concluséo.

395 CARVALHO, K., op. cit., p. 195. Vejamos como salie Kildare Gongalves Carvalho gtk irrecorrivel a
decisdo que procedente ou improcedente a arguigdo,podendo ser objeto de agdo rescisodria, cabendo
reclamacao contra o seu descumprimento, na formBetfimento Interno do Supremo Tribunal Federal”.
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4 A RELATIVIZACAO DA COISA JULGADA NO PROCESSO OBJE TIVO DO
CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE

Para chegarmos a estiatusde relativizacéo da coisa julgdtfa devemos analisar as
diversas posicoes existentes sobre o institutospoum tema ainda pouco explorado e que
sempre ¢é de grande discussao.

Para tanto, fage necessario abordar o conteddo material dasddsctdo Supremo
Tribunal Federal nas ADIs, ADCs e ADPFs, onde passas a analisar a existéncia ou nao

da relativizacéo dees iudicata

4.1 CONTEUDO DAS DECISOES DO SUPREMO TRIBUNAL FEDER EM
(IN)CONSTITUCIONALIDADE DE LEI

A Corte Maxima Nacional ao decidir questdes dec@njtitucionalidade de leis e atos
normativos emana em selecisumuma declaracdo, que naquele determinado ato neomat
ou lei podera ser mantido como constitucional mda obter o condao de inconstitucional.

O acertamento de ser a decisdo do Supremo Trilkigtsdral declaratéria é também
asseverado por Oswaldo Luiz Palu “[...] como eg®fingiveis, podem conter a declaracao
de constitucionalidade ou inconstitucionalidadeibatdo em uma ou em outra,
independentemente do pedido efetivamente elabardto”

Além deste autor, a propria Lei n°® 9.868/99 tamledpressa esse entendimento no
seu art. 26 e 27, mencionando que a decisdo dei®oprribunal Federal é declaratoria, pois
esta declaracdo é que podera afastar a inconstilditlade que paira sobre uma lei ou ato
normativo, ou ainda firmar que determinada lei do aormativo seja em verdade
constitucional.

Nas palavras de José Joaquim Gomes Canotilho:

Distingue-se entre um sistema em que o Orgdo cemigeipara fiscalizacdo da
constitucionalidade anula o acto com eficamiga omnegAllgemeinwirkuny e um

3% Ademais, interessante observar as pontuacéestdoaagentino Roberto Omar Berizonce que acabantare
um levantamento sobre a relativizacdo tanto ndatetwr Brasil passando por Candido Rangel Dinamarco,
José Delgado e Humberto Theodoro Jr e ao finabfeamparativo com a doutrina argentina que com base
em Eduardo Couture, onde se comegou a pensar ativiear a coisa julgada a partir do posicionamento
desse autor uruguaio em 1939, gerando muita inflaeem outros tantos processualistas nacionais.
BERIZONCE, 2008, op. cit., p. 383 e ss.

397 PALU, op. cit., p. 188.
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sistema de desaplicac@om eficicianter partes No primeiro caso, diz-se que ha
efeitos gerais pois 0 acto normativo, uma vez declarada a intao®nalidade, é
eliminado do ordenamento juridico; no segundo tgpadstemefeitos particulares
pois 0 acto normativo reconhecido como inconstitogl € desaplicado no caso
concreto submetido a cognicao do juiz, mas conténaan vigor até ser anulado,
revogado ou suspenso pelos 6rgdo competéfites.

O autor Portugués assinala que a decisao declaradrSupremo Tribunal Federal
podera ter efeiterga omne®uinter partes No primeiro caso se obtém a declaracdo na via
concentrada através do processo objetivo (ADI, ADEDPF). Neste caso a declaragéo se
impbe frente a todos, ou a uma coletividade, pam estes venham a respeitar a decisao
emanada pela Corte Maxima Nacional. Na eficadier partes,por sua vez, a declaracdo de
(in)constitucionalidade se d& na via difusa em quelquer magistrado pode deckad
fazendo com que naguele caso concreto as partsampasspeitar tal decisao.

Relembramos que os resultados da declaracéo @er(gtitucionalidade no processo
objetivo contém eficaciarga omneg produz efeito vinculante e nader partespor ser este
altimo resultado da declaracdo de (in)constitudidade na via difusa. A prépria
Constituicdo menciona em seu art. 102, &°28ue as decisbes definitivas de mérito,
proferidas pelo Supremo Tribunal Federal, nas addesas de inconstitucionalidade e nas
acOes declaratorias de constitucionalidade pro@loaficacia contra todos e efeito vinculante,
relativamente aos demais 6rgdos do Poder Judic&rio administracdo publica direta e
indireta, nas esferas federal, estadual e municipal

O efeito vinculante garante que esta decisdo deeBupTribunal Federal serd acatada
pelo Poder Judiciario, em suas diversas esferpslacAdministracdo Publica, ficando estes
vinculados a decidir suas questbes em conformidade a decisdo do Tribunal Maximo
Nacional, que declarou determinada lei ou ato ntwméin)constituciond™.

Existem dois efeitos temporais possiveis nas degisi® Supremo Tribunal Federal
que declara a (in)constitucionalidade, sendo elegaunc e ex tund® primeiro referente a
efeitos que ocorrerdo a partir de entdo (da deds@ada), caso em que uma lei ou ato

normativo que anteriormente tinha eficacia plerssaa ndo ter mais essa eficacia. E a partir

398 CANOTILHO, 2007, op. cit., p. 895.

39« Art. 102, § 2°- As decisdes definitivas de mérito, proferidak Bupremo Tribunal Federal, nas acbes
diretas de inconstitucionalidade e nas ac¢des datfaias de constitucionalidade produzirdo eficacantra
todos e efeito vinculante, relativamente aos demaidos do Poder Judiciario e a administracéo pcbli
direta e indireta, nas esferas federal, estadualumicipal”.

4% Nesse sentido vem o autor Gilmar Ferreira Mendeg gue‘proferida a declaragdo de constitucionalidade
ou inconstitucionalidade de lei objeto da acdo deatdria, ficam os tribunais e 6rgdos do Poder Extem
obrigados a guardar-lhe plena obediéncia”. MENDES, Gilmar FerreiraDireitos fundamentais e
controle de constitucionalidade:estudos de direito constitucional. 2. ed. Sdo ddlélso Bastos Editor,
1999, p. 450.
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da declaracao que a considera inconstitucionalpgssa a nédo ter mais a validade. De outra
banda, o efeit@x tuncé retroativo, portanto, um ato normativo que tesit® declarado
inconstitucional em um momento retroagira a suarie passara a nao existir mais desde la.
E, em verdade, como se nunca houvesse existidsgpassim considerad¥.0O ponto chave

€ de que no efeito retroativo a norma era ja indoegonal desde sua feitura, restado
necessdéria somente esta declaragéo, ja no efeispgutivo ndo, ela era constitucional e sé
passa a ndo mais ser assim considerada apés eadaolde inconstitucionalidade, ressalvada
os direitos adquiridos, pois quem em tempo antexi@sta declaracdo teve em seu favor

constituido determinado direito decorrente destgpé&Emanecera com este.
4.2 EFICACIAINTER PARTES X ERGA OMNES NO PROCESSO OBJETIVO

O ponto em discussao aqui € em que momento ococata uma destas eficacias, em
relacdo a declaracao de constitucionalidade ou néo.

No processo subjetivo se pode discutir a (in)ctugtinalidade de uma norma de
forma incidental, na qual o principal objeto daagao € a (in)constitucionalidade da norma
frente a coletividade, mas, sim, no caso concrat s esta analisando. A lide versa sobre
matéria fatica, a principio distinta, que ndo fidzaila a discussédo sobre a constitucionalidade
ou ndo da norma. Entretanto, no decorrer e desertol processo pode um magistrado, em
qualquer grau de jurisdic#8, produzir ato normativo contrario & Magna Cartajue entdo
poderda ser de forma incidente atacado pelas dwdmanas podendo chegar a utilizar,
inclusive, o Recurso Extraordinario, visando a &#tu naquele caso concreto da
(in)constitucionalidade do ato decisério emanaderarmente. Por isto, é que a eficacia €

inter partes pois alcanca os litigantes, ndo se exteriorizatedpiela relacdo processtfl.

91 Nesse sentido vale trazer as afirmagées de Jagéido Gomes Canotilho sobre o efetonunce diferencia-
lo do ex tung referindo qué'Existem efeitos prospectivoguando se atribui a decisdo de anulagdo uma
eficicia ex nunc, no sentido de que o efeito dalidade s6 comeca a partir do momento em que seja
declarada a inconstitucionalidade; fala-se ddeitos retroativosou de eficacia ex tunc, com efeitos
retroativos, préprios da nulidade em sentido téoniguando a eficacia invalidade abrange todos desc
mesmo os praticados antes da declaracdo de intoosthalidade(cfr. art. 282.°)’CANOTILHO, 2007,
op. cit., p. 895.

%2 Sobre 0 monopélio estatal da jurisdicdo relevaoieferir: RIBEIRO, 2010, op. cit., p. 35 e ss. Nesmo
sentido o referido autor aduz qtEes El Estado quien administra la justicia y deterEl monopdlio de la
jurisdiccion]...]” videRIBEIRO, 2004 pp. cit., p. 75.

403 Na mesma linha refere o autor José Afondo da SjxetEm primeiro lugar, temos que discutir a eficacia
da sentenca que decide a inconstitucionalidade made excecdo, e que se resolve pelos principios
processuais. Nesse caso, a arguigdo da inconstitatidade é questao prejudicial e gera um procedime
incidenter tantum, que busca a simples verificagdoexisténcia ou ndo do vicio alegado. E a senteéhca
declaratéria. Faz coisa julgada no caso entre aggsl. SILVA, J.,0p. cit., p. 53-54.
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Para José Alfredo de Oliveira Baracho “Os efeitas abisa julgada partem da
compreensao de um principio geral que se expresaforismoresiudicatainter partes pelo
qual a decisdo afeta apenas aqueles que partici@atemanda constituciondf*

Portanto, percebse que a coisa julgada no processo subjetivo temn fsrca
relativamente, em regra, postada entre as parébtigam no processo.

O autor portugués Jorge Miranda menciona que:

[...] em principio, a eficacia da decisdo — conseams sistemas — decisao do
Tribunal Constitucional ou de 6rgdo homélogo ouishee do ultimo tribunal de
recurso — apresenta-se restrita, pois:

a) Esgota-se no caso;

b) E eficacia apendster partes ndoerga omnes

c) S6 ai faz coisa julgada (coisa julgada fori&l).

De outro lado, a eficaciarga omnes distinta danter partes pois se pde frente a
todos e ndo somente as partes como ocorre naiafioéer partes Esta forca ocorre no
processo objetivo, também chamado de concentradistuato, que ocorre através de ADI,
ADC e ADPF. Nestas acdes movidas por seus legibsae obtém um resultado que sera
oponivel a todos, vinculaneus'.

Essa eficacia, que é a possibilidade de a decesdopenivel a todos, € prevista pela
lei n° 9.868/99, que ocorre no processo objetivstamente por ser a forma de se declarar
(in)constitucional uma lei ou ato normativo, fazermdm que os érgdos do Poder Judiciario e
da Administracdo Publica sejam entdo vinculadossta decisdo que sera tomada pelo
Supremo Tribunal Federal. Por tudo que se podasanafica assim compreendido que no
processo objetivo de controle de constitucionakdadeficacia éerga omnese naointer

partes por ser esta tipica do processo subjetivo.
4.3 A RELATIVIZACAO DA COISA JULGADA NA ADI, ADC EADPF
Ao analisarmos estas acdes constitucionais, que fe@oa de se controlar a

constitucionalidade, percebse que existe a formacdo da coisa julgada em tedas

decisbes. Entretanto, a relativizacdo ocorrera steneos casos de leis ou atos normativos

404 BARACHO, José Alfredo de Oliveirdireito constitucional contemporaneo:homenagem ao Professor
Paulo Bonavides/ Fernando Luiz Ximenes Rocha eriélm Moraes, organizadores. Belo Horizonte: Del
Rey, 2005, p. 492.

05 MIRANDA, Jorge.Teoria do estado e constituicddRio de Janeiro, 2002, p. 505.

4% José Afonso da Silva relata dfgrtanto, qualquer decis&o, que decrete a incdanstbnalidade, devera ter
eficicia erga omnes (genérica) e obrigatdria”. V@R VA, J.,op. cit., p. 54.
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praticados e que foram declarados constituciomasARPC ou sendo atacados por ADI que
foi improcedente, permanecendo a lei ou ato nowmatomo se constitucional fosse.
Contudo, em casos especificos perceberemos quisajotgada podera ser relativizada, e
somente para declarar inconstitucional aquilo gueléclarado constitucional anteriormente,

seja de forma direta ou indireta.

4.3.1 A relativizacdo da coisa julgada no processsubjetivo como base do processo

objetivo

Passase a um momento historico em que se discute eaiBsaise existe realmente a
relativizacdo daes iudicata Chegouse a conclusdo, como ja afirmado anteriormentéo tan
da existéncia como da frequente ocorréncia e g@alicalessa crescente tese de relativizar a
res iudicata®’’

Que o tema é de complexidade elevada néo restdajlassim como anteriormente
alertado e referido, necessitando, naturalmenterdeuidado imenso em relagdo ao seu trato,
por ser, a coisa julgada, garantia constituciongli® pode fazer com que se tenha ou ndo a
devida seguranca juridica nas relagfes processuais.

Nesse interim, Antdnio Carlos de Araujo Cintra, asgnlo em Cavalcanti Filho,
menciona que “[...] a coisa julgada € institutotiteslo a assegurar a estabilidade das relagbes
juridicas e, por conseguinte, a propria seguramdi¢a”*°®
ApOs estas palavras, 0 autor passa a analisarsggmoia ou ndo da relativizacdo da

coisa julgada, aduzindo que:

Autorizada doutrina vem sustentando a relativizadaocoisa julgada material.
Trata-se de matéria delicada. Como a coisa jultgddundamento “eminentemente

“” Em voto proferido pelo Ministro José Augusto Delgano Superior Tribunal de Justica, em Recurso
Especial, foi aceita a tese de relativizagao dsacjpilgada, destituindo-se o seu carater, pardeaduéunal,
até entdo absoluto, tendo sido vencedora a tesefelido julgador por 3 a 2 em seus votos. Pardecion
observe-se STJ, 1° T., REsp n. 240.712, j. 15.2,266l. José Delgado. Em caso em que também se
relativizou a coisa julgada o préprio Supremo TmidluFederal se pronunciou de forma favoravel aidze
tese, através de manifestacdo do Ministro RafagteMam julgamento histérico onde relata o referido
julgador que “ndo ofende a coisa julgada a dedajs@p na execucdo, determina nova avaliacdo paahzatu
o valor do imével, constante de laudo antigo, terdo vista atender a garantia constitucional daajust
indenizacdo”Vide STF, 1° T., RE n. 93.412, j. 4.5.1982, rel. Rafdalyer. No mesmo sentido da decisédo
anterior, onde se pugnou pela justa indenizacda yativizar a coisa julgar, em relagdo ao grdagso
temporal da demanda, de forma similar, mas diséintaela¢éo ao lapso temporal — pois menor — otimi
Néri da Silveira também acabou por relativizar saqulgada. Para quem interesse conferir STF, , IRE
n. 105.012, j. 9.2.1988, rel. Néri da Silveira.

408 ARAUJO CINTRA, Antonio Carlos deComentarios ao cédigo de processo civid v. arts: 332 a 475. Rio
de Janeiro: Forense, 2003, p. 304.
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pragmatico”, ndo ha razdo para “santifica-la”, carapacoberta-la de protecao

inquebrantavel. Alias, a lei prevé uma série andglaasos de sua rescindibilidade,

admitida ainda a rescisdo de julgamento proferidaescisorid®®

O autor confirma a j& conhecida tese da relatidaata coisa julgada material, pois o
gue vem a ser possivel de rediscussdo € a matdeiafoil anteriormente decidida pelo
magistrado. Nao se discute a relativizacdo da cpilgmda formal, visto ser a mesma
imutavel desde ja. Isso porque perfez um caminlieoagiorna realmente imutavel, ja que para
obtéla deixouse passar o prazo recursal albis ou ainda se utilizou todas as formas
recursais possiveis e se chegou a um ponto emaguamas poderia recorrer por nao existir
outra forma recursal para tanto.

Ademais, perfilhada a coisa julgada formal, essa indpede o novo ingresso de
demanda na mesma sistematica, o que faz com gadoessgmcdo da coisa julgada ndo tenha
grande firmeza e até porque aqui ndo sera aventatixia, eminentemente, meritéria. Tao
somente serdo discutidas tematicas que, emboraanéds, ndo sdo imprescindiveis em
relacdo a questdo da demanda, ja que ndo impedigitnra de nova demanda. Ainda assim,
nossa discussao paira sobre a coisa julgada niateria

Antbnio Carlos de Araujo Cintra ainda relata que]‘p sentenca faz coisa julgada as
partes entre as quais é dada e, portanto, a adgadf ndo atinge a terceiros, nem para
beneficialos, nem para prejudidas”.**°

Primeiramente, o0 autor nos traz essa mensagem ael@gefeitos da coisa julgada
poderiam ocorrer somente em relagdo as partesisigtem o litigio e ndo se estenderiam a
terceiros nem para prejuditds ou beneficidos, posicdo que foi adotada muito
anteriormente pelo autor italiano Francesco Cattel&ntretanto, esta orientacdao foi
combatida por Enrico Tullio Liebman ao difundir qaesentenca tem eficacia em relacdo ao
terceiro, mas que este ndo esta sujeito a auteridadoisa julgada, ou seja, ndo se sujeita a
sua forca, por isso podera o terceiro sempre gaeititeresse juridico impugnar a sentenca, e
assim repelir o efeito danoso que |he foi causado.

No processo subjetivo, a coisa julgada ocorre emsrgpartes, como a propria lei
menciona, vale asseverar que o terceiro que taresge juridico na questdo e nao participou
desta decisdo judicial podera a qualquer tempo eoragsaes iudicaformada para, entao,

discutir suas questdes, pois a coisa julgada ndiingiu, bastando que este sujeito venha a

% pid., p. 305.
“10pid., p. 318.
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legitimarse para obter a possibilidade de discutir a qugat@iecidida, da qual poderia ter
participado, mas néo o fez.

O ponto aqui é que a coisa julgada se formou estneartes do litigio, por issoter
partes o que se diferencia do processo objetivo queasahksando, sendo nesiga omnes

Antonio Carlos de Araujo Cintra refere que:

Nos termos do disposto do artigo 468 do cédigo megsso civil, a sentenca
passada em julgado tem forca de lei nos limiteBdgadeduzida no processo. Isto
quer dizer, ensina Carnelutti, que a autoridadedlsa julgada ndo vai além das
partes, uma vez que estas constituem um dos elesnéatlide. Assim parece claro
que a disposicdo em exame, afirmando que a senfengisa julgada as partes
entre as quais é dada, apenas explicita 0 quég&estido no artigo 468!

Devese entender que esta relativizd¢aocorre na viancidenter tantumou seja, no
processo subjetivo onde se discute, em uma detaedaiide, as questdes conflitantes entres
as partes. Nesta baila, encordea 0 recuso extraordinario como forma de se drseuti
(in)constitucionalidade desta demanda e que amddextisdo podera ser ou nao relativizada.

Oswaldo Luiz Palu, utilizando das licbes de Enfiicdlio Liebman, menciona que:

A coisa julgada nos processos objetivos ocorrenmeemos moldes dos processos
subjetivos. Parece claro, como foi dito, que, aftas as circunstancias juridicas e o
entendimento a respeito da norma que levou o SupfBibunal a determinada
orientacdo, a coisa julgada anterior ndo imped®iado do posicionamento porque
toda coisa julgada tem, sempre, a clausebiais sic stantibu$®

Essa relativizacdo néo é explicita, mas impligita,ter sempre uma clausubus sic
stantibus que é a clausula de possibilidade de alteraldéidao caso a relativizacdo des
iudicata

Importante pensarmos na relativizacdo da coisaagidgno processo objetivo, que
ocorre em conformidade com o processo subjetiginduindese em relacdo ao seu alcance,
que no processo objetivo € maior, sendo a eficdiga omnese naointer partes Outra
grande distincdo esta nas partes e no conteudo @dissetido, haja vista que no processo

subjetivo existem partes e litigio embasado emrénocras eminentemente faticas, ja no

“1pid., p. 318.

“12 Favoravelmente & relativizacdo da coisa julgadm base em varios casos argentinos, vem o autenting
HITTERS, Juan Carloskevision de la cosa juzgadal.a Plata: Platense, 1977, p. 325. Também pode ser
observada a concepcgédo do Portugués Paulo Oteracgbe por construir a idéia de que seria relatreiza
coisa julgada quando houvesse contrariedade a amrMe Portugal: a) de forma direta e imediatadbit
mediante aplicagdo de determinada norma inconstitat; ou ainda c) pela recusa da aplicagdo de uma
norma legitimamente constitucional. OTERO, Paklwsaio sobre o caso julgado inconstitucionalisboa:

Lex, 1993, p. 78 e ss.

“BPALU, op. cit., p. 233.
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processo objetivo ndo héa partes, mas sim alguitgriagos a suscitar a discusséo e a matéria
sobre a qual se controverte a prépria lei. Cabetnetanto, algumas ressalvas uma vez que
existem peculiaridades em cada um dos sistemag-$2eneferir que toda coisa julgada tem a

possibilidade de ser alterada dependendo do casméilise.

4.4 A RELATIVIZACAO DA COISA JULGADA NO PROCESSO QEETIVO (ADI, ADC
E ADPF)

Neste ponto de discusséo ja foi possivel percaleaccoisa julgada ndo é absoluta e
que pode ser relativizatt4 necessitando trazer como base o processo subjetia parir
deste, entéo, chegar a desenvolver um raciocinexidééncia ou nao desta relativizacdo nas
decisbes do Supremo Tribunal Federal que envolveoordrole de constitucionalidade
concentrado, digae, processo objetivo.

Sabese que as decisdes da Corte Suprema Nacionalté&ranem julgado, e que no
processo objetivo seu efeito é perante todargal omnes por ser discussdo sobre a
(in)constitucionalidade de uma lei ou ato normatigoe influenciara na vida de varios
individuo$™.

Vale lembrar que neste ambito de jurisdicdo nastem partes litigantes, mas sim
legitimados que estdo fixados no art. 103 da Congdo Federal e que poderdao propor a
acao, recordando que a lei ou ato normativo impdgisara defendido pelo Advogado Geral

da Uniédo, perfazendo o contraditorio e a amplasdefe

“14\/ejamos algumas decisées dos Tribunais Superipresicabaram por relativizar a coisa julgada:
1) “O deferimento de nova avaliacdo em sede de liqgAdaem casos excepcionais, conforme entendimento
da Suprema Corte, ndo encontra obstaculo na caigmfla’(AG. n. 75.773, DJU, de 3.5.79, p. 3.496 rel.
Min. Leitdo de Abreu; RE n. 68.608, RTJ 54/376,Tifma, Ag. N. 47.564- Pleno, DJU de 26.09.69, p.
44.063).
2) “A razéo estd em que um processo ndo se constimi e desenvolve validamente sem a citagao do réu,
para que lhe seja assegurada a possibilidade deiads raz6es que tem [...]N&o tendo havido citagio
processo nasceu com nulidade, que viciou mortaknentsentenga. Esta jamais podera transitar em
julgado” .(RE 96696 — RTJ 104/830, rel. Min. Alfredo Buzaid)
3) “Lei inconstitucional é lei natimorta; ndo possuugquer momento de validade. Atos administrativos
praticados com base nela devem ser desfeitos, id® qfela autoridade competente, inibida qualquer
alegacéo de direito adquirido(EROMS 10527-SC, rel. Min Edson Vidigal — STJef 03.02.2000 DJU
08.03.2000)

15 Assim Gilmar Ferreira Mendes afirma quRatece legitimo admitir, portanto, que, j& no maddh emenda
n. 16/65, tanto a decisdo que, no processo de alenibstrato de normas, declarava a inconstituclmtzale
de uma lei, como aquela, na qual se afirmava dilegiade da norma, transitava em julgado, com ei@a
erga omnes”MENDES, G., op. cit., p. 289. Gilmar Ferreira Mes@énda complementa relatando {de
prisma estritamente processual, a eficacia gerabma omnes obsta, em primeiro plano, que a quesafo
submetida, uma vez mais, ao Supremo Tribunal F&€démalbid., p. 291.
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Devese mencionar que acdes que sejam fundadas enstgies/enientes nao fazem
coisa julgada, pois seria uma nova acao e caugeedle ndo sendo renovacdo ou parte da
demanda anteriormente proposta, o que n&do oferefeiadicata’®
Frente a tudo isso, resta importante observar @isipedes de Gilmar Ferreira Mendes

que nos traz a problematica que surgiu na Alemanha:

Questdo que tem ocupado os doutrinadores diz tespmidavia, a eventual
vinculacdo do Tribunal no caso de declaracdo dstitocionalidade.

Poderia ele vir a declarar, posteriormente, a istitutionalidade da norma
declarada constitucional? Estaria ele vinculadedsdo anterior?

Tal como referido, a questéo suscitou controvérsiaslemanhd®’

No Tribunal Constitucional Alem&ob@ndesverfassungsgerichtjuestionavase se
poderia haver ou ndo essa vinculacdo, na qual oiegga nos perguntar se o Supremo
Tribunal Federal também se vincula a declaracdo cdastitucionalidade emanada
anteriormente.

O doutrinador comecga solucionando o caso no Trib@enstitucional aleméo
dizendo que “[...] embora a Lei organica do TriduBanstitucional alemé&o nao seja explicita
a proposito, entende a Corte Constitucional se nimsgivel construise aqui uma
autovinculac&o®!®

O autor relata, em sua colocacdo, a ideia de mhrteloutrina daquele pais, que
entende nao ser possivel a vinculagdo da Corte eBapralemd a declaracdo de
inconstitucionalidade de norma anteriormente dadkcconstitucional.

Trazendo agora a questao para analise nacionalppotambém refere que:

A férmula adotada pela Emenda n. 3, de 1993, parcklir também o Supremo
Tribunal Federal no &mbito da aplicagdo do efeiibzwlante. A expressa referéncia
ao efeito vinculante em relagcdos demais 6rgaos do Poder Judicidlégitima esse
entendimento.

De um ponto de vista estritamente material tambéndeése excluir uma
autovinculacdo do Supremo Tribunal Federal aos dmehtos determinantes de
uma decisdo anterior, pois isto poderia significana rendncia ao préprio
desenvolvimento da Constituicdo, a fazer imanerde drgdos da jurisdicdo
constitucionaft*®

1% Assim, o autor José Maria Rosa Tesheiner acrestadio fundada em fato superveniente ndo é renovacao
de acdo. E outra acdo, com nova causa de pedir. didefronta com o obstaculo da coisa julgada’”.
Confira-seTESHEINER, José Mari&Eficacia da sentenga e coisa julgada no processeiki Sdo Paulo:
RT, 2001, p. 19.

“I" MENDES, Gilmar Ferreiralurisdicdo constitucional.3. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 1999, p. 291.

“8 MENDES, [s.d.], op. cit., p. 449.

“19|bid., p. 450.
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Esta vinculagdo, que é afastada do Supremo Tribtegleral, é referente a
possibilidade de discutge, através de ADI, a inconstitucionalidade de Rorque
anteriormente foi declarada constitucional atraws uma ADC ou de uma ADI
improcedente. Sendo assim, ndo ocorrera a vinauldgdja vista que uma lei ou ato
normativo que foi declarado constitucional, em uadal momento, podera ndo mais ser
constitucional em momento posterior, por terem dormudancas de costumes e condutas.
Tal fato podera influenciar na possivel declaragéoinconstitucionalidade da lei ou ato
normativo que foi alvo de declaracdo de constinalidade anterior. A questdo realmente é
delicada.

Oswaldo Luiz Palu, embasado nas licbes de Konradéj@agrega:

[...] ndo fica a Corte impedida de rever seu poe@mento, em Outro processo
objetivo, ndo podendo ser obstada a proposituracd@a ADIn sobre o tema ja
decidido. Sempre haverd a possibilidade de novapmensdo dos principios
constitucionais, novas propostas interpretativas noesmo o alargamento da
disciplina constitucional a novos problemas, sende a coisa julgada anterior
podera ndo mais prevalecer, o que ndo é incomumaéria de um texto que deve
ter uma perene pretenséo de valid&e.

Vé-se aqui a possibilidade de a Corte Maxima, entgamalisar através de uma ADI
aquilo que ja havia declarado constitucional aoterente em ADC ou ADI improcedente,
visto que podera existir uma mudanca na compreah@gi@rincipios constitucionais, sendo
sua interpretacd®' em um dado momento diferente da obtida anteriolenékdemais, ndo
podemos esquecer que podera também haver a aftedacdNorma Magna, através do
constituinte derivad3?, excetuando aslausulas pétreas

Ha de se perceber que a coisa julgada, que amberbde protegia tal declaracdo por
parte do Supremo Tribunal Federal, podera seriviglatla desde que seja através de uma
nova demanda ou acao prépria do processo objetada mais coerente que seja através de
uma ADI, conforme manda a Constituicao Federal.

Entdo, a lei ou ato normativo anterior que foralatado constitucional, podera ser
declarado inconstitucional pelo Supremo Tribunaldfal através de ADI. Digse que nao
poderd, entretanto, uma norma declarada inconistitaicvir a ser declarada constitucional a

“20pALU, op. cit.,p. 232.

21 Sobre a interpretacéo da norma processual rast@ssante conferir CARNELUTTI, Francestezioni di
diritto processuale civile.v. |, Padova: Edizioni Cedam, 1986, p. 247 e ss.

422 5obre a reforma constitucional interessante fizmalbs escritos de LOEWENSTEIN, Kafleoria de la
Constitucién. Barcelona: Ariel, 1983, p. 170 e ss.
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posteriori pela simples razdo de ter deixado, aquela lei tounarmativo, de existir no
ordenamento juridico apds sua declaracdo de intumishalidade através do efeia tunc
Neste sentido e embasado nas licdes de Bryde 0o Giinar Ferreira Mendes aduz

que:

Assim sendo, declarada a constitucionalidade de leiméer-se-a4 de concluir pela
inadmissibilidade de que o Tribunal se ocupe, uema mais, da afericdo de sua
legitimidade, ressalvadas as hipéteses de sigtivas mudangas faticas ou de
relevante alteracdo das concepcdes juridicas reksa

Também entre nds se reconhece, tal como ensinadbigliman com arrimo em
Savigny, que as sentencas contem implicitamentauswarebus sic stantibysde
modo que as alteracdes posteriores que modifiqguetnacao normativa, bem como
eventual mudanca da orientacdo juridica sobre aérimat podem tornar
inconstitucional a norma anteriormente considetagéima (nconstitucionalidade
superveniente)

Dai parece-nos plenamente legitimo que se arguantggeo Supremo Tribunal
Federal, a inconstitucionalidade de norma antegatsndeclarada constitucional em
acao direta de constitucionalidata.

O autor demonstra que, em regra, ndo se deveraitidisiovamente questdo ja
decidida pela Corte Maxima, por ja ter sido andhbsa declarada a constitucionalidade da lei
ou ato normativo, e que, por consectario, transéou julgado. No entanto, agregando a
colocacao anteriormente feita por Oswaldo Luiz P@ilmar Ferreira Mendes também traz o
entendimento de que em casos de fatos novos quaarpomfluir na decisdo da Corte
Suprema, alterado o entendimento e interpretac@joetta questdo, ou até mesmo uma
alteracdo da Norma Magna, poderiam possibilitareanada “relativizacdo da coisa julgada”.
Isto ocorreria, no entanto, de forma peculiar, meste num destes casos em que foi
anteriormente declarada constitucional uma lei tw reormativo e que a partir de um
determinado momento histérico ndo mais € considecadstitucional, podera ser afastada
pela ADI. Somente neste caso poderia haver a flezdbdo da coisa julgada, para que néo
fossem aplicadas interpretacdes arcaicas, a unmerta juridico que se moderniza a cada
dia*** por ser dinamico, buscando a efetividfdtielo processo, respeitando o devido

‘2 MENDES, G., op. cit., p. 294-295.

424 Sobre o0 alto grau de mutacdo legal, consequérianth sociedade extremamente volatil e célere, vale
conferir as palavras de WALDRON, Jeremydignidade da legislacdo Traducdo de Luiz Carlos Borges.
Sao Paulo: Martins Fontes, 2003, p. 8.] todos os dias surge outra exigéncia de ndegislacdo para
lidar com alguma dificuldade ou reorganizar alguspacto dos assuntos sociais, sejam estes a edyaacao
higiene publica ou a reforma do servigo publico”.

% Sobre a idéia de tutela judicial efetiva, queyéila que muito se busca em nossa comunidade garidile
conferir RIBEIRO, 2004pp. cit.,, p. 75 e ss. Também observar a licbes EBAYUE, José Roberto dos
SantosEfetividade do processo e técnica processual. ed., Sdo Paulo: Malheiros, 2007, p. 49 e s=dain
sobre a efetividade pode ser consultado MARINONiIzGuilherme Curso de processo civilTeoria geral
do processo, v. 1, S&o Paulo: RT, 2006, p. 215 e ss
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processt® legal, o contraditério e a ampla defesa e, praoiente, a razoavel duracdo do
processo.

Portanto, nestes casos o Supremo Tribunal Fededarip novamente conhecer da
ADI e inclusive declarar inconstitucional o que deiclarado no passado constitucional.

Neste raciocinio, o autor Lenio Luiz Streck coloce:

N&o ha, pois, um carater absoluto na decisdo qutarde de forma direta ou
indireta, a constitucionalidade de um ato normativma vez que a mutagdo do
contexto social-histérico pode acarretar uma novdeipretacdo Por isso, a
hermenéutica de matriz fenomenolégica pode cortripara a elucidacdo dessa
problematica, uma vez que o processo de intergetat sempre produtivo
(Sinngebung e ndo meramente reprodutivéuSleguny Uma lei pode ser

L. s TR 427
constitucional em um dado momento histérico e istitutional em outro

Como se V&, a hermenéufitijuridica é de grande valia para que se possaieter,
de forma adequada, o texto da lei ou da Constititavisto que, em casos especificos em
que venha a existir, em um dado momento histotioma forma distinta de se interpretar
determinado dispositivo, abisea, entdo, a possibilidade da ocorréncia da retaipéo da

coisa julgada. Vale mencionar, que a hermenétifiean tempos contemporaneos pode ser

26 5obre o devido processo vale conferir OTEIZA, EdaaDebido procesoOrganizacién de Ronald Arizi. 1.
ed., Santa Fe: Rubinzal-culzoni, 203,03 e ss. Na mesma obra vale conferir a anaibeeso devido
processo e seu prazo razoawde CIOCCHINI, Pablo Agustin GrilloDebido proceso.Organizaciénde
Ronald Arizi. 1. ed., Santa Fe: Rubinzal-culzofi02,p. 175 e ss

427 STRECK, 2002, op. cit., p. 569.

%8 Como dirfa o jus-filésofo argentino Tinatite tal modo, el resultado de la interpretacion joidl alberga

un saber no sdlo jusfiloséfico y cientifico juridi¢con el auxilio del arte o técnica procesal) sifo

fundamentalmente-- prudencial-retérico. La funcide la prudencia juridica (la prudencia judicial por

excelencia) es establecer en qué consiste la accafacion que se debe concretamente por razénstieipy

en tanto lo retérico implica la necesidad de mostearazonabilidad y justicia contenida en la consion

del silogismo prudencial con la finalidad de perdinaa sus destinatarios'in TINANT, 1395, op. cit.

Sobre como “compreender” como uma das formas dmeet a hermenéutica vejamos ANTONIO OSUNA

HERNANDEZ, Largo.Hermenéutica Juridica en torno a la hermenéutica d&ans-Georg Gadamer.

Valladolid: Universidad de Valladolid, 1992, p. é3s. A fungdo da hermenéutica é dizer aquilo oefai

dito assim como refere STRECK, 2010, op. pit37.

Sobre a interpretagdo conforme a constituicdordega conferir STRECK, Lenio Luizlurisdigdo

constitucional e hermenéutica:.uma nova critica do direito. Porto Alegre: Liveado Advogado, 2002, p.

443 e ss.

Sobre a palavra devemos observar a origem greghHerme-neuein adquirindo varios significados no

curso da histéria. Por ela, busca-se traduzir paera linguagem acessivel aquilo que ndo é comprednsi

Dai a idéia de Hermes, um mensageiro divino, qaestnite — e, portanto, esclarece — o contetdo da

mensagem dos deuses aos mortais. Ao realizar fa tdechermeneusHermes tornou-se poderoso. Na

verdade, nunca se soube o que os deus dissera®; ssube o que Hermes disse acerca do que os deuses
disseram. Trata-se, pois, de uma (inter)mediacBo'STRECK, Lenio Luiz.Dicionario de filosofia do

direito. Coord. Vicente de Paulo Barreto. Rio de JaneiendRar, 2006, p. 430. Ademais, a hermenéutica é

vista por Gadamer como a arte do anuncio, traduggaicacao e interpretacaeide GADAMER, Hans-

Georg.Verdade e método Il. Traduzido por Flavio Paulo Meurer. Petropolis, ReéoJaneiro: Vozes, 1997,

p. 112. Neste sentido Kelly Susane Alflen da Silekta que'En este sentido, a pesar de que segun el

aspecto del origen terminologico las expresionesneeéutica e interpretacion son comprendidas en una

relacion de igualdad, la misma equivalencia no vateel sentido de los términos bajo el aspectahiesi-

429

430
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entendida como forma de se interpretar, desvelatramuzir algo que se torne dificil de
compreender.

Clemersom Merlin Cleve menciona que podera ocerretativizacdo ndo somente de
lei ou ato normativo declarado constitucional p&@\ que venha a ser impugnado por ADI,
mas também no caso de ADI improcedente na qualrta pasta declaracdo indireta de
constitucionalidade é que seré possivel a declamdg@nconstitucionalidade. Nesse sentido:

A coisa julgada, entretanto, ndo “congela” (“engBssle modo definitivo a

jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, ja goeBrasil, como nos demais
paises (EUA, por exemplo) a alteracdo das circoosté faticas pode autorizar o
deslocamento da compreensdo constitucional de ahatéria. Assim, declarada a
constitucionalidade de uma determinada lei, emud@tda sentenca que julga
improcedente a acao direta, ndo esta impedido ceBupTribunal Federal de, mais
tarde, uma vez alterado o sentido da norma paraaéiu mesmo da normativa-
objeto, e quando devidamente provocado decretancanstitucionalidade do

dispositivo atacads>*

Quando houver a propositura de uma primeira ADlani® a declaracdo de
inconstitucionalidade de determinada lei ou atanativo, e esta for improcedente, restara
declarada constitucional a lei ou 0 ato normatmpugnado, sendo a declaragao indireta, uma
vez que o objetivo da ADI era a declaracdo de isittmcionalidade do ato normativo, que se
converte em declaracdo de constitucionalidade prens acdes ambivalentés ou seja,
fungiveis.

A partir de entdo, haveria a possibilidade de inmage, novamente, o ato normativo
através de outra ADI, desde que embasado na d@tefatica, interpretava ou normativa da
Magna Carta. Essa possibilidade pode ocorrer vedatidese, entdo, a coisa julgada em
decorréncia de serem a ADI e ADC ambivaletites

Podese, portanto, entender que a relativizagacedaudicataocorre quando em ADC

procedente ou ADI improcedente forem leis ou atmsnativos declarados constitucionais

comprensivo de la hermenéutica, particularmenteeeabproblema hermenéutico, del que son separadas
razon Del aspecto individual interno de cada unm@ue es significativo que estos tres momentobara|
nombre de subtilitas”ALFLEN DA SILVA, Kelly SusaneHermenéutica juridica y concrecién judicial.
Bogota — Colémbia: TEMIS, 2006, p. 09.

1 CLEVE, op. cit., p. 240.

432 Sobre o carater ambivalente do controle abstratoduzido pela lei 9.868 vele a pena conferir SCRE
Lenio Luiz. Jurisdicdo constitucional e hermenéuticauma nova critica do direito. Porto Alegre: Liveari
do Advogado, 2002, p. 440 e ss.

433 Neste sentido Oswaldo Luiz Palu aduz tjlml fato demonstra que a ag&o direta de inconsimalidade e
a acao de declaratoria de constitucionalidade tearater ambivalente ou fungivel, sendo que proposta
pedido de constitucionalidade pode ser concediden cafeito contrario; concedida com pedido de
inconstitucionalidade pode ser concedida, tambémtradamente”. Vejamos PALU, Oswaldo Luiz.
Controle de constitucionalidade:conceitos, sistemas e efeitos, op. cit., p. 252.
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pelo Supremo Tribunal Federal, sendo, ainda, pelsaim novo ataque as normas declaradas
constitucionais através de uma ADI, desde que astesj nas condicdes mencionadas
anteriormente. Citarse, nesse contexto, casos como 0 de mudanca égtamentos da
questao, uma possivel interpretacéo distinta darianfpor parte da Corte Suprema Nacional
que se da pela evolucdo da sociedade e sua realdadainda, a alteragdo normativa que
assim autorizaria nesse caso em excecao a redafinzla coisa julgada.

Neste sentido, Oswaldo Luiz Palu aduz que:

O efeito vinculante ndo afasta mecanismo de madifiiclade a competéncia do
Tribunal Supremo. Sempre podera o Supremo TribEederal voltar a decidir a
guestao objeto da acdo declaratéria de constitalkitatle (anterior), em nova acao,
se novos elementos surgirem e que possam influemzidecis&4®*

Para a compreensao desta questdo posta pelofaatee, necessario analisar o efeito
vinculante, pois esse efeito ndo afasta a posibidi de a Corte Suprema reanalisar a
questdo, desde que dentro das condi¢cbes exploasElasntdo. Devee compreender que o
efeito vinculante ndo é sinbnimo de coisa julgadaes iudicg em regra, poderia fazer com
que aquela declaracdo ndo mais pudesse ser alterdostanto, possui em si excecdes que
sdo capazes de relativil@

Segundo Gilmar Ferreira Mendes “Afirmsa que fundamentalmente, sdo vinculantes
as decisbOes capazes de transitar em julgado. Tab @coisa julgada, o efeito vinculante
referese ao momento da decis&d®.

Percebese que as decisdes que transitam em julgado séolamtes, ressalvados os
casos analisados anteriormente. Essa vinculac@mcalcos 6rgdos do Poder Judiciario e
autoridades administrativas, desde que no proa#gstvo. Isso porque, estando no processo
subjetivo, essa vinculagdo nao ocorre desta formeylando, no entanto, somente as partes.

Vé-se, portanto, que a coisa julgada é algo que ssndénomento distinto do efeito
vinculante. O efeito vinculante pode ocorrer logo seguida a decisdo tomada e esse efeito é
0 poder que cerca os orgaos do Poder Judicianboeidades administrativas, sendo distinto
da res iudicataque, quando ocorre, torna, em tese, indiscutivguestdo anteriormente

decidida, com ressalva dos casos ja apresentados.

“34bid., p. 258.
43 MENDES, [s.d.], op. cit., p. 442.
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A vinculacdo estd ligada as pessoas que dever@oeserse a esta decisdo, e a coisa
julgada esta disposta para que ndo se discuta moNana questdo, ressalvados 0s casos

excepcionais. Gilmar Ferreira Mendes continua tngjsi-las:

Problema de inegavel relevo diz respeito aos Isniigjetivos dcefeito vinculante
isto é, a parte da decisdo que tem efeito vincallpata os 6rgdos constitucionais,
tribunais e autoridades administrativas. Em sum#dagda-se, tal como em relacéo a
coisa e a forca de lei, se o efeito vinculante esistrito a parte dispositiva da
decisdo lteilstenor; entscheidungsformebu se ele se estende também aos
chamadosfundamentos determinantésagende Grundg ou, ainda, se o efeito
vinculante abrange também as condi¢cdes margiaaigoisas ditas de passagem
isto é, os chamadaiter dicta

Enquanto em relagdo a coisa julgada e a forcaidief®mmina a ideia de que elas
hdo de se limitar a parte dispositiva da deciséendr, Entscheidungsformel
sustenta dBundesverfassungsriclgue o efeito vinculante se estende, igualmente,

aos fundamentos determinantes da decisdggnde Grundg**®

Outra distingéo foi apresentada acima pelo autarjda do Tribunal Constitucional
Alemao, distinguindo que o efeito vinculante eggado tanto a parte dispositiva da decisao
como em relacdo aos seus fundamentos, 0 que @coé@ com a coisa julgada, em tese.

No caso do efeito vinculante os motivos ou fundao®entilizados pelo julgador para
tomar tal decisdo sobre a constitucionalidade @y & vinculam, enquanto, na coisa julgada
o dispositivo que declara a (in)constitucionalidadgue se vincula e se tornaria imutavel, em
tese, ressalvadas as excecdes anteriormente esudad

Além da coisa julgada e do efeito vinculante qué doalisado, cabe ainda
distinguirmos a coisa julgada da eficaerga omnespara que ndo haja confusédo entre cada

um dos institutos. Assim:

Independentemente de se considerar a eficdigja omnescomo simples coisa
julgada com eficacia geral ou de se entender quriisa de instituto especial que
afasta a incidéncia da coisa julgada nesses paxesgeciais, € certo que se cuida
de um instituto processual especifico do contrdlstrato de normas e, portanto,
que, declarada a constitucionalidade de uma nomt@ Supremo Tribunal, ficam
também os érgados do poder judiciario obrigadosgaise orientacdo fixada pelo
préprio guardido da Constituic&d.

Gilmar Ferreira Mendes mais uma vez utisga da compreensdo de Bryde para
diferenciar a coisa julgada da eficaelga omnesdemonstrado ser aquela um instituto capaz

de “imutabilizar”, em tese, uma decisdo e tdmassim, indiscutivéi® Ja esta, a eficacia

43 |bid., p. 442-443.

“’ MENDES, G., op. cit., p. 293.

%3 No primeiro Capitulo deste trabalho é arguidadisirutibilidade da coisa julgada que decorre daramt
imutabilidade nas palavras de Liebman, assim \aiéecir.
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erga omnesé uma forca que faz com que determinadas decidéascem a todos para que
possam ser vinculados pela decisao.

Na realidade, uma decisédo do Supremo Tribunal B&édesobre a
(in)constitucionalidade obtera, por consectari@osa julgada impedindo que essa deciséo
possa ser novamente discutida, ressalvando aesc@agdes, tendo ademais, a forga de valer
essa deciséo contra todos. Portanto, sdo plaresnliés que podem coexistir em uma mesma
decisédo, principalmente neste caso do processévabfo controle de constitucionalidade,
onde ocorrerdao por disposicao constitucional.

Cabe ressaltar que esta relativizacdo, a qual &icronada, ndo tem a intencao de
banalizar o instituto constitucional das iudicata mas, sim, tornéo adequado as novas
realidades e interpretacfes que possam vir a ex&Ee mesmo em casos de mutacdes
constitucionais, fazendo com que o instituto sejeie relativizado em casos extremos e
excepcionai§®®

Assim, em forma de alerta, o autor José Maria Resheiner assim reflete:

Temos por certo que a lei pode alterar o institl#@oisa julgada, restringindo-a em
certos casos, aumentando 0 prazo para a propos@araacao rescisoria,

estabelecendo novos casos de sentencas nulas,aquegansitam em julgado, e
criando novos remédios processuais para descddatifeoderia, porém, eliminar o

instituto da coisa julagadd?

O proprio autor responde ao questionamento feiemanando que:

A pergunta, para ser resolvida, deve ser acresi@dautra: poderia a lei eliminar o
direito adquirido? A resposta é negativa. O respad direito adquirido e a coisa
julgada constitui clausula pétrea, que ndo podaieseger objeto de emenda
constitucional (CF, art. 60 §4, IV

3 Relate-se uma grande mudanca de pensamento égpeaaatravés do julgado recente do Supremo Tribunal
Federal que reconheceu a unido homoafetiva conmbaeiet familiar e ainda estendeu a essas unidessnuit
dos direitos e efeitos da unido estavel tradiciemite pessoas de sexo diferente. Nesse sentidmaegjo
dispositivo emanado pelo Relator Ministro Ayresttrno julgamento da ADPF n° 132-RJ e da ADI 4.277

Vejamos:*“ 37. Dando por suficiente a presente analise da @mingio, julgo, em carater preliminar,
parcialmente prejudicada a ADPF n° 132-RJ, e, negpeemanescente, dela conheco como acgéo direta de
inconstitucionalidade. No mérito, julgo procedenéssduas acdes em causa. Pelo que dou ao art. H323
Cdédigo Civil interpretacdo conforme a Constituichara dele excluir qualquer significado que impeca o
reconhecimento da unido continua, publica e duradoentre pessoas do mesmo sexo como “entidade
familiar”, entendida esta como sindnimo perfeito “Gemilia”. Reconhecimento que € de ser feito sefpun
as mesmas regras e com as mesmas consequénciagidastavel heteroafetiva.
E como voto”.

“0TESHEINER, op. cit., p. 171.

“pid., p. 171.
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Para o autor a lei pode alterar o instituto daacpifgada, entretanto, ndo pode exclui
lo, destruilo ou retirdlo do ordenamento juridico por s#ausula pétreafazendo, portanto,
parte da gama imutavel da Constituicao.

Relata também o autor que podees iudicataser restringida, ou seja, relativizada em
alguns casos, nos quais ndo produzird a imutabdieandiscutibilidade a ela inerentes. Esses
casos, gue sao colocados pelo autor, sdo aquaepuds faladvamos anteriormente, os fatos
novos, a interpretacao diferenciada pelo decox@ugvo e historico de uma sociedade que €
dindmica e a mudanca da prépria Carta Magna.

Como se viu, 0 que se busca nesta andlise propostaste trabalho é estudar o
instituto da coisa julgada e perceber que estenmassmo outros institutos, ndo é absoftto
reunindo particularidades que permitirdo a ocoiegm@a relativizacdo dees iudicataem
alguns casd$®

Clemersom Merlin Cléve, observando o voto do Minisarlos Veloso na ADC 1-1-

DF, contribui colocando que:

E necessario, na acdo de constitucionalidade, donmenodo que ocorre com a
acdo direta inconstitucionalidade, interpretar iaacfulgada e a eficacerga omnes
cum grano salisSim, porque a declaracao de constitucionalidadéidndo pode
impedir, diante de alteracdo das circunstanciasafbu da realidade normativa, a
propositura da acao direta de inconstitucionaliddtebora por razbes Obvias, a
reciproca néo seja verdadeira, hoje, a lei podesestitucional, amanha n&%.

Além disso, o Ministro Carlos Velloso acaba aindaafirmar em seu julgado que:

Quem acompanha os trabalhos e as decisGes da Su@erte norte-americana
verifica que, algumas vezes, a Corte decide defomaa, tempos depois de outra.
O texto da Constituicdo foi mudado? Nao. O que mufid a realidade, foi a

constituicdo substancial. E a constituicdo formsé, ndo estiver ajustada a
constituicdo substancial, ndo serd, na linguagemKdd Lowenstein, uma

constituicdo normativa, mas simplesmente uma daitgEtdo nominal, que ndo sera
cumprida. Por isso, sustento que ndo deve haveedimento na propositura da
acao direta de inconstitucionalidade, mesmo julgadaedente a acao declaratéria

442 Sobre essa irreal forca absoluta de certos itmsitdiz 0 autor Candigo Rangel Dinamarco tp@n esse
espirito, ha muito as técnicas processuais vémgarnitio o rigor dos principios em certos casos, para
harmoniza-los com os objetivos superiores a reali@aaesso a justica) e vao também, com isso, reando
a certos dogmas cujo culto obstinado seria fatorimjasticas no processo e em seus resultadvade
DINAMARCO, 2009,0p. cit., p. 25.

“43“Essa preocupacdo ndo é apenas minha: a doutrims éribunais comecam a despertar para a necessidade
de repensar a garantia constitucional e o instittdonico- processual da coisa julgada, na consé&de
gue ndo é legitimo eternizar injusticas a pretedéevitar a eternizacao de incertezalfdid., p. 223.

444 CLEVE, op. cit., p. 306. Também para quem quecitzferir de forma digitalizada a deciséo (em espex
folhas 64 e 65 do voto). Disponivel em: <http:firestf.jus.br/paginado rpub/paginador.jsp?
docTP=AC&doclD=884>. Acesso em: 3 jun. 2011.
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de constitucionalidade. Quer dizer, o ajuizamenta dg¢do direta de

inconstitucionalidade, tempos depois, ndo devérgeedido®*®

Em continuidade vem o Ministro Paulo Brossard dizeque:

O fato é que as mudancas, as mutacdes, as traasfiemda jurisprudéncia tanto
resultam da alteracdo das condi¢cBes sociais ecpslitta nacdo como da prépria
evolucdo e aperfeicoamento da ciéncia juridica] A chamada Corte de
ROOSEVELT imprimiu a jurisprudéncia uma linha regee, até a véspera, por
cinco a quatro. De modo que isso pode ocorrer? rPoctarer. Aqui entre nos,
guantas e quantas questfes tiveram uma interpoetagé certo momento e depois
foram abandonadas, inclusive pelo Supremo TribEederal? De modo que isto é
uma questdo que é inerente aos tribunais. Nao temtoss tribunais que ndo sejam
compostos por homens e temos que nos sujeitar e €ggunstancias, a essas
fraquezas que, creio, derivam do pecado originh{®

Clemersom Merlin Cléve utilizese dos votos do Ministro Carlos Velloso, que foi
acompanhado pelo Ministro Paulo Brossard, quandalisando a questdo, decidiram na
Corte Suprema de forma a se relativizar a coigmgld, nos casos de alteracdo das questdes
faticas, ou da realidade normativa, ou seja, dasdpeis alteracbes que possam surgir
normativamente falando, que sédo capazes de agdag#tos e obrigacdes, assim também
sendo ponto culminante para queea iudicatando se faca totalmente eficaz neste caso,
podendo, entdo, ser relativizada.

O voto mencionado anteriormente contribui no senti® demonstrar que assim
também ja pensava o Supremo Tribunal Federal, dgqderia ocorrer essa relativizacao da
coisa julgada, mas somente no caso de lei ou atmatwo declarado anteriormente
constitucional, que poderia, entdo, ser novamebijieta de discussao através de ADI, e nos
casos mencionados anteriormente pelos doutrinadaretusive pelo Supremo.

Em outra situacdo importantissima a qual ja nosrirebs nesse trabalho, surge a
deciséo do préprio Supremo Tribunal Federal quelves por relativizar a coisa julgada em
uma acgao investigatoria de paternidade de um neprea época nao tinha condi¢des de arcar
com o exame de DNA, e que foi julgada improcedgotreauséncia de provas. Nesse caso,
posteriormente, quando foi editada norma que obaigaEstado a arcar com esses exames
para pessoas menos abastadas, foi perceptivesatia exame, que realmente o suposto pai
era o efetivo genitor, sendo entdo efetivada newaashda para o respectivo reconhecimento.

45 Sobre essas pontuacdes importante conferir a f6fa Disponivel em: <http://redir.stf.jus.br/pagina
dorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=884>. Acesso &jun. 2011.

446 gobre as colocagdes do Ministro Paulo Brossamfedr a folha 72-73. Disponivel em: < http://nedi
stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&BD=@84>. Acesso em: 3 jun. 2011.
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A posteriorio Tribunal de Justica do Distrito Federal acalemhacando tal pretensao
da parte autora e esse conflito foi parar no Suprem

O ministro Dias Toffoli reconheceu a repercusséacalge votou no sentido de
relativizar a coisa julgada, o que foi em maiocamapanhado pelos Ministros da Suprema
Corte Brasileira no RE 36388Y.

No julgamento, o relator Ministro Dias Toffoli facompanhado pelos Ministros Luiz
Fux — depois de seu voto de vista —, Carmen Luctumes Rocha, Ricardo Lewandowski,
Joaquim Barbosa, Gilmar Mendes e Ayres BfitfoContrariamente a esse fundamento

vieram os Ministros Marco Aurélio e Cezar Pel(f5o.

47 O andamento do referido processo esta disponivet ehttp://www.stf.jus.br/portal/processo/

verProcessoAndamento.asp?incidente=2072456>. Aeess8 jun. 2011.
“Voto-vista

Ao trazer, hoje, a julgamento do Plenario o seuowdsta, 0 ministro Luiz Fux acompanhou o voto do
relator, pelo direito do jovem de pleitear a realf#@o de novo exame de DNA. Para isso ele aplicou a
técnica da ponderacdo de direitos, cotejando ppiad constitucionais antagdnicos, como 0s da
intangibilidade da coisa julgada e, por outro ladm,da dignidade da pessoa humana, no caso presente,
envolvendo o direito do jovem de saber quem é aelEfe optou pela precedéncia deste Ultimo primg;ip
observando que ele é nicleo central da Constituiggaeral (CF) de 1988.

Votos

No mesmo sentido do voto condutor, do relator, strimi Dias Toffoli, manifestaram-se, também, os
ministros Carmen Ldcia Antunes Rocha, Ricardo Lelsarski, Joaquim Barbosa, Gilmar Mendes e Ayres
Britto.

A ministra Carmen LUcia entendeu que, neste castecsao por falta de provas ja sinaliza que nadeo
ser considerada imutavel a coisa julgada — a dexidé primeiro grau. Ao defender o prosseguimento do
processo de investigacdo de paternidade, ela lemiue o Pacto de San José da Costa Rica prevéaair
do ser humano a conhecer sua histéria e suas asigémtre o principio da seguranca juridica e os
principios da dignidade da pessoa humana, ela optmesta segunda.

Em seu voto, também acompanhando o do relatornesimo Ricardo Lewandowski observou que o Estado
ndo cumpriu sua obrigacdo de dar assisténcia jédiai e integral e gratuita ao menor, no primeiro
processo representado por sua mée. Por isso, cgbmasuprir esta lacuna.

Ele lembrou ademais que, na doutrina, ja se falg laté do direito fundamental a informacgao genétipae

ja teria sido adotado pela Suprema Corte da Alenaanh

Acompanhando essa corrente, o ministro Ayres@atiservou que o direito a identidade genealdgiéa “
superlativo” e se insere nos principios da dignidath pessoa humana, a qual também ele deu predadénc
No mesmo sentido se pronunciou 0 ministro Gilmandés, ao também defender o direito a identidade”.
Disponivel em: dttp://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticia Detalhasp?idConteudo=181134>. Acesso
em: 3 jun. 2011.

“Divergéncia

O ministro Marco Aurélio e o presidente da Suprefarte, ministro Cezar Peluso, votaram pelo
desprovimento do recurso. “Ha mais coragem em &&i0j parecendo injusto, do que em ser injusto para
salvaguardar as aparéncias de justica”, disse oigtio Marco Aurélio, ao abrir a divergéncia.

Segundo ele, “o efeito pratico desta decisédo (de)hsera nenhum, porque o demandado (suposto gai) n
pode ser obrigado a fazer o exame de DNA”. Iss@pey segundo ele, a negativa de realizar o exame na
levara a presuncéo absoluta de que é verdadeiraenepai.

Segundo o ministro, a Lei 8.560/92, no seu artigd, 2lecorrente da Lei 12.004/2009 (que regula a
paternidade de filhos havidos fora do casamentdy® que, na acédo de paternidade, todos os meios de
prova sao legitimos. Ainda de acordo com o minjsiromegativa de realizar o exame gerara presungéo d
paternidade, mas também esta ter4 de ser apreamdaontexto probatério. E, em tal caso, ha grande
possibilidade de o resultado ser negativo.

Segundo ele, cabe aplicar a regra do artigo 468Qimligo de Processo Civil, que torna a coisa julgada
insuscetivel de modificagdo, salvo casos que excé&mtre eles, esti a acéo rescisoria, possivehdaa

448

449
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Deste modo, duvida ndo mais resta de que o referdibuto da coisa julgada pode e
deve ser relativizado, pensarsi®inclusive em casos nao postados na tradiciot@higecida
acao rescisoria, assim como tem sido sustentadse riembalho. Isso porque, por vezes, 0
conflito da coisa julgada se da frente a outrasgipios e garantias humafundamentais que
merecem ser protegidas e que nédo podem ser singrlesmesconsideradas por uma regra,
gue, embora garantia fundamental, seja procediinemnpae pode, sim, vez ou outra, aniquilar
de forma irreversivel os referidos direitos.

Para tanto, esse trabalho objetivou analisar essg¢ec peculiar da ocorréncia ou nao
da coisa julgada, sem, entretanto, esgotar o testa ser amplo e muito controverso,
restando em alguns casos maior atengao por pamegdprete e aplicador do direito.

Também foi nosso objetivo demonstrar e caractedzexisténcia da relativizacdo da
res iudicataque pode ocorrer somente em alguns casos e quaanieo ndo desvalorizam
nem minimizam o instituto dees iudicata que, em verdade, é forma de se obter apds a
decis&o judicial uma seguranca juridi@acapaz de acalmar os animos da sociedade, desde

gue nao seja, € claro, injusta ou inconstitucional.

proposta no prazo de até dois anos do transito ga@lo da sentenca. No caso hoje julgado, segutejo e
ja transcorreram mais de dez anos. Entéo, a revisgmé possivel.
Ultimo a votar, também para desprover o recursministro Cezar Peluso disse que se sente a vorade
contrariar a maioria, porque foi por 8 anos juiz direito de familia e atuou pelo dobro do tempo na
Cémara de Direito Privado do Tribunal de Justicastado de Sao Paulo (TJ-SP).
Entretanto, observou, no caso hoje julgado “estajego um dos fundamentos da convivéncia civilizada
da vida digna”. Ao lembrar que se colocou a coisdggada em confronto com outros principios
constitucionais, aos quais a maioria deu precednele disse que “a coisa julgada é o principio da
certeza, a propria ética do direito”. “O direitodo esta na verdade, mas na seguranca”, disse #bndo
um jurista italiano. “Ninguém consegue viver semuwanca”, afirmou.
Ele observou, neste contexto, que o direito a dlbde € um dos principios fundamentais consagrados
Constituicdo. Portanto, no entender dele, a serlea@ extremo a decisdo de hoje, nenhuma sentenca
condenatéria em direito penal, por exemplo, serdinid&za, ja& que, por se tratar de um principio
fundamental dos mais importantes, ele sempre cdamdorecurso da condenacdo, mesmo que transitada
em julgado.
“Incontaveis agbes envolvem direitos fundamentaggje obedecem principios consagrados na
Constituicdo”, afirmou o ministro, lembrando quegsmo assim, ndo se vem propondo a desconstituicao
das decisdes nelas proferidas.
Cezar Peluso lembrou que o autor do Recurso Extliadrio julgado hoje propds vérias acdes e, nelas
apresentou testemunhas, assim como o fez a pantedda. E em varias delas, desistiu. “N&o lhe foi
negado o direito de produzir provas. Elas, porgioderiam levar o juiz a decidir”, afirmou.
Também o ministro Cezar Peluso considera que as#dedle hoje terd pouco efeito pratico, ja que hwje
Estado é obrigado a custear o exame de DNA, e mefiiz deixara de determinar a sua realizacao.
“Por tudo isso, eu tenho respeito quase absolutgo#&a julgada”, conclui o ministro Cezar Peluso,
lembrando que, no direito romano, “res iudicata’ceisa julgada — era uma instituicdo juridica vitale
coisa julgada que nao podia ser revista. “E, sespj$ impossivel viver com seguranca”, afirmou.
Segundo o ministro, o suposto pai do autor do Ribtam tem direito a dignidade da pessoa humanasé& es
beneficio ndo Ihe estd sendo concedido, j& quesesmdo perseguido ha 29 anos por agdes de invedtigag
de paternidade, que podem ter repercussdo profueda sua vida privada”. Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalasp?idConteudo=181134>. Acesso em: 3 jun. 2011.

450 Também deve ser postada a forte critica do auéodido Rangel Dinamarco, que refere ¢iem a
seguranca juridica, supostamente propiciada de maimmluto por eles, € um valor tdo elevado qudifagi



133

CONSIDERACOES FINAIS

De todo esse estudo, diga cansativo, porém compensativo, acabamos por
compreender que de todas as mutacdes sociais enasinmastou também mutdvel e
relativizavel o instituto da coisa julgada queextédo era visto quase que com “santidade”.

Desde 1993, o Supremo Tribunal Federal ja dis@autestdo como tracejado nesse
trabalho, passando ja a possibilitar a mudancaod&ipnamento sobre uma questdo que
anteriormente tenha sido declarada constituciorralcaber a pena de inconstitucionalidade
posteriormente, com base na modificacdo social eemtendimento do Préprio Pretorio
Excelso, 0 que ja nessa época fez nascer a redtéo que aqui se apregoa.

Essa compreensdo chegou aos dias atuais quandsmon@upremo, ja com uma
formacao distinta daquela época, por natural, de@dr relativizar a coisa julgada também
em acdes de reconhecimento de paternidade porcasgnimpossibilidade de prova, o que
mais uma vez trouxe a baila a referida tese qupatéo tempo vinha questionada por alguns
e inclusive rechacada por outros como referimosanebra.

A questdo nado é concordar ou ndo com a relativizdedcoisa julgada, uma vez que
ela existe e permanecera existindo, pois o Judic{diigase 0 Supremo) necessita resolver
problemas que Ihe sdo colocados diariamente e@u®aais complexos que sejam ndo podem
ir de encontro aos interesses da sociedade.

A relativizacdo daes iudicatando € uma fantasia, contudo, sim, uma realidadéo t
pensando nos casos da acao rescisoria como ens ¢amtos casos como ja referidos. Essa
realidade tende, ndo por modismo, mas por necelssidacrescer cada vez mais, e ndo para
tornar o universo juridico mais inseguro, mas, simais correto, justo e adequado a realidade
de uma sociedade que cresce, muda e se transfooadaadia e necessita, por Obvio, de
regulacdo. Carece inclusive, por vezes, de posioiemto do Poder Judiciario sobre a
tematica — quica praticando o ativismo judicial e ndo pode se esquivar de decidir as
guestdes.

Impossivel esquecer as frequentes problematicasuygem hodiernamente, como a
coisa julgada inconstitucional — que ndo € temateatral desse trabalho —, decisdes
problematicas, incorretas e, ainda pior, as desig@ensitadas em julgado do Supremo
Tribunal Federal que consideravam determinadacaratiultrapassada — constitucional, indo

de encontro com aquilo que a propria sociedadengiaehoje.

um fechar de olhos aos reclamos por um processmoaggil e realmente capaz de eliminar conflitos,
propiciando solucdes validas e invariavelmentesitdDINAMARCO, 2009,0p. cit., p. 22.
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Claramente, a motivagéo para uma relativizacadmdsa gulgada no processo objetivo
ndo € meramente em relacdo a esse fundamento iveisiftcada, sendo tanto em relacdo a
mutacdo da realidade fatica como da interpretadétada em relacdo a algo por parte do
Supremo, assim como a alteracdo normativa, comstdtse essas duas Ultimas consequéncia
da mutacao da sociedade que exige “novas” solerdesgentes.

A questdo é adequar a situagdo hodierna a socipdatdeoderna, j4 que as premissas
dessa sociedade que hoje se depara com a coiadgulgbsoluta” sdo totalmente distintas.
Podese comentar aqui a mutacdo de entendimento até &mbdoluto”, em que a uniao
estavel s6 poderia se dar entre pessoas de sexentif. Essa realidade foi modificada pelo
Supremo Tribunal Federal, ndo porque queira, magpp@ necessidade de regulamentar a
vida de milhares de cidadaos que viviam na claimddatie e que se “escondiam” em meio a
uma sociedade “dura” que ndo aceitava tais poskidigs. De tal modo, a Corte Maxima
acabou, por ser necessidade natural da sociedadeosso pais, reconhecendo a unido
homoafetiva como entidade familiar que, sem duvidadificou severamente a realidade
legal, jurisprudéncia e doutrinaria até entdo olzska preponderantemente. A mesma coisa se
deu com a coisa julgada que restou relativizadié tao processo subjetivo como obijetivo.

Novas realidades, cidaddos e costumes sao impladwendiariamente, devendo o
direito estar em dia com essas mutacdes, assim eolmsa julgada e as decisbes dos
Tribunais e especial, por légico, o0 Supremo Trithrealeral.

De toda essa abordagem, em relacdo ao processdivaobje controle de
constitucionalidade abstrato — cheggmi a ideia de que seja possivel relativizar a coisa
julgada somente em caso de anterior declaracdoodstitucionalidade de lei ou ato
normativo que venha a ser combatida por nova agaadgcuta a sua inconstitucionalidade
por um dos fundamentos anteriormente expostosjhjidasdo a “quebra” da “dura” coisa
julgada formada em relacdo da anterior declaragdocahstitucionalidade, sendo essa
tendéncia em favor da adequacéo juridica a socedadpre.

Nos demais casos, ndo se vislumbra a possibilidadelativizar a coisa julgada, ja
que a lei ou ato normativo declarado anteriormargenstitucional ndo sera passivel de nova
declaracdo de constitucionalidade visto que resmtaocse nunca houvesse existido a referida
lei ou ato normativo dotado de inconstitucional.

Na arguicdo de descumprimento de preceito fundahemtsituacdo também néo se
aplica, jA que essa acao se presta a buscar agapate um descumprimento em relacao a

um preceito fundamental.
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Portanto, jamais se pretendeu destruir ou prejudidgastituto da coisa julgada, mas,
tdo somente, demonstrar que existem casos — eAOP— em gue esse instituto cedera a
sua relativizacdo, buscando, sempre, a melhor &olpara a sociedade e a protecdo de

direitos humandundamentais que por muito tempo foram esquecidogje&s como sempre,
merecem ser levados a sério.
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