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RESUMO

A finalidade desta pesquisa € identificar, no Estald Rio Grande do Sul, os
municipios que instituiram a avaliacdo propria earater externo na perspectiva de
proficiéncia dos alunos. Tendo como foco as armlsebre as praticas avaliativas,
entendidas como instrumentos diagnosticos parasti@educacional local, procura
compreender o movimento espiralado sobre a avaliagerna no ambito nacional e
local e como esse tem provocado um deslocamento préscas educacionais,
instituindo outros ordenamentos de gestao escé@lsta pesquisa tem por objetivo geral
identificar e analisar a institucionalizacdo dadtipas avaliativas e as relacbes desse
efeito na gestdo Ensino Fundamental. Para tamitpréciso identificar os municipios
que instituiram praticas avaliativas proprias; @m@n as praticas avaliativas externas
dos municipios; analisar os dados do IDEB divulgagelo INEP; compreender como
0S municipios organizam 0s processos de gestaogizalda qualidade educacional;
refletir sobre o papel do Estado-nacdo no que $erereas praticas avaliativas
educacionais como possibilidade de politicas régués; apontar as recorréncias e
singularidades apresentadas pelos municipios ekisgdaem como as possibilidades
de aproximagdo com 0s conceitos de regulagao, rregitilacdo e contrarregulacdo. O
estudo se inscreve no campo tedrico, o qual sublwd conceitos sobre politicas
educacionais, avaliacdo e gestao na educacao, tenumproblema a seguinte questao:
de que maneira as praticas de avaliacdo em redle estndo institucionalizadas nos
municipios do Rio Grande do Sul e como se estabwlea gestdo dos processos
educacionais, considerando o conhecimento ciemtiica acdo politica? Para os
processos de reflexdo e analise sobre o objetaise cgmtextos a partir de métodos e
técnicas para a compreensao detalhada do estugauwdm foi utilizada a metodologia
qualitativa. Essa abordagem metodolégica permitatrear, conhecer, problematizar e
produzir outros conhecimentddesse mesmo viés, a perspectiva dialética condribui
para a compreensdo de que o estudo implica emadagiies internas e externas que
determinam o movimento de objetos e fenbmenos. gkdalgem empirica envolveu a
pesquisa inicial a UNCME-RS, documentos oficias;unentos didatico-pedagdgicos,
entrevistas e sinteses dos relatorios do INEP sobrenunicipios em questdo. A
abordagem, tedrico-metodolégicmmpreende o ciclo de politica de Stephen Ball,

envolvendo o contexto da influéncia, o contextoalucdo dos textos, o contexto da



pratica, o contexto dos resultados e o contexisttatégia. O estudo revela que, dentre
497 municipios, apenas 7 desenvolvem algum tipavédiacdo em rede municipal e
que 4 desses municipios organizaram uma pratidatva com foco na proficiéncia
dos alunos (provas). Mostra também que dos 4 npiogcenvolvidos na pesquisa, dois
institucionalizaram, de alguma maneira, suas @stavaliativas. O estudo apresenta
alinhamento entre o entendimento de tais constsugdeno ferramentas de gestédo
educacional. As acbes desses municipios no campgesdao educacional teve relevo,
tendo como ponto de partida os indicadores de adpagi educacional voltados para o
investimento formativo, desempenho, sucesso e dsacascolar. Apresenta ainda as
formas de regulacdo impregnadas em diferentessnévedntextos, marcando o circuito
cultural da avaliacdo e da gestdo local. Nesseidsenb estudo possibilitou a
visibilidade das fissuras e as fendas como esteastéig contrarregulacdo, fomentando a
autonomia dos municipios estudados diante dasgaslimacroeducacionais a partir da
gualidade negociada.

Palavras-chave: Avaliacdo Externa. Gestdo Educaki@ontrarregulacdo. Ciclo de

Politicas.



ABSTRACT

The goal of this research is to identify the citiedonging to the State of Rio Grande do
Sul which have instituted the self-assessment ndstlas an external feature on the
perspective of students' proficiency, aiming thelgsis on assessment methods as
diagnosing instruments for local educational manaagg. This is in order to understand
the spiral movement of external assessment, lochhationwide, and how the prior has
been displacing educational practices, installiifffeignt arrangements of educational
management. The general objective of the researcto iidentify and analyze the
institutionalization of assessment methods andffeccts on the management of primary
education. In order to do so, it was necessary to identigydities which have instituted
external self-assessment methods, then get to khew means, analyze data from
IDEB? disclosed by INEP understand how cities have organized the manageme
procedures according to educational quality, thonker the role played by the nation
state concerning the educational assessment me#®ds possibility of regulatory
policy, point out the recurrences and singularipessented by the cities which have
been analyzed and the possibilities of regulationcepts approach, multi-regulation
and counter-regulation. The research establisedbébretical foundation based on the
education policy, assessment and educational mar@age raising the following
guestion: how are assessment methods installdtinities of Rio Grande do Sul, and
how do they establish the procedures of educationahagement, regarding the
scientific knowledge and political activity? Thrdughe processes of reflection and
analysis, a qualitative research has been condtmtedly understand each detail of the
subject and its contexts. This approach allowedack, acknowledge, raise other issues
and produce new knowledge. Thereatfter, the dial@cperspective has contributed to
the understanding that this study implies interaatl external contradictions which
determine the course of objects and phenomenaefimrical approach has involved
the initial research to UNCME-RS, legal documemsgdagogic-didactic documents,
interviews, and summaries of INEP's reports ondities themselves. The approach

comprises Stephen Ball's policy cycle, that is, ¢batext of influence, the context of

1 Which in this context covers froni grade to 8 grade;

2 Indice de Desenvolvimento da Educacdo Basicayayi Education Development Indicator (unofficial
translation);

3 Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas, Naltitnstitute of Studies and Research (unofficial
translation);



policy-text producing, the context of practice, atmhtexts of outcomes and policy
strategy. The study reveals only 7 out of 497 itiave actually developed some sort of
assessment at municipal schools, in which 4 of tikawve organized an assessment
method aiming to students' proficiency (such asresjaaccording to data gathered for
the research. It also shows that 2 out of 4 of ¢hes involved somehow have
institutionalized their assessment methods. Theysaligns with the understanding of
such methods as educational management devicesaclivéy of these cities on the
educational management field can be noticed by adhrc quality indicators towards
school formative investments, performance, succass failure. Furthermore, it
presents regulation forms deeply rooted at diffetenels and contexts, defining the
cultural circuit of assessment and local managemadordingly, the study has granted
the visibility of gaps which allow strategies ofurer-regulation, feeding the analyzed

cities' autonomy before macro-level policies of @tion on the quality at hand.

Key-words: External assessment. Educational manager@ounter-regulation. Policy

Cycle.
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INTRODUCAO

A educacdo escolarizada vem ganhando visibilidageés dos discursbsjue
circulam sobre avaliagdo externa como politicac@&donais regulatorias, tais discursos
podem ser entendidos como fios que se completareentuma série de enunciates,
nos quais cada um dos sujeitos ocupa uma posicpod#e, sendo narrados e enredados
entre si, vdo dando sentido ao atual cenario déscps educacionais no pais.

Esta pesquisa é fruto das minhas inquietudes etmupasquisadora e
profissional na &rea de educacdo. A tentativa depoeender melhor a educacédo
escolarizada, seu universo e suas implicacOes ta par campo tedrico escolhido,
acompanha e, ao mesmo tempo, provoca ruidos enarisidria profissional enquanto
professora da educacdo béasica e superior, dire®rascola e gerente de um dos
programas estratégicos de governo PQVEM — Progden@ualidade e Valorizacdo da
Educacao Municipal na cidade de Canoas (2009-20@E&se modo, pude entender que
“[...] o que somos ou, melhor ainda, o sentido deng somos, depende das historias
que contamos e das que contamos a ndés mesmos. foulpg das construcdes
narrativas nas quais cada um de nds €, a0 mesnm,tenautor, o narrador e 0
personagem principal” (LARROSA, 1994, p. 48). Deaenaneira, contamos histérias
a partir de discursos que conhecemos, sao histquasja nos contaram ou lidas
outrora, que de alguma forma continuam a nos ielarge a contribuir para producao
das nossas proprias narrativas.

Também é possivel dizer, a partir das consideradéekarrosa (1994), que
narrar € enumerar, ordenar e conservar algumasrmafdes ja vividas ou

experimentadas em um determinado tempo e espaco.

* Esta pesquisa ndo se inscreve em uma perspedsveritica. Entretanto o conceito sobre discursa es
pautado nas afirmac¢®es de Hall (1997, p. 35) quangiementa que é importante notar que o conceito de
discursoneste uso ndo é puramente um “conceito linguisti€efm a ver com a lingua e pratica. Busca
superar a distingdo tradicional entre o quedie(lingua) e o que séaz (pratica). Nesse sentido,
argumenta Foucault (1986, p. 56), que este concéitoé entendido como simples conjunto de signos
(elementos significantes que remetem a conteddas representacdes), mas como praticas que formam
sistematicamente o0s objetos de que falam. Em qérapectiva, Austin (1990, p. 10) considera a
importancia da “linguagem como agéo, como formatdag&o sobre o real, e portanto de constituigcdo do
real, e ndo meramente de representacéo ou corcispna com a realidade”. Dessa forma, conforme o
autor “a linguagem deve ser tratada essencialntam® forma de acéo [...] sdo as condi¢Bes de uso da
sentenca que determinam seu significado” (AUSTR@Q1 p. 11).

> De acordo com Veiga-Neto (2000), os significadés existem soltos no mundo, eles s existem a
partir do momento em que forem enunciados, passarfdeer parte de um ou mais discursos. O autor
também ratifica que os discursos ndo sdo apenamtos de signos, mas praticas que formam os abjeto
de que falam.
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O estudo sobre a avaliagéo educacional e “os moeldabricagcdo de um saber
que reclama ‘peritd’ e preparado para ser utilizado pelos decisorestiqos!’
(CARVALHO, 2011, p. 185), constitui um cenario noat|0 contexto internacional,
nacional e local se relaciona, se retrai, se clgosa entrecruza. Esses movimentos
permitem lancar olhares sobre as praticas edusagiyaartir das diferentes construcoes
tedricas e metodoldgicas, bem como, 0 uso de ramtesmpiricos variados utilizados
em muitos trabalhos académicos e os decorrent@gddaa pesquisa.

Estudos como esses mobilizaram este percurso igatsd e me levaram a
indagar sobre as lentes a serem utilizadas parergarxo que ainda nao foi dito,
registrado ou pesquisado. Mais do que tratar eeiesgdos temas tado discutidos, mas
ainda escorregadios, que alicercaram e continuamdodafélego as politicas
educacionais como o neoliberalismo, a globalizagdmrmatizagéo, a qualidade, entre
outros, pretendi colocar sob suspeita possives @mexdes das politicas de avaliacao
nacional com as variadas formas de regulacdo pasutah gestdo local, mais
especificamente na esfera Municipal. Nessa linhapelesamento, registro minhas
davidas, suspeitas, inquietacdes, curiosidadesfieuldades que atravessaram esta
trajetéria e, consequentemente, me permitiram cditiza meu interesse pelo objeto
de estudo — a avaliacdo externa no ambito munieipal praticas de gestdo educacional
que marcaram- e marcam a dinamica das Secretauasciphis de Educacao, bem
como as escolas arroladas na pesquisa de campo.

Esses discursos chamam a atencdo sobre as polfiddcas voltadas a
educacao em diferentes esferas, sobretudo, endoedacpraticas de gestao sob a oOtica
das formas de regulacdo, multirregulacdo e coegatacdd ou da qualidade
educacional negociada, conceitos estudados, defted discutidos nas disciplinas e nos
encontros de linha de pesqisBais conceitos foram preponderantes para compeeen

como se da a institucionalizacdo das praticas axals nos municipios, considerando

® Grifos do autor.

’ Os conceitos de regulagdo, multirregulacdo e coegalacdo serdo desenvolvidos como algumas das
categorias analiticas apresentadas nos capitulbesta

8 Educacéo, Historia e Politicas: Investiga politieaprocessos vinculados a educacdo em diferentes
configuragbes historicas. Aborda as processual@aetducativas referentes aos distintos niveis e
modalidades de ensino, bem como as que transcemd$ses espacos escolares, entre as quais,
movimentos sociais e trajetérias docentes e dissefistuda questdes relativas a Historia da Edagcaca
particularmente no periodo dos séculos XIX e XXeBtiga instituicbes escolares, sua histdria, sty
gestdo, 6rgados colegiados, planejamento e pesquisaa perspectiva de analise, de critica e de
proposicdes (texto original que caracteriza a LidbaPesquisa 1 — http://www.unisinos.br/mestrado-e
doutorado/educacaol/linhas-de-pesquisa. Acesso@set12012.
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um Estado que ndo é mais o fornecedor de servigas,o gerenciador de politicas
publicas, implicando em um duplo movimento: encudmto do Estado e um
alargamento das responsabilidades locais. Tratke-sen Estado comprometido com a
producdo da eficacia na realizacdo de seus obgetigelegando maior ou menor
autonomiana resolucdo de problemas, assumindo um papelodegole sobre os
servicos, tornando-se (in) visivel no disciplinatoettas politicas publicas centralizadas
em diferentes programas, sendo a escola o nuclptadejamento e execucdo na trama
da gestéao educacional.

Dessa maneira, garimpagemdos documentos oficiais (contexto da produgéo
de textos) e os movimentos das politicas (conteéxtpratica) que legitimam a avaliacéo
em larga escala no Brasil, foram entendidos coma oamstrucdo social e historica,
assim como 0s projetos/programas/sistemas produzide municipios que estdo em
consonancia, ou ndo, com esta légica educacional.

Entendo como contexto da pratica 0os processostde@do entre os diversos
grupos de interesse, mediados pelas instituicqedos discursos instituidos, que estao
em permanente movimento através do tempo e do &sgealneando (des) caminhos
construidos pelas inter-relacbes dos contextos.

Ball (1994), ao abordar a politica como procesablinha que essa ocorre num
ambiente institucional que, inclui ndo apenas agarozacdes e suas regras ou
convencdes, mas também os sistemas de simbolesgoemas cognitivos e modelos
que implicam em padrdes de significacdo que guiaagd® humana. O autor destaca
gue apolitica como textaefere-se aos documentos oficiais, entendidos quuodutos
inacabados de esforcos coletivos, em multiplos iside interpretacdo e traducao.
Enquantopolitica como discurs@ponta para as disputas por poder, pelo controle de
bens (recursos) e de discursos, em termos de emstag legitimidades sociais
Enfatiza ainda, os limites impostos pelo prépriscdrso, que ndo é falado, mas nos
fala. Embora haja variedade de discursos, algumsiséinantes em relacdo a outros,
construindo e permitindo as subjetividades, as sca® assimetrias, o conhecimento, as

relacdes de poder e as discursividdles

° As discussdes sobre politicas como texto e pagittomo discurso, bem como a abordagem sobre o
ciclo de politicas serdo conceitos caros nesta upsqg sendo aprofundadas nos capitulos aqui
desenvolvidos.

90 conceito de discursividade aqui sera fundamentadperspectiva de Bakhtin, em que o fendmeno

da linguagem serve a uma funcado comunicativa dizdddPara esse autor, “toda e qualquer enunciagéo
existe em funcédo de um dialogo” (BAKHTIN, 1997,132). A configuracdo e a formatacao do discurso
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A avaliacdo externa no ambito nacional e local peavocado um deslocamento
nas praticas educacionais, instituindo novos omentos de gestdo escolar. Esse
deslocamento fez com que me sentisse desafiadantids de me debrucar sobre as
discussbes envolvendo essa tematica.

Esta pesquisa esta vinculada ao Programa Obseovatier Educacdo —
INEP/CAPES que objetiva proporcionar a articulagitre pés-graduacao, licenciaturas
e escolas de Educacao Basica, além de estimutadagio académica e a formacéo de
académicos pos-graduados, em nivel de mestradaterddo. Sob a responsabilidade e
organizacdo da Profd Dra Flavia Obino Corréa Werl®rojeto Nucleo em Rede —
Indicadores de Qualidade e Gestdo Democratiaprovado sob Edital n° 038/2010.
Associados a esse grande nucleo estdo pesquisatbareses, professores do Ensino
Superior colaboradores, professores da EducacadicaBadunos de graduacdo e pos-
graduacdo (mestrado e doutorado), além de colabm@®dO ndcleo € formado pelas
Instituicdes de Ensino Superior do Rio Grande dip Barand e S&o Paulo. Dentre os
Subprojetos atrelados ao Nucleo em Rede, desta&obprojeto Gestdo da Educacao
Municipal e Indicadores de Desempenho também coadte pela Prof* Dra Flavia
Werle no qual esta pesquisa estd inserida. Dergreobjetivos que balizam este
Subprojeto sublinho trés que estdo bem engendradosnha escolha investigativa:

a) discutir as dimensdes da gestdo escolar no ambitmicipal,
identificando elementos do contexto escolar quduentiam os
resultados de aprendizagem dos alunos;

b) descrever processos de mediagdo realizados peldaogesunicipal,
ensaiando relacdes explicativas para niveis dergeseho alcancado;

C) identificar e descrever processos de gestdo daae#@ocmunicipal,

relacionando tempos e espacos.

Essa triade, bem marcada, dos objetivosSdbprojeto Gestdo da Educacao
Municipal e Indicadores de Desempenpermitiu uma alquimia de ideias que estao
sendo organizadas nesta Tese, tendo gmetivo geral identificar e analisar a

institucionalizagdo de praticas avaliativas de tear&xterno ao nivel municipal no

estdo envoltos em uma estrutura de relacdes peasgad uma realidade social, cultural e historikca.
compreensédo de linguagem, em dltima instancia, iders o entrelacamento entre 0 enunciado e o
contexto.
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Estado do Rio grande do Sul, investigando sobre préicas de gestdo mediadas pelas
politicas avaliativas num recorte temporal (200528* no Ensino Fundamental.

Os desdobramentos dos objetivestdao assim constituidos: identificar os
municipios que instituiram praticas avaliativasppias, procurando compreender suas
l6gicas e seus contextos; conhecer as praticamtivas externas dos municipios e 0s
documentos que as legitimam; analisar os dadosDd&®B Idivulgados pelo INEP,
considerando o bindmio nacional/local dos muniadpmesquisados; investigar os
contextos sociais, politicos e culturais que ersmlvos municipios em estudo;
compreender como 0S municipios organizam 0s prosesducacionais € 0S processos
avaliativos a partir dos principios de qualidadacadional; identificar os dispositivos
legais e programas afins que legitimam a avaliaderna nacional; refletir sobre o
papel do Estado-nacdo no que se refere as praiamtivas educacionais como
possibilidade de politicas regulatérias; apontar rasorréncias e singularidades
apresentadas pelos projetos/programas/sistemasladesl e as possibilidades de
aproximacao com os conceitos de regulacdo, mytilagao e contrarregulacao.

Para tanto, optei pelo campo tedrico que sublirhaamceitos sobre politicas
educacionais, avaliacdo e gestdo na Educacdo. Nesspectiva, omnos foram
inevitveis, alguns se apresentaram como amarragie#ticas necessarias e outros
como problemas que nos instigam e impulsionam eutas&-los. Assim apresento o
problema inicial desta pesquisa: de que manei&@ias de avaliagdo em rede estao
ou nao institucionalizadas nos municipios do Riar@de do Sul e como se estabelecem
a gestdo dos processos educacionais, consideracaichecimento cientifico e a acédo
politica?

Esse questionamento implica em outros desdobrasientserem abordados
neste trabalho: de que forma as politicas publeiscacionais (nacional/local) se
relacionam e capilarizam as praticas de gestaonnogcipios em estudo do Rio Grande
do Sul? Como as praticas de gestdo educacionasevdiedimensionando, procurando
outros sentidos para o processo educativo, comsider a qualidade social da

educacatf a partir das avaliagdes em larga escala acompasltas estatisticas como

1 A opcdio por este recorte temporal esta relaciorsmanovimento avaliativo no que se refere a
aplicacdo da primeira edicdo da Prova Brasil e esdobramentos avaliativos que vem sendo
institucionalizados em diferentes esferas educadon

12 Este conceito polissémico, escorregadio e caré satado, nesta pesquisa, a partir das concepcdes
econdmicas, socioculturais e responsabilidade ds®ies nas diferentes esferas publicas educagionai
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tecnologias do Estado? De que forma os discurgmsslee pedagdgicos sustentam e
justificam tais préticas avaliativas nos municipgms estudo? Como as avaliacfes no
binbmio nacional e local ensinam, configuram e l@guos saberes e as praticas
pedagogicas nesse novo contexto escolar? Taisdgdeg instigaram-me a olhar para
0s municipios do Rio Grande do Sul, procurandonglgiecomo as praticas de gestao
sao produzidas, implementadas e legitimadas seimeencao da educacgao escolarizada
que reedita modos de governar, considerando ostpsajivilizatério$® ja conhecidos e
utilizados na histéria da educacao brasileira catras roupagens.

Entender a avaliagdo como préatica social e cultéralompreendé-la como
processo plural e relacional exercida nos difesemm@ntextos, sujeita a constantes
transformacdes. Significa dizer que ela ndo é aewo contrario, se constitui no
circuito da educacao escolarizada do qual os esjehvolvidos ndo podem escapar,
imprimindo umacultura avaliativd®. Assim, a anélise sobre os efeitos da avaliacéo
externa no Ensino Fundamental no Brasil como disposia educag¢dao, compreende
mapeamentos relacionados as praticas de gestdacezhal no ambito dos municipios
estudados neste trabalho e que estédo circunsnatgpoliticas educacionais brasileiras
mais amplas.

Documentos elaborados contendo a legislacdo eeasptwéricos que rednem,
organizam e pautam as discussoes referentes agi@lexterna na esfera nacional
direcionaram meus interesses investigativos, cobbc&ob suspeita verdades, as quais

vém sendo amplamente construidas e divulgadas.mssentdo, uma postura de

13 para Elias (1994), com as mudancas politicas cls&IX, em que o absolutismo é substituido pelo
autocontrole que também se absolutiza, a modedvzala sociedade passa por um processo de
racionalizacdo que afeta as mentalidades e o dlispposocial. Tais mudancas implicaram algumas
emergéncias ou necessidades para que os procesaodontrole se efetivassem. Nesse sentido,s na
escolarizados eram considerados problemas paraaaandem estabelecida, ou seja, para um programa
civilizador em que a incorporacao dos pobres tos®necessaria na sociedade civilizada. Veiga {2002
faz um estudo sobre a escolarizacdo como projetivdizacao, trazendo como contribuicdo os estudos
de Elias (1994), que nos ajuda a entender que cegso de civilizagdo é como uma dindmica que
pressupde alteracdo nas relacbes de poder e eordad individuos, alterando as relagbes de
interdependéncia e possibilitando a consolida¢@ocdatroles estatais. Nesta logica, a autora ohserv
intencdo do Estado de incluir os pobres na esealgdio para contemplar o processo civilizatériama f

de propor a homogeneizacdo das relacdes sociaiagueesmo tempo, somente se estabeleceram como
homogénicagpor pressuporem uma diferenciacdo. Concretameptsensentido, a escola estrutura-se
como pratica social com base no dispositivo esizalgdio; € produtora e reprodutora de formas s@ciais
da socializacdo, expressa na difusdo da culturédasito saber cientifico, e na producao dos tateatda
individualizacao.

4 O conceito de Cultura Avaliativa sera tratado eoatrer da Tese.
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estranhamento e desconfianga para com as mesnuoasirgordo entender como 0s
mecanismos avaliativos vém se estabelecendo nogipios investigados.

O desafio deste trabalho estd na opcdo de trabala uma tematica
emergente aproximando discussfes, problematizasdesdobramentos pertinentes ao
objeto de pesquisa, tematica esta, que ja se eaawes agendas dos gestores publicos
em diferentes esferas educacionais do pais.

Reconheco a responsabilidade, a ética e o rigagidexidevido tematica
escolhida nesta pesquisa.

Tomando os dados estatisticos do INEP como cardil/diyacdo e producéo de
informacdes, saberes e representacfes sobre &s;éeal 0 desafio € também trazer a
discussdo esta tematica, que esta em evidéncianaioiente, principalmente, pela
complexidade do proprio tema e o que ele represemtaducacdo escolarizada deste
pais. A diade acesso e permanéncia sdo questbeshgmeam a atencdo nos
documentos produzidos e que aparecem (re) aprdssntam diferentes formas de
divulgacdo, como sendo a solugcédo para os “male€dilacdo Basica brasileira. Este
binbmio produz ecos na trama das avaliacdes estesegdo estas entendidas como
diagndstico para a qualidade educacional.

Trabalhar com essa tematica, apresentada por misrenateriais de analise,
implica em percorrer por caminhos sem placas ddizatédo. Nesse sentido, o trafego
pelas encruzilhadas muitos pontos de interrogagameeeram, marcaram as pistas com
intuicbes e suspeitas que ndo foram descartadaslifeasntes tentativas de andlise.
“Afinal, quem definiu serem estes os caminhos segtoolocou as placas de sinalizacao
para evitar os acidentes de percurso?” (FREITAS9R0

Os nos nesse tipo de analise partiram do manuseio dosriaiat dos textos
enderecados a tematica, dos mecanismos de coketimdds e das sistematizacdes dos
achados da pesquisa. Antes de usar lentes tef@rasanalisap corpus de andlise
desta pesquisa, apresento camddnicial a institucionalizacdo da avaliacdo no ambi
local. Esse conceito estad carregado de dispositiegslatorios que implicam em
praticas de gestao pedagdgicas e organizaciomals, relacionam elementos materiais
e sujeitos, mediados por papéis diferenciados ntegto educacional.

A escolha por esse objeto de pesquisa teve suaseére possibilidade de
ressignificar o que ja foi problematizado sob aufrasquisas que permitiram enxergar

0os deslocamentos desse tema, estabelecendo ligac(ikss) encaixes, tendo como
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conforto as palavras de Werle (2010) que, ao trstbre o sistema de avaliagdo da
Educacdo Basica no Brasil, inicia seu texto relznmolo a tematica com as arvores,
suas caracteristicas proprias e os diferentes areraados que se misturam, somem e
escapam nas florestas. A autora destaca a lamej@rdescreve em detalhes, ainda que
essa esteja no conjunto da floresta, sublinhandd‘agi abordagens interpretativas nos
levariam a considerar as espécies vegetais nagi\ass exoticas e a divisar melhor a
cobertura vegetal dos territorios” (WERLE, 20103p). Também é na perspectiva de
selva avaliativa que procurei olhar e identificarespecificidades das “laranjeiras” em
relacdo a diversidade vegetal. Assim, o olhar at@st caracteristicas singulares das
avaliagbes externas ao nivel municipal, entendeetds contextos, suas finalidades e
suas limitacdes, possibilitou percebé-las comdaaarijeiras”.

No decorrer do curso, reitero que a dedicacao revestimento em leituras de
textos indicados pelas disciplinas, a participag@oeventos nacionais e internacionais,
bem como, o acompanhamento das defesas de digseetéeses consoantes a esta linha
de pesquisa contribuiram para as costuras analdgEauais me propus ao longo desta
pesquisa. Tudo isso possibilitou olhar para osrefifies trabalhos que se utilizaram
desse campo tedrico e, certamente descobri, comxitboada minha orientadora e dos
demais professores, questdes relevantes sobret aa pesquisa, no sentido de fazer,
desfazer e reconstruir os textos por mim produzidos

Ademais, 0 contato com esse campo tedrico e cobjetooda pesquisa permitiu
problematizar e questionar o que ja havia entenciidi@o natural e verdadeiro. Isso nao
foi nada facil, porém a experiéncia de romper @eaiter das certezas colocou-me em
xeque com a minha prépria acao pedagodgica, aineldaggiconcepcdes instituidas pelo
meu fazer docente estejam afastadas neste momBEmtio. isso desencadeou, um
processo intenso de multiplas aprendizagens.

A construcdo desta Tese me lembrou de um pouccsidoce que se faz ao
compor uma musica, o que também ndo é tarefa fagilsica se configura em uma
forma artistica que se constitui a partir de sonstreos muito bem articulados e
organizadosConstruir e defender esta Tese me remete ao pmeegmistict’ de
compor, interpretar e entender que a musica naex@rassao imediata as respostas que

se busca, mas ela se constitui como forma progeedsi um possivel desassossego de

!5 0 termo, aqui, refere-se a provocacdo permanergargrece folego, astlcia e coragem para 0s mais
diversos enfrentamentos.
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alguma inquietude produzida, de forma artistica ggr compositor. Dessa forma, a
letra, a melodia, os acordes, as dissonantes,ngzotee 0S arranjos musicais vao se
harmonizando e, como diria Nietzscti¢as formas de uma obra de arte, que exprimem
suas ideias, que sdo sua maneira de falar, témrseigp de facultativo, como toda
espécie de linguagem”. Cabendo a cada um a intagdie reinvengdo ou a criagdo de
VEersos gque se conjugam em encadeamentos de sonkasans. Também € nessa
tessitura que procurei compor esta Tese, no canjdet significados, empirismos,
teorias e argumentos que se convergem.

Descrevo essa possivel interface entre a elabods;éima tese e composicéo de
uma musica para explicar o envolvimento timido tgrdo com esse género artistico
em minha trajetéria profissional como professoraEtacacdo Basica e Superior,
entendendo-o como ferramenta pedagodgica em miniddisgs educativas. Esse viés
artistico permite ndo apenas uma postura de skdad#, escuta e encantamento, mas
também, de criatividade, rigor e andlise. Além éeparte da minha subjetividade no
que se refere ao contexto familiar, mais espeadferde, referendado pelo meu pai. E é
em memoria dele, que sempre me incentivou em mirgjatéria académica como
plateia incondicional, a quem dedico a introduc@acdda capitulo com alguns versos
de compositores/cantores gauchos, procurando enredamedida do possivel, os
versos escolhidos ao contexto a ser apresentaalsaado e problematizado.

Passo, entédo, a apresentar a costura final destaxims, tantas leituras e tantos
olhares.

No primeiro capitulo,Escolhas Metodolégicas: um jeito de apresentar os
interesses investigativos apresemnhas inquietacdes, problematizando e situando o
objeto de pesquisa. Apresento uma sistematizac@ievas#io da literatura pertinente as
categorias de analises, bem como os caminhos mégiocls utilizados na pesquisa.
Situo a investigacdo no campo tedrico escolhidmlti®as Educacionais, Avaliacdo e
Gestdo na Educacdo — que permitem olhar para otoolfje pesquisa e sua
produtividade. Contextualizo os municipios rastosada primeira fase da pesquisa e
estabeleco os critérios de selecdo para a pesdeaisampo realizada. Incluo, neste
capitulo, o Portfélio de Bordo como artefato naceregs para arquivamento de

descobertas importantes, mas como instrumentcasivalida propria pesquisa.

® DUFOUR, Eric. “L’esthétique musicale formaliste ldamain trop humain”. In: NietzscheStudien (28)
Berlim/Nova York: de Gruyter, 1999, pp. 215-235.
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No segundo capitulo, intituladBstado, Politicas Educacionais e Qualidade
Social do Ensino Basigarocurei olhar para o papel do Estado no que tasgmliticas
educacionais no Brasil, os modos de regulacédo e@pectivas transnacional, nacional
e multirregulacdes locais. Destaco os modelos actanisticas de gestdo publica,
entendendo-0s como cenarios para a discussao liisapoceducacionais. Os desafios
da qualidade social na educacdo basica também rsdadds neste capitulo,
considerando a polissemia deste conceito caro@aedo.

No terceiro capituloAvaliacdo em Larga Escala no Brasil e sua implicacé
Ensino Fundamental contextualiasavaliagdo no Brasil, tendo como recorte temgoral
Primeira RepuUblica. Trago para discussdo a avaliag@d larga escala e o (re)
ordenamento das politicas educacionais sob suzéndia. A internacionalizacédo das
politicas, sobretudo os seus efeitos na avaliagél@aeya escala no Brasil, considerando
os Pactos pela Educacdo em Atos Internacionaisétangdo questbes discutidas neste
capitulo.

E na perspectiva da recontextualizacdo que apreserguarto capituloAs
politicas publicas educacionais no ambito municip@indo como intencionalidade
entender os espacgos de negociacdo na construgfialidade, considerando ainda os
ensaios sobre autonomia e contrarregulacdo reafizaws municipios estudados.
Contextualizo a avaliacdo externa municipal no kenaacional, bem como a
institucionalizacdo e caracterizacdo das avaliag&egnas realizadas pelos municipios
na perspectiva da cultura avaliativa. Retomo oreefgal tedrico-metodoldgico do
Ciclo de Politicas para compreender os contextdsftlgncia, da produgéo de textos,

da prética, das estratégias e dos resultados,iaEmoao-0s do objeto de pesquisa.



1 ESCOLHAS METODOLOGICAS: UM JEITO DE APRESENTAR OS
INTERESSES INVESTIGATIVOS

Se oriente, rapaz

Pela constelacédo do Cruzeiro do Sul
Se oriente, rapaz

Pela constatacdo de que a aranha

Vive do que tece

Vé se ndo se esquece

Pela simples razdo de que tudo merece
Consideracao

Oriente™’: Elis Regina

As duavidas, as inquietacdes e russ que desencadearam as problematizacfes
deste trabalho implicaram em caminhos metodologicesajudaram a explicar, contar
e narrar os achados da pesquisa. Neste capitutzreste como articulei a teia
investigativa, seus fios e nés, a partir das essothetodolégicas consoantes com a
linha de pesquisa na qual estou inserittiycacao, Historia e Politicas

Mesmo que as analises compreendam os textos lodunos artefatos
culturais, néo tive a intencdo de olhar estritamast palavras em significados isolados

ou neutros. Concordo com Machado (1999, p. 42)dudestaca que:

etimologicamente, texto é tecido; reporta-se &gartiécnica de tecer. O que
justifica a propriedade da metafora téxtil, apleaab signo textual, esta
longe de ser hierarquia os fios. O ponto da analdgiantes a acdo de
combinar, de enredar, de construir redes de redagija somatéria resulte no
tecido.

' Composicéo de Gilberto Gil (1972) e interpretagéicEtls Regina (1973). Oriente é a (ltima faixa do
lado B deExpresso 2222album que marcou a volta de Gilberto Gil pararasi, depois de dois anos de
exilio, em Londres. L4 o musico entrou em contabm qovas culturas e experiéncias musicais, 0 que,
terminantemente, teve uma influéncia positiva patm masica, vide a amplitude sonora na
musicalidadegilbertiana. Em vista disso, o exilio de Gil serviu tanto parglantar novos horizontes na
sua mausica, quanto para fortalecer sua relagdoaauitura brasileira. No ano seguinte, Elis Regina
gravou “Oriente” com um arranjo repleto de instrams. Era algo arrojado pra época e ainda hoje soa
assim. O arranjo acentua ritmicamente a melodiasebem diferente. Vai ficando grandioso, épico,
mesmo porque é preciso abrigar a voz indomavelaziemada da intérprete singular que ela sempre foi.
Elis opta por n&o repetir a letra, canta uma veEgauito significativa, historicamente falandeszolha
dessa cancdo como abre-alas do seu LP "Elis", d8. 1ftp://www.gilbertogil.com.br. Acesso em: 07
mar. 2013.
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O trecho interpretado por Elis Regina, na intrégugeste capitulo, nos ajuda a
compreender os diferentes textos como historiasguempletam e tecem uma série de
enunciados onde cada um dos nos ocupa uma posgdwoder. A analogia da
composicao: “se oriente rapaz pela constatacaaiel@ @ranha vive do que tece” com o
esforco metodoldgico de pesquisa, implica na escéhcritérios claros e explicitos. O
distanciamento deale tudo,vai dando espaco para o delineamento de procethsen
analiticos que se inscrevem em uma pesquisa dualita

Martins (2010) sublinha que os procedimentos dmpea originados na
Antropologia e/ou na Sociologia como observacgdeasiqgipativas ou nao, entrevistas
semiestruturadas e de aprofundamento, dinamicgsug@, painéis, dentre outros. Vao
ampliando a contribuicdo das Ciéncias Sociais e afham no campo das politicas
educacionais. A autora também argumenta que o careptfico “é um universo social
como qualquer outro — com lutas, conflitos de poderfinanciamento, de relagcbes de
forca[...]” (p. 28).

Interessa, a esta pesquisa, as analises das gm®lipgblicas educacionais,
procurando entender, questionar e problematizaapelpdo Estado e suas relacdes.
Além de compreender o conhecimento do processtigoplientando explicar como sao
tomadas as decisbes e os modos operacionaisamtibzlentes capazes de explicar as
regras do jogo

De acordo com Jantsch (2008, p. 44), a pesquisen@padora nos afasta da
“onda denegéciod® no Ambito da pesquisa”, dando lugar ao livre peesadetrimento
a mera produtividade mercadoldgica académica. Eanesteira do pensamento que me
apoiei, em conceitos proprios do campo das pdiiteducacionais, para analisar a
empiria. Assim, conceitos e empiria vdo componda umitua fertilizacdo ou pela
“simples razdo de que tudo merece consideracadjp. Dessa forma, o desafio esta
nas relacdes e ndo nas coisas propriamente escdites. Esta é a postura dialética que
assumi nesta investigacdo: procurando entender osimantos das politicas
educacionais naorpus de analiseretendido, em pleno movimento, numa praxis
investigativa. Para tanto, entender a linguagemocanediacdo privilegiada na
pesquisa é considera-la como possibilidade sengmmevada e a impossibilidade de

qualquerfim da histéria na producéo do conhecimento.

18 Grifos do autor.
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Para Sellars (1997), a linguagem né&o representiescreve a realidade, como
se fosse um espelho do mundo. O pensamento saleidade permite sublinhar e
apontar as singularidades de cada analise e quastioentendimento totalizante dos
conceitos. Nesse sentido, os detalhes, as rec@sém@s peculiaridades séo pistas que
exigem uma pluralidade de procedimentos metodadégimnsoantes com 0s objetivos
da pesquisa.

A abordagem qualitativa desta investigacdo fotatta como processo de
reflexdo e de analise sobre 0 objeto e seus costextpartir de métodos e técnicas para
a compreensao detalhada do estudo em pauta. PeEE®sso metodoldgico, rastreei,
conheci, problematizei e produzi outros conhecio®nt

A revisdo da literatura permitiu mapear e expladierentes producbes a
respeito do tema da pesquisa, viabilizando a aog@idr de caminhos ainda néo
trilhados. Oliveira (2010, p. 47) aponta algunscpbmentos importantes para a
sistematizacdo do trabalho investigativo, a paftirum conjunto metodoldgico. A

autora afirma que:

Uma monografia, dissertagdo ou tese deve entdogeorpela defini¢cdo clara

do objeto de estudo (ponto de partida) que presgasarabalhado de forma
concisa, em perfeita sintonia com a definicao dgstwvos, fundamentacdo

tedrica, metodologia, pesquisa na realidade enapisistematizacdo e analise
dos dados.

A observacdo desses procedimentos auxiliou natragde de um trabalho
harmonioso fazendo, ndo apenas, com que a pesgradacksse sempre presente o fio
condutor da investigagdo, mas também permitiu detate a frente com situacdes
inesperadas, ndo previstas e surpreendentes.

A escolha pelo método dialético consistiu no esiteento de que tudo se
relaciona e se transforma, pois este estudo ediasamio em um movimento espiralado
no qual as partes sdo analisadas em relacdo idadl Por essa razao, Oliveira (2010,

p. 54) destaca duas caracteristicas importantés oetodo a serem observadas:

a) Principio da conexao universal dos objetos ofeanot’ Nenhum objeto
existe isolado, 0 homem n&o se basta a si mesho,estd conectado, visto
que os fendmenos na natureza estdo interligadose edeterminam
mutuamente. O surgimento de um fendmeno, o seundasenento e a sua

19 Grifos da autora.
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mudanca, s6 séo possiveis através das interagbeerdes com outros fatos
fenébmenos.

b) Principio de movimento permanente e do deseimvehio: Tudo que
existe no universo estd em movimento. Sdo as abodes internas que
determinam o movimento de objetos e fenbmenos.ger®lvimento se da
na luta dos contrarios, sendo resultado de acudwlde mudancas, tanto
gualitativas como quantitativas, que ocasionam asnstormacdes
qualitativas.

Nessa Otica, a pesquisa qualitativa nos ajudapicax com profundidade os
significados e as caracteristicas sobre o objet@ebendo que eles nédo estao soltos ou
isolados. A pesquisa qualitativa permite compreeadesemelhancas, as contrariedades
e 0s movimentos com outros fendbmenos que podemé@uestar relacionados.

Neste capitulo apresento a forma como fui conslnuio objeto de pesquisa.
Mostro que realizeia garimpagemsobre diversos conceitos, atrelados ao tema
escolhido, por meio de pesquisas (dissertacdeses)te publicacdes (artigos de revistas
qualis 2009/2012), na tentativa de enxergar a résola dos conceitos e a forma com
que sao operacionalizadoss teias produzidapelas aranhascomo traz a cancao
mencionada na introducdo deste capitulo. Apresemittja, as lentes conceituais
tedrico-metodoldgicas que foram utilizadas, commafeentas, para o entendimento das
analises realizadas e, por fim, exibo as estratédé coleta dos dados a partir do

portfélio de pesquisa.

1.1 Situando e caracterizando o objeto de pesquisastreamentos necessarios

A busca pelo objeto de estudo e o problema deugsssene fizeram percorrer
por muitos caminhos, encruzilhadas e armadilhadpago dos quais, foi preciso a
definicdo clara para quetaia da aranhaosse construida. Nesse momento, o papel da
orientadora foi imprescindivel, questionando ediineando a pesquisa no sentido de
refinamento investigativo. Fazendo uma analogia eotatra da musica introdutoria
deste capitulo, poderia assim dizebe“oriente, rapaz.’Entendo que esse processo é
normal nas pesquisas até que o turbilhdo de ideiasganize e se refine, implicando na
relevancia e no foco do estudo.

Visando apresentar a forma com que foi realizad@streamento inicial da
investigacdo, retomo aqui o0 objetivo da pesquisdentificar e analisar a
institucionalizacdo de projetos/programas/sistet@savaliacdo, a nivel Municipal no

Estado do Rio Grande do Sul; investigando sobner&@scas de gestdo mediadas pelas
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politicas avaliativas, em um recorte temporal (2052)?° e as relaces desses efeitos
no Ensino Fundamental.

Esta secdo estd subdividida em duas fasegniplo rastreamento sobre os
municipios que realizam alguma pratica avaliativa eede; 2. Critérios de selecdo dos
municipios para os investimentos de pesquisa.

1. Amplo rastreamento sobre os municipios que realizalguma pratica avaliativa
em rede

Solicitei uma reunido com o Presidente da UNCRE/(Unido Nacional dos
Conselhos Municipais do Rio Grande do Sul) com petolm de apresentar minha
intencionalidade de pesquisa. ApoOs reunido com @et@ia da UNCME/RS, o
Presidente agendou, para a reunido de fevéfeiminha exposicéo relacionada aos
interesses investigativos aos Coordenadores Ragiologs Conselhos Municipais de
Educacdo do RS. Essa reunido foi desencadead@a pastreamento inicial sobre os
municipios que trabalhavam com alguma perspectiafiadiva prépria a qual nomeei,
inicialmente, de projetos/programas/sistemas, demsndo que nao havia
conhecimento das politicas educacionais ao niv&lnalanicipios, exceto o Sistema de
Avaliagao da Educagéo Municipal — SAEM de CanoassH primeiro contato com 0s
Coordenadores Regionais, entreguei um instrumenéo cpntemplava o objetivo da
pesquisa e a pergunta inicial: Quais municipiosuwdaRegido realizam alguma pratica
avaliativa a nivel Municipal, numa perspectiva diasfica, a fim de pensar as politicas
de gestdo educaciof® Embora a pesquisa tenha tido boa aceitacdo ptr ga
Presidente do colegiado e pelos Coordenadores iegidive alguma dificuldade na
devolutiva do instrumento.

Minha escolha inicial pela UNCME/RS est4 atrelama papel que essa
instituicdo possui, instituindo-se no cendrio naalocomo 6érgdo representativo da
possibilidade democratica. Normatizada pela Cangfib de 1988, de acordo com o
Art. 18, que posiciona 0S municipios como entesermdbs autbnomos. Com a

promulgacdo da LDBEN em 1996, fica consolidada asibdidade da criacdo de

2 A opcdo por este recorte temporal esta relaciormmlanovimento avaliativo no que se refere a

aplicacdo da primeira edicdo da Prova Brasil e esdobramentos avaliativos que vem sendo
institucionalizados em diferentes esferas educa@on

2L As reunides da UNCME ocorrem na FAMURSederacdo das Associacdes de Municipios do Rio
Grande do Sul. A Famurs é a entidade que represmida os 497 municipios gauchos, por meio das 27
Associacdes Regionais, que a compdem.

220 instrumento esta no apéndice desta pesquisa.
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Sistemas Municipais de Ensino com competénciapéipaefinidos. Nesse cenario, o
Conselho Municipal de Educacdo ganha visibilidadema& oOrgdo normativo,
deliberativo, consultivo e fiscalizador. Enquanssaciacdo, sem fins lucrativos e sem
vinculacdo politico partidaria, a UNCMBacional viabiliza o fortalecimento dos
municipios, favorecendo a expansao e a melhorgudhdade da Educacéo Basica e a
valorizagdo do magistério, representando os Coosdltunicipais de Educacao.

A UNCME torna-se realidade por iniciativa dos Presidedtes Conselhos
Municipais de Educacdo d#ndo PessoaJosé Augusto Peres,
deRecife,Odilon Albuquerque, dElorianépolis, Jodo Gama, ditéria da
Conquista, Maria da Conceicao Meira Barros, Alecaju, Valténio Paes de
Oliveira, reunidos, em Jodo Pessoa nos dias 6 e juldo de 1992, por
ocasido do Encontro de Presidentes em Seminaridwddiacdo e Projecao
dos Conselhos Municipais de Educagdo” (www.uncnm.bn Acesso em
24/08/2013).

A UNCME Nacional tem por objetivos: buscar solgdera os problemas
educacionais comuns e diferenciados dos munickpassieiros; estimular a cooperacao
entre os Conselhos; articular-se com o Ministéreo Educacdo e outros oOrgaos
governamentais e ndo governamentais publicos edqw$; constituir-se em forum de
discusséo e defesa da educacédo; contribuir pamaplagado e melhoria da Educagéo
Bésica nacional; incentivar e orientar a criac&wganizacdo de conselhos municipais
de educacao.

A UNCME esta organizada nos Estados da Federag@ialmente, sdo 25
coordenadorias estabelecidas através de uma divgs&o respeite caracteristicas
geograficas, sociais, culturais e econbmicas. A MECRS usa a mesma divisdo
regional da Federacdo das Associacfes de MunicigmsRio Grande do Sul
(FAMURS). No Rio Grande do Sul a UNCME-RS tem poalidades principais:

I. incentivar a organiza¢cdo do Conselho Municipal Educacéo e a sua
criacdo nos Municipios onde o mesmo inexiste, bemocestimular a sua
participagdo na UNCME/RS como uma das estratégiadaimentais para a
implementacao dos Sistemas Municipais de Ensino;

Il. defender a existéncia e o funcionamento aut@nasos Conselhos
Municipais de Educacao;

lll. representar os Conselhos Municipais de Eduzgpérante os poderes
publicos;

IV. estimular a educacdo como um dos instrumentesretlucdo das
desigualdades sociais;

V. articular discussées, fazer proposicdes e entdamentos de matérias, a
fim de influir nas decisdes relativas a educag&eram tomadas nas esferas
Municipal, Estadual e Federal,
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VI. representar nas esferas Municipal, Estadualedefal, os interesses
comuns aos Conselhos Municipais de Educacéao;

VII. estimular os Conselhos Municipais de Educag@ioproporem a

elaboracéo, aprovacao, implementa¢éo, acompanhareeatavaliacdo dos
Planos Municipais de Educacéo;

VIII. realizar anualmente o encontro da UNCME-R&movendo avaliacéo,
discussdo de temas educacionais e troca de exgiadérsobre o

funcionamento dos Conselhos Municipais de Educdgéim, como deliberar
sobre questdes relativas a sua atuacao (http://uwemers.com.br. Acesso
em 24/08/2013).

Justificado a relevancia desta instituicdo e somportancia no processo
democratico da educacao escolarizada, passo @afaess municipios indicados pelos
Coordenadores das Regionais que compdem a UNCMEMiRei a ordem alfabética
para descaracterizar qualquer tipo de hierarquizaga@nuncio que estes municipios se
constituem como Sistemas Municipais de Educacdam 6&l&s: Bagé, Canoas,
Carazinho, Igrejinha, Nova Petropolis, Sertdo Sem&aTrés Passos.

Tomo emprestado o conceito de territério da ae&dografia, entendendo-o
ndo apenas como espaco geografico, mas também egpago politico. Esse termo
vem adquirindo outros sentidos e outros discursesvgo sendo social e culturalmente
produzidos. Fernandes (2006) argumenta que esseitmtem outro olhar no campo

da Geografia:

E importante esclarecer que territério é espacargdico, mas nem todo
espago geografico é territorio. Lembrando quettero € um tipo de espacgo
geogréfico, ha outros tipos como lugar e regidg.essa forma é produzido
um espacgo geografico e ou social especifico: atGaa (FERNANDES,
2006, P. 4).

Entender esse conceito como espaco de diferexigedHes sociais, considerando
que o poder implica em convencdes, contradicoemiitoalidades, permite caminhar
pelas fronteiras e limites imbricados nos procesgealiativos educacionais dos
municipios, nos quais, cada um ocupa uma relacdo pdder frente aos
sistemas/programas/projetos que analisei.

Para Milton Santos (1978), o territério ndo pod® sonsiderado como
delimitado. Ele deve ser construido e desconstipddaoelacdes de poder que envolvem
uma gama muito grande de atores d¢emitorializam suas a¢des com o passar do

tempo. No entanto, a delimitacdo pode ndo ocoreerméneira precisa, pode ser
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irregular e mudar historicamente, bem como umarsifveacido das relagbes sociais

num jogo de poder cada vez mais complexo.

O espaco deve ser considerado como uma totalidadremplo da prépria
sociedade que lhe da vida (...) o espaco deve a®iderado como um
conjunto de funcBes e formas que se apresentamprpoessos do passado e
do presente (...) o espaco se define como um cmnjge formas
representativas de relagcées sociais do passado gredente e por uma
estrutura representada por relacfes sociais quaagifestam através de
processos e fun¢des (SANTOS, 1978, p. 122).

Mais que olhar para o espaco no qual se localesmoidades em estudo, almejei
trazer, no decorrer da pesquisa, 0 espaco pobtias relacbes sociais e culturais das
multiterritorialidades que, indiscutivelmente, sdistintas, mas indissociaveis pelo fio
condutor da tematica desta pesquisa.

Para situar melhor os municipios em estudo, api@sdgumas caracteristicas
territoriais na perspectiva do autor acima:

1. Bage

Conforme informacfes obtidas por meio do site (Weage.rs.gov.br — Acesso

em 25/08/2013), sua economia esta baseada nalagacpecuaria e comércio local. A
presenca do Exército € marcante na cidade, por les@izada na fronteira do pais.
Atualmente, Bagé, conta com quatro quartéis e uspited militar, além de uma
Unidade da Justica Militar. E conhecida pela Fegtrnacional do Churrasco, além de
ser sede da exposicao-feira rural mais antiga &0 pd&xpo-Feira de Bagé que, no ano
de 2010, realizou a sua 982 edig@omunicipio € importante ponto de passagem para
guem viaja do Brasil para o Uruguai por via tereespor meio da BR-153, uma vez
gue, distanciando-se cerca de 60 quildbmetros dasadiBrasil-Uruguai e 560
quildmetros da Capital Uruguaia.

A rede municipal de ensino é constituida@®escolas. Sendo que, 37 escolas
de Ensino Fundamental estdo situadas na zona ueéb&naa zona rural, totalizando
9.297 alunos matriculados e 17 escolas de Edudafgidil com 1.545 matriculas.

2. Canoas
O municipio, fundado em 1939, situa-se ao ladoagatal Porto Alegre. Possui
0 segundo maior Produto Interno Bruto (PIB) gauslendo sede de grandes empresas,

nacionais e multinacionais, como: a Refinaria AlbbePasqualini (Refap), Springer
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Carrier e AGCO do Brasil, além de nomes fortes na0sos de gas, metal-mecéanico e
elétrico.

Canoas apresenta a maior populacdo da Regido pdétama, com 323.827
habitantes, segundo o Instituto Brasileiro de Gafayie Estatistica (IBGE) em 2010, é
onde esta o quarto maior colégio eleitoral gaucba) 210.646 eleitores, dividido em
598 secdes.

No municipio de Canoas, as escolas municipai® estanizadas da seguinte
forma: 41 escolas de Ensino Fundamental com 27aldi®ds matriculados e 30 escolas
de Educacao Infantil, atendendo a 1.342 alunosw(wanoas.rs.gov.br — Acesso em
25/08/2013).

3. Carazinho
Consoante com o site do municipio (www.carazirshgav.br — Acesso em

25/08/3013), o nome originou-se do diminutivo @ara um pequeno peixe
arredondado e de formato chato, existente nas @guasgiao.

O comeércio local recebe destaque entre os muogigh Regido. A economia
baseia-a na agricultura, embora conte com algunmgsesas de grande porte como
Nestlé (laticinios), Semeato (implementos agrigol&otoplastyc (Rotomoldagem),
STARA (implementos agricolas), TW Transportes, CSBidustrial (guindastes
CRANSTER), SODER Tecno, Landrin, GIHAL e Implemenfggricolas MAX.

A cidade, que preza muito pela tradicdo gaudispde dos CTGs: Unidos pela
Tradicdo Rio-Grandense, Rincdo Serrano, Alfredonife, Vento Minuano e Pedro
Vargas. Carazinho apresenta uma rede municipal7des@olas, sendo 14 de Ensino
Fundamental abrangendo 3.528 alunos e 13 de Eduda@ntii com 851 alunos

matriculados.

4. Igrejinha

O municipio foi colonizado por imigrantes aleméasante o século XIX, ainda
possui populacéo predominantemente de origem aleeppara celebrar as tradicdes de
seus antepassados, criou a “Oktoberfest”, de jr@jiO nome do municipio se deve a
uma pequena igreja construida pelos imigrantesg&g4. 1
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A cidade cuja economia é voltada, predominantéené producdo do calgado,
apresenta ainda um forte setor de servicos e camémn 760 estabelecimentos
industriais, 736 comerciais e 637 de servicos

Segundo o site_(www.igrejinha.rs.gov.br — Acesso 25/08/2013), Igrejinha

conta com uma rede municipal de 12 escolas de &isindamental, totalizando 2.941
alunos matriculados e 22 escolas de Educacédo ilnfaohtemplando 617 alunos
matriculados. Além de o CEMAE Aprender (Centro € um programa, tidanpela

Prefeitura Municipal de Igrejinha, que atende alosias de 6 a 12 anos em turno
inverso ao das aulas regulares e contempla 34®salmatriculados. O atendimento
acontece pela manhd e a tarde no Parque da Oldsheséndo oferecido lanche e

transporte para os locais mais distantes.

5. Nova Petropolis

Localizada na Serra gaucha, Nova Petropolis fodlddia em 7 de setembro de
1858 por imigrantes alemaes.

Em meio ao verde exuberante Regido daslorténsias, a cidade que faz parte
do Projeto Rota Romanticae destaca por sua paisagem com casarios argrggas e
jardins floridos.

Nova Petropolis é também o berco do Cooperatividen@Grédito da América do
Sul onde, foi criado pelo padre suico Theodor Athstan 28 de Dezembro de 1902, o
modelo cooperativo que deu origem ao Sistema dditGr€ooperativo que, hoje,
propagou-se pelo pais inteiro. No Parque Aldeidntigrante encontra-se, entre outras
atracoes, o Museu da Cooperativa que existe hbje some de Sicredi Pioneira.

Estabelecidas as grandes metas para o desenvotuich@ Municipio, as bases
agricolas receberam grandes investimentos de stiftdgra, destacando-se a
implantacdo de um novo cooperativismo, a exemplGaaperativa Agropecuaria Pia.
O desenvolvimento industrial se intensificou cordeslocamento de industrias para a
zona rural, aproveitando os excedentes de méaorde ob

O municipio conta com 5 escolas municipais deriEnsundamental, contendo
927 alunos matriculados e 8 escolas de Educac@mtintom 368 alunos na rede

municipal, conforme o site (www.novapetropolis.os.¢pr — Acesso em 25/08/2013).
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6. Sertdo Santana

Sertdo Santana, foi fundado em 1992, esta localinadegido Centro Sul do
Estado Rio-grandense. Destaca-se por seu patrim@atioal: um relevo repleto de
morros, grandes pedras, cascatas, cachoeiras enat@® Sua populacao é formada na
maioria por descendentes de imigrantes alemaedoegses, além de imigrantes de
origem italiana e luso-brasileira. Sua economiaokada a agropecudria, industria e
servicos, sendo esse Ultimo a principal fonte deite da cidade.

A Secretaria Municipal de Educacdo, Desporto e uCallié composta pelos
seguintes 6rgaos: Departamento de Educacédo (Sep@ovisao Pedagogica, Secao de
Documentacgédo e Informética, Secdo de SupervisdndsSecdo de Merenda Escolar,
Secdao de Transporte Escolar); Departamento der@ecao de Promoc¢des Culturais,
Secdo da Casa de Cultura e Biblioteca) e Departamée Desporto (Secdo de
Promocdes Esportivas).

De acordo com site (www.sertaosantana-rs.com.bces#o 25/08/2013), a rede

de ensino municipal possui 4 escolas de Ensino d&muadtal com 537 alunos e 2

escolas de Educacéo Infantil com 112 alunos médos.

7. Trés Passos

Trés Passos, desde sua fundacdo, caracteriza-se apgldade agricola
minifundiaria, notabiliza-se pelo cultivo de sdjago, milho e pela criacdo de suinos e
gado leiteiro.

A cidade conta com um distrito industrial com é&rdzectares de extenséo e
concede isencdo de todos os tributos municipargntiel cinco anos para empresas que
se instalarem no municipio, podendo prorrogar acée por periodos sucessivos, caso
o0 empreendimento gere empregos suplementares. Efo e seu setor agricola
desenvolvido, abrem-se oportunidades no ramo dainaljistria. Apresenta, ainda,
relevante desenvolvimento do setor moveleiro e mbigtrias do vestuario. Sua
proximidade com a Republica da Argentina, prividlegiposicdo geografica em relacéo
ao MERCOSUL.

Em Trés Passos, na rede publica municipal, hadlassde Ensino Fundamental
com 1.343 alunos matriculados e 14 escolas de Edachfantil, abrangendo 333

alunos. (www.trespassos-rs.com.br. Acesso em 25JQ8).
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Uma vez caracterizado cada municipio, apresentmaldados obtidos do

IBGE-Cidades por meio do site

http://www.ibge.gov.br/cidadesat/xtras/uf.php? cedi®&search=rio-grande-do-sul

(acesso em 25/08/2013). Construi um quadro case@sntes informacgdes sobre a

gestao atual:

Cidades Representacdq Base Econdmica Prefeito Mandatog  Populacad Area
Politica Territorial
Bagé PT Agropecuaria Luis Eduardo 2 116.794 4.095,534
Industria Dudu Colombo
*Servico dos Santos
Canoas PT IndUstria Jairo Jorge da 2 323.827 131,09¢
*Servigo Silva
Carazinho PDT Agropecuaria Renato Suss 1 59.317 665,002
Industria
*Servico
Igrejinha PP *Inddstria Joel 1 31.660 135,861
Servico LeandroWilhelm
Nova PP Agropecuaria | Régis Luiz Hahn 1 19.045 291,300
Petrépolis Industria
*Servigo
Sertédo PP Agropecuaria Sérgio Teifke 2 5.850 251,847
Santana Industria
*Servico
Trés Passos| PTB Agropecuaria| Cleri Camilotti 2 23.965 268,396
Industria
*Servigo

Quadro 1 — Caracterizacdo dos Municipios

Esse quadro nos mostra que trés cidades sdo gdasrngelo Partido

Progressista, enquanto duas pelo Partido dos Tadi@les. As outras duas cidades sao

administradas por outros partidos:

Partido DemwmwratTrabalhista e Partido

Trabalhista Brasileiro. Trazer, nesse quadro, arorgcao politico-administrativa das

cidades e suas concepc¢des, provoca curiosidadegro@sstas dos partidos politicos

em relacdo a educacéo publica, que serdo costuaddasa discursiva do capitulo 4.

Fica evidente que a base econdmica dos seis miasi&dpvoltada ao setor de

servicos. De acordo com o IBGE (2010), o setor \arsorvendo grande parte na

relacdo emprego e renda. Silva, Negri e Kubota@p@dalisam alguns efeitos de tal

crescimento:

De acordo com a OECD (2005c¢), um dos principais motivos para o forte
desempenho do setor de servicos em anos receatesescente importancia
da globalizagdo em muitos servigos. Uma mudancanuatelos de negocios

23 Organization for Economic Co-Operation and Develept.
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faz com que as firmas passem a buscar fornecedmescializados de
servigos, no pais de origem e no exterior. Essandta foi intensificada por
mudancas tecnoldgicas, como a digitalizagdo dosgesre a emergéncia de
redes de banda larga. O resultado € um crescirsigmtificativo do comércio
exterior em servicos, e as exportacdes brasileiéas acompanhado a
tendéncia (SILVA; NEGRI; KUBOTA, 2006, p. 18).

Os autores sublinham que os servicos tém obtidndgr relevancia na
economia, considerando o conhecimento héabil e pomsabilidade em fornecer
insumos para a inovagao na producao. O setor, copartante fornecedor de insumos
tanto para a industria, o0 comércio e para outrosces, tem funcdo preponderante no
crescimento da economia e na geragao de emprego.

A base econdmica dos municipios em estudo essaopsetor de servicos, assim
como a base econbmica do pais esta para mesma,ldgantidos sob a égide da
inovacdo nos servicos prestados. Segundo os autores condicbes para 0
crescimento e desenvolvimento da producdo de ssreigm o objetivo de impulsionar
a inovacgao, esta nas agendas dos governos.

O quadro ainda traz outra informacdo importante gara analisada mais
adiante: o numero de mandatos que pretendo olhar ae lentes das (des)
continuidades das politicas em nivel local.

Canoas desponta no quesito populagdo, apresentamdo area territorial
pequena em relacdo as demais cidades, sendo caexd@ecomo totalmente urbana.
Bagé, ao contrario, possui ampla area territoriain@ representacao populacional bem
menor, na qual 97.7656 habitantes estdo na zoaaayrknquanto 19.029 na zona rural.
Carazinho possui uma vasta area territorial conmag&9.317 habitantes, distribuidos
58.253 na zona urbana e 1.064, na zona rural. @&ipios de Nova Petropolis e Trés
Passos possuem areas territoriais similares espmmeéncia aproximada no niumero de
populacao: na zona rural os dois municipios aptasen mesmo namero de habitantes,
4.911, ja na zona urbana Nova Petropolis possui popalacdo de 14.134 pessoas,
enquanto Trés Passos tem 19.054 habitantes. Bisseama permite maior visibilidade
sobre 0s municipios estudados tais informacdesnfareis para a compreensao dos
contextos nos quais estao inseridos.

Outra andlise pertinente na relacdo entre Can&agé esta no que se refere ao
namero de escolas e alunos matriculados. Canoasi@&443 alunos matriculados no
Ensino Fundamental em 41 escolas dessa modalidedpianto Bagé possui 37

estabelecimentos de Ensino Fundamental e 9.29@satuatriculados.
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2. Critérios de selecédo dos municipios

O retorno inicial, a partir dos instrumentos de&ids pelos Coordenadores das
Regionais da UNCME/RS, permitiu um mapeamento dosicipios que realizam
algum tipo de acdo em rede na perspectiva avaliativ

Criei de posse dessas informacdes, uma agendasities \técnicas a fim de
conhecer os trabalhos loco. Essa fase de agendamento ndo foi nada facil,
considerando as atividades que os municipios argamem suas redes de ensino. Uma
vez com a agenda organizada, comecei mpéragrinacao investigativavieu carro,
meu gravador, meu portfélio de campo e Eu.

Nunca havia realizado nenhuma entrevista, entAajnia imersédo nas leituras
sobre a técnica de coleta de dados e enfrentei medss. A acolhida, a importancia
dada pelas pessoas/profissionais que me receberamva@ntade de conhecer os
processos avaliativos editados pelas Secretariagchais de Educacéo tornaram o
processo prazeroso e produtivo.

As visitas técnicas, acompanhadas de entrevistagoleta de dados,
possibilitaram o primeiro contato com as praticealiativas das cidades em estudo.
Dessa forma, as entrevistas foram realizadas mast&eas Municipais de Educacao e
em uma das escolas indicadas pela pasta da Educacao

Posso afirmar que esse processo foi muito maisudaumq ensaio investigativo,
foi um momento de trocas, considerando o traballeodgsenvolvi na cidade de Canoas
nessa perspectiva.

A partir das entrevistas e observaciielco, apresento as praticas de avaliacédo
realizadas pelos municipios:

CIDADE Préaticas Avaliativas
Bagé Provinha Bagé (prova)
Canoas Canoas Avalia (prova)
Carazinho Avaliac@o Externa Municipal (prova)
Igrejinha Avaliacéo Institucional
Nova Petropolis Autoavaliagcéo
Sertdo Santana Provas Externas Esporadicas
Trés Passos Avaliacdo Externa Municipal (prova

Quadro 2 — Avaliacdo em redes dos municipios
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N&o é intencdo de esta secdo apresentar e camactaxda uma das avaliagdes
realizadas pelos municipios, tendo em vista quaptdo 4 tem essa incumbéncia.
Entretanto, a construcdo desse quadro permitibedstzer um critério importante para o
prosseguimento da pesquisaipo de avaliagdo em rede

Igrejinha e Nova Petrépolis realizam um tipo dala¢do em rede, muito
interessante, envolvendo a avaliagdo instituciena autoavaliacdo. Essas praticas
avaliativas permitem um olhar ainda mais agucathoesa perspectiva avaliativa, sendo
que, esses municipios ndo abandonam nem descamsickes avaliacbes externas
educacionais a nivel nacional. Procuram, sob ougates, as possibilidades de
permeabilidade das préticas educativas.

Sertdo Santana apresenta uma preocupag@@s avaliacdes externas nacionais
e investe em diferentes estratégias avaliativaaliZzzealguns testes curriculares, porém,
ndo had uma sistematica nem de construcdo, nem liea¢@ip dessas praticas.
Atualmente, estad se dedicando as avaliagbes ANAcad&er nacional, nascidas do
Programa Nacional de Alfabetizacdo na Idade CEM&A(C).

Foi considerado os discursos, apresentados pefigevistas, como conjunto de
significados negociados que engendram o objetstel@ que olhei para as praticas de
avaliacdo dos municipios, procurando entender cessas foram construidas cultural e
linguisticamente.

A cultura interpela constantemente as praticas oidiano de diferentes
maneiras. Nesse sentido, a producéo cultural ssbpeéticas avaliativas desenvolvidas
NOS municipios provoca inumeras e rapidas mudargagnario da gestédo local. Dessa
forma, a “extraordinaria mobilidade dos fluidos éue os associa a ideia de ‘leveza™
(BAUMAN, 2001, p.8). De acordo com o autor, fluidezliquidez sdo metéaforas
utilizadas quando queremos captar a natureza dareefase vista de muitas maneiras,
na tentativa de desatravancar os solidos que aralsstinados a liquefacdo, ora se
formam em outros lugares, procurando uma solideaddwra na qual se poss ao
confiar a ponto de tornar o mundo previsivel etgodo, admiravel.

Com um mesmo fio condutor avaliativo: provas culares padronizadas, 0S
municipios de Bagé, Canoas, Carazinho e Trés Paésoslesenvolvendo um trabalho
semelhante. Ctipo de avaliagcdofoi o critério adotado para o refinamento da

investigacdo mais aprofundada e sera o recorté&iaoalo capitulo 4.



41

De outra maneira discursiva, anuncio que essemfoseamunicipios investigados nesta

pesquisa, sendo melhor visualizado no rfiapaaixo.

Trés Passos ~ Al Carazinho

A Forga dos Municipios

—_——

% Banrisul 9.9_3*4'..,
| I

[ Feesgin s Aavoiagio B Minipio 8ol Grande 3o Sl }

I I I
7 " 0 W

Quadro 3 — Mapa da FAMURS com a localizacdo dosctpios

1.2 Trilhas investigativas: o que vem sendo pensadoproduzido sobre as politicas
educacionais

Nesta secdo, me dediquei a revisdo da literatubpaeso tema, procurando
entender como outros autores apresentam seus adagesquisa, contribuindo para o

aprofundamento dos conceitos que utilizei ao lafgovestigacao.

24 O mapa foi enviado pela FAMURS por e-mail a pedidgpesquisadora.
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As leituras de artigos, enderecados a educacadodiskertacdes e teses
produzidas no campo das politicas, avaliagdo eAgesbmpuseram um arcabouco
literario académico. Expressas como artefatos raituas leituras, ensinam formas de
pensar, refletir e agir enquanto estudante e pesdoiia. A selecao criteriosa dos textos
significou criar uma teia de ideias pertinentes,@rras palavras, € possivel dizer que
foi realizado uma meta-andlise a partir dos amef@ anunciados.

De acordo com Gil (2007, p. 44), “[...] a pesquidaliografica € desenvolvida
com base em material ja elaborado, constituidocip@mente de livros e artigos
cientificos [...]", entdo, a etapa inicial foi denflamental importancia para a realizacéo
desse rastreamento.

Para Bardin (2004), na area de Ciéncias Humanasanalise de
conteudos/discurso se realiza pela atitude intexfva do que ja foi produzido. O
estudo critico sobre o material reunido foi compogbr cruzamentos, confrontos,
ratificagdes, conflitos, lacunas e constatagbesvgugaram sobre o tema com olhares
ainda n&o utilizados no sentido de anélises. E iitapte salientar também que esse tipo
de pesquisa possibilitou ndo apenas a socializdeadados de trabalhos cientificos e
académicos, mas ainda revelou outros caminhosrexjas, com a integragao de dados.

Entendo, portanto, que as produgBes precisam estarconstante andlise,
partindo do pressuposto de que as ideias, assim contepc¢des e conceitos, hdo sao
ortodoxas. Precisam, ao contrario, ser problengdaiz® reconstruidas diante de outros
estudos, possibilitando a producao de novas pdrgpgconceituais.

A revisdo da literatura permitiu identificar o g@aefoi produzido e o que ainda
pode ser estudado, além de somar a pesquisa cigfies relevantes a partir dos
achados e/ou recomendacdes apontadas em pesaquiggs, livros e periddicos. Foi
possivel estabelecer um diadlogo entre diferentdésresi sobre a mesma temaética,
estimulando e organizando o pensamento, na buspstds preciosas que valorizaram
0 estudo em pauta. Esgarimpagenypossibilitou 0 apoio nas tomadas de decisdo sobre
0s caminhos investigativos que foram percorridos.

Nessa 6tica, apresento o conjunto de trabalhasgesproduzidos entre 0s anos
de 2009 a 2012, entendendo-os como pano de fund® @m meus primeiros
investimentos nesta pesquisa, considerando que oago | da trajetdria outros

movimentos como esse foram necessarios.
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O rastreamento apoiou-se em producdes cientiBcasadémicas divulgadas
pela Associacdo Nacional de Pdés-Graduacdo e Pasgus Educacdo, ANPED;
Associacao Nacional de Politica e AdministracdoEdacacdo, ANPAE; Biblioteca
Digital Brasileira de Teses e Dissertacdes, BDTBn& de Teses e Dissertacdes da
CAPES; Banco de Trabalhos organizados pelo Obsgivata Educacao, inscritos no
projeto: Indicadores de Qualidade e Gestdo Democraticdnisinos; além de revistas
qualificadas em educacdo, como: Revista Brasileiea Educacdo, Educacédo e
Sociedade, Educacao e Pesquisa, Cadernos de Regglusacéo e Realidade e Ensaio.

A escolha do material teve como criteradguns conceitos como: avaliacdo
externa, sistemas municipais de ensino, Ensino &uadtal e sistemas proprios de
avaliacdo. Essas producdes foram organizadas erprumeiro quadro (material de
apoio da pesquisadora) que possibilitou a sisteagio das producdes cientificas,
enfatizando as palavras-chave utilizadas nos tiabahpresentados e identificando as
categorias teoricas de andlisgse interessam a esta pesquisa.

Foram analisados 77 trabalhos, sendo 25 Teseerfdig8es; 1 (TCC); 28
revistas qualificadas e 23 trabalhos inseridos raef® Indicadores de Qualidade e
Gestdo Democratica, no qual esta pesquisa estitangc partir dessa sistematizacgo,
apresento as palavras-chave que foram trabalhaoladecorrer da Tese: politicas
educacionais, politicas publicas, avaliacdo edooati avaliacdo em larga escala,
qualidade da educacdo, IDEB, gestdo educacionaljdgde negociada e avaliacdo
externa municipal. Tais conceitos atravessam d¢mlttas analisados e se aproximam
fortemente na minha pesquisa, fundamentando mind@dugao. Além da apropriacao
dos materiais aqui analisados também procuro apeesenesta pesquisa, algumas
contribuicbes que ainda ndo foram consideradagséstbalhos: a avaliacdo externa
municipal como diagndstico para algumas praticageftdo educacional no contexto
local.

A garimpagemdas palavras-chave permitiu a visibilidade dasmréacias em
torno das politicas educacionais, gestao e avaliggé circulam social e culturalmente
nos meios académicos, produzindo discursos queajuam a refletir, ndo apenas
sobre 0s conceitos, mas também sobre as pratisenaimleadas nas mais diferentes

esferas educacionais e vao se instituindo comgaases tedricas de analise.

%5 Material de apoio da pesquisadora.
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Tais categorias tecem a teia a qual me referinicioi do capitulo e vao
instituindo as tramas que enredaram a pesquisa amtobjeto de estudo. Esses fios
precisam, primeiramente, ser desenredados e dapwsados em pontos especificos
para que a teia tenha sentido, coeréncia, arti@olagconsisténcia a fim de sustentar e
justificar os achados da pesquisa. Destaco quatagarias tedricas de andlise foram
pensadas com as lentes da distin¢gdo, ou seja,hanrmhkis apurado para conceitos que
aparecem descritos de forma similar, mas que todimentes significados.

Os trabalhos produzidos e analisados constituil@mpitetonicamente, dois
pilares discursivos sobre a avaliacdo externa: uensg reporta a fungdo emancipadora
da educacao e outro que sublinha, com mais veeméncegulacdo do Estado. Nessa
Otica, alguns autores colocam em xeque o lugan&oolugar das avaliacdes externas
como ferramenta de gestdo dos processos educacionai

Freitas (2005), Bondioli (2004), Ludke (1984) e®Bobrinho (2002) entendem
que qualidade negociada esta, em sua propria matura negociacdo, na participacao,
na reflexdo, no contexto plural e na transformacéo.

Para Bondioli (2004, p. 14), a qualidade:

[...] no é um dado de fato, ndo é um valor abgph#io é adequacdo a um
padrdo ou a normas estabelecidas a priori e do@lialidade é transacao,
isto €, debate entre individuos e grupos que ténmntenesse em relacdo a
rede educativa, que tém responsabilidade para daycem a qual estédo

envolvidos de algum modo e que trabalham paraatalie definir, de modo

consensual, valores, objetivos, prioridades, idstdse como € a rede (...) e
sobre como deveria ou poderia ser.

Freitas (2005) sublinha dois aspectos dessa dafinique precisam ser
destacados: Por um lado seu carater de significag@apartilhada, portanto, de
producao coletiva e por outro, a contribuicdo d#éacam de acordo com seu proprio
nivel de responsabilidade. O autor ainda acrescpr@dos indicadores tém de ser uma
construcado social que se legitima e se desenvalweterior da instituicdo escolar e tém
seu lugar natural no curso da avaliagdo institatjomduzida e acompanhada pelas
politicas publicas” (Freitas, 2005, p. 922). Na agptdo do autor, a qualidade
negociada nas tramas da avaliacdo apresenta dasédetcontrarregulacéo, discute esse
conceito, entendendo-o como construcdo coletivardoesso avaliativo que perpassa
por diferentes instancias (avaliagdo externa, agad institucional e avaliagao
formativa), todas elas distintas, mas convergerdasendo esse processo como uma
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construcdo espiralada que tem na escola, instaiitima e produtora das préticas
educativas e o Projeto Politico Pedagogico, coratsumento natural que permite tais
negociacodes, intensificando o compromisso com ogsso avaliativo.

Dentre os trabalhos analisados, ha aqueles erdee@o papel do Estado na
oferta dagestdo da educacasendo essa entendida na perspectivquase mercado
mecanismo que vem intensificando as avaliacbesrragenas praticas de gestédo
educacional. Adotando uma légica competitiva notidende propor incentivos,
inclusive financeiros, como promotores de qualidaaiglicando em um bom produto
de resultados.

Autores como Afonso (2005) e Bonamino (2002) discutas politicas
educativas na perspectiva social e econémica. Aegtemn que a redefinicdo do papel
do Estado e a valorizacéo da ideologia de mercadostdo os dois eixos responsaveis
pela mudanca educacional, elucidando o papel deawvalgacdo externa que, muitas
vezes, contrapde a avaliacdo entendida como detitace emancipatéria, portanto
menos reguladora.

Os trabalhos estdo marcados pela centralidadevaleagio no contexto das
politicas publicas educacionais e pelas implicaghegas e indiretas nos Sistemas de
Ensino, sendo problematizado o indice de Desenwelnto da Educacio Basica como
referenciador da qualidade na educacéo. Esse slisaparece com mais intensidade em
alguns trabalhos do que em outros. As producOoexa@ol em xeque a relacao entre o
indicador e o contexto escolar, entretanto, ndcattsm a funcdo de diagnostico e o
mapeamento para o0s diferentes sistemas educacioAgesentam ainda as
repercussdes na gestdo administrativa e nas mgbedagogicas tanto dos Orgaos
publicos mantenedores, quanto nas escolas.

Outros autores como Martins (2010), Aureliano eei€z (2013), Abdian e
Werle (2011), Andrade (2011), Santos (2012) e &¢gj2007) colocam em evidéncia a
gestdo democratica a partir das construcdes e edndtados avaliativos, apontando
possibilidades de estabelecer ressignificacdo atextm escolarizante e também suas
impossibilidades e seus limites. Observam que a@scps do contexto local, ainda que
influenciadas por avalia¢cdes reprodutivistas e adoidgicas, tém apresentado mais
eficiéncia no que se refere a gestdo educacionalock@tica, assegurando maior

participacdo dos envolvidos no processo educacional
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Textos produzidos por Carvalho e Macedo (2011peRta (2012) Esquisani,
Silveira e Loehder (2011), Lubian, Chaves e Esqui€2011), Koetz e Werle (2012),
Rosa (2012) e Arruda e Noronha (2009) se ocupanmgiementacdo de diferentes
formas avaliativas adotadas por sistemas estaduaignicipais de ensino, procurando
entender os efeitos de tais ordenamentos avakatisocontexto das praticas escolares.
Estudam, ainda, as politicas educacionais adotadaartir das avaliagbes das mais
diferentes naturezas.

Ja Sousa e Oliveira (2003), Afonso (1999) e M4R6%1) estdo interessados em
problematizar estratégias e intencionalidades desliagbes, criar indices de
desempenho para constituir uma mercadorizacédo uzaedio sob a logica do Estado-
avaliador.

Esse panorama sobre as producbes elencadas pardrasmlho esteve a
disposicdo em uma espécie de estante com difereittess especificos, comportando
as ferramentas analiticas ou as categorias amalité®ricas utilizadas no decorrer da
pesquisa, tantas quantas vezes foram necessarthgithvelmente, as suspeitas, as
hipoteses e as surpresas, em diferentes contexéogssitaram dessas andlises ja

realizadas pelos autores dos trabalhos rastreados.

1.3 Os fios da trama investigativa sob as lentesraeituais tedrico-metodoldgicas

A discussdo metodoldgica que engendra esta pesmaisama abordagem em
politicas educacionais, avaliacdo e gestdo, esseeve numa perspectiva qualitativa no
campo das ciéncias humanas e sociais que corrolqmeanos estudos em diferentes
areas, entre elas, a educacao.

Martins (2010, p. 22) sublinha que no inicio dous& XX havia uma polémica
entre os estudos quantitativos e qualitativos,rasguando:

[...] de um lado, a impossibilidade dos dados Etiads apreendem

fendmenos complexos e a singularidade que carzatas relacdes humanas
e sociais. De outro lado, os defensores de estpdaigativos defendiam a

ideia de que a modalidade permitiria 0 aprofunddmela analise e/ou da

compreensdo da subjetividade da acdo humana nossgas sociais.

A autora apresenta um histoérico que nos possibdiimpreender os tragos
marcantes da multidisciplinaridade, envolvendo pssg em Sociologia, Antropologia,

Psicologia, Ciéncia Politica, Filosofia, EconomiaAequitetura desenvolvidas na
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Universidade de Chicago, a partir de sua fundag@d&?29. Esses estudos legitimaram
diferentes metodologias de pesquisas praticadasrmiamporaneidade.

Com o crescente debate sobre as politicas pulditasducacéo, a partir dos
anos 90, as discussdes sobre temas centrais catidagie, avaliacdo e gestdo tomam
conta do cenério da producdo académica, envolvedderentes estratégias
investigativas para as analises. O conjunto deoditpos legais, discursos pedagdogicos
e instrumentos avaliativos no ambito internacionalgional e local tém configurado
uma gama de estudos em diferentes paises. Taisgdexlvém apresentando diferentes
percursos metodolégicos que levam em consideracdoapel do Estado e os
mecanismos estruturais de gestao.

De acordo com Barroso (2006), esse processo sguwansob trés aspectos:
regulacdo transnacional, regulacdo nacional e asomegulacdes locd&s O autor
afirma que as redes de escolas estdo sujeitassamo@imentos: o contexto de
implementacéo das politicas educacionais, a radai@cie burocratica e o cotidiano do
trabalho na escola.  E nesse circuito das politicaspretendo olhar para meu objeto
de estudo, entendendo-0 como campo de conflitosoemo dos interesses imediatos
dos municipios estudados, pois 0 verdadeiro eso fiafio tém cadeira cativa neste tipo
de estudo. S&o subjetivos e se enquadram em takiraomplexos de estudos que
tentam minimizar as distancias entre o ponto dédaae onde se pretende chegar a
termos de reflexéo.

A pesquisa bibliografica ja faz parte da culturaestigativa e esta no topo da
agenda dos pesquisadores. “Sua finalidade é cotogasquisador em contato direto
com aquilo que foi produzido” (MARCONI, M de A; LAXKTOS, E.M., 2001 p. 44).

Essa producado pode estar em diferentes fontes nomensina Gill, 2007.

{ obras literarias
de leitura corrente obras de divulgagio
livros’

anuarios

dicionarios
de referéncia informativa enciclopédias
remissiva

Fontes
Bibliograficas

almanagques

Dublica;ées{ jornais
periddicas revistas

impressos diversos

Quadro 4 — Fontes Bibliograficas. GIL, A.C. Comabalrar projetos de pesquisa, 2007.

26 Conceitos caros nesta Tese.
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Parte dessa metodologia foi realizada na se¢cade®t2 capitulo, considerando o
rastreamento das producdes cientificas em torno pddavras-chave. A pesquisa
bibliografica € aquela na qual os dados sdo obpidogontes de material elaborado com a
finalidade explicita de ser lido. Com efeito, aqoesa bibliografica € elaborada com dados

obtidos em diferentes artefatos culturais comenustra o quadro acima.

A pesquisa bibliografica é feita a partir do lewanénto de referéncias
tedricas ja analisadas, e publicadas por meiostes@ eletrbnicos, como
livros, artigos cientificos, paginas de web sit@ealquer trabalho cientifico
inicia-se com uma pesquisa bibliografica, que permao pesquisador
conhecer o que ja se estudou sobre o0 assuntoelxigtorém pesquisas
cientificas que se baseiam unicamente na pesqilibagbafica, procurando
referéncias tedricas publicadas com o objetivo edmlher informacdes ou
conhecimentos prévios sobre o problema a respeitgudl se procura a
resposta (FONSECA, 2002, p. 32).

Sendo a pesquisa bibliogréfica compreendida comstode e andlise de
producbes com dominio cientifico, a pesquisa dootamhese inscreve numa logica
semelhante, pois busca informac¢des em documentsaigda ndo receberam nenhum
tipo de tratamento cientifico. Dessa forma, a pesgdocumental se aproxima da
pesquisa bibliografica, sendo a natureza dos el@wmemue as diferenciam,
compreendendo que a primeira esta vinculada agimeigbes de autores que ja
pesquisaram sobre o assunto, portanto, trata-stordes secundarias. Enquanto a
segunda recorre a materiais que ainda nao forafisauhas cientificamente, portanto

sao fontes primarias.

A pesquisa documental trilha os mesmos caminhgesdquisa bibliogréfica,
nao sendo facil por vezes distingui-las. A pesghibhografica utiliza fontes
constituidas por material ja elaborado, constitdiedsicamente por livros e
artigos cientificos localizados em bibliotecas. @sguisa documental recorre
a fontes mais diversificadas e dispersas, senmieat® analitico, tais como:
tabelas estatisticas, jornais, revistas, relatbodosumentos oficiais, cartas,
filmes, fotografias, pinturas, tapecarias, rela®rde empresas, videos de
programas de televisdo, etc. (FONSECA, 2002, p. 32)

Mesmo que as analises compreendam os textos lodunos artefatos
culturais, ndo me detive estritamente as palawrasignificados isolados ou neutros,

mas como diferentes discursos que se constituaartiagos textos.

Nesse tecido, a andlise de discurso é caracterigadaill (2002) como
variedades de diferentes enfoques no estudo destegtn diversas
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disciplinas. “Estritamente falando, ndo existe umga ‘analise de discurso’,
mas muitos estilos diferentes de analises” (GILQQ2 p. 244).

A revisdo da literatura sobre a tematica destquies ratifica 0 posicionamento
de Gill (2002), considerando os diferentes disaurdesenvolvidos pelos autores,
permitindo a utilizacéo desses como ferramentalétians.

A possibilidade de explorar o objeto desta pesgingplicou em conhecer os
municipios em analise, na busca de maior aproximagéie os objetivos da pesquisa e
o fenbmeno constituido em plena dindmica dialéfkaa tanto, a pesquisa de campo
foi de extrema importancia neste estudo. Permitowsca de informacdes diretamente
com 0s sujeitos envolvidos, neste caso 0s gestwagipais que atuam nas Secretarias
Municipais de Educacéo e os gestores escolares. tipgs de metodologia exige do
pesquisador um contato mais direto com 0s espagquais ocorrem os fendmenos de
interesse investigativo.

Foi realizada a pesquisa de campo em sete mwscilti Rio Grande do Sul.
Em cada cidade foi realizada uma entrevista seratesaida com a Secretaria
Municipal de Educacdo e, nas escolas, com os gsstscolares. A utilizacdo das
entrevistas torna-se relevante por provocar ricagribuicbes dos sujeitos no seu

cotidiano.

A entrevista qualitativa, pois, fornece os dadossideé para o

desenvolvimento e a compreensao das relacées@nttores sociais e sua
situacdo. O objetivo é uma compreensédo detalhadackdmcas, atitudes,
valores e motivacBes, em relagdo ao comportamea® pkssoas em
contextos sociais especificos (GASKELL, 2011, p. 65

Nesse sentido, a entrevista semiestruturada fézada como uma bussola
orientadora da descricdo do fendmeno local, pdgaido outras questbes nao
pensadas na pesquisa: surpresas ulteriores queemeatencdo nas analises. Assim, tal
ferramenta de coleta de dados, possibilita a exgéar das diferentes representacdes ou
espectros de ponto de vista sobre 0 assunto ertéques

Como ferramenta analitica voltada as politicas cadonais, utilizei as
contribuicbes do socidlogo inglés Stephen Ball @sseolaboradores engendrando os
interesses de pesquisa com a abordagem do ciclwlitecas, permitindo “analise
critica da trajetéria de programas e politicas adiwnais desde sua formulagéo inicial
até a sua implementacao no contexto da praticaseedeitos” (MAINARDES, 2006, P.
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48). Desde j4, anuncio que a pesquisa se utilizaiddo de politicas, observando o
contexto de influéncia (influéncias das politicaderecadas a educacao: internacionais
e nacionais e como elas se relacionam ou nao),ntexto da producdo de texto
(apresentacdo os textos destinados as politicasnas e locais, sujeitos envolvidos
nas construgdes discursivas, vozes presentes etesisgpo de linguagem do texto), o
contexto da pratica (implementacdo das politicagaisp compreensdo e resisténcia a
politica, tensbes entre as macro e micropoliticasgontexto dos resultados/efeitos
(impacto das politicas educacionais no cenario |,localicadores, consenso ou
disparidades entre dados nacionais e locais) e mexto da estratégia politica
(responsabilidade ética com o tema investigadoatégias e contribuicbes ndo no
sentido de solucdes redentoras, mas uma contriopegad o debate em torno da politica
educacional numa perspectiva critica).

No decorrer das entrevistas aos gestores murscipan atravessamento me
tomou de surpresa: 0 desejo que 0S municipios eteam em socializar as suas

praticas avaliativas e a gestao dos processos@doass.

Socializar os dados parciais da pesquisa segia iateressante ndo s6 para
pesquisadora, mas para a relevancia e o comprormsigsal que ela, por si sO, vem
desenvolvendo. Nessa direcdo, a organizacdo despate de discussdo poderia ser
desencadeada, considerando o lugar que hoje oeupsanla de Gestdo e Cidadahia
vinculada ao Instituto Canoas XXl Assim nasceu a ideia do Férum Avancado de
Socializacao de Indicadores Locais na Gestao RUBH&SIL-GEP, com o objetivo de
promover e fomentar a reflexdo, a discussédo e mlz@agdo dos indicadores das
cidades como ferramenta para Gestdo Publica LBogkendrando os aspectos politicos,

administrativos e éticos, abordando as micropalticda administracdo publica no

2" A Escola de Gestdo e Cidadania esta vinculadaeidbia de Estudos e Pesquisas do Instituto Canoas
XXI e promove capacitaces para os servidores ripaiscde Canoas e para a sociedade civil. A EGC
busca atender aos servidores municipais com atantld promover uma melhor qualidade de vida no
trabalho, além de qualificar a gestdo por meio dascientizagéo coletiva do ser e do fazer dos
servidores.

%8 Criado pela Lei mun. N° 5.365 de 08 de janeiro 209, seus 04 temas principais S&o:
Desenvolvimento Urbano e Ambiental, Ocupa¢édo dwm,SBlanejamento Urbano, Desenvolvimento
Econdmico e Social. Sua principal Missdo é de matha qualidade de vida da populagdo, promovendo
o planejamento estratégico das politicas publicalitadas ao desenvolvimento sécio econémico do
municipio e o seu ordenamento territorial. Tem coumsa das principais atribuicdes: desenvolver,
implementar e gerenciar ferramentas de suporteciate politico-administrativa, nas diversas areas
concernentes a gestédo urbana do municipio de Canoas
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contexto local em relacdo as macropoliticas (cdateacional).O evento ocorreu no
Auditério Sady Schiwitz (Pago Municipalld Férum possuiu seis eixos de discussao

representados no quadro abaixo:

| FASIL-GEP - Indicadores Avaliativos nas tramas @st@& Democratica Educacional. 12/11/13
Il FASIL-GEP - Meio Ambiente e Cidadania e a relacém es Cidades. 10/12/13
1} FASIL-GEP - A Gestéo da Saude Publica no conteasondacro e micropoliticas. 26/03/14
v FASIL-GEP - Os desafios da Segurancga Publica: cguedicadores tem a ver com isto? 29/04/14
\% FASIL-GEP — A estatistica como ferramenta na Ged®ablica Municipal e suas 27/05/14

implica¢des na geracéo de Emprego e Renda.

VI FASIL-GEP — Frente Nacional dos Prefeitos: a raig@® social, econémica, cultural 24/06/14
ética de governar na contemporaneidade.

Quadro 5 — FASIL-GEP

O | FASIL-GEP foi pensado na perspectiva dos mdices avaliativos
educacionais, objetivando compartilhar experiénalas gestdo publica municipal,
contribuindo para ampliar a investigacdo e a ddusdbre as praticas avaliativas em
rede dos municipios do RS, associando-se ao istedespesquisa.

A programacéo do Férum contou com a palestra eddwrh da Prof2 Dra. Flavia
Werle que abordou a seguinte tematiPaliticas Educacionais: desafios na gestao
publica — avaliacdo em larga escala e qualidadeedacacéao basica

A tarde o Férum teve continuidade com a apres@éatdeCasesdos municipios
convidados, que séo objetos de estudo desta pastpnslo como questionameniRor
gue os municipios optam por avaliacfes externascipais? Participaram dessa mesa
de socializacdo os municipios de Bageé, Canoas e Pessos. O municipio de
Carazinho que, estava envolvido com uma atividaglativa a cidade, ndo pode

participar.
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Na tentativa decostura o Forum como uma possibilidade metodolégica,
utilizando a observacao e o registro como instrumele coleta de dados importante
para a pesquisa, procurei direcionar a pergunt&dlom com o problema inicial de
pesquisa: de que maneira as praticas de avaliacdo em redeéioestu nao
institucionalizadas nos municipios do Rio GrandeSld e como se estabelecem a
gestdo dos processos educacionais, considerandmbecimento cientifico e a acao
politica?

A intencéo foi criar um momento de trabalho inigm discursivo e flexivel
sobre uma tematica comum que permitisse um olh&rediciado a fim de
complementar as entrevistas individuais ja reatizadlém de promover as trocas entre
as praticas avaliativas dos municipios. Esse mawimnpermitiu a sistematizacdo dos
materiais utilizados no€ases servindo de material de apoio para a pesquisasde
forma, os cruzamentos das informacdes contribuisagmificativamente para a
construcdo do capitulo 4 desta Tese, enderecaaitafises dos municipios em estudo.

Concordo com Novoa (2011) quando eleosgcpna sobre a pesquisa qualitativa

com as seguintes palavras:

Defendo uma pesquisa em educacdo como processmiciniaberto,
imaginativo, em articulagdo com 0s contextos psafisais e com o0s
contextos sociais, culturais e politicos, mas sempustentado por
abordagens metodoldgicas rigorosas e por uma mirsperitica (NOVOA,
2011, p. 541).

E, por isso, conforme o autor, “a pesquisa tenda@izar, de novo, as questoes
relacionadas com a profissdo, o trabalho docemteagio dos professores” (NOVOA,
2011, p. 534). Dessa forma, acredito que os olgtigeral e especificos da pesquisa

vem sendo atingidos, garantindo uma tese coeretgistente e relevante.

1.4 O Portfélio de Bordo: estratégias organicas deoleta de dados, organizacdo de
documentos e redimensionamentos necessarios.

Atualmente, o uso do portfélio € uma pratica compara diferentes fins
(MEEUS; PETEGEM; ENGELS, 2009). Na educacéo, podenaplicados ou adotados
por diversos contextos, cujas caracteristicas wada acordo com 0s seus objetivos e

com o formato proprio que assumem.
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Conforme Pereira (2006), a etimologia da palgwafolio: “port”, em sua
origem latina, significa transportar/levar, assuioimeste contexto a possibilidade de
manuseio e gestdo de competéncias, enqudotm™, de origem latina €oglio”),
significa folha, referindo-se a todo um conjuntcadiefatos (documentos, fotos, videos,
CDs etc.) que mostram competéncias e exibem ndéporpo seu desenvolvimento,
numa forma de comunicar aos outros os seus ressltadutilizacdo ddPortfélio de
Pesquisa,nesta pesquisa, tem o0 objetivo de reunir prodaig€nticos e variados:
coletas documentais e transcricbes das entrevisadizadas nos municipios, apéndices
produzidos pela autora da pesquisa e documentas Ipgrtinentes ao tema que serao
engendrados nas analises.

A pesquisa qualitativa requer um investimento miogo e detalhado, sobretudo
quando se trata de trabalho de campo, consideratigo de coleta de dados utilizado
pelo pesquisador. Dessa forma, a organizacdo dascticbes de entrevistas semi-
estruturadas, documentos legais e oficiais, atxgistros escritos de conversas nao
gravadas, notas de campo, observacdes, reportagens dados referentes a pesquisa
precisam ser materializados em diferentes artefedoso diario de campo, fichas e
relatérios.

Escolhi para esta pesquisaPortfolio de Pesquisajue foi composto pelos
documentos ja demonstrados acima, bem como a otmsédormulacdo dos textos
produzidos e orientados pela professora orientaderpelas contribuicbes da banca
examinadora.Esse instrumento possibilitou um carater descrigvanalitico de (re)
construcdo continua e uma fonte inesgotavel doepsacinvestigativo, permitindo as
escolhas necessarias para o refinamento do olggiestjuisa.

Nesse sentido, o portfélio tornou-se um elementtardico e flexivel no
exercicio investigativo. Tal procedimento pode ssrnendido como espaco de
conhecimento e aprimoramento, a fim de ampliarrargaitros conhecimentos.

Esse instrumento permitiu também a organizacaondinuidade nas etapas
investigativas, portanto, se constituiu em uma afeenta com alto potencial
comunicativo para as reflexdes necessarias. Tambgmiou a compreender as
experiéncias relatadas pelos municipios no questasgoliticas educacionais voltadas
para a avaliacdo e gestdo dos processos escolaszatraves de documentos e das
vozes dos sujeitos implicados neste investimerdé&mico. Sua estrutura compreende

inicialmente um indice e uma pequena apresentagdsed uso, dos materiais e
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conteudos dispostos. Assim o material pode seranaltganizado, servindo nédo so
para o uso da pesquisadora, mas de outros sujgiknsssados, constituindo-se em um
portfélio compartilhado.

Os materiais escolhidos estrategicamente paratredtalno merecem atencéo
guanto ao seu ordenamento, considerando os tegtwgextos, cabendo ao pesquisador
decidir sobre sua a construcao e organizacao. silpbdade de acrescentar, retirar ou
substituir documentos esta prevista e ocorreraocor® 0 desenho em que a pesquisa
for tomando, desde que justificada adequadamemtsjderando as estratégias e o rigor
na investigacao.

Nessa légica, ®ortfélio de Pesquis& uma pratica orientada de reflexdo sobre
0s usos dos materiais para a construcao estrutdmgansamento e a sua articulacéao
com o texto da pesquisa contribuindo para o plamej@o de diferentes documentos e
registros, se constituindo num conjunto de materiaiganizados a servigco do
pesquisador. Dessa maneirdartfolio de Pesquisado é simplesmente um acumulo
de pecas e produtos, mas sim um desdobramentaeteegnentos dos documentos de
interesses do investigador sobre os artefatosraidtproduzidos.

Assim, esse instrumento metodolégico permitiu cngganhamento, as
mudancas e as confirmacdes das hipGteses geraliss dqmeumentos em analises.
Trata-se de um instrumento legitimo e criativo dganizacdo e reflexdo. Remete a
outro paradigma de cuidado com o material colethgi@nte a pesquisa, permitindo
ainda recorrentes estratégias, ajustes e alterapdésrme a necessidade e o rumo em
gue a pesquisa vai tomando. Constitui-se entdo,redflexdes sobre os diferentes
materiais em didlogo com o tema de pesquisa.

O roteiro doPortfolio de Pesquisa&sta organizado da seguinte maneira: dados
que identificam a pesquisa e a pesquisadora, untém] sistematizacdo sobre a revisao
bibliografica, apéndice sobre o0s questionarios e@asrevistas semiestruturadas,
transcricdo das entrevistas, observacdes realizedpssquisa de campo, transcricdo do

Férum Avancado de Socializacdo dos Indicadores isata Gestdo Publita textos

» Realizado pelo Instituto Canoas XXI com objetiv@mpver e fomentar a reflexdo, discusséo e a

socializacdo dos indicadores das cidades comonferraa para Gestao Publica Local que engendram os
aspectos politicos, administrativos e éticos, adnudd as politicas publicas educacionais no contexto
local, envolvendo os municipios de Canoas, Trésd3as Bagé. Este Férum foi decorrente da pesquisa
de campo realizada nos municipios envolvidos e enéextualizado no capitulo reservado as anélises
das politicas avaliativas municipais.
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analisados e revisados pela professora orientadocamentos relativos aos municipios

investigados, além de outros registros e documertesantes a tematica da pesquisa
decorrentes das observacdes da banca examinadaora,como os pareceres dos

professores que a constituem.

Para fechar este capitulo, apresento um quadrexpressa, de outra maneira o
gue foi contemplado nas escolhas metodoldgicasiademmndo os objetivos especificos,
a metodologia utilizada para cada um deles e osltades parciais, permitindo
construir a teia investigativa com seuss e suasnalhassobre o objeto de pesquisa.
Entretanto, tenho a compreenséo de que tais achadossquisa sdo provisoérios e para
este tempo, podendo a teia se (des) configurartia gg@ outras analises, outros ensaios,
outras pistas, trata-se, portanto, de uma pesgigégor cientifico aberta ao dialogo

com outros pesquisadores.

Obijetivos Especificos Metodologia Resultados

1 | Identificar os  municipios queRastreamento inicial com7 Municipios foram
instituiram praticas avaliativasquestionario os coordenadore&entificados, mas 4
proprias, procurando compreender spasgionais da UNCME e foram investigados pelds
I6gicas e seus contextos. telefonemas. caracteristicas de suas

propostas avaliativas.

2 | Conhecer as praticas avaliatiyaBesquisa de Campo e analiseSistematizacéo do
externas dos municipios e psle documentos e Socializagamaterial empirico €
documentos que as legitimam. de Préticas. realizacdo do Forum de

Socializagdo em Canoas.

3 | Analisar os dados do IDEB divulgadp#nalise dos dados do IDEB |aQuadro comparativo,
pelo INEP, considerando o bindmijgartir de tabelas organizadasnostrando que
nacional/local dos municipiospara este fim. diferenca entre q
pesquisados. observado e o atingido |é
muito pequena.

2

4 | Investigar os contextos sociajsPesquisa nos sites dafuadro sintese com um

politicos e culturais que envolvem pgrefeituras. panorama descritivo dds
municipios em estudo. caracteristicas dos
municipios.

5 | Compreender como 0s municipip&ntrevistas semiestruturadasQuadro contendo of
organizam os processos educacionajsPmalises dos documentgsndicadores de
0S processos avaliativos a partir ddscais e Pesquispqualidade: investimentaq,
principios de qualidade educacional. | bibliografica. desempenho da realidade

e sucesso/fracasso
escolar.

6 | Identificar os dispositivos legais |ePesquisa no site do MinistérjoEngendramento de tajs
programas afins que legitimam |ala Educacdo e analise delispositivos no cenari

=4

avaliagcao externa nacional. conteldo. local.
7 | Refletir sobre o papel do Estado-na¢&@®evisdo da Literatura Contornos tedricos que
no que se referem as pratigas sustentam as analises da

avaliativas educacionais como pesquisa.
possibilidade de politicas regulatorias.
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8 | Apontar as recorréncias e [aEntrevistas, Analise Conhecimento das
singularidades dos Documental, Andlise Teorica-realidades pesquisadads,
projetos/programas/sistemas estudadbtetodoldgica. permitindo a
e as possibilidades de aproximagéo caracterizacgéo,
com o0s conceitos de regulacdo, comparacgao e
multirregulacéo e contrarregulacao. aproximacao da praxis

educacional.

Quadro 6 — Escolhas Metodoldgicas

Enfim, pesquisar é uma tarefa social que exigexaf, rigor, ousadia, ética e,

sobretudo, humildade.



2 ESTADO, POLITICAS EDUCACIONAIS E QUALIDADE SOCIAL DO
ENSINO BASICO.

Esses mogos, pobres mogos
Ah! Se soubessem o que eu sei
N&o amavam, ndo passavam
Aquilo que ja passei
Por meu olhos, por meus sonhos
Por meu sangue, tudo enfim
E que peco
A esses mogos
Que acreditem em mim

Esses Moc¢d$ Lupicinio Rodrigues

Este capitulo estd enderecado as discussbes cohcepcdes e o papel do
Estado frente as politicas educacionais e a getdmducacao. Discute os modos de
regulacdo e suas implicacdes nas politicas pubfidasacionais. Apresenta o direito a
educacdo como construcdes histéricas e sociaistacdeos desafios na promocédo de
uma educacédo de qualidade social, entendendo-a cameeito polissémico e dinamico
gue permeia as politicas educacionais no Brasil.

Inicio esta discussdo com um excerto da musidaugeinio Rodrigues (1948)
que, transformou decepc¢des amorosas em alguns aesdindos versos cantados pelo
Brasil e pelo mundo afora, e completaria 100 anos2014. Para comemorar 0
centenario do compositor a Prefeitura de Porto ilégncou, no dia 20 de novembro
de 2013, o selo “Lupi - 100 anos de amor e de darfim de marcar as acoes

desenvolvidas ao longo do ano seguinte em homenagemmpositor.

*® Depois do golpe militar de 1964, o compositor galithpicinio Rodrigues (1914-1974) foi preso e
permaneceu varios meses trancafiado, primeiro rast€luda PE, no centro de Porto Alegre e, depais, n
presidio da llha da Pintada, apesar de nuncaderdualquer atividade politica. La, foi humilhado,
espancado e torturado, teve a unha arrancada RAargopar mais violdo e contraiu uma tuberculose
agravada pelo vento frio do rio Jacui. Tudo issp gausa de uma ligacdo pessoal dele com Getulio
Vargas, relacdo que acabou sendo herdada, posterit®, por Jango e Brizola. Foi ele, Lupicinio,rque
compds o hino tricolor do Grémio, do qual era uméfaco torcedor, ganhando com isso um retrato no
saldo nobre do clube. Depois do suicidio de Vargas,1954, Lupicinio, ja consagrado nacionalmente,
manteve relacfes amistosas com Jango e Brizolacdtwa disso, foi preso e torturado, segundo seu
filho. Antes de ter composicdes gravadas por cagstda época, ainda com 18 anos foi visto cantando
numa excursao que Noel Rosa fazia por Porto Alegre1932, tendo seu destino na MPB previsto pelo
sambista carioca: "Esse garoto é bom. Esse gaaotonge”.
www.mpbnet.com.br/musicos/lupicinio.rodrigues
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A relagéo que estabeleci entre esses versos daosgy@io ‘Esses Mogos’ com a
discusséo deste texto é de que outros mocos e reejgas ainda mais inconformados,
indignados e esperancosos com este pais. Que rwoiccatas politicas publicas,
sobretudo as educacionais, possam assegurar 0 gseado vem anunciando como
qualidade e como educagdo de direito, consideramdoedacdo das Diretrizes

Curriculares Nacionais, de 2013 quando imprime que:

[...] o papel do Estado na garantia do direito acaddo de qualidade,
considerando que a educacdo, enquanto direitoendlel de todos os
cidadaos, é condicao primeira para o exerciciogptiys direitos: humanos,
tanto dos direitos sociais e econdémicos quantoditegos civis e politicos
(BRASIL, Diretrizes Curriculares Nacionais, 20139

Esse dispositivo legal acrescenta aos niveis si@@wlo Brasil, 0 que antes era

um discurso apenas da Educacao Infantil: a edu@gamidado na seguinte redacao:

[...] € oportuno e necessério considerar as dingsnddeducare docuidar,
em sua inseparabilidade, buscando recuperar, pafangio social da
Educacéo Bésica, a sua centralidade, que é o estu@uidar e educar
iniciam-se na Educacéo Infantil, agcBes destinadasaacas a partir de zero
ano, que devem ser estendidas ao Ensino Fundammielé@dio e posteriores
(BRASIL, Diretrizes Curriculares Nacionais, 201313).

E nesse sentido que reitero a relagdo com o tréeh@omposicido acima,
entendendo que os discursos legais apresentanpresgaipacao com o sujeito, com o
outro, talvez numa concepgéo autopoiélica

Para tanto, é preciso pensar sobre as concepedestado que se configuram
neste tempo, bem como os enderecamentos as fitibéicas. Nesse sentido, recorro
a Afonso (2003) para entender o empalidecimentasiado.

A isso ndo sera indiferente o facto de o Estadwstesir responsabilidades e
funcbes para novos actores sociais e induzir, parcessos muito

%1 A organizac&o autopoiética, como toda organizagéde ser obtida por muitas classes diferentes de
componentes. No entanto, precisamos compreendenqu&mbito molecular da origem dos seres vivos
terrestres, somente algumas espécies moleculavesnder possuido as caracteristicas que permitiram
constituir unidades autopoiéticas, iniciando a dniat estrutural a que nés préprios pertencemos.
(MATURANA & VARELA, 1995, p. 89). De acordo com Arnade (2012) falar em Autopoiesis é
lembrar todo o tempo a responsabilidade do homemspas acdes. Assim, a Autopoiesis sublinha,
repetidas vezes, a autonomia do ser vivo, a quakca, vale lembrar, desde sua organizacéo celular,
estando, pois, esta autonomia, implicita em sua e@mo um todo, ou seja, desde sua vida orgéaréca at
sua vida social e, apesar de buscar uma compredonséonhecimento em si, busca, ao mesmo tempo,
tentar compreender a conduta do homem em seu poodesconhecimento.
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diferenciados, novas representacdes e concepc¢dasmomdobem comune

do espaco publicoque pretendem legitimar esse descentramento. Dois
exemplos paradigmaticos podem ser referenciadossa eroposito: a
promogéo deguase-mercados as relagdes comterceiro sector AFONSO,
2003, p. 39).

O autor apresenta um carater hibrido nas formas fid@nciamentos,
fornecimentos e regulagcédo, mas que nao signifaianauicdo do poder de intervencéo
do Estado, portanto, “mais reduzido e circunsanés suas funcdes, mas, ao mesmo
tempo, forte enquanto mecanismo de coercdo e ¢ondaxial” (AFONSO, 1999,
2000).

Os estudos de Barroso (2005) apresentam a mucdhengnario a partir da
reforma e reestruturacao do Estado, nos anos B0farte tendéncia a descentralizacéo
dos sistemas de ensino, implicando em outro estadticacional: a regulacdo das
politicas publicas. Barroso (2005, p. 727) faz udigtingdo entre regulacdo e

regulamentacdo. Argumenta que

[...] a regulacdo (mais flexivel na definicdo doogessos e rigida na
avaliacao da eficiéncia e eficacia dos resultadeslia o oposto da
regulamentacado (centrada na definicdo e contrgidoai dos procedimentos
e relativamente indiferente as questfes da qualided efichcia dos
resultados).

Tal compreensao nos ajuda a entender o domini@vo papel regulador que o
Estado assume. O autor também traz a discusséaligdide da regulacdo que pode ser
entendida como mecanismo que permite “identifisaperturbacdes, analisar e tratar as
informacdes relativas a um estado de desequildtransmitir um conjunto de ordens
coerentes a um ou Vvarios dos seus 0rgédos” (BARRQS@S, p. 728).

Oliveira (2005, p. 763) tem apontado o tencionaméarjado por uma nova
regulacdo das politicas educativas. As novas fordeagestdo e financiamento da
educacao que tiveram sua emergéncia na décadalpasea anos de 1990, constituem
ainda medidas politicas e administrativas de regolados sistemas escolares. Tais
praticas prop6em politicas de resolucdo aos prasdeda ineficiéncia da gestdo dos
sistemas de ensino, buscando a performatividade agdss, acompanhada pela
racionalidade de transparéncia: prestacdo de cergagressao de resultados.

Nessa perspectiva, a erosdo do Estado como paeelter de politicas

educacionais é transferida para a sociedade quéa$nuezes traduzida de forma
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simplificada como o mercado — a responsabilidad® gpestdo executora dos servicos,
alterando a relacdo com o publico atendido”.
Essas sao algumas provocacdes iniciais para amweste capitulo, que pretende

discutir o papel do Estado em relacdo as poligcAgacionais, atrelando a qualidade

social do ensino.

2.1 Modos de Regulagdo nas perspectivas transnacibn nacional e
multirregulacdes locais.

Proponho, nesta secéo, um dialogo inicial com Bar(@005) e Teodoro (2011)
sobre os modos de regulagdo e modelos de governo.

Referindo-se aos modos de regulacao, Teodoro J2@iteitua a regulacédo da

educacao como:

[...] um conjunto de processos colocados em pratica sistema educativo,
de forma que seus atores (ou agentes, conformesbdd autonomia relativa
que lhe reconheca), do centro a periferia, atinjgomn maior eficacia

possivel, os objetivos que se entende serem agssts gerais (TEODORO,
2011, p. 82).

Apoiado nos estudos @&ehriewer (2004), a expansdo mundial dos siste@as n
na perspectiva de um sé mundo, mas de multiploslosuna perspectiva da influéncia
mundial que é mediada por um processo “externaidagdd?, ou melhor,
reconstruidas em funcdo das tradi¢cdes, valoregetivas assumidas no interior das
sociedades nacionais.

Se por um lado, a assisténcia técnica das orgdi@ganternacionais balizava as
estratégias nacionais, por outro lado, as publesc@riundas de encontros
internacionais estabeleciam uma agenda que demarat@es centrais, tendo como
ponto de tensdo os projetos estatisticos internaispfixando uma agenda global para a
educacao, estandardizada e sistematizada porrietaitéternacionais de educacéao. Tais
indicadores internacionais tem instituido formagoeernacdo com tendéncia a inibir o

debate democratico e a reflexdo sobre os projetiiscp- pedagdgicos dos sistemas e

32 Por este ponto de vista, os resultados condensagdscolocam explicitamente em relevo os lacos
gerais — caracteristicas das externacionalizacaeeftexdo pedagodgica — entre “as mudancas de um
sistema politico e social, as mudancas de impesatvn matéria de reforma do seu sistema educativo e
as transformacgbes da reflexdo sobre a educacgéopelitisas educativas que lhes estdo associadas”
(Schriewer, 2004, p. 21).
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das unidades escolares, implicando em um “podenaldar e controlar as regras do
jogo e de formatar as preferéncias” (DALE, 2008)p.

Este € o paraiso da governacao neoliberal: uma pefitica baseada em
evidénciasapontadas pel@&xpertisedos técnicos e cientistas, em vez da
participacdo dos movimentos sociais e da sociedzdé organizada,
associada a livre e democréatica afirmacao e cofiecia de projetos politicos
contrastantes. E, em suma, o velho sonho conserdadazer politicas sem
politica, de um governo deabiosque conhece os caminhos e as solugbes
para tornar o povo feliz (TEODORO, 2011, p. 101).

Para Barroso (2005), a regulacdo obteve grandailidside no desenvolvimento
das teorias dos sistemas, sendo entendida como fung@®o essencial para a

manutencao do equilibrio dos sistemas.

O conceito de regulacéo esta igualmente assoc@aaorarolo de elementos
autdbnomos, mas interdependentes e, neste sentidadé, por exemplo, em
economia, para identificar a intervencdo de insg&ncomo autoridade
legitima (normalmente estatais) para orientarem ced@ dos agentes
econdmicos (a regulacdo dos precos, a regulagammiércio, da energia,
etc.) (BARROSO, 2005, 64).

O autor, tomando como base os estudos de Dieldtlf2destaca a distincao
entre dois tipos de regulacdo: as regulacbfes omtkmas e as regulacoes
transformadoras. A primeira tem a funcdo de assegurequilibrio e a reproducéo
idéntica do sistema. Enquanto segunda, desempeanbaripla funcdo: compreender
como um sistema da lugar a novas formas de orggiuzde que modo um processo de
regulacdo da origem ao seu sucessor; que interdépeia se estabelece entre
diferentes modos de regulacéo.

Quanto a regulacdo dos sistemas escolares, @hrigtaroy e Vincent Dupriez
(2000) consideram que a regulacdo é resultantertdallacdo entre uma ou varias
regulacbes de controle e producdo de normas naipagdo, sendo entendida como
regras do jogo, permitindo resolver problemas thrdependéncias e de coordenacéo.

Se as formas de regulacdo estdo impregnadas ererdéds niveis e contextos,
se tais praticas estdo estabelecidas e as formasodgpes sdo resistentes, entdo, é
necessario procurar as fissuras e as fendas quetg@r o envolvimento dos sujeitos
nas tramas das multirregulacbes. Em outras palavoastruir as regras do jogo para
equilibrar o sistema, afinal essa é a ordem dis@rMas de que forma fazer? Sera que
ndo hé a possibilidade de deslize no sentido dertrautros sujeitos para a resolucao
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das “anomalias” que esse jogo imp0de? Essa quéstdo,reflexivo e talvez impulsivo
gue permeou este capitulo nas se¢des subsequentes.

Trago novamente para o texto Barroso (2005), dastifica diferentes formas
de regulacdo no que se refere aos processos deéenagio das politicas e da acao
educativa em funcdo da sua origem: regulacdo taarmmal, regulacdo nacional e
microrregulagdo local que o autor vai denominatet@léncias quanto a evolug¢édo de
diferentes modos e niveis da acao publica em edadBARROSO, 2003).

A primeira tendéncia, o aumento degulacdo transnacionalcompreende o
conjunto de normas e dispositivos produzidos nasin de decisdo e consultas
internacionais. Sendo que, na maioria das vezesdadas entre 0s paises centrais,
tendo como dependéncias os paises periféricos oupedféricos, causando um
constrangimento estrutural de natureza politicacan@nica como aponta Teodoro
(2001). Por vezes a

[...] a regulagdo transnacional resulta da exis#nde estruturas
supranacionais (como é o caso, para Portugal, ddoUBuropeia) que
mesmo ndo assumindo formalmente um poder de de@s@iomatéria
educativa, controlam e coordenam, através das segrdos sistemas de

financiamento, a execuc¢édo das politicas nesse dw(EARROSO, 2005, p.
68).

O autor aponta a participacdo, nessa légica, dgrgmas de cooperacao,
investigacdo e desenvolvimento com origem em difeseorganismos internacionais
(como o Banco Mundial, OCDE, UNESCO, Unido Europ€anselho da Europa, entre
outros.) que reunexpertisepara realizar diagndésticos, metodologias, técrigaase
sempre uniformes) a fim de proporem solugbes, taimsto um processo de
externacionalizacdo das politicas nacionais caiaatia por Schriewer (2004) no inicio
desta secéo.

Barroso (2005, 2002 e 2003) denomina este conteximo uma “espécie de
contaminacgao internacional” de conceitos e medpdiicas a serem implementadas
por diferentes paises.

A segunda tendéncia apresentada pelo autor hébrdismo da regulacdo
nacional. Ele lembra que “regulacdo nacional” se aplica aatide de “regulacdo
institucional”, que pode ser entendido como o mpel® qual as autoridades publicas
exercem a coordenagao, o controle e a influéndmeso sistema educativo. Para o

autor, o hibridismo da regulacéo nacional “é o ltado da sobreposi¢céo ou mesticagem
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de diferentes logicas, discursos e praticas naigéb e accao politicas” (BARROSO,
2005, p. 69). J4 para Popkewitz (2000), o hibridise fundamenta em dois niveis: o
primeiro esta pautado nas relacdes entre paisdgiserpassando a ideia de uma
aplicacdo “passiva”’ pelos paises de periferia, idensndo a inter-relacdo entre os
processos de globalizacdo e de regionalizacdo @goofluido. Enquanto o segundo,
na utilizagcdo do mesmo pais com modos de regujagiedentes de modelos distintos
de regulacdo, como a “Regulacdo pelo Estado” ouguRe€&o pelo Mercado”,
configurando um jogo duplo pelas praticas de céatro

A terceira tendéncia é faagmentacdo da microrregulacédo locgle remete a
um complexo jogo de estratégias, negociacoes es aige@arios atores, possibilitando
os (re) ajustes locais, muitas vezes, de modoméndional.

Os polos de influéncia, nesse contexto, podemr esta administracao
descentralizada com intervencdo direta ao nivellloconsiderando que nas
organizacbes educativas individuais estdo os grulgosnteresse politicos, sociais,
religiosos, €étnicos e outros, assim como outroseatmue atuam diretamente no
funcionamento do sistema educativo: profissionai®ducacdo e comunidade escolar.
Esse tipo de microrregulagcdo produz um efertosaico no interior dos sistemas
educativos, que provoca a diversidade, e acentudesigiualdades. Nesse sentido,

Barroso (2005) argumenta que:

[...] o desafio ndo estd em eliminar ou restrirgises espacos de regulagao
autbnoma (tarefa, alias, de sucesso duvidoso, canexperiéncia o tem
demonstrado), mas sim, como dar coeréncia nacenat sentido colectivo
(se o designio de um sistema publico nacional é¢gnendeve continuar,
como penso, a subsistir) a decisdes locais e dicadas, tomadas em
funcdo de interesses individuais, ou de grupo, ligemate legitimos
(BARROSO, 2005).

Considerando tal complexidade, seria melhor abaadaultirregulacéo “ja que
as acOes que garantem o funcionamento do sistemcataa sdo determinadas por um
feixe de dispositivos reguladores que muitas veeeanulam entre si, ou pelo menos,
relativizam a relacdo causal entre principios, tolge, processo e resultados”
(BARROSO, 2005, p. 84).

Maroy (2006), em estudos sobre os paises eurogestsca o desenvolvimento
dos projetos reguladores educativos nacionais dsan@m que as orientacbes podem

ser diversificadas e em diferentes graus. Essesjasr institucionais, em escalas
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maiores ou menores, promovem: a supervalorizac8oadaliacbes externas como
resultados, definicAo de curriculos, a promocéolid® escolha das escolas, a
“autonomia” das escolas, descentralizacdo das démgpas de gestdo educativa,
fomentando dois modelos de Estado avaliadaquase mercadocircunscritos na
governancga pos-burocratica.

No modelogquase-mercadm Estado ndo desaparece, pelo contrario, assome u
papel importante na definicdo dos objetivos desist educativo. Entretanto, ele delega
aos estabelecimentos uma autonomia na escolhasttaggias adequadas para atingir
objetivos por ele desenhados. Institui um sisteegudse-mercadcestabelecendo uma
concorréncia tanto por parte dos usuarios na pacdoimelhor estabelecimento, quanto
na sutil estratégia de gestdo dos estabelecimeatbasca dos financiamentos publicos,
forjando uma racionalidade de pressao dos usugu@asto ao melhoramento dos modos
de funcionamento dos estabelecimentos. Esse mddeldesenvolvido nos paises
anglo-saxdes por analistas neoliberais que entengiee 0 modelo burocratico ndo era
eficaz, na concepcdo desses analistas, era prgommover uma pressdo de
concorréncia.

O modelo ddEstado avaliadosupde que, igualmente, os objetivos educacionais
sejam organizados de maneira central e que asdesdie ensino possuam autonomia
de gestédo pedagodgica. Sao estabelecidos contramsi®dades educacionais recebem
responsabilidades que devem ser expressas potacksul As avaliacbes externas
auxiliam, na capacidade de gestdo pedagdgica eckita da escola, a responder as
performances alcangadas dos ditames do 6rgédo @i®leossim, o Estado induz toda
a trama educacional na difusdo e na aceitacdo de'cutiura avaliativa” que se apoia
tanto na avaliacdo externa quanto na autoavaliagftucional, visando a melhoria das
praticas e resultados.

Nessa logica, fica clara a funcdo central do Estzal definicAo dos objetivos
educacionais e o0 contrato de autonomia relativaeatabelecimentos quer seja pela
concorréncia entre os estabelecimentos, quer stgafprma forjada dos resultados.
Esses movimentos de descentralizacdo ou de cofimacé# caracterizam um quadro
em que “as vias de modernizagdo da regulacao siesnsis de educacao sao tributérias
de varios processos que introduzem divergénciasgpokiicas nacionais” (MAROQY,

2001, p. 37). Assim, as diferencas entre as pafitieducacionais dependem da
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dosagem na aplicacdo dos diferentes modelos queorsilguram simbolicamente
dominantes.

Conhecedora desses modelos de Estado, sobretsdsuda implicacdes no
campo educacional, redireciono a discussao para oi#g paralela Freitas (2009), ao
tomar a escola como referéncia, compreende algwrpsriéncias na perspectiva
estratégica de contrarregulacdo. O protagonismeéerpE ao coletivo dos atores
escolares, nesse sentido, a regulacdo assumid&s@do que organiza as avaliacdes
externas e publicam resultados podem ser Uteis;enao funcaoneioe nadfim.

Barroso também sublinha que ndo ha uma Unicaafderegulacéo, sendo que
as diferentes formas de regular podem ser entendmtano multirregulacdes

descentralizadas.

[...] nos sistemas humanos que chamamos de sistamnaretos de acgéo, a
regulacdo ndo se opera, de facto, nem por sujeicam 6rgao regulador,

nem pelo exercicio dum constrangimento mesmo ceenstiente, € muito

menos por mecanismos automaticos de ajustamenioorgla opera-se por
mecanismo de jogos através dos quais os calcutbsneas “estratégicos”

dos actores se encontram integrados em funcdo deaohelo estruturado.

(CROZIER; FRIEDBERG, 1978pudBARROSO, 2005, p. 729).

Esse processo de interagdo, compromisso, negoce&#@® o poder publico
central/local e os sujeitos que atuam nas seastamunicipais de educacdo e nas
unidades escolares sdo movimentos caros nestaiggsfgssim, o quadro matricial,
vertical e horizontal se constitui numa interdegaih interessante de multiplicidade
regulatéria. O desafio €, justamente, entenderfarges coletivo dos municipios em
questao a fim de converter tais esforcos em tramsigho das realidades escolares com

qgue se deparam atualmente.

2.1.1 O papel do Estado, as politicas publicas erduzacéo no Brasil e os modelos
de gestéao.

A reducdo do papel do Estado, mais acentuadas muss & e 90 quando o
neoliberalismo passou a disseminar as estratégiasnercado, lembra a ideia de
“desercéo”, termo utilizado por Assuncdo e Carngit012), bastante utilizado no
periodo da Ditadura Militar (1964-1985) para nomeguiele que abandonava o servico
militar. Ao fazer essa analogia, as autoras refesenao papel do Estado e a sua

“desercéo”, repassando suas responsabilidadespaitames do mercado e assumindo
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uma posi¢ao de regulador ou controlador, causandosdas politicas publicas e, em
especial, as educacionais.
Hypolito (2010) ratifica a ideia das autoras qoaab papel do Estado e

apresenta alguns exemplos significativos de intexde no Brasil:

a) nas definicbes de novas diretrizes curriculgpesa 0s cursos de
Licenciatura e Pedagogia, com um carater pragratisttado para um
saber-fazer mais do que para uma formacao reflexiva

b) nas definicbes em torno das agéncias formaddeaprofessores, com
evidéncias de um deslocamento do l6cus formadoudiasrsidades para os
Institutos Normais Superiores e/ou para os Insstitederais Tecnoldgicos
(exemplo mais recente), destituindo a formacéo mtecga pesquisa e de um
status universitario;

€) no incentivo a modalidades menos ortodoxas deagdo (programas
especiais, educacao a distancia, cursos semipiasgnconforme definicées
estabelecidas pelos érgaos internacionais muldistetais como o Acordo
Geral de Comércio e Servicos (GATS), da Organizabfilmdial do
Comércio (OMC), que previu o incentivo a educacadlistancia e a
transferéncia de outros servigos educacionaisgararcado;

d) na avaliagdo educacional, criando parametros yaia avaliagdo docente
externa, com a implementagdo de exames e procgssmstificacédo, para os
quais sdo estabelecidas as competéncias necess&@em adquiridas na
formacéo (HYPOLITO, 2010, p. 1338).

O autor aponta que o ciclo se fecha com os modkdagestdo pensados para a
consecucao dessas politicas, todos dedicadosraadaegulativas do trabalho docente,
do curriculo e da gestdo escolar. Nesse sentidgsagotadamente gerencialistas séo
apresentadas como solucao para os problemas dac&dymiiblica, articuladas, como se
sabe, a partir de pressupostos da eficiéncia, desltados, da avaliacdo e da
competéncia.

O gerencialismo tem sido o mecanismo central darmef politica e da
reengenharia cultural do setor publico nos ultii@sanos. Ele tem sido o principal
meio “pelo qual a estrutura e a cultura dos sesv@iablicos sédo reformadas... [e]... Ao
fazer isso, busca introduzir novas orientacfespdeta as relacbes de poder e afeta
como e onde sao feitas as opc¢des de politicasso@ALL, 2005).

Para compreender melhor o conceito de gerencial&simmportante entender os
modelos de gestdo publica, mais especificaments tnodelos classicos que
influenciam mais fortemente o estilo brasileiropatrimonialista, o burocratico e o
gerencialista. Fadul e Souza (2006) apresentanmalgjcaracteristicas em um quadro
resumo que nos ajudam a entender melhor tais codegspPara os autores 0os modelos

classicos da administracdo publica: o patrimoriaakso burocratico
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[...] sdo concebidos como instrumentos ou ferraawemue possuem, em
geral, cinco fungdes precipuas: (1) a funcdo darozgcéo, no que se refere
a capacidade de ordenar e reorganizar dados elestbconexdes dentro da
organizagao; (2) a funcéo de predi¢do, no quefseera disponibilidade de
conhecer resultados futuros; (3) a funcdo de magéar que se refere aos
dois modelos anteriores, variando o tipo de modatpregado. Assim,
guando se pensa em modelos probabilisticos (estadic dinamicos) é dificil
deixar de considerar os valores das probabilidede$uncdo de mensuracéo
gue os envolvem; (4) a funcdo heuristica, envoheglipbes e mensuracdes
gue ndo podem ser comprovadas. Assim, seria pragisosimplificacdo dos
campos onde os modelos incidem e sobre eles inisiarprocesso de
pesquisa empirica que auxilie na descoberta desnfatos e métodos com
vistas a facilitar a manipulagéo e o processamgmtmodelo utilizado; e (5)
a funcdo descritiva que representa a estruturaadteim utilizado.

Os autores afirmam queRatrimonialismoé caracterizado, principalmente, pelo
uso privado daquilo que é publico, ou seja, a apae@o da coisa publica, do aparelho
do Estado e do proprio Estado por grupos de irgerdsbbies, partidos politicos e
demais representantes corporativos interessadobearesses propiciadas pelo poder
publico.Destacam que o Brasil sempre teve o Estado coramafigentral na realizacdo
e provisdo de todas as acOes de politicas puldicssciais. Nao € por acaso que o
Estado, sobretudo no periodo colonial, garantisuas elites (burocraticas, politicas,
econdmicas, agrérias, entre outras), privilégiogualos em funcdo das relagbes e
correlacdes de forcas politicas.

Esse modelo sustentou, e continua a ainda sustentdientelismoque esta
associado a uma relacdo pessoal com a clienteladarido patrimonialismo o qual
demanda por pedidos de emprego, recursos polifinasceiros, dentre outros favores,
oferecidos pelos patrdes ou senhores considerdugfescou caciques politicos da
atualidade. A relacéo entre a clientela e os “caast) politicos sédo reguladas por lacos
de lealdades pessoais, partidarias, compadriotredeutras manifestacées de protecao
politica e social.

O Modelo Burocratico inicia-secom a crescente e complexa expansao das
grandes empresas contemporaneas. Assim, a partmedelos do século XX, a
burocracia ja se instalava tanto nas empresascpgbiomo nas empresas privadas,
encarregada de viabilizar a racionalidade técniaad&isdo social do trabalho que
se refere a administracdo publica, a burocraciadbtral tanto para combater os vicios

e praticas patrimonialistas como para viabilizaraumaior profissionalizacdo de seu
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quadro técnico. Foi definidora, também, no desefv@nto de competéncia e
capacidade gerencial no que tange a definicdo deodelo de gestao publica.

Fadul e Souza (2006) observam que o modelo buroerf por algum tempo,
esta sob “fogo cruzado”. Criticado e acusado dfcieate e perdulario, o burocratismo
€ um movimento que tem como oposi¢ao e criticapo@eiw minimalista de Estado na
sociedade contemporanea. Nao por acaso, o modetmrético de gestdo, que foi
muito importante histérica e politicamente paradmiaistracdo publica brasileira, esta
passando por transformacfes e mudancas em seumhaesestitucional, gerencial e
organizacional. Concebido para combater o patrialiemo e suas vertentes: o
nepotismo e clientelismo, o modelo burocratico tema teve papel central na
profissionalizacéo e qualificacdo da burocracidipale estatal.

O modelogerencialismono entantogsta associado a um movimento mais geral
de reforma do Estado e de seu aparelho que, sa imic Brasil na década de 90,
articulado com uma reforma econémica de cunhodlbatravés do plano econdmico
denominado Plano Collor. Esse plano continha eégji@€ cujos pressupostos
identificavam a existéncia de uma administracadigaiineficiente, de baixa qualidade,
integrada por funcionarios publicos recebendo aftakrios incompativeis com a
realidade do pais. Como consequéncia desses postssipa administragdo publica foi
atacada e desorganizada, provocando demissfes rmgorfrios, extincdo de
ministérios e secretarias de Estado.

Os autores ainda sublinham que, no formato adqiattoBrasil, destacam-se os
seguintes aspectos: (a) melhor capacitacdo deusaerfcia; (b) garantia de contratos e
um bom funcionamento dos mercados; (c) autononsiapacidade gerencial do gestor
publico e (d) a garantia que o cidadao-cliente deter os melhores servigcos publicos,
sendo seu controle de qualidade realizado peledade. Para que esses objetivos
sejam alcancados, sdo necessarios ajustes naizagges publicas: uma administracao
publica mais profissionalizada, com carreiras maélidas e valorizadas;
descentralizacdo administrativa; indicadores deerdpenho para as organizacfes
publicas, dentre outras acdes voltadas para a meeltio desempenho e da qualidade
dos servicos publicos.

Além disso, afirmam que as principais caractedstipresentes no modelo
gerencialista na administracao publica sdo: adtmaw&o profissional; descentralizacao

administrativa; maior competicdo entre as unidaBrinistrativas; disciplina fiscal e
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controle no uso de recursos; avaliacdo de desermapenhtrole de resultados; adocéo

de préticas de gestao do setor privado; dentrasutr

Os autores nos apresentam um qudree d&o visibilidade quanto & estrutura e

a estratégia dos modelos de gestao:

Modelo
patrimonialista

de Gestéao

Dimensao

de Anélise

Tipo

Caracteristicas

Estrutura

Pré-Burocréatica

Pouco complexa e baigactalizagdo;
Baixo grau de departamentalizacéo;
Pouca formalizacéo;
Ampla esfera de controle;
Autoridade centrada em uma Unica pessoa.

Estratégia

Simples
determinadas
“Top - down”

e Dirigente principal define e decide as estratégia
Possibilidade de previsédo e pouca pressao
ambiental;

Plano mais estéatico e lentamente mutavel.

D

Modelo
Burocratico de

Gestao

Estrutura

Hierarquizada

Processos padronizados e formalizados
Acentuada especializacdo e divisdo do trabalho
Alto grau de departamentalizagdo com mu
niveis hierarquicos;

Esfera de controle reduzida pela autorid
institucional;
Autoridade centrada na hierarquia oficial.

tos

ade

Estratégia

Técnico-

econdmica-legal

Definidas e decididas pela autoridade legal;
Possibilidade de previsdo e existéncia de po
pressdes ambientais;

Plano mais estéatico e lentamente mutavel;
Enfase no atendimento das regras e normas leg

cas

ais.

Modelo

Gerencialista

Estrutura

Pés-Burocratica

Processos altamente complexos;
Formalizacdo apenas das metas e Proce
globais;

Processos horizontalizados;

Esfera de controle reduzida pelo “Empowermen
competéncias;

Autoridade  centrada na  hierarquia
competéncias.

SSOS

" e

de

Estratégia

Participativa

Definido e decidido mediante papé#gido dog
principais agentes organizacionais;
Existéncia de algum grau de incerteza e de alg
focos de presséo;

Plano com certa flexibilidade;

Juns

Enfase nos resultados organizacionais.

Quadro 7 — Quadro adaptado construido pela aubonebase nos conceitos de Fadul e Souza (2006).

Somado a isso, vale ressaltar a prestacdo de caentasciedade civil

(“accountability”) que incentiva a chamada qualidade educacional base nos

3 Adaptacdo construida pela autora. No texto origisahutores Fadul e Souza (2006) organizaram o0s
quadros apés a apresentacdo de cada modelo de.gegtd o quadro esta organizado na integra para
justificar sua énfase.
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méritos que encontra na performatividddle;alcance dos objetivos propostos mediante
a construcdo de publicacédo de informacdes dosaddries, além de outras realizacdes e
materiais institucionais de carater promocional @gnecanismos para estimular, julgar
e comparar profissionais em termos de resultados.

No Brasil, tais tendéncias gerenciais encontraiNiE® algumas dessas praticas
gue constitui o 6rgdo como avaliador e indicadorpdedmetros para as politicas
educacionais, que incentivam também a terceirizagésistema publico: as parcerias
publico- privado e os sistemas de apostilament®@¥, 2009; ADRIAO & PERONI,
2005) — também denominados programas de intervepedagdgica, como no caso do
Rio Grande do Sti.

Experiéncias externas de mudancas na estruturandmelos de Estado
contribuem para a reconfiguracéo das politicasamaoais no Brasil, principalmente a
partir de 1994 com a realizacdo, em Brasilia, deseminario internacional para definir
um novo paradigma para a administracado publicalotensegunda edicdo em 1996. Ja
no governo FHC, Silva Jr. (2002) traz em seus estas orientacdes para as mudancas
estruturais do pais, na forma de um documentailiatib Plano Diretor da Reforma do
Aparelho do Estado (BRASIL, 1998) Esse documento apresentava a descentralizacdo
da administracdo publica com as agéncias executivagoladas por contratos de
gestdo que, segundo o ministro Bresser Pereirtaldoeria a administracdo publica
direta. Assim, a autonomia, flexibilidade e des@@iziacdo passaram a fazer parte dos
discursos gerenciais de governo.

Quanto a descentralizacdo educacional, acompanp@dama padronizacdo
administrativa e pedagogica, transfere para osogestdas unidades executoras a
responsabilidade pela escola, pelos alunos e pélaip educacdo no ambito geral,
caracterizando o Estado Regulador.

O governo FHC estendeu-se por dois mandatos {1985 e 1999-2002), tendo

como ministro Paulo Renato de Souza, ex- reitdd HBICAMP e ex-secretario Estadual

% Ball analisa o quadro global sobre a educacabizartdo trés categorias: 0 mercado, a geréncia e a
performatividade, as quais ele denontgenologias da reforméBall, 2008).

** Refiro-me ao Programa de Alfabetizacdo realizado Estado do Rio Grande do Sul (2006) com a
parceria das empresas/consultorias Alfa&Beta, Gaeenpmstituto Ayrtin Senna, envolvendo turmas de
alfabetizacao do Estado.

% http://www.bresserpereira.org.br/Documents/MARE/®IDiretor/planodiretor.pdf.  Acesso  em
03/06/2013.
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de Sao Paulo. Tinha algumas prioridades e agil@oua partir de algumas

normatizacoes, objetos de estudo de Franco, AB@asmino (2007, p. 997):

*LDB: a tramitacdo do projeto de LDB acelerou-seGungresso e a nova
legislacdo (Lei n. 9.394/96) foi promulgada em detze de 1996;
e Financiamento: proposta de emenda constitucidnal remetida ao
Congresso Nacional em outubro de 1995 e a Emendsti€wmional n. 14 foi
aprovada em setembro de 1996. A legislacdo compimgue implementou
o FUNDEF (Lei n. 9.424/96) foi promulgada em dezeste 1996.
» Parametros curriculares: jA em 1995, o MEC pro@iséo para discusséo
dos parametros curriculares. Em abril de 1998, d& @Wdliberou sobre os
Parametros Curriculares para o Ensino Fundamental.

Os autores sublinham que, em linhas gerais, asicaslieducacionais foram

caracterizadas por trés aspectos:

a) Revalorizacdo da racionalidade técnica, desta smncentrada no
financiamento, atividade-meio com a qual se aln@jaguacionar 0s
problemas de acesso e de qualidade do sistemacazhala
b) Enfase no ensino fundamental.
c) Valorizagdo da politica educacional baseada eiéecias, o que se
expressou por meio da énfase em avaliacdo, o queleifia de ser uma

forma de acionar mecanismos de racionalidade t&amec outros dominios
da politica educacional (FRANCO, ALVES, BONAMINOQ@7).

Esses aspectos apresentados pelos autores trpelEmmenos, um resultado
importante para educacdo basica brasileira: a rs@lieacdo do acesso ao ensino
fundamental, processo que foi fortalecido nos adssequentes. Os autores inferem
sobre a qualidade da Educacéo Basica que ndo camaam a mesma velocidade de
acesso e 0 SAEB corroborou para esta constatagé@mt®@a racionalidade técnica no
ambito educacional, houve um forte investimento geote do ministro, enfatizando a
relevancia das politicas educacionais.

Assuncdo e Carneiro (2012) destacam a importéteiavaliagdo durante o
processo ensino-aprendizagem. Entretanto, os asoavéliacdes externas que, também
tém a sua importancia para um determinado fim d¢egtm no Brasil, provocam o
entendimento de que a qualidade estad diretamemndid® somente vinculada a essas
avaliacbes. As autoras ainda afirmam que o graimgertancia dado as avaliacdes
externas tem produzido “efeitos perversos parauaag@o, pois o entendimento do que
seja qualidade da educacédo vem se transformandinémmo de pontuacao de provas
ou em melhor classificacdo nos rankeamentos do MBSSUNCAO, CARNEIRO,
2012, 657).
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Além dissoa regra do jogcesta instaurada por um saber préprio da matematica
de dificil compreensdo para quem nado esta inser@darea, a formula utilizada e
apresentada consta na nota téctioa nota técnica traz a metodologia utilizada para
obtenc&o das metas intermediarias e projecdes EB (hdice de Desenvolvimento da
Educacéo Basica) e esta relacionada com a metanahdefinida noCompromisso
Todos pela Educacéde Ministério da Educacdo. Em resumo, a logica parealculos é

a seguinte: IDEB = - tempo + nota = desempenho?.

Em sintese, a regra é “quanto menos tempo o alsaopara cumprir cada
ciclo na escola, associado a nota da Prova Brasdlhor sera seu
desempenho no IDEB, ou seja, o desempenho é palieado” e adequado
ao limite estabelecido pelo MEC para que o paiangle a nota necessaria
definida por agentes externos a realidade educacion pais (mais
precisamente a Organismos Internacionais, em edpacOCDE e mais

diretamente o PISA) (ASSUNCAO, CARNEIRO, 2012, 76

Vale ressaltar que com esse cenario fica difgmjuecer que, apds as eleicdes
federais de 2002, o governo Lula manteve uma temaé&esenvolvimentista centrada
nos aspectos financeiros, caracterizados pela ¢erds FHC, expressas no Plano de
Desenvolvimento da Educacdo (PDE) absorvendo, pEib mlesse instrumento, os
acordos internacionais aos quais esta vinculadu, significativo apelo a mobilizacéo
social. Tais “obediéncias” a esses agentes extgmmy®cam uma confuséo na relagao
entre a qualidade da educacgao, desempenho esc¢alar ée aprovacgéo, tendo em vista
a grande preocupacdo com as metas desejaveis era @sfernacional. Assim, as
politicas educacionais no Brasil seguem a cartl@aressa nessa ordem discursiva, o
que provoca certerosao de educar para uma formagdo mais humana e menos

instrumentalizadora.

Cabe observar que tais iniciativas implicam enmossggoliticos a medida que
desarmam as formas de controle direto, o que pedeltar, em dUltima

instancia, que a delegacdo de poder por parte @ales outros atores
envolvidos no processo de implementagdo dessascaslipode gerar um
vazio que vai sendo paulatinamente preenchido meresses particulares.
Tal processo pode resultar em que a acdo publeaada vez menos estatal
e, por isso mesmo, menos publica. Esse é um riseswhziamento de poder
e de referéncia que tal modelo de gestdo de @dipdiblicas pode ensejar
(OLIVEIRA, 2009, p. 208).

37 http://download.inep.gov.br/download/Ideb/Nota_fiiea_n2_metas_intermediarias_IDEB.pdf.
Acesso em 27/08/2013.
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As herancas dessas reformas educacionais ainda est vigéncia no pais.
Portanto, esta investigacdo também esta atenta antavimentos, observando se elas
estdo presentes ou ndo nas experiéncias em andise,0 conjunto de reformas
brasileiras realizadas neste periodo resultou estrrduracdo do ensino no Brasil nos
seus aspectos relativos a organizacao escolatefiniedo dos curriculos, a avaliacao, a

gestao e ao financiamento.

2.2 As politicas educacionais e o direito a educaxa
Os direitos sociais sado construcdes historicagumigéio do aprimoramento das
necessidades de convivéncia humana na érea dacé&du@stdo expressos por uma
gama de dispositivos legais que orientam o0s nideisensino e suas diferentes
modalidades. Segundo Cury (2008), a declaracdoodcetdo de Educacdo Basica,
expresso na LDBEN de 1996, ampliou o campo de aiiadsendo o direito do cidadéo
como dever do Estado, também determinado pela i@ogdb Federal de 1988, que
declara a obrigatoriedade na Educacao Basica,iatenth especializado a pessoa com
deficiéncia, além da aprovacdo do ECA (EstatutdCdanca e do Adolescente) em
1990.
Duarte (2004, p. 113) afirma que o direito publgtijetivo estd expresso nos
atos juridicos. Dessa forma
confere ao individuo a possibilidade de transformaorma geral e abstrata
contida num ordenamento juridico em algo que possumo préprio. A

maneira de fazé-lo é acionando as normas jurididasito objetivo) e
transformando-as em seu direito (direito subjetivo)

Silveira e Prieto (2012) entendem que 0 processexgpansado para efetivacao
dos direitos sociais e econdmicos pode estar agBmciap0s a Segunda Guerra
Mundial, com a especificagdo dos direitos. Enttetatal expansao foi afetada pela
crise das reformas neoliberais, a partir das década 70 e 80, com a
desresponsabilizacéo do Estado e de seu papebwedpr das igualdades.

De acordo com Barcelos (2007), para melhor efgdioana garantia dos direitos
sociais, algumas medidas tornam-se necessariasoldema com 0s custos para a
realizacdo dos direitos e a imprecisdo dos enuosidésses direitos. O autor afirma

que os problemas de direitos seriam menores se BmsEm produzidos por meio de
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regras definidoras do direito, possibilitando idfergr a precisao referente a formulacéo
desses, identificando inclusive, o dever exigieebdtra parte.

Para Viola (2007) essa tematica, aimg nebulosa, € uma dimenséo publica
dos direitos que habilita o homem a ser um sugttancipado, porque € justamente na
politica que se constroi e se garante o espacoirdéod ligados ao pensamento
democratico e a compreenséao da cidadania.

Se pensarmos a cultura politica como aquilo de comue circula entre os
homens que vivem conjuntamente, a definicdo doigibios remete a
pensar as relages sociais que tornam um € maisimqueé\ cultura, neste

caso, se funda na possibilidade de um encontrqmlha medida em que se
faz no coletivo, no publico que, sob hipdtese algupode ser entendido
como estatal porque é restritivo, especialmentecatopo dos direitos. E
justamente uma relacédo entre o “eu” e o “outrotreen “tu” e o “nés” que

faz com que a cultura politica sirva como exper&rgue pde o ser em
relacdo (VIOLA, 2007, p. 120.)

Os principios emancipatoérios dos direitos humanesse sentido, devem ser
identificados na vida politica dos brasileiros gipdos movimentos sociais travados ao
longo da histéria. Tais lutas e movimentos gerdendémeno social e politico que, dada
a relevancia, entra para as agendas dos gestobéisopy tornando-se matéria de
direitos e obrigacdes.

Como sublinha Viola (2007), se h& politica e buseauma ordem para a vida
comum dos individuos € porque ha um desacordo. eNesstido, justifica-se a
necessidade de criacdo de um espaco para queosbeeam as diferencas.

A recusa pelas autoridades, ao longo da histgdailbira, as multiplas vozes
qgue foram silenciadas, propiciou um terreno nelmyjlescorregadio e invisivel no que
se refere aos Direitos Humanos. Por tudo isso,@msmentos, outrora silenciados, vém
tomando rumores mais expressivos sendo uma co@strde aculturamento de
participagdo, criando outro momento histdrico nasBr haja vista as manifestacbes em
2013, fruto de promessas de reformas em diferentesancias: politicas,
administrativas, tributarias, sociais, econdmiaatsecoutras que geram desigualdades.
O autor complementa: “Se hoje o adversario ndo asdalitaduras do tipo militar,
continua sendo um sistema econémico mais preocupad®s que dele se beneficiam
do que com a possibilidade, ainda ndo concretizdgaconstruir a justica social”
(VIOLA, 2007, 132).
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Os parametros norteadores para as politicas ecagdlu no Brasil preveem o
ingresso, a permanéncia, a universalizacdo e aigdmde da educacao publica. Ter
direito a educacdo publica de qualidade implicaevisdo de um forte investimento
nesse campo. Desse modo, a mobilizacdo no serilastar forcas para garantir mais
financiamento para a educacdo esta em algumas asectnino a viabilizacdo de 10%
do PIB, fortemente discutido nas CONAEs 2009 e 24 lideia é de que esse
percentual seja oriundo dos royalties do PetroledoeFundo Social do Pré-Sal,
resultando na medida provisoria (MP 5925/2012) petaidenta Dilma Rousseff. Cabe
lembrar que tais recursos estéo atrelados a costiatlongo prazo.

O direito a educacado traz uma potencialidade ddopde vista individual e
social. Pressupde o papel ativo e responsavel @ol&tanto na formulacédo de politicas
publicas quanto na obrigatoriedade de oferecenersim iguais possibilidades para
todos. Quando esse direito é respeitado pelo Estadpe tange a oferta de escolas de
Ensino Fundamental com qualidade também o podeesfmnsabilizar os individuos
e/ou seus pais pela frequéncia torna-se mais coente.

Entre o ideal e o real percebe-se que o conjuntdiréitos humanos, entre eles,
a educacdo ainda nao se configurou como realidada fdos os brasileiros.
Entretanto, com as lutas e mobilizacdes, a utopiaird pais de pessoas mais livres,
iguais em direito comeca a despontar.

Problematizar os direitos humanos, entre elesdosagionais, é trazer para
centralidade o conjunto de a¢Bes que vem sendaaéalpelos municipios estudados,
procurando entender se as praticas de gestaoastim em consonancia com o direito

a educacao de qualidade.

2.3 O desafio na qualidade social na educacao b&siam tema escorregadio

Pensar em qualidade na educacdo basica, assocamdonico viés das
avaliacbes em larga escola ja foi pauta nesta TEsedescompasso entre a
universalizacdo da Educacdo Basica e a qualidagla eeferida também marcam os
discursos aferidos neste trabalho.

A reflexdo sobre qualidade social da educacgéoitampm entendé-la como
campo polissémicoe dinamico inscrita nas demandas de uma sociedade de um
determinado periodo histérico, social e politicendo em vista as problematizagdes,

apresentadas por muitos autores nesta pesquise, aaibhar de um Unico indicador
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educacional para medir a qualidade e pensando éra possibilidade de qualidade

numa perspectiva social cabe a pergunta: pode-gdie enqualidade social da educacéo?
A problematica reside na qualidade de uma apregeiassignificativa, que vai além da

assimilacdo de conteudos, alargando-se sobre extordomplexo, que se articula com
as questdes mais amplas: processo de organizaggestdo do trabalho escolar,

condi¢des de trabalho, processos de gestdo dagdawhmica curricular, formacao e

profissionalizacéo docente.

Silva (2009) sublinha que a qualidade social dlacacdo publica tem instigado
reflexdo daqueles que entendem a educacdo conicapsatial e ato politico. Para a
autora, é importante entender o conceito de quididaonsiderando o aspecto
econdmico e a sua transposi¢cdo ao campo educacional

[...] no campo econbmico, o conceito de qualidadpdiisde parametros de
utiidade, praticidade e comparabilidade, utilizandnedidas e niveis
mensuraveis, padrdesankings testes comparativos, hierarquizacdo e
estandardizacdo proprias do ambito mercantil. [prfeender a qualidade
significa aferir padrdes ou modelos exigidos, canfandividual e coletivo,

praticidade e utilidade que apontem melhoria dea vitb consumidor.
(SILVA, 2009, p. 219).

Para Freitas (2005, p. 928), as mudancas nao peteaxportadas de algum
lugar, é preciso motivar para que cada escola “tofstrua o seu caminho de
melhoria” A escola tem condi¢des de eleger acdes de meltdarqualidade, que julga
importante, considerando um instrumento importaimis que hoje estd empalidecido:
o Projeto Politico Pedagodgico. Para Freitas, SMdlavasi e Freitas (2009, p. 78), “A
qualidade é entendida como o melhor que uma coradei@scolar pode conseguir
frente as condi¢des que possuem [...]" Por isso, eadala deve ser reflexiva sobre si
mesma, deve identificar seus problemas e proble&tis. “[...] ndo é apenas o
professor que deve ser reflexivo — é a escola geeiga ser reflexiva.” (FREITAS,
2005, p. 929).

Nessa dire¢cdo, o projeto politico pedagoégico paeses promovido, organizado,
desenvolvido e avaliado no coletivo da comunidagimlar a partir de um processo
reflexivo conducente a um pacto de melhoria daidadé. Esse pacto € chamado por
Freitas (2005, p. 912) de qualidade negociada cqmmposta alternativa de

contrarregulagéao que
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[...] cria compromissos ancorados na comunidade mzascada da escola
(interna e externa), com vistas a que o servigdignise articule com seus
usudrios para, quando necessario, resistir a mgulécontrarregulacéo) e,
guando possivel, avangar tanto na sua organizapdo a prestacao de
servicos da melhor qualidade possivel (justameata ps que tém mais
necessidades), tendo como norte a convocacéo de p@tta 0 processo de
transformacéo social.

Segundo Romualdo Portela de Oliveira e Gilda Arg2{iD5), ha trés formas de

percepcdo quanto a qualidade educacional:

[...] no Brasil, a qualidade de ensino foi percahie trés formas distintas. Na
primeira, a qualidade determinada pela oferta iciguite; na segunda, a
qualidade percebida pelas disfuncdes no fluxo aogdodo ensino
fundamental, e na terceira, por meio da generd@zadge sistemas de
avaliacdo baseados em testes padronizados. (OLWRIRRAUJO, 2005,

p. 6).

Oliveira e Araujo (2005) apresentam trés categat@sndicadores que podem
apontar para a discussdo da qualidade em edudadémadores de investimento, de
desempenho dentro da realidade educativa e dessiitasasso escolar. Os indicadores
de investimento sdo aqueles relacionados a rengéwedocente, proporcdo de alunos
por professor, custo-aluno etc. Os relativos a@meenho na realidade educativa sao
0s que dizem respeito ao clima e a cultura orgaimmal da escola. Enfim, os
indicadores de sucesso/fracasso escolar estdoiaaksocao desenvolvimento de
competéncias e habilidades para determinado nivetapa de escolarizacdo. Alguns

elementos estdo expressos nos estudos dessesautore

1. biblioteca com materiais instrucionais e liveoa quantidade e qualidade
suficientes;

2. professores com formacgéo superior, satisfetbos €ua remuneragéo e que
ndo precisem dividir sua carga horéria entre duawsais escolas;

3. professores que ndo atribuam os resultados @dipagem as familias,
mas sim ao seu proprio desempenho ou ao desemgestastudantes;

4. pratica formal de avaliagdo de desempenho do®s|

5. agrupamento de alunos por critérios de hetesdede;

6. ambiente de aula adequado com respeito e cariavarmdnica;
7.envolvimento dos pais no cotidiano escolar (OURA E ARAUJO, 2005,
p. 20).

Para os autores, esses elementos indicam que micdefide padrdoes de
qualidade deve passar ndo sO pela definicdo denosumas também de processos.
Trata-se de um caminho que busca reafirmar a c@afiao professor e na escola, nas

mudancas, que partem desse espaco e seus atoaes sdrda que ndo exclusivamente,



78

pois é preciso propor acordos que envolvam todosugestos interessados em uma
educacdo de qualidade, por meio da organizacacest&qyda escola, planejamento
técnico pedagdgico, decisbes coletivas sobre dcalwre os processos educativos, com
olhar interessado na dinamica do “circuito aval@tie compromisso ético e social com

0 sucesso do aluno.

“Qualidade é um conceito histérico, que se alteraempo e no espaco, ou seja,
o alcance do referido conceito vincula-se as deammepdexigéncias sociais de um dado
processo histérico” (DOURADO; OLIVEIRA, 2009, p.2203) por isso, polissémico
numa concepcéao de educacao e de sociedade.

A publicagao intituladdndicadores da Qualidade na Educacéo — INDIQUE
(200778 que orientou os municipiospresenta e caracteriza os indicadores,
pedagogizando as formas de utilizacdo para a @aaicha educacdo. Para tanto,
apresenta sete dimensdes relacionadas aos indisadambiente educativo, pratica
pedagodgica e avaliacdo, ensino e aprendizagemitdeale da escrita, gestdo escolar
democratica, formacéo e condicbes de trabalho dufssgionais da escola, ambiente
fisico e escolar e acesso e permanéncia dos atanescola.

Conceitua como indicadores 0s “sinais que revedapectos de determinada
realidade e que podem qualificar algo” (INDIQUEQZ20p. 5), ainda acrescenta que um
bom conjunto de indicadores auxilia nas decisdessdala e o controle por parte dos
responsaveis pelos alunos, profissionais da edoacac@®nselheiros tutelares,
conselheiros de educacdo e 6rgdos ndo governameffminta, ainda, que “a escola
deve ser criativa para mobilizar pais, alunos, ggsdres, funcionarios e outras pessoas
da comunidade para o debate sobre a sua qualiaIiQUE, 2007, p. 9).

O documento apresenta metodologicamente comollieabas dimensdes: uma
espécie de guia explicativo que aborda como proaeme a participacdo das criangas e
dos adultos, indicando métodos, técnicas e recyams organizacdo dos encontros.

% Documento coordenado pela Acdo Educativa - Assess@esquisa e Informacdo; pelo Fundo das
Nacbes Unidas para Infancia — Escritério de Reptasée do UNICEF no Brasil; pelo Programa das
Nacbes Unidas para o Desenvolvimento, Institutdomat de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira e pelo Ministério da Educacédo — Secretdeidducacdo Basica, tendo cofupo Técnicoa
Campanha Nacional pelo Direito a Educacdo; CEALB)GE Cedac, Ceel, UFPE, Cefort, UEPG,
Cenpec, Centro de Cultura Luiz Freire, Cform, UGBnsed, Fundacé&o Abring, Fundacéo Visctor Civita,
IBGE, Inep, Instituto Avisa L4, Instituto Ayrton &ea, Instituto Polis, Ipea, Projeto Chapada, Uneme
UNICEF tem como objetivo principal “ajudar a condemle escolar a avaliar a melhorar a qualidade da
escola (INDIQUE, 2007, p. 5).
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Utiliza como metodologia a relagdo com as coreselnaforo (vermelho, amarelo e
verde) para indicar os aspectos positivos e 0s preeisam de atencdo sobre os
indicadores de qualidade.

Tendo um panorama dessas demandas, atraves deadm gprganizado pelo
documento, a orientacdo € que se construa um plarecdo que permita “definir e
organizar as atividades que colocaremos em prptica alcangar nossos objetivos, a
decidir quem serdo as pessoas responsaveis pa adgdades e prever o tempo
necessario para sua execucao” (INDIQUE, 2007, p. 15

O Plano de Acéo apresenta os seguintes camposnsiio, indicador, problema,
o que fazer, responsaveis e prazo. Cada dimensaamprésentada seguida dos
indicadores que devem ser avaliados nas coresigéhddas, e em grupos previamente
distribuidos. Deve explicar, resumidamente, aseagp@ra cores utilizadas e ideias para
solucdo dos principais problemas detectados poo nheiquadros especificos, também
ja apresentados pelo documento.

Nesse sentido, a escola passa a ocupar um pépelaaior entre o instrumento
e 0s sujeitos enderecados para este trabalho, ormapreendendo sua autonomia,
reconhecendo queahar de dentrcé relevante para apontar, discutir, refletir e ago
s6 sobre as proprias fragilidades, mas também @aegozijo dos atores convocados
para esse fim, sobre o que de bom excelente gnstituicdo escolar vem fazendo e
produzindo resultado.

Se, por um lado, a qualidade é um conceito relajive deve surgir de um
debate democratico e ser constantemente revistutm lado, as criancas
tém direito a um atendimento que respeite suas saelz@les e seu
protagonismo, e 0s aspectos mencionados devem pfarer desse debate.
Se, em uma democracia, 0s objetivos mais geragsldeacao ndo podem ser
diferentes para criancas socialmente desiguaisssiyel que os meios para
alcanca-los sejam diversos. Aprofundar esse questiento talvez ajude a

avancar o debate na direcdo de experiéncias edagatue contribuam para
uma sociedade mais justa (CAMPOS, 2013, p. 41).

Afinal, instrumentos engessados em si mesmos podamribuir para o
empalidecimento do Projeto Politico Pedagdégico,é&urico de cada unidade escolar.

Este capitulo constitui-se como importante refeientedrico que ajuda a
compreender os movimentos entre Estado, Politicasdeionais e os entendimentos

sobre Qualidade Social do Ensino Basico; ampliaiséovde regulacdo de numa
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perspectiva mais ortodoxa para uma compreensaoambaagente: as multirregulacdes
que serdo, no decorrer do trabalho, rastreadassaaes e problematizadas.
Compreender as Teorias do Estado e as formas st@d3educacional permite
olhar para o objeto de estudo desta pesquisa &stabdo relacdes entre os modos
regulacdo, as politicas publicas voltadas a edocacadireitos a educacao e os desaf

da qualidade social na escola publica.



3 AVALIACAO EM LARGA ESCALA NO BRASIL E SUAS IMPLIC ACOES
NO ENSINO FUNDAMENTAL

E assim de retalho em retalho
Terminei o meu trabalho

O meu sonho de escultor

E quando cheguei ao fim
Tinha diante de mim [...]

Escultura®: Nelson Gongalves e Adelino Moreira

Nas ultimas trés décadas, os discursos sobre g@alem larga escala no Brasil
vém ganhando visibilidade na publicacdo das proskigtentificas. Ademais, ja ndo €
considerado um discurso somente do ambito acadépuoos veiculos midiaticos tém
pulverizado e capilarizado essas discussfes, toras acessiveis aos diferentes
sujeitos implicados nos processos da educacacagigenla. Nesse sentido, este capitulo
aborda que tais discursos ndo sdo novos, aparecelCe/®os momentos, tornam-se
empalidecidos em outros e reaparecem, no contedtmaeional com diferentes
roupagens.

A centralidade dos discursos sobre a avaliacacagibnal, inscrita nessa
l6gica, ndo surge no final do século XX e na priméécada do século XXI, mas ganha
maior destaque em funcdo de uma nova regulacadutz=eio guiada pela logica do
mercado e pela transferéncia para a sociedade dagl responsabilidades sociais.

Dentre os diversos autores que tém se debrucalloe sesta tematica
(BONAMINO; SOUZA, 2012, GIL, 2012, KRAWCZYK, 200EIGUEIREDO, 2009),
destaco as contribuicbes de Werle (2010), que réublos sistemas de avaliagdo em
larga escala na Educacdo Basica como um “processmmtaminacdo das politicas

educacionais”. A autora se refere ao tertootaminacdona perspectiva de Barroso

* Msica gravada inicialmente por Nelson Gongalves 2858 no LP "Escultura”, recebeu

posteriormente inimeras outras gravagfes. O cantmmpositor Nelson Gongalves, nome artistico de
Antdnio Gongalves Sobral, nasceu em 21/6/1919 emta8a do Livramento RS mas seus pais mudaram-
se para Sao Paulo logo ap6s seu nascimento, sidmnbairro do Bras. Teve vida intensamente boémia
e gravou seu primeiro disco em 1941, gragas a ajad@enedito Lacerda, o samba de Ataulfo Alves "Se
eu pudesse um dia". Teve carreira de muito sucesgurando-se em Orlando Silva, de quem manteve
sempre alguma influéncia. Nelson faleceu em 18881 Rio de Janeiro.
http://www.paixaoeromance.com/50decada/escultuestultura.htm. Acesso em 15/07/2013.
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(2003), considerando o panorama internacional ddiagdes realizadas em varios
paises. A justificativa para a avaliacdo em largzala e externa esta condicionada a
dimensdo do Sistema Nacional de Educacédo do Byasilbusca, nesta metodologia,
uma espécie de raios-X sobre o perfil educacionalemtido mais amplo.

Nessa logica, a avaliacdo ganha uma posicado gmiada nos sistemas
educacionais. No caso brasileiro, a avaliagdo wstaulada aos compromissos que o
Brasil assumiu a partir d@onferéncia Mundial de Educacdo para Todem 1990,
reiterados na&onferéncia de Dakarem 2000 e no®bjetivos do Milénipelaborados
pela ONU e em documentos elaborados por algunsigrgas internacionais. Assim, o
texto aborda a influéncia internacional nas pa#ticeducacionais, sobretudo nas
avaliacdes em larga escala.

Este capitulo também trata, no dominio educaciosabre a légica da
modernizacdo dos processos da Administracdo Puliisse conceito polissémico é
entendido como “conjunto de mecanismos que assagaraesenvolvimento de um
determinado sistema, através de processo complexemoducdo e transformacéo”
(DIEBOLT, 2001, p. 10).

As leituras, os estudos e as reflexdes sobre tmgesugue investiram nesta
esculturd® sobre os processos avaliativos e os diferenteseitoaccorrelatos sdo
processos edificant&sneste trabalho a fim me posicionar, compreendanaisar o
objeto de estudo desta pesquisa. Nesse processoleitasas, 0s arranjos
epistemoldgicos, as necessidades de criar e rexrag (des) construcdes durante o

trabalho caracterizam-se, como processos necessario

3.1 O namero no contexto educacional: o que a hisia nos conta?

Esse outro jeito de olhar a educacéo se caracteoizadefinicdo dos sistemas
sobre as formas de avaliar; promover reformas ettutas; estabelecer parametros de
curriculo; pensar em estratégias da acdo docdotenacao continuada dos professores;
além de convergir com os padrdes de qualidade impg®lo governo federal. Cabe

0 Associo a expressdo ao trecho da musica que egmoth abertura deste capitulo, considerando os
conceitos caros para esta pesquisa e que foramalhaals, lapidados, esculpidos pelos autores que
discorrem sobre o assunto.

! Entendo o termo, considerando as formas de comosasubjetivados — num movimento dindmico —
que vao justificando as escolhas e o rigor do gsI@vestigativo.
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ressaltar que tais padrdes de qualidade se destacmsiderando a “[...] estatistica
como conhecimento cientifico torna-se indispensaeel um bom governo.”
(TRAVERSINI; BELLO, 2009, p. 142).

Trazendo para o texto as consideracdes dos awoires € possivel perguntar:
de que forma essa onda avaliativa envolve os ssjad trama da escolarizacdo? Como
as praticas pedagodgicas vao se redimensionandoyrprmlo outros sentidos para o
processo educativo a partir das avaliacbes em |asgmla acompanhadas das
estatisticas como tecnologias do Estado? Comoferenies ordenamentos escolares
sob influéncia da avaliagdo e do saber estatisgcoonstituem como estratégia para
governar? Esses sdo alguns questionamentos salaissnge debrucei neste capitulo,
aproximando as praticas educativas escolarizadasoai®xto histérico, entendendo
também que tais roupagens nao se referem aperesraisiras politicas da gestdo do
Estado, mas como formas de agir que afetam a naacmino os individuos conduzem a
Si mesmos.

Os diferentes discursos engendrados na histori@sdalarizacao brasileira,
consoantes com as formas de pensar o sujeito eslué@asam constituindo diversos
projetos de escolarizacdo que atenderam as nea#ssidas sociedades de cada época.

Por este viés, é possivel pensar...

Para que serve a historia — da educacédo? Paraddizgre ai esta muito mais
do que o que ali esteve ou estava. A Historia dec&gho pode oferecer fatos
e interpretacdes pertinentes, ideias, perspeciiya®pria educacdo, aos que
pensam e agem sobre a educacéo (LOPES, 2004, p. 29)

Costa (2004, p. 77) enfatiza que “quando alguéralgo € descrito, explicado,
em uma narrativa ou discurso, temos a linguagendugindo uma ‘realidade’,
instituindo algo como existente de tal ou qual f@rmAqui, temos a linguagem
mostrando o papel fundamental na constituicdo dofdos que atribuimos as coisas.
Entendo, assim, que os significados sdo transgtopassageiros e superaveis porque
séo constituidos historica e socialmente.

De acordo com Stephanou e Bastos (2005, p. 4R5),Hdo ha povo, por mais
simples que seja sua organizacdo social, sem ufantonde meios educativos que
assegurem sua continuidade no tempo e no espagoeséentam que o estudo da

historia da educacéo permite a abordagem dos jpnakleducativos na perspectiva de
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explicitar sua natureza e denuncia as clivagenétitias entre as intencdes iniciais e as
realmente alcancadas. Em outras palavras, as suémfatizam que a historia da
educacao possibilita um panorama do fenémeno edocai qual a heranca cultural se
manifesta, esclarecendo a defasagem entre o diztazer.

Dessa forma, compreende-se que a educacgédo esadéezsua produtividade
vém se constituindo a fim de atender aos procedsosivilizacd8® em diferentes
contextos neste pais. Interessa olhar para tudceisntender como foi se constituindo
em regimes de verdades e como foram ganhando eetidampo educacional.

Ora, se as verdades sdo provisérias, essas pneestar constantemente em
suspenso. Por isso, realizar uma investigagdo sabravaliacdo externa e sua
discursividade significa levar ao “estranhament®’eaplicacbes que determinaram as
transformacdes nos processos de escolarizacao etenmihado periodo.

O recorte histérico que proponho neste capituloesSalarizacdo no Brasil a
partir do periodo da Primeira Republica (1889) egexiodo, o sistema politico estava
refém da situacdo econdmica, tendo o café comccipah produto do mercado
internacional. Varias reformas educacionais foranmmupvidas, durante o periodo de
1889 a 1925, com o objetivo de melhor estruturangino primario e secundario, além
de retirar o Brasil do atraso educacional e resporab progresso industrial, os
republicanos encontraram em August Cdrh{@798-1857) o suporte pedagdgico em
uma teoria positivista.

Nessa perspectiva, a instrucdo publica estava pera processos de
industrializagdo assim como a escolarizagdo estzia o0 projeto de civilizacao
pensado para aquele recorte historico, como salidaiga (2002) no titulo de um de

seus trabalhosA escolarizacdo como projeto de civilizac&oeducacéo era entendida

2 para Elias (1994), com as mudancas politicas culs&IX, em que o absolutismo é substituido pelo
autocontrole que também se absolutiza, a modedvzala sociedade passa por um processo de
racionalizagdo que afeta as mentalidades e o diisposocial. Tais mudangas implicaram algumas
emergéncias ou necessidades para que os processo®dontrole se efetivassem. Nesse sentido,as né
escolarizados eram considerados problemas paraesaandem estabelecida, ou seja, para um programa
civilizador em que a incorporagéo dos pobres tos®uoecessaria na sociedade civilizada.

43 comte (1798-1857), filésofo francés deu pleno deskrimento a ideia de lei social positiva, banindo
todo e qualquer conhecimento que néo seja fundackemio método da experimentacéo e da indugdo das
ciéncias positivas. Em Comte, o progresso esta stibona ordem. O lema “ordem e progresso”
escolhido para a Proclamacédo da Republica tev@ragdop comtiana. O autor ndo recomendava o0 ensino
das ciéncias sendo apés os 14 anos. Defendia anpiréthcia literaria para as criangcas menores de 14
anos.



85

como instrumento de desenvolvimento intelectualeguisito importante para se
alcancar o “progresso nacional”. Nesse sentiddfabetizacdo, aqui, merece destaque,
pois caminharia ao encontro da emergéncia civiliimiessaovo contexto e tornaria
0S sujeitos mais civilizados e racionais em viamdéernizacéo das sociedades.
Azevedo (2011) ao tratar sobre o Estado, a politaonal e a regulacdo no
setor da educacdo numa abordagem histérica apaeskgnuins discursos politicos que
justificam tal projeto civilizatério:
[...] porém toda a despesa feita com a instru¢dpodo importa na realidade
uma economia, porque esta provado, por escruputcsoslhos estatisticos,
gue a educacdo diminuindo consideravelmente o miaerindigentes, dos
enfermos e dos criminosos, aquilo que o Estadoemelspcom as escolas
poupa em maior escala com os asilos, hospitaisieiasa Por outro lado, a
instrugéo moraliza o povo, inspirando-lhe o hakito amor ao trabalho, que
€ tanto mais fecundo quanto mais inteligente eufd é aquele que o

executa, desenvolve todos os ramos da indUstmaerta a producao e com
esta a riqueza publica e as rendas do Eéfado.

E possivel perceber com clareza que tipo de pregidesenhava nesse periodo,
sobretudo, quanto a regulacdo do Estado sobreestdgs de ordem educacional que
tinha como incumbéncia de moralizacado e adestranmmart o trabalho. A educacéo,
nesse contexto, esta longe de ser entendida comdiraitb, mas como um poderoso
instrumento de massa, visando o progresso nacouelpossibilitaria o processo de
modernizacao capitalista.

Este foi o cenario no qual a educacédo passou prebBlematizada como uma
guestdo de ordem nacional: “As iniciativas da Piian®epublica foram modestas”
(AZEVEDO, 2011, p. 24). O principio federalista @sdentralizador se manteve com 0s
Estados no que se referia ao ensino primario, @&erfuo registros significativos a
escolarizacdo de massa. A autora sublinha, aindapartancia da classe média que
assume os interesses educacionais, garantindocagé&@ucomo um setor a partir dos
anos 30. Os baixos indices de escolaridade e as @& analfabetismo que, nesse
periodo atingiam aproximadamente 80% da populaigheam interpretados como a
causa de todos os males, atribuindo a Educacadmdicéo de panaceia: capaz de

resolver todos os problemas nacionais.

* Pronunciamento do Deputado Leéncio de Carvalho sserbleia-Geral Legislativa em 1878, em
defesa do projeto de reforma educacional que levaeu nome. Apud Moacyr (1937, v. 2, p. 183-184)
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Com a setorizagdo do campo educacional, foi maFcantfundacdo da
Associacao Brasileira de Educacao (ABE), no an@3®4, sendo a primeira entidade
nacional a congregar profissionais da area da Edocarazendo reconhecimento a
area. E nessa associacdo que nascem os “pionairedutdacéo”, sendo reconhecidos
como a primeira geracdo de educadores que difundide modo sistematizado, as
ideias escolanovistas no Brasil, imprimindo o @rasocial da Educacdo em
contraposicdo do predominio da Igreja Catdlicaaessnpo. E importante o registro,
nesse contexto, a luta pela universalizacdo edkdel do ensino primario, cabendo ao
Estado a principal responsabilidade.

O periodo da Primeira Republica (1889-1930) foicado por diversas reformas
educacionais. Filho e Silva (2011, p. 231) apresanim quadro de reformas no Brasil

inspirados nas ideias escolanovistas em diferérgeglos:

Ano Estado Autores

1920 Sao Paulo Sampaio Déria

1923 Ceard Lourenco Filho

1925 Bahia Anisio Teixeira

1927 Minas Gerais Francisco Campos e Mario Casasant
1928 Distrito Federal Fernando de Azevedo

1928 Pernambuco Carneiro Leéo

1930 Séo Paulo Lourenco Filho

Quadro 8 - Reformas Educacionais na Primeira Regaibl

Nesse sentido, 0s grupos escolares oriundos dzp&w dos Estados Unidos
foram implantados no Brasil, contribuindo para edpicéo de outra cultura escolar no
meio urbano, concretizando os propdsitos do prajepaiblicano: o desenvolvimento
moral e intelectual para obtencdo do progressoadian. Para Saviani (2011, p. 16), o
advento da Republica propiciou, sob a responsabéddos Estados, “a implantacdo
progressiva das escolas graduadas, apoiadas mdasesormais que comecaram a ser
consolidadas sob o influxo do iluminismo republiwan O autor destaca também a
importancia da reforma da instrucdo publica pald® 1890 e a reorganizagdo da

Escola Normal e da criagdo da Escola-Modelo.

* Quadro apresentado por Geraldo In4cio Filho e Magarecida da Silva no texto: Reformas
Educacionais durante a Primeira Republica no Bi@€iB9-1930), inserido no Livro organizado por
Demerval Saviani — Estado e Politicas Educaciamaisistoria da educacéao brasileira (2011).
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Tendo em vista que esta Tese analisa as praticalfatavas e a gestédo
educacional no Estado do Rio Grande do Sul, pasgaa a “influéncia dos principios
positivistas como base de uma cultura politica wca&cional que marcou a histéria da
educacao no Rio Grande do Sul, na Primeira Re@ibli€ORSETTI, 2008, p. 56). A
autora convidada para esta discusséo trata sdbstdaa da educagcédo neste Estado por
meio do texto intituladcCultura politica positivista e educagdo no Rio Cadando
Sul/Brasil (1889/1930).

Ainda que os estudos de Corsetti (2008) tenharatexamais especifico, a
autora ndo entende esse processo como fator isofmdo contrario, associas
transformacdes estruturais, a partir da metadeedals XIX, em um contexto mundial
envolvido pela economia capitalista no contextolld&®evolucdo Industrial. “Esse
processo envolveu as regides periféricas no desememto industrial, consagrando a
hegemonia europeia no mundo, provocando o sufodant®s costumes, modos de
vida e de pensamento dessas regides” (CORSETTS, p067) Destaca que no ambito
nacional, a republica foi moldada a partir da i@flaia fundamental dos republicanos
paulistas com uma, declarada e estreita, vinculagio pressupostos do liberalismo
classico, transformando o Estado num instrumergtivef da ordem liberal no pais,

num processo “up-down”. Nao diferente do contextoional,

[...] no Rio Grande do Sul, o processo de impldéitada modernidade
capitalista foi traduzido por uma ideia de progoespie significava o
desenvolvimento das forcas produtivas do Estadoatiedesse a todos os
setores da economia, numa proposta de modernizpgécsignificava um
avanco em relacdo ao quadro de priorizacdo dadadizs agropastoris, que
até entdo havia marcado a histéria galcha. Poo tado, no plano social, a
proposta teve ingredientes de avango e conservagimespondentes as
condi¢bes contraditérias de um processo historime desenvolvimento
econdmico era postulado em paralelo a defesa dagies adquiridas, com a
negacéo do conflito social.

O projeto politico dos positivistas republicanasgrandenses, nesse quadro,
envolveu a escola publica, nos marcos de uma @agéd educacional e de
uma politica do Estado para o setor da educacidqORSETTI, 2008, p.
60).

A autora faz alguns destagues mais especificost@@aaducacdo escolarizada
sob a égide do Estado, dentre eles: a perspenteaéncionista do Estado em relacao
a educacao; os principios e os objetivos do ersimtonizados com o projeto liderado
pelo Estado; a organizagdo do ensino marcada pplragao dos saberes; o controle
disciplinar necessario a adequacao dos individoos@delo de sociedade que estava

sendo construida; a preparacdo para o mercado.lUCape a escola publica foi
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adequada ao projeto politico republicano, num pmswede “modelagerf® da
modernidade na logica da cultura politica positazis
Ainda no contexto historico, publicaces oficiass rrimeira Republica (1889-
1930) ja& apontavam esforcos na expressao dos dadmogresso educacional em Sao
Paulo, assim como os desafios a enfrentar. So@®)2presenta um estudo analitico
sobre trés periddicos de educagdevista Pedagogicél890-1896)Revista Educacao
(1927-1960) &revista Brasileira de Estudos Pedagogitt344-1960) e observa que, a
partir da década de 20, as estatisticas sobre @tlus#io publicadas por diferentes
estratégias. A autora destaca qu&esista Educacaentre os anos de 1927 a 1930
[...] as tabelas com os dados numéricos séo, psimmesmente, transcritas
de fontes oficiais, como se “0s numeros falassemgip ora os dados
servem como ilustracdo de andlises de um texto &otoria; ou ainda,
aparecem, sem maiores avisos, em colunas ou linbas informacdes
ligeiras sobre os nimeros da populacéo brasileiraaga estado, ou sobre o

numero de estabelecimentos de ensino, nimerosténgpedespesas com o
ensino primario, ou sobre rendimento escolar 8©UZA, 2009, p.199)

Esse recorte em um dos periddicos investigadoa getora exemplifica e
evidencia de que forma as estratégias de goveroosedinstituindo e ganhando
visibilidade na descricdo de um variado compéndiocategorias numeéricas.

Traversini e Bello (2009) apontam que a teoriade de governar passou a ser
formulada a medida que se estava instalando undgraparelho administrativo em
conjunto com formas de saberes correlatos. Os @stadbre a construgdo social
envolvendo individuos, populacdes e espacos vérnagalo visibilidade sob as lentes
dos nameros, das estatisticas e das auditoriagag8009) sublinha que “0 mundo é
escrito em numeros” e que por meio de levantamemimsulacionais vao se
constituindo as “aritméticas” do Estado, poss#nido as classificagfes, categorizacdes
e possiveis estatisticas (graficos, tabelas, esqadacentagens) a fim de estabelecer os
dominios das “tecnologias numéricas”.

Soares (2011), em seus estudos, averiguou quarasrpas medicdes brasileiras
datam de 1907, com a inten¢do de coletar dadosapastecer o Anuario Estatistico do
Brasil com informagfes acerca do ensino publicovago. A coleta de dados limitou-

se, em um primeiro momento, ao antigo Distrito Faldeo Rio de Janeiro e

“ Grifos da autora.
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apresentava informacdes sobre a quantidade deassocdé pessoal docente, de
matriculas e repeténcias (HORTA NETO, 2006). Aipale 1925, a administracado

educacional ganhou espaco privilegiado e, em 188I1criada a Diretoria Geral de

Informacdes Estatisticas e Divulgacao.

O autor traz, ainda, uma importante traducdo doumento produzido no
Primeiro Encontro do Comité de Estatisticas Educeis, ligado a Organizacdo da
Nacdes Unidas para a Educacao, a Ciéncia e a €{WNESCO), realizado em Paris
no ano de 1947, do qual resultou em um projetovapl® para ser aplicado a partir de
entdo pela Diretoria Executiva da Organizacao, teoes) sua se¢ao sobre educacdo o

seguinte texto:

"Estatisticas da Educacao”. Em colaboracdo com wwomissdo de
estatisticas educacionais, as seguintes atividziée desenvolvidas em:

a) Assisténcia na coordenacdo, padronizacdo e nwlidas estatisticas
nacionais de ensino;

b) Assisténcia na padronizacédo da terminologia @actlanal.

c) Aconselhar Estados-Membros e organizagGes miergamentais sobre
questBes gerais relativas a coleta, interpretacativelgacdo de dados
estatisticos sobre educacéo;

d) Explorar a possibilidade de publicacdo de umaeousobre a educagdo
internacional, que deve conter informagfes sobngoliicas educacionais e
tendéncias, bem como estatisticas (UNESCO, 20(193%7.).

Conforme Ghiraldelli (1994), a crescente indus#&éjdo e a urbanizacao
impulsionariam a criagao de Leis Organicas do Ensepresentando a contribuicdo do
Estado Novo para a educacéo brasileira. Destacfoama de Gustavo Capanema,
Ministro da Educacéo e Saude Publica, através d@oel@en® 8.529, de janeiro de 1946,
que organizou &nsino Primario em quatro anpsomplementado panais um an@ue
deveria ser preparatério ao exame de admissdoresigi O ensino ginasial ficou
composto por quatro anos e trés de colegial. Esgisldcdo atenderia & urgéncia
civilizatoria desse periodo, considerando a passagde um modelo agrario para um
modelo de sociedade capitalista, a industrializaddesse periodo, sob a batuta de
Capanema, ja fora criado pelo Decret8®lgue institui a criacdo do Instituto Nacional

de Estudos Pedagogicos que tem como competéncias:

" Tradugdo de Carlos Renato Soares.

“8 Dispositivo legal que institui o Instituto Nacidmke Estudos Pedagégicos Decreto-lei n® 580, d#e30
julho de 1983. Colecao de Leis do Brasil (1983llyp. 1).
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a) organizar documentacao relativa a histdria estiodo atual das doutrinas
e das técnicas pedagdgicas, bem como as diferespésies de instituicdes
educativas; b) manter intercambio em matéria dagagia, com instituicdes
do Pais e do estrangeiro; ¢) promover inquéritpgsgjuisas sobre todos os
problemas atinentes a organizagdo do ensino, bemo cgobre varios
métodos e processos pedagoégicos; d) promover igaedb no terreno da
psicologia aplicada a educagdo, bem como relatimtenao problema da
orientagdo e selegdo profissional; e) prestartéssis técnica aos servigos
estaduais, municipais e particulares de educachustrando-lhes mediante
consulta ou independente desta, esclarecimento®lgdses sobre os
problemas pedagodgicos; f) divulgar diferentes mesos de difusdo, aos
conhecimentos relativos a teoria e a pratica peglegHORTA, 2011, P.
297).

Com o aumento da rede de ensino no pais, prinograe posterior a Reforma
Francisco Campos que assume o exame de admiss@occbénio para quem ingressa
no ensino secundario e marcou o pais até a dé@md®4D. Embora o sistema de
exames trouxesse consigo a ideia de justica, egomparcialidade, ficava dificil a
manutengdo desses, com bancas percorrendo assescagjae ocasionava a crescente
validacdo das provas parciais, formuladas e apgagelos proprios professores
ganhando status avaliativo.

Valente (2008) registra que as provas parciaissggam por uma forte inspecéo
durante muitos anos e as inspetorias formulam @émea de recomendagfes que tratam
da formulacdo, aplicacdo, correcdo e divulgacdo raas aos alunos. Tornou-se
crescente a necessidade de avaliar o aluno anualmeoom isso, a relacdo professor-
aluno ficou cada vez mais permeada pela nota. Askta importancia ao processo de
avaliacdo continua, acumulativa seria reduzidoso pia prova final. Na década de 70 é
redigida uma nova LDB, a lei 5692-71, estabelecendoa avaliacdo tivesse suas bases
no tecnicismo escolar, representado pelos objetsucionais. “Ao professor cabera
estabelecé-los para dar sentido a avaliacdo deegsocde ensino e aprendizagem”
(VALENTE, 2008, p.36).

Avancando na linha do tempo, é possivel perceber guacumulo de
informacdes geradas pelo 6rgao, hoje intituladotirie Nacional de Estudo e Pesquisa,
traz para a centralidade o “indiscutivel” argumesds nimeros e sua produtividade de

uma racionalidade politica de regulagdo. Enfimstatéstica como um conhecimento
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cientifico torna-se imprescindivel a um governoapaonducdo de estratégias, se
configura como procedimentos técnicos para governar

O INEP foi, inicialmente, chamado de Instituto el de Pedagogia. Iniciou
seus trabalhos, de fato, com a publicacdo do Dmetestn® 580, regulamentando a
organizacdo e a estrutura da instituicdo e modificasua denominacéo para Instituto
Nacional de Estudos Pedagogicos. Foi nomeado peaago de diretor-geral do 6rgao
o professor Lourenco Filho. De acordo com as infmies do sif€ do INEP, o ano de
1944 foi importante para o INEP, principalmente idevao lancamento da Revista
Brasileira de Estudos Pedagdgicos (RBEP), no mégilde. Todas as informacdes
educacionais produzidas pela autarquia passaraen publicadas nesse veiculo que
atende aos gestores, pesquisadores e estudioBosiccao, até hoje.

Esses levantamentos de dados deveriam subsidiafoema do ensino em
andamento — mediante a Lei n° 5.692/71 —, bem @uodar na implantagdo de cursos
de pés-graduacdo. Um ano depois, os Centros Régjiapnse haviam se agregado em
parte as Universidades ou as Secretarias de EdudagdEstados, foram extintos. Em
1976, a sede do INEP foi transferida para Bradi@iagdo o reconhecimento nacional e
internacional. Nos Ultimos anos, o Instituto reaigau o sistema de levantamentos
estatisticos e teve como eixo central de atividadesvaliagdes em praticamente todos
0s niveis educacionais.

Com base na Portaria n°. 2.255, de 25 de agos&pD@@ Art. 1, O Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Ahési@ira, criado pela Lei n® 378,
de 13 de janeiro de 1937, é transformado em adugafgderal vinculada ao Ministério
da Educacéo, cuja missao € promover estudos, gasgeiavaliagcdes sobre o Sistema
Educacional Brasileiro com o objetivo de subsididormulacdo e implementacdo de
politicas publicas para a area educacional a pddirparametros de qualidade e
equidade, bem como produzir informacdes claras afils@is aos gestores,
pesquisadores, educadores e publico em geral. éMo®s da Lei n°. 9.448, de 14 de
marco de 1997, alterada pela Lei n°. 10.269, dde2&gosto de 2001, tem uma gama de

finalidades. Entre elas destaco:

[...] organizar e manter o sistema de informacdestatisticas educacionais;
planejar, orientar e coordenar o0 desenvolvimentsisiemas e projetos de

9 http://portal.inep.gov.br/institucional-historiacesso em 03/06/2013.
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avaliacdo educacional, visando o estabelecimento indicadores de
desempenho das atividades de ensino no Pais; apolastados, o Distrito
Federal e os Municipios no desenvolvimento de raiztee projetos de
avaliagdo educacional; definir e propor parametcoigerios e mecanismos
para a realizacdo de exames de acesso ao ensipdosugpromover a
disseminacao de informacdes sobre avaliacdo dae@loibasica e superior;
e articular-se, em sua é&rea de atuacdo, com igSt® nacionais,
estrangeiras e internacionais, mediante acGes dperacdo institucional,
técnica e financeira, bilateral e multilateral.

O INEP realiza levantamentos estatisticos e awalgmtem todos o0s niveis e
modalidades de ensino. Os estudos realizados pear@ioo (2002) apresentam um
quadro panorédmico do Sistema de Avaliacdo da Edoc&8Asica no Brasil. Esse
Sistema € composto por duas avaliacbes complemasntAr primeira, denominada
ANEB - Avaliacdo Nacional da Educacdo Basica quaragje de maneira amostral os
estudantes das redes publicas e privadas do pe#dizhdos na area rural e urbana e
matriculados no 5° e 9° anos do Ensino Fundamentaibém no 3° ano do Ensino
Médio. Foi realizada em carater experimental néades do Parana e Rio Grande do
Norte. Dessa forma, nos ciclos de 1990 e 1993icgmatam ativamente professores e
técnicos das Secretarias de Educacdo, conformeinziggo de descentralizacéo
operacional e organizativa que orientava a avaliagé@sses estratos, os resultados sao
apresentados por cada Unidade da Federacéo, Reg#i@ o Brasil como um todo. A
autora acrescente que este periodo foi marcado Ipgiimidade académica e
reconhecimento social da avaliacdo. Foi em 1995aganvaliacdo do sistema de ensino
passou a ser realizado com empréstimo do Banco isluratiotando a terceirizacéo
também nas questdes técnicas deste sistema.

A segunda, denominada ANRESC - Avaliacdo NacidoaRendimento Escolar
€ aplicada censitariamente em alunos de 5° e 9°damensino fundamental publico, nas
redes estaduais, municipais e federais, de arabewrbana, em escolas que tenham no
minimo 20 alunos matriculados na série avaliadasbig@lano, a prova recebe o nome
de Prova Brasil e oferece resultados por escolajaipio, Unidade da Federacéo e pais
que também sao utilizados no calculo do IDEB.

A apresentacdo dos dados do INEP permite uma d&cue como tais indices
operam de forma reguladora dos sujeitos envolvidpsontexto escolar da educacéo
basica, entendendo os instrumentos avaliativos coradidas de controle de uma

determinada populacéo. Para Senra (2005),
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[...] as estatisticas contribuem distintamente pimaar conhecidas as
realidades distantes e/ou ausentes. Conhecidaseadislades tornam-se
pensaveis e, por isso, potencialmente governavdesse sentido, as
estatisticas configuram tecnologias de distanamuanto procedimentos
formalizadores de controle ou de dominio, encaiges®la maravilha como
tecnologias de governo, dessa forma, vindo a iategma determinada
racionalidade instrumental (SENRA, 2005, p. 15).

A avaliacdo em larga escala instituida pelo SAEBtempla em sua matriz
curricular os componentes da linguagem (Portugaé&sy Mateméatica. Caracteriza-se
por ser aplicada a cada dois anos. Na esteiraativaliexterna o Brasil passa a
participar dos projetos internacionais avaliaticoso o PISA’. A avaliacdo em larga
escala passa a ser referendada por diferentessiligp® legais, entre eles o Plano
Nacional de Educacdo do ano de 28Gjue aponta estratégias de controle avaliativo,
assegurando a elevacdo dos niveis de desempentaniesnos sistemas de ensino por
meio de programas estratégicos de governo que empees acdes pedagodgicas
correlatasO SAEB € composto por trés avaliacdes externasagga kscala: Avaliacdo
Nacional da Educacdo Bésica, Avaliagdo Nacional Riendimento Escolar e,

recentemente, Avaliagdo Nacional da Alfabetizacgéo.

Saeb

1 | 1
Aneb Anresc/Prova Brasil ANA

Avaliagdo Nacionaldo|  |Avaliagio Nacional da
Rendimento Escolar Alfabetizagio

|&valiagdo Nacional da
Educagdo Basica

Quadro 9 — AvaliacGes do SAEB - http://provabramb.gov.br/. Acesso em 20/09/2013.

* De acordo com o INEP, o Programme Internationatl&it Assessment (Pisa) avalia jovens de 15
anos, no final da escolaridade obrigatéria, qualque seja o tipo de escola em que estudem, aslalian
COomo 0s jovens operam com 0s conhecimentos e apageds. O conteldo corresponde as areas da
leitura, matematica e ciéncias. O Pisa € uma pgueaé aplicada a cada trés anos, com um enfoque
dominante em cada aplicagcao e é organizado pelan@egédo para a Cooperagédo e o Desenvolvimento
Econdmico — (OCDE).

http://portal.inep.gov.br/c/journal/view_article rdent?groupld=10157&articleld=15467&version=1.0. e8s0 em
03/06/2013.

*L Este e outros dispositivos legais serdo melherdesvidos na secdo 3.3 deste capitulo.
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De acordo com o site acimaAaaliacdo Nacional da Alfabetizacdo — AN&-
uma avaliacdo censitaria, envolvendo os alunos®dm8 do Ensino Fundamental das
escolas publicas, com o objetivo principal de aabs niveis de alfabetizacdo e
letramento em Lingua Portuguesa, alfabetizac&o riviittea, bem como as condicdes
de oferta do Ciclo de Alfabetizacdo das redes pabliA ANA foi incorporada ao
SAEB através da Portaria n® 482, de 7 de junhod&.2A Aneb e a Anresc/Prova

Brasil sdo realizadas bianualmente, enquanto a ANA realizacdo anual.

3.1.1 A avaliacdo em larga escala como tecnologiarp governar

Inicio esta secdo a partir da questdo circunsodtasecdo 3.1 deste capitulo:
como os diferentes ordenamentos escolares, softuénicia da avaliacdo e do saber
estatistico se constituem como estratégia parargav®e No entendimento de que a
estatistica se constitui como ferramenta importgoéea atuacdo do Estado em
diferentes areas, recorro ao entendimento de Pajakelwndblad (2001) sobre o

assunto:

Nossos argumentos sobre estatisticas de educagdantp, nada tém a ver
com as nogdes de “bom/ruim,” de utilidade ou desrtambém ndo buscam
censurar ou condenar 0s niUmeros ou estatisticas sdbcacédo. Nossa tarefa
de investigacédo é diferente: examinar o sistemazio em que os discursos
estatisticos circulam e formam uma relacdo entrevergar e
inclusdo/exclusdo sociais. Buscamos tornar aparentgualidade dos
conhecimentos sobre educacdo (POPKEWITZ & LINDBLARDQ1, p. 114).

A informacdo aparece como dados que convidam apa@pdes entre
categorias no tempo e no espaco e podem ser dtiizam varios tipos de analises
guantitativas, mais particularmente quando a peadida com politica educacional. A
relevancia dada a regulacdo da vida faz com qugoeerne com taticas de producéo
para melhorar a populacdo em diferentes campogldaRara exemplificar trago para o
texto um quadro que trata sobre indice de Deseimehto Humano — IDH/2013 dos

municipios investigados neste trabatho

52 Quadro construido pela autora com 0s dados ahaeisen no
http://g1.globo.com/brasil/noticia/2013/07/idh-meipal-do-brasil-cresce-475-em-20-anos-aponta-
pnud.html. Acessado em 21/09/2013.
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Longevidade
Renda
Educagdo

IDHM

Nivel

Posi¢do no Brasil

BAGE
0,848
0,739
0,647

0,74

A
764

CANOAS
0,864
0,768
0,636

0,75
A
551

CARAZINHO
0,84
0,756
0,707
0,766
A
274

IGREJINHA NOVA PETROPOLIS PASSO FUNDO  S. SANTANA

0,876
0,749
0,571
0,721
A
1.266

0,89 0,849 0,832
0,775 0,787 0,737
0,688 0,699 0,534

0,78 0,776 0,689

A A
128 168 2.199

TRES PASSOS
0,838
0,745

0,71
0,768
A
249

Quadro 10 — IDH dos municipios — indice des@nvolvimento Humano Municipal — IDHM/2013

Utilizando os dados dos municipios em andlise rsaysa podemos observar

gue todos atingiram Alto Desenvolvimento Humanancexcecdo do municipio de

Sertdo Santana que apresenta Médio Desenvolviméatmano, obtendo 0,689 na

média, considerando longevidade, renda e educBgétanto esta na posi¢do 2.199 no

ranking do pais.

IDHM

0,727

0,612 !
0,493 : i

MUITO BAIXO BAIXO MEDIO ALTO MUITO ALTO
DESENVOLVIMENTO DESENVOLVIMENTS DESENVOLVIMENTS DESENVOLVIMENTO  DESENVOLVIMENTO
HUMANG HUMANO HUMANO HUMANO HUMANG
0.000 ATE 0.499 500 ATE 0.599 0E00 ATE 0,693 0700 ATE 07599 ACIMA DE 0,800

IDHM Educagio

0,637

0,458 _
0,279 i _

2000

2070
IDHM Renda
0,816
0,727
0,662 :
i 'E-"EH :'ilﬂﬂ 2010

te31 2000

F‘l _com.br

Fonte: Attas IDHM 2013 no Programa de Dessnvolvimento das Magdes Unidas com dades do
Censo Demografico de 2010 feito pelo Instituto Brasileino de Geografia e Estatisfica (IBGE).

1591 2090
IDHM Longevidade
0,739
0,647 0,692
1991 2000 2010

Quadrall Niveis—do IDH no Brasi
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O quadro acima nos ajuda a compreender melhotégta. O IDH vai de 0 a
1. Quanto mais préximo do 0 pior € o desenvolviméntimano e quanto mais préximo
do 1 melhor. O Desenvolvimento Humano MunicipalH{N®) do Brasil cresceu 47,5%
entre 1991 e 2010, segundo o Atlas do Desenvoltomelumano no Brasil 2013,
divulgado pelo Programa das Nag¢Oes Unidas para seridelvimento (PNUD).A
classificacédo do IDHM geral do Brasil mudou meito baixo(0,493), em 1991 para
alto desenvolvimento huma@,727), em 2010. Em 2000, o IDHM geral do Brasd
0,612, consideradmédia

Entre os trés indicadores que compdem o IDHM, ® mais contribuiu para a
pontuacdo geral do Brasil em 2013 foi o de rendan 0,816 (classificagao
desenvolvimento muito alto, seguido por longevid§d&39; alto) e por educacao
(0,637; médio)).

No panorama nacional, as regides sul e sudestgomtas, totalizando 38
municipios o que representa 83,7 dos municipios pwethor IDHM — considerado
Muito Alto. O destaque fica com o Estado de S&o Paulo comd2dies e de Santa
Catarina com 11 cidades. Tal visibilidade atribuéades municipios, no atual cenario
politico e econdmico, nos remete a antiga orgadzap sistema brasileiro que estava
instituida de forma hierarquizada: a Unido e osadtst e, em outro plano, os
municipios. Com a Constituicdo de 1988, o sistepterftivo brasileirmamplia a
posicdo dos municipios como ente federado equitealem que estes assumem um
compartilhamento das responsabilidades.

Arretche (2002) conceitua federalismo e desceragdo, esclarece que a
federacdo diz respeito a distribuicdo da autoridade politeafiscal dos Estados
nacionais. Para Caggiano (2003), o ponto de tetsdederalismo consiste “na partilha
do poder entre diferentes instituicdes governanmrean diferentes niveis e esferas de
governo” (p. 33), e essa distribuicdo de compesdngoliticas deve ter como objetivo o
atendimento das demandas sociais, viabilizand@&osfitios a populacdo. A ampliacédo
da autonomia politica dos governos locais ocorrediamte a retomada das elei¢cdes
diretas para todos os niveis de governo e a deabeatdo fiscal, que ampliou a
parcela de tributos dos estados e municipios.

A descentralizacaaliz respeito a distribuicdo de fun¢cdes administaat entre
0s niveis de governo. Nesse sentido, federalisneseentralizacdo sdo conceitos

distintos. No Brasil, no inicio da década de 139®ederalismo ja estava implantado,
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mas a gestdo das politicas publicas, particulaenend area social, continuava
centralizada no governo federal, em decorréncizetanca deixada pelo regime militar.
Com o governo do presidente Fernando Henrique Gar{®95-2002), essa situacao
foi modificada, alterando da distribuicdo de cor@peias entre os entes federados na
oferta dos servicos sociais (ARRETCHE, 2002).

A descentralizagdo implica a autonomia na gest#o mbliticas dos governos
municipais, mas também exige destes diferentes snddaregulacdo que inferem em
resultados sob a forma de diversos indicadorescddo exemplificado, nesta secéo, o
IDHM.

Em entrevista & Marilda Pasqual Schneider (Z818)professor Afonso chama
a atencao para certa evolucdo das caracteristicégis do chamado Estado-avaliador
em relacdo as politicas voltadas a Educacado emsooénarios. Ele chama a atencao
sobre o do Estado-avaliador que emerge no contlbganos 80. Nessa conjuntura, 0
Estado-avaliador coincidia, em grande medida, coma grande autonomia relativa do
Estado nacional e, nesse sentido, a avaliacdo prdenpelos governos (embora nao
fosse indiferente as repercussdes das avaliact@radnionais comparadas) assumia-se,
sobretudo, como dispositivo interno de controlere@ Educacao, os professores e as
escolas, a0 mesmo tempo em gque viabilizava a efipaihes |6gicas de mercado e de
escolha educacional, do interesse das familiasoaitilesconsumidoresnomeadamente
mediante a publicizac&o dos resultados académimspectivosankings.

De acordo com Lima e Gandin (2012), a crise glooal ocorreu em 1970 infere
no Estado outra configuragdo em que uma das graadasteristicas

€ que o Estado passa a funcionar com os valoresedeado, 0 que provoca
modificacdes no seu papel. A nocdo de mercadonfduida de diferentes

formas: privatizacdo, contratacdo de servicos ratee taxacao de servicos
LIMA & GANDIN (2012, 72).

Dessa forma, com a reestruturagdo do Estado o gébdico passou a buscar
outra forma de gestdo baseada na iniciativa priv@daautores ainda acrescentam que,
nesta otica gerencialista, o Estado assume um gepathciador das politicas, deixando
de fornecer servicos como uma estrada de mao ddglam lado o encolhimento do
Estado e por outro, um alargamento das resporgaibds da sociedade civil.

53 . . . . .
Entrevista com o professor Almerindo Janela Afol¥eponivel em: www.editora.unoesc.edu.br.
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Com a promessa de fornecer a disciplina necegsa@rgaque as organizacdes se
tornem mais eficientes, produtivas e eficazes rm spirefere as politicas publicas, a
construcdo de uma ideia vem se consolidando: edhlde, ou a autonomia para fazer o
gue se entende como correto. De acordo com Balll{2@ documento produzido pela
Organizacdo para a Cooperacao e o Desenvolvimeatodiico (OCDE), com o titulo
Governance in Transition: Public Management Refornm@ECD Countriesraz alguns
topicos importantes apresentados no texto de LiGarelin (2012, p. 74):

atencao focada nos resultados, verificando se itéérmefia, qualidade e
eficacia dos servicos; gestdo descentralizada, eo Significa dizer que a
decisdo sobre a prestacéo de servicos esta maisprdo local no qual sera
aplicada e pode, assim, contar com uma avaliac&algmtes para o qual o
servico é prestado; e criacdo de ambientes corpstitdentro das
instituicbes publicas e de objetivos claros de ptiodlade. Perante essas
transformacdes, a natureza do Estado € modifiess@ passa de provedor a
gestor. O Estado ndo sofre simplesmente uma ddscégu ele é reregulado
(BALL, 2001), ou seja, o Estado continua tendo k@atsobre as politicas,
mas o tipo de controle € modificado. O Estado, ang@&sspectiva, passa a

administrar os recursos e as politicas. O propndep do Estado sofre
modificacdes.

Recorro novamente a Barroso (2005, p. 728) quatfidma que a regulagcéo
permite aos sistemas “identificar as perturbac@slisar e tratar as informagdes
relativas a um estado de desequilibrio e transmnitirconjunto de ordens coerentes a
um ou varios dos seus 6rgaos executores”. Nestextora estatistica entra no cenario
da gestdo publica, e em certa medida, auxilia naitoramento das medidas
regulatorias.

Considerando ainda o exemplo desta secdo — o IBHMssivel perceber, no
viés da educacdo, que esta area € a que menostaeodeno conjunto dos indicadores.
Tais dados estatisticos, uma vez publicados, peouadiferentes reagcdes em termos de
gestdo publica. Neste sentido, o chance de impl@&m mecanismos regulatérios
superficiais € muito grande e perigosa, podendadtaswezes, estarem atrelados aos
programas de governo (ideologias politicas) emirdetito de uma politica de Estado,
no sentido de coeréncia e sustentabilidade. Estpito de processos colocados em
pratica (no sistema educacional, por exemplo) éez gue os gestores, de acordo com o
nivel de autonomia a eles conferido, “atinjam comiameficacia possivel, os objetivos
fixados no quadro do que entende serem os intergggais” (TEODORO, 2011, p.

82). Nesse sentido, a escolha dos indicadoreseéntieinte para a construgdo de uma
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agenda para este campo, tendo como principal pardoalidade da educacdd

entendendo que tal qualidade se inscreve em diésrandicadores que nao sO 0s
anunciados pelo IDEB ou por indicadores de praiici& dos alunos. O olhar atento a
outros indicadores em larga escala contribui pafietir e desenhar estratégias para

pensar uma educacéo de qualidade, inserindo-ageadas das politicas educacionais.

3.2 A internacionalizacdo das politicas educacionais & influéncias na avaliacdo
em larga escala no Brasil

No final da secdo 3.1 apresento as formas de g@ali@m larga escala da
educacdo béasica no Brasil. Entretanto neste bloetenqmo aprofundar este conceito,
relacionando-o com a internacionalizacdo das pafitieducacionais, procurando
entender como os efeitos produzidos por meio deci@g internacionais e como estas
orientam, articulam e subjetivam as politicas nazai® neste caso as politicas de
avaliacdo no pais.

Concordo com Popkewitz (1992) que a avaliacdo, anperspectiva politica
estatal, pode ser uma estratégia de regulacaoutligiade € capacitar os individuos a
fim de serem Uteis a sociedade. O autor nos ajedato a ingenuidade de tais praticas
no sentido de termos bem claro para que servemrmuatelas formas as avaliagcées. Em
outras palavras Sobrinho (2003) declara que

[...] nenhuma avaliagcéo jamais é neutra ou in6Também pouco inocente,
mesmo que e quando se realize mediante instruméstoigos, de carater
objetivo, proclamando resultados supostamente gimurveis e tidos como
perfeitamente criveis. Entdo, ndo podemos dizertajte faz esta ou aquela
avaliagdo, ou que é indiferente fazé-la ou nao (SIOIBIO, 2003, p. 92).

A avaliagdo externa vem agregando visibilidade ultimmas trés décadas por
conta de dos dispositivos legais e dos tratadesnationais em que o Brasil tem
participacdo. Werle (2011, p. 774) destaca duga$oque fortaleceram os mecanismos
de avaliacdo no Brasil: o Banco Mundial que “denaaada analise de impacto do
Projeto Nordeste realizado no ambito do acordceemtVEC e o Banco Internacional
para Reconstrucdo e Desenvolvimento (BI®R, por outro, o MEC tinha interesse em

> Este conceito seré abordado na secéo 3.2.2.

*° International Bank for Reconstruction and Develeptgue constitui com outros organismos de ajuda
e desenvolvimento internacional o Banco Mundial.
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realizar uma avaliagdo mais ampla do ensino pUbl&k@utora acrescenta ainda, que é

a partir do ano de 1992 que a avaliacdo em lagdaepassa ser de responsabilidade do

Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educaisidmisio Teixeira (INEP).
E no ano de 1995, entretanto, que o sistema déag&al assume um novo
perfil reforcado por empréstimos com o Banco Muhdi&M), e pela a
terceirizacdo de operacdes técnicas, passando macka Sistema de
Avaliacdo da Educacédo Basica (SAEB). A partir daifuncées do MEC se
restringem a definicAo dos objetivos gerais doeBist de Avaliacdo, os
professores da Universidade passam a ter “posigéadtserna”, bem como as
administragdes locais veem reduzida sua acdo guesmpoio logistico na
fase de aplicacdo das provas. A partir de 1995tapim, ocorre uma
reordenacéo na avaliacdo em larga escala da edubas&a na direcdo de
uma centralizacdo de decisdes na Unido e um comdspte afastamento da

participagdo dos Estados o que reforca que esiesn csuas proprias
estruturas avaliativas (WERLE, 2011, p. 775).

O Brasil no ano de 2000 passa a participar do FF88grama Internacional de
Avaliacdo de Estudantes organizado pela OCDE (Qrge#io para Cooperacdo e o
Desenvolvimento Econdmico) e dele continua pawditgn). Chamo a atencéo aqui para
nomenclatura do organismo que coordena tais adakagntendendo que esta, na sua
estrutura trata sobre economia e desenvolvimemiogeitos que ganham privilégio
nestenegoécio No Brasil o PISA é coordenado pelo INEP. De agsardm o site do
INEP, as avaliacbes do Pisa acontecem a cada n&s ea abrangem trés areas do
conhecimento — Leitura, Matematica e Ciéncias -ehdo, a cada edi¢do do programa,
maior énfase em cada uma dessas areas. Em 20000 dof em Leitura; em 2003,
Matematica; e em 2006, Ciéncias. O Pisa 2009 miagia novo ciclo do programa, com
o foco novamente recaindo sobre o dominio de Llaitem 2012, é foi a vez da

Matematica; e em 2015, Ciéncidsty://portal.inep.gov.br/pisa-programa-internaeciete-

avaliacao-de-alunos). Acesso em 30/09/2013.

De acordo com o programa realizado pela Organmizapara Cooperagdo e
Desenvolvimento Econdmico (OCDE), o Brasil tem egstjado importantes avancos desde a
primeira edigdo. Em 2009, o pais obteve a tercea®r evolugdo, mas ainda segue entre 0s

ultimos da lista de 65 nagdes.

Numero de alunos

. 4.893 4.452 9.295 20.127 18.589
participantes
Leitura 396 403 393 412 410
Matematica 334 356 370 386 391
Ciéncias 375 390 390 405 405

Quadro 12 — PISA - Fonte INEP
Quadro 12 - Comparativo dos resultados do Brasi?i$A desde 2000.
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Esses indices, envolvendo varios paises do muimlgerando outras formas de
regulacdo das politicas educacionais. Akkari (204djesenta quatro componentes
principais das politicas educacionais: legislaf@anciamento, controle da execucao e
relacdo com a economia e a sociedade civil. Nesgale a avaliagcdo € uma ferramenta
atil que possibilita o diagnéstico para as tomadasdecisdo e das estratégias dos
governos. De forma geral os conceitos, as reformsgnovacgdes circulam entre os
paises, subjetivados por avaliacbes em larga eddal@ntanto, tais fluxos “ndo sao
assimilados da mesma maneira pelas politicas reisioe Educacéo. Esta assimilacdo
vai depender da histéria da politica educaciongbais em questdo e de outros fatores
relacionadas a politica nacional.” (AKKARI, 2011,14).

De acordo com Oliveira (2005) as grandes tenside as dimensdes globais e
locais tém forjado outra forma de regulacdo dastipaé educacionais em que as
intencionalidades de retirada do Estado se acentwansferindo para a sociedade “esta
muitas vezes traduzida de forma simplificada commencado” (OLIVEIRA, 2005, p.
763). A autora exemplifica a relacédo da internagiiaacédo das politicas educacionais
sob a perspectiva do financiamento e traz como lnatke gestdo o PDDE (Programa
Dinheiro Direto na Escola) que acontece no Brasijue se associa aos paises da
Argentina, Chile e outros paises da América Lattmmsiderando a performatividade
escolar denominada por Ball (2002). No Brasil aokes publicas contam com um
instrumento de gestdo: PDE-Escola que pretendeniaegaas metas estratégicas e as
acbes das instituicbes. Tal instrumento esta vagmulao MEC, viabilizando o
acompanhamento dos processos de gest&mandawmutras formas de ser gestor. Dessa
forma o Estado por meio do Ministério da Educagio b controle e a regulacdo das
praticas educativas em todo pais.

Esse é s6 um exemplo entre tantos que ilustramsaé de regulac&do
complexo processo das politicas educacionais eatdelas internacionalizagdo das
politicas educacionais.

Dessa forma, estes efeitos estatisticos vao uogtitalizando, contaminando,
hibridizando e em alguns casos aparecendo em fdemaosaicos de acordo com as
especificidades regulatérias em que, muitas veae$ygica de mercado torna-se

imperativa nas politicas educacionais.

% As formas de Regulacdo sera melhor trabalhadamaego 3.3.1 deste capitulo.
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Tais constatacfes sdo carentes de maiores comfdestazom a realidade e
indicam-nos a necessidade de maiores pesquisagzTpldéssemos dizer
qgue a América Latina, hoje, estd em face do queoBar(2003) denomina de
um processo de regulacdo Hibridismg em que se combinam diferentes
elementos trazidos daontaminacédpconsiderando a forte influéncia que os
organismos internacionais ligados a ONU tém tidalefnicdo das politicas
educacionais neste subcontinente [...] (OLIVEIRB0QZ, p. 771-772).

Entretanto, cabe ressaltar que tais efeitos ndo sidcronizados, dependem da
recontextualizacdo, peculiaridades e especificelade cada pais, sobretudo do grau de
autonomia relativa de cada Estado, considerandmais®s centrais e os periféricos. Portanto

ndo s&o sequenciais.

3.1.1 Os impactos da globalizacdo na educagéo

O projeto de desenvolvimento pods-guerra mundifdfeceu uma perspectiva
otimista para o desenvolvimento dos paises enwdvidial projeto conduziu a
integracdo econdmica global, incentivando a depeid@&o mercado mundial. Giddens
(2004, p. 51) entende que a globalizacdo nédo pardeosnpreendida como uma simples
continuacdo da construcdo do sistema mundial mode@h autor apresenta a
globalizacdo como conjunto de processos que ‘“iifitems1 cada vez mais a
interdependéncia e as relagdes sociais ao nivalialinAfirma ainda, que ndo se pode
pensar em globalizacdo apenas como desenvolvirdentdes mundiais que envolvem
0S sistemas econdmicos e sociais de forma distnaias nossas preocupacdes
individuais. Trata-se de um fendmeno local também.

O fendmeno da globalizacao tem influenciado irderente a economia e outros
campos, entre eles a educacdo. Santos (2010) aaresevolucao deste fen6meno em
quatro tracos relevantes, sobretudo das duas S8ltid@adas no que tange a economia.

O primeiro traco é deslocacdo da producdo mundial para Asia, consalita
esta como uma das grandes regifes do sistema nMitin@BANTOS, 2010, p. 280); o
segundo traco da globalizacdo da economia @rimazia total das empresas
multinacionais, enquanto agentes do “mercado globg8ANTOS, 2010 p. 290). A
expansdo das atividades globais instituiu idenédas empresas como multinacionais,
transnacionais e mais recentemente, conforme o, ampresas globais. Alguns fatores

sao relevantes nesse processo: a desregulacaoedesdos financeiros e a revolucao

57 Grifos do autor.
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nas comunicagdes transcontinentais; o terceiro gagerosédo da eficiéncia do Estado
na gestdo macroecondmi¢8ANTOS, 2010, p. 290). A propria transnacionalada
economia corrobora para o empalidecimento da abudgaEstado, servindo-se desta
erosdo, lembrando que a desregulacdo dos mercadogdiros e a revolucao das
comunicacdes reduziram, de certa forma, o privdlégie o Estado tinha sobre dois
aspectos: a moeda e a comunicacgao, consideradng@grda soberania nacional. Neste
cenario, as multinacionais, com o poder de integ@englobal se beneficia nesta
mobilidade, facilitando a concorréncia entre os tioemtes, paises, Estados e
municipios, decidindo inclusive a localizacdo deestimentos destas empresas; o
quarto e ultimo traco desenvolvido pelo autor, éorénte vinculado ao império das
multinacionais é @avanco tecnologico das ultimas décadas quer nacafjura com
biotecnologia, quer na induUstria com a robdtica, automacdo e também a
biotecnologia(SANTOS, 2010, p. 291). As recorrentes propagamdasaumento da
produtividade nestes setores estdo diretamentecedpk na mao de obra qualificada,
nos recursos cientificos e o avanco das tecnologaaggerando o aprofundamento
assimétrico entre as regides. Ndo querendo aprafundis esta questdo, mas as atuais
discussbes sobre as tecnologias do pré-sal tamBémhpje o Brasil em destaque,
provocando curiosidades e especulagfes sobrexpssdise brasileira. S&o avancgos que
corroboram com esse trago discutido por Boaventerdousa Santos.

Esses tracos da globalizacdo nos permite entei@enédo se pode discutir sobre
educacéo fora das esferas econémicas. Antes palidigo, 0 que se observa, por meio
de tantos investimentos académicos, é a relacé® erdnomia e educacao.

Akkari (2011) argumenta que a globalizagdo € umceibm amplo com

dimensdes diferentes. Portanto um conceito poliggem

No campo das politicas educacionais, a globalizagite ter significados
diferentes e as vezes contraditorios. Por um ladpobalizagao, para alguns,
pode produzir a ilusdo de que existem algumas teeceiniversais que
funcionariam em todos os sistemas educacionais. dtro lado, a
globalizacdo torna possivel empréstimo em matéria idovacbes
educacionais e permite a circulacdo de ideias [efieas nunca vistas antes
(AKKARI, 2011, p. 23)

O autor também sublinha que a face econdémica daaljfacdo € mais um
componente entre outros que influenciam na educaefoo o centro das tensdes entre

o global e o local e ressalta ainda quaocaa ordem educacional mundidéva ser
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relativizada, impedindo as ag¢fBes monoliticas edooais, valorizando as
especificidades locais para além da pressao ddérteias globalizantes.

Teodoro (2011) sublinha que o projeto de globafinagstabelece relacoes,
tendo como centro das discussdes os grandes [@statisticos internacionais e, em
particular o Projeto Ihdicators of Educational Systetn@indicadores dos Sistemas
Educativos) - (INES) doCenter for Educational Research and Innovati¢@eri), da
OCDE:

Nesses projetos estatisticos, a escolha dos irdiEadonstitui a questédo
determinante para a fixacdo de uma grande agewntialgbara a educacdo
com enorme impacto nas politicas de educacédo dizespaentrais, mas
igualmente dos paises situados na semiperiferia elgmcos centrais
(TEODORO, 2011, p. 88).

Tais indicadores vém ganhando visibilidade na agelu$ gestores publicos no
campo da Educacéao, tornando os discursos comosaeéeg&ducacao; participacao e
progresso; 0o ambiente de aprendizagem e organizes@mar; recursos humanos e
financeiros investidos em Educacado; resultados dserdpenho escolar e suas
implicacbes no conhecimento mais liquido, ndo dteeos profissionais da area da
Educacao, mas dos diferentes sujeitos envolvidwsaceducacao.

Se por um lado todo esse processo de globalizagp@gtica em moldar,
contaminar e hibridizar a educacéo escolarizadamistos globais, nacionais e locais,
por outro lado, sera que

[...] estamos sendo levados a participar ativa assipamente dessa onda?
Saibamos ou ndo e queiramos ou nao, estamos eagedassas questbes. E
seja como for, € preciso estar atentos a elasytdlas, problematiza-las,
sabermos sobre o que estdo (os outros) e estanisy falando. E
imprescindivel sabermos de onde vieram tais questdpara onde podem
nos levar. Enfim, & conhecida pergunta nietzschigna estamos fazendo de
nds mesmos?”, proponho que se acrescente “que &séado de noés
mesmos?” (VEIGA-NETO, 2003, p. 6).

A ideia da pesquisa néo é propor solucdes ou fasscricdes nem tampouco
julgar as acdes internacionais e ministeriais, rpotéouxe a discussdo as atuais
proposi¢cdes das politicas publicas para a educagdiosentido de colocé-las em
suspenso, de questiona-las e problematiza-lasyamodo entender como tais acdes, em

diferentes esferas educacionais, controlam e aslarmag Bauman (2001, p. 74)
acrescenta que
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Viver num mundo cheio de oportunidades — cada ura@ rapetitosa e
atraente que a anterior, cada uma compensandcedoant preparando o
terreno para a mudanca para a seguinte — € umaénge divertida. Nesse
mundo, poucas coisas sao predeterminadas, e mémde iarevogaveis.
Poucas derrotas sédo definitivas, pouquissimos atempos, irreversiveis;
mas nenhuma vitéria é tampouco final. Para queoasilulidades continuem
infinitas, nenhuma deve ser capaz de petrificagraaealidade para sempre.
Melhor que permanecam liquidas e fluidas e tentdata“de validade”, caso
contrario poderiam excluir as oportunidades renzemes e abortar o
embrido da proxima aventura.

Esse € um jogo que sempre tem prorrogacdo, sdmgpsaspeita do que aquilo
que ja foi testado e apropriado € duradouro e gdmnEsse mundo cheio de
possibilidades produzidas instiga os gestores etuts na dificil tarefa de escolher,

inventar, criar suas proprias necessidades.

3.2.2 Pactos pela Educacéo: Atos Internacionais

As decisdes e mudancas nas politicas educaci@ml¥®m podem estar muito
ligadas aos varios relatérios emitidos pelos Atdsrhacionais referentes a educacéo
aos quais o Brasil € signatario.

O Ato internacional € um acordo firmado entre @misregido pelo direito
internacional. S&o como “contratos” firmados enpessoas juridicas de direito
internacional (Estados, organismos internacionas;.) com a finalidade de

regulamentar determinadas situagdes e convergresges comuns ou antagonicos.

O Portal Brasil (http://www.brasil.gov.br/gover@642/05/atos-internacionais),
acesso em 18/10/2013, apresenta os tipos de Atexdcionais de acordo com seus
conteudos:

Tratada termo usado para designar os acordos internasien&re dois ou entre varios
paises — ou seja, bilaterais ou multilaterais. Beweo nome de tratado os acordos aos
quais se pretende atribuir importancia politica. @xemplo sdo os tratados de
extradicdo que o Brasil mantém com varios paisean{la, Ucrania, Republica
Dominicana entre outros), possibilitando a trarésfela de criminosos.
Convencéaorefere-se a atos multilaterais assinados em g&mdeas internacionais e que
versam sobre assuntos de interesse geral. E udai@sie convénio entre dois ou mais
paises sobre os mais variados temas — questdegctaiB)eindustriais, relativas a
direitos humanos. Dentre as convengdes vigentd&ramsil, destaca-se a Convencao de

Haia de 1980, que versa sobre o sequestro intemaale criancas e adolescentes. Seu
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objetivo é evitar os efeitos prejudiciais provocagelo deslocamento ilegal de menores
de seu pais de residéncia habitual.

Acorda expressao de uso livre e de alta incidéncia réicpr internacional. Eles
estabelecem a base institucional que orienta aecag@o entre dois ou mais paises. Os
acordos costumam ter nimero reduzido de parti@gattm exemplo € o acordo entre
0 governo do Brasil e da Dinamarca, em vigor desuwco de 2011, para o
enfrentamento da pobreza na éarea de transportdimwaré intercambio cultural
bilateral.

Ajuste ou acordo complementastabelece os termos de execugdo de outro ato
internacional. Também pode detalhar areas espaxifie um ato. Em 2011, o Brasil e
Alemanha assinaram, por exemplo, um ajuste compl&ma um acordo de cooperacao
técnica nas areas de florestas tropicais e efigi@rergética, em vigor desde 1996.
Protocola designa acordos bilaterais ou multilaterais mdéaosais do que os tratados
ou acordos complementares. Podem ainda ser docosngne interpretam tratados ou
convencdes anteriores ou ser utilizado para desigrata final de uma conferéncia
internacional. Na prética diplomatica brasileirateomo também é usado sob a forma

“protocolo de intengBes”. ®rotocolo de Quiotp do qual o Brasil € signatario,

estabelece compromissos por parte dos paises pathugdo da emissdo de gases de
efeito estufa.

Memorando de entendimenttos redigidos de forma simplificada. Tém a foede de
registrar principios gerais que orientam as relagigre as partes em planos politico,
econdmico, cultural ou em outros. Um exemplo: BrasiCingapura mantém um
memorando de entendimento para cooperacdo emaiémecnologia que prevé, dentre
outras coisas, implementar projetos e programasjumims em areas Ccomo
microbiologia e imunologia.

Convénio é usado em matérias sobre cooperacdo multiladerdilateral de natureza
econbmica, comercial, cultural, juridica, cientfie técnica. Um exemplo € o convénio
entre os governos do Brasil e do Paraguai sobesatimal nas areas de fronteira. Os
dois paises se comprometem em sincronizar suass gpbe exemplo, datas de
vacinagdo) e atuar conjuntamente na definicdo daamsanitarias, a fim de proteger a
saude dos animais da regiao.

Acordo por troca de notasdotado para assuntos de natureza administragwa,como

para alterar ou interpretar clausulas de atos @la@wos. Seu conteldo esta sujeito a
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aprovacao do Congresso. O Brasil mantém um acoedeadnatureza com a Bolivia
para a criagcdo de Comités de Integracao Frontgieica promover a integracao politica,
econdmica, social, fisica e cultural.

A Constituicao brasileira permite que a Unido, oaepresentante da Republica
Federativa do Brasil, mantenha relagcbes com Estadtreingeiros e participe de
organismos internacionais.

Maia (2007) ao tratar sobre educacdo em direitamamos e tratados
internacionais de direitos humano menciona o piigpdle 2004 comd Década das
Nacdes Unidas para a Educacédo em Direitos Humasesdo a educagdo em direitos

humanos é entendida como

[...] treinamento, disseminacdo e esforcos de mé@é@o objetivando a
construcdo de uma cultura universal de direitosanos através da partilha
de conhecimento, competéncia e habilidades e ddagem de atitudes, que
sdo direcionados ao fortalecimento do respeito dicsitos humanos e
liberdades fundamentais; ao desenvolvimento compit personalidade
humana e de seu senso de dignidade; & promogaurgaeensao, tolerancia,
igualdade entre os sexos e amizade entre todascées) pessoas e grupos
raciais, nacionais, étnicos, religiosos e lingaéstj a capacitacdo de todas as
pessoas a participar efetivamente de uma socieldade a ampliacdo de
atividades das Nag6es Unidas para a manutencaartfa p

Tais ideias destinam-se ao grande publico a énmfbrma-lo sobre seus direitos
e responsabilidades, nos termos dos instrument®ationais de direitos humanos.

Ja aOrganizacado das Nacdes Unidas (ON&prganismo internacional criado
através de um tratado Garta das Nagbes Unidas, que surgiu apos a 22 Guerra
Mundial com objetivo contribuir para desenvolvdagées entre as nacdes, baseadas no
respeito ao principio da igualdade de direitos autadeterminacéo dos povos e tomar
medidas para fortalecer a paz universal. Aindademo objetivo conseguir cooperacao
internacional para resolver os problemas intermaigode carater econdémico, social,
cultural ou humanitério, e para promover e estimaleespeito aos direitos humanos e
as liberdades fundamentais para todos, sem distibg&aca, sexo, lingua, religido ou
outra.

O Brasil é parte de quase todas as convencOegaglds de direitos humanos
celebrados no ambito das Nacdes Unidas. Maia (2p0788) apresenta 0s mais

relevantes:

8 ONU. Documento A/51/506/Add. 1, appendix, para.



TRATADO

Incorporacio ao
direito brasileiro

Orgio de
monitoramento

Mecanismo de
monitoramento

Pacto Internacional Dec. 592, de Comité de Direitos Relatérios periédicos

dos Direitos Civis e 7.7.1992 Humanos HRC e peticbes

Politicos individuais, para
quem  assinou O
Protocolo Opcional.
O Brasil nio assinou
o protocolo.

Pacto Internacional de | Dec. 592, de Comité de Direitos Relatérios periddicos

Direitos Econoémicos, | 7.7.1992 Econoémicos Sociais

Sociais e Culturais e Culturais CESCR

Convengio Decreto 65.810, Comité para Relatérios periddicos

Internacional para 9.12.69. Eliminac¢io da e peti¢Ges

Eliminacio da
Discriminagdo Racial

Discriminagdo Racial
CERD?

individuais, para
quem assinou o
Protocolo Opcional.
O Brasil nio assinou

o protocolo

Convengio sobre a
Eliminag¢io de todas
as formas de
Discriminagao contra
a Mulher

Decreto 89.460, de
20.3.1984

Comité para
Eliminacio da
Discriminagao
Contra a Mulher
CEDAW®®

Relatérios periddicos

Convengio sobre os

Diteitos da Crianca

Decreto 99.710, de
21.11.1990

Comité sobre os
Diteitos da Crianca
CRC

Relatorios Periddicos

Convencio Contra a
Tortura e Outras
Penas ou tratamentos

Desumanos ou Cruéis

Decreto 98.386 de
09.11.89

Comité Contra a
Tortura CAT

Relatérios periddicos
¢ petigGes
individuais, para
quem assinou o
Protocolo Opcional.
O Brasil nio assinou

o protocolo

Quadro 13 — Convencg0es e Tratados Internacionais
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Dessa forma, as obrigacfes dos Estados sado idadag emobrigacbes de
conduta e obrigacdes de resultadis obrigacdes de condutimpdem aos Estados a
adocdo de medidas administrativas, legislativagaroentérias e outras, objetivando a
plena realizacdo dos direitos reconhecidos na CGmde Isto implica na adocao de
politicas publicas, voltadas para a realizacdodistos. Asobrigacdes de resultado
tornam obrigatéria a adocdo de parametros e raf@ienpara avaliar se as medidas
adotadas e as politicas publicas conduzidas esfiivamente, assegurando a
realizacdo do direito garantido. Assim as estatistisdo ferramentas de grande
relevancia nesta logica de obrigacdes que passa®r publicadas em periddicos

internacionais.

%9 Comité para Eliminacdo da Discriminac&o Racial.
%0 Comité para Eliminacdo da Discriminacéo Contrauahier.
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Outros mecanismos internacionais tém influencieglpoliticas educacionais no
Brasil. Nora Krawczyk (2002) aponta sustentabilidade da reforma educacional em
relacdo a posicado dos organismos internacionaissétre estudos a autora analisou as
dimensdes da sustentabilidade das reformas, segon@xame dos organismos
internacionais, trabalhando com publicacdes do ®akeindial, da CEPAf!, do
PREAL® do BID*®, do IIPE/UNESC&' e da OREALC/UNESCE desde 1998 até
2001, conforme quadro ao final. A autora focou sestsidos em trés dimensdes de
sustentabilidade das reformas que preocupam bagiarirganismos internacionais: “a
dimenséo politica, a dimenséo financeira e a difeetéscnica” (KRAWCZY, 2002, p.
45).

No que se referdimensao politicao debate sobre a sustentabilidade gira em
torno da construcdo de aliancas em relacdo adcpslie reformas educacionais na
década de 1990 no Brasil, Argentina, Chile e Mé&Rid@onforme a autora, 0s primeiros
documentos dos organismos internacionais, foi érada recomendagdes aos governos
para que implementassem politicas que permitisssgoamr as mudancas e resolver,
de comum acordo, as diretrizes e as acOes da @feducacional com os diferentes
setores da sociedade, tendo como principal alvangoomisso do setor privado. Neste
sentido, os dispositivos legais consolidaram aapracdo entre os setores publicos e

privados.

Observamos aqui uma tendéncia bastante comum ndugiio® dos
organismos internacionais: suas avaliagBes, seméis & seu carater
legitimante das reformas, encobrem os novos cenada realidade
educacional. No entanto, esses cenarios apareeswstidos em forma de
adverténcias sobre os riscos que devem ser levadanta para garantir a
continuidade das reformas (KRAWCZY, 2002, p. 45).

Ainda na dimensao politica, os estudos apresesit@destacam, nos Ultimos anos,
a resisténcia dos sindicatos de professores emnsalgaises que tem dificultado o

desenvolvimento das reformas, a ponto de ser oel@m varias publicacbes do

PREAL a recomendacdo de que sejam realizados estpdma compreender o0s

®1 Diviséo de Desenvolvimento Social da ONU.

%2 programa de Promocao da Reforma Educacional naidariéatina.

%3 Banco Interamericano de Desenvolvimento.

® |nstituto Internacional de Planejamento da EdusaigdUNESCO.

%% Escritério Regional da Educacgéo da UNESCO parenérita Latina e o Caribe

% paises pesquisados pela autora. Projeto de pestfbigzstado-da-arte da pesquisa sobre a reforma
educacional na década de 90 no Brasil, Argentirdle @ México”. Coordenadora: Nora Krawczyk;
pesquisadoras: Vera Lucia Vieira e Maria de FatRuoaar.
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problemas que existem entre 0os governos e as ag8esidocentes e as possibilidades
de um pacto (Gajardo, 1999; PREAL, 1999; Tiramor0l). Entretanto, a
preocupacdo dos organismos internacionais ndo & dwaidesprezo ou indiferenca.
Antes pelo contrario, é preciso escutar essas voaes que haja condicbes a prépria
governabilidade.

Outra questéao importante nesta dimensao foi aam@tdo de um novo modelo
de organizacdo e gestdo do sistema educacional essdala, por meio da
descentralizacdo e da autonomia escolar, visardlzireos gastos do governo central
com educacao, conforme as politicas de ajustertoos e de reformulacdo do papel
dos Estados nacionais.

Vérios informes — da OREALC (2001), do Banco Muhaiado PREAL —
descrevem os processos de descentralizacdo paseoka &m curso, em
diferentes paises. O Banco Mundial (Behrman e K#if)0) e o PREAL
(20004, 2001b) citam como casos exemplares do @atate transformacéo
desta politica o Chile, o estado brasileiro de MiG&rais, varios estados dos
EEUU e também alternativas, tais como aquelas mtgdias na Guatemala e
em El Salvador, dentre outros (KRAWCZY, 2002, p.47

Quanto adimensdo técnicaa autora aponta a liberdade — financeira e
administrativa — cada vez maior das escolas, senglariavel central utilizada nos
estudos do BM, do PREAL, da CEPAL e do BID, paraenvciar a eficiéncia e a
eficacia do processo de descentralizacdo e dasmaacomo um todo.

Seguindo a mesma orientacao, nos informes do Bdnicalial, do PREAL e
do BID publicados nos ultimos trés anos, comecadsescar relacées entre a
maior liberdade das escolas ndo s6 com o seu desbm@dministrativo e
financeiro, mas também com o seu desempenho pedagdRAWCZY,
2002, p. 48).

Alguns efeitos desta dimensdo também sdo aprelesnfzela autora e estédo
diretamente implicados na eleicdo direta dos diestdas escolas com transferéncias de
recursos e prestacdo de contas; a autoridadeutistial para adaptar os curriculos as
necessidades locais e a possibilidade de impleg@mtde processos avaliativos na
escola, fomentando o compromisso e a capacidaderdésssores; a designacéo de
diretores por um prazo determinado de tempo, pdtsitlo a renovacdo e

cumprimento dos objetivos tracados. Nesta logicaforanacdo dos gestores, na
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perspectiva de gestdo educativa torna-se relepanéecontinuar dando sustentabilidade
nas reformas educacionais.

Na dimensdo financeiraa autora destac® debate sobre as diferentes
modalidades que podem adotar o financiamento enaneslracdo da educacao em duas
questbes: como aperfeicoar a eficiéncia dos reswrscomo maximizar o rendimento
escolar. As respostas a estas duas questbes estitadas as metas voltadas a
melhoria da qualidade e a geracédo de oportunidedigsacionais para que as reformas
educacionais possam vir a ser sustentaveis. Odosstoostram que

Entre quarenta ac8es possiveis para a Américad,dtiram identificadas as
seis agfes que tinham alcangado o maior custodefatie: 1) alocar os

melhores professores na primeira série; 2) asseguraumprimento do

periodo completo do ano letivo; 3) proibir que ofpssor troque de curso
durante o ano letivo; 4) administrar provas a um@msra de alunos e
distribuir os resultados entre os professoresgStentralizar sem fortalecer a
supervisao; 6) fomentar que os pais estimulem ks desde pequenos e
compartilhem leituras com eles. No entanto, s6 delas — a alocacédo dos

melhores professores na primeira série — foi ifleatla também como de
alto impacto (KRAWCZY, 2002, p. 53).

Mesmo que estudos apresentem que as politicagideatto impacto ndo sdo as
mesmas que aquelas que tém a relacdo custo-edelivichais alta, recomenda-se aos
governos definir estratégias que levem em contarifariamente, o custo-efetividade
das politicas, e ndo seu impacto nas populacdegidds. Essas recomendacdes
justificam-se pela necessidade de fazer um us@nakidos recursos escasspara
otimizar a gestao financeira.

Esses estudos, ainda que inscritos na década paapaglsentam, nas dimensdes
trabalhadas por Nora Krawczyk (2002), o modelo de®rmas educacionais
estimuladas por organizacdes internacionais est@m Ipresentes nas politicas
educacionais vigentes, exigindo Vvigilancia perm&menpois 0 modelo de
desenvolvimento em questdo pode aprisionar, engessaimpossibilitar as

transformacao da educacédo em prol de uma sociedaidaegualitaria

3.3 Os dispositivos legais e programas ministeriais qugeustentam a avaliacdo em
larga escala no Brasil

O foco desta secéo esta pautado nos discursosamiss dos dispositivos legais
e dos programas ministeriais que se ocupam corestdpda avaliagcdo educacional em
larga escala no ensino fundamental. Para tantejtagas sobre as documentacgdes que
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legitimam, constituem e regulamentam o ensino fonregddal no que tange a avaliacdo
em larga escala foram necessarias. Para esse estualnoio nos seguintes dispositivos
legais: LDBEN (Lei de Diretrizes e Bases da Educagacional); Plano Nacional de
Educacao; Resolugcédo n° 4, de 13 de julho de 204@cBr CNE/CEB n° 7 de 07 de
abril de 2010; Diretrizes Curriculares Nacionaiskthucagcdo Basica, 2013 e a Lei N°
13.005, de 25 de junho de 2014 que aprovou o Plawional de Educacéo para o
decénio 2014-2024.

A Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996 qudelsize as diretrizes e bases

da educacao nacional determidigetrizes e metas para educagao em sintonia com a

Declaragcdo Mundial sobre Educacdo para Todos. NigoAB7, pardgrafo terceiro e
inciso IV visam “integrar todos os estabelecimendesensino fundamental do seu
territdrio ao sistema nacional de avaliacdo do ireedto escolar” (BRASIL, Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, 1996)ifteig dizer que nenhum sistema
educacional esta fora ou & margem da norma.

O Plano Nacional de Educacédo aprovado pela L&Dr72, de 9 de janeiro de
2001 apresenta um diagnostico sobre cada Nivelndsn& educacéo basica e ensino
superior e estabelece as diretrizes, 0s objetiassmeetas para cada nivel e modalidades
de ensino. Tal dispositivo ja previa para o enfimalamental nos primeiros cinco anos,
apos a sua homologacao, atingir a sua universabzapb a responsabilidade do Poder
Pudblico, considerando a indissociabilidade entressm, permanéncia e qualidade da
educacéo escolar. O direito ao ensino fundameétaka refere apenas a matricula, mas
ao ensino de qualidade, até a conclusao.

Neste Plano ja havia a preocupacdo com a amplidggornada escolar para
turno integral prevista também na LDBEN, em seu3t paragrafo 2°, que preconiza a
progressiva implantacdo do ensino em tempo integraiitério dos sistemas de ensino,
para os alunos do ensino fundamental. Assegura giendimento em tempo integral
oportuniza a orientagcdo no cumprimento dos deveseslares, pratica de esportes,
desenvolvimento de atividades artisticas e aling@iotaadequada, no minimo em duas
refeicbes, € um avanco significativo para dimiragrdesigualdades sociais e ampliar
democraticamente as oportunidades de aprendizagetnetantodentre as propostas
deste programa dois eixos sdo incondicionais pamementacdo do programa nos
Estados e municipios: oficinas de matematica énd@d portuguesa, expressando, com

nitidez, a estratégia com relagdo aos descritetasionados a Prova Brasil. Quanto aos
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objetivos e metas relativas a avaliacdo, o Plancional assegura a elevacao
progressiva do desempenho dos alunos, fomentanchplamentacdo de sistemas de
ensino com utilizacdo e monitoramento dos indicasl@valiativos. Este estudo sobre
os dispositivos legais da educacado brasileira perrantender como as praticas
avaliativas vao se constituindo, se naturalizandomeando formas nos municipios. A
questdo é que a “elevacdo progressiva do nivekdentbenho dos alunos” (BRASIL,
Plano Nacional de Educacédo, 2001) vem sendo pensadamunicipios aqui em
estudo, no quesito proficiéncia do aluno: proveesees.

A Resolucdo n° 4 do CNE/CEB, de 13 de julho de 2@dfine as Diretrizes
Curriculares Nacionais Gerais para a Educacdo &8asmb Titulo VII, “Elementos
constitutivos para a organizacdo das Diretrizesi€idares Nacionais Gerais para a

Educacao Basica” apresenta a seguinte redacao:

Art. 42. Sdo elementos constitutivos para a openatizacdo destas
Diretrizes o projeto politico-pedagogico e o regiioeescolar; o sistema de
avaliagdo; a gestdo democratica e a organizac@saida; o professor e o
programa de formacdo docente (BRASIL, Resolucédat r® CNE/CEB,
2010).

Entre esses elementos constitutivos destaco orsistke avaliacdo que esta
assim estabelecido por tal legislacdo em trés didem | - avaliacdo da aprendizagem;
Il - avaliacdo institucional interna e externa; {llavaliacdo de redes de Educacéo
Basica.

Art. 47. A avaliacdo da aprendizagem baseia-seonaepcao de educacgéo
gue norteia a relacdo professor-estudante-conhatirveda em movimento,
devendo ser um ato reflexo de reconstrugdo decprpdagogica avaliativa,
premissa basica e fundamental para se questioeduaar, transformando a
mudanca em ato, acima de tudo, politico.

§ 1° A validade da avaliacdo, na sua funcdo didgagsliga-se a
aprendizagem, possibilitando o aprendiz a recrifazer o que aprendeu,
criar, propor e, nesse contexto, aponta para urahag&io global, que vai
além do aspecto quantitativo, porque identifica esethvolvimento da
autonomia do estudante, que é indissociavelmeicte ébcial, intelectual.

§ 2° Em nivel operacional, a avaliacdo da apregdima tem, como
referéncia, o conjunto de conhecimentos, habilidadditudes, valores e
emocdes que 0s sujeitos do processo educativotgmojpara si de modo
integrado e articulado com aqueles principios di#gm para a Educacéo
Bésica, redimensionados para cada uma de suaseb@pa assim no projeto
politico-pedagdgico da escola (BRASIL, Resolugdd R°CNE/CEB, 2010).
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De acordo com Art. 52 da mesma Resolugao, a Aadidnstitucional interna
deve ser prevista no projeto politico pedagogiate®lhada no plano de gestdo. Ela
deve ser reformulada anualmente a fim de revenjuoto de objetivos e metas a serem
concretizados, mediante os indicadores compatbis a missdo da escola, além de
clareza quanto ao que seja qualidade social dadipegyem e da escola.

Quanto a Avaliacdo de redes de Educacgdo Basica, o Art. §8raeque a
avaliacdo de redes de Educacdo Basica ocorre wemoente. E realizada por 6rgéos
externos a escola e engloba os resultados da @@liastitucional, “sendo que o0s
resultados dessa avaliagdo sinalizam para a sdelestaa escola apresenta qualidade
suficiente para continuar funcionando como est&®ABIL, Parecer n°® 4 — CNE/CEB,
2010).

Recorro as contribuicbes de Freitas (2009) no ssueefere aos trés niveis de
avaliacdo (sistema, escola e sala de aula). O aufatiza que esta triade deve estar
articulada entre os sujeitos que fazem parte ddianb escolar. Isso implica em uma
negociacdo ampla e responsavel com os que fazesmokaeconsoante com o projeto
pedagdgico. “E esta mesma comunidade que tambéeargpressionar o préprio poder
publico a investir nas condigbes de funcionamemt@stola e em seus profissionais”
(FREITAS, 20009, p. 68).

O Parecer n°® 7 de 2010 do CNE/CEB retoma, no dector‘indicadores de
Qualidade na Educacdo” (Acao Educativa, 2004), alidpde como um carater
dindmico, entendendo que cada escola tem autonpanga refletir, propor e agir na
busca da qualidade do seu trabalho, de acordo soooerdextos socioculturais locais.
Tal documento destaca a relacdo dos referenciaidieadores de avaliacdo com o0s
componentes curriculares, que devem estar tradumdgrojeto politico-pedagdgico.
Essa exigéncia legal traduz a necessidade de @ehexer que a avaliagao da qualidade
associa-se a acao planejada, coletivamente, pejesos da escola e supfOe que tais

sujeitos tenham clareza quanto:

| — aos principios e as finalidades da educac&m alo reconhecimento e
analise dos dados indicados pelo IDEB e/ou outraficadores, que

complementem ou substituam estes;

Il — a relevancia de um projeto politico-pedagégiomcebido e assumido
coletivamente pela comunidade educacional, resfastaas mdltiplas

diversidades e a pluralidade cultural;

lll — a riqueza da valorizacdo das diferencas meataflas pelos sujeitos do
processo educativo, em seus diversos segment@giteelds o tempo e o
contexto sociocultural;
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IV — aos padrées minimos de qualidade (Custo AlQualidade inicial —

CAQi), que apontam para quanto deve ser investatoeptudante de cada
etapa e modalidade da Educacdo Baésica, para quaisoofereca uma
educacdo de qualidade a todos os estudantes (BRAXltecer n°® 7 —
CNE/CEB, 2010).

Esse Parecer apresenta outras possibilidades eno tdos indicadores
avaliativos, de modo que o IDEB néo é o unico iadar considerado no contexto da
educacao escolarizada. O dispositivo legal enfaiZinalidade do projeto politico-
pedagogico como ferramenta importante para dedsatais indicadores, valoriza os
tempos e 0s espacgos escolares, reconhece a ingm@rtindiversidade das culturas e
aponta uma interseccdo entre planejamento da dihuchgsica e financiamento
necessario para que possamos falar sobre quakhdagiesino fundamental.

A Lei N° 13.005 de 25 de junho de 2014 que aprovialano Nacional de
Educacdo para o decénio 2014-2024, no Art. 11 mublique o Iindice de
Desenvolvimento da Educagéo Bésica — IDEB serizadib para avaliar a qualidade do
ensino a partir dos dados de rendimento escolaradps pelo censo escolar da
educacao basica, combinados com os dados relawaesempenho dos estudantes
apurados na avaliacdo nacional do rendimento esdetssalta ainda na Meta 5 a
importancia de alfabetizar todas as criancas aénaximo, os oito anos de idade e
estabelece como estratégia a esta meta: aplicareepariodico especifico para aferir a
alfabetizacao das criancas. A Meta n° 7 esta ddalieaclusivamente ao IDEBleta 7:

fomentar a qualidade da educacdo basica em todetaas e modalidades, com melhoria do

fluxo escolar e da aprendizagem de modo a atisgieguintes médias nacionais para o IDEB:

IDEB 2015 2017 2019 2021

Anos iniciais do ensing 5,2 55 5,7 6,0
fundamental

Anos finais do ensino fundamental 4,7 50 5,2 55

Ensino médio 4,3 4,7 5,0 5,2

Quadro 14 — IDEB no Plano Nacional de Educacao -20P4..

O Documento apresenta algumas estratégias parasgaeneta seja atingida,

entre elas destaco duas:
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(7.1) estabelecer e implantar, mediante pactuag@&oféderativa, diretrizes
pedagodgicas para a educacao basica e a base hacionen dos curriculos,
com direitos e objetivos de aprendizagem e deseinvehto dos (as) alunos
(as) para cada ano do ensino fundamental e médipeitada a diversidade
regional, estadual e local;

(7.4) induzir processo continuo de autoavaliacé® ekxolas de educacédo
basica, por meio da constituicdo de instrumentoavddiacdo que orientem
as dimensbGes a serem fortalecidas, destacando-selat@oracdo de
planejamento estratégico, a melhoria continua ddidade educacional, a
formacéo continuada dos (as) profissionais da edieca o aprimoramento
da gestdo democrética (BRASIL, Lei N° 13.005 del@ funho de 2014)

O DocumentdDiretrizes Curriculares Nacionais da Educacdo Basitiblicado
em 2013 apresenta um apanhado geral sobre osntéerdispositivos legais sobre a
educacao basica fim de orientar a organizacéo, articulacdo, cewdsvimento e a
avaliacdo das propostas pedagdgicas de todas as tedsileiras de ensino. A
necessidade da atualizagd® trajetoria educacional. Recupera os temas cmasids

pertinentes, descrevendo sobre a trajetéria desides da educacéo brasileira.

| — as Diretrizes Curriculares Nacionais Gerais par&dacacdo Basica
devem presidir as demais diretrizes curricular@eeficas para as etapas e
modalidades, contemplando o conceito de Educac&d&aprincipios de
organicidade, sequencialidade e articulacdo, relaghtre as etapas e
modalidades: articulagdo, integracao e transicao;

Il — o papel do Estado na garantia do direito a educagfgjualidade,
considerando que a educacdo, enquanto direitoemlel de todos os
cidadaos, é condicao primeira para o exerciciogotiss direitos: humanos,
tanto dos direitos sociais e econdmicos quantaldleios civis e politicos;

Il — a Educagdo Béasica como direito e considerada, xtoalezadamente,
em um projeto de Nacdo, em consonancia com os eom@ntos e suas
determinac¢@es histdrico-sociais e politicas no round

IV — a dimensdo articuladora da integracdo das dirstria@riculares
compondo as trés etapas e as modalidades da Educd@ééica,
fundamentadas na indissociabilidade dos concedfesenciais decuidar e
educar

V — a promocao e a ampliacdo do debate sobre a potiticécular que
orienta a organizacdo da Educacdo Basica comomsisteducacional
articulado e integrado;

VI — a democratizagdo do acesso, permanéncia e sucssstarecom
qualidade social, cientifica, cultural;

VIl — a articulagdo da educagao escolar com o mundaHbalto e a pratica
social;

VIIl - a gestdo democrética e a avaliacao;

IX — a formacéo e a valorizacdo dos profissionais daadio;

X — o financiamento da educacéo e o controle social.

A LDB, com suas alteracbes, e demais atos legasendpenham papel
necessario, por sua funcéo referencial obrigatdei@ os diferentes sistemas e redes
educativos. Pode-se afirmar que ainda esta em oupsocesso de implementacdo dos

principios e das finalidades definidos constitualalegalmente para orientar o projeto
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educativo do Pais, cujos resultados ainda ndo a#&fasdrios, até porque o texto da
Lei, por si sO, ndo se traduz em elemento indutomaidanca. Ele requer esforco
conjugado por parte dos 6rgdos responsaveis peigpronento do que o0s atos
regulatorios preveem.

Os dispositivos legais que sustentam a avaliachmaeional trazem outros
discursos que as vezes parecem que estdo descakdoplementacdo das politicas
educacionais. Os recortes de artigos, paragrafescées estdo carregados de outras
possibilidades que né&o inviabilizam a qualidadeonegla educacional. Entretanto,
muitas vezes, ficam empalidecidos diante da cetéide das avaliagdes de larga escala.

Visitar esses dispositivos legais, entender conBrasil se institucionaliza e
verificar como esses discursos se operacionalipdnn$luéncia das avaliacoes também
€ um dos objetivos desta pesquisa. Portanto, axiapmodo dos documentos
encontrados na pesquisa com estes apresentadasestpisecéo possibilita analisar as
possiveis recorréncias e contradicdes entre elesMi@stério da Educacdo tem
desenvolvido muitas acdes estratégicas com focalassniveis de ensino do Brasil:
educacao basica e ensino superior. O site do MEE€sampa 110 acdes e programas
enderecados aos niveis e modalidades de ensine.di®$ destaco 6 programas que, no
meu entendimento, estdo mais préximos das estaatélgi governo para endossar as
avaliacbes em larga escala no ensino fundamentg@ado Utilizarei as informacoes
prescritas pelo Ministério da Educacdo como bagsa pa discussdes aos referidos
programas que sdo: Pacto Nacional pela Alfabetivagdldade Certa — PNAIC; Mais
Educacdo; Formacédo Continuada para Professoreshagdes da Aprendizagem;
Olimpiada da Matematica e Olimpiada da Lingua Badsa. A lente que pretendo
utilizar para olhar estes programas é a da avaligg@curando entender como tais
programas se articulam, se relacionam e se conegama esta perspectiva,
constituindo-se em esfor¢os para garantia da sy@igrsustentabilidade.

Inicio pelo mais novinho deles,Racto Nacional pela Alfabetizacdo na Idade
Certa. Este pacto € um compromisso formal assumido pebegrgos federal, do
Distrito Federal, dos estados e municipios de assegue todas as criancas estejam
alfabetizadas até os oito anos de idade, ao fm&@°dano do ensino fundamental. Aos

oito anos de idade, as criancas precisam ter a reemgAo do funcionamento do
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sistema de escrita; o dominio das correspondéngiafofonicad’, mesmo que
dominem poucas convencdes ortograficas irreguapsicas regularidades que exijam
conhecimentos morfologicos mais complexos; a flisgéme leitura e o dominio de
estratégias de compreenséao e de producéo de &sAdDs.

Os discursos sobre a alfabetizacéo e letramenta jgnplementacéo do ensino
fundamental de nove anos, por exemplo, foi prodieips significados nesse processo
de educacédo escolarizada que se reinventa compaste. Assim, os “significados
também regulam e organizam nossas condutas egsratigjudam a estabelecer regras,
normas e convengdes atravées das quais € ordergmemada discursivamente a vida
social” (HALL, 1997, p. 3). Dessa forma, a “alfabetizacdo e o letramento daics e
privilegiados nos dispositivos legais vao congiitia, valorizando e selecionando
sujeitos letrados, determinando identidades deréstas e escritores/as, reinventando
identidades sociais” (ROSA 2008, p. 107).

E notorio o esforco e a preocupacdo legitima quaats processos de
alfabetizacao e letramento e seus usos em salal@l@elos autores/pesquisadores que
se ocupam com esta tematica no Brasil. Olhando paralocumentos é possivel
perceber que estes estdo costurados com estudzsyeigas de notoriedade no pais.

Entretanto para além deste viés pedagdgico rdlevanpreciso estar atento
quanto aos dispositivos avaliativos que vao se aiml@ado na génese do ensino
fundamental. O ministério da Educacdo é muito clagwando aborda tal questéo:
“realizar avaliacdes anuais universais, aplicadds [NEP, junto aos concluintes do 3°
ano do ensino fundamerftdl Enfatiza ainda a interseccdo entre os resultatis
Provinha Brasil que outrora era somente de dondoigroprio municipio e com o

pacto passa a compor o sistema do INEP. Nesséaenti

®” Concebendo que a consciéncia fonoldgica é um ctnjde habilidades necesséarias, mas nao
suficientes para que o aprendiz se alfabetizenia@i criancas pequenas em situacdes que Ihestparm
conviver com a escrita alfabética como um sisteataaional, julgamos mais adequado incluir a reflexa
fonolégica num amplo conjunto de atividades delésefo sobre o funcionamento das palavras escritas”
(MORAIS, 2006). LEAL (2004, p. 74) sublinha que wistema de notacdo alfabética baseia-se em
alguns principios basicos necessarios a constde@ovo objeto de conhecimento. “O sistema alfabéti

de escrita tem relacdo com a pauta sonora (comdépoia grafofénica) e ndo com as propriedades dos
objetos ou conceitos apresentados (tamanho, carafo)”. Na escrita alfabética, a correspondéncisee

a escrita e a pauta sonora é realizada predomiramte grafemas e fonemas e ndo entre grafemas e
silabas, por exemplo.

®8 http://pacto.mec.gov.br/o-pacto. Acesso em 08@EE2
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*Os professores terdo acesso a um sistema infaadati onde dever&o
inserir os resultados da Provinha Brasil de ca@dac¢a, no inicio e no final
do 2° ano. Através deste sistema, docentes e gegioderdo acompanhar o
desenvolvimento da aprendizagem de cada aluno aléusma, e fazer os
ajustes necessarios para garantir que todos estdfabetizados no final do
3° ano do ensino fundamental.

*Ao final do 3° ano, todos os alunos fardo umaiagédb coordenada pelo
INEP. O objetivo desta avaliacdo universal serali@vao nivel de
alfabetizacéo alcancado pelas criancas ao finaliclo. Esta sera mais uma
maneira da rede analisar o desempenho das turradstar as medidas e
politicas necessarias para aperfeicoar o que fssariqportal.inep.gov.br)
Acesso em 14/12/2013.

Assim, nasce a ANA (Avaliacdo Nacional da Alfaba¢i@o) que se insere no
ambito do Pacto Nacional pela Alfabetizacdo naddadrta — PNAIC. A ANA compde
o Sistema de Nacional de Avaliacdo da EducacdocBASAEB), Sdo avaliados
estudantes matriculados no terceiro ano do enaimdaimental, em escolas publicas das
zonas urbana e rural organizadas no regime de amoy® As provas sao aplicadas em
todas as turmas regulares e a uma amostra de toroldsseriadds.

Outro Programa de Governo que se inscreve naquigp de corroborar com
as avaliagbes em larga escalaMais Educacaadnstituido pela Portaria Interministerial
n® 17/2007 e regulamentado pelo Decreto 7.083/@0stitui-se como estratégia do
Ministério da Educacao para induzir a ampliacddotiaada escolar e a organizacao
curricular na perspectiva da Educacao Integral. grafrogativa esta expressa no

préprio decretmo Art. 5°

O Ministério da Educacéo definird a cada ano dgras de priorizacédo de
atendimento do Programa Mais Educacdo, utilizamadre outros, dados
referentes a realidade da escala,indice de desenvolvimento da educacao
basicd® de que trata o Decreto no 6.094, de 24 de abriR@@7, e as
situacdes de vulnerabilidade social dos estudafBEASIL, Decreto n°
7083, de 27 de janeiro de 2010).

Essas prescricdes contidas nos programas do aisterensino colocam, mais
uma vez, a escola como chave magica que abriré@rgaspara o progresso nacional.
Desta maneira, a pretensao € de que o Brasil aompkigar privilegiado, juntamente

com os paises chamados desenvolvidos.

% http://portal.inep.gov.brivisualizar/-/asset _pabér/6AhJ/content/diretores-e-professores. Acesso e
08/09/2013.
0 Grifos da autora.




120

O Plano de Desenvolvimento da Educacgédo atreladtneeo” rearranjo de
escolarizacao institui como promessa de qualida@e@nha Brasil, a Prova Brasil e
agora a Avaliacdo Nacional da AlfabetizacGmm o objetivo de qualificar os
municipios e Estados da Federacdo. Percebi queetiila visa a mapear e controlar as
acOes na educacao escolarizada em rede. Nessagbeesptal instrumento configura-
se como estratégia intencional de normalizar osgssps de escolarizagdo, na tentativa
de restaurar, linearizar e restabelecer a ordem.

A Formacdo Continuada do Ministério da Educacédo pamafessoresesta

organizada em sete eiXas

1.Formacdo no Pacto Nacional pela Alfabetizacdddade Certa - Curso
presencial de 2 anos para os Professores alfatb@teg com carga horaria
de 120 horas por ano, metodologia propde estuddwidades praticas. Os
encontros com o0s Professores alfabetizadores s&wuzidos por
Orientadores de Estudo. Estes sdo professoresdas, que estdo fazendo
um curso especifico, com 200 horas de duracéo mmrem universidades
publicas. No Pacto Nacional pela Alfabetizacdo mkdé Certa séo
desenvolvidas acdes que contribuem para o debateaados direitos de
aprendizagem das criancas do ciclo de alfabetizaggoprocessos de
avaliacdo e acompanhamento da aprendizagem dasasjglanejamento e
avaliacdo das situagdes didaticas; o uso dos miatelistribuidos pelo MEC,
voltados para a melhoria da qualidade do ensinciclo de alfabetizagé&o.

2.Prolnfantil - O Prolnfantil € um curso em nivekdio, a distancia, na
modalidade Normal. Destina-se aos profissionaisajuam em sala de aula
da educacdo infantil, nas creches e pré-escolasedas publicas e da rede
privada, sem fins lucrativos, que ndo possuem mdoéo especifica para o
magistério.

3.Plano Nacional de Formacéo de Professores deaE@ladBasica — Parfor -
O Parfor induz e fomenta a oferta de educacdo mupeagratuita e de

gualidade, para professores em exercicio na rebleaie educacao basica,
para que estes profissionais possam obter a foomexigida pela Lei de

Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional — LDB dribolam para a

melhoria da qualidade da educacéo basica no Pais.

4.Proinfo _Integrado - O Proinfo Integrado é um paoga de formacao

voltado para o uso didatico-pedagogico das Tecradoda Informacdo e

Comunicacdo — TIC no cotidiano escolar, articuladdlistribuicdo dos

equipamentos tecnologicos nas escolas e a ofertzomteddos e recursos
multimidia e digitais oferecidos pelo Portal do féssor, pela TV Escola e
DVD Escola, pelo Dominio Publico e pelo Banco Ingmional de Objetos

Educacionais.

5.e-Proinfo é um ambiente virtual colaborativo geeadizagem que permite
a concepcédo, administracdo e desenvolvimento dersdis tipos de acdes,
como cursos a distancia, complemento a cursos rmieé® projetos de

pesquisa, projetos colaborativos e diversas oftrazas de apoio a distancia
€ ao processo ensino-aprendizagem.

"L http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_eon&view=article&id=18838&Itemid=811.
Acesso em 08/09/2013.
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6.Pro-letramento - O Pré-Letramento é um prograenfotnacgédo continuada
de professores para a melhoria da qualidade dendipagem da

leitura/escrita e matematica nos anos/séries isidmensino fundamental.

O programa é realizado pelo MEC, em parceria coimewmidades que

integram a Rede Nacional de Formacdo Continuadane adesdo dos

estados e municipios.

7.Gestar Il - O Programa Gestéo da Aprendizagerol&soferece formacéao

continuada em lingua portuguesa e matematica aufesgores dos anos
finais (do sexto ao nono ano) do ensino fundamemaéxercicio nas escolas
publicas. A formagdo possui carga horaria de 30@dcsendo 120 horas
presenciais e 180 horas a distancia (estudos thdiis) para cada area
tematica. O programa inclui discussdes sobre gegspiatico-tedricas e
busca contribuir para o aperfeicoamento da autcamaimiprofessor em sala
de aula. Rede Nacional de Formagéo Continuadaafed3ores.

E inegavel o investimento e o esforco em formagé® gtofessores oferecidos
pelo Ministério da Educacdo. No Rio Grande do $at, exemplo, as Universidades
Federais de Pelotas e de Santa Maria estdo dinetarmmabricadas na formacao do
PNAIC, envolvendo os direitos de aprendizagem dasgas do ciclo de alfabetizagéo;
0s processos de avaliacdo e acompanhamento dadi@agem das criancas; o
planejamento e avaliacdo das situacdes didaticgsie@hama atencao nestes direitos é
“0 conhecimento e o uso dos materiais distribuigek Ministério da Educacdo,
voltados para a melhoria da qualidade do ensinmaho de alfabetizacao”. A formagao
continuada esté inscrita em significados produzpkles educadores que partilham os
discursos pedagogicos, sendo que esses organiza&gukam as praticas docentes,

estabelecendo regras, normas e convencgdes. Vag@a, (p. 93) observa que

os saberes pedagdgicos séo o resultado, em bag dararticulagdo dos
processos que levaram a pedagogizacdo dos conimoimee a

disciplinarizacdo interna dos saberes. Estas filmsgies e hierarquias de
sujeitos e saberes costumam, em geral, ser aamita algo dado, como
naturais, razéo pela qual seu reconhecimento banfpara aprofundar sua
I6gica de funcionamento.

Para isso, seria mais produtivo se, nas formacdasnuadas, as discussoes
ocorressem em varios sentidos, abertas a contestagiticas produtivas, considerando
as relacbes de poder nas facetas dos processaxalarieacdo. Assim, a pedagogia
torna-se uma pratica cultural que deve ser de nssjdidade ética e politica de quem a
pratica. Entdo, a pedagogia ndo é uma categorizim® e neutra, pelo contrario, ela é
portadora de questbes sociais e significativas tgneionam e problematizam as

situacOes desse tempo. Trata-se de um campo pdodsacial e culturalmente no qual
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estdo implicados valores, crencas, interesses eresalem disputas pelos sujeitos
envolvidos nesse processoludo iSSO nos permite pensar que a pratica doasiée
atrelada aos conhecimentos concebidos nas formagdederiais sim, mas néo so isto.
Ela baseia-se nas préprias experiéncias vivencieola® momentos Unicos por cada
professor, que por sua vez, podera refletir solseagprépria experiéncia e estabelecer
as (des) conexdes com as normas, tradicoes e cg@iesedas propostas formativas.

Outro Programa que se agrega a esta discussdoqée oo MEC? vem
denominando deAvaliacdo da Aprendizagemue sdo coordenadas pelo Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Amgieira — INEP, incluindo o
Sistema de Avaliacdo da Educacédo Baésica ja discosdte trabalho.

As provas padronizadas ndo realizam uma avaligga@prendizagem, elas
aferem o desempenho nas habilidades previamergeisgdas como fundamentais
para a leitura e escrita, bem como a matematicameio de um teste objetivo. Os
estreitos limites do exame delimitam os conheciogeue serdo avaliados. A leitura
cuidadosa do processo instaurado pelas avaliagddarga escala ndo as questionam
como avaliacdes diagndsticas, porém indica o serdidssificatorio do diagnéstico
baseado em procedimento técnico vinculado a meg@uaproducdo de hierarquia. H&
uma distribui¢cdo desigual das criangas.

Esse projeto s6 pode articular-se pelo dialogo, apre possibilidades para
gue a heterogeneidade de percursos, processosgcamentos, valores e
projetos se incorporem ao projeto educacional esc®lara isso, é preciso
gue as praticas cotidianas se sustentem em peavgiseparadigmaticas que
assumem a complexidade do processo pedagdgicoamtantonhecimento
como producdo sociocultural, contextualizada e iigiiva, tecida pela

diferenca e pela igualdade de direitos. O didlogitafece a vocacdo da
escola para ser um espago democratico em que gloekprendizagem-
ensino se exerce como parte da dindmica interall(EESSTEBAN, 2012, p.

591).

Outra estratégia de apoio aos discursos legaitegiteanam a avaliacédo de larga

escala no pais sdo as duas acbes que 0 propriongowitula como “prémios e

"http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_catdsiew=article&id=18843&Itemid=811. Acesso
em 08/09/2013.
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competicdeS”. Nesta pagina constam as acBes direcionadas lanesa Olimpiada
Brasileira de Matematica para as Escolas Publi@BMEP e a Olimpiada de Lingua
Portuguesa Escrevendo o Futuro — OLP. Ainda, ngsigina, consta outra
competicdo/premiacéo que esta relacionada aos t@sderémio Professores do Brasil.
Entre os objetivos das Olimpiadas da Lingua Puoesg e da Mateméatica
destaco “Contribuir para a melhoria da qualidad&diacacio Basic&" Nesse sentido,
os descritores utilizados nas olimpiadas reforcanesdratégias para 0 sucesso nas
avaliacdes em larga escala. Entretanto um conttagbpreciso fazer sobre esta acao:
navegar pelas paginas das Olimpiadas (Lingua Rm$age Matematica) foi um
momento muito prazeroso. O passeio virtual em paggna, a cada link, a cada janela
possibilitou enxergar muita produtividade nessadtigas. Percebi uma gama de
possibilidades pedagdgicas que merecem estar naalmade das discussoes
pedagdgicas nas escolas, principalmente aguelgsegontem a interdisciplinaridade.
Trava-se, ai, uma batalha que podera ou ndo rahepmisagem da educacao
escolarizada no Brasil. Ao ser entrevistada pelastee Educacédo a professora e

pesquisadora Magda Soares declara que:

Uma avaliacdo externa pode colaborar para meltaoraralidade do ensino
se for bem elaborada e se os resultados forem bemarnicados e analisados.
O problema é quando a avaliagdo caminha para ceuem chamado, em
outros paises, de “obrigacdo de resultados”. [Bsofa Magda Becker
Soares, da Faculdade de Educagdo da Universidaigearele Minas Gerais
— UFMG]. EDUCACAQ n. 121, 2007, p. 72)

A autora observa que a importancia da avaliac@ermx esta articulada com a
qualidade do ensino e chama a atencao para a &dlallos instrumentos e como esses
serdo analisados e comunicados. Dessa forma, massvel vislumbrar um trabalho
sério em que a avaliacdo pudesse ser consideradiagmostico sem mascaras para
futuros investimentos nesse campo a partir dos msoas ja existentes na escola
como o projeto politico pedagogico que possui atearde negociacao.

Assim entender a avaliagdo em larga escala noil Bragartir dos recortes
utilizados neste capitulo (dispositivos legais egpamas de governo) foi fundamental

para prosseguir na pesquisa, entendendo que #&ststaé uma forte ferramenta do

3 http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_eon&view=article&id=18844&Itemid=811.
Acesso em 08/09/2013/2013
" http://www.obmep.org.br/requlamento.html. Acesso@8/09/2013.
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Estado e que regulam as praticas educativas. sstetambém perceber os movimentos
gue 0s municipios estdo fazendo, considerandol@sgta, e mais, como se permitem
(des) regular o que esta estampado no cenariocativalinacional. Tais movimentos

serdo contemplados no proximo capitulo que se oédug@ discutir as politicas no

ambito municipal.



4 AS POLITICAS PUBLICAS EDUCACIONAIS NO AMBITO MUNI CIPAL

Quem me ouve vai contar
Quero luta, guerra ndo
Erguer bandeira sem matar [...]

[...] Em cada céu em cada chao
Minha alma la deixei

Vento Negr&: José Fogaca

Este capitulo tem a intencdo de abordar aspee®gadliticas educacionais e
suas implicagbes na esfera municipal, mas també&esautar algumas iniciativas que
corroboram com as ideias de qualidade negociada@mesendo defendida por alguns
autores, entre eles, Luiz Carlos de Freitas. Neesgido, a ideia € trazer para a
discussdo o que é negociavel e o que é irrevogd®edsa forma, os “espacos de
negociagdo na construcao deste pacto de qualith@dprincipios que consideramos
inegociaveis na sua formulacd@mos de ser intransigentes com relagéo ao diga®
criancas ao aprendizado(FREITAS, 2009, 38).

O trecho musical escolhido para este capimiem me ouve vai contar. Quero
luta guerra ndo. Erguer bandeira sem matag.uma forma de agradecer os municipios
envolvidos nesta trama investigativa, consideramdaolhida, o carinho e o interesse
por tais discussdes. Com esses versos, expresbértameu comprometimento social,
politico e ético enquanto pesquisadora que tem aatwpdade e a autorizacdo de
trabalhar com as avaliagcGes externas municipaRiddGrande do Sul nesta pesquisa.

Ademais a luta que se trava sob as lentes memidaginscritas no contexto
das influéncias, no contexto da producdo, no comtela pratica e no contexto da
estratégia politica (MAINARDES, 2006) estdo engadds com o esfor¢co de

S Para quem nunca ouviu falar, Vento Negro esta paRio Grande do Sul como Andanga esta para o
resto do Brasil. E a mUsica mais tocada em rodasotiee é a primeira a ser ‘tirada’ quando se ageea
tocar violdo no RS. E uma musica significativa, itodemais, nativista misturada a MPB, e lancada em
plena ditadura, cantada por um grupo vocal e mins&ge muito competente. Era o inicio da chamada
Musica Popular Gaucha. O compositor desta musidasé Fogaca, advogado e politico brasileiro. Foi
prefeito de Porto Alegre (2005 a 2010) e exercecangos de deputado estadual (1978 a 1982), deputad
federal (1982 a 1986) e senador (1987 a 2002). &,Xoi candidato ao governo do Rio Grande do Sul,
mas nao obteve a eleicdo, ficando em segundo ludar. eleito foi Tarso Genro.
http://pt.wikipedia.org/wiki/Jos%C3%A9 Foga%C3%ATatreira_art.C3.ADstica_e_docente.
12/10/2013.
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contrarregulagéo, observando as potencialidadesifieuldades apontadas pelos
municipios que, em todas as instancias, procuraandelver suas politicas, tendo em
vista o desafio que € justamente garantir a quidide educacao.

A partir da promulgacéo da Constituicdo (05 deulont 1988) fica estabelecida
da descentralizagdo dos municipios com autononmernggtrativa, politica e financeira,

sendo compreendidos como entes federados, assimaofstados e a Unido.

[...] A esse cenario, acrescenta-se o fato de dgm ala ampliacdo de
competéncias e deveres, a descentralizacdo pradanmr essa Constituicdo
possibilitou a instauracdo paulatina de condic@ssiticionais e politicas
para uma atuacdo governamental mais democraticdvaeblocal (ROCHA,
2004, p. 2)

Os anos de 1990 sédo marcados pelo processo dmaedo Estado e de uma dita
modernizacdo da gestdo publica, em que a logiéanestdescentralizacdo da gestao
publica, carregada pelos ditames de mercado. Aedastizacdo assume um carater
economicista-instrumental, tencionando a transt@@érde encargos as instancias

subnacionais. Como argumenta Fonseca (2009)

[...] as reformas na estrutura do proprio Estadwileiro buscaram adequar-
se aos parametros do movimento mundial. A admagdtr puablica foi
submetida a uma politica descentralizante, levanBstado a adotar medidas
reguladoras, capazes de impedir que a exarcebacdigt@homia do processo
de descentralizagdo conflitasse com as metas é&gtras da politica
governamental. Os servigos publicos, particularmemteducacdo, foram
submetidos a programas de avaliacdo externa pad@r mesficiéncia e a
eficacia do seu desempenho, e seus resultados foraatdos como padrédo
da qualidade que se queria para o ensino; a alwidios professores
ultrapassava o limite da sala de aula: eles pansanzarticipar ativamente da
administracéo fisica e financeira da escola (FONSED09, p. 271).

Esta l6gica, em efeito cascata, também absorveunscipios que sao levados a
encontrar alternativas para os problemas educasiteais, considerando a autonomia
regulada e vigiada nos ambitos administrativosarfoeiros e, no caso educacional,
também pedagogico. Com estes fios condutores d&ogess municipios vém
instituindo praticas avaliativas e processos déigeda educagdo, procurando construir
praticas de avaliacdo como diagndstico de suas e foco na gestdo dos processos
educativos.

No que tange as avaliagbes externas como ferramahagnosticas para a

gestao educacional, Freitas (2009) destaca:
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Avaliacdes de redes de ensino seriam mais eficaeeplanejadas e
conduzidas no nivel dos municipios pelos consathasicipais de educacéo.
A unidade deve ser o municipio e ndo a federacao estado. Isso ndo
impede estes Ultimos de conduzirem suas avaliaigescolas, mas ndo com
0 proposito de avaliar uma escola ou suas salaautle Os conselhos
deveriam regular os processos de avaliagdo das dEleducacdo bésica,
estruturando uma politica de avaliacdo global paraunicipio (FREITAS,
2009, p. 48)

O autor complementa seu argumento, sublinhand@agualiagcdo tem seu lado
politico e que ndo se trata apenas de um movinténtdco. Logo é nesta abordagem

combinatdria e com este pano de fundo que esttutafi desenvolvido.

4.1 Avaliacdo Externa Municipal: um panorama dos egerimentos nos municipios

brasileiros

Antes mesmo de abordar a empiria, com alguns r@mianaliticos desta
pesquisa, trago algumas experiéncias de avaliagt@ona no ambito municipal que
estdo em vigéncia no cenario brasileiro, constitbiassim um pano de fundo para o
debate deste capitulo, procurando entender as iafagdes e/ou particularidades de
tais praticas avaliativas. Apresento algumas carigticas das avaliacbes externas das
cidades de Séo Paulo, Campinas, Rio de Janeir@id/iPetrolina, Castro, Angra dos
Reis, Jodo Monlevade e Marilia de acordo com @s siestes municipios, sendo estes
também objetos de pesquisas por diferentes autpresse ocuparam em analisar as
avaliacdes externas municipais. Os autores nos@jua pensar, a partir de textos e
reflexbes, sobre as experiéncias que vém sendzagas em torno das avaliacdes
externas ao nivel municipal, dando visibilidadepacidade de contribuicdo destes para
elevar os padrbes educacionais de qualidade, bema as dificuldades encontradas na
trajetéria de cada experiéncia. Estas contribuiggs&o contempladas no Ciclo de
Debates: vinte e cinco anos de avaliagdo de sisteetucacionais no Brasil,
sistematizados nos Volumes 1 (Orgs.) BAUER, A.; GAB. A.; TAVARES, M. R,
2013 e 2 (Orgs.) BAUER, A.; GATTI, B. A., 2013.

Para além da abordagem operacional descrita alol@ municipio apresento
um quadro-resumo com algumas informacdes impodamfee caracterizam 0s

municipios em dados:
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Escolas Matricula IDEB GERAL 2011
. x de E. F. EF Dispositivo
Municipio/Estado Populacéo Munlicipa Municipal Legal/Avaliacio Altli?:;%o Pigggdo
S&o Paulo — SP 11.253.503 545 456.595 Lein° 14.063 d 4.8 4,9
14/10/2005
Campinas — SP 1.080.113 40 20.71€Comunicado SME 5,2 5,3
N° 154/2011 —
17/11/2011
Marilia — SP 216.745 19 7.695 Avaliacdo Externa 6,4 6,1
2009 — Doc.
Mimeo.
Rio de Janeiro - RJ 6.320.446 983 527.8373  Decretadipah 5,4 51
30.426/09 —
26/01/2009
Angra dos Reis — RJ 169.511 60 17.155 Lein®2.582 de 5,1 4.4
10/05/2010 — Plano
Municipal de
Educacéo
Vitéria — ES 327.801 52 28.866 Lein® 11.096 - 5,0 4,9
22/12/2010
Petrolina — PE 293.962 85 27.890 Lein®2029d¢ 4,8 4,1
17/12/2007 — Plano
Municipal de
Educacéo
Castro — PR 67.084 27 5.804 Decreto n° 5,5 5,3
693/2013 de
6/09/2013
Joao Monlevade — MG 73.610 6 4.682 Plano Munidijeal 6,4 59
]1 Educacéo

Quadro 15 — Quadro-Resumo: experiéncias dos muwsciip Brasil -
http://cidades.ibge.gov.br. Acesso em 13/11/2013.

O quadro permite olhar para os dados de maneirs mamntextualizada.
Importante ressaltar que todos o0s municipios, dpin@ forma, instituiram via
documento municipal seus sistemas avaliativos. Qngigipios de Angra dos Reis,
Petrolina e Jodo Monlevade articulam o processdiaéiva no Plano Municipal de
Educacédo, o que significa, pela natureza do ingniop que tais praticas avaliativas

foram construidas com a participacdo dos atorexaethnais. Fundamento meu

% Em 2012, o Prefeito de S&o Paulo suspendeu o SistiemAvaliacdo Local.A gestdo do prefeito
Fernando Haddad (PT) decidiu acabar com uma proli@ada aos alunos da rede municipal desde 2007
-exame criado na gestéo do seu antecessor, Gilkastgab (PSD)". Para a prefeitura, a Prova SdamPaul
ndo precisa mais ser feita porque a qualidade sio@ifundamental pode ser acompanhada por meio de
outra avaliacdo do governo federal, a Prova B&esiretario de Educacéo do governo Kassab, Alexandre
Schneider disse: "Se eles acham suficiente aag#al diagnéstica e a Prova Brasil, a cada dois,ano
ndo me cabe comentar. Mas a Prova Sdo Paulo pejmetes escolas saibam o desempenho de cada
aluno no inicio de cada ano. A prova Brasil, nao”.
(http://www.sinprocampinas.org.br/index.php/compdfiétitem/23817-haddad-acaba-com-prova-de-
kassab-que-avaliava-escglas
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argumento nas caracteristicas e finalidades dooMamicipal de Educacéo, uma vez
que esta pesquisa foi realizada através de cossuita sites. Nessa l6gica, ndo quero
afirmar que os demais municipios ndo tenham seadid da construcdo coletiva para
instituicdo dos seus sistemas. Uma investigacas a@ofundada precisaria ser feita
neste sentido. Entretanto esses municipios naoosstittiem como objeto desta
pesquisa. Eles nos ajudam a pensar como, no Baasilaliagbes externas educacionais
ao nivel de municipios vém se instituindo no cenrasileiro.

No Sistema de Avaliacdo de Aproveitamento Escdlas Alunos da Rede
Municipal de Ensino de S&o Palll@stdo contemplados dois instrumentos avaliativos
em rede: a Prova Séao Paulo e a Prova Cidade. fepartrata-se de avaliagdo externa
de larga escala, cujos resultados fornecem elesgmaoa diagnodsticos a fim de
elaboracdo de planejamento de gestdo em rede paelharia e avanco de ensino-
aprendizagem. Contempla 0os componentes curriculales lingua portuguesa,
matematica e ciéncias naturais. Ja a Prova da €i@adn instrumento que auxilia os
gestores e professores, subsidiando-os no (regjplaento semestral. Este instrumento
conta com a participacdo dos professores na sharatzio e prepara os alunos para a
Prova Sao Paulo e Prova Brasil. Algumas caradtas$sparticulares dessas avaliacoes:
a) os resultados da Prova Sao Paulo séo sigilapesas alguns itens sédo divulgados,
engquanto que na Prova da Cidade os dados sao aempéadivulgados; b) a elaboracéo
e logistica da Prova da Cidade sédo realizadas Mk, ja na Prova Sao Paulo, tais
procedimentos sdo desenvolvidos por empresa cad#érae c) 0s instrumentos
pedagogicos da Prova da Cidade é de uso da esciatanto, os instrumentos da
Prova S&o Paulo séo utilizados pela SME como ds&mgaopara as politicas publicas
municipais.

Na cidade de Campinas, a Avaliacéo Instituciorsati€lpativa: uma alternativa
para educacgdo basica de qualidade da rede munitdpahsino e Fundagédo Municipal
para Educacdo Comunitaria (FUME&)Yundamenta-se nos principios béasicos da
qualidade negociada entre as escolas e o0 podeic@ulidste modelo avaliativo

configura-se pelo contrato pedagdgico realizado osndiferentes atores do cenario

"http://portalsme.prefeitura.sp.gov.br/Projetos/aabhnonimoSistema/MenuTexto.aspx?MenulD=48&
MenulDAberto=23. Acesso em 13/11/2013.
"Bhttp://www.campinas.sp.gov.br/arquivos/educacadfifiagogico/avaliacaopedagogica/plano_de_ava
liacao_institucional _da_rede municipa %20de_canspin. Acesso em 13/11/2013.
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educacional da cidade. Esta regulamentado pelosnBetps Escolares e objetiva a
observacado, analise, orientacdo e correcdo doggimentos didaticos, pedagdgicos,
administrativos e financeiros, explicitando as oesabilidades e corresponsabilidades
de cada instancia envolvida no processo avaliavoumprimento da obrigacéo social
de ofertar uma educacao de qualidade. A combinegéi®@ as avaliacbes internas e
externas garantem organizacéo, sistematizacamtererélacionamento do conjunto de
informacdes, buscando o redirecionamento das agdeés politicas da SME e das
Unidades Executoras. A matriz referéncia para ayati de proficiéncia dos alunos esta
pautada nos componentes curriculares da linguagquas$a e da matematica com énfase
nos dominios politico, cultural. O movimento maieressante neste modelo € a forma
espiralada de participacao e capilarizacdo dog@sienvolvido no processo.

Outro exemplo é a Prova Riem que a Secretaria Municipal do Rio de Janeiro
organiza seu sistema de avaliacdo da rede de enama perspectiva de avaliagéo
longitudinal de desempenho dos estudantes do efhsmiamental. De acordo com o
Decreto Municipal 30.426/09 “a avaliacdo na Redenigipal de Ensino sera continua,
considerando-se o registro como instrumento fundéah@ara o acompanhamento do
desenvolvimento e da aprendizagem dos alunos”. st&nsa avaliativo contempla
provas bimestrais padronizadasijos resultados sdo publicados em boletins essolar
dos alunos como conceito global: 1° ano — congaglidbal; 2° ao 5° ano - conceito
global e notas obtidas nas provas bimestrais (Qoés; matematica e ciéncias); e 6° ao
9° ano - conceito global e registro em cada dis@pdio curriculo, a média de (0 a 10)
em todas as avaliagcdes bimestrais tanto as prodemmgelo professor como pelas
provas elaboradas pela SME. O indice de Desenvehtionda Educacdo Municipal do
Rio de Janeiro foi instituido em 2010 pelo Deci#2a416/10. O IDE Rio é constituido
por dois critérios: desempenho dos alunos na FRava& o fluxo escolar. Por meio dos
resultados do IDE Rio, o0 municipio organiza umarpagdo as escolas que atingem as
metas estabelecidas a cada dois anos. No processwedtimento de reforco escolar, o
municipio estabeleceu parceria com duas institsicdestituto Ayrton Senna e

Fundacao Roberto Marinho.

7 http://www.rio.rj.gov.br/web/sme/exibeconteudo?id42578http://www.educacao.ufrj.br/dkcarrasqueirf. pd

Acesso em 13/11/2013.
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O SAEMYV - Sistema de Avaliacdo da Educacao Puloaicipal de Vitoria
tem como objetivo compreender as complexidade®imes a realidade educacional,
identificando procedimentos de intervencao paraaidpde na educacdo. Nao se trata
de um processo de mensuracao do rendimento esoalaie uma analise conjugada de
diferentes fatores extraescolares com diferentegiwas assim agrupadaacesso e
permanéncigdefasagem idade-série, reprovacao/aprovacao,d@ocia dos alunos, n°
de alunos em sala de aul&sumos(recursos humanos e materiais/infraestrutura);
processogpedagogico: planejamento, avaliagdo e formacgestdo: conselho escolar
e processo de decisdo)rentexto socioecondbmidequipamentos sociais de territorio,
aspectos socioecondémicos e culturais). Tudo isganmados em instrumentos com
discussédo no Conselho Municipal de Educacéo, apees® e discussdo em Foruns
com os Diretores e em Audiéncias Publicas na Camanaicipal de Vitoria. Estas
acOes permitiram a Organizacdo da Proposta Cuaridds Unidades de Ensino de
Vitoria.

O municipio de Petrolif&aprovou no Plano Municipal de Educacéo através da
Lei n°® 2029 de 17 de dezembro de 2007, o Sistem#Avddiacdo da Educacao
Municipal de Petrolina — SAEMP que tem como obgtassegurar 0 processo de
avaliacdo dos estudantes da rede municipal no queedpeito aos conhecimentos
voltados a leitura, interpretacdo, escrita e raosioddgico-matematico dos estudantes
do 1° ao 9° ano do Ensino Fundamental e dos aldao&JA. Os instrumentos
avaliativos sdo elaborados de acordo com a propogtacular do municipio e
guestionario socioeconémico.

A Secretaria Municipal de Castfoenfatiza que a avaliacdo utilizada pelo
municipio ndo tem a intencionalidade de realizakiray entre as unidades escolares e
sim um olhar pedagdgico para os resultados qu@aaconalizam a partir do IDEC
(indice de Desenvolvimentos Educacional de Cas@olpecreto n° 693/2013 de 6 de
setembro de 2013 publicado no Diario Oficial Eleitd do Municipio de Castro,
n°428, institui o Departamento de Avaliacdo Edwwaai que tem como atribuicdo
planejar o processo de avaliacdo externa municial perspectiva do ensino-
aprendizagem, a fim de que os dados do IDEC pobséirar e orientar as préticas de

80 http://www.petrolina.pe.gov.br/2010/notas.php?idt64cesso em 13/11/2013.
8 http://www.castro.pr.gov.br/sitécesso em 13/11/2013.
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gestao educacional. As avaliagfes sao realizadamaodalidades pré-avaliacdo e poés-
avaliacao, contempla ainda a autoavaliacédo docente.

Também aprovado pelo Plano Municipal de Educaedardra dos Refé— Lei
n° 2.582 de 10 de maio de 2010, no Boletim Ofid@mIMunicipio sob n® 259, esta o
Sistema de Avaliacdo do Municipio, visando mecaaogm@valiativos que evoquem a
ascensdo dos indices de retencdo, evasao e distdack-série. A preocupacdo com 0
processo avaliativo no municipio ndo € nova, hegea\a criacdo do Nucleo de Gestédo e
Avaliacdo instituido ja em 2002 e 2004 no municigmo parceria com a Universidade
Estadual do Rio de Janeiro. As avaliacOes exteaaoastecem a cada dois anos na rede
municipal de ensino.

O municipio mineiro Jodo Monlevadigambém criou o Sistema de Avaliacdo
da Rede Municipal de Ensino, atrelando ao Plano idijped de Educacdo em
consonancia com 0s pressupostos do SAEB — Sisteatsdoridl de Avaliagdo da
Educacado Basica e o SIMAVE — Sistema Mineiro delidagdo da Educacéo Publica. O
objetivo do sistema é gerar informacdes que auxil@e Secretaria Municipal de
Educacdo, a rede de escolas, educadores e a caaeingin geral no sentido de
estabelecer metas compartilhadas de correspomsaigi. O municipio conta com um
Comité de Avaliagdo composto por representacacafegsores de todas as escolas do
municipio que elaboram os instrumentos a serersaajus no Ultimo ano de cada ciclo
dos anos iniciais e finais, tendo como componenigictlar: lingua portuguesa e
matematica. A experiéncia de Jodo Monlevade cotou o apoio da Fundacgéo Belgo
e a Consultoria da PRATTEIN.

O SAREM - Sistema de Avaliacdo do Rendimento Escale Marilia
organizado pela Secretaria Municipal de Educ¥cécentendido como processo, pois
pontua que a avaliacdo, mais especificamente a\aliacdo estd na base da busca pela
eficacia escolar. Nesse sentido, os diferentesedimentos utilizados para avaliagéo

82 http://www.angra.rj.gov.br/downloads/bo/BO-259EXT&AL19-05-2010.pdf. Acesso em 13/11/2013.

Bhitp://prattein.com.br/home/index.php?option=conmtent&view=article&id=80:municipio-mineiro-
desenvolve-experiencia-inovadora-de-avaliacao-ainical&catid=109:gestao-educacional&ltemid=200
Acesso em 13/11/2013.
¥http://secretariamunicipalmarilia.blogspot.com.gatsh/label/Avalia%C3%A7%C3%A30%20Externa
Acesso em 13/11/2013.
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devem ser préprios da escola para o efetivo didignds desenvolvimento de acdes
peculiares das unidades escolares. Nesse sentidithamxes dos profissionais da
educacado mudar suas posturas sdo bem maiores. Assraliacdo é concebida ndo so
pelo instrumento avaliativo em rede de proficiéndas alunos, mas por diferentes
estratégias organizadas pelas escolas a fim deapumdicadores sirvam de referéncia
para as intervencdes necessarias. No ano de 2@EBR&M realiza sua 102 edicao,
contemplando as disciplinas da lingua portugueda matematica para os 3° e 5° anos
do Ensino Fundamental.

Em outros estudos, Marques, Oliveira, Fonsécaa ®ilEfstratios Junior (2010)
abordam os Sistemas Municipais de Avaliacdo dodésia Ceara e sublinham como o
Estado se reorganiza a partir de pesquisas reafizaab escolas estaduais e municipais
que apresentam resultados surpreendentes: 40% lwwoss anatriculados no 3° ano
poderiam nao ser considerados alfabetizados em 2} este cenéario a Associacdo
dos Prefeitos do Estado do Ceara (APRECE), e aolliod Dirigentes Municipais de
Educacdo do Ceard (UNDIME/CE) com apoio do Funds Macdes Unidas para
Infancia (UNICEF) instituiram o Programa Alfabetiaa na Idade Certa (PAIC) no ano
de 2006. O objetivo do programa era alfabetizacrascas até o 2° ano do Ensino
Fundamental. Dentre as acdes, 0s autores destacaist@amas municipais de avaliacao
como funcéo diagnodstica das acdes educativas. tOseattambém observam que em
2005 e 2007 o movimento de implementacdo de sistamanicipais de educacéo
avancou significativamente. Das 45 propostas duwam em rede, apenas 24,4% dos
sistemas existentes estavam formalizados. Os @estues constataram que 0sS
municipios organizavam suas proprias avaliacdes otwptivo de intensificar a
intervencdo pedagogica no ensino-aprendizagem. #quea também apresenta
algumas dificuldades dos municipios: equipe esfpeaita para coordenacdo e
elaboracdo dos instrumentos avaliativos, problemadivulgacdo dos resultados e
sistematizacdo dos dados obtidos. Concluem queddiscas precisam de prazos mais
longos para afericbes. Os pesquisadores verifieamalguns casos, 0 amadorismo nos
aspectos técnicos da avaliagdo quanto ao processélise das respostas dos alunos e
divulgacao dos resultados que precisam ser bemadtes para fins de cumprimento
dos propdsitos de tais sistemas avaliativos: premaprendizagens significativas aos

seus alunos.
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Olhar para essas experiéncias que compdem uma@eraliativo municipal no
Brasil permite construir um pano e plano de fundo que alguns conceitos que ja
estiveram em algumas cenas desta producéo ciantifimo: politicas educacionais,
qualidade negociada da educacdo, reformas cumésylainstitucionalizacéo,
privatizacao no ensino publico, ensino-aprendizagemplanejamento,
corresponsabilidade dos atores envolvidos e, salveh questdo do diagndstico

apresentados por todas as experiéncias desciiias. ac

4.2 O Ciclo de Politicas como ferramenta analiticaaproximagfes com 0s contextos
da pesquisa

Esta pesquisa, de acordo com o que foi anunciadamitulo da metodologia, se
aproxima do referencial teorico @dlicy cycle approac’hou "abordagem do ciclo de
politicas", formulada pelo sociélogo inglés Steptial e colaboradores (BOWE;
BALL; GOLD, 1992; BALL, 1994).

Considerando a analise das avaliacbes externasmbibodocal dos municipios
do Rio Grande do Sul, desde os aspectos iniciaisredermulacdo até sua
implementacdo/execucdo, a abordagem do ciclo décpsl torna-se relevante nestas
analises. No entendimento de que o campo de peasguaispoliticas educacionais no
Brasil é *“relativamente novo, ainda ndo consolidagto termos de referenciais
analiticos consistentes” (AZEVEDO E AGUIAR, 1999, 43), me aproximei das
contribuicbes de Ball (1994), compreendendo queodiicas sdo sempre um processo
de vir a ser, pois sdo inUmeras as possibilidaddeituras realizadas de uma mesma
politica, movendo um constante processo de reii@gio. A abordagem do ciclo de
politicas trabalha com a complexidade dos contexioBticos, engendrando as
instancias global e local, isto é, relacionandae acontece dentro das politicas em que
cada sujeito ocupa posicOes diferentes que seja nmasocontextos como nos
microcontextos e vice-versa, numa perspectiva fieéimcias matuas. Essa abordagem
permite destacar a complexidade da politica edacathacional, bem como a a¢do dos
profissionais que estdo inseridos diretamente pohticas ao nivel local.

Nesse sentido, este referencial tedrico-analit@m & estatico, mas dindmico e
flexivel (MAINARDES, 2007, p. 27). Entretanto € iorpante esclarecer que essa

abordagem néo enfatiza as dicotomias como macra®,nglobal e local, mas com
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contextos diretamente imbricados entre si, potémaramlo as possibilidades de
intervencdo e mudanca no contexto local, podertdoaalcenarios do contexto global.

A entrevista realizada por Jefferson Mainardes eéavlaés Marcondes (2009) a

Stephen Ball relativa a abordagem do ciclo deipalt mais especificamente no que se
refere aos cinco contextos, o autor deste refeakmedrico-metodolégico faz uma
importante observacgdo: “N&o é util separa-los” (MARDES; MARCONDES, 2009,
p. 306). Na entrevista Stephen Ball ratifica quecastextos do ciclo de politicas nao
sao lineares e argumenta que podem existir espi@cwso dos espacos de forma inter-
relacionada. Observa também que os dois ultimosextws: dos resultados e da
estratégia politica poderiam estar relacionadopertwvamente com 0s contextos da
pratica e da influéncia.

O argumento do autor sobre a inseparabilidade ado de politicas me remeteu
as descobertas do atomo e a evolucao das suagegem@s. Nao é o caso de aprofundar
as teorias dos diferentes autores e seus achadesjercompreender que estudos mais
recentes sobre a Fisica e a Quimica vao instituingkoos regimes de verdades,
relativizando os conceitos entendidos como absalle acordo com Parente, Santos e
Tort (2013), na FisicaRepresentacdo de Heisenbedgsenvolvida pelo fisico Werner
Heisenberg, é a formulacdo da mecéanica quantioa osdperadores (observaveis) sao
dependentes do tempo e o estado quantico sdo mdkges do tempo. Isto demonstra
0 contraste com Bepresentacao de Schrodinger qual os operadores sao constantes e
0 estado quantico se desenvolve no tempo. Estasrepesentacdes apenas se diferem
pela mudanca na dependéncia do tempo. Neste tipgbdelagem, as Orbitas, bem
definidas nos modelos anteriores, sdo substitupdasprobabilidades. Ou seja, um
electrdo tem uma determinada probabilidade de sen&iar num determinado volume
no espaco em vez de percorrer uma dada trajectésia. abordagem permite obter
previsdes muito precisas das propriedades atomieés.concepcdes pdem por terra a
indivisibilidade do atomo entendida pelos antigosggs. O modelo atdmico de Niels
Bohr apresenta as seguintes constatacdes: urorekstr um atomo se move em uma
Orbita circular em torno do nucleo; em vez da idfide de Orbitas que seriam possiveis
segundo a mecanica classica, o elétron s6 podeosernem Orbitas quantizadas
(definidas), ou seja, apenas algumas Orbitas sé@witpias; o elétron que se move em
uma dessas Orbitas possiveis mantém sua energid'Ebdtconstante; o elétron pode

mudar de uma 6rbita para outra (dar um salto qu@ntilesde que absorva ou emita um
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quantum de energia igual a diferenca de energigesm@ts Orbitas saltadas. Entdo o
atomo é formado pelo nucleo e pelos elétrons doiéaan a sua volta.

Esta breve caracterizacdo do atomo ajuda a peosar ¢ ciclo de politicas se
aproxima e se distancia de acordo com a intensidase se apresenta em seus
contextos. Entretanto ha um nucleo que atrai osegtws, que no meu entendimento,
sdo os fenbmenos sociais, culturais, politicosn@&ticos, entre outros, 0s quais estao
na ordem da investigacao, neste caso, 0os estubs @a®avaliacbes externas no ambito
local dos municipios do Rio Grande do Sul. Ness#idi® construi uma representacao

do ciclo de politicas, lembrando o &tomo em pleoeimento.

Contexto Estratégia

Quadro 16 — Ciclo de Politicas
Fonte: a Autora
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Dessa forma, procurei organizar os contextos ddéo aile politicas como
ferramentas analiticas, reportando a cada um dagextos com as analises que
pretendo realizar a partir deste aporte tedricaadwodgico.

Para o contexto de influéncia ressalto a relacdme eas avaliacbes externas
internacional, nacional e local. O contexto da pgéw de texto sera utilizado
documentos oficiais e orientacdes pedagdgicas. Notegto da préatica serédo
consideradas as politicas recriadas nos diferémtdstos investigados. Ja os ultimos
contextos: resultados/efeitos e estratégias est@immhente imbricados respectivamente
com os contextos da influéncia e da pratica. Oexdatdos resultados/efeitos estaréo,
nesta pesquisa, voltados para a implementacdordfisag avaliativas nos municipios,
assim como o contexto da estratégia esta paradas de gestdo nos municipios. E num
movimento espiralado que passo a apresentar cauextm que estard, de certa

maneira, sempre envolvidos e interdependentes.

Contexto da Influéncia

De acordo com Bowe e Ball (1992), o contexto ddudrfcia (“context of
influence”) é aquele em que os discursos politisés construidos e os conceitos
adquirem legitimidade por um discurso de base paralitica, a partir das relacbes de
poder dos grupos envolvidos. Tais discursos tamdgisustentam em outros discursos
mais amplos que por sua vez exercem influénciagsipalmente, através das diferentes
formas de comunicagdo. O capitulo 3 desta Teseigildilidade a centralidade dos
discursos sobre a avaliagdo educacional que gamhaeste tempo, maior destaque no
que se refere a outra forma de regulacdo da educdlgsse sentido, o recorte de
analise no contexto da influéncia, neste trabalompreendera a inspiracédo das praticas
avaliativas dos municipios a partir dos discursobres a internacionalizacdo das
politicas educacionais ja trabalhadas nesta pesqgdispositivos legais nacionais e
pelas prescricbes que fundamentam os programas\egngs destes municipios. Se
por um lado tais consideracdes sao cortejadas peisas avaliativas municipais, por
outro lado elas s&o recontextualizadas e custoaszaaol local.

Como ja foi referida na pagina 97 a internaciorgi@o das politicas estabelece
uma agenda global que tem forte impacto nas eséehasacionais. Assim indicadores
como acesso, recursos humanos/financeiros e desbmpescolar influenciam o

fendbmeno local. Tudo isso implica em dispositivegals, estratégias de financiamento
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e controle das politicas educacionais que exerciéenedtes relacdes em contextos
locais, sobretudo entre a economia e sociedadesaNswsma ordem os efeitos
estatisticos internacionais/nacionais também teaome capilarizam as praticas de
gestéo local.

Nessa logica, 0 documento de ambito nacionalulatib Diretrizes Curriculares
Nacionais de 2013 sublinha a importadncia do acohgraento sistematico dos
resultados avaliativos nas perspectivas externatezna, impondo um ordenamento
expresso pelo IDEB e incentiva, inclusive, o desenmento de praticas avaliativas
locais que complementem tal processo. Em outrasviea autoriza diferentes
possibilidades avaliativas, desde que estas sggammanhadas sistematicamente. Por
outro lado, o mesmo documento, sugere atencaoapgarealiacdo do desenvolvimento
das aprendizagens como processo formativo e penterde reconhecimento de
conhecimentos, habilidades, atitudes, valores e céesd (BRASIL, Diretrizes
Curriculares Nacionais, 2013, p. 50). Assim é p@®der o entendimento sobre os
contextos em que estdo inscritos os discursosadivak. Embora muitos autores ja
tenham discorrido sobre esta distingcdo, recorraeitads (2009) para diferencia-los:
avaliacdo da aprendizagem, avaliacdo institucienalaliagédo de redes de ensino. A
compreensao dessa triade avaliativa permite umr abastrutivo, responsavel e
enderecado as politicas publicas sob a tutela dtss dederados, assim como o
entendimento da liquidez deste processo até atassco

O investimento avaliativo nas propostas dos mpiusi estudados esta
vinculado aos excertos do Plano Nacional de Edacéz@14-2024) e tem respaldo
pedagogico em programas de governo também ja dratadta Tese. Ainda que as
avaliacbes externas contemplem publicos diferenies®a questdo em comum esta
posta: a preocupag¢ao com a alfabetizacdo, enteodenda que a mesma passa a ser
entendida como um Bloco de Alfabetizacdo em quecréancas precisam estar
alfabetizadas até os oito anos de idade, conforfaroPde Desenvolvimento de
Educaca® e demais dispositivos legais.

Trago também como argumento para fundamentar extonda influéncia os
discursos oriundos dos Planos de Governo dos npimscisobretudo como estes se

® Brasil. Ministério da Educacdo. O Plano de Desernnminto da Educacdo: razdes, principios e
Programas. Brasilia, DF: MEC, 2007.
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sustentam nas ideologias dos Programas Partitfadi@mbro que os partidos politicos
dos municipios estudados nesta pesquisa séo: Rftidd’dos Trabalhadores (Bagé e
Canoas), PDT - Partido Democratico Trabalhista g&iaho) e PTB — Partido
Trabalhista Brasileiro (Trés Passos). Retomo adgeia da representacdo do atomo em
gue os contextos ndo sao lineares. Com isso fustificontexto da influéncia por meio
do contexto da producao de texto para melhor ememdo do circuito.

As propostas dBagé e de Canoammbora apresentem caracteristicas diferentes
possuem influéncia direta do Governo Federal. N¢e stlo Partido dos
Trabalhadores/Bagé estd o Documento “DiretrizeBrdgrama da Frente Bagé Melhor

pra Todos” que, no campo da educacéo destacam@#&:

Priorizar acesso a uma educacéo de qualidade cpastruir uma sociedade
do conhecimento, consoante com 0s programas etgsopo Governo
Federal. Assim serdo os investimentos em Educacdstas serdo as
diretrizes:

a) Parceria entre Governo Municipal e Universidagara formacédo de
Professores;

b) Busca de oferta de novos cursos de graduagimgraduacgdo (para
Supervisores) e Mestrado;

d) Fortalecimento dos Conselhos Escolares (formacéo

g) Concretizagéo-implementacéo do Plano de Carpra servidores da
Educacéo;

h) Ampliacdo de Programas;

m) Ampliar o nimero de Escolas de Educacdo Infantisando a
universalizacéo;

0) Ampliar a participacdo dos Professores nas dagdes em Educacdo
Inclusiva;

p) Realizacdo de Férum Municipal-IntermunicipalEtucacao, reafirmando
Bagé como Polo Regional;

r) Gestado dos recursos financeiros pela proprieeSeea de Educacgéo;

s) Constituicdo de um Centro de Apoio EducaciorsgieEializado (BAGE,
Diretrizes do Programa da frente Bagé melhor pdage 2013/2016, p. 8 e
9).

O Programa de Governo deixa claro que suas acéE® aliretamente
imbricadas nas propostas nacionais no que tangkiéagdo e frisa que tais medidas

serdo implementadas ou continuadas mediante ditgpsprevios.

% para essa investigacao realizei uma garimpagersitessdos partidos ao nivel local e nacional:
http://www.ptb.org.br/; http://www.pdt.org.br/nokés/pdt-de-carazinho-rs-realiza-encontro-de-
mobilizacao; http://www.pdtrs.org.br/; http://pdrdrs.org.br/;_http://ptcanoas.com.br/;
http://partidodostrabalhadoresdebage.blogspot.adrnibesso em 02/04/2014.

¥ Apresento algumas diretrizes mais relacionadasatematica e pondero que existem outras diretrizes

no item 22 do documento.
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Ja a Plataforma de Governo de Canoas acentua mondoto “Convergéncias
para Avancar. E possivel transformar ideias em acéoetrizes para o Governo” as
acOes estdo organizadas em um Plano de Metas caread tematicas: cidadania,
desenvolvimento, infraestrutura e gestdo. O Prograstratégico de Governo voltado a

educacéo € o Programa Confiante no Futuro conmteégs especificas

1. Ampliacdo do Turno Integral e Escola Comunidade @amil alunos
da rede municipal de ensino;
2. Construcdo de 16 escolas de Educacao Infantil tisuib8o de 5

escolas de madeira por prédios de alvenaria entoddéide do Programa
Apoio ao Estudante (uniformes e material escolacpmtinuidade do PDE
Canoas.

3. Um computador por professor e implantacdo de urzadigital em
cada escola (CANOAS, Convergéncias para AvancaosSivel transformar
ideias em ac¢éo e diretrizes para o Governo, 2018)20

Estas metas sdo desdobradas em acdes estratégieassaq avaliadas
semestralmente em reunido de governo ampliada amosfas gestores/as. Tal
desdobramento permite enxergar no PDE Canoas, eqnedtiracdo de dez anos, o
SAEM - Sistema de Avaliacdo da Educacdo Municipata ferramenta diagndstica

para o planejamento das acdes estratégicas negie.c@ documento destaca que

[...] ter um observatério com indicadores é o tammafio para medir os
resultados dcsistema educacional da cidade e se constitui nurracele
referéncia de analise de banco de dados e sistag@d permanente para
definir politicas publicas. O observatério mantémtransparéncia dos
processos e disponibiliza as informac@esessarias para administracdo
publica e educadores (CANOAS, PDE Canoas, 2012;3022).

Ainda que o PDE Canoas tenha sido fruto de acdetivas, envolvendo 2.800
pessoas, diretamente, nas 42 oficinas que searatizem todas as escolas de ensino
fundamental nos meses de maio e junho de 2012sévpbsntendé-lo como documento
ja previsto na Plataforma de Governo, portantormdode sistematizar as prioridades
para o campo da educacgdo é de natureza ideoldgitidgria. Foram recebidas mais de
8.500 sugestbes de alunos, familias e profissiat@igducacdo durante o processo.
Essas ideias e propostas foram discutidas nos adtil6 meses e hoje estdo
apresentadas através do PDE 2022.

A proposta educacional da cidade @arazinhono que se refere aos ideérios

partidarios encontra-se no documeriRrojeto Brasil Trabalhista - 2012 Educacéo
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Integral Emancipatoria e Trabalhista”. Tal docurneftde carater nacional e apresenta
forte mencéo ao gaucho Leonel Brizola, governadoRio Grande do Sul e no Rio de
Janeiro, bem como faz referéncia a Darcy RibeirdreEas premissas do documento,

destaco

Promover ampla discussdo com o magistério, coneseptagdo das escolas/
coordenacdes/ delegacias/ inspetorias, para ouwirpbfessorado sua

percepcao dos problemas educacionais e suas sgqmfa enfrenta-los.

Estimular as instancias de administracdo intermiedia promocdo de

encontros com os professores para dar continuidaegiculagdo com as

inovacdes pedagodgicas (PDT, Cartilhas Trabalhig@k2, p. 27).

Essa citacdo expressa que as “inovacdes pedagbgajam discutidas com os
sujeitos que fazem parte do processo educativo.

Ja o Programa Partidario do PTB que sustenta @gasideducacionais no
municipio de Trés Passos sublinha no aspecto samiajue a “educacao € prioridade
nacional para o PTB. Direito de todos, como asseguiConstituicdo, € dever do
Estado, a quem cabe proporcionar 0 ensino em tosladveis, na escola publica, de
qualidade, laica e gratuita” (PTB, Programa Paritbdahttp://www.ptb.org.br/). Nesse
sentido, o discurso desse documento é bem ampenesrengessado, permitindo acbes
proprias pelos entes federados administrados p@pastido politico.

Entender esses documentos como contexto da infyéresta pesquisa, permite
enxergar as disputas pelos interesses dos gruppdogas definicdes e finalidades
educacionais.

Também é neste contexto que os conceitos adquéagitiidade e formam um
discurso de base para as politicas. Calorososioesaf estabelecem nessas arenas pela
multiplicidade ideoldgica, considerando as colige;partidarias dos municipios que se
aproximam para fins eleitorais, mas que, posteeots travam disputas ténues nas

arenas publicas de acao.

Contexto da Producéo de Texto

O contexto da producdo de texto estd articulado adimguagem do interesse
publico. Os textos legais e oficiais permitem actetizacdo de uma politica que
influencia. Por isso esse aporte teérico € mesmaialn. Porque se complementa e

surgem como resultado de disputas e acordos paraoles as representacdes da
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politica, ganhando formato em textos legais/oficiai documentos politicos. Esses
textos nem sempre sao providos de uma logica,talebém podem ser conflitantes
(BOWE, BALL, 1992). Trago como exemplo inicial dedbgica as metas do Novo
Plano Nacional de Educacdo documento que estabeietemetas e mais de 200
estratégias para o setor no Brasil para os proxieasanos. No projeto de lei, agora
transformado em Dispositivo Legalei n°® 13.005, de 25 de Junho de 2014, destaco as

seguintes Metas:

Meta 5: alfabetizar todas as criangas, no maximo,té& o final do 2
(terceiro) ano do ensino fundamental.

Estratégias:

(5.2) instituir instrumentos de avaliagdo naciopatiodicos e especificos
para aferir a alfabetizacdo das criancas, aplicadeada ano, bem como
estimular os sistemas de ensino e as escolas eemarias respectivos
instrumentos de avaliacdo e monitoramento, impléamelo medidas
pedagégicas para alfabetizar todos os alunos eslaté o final do terceiro
ano do ensino fundamental,

(5.3) selecionar, certificar e divulgar tecnologiaducacionais para a
alfabetizacdo de criancas, assegurada a diversitiadheétodos e propostas
pedagégicas, bem como o acompanhamento dos resulted sistemas de
ensino em que forem aplicadas, devendo ser disfinadas,
preferencialmente, como recursos educacionaisaert

Meta 7: fomentar a qualidade da educacédo basica etodas as etapas e
modalidades, com melhoria do fluxo escolar e da apndizagem de modo
a atingir as seguintes médias nacionais para o IDEB

Estratégia

(7.4) induzir processo continuo de autoavaliagé® ekrolas de educagédo
bésica, por meio da constituicdo de instrumentoavddiacdo que orientem
as dimensbes a serem fortalecidas, destacando-selatzracdo de

planejamento estratégico, a melhoria continua ddidade educacional, a
formacéo continuada dos (as) profissionais da edieaca o aprimoramento
da gestdo democratica; (http://portal.mec.gov.br/).

As metas 5 e 7 influenciam e impactam as praticakativas locais, como se a
avaliacdo por si sO fosse o remédio para as maedlasacionais ja tdo conhecidas no
Brasil. A meta 7 se refere a qualidade do ensinedo@acao basica, mas o foco também
€ o IDEB como se este expressasse tal discursmeaokente.

Aproximo este contexto analitico para compreendemcc as propostas
avaliativas dos municipios vém se estabelecenddatoMudispositivos legais j& foram

utilizados nesta Tese e ndo cabe aqui repeti-losetanto os textos politico também

% Ver quadro no Projeto de Lei do Plano Nacional dedacao.
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sao veiculados de diferentes maneiras. Para epggumeais este contexto rastreei os
textos publicados nos sites dos referidos munisigiee representam a prépria politica.
Com a chamadaSecretaria de Educacdo planeja inicio do Ano Let&@l3”, o

municipio de Bagé apresentou a programacao de ¢dionde formacao de professores,

anunciando que

No primeiro dia, as equipes diretivas serdo recogpclas na Escola
Municipal de Ensino Fundamental Téo Vaz Obino, ecomcafé da manha.
Logo ap6s, acontece o lancamento oficialRtojeto IDEB Melhof®, com
palestra sobre Avaliagdo Externa. Para ministratiddade, o convite foi
feito a Dra. Maria Luiza Alessio, atual Diretora dgoio a Gestédo
Educacional do Ministério da Educacéo. A tardepragessores participardo
de um minicurso com o temd&fsino-aprendizagem: uma reflexdo sobre
esse proces$pcom a Prof? Magda Damiani, da Universidade Faldde
Pelotas. No dia 19 de fevereiro, pela manha e detdravera outros dois
minicursos: “Fases do desenvolvimento infanto-jivesom énfase na
adolescéncia”, com a Prof2 Jana Zappe, da Uniatsid-ederal de Santa
Maria, e ‘Avaliacdo diagnéstica com a Proft Claudete Martins, da
UNIPAMPA (http://www.bage.rs.gov.br/).

No contexto da producdo de texto acima, 0 municipiostra que esta
preocupado com os diferentes contextos avaliatisgaliacdo externa e a avaliacao
diagndstica como reflexdo das praticas pedagdégizasampo de tensdo esta justamente
na compreensao e nos usos destas ferramentagdieas)iaonsiderando suas limitacdes
e possibilidades. Em outra noticia, a SecretariRakda se manifesta sobre a Provinha

Bagé.

Para a Secretaria de Educacdo Janise Collaresdus abtidos através da
Provinha s8o muito importantes para as escolagae g&ecretaria. “Desta

forma podemos ver onde estdo as maiores dificutddde nossos alunos e
trabalhar para que elas sejam sanadas, a fim deoraelseu desempenho
escolar”, concluiu. A Provinha Bagé também foiegala aos alunos dos 1° e
2° anos do Ensino Fundamental da Rede Municipa, dias 14 e 20 de

novembro (http://www.bage.rs.qgov.br/).

Novamente o texto representa a acdo politica nopeasducacional no
municipio de Bagé.

No site do municipio de Carazinho fica evidenteegpsesentacfes politicas para
o campo da educacao escolarizada quando apresestarjetivos da Secretaria de

Educacao da cidade. Dentre eles, destaco:

8 Grifos meus.
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*Estar permanentemente comprometida com a qualidadeducacdo e com
as diretrizes do Partido Democratico Brasileiro TPRtravés de propostas
sélidas que contribuam para a mudancga;

*Comprometer a comunidade escolar nas acfes edasatiespertando a
responsabilidade mutua em relagdo a estrutura fiicescola e, também, no
processo ensino e aprendizagem;

*Realizar um diagndstico da rede municipal paraefinsas politicas de
governo, solucionando problemas através de pridesta

*Implantar uma gestdo democratica buscando progragradativamente,
processos de descentralizacdo e autonomia escolar] |
(http://www.carazinho.rs.gov.br/).

Neste texto fica registrado o compromisso da SagaeMunicipal de Educacéao
com as diretrizes do Partido Politico que estd odep O municipio inscreve neste
contexto também a avaliacdo externa como diagmdgtica orientacdo, planejamento e
execucao das politicas publicas locais.

Uma noticia no site do municipio me chamou aterg@oconta da troca de
prefeito na cidade em que o vice-prefeito assuprefaitura em detrimento da renlncia
do prefeito Cleri Camilotti (PMDB). O contexto deoducdo de texto aqui também
expressa o contexto de influéncia quando se reporlano de Governo. Observei que

o atual prefeito pretende manter o planejamenterdexio para a cidade:

“O nosso plano de governo apresentado a comunigad@antém. E um
conjunto de acdes que estdo sendo desenvolvid@snés trabalhando com
muita seriedade, dedicacao e carinho pelas cosadicipio, para cumprir
aquilo com que nos comprometemos no plano de govefn maior
dificuldade do homem publico é ser entendido peterésse coletivo. Nés
estamos aqui ndo para defender interesses indigjdomeas sim interesses
coletivos. E, muitas vezes, por defender essesesges gerais, nés somos
criticados”, completou_(http://www.trespassos-rexdar/).

O atual prefeito de Trés Passamsé Carlos Amaral (PTB), sublinha a
dificuldade ou muitas vezes pressao que sofremeswigs publicos entre seus pares,
considerando o que o autor deste referencial ®énetodoldégico argumenta que ao
passo que o “contexto da influéncia esta frequeséenrelacionado com os interesses
mais estreitos e ideologias dogmaticas, os textoltigps normalmente estdo
articulados com a linguagem do interesse publicis geral” (MAINARDES, 2006, p.
52). Dessa forma, o desabafo no final do textorefefio pode representar exatamente
esta simbiose que nao é tao facil de articular.

Em 26/10/2012, no site da prefeitura de Canoasgeguiste matéria foi
publicada:
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Durante os dias 25 e 26 a Secretaria Municipal disc&cao (SME) aplicou
provas de matematica, linguagem, ciéncias humawéneias naturais para
cerca de 8,5 mil estudantes da rede municipal.ofetor Canoas Avalia tem
por objetivo coletar dados que irdo melhorar a adéic de Canoas. "As
provas foram criadas pelos professores da rede, aqueartir de suas
experiéncias em sala de aula deram o suporte quessitamos. Foram 24
mil provas individuais, que irdo aquilatar o ens#m nosso municipio e
apontar as melhorias necessérias", disse a seéaref@reducacdo, Marta
Rufatto, que acompanhou o inicio das avaliacddsseala Duque de Caxias,
no bairro Nossa Senhora das Gracas. A apreciagadivddual, e avalia
alunos dos 3° 6° e 9 ° anos do ensino fundamemtéhzem parte do
Programa de Qualidade e Valorizacdo da Educacaadchah (PQVEM)
através do Sistema de Avaliacdo da Educacdo Muahic{BAEM)
(http://www.canoas.rs.gov.br/).

O excerto mididtico apresenta as inten¢fes do npioiguanto a avaliacdo
externa local. O discurso incorporado na maniféstada Secretaria sublinha a
importancia de tais instrumentos avaliativos a flenapontar onde os investimentos
pedagogicos e financeiros precisam ser mais ifiteadds. Dessa forma é possivel
perceber que o contexto da produgéo de texto sendregycom o contexto da pratieatre a

modalidade da palavra escrita e a da acao, e @godificil e desafiador de se fazer.

E o que isto envolve é um processo de atuacacgtwaafdo da politica na
pratica e através da pratica. E quase como uma {gateal. Temos as
palavras do texto da peca, mas a realidade dagpeges toma vida quando
alguém as representa. E este é um processo derétegdo e criatividade e
as politicas séo assim (MAINARDES; MARCONDES, 2009305).

Assim, a pratica € composta de muito mais do gqgenaa das politicas. Ela
assume carater e valores locais para tentativaestducbes em forma de lutas e
expectativas, acordos e ajustes que sdo necesgaadazindo outras formas de pensar
e organizar o contexto da producéo de texto... @stadjue neste contexto para toda a
producdo e caracterizacado das propostas avaliajivasestao descritas também neste

capitulo.

Contexto da Prética
No contexto da pratica (“context of practice”) éequs sentidos séo atribuidos
aos textos politicos e estes se transformam entgsatendo em vista as interpretacdes

e recriacdes, provocando mudancas relevantes fgc@adriginal. A atencdo a este
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contexto estd na interpretacdo e recriagdo dasicpsliinstituidas no contexto da

producao de texto. Nessa perspectiva procureiifa@mtas evidéncias e as dificuldades
no processo avaliativo dos municipios investigadwwaves das acdes desenvolvidas
pelas Secretarias de Educacédo e pelas entrewestiimadas in loco. Neste contexto um
questionamento merece destaque: de que forma #EgmImunicipais de avaliacdo

externa se recriam? E que vozes sdo consideradts precesso? Embora haja uma
secao que trate com mais rigor a institucionali@aagacaracterizacdo dos modelos
avaliativos dos municipios vale apena sublinhaursgaspectos importantes desses
processos.

A pesquisa de campo proporcionou muitas vantagguesquisa, entre elas, a
observacao, o olhar atento as praticas discurasasbastidores”, nas falas informais...
A guestdo da resisténcia inicial por parte de algigguipes diretivas e professores foi
denunciada nas vozes dos entrevistidd®sso afirmar que no contexto da préatica é
que as coisasforam tomando forma e importancia. A cada edigin,um ou outro
municipio, foram acontecendo mudancas, modificaadoriginalidade da proposta
avaliativa.

Portanto o pensar sobre as politicas e o discuas@dliticas pode ser mudado
pela acdo politicgMAINARDES; MARCONDES, 2009, p. 306)Um exemplo disto foi
relatado, em entrevista, pela gestora da Secréfanmacipal de Educacao de Carazinho
quando abordou uma questao que estava incluideopagta avaliativa e que agora nao
faz mais parte do processo. A questdo da premim¢dmem marcante no municipio.
Segundo as entrevistadas, se tratava de um re@aktado no centro da cidade, dando
visibilidade a escola que melhor se classificoupdessor que “melhor ensinou” e ao
aluno que “melhor aprendeu”. Interessante obser@aroprio pronunciamento que tal
iniciativa pouco agregou ao trabalho e que estadode compensacgéo ja esta fora do
processo. Ora se as avaliagfes tém carater diagmdsdubitavelmente, tais praticas
nao se associam as ideias de ressignificacdo @eegzos educacionais. “Entretanto
aprendemos no caminho, escutando nossos colabesad@dimensionando nossos

fazeres e edificando nossa praxis” (SME Carazinho).

% Observo que as resisténcias seriam mais contslaet as entrevistas fossem realizadas com os
professores e outros atores das escolas. Entretgistro mais uma vez que esta pesquisa estdtansor
ambito da gestéo educacional.
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Ainda neste contexto sublinho a importancia dasreeistas realizadas
diretamente com o0s gestores escolares, entendiduos @mo acao finalistica,
considerando a gestdo escolar. Entrevistar a eqiuipiva das escolas de cada um dos
municipios trouxe para a pesquisa outros olharespgetendo contextualizar. Destaco
dez eixos estruturantes apresentados pelos gestwelares nas entrevistas. Utilizarei
as letras A (escola municipal de Bagé), B (escalmiaipal de Canoas), C (escola
municipal de Carazinho) e D (para escola de Tr&sd3 para reportar-me as escolas
investigadas:

1. Reunido com a mantenedoras quatro municipios destacaram que a agdo da
mantenedora acontece, principalmente no inicicada ano letivo. “A gente, no
inicio do ano, tem reunides com a Secretaria Mpaicde Educacéo e la é
solicitado um portfolio com questbes para a cogéawudas Provas Municipais”
(A). “Temos reunibes com a Secretaria Municipal E@ucacdo sobre os
indicadores, contextualizando o0 municipio por gaaths. Algumas
combinacdes no geral sdo realizadas, mas as a#dq0s conta das escolas”
(B). “A Secretaria Municipal de Educacédo, este gmmpds uma formacéo
diferenciada para os professores e nds (equipegjplaos estratégias diretas
para a nossa escola” (C). A Secretaria MunicipalEdecacao incentiva o
planejamento, ndo €, a... observar as dificuldadé&sbalhar mais elas (D).
Identifica-se que ha intervencéo por parte dasapaaiministrativas municipais
gue também procuram desenvolver e por em pratas metas. Entretanto fica
claro nestes apontamentos que as escolas vémosepaado com as avaliacdes
externas e instituindo estratégias internas paranear seus objetivos, sendo
alguns deles voltados as metas instituidas pelagsedes externas quer sejam
nacionais, municipais e os resultados nas avakagé&ada escola.

2. Descritores dos Instrumentos Avaliativogutra pratica nas escolas sdo 0s
estudos dos descritores das provas externas, canaogr detalhando e
utilizando com mais frequéncia nas atividades da da aula. A escola (A)
observa: “a gente trabalha sim com os conteldosseritbres que caem na
prova. Trabalhamos a partir de jogos e atividadlesethciadas ndo apenas com
0 mesmo modelo da prova”. A escola (B) “compararassdescritores das
provas nacionais e municipais com os conteudosltraos em Matematica e

Lingua Portuguesa nos 5° e 9° anos. Sistematizancosstruimos um quadro
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com os erros mais frequentes, identificando tamscriteres”. Na escola (C)
ocorreu estudos especificos sobre os instrumentgiivos para conhecer o
gue se avalia, como se avalia e quem é avaliad@ri@éntadora trabalhou com
os descritores da Matematica, pois ela tem formagaarea e eu (diretora) com
os da Lingua Portuguesa que é a minha area”. déotagD) apresenta o IDEB
acima da meta estipulada, mas garante que é cauplimanter tais indices. “a
gente conseguiu incentivar dessa forma, ndo €, @@lanejamento e com a
exposicao dos resultados. Os descritores sédo @vadws nos planejamentos
trimestrais dos professores”. Percebe-se que a@daesestdo considerando em
seus planejamentos uma relagdo mais estreita @mfue os Planos de Estudos
apresentam e o0 que estdo contemplados como destriemderecados as
questbes das provas externas. As entrevistas pemmiim alargamento de
investimentos formativos dentro das escolas, oa, $5 escolas estdo mesmo
preocupadas em atingir as metas estipuladas peddmgdes externas, mas
também ndo abrem mao da aprendizagem dos alundsm Istratégias
pedagogicas diferenciada para tratar com tais id@ss.

3. Publicacdo dos dadodndas as escolas declararam que publicam osadesilt
das avaliagbes em murais, cartazes e folhetosopassponsaveis dos alunos/as.
Apontam que dessa forma dao transparéncia e ogs@@aliativo e tambéem
promovem a curiosidade na comunidade escolar gssapa interagir tambéem
deste contexto.

4. Trabalho com o0s responsaveis pelos alurexs:publicar os dados, as escolas
garantem que a participacdo dos pais ou respossaeel aumentando nas
escolas. A escola (A) tem um projeto intitulado ¢&édla e Comunidade” que
aproxima pais e responsaveis da escola. Além ddgdiv os resultados das
avaliacdes, 0s “pais também participam construtedtns” que sédo publicados
no jornal da escola. No jornal ttm muitas infornesgéntre elas, as avaliacdes.
E uma forma de envolver a comunidade. Na escolao&pais perceberam as
acOes voltadas aos indicadores, pois eles forapafdos. “Eles disseram que
nunca ninguém tinha..., teve o olhar direcionadm pgssa questdo aqui na
escola”. A escola chama os pais, de forma indiVidada para “mostrar
pessoalmente ndo sO as avaliacbes externas, nmsvas internas da escola,

porque eles ndo tinham esse habito de acomparntaribém implementamos o
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acompanhamento, por parte dos pais, nos temas Sde (uee passou a ser
obrigatorio. Os professores encaminham os tembes eudbricam diariamente as
atividades. Um pai me disse: “Bah! mas eu estowebendo que ela esta
melhorando. Isso € muito bom, ndo é?” A equipetidaepercebe que acodes
simples como estas produzem efeitos, produzem ma$hoa qualidade do
ensino. Na escola (D) os resultados séo apresentadaeunidoes com os pais e
responsaveis, bem como a avaliacao institucionalagescola realiza. Os pais
demonstram interesse em saber mais sobre o IDES8nmgue a escola atenda
as expectativas dos indicadores projetados. “Aptases 0s resultados por
turmas, explicando as avaliagbes municipais e @o@ompromissos com eles”.
Gestdo Escolar:as escolas apresentaram algumas acdes semellcanmes
formacdo docente na escola, reunides pedagogicasfam nas avaliacbes e
seus desdobramentos, projetos interdisciplinarexligiduais que engendram
essas discussfes avaliativas, acdes voltadas d#asanenvolvendo-as no
processo, parceria entre Secretaria Municipal dec&gho e escolas, aquisicao
de material didatico para o trabalho em sala de, @ohsiderando os descritores
das avaliacdes, acompanhamento efetivo das difidekl apresentadas pelos
alunos, estratégias pedagodgicas em atividadeseddadas para alunos com
deficiéncias, planejamento curricular coletivo énéstral, reforco escolar,
acompanhamento dos instrumentos avaliativos inseplanejamento individual
dos professores com a equipe diretiva, reformuladd® Projetos Politicos
Pedagogicos e Regimentos Escolares, contratos @gidag de
responsabilizacdo por parte da equipe, professataaps e pais, avaliacdo
institucional entre outros. Gostaria de destacar agscola (B) que realizou um
projeto que chama a atencao por sua singularidadscola locou um onibus e
investiu em uma saida de campo com os professeles lpgradouros em torno
da escola, estudados e mapeados previamente. OGssgmes tinham a
incumbéncia de registrar e evidenciar com fotos@apamava a atencao. Dessa
saida de campo foram instituidos 6 eixos articukgigara os trabalhos na
escola: salde, educacdo, infraestrutura, trab&dhosporte, cultura/lazerg:.
Tudo isso foi articulado ndo s6 com os instrumestdsrnos de avaliagdo, mas
com a avaliagdo da aprendizagem dos alunos. Egissands nos propomos.

Verificamos como 0s eixos da pesquisa de camponsai@vam com 0S
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descritores das provas e organizamos estratégiasapeaboragcédo das provas e
trabalhos internos que auxiliassem os alunos an@atem como Sao as provas
externas.” A equipe declarou que entendem quesbsiimentos avaliativos sao
diagnosticos interessantes para o planejamentoné@mspenas eles. E preciso
articular com o contexto da escola para que teahi@d® para os alunos.

Reacdo dos professoremdos 0s gestores escolares sublinharam que néo foi
uma caminhada tranquila e facil. Pelo contraricdatraram muitas resisténcias
e as acoes coletivas, os contratos pedagogicoam@smacdes com o contexto
local permitiram uma permeabilidade nas praticasalmiiano. Declararam que
atualmente trabalhar com indicadores, descritoranetas estabelecidas no
coletivo tem se tornado uma pratica comum nas a&scol

Formacdo docente nas escolaas escolas enfatizaram que as formacdes
acontecem em duas dimensdes: uma pela Secretaneipél de Educacgéo e
outra nas escolas, sendo esta ultima sob orgapizag&sponsabilidade da
mesma. Destaco aqui o municipio (C) pela organ@égémativa diretamente
organizada a partir dos indicadores. Foi sugerigoas escolas se reunissem por
aproximacdo, mas a escola optou por realizar adpdim de forma individual,
considerando a preocupacgéo com os dados da e€cplavilégio da escola em
ter profissionais das areas do conhecimento fodalamtom da formacédo na
escola. A diretora relata que quando assumiu daeficou surpreendida com o
baixo resultado do IDEB da escola. “Quando a gplaeejou o ano letivo, que
foi escolhida a equipe, orientacdo e supervisatioecoloquei a preocupacao
com estes indices”. A supervisora trabalho a pgetal das provas externas, a
orientadora, formada em matematica trabalhou osritte®s da matematica
tanto dos instrumentos avaliativos nacionais quamiaicipais, e a diretora da
escola trabalhou, na mesma perspectiva, com a dirmgurtuguesa. “Dai
adquirimos materiais pedagogicos direcionados paraossas formacdes. O
professor também quer subsidios para trabalhar aande aula”. A escola
investiu em materiais didaticos de acordo com andgdes e em livros que
enrigueceram as praticas do cotidiano escolar. sblogbjetivo maior é a
aprendizagem dos alunos”. E ndo apenas se dedi@fanmacao especifica,
mas ao acompanhamento dos planejamentos e instasnavaliativos

construidos pelos professores da escola.
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8. Foco na aprendizagentodos os gestores das escolas entrevistadosraaiata
que a foco € a aprendizagem dos alunos e consequamte que tais
aprendizagens sejam significativas nos resultadssiristrumentos avaliativos
gue sejam de ordem externa ou interna.

9. Planejamentoficou muito evidente, nas entrevistas, que o [jganento é peca
condicionante para atingir as metas que se preté&sdescolas que primam por
planejamentos coletivos: projetos e planejamemiogstrais, mas também nao
abrem méo dos planejamentos individuais acompashaeta coordenacéo
pedagodgica da escola. O cruzamento dos descritaseavaliagdes externas com
os Planos de Estudos das escolas tem sido umeapr&ssas escolas. “N0osso
foco nédo é treinar os alunos, mas utilizar os daids que tivessem relacdo com
0 contexto escolar contemplados nos Planos de &stuéscola (B).
“Implantamos e esta dando certo: o planejamentavithehl junto com o
professor dentro da carga horaria dele, quandolw®s estdo com outras
atividades” Escola (C).

10.Participacdo na Prova Municipal:Escola (A): os professores elaboram
atividades que séo colocadas em um portfélio e idegrviadas a Secretaria
Municipal de Educacao. Escola (B): as provas saboeadas pela Secretaria
Municipal de Educacdo. Escola (C): por um gruponitéc da Secretaria

Municipal de Educacao.

Estes dez eixos apresentados a partir das recasémas entrevistas realizadas
no contexto escolar permite reconhecer o esforgoedeolas em produzir educacéo de
qualidade. E como nos ensina Ball (2004, p. 12),emtnevista a Luciola Santos, a
habilidade “em transitar de macrorrealidades pacaossituacfes” ndo foi tarefa facil,
mas uma escuta mais singularizada das vozes gée estexecucdo do trabalho de
gestdo escolar, “deixando aflorar seus desejosisting e inquietacdes, tornando claras
as relacdes entre valores, comportamentos e sentisndesses sujeitos e as condicbes
concretas em que se materializam” (BALL, 2004,3). 1

Destaco aqui o profissionalismo dessas escolasidadan pouco na contraméao
do conceito de performatividade na educacdo cwgdoe€ “insidioso na natureza do
trabalho profissional” (BALL, 2004, p. 15) em que cesultados sdo centrais. A

responsabilizagédo dos sujeitos envolvidos em @@&gscolares como estas sublinham a
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finalidade da educacao, engajando profissionasporesaveis e alunos em projetos em
que estes se sintam pertencentes. O olhar cukabak as analises desta pesquisa, a
partir da importancia da linguagem, que passa pdsicao privilegiada na producéo e
circulacdo dos significados, permite entender oslodamentos das culturas no
cotidiano dos processos de gestdo educacional e estes sdo desencadeadas pelas
rapidas transformacgdes recheadas de diferentesxtosite praticas sociais, tornando
ainda mais acessiveis as informacgdes sobre asgpaspavaliativas dos municipios em
estudo.

A “centralidade da cultura” enfatizada por Hall 99 aponta para as formas
como a cultura interpela as praticas da vida samatemporanea. A cultura cerca,
rodeia e permeia 0 conjunto de praticas socia@vésr dos artefatos culturais que
capturam o0s sujeitos. Assim, € possivel compreerzdezxplosdo de diferentes
significados de amplo impacto que interpelam dmeate a vida dos sujeitos
envolvidos no cendrio educacional, por exemplo.

As avaliacbes externas municipais realizadas nadBstio Rio Grande do Sul
também apresentam algumas dessas caracteristipgs ppde significar a necessidade
de uma avaliacdo mais proxima da realidade local avaliacdo mais participativa e
uma avaliacdo mais negociada. Nenhuma experiénuaisada considera que a
avaliacdo externa em larga escala nacional é desseta. Entretanto fica evidente que
ela permite outras andlises, outros olhares eldgiaras... Logo se institui um circuito
avaliativo ou uma cultura avaliativa. Se as avakscexternas nacionaisprocuram
monitorar a proficiéncia dos alunos em larga esaadan descritores comuns, faixa
etaria estabelecida com expressao dos resultadadaadois anos, 0s municipios, nas
entrevistas, consideram tais avaliagbes importantes entendem que as praticas
avaliativas locais também sdo determinantes paran@ementacdo de politicas
enderecadas a educacdo, considerando a flexiBiizagealidade do local. Tal cultura
avaliativa pode assumir um movimento na perspedivaontrarregulacdo que permite,
antes de tudo, o uso das lentes locais na orga@wiz#gs politicas educacionais numa

perspectiva Bottomup” %.

1 Aqui me refiro as questdes de ordem pedagdgica.

> Tomo emprestado os conceitos trabalhados por Noaakakeuchi (1997), na Administragdo, para
justificar o processo de construcéo e participat@praticas avaliativas num movimento de baixa par
cima, descentralizando responsabilidades e envehtims com o processo avaliativos no ambito dos
municipios.
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Apresento outros destaques no que se referem Bacées externas nas esferas
nacionais e locais a partir das entrevistas corgessores dos municipios em estudo.
Optei por ndo registrar o nome dos entrevistadpsesla que tenha autorizacdo
destes/as. A entrevista iniciou com 0 seguintetiquresmento: como 0 municipio avalia
as politicas de avaliagdo implementadas, atualmegméo Governo Federal na

modalidade do Ensino Fundamental? Os municipiosudgam:

*Todos os investimentos que o governo federal teibo §80 em cima desse
indice. Entdo ndo tem como a gente ndo se renéér h..] Entdo, nessa
perspectiva nos viemos desenvolvendo varias psatieagestdo dentro da
secretaria para melhorar o IDEB da nossa rede, aignificativa
aprendizagem até porque nés ndo podemos pensaelharia de indices
sem reportarmos, ligarmos isso a aprendizagemvefelidbs nossos alunos
(Entr. com Coord. Pedagogica do municipio de Bag#3).

A avaliacdo externa nacional, para além dos dissuja descritos em diferentes
producbes cientificas, também infere diretamente ingestimentos financeiros dos
municipios. Nesse sentido, a atencédo para os sthceintensamente divulgados pela
midia faz sentido. Fica marcado aqui uma contradigdb mesmo tempo que 0sS
discursos pairam sobre a hegemonia avaliativa dafiagdes externas nacionais
criticadas pelos profissionais da area da educac@mbém por outros, estes indices
também subvertem a logica de avaliacdo e gestaenal@secamentos nacionais.

Por outro lado, ndo se pode negar a tentativandmscipios na busca de fissuras
gue oportunizam outros olhares e outros fazere®ntexto local, pois como bem traz a

coordenadora entrevistada, tudo isto esté ligddpr@ndizagem efetiva dos alunos”.

*Entendemos que esse indice é importante. Investim® formacdo e
instrumentalizacdo dos gestores de escola paraetpse entendessem o
significado dessas avaliacbes e de que modo eldsripm pensar em
praticas de gestdo, considerando esses indicdsalfiamos com diferentes
indicadores apresentados pelo PAR e realizamos tivatente o

monitoramento (Entr. com Coord. Pedagodgica do nfpicicle Trés Passos,

2013).

E importante registrar, na fala da coordenadorafexéncia ao PAR (Plano de
Acdes Articuladas), instrumento organizado pelo isMério da Educacéo e realizado

pelas Secretarias Municipais de Educac&o. E nesteuinento que as dimensdes s&o
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avaliadas por meio de pontuacdes que podem ou eém @c¢lOes voltadas ao

financiamento ou formacdao técnica.

*A gente acredita muito nos avancos da educacae BB metas elaboradas
pelo governo federal estdo as avaliacGes extermas @estimos a camiseta
dentro do foco da avaliacdo externa municipal. @aamds assumimos, na
gestao anterior, uma das metas do secretario evareds indices do IDEB.

[...] Entre varias a¢bes queriamos intensificavaliacdo (Entr. com Coord.

Pedagdégica do municipio de Carazinho, 2013).

A posicdo da coordenadora em “vestir a camisetd e€ondizente com a
influéncia que as avaliagbes externas nacionaigugeam. A preocupagao com as
avaliacdes externas vao ganhando visibilidade.eErito o contraste desta pesquisa
aparece quando analisamos o processo de implerdentas avaliagbes municipais,
Seus mecanismos e as praticas de gestdo nos ambgasnunicipios e das unidades

escolares.

*Estamos sendo conduzidos por uma forte onda dwaligue ninguém pode
escapar. E assim que se apresenta o IDEB no cemgional em que nds
municipios precisamos responder as demandas d@ jpuiglicado e inclusive
estandardizado pelas midias. Esses numeros naoenfefo retrato da
educacéo brasileira. Sera que os indices do IDEBns&smo 0s Unicos
balizadores da educacdo no Brasil? Acredito quearoffara diferentes
indicadores, que as vezes podem ser s6 de um diedelonmunicipio, nos
ajuda a pensar melhor sobre qualidade educacianalidhde (Entr. com
Coord. Pedagdégica do municipio de Canoas, 2013).

Parece comum a todos os municipios que o indic®ekenvolvimento da
Educacado Basica — IDEB se constitui em um instrdmenportante de analise o que
significa dizer que a cultura de avaliacdo extemaaional j4 atingiu um nivel de
aculturamento na perspectiva de avaliacdo extenas,fica evidente também que ele
nao pode ser o0 Unico indicador balizador de quadidacial da educacdo. O municipio
de Bagé destaca que esse movimento avaliativo nestardem dos discursos dos
governos e que “ninguém pode escapar”. Isso fimmtie nas diretrizes para o Ensino
Fundamental, quando o PNE reafirma a necessidadeonklidar e aperfeicoar o

Censo Escolar e 0 SAEB e de criar sistemas compkangs nos estados e municipios:

Assegurar a elevacdo progressiva do nivel de degdmopdos alunos,
mediante a implantagdo, em todos os sistemas d®ede um programa de
monitoramento que utilize os indicadores do Sist&taeional de Avaliagéo
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da Educacéo Basica e dos sistemas de avaliac@sta®s e municipios que
venham a ser desenvolvidos (BRASIL, 2001, nao palgph

Os dispositivos legais que sustentam a educac&wabao Brasil vém
referendando o projeto de avaliacdo em larga escadan ganhando forcas a partir das
avaliacOes de 2005 conPaova Brasilque estabelece parametros de comparacdes entre
as instituicdes do sistema educacional.

Destaco também o entendimento de avaliacdo exteunéipal de Trés Passos
que estd pautada ndo apenas em um instrumentoofleigmcia dos alunos, mas
congrega trés perspectivas: avaliacdo institucicaadliacdo a partir do instrumento
nacional que é o PAR (Plano de Acdes Articuladapyozas externas. O municipio
imprime umacultura avaliativg considerando outros instrumentos relevantes para
avaliacdo. O proprio PAR é constituido de dimens@&scampos diferentes,
possibilitando enxergar diferentes instancias dosgssos escolares. Este instrumento
possibilita identificar as mazelas e dificuldadgseemite estabelecer metas e agbes de
acordo com os registros elencados pelos gestor®&ARDpode e deve ser formatado
com base nos Planos de Desenvolvimento Escolan ogtrumento de cunho federal
que organiza a gestdo da escola. Este instrumeasdoavelaboracdo do diagndstico
educacional do municipio, prevendo ac¢des educasidaato de responsabilidade do
Ministério da Educacdo quanto do préprio municioPlano de Ac¢bes Articuladas
apresenta a seguinte estrutura: dimensdes, adieadores, acdo e subacdes. Assim tais
instrumentos sdo orientados e acompanhados palet&ec Municipal de Educagéo. A
evolucédo e/ou dificuldade encontrados no proceésoasaliadas e redimensionadas.
Nas analises das entrevistas e dos materiais @fesepelo municipio constatei que a
Secretaria Municipal de Educacdo utilizou como reefeial para sua experiéncia
avaliativa as seguintes Dimensoes, Areas e Indieadip Plano de Ac¢des Articuladas:

Na Dimensdo 1 Gestdo Educacional enfatizou a Area 2. Deseimelvto da
Educacdo Basica: acdes que visem a sua univergiiza melhoria das condicdes de
qualidade da educacéo, assegurando a equidadendisdes de acesso e permanéncia
e conclusdo na idade adequada com o Indicadorid#gdcao e andlise dos resultados
das avaliacdes oficiais do Ministério da Educagda. Dimensdo 2- Formagdo de
Professores e dos Profissionais de servico e agsmolar e Condi¢cdes de trabalho a
Area de concentracéo foi a 2. Formacgdo Continuad®rdfessores da Educacéo Basica,

mais especificamente os indicadores 2 e 3 - Exd&lém implementacdo de politicas
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para a formacao continuada de professores, quenvisenelhoria da qualidade de
aprendizagem da leitura/escrita e Matematica nos/séries iniciais e finais do Ensino
Fundamental. Ja na Dimensdo 3 - Praticas Pedagogidwaliacdo, a énfase foi na
Area 2. Avaliacdo da aprendizagem dos alunos e derppra assisténcia
individual/coletiva aos alunos que apresentam wld@de de aprendizagem. Houve
forte investimento no indicador 1. Formas de agalada aprendizagem dos alunos e
no Indicador 2. Utilizacdo do tempo para assistemudividual/coletiva aos alunos que
apresentam dificuldade de aprendizagem. Por finDimenséo 4 Infraestrutura Fisica
e Recursos Pedagdgicos, a Area envolvida foi a eékuRos Pedagdgicos para o
desenvolvimento de praticas pedagdgicas que coasida diversidade das demandas
educacionais com foco no Indicador 2. Existénaifici®ncia e diversidade de materiais
pedagogicos (mapas, jogos, dicionarios, brinquedosd Indicador 5. Confeccdo de
materiais didaticos diversos. Essa interseccace emtMinistério da Educacdo e a
Secretaria Municipal de Educacdo de Trés Pass@stedra a preocupagao que 0O
municipio tem com os instrumentos oriundos da asfederal, adaptando para os
diagndsticos educacionais que permitiram consasiipraticas locais (gestao, praticas
pedagogicas, formacao docente, infraestrutura leagéia).

Para além da ordem classificatoria e de “rankesohgrercebi, nas vozes dos
gestores, outros entendimentos no que se referatiagoosticoe aaprendizagem dos

alunos Tais consideracfes aparecem nos seguintes discurs

*E bem mais para a gente fazer um diagnostico, cémoe estio 0s nossos
alunos. Assim essa avaliagao vai ajudar no quda&si escola, nos projetos,
nos trabalhos dos professores (Entr. com Coordagégiica do municipio de
Carazinho, 2013).

*O municipio trabalha sempre nessa perspectivatartedo sempre
sensibilizar a rede toda de que entédo é a apreyedizaue é o foco. Se o
nosso aluno aprende... Ele vai dar conta daquskeumento (Entr. com
Coord. Pedagdgica do municipio de Bagé, 2013).

*O foco principal € a aprendizagem. Isso mexe coumnriculo, com
metodologia, com didatica, com elaboracao de ins#ntos. Ha uma gama
de insumos para trabalhar a partir do Canoas Avatiadando ou
consolidando préaticas de sala de aula (Entr. comrdCoPedagogica do
municipio de Canoas, 2013).

*Nossa principal preocupacdo € com a aprendizagem,sso juntamente
com a avaliagdo externa criamos o laboratorio denalizagem que atende as
criangas com dificuldades diagnosticadas pelosrum&ntos (Entr. com
Coord. Pedagdégica do municipio de Trés Passos)2013
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No que se refere ao diagnéstico e a aprendizagemp cwentralidade no
processo avaliativo, percebi, a partir das enttavjsque para 0S municipios as
avaliacdes podem ser consideradas como instrumiegfitisnos de diferentes processos
de gestédo educacional. Entendem também que awalieé um fim em si mesmo. Ao
contrario é uma agdo que necessita de observag@egseos para o planejamento de
intervencbes necessarias nas diferentes instafGd#s-Escolas-Comunidade. Dessa
forma, o deslocamento avaliativo, na perspectivacdetrarregulacdo, pode estar
justamente nos modos de usos destas avaliacbesutEas palavras que se faz com
esses dad@sDe acordo com as entrevistas, a preocupagédo écapnendizagem do
aluno e isso pode produzir uma reconfiguracdo dsupe sobre as formas didatico-
pedagogicas para atingir, com mais éxito, a apragém dos alunos. Nesse sentido, 0
propoésito da avaliacdo € auxiliar gestores, professe alunos nas acdes e decisbes
mais concretas do cotidiano escolar, instituinda goitura avaliativa.

Também é nessa logica que aproximo 0s conceitogagos pelas experiéncias
de outros sistemas avaliativos instituidos nos oipius brasileiros apresentados no
inicio do capitulo, para relembrar: politicas edimaais, qualidade negociada da
educacdo, reformas curriculares, institucionaliaaca ensino-aprendizagem,
planejamento, corresponsabilidade dos atores edeslv Com esses elementos
identificados, as regras do jogo ndo sao mais coddsl de forma automatica. Antes
pelo contrario, cada caso, uma reflexdo, um estuahd, pratica. Essa racionalidade de
diagndstico permite pensar sobre as razdes e nificigos que emergem das praticas
avaliativas no ambito municipal. Permite ainda ulmao mais refinado para aquela
comunidade, aqueles atores envolvidos, aquelesniemds sociais, politicos e culturais
que 0s engendram.

O conjunto de acdes voltadas as préaticas avagtencionou inUmeras praticas
didatico-pedagbgicas nas redes educacionais do&ipios em estudo. Os projetos
e/ou programas avaliativos mobilizaram as Secestaviunicipais de Educacédo e as
unidades escolares a pensar e agir de forma egstegtéa fim de enfrentar as
dificuldades diagnosticadas. Os relatos e as expaéas das escolas e dos profissionais
designados para tal acompanhamento pulverizaramvegqaram outras discussdes em
rede, tendo a avaliacdo externa ndo apenas comamals como uma possibilidade de

novos olhares, de outros caminhos, de outras resgies.
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A necessidade da concepc¢do e implantacdo de ufh&acavaliativa nos
sistemas de educacdo tem sido muito marcante tiasaslldécadas no Brasil. A
crescente tensao entre as expectativas do MimisdériEducacédo e a educacéo basica
tem produzido outros conhecimentos e técnicaspdé&ado, equalizando a necessidade
de controlar os gastos publicos e a sensacéo déema educacional ndo corresponder
mais as necessidades da populacdo, de ter sudidadbi comprometida. Assim, o
sistema de ensino necessita de reformulacédo eumplarhento. Para tanto, é imperioso
que as decisdes dos gestores estejam de acordasqooliticas da agenda nacional.

Institucionalizar é descrever processos, constagiras e controlar fazeres que
possam estar registrado em documentos reguladaregiaO “conceito refere-se a
uma ampla gama de questbes: costumes, praticagcoes| organizacdes ou
comportamentos” (PECI; VIEIRA; CLEGG, 2006, p. 5Messa forma somos
diariamente institucionalizados pelas praticas dtidano, pelas estruturas, pelas
rotinas, pela cultura. O quadro apresentado nooindlesta se¢do aponta que a
institucionalizacdo em dispositivo legal aparece dois municipios (Canoas e
Carazinho). Ja em Trés Passos, embora a avaliat@ede esteja na sua 52 edicdo, nao
existe um documento oficial que legitime o sistemaliativo”. Entretanto, o municipio
de Bagé, a partir da entrevista, esta elaborandstitondo um documento que efetive a
avaliacdo externa municipal Este movimento ja caracteriza uma contribuicdo da
propria pesquisa a partir da entrevista realizaxha as gestoras da SME/Bagé. Para os
dois municipios (Bagé e Trés Passos) utilizei aesgdio “ndo se aplica” que é apenas
para justificar a ndo existéncia de um documentodtzado.

Nesse sentido, o circuito da cultura constitui wonjunto de ideias e
pensamentos que vao sendo operacionalizados patasap sociais. Muitas vezes, esse
movimento ocorre de forma sutil, outras vezes deemna mais clara. De acordo com
Eagleton (2005, p. 54), “a cultura pode ser apraxdiamente resumida como complexo
de valores, costumes, crencas e praticas que tcamsto modo de vida de um grupo
especifico”. Assim, 0s sujeitos envolvidos nas ipadt sociais instituidas pelas

avaliacOes externas vao experimentando, definimderpretando e vivenciando os tal

% Qutros investimentos investigativos foram real@adccomo em atas da Secretaria Municipal de
Educacao a fim de garimpar alguma forma registdmanstitucionalizacdo, mas nao encontro nenhum
documento que pudesse legitimar tal pratica déigest

* A possibilidade de elaboracéo do documento quéiregjia avaliagdo externa municipal de Bagé foi
abordada pelas proprias coordenadoras do muniefpiBérum realizado em Canoas no dia 12/11/2013.
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ordenamento escolar. Com isso, os deslocamentes cdiuras do cotidiano sao
desencadeados pelas rapidas transformacdes reshdaddiferentes significados e
praticas sociais.

Passo a descrever as avaliacdes externas orgasmiymiios municipios em
anélise neste trabalffo A Prova Bagéé aplicada no ciclo de alfabetizacéo (1°, 2° e 3°
anos) e nos 5° e 9° anos. As questbes das prowaergadnizadas pela Secretaria
Municipal de Educacé&o, mas os professores enviamuastdes. Este processo traz
algumas repercussdes de acordo com a entrevistaqu quando o professor vai
buscar aquele tipo de atividade, sabe que vai hawaravaliacdo, entdo a pratica dele
comeca a sofrer mudanca. Foi uma caminhada”. Awraleno municipio utiliza um
portfélio por escola, criando um banco de questiaboradas pelos professores. Os
componentes curriculares avaliados sdo os da LiRguaiguesa e da Matematica. O
que chama a atencdo € que o municipio avalia n&o lsGura como a maioria das
avaliacbes externas, mas avaliam também a es®ita. passado (2011) ja testamos,
ousamos. Sao critérios mais dificeis para correQaeremos saber se 0s nossos alunos
estdo lendo e escrevendo”. No municipio quem apkcastrumentos avaliativos sdo as
supervisoras das escolas (Fundamental e Infantd)tgpcaram de unidades escolares
para aplicacdo “ainda nado chegamos a perfeicéstant6s em construgcdo”. Ainda as

entrevistadas salientaram

[...] nés ndo queremos publicidade sobre isso e @apor medo dos
resultados, de forma alguma. E exatamente porqimdass estdo aos olhos
de todo Brasil, ndo é? O pessoal da imprensa estacima e faz
especulacdes, ndo é, porque isso é importante gbesa Publicam o que
guerem. Nés ndo queremos expor nossos alunos a pentlizer: ah! Os
nossos professores participaram de todo um prdjetto isso pode se perder
se entenderem que estamos treinando, capacitasgdosalunos (Entr. com

Coord. Pedagdgica do municipio de Bagé, 2013).

Essa consideracao feita por Bagé tem sido a ppagéon dos gestores publicos
envolvidos com esta pasta. Na esfera nacionalreafmen a divulgagéo dos indices do
IDEB que ao serem divulgados em massa pelo INERBwdweendidos pela imprensa

local e regional, sem ao menos um estudo mais wptatio sobre os resultados. O

* As informagbes sobre as avaliagdes externas maiscios municipios atrelados a esta pesquisa
foram, neste momento, retiradas das entrevistaso®investimentos como analises documentais serdo
realizadas posteriormente.
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imediatismo midiatico tem sido cruel neste sentidois os indicadores que estédo
atrelados a esse indice ndo sao divulgados, nemanescrescimento relativo ao
processo avaliativo anterior. O que importa é segiat ou ndo o indice previsto para
aquela edicdo. Nessa volatibilidade absurda, m@saslas sdo desconstituidas pela
midia, mesmo que tenha realizado um trabalho &gtifo com os alunos, professores
e comunidade. Naquele momento o nuimero € o queonuepa. Nesta Otica, o
argumento de Bagé faz muito sentido. Afinal! Panang interessa os resultados das
avaliacdes das escolas X, Y,Z.

Em Trés Passos asvaliacbes Municipaissomo sdo referidas no municipio
compreendem os componentes curriculares de Lingtag@esa e de Matematica e sédo
aplicadas a partir do 2° anos até o 9° ano. Soneeb?eano néo realiza o instrumento.
Entretanto sdo avaliados individualmente por outramas avaliativas. As avaliagdes,
entre os anos de 2009 a 2011 foram elaboradasgsoptofessoras da rede municipal
de ensino que atuavam nos laboratérios de apreymiizaElas atendiam toda a rede
com calendario organizado. Também eram essas pooéssque faziam as correcdes e
as devolutivas para as escolas juntamente com r2t&ea Municipal de Educacéao.
Quando perguntei se a ideia da avaliagdo muni¢ga continuidade, obtive como

resposta:

Sim, s6 que de forma diferente. Este ano, no casstiéuicdo que ganhou
para fazer a formacéo..., ndo é, porque tudo tamb@tnavés de licitacao.
[...] esta mesma instituicdo vai fazer as avaliagfiee é a FAISA. Eu vejo
um ponto positivo porque as pessoas que faziamoaaperam qualificadas,
mas tem muita antipatia por parte dos profess@egonflitos eram grandes.
Tivemos muitos problemas. Também entendo que é noceEso perigoso.
Sera que avaliacdo realmente é isto? (Entr. comrdCdeedagogica do
municipio de Trés Passos, 2013).

As provas tém como base curricular os Planos deid&s que foram
reformulados em rede, inclusive por trimestres.uii planejamento para todas as
escolas. Isso esta acontecendo nos ultimos quat®. & recheio € construido pela
escola: foi feito um inventario de cada realidad&itr. com Coord. Pedagdgica do

municipio de Trés Passos, 2013).

Entdo agora, a FAISA vai ter na mao esses plane@sdrimestrais. Em
cima disso eles vao construir as provas, as adatacDai vai entrar um
aspecto assim... a gente vai poder confrontar paracomo vao ser 0s
resultados agora. [...] No inicio foi bem dificils professores diziam a que
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ponto nés chegamos: vao avaliar agora o meu tralsshest4d bom ou néo.
Com o tempo isso foi ficando mais tranquilo. Ah! $Viai entra também a

contribuigdo do gestor. Todos 0s processos, enstodasetores passam por
avaliagbes. E a educagio entrando num processeatidagle. Eu vejo assim

(Entr. com Coord. Pedagégica do municipio de Te&sés, 2013).

As avaliacbes em Trés Passos acontecem semprenaodb ano, mais
especificamente no més de dezembro e no inicimdesabsequente séo realizadas as
devolutivas para fins de analise e planejamentoada escola. Uma questéo relevante
que traz esta fala € a construcdo das avaliacGemag por uma instituicdo também
externa. Como a propria entrevistada coloca: sessipel realizar um comparativo
sobre as duas formas de execucao do trabalho. plsigectiva, ainda que a Instituicdo
tenha em seu poder os Planos de Estudos, sabesesq@valiagbes ndo sdo neutras.
Elas sdo carregadas de representacdes institugidtai isso, 0 cuidado: perigo esta
ao lado.Talvez a l6gica pudesse ser outra: uma vez qoensatdo dos professores é
realizada por tal Instituicdo, poderia ser abordedlmo plataforma formativa o ciclo
avaliativo, seus usos, suas implicagbes, suas oagies, suas possibilidades e seus
limites. Conforme o relato da Coordenadora Pedago@ decisdo da construcdo dos
instrumentos avaliativos pelas profissionais, zditido o banco de dados com questdes
enviadas pelos professores, ndo foi bem aceitas pgtofessores, ao menos nas
primeiras tentativas. A ideia de engendrar a fodmagocente com a elaboragédo dos
instrumentos avaliativos por parte da Instituic8dSA pode ter outras configuracoes e
outros efeito® na relacdo existente entre a parceria estabelecida

A avaliacdo externa no municipio de Canoas:Canoas Avalia esta
regulamentada pelo Decreto Municipal n°® 832, ded agosto de 2009, que “institui 0
Sistema de Avaliacdo da Educacdo Municipal (SAEM) @anoas”. A redacdo do

primeiro artigo do decreto deixa clara a regulameiu:

Art. 1° Fica instituido o Sistema de Avaliagdo ddu&acéo Municipal
(SAEM) para auxiliar a Secretaria Municipal de Eagio (SME), a rede de
escolas e 0s sujeitos envolvidos nos processosaeidnais a gerir
informagbes sobre a educacdo, visando melhoraradidgde do ensino
(CANOAS, Decreto Municipal, n° 832 de 11/08/2009).

% Dignos de outras pesquisas, outras narrativasnguecerao ser contadas.
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Tal excerto nao difere das experiéncias apresasitad cenario nacional e nem
das experiéncias dos municipios do Estado do Ramder do Sul. Todos os sistemas e
programas primam pela qualidade da educacéo, mé&derando estes como Unicos no
processo educacional para o alcance deste fimfadaforma de gestdo que reconheca
0s principios de qualidade, principalmente se fgaciada entre seus pares (alunos,
profissionais da educacéo, funcionarios e comueidaul geral). No Decreto Municipal
n° 832, no Art. 2 também estdo registradas asidedés do SAEM. Entre 0s incisos

destaco

IV — promover politicas publicas que visem a efstdo dos principios
democraticos na gestao publica educacional;

VIl — realizar féruns permanentes de discussdodifesentes segmentos da
comunidade, sob orientacdo da SME (CANOAS, Dedkiaicipal, n° 832
de 11/08/2009).

Fica estabeleéido ainda pelo documento que compe®ME a elaboracéo,
articulagéo, execucdo, monitoramento e acompantanu®s processos educacionais
por meio de diferentes instrumentos, entre elefABM§ promovendo a “articulacdo
institucional e a cooperagcdo técnica” entre os se¢ps envolvidos, bem como
assisténcia técnica, conceitual por meio de capgmtaos gestores e demais envolvidos
no sistema de ensino municipal.

Foram construidos dois instrumentos distintos e@®92 um voltado a
proficiéncia dos alunos e outro na perspectiva @stag, considerando outros
indicadores também importantes quando o assuntalé&gde educacional. O primeiro:
Canoas Avalia e 0 segundo: Agédo e Planejament@tBgico Escolar — APEE. Este
altimo foi uma tentativa de planejar e agir juntcadnunidade escolar, inclusive com
aprovacao em plenarias. O instrumento estava aadmiem sete dimensdes: gestao
educacional, gestdo de pessoas, gestdo finangestio dos processos educacionais,
gestdo dos processos avaliativos, gestdo dos oscypsdagogicos e gestdao da
infraestrutura, totalizando 68 indicadores. Essé&rumento foi abortado do Sistema de
Avaliacdo da Educacdo Municipal. Por questbes ticdo cabe aqui relatar a
destituicao de tal instrumento.

Dessa forma, o SAEM imprimiu uma avaliacdo somenge perspectiva
cognitiva, traduzida pelo Canoas Avalia. Tal awd#@m compreende as seguintes

caracteristicas:
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*O Canoas Avalia é aplicado nos 3°, 6° e 9° anuenedendo uma avaliacéo
gue culminam os conhecimentos trabalhados a cada, cembora o
municipio ndo se organize por ciclos.

*Compreende o0s componentes curriculares de linguatuguesa,
matematica, ciéncias humanas e ciéncias naturais.

*E elaborada por uma comissio de professores @gadednsino municipal
das &reas do conhecimento.

*Os marcos de aprendizagem foram construidos ar mhas recorréncias
encontradas nos Planos de Estudos das escolasipais)iou seja, pelos
conteldos organizados pelos professores, consdterarfinalidade de tal
instrumento (Entr. com Coord. Pedagdgica do muinicip Canoas, 2013).

O Canoas Avalia é realizado no final de cada @smdo sistematizado e
utilizado nas reunides com o0s gestores e postegimiemas escolas. Destaco aqui que o
processo de democratizacdo encontraria no APEE lighéa e Planejamento
Estratégico Escolar) sua for¢ca, entendendo o pmgpelomunidade neste instrumento.
Entretanto este processo também se estabelecenua<CAvalia, pois os professores
sdo convidados a construir 0s instrumentos, respot suas areas de conhecimento.
Uma vez elaborado os instrumentos avaliativos, pleaaria com todos/as envolvidos
no processo remete o alinhamento final dos instnbmse Desta vez sao professores de
todas as areas do conhecimento contribuindo paediramento de cada instrumento
produzido. Outro aspecto importante € a agregaeagudtro areas do conhecimento,
minimizando a hegemonia dos componentes curricildee lingua portuguesa e da
matematica sempre privilegiados na maioria dasampé@s externas. Chamo a atencao
para o0 deslocamento da perspectiva curricular nesperiéncia, pois ndo sao as
avaliacbes que instituem ou reorganizam o curricmonicipal. Os marcos de
aprendizagem foram constituidos a partir das rénoras dos Planos de Estudos e
reiterados pelos professores que fizeram parte cdasissbes de elaboracdo dos
instrumentos.

Carazinho é o municipio pioneiro em termos deiayab externa municipal.
Carmem Lucia Albrecht da Silveira e Aline Ferrem texto produzido para

AnpedSul/2012 contribuem para a caracterizacdwa&agdo externa do municipio:

A Secretaria Municipal de Educacao e Cultura, desteicipio, realiza desde
0 ano de 2003 avaliacBes externas nas escolagelademo estas avaliacbes
ja eram realizadas, com o ingresso da administrag@al foi dado maior
énfase a execucdo das mesmas, de forma a tomar oupo anais
significativo, principalmente como forma diagnéati®lo ano de 2009 foram
realizadas duas avaliacdes, ao final de cada semestm o objetivo de
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levantar o desempenho das escolas e constatapwsvpis empecilhos que
estavam interferindo na aprendizagem, em funcao bd#dsos resultados
apresentado por algumas escolas na Prova Bragigssando um baixo
indice no Desenvolvimento da Educacéo Basica desdesérie/ 2° ano até a
82 série/ 9° ano. Atendendo a demanda do Projsendelvido pela SMEC,
no ano de 2010, o qual mobilizou as atividadesadalé a tematica central da
interdisciplinaridade,ocorreu apenas uma avaliacado em todas as turmas das
escolas, sob forma diagnéstico e de carater matmurdlo ano de 2011
ocorreram trés avaliacdes aplicadas em todas awasurdo ensino
fundamental. As duas primeiras de carater diagr@&tio Ultimo bloco de
provas teve a finalidade especifica em apontar losoa com o melhor
desempenho para premiagdo posterior. Todos os salgne obtiveram
empate de resultados nas notas realizaram proweskmpate definindo o
melhor a ser premiado (SILVEIRA; FERRON, 2012, @).1

As autoras também observam que por si sO as gdefieexternas da educacao
basica ndo sdo responsaveis por trazer qualidadpracessos e praticas educacionais,
podendo alcancar evolugdes pelo grau de importénceflexdo que € destinada aos
resultados.

Nas entrevistadas deixaram claro que, a partir 2089, assumiram o0
compromisso de “intensificar a avaliagdo” com dbgete elevar os indices do IDEB.
As avaliacOes ja eram o carro-chefe da gestaoiantér processo avaliativo de carater
externo tem inicio em 2003 s6 que era realizadocfmbos e ndo por cada ano. “Nao
encontramos nenhum documento”. Sabemos “que foi 28G3 porque éramos
professoras na rede de ensino” (Entr. com Coordladgteica do municipio de
Carazinho, 2013).

A Avaliacao Externa de Rede esté institucionabzpelos Regimentos Escolares
0 que significa que o Conselho Municipal de Educae&onhece tal pratica avaliativa.
“Nés temos um Sistema Proprio de Educacéo. Ai rasgamos no amparo legal... para
melhor garantir e dar continuidade” (Entr. com @odPedagogica do municipio de
Carazinho, 2013).

Até o ano passado nds aplicavamos do 1° ao 9%anugués e matematica)
e até trés vezes por ano. Tinha redacdo e premidae#icos uma média de
4.000 alunos no ensino fundamental. Os nossos sleram premiados. A
gente achava uma forma de reconhecer o melhor gesénm. N&o é o

melhor caminho, claro. H& quem critique muito. Red® na parte

pedagdgica ndo é. E a gente fez uma espécie darsonmltado ao mérito.

A escola recebia premiagéo, os professores e assalecebiam premiagéo.
Eles iam para a Argentina, Buenos Aires... (Esam Coord. Pedagégica do
municipio de Carazinho, 2013).
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Para este ano “pensamos ndao mais do 1° ao 9fnasajo 2°, 3°, 5° e 9° anos, 0
objetivo ndo é mais ter premiacdes. E bem maigyende ter um diagndstico... Como
estdo nossos alunos” (Entr. com Coord. Pedagdégicawhicipio de Carazinho, 2013).
Até 2009 a Secretaria Municipal de Educacéo elatdoos instrumentos. A partir de
2010 comecaram a solicitar sugestdes dos professmrando um banco de questbes a
serem utilizadas nas avaliagdes.

Na entrevista também ficou evidenciado que anteeate as provas tinham um
carater mais conteudista. A partir de 2009 a méogi de construcdo das questdes
teve um tom mais parecido com as questdes da pBwaeail, na intencdo de
contextualizar o contetdo com situacdes do cotidi& municipio também utiliza o
proprio quadro para aplicacdo das provas, real@zanocas dos profissionais nas
escolas. As entrevistadas relatam que a culturbativa foi instaurada. Assim “os
alunos estavam na porta: olha a prova da SMEC! ®lpspva da SMEC! As criancas
comecavam a gritar” (Entr. com Coord. Pedagogicendnicipio de Carazinho, 2013).

Outro aspecto significativo no processo avaliatoCarazinho é a dimensao
que os instrumentos possibilitam, no contexto escebbre o desenvolvimento de uma
proposta interdisciplinar organizada por eixosesmbores de aprendizagem.

Os destaques aqui apresentados pelas vozes degstatlos vao constituindo a
avaliacdo externa nos municipios como uma cultwalissiva em que estdo
estabelecidas, quer sejam pelas regras do jogoapremte estabelecidas, quer seja
pelos documentos ja instituidos que possibilitadegenvolvimento de indicadores com
critérios similares em todos 0s municipios, masbtm com as singularidades locais
observadas a partir das entrevistas e dos documefiodo isto compde as
manifestacdes culturais avaliativas que circulagiadmente e inventam sentidos nas
arenas educacionais onde o significado é sempreciaelp. Nesse sentido, o circuito
cultural avaliativo precisa estar em consonancian ca maturidade na gestao
escolarizada. Castro e Souza (2014) destacam aténp@ da estabilidade na gestao
educacional para o alcance dos resultados na redeipal. Seus estudos realizados
em alguns municipios da Regido Sul do Brasil maraaranstrugdo de um trabalho de
equipe e a implementacdo de mudancas no setora@oligacomo um processo lento e
complexo. Afirmam ainda que a construcdo de umianeutie avaliagdo precisa de uma
estabilidade para além dos movimentos politicosesgops pelos fenbmenos a cada

guatro anos, sendo estes provocadores da contileudes descontinuidades.
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A abordagem do ciclo de politicas de Ball (2004n tse mostrado um
referencial analitico util para a analise e commsée de programas e politicas
educacionais, focalizando a fluidez da circulacd® gbliticas, dos discursos e de outras
narrativas, neste caso, da educacao escolarizadaaforma o conteudo das entrevistas
realizadas nas secretarias municipais de educagas escolas demonstra o que vem
sendo defendido pelo autor de que as politicasshadfixas e imutaveis, porque sao
sempre objeto de interpretagfes e traducdes. Bredittiemse de fluxos continuos em

um processo permanente de viea.

Contexto dos Resultados/Efeitos e Contexto da tégieaPolitica

Ball (1994) expandiu o ciclo de politicas acresaedb outros dois contextos: o
contexto de resultados/efeitos e o contexto datégfia politica. O contexto de efeitos
(“context of outcomes”), também pode ser traduziolmo contexto de resultados como
tem afirmado Minardes (2007, p. 31) “a ideia de gsigoliticas tém efeitos, em vez de
simplesmente resultados, é considerada mais apdafriEmbora os termos tenham
significados semelhantes, o termo resultado seagingwna ideia de uma politica para
ser implementada e nao interpretada. A palavraultee$o’ aparece colada ao
entendimento de uma politica prescritiva, com agde€snsequéncias previstas. Ja o
termo ‘efeito’ € mais apropriado, por transmitir lnee a ideia de continuidade das
consequéncias de uma politica, diferente da paleesaltado’, que transmite a ideia de
algo que esta pronto e acabado.

E neste contexto dos efeitos que estdo inseridaguestdes que envolvem
justica, igualdade e liberdade individual. Nele aéalisados os impactos das politicas e
interacbes com desigualdades existentes. Nessdasgpdra esta pesquisa, 0 contexto
de efeitos é compreendido apenas como o processopliementacdo, considerando
algumas variaveis importantes na institucionalinad@s propostas de avaliagdo externa
dos municipios no circuito da cultura avaliativansiderando a gestao dos processos
avaliativos e as condi¢cdes de implementacdo. Ema®yalavras, os efeitos aqui nao
serdo sublinhados pelo impacto decorrente da ingleagdo de uma politica, mas
serdo inerentes ao proprio processo de implementalg® avaliacbes externas
realizadas pelos municipios, considerando as imealidades que estdo em pleno
desenvolvimento. Dessa forma, as evidéncias de cimpao que se refere a

continuidade das praticas avaliativas em rede mAcewdenciam de forma mais



167

contundente nesta pesquisa. Apenas pistas encasitrexdlocal, o que ndo pode ser
caracterizado ainda como impacto da politica, terefo vista o tempo de
implementacéo.

Os efeitos podem ser classificados em efeitos oeepa ordem e efeitos de
segunda ordem. Os efeitos de primeira ordem sas madentes e consistem em
mudancas na pratica ou na estrutura. Ja os ef@asegunda ordem constituem os
impactos dessas mudancas para a igualdade e gajusticial (BALL, 1994;
MAINARDES, 2007). Para este contexto considereidrtamte fazer dois destaques:
para osefeitos deprimeira ordemutilizei o proprio movimento de institucionalizaca
das praticas avaliativas de carater externo naegtmtocal. Para osfeitos desegunda
ordemme detive nas mudancas em relacao as politicagaliacao local em relacéo as
politicas educacionais, aproximando com o contaopratica, no sentido de dar
visibilidade as ac¢des educativas a partir dos tedos dos efeitos de primeira ordem
que, neste caso, € o proprio processo de implegéntdas avaliacbes externas dos
municipios em estudo.

Com esse arranjo do contexto dos efeitos reitem apefeitos de primeira
ordemcompreendem toda a construcéo ja discutida no xtont& influéncia que trata
também do processo de implementacdo e alguns iogpact municipio, levando em
conta as relacdes de poder atreladas a agendd gllwampo da educacédo que vai
imprimindo um forte impacto nas politicas locaiggulando as praticas nas
micropoliticas, atrelando-as, inclusive aos aspefit@nceiros e de recursos humanos.
Entretanto n&o se pode desconsiderar, nesta pasguie) configuracéo avaliativa nos
municipios, a gestao educacional pensada a partiiafnosticos locais, a énfase nas
discussdes de curriculo e metodologia, o perfigestor exigido por essa nova ordem
avaliativa, a constante negociacdo entre os atques fazem parte do contexto
educacional. Tais enfoques vém sendo abordadostmiga como fios importantes em
toda a malha textual. Assim, a avaliacdo nao temdm si mesma. Ao contrario
apresenta-se como fio inicial das tessituras nadassa educacédo de qualidade.

A partir das entrevistas e suas respectivas trigdgsr foi possivel construir um
quadro panoramico sobre as avaliacdes em redeagas nos municipios no que se
refere a nomenclatura das avaliacbes, forma ddtuicishalizacdo, descritores

utilizados para a construcéo dos instrumentosredsde elaboracao.
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O que me parece interessante indagar é como agspaspe curriculos se
organizam nessas avaliacdes? Qual a logica quenayrdtassifica ou enquadra tais
escolhas? Quais os compromissos desses Orgaosaquditando as regras do jogo?
Quais aculturamentos se estabelecem a partir destaas?

Ao contrario dos discursos pulverizados nas rgudsdicas de ensino sobre a
hegemonia curricular das avaliagbes externas goesesconstituindo como verdades
na construcdo dos curriculos escolares, 0 que mldervar, nesta pesquisa, €
justamente a inversao desta logica, ou seja, ocipios tém se dedicado a construcao
de referenciais que contemplem as recorrénciagualares trabalhadas nas escolas das
redes pesquisadas. No quadro abaixo fica evides#a premissa: 0s municipios de
Bagé e Trés Passos reformaram em rede os curtiddesnais € importante ressaltar
que as avaliacdes externas nacionais se pautamamasetros Curriculares Nacionais
(curriculo comum). Logo tais descritores ndo eftém da logica curricular. Quando tal
movimento, de ordem comum, € construido, envolvesglprofissionais da educacéo
na perspectiva da qualidade educacional negooladeycesso passa a ser legitimo em

rede.

INSTITUCIONALIZACAO DESCRITORES
MUNICIPIOS |INSTRUMENTO | COM DISPOSITIVO LEGAL | CURRICULARES ELABORACAO
Reforma Curricula SME - Banco de
Bagé Prova Bagé N&o se aplica em Rede Questdes/professores
Planos de
Estudos/Descritores SME e Comissao de
Canoas Canoas Avalia Decreto Municipal Prova Brasil professores/presencial
Avaliagcdo Externa
de Rede SME - Banco de
Carazinho Regimentos Escolares Plano de Estudofuestdes/professores
Avaliacdes Reforma Curricula SME - Banco de
Trés Passos Municipais N&o se aplica em Rede Questdes/professores

Quadro 17 — Avaliacdes Externas Municipais
Fonte: autora

O quadro também nos remete a pensar sobre a amstiflizacdo das avaliagdes
externas municipais sob a légica documental, peowlo entender de que maneira essa
construcao foi realizada. Apesar do municipio dgéBa Trés Passos terem realizado a
construcdo pedagégica em rede, 0os municipios nétituirionalizaram de forma
oficial/documental as avalia¢cées externas munisipgdésse sentido, utilizei, no quadro,
a expressao “ndo se aplica” para explicar que adedistro documental sobre a pratica

avaliativa. Canoas instituiu a avaliacdo externanioipal por meio de Decreto
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Municipal n° 832, de 11 de agosto de 2009. Ja oigipio de Carazinho instituiu a
avaliacdo externa municipal por meio do Regimensrolr que também foi

coletivamente construido pela Rede de Ensino.

Art. 130 — Os resultados da avaliacdo sistémicaeserde base para o
planejamento das ag¢des a serem empreendidas pe&tafia Municipal de

Educagéo e cultura e pelas escolas, no decorranddetivo, com vistas a
assegurar a qualidade e equidade do ensino oferecas escolas
(CARAZINHO, Regimento Padrdo das Escolas Municipdes Ensino

Fundamental, p. 52).

Chama atencao que dois municipios (Canoas e Chgaa valeram dos Planos
de Estudos das escolas para fazer as selecOethass@eicoes, opgdes... curriculares
para as avaliacbes externas. Entretanto dois npiwsci(Bagé e Trés Passos)
reformularam o curriculo em rede. Esses procedimsantplicam na responsabilizacéo,
autonomia e respeito as construcdes ja realizaglas pedes de ensino, considerando,
no processo, 0 protagonismo dos profissionais,ndetelo que tais documentos sao
produzidos por eles.

Nessa arena, as disputas sdo inevitaveis, a®eslag poder nas escolhas e nas
selecbes das “melhores” teorias e dos “melhoregialos para embasar as praticas
escolares entram em conflito. Pensar sobre o aloriescolhido para as avaliagfes
externas €, sobretudo, ter o entendimento do agqeificluido ou excluido e, mais
significativo ainda, € ter a clareza das escolbasotlares em detrimento de outras.

Dessa forma, os documentos oficiais e as orieasdgtanuais que acompanham
esses dispositivos de avaliacdo vao, de certa marpEdagogizando, prescrevendo e
ordenando o que deve ou ndo deve ser contemplaignaticas de sala de aula.
Entretanto quando isto faz parte dos contratosgiggeos em rede torna-se legitimo.

Como ja foi referido na p. 165 desta Tese, pesshre a matriz curricular que
infere sobre os instrumentos avaliativos, seja celastruida pelas recorréncias dos
Planos de Estudos das escolas ou pelo Plano Utofisaa Rede Municipal, ndo implica
que tais escolhas curriculares sejam as Unicasidiefas da acdo pedagodgica em sala
de aula. Entretanto, ao analisar tais matrizesue® s verifica € um efeito desta
contido ainda que discursivamente descrita de forma diferefalvez os termos
utilizados devam ser mais trabalhados e referersdpdias secretarias municipais de
ensino, pelas escolas e pelos professores. EmBoraaa objeto central da pesquisa a
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qguestao curricular, trago um exemplo do municigdCdnoas para materializar minhas
afirmacdes. O descritor da Prova Brasil contiddVtadriz de Lingua Portuguesa da 5°
ano do Ensino Fundamental no Topico | - Procedioseme Leitura apresenta o
seguinte D1: “Localizar informacdes explicitas em m u texto”

(http://provabrasil.inep.gov.br. Acesso em 19/0%2/0 Todos os Planos de Estudos da

rede municipal de ensino também apresentam esteritdes Nos Marcos de
Aprendizagem do Canoas Avalia o descritor se repdéel. “Localizar informacdes
explicitas no texto” (CANOAS, Matriz de Referéndia Instrumento de Canoas Avalia:
Linguagem — 3° Ano). Esse € apenas um exemplo, temdes outros também se
relacionam as vezes de forma néo téo literal costey enas apresentam-se de maneira
similar.

Como efeitos de segundardem, destaco algumas acdes impactantes de
mudanca nos padrbes da gestdo educacional dosipiogic

O municipio de Bagé de acordo com a Revista Imstital Educativd’ investiu
em infraestrutura (ampliacdo e reforma) das escdlsEnsino Fundamental e
construcdo de novas escolas de educacao infartjet® Piloto Um computador por
aluno em 7 escolas em 2012, tendo ampliacdo namdegemestre, “totalizando 5.445
notebooks na Rede Municipal de Ensino, o que atzanpais da metade dos alunos do
Ensino Fundamental” (Revista Educativa, 2012, p). ¥ Plano de Carreira do
magistério também foi atualizado, cumprindo as@xigas do Piso Salarial da categoria
e entrou em vigor em 2012. Ampliacdo do ProgramasMalucacdo também foi
destaque no municipio. Outro projeto a ser conadieneste estudo éTd em férias
que traz na sua programacao uma seérie de atividifgdesnciadas, nos meses de janeiro
e fevereiro, contribuindo para a diversao e apeagdim dos alunos neste periodo. A
propria revista Educativa que € uma publicacdo lasteu&ecretaria Municipal de Bagé
também se constitui como um canal entre as esablaggando relatos de experiéncias
dos professores da rede municipal, trabalhos dosos) acdes da SMED, Programas
instituidos pelas escolas e uma secdo com resustesdalos das producdes dos
profissionais da rede.

No municipio de Canoas, algumas mudangas para ss@ceportunidade e

justica social encontram, em alguns programas,cespaa gestdo publica local. O

%" Revista Educativa — Prefeitura de Bagé: EDIURCAMMRI. 4, out, 2012. ISSN 2178-5236.
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municipio também investiu em infraestrutura (refarmampliacdo e construcdo) de
escolas de Ensino Fundamental, bem como na coastde 17 escolas de Educacéao
Infantil, em sua maioria através do Pré Infancia gontemplara mais criancas nesta
modalidade de ensino, sobretudo na pré-escolatuikst por Lei como obrigatoria a
partir de 2016. A questdo do apoio ao aluno foiooofem um dos programas
estratégicos de governo que beneficiou as crissmpal®scentes matriculados/as na rede
municipal com uniformes completos de verdo e inveenKit material escolar para
todos/as alunos/as. A Gestdo Compartilhada dogse@sufavoreceu o investimento
publico enderecado as necessidades das escolesiviacde ordem pedagogica com
projeto especifico, mas alinhado com as propostéSedretaria. A criagdo do PQVEM
— Programa de Qualidade e Valorizacdo da Educag@michdal com dois projetos:
SAEM - Sistema de Avaliacdo da Educacdo Municipdh é’lataforma de Formacéo
Académica colocou em pauta das formacfes contisyadapesquisas dos préprios
professores que enderecaram suas investigacoediradpa suas praticas de sala de
aula.

No texto Experiéncia de avaliacdo autbnoma indicador de mlamle na
educacaoublicado nos anais da AnpedSul 2012, destacperiércia da avaliacao
autdbnoma como qualidade na educagdo do municip@adezinho:

A rede municipal de ensino estudada por nés jasepta avancos na
educacédo ao se propor a trabalhar com projetodistéplinares na escola,
gue geram a participacdo da comunidade escolartigidagles, a partir de

temas de estudo estabelecidos a cada inicio déetvm. A participacao da

comunidade para avaliar e melhorar a qualidadendme é apresentado no
material destinado pelo Programa Nacional de Gestda Educacao Basica,
neste aparece a ideia de que a escola ao compresnge pontos fortes e
fracos, tem condi¢Bes de intervir para melhoraruaidade segundo seus
proprios critérios e prioridades. Acreditamos qliada a esta pratica, a
perspectiva da avaliacdo externa municipal expetiata na rede em todos
os anos do ensino fundamental, promovera um didignéda educagdo no
municipio e, a partir da sua analise, sera possstabelecer possibilidades
de melhoria da qualidade do ensino (CHAVES; LOEHDERL2, p. 6).

Além disso, o site da prefeitura apresenta a ptapds trabalho de toda a
equipe, que esta voltada a Gestdo Pedaglgica, Adrativa e Cultural, conforme
sintese.
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| GESTAO |

| Pedagdgica H Administrativa H Cultural ‘
Exceléncia r)o.trabalho Gestado de Pessoas Promocé&o da diversidade culturg|

pedagdgico

*Formacao Continuad

professores e funcionarios;

*atendimento aos  principi{|*Manutencgdo e ampliagédo

legais da Educacéao infraestrutura; *Dinamizaco e criagio de espal

*educagdo Inclusiva; *ampliagdo progressiva do turno integ culturais:

*valorizagdo do mofissional da|nas EMEF's e do horéario de atendime *valoriza’géo das diferent

Edulcagao, . ~ Das FMEIS’ L linguagens: musica, literatura, art

estimulo a Hucagdo para ||*gerércia de processos rotineiros e danca, teatro

sustentabilidade; recursos financeiros; 7610 &,10 patri.rﬁlc”)nio fisico e cultura

*interagdo: escola -familia ||*qualificacdo e geréncia dos progra ’

Comunidade; de alimentacgéo e transporte escolar.

*programas de formagdo p

estudantes.

Quadro 18 — Gestédo Pedagogica, Administrativa &i@lldo municipio de Carazinho

Essa triade da gestdo educacional de educac¢do nwipm de Carazinho
compreende a natureza complexa, ndo no sentidcaldalltar as dicotomias macro e
micropoliticas educacionais. Ao contrario “enfatimaprocessos micropoliticos e a acao
dos profissionais que lidam com as politicas nelrincal e indica a necessidade de se
articularem o0s processos macro e micro na analsepaliticas educacionais”
(MAINARDES, 2007, p. 27). Dessa forma, os contextte acao interligados e
imbricados potencializam as intervencao e mudamga®ntexto local.

Os efeitos de segunda ordem no municipio de TrésoBaao0 instituidos a partir
de um diagndstico que envolve os profissionais efa®las, 0s alunos e 0s espacos
estratégicos de acdo pedagodgica. As respostas ubstiaarios aplicados com 0s
professores demonstram que 20% destes respondsragmestionamentos, apontando
problemas pessoais, problemas com o0s alunos, eesaé pela profissao,
desmotivacao salarial e problemas de saude. Emine0% dos professores apontaram
problemas nas questdes didatico-pedagogicas: parc@cdo metodoldgica, falta de
interesse, sobrecarga de trabalho, propostas pgidagdinadequadas, problemas de
fundamentacdo pratica e legal (contratos pedag®fgicalidade), problemas na
realizacdo de recuperacao paralela (como?), praislata articulacdo entre Secretaria
de Educacao, coordenadores e diretores, por fonadrconstantes d professores por
interesses proprios. Quanto aos alunos a pesquissatou que os principais problemas
a serem enfrentados foram: familiares, motivacdoéstima, problemas de
aprendizagem, participacdo das familias na vidalasalos filhos, criangas que
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precisam de atendimento por parte os especialigtablemas familiares: prostituicéo,
drogas, abusos e alimentac&do. No que diz respedalas, os alunos apontaram que sao
pouco motivadoras. Ja os professores destacanpsallispersos, pouco dominio de
classe, aversdo aos estudos por parte dos alualba, de comprometimento e
repeténcia.

O levantamento realizado mostra a capacidade dicfpi;mem trabalhar com a
realidade que se apresenta. Nao € um processo f@cilte também néo foi mascarado,
tendo em vista, a gama de problemas apresentadesal@orma, algumas acdes foram
pensadas no coletivo: melhor otimizacdo dos esplisie®s das unidades escolares,
aquisicdo de materiais adequados para o traballagpgicos, investimento na
formacdao e preparacéo dos profissionais da educafjéinas de trocas de experiéncias
(avaliacdo, atividades didatico-pedagogicas e m®jerealizados), planejamento
coletivo, envolvendo a rede municipal de ensinoalifjoacdo e remuneracao
diferenciada, incluséao de fato e ndo apenas pagaibriedade, preparacao e formas de
participacdo dos pais, alunos e professores endadies afins e lugares recreativos
apropriados no contexto escolar.

O que se pode observar que o municipio ndo diagnasapenas a situacdo
escolar dos alunos no que diz respeito a avaliexfiezna e interna. Também houve este
processo minucioso descrito e acompanhado a pagtiinstrumentos que tive a
oportunidade de conhecer por conta da pesquisardpac A Secretaria Municipal de
Educacdo elaborou junto com as escolas um instieomda acompanhamento,
envolvendo as questbes diagnosticadas e utilizoa forma avaliativa com cores,
possibilitando melhor visualizacédo nos resultadeste caso, os que estou enxergando,
nesta pesquisa, como os de segunda ordem. Tudpdssibilitou a constru¢cdo de um
instrumento de acompanhamento na gestdo escolarestadas por indicadores,
contendo a éarea, o indicador e a meta pata cadanddn. O instrumento também
apresenta o tempo previsto de cada acao, a unidadedida, o responsavel pela acao,
0 programa que esta articulado (quando for o casojecursos necessarios (capital e
custeio) e as fontes dos recursos utilizados. @sadores descritos no instrumento séo:
gestdo democrética: articulacdo e desenvolvimeat® ebcolas da rede de ensino,
melhoria do desempenho escolar (planejamento, eeca avaliacdo do processo
educativo), Plano Municipal de Educacao, formacése profissionais da educacao,

participacdo da sociedade organizada no processesdelarizacdo (CME, CAE,
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FUNDEB, entre outros), avaliagdo institucional coomstrugcéo coletiva dos critérios a
serem avaliados, reunides pedagogicas, periodeidad avaliacdes internas e externas
dos alunos, instalacbes fisicas e recursos pedagoge espacos destinados a
informatica das escolas.

Trabalhar com o contexto dos efeitos, nesta psagsignifica entender as
articulacbes escolhidas e a compreensao sobratasitas dos municipios ao trabalhar
0 acesso, a oportunidade e a justica social dela@mm suas realidades. Dessa forma,
€ possivel dizer que a operacionalizacdo das psaéiducativas esta dentro das malhas
discursivas. Em outras palavras pode-se pensaud@mis¢to dentro das possibilidades
do discurso, entendendo que estes produzem ouotraad de recriar e recontextualizar
as praticas, neste caso, as educacior@igmprego do ciclo de politicas exige que o
pesquisador examine fatores macro e micro e amqites entre eles. Tanto no contexto
macro quanto no micro, as relacdes de poder sdicyparmente significativas para se
entender a politica ou as praticas avaliativas equiandlise, podendo ser identificada
por meio da observacdo de conflitos, do estilo miegociacdes durante o processo
decisorio, das restricbes colocadas sobre as agseat®Gerem discutidas e decididas,
bem como por meio da identificacdo de estratégiflséncias e interesses empregados
nos diferentes contextos e momentos do ciclo déiqas.

O contexto da estratégia politicé’context of political strategy”) abarca a
identificacdo de um conjunto de atividades pol#tieasociais que seriam necessarias
para lidar com as desigualdades da politica iny&d#i, tenham sido elas criadas ou
reproduzidas. Mainardes (2007, p. 32) observa quabbrdagem do ciclo de politicas
traz varias contribuicbes para analise de politioasa vez que o processo politico &
entendido como multifacetado e dialético, necasddaarticular as perspectivas macro
e micro”. Nesse sentido, a abordagem do ciclo ditigas pode ser considerada uma
teoria de perspectiva inovadora, visto que trabalta as politicas e suas diversas
arenas, de forma favoravel a sua compreensao, amdplias possibilidades de
entendimento. Assim, a forma, a rigidez e linealedsdo superadas pela complexidade
gue envolve o ciclo de politicas, baseado numapetiva dialética.

Na logica deste contexto pude observar nos muoiiphvestigados as
estratégias utilizadas para tratar sobre questdesstdo amplamente estandardizadas
nos discursos, mas pouco apresentadas em termestrdéegias que minimizem as

desigualdades no campo educacional. Apresento aaligstaques quanto a tematica da
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pesquisa — avaliacdo externa municipal — quantonatacéo/elaboragéo, aplicacao e
pos-diagndstico a partir dos instrumentos avalativ

a) Quanto a construcao/elaboracdoo processo apresentado pelos
municipios investigados no sentidbottom-up” (forma utilizada nas organizacdes no
gue se refere a tomada de decisédo de baixo paegquen trabalha a partir da base de
um grande numero de pessoas trabalhando em conjepresenta a capacidade que
estes municipios apresentaram de incluir os professneste processo. Os trés
municipios: Bage, Trés Passos e Carazinho cormmuBuas avaliagcbes externas
municipais através de um banco de questdes enviedios professores de suas redes de
ensino. Na mesma linha destaco Canoas que instauaada edicdo, um comité de
professores para a elaboracdo dos instrumento®® sglicados na rede de ensino, a
partir das experiéncias de sala de aula, aproximasdnstrumentos da realidade dos
alunos, considerando ainda os descritores antegiterconstruidos a partir das analises
de todos Planos de Estudos das escolas municipascardo com as areas. Vale
ressaltar, ainda, a inclusdo de diferentes areasodbecimento na avaliagcdo externa
municipal de Canoas, minimizando a hegemonia dadiportuguesa e da matematica.

b) Quanto a aplicacdo dos instrumentoa: notoriedade aqui vai para o
municipio de Carazinho que fez um levantamento dlosios e as deficiéncias
apresentadas por turma e organizaram um grupo detares que auxiliaram na
aplicacao das provas. Foram elaboradas provasaaple também aplicadas as provas
de forma oral. Na entrevista percebi a emocao dafispionais da Secretaria de
Educacdo ao relatar as conquistas dos alunos cpenderam a sua maneira as
questbes dos instrumentos avaliativos. Ressaltayaenndo é um processo facil e
simples, exige dos gestores sensibilidade, respoiasale, desprendimento financeiro
na elaboragao das provas e contratacdo de mongarasplicacdo. “A gente vé, assim,
gue eles conseguiam, ndo é. Muitos conseguiamtdata na SME Carazinho).

c) Quanto as acdes poés-diagnosticamdos o0s municipios investigados
relataram que algumas acles estratégicas que auptiecisbes em rede foram de
ordem curricular. Os municipios repensaram, pagrdiftes caminhos, suas propostas
curriculares. Alguns deles enfatizaram que naora@ tde adaptar o curriculo aos
instrumentos avaliativos, mas de pensar sobre serittges curriculares, como eles
estdo ou nao representados nas propostas e maistgueomo 0s instrumentos de

avaliacdo municipal, assim como o0s instrumentosad#iacdo nacional articulam
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metodologicamente as questdes, ainda que o dessef@ 0 mesmo apresentado na
proposta curricular e nos livros didaticos. Tai®gjipnamentos provocarem tensdes
importantes para formacao pedagdgica dos profissatas redes de ensino tanto nas
formagbes continuadas, quanto nas académicas. @astaque sobre este dltimo -
formacdo académica ponto merece reconhecimentosalResa politica gestdo
educacional na perspectiva local de enderecameatticelacédo desta formacao pelos
municipios de Carazinho e Canoas. Carazinho oferecesos de especializacdo e
mestrado para os professores. Canoas também aetiompsma trilha, a diferenca €
que atrelado a qualificacédo dos professores, api@@s tinham que ser enderecadas as
dificuldades diagnosticadas pelos instrumentosiatixads, contemplando diferentes
eixos das praticas pedagogicas ou até mesmo nmedalzEie a gestdo educacional. Nesse
sentido ha um grande acervo de monografias e Dagders a disposicdo para serem
utilizadas nas formacdes continuadas.

Entendo que o ciclo de politicas foi uma escolhagadda de referencial
tedrico-metodoldgico para esta pesquisa, em virtiedger uma teoria que contempla as
diversas fases da politica educacional no seu ggocde institucionalizacdo. Ademais,
o ciclo de politicas trabalha com os macro e mmntextos, permitindo a compreensao
da complexidade da politica em questdo, neste casoavaliagbes externas. A
abordagem do ciclo de politicas reconhece e refosgpapeis dos sujeitos envolvidos
na trama educacional, considerando as escolhaatégsas e disputas em que estes sao
considerados protagonistas das acfes. Nesta pasgie campo tedrico-metodoldgico
contribuiu para compreensao das relacdes entrelidisas, as dindmicas e as mudancas
recontextualizadas, portanto entendidas como umcepsn de bricolagem, ou seja,
elaboradas a partir de outros cenarios, de oukeriéncias nacionais ou locais como
alquimias das ldgicas globais e locais, como unmaptexidade de inter-relagbes e
como uma rede de influéncias.

Dessa forma, 0s ensaios, as tentativas, os egsseertos constituem todo esse
processo de recriacdo educacional. E nesse semigla Abordagem dos Ciclos de
Politicas nos ajuda a enxergar estes movimentdsalge local, compreendendo os
espacos de negociacao entre as diferentes elesoAtextualizagéo evidencia o quanto

€ importante considerar os variados contextos esruqa politica se organiza.
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4.3 Descentralizacdo, responsabilizacao e qualidadducacional: aspectos distintos
e indissociaveis nas praticas de gestao

Bonamino e Lima (2013) observam que nas décadaS&e 1990, as politicas
educacionais brasileiras direcionaram suas actesgdemocratizacdo da educacao,
expandindo, nesta ocasido 0 acesso ao Ensino Fentingue passou ater carater
obrigatério. Tal expansdo também ¢é acompanhada pekcentralizacdo das
responsabilidades educacionais e de politica fedeia incentivo: FUNDEF (Fundo
Nacional de Manutencéo e Desenvolvimento do EnSumamental e de Valorizacao
do Magistério) que, hoje, contemplando a Educacdsic@ € chamado de FUNDEB
(Fundo Nacional de Manutencdo e Desenvolvimento Edacagcdo Basica e de
Valorizacdo do Magistério). A universalizacdo dosiBo Fundamental em 1990 né&o
implicava consonancia com a qualidade educaci@®hcordo Portela (2007) se antes
a exclusdo se dava por falta de escolas e pelapiasiireprovacdes, hoje é pela
aprendizagem insuficiente, demonstrando que howlenacratizacdo do acesso, mas
ndo do conhecimento.

A descentralizacdo das politicas educacionaiatpdr objetivo a melhoria na
eficiéncia dos sistemas de ensino publico com sgfer dos elevados indices de
repeténcia e evasdo escolar. Este viés tambénetaveonta a autonomia das escolas
instituida pela LDB/96 em termos de capacidade tHboeacdo, execucdo e
gerenciamento dos recursos publicos destinadoscasas. Em contrapartida a eficacia
na organizacgao da escola deveria resultar em nesllhl@sempenhos dos/as alunos/as.

A vasta literatura sobre a eficacia escolar desautimportancia do enfoque
participativo, que compartilhe as responsabilidanes os diferentes sujeitos da cultura
escolar. Nessa logica, o diretor escolar deve taies incentivar a participacdo dos
diferentes sujeitos que estdo na organizacdo es@ieando pelo projeto politico
pedagogico que caracteriza um instrumento partivipale decisdes no cotidiano da
escola.

Polon (2009) investigou sobre o perfil dos diresoeecategorizou em trés tipos
de liderangas: a) a lideranga organizacional: ifleamtos diretores mais preocupados
com as atividades burocraticas e a organizacaestasdas; b) a lideranca relacional:
voltada aos diretores que realizam mais ac¢des mumvem o contato com os alunos e
com as familias; e c) a lideranca pedagodgica: taraa os diretores que priorizam

atividades relacionadas ao ensino e a aprendizagesponsabilizam-se pela
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organizacdo das aulas, acompanhamento dos resukarkunifes pedagodgicas. Cada
gestor se identifica um pouco mais com uma desdasahcas. Entretanto todas elas
fazem parte do cenario de gestéao escolar e meratesgdo dos diretores.

Em seus estudos, José Carlos Libaneo (2004), terguale a escola dos novos
tempos € aquela atenta as realidades e que prow@da@o cultural e cientifica, que
possibilita o contato dos alunos com a cultura igi@yela ciéncia, pela técnica, pela
linguagem, pela estética, pela ética. Especialmembi@ escola de qualidade € aquela
que inclui. Portanto uma escola contra a exclusé&ndmica, politica, cultural,
pedagodgica. Nela, os alunos aprendem a atribuiifisigdos as informagdes recebidas
de fora, dos meios de comunicacdo, da vida co#dialas formas de educacgao
proporcionadas pela cidade, pela comunidade. @gsof tem ai seu lugar, com o papel
insubstituivel de provimento das condi¢des cogastig afetivas que ajudardo o aluno a
atribuir significados as mensagens e informacdesbidas das midias, das multimidias
e formas diversas de intervengao educativa urb@naalor da aprendizagem escolar,
com a ajuda pedagdgica do professor, esta justanm@nsua capacidade de introduzir
os alunos nos significados da cultura e da ciéporameio de mediacdes cognitivas e
interacionais. Na escola, pelos conhecimentosededenvolvimento das competéncias
cognitivas, torna-se possivel analisar e criticarfermacao, atribuindo um significado
pessoal e social.

A enunciacdo proposta na Tese sob o tema avaliegerna no ambito
municipal imprime outras possibilidades e outrazefas na gestao educacional. Nesse
sentido entrar nesta seara implica ndo apenasegpnakizar os parametros gerenciais na
perspectiva administrativa e pedagodgica das Se@®t®unicipais de Educacdo dos
municipios em estudo, mas entender os caminho®spes trilham na perspectiva da
autonomia relativa da gestdo e os ensaios de g&aliaa perspectiva emancipatoria,
procurando compreender em gque grau esta sendo zidada gestdo democratica no
ambito municipal a partir das praticas avaliativasmn rede. As entrevistas
semiestruturadas apontam algumas praticas de gest@artir dos instrumentos
avaliativos aplicados que sistematizei no quad@ixaf’. Na organizacdo do quadro
também contemplei a organizacdo dos indicadorepopta por Oliveira e Araujo

*® O escrutinio das a¢Bes voltadas & gestdo publicacipal também sera contemplado em estudos a
posteriores nesta pesquisa.



179

(2005) no capitulo 2 desta Tese que os categoazeduinte maneirandicadores de

investimento remuneracdo docente, custo/aluno e infraestrutumdicadores de

desempenho da realidade educatigiama e cultura organizacional da escola, relagéo

convivéncia familiar; indicadores de sucesso/fracasso escolaompeténcias e

habilidades nos niveis de escolarizagéo.

CIDADE

Bagé

Canoas

INDICADORES

Indicadores de
desempenho da

realidade educativa

GESTAO DOS PROCESSOS EDUCACIONAIS NOS

MUNICIPIOS

*Sabados de trabalho: socializagéo de praticasoaealiacao.
*Avaliacdo do Plano de Acdo das escolas.
*Referencial Curricular em Rede.

Indicadores de
sucesso/fracasso

escolar

Indicadores de
desempenho da
realidade educativa

*Projeto IDEB Melhor (10 escolas da rede municipal)

*Equipe executora do IDEB.

*Formacé@o dos Gestores Educacionais: minicurso®lesndo o
IDEB.

*Formagdo Docente: foco na aprendizagem (metodasoge
avaliagcéo).

*Concurso para Técnicas em Educagdo que atuam cratSea

(continuidade).

*Diagnéstico e Plataforma formativa para alfabetéa
(Observatério da Educacao INEP/CAPES — Unilasalle).
*Acdo em Rede (trimestral).

*Diretrizes Didatico-Pedagdgicas.

Indicadores de
sucesso/fracasso
escolar

*Projeto Formacao Continuada na escola construstisicamente.
*Formacé@o Docente: cursos de extensdo relacionadssindices
avaliativos (anos finais).

*Formacdo Docente: cursos de extensdo (matemétingua
portuguesa e ciéncias naturais) — anos finais dedacconsoantes
com os instrumentos avaliativos.

*Formacdo continuada: avaliagcdo, metodologia, culwi e
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Carazinho

Trés
Passos

Indicadores de
desempenho da

realidade educativa

politicas educacionais.
*Seminarios Nacionais de Educacéo: Avaliacéo ern.foc
*Formac@o Académica: Lato e Stricto Sensu (Espeeigdo e

Mestrado em Educacao).

*Retomada dos Regimentos Escolares: observacdese
avaliacoes.

*Planilhamento das Pessoas com Deficiéncia na eeelaboracag
diferenciada como a Prova Ampliada e Diversificagaaplicacad
de provas (incluséo).

*Intensificagdo dos Projetos Politico Pedagogicos.

*Diagnéstico e planejamento do trabalho nas escolas

Indicadores de
sucesso/fracasso

escolar

Indicadores de
desempenho da

realidade educativa

*IDEB e PDE: um ciclo de debates nas escolas mpaiigi
*Seminarios Nacionais sobre Avaliacéo.

*Formacéo Continuada Gestar: lingua portuguesatemddica.
*Formacéo Académica: Especializacédo e Mestrado.
*Enfase na Producdo Textual dos alunos (variasdaties em

rede).

*Avaliacdo em trés perspectivas: Avaliacdo por *Mete
Resultados, Avaliacdo Institucional e Avaliacao dbiastica em
Rede.

*Reunibes sistematicas com as Equipes Diretivas.

*Reunido com as familias (IDEB e Prova Municipal).

*Maior investimento no Conselho Municipal de Eduiag
*Criacdo de um instrumento com monitoramento ddégesom
diferentes indicadores.

*Plano de Estudos Unificados.

Indicadores de
sucesso/fracasso
escolar

*Formacéo Continuada Gestar: lingua portuguesatemdica.
*Formacéo Continuada Gestar: lingua portuguesatemdica.
*Jornada Pedagogica no inicio do ano letivo.

Quadro 19 — Indicadores educacionais dos municipios

sob
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Esse quadro mostra que as redes de ensino aqdadbe estéo interessadas em
acOes educativas que somam para a qualidade esh&lai@ discutida neste trabalho.
Fica claro, nas entrevistas, que as avaliacfesaipars tém a intencéo de diagnosticar
0s nos criticosa fim de que tais acdes pensadas por cada munmissam contribuir
para minimizar as dificuldades apresentadas.

A formacédo continuada est4 sempre na ordem daslages das praticas quer
seja para as equipes diretivas quer seja para osn@s, corroborando com a
perspectiva de sucesso escolar. A preocupacido enaienciada com o indice de
Desenvolvimento da Educagdo Basica esta na proglestBagé que instituiu uma
equipe executora do IDEB que atua com 10 escopexdikas cujos indices nao foram
alcancados. Chama atencao também a reformulacdoutarr em rede, padronizando o
gue deve e o0 que nao deve ser ensinado, mas taodréemplando as peculiaridades
das escolas. Com o conjunto de acdes organizadas gastdo municipal fica
referendado o0 que o municipio de Bagé ja anunciaapreocupacdo com a
aprendizagem dos alunos.

Outra acdo bem interessante € a que estd demiangiedo municipio de
Carazinho que amplia a visdo de avaliacdo, ainéadépgnostica, criando alternativas
avaliativas para as pessoas com deficiéncias. €siinvento formativo também é uma
caracteristica forte nas acbes do municipio, adelaos programas federais e
municipais a fim de responder as suas propriascéipeas. Outra acdo importante
oriundo do instrumento avaliativo, que repercute agdes pedagogicas é a producao
textual como parte do contexto avaliativo e pam@maldele, possibilitando outro
diagndstico importante tanto para os gestoresuecsg referem as formacdes docentes,
guanto aos professores que podem reorganizar aeeie$ pedagodgicos, considerando
esta faceta avaliativa. Cabe ainda ressaltar a rtdnpma que o Projeto Politico
Pedagdgico tem para 0 municipio. Se por muitos @stemento estd empalidecido,
Carazinho retoma o PPP como importante ferramemtendratica da escola.

Trés Passos também alarga o conceito de avalipgEiwlo elabora instrumentos
avaliativos capazes de inserir outros indicadoreportantes para a qualidade da
educacdo: avaliacdo por metas e resultados, a&aliagstitucional e avaliagao
diagndstica em redeForma um circuito avaliativo, incrementando com rasit
ingredientes importantes para a reflexdo sobreol8cps educacionais no municipio.

O envolvimento com a comunidade a cerca dos instintws avaliativos também estdo
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marcados nas praticas de gestdo do municipio. Reateda que as questdes de
mobilidade foram sanadas no projeto do Laborat@@o Aprendizagem, embora
atualmente este processo aconteca diretamentenidesles escolares e ndo mais de
forma central como outrora. A saida de Campo a Passos incluiu, por parte do
acolhimento do Senhor Secretario e da Gestora din&rFundamental, visitas as
escolas e a Biblioteca Ambulante que funciona endainus adaptado e bem equipado
nao s6 com livros, DVDs e outros artefatos lingodst, mas com infraestrutura interna
(acessibilidade, climatizacéo...), percorrendosaslas municipais.

O municipio de Canoas vem investindo na formagidirmuada realizada nas
escolas através de projetos que sdao acompanhal@oSME no sentido de contribuir
com as tematicas advindas das proprias avaliagies também das necessidades das
unidades escolares. Ainda na esteira formativae @atfatizar a importancia que o
Canoas Avalia teve para o diagndstico da parcearieea SME e a IES local na
aprovacao do Projeto de Alfabetizacdo do Obserneatta Educacdo, envolvendo 17
escolas que apresentaram rendimentos escolaresbH)EB também né&o atingido e
nao alcancaram bons resultados no Canoas Avalisa E$ade diagndstica foi
considerada em um trabalho mais enderecado asdesfezscolas. Além disso, um
trabalho mais intenso, na modalidade de cursosxtlnsfio, nas areas da lingua
portuguesa, matematica e ciéncias naturais padssiaimh a formacéo especifica de tais
areas, considerando ndo apenas os conceitos teballmas a metodologia em sala de
aula. Destaque ainda para a publicacdo LiZanoas Avalia o protagonismo na
Avaliacdo Externa que foi constituido pelos esferggos professores que se
disponibilizaram a produzir textos sobre esta agéalh no sentido de aprimorar as
praticas avaliativas em rede.

Cabe salientar a importancia do poder publico mpal descentralizado com 0s
referidos deslocamentos no que se referem as acpebticas publicas neste campo.
Assim, as obediéncias as regras e aos procedimemesrtem-se em praticas que vao
intensificando as responsabilidades ao nivel laxa@gborando para o efetivo controle
do Estado, mas corroborando ainda mais para osnmeowos de contrarregulagéo. Em
outras palavras, as provocacoes dos efeitos deotmatabam por forjar a criatividade,
a responsabilidade e a cogestdo desses municipios esforco de atingir sim a

qualidade que este pais merece.
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Dessa forma, € importante reconhecer que estisgsréle avaliagdes externas
combinadas com a gestdo educacional vém ajudantie@dr nas agendas nacionais a
visibilidade social da educacdo, ndo como respdidadte apenas dos atores dos
contextos locais, mas como responsabilidade tant@weEstado que precisa retomar seu
papel diante de tais perspectivas.

No quadro geral também ficam registradas as agiferenciadas que merecem
analises em suas singularidades, pois todos oscipiod tém seus indicadores,
variaveis, regras e acdes singulares que sao dmfas de diferentes politicas
educacionais. Werle (2011, p. 790) alerta que aopéhcdo de &reas, indicadores e
critérios presente nos instrumentos “retira a esdal um patamar de autoidentidade
formulada a partir de seu préprio olhar para ldacéemo organizacdo caracterizada
por uma linguagem padrao universalizante e uniéicad

Dada a especificagdo dos municipios quanto aosaithores de qualidade,
destaco dois pontos que aparecem de forma difedasca organizacao curricular e a
avaliacdo entendida como diagnostico de aprendimaganbas discutidas aqui em
ambito da gestdo educacional e ndo sob a perspelitatico pedagdgica, mas sob as
lentes da gestdo educacional. Os materiais proosipdlos municipios em questéo e as
entrevistas realizadas loco evidenciam essas duas pautas, as quais merecam rele
nesta secdo, compreendendo-as ndo como temasosolads como fios que se
entrelacam, criando uma cultura avaliativa dos ggeas escolarizantes, entre eles o
curriculo. A organizacdo curricular dos municipganha visibilidade no contexto da
gestao educacional de acordo com o quadro abaixo:

ORGANIZACAO CURRICULAR
Bagé Referencial Curricular
Canoas Diretrizes Didatico-Pedagdgicas
Carazinho Diagnéstico e Planejamento do Trabalkd=saolas
Trés Passos Plano de Estudos Unificados

Quadro 20 — Organizacéao Curricular dos Municipios

Sousa (2003) observa que o impacto curricular ¢agée ao processo avaliativo
s6 é possivel a partir de analises de experiéneaizadas. Entdo, esta discusséo aqui
se torna pertinente, considerando o investimentesiigativo através das praticas de

gestdo educacional dos municipios. A autora ainglangenta
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Se 0 compromisso assumido é com a democratizacdensioo, ha que
investir na construgdo de propostas de avaliac&sgqupautem por outros
principios, tendo como finalidade subsidiar asitimgbes educacionais na
definicdo de prioridades e encaminhamento de degiglie possibilitem o
seu aprimoramento, com vistas ao desenvolvimentdodes os alunos.
Também, os resultados da avaliagdo devem ser athadicomo indicadores
para andlise do papel e da funcdo desempenhade@s pastancias
governamentais, na construcdo de uma educacédo dielagle para toda a
populacdo (SOUSA, 2003, p. 188).

Sendo o curriculo constituido histérica e culmextite, os “esforcos para
organizar o conhecimento escolar como curriculostitiem formas de regulacéo
social, produzidas através de estilos privilegiad@saciocinio” (POPKEWITZ, 1994,
p. 174). As diretrizes das instdncias ministerigidre o curriculo e a educagéo
escolarizada vém constituindo verdades sobre agaija escola e o ensino, regulando
as acOes atraves de conjuntos de saberes que jpastdivar a reelaboracao curricular
no ambito local, estabelecendo sentidos necessarios

Para além da l6gica dominante de gestdo educagciomlo ja apontada no
capitulo 2 desta Tese, 0 que pude observar € gqueuogipios reorganizaram seus
curriculos, levando em conta a estrutura curriduédralhada nas escolas, a participacéo
docente no processo e a vinculacdo ou aproximagaoddscritores utilizados nas
avaliacbes externas (nacional/local). Esse discerso usual na fala dos gestores
publicos locais. O processo desencadeador de dadle@amento se deu a partir da
metodologia de elaboracdo dos instrumentos awalmtgue foi adotada: banco de
dados de questdes ou construcdo presencial dosnresttos. Esse movimento gerou a
necessidade por parte dos envolvidos no processgi@vada curricular em suas redes.
Tanto os gestores das Secretarias Municipais dea€éa quanto os gestores escolares
destacaram que a organizacdo do curriculo em eedersstitui como base, referéncia
ou parametro e salientam ainda que ndo pode senddtdd como engessamento
curricular. Entendem que o curriculo é plural esposuas especificidades de acordo
com cada unidade escolar. ldentificaram, ainda, ogiedescritores das avaliacées
externas ja estavam contidos em muitos Planos tlel@ss das escolas. Entretanto a
forma como estdo organizados em ambos os documérgas sao diferenciados por
qguestbes linguisticas. A retomada tanto em redeoctmoal (unidades escolares)
permitiu aos professores intensa participacdo weesso. Entendem que esta logica

precisa ser mais ampliada com a participacdo d®sujeitos na elaboracédo de tais
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documentos que engendram o processo de ensinoendigagem assim como O

processo avaliativo.

4.4 IDEB, Taxa de Aprovacéo e Reprovacdo: como osumicipios lidam com isto?

Para além da perspectiva de gestdo gerencialptsentada em muitos estudos
no campo das politicas educacionais voltados agsac@ eficiéncia, eficacia e
resultados no contexto escolar, a ideia princigai @ compreender como 0s gestores,
tanto das Secretarias Municipais de Educacdo quastogestores das escolas,
entrevistados nesta pesquisa, estdo concebend@las;@es nacionais e as avaliagbes
internas da escola que implicam em taxas de apfiovageprovacao. Interessa também
investigar se tais avaliacOes sao trabalhadasartente e se as reflexdes implicam em
estratégias de gestdo nestes ambitos da educacédlarieada. Para tanto cabe o
questionamento apresentado nesta se¢do: como dsipias lidam com isto? E as
escolas fazem a diferenca?

Mello (1993) aponta algumas categorias do funci@mmda escola: a estrutura
institucional, a gestédo e o processo de tomadadeab, 0s processos de mudanca e a
forma de trabalhar na escola e condi¢cbes que fesoreou dificultam o processo de
inovacdo ou de melhoria. Estas categorias est&ndrgdas simultaneamente entre aos
movimentos de gestdo das Secretarias Municipasddeacao e a gestdao no contexto
escolar. Assim o olhar para a existéncia do prqgjel@ico-pedagogico, contemplando
autonomia e singularidade no processo educativojvess de participacdo dos sujeitos
no cenario educacional, a presenca do gestor (SMEEscola) instituido com
autoridade e nao autoritarismo e o profissionaligtooente com intencionalidade de
trabalho em equipe sdo pecas importantes e detantes) para pensar as categorias
apresentadas p6 Mello (1993)

Passo a apresentar o quadro que mostra o IDEB dogipios em estudos em

relacéo ao Estado e ao Brasil:
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IDEB OBSERVADO METAS

2005 2007 2009 2011 2007 2009 2011 2021

Al |AF| Al | AF | Al | AF | Al | AF | Al | AF | Al | AF | Al | AF | Al | AF

Brasil 38 (35/38|35|42(38| 5 |41(39|35[42(37|46/[39]| 6 |55
RGS 41 (36| 45|37 |49|39[51(39242(37|45|38)|49|45|63]|56
36 (35|41 |37 |(38¥K35048 (35136 36| 4 37|44 4 |58]55

Canoas 3,8 (36| 41 |(35) 4,4 %b 48 (39038374238 |46|41| 6 |56
Carazinho [ 3,7 | 4 |43 |49 |47/C4 ) 5 |44 (37| 4 |41|42]45|44|59]59
Trés Passos | 4,8 |43(4,8) 45 (4,9) 48 |(52)48 |49 |43 |52 |44|56|47|68]6.2

Quadr(21 - IDEB dos municipios em estui

Pelo quadro construido podemos concluir que o IRBBivel nacional vem
atingindo as metas estabelecidas pelo INEP. Np@&isa estadual ha uma diferenca
de 0,6 pontos entre a meta estabelecida e a nieggdatno ano de 2011 para 0s anos
finais. O efeito se repete nos demais municipios ercecao de Trés Passos em que 0s
anos iniciais ndo atingem as metas tracadas neasdma007, 2009 e 2011, tais dados
merecem, por outros pesquisadores, estudos maisadag) considerando todo
investimento, por parte da esfera nacional, nos anciais do ensino fundamental. Fica
aqui mais uma colaboracéo para outros investimetgqsesquisa. Na mesma linha do
Estado do Rio Grande do Sul, os municipios de B@géapas e Carazinho apresentam
déficits em seus indices nos anos finais. Entretargreciso sublinhar que embora néao
tenham atingido a meta estipulada, a ascendénsidndiices, nos anos finais destes
municipios é relevante. Isto mostra que, de algona@aeira, 0s municipios estdo atentos
aos indicadores e é isto que percebi nos efeitosedanda ordem no contexto dos
efeitos do Ciclo de Politicas da secdo anteriotr@ponto a considerar € justamente o
destaque dos programas nacionais enderecados #&o dgc alfabetizacdo (Pro
Letramento, Pacto pela Alfabetizacdo na Idade Cdttavinha Brasil, ANA) em
corroboracdo com os entes federados. Parece gomtinuidade destes investimentos,
inclusive de ordem formativa ndo foram muito exattws, podendo converter todo um
esforco inicial em descontinuidades a posteriod gade implicar nos resultados dos
anos finais de acordo com o quadro acima.

As entrevistas realizadas nos municipios sublinfam as avaliacdes externas

tém modificado o cotidiano escolar, produzindo asitiormas de conduzir o processo
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educativo tanto nas Secretarias de Educacdo quemstoescolas. Nesse sentido 0s
gestores afirmam que o trabalho a partir dos dasgtakativos é condicionante para o

didlogo entre avaliacdo e praticas de gestdo. Bieteenbém nas convergéncias

discursivas algumas criticas a padronizacdo dosumentos e que o foco das

avaliagbes estd em movimento, ou seja, 0s alurivardale ser o centro das discussdes
e quem ocupa a centralidade é a rede de ensinporSem lado tais discussdes sao
travadas no seio das escolas, por outro lado alabém acabam sendo fomento de
articulacdo entre Secretaria Municipal de Educag@m as escolas. Esse tema tem
provocado calorosas discussdes e algumas delas ikmm as entrevistas realizadas
nas escolas dos municipios no que se referem aws des avaliagbes externas

nacionais.

*O que cada competéncia e habilidade da matrizfiéncia avalia? (Entr.
com Gestora da escola do municipio de Carazinhi3)20

*S80 realizadas reuniBes com a Secretaria sobrendaador IDEB,
contextualizando as escolas por quadrantes. Tiaipak com os descritores
da prova Brasil. Depois de muitas tensfes caddeelnmu um instrumento
que deveria ser realizado na escola para a proremaido (Entr. com a
Coord. Pedagogica da escola do municipio de CaB048).

Fica evidente a preocupacdo com a matriz de refex@&a avaliacdo nacional.
Nesse sentido, o curriculo ganha visibilidade rogextos das Secretarias de Educacgéo
que passam a (re) direcionar a organizacdo cuariquh intencdo de aproximar o
curriculo “nacionalmente produzido” aos contextesotares. A abordagem citada pela
gestora da escola ndo foge destas discussOes.taBidreapresenta uma questao
interessante: um instrumento que devera realizadesoola com os demais para ser
discutido na reunido posterior. Se bem conduzidespaco escolar poderd apresentar
propostas, alternativas e inovagfes quanto ao fexkrgogico. Inovacdo aqui entendida
como “outros olhares” sobre o produzido. Tambémtaeontexto, a contradi¢cao se faz
presente: ao mesmo tempo que se argumenta qualaE;des externas nacionais sdo
generalistas, a preocupacdo em aproximar o cwricabalhado se constitui em uma
pratica nos municipios.

A mesma questao foi estendida as Secretarias Narsaue responderam com

as seguintes manifestacoes:
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*Nés acreditamos muito nos avangos da educagaondpuassumimos em
2009, nosso Secretario, na época, tinha por objesivmentar os indices do
IDEB. Entéo entrou com muitas acdes para alcangt @bjetivo e uma
delas foi a continuidade das provas externas emzicdio. (Entr. Com a
Coord. Pedagdégica do municipio de Carazinho, 2013).

*No inicio de cada ano (2010, 2011 e 2012), cadaladinha a devolutiva
das avalia¢cGes trabalhadas em graficos das avasiggacional e municipal).
Discutiamos acdes para desenvolver no ano. Caddagqosteriormente
organizava uma semana de formacdes e reunides. (Eom a Coord.
Pedagogica do municipio de Trés Passos, 2013).

*Apds as andlises dos nossos indices desenvolvemiiss praticas de
gestdo para melhorar o IDEB da nossa rede de emsamestamos atentos a
aprendizagem significativa dos alunos. (Entr. Cofoard. Pedagogica do
municipio de Bagé, 2013).

*Realizamos reunifes internas aqui na SME, orgamizaos dados das
avaliacdes por quadrantes da cidade e trabalhamosd com os resultados.
Esses resultados repercutem sim nas acbes de gestdcipal. Entretanto
estas avaliacdes além de ser padronizada, selsdesutambém ndo séo tdo
efetivos para os municipios, levando em consideragd demora na
devolutiva pelo governo federal e a hegemonia @map dois componentes
curriculares avaliados. Estas razdes também cofiiim para a
implementagdo das avaliagbes externas municipaisr.(Eom a Coord.
Pedagogica do municipio de Canoas, 2013).

Os gestores municipais declaram que ha um trabefletivo quanto as
devolutivas das avaliagbes quer sejam nacionaimanicipais. Percebi também que
tais discussdes com a rede de ensino estao presas@raticas de gestdo das mesmas.
De certa maneira, 0s gestores (Secretarios) esa#o atentos as politicas nacionais e
desenvolvem, a suas maneiras, praticas de gesi@éoeeanda aos indices apresentados.
E inegavel também a autonomia relativa dos mumicdigi se organizarem e isso fica
bastante explicito no municipio de Trés Passosdigeeite a avaliacdo, propde que as
escolas se organizem e depois apresentem um planac@b. Isso implica num
movimento de acao-reflexdo-producéo-acéo, o quendatcomo processo democratico,
justo e eficiente de gerir os processos educadamaicontexto local. A preocupacgao
trazida por Canoas também é relevante e podertatizgar as praticas avaliativas
municipais desenvolvidas pelos demais municipidegsstica de aplicacdo, correcéo e
devolutiva por parte do governo federal. Entretasfm fendas como estas que
possibilitam a criatividade, o compromisso, a éteaa gestdo democratica nos
municipios.

Outro quadro nos remete a pensar sobre a relagdie es nameros e as
instituicbes de ensino: a taxa de aprovacao e plvacdo destes municipios que

apesar de ser considerada no IDEB tem tido talwezmpalidecimento nas producdes
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cientificas, ao menos quanto as estratégias ej@srarternos das escolas estabelecidos
por um conjunto de vozes no contexto escolar. Dasicfpios em estudo apresento um

guadro resumo com as taxas de aprovacao e de agamwios anos de 2009, 2011 e

2012.

. )
TAXA DE APROVACAO
‘_1 [ar]
~
@ 0
=+
2 &
2009 2010 2011 2012
‘ OBagé OCanoas OCarazinho lTrésPassosI
e J
Quadro 22 — Taxa de aprovagdo dos municipios
4 . )
TAXA DE REPROVACAO
ey
ﬁ i
2009 2010 2011 2012
‘ @OBagé OCanoas OCarazinho lTl'ésPassosI
e J

Quadro 23 — Taxa de reprovacao dos municipios
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A taxa de aprovacdo e reprovacgdo informada pelosiaipios faz parte do
conjunto de dados estatisticos do Censo Escolstée disponiveis no site do INEP. Os
quadros-resumos apresentados acima foram consnpéii autora a partir do banco de
dados do Instituto Nacional de Estudos e Pesqhidasacionais Anisio Teixeira.

O municipio de Bagé apresenta evolugdo na taxameacao nos anos de 2010
e 2011 e no ano de 2012 houve uma pequena quedauhiloipio de Canoas € possivel
perceber a notoria evolucdo do ano de 2009 pana d@2012. Carazinho mantém uma
média de 87,35% da taxa de aprovacado. Ja TréssPas$eve queda nesta taxa no ano
de 2010. A partir de 2005 com a instituicdo do ID&EBs variaveis que o compdem, 0s
municipios estdo mais atentos as taxas de aprovegaavacao. Essa preocupacao vem
ganhando visibilidade no diagnostico dos municipjos passam a entender esta faceta
avaliativa como importante variavel deste indicadorsto esta expresso nas vozes dos

entrevistados:

*Tudo isso foi articulado ndo s6 com os instrumerggternos de avaliacao,
mas com a avaliacdo da aprendizagem dos alunssoHjue nos propomos.
Verificamos como os eixos de pesquisa de camponeai@vam com 0sS
descritores das provas e organizamos estratégiasmaboracdo das provas
e trabalhos internos que também auxiliassem ososlanentenderem os
instrumentos de avaliacdo. Acreditamos que dessaaf@proximamos o0s
alunos e os professores da realidade para o tmatahcativo (Entr. com
Coord. Pedagodgica da escola do municipio de CaB6a8).

*Trabalhamos nas avaliacbes internas as competedeiaeitura e escrita
com uma variedade de materiais que adquirimos esecala. Entdo todos
professores da escola sdo envolvidos nas formad@metso da escola. Por
exemplo: o professor de histéria e geografia poaleathar em conjunto com
o professor de educacdo fisica, artes e linguanggira. Aproveitamos a
avaliacao externa municipal da seguinte maneifaulamos as questdes,
verificamos as que foram bem pontuadas e as queap@&sentaram bons
resultados e trabalhamos nas formacGes também.oféspor trabalha as
guestdes em sala de aula e também aproveita catnonento de avaliagdo
dos alunos (Entr. com Coord. Pedagégica da escolandnicipio de
Carazinho, 2013).

A gestora da escola de Canoas refere-se ao toatlalbampo realizado com o0s
professores da escola a partir de um projeto ascol@ objetivo era conhecer a
realidade onde a escola estava inserida. A metg@dolirganizada pela coordenadora
possibilitou a construcédo de eixos que estruturasapmojeto anual. Dessa forma, o0s
trabalhos pedagdgicos bem como a avaliagcdo estivesturados, atravessados e
embasados por esses eixos construidos coletivandénte municipio de Carazinho a

énfase na avaliacdo interna esta pautada nas c@moet de leitura e escrita com um
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diferencial bem importante: a aquisicdo de matenmdagdgicos voltados as acdes
pedagogicos a serem trabalhadas nas salas déaitra.questao relevante que aparece
na entrevista é a perspectiva interdisciplinar e projetos promovem. Assim nao
apenas a lingua portuguesa e a matematica saommatias nas avaliacdes, mas outros
conhecimentos tdo necessarios quanto. A gestof@étanobserva que as questdes das
provas externas municipais retornam para as saasuth que sdo retomadas e
contempladas nas avaliagdes internas da escola.

Percebi, neste movimento, ndo apenas o trabalmooso‘nimeros”, mas o que
eles representam, considerando as acOes das encohas abordagem de qualidade
negociada, ou seja, se por um lado ndo deixam e de indices das avaliacdes
externas nacionais e municipais, por outro ladovesitam formas diferenciadas para
que estas avaliacbes ganhem sentido no contexitaesas analises, os problemas e as
possiveis solu¢des sao pensados dentro das eguaastindo a reflexdo, a autonomia
e as mudancas necessarias la na ponta: a saldadeEatretanto isso sé € possivel
quando a gestdo da escola € mesmo de carater d¢icmclegitimando as formas de

participacdo dos sujeitos envolvidos.

4.5 Palavras Cruzadas: por que os municipios adotam a politica de avaliagdo
externa municipal como estratégia para gestao locap

No capitulo da metodologia, na pagina 48 desta Bgsesento o FASILGEP
(Férum Avancado de Socializagdo de Indicadores ikata Gestdo Publica Local) que
foi realizado na cidade de Canoas com seis eixnatieos, sendo o primeiro voltado
aos indicadores educacionais e as praticas avakatios municipios envolvidos. A
ideia foi de socializar praticas e métodos de agab que fomentassem o debate
coletivo e a atribuicdo de valor com base no contm@o e negociagcdo entre 0s

diferentes.

* Esta secao estéa relacionada as aproximagdes pegsenpartir do | FASIL-GEP — Forum Avancado
de Socializacdo dos Indicadores Locais na GesthticR{iorganizado em seis eixos, sendo este pomeir
voltado a educacdo. O investimento na pesquisa@a proporcionou este momento bem interessante
de socializacdo das préaticas avaliativas e de g@edtds viagens aos municipios fui instigada, pela
relevancia do tema, a curiosidade sobre as formakativas em redes dos municipios pesquisados.
Através do Foérum foi possivel congregar os munisipia cidade de Canoas por meio do Instituto
Canoas XXI/Escola de Gestéo e Cidadania, possibild a socializacdo entre eles. Apenas carazinho,
por motivo de agenda, ndo pode estar presente.
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Neste espaco foi possivel refletir a respeito dézagdo dos indicadores
produzidos nos sistemas de ensino, especialmeaséi@vrepeténcia, defasagem idade-
série e abandono; desenvolver a capacidade desamnad resultados dos indicadores e
suas relacdes e compreender a construcéo e aagoifdos indicadores educacionais.
Cada indicador tem uma intencionalidade em terneodescricdo da realidade. Mesmo
como declaracdo que se pretende fiel ao real,tecerabrangente o indicador é sempre
parcial e nunca esta definido de maneira inteira, poigaidade socio-histérica é
dindmica exigindo a revisdo constante dos indieloDu seja, um indicador ndo se
sustenta em si, ele ndo é definitivo, mas exigeencécio permanente de verificagdo da
convergéncia entre a declaracéo escrita e as wiésrsituacdes socio-historicas.

E com esta intencionalidade que o Férum reuniu wsigipios de Bagé, Canoas
e Trés Passos para compor uma espeéciePdmvras Cruzadasque foram
compartilhadas entre si e com outros municipiosredpdo metropolitana de Porto

Alegre.

m @ > @

Trés Passosabriu os trabalhos sob as lentes dos Projeto#tultisnais de
Desenvolvimento da Educacéo, caracterizando o rpimiem dados e apresentou o0s
trés enfoques da avaliagdo municipal: Avaliagaditesonal que foi desenvolvida a
partir de um questiondrio aos pais, a fim de comhem pouco mais sobre a realidade:
gquem sao os alunos da escola x? Onde eles moraml?a@scolaridade dos pais?
Como a escola atende a comunidade? Tais questiat@nram sistematizados e
trabalhados em reunides com os profissionais de @stola e foram feitas as
devolutivas para os pais. A avaliagdo por metasseltados € um aproveitamento do
instrumento organizado pelo governo federal PARand®de Acbes Articuladas que
contempla outros indicadores, portanto importaptes serem nao s6 apontados, mas
trabalhados com as escolas e monitorados pelats@arela a Avaliagcdo Diagndstica
Municipal destina-se na avaliacdo dos conhecimetssalunos, sendo utilizada como

diagnostico no redimensionamento das préaticasdemdtao ensino e a aprendizagem.
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Canoas também fez suas consideragfes, intitulam@@resentacdo: Sistema
de Avaliacdo da Educacdo Municipal SAEM — Canoasliavcomo dispositivo
estratégico da gestdo educacional. Sob a contedg@ab dos Programas Estratégicos
de Governo apresentou o0 PQVEM com dois projetdsths que se combinam: SAEM
(Sistema de Avaliacdo da Educacédo Municipal), teadmo instrumento o Canoas
Avalia e suas caracteristicas principais que jdoeskescritas aqui na pesquisa e a
Plataforma Formativa Académica. Afirmou que tal stamcdo, por levar em
consideracao a participacdo dos professores, swnail e edificante ndo s6 para a
Secretaria Municipal de Educagéo, mas para osrgsstaunicipais e, sobretudo para os
professores (fio condutor mais préximo do alunaj)faBzou o movimento espiralado
entre ensino, contexto, praticas e pesquisa: frdess formagcdes académicas, tendo
como principal diagnostico: a avaliagdo em rederefgntou algumas questbes
construidas com os professores em que ndo bastenimid do conteddo, mas como
este se relaciona com os fenbmenos sociais, palitzulturais e éticos. Argumentou
que as avaliacdes e as praticas de gestdo dossgosceducacionais tanto de Canoas
como os demais municipios precisam de liquidez usa ®mMpreensdo e execucao,
entendendo 0s riscos e os limites de tais pratamampreendendo as criticas, mas com
objetivo e compromisso irrevogavel: aprimorar aligade educacional nos municipios.

Bagéfocou na avaliacdo do ciclo de alfabetizacdo e supbcacdes na Prova
Bagé. A intencdo é de produzir informacgdes solrielo de alfabetizacdo com foco na
linguagem e na matematica, considerando o contextl. A partir destes dados é
possivel oferecer subsidios pedagdgicos para ifitemsa aprendizagem dos alunos.
Nessa perspectiva, o processo de avaliar, analgdhatir e discutir sobre as praticas de
alfabetizacao implica diretamente nos resultadoBrdaa Bage, pois o foco da gestéo
municipal é a responsabilidade com a diade engimagieaprendizagem. As ac¢bes
planejadas e o plano de intervengcdo da Secretariachal de Bagé dependem destes
diagndsticos. Uma forma de inserir 0os professoresprocesso de construcao do
instrumento é justamente a criagcdo do Portfélio lidtimo composto por questbes
elaboradas pelos professores que podem ou nado@rssideradas na Prova Bagé. Este
instrumento permitiu olhar para as questdes queaisssores estavam desenvolvendo.
Foi realizado um intenso trabalho a partir destgootator diagnostico no campo
docente. Hoje é possivel dizer que houve um crestomo entendimento de critérios

para a elaboracdo de questdes. O municipio regsaltonportancia do Plano de
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Intervencéo juntamente com o0s gestores e com dssgmes, a fim de melhorar a
qualidade do ensino em Bage.

Em todas as apresentacdes a expressdo qualidageludacdo esteve nas
agendas dos compromissos assumidos pelos muniapms fio condutor para as
acoes dos gestores publicos municipais.

Mesmo se evidenciando a necessidade de um maitoleoarganizacional das
escolas para fins de politicas educacionais quehanetespondam a qualidade
educacional, o processo precisa ser construidordeafdemocratica e participativa. A
busca pela descentralizacdo e autonomia para elaes@o pode ser sinGnimo de (des)
responsabilizacdo e nem por descaso dos governgsi@quer instancia que seja. Esta
qualidade se da por politicas articuladas e enddesca gestdo e organizacao escolar
com formacdo inicial e continuada para os professoreestruturacdo curricular,
articulac@o entre planejamento e recursos pubfinagceiros e incentivos ao processo
de participacgao.

Nesse sentido promover o envolvimento dos agenwmlages e das
comunidades é condicdo essencial para que se @rmdmudancas na realidade
educacional e para tanto € necessario fortalearcapacidade de refletir sobre o
cotidiano e suas conexdes com as problematicasgaeass dos sistemas de ensino; a
avaliacdo democratica implica a utilizacdo de iadares, meios de coleta de
informacé&o, mensuracao e atribuicdo de valor gj@@nseompreensiveis e reconhecidos
como relevantes pelo conjunto de pessoas que seuaver, métodos e instrumentos
que apoiem o dialogo e a participacao.

O depoimento de cada municipio marca o lugar de @ada um se posiciona,
as avaliacbes entendidas como diagnéstico e asenliés estratégias de gestéo
educacional no contexto local, caracterizando agsso de recontextualizacdo das
politicas locais dos municipios. Em outras palasigsifica dizer que tudo isso indica a
necessidade da articulagdo dos processos macrocr® ma analise de politicas
educacionais, ou seja, as interpretacdes sobreeefaism processo central de traducéo e
recriacdo, 0 que torna os sujeitos atores ativepdeticas.

O capitulo apresentou as préticas de avaliacaonaxteo ambito municipal na
forma de um panorama dos municipios brasileiros ¢ueinstituiram alguns
experimentos avaliativos peculiares, formando umage nacional das avaliacfes

externas locais, caracterizando as praticas avakatlos municipios do Estado do Rio
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Grande do Sul, bem como a gestdo educacional eadir@ cada um sob a perspectiva
da descentralizacéo e responsabilizacdo das psl#itucacionais. Possibilitou a analise
tedrico-metodoldgica por meio do movimento do cabdopoliticas, engendrando-a com
a empiria da pesquisa. Mostrou as formas de iogiitalizacdo das praticas avaliativas
nos municipios e imprimiu a socializacdo de taisitipas metodologicamente
organizadas, permitindo o entendimento da propmsgpisa aos sujeitos nela

envolvidos.



5 CONCLUSAO: UM JEITO DE FECHAR E ABRIR OUTRAS
POSSIBILIDADES

Eu vou publicar os seus segredos
Eu vou mergulhar sua guia

Eu vou derramar nos seus planos
O resto da minha alegria

Que é pra ver se voceé volta

Que é pra ver se vocé vem...

Mentiras: Adriana Calcanhotto*®

Percorrer por caminhos, trilhas e guias investigatisignifica mergulhar em
alguns lugares e depois se afastar. Esse ir essilflitou reconciliar as partes: empiria
e teoria para que o ritmo fosse harmonioso paraantmram momentos intensos, mas
ao mesmo tempo, foram como luzes miudas que rewelaem mais que os holofotes.
Este foi o jeito que escolhi para o fechamentoad@&ste: investigar, conhecer e inferir
sobre achados da pesquisa, indubitavelmente éieatéo resto da minha alegria”.
Sinto-me muito a vontade em “publicar seus segiresgwgendendo-0s como empiria
que ainda nao havia sido cientificamente produzida.

A intencionalidade destas Ultimas paginas é aptasatgumas consideracoes
finais. Para tanto, a retomada dos objetivos, nodbgths e resultados parece ser
oportuna a fim de evidenciar, de forma mais conasaconclusfes desta tese cujo
objetivo geral da pesquisa iélentificar e analisar a institucionalizacdo de ficas
avaliativas de carater externo ao nivel municipal Bstado do Rio grande do Sul,
investigando sobre suas praticas de gestdo medipdis politicas avaliativas num
recorte temporal (2005/2012) no Ensino Fundamental

Embora a avaliacdo educacional possa ser intedaretamo subsidio importante

para a melhoria do trabalho escolar, a escolhandelesenho de avaliacdo externa

% Filha de Carlos Alfredo Calcanhotto, baterista @ezje bossa nova, e Morgada Assumpcéo Cunha,

bailarina e professora de Educac¢do Fisica. Em g@nhou o primeiro violdo de presente de sua avo.
Iniciou a carreira cantando em bares casas not@wrdmirrascarias em Porto Alegre. Mudou-se para o
Rio de Janeiro no fim da década de 80, gravand®39@ seu primeiro disco, "Engui¢co”, contendo duas
composic¢des proprias, "Enguico” e "Mortais”, masqiml o grande sucesso foi a musica "Naquela
estacdo" (Caetano Veloso - Jodo Donato - RonaldtoBR além de sua recriagao de "Nunca" (Lupicinio
Rodrigues). Em 1992 lancou o segundo CD "Senhaa’s autoral, e trazendo o mega hit "Mentiras".
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municipal pode enfrentar alguns obstaculos no guget a sobreposicdo de avaliagbes
externas no ambiente escolar, uma vez que as @sidestolares ja participam de

avaliacbes federais como a Prova Brasil, podendar gema demasiada rotina de

avaliacdes externas, promovendo o desgaste dessa\iativa.

Mesmo assim se observa, nos municipios estudgdesas praticas avaliativas
e a gestdo publica dos processos educacionaisamostesforco desses municipios em
aproximar as avaliagbes externas municipais as lipedades do municipio,
envolvendo mais os sujeitos do sistema educacicegd, pela conducdo na gestao
escolar sobre tais dispositivos, seja pela formad@® professores, envolvendo-os,
inclusive como coparticipantes na elaboracdo dsisumentos avaliativos. Assim tais
praticas se aproximam do cotidiano escolar e semoorganicas.

A possibilidade de realizar esta pesquisa, queirestatano Projeto Nucleo em
Rede — Indicadores de Qualidade e Gestdo Demoeréti©bservatorio da Educacao,
permitiu, por meio dos grupos de pesquisa, amptadessobre as tematicas que
envolvem o campo educacional e suas politicas. $€dsdes, as discussOes e as
contribuicbes desses grupos foram relevantes paeaenvolvimento deste trabalho.

Os caminhos metodologicos escolhidos para estastiggedo cientifica
corroboraram para a compreensdo dos achados daligeesdessa forma, o
investimento na revisdo da literatura, a pesquesaampo, a analise documental, a
pesquisa nos sites dos municipios e as entrevasibilitaram: identificar os
municipios que instituiram préticas de avaliacaterea local; entender os contextos
dessas producdes; identificar os dispositivos ¢egpie, legitimam as praticas de
avaliacdo e de gestdo educacional; entender agé@ecias ou distanciamentos entre
essas praticas e os movimentos de regulacao, regitiacéo e contrarregulacéo.

Além disso, a possibilidade em trabalhar com ocbate dados do INEP foi
importante, permitindo andlises dos resultadoslobtpelos municipios e as projecoes
estimadas para os mesmos. Ainda na perspectivadaléica, a utilizacdo do
portfélio, ndo apenas como repositério de docunsm@s como forte investimento de
orientacdo de pesquisa, me auxiliou nas (des) mmsts das minhas proprias analises.

Olhar sob as lentes do referencial teérico solstad®, Politicas Educacionais
e 0s entendimentos sobfualidade Social do Ensino Basi@mpliou a visdo de
regulacdo, apenas como numa perspectiva ortoda@, gma compreensdo mais

abrangente: as multirregulagfes. As praticas dialsae os processos de gestdo estdo
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na ordem desses discursos, mas também se recatiteaiy engendrando outros
ingredientes importantes para o contexto localesgpisa revela que ao mesmo tempo
em que 0s municipios sdo regulados pelas macngpslit o movimento das
micropoliticas sdo efervescentes, caracterizandwastos, as acdes e as intervencoes
como mecanismos de contrarregulacédo, ou sejanoras mais contra-hegemonicas.

A pesquisa também destaca as implicacdes dos iaendternacional e
nacional no contexto local, sobretudo no que dspego a descentralizacdo como
processo de modernizacdo. Nessa logica, a énfasehemncas das reformas
educacionais ainda estd em vigéncia no pais inelusim inspiragdo gerencialista e
performativa. Entretanto, cabe sublinhar que adicasa avaliativas e a gestdo
educacional dos municipios sdo tomadas poder tpeabvigora-se e estabelece outras
relagbes com a escola, com os profissionais daaedo¢c com os alunos e com a
sociedade em geral, considerando o atendimentoadedemandas educacionais.

Os gestores dos municipios e 0s gestores dasasst@tlararam que utilizam
os dados oficiais de avaliacdo em seus planejamerat® reunides pedagdgicas e nas
formacgbes docentes, procurando entender as lodesssas avaliagbes, os documentos
que as constituem e os referenciais curriculares afuavessam tais instrumentos
avaliativos. Percebem que, em linhas gerais, s@ie fitincipalmente para gestao das
Secretarias Municipais de Educacdo, no sentido deeamento dos resultados das
escolas sob sua jurisdicao, incrementando as as&mn os dados locais produzidos.

Quanto a institucionalizacdo documental das m@ati@valiativas, dois
municipios formalizaram a avaliacdo externa muaicip municipio de Canoas, por
meio de Decreto Municipal e Carazinho, por Regimeriscolar construido
coletivamente pela rede de ensino. Ressalto queunicipio de Bagé estad em
construcdo de um dispositivo legal que institudiaeasua experiéncia, tendo como
inspiracdo as trocas que aconteceram com os minsigpvolvidos na pesquisa a partir
de um F6rum Tematico no municipio de Canoas. Ne=msido, a pesquisa ja colaborou
com tal construcdo. Ainda nesta direcdo € impagtdestacar que a institucionalizacéo
dos municipios investigados se d& a partir dagigéss dos processos, das construcdes
de regras registradas ou ndo (comportamentais)caltsoles de fazeres pedagdgicos.
Enfim, de costumes, praticas, relacdes e culturas.

Outro aspecto relevante € quanto a construcdo risuinentos avaliativos

utilizados nas experiéncias dos municipios, aingda @s préaticas avaliativas tenham
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caracteristicas diferenciadas, todos os gestoardeam algum tipo de envolvimento
dos profissionais da educacdo no processo de algmidos instrumentos: banco de
dados de questdes realizadas pelos professoresstfigeatuando em sala de aula ou a
instituicdo de um comité de professores de difesedreas do conhecimento para a
construcdo dos instrumentos avaliativos.

Ficou claro que a gestdo das praticas avaliatieas,todos 0s municipios
investigados, ndo foi tdo simples ou de facil ac@id por parte dos professores. Os
gestores, tanto das Secretarias Municipais de Edoaganto os de escolas, afirmaram
gque ndo foi uma pratica natural no inicio, mas goedecorrer do processo, 0S
profissionais entenderam que a proposta vinha eonéo do objetivo principal que é a
aprendizagem dos alunos. Indubitavelmente se aupesgosse destinada aos
profissionais que atuam nas escolas tais tensiartasmganhariam mais visibilidade no
que tange as contradicdes e criticas quanto asagie$ externas (nacional e
municipal). Entretanto esta contribuicdo poderarsatizada em outra pesquisa desta
natureza.

Os entrevistados também destacaram que a avabag@ma municipal processa
mais rapidamente as dificuldades encontradas es) redi®s e, consequentemente, a
gestao dos processos educacionais é enderecaifialddaties apresentadas, investindo
em intervencdes pedagodgicas e de gestdo, uma weagavaliacbes nacionais séo
realizadas bianualmente, tendo os resultados @didokytardiamente.

Trabalhar com a Abordagem do Ciclo de Politicasaferramenta analitica foi
um desafio interessante, principalmente no entestionde que os achados da pesquisa
sdo processos de ‘“vir a ser’, o que permite um mento espiralado de
recontextualizacdo com diferentes interpretacfes.eBse motivo, esta pesquisa nao
esta fechada em si mesma, ao contrario, apreseiitasrpistas para outras discussoes,
outras construcdes e outras narrativas que mergeeoontadas.

Para este investimento cientifico estabeleci comamtexto de influéncia: as
relacdes entre as politicas internacional, nacienalcal; no contexto da producéao de
texto: documentos oficiais e orientac6es pedagégitacontexto das estratégias: acoes
e politicas que minimizam as desigualdades; noegtmtdos resultados/efeitos: o
movimento de implementacdo das praticas avaliatieasmunicipios; e no contexto da
pratica: a politica recriada nos ambitos investigad udo isso produziu uma alquimia

interessante na qual os contextos se relacionarase €eomplementaram, dando
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visibilidade, a partir da empiria, & interseccatreeas praticas avaliativas locais e as
praticas de gestéao local.

Outra questdo relevante que sublinho na pesquita @® relacdo aos
indicadores de qualidade estabelecidos pelos npimsciPoder enxergar os indicadores
de investimento, de desempenho e da realidade teduoas praticas de gestado, tanto
por parte das Secretarias Municipais de Educacantguwas escolas, revela que essas
instancias educativas ndo estdo preocupadas cowaliacdo que classifica e que
promoveranking entre os estabelecimentos de ensino. Estéo inteiEs® preocupadas
com a qualidade do ensino publico local, defininuuiticas singulares que sao
implementadas mediante diagndsticos que tambénosdis.

Fecho provisoriamente esta discussdo, tomando etages as palavras de
Freitas (2009) que nos inspira e indaga: “[...]teaarmos seguindo nosso caminho
sem refletir sobre o sentido de nossas escolhadgsejo de transformacéo ficara
limitado ao discurso. Podemos abdicar de noss@agwatsmo historico na proposi¢do
de outra escola?”

Por fim, com esse questionamento destaco que Hmartrpor esses (des)
caminhos investigativos, complexos, sem placasnddizacédo, minha intencao nao foi
revelar algo que estava oculto, mas dar visibikdad praticas avaliativas e de gestao
que ocorrem nos contextos locais, as quais comsidgevantes para 0s que se

debrucam sobre tais questdes, tdo caras, parditisagaeducacionais.
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RESUMO

Esta pesquisa buscou investigar e analisar se e esnavaliacdes extern
vém influenciando o exercicio da coordenacdo peglegéno Ensing
Fundamental | da rede publica de educacéo do nmimide Indaiatuba/SF
explorando possiveis implicagdes para a gestdogpgda do trabalhg
escolar. A escolha do municipio deveu-se ao fato desmo ter obtido ur
alto desempenho no indice de Desenvolvimento dadgdio Basica (IDEB)
no ano de 2007, e por apresentar caracteristiEasantes para nosso estug
entre as quais: a utilizacdo da Prova Brasil erd&iltha Brasil, do Sistem
de Avaliacdo do Rendimento Escolar do Estado dePaéto (SARESP) e d
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Secretaria um setor especifico para cuidar dasiag@alk. Partiu-se d
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de natureza pedagodgica e administrativa sob reapitidside do coordenadg
pedagdgico. E ele também que, usualmente, tem spomsabilizado pel
organizacdo dos processos avaliativos da escojamseles internos o
externos. Dada a relevancia que as avaliagdesnast#Em apresentando n
Ultimas décadas no Brasil e a hipétese assumidte negbalho de su
crescente importancia para o cotidiano das esdatascionamos apreende
por meio de manifestacdes expressas pelos coomtmsapgedagdgicos, e
gue medida as avaliacdes interferem na organizacd@tinamica do se
trabalho, bem como da gestao pedagdgica da egeqlasquisa identificod
influéncias relevantes das avaliagbes na orgarozagh trabalho desse
profissionais e das escolas, indicando movimentes agropriacdo do
materiais e dados produzidos pelas avaliagdeshbaltro pedagdgico.
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PORTFOLIO DE BORDO: ESTRATE@IAS ORGANICAS DE COLETA DE
DADOS E ORGANIZACAO DE DOCUMENTOS

No decorrer da trilha investigativa percebi que exessidade de organizar,
agrupar e separar os documentos, textos, dispmsitegais entre outros tornou-se
necessario. A escolha pelo portfélio de bordo peunordenar tais documentos de
forma refletida, arranjada e continua. Dessa foor@grtfélio foi se constituindo como
uma ferramenta produtiva para disposicdo e aprEBntdos materiais de pesquisa. O
instrumento, além de acoplar a coleta de dadogsigugsa também assumiu um carater
avaliativo, uma vez que o0s textos produzidos nojeRrode Pesquisa foram
problematizados, ressignificados e avaliados péianorientadora, em que reconheco
notavel dedicacdo nas orientacd®s. materiais escolhidos estrategicamente para este
trabalho merecem atencdo quanto ao seu ordenamesnsijderando os textos e
contextos, cabendo ao pesquisador decidir sobreast@nstru¢cdo e organizagdo. A
possibilidade de acrescentar, retirar ou substdtagumentos esta prevista e ocorrera
conforme o desenho em que a pesquisa for tomandegded que justificada
adequadamente, considerando as estratégias e ronagmvestigacdo, bem como a
observacédo aos pareceres dos avaliadores da banca.

Para além disso, permite 0 acompanhamento da éwmbkido desenvolvimento
da pesquisa enquanto instrumento valido na coletadddos qualitativos. O portfdlio
de bordo possibilita diferentes olhares para osumientos relacionados a pesquisa,
apresentando pistas importantes para futuros investos cientificos. Auxilia ainda no
planejamento do Projeto de Pesquisa, ha metodoingia pertinente para abordar os
achados investigativos a fim de alcancar os olgstida pesquisa.

A utilizacdo do portfolio de bordmesta pesquisa, tem o objetivo de reunir
produtos auténticos e variados: coletas documemtaiganscricdes das entrevistas
realizadas nos municipios, apéndices produzidas qagbra da pesquisa e documentos

legais pertinentes ao tema que serdo engendras@nakses.
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ORGANIZACAO DO PORTFOLIO

PROJETO INDICADORES DE QUALIDADE E GESTAO
DEMOCRATICA — NUCLEO EM REDE

QUADRO: REVISAO DA LITERATURA

SISTEMATIZACAO DA REVISAO DA LITERATURA

PESQUISA INICIAL — UNCME

APRESENTACAO DA PESQUISA AOS MUNICIPIOS IDENTIFKDOS

ROTEIRO DA ENTREVISTA SEMI-ESTRUTURADA

TRANSCRICAO DAS ENTREVISTAS

IDEB DOS MUNICIPIOS EM ESTUDO

MATERIAL SOBRE O FORUM AVANGCADO DE SOCIALIZACAO
DOS INDICADORES LOCAIS NA GESTAO PUBLICA FASIL-
GEP/CANOAS

LETRAS DAS MUSICAS UTILIZADAS NA PESQUISA
PUBLICACOES DA PESQUISADORA 2012-2013

DISPOSITIVOS LEGAIS UTILIZADOS NA PESQUISA

ACOMPANHAMENTO DAS ORIENTACOES



