UNIVERSIDADE DO VALE DO RIO DOS SINOS - UNISINOS

UNIDADE ACADEMICA DE PESQUISA E POS-GRADUAGCAO

PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM CIENCIAS SOCIAIS
NIVEL MESTRADO

ROBERTO ALVES DE ARRUDA

IMPACTO DAS POLITICAS SOCIAIS DE DESENVOLVIMENTO HU MANO
POR MEIO DO PROGRAMA BOLSA FAMILIA (PBF) / SINOP/MT

S&o Leopoldo-RS
2011



ROBERTO ALVES DE ARRUDA

IMPACTO DAS POLITICAS SOCIAIS DE DESENVOLVIMENTO HU MANO POR
MEIO DO PROGRAMA BOLSA FAMILIA (PBF) / SINOP/MT

Dissertacdo apresentada a Universidade do
Vale do Rio dos Sinos como requisito parcial
para obtencdo do titulo de Mestre em
Ciéncias Sociais.

Orientador:
Prof. Dr. Aloisio Ruscheinsky

Séao Leopoldo
2011



CIP — CATALOGACAO NA FONTE

364.2/.3:304(817.2)
A779i Arruda, Roberto Alves.
Impacto das politicas sociais de desenvolvimentaodno por meio do
Programa Bolsa Familia (PBF) — Sinop/MT. S&o Ledpo2011.
188 p.: il.

Orientador: Prof° Dr. Aloisio Ruscheinsky.

Dissertacdo (mestrado) — Universidade do Vale do dRis Sinos.

Programa de P4s-Graduagao em Ciéncias Sociais. 2011.

1. Politica Social, Mato Grosso. 2. Pobreza. 3.1&s&o0 Social.
4. Assistencialismo, Governo. 5. Questfes Soc@i®rograma Bolsa
Familia (PBF). I. Ruscheinsky, A., Dr. II. Titulo.

Ficha catalogréfica elaborada pelo bibliotecari@ l{enji Umeno Alencar — CRB1 2037.



ROBERTO ALVES DE ARRUDA

IMPACTO DAS POLITICAS SOCIAIS DE DESENVOLVIMENTO HU MANO POR
MEIO DO PROGRAMA BOLSA FAMILIA (PBF) / SINOP/MT

Dissertacao apresentada ao Programa de PG4s-
Graduacdo em Ciéncias Sociais da
Universidade do Vale do Rio dos Sinos —
UNISINOS, como requisito para obtencéo
do titulo de Mestre em Ciéncias Sociais.

Aprovado em: 31/08/2011

BANCA EXAMINADORA

Prof. Dr. ALOISIO RUSCHEINSKY - Orientador - UNISIDS

Profa. Dra. ADRIANE VIEIRA FERRARINI - AvaliadoraNISINOS

Prof. Dr. CARLOS NELSON DOS REIS - Avaliador - PUSR



AGRADECIMENTOS

A Deus pelo dom da vida, a esperanca de todadses@m meio ao desalento dos homens.

A minha esposa, Enaide Tereza Rempel pela camamai@agmpanheirismo e incentivo em
todas as horas.

Aos meus filhos Vinicius Roberto Rempel Arruda,ovitucas Rempel Arruda e Roberto
Mateus P. Arruda, pela companhia e torcida.

Ao meu orientador Prof. Dr. Aloisio Ruscheinskyraaigco pela sempre e pronta atencéo,
no cuidado com a orientacdo, pelas importantisscoatribuicdes tedricas na construcao
desta pesquisa.

A coordenacéo do Programa em Ciéncias Sociaig;alhida junto a UNISINOS.

Aos funcionarios de todos os setores do PPGCY)apnsosamente nos atenderam.

A FAPEMAT — Fundagao de Amparo a Pesquisa do Estaddato Grosso.

A UNEMAT - Universidade do Estado de Mato Grosddepartamento de Pedagogia pelo
apoio institucional.

A Sra. Mara Cristine Meyer, Assistente Social e ildenadora de Gestdo do Programa
Bolsa Familia em Sinop, pela atengdo e recebimeatSecretaria de Assisténcia Social
Trabalho e Habitacdo de Sinop

A Sra. Katiuscia Daltroé operadora do Cadastro ®néen Sinop, pela atencdo no
fornecimento dos micros dados das familias bereiés do PBF.



Vi

RESUMO

Trata-se de investigacdo dos impactos da acdo dHScgs sociais no combate a
desigualdade, exclusdo e pobreza, por meio do &ragBolsa Familia (PBF). Propomos
uma reflexdo da intervencédo do Estado, diante apawdade dos sujeitos, inseridos em
uma situacao de vulnerabilidade prover seu praqrgtento. Familias em situacéo de riscos
e socialmente vulneraveis, incapazes de suprir seesssidades de acesso a alimentos, as
condicbes adequadas de habitacdo, educacédo, ddsgrale trabalho e renda, condi¢cdes
que geram inseguranca e desprotecédo social. O leampercorrido no texto propde um
alargamento da reflexdo sobre os modos de enfrentanda pobreza, percebida como
reflexo das desigualdades, compreendida do mesrdo,rnomo instrumento de iniquidade,
fendbmeno persistente e de longa duracado. Investigawbreza e as desigualdades como
instrumento da exclusdo social, remete-as ao camytfacetado de sua abrangéncia.
Desse modo, situar o debate em torno da quest#al, sevelara o processo historico pelo
qual foram concebidas as orientacdes do Estadotass conflitos e conquistas no campo
da afirmacdo dos direitos. Ressalta-se que aqusfes,concebidos no processo socio-
histérico como universais, no entanto se perdemmtelialos interesses sistémicos das
politicas reformistas. Cabe destaque, ao movimelsosociedade civil, na dendncia
constante dos antagonismos que engendraram auiglio das riquezas, construidas por
todos, mas apropriada por poucos. Um novo paradigmeio-politico requer a
redistribuicdo dos ativos, de modo a prover noyestanidades e capacidades, que poderéo
ser ofertadas aos sujeitos, emancipando-os dédigto focalizada/regulada de renda.

Palavras-chave: Politica Social. Pobreza. ProgBolea Familia.
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ABSTRACT

It is investigating the impacts of the action ofcisb policies in tackling inequality,
exclusion and poverty through the Bolsa Family Paog(BFP). We propose a reflection of
state intervention, given the inability of the sedif, placed in a vulnerable situation to
provide their own support. Families at risk andialbc vulnerable, unable to meet their
needs for access to food, adequate housing, edacdéick of employment and income
conditions that generate insecurity and lack ofiadoprotection. The path in the text
proposes an extension of reflection on ways oftiingh poverty, seen as a reflection of
inequalities, understood the same way as an insmunof injustice, and persistent
phenomenon of long duration. To investigate thegpiyvand inequality as an instrument of
social exclusion, refers them to the multifaceteddf of its coverage. Thus, locating the
debate on social issues will reveal the historjmaicess by which the guidelines were
designed by the State, the struggles, conflictsammievements in the affirmation of rights.
It is emphasized that these are conceived in dustorical process as universal, but are lost
before the interests of systemic reform policiéss lworth mentioning, the civil society
movement, the constant complaint that the antagmnisngendered the distribution of
wealth, built by everyone, but by few. A new sopmalitical paradigm requires the
redistribution of assets in order to provide nevparunities and capabilities that may be
offered to individuals by freeing them from thetdtsution focused/adjusted income.

Keywords: Social Policy. Poverty. Family Grant Pang.
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INTRODUCAO

As politicas sociais constituem-se em projetos pardesenvolvimento humano,
mediadas pelos direitos a assisténcia social engeosi pelos mecanismos de protecao social,
adicionados em situagfes especificas. Tais inrestsdo materialmente midiatizadas pelo
direito, e, de sua parte, criam a possibilidadeddsenvolvimento humano, num processo
constitutivo de um novo conceito de cidadania. €esas possibilidades estd o combate a

pobreza, de modo a alterar os cenarios caractedsias vulnerabilidades vigentes.

Os numerosos programas de assisténcia social iraptados nas Ultimas décadas no
Brasil, convergiram para a solidificagcdo de gaemnthinimas, como um direito de cidadania.
De sua parte 0os mecanismos de transferéncia de' rgmel vém sendo implantados no Brasil,
se solidificaram pela sua forma heterogénea, pelacsncepcao e especificidade focalizada,
pelo seu desempenho, especialmente aquelas wvasiatom diferentes niveis de cobertura
das esferas publica municipal, estadual e federal.

Neste sentido, o foco das politicas sociais lentden€ reconvertendo do carater
universal para uma acao focalizada, com a admidedtansferéncias monetarias. A¢des
dessa natureza sao percebidas especialmente rsgupiéncias municipais e de ensaios na
esfera federal, até a posterior construcdo de weada nacional, a partir de 2003, de onde
parte sob orientacdo do governo federal, a ini@atie unificar todos os programas, com a

implantacédo do Programa Bolsa Familia (PBF).

Dessa forma, este sob a coordenacdo do Ministé&i®@esenvolvimento Social e
Combate a Fome (MDS), é concebido como politicaab@sticulada para promocdo do
combate a pobreza e suas consequéncias, centréaiaitia. Este se ancora em trés pilares:
Protecdo Social, Defesa Social e Institucional, igildhcia Social. Em uma analise de
conteudo percebemos a especificidade, pelas gagaipermite identificar a compreensao que
tem orientado a tendéncia da politica social, €joalido-a como politica social

compensatoria e de responsabilidade do Estado.

Definitivamente, experimenta-se nas ultimas duasdis um novo amoldamento na

sociedade brasileira: aprendendo a conviver corstabéidade econdbmica e monetaria, a

1 - A . N L. L . L -
Neste trabalho utilizamos o termo transferénciaethela equivalente a politica redistributiva, acélafizada

com meta em deslocar recursos financeiros, visanacesso a direitos, servicos e representacfesigiab e

culturais entre camadas sociais em estado de mdiwgrabilidade e/ou a grupos de riscos iminentes.
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consolidagdo da democracia e o realce de uma cetegucial excluida da participacdo
social, em decorréncia de sua condi¢do da pobrerne. Nesse cenario, estdo inseridas as
desigualdades e a pobreza, afeitas da sociedaglkeivsapor longos periodos, o que provocou

a desigualdade residual de renda per capita erazgobob os mais diversos aspectos.

Dentre os diversos propositos para construcdo tid&sle direito no Brasil, esta o
PBF, parte do Sistema Unico de Assisténcia So8HIAS), sistema articulado, regulado e
integrado com as acbes do Estado vinculado a ¢olftiacional de Assisténcia Social
(PNAS), objetivando a construcdo de um sistemardiegio, deslocando a logica central de
atendimento para o individuo no ambito familiar.sis a centralidade desse sistema de
protecdo focaliza os setores sociais vulneravastgua reproducédo social, preferencialmente

aquelas familias lideradas pelas mulheres.

Na realidade social perceptivel encontram-se osnesieos histéricos que
jurisdicionam a passagem da distribuicdo em espkrigéneros de primeiras necessidades,
como os alimenticios, entre outros, bem como dizddgssistencialista (da acdo assistencial)
para o0 campo das Politicas Sociais de responsadiglidio Estado. Esta nova acao esta
centrada num sistema de protecdo social com @diticomplementares sob quatro

pressupostos: focalizacao, transversalidade, ettaiedade e planejamento.

A légica mudou de sentido, na medida em que assgg@®sam a ser regulamentadas e
as politicas sociais deixam o0 seu carater prowiséomo é o caso das inUmeras campanhas,
para desencadearem acdes permanentes, numa cdedgréativa republicana, diante das
demandas por inclusdo social frente as desiguadd&te presente texto ndo existe intencéo
de produzir um inventario das vulnerabilidades (gasis os individuos se sujeitam a uma
grande diversidade de necessidades), mas examuowrtexto da vulnerabilidade e pobreza
como dois sistemas de pertencas e como tal afstagdes das politicas sociais. O sistema de
protecao situa-se no contexto imediato das pdiiticeais com possibilidades de impacto no
desenvolvimento humano de modo a minimizar as sula®rabilidades e os niveis em que

esta manifesta a pobreza.

Assim, o objeto da pesquisa busca relacionar diqeoléocial e o desenvolvimento
humano com as acdes empreendidas por meio do RBporRos o seguinte problema de
pesquisa: em que medida um programa social de émgagéncia, enquanto politica social
focal tem capacidade de promover o desenvolvimdatgapacidades junto ao mercado de
trabalho em face das condi¢cdes de vulnerabilidademeio da distribuicdo direta de renda,

capacitando-as para acesso ao conhecimento ebathtvaa disponibilidade de recursos para
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alargar o capital social, o desenvolvimento infaat alteracdo das condi¢cbes habitacionais?
Em particular, o olhar do pesquisador enfoca umdestias condi¢cdes especiais no municipio

de Sinop - MT & luz do indice de Desenvolvimentmiiar (IDF).

Sob a perspectiva profissional, produzir analisestyais sobre a realidade do
Municipio de Sinop - MT configura-se acao relevadée modo a estabelecer indicadores
comparativos e analiticos das disparidades e madang;tecido social local, considerando as
mudancas do cenario nacional em decorréncia das algd Estado brasileiro. Dos aspectos
empiricos do Municipio de Sinop - MT, especialmeageeles que dizem respeito ao impacto
do PBF para o desenvolvimento humano, pode-seaabstcompreender em que medida,
para além da transferéncia de renda, novas opdates e capacidades sao ofertadas por
meio das politicas sociais as 2.352 familias beiagefas do PBF, referenciadas em setembro
de 2010.

Na configuracdo apontada, os objetivos da pesadisaconstituidos a partir de: a)
evidenciar as transferéncias de renda operadas uricidio de Sinop- MT, como atuam
sobre as dimensdes de condicdo de vida destacettasDp-: vulnerabilidades, acesso ao
conhecimento, acesso ao trabalho, disponibilidasl@edursos, desenvolvimento infantil e
condicbes habitacionais; b) Explicar em que medidacanismos institucionais de
transferéncia de renda contribuem para a quedeesiguildade e impactam no recuo da
pobreza; c) Compreender a acdo por meio de medatlaglementares no combate a pobreza
em provocar o desenvolvimento de capacidades en@alidlades de modo a inserir 0s
beneficiarios na relacdo com o mercado; d) Diagrensttm que medida a focalizacdo
articulada com a transferéncia de renda, a fapdaera sentir-se amparada por meio de uma
rede de protecdo social, sentir-se habil para tafeairsdes e ter condi¢cdes concretas para

realizar suas escolhas.

Nos proximos cinco capitulos sera apresentado didserda discussdo assim
compreendida: no primeiro capitulo, sdo apresestadaenarios da constru¢do das politicas
sociais, com esboco das concepcgdes tedrico-meggidatbque sustentam as concepcdes das
politicas sociais. Em primeira instancia se apordanperspectivas para analise das politicas
sociais com o intuito de conhecer o processo lesta@te formulacdo, da implementacéo, do
acompanhamento e dos possiveis resultados quedposiar aferidos a respeito das politicas

sociais.

No segundo capitulo, a énfase se deu sobre a gofistda questdo social, a sociedade

e o Estado. Neste contexto, serdo abordados oslvasnpara a construcédo do social, sob a
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compreensao do viés da esfera publica, da sociedatle dos movimentos sociais, numa
conjuntura permeada pela exclusdo social, a polweas desigualdades como fendmenos

persistentes.

No terceiro capitulo, alarga-se e especifica-se istudsao atentando para as
contingéncias contextuais da construcdo do sistdrasileiro de protecdo social.
Metodologicamente o estudo delimita periodos hitér que representaram cada
conformacao social, principiando pela Era Vargas,aaredistributivismo conservador dos
anos da redemocratizacdo. Nesse contexto, anabsamoprocesso de colonizacéo
conservadora, que da origem a colonizacdo do nuimicie Sinop e as politicas sociais

redistributivas.

No quarto capitulo, o enfoque estara no horizomaie miudancas sobre as politicas
sociais em decorréncia dos arranjos politicos gaeram a Constituicdo Federal de 1988,
bem como, de um modo especifico, a compreensadadombramentos histéricos sociais nos
em periodos posteriores, até ha afirmacédo dogatireomo consequéncia das lutas sociais.
Em periodo mais recente aparece em curso a res@wea politica social, de uma visao
universal, utilitarista para politicas focalizadeis, regulacdo por meio do Sistema Unico da
Assisténcia Social (SUAS) e da gestdo da assist@&ugial, em especial no municipio de

Sinop.

O quinto capitulo centra-se particularmente noslt@dos da pesquisa empirica,
discutindo o significado dos recursos monetarigriduidos em face do desenvolvimento
humano, em particular, o significado do PBF paradesenvolvimento humano. No
desdobramento daquela discusséo, trata-se de @dampactos do PBF na definicdo do IDF
em Sinop, ou seja, os efeitos das transferénciasrtla com condicionalidades. Discutira a
abordagem decorrente da observacdo e da compatic&adUnico, como a origem dos
dados desse banco de informacdes, assim comobaigdo da Secretaria de Assisténcia
Social Trabalho e Habitacdo de Sinop, no que caecarcoleta dos dados e a manutencao
dos registros para fins da selecdo das familias @ltulo dos repasse financeiros da bolsa.
Da analise do IDF decomposto do municipio de Sinapontam-se as dimensfes
cuidadosamente decompostas e estudadas em sextec@aaal e histérico, considerando os

seus significados para o desenvolvimento humansuegos.

E por fim, nas consideragfes finais refletird sobsecaminhos e a estrutura da
distribuicdo de renda por meio do PBF, as consengerdecorrentes de prescricdo das

condicionalidades e as suas implicacdes para omdasenento humano. Cabe considerar, a
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avaliacdo do programa, a propésito dos seus obggtiintencionado na provisdo de
capacidades por meio das oportunidades, em facwtdalacdo proposta na sua origem,

como medida para o enfrentamento das vulnerabé&lad
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1. CENARIOS DA CONSTRUCAO DAS POLITICAS SOCIAIS

A construcdo dos cenérios das politicas sociaisgaaa 0 debate questdes para além
da aparéncia que néo tendem a ser percebidas daima partir da realidade concreta. Para
além das diversas abordagens metodolégicas - dmhies, indices de controle, verificacdo e
avaliacdo das politicas sociais - sera essenaahgpreensdo das concepcdes e pressupostos
tedricos, que fundamentam a tomada de decisdepcass por esta ou aquela politica social,
as estratégias de intervencédo governamental estvarimentos de avaliacdo que séo aplicados

para analise de impactos.

No cenéario apontado, dentre as relacdes que sbekstam, é fundamental tratar
daquelas que instituem as politicas sociais arpdgtiuma conjuntura historica de relacdes
entre as forgas sociais do cenario. Analisar, jperce apreender o real € tarefa das ciéncias
sociais e pode ser desenvolvida na verificacaoprdtativa de determinada politica social.
Essa tarefa cientifica possibilita-nos compreermdeno sdo estabelecidas as relagdes entre
Estado e politicas sociais, em determinado perfoskdrico e, como sao apresentadas nas
diferentes correntes e concepc¢des metodologicasfugaamentam teoricamente a analise da

questao social em termos sociologicos.

Para averiguamos o impacto das politicas sociaiBrasil importa observar que o
conceito de desenvolvimento ndo resulta em acOesitdgracdo na mesma direcdo da
acumulacdo que provem nas sociedades capitalistamcadas. Parece-nos dificil
compreender que o mesmo desenvolvimento que ségrop promover a igualdade, seus
resultados ficou longe das massas populacionaiogygoduzem ou que estao totalmente
excluidas do acesso a elas. Como conciliarmos lssardo desenvolvimento, crescimento
econdmico, distribuicdo e processos excludentesBalse dificil ainda reconhecermos a
legitimidade deste modelo de desenvolvimento quamdmcebe os atores como
secundarizacdo dos meios de producao, atravebde denominadas de inclusdo social com
medidas distributivas de renda.

A pesquisa social ganha acuidade quando destac&rsastpncia da pobreza,
independente do fator territorial, espacial e terap@quela tem a possibilidade de avaliar as

familias em estado de vulnerabilidade, acessandadss do Cadastro Unico para Programas

2 Medida estatistica de previsdo n&o definitivasafujue utiliza instrumentos especificos para tficatéo e
qualificacdo dos dados abstratos e traduzi-losrdormacdes de um determinado aspecto da realidaaal s
visando a diagnostico, formulacdo, implementacasatiacdo de politicas publicas frente as mudasgaisis.
Para melhor aprofundamento ver Jannuzzi (2004).
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do Governo Federal (CadUnico). Esse cadastro temlgetivo orientar os gestores publicos
na elaboracdo de estatisticas e estimativas da@zmhtendo como critério, a vulnerabilidade
de renda per capita das familias em estado de zokrele extrema pobreza), para definir a

implantacéo de politicas sociais com fins parauséb social.

Entre as raz0es para a compreensdao do campo enseqe#ua a aplicacdo e
acompanhamento de politicas sociais situamos tsPects, que aparentemente sao

desconexos e contraditorios:

1) A reflexdo que propomos como revisdo do modeldesenvolvimento, questiona o
pensamento reducionista de classificar grupos sopescomo excluidos e incluidos. Nao
tememos a reflexdo simplista em parcelas da popolsem compreender a sociedade como
totalidade contraditéria e critica, como processunas e histérico. (MARTINS, 2008).

2) Apontar em que medida a especial protecdo damdggiria um sistema de protecao
social, baseado na multiplicidade de demandas, gpresua vez sao elencadas num campo
performéatico de acdes dos individuos. Estes, agindocentralidade e no entorno da
organizacdo das conquistas, que sdao em dado mom@eto/o-individuais, transformadas
em direitos. A constelacdo das normas, estabekeaidanterior do Estado democratico, cria
as condicdes para aparecimento das garantias dodisi como principios politicos para
garantia da igualdade.

3) A expressa benevoléncia do Estado como prinégpadulador de politicas sociais,
com oferecimento de mecanismos inclusivos, temasesbrmulacdes resguardadas os
interesses das elites. Do ponto de vista coletusfara zero para a elite a promoc¢éo de
politicas sociais por parte do Estado, sem, contedt@abelecer a distribuicdo de recursos,
minimizarem as desigualdades e reduzir a pobrez@ePe-se na esfera estatal, a presenca
das elites burocratas, empresariais e sindicaisagstivo de interferir e formular politicas
sociais compensatorias. A intencdo de reflexioo@ires os aspectos contextuais historicos,
rompe com a dindmica linear de ver a pobreza apmras resultado da ma distribuicdo de
recursos ou a busca pela compreenséiatas quo(REIS, 2000).

Diante destas visdes que implicam em abordageativeehente distintas da questéao
social emergem as interrogacdes sobre as desigeald#ersistentes. A presente pesquisa
considera relevante a juncao entre 0 micro e ognacas a0 mesmo tempo neste momento
nao nos atingimos as condi¢cdes para explicar enmopgdda as reformas macroecondémicas
contribuiram para o ajustamento da economia de raqussibilitar a queda na desigualdade

de renda. Ainda mais levaremos em consideracadmpavamento da taxa de participacdo no
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mercado de trabalho como aspecto macroestrutueapgssibilita a queda da desigualdade e

diminuic&do da pobreza em suas multiplas dimensdes.

1.1Caminhos e apontamentos metodoldgicos da pesquisag@rica

Recortamos e delimitamos a acdo tedrico-metoda@opara compreensdo do PBF,
enquanto politica social, capaz de provocar impacpartir de trés dimensdes: mecanismo
instituido para o impacto imediato, provocador dwia da pobreza, por meio das
transferéncias de renda focalizadas; impacto nag@es futuras com a redugéo da pobreza
extrema, por meio do cumprimento das condiciondédae a promoc¢ao do desenvolvimento
do individuo possibilitando novas capacidades e pstémcias articuladas por meio de

medidas sociais e complementares de qualificacao.

As leituras realizadas para analise e compreens@d@Bi originam de um recorte
tedrico, que possibilitou o enquadramento das d&irs e formulacdes acerca das politicas
sociais, num quadro metodoldgico, onde os autgmessantam os modelos tedricos a respeito
da politica social como medida para o combate aegabe a desigualdade. Por outro lado, o
olhar do pesquisador ndo estd numa perspectivptasséla realidade social. Do campo
empirico, podemos observar que os elevados niegwblreza sdo componentes do mercado
de trabalho, modelados pela estrutura das desapeddda sociedade brasileira, na qual se

releva rigorosa disparidade na reparticdo da rerdies oportunidades.

Numa série histérica, antecedente ao recorte etofide pesquisa, 0s apontamentos de
Barros, Henriques e Mendonga (2000), apoiados rsgua Nacional por Amostra de
Domicilios (PNAD), apreendem a estrutura da desilguie da renda per capita na sociedade

brasileira.

Os resultados das PNADs revelam que, em 1998, aircad4% da populacao
brasileira vivia em familias com renda inferioriahl da indigéncia e 33% em
familias com renda inferior a linha de pobreza] [cerca de 21 milhSes de
brasileiros podem ser classificados como indigeetés0 milhdes como pobres
(BARROS, HENRIQUES, MENDONCGCA, 2000, p.124).

As assertivas da investigagdo socioldgica revetpm® 0s sujeitos excluidos dos
processos de integracdo social sdo reinseridos muwna conformacdo social e tém

experimentado significativas modificacdes no tecmtrial fraturado. Durante décadas,
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agueles sujeitos estiveram submissos as condigdesigkrabilidade, a fome, as condicdes

improprias para a sobrevivéncia em qualquer sodedae se queira civilizada.

O recorte temporal apontado para a pesquisa congeeeas mudancas
macroestruturas que ocorreram na sociedade brasdeno Municipio de Sinop — MT, no
periodo de 1995 a 2009 e 2004 a 2010. Tratamosiabpente daguelas mudancas sociais
que ocorridas no periodo traduzem as relacdesis@ria sua realidade material, uma nova

conformacéo social.

A pesquisa com abordagem quantitativa na modalidadeevantamentos tem como
unidade de andlise as familias beneficiarias do, BB&astradas em Sinop — MT. Utilizamos
os seguintes de dados: Dados secundarios do Cadtdmi®IDS que d&o origem ao indice de
Desenvolvimento Familiar (ID¥, decomposto, em suas dimensdes, componentes
indicadores referentes ao municipio de Sinop — K referidasdimensdes reportam-se ao
acesso aos meios necessarios para a satisfacdoeadssidades: a) vulnerabilidade
(composicdo demogréafica das familias; b) acessonhecimento; ¢) acesso ao trabalho; d)
disponibilidade de recursos (renda para despealsentacéo); e) desenvolvimento infantil,
f) condi¢cbes habitacionais (acesso a servicos @ulbasicos como agua, saneamento e

energia elétrica).

O caminho da pesquisa segue diversas tentativasasso aos dados do CadUnico
(versao 6), por meio dos terminais de informaca8etaetaria de Assisténcia Social Trabalho
e Habitacdo de Sinop. No entanto, antes dessecam@ssunicipio de Sinop — MT os contatos
com a Secretaria Nacional de Renda e Cidadania AREXMDS) serviram no sentido de
negociar a viabilidade do acesso a base de dadof€adinico e a abrangéncia da
disponibilizacdo. A SENARC/MDS orientou que os rmagidados fossem coletados junto a
Coordenacédo do Bolsa Familia operada na Secréthnmacipal de Assisténcia Social, em

funcdo da necessidade da manutencéo do sigilo ldagormacdes e a ética na pesquisa.

Percorrido os tramites burocratico, procedemodea@ntamentos junto ao CadUnico,
mediante a filtragem dos micros dados, no entatfoeles foram insatisfatorios mediante as
informacdes ali contidas, em funcéo das inconsisdére limitacdes quanto a possibilidade de

contribuir com a problematica da pesquisa.

% 0 indice de desenvolvimento familiar (IDF) foi desgelvido porBARROS, CARVALHO & FRANCO no
trabalho indice de Desenvolvimento da Famifa003) com base em informacdes da Pnad de 2001. As
limitacdes deste indice sintético também sao apqekns préprios autores na mesma obra.
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Entre as limitagdes encontradas, referimos a peiss$upervalorizagdes das respostas
em determinados quesitos do formuléario para caletdados que compdem o cadastro. Entre
essas perguntas, supostamente supervalorizadasheeleficiarios do PBIestdo aquelas que
dizem respeito a ‘qualificacdo profissional’, quer sua vez remetem a respostas sobre
possuir ou ndo renda, decorrente da situacdo devesttdo no mercado de trabalho.
Fendmeno semelhante apontado em outras pesquisaBrifm & Kerstenetzky (2011) e
Kerstenetzky (2009), expondo as limitacdes e geertivas possibilidades para uma andlise a

partir do Cadastro Unico.

Parece usual que nos quesitos da ‘qualificacdoisprofal’ os entrevistados
responderem n&o possuir a preparacéo requeridaneicado de trabalho e desta forma a
auséncia de qualquer fonte de renda fixa. Compé&alse enquadram como empregador ou
assalariado com contrato de trabalho, assalariado cntrato em carteira de trabalho,
autbnomo com previdéncia social com ou sem recelhin da previdéncia social,
aposentado/pensionista, trabalhador rural e emgoegairal. O Ultimo quesito do item
‘qualificacé@o profissional’ aponta para a opcaoo‘nébalha’, escolha usualmente realizada

pelos entrevistados ou apontada pelo entrevistador.

Esse conjunto de respostas leva a conformacaotaes alados, por agrupamento das
mesmas. Logo, respondendo ‘ndo ter renda’, ou ‘mdbalha’, o entrevistado estard
respondendo que ndo possui ‘acesso ao traball@w pduco ‘dispdem de recursos’. Essas
duas informacdes, dentre outras, sdo utilizadaa adormacdo do IDF, que compordo as
dimensdes: Acesso ao Trabalho e Disponibilidadeetrirsos. Isto sera abordado no capitulo
seis, em sua forma decomposta, geralmente dif@idogiem relagdo aos valores reais, e que,
sob nosso olhar, implicara em dimensionar com zéarse tais politicas impactam o
desenvolvimento humandeste sentido e a0 mesmo tempo em um viés distiniexto
Soares e Satyro (2009) trata do desenho institacidm PBF, os arranjos de execucao, 0s
beneficios, as contrapartidas, o Cadastro Unico;oh@rtura e focalizagio, e da discusséo
sobre portas de saida, os impactos sobre desigealgabreza, nutricdo, trabalho e cidadania.
Porém, “conclui que o Bolsa Familia, neste momemdio, € nem totalmente um programa de
geracdo de oportunidades nem plenamente um progianmpeotecdo social” (SOARES &
SATYRO, 2009, p. 1).

Desta forma, considerando as observacdes metodagdgnencionadas, estamos
cientes das implicacbes em face da resolucdo dsonpsoblema de pesquisa e o

comprometimento quanto a analise do impacto dassfeeéncias de renda como medida



21

provocativa para o desenvolvimento humano. Poroolatlo, a andlise do PBF, enquanto
politica focalizada de transferéncia de renda @odenensionar o estado das vulnerabilidades
e o0s resultados alcancados por meio das politmapensatorias focalizadas de distribuicéo
de renda no Municipio de Sinop - MT. Uma alterratao objetode pesquisa, em outro
momento investigativo, sera realizar estudos coatpas, entre os resultados do IDF das
familias beneficiarias, com o IDF das familias m&@meficiarias do PBF, utilizando-se dos

suplementos de dados da PNAD.

Acrescemos outros dados que contribuiram para enaigio do impacto dessas
politicas, especialmente aqueles relativos asigaditsociais compensatorios, na qual dao
origem as rendas dos beneficios previdenciariosesEdeneficios apresentam-nos o0s
indicadores que sado capazes de revelar e apontart@adéncias sociais, econdmicas e

politicas duradouras.

Assim, ap0s o redirecionamento da pesquisa, dnedstigativa foi constituida: com
base nos dados advindos das PNAD’s (para demoastdas rendas como influenciadoras na
queda da desigualdade e da pobreza medidos pdioeoie de Gini); do PBF (verificando o
impacto na diminuicAo da pobreza extrema e o mumtae recursos destinados aos
beneficiarios do programa no periodo de 2004 a 0B6m como dados do BPC

(verificando o impacto dessa renda na diminuicaddesagualdade e da pobreza).

O uso do Indice de Desenvolvimento Familiar (IDEcaimposto por (dimensdes,
componentes e indicador) facilitou a compreens&iuli@r-relacoes e interdimensdes dos
componentes e indicadores. Dentre os propésitd®HEpobserva-se que as dimensdes tém
vinculagdo com as auséncias: trés dimensdes revet#sténcia de debilidades no nucleo
familiar, correlacionadas pelo acesso ao conhedon@cesso ao trabalho e disponibilidade
de recursos; outras dizem respeito a promocéao skngelvimento humano, desenvolvimento

infantil e condi¢cdes habitacionais.

O recorte final da pesquisa foi realizado procedes@nalise do IDF decomposto do
Municipio de Sinop - MT de onde podemos mensurampacto das politicas sociais no
combate a pobreza extrema e a desigualdade, dspmtia as dimensdes de acesso ao
conhecimento e desenvolvimento infantil que apt@semelhores resultados, supostamente

mediadas pelas condicionalidades.

4 O Beneficio de Prestacdo Continuada da AssistéBotial — BPC-LOAS, é um beneficio da assisténcia
social, integrante do Sistema Unico da Assistér®taial — SUAS, pago pelo Goverrederal, cuja a
operacionaliizacdo do reconhecimento do direit@ éndtituto Nacional do Seguro Social — INSS e gissEdo

por lei, que permite o acesso de idosos e pessoasieficiéncia as condicdes minimas de uma vidaadig
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As medidas complementares a distribuicdo de resumsonetarios necessitam de
andlise da sua potencialidade de insercdo de cam®s e oportunidades de modo que as
familias tenham condi¢des de planejar suas escothmma concreta. Esses mecanismos em
destaque possibilitam a compreensdo em que medigdema de protecédo social brasileiro
promove efetivamente a insercdo de capacidadesode minserir as familias beneficiarias

numa nova relagdo com o mercado.

Os cuidados para evitar a reificacdo das narrativemm adotados para tratar a
interpretacdo dos indicadores de modo a intuir@gidados ndo falam por si s6, sem antes
delimitarmos o cenario da construcdo das politisasiais, de onde construimos os
referenciais para a concepcéo tedrico-metodoldgieaorientam a objetividade da pesquisa.
Assim, as concepcdes tedrico-metodologicas, utidigaa seguir, estdo na intencdo de
tencionar o debate, considerando que ndo estaoodletgs das visbes e concepcbes de
mundo, compreensdao da sociedade capitalista, dasdes de mercado, producao;
compreensao de sociedade, do Estado e o sujefie o@splexo contexto social.

1.2 Concepcdes e inter-relacdes das politicas puals

A busca pela explicitacdo das concepcles tedridodukgicas que orientam esta
pesquisa, parte do pressuposto que as politicasis@stdo enquadradas no campo das
politicas publicas. Em sentido amplo a conceituagéoum campo do conhecimento as
referidas politicas buscam “colocar o governo eéoaSouza, 2006, p. 26). A formulacéo e
implementacédo das politicas, quando colocadas @ém, deguem o0 curso néo linear de um
sistema subdivididos em fases, desde a sua for&wlagegociacdo, implementacéao,
acompanhamento e avaliagdo. A intencionalidadepo8itos e as representacdes simbolicas
permeiam a compreensdo dos implementadores deg8as. &A0 gestor publico, apds o
desenho das politicas, cabe a organizacdo do dassas acdes, traduzindo-as em estratégias
na formulacdo de planos, programas, projetos, dasgados engendrados por sistemas de

informacodes e pesquisas.

No Brasil, a construcéo e institucionalizacéo déipa publica percorrem estagios em
campos historicos especificos. Configura-se arpdast instituicdes politicas, o lugar ocupado
pelo Estado-brasileiro com rangos patrimonialistéientelistas e autoritarias. Draibe (1986)

aponta para a complexidade na formulacdo de unradag&iblica de acdes governamentais,
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bem como das demandas de setores sociais, reflateeacoes, visdes de mundo, concepgdes
e conflitos que perpassam pelos planos e interd@@@atores sociais, de modo a objetivar as
percepcbes do mundo real, materializadas em aqiesanfiguram as representacdes da

esfera publica.

Considerando os arranjos de uma matriz conceitiealpnde se aporta as politicas
publicas, ela ndo se resume a uma Unica matripliier, podendo ser objeto de outras areas
e subareas de onde se produzem as avalia¢cdes pad@mmento da gestao publica. Ainda do
ponto de vista tedrico-conceitual, acrescenta S¢R@A6), a politica publica e a politica
social sdo campos multidisciplinares, focalizadosesplicacfes sobre a natureza da politica
publica e seus processos. Uma teoria geral ddgaofitiblica pressupbe a compreensao das
inter-relacdes existentes entre Estado e demaondasss entre politica e economia explicada

e construida no campo da sociologia, da ciéncidigek da economia.

Cabe nesse sentido analisar as acbes dos govearsmsgsponder em que ambito
territorial atua com suas acdes, na construcaogdadas publicas. A esfera de decisbes
estabelecidas no campo das negociacOes entreepssses do Estado, mediados pela acéo
dos governos e os interesses dos atores sociaisutricampo com novas conquistas. Do
campo empirico, compreendemos que 0s modelos aedp@ra analise das politicas sociais
mantém um dialogo disciplinar em virtude das muedargconbémicas, politicas e culturais.
Aponta Arretche (2003) o interesse por esta temagta diretamente relacionado com as

mudancas recentes na sociedade brasileira.

O intenso processo de inovagdo e experimentacdoregnamas governamentais —
resultado em grande parte da competicdo eleitdalautonomia dos governos
locais, bem como dos programas de reforma do Estadassim como as
oportunidades abertas a participacdo nas maissadisgroliticas setoriais — seja pelo
acesso de segmentos tradicionalmente excluidogascaletivos, seja por inUmeras
novas modalidades de representacdo de interesdespertaram ndo apenas uma
enorme curiosidade sobre os “micro” mecanismos weidnamento do Estado
brasileiro, como também revelaram o grande descimbato sobre sua operacao e
impacto efetivo (ARRETCHE, 2003, p.8-9).

Uma agenda construida pela abertura de novos espgpomrrente da inovacdo e
experimentacdo das acdes dos governos abre agdiscpara que 0s processos decisorios
para implementacéo de politicas publicas dialoguem segmentos excluidos do acesso as
politicas setoriais. Nessa l6gica menciona Rei®3p0a necessidade da construcdo de uma
agenda de pesquisa arquitetada no espaco soéaoidostno qual individuos e grupos de
interesse - Estado, mercado e sociedade civil ergamizam suas relacbes diante a

complexidade das demandas por novos direitos.
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Nessa logica, Reis (2003), defende a necessidagl® gientista tenha claro em que
campo tedérico se embasa de modo a explicitar Gsypestos que amparam suas analises. E
evidente, que tratar das concepcodes tedrico-meigidals para a analise sociolégica ancora-
se na necessidade da construcdo de uma agendsgdéspeem politicas publicas. Acrescenta
a autora, sugerindo uma analise das relagbes deidmate, mercado e solidariedade, no
contexto das profundas mudangas que passam essgerizss, ndo s6 no Brasil como no

mundo todo.

No que diz respeito a interacdo entre autoridadelidariedade, as transformacées
ndo sdo menos relevantes. Assim, por exemplo, aasftrmacdes recentes nas
relacdes entre o Estado e a nacdo sdo igualmegtesdide nota: identidades
coletivas séo redefinidas por toda parte, cruzdirhdeiras e desafiando autoridades
nacionais. Mas, na medida em que a politica puldaainua sendo definida no

contexto dos Estados nacionais, quero me deteraapam outra dimenséo desse
relacionamento entre autoridade e solidariedadgyeo concerne as organizacdes
voluntarias — ONGs, instituigdes filantropicas efambém aqui observamos um
movimento notavel em escala mundial que cria unorigpo de ator relevante para
a pratica da politica publica, o chamado Terceieto$ reino da solidariedade

(REIS, 2003, p. 13).

Entendemos que cabe o exame da relagdo com o Estayple diz respeito as relacdes
deste com o mercado e oportunamente com a societdd®e imediato é perceptivel que a
formulacdo e implementacdo de uma agenda de pslifociais se definem no contexto da
esfera publica mediada pela acdo do Estado. Nessiels a analise recai sobre a acao do
Estado, analisando como age e/ou poderia agir gssegurar a provisdo de bens publicos,
tanto por meio dos servigos produzidos pelo Estaaddermos de politicas sociais, quanto das
acOes transferidas para a execucdo para organizaigdesociedade civil, oportunamente

recaindo a responsabilidade sobre as agenciagd@géo ndo governamental.

Como menciona Reis (2003), o reino da solidariededebém se assenta nas
atividades do terceiro setor, criando uma novacéelade autoridade do Estado com o
mercado, desafiando as identidades construidas esp®cos nacionais. A relacdo
autoridade/solidariedade aponta novos padrdes ldecpsocial gerida a partir dos governos
locais. O PBF é articulado a partir das novas deasre novos atores se inserem nesse
contexto provido de pré-nocdes de democracia fjtica, capital social, inclusdo social

bem como a compreenséo de governancga.

Um novo cenario se configura na associacdo dos etosc de autoridade,
solidariedade e mercado. Todavia a composicao de agenda de pesquisa em ciéncias
sociais ndo se desvincula de um exame critico d& e daqueles conceitos. Reis (2003, p.
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14) enfatiza que a “pratica da andlise politicadpesua dimensao cientifico-reflexica para
tornar-se prética politica”.

Minhas observacdes devem ser vistas como consf@ksdedricas sobre a insercéo
de tematicas de pesquisa no quadro geral das qseptiliticas, econdmicas e
sociais que desafiam o mundo hoje. Acho proveipastr da constatacéo de que as
relacdes entre recursos de autoridade e recursagdmdo, por um lado, e entre
critérios de autoridade e critérios de solidariedador outro, passaram por
modificagdes profundas no periodo histdrico rece@teue mais me impressiona
aqui é a rapidez com que crengas firmemente estabtlat no &mbito da academia e
no admbito dos governos foram suplantadas quaseitla para o dia (REIS, 2003,

p.13-14).

Nesse contexto, cabe o exame da atuacdo da sceiedddempregada como recurso
em determinados setores com extrema desigualdadendk o conceito de sociedade civil
ficaria aquém das acdes a ela atribuida. Tomarst asnpreenséo, de acordo com a autora
nao sera somente a globalizacdo a apresentar degafios ao papel do Estado como ente
dotado de autoridade. Outros setores especialnaguies do campo social, promovem um
paralelismo entre os setores de maior desiguakeladeonstrucdo de uma agenda de politicas
sociais. Em outros termos, a aplicagdo dos recymgbkécos, apontada por Reis (2003), com
0S custos e as oportunidades de participacdo deslams, talvez faga pouco sentido num

campo social com profundas desigualdades.

Nesse sentido, as concepcdes tedrico-metodologic&s orientam a analise e
composicao das politicas sociais permeiam o julgéoneritico da interacdo da acdo do ator
publico e o voluntariado, no delineio de politic&s principios orientadores da acao,
especialmente aguelas que embasam as andliseslif@sgp sociais apontam para tensoes e
contradicdes que modelam algumas das concepc¢desikrsalismo a acao focalizada; da
afirmacéo da igualdade a afirmacao das difererdadjusca por reconhecimento a acéo de
pertencimento. Estes sdo exemplos de process@dizadores que orientam a construgédo das

politicas.

As concepces tedrico-metodolégicas cumprem irgarrgor que da existéncia de
determinado fenbmeno. Essa tarefa € colocada wocesfle elucidar a interrogacdo acerca
das origens e das causas dos fenbmenos sociaisjgmiiicando dizer que a procura pela
causalidade sera o unico interesse do pensamerntddgico contemporaneo. Pelo contrario,
indagacdes problematizadoras sobre como, onde guenmedida os fenbmenos acontecem

sao tao pertinentes quanto a busca pela causalidade

Na presente abordagem reconhece-se a andlisetigasdidas concepcdes teorico-

metodoldgicas relativas aos estudos das politicaisis, todavia se volta ao diagnostico de
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suas inter-relacdes, das razdes econdmicas ecpslitjue geram as tensdes sociais que
evidenciam a formulagédo das politicas sociais. fetiM € compreender as novas caréncias
gque se configuram mesmo que antigas, porventurdaaido estejam devidamente providas,

representando, desse modo, uma das tarefas daalbmsdagem.

Cabe ressaltar o carater ndo concluso no que sfieite a constru¢do das concepgdes
tedrico-metodoldgicas ao estudo das politicas soqize dao suporte a este trabalho, o qual
nao tem a intencédo de conduzir o leitor para inétagdes consolidadas, deixando a entender
que ja se esgotaram os estudos consagrados jee#ulin. Considera-se, do mesmo modo,
relevantes as contribuicdes advindas da tipologi@sentada em Abranches, Coimbra e
Santos (1987); Behring (2010) e Pastorini (199D42@ntre outros.

Diante da multiplicidade das concepcdes teoricoadwbdgicas,apresentam-se sete
formulacdes de Coimbra (1987) assim delineadassfygetiva do servico social”; “teoria da
cidadania”; “marxismo”; “funcionalismo”; “teoria deonvergéncia”; “pluralismo”; “teorias
econdmicas da politica social” (COIMBRA, 1987, h).7Sem desconsiderar a tipologia
apresentada por Coimbra (1987), optou-se em delsenwona analise inserindo igualmente
outras concepcdes tedrico-metodoldgieapartir de correntes do pensamento socioldgico

ponderando seus dilemas, suas incoeréncias, sansas.

Retoma-se, pois, a discusséo abrindo o debate aafuestdo do método, concebido
aqui na perspectiva critica para avaliar o camialser percorrido e na qual se encontram
elementos com maior coeréncia para explicitacd@mpreensdo da politica social e dos
processos sociais. Os subsidios desta concepgamtatetodoldgica, como grande matriz do
pensamento social, apresentam suas implicacfes par@ise das politicas sociais.

Considerou-se que as concepcdes da politica smri@m de uma orientacéo teorico-
metodoldgica que passa pelo processo de elucidzalidade socio-historica e 0 exame das
questdes sociais como apontado por Pastorini (188¥). Ou seja, concebendo as politicas
sociais como “concessdes e conquistas”, ou ségnsdo entre planejamento centralizado da

governabilidade ou como anuéncia as demandas perdmEstado.

1.2.1 A perspectiva funcionalista para analise dgsoliticas sociais

Os tedricos funcionalistas dedicaram uma atenc@iomsistemética as questdes da

politica social, como apontado por Coimbra (198)rkheim (1999) tem dificuldade em
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perceber as desigualdades sociais, mas remeteussh® para o desequilibrio na sociedade.
A capacidade moral pode ser encontrada em todashawaconsegue apreender que todos sao

desiguais e seus valores e suas crencas remetamqsanras concorrenciais na sociedade

Na intencdo de situar e manusear os dados ndoate dpenas de estudar as
contradi¢cOes internas da sociedade, os conflites énteresses que movem as visdes de
mundo. A atribuicdo da pesquisa social diante ddidade material concreta pode ser
percebida a partir da objetividade decorrente dodas que apresentam. Behring (2010, p.27-
28), aponta que “atribui-se a pesquisa social,destia génese e o funcionamento das
instituicbes sociais apropriando-se da sua readidalgjetiva por meio da observacao, da
descri¢cdo, da comparacéo, fugindo a um movimenéovail das idéias para as coisas”. As
causas dos fatos sociais sao, portanto, encontraagsopria historia, nos fatos sociais
anteriores e sua funcao social tem como objetivdinmsocial e ndo a construcao a partir dos

sujeitos das politicas sociais.

Aponta Behring (2010) que a influencia dessa fodagensar persiste na sociedade
contemporanea sob a égide neoliberal de compomsapeento social e a politica social.
Assim, em tempos neoliberais, acrescenta a autmk@z se esteja revivendo o resgate do
pensamento durkheimiano de “anomia” para dar explies as transformagfes modernas, que
equivale a condicdo “mérbida e patologica” da sieike com indices de degradagédo e
desequilibrio social. Isso, levado a efeito pelaapacidade da sociedade exercitar sua
influéncia sobre os individuos excluidos, provocaras desfiliacbes na medida em que

determinados grupos sociais ndo possuem encamint@sgatisfatorios para suas demandas.

Na atualidade, o resgate dessa forma analiticotappara a desorganizacdo do
capitalismo frente a nova questdo social bem comm@ movos formatos de filiagcdo e
pertencas com cobertura da politica social. A atsga funcionalista se faz presente na
literatura sob o enfoque de ponderar como proerteéseas instituicdbes para analise das

politicas sociais, bem como os desdobramentostia gardesenvoltura institucional.

> Aponta ainda Coimbra (1987, p.94) que “Spenper,exemplo, era mais adversario que um estudiaso d

politica social, opondo-se a ela em nome de ursdaifairianismo ortodoxo”.
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1.2.2 A perspectiva do historicismo para analise dgpoliticas sociais

A perspectiva do historicismo firma-se no argumedgoque a natureza da realidade
social pode ser explicada fundamentalmente peloegsm cultural. Este modo de abordar a
sociedade valorizar o papel do sujeito, concebendealidade social a partir dos valores,
relegando as condicdes e determinacdes objetivasodacdo da sociedade e destacando as

acOes intencionais do sujeito em seu contextorelltu

A perspectiva weberiana, caminha na dimensdo s, cujas inquietacdes
metodoldgicas, incorporam as dimensfes de que w&ldsndmenos culturais e sociais sao
histéricos, conforme aponta Behring (2010). O histemo tende, portanto, a se orientar do
ponto de vista teorico e a se transformar em cotestpestionamento com respeito a todas as
instituicdes sociais, mas tais questionamentospras caracteristicas sob a forma de critica
cultural ao capitalismo. Orientado sob os aspeewgoltos desta critica incorpora as
transformacdes da cultura explicitada por meioigi®hia causal.

A sociologia compreensiva possui menor preocupa&gacexplicar os fatos e suas
causas, mas compreender o sentido dos processais,spassando pela intencionalidade dos
individuos nas acdes sociais (processos socias)cendi¢cdes objetivas de producdo da acao
ou captar e conhecer os processos sociais. NestielcseFreund (1987) assinala que a
originalidade encontrada em Weber nédo € pelo fatiedseparado as estruturas e instituicbes
sociais da acao social multiforme e de suas sagfies; estd menos preocupado em avaliar
as instituicdbes e suas estruturas, se sdo adeqoadado; mas em compreender em que
sentido se “avaliam e apreciam, utilizam, criamestiem as diversas relagbes sociais”
(FREUND, 1987, p. 68).

Todavia, existe outra perspectiva do historicisguaaimente relevante para analise
das politicas sociais. A concepcao da tendéncien aacionalismo econémico implica em
reconhecer a sua influencia na construcdo a pesgoisal, especialmente em relagcdo ao
Estado na definicdo dos assuntos econdmicos dcpselitEsses assuntos dizem respeito a
constituicdo da autoridade e da legitimacao dag@ek de poder que constituem o interior do
Estado. Weber (2000, p. 139) analisa a economiaceiadade pela vigéncia da legitimidade
da autoridade, que ocorre via “dominacao”, assiterghida, como “a probabilidade de
encontrar obediéncia para ordens especificas (dasyladentro de determinado grupo de

pessoas”.
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Cabe ressaltar a natureza compreensiva da pgtifichca, numa arena, na qual se
situam unidades organizadas em uma totalidade ceatreta e material, expressando que
dizem respeito aos valores e intencfes subjacarpedpria sociedade capitalista, de onde se
expressa seus antagonismos nhas relacbes com oo[Estadapital e o trabalho. Da
compreensao de totalidade concreta material, nasce® implicagbes as quais refletem o
préprio antagonismo da sociedade capitalista. Ros que queiramos desvencilhar o recorte
tedrico na definicho do campo do conhecimento d#tiggo publica, esta éarea do
conhecimento é permeada por intencbes e modosenliésr de compreender as acdes

decorrentes deste debate.

A relagao do Estado com os modos de produzir umiaralidade da economia, da
sociedade, do individuo desemboca na possibilidadeportarem-se as politicas sociais sob
a perspectiva burocratica administrativa. Assintoracepcao de uma realidade historica em
Weber a politica social pode ser “encaixada” nuguesa conceitual da dominacéo legal
permeado por um corpo administrativo burocréticeesd® ponto de vista pode-se
compreender como se produziram as politicas soo@iBrasil, especialmente aquelas de
cunho assistencialista ou patriarcal. Nao é dessmrdar os cenarios pelos quais foram

concebidas as politicas sociais via dominacéo dg&stado burocratico.

1.2.3 A perspectiva dialética para analise das pbtias sociais

As contribuicdes da dialética em sua tradicdo hstondo podem ser entendidas a
partir de uma Unica abordagem, mas desdobradosiad@ficos de Karl Marx e do marxismo

contemporaneo podem ser utilizadas para apoiadlsarmla politica social.

Primeiro, compreende-se que o ponto de confluén@axista trata 0s processos
sociais como materiais e historicos. Segundo, ksando sistema capitalista de producdo, em
especial as caracteristicas que assentam nasea®lacénémicas de producdo e sao vistos
como fenbmenos sociais. Terceiro, nesses fenbnmsowais predominam as estruturas de
apropriacdo econdmica e de dominacdo politica, mde acristalizam as relacbes e 0s
antagonismos da sociedade. E, em dUltima instamciajodelo de producdo capitalista,
mercantiliza as relagdes, os individuos e as cdisgadas como mercadorias tanto no ambito

local quanto mundial.



30

Ressaltamos que ndo ha na construcdo da abordagexisten a preocupacdo em
andlises pontuais ou no momento histérico da mdadbte ndo constréi uma analise
especifica sobre politicas sociais. Contudo, copumi@do por Behring (2010), a sua analise
configura-se claramente importante para apreenséta dematica. Em especial, destaca-se
que Marx (1978), em “Para Critica da Economia Politicafaz analise da “producao e
consumo”, “producdo e distribuicdo”, “troca e disticAo” como recurso heuristico na
perspectiva de analisar os fendmenos sociais emcgsiplexo contraditorio. Também
enfatiza ainda a nocdo de “movimento” nas categos@jam elas, na produ¢cdo, ho consumo
ou na relagdo de distribuicdo e troca. Nessa petigpeda l6gica do capital e na condigédo
histérica do movimento da sociedade se constroempa@sicas sociais, reordenadas

periodicamente a partir desse movimento.

Assim, a perspectiva marxista utilizada para aeatias politicas sociais, como
apontado por Behring (2010), parte da sua compmeeidorocessual conflituosa, resultante
das relacées entre Estado e a sociedad&.digba visdo analitica das politicas sociais vistas
sob a égide da sociedade burguesa pode ser comipl@egara além da mercantilizacdo das
relacdes sociais e individuais. No interior dessig;des estdo os conflitos sociais e decorrem
dessa compreensdo as medidas, seja de concessé@oacdes benevolentes por parte do
Estado, seja de conquista dos direitos.

Neste estudo aqui empreendido, fez-se opcao fdar #m apreender a politica social
como produto da relacdo dialeticamente antagOnidee ecapital x trabalho, Estado X
sociedade margeados pelos principios de direitogladania. Neste processo dialético se
capta os movimentos da sociedade na construcdolifi@g social, sendo as mesmas sob o
olhar materialista, historico e dialético, consaelo suas multiplas causalidades, tanto

aquelas relacionadas ao aspecto histérico quarpoléico.

Para concluir, optou-se por dar inicio a essa dsim pela questdo do método e pelas
concepcdes tedricas a respeito das politicas spganderando ser igualmente importante
explicitar o caminho a partir do qual se referergsaa discussdo nos capitulos seguintes.
Ressalta-se que tratar das concepcdes das poBbcass supbe a existéncia de uma visédo
tedrico-metodoldgica, que ao seu tempo, tem retagden perspectivas politicas e visdes

sociais de mundo, ideologias e utopias (LOWY, 1998kim, poder-se-ia indagar se seria

® O ambito desse conflito envolve a superacdo dimmalismo tecnocratico quando se limita a discatir

eficiéncia e eficacia das politicas sociais naltesm dos problemas, sem questionar a contradigéma do
capitalismo em garantir ou assegurar justica sec&juidade.
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possivel uma objetividade nas ciéncias sociaissiderando as subjetividades dos sujeitos e

suas relagdes historicas, culturais, econémicas|ddicas, entre outras.

Acrescenta ainda Lowy (1998, p.9) que “essas gesst8tdo no centro do debate
metodoldgico e epistemoldgico, no conjunto dasai@nsociais modernas, desde sua origem
até nossos dias.” Dessa forma, concordando contoo, a1fio se despreza que a analise dos
processos de formulagd@o de politicas sociais elagdes sociais estdo carregadas de disputa

por projetos societarios, materializado nos seesSpIPOStOs.

1.3 Fundamentos e armadilhas nos cenarios de congtéo das politicas sociais

Remetemos nossa discussdo para a compreensaonefisfiea a cerca das politicas
sociais, compreendendo onde se situam os indivielassrelacdes sociais, a sociedade civil e
o Estado. Por meio de instituicbes sociais e paBticoncretas o Estado se configura
articulado para o ordenamento social e em meidagdes contraditorias; estas produzem
Novos arranjos institucionais que por sua vez,yoreoh politicas sociais para atendimento as
demandas sociais, politicas e culturais. Nesseidsentompreender um determinado
fenbmeno seja ele social, cultural, politico oungeoico significa delinear a presenca do

movimento das for¢as sociais.

Sob este prisma, o olhar se voltara para o Estagme este concebe a politica social
numa sociedade desigual. Toma-se como recurscstieayidistinguir, de um lado, o modelo
de protecdo social implantado pelo Estado sob t@géo de concepcbes teorico-
metodoldgicas, seus objetivos proclamados, paraniaare a pobreza e, de outro, as
desigualdades, produzidas ao longo do tempo pedendelvimento socio-econémico e as
respectivas formas de abstrair mais valia sociBse®va Hofling que “ndo é uma simples
questao de abordagem: concepcdes metodologicaisampbressupostos, conceitos, posturas
tedricas, sistematizacdes intelectuais, proposipditicas, enfim, concep¢des de mundo e
sociedade diferentes” (HOFLING, 2001, p. 32).

Assim, as politicas sociais necessitam de anabse grofundidade ndo apenas por
meio do seu aspecto exterior, de sua expressaadai@eshtendida como fato social isolado,
porém indagar em que medida € um complexo orgdnizachistorico e estrutural. Behring
(2010) aponta a postura analitica.

Do ponto de vista historico, é preciso relacionauggimento da politica social as
expressdes da questdo social que possuem papehidetete em sua origem (e que,
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dialeticamente, também sofrem efeitos da politioaia). Do ponto de vista
econdmico, faz-se necessario estabelecer relagdgslitica social com as questdes
estruturais da economia e seus efeitos para ascéesdde producéo e reproducao
da vida da classe trabalhadora. (...) Do ponto id& \politico, preocupa-se em
reconhecer e identificar as posicdes tomadas fefgas politicas em confronto,
desde o papel do Estado até a atuacdo de grupamnstituem as classes sociais e
cuja acao é determinada pelos interesses da @dasspie se situam. (BEHRING,
2010, p. 43).

Neste estudo, tomou-se uma ampla dimensédo paraloemas politicas sociais sob 0s
aspectos da historia, economia, politica e culpmraentender que esses aspectos orientam o
nacleo central da vida social, ndo sobrepondo &pana aspectos da producdo econdémica
numa relagdo com o mercado, por vezes entendido determinante das relacdes da politica
social. Discordou-se da postura adotada por Bel{@@g0, p. 43) para analise das politicas
sociais ancorada na “idéia de que a producéo &€lemaentral da vida social e € inseparavel

do processo de reproducéo, no qual se inseretacadocial”.

Para além da variavel econbmica, para compreerdasspoliticas sociais sera
necessario apreender as caracteristicas da soeiédasileira, suas contradicbes em gerar
acumulo de riqueza e, a0 mesmo tempo, produziesiguhldades e ensejar a redistribuicao.
Assim, pode-se concordar que uma analise dasgaaslisiociais, sob a perspectiva do enfoque
dialético, leva em consideracdo alguns aspectosgradeles o papel do Estado na regulagéo e
implantagdo de tais politicas e a pressao das diEsaociais sobre a esfera estatal.

De outro modo denomina Coimbra (1987, p. 111) dpdtese do engodo” a
compreensao de que as politicas sociais sdo datetas pela logica do Estado, emanadas do
processo interno de reconhecimento ao seu livrendithento e conveniéncia, e em qual
momento os trabalhadores poderdo ter acesso atefra)-os como objeto final. Essa
perspectiva poderad ser considerada do ponto da testrico uma posicdo unilateral e

empobrecida.

Numa outra visdo, Coimbra (1987) identifica na ¢agilo Estado, as politicas sociais
surgindo por meio de requisitos quase que técmiogsrocesso de acumulagdo da sociedade
capitalista, sendo tais politicas sociais exigidiasdeterminados momentos em decorréncia
da producdo de mercadorias, em outros pelas neéadssida circulacdo, estabelecendo uma
relacdo mercantilizada. Na légica do Estado, osgasos da producédo de mercadorias e o da
circulacdo sdo igualmente importantes para implémgéo das politicas sociais como

mecanismo de inclusao e acesso ao consumo matémailerial.

Esta visdo incorpora a concepcdo das politicasaisoenalisadas sob o ponto da

existéncia de uma relacdo complexa envolvendogo e poder entre as classes, o Estado
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como intermediador dos interesses e os trabalhedorao demandantes e beneficiérios. Por
outro lado, entende-se, também, que estas poli&ioeasais, permeadas por esses niveis de
tensdo e conflito podem ser resultantes das redagoeflitavas cumprindo as funcdes de

regulacdo econdémica e politica.

Segundo Coimbra (1987), as concessfes das pobkticéss voltadas para educacgdo,
nutricdo e alimentagcdo proporcionam menos desgdetes intervalos improdutivos em
termos capitalistas) e o cotidiano do trabalhadiwoapode ser mais bem explorado
produzindo mais-valia social. Ou seja, a mais-vabaial, do ponto de vista do Estado é
endossada como concessao e sob o olhar do tralahado e associado como conquista.
Assim, o conflito social entre trabalhador e deiesg do capital € amenizado pela mediagéo
do Estado; o trabalhador € colocado constantementea situacdo de trabalhador
ativo/produtivo, explorado e candidato a substifujueles que porventura deixam 0s postos

da reproducéo.

A Gtica critica dessa perspectiva assenta-se @ yislarizada das politicas sociais:
de um lado concebida como iniciativas do Estadmocoesponsavel por dar respostas as
demandas sociais e garantir a hegemonia do sistapii@lista e, por outro lado, a tentativa
de explicar a sua existéncia exclusivamente det@rda luta e pressao de setores da
sociedade civil. Em ambos os extremos predoming&@\do Estado, como aponta Behring

(2010), maquiada “como esfera pacifica, desprod@lmteresses e luta de classe”.

Na perspectiva da circulagdo de mercadorias em mom#e queda no ciclo da
economia de mercado e dos negdcios, as politicagis@reencheriam um papel relevante
(COIMBRA, 1987, p.111) sustentando as demandasagplpor meio das transferéncias
diretas de renda gerando consumo de modo a m@camm@mia em crise. Em épocas fora das
crises, as politicas sociais exerceriam a funcadrdalacdo de mercadorias independente da
relacdo contratual de trabalho. Em outras palawnds, causaria impacto na relacdo de
emprego/trabalho, pois seu foco seria a canalizdeéenda aquelas familias em estado de
vulnerabilidade, desfilados, desempregados, pobrespazes por meio do sistema de
protecdo social. Como enunciada acima, a analisepdhticas sociais esta relacionada as
transformacdes do capitalismo e concomitante, @ gssesso, as tarefas incidem em situar
os individuos excluidos ou aqueles inseridos emevabilidade no contexto da reproducdo
da vida social, mediada pela a¢do do Estado, em ena@limenséo politica, econdmica e

cultural.
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Essa visdo remete a analise causal das politicdaisscompreendendo-as como
mecanismos facilitadores a acumulacao via concess@Ewmica e politica. Sob a perspectiva
econdmica assumiriam a triplice funcdo de redugircostos da reproducdo da forca de
trabalho, aumentar a produtividade, além de martestante o nivel da demanda e do
consumo como mecanismos de controle em épocassds oo mercado. J&4 do ponto de vista
politico, s&o vistas como instrumentos agregadueies legitimacdo das condi¢des politicas e

do regime capitalista via processo de cooptacadrdbalhadores ao sistema de concessao.

Nessa perversa logica em compreender as politmeigis como mecanismos de
concessdes econdmicas e politicas, transitam umpreensado unilateral, muito embora ndo
consistam equivocadas, mas é insuficiente por rficéarem as contradi¢cdes inerentes a
sociedade capitalista. Assinala Behring (2010) agipoliticas sociais sdo elementos centrais
constantes da luta dos trabalhadores, as quaisdgyaotencializadas, podem traduzir em

ganhos aos trabalhadores e, num outro contextioyiem limites aos ganhos do capital.

Além disso, considerou-se também o papel dos manoeesociais no reordenamento
do tecido social, numa acdo de constante enfretanmmn descontinua, frente as politicas
econdmicas, ditadas em cada época por interedsesas predominantes. Nesse sentido, as

multiplas conexdes sao apontadas por Behring (2®)

E imprescindivel analisar aspectos centrais daigmlécondmica como indices de
inflacdo, taxas de juros, taxas de importacdo/eéapao, distribuicdo do produto
interno bruto nos orgamentos das politicas ecordgsrecsocial, grau de autonomia
do Estado na condugdo da politica econdmica, asadsinados com organismos
internacionais como Fundo Monetario Internaciongtau de acumulacédo e
concentracao da riqueza socialmente produzida, aldona mostrar seus efeitos
sobre a conformacéo das politicas sociais. (BEHRIAOGO0, p. 44).

As mudancas, como as iniciadas na década de 18&@ziram conseqiéncias na
sociedade salarial, assim produzindo o que foi ckémado de nova pobreZale nova questéo
social e de novos movimentos sociais (CASTEL, 19%sse debate esta colocado no
contexto das grandes transformacdes que ocorreenecanomia, cujas consequéncias
percebidas com maior impacto, estado relacionadasiawero de desempregados gerados a

partir das inovacdes tecnologicas e das reformasidieo neoliberal. Aléem de se considerar

" A “Nova Pobreza” é um fato novo que foi registrats anos de 1980 e 1990, a partir de quando rsildée
pessoas, que viviam proximo ou mesmo acima daadidk pobreza, cairam de nivel socioecondmico aissPp

do Terceiro Mundo; nos paises ricos, centenasl@asl passaram a integrar o “Quarto Mundo” e, nésepalo
socialismo, milhares passaram a viver a insegurahga-se de um novo fendbmeno que assume padrdes,
caracteristicas e sentidos 0os mais variados, afetatiferentemente do passado, grupos e pessoasugea
tinham vivenciado estado de pobreza, como: emposgdd setor moderno, professores, pequenos pregutor
artesdos autbnomos etc., cujo traco comum € onitecids niveis de renda, com consideravel deteydaraos
padrbes de vida (Silva, 2008, p. 41-42).
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esse contexto, percebeu-se que, além do desempeggem as relagbes de trabalho
precarizado e da desqualificacdo ante as exigédoiasercado.

As recentes transformacdes provocadas pelo capit@alipossuem a conotacdo de
expropriacdo e podem ser percebidas nas mais rmiiésreesferas da vida social, com o
reordenamento da conformacéo histérica, econdmpatéica e cultural. A intensidade dessas
acoes, ndo se limita em asseverar a radicalidasleetizc6es de producdo, mas para além
desse carater, cria um novo paradigma como processtinuado de reinvencao de

desigualdades.

O capitalismo compreendido como processo confliuocem seus antagonismos e
protagonista da exploragdo via relacdes do trab@lteonbém um processo contraditorio em
que emergem de maneira continuada as manifestaigbemvos direitos, cujo fendmeno
social caracterizado como um processo inconclussimdy entende-se que o relacionamento
entre a liberdade e a igualdade - abarcadas commaagionalidade afeita aos individuos - séo
processadas sob a égide da tenséao insoluvel.

VisOes distintas de sociedade, de Estado e do ieikemo poder tendem a gerar
projetos dispares e suas correspondentes acoescenmdéd questdo social. Como ressalta
Hofling (2001), as politicas sociais “assumem feglddiferenciadas em distintas sociedades
e que, por sua vez, diferentes concep¢cles de Estdltam estratégias de intervencao
governamental. Nesse contexto, € impossivel penkatado distante de um plano politico e
de uma teoria social que explicite a sociedadetematalidade contraditoria.

No campo teodrico, alguns autores, como Wallerstg@v4), apontam o capitalismo
como a acumulacdo do capital e consequente aumdsdo desigualdades, ou uma
racionalidade em relacdo a mudanca politica e ecimad O problema basico das sociedades
desiguais ndo se assenta na questdo econdmicadeqacado dos recursos, mas na alocacao
para a politica social de modo a produzir distghaiou redistribuicdo igualitaria. O modo
como a economia se desenvolveu produziu o setdicpibmas somente a crise ante a

questdo social desembocou em um E&tadwpliado que incorpora o conflito social.

Nesse cenario da relacédo entre Estado, econonui@dade e relacbes de producéo
cultural e material inserem-se as politicas socamo processo histérico (BEHRING, 2010,
p. 47): confluéncia dos movimentos do capitalisdas lutas de classe e do desenvolvimento
da intervencéo estatal. A origem das politicasas®data aos movimentos de massa social-

8 N&o é objetivo aqui determinar o nascimento dadesou demarcar o seu declinio, Carnoy (1994)tapgune
importa definir quando no capitalismo surgiu o0 matoeda forte presenca do Estado.
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democratas, mas de modo abrangente situa-se nagpas®u mudancas de funcbes do
Estado na sociedade contemporanea.

No cenario nacional brasileiro, toma-se como pomizial uma modalidade
assistencial de pautar a politica social, espeeiatennas inovacdes ou oportunidades em que
o Estado incorpora a visdo de negociagao dos tms)flibrindo espacgo para as demandas dos
setores excluidos. Apresenta-se, nessa concepgéo.farma contraditoria, que orienta a
formulacdo das politicas sociais no Estado brasilguando este incrementa politicas para
atender pressdes sociais advindas de setores omispla sociedade, excluidas dos acessos

a bens e servicos, ofertados pelo Estado.

Os cenérios das politicas sociais no Brasil mostamnascimento atrelado ao Estado
intervencionista, permitindo apenas acesso disgadu a recursos e a Servicos sociais
(YAZBEK, 2009). O carater regulador intervencioaigb Estado demonstra a sua capacidade
de prover politicas sociais casuisticas, inopesantrfagmentadas sem o devido
reconhecimento de direitos e auséncia de acOegasfele modo a garantir a processualidade

das acdes aos setores excluidos.

Dessa forma, sera necessario percorrer um caminsidribo de maneira a
compreender a constru¢do da “questdo social” @watano politica social, remetendo a
andlise para as reformas dos direitos sociais qoeeyvam no Brasil na década de 1980 a
1990. A agenda das reformas no que se refere adac&stado, resultando em mudancas

significativas e na organizacao do Sistema Brasilde Protecdo Social — SBPS.

Aquele modelo desenvolvimentista, habil em promavémilagre econémico”, nao
foi capaz de promover o milagre social, com redhsicio das riquezas produzidas,
acumuladas e acessadas por parcelas pequenas wacpop A acumulacdo de riquezas
esconde as desigualdades e suas contradicdes. alladéos anos 1980 marca tanto as
conquistas dos direitos civis quanto dos direitoBtipos, ampliando a conquista sobre os
direitos sociais e econdmicos. Nessa mesma perspegatatuacdo dos Movimentos Sociais
traz na agenda a redemocratizacdo do pais e camemente a organizagdo de um novo
ordenamento constitucional, garantindo as libersladledividuais e coletivas como

pressupostos para a democracia e a cidadania.

A Constituicdo Federal de 1988 estabelece as Ipasasuma expressiva alteracao da
intervencao estatal na consolidacdo de uma potiticeal, ampliando o leque de direitos sob a

responsabilidade estatal. Sdo acentuados os ingpdatoacdes das politicas sociais para o
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desenvolvimento humano, estabelecendo os princeidsetrizes para as novas politicas,
bem como delimitando e definindo beneficiarios.

Determina ainda que os direitos humanos e so@gssde responsabilidade publica
e estatal, logo, inserido na agenda das politicddigas. Tomando conhecimento dessa
conquista, empreendem-se mudangas na estrutural s@cisociedade brasileira, com a
implantagdo do novo conceito de seguridade saialrada em trés politicas de assisténcia e

protecao social: a saude, a previdenciaria e atéssia social.

[...] a Constituicdo de 1988 lancou as bases pama axpressiva alteracao da
intervencdo social do Estado, alargando o arcoditestos sociais e o0 campo da
protecdo social sob responsabilidade estatal, copadtos relevantes no que diz
respeito ao desenho das politicas, a definicadodnsficiarios e dos beneficios. A
ampliacdo das situacBes sociais reconhecidas cdmjepoode garantias legais de
protecdo e submetidas a regulamentagdo estatatargrh significativa expanséo
da responsabilidade publica em face de vérios enadé cujo enfrentamento se
dava, parcial ou integralmente, no espaco privado.intervencdo estatal,
regulamentada pelas leis complementares que naarath as determinacdes
constitucionais, passou a referir-se a um terreais masto da vida social, tanto com
objetivos de equalizar o acesso a oportunidadenpate enfrentar condicdes de
destituicdo de direitos, riscos sociais e pobr€&sRDOS0O &JACCOUD, 2005, p.
182).

Como ressalta Jaccoud (2005), o reconhecimentcodesrdireitos sociais amplia a
responsabilidade estatal, diante da nova conjuntestabelecida pela normalizacéo
constitucional, sendo objeto de regulacéo estAtafjarantias legais de protecdo provocaram
ampliacdo do encargo publico em face de diversalslgmaticas sociais cujo enfrentamento

se dava, parcial ou inteiramente, em ambiente goiva

Os mecanismos institucionais de transferénciaadttetrenda (MEDEIROS, BRITTO
& SOARES, 2007) tomam a pauta da constru¢do da&riosndas politicas sociais no Brasil,
mediante as mudancas econOmicas, estabilidade sequente aumento da capacidade de
gestdo e consumo das familias. Esse cenario fstrwddo e articulado como medida atinente
a renda minima, superado em sua génese e concefdda uma renda de cidadania,
provendo acesso a servi¢os e direitos, demonst@sgim a preocupacdo com a desenvoltura
da politica econémica baseada na concentracamda.re

Dentre os muitos fenbmenos a serem destacadosalasse o entrelacamento das
politicas sociais como a¢des propositivas, sua agade nas relacdes de sociabilidade e
alocacéo do individuo no contexto de direitos. E$seOmenos necessitam de uma orientacao
tedrico-metodoldgica para compreensédo do panordiofam que se assentam e por vezes se

sobrepdem as politicas sociais.
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Ao tratar as politicas sociais sob hum enfoquedtia@l, a politica econémica sera um
dos aspectos, dentre outros, que carecem de andlgmtexto da producdo da questdo social
como uma questdo politica no Estado brasileiroird\ssompreende-se que 0s aspectos da
historia dos movimentos sociais, que enredarammatea@ao dos novos cenarios da politica
social no Estado brasileiro com forte cunho patnmlista, sdo decorrentes dos antagonismos
do préprio sistema capitalista.
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2. CONSTRUCAO DA QUESTAO SOCIAL, A SOCIEDADE E O ESTADO

O conteudo da questdo social perpassa a agend&gp@blseu status pode ser
reconhecido pelo lugar do social ocupado na vidéige e na sociedade Brasileira, como
apontado por Cohn (2002). Enfatiza a autora gustérta brasileira confirma que o empenho
para romper com a pobreza e a desigualdade saoialig se conformaram adequadamente
como questao social. A questdo social aqui entanmhdho expressao das relagdes sociais ou,
entendida no sentido que Ihe da Castel: como umé&rachicdo em torno da qual “uma
sociedade experimenta o0 enigma de sua coesdo & dédtar o risco de sua fratura”
(CASTEL, 1995, p. 18). As demandas por protecaakemergem e organizam-se de forma
diferenciada em decorréncia da dindmica econdnsicaial e da forma de organizacdo e
legitimacédo de seu sistema politico. Nesse sentidoynscreve-se num campo de disputas,
pois diz respeito a desigualdade econémica, palitialtural e social entre classes sociais,
envolvendo a luta pelo usufruto de bens e sendggomlmente construidos como direitos, no
ambito da cidadania. (SILVA, YAZBEK e GIOVANNI, 280 Portanto as respostas a
pobreza e as desigualdades dependem da forma @manstitui 0 entendimento sobre a

guestédo social.

O processo crescente de industrializacdo com madang perfil econémico e de
mudancas do papel do Estado exigiu uma “cidadaegulada” (SANTOS, 1987). A
regulacdo seperacionalizou via legislacéo trabalhista, sinldéecarevidenciaria, incluindo o
encaminhamento da questédo social, concebida @aesis sujeitos inseridos neste cenério de
institucionalizacdo. Ou melhor, trabalhadores dgatios, assalariados, urbanos passaram a

ser submissos as regras da relacao trabalhisttalopsivado da economia.

Numa outra vertente, caberia aos desfiliados derse de protecdo do trabalho, a
filantropia, como prética do cuidado as pessoasssestidas da relacdo com o mercado e
consequentemente desassistidas das politicas ddoEgtois este atenderia a uma suposta

camada segmentada de empregados.

No entanto, a sociedade brasileira mudou de forreataada no periodo recente e,
nesse contexto, a questdo social podera equivalap @roduto da luta politica (SILVA,
YAZBEK e GIOVANNI, 2008). Acrescentam-se a agendiablga as novas demandas
expressas, sobretudo, pelo que passou a incorpsraovas formas de exclusdo social e
econbmica e, ainda como ponto central desta ageasigrofundas transformacdes nas

relacbes de trabalho. Aponta o0 mesmo autor queoblgma estrutural desse fendmeno
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assenta em dois pontos principais: a ampliagdoedemdprego estrutural, conjugado com a
precarizacdo das condi¢bes de trabalho e as vesiad® perfil do trabalhador demandado

pelo mercado capitalista globalizado.

A logica perversa se manifesta especialmente naddéde 1980 e 1990, quando se
desdobram as politicas de assisténcia social eesmmtempo parece estar em ascensao a
distincdo clarividente entre ricos e pobres, asselepela desigualdade de apropriacdo de
renda monetaria. Um indicador que define esse fenénpode ser aferido pela via dos
componentes do indice de Ginique permanece nestas duas décadas na estabilidade

equivalente a 0,6366, ou com pouca variacao.

Assim, o “lugar do social” na agenda governameimtatado como questao social, é
visto como passivel de intervencédo via focalizad@® demandas para atendimento por meio
de politicas compensatoérias em face de deficiératiada vulnerabilidade. Os objetivos das
politicas econbmicas ndo seriam aqueles expresdadipadura militar: crescer para poder
distribuir, mas a referéncia seria via ajustesu@stais na economia, compreendidos no

interior da imbricada ordem global.

Compreende-se que um modelo econdmico assenta-sevegr@ntes politicas
macroecondmicas a serem adotadas, bem como emeaglidanorienta as decisbes a serem
tomadas em relacdo a determinado aspecto da dmlgtzcial visando ao diagndstico, a
formulacao, a implantacdo e a avaliacdo de pdiscgiais diante das novas feicdes do tecido
social. Nesse sentido, 0s ajustes macroecondmea@conomia brasileira a partir de 1994
possibilitaram a estabilidade da moeda, a recu@erda capacidade de compra do salario

minimo e o consequente recuo do numero de pessbeesp

Nesse sentido, perguntar o que considerar comdéguescial e que lugar ocupa na
agenda governamental, sera tarefa a ser compreeadidongo do periodo historico que
ocuparam 0s movimentos reivindicatorios, de ondendiziduos recuperam sua capacidade
ativa, pela conquista de direitos. Assim, nesséwapnosso trabalho sera situar as questdes
sociais no Estado brasileiro, sem deixar de cormideomo os diferentes atores se
movimentam e quais contornos estes assumem frenteletnandas dos movimentos

reivindicantes.

° Mede o grau de desigualdade existente na distébuie individuos segundo a renda domiciliar ppitaaSeu
valor varia de 0, quando nédo h& desigualdade @arda todos os individuos tem o mesmo valor),cuando a
desigualdade é maxima (apenas um individuo detéla &renda da sociedade e a renda de todos 0s outro
individuos é nula). IBGE - Censo Demogréfico 1991, disponivel em
http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/populacaogodem/tab155.shtm acessado em 28/02/11.
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2.1 Caminhos para construcéo da questao social

A sociologia classica se ocupou de dar respostdetitial a uma dupla revolugéo: a
revolucdo politica na Franca e a revolucéo indalstia Inglaterra (SANTOS, 1999). Alguns
fatores econdmicos, politicos e sociais que acerdat na Alemanha, proximo ao fim do
século XIX, remetem para uma nova compreensdo debslidade. O desenvolvimento
industrial, conjugado com a construcdo do pensameacional, a entrada do capital
financeiro no conjunto das relacbes econdmicaxiaispdeterminados pelo avanco de uma
influente burguesia industrial e financeira, mastdiese como fendmenos irreversiveis que
tornam contraditorios toda a adeséo a instituic@amres e configuracdes de sociabilidade

incompativeis com esta nova logica.

A sociologia contemporanea, por seu lado, tem sagistros como desdobramentos
dos limites impostos por especificos movimentosetimcesso no campo da democracia, das
consequéncias do movimento socialista, da ememgé&ciEstado de Bem Estar; por outro
lado, inclui a busca pela compreensdo dos desdebtas da revolucdo cientifica e

tecnoldgica afeita tanto a area industrial, quant@a cotidiana.

A sociologia brasileira, nos anos 50, ocupou-setaheas como desenvolvimento
nacional; o processo de inversao industrial petaperacédo das exportacdes e substituicdo
das importacdes e pela crescente producao interteerns duraveis e semiduraveis; a busca
da construcdo da identidade e estudo dos probldamglasses e aglomerados urbanos. A
sociologia brasileira, herdeira da sociologia d¢t@#sstambém se ocupou de temas ligados a
liberdade civil em face do Estado autoritario @iddh anistia; ao movimento estudantil e ao
sindicalismo; a sociologia rural e as migracfesrirds, a fronteira agricola e a luta pelos
direitos ao uso da terra, entre outros. A relagidprdximidade da sociologia brasileira com o
gue acontece no mundo e na sociologia contempon@waeiesta-se quando discute estes
temas: violéncia, questdao ambiental, desigualdgdseza e os dilemas contemporaneos da
democracia e dos direitos.

Inaugura-se, portanto a tradicdo que caberia aad&stuidar exclusivamente dos
setores da sociedade que a ele importava no cuepiongdas metas dos sucessivos projetos
econbmicos vigentes. Por conseqliéncia, estabele@ais o entendimento que incumbiria ao
Estado planejar acbes de controle aos interesse®raos que atendiam aos projetos das

politicas desenvolvimentistas com reflexos comptes durante o longo periodo.
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Assim, as politicas desenvolvimentistas, propugsn@ddos organismos internacionais
ONU, OEA, CEPAL, BID, FMI impregnaram as acdes @aditicas sociais na América
Latina e no Brasil. Aponta Wanderley (1993) que otandessas politicas seria o
equacionamento do atraso e do subdesenvolvimeamperalo via crescimento econdémico,
ordenado por categorias de modo que o subdesemerito possa ser superado. Ainda que
desenvolvimento significasse atingir o patamar slasiedades avancadas ou sociedades

modernas na passagem do tradicional ao moderno.

O processo de urbanizacdo e industrializacdo exigi@ nova configuracdo na
estrutura de mercado e de trabalho. Enfatiza araawjoe a insercdo de novas forgcas €
proveniente do capital monopolista, que ganha o$ocoos da politica desenvolvimentista
propugnadas pelo governo de Juscelino Kubitsché&l6/1961 e, cuja proposta tem como

meta a aceleracéo do processo de crescimento emandanintencdo de superar o atraso.

Consequentemente passa-se a requerer dos o6rgadisopubma politica de
modernizagao: enfatizando as variaveis econdémigatedenvolvimento, o governo
passa a propalar uma formacao técnica e profidstomapetente e a especializacédo
da mao-de-obra. (WANDERLEY, 1993, p. 23).

A partir dessa ldgica capitalista, evidencia-seeessidade de ampliacdo do mercado
de consumo por meio da inovacao das atitudes galoses da populacdo em relacdo a nova
forma de vida voltada para o consumo; a instrunfigat@io técnica e normativa objetiva
disciplinar o mercado de trabalho e a modernizagiagricultura possibilita a consolidagcéo

do sistema capitalista.

Assim, os anos pré-ditadura militar foram marcagos,um lado, pela construcao de
uma consciéncia nacional-popular, como apontada petora: o engajamento de amplas
camadas sociais nas lutas por reformas estrutpedes crescente pressao por abertura politica
aos direitos sociais com a crenca em mudancastuesisl Varios grupos da sociedade
organizam em torno da bandeira das reformas de befsema agraria, urbana e tributéria.
“Os direitos sociais no Brasil foram de reconhecitodardio, por meio de uma “regulacao
social tardia” (Sposati, 2002, p. 2). Por outroolachbe ressaltar as consideracdes de Jacobi

(1983) quando discute a periferizagao das clasgmdares e a luta pela cidadania.

A intensificacdo do processo de urbanizacdo criadicbes para o ingresso de
enormes contingentes de migrantes na vida urbam@oda primeiro passo para a
conquista da sua cidadania social e politica. Asgite pelo acesso a empregos
gerados pelo desenvolvimento urbano industrial slendanecessidade de ampliar as
possibilidades de consumo e a demanda por espagpsrticipacdo politica nos
guadros sociais institucionais configuram-se entpuaiatores de mobilizacao
politica popular. No quadro do Brasil p6s-1945, apyismo se transforma na
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principal forma de expresséo politica dessa emei@én participacdo das classes
populares urbanas. (JACOBI, 1983, p. 147).

Nesse horizonte histérico, ao apresentar as parEquestdes para a politica social no
Brasil no pds-64 é fundamental destacar que ogeide 1967 a 1973 fora denominado pelo
gue se convencionou de “milagre econémico” e 0s amguintes marcados por crises aos
moldes centralizadores. No cenario nacional solutorigarismo buscava-se uma politica
centralizadora no Estado, provocando uma “regulagéml tardia” (SPOSATI, 2002). Nessa

Otica, enfatiza a autora que

O Brasil dentre outros paises latino-americanosesdnhece os direitos sociais e
humanos no Ultimo quartil do século XX apds lutasgsentas contra ditaduras
militares que, embora empregando a ideologia natista — ou o modelo
desenvolvimentista de Estado-Nacdo - ndo praticav@m praticam) a
universalidade da cidadania. (SPOSATI, 2002, p. 1).

No panorama nacional, sob o comando do governcel>@selaborada a estratégia
denominada de “processo de distensdo”. Nas paladeadVanderley (1993, p.34), a
“distensdo” no governo Geisel (1974-1979) “tinhanocoobjetivo um afrouxamento da tensao
sécio-politica”. As articulacbes buscavam uma malitcom mecanismos representativos
flexiveis com a intencdo de cooptacdo de setorepdsicdo, inaugurando-se, portanto, uma
nova fase de institucionalizacdo do Estado. Dewsad, a legitimacdo do Estado se daria via
negociacédo de exigéncia da oposicao e das elibes,asforco para a ampliagdo da base de
sustentacdo do EstdfoEnfatiza a autora a busca concomitante em valodzdominio da

Sociedade Civil, pelo bom emprego do poder coeocgim divergéncia com a retorica.

Os interesses de classe se configuram em maioongdp na tomada do poder de
Estado pelos militares como forma de conter praspdpulares pela ampliacdo das politicas
sociais. O periodo ditatorial € denominado de nmadacéo conservadora com caracteristicas
de acumulacao, concentracao e centralizacédo. Neaido, a expressao da luta de classe, em
especial a luta dos trabalhadores, configura-seodatas por direitos sociais universais para
a cidadania, como uma clara reagdo a naturalizéga@vdenamento juridico capitalista, suas
desigualdades e exclusdo social. Apesar das fesdrigoliticas, os movimentos sociais sao

espacos presentes para popularizar essas lutasjaario suas demandas com o Estado e

% Ou ainda em que medida, conforme Reis (20004p.94.] somente quando as elites virem vantagems
coletivizacdo de solucBes a problemas sociais éoqueder publico tornou-se o agente natural naigéiovde
‘bens de cidadania’ como educacéo, saude e prevaléDesta forma a elite ndo se vé como parte stado,
nem mesmo quando ocupam posicdes de represenieaaordo com Reis (2000), o papel de formulagcédo de
politicas sociais de certo modo chama atencéoitta alexemplo da educacéo, vista como um recurser a
explorado pelo poder publico tendo em vista dosasaiores populares de condi¢Bes para competurpdugar
melhor na estrutura social sem envolver uma atdsstribuicdo de renda e riqueza
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com o patronato, que gradativamente enfrenta at&pescial ao formular e programar

politicas sociais como resposta as demandas.

Considera-se, pois, que a triade das politicaswdesementistas, da modernizacdo do
Estado brasileiro e do processo de industrializaghanizacdo nao constréi politicas sociais
para atendimento aos excluidos do processo ecoodrd&senvolvimentista. Nessa
perspectiva, o Estado com claras preocupacfes ewerpe consolidar a economia de
mercado torna-se alvo dos movimentos reivindicagdsociais além dos movimentos sindical

e eclesiastico. Afirma Jacobi que

O Estado passa a ser identificado como o alvo atsegido pela presséo coletiva,
colocando muitas vezes as classes populares nufmoctin direto com 6rgaos
publicos, questionando sua representatividade iinédpde e penetrando num
terreno onde se defrontam os diferentes grupostedeesses em torno dos problemas
urbanos. (JACOBI, 1983, p. 149).

A compreensdao desse hiato consiste em que quesiab seja compreendida a luz do
processo historico pelo qual foram concebidas @&ntacfes estatais, 0 movimento da
sociedade civil e a luta pela apropriacdo da rigusacialmente produzida. Assim, o
reconhecimento da questédo social € expressao degsm de formacdo e do ingresso dos
atores sociais no cenario politico a partir da tnsdo de mecanismos publicos de
negociacdo de demandas da sociedade (REIS, 20@@). oNstante, para o tratamento
sociolégico dado a questdo social torna-se imptatatudir as diferentes maneiras de
interpreta-la especificamente no que diz respest@aater regulador e intervencionista do
Estado desenvolvimentista na conducdo das relagisgis que dizem respeito as politicas

sociais.

Nesta otica, o Estado na formulacéo das politioagis atua como campo de forgcas
relacional ou confluéncia das forgas dispares endesesses de classes sociais. Como aponta
O’Donnell (1980), ha uma articulacdo desigual deiestade em classes sociais criando um
diferenciador no acesso aos recursos, via dominal@ mecanismos supostamente
democraticos. Os modos operantes da dominacdo enapresentam apenas na dimensao
econdmica por uma determinada classe, mas na reg@oabjetiva do Estado via instituicoes
privadas por meio de seus programas e projetagydepndo as relagdes sociais e assumindo
a funcdo de regulador do processo cumulativo daezas. Como menciona Yazbek (2009),
0s estudos marxistas acerca das politicas so@gnismstram que elas sao estruturadas a partir
de caracteristicas politicas e econbmicas do Estaclondicionadas a essas caracteristicas,

guer sejam nos paises centrais ou periféricos.
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As lutas populares expressam sua contradicdo nstrag@o da politica social no
Brasil, cujas evidencias ficam patentes no pericdmhecido como processo de
redemocratizacdo. Os anos que se seguem sdo nwrpatio crescente demanda para
definicdo de politicas sociais no cenario da tg@wsidemocratica, abertura politica e,
consequentemente, a redemocratizacdo do poder aifialeno pais. Essas circunstancias
politicas pesaram de forma expressiva na articalagd Sociedade Civil, sobre os
movimentos sociais e na construcao de uma esfdiicp(questbes que serdo tratadas a
seguir). Do mesmo modo, compreende-se que o rdsultessas lutas remete a realocacéo
para 0s cenarios da desnaturalizacdo da apropridgddqueza socialmente produzida
(YAZBEK, 2009). Observando-se as andlises de camjanda redemocratizagdo a
observacdo perpassa também as relacbes entre iocopabb privado, considerando uma

relacéo entre trabalhador, mercado e Estado. Aasiatiza Yazbek (2009) que

Essa modalidade de tratamento que o Estado verandiapdo aos segmentos mais
pauperizados da forca de trabalho deve ser apdeendi contexto contraditério das

mutac¢des econdmicas, sociais e politicas que veactesizando o desenvolvimento

capitalista no Brasil, sobretudo nas trés ultimésadas. Produto de uma longa
trajetoria histérica marcada pela exacerbacdo doBastes entre riqgueza e miséria
(YAZBEK, 2009, p. 47).

Na experiéncia brasileira, o Estado expressoutesesses conflitivos entre o modelo
econdmico de concentracao de renda, com a retfaicadistribuicdo via programas de renda
minima, e um modelo econdmico com reconheciment dieitos dos sujeitos de onde
emana toda uma nova relacdo para construcdo dacgaocial. Na sua funcdo de Estado
regulador confronta-se com as relacfes de forgnésicas frente as desigualdades, na qual
se situam as respectivas ambiglidades no campomole estatal pela distribuicdo dos
recursos como forma de dominagcdo. Reconhecer glémiea do Estado Brasileiro na
conjuntura ndo atendia aos requisitos minimos,sédrunas politicas sociais a logica da sua
existéncia ou, ainda, outra racionalidade comefdaurgente de construir uma politica social
para a cidadania (YAZBEK, 2009).

Nesse sentido, esclarece Dagnino (2002) ganhamafasnprocessos de atuacao
conjunta mesmo que diante de uma sociedade exttudeaproximacdo com o Estado, em
cujo modelo institucionalizado se assenta pratiaatoritarias, mas, que, no entanto,
perpetuam a resisténcia aos impulsos participati@sam-se espacos publicos como
resultados da tenséo e de conflito assinalados coomeentos para construcéo de praticas que
produzam diferenca em seu efeito democratizante,npgio da aproximacdo a projetos
politicos que permitam aproximacgéo entre Estadoceedade civil. Para compor o conceito
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de Estado importa ultrapassar a no¢do de um enteorfeente a relagcdo com o mercado e as
proposi¢des de acumulacgéo de riqueza produzida.

Nessa compreensao, a relacdo do Estado nascerapirgrinstancia pelas pressoes e
demandas da classe trabalhadora e ndo pelo meowado,sendo este o definidor de politicas
sociais. Todavia, ndo se pode cair no engodo dedié&r cegamente nesse processo de
articulacdo Estado e politicas sociais; a l6gic&Edtado esta para a légica do mercado, ou
seja, acumulacdo de riqguezas e nao o0s interessegeponhecimento e pela classe
trabalhadora como objeto. Neste sentido, Dagniff4Padmite a necessidade em interrogar
do que se trata quando se faz referencia ao trméouiedade civil, participagdo e cidadania,

obviamente pelos possiveis equivocos neste assunto.

Na gestacédo da redemocratizacéo, os problemasas;kmnelacédo com as agendas das
cidades, a poluicdo, a violéncia urbana, a degigdal e a pobreza, entre outros, fazem parte
da agenda de reivindicagdes. Os movimentos repamdliios ganham nova forma de
organizacdo, quando os individuos se organizantia ga demandas e direitos e recuperam a
sua “capacidade ativa” passando a ser “sujeitoudapsOpria histéria”, como ator social
reivindicantes de politicas sociais (DOIMO, 199574). A elevacdo do povo a categoria de
andlise no contexto historico expresso por Doinassp pela compreensdo da questédo social
como temas ligados as desigualdades econdmicaiicaml culturais e de género. A
desigualdade néo é tratada apenas sob o aspectm@co como categoria reivindicatoria,
mas avanca para as relacdes de género e étnicas) paesso a informacéo, ao ambiente, a
qualidade de vida, a ativacdo econémica dos méiseppaos mecanismos de transferéncia de
renda e ao aumento da capacidade de consumo.

Evidencia-se a crescente articulacdo e intervedodéstado nas definicbes do campo
da politica social, o0 que se configura no bojo @alagbes contraditorias de maior amplitude,
pois que compde o periodo da implantacdo e constrexpansao monopolistica. Nessa
relacdo dinamizada pelo préprio Estado, como apdatabi (1989), configura-se como
centralizado e integrado com as funcfes burocgiticgndo de forma intervencionista em
todos os setores da vida social. Sdo duas as rpgdes/eis que levaram a ampliar a atuacéo

estatal, como apontado por Yazbek (2009):

A primeira diz respeito ao crescente processo decegiracdo de renda e a
potencializa¢do das caréncias da populagéo, quasmngzes se manifesta de forma
explosiva; a segunda resulta da percepgéo por gartestado autoritario do papel

legitimador da politica social. (YAZBEK, 2009,5D).
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Os contrastes sao relevantes entre indigéncia mdahaia, entre escassez e recursos
demonstrando assim as largas contradi¢cdes enigaas e os desiguais. As politicas sociais,
embora tragam a expressdo das contradicbes das dotdais, reiteram o perfil das
desigualdades no pais por meio do fluxo de ben®reices fornecidos pelo Estado,
reforcando sua capacidade de imposicdo a sociesdsteresses politicos e sociais dos
setores sociais hegeménicos. Esses interessaggmliambém incidem e organizam as
formas e 0 acesso social dos trabalhadores aoga®e® equipamentos de uso coletivo a

partir do papel conjuntural que o Estado desempenmhmeio aos arranjos politicos.

2.2 Mudancas estruturais e a questao social

A década de 1990 é marcada pelas mudancas essutieacunho neoliberal
conduzidas por uma concepc¢ao de Estado dirigidaipar politica de governo que acentuaria
a contradicdo da prépria sociedade capitalista.oAsntacdes neoliberais restringem ou
enredam em contingéncias os instrumentos paracéormda pobreza e da desigualdade, com
fundamento em um principio macroecondémico, comam@&€ohn (2002), que concebe a
pobreza ndo como questdo social e sim como comf@mEtorrente da competitividade

inexoravel da nova ordem global.

Sob essa légica conjuntural dos anos 90, acentba (A®96) que a presenca de eixos
tematicos, articulados sob uma densa rede de @sesi@z novamente a tona a relacdo
Estado/Sociedade e Estado/Mercado. A politica iftadh recebe destaque, em contra
posicdo a politica universalista. A transferén@arehda como politica da governabilidade é
concebida no campo do direito a cidadania, comahitidade de estabelecer uma relacéo
direta Estado/cidaddo, com transferéncia de rendaetaria dos recursos do or¢camento
publico ao beneficiario, com vistas a provocar nmgda nas praticas politicas e fortalecer as

relagdes institucionais de modo a enfrentar e tiesdar o clientelismo e patriarcalismo.

A abordagem de Cohn denuncia as orientacdes nebgue expressam uma nova
compreensao da pobreza e € abarcada como um fembpumsivel de ser corrigido
utilizando-se dois mecanismos da economia de mercadescimento econdmico e
modernizacdo do pais. Aponta a autora que a perspeeoliberal concebe a pobreza como
“fendmeno natural da modernidade, inevitavel e isspeel de ser sanado” (Cohn, 2002,

p.83). Por outro lado, a autora aponta para a dacdesvinculacdo do modelo neoliberal, por
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meio da construcdo de um projeto para combatebeepa que parta da sociedade e as suas
formas de organizacdo. Acrescenta ainda que

A partir dai, desvincula-se o combate a pobrezand@rojeto para a sociedade que,
uma vez implementado, criaria condi¢cdes objetiamterior da sociedade para sua
superagdo. Em consequiéncia, a pobreza passa iastastomo um fendmeno social
passivel de ser enfrentado por meio de um conjdetgoliticas focalizadas e
pontuais. Porém, se tais politicas aliavam de iateda situacdo dos segmentos
socialmente mais vulneraveis, ndo trazem nenhunsailplidade de retira-los, a
médio prazo, dessa situagdo. (COHN, 2002, p. 83).

Neste contexto onde se perpassam em suas tensbes) fado, politicas econémicas
traduzidas em intencdes para estabilidade moneté&jiaste estrutural da macro-economia; e,
por outro lado, uma complexa parceria embrionamiseedemocracia politica e democracia
para a cidadania, importantes contribuicées delleay2003a) no textoSem pena nem gléria:

o debate da sociedade civil nos anos 1988sim, enfatiza Cohn (1996, p.9) que “ao seuflisc

as politicas sociais na atual conjuntura brasileirguestao da logica do seu financiamento e
da prestacdo de beneficios e servigos, e nestetaadi®m da sua producdo, ocupa lugar
central no debate atual [...]". Aponta a autora gsse debate, por um lado, estende-se aos
interesses incompativeis e objetivos propostoscpde politica setorial, e aos respectivos
programas presentes: da area social, da dispaiaithdj origem e disponibilidade de recursos
alocados e disponiveis para sua implantacédo. Ray lado, a sua eficiéncia quanto ao atingir

objetivos propostos ao publico-alvo determinado.

Na medida em que, no cendrio internacional e tamiméhrasileiro, dVelfare Staté
(Estado de Bem-Estar) padece de ataques visanthunasa logica do mercado ou seu
desmonte parcial, a sociedade contemporanea sewnthss principios institucionalizados por
um fendmeno historico e especifico, conforme merado por Mishra (1995), normativo,
formalmente intervencionista, que possibilitou ssisa base, a politica social concretizada
como direitos sociais e universais de cidadaniaM8) YAZBEK e GIOVANNI, 2008).

No contexto dos recentes ajustes estruturais,d@mena foi de crescimento econémico
seguido de decréscimo da disposicdo do mercadoasonovas tecnologias em criar novos
empregos, pouca efetividade e conservacdo do votlemmostos de trabalho e consequente
precarizacao/deterioragdo das condicbes de trabalko precarizagdo aumenta a
vulnerabilidade, pois, traz consigo uma constaeletisidade tanto da forgca do trabalho

» Embora o nomé&Velfare Statsé tenha sido adotado no século XX, ap6s a Segbndaa Mundial, tornou-se
usual entre os modernos estudiosos da politicalsarneter essa denominacdo ao final do século gaXa
nomear fatos que consideram estar na origem destaeddz Correntemente, existem outras adjetivacées p
qualificar o Welfare State, alem de Estado de Batasizcomo Estado Providencia, Estado Assisteadiaitado
Social. (PEREIRA, 2009, p. 23).
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quanto da desqualificacdo dos setores sem condigéesompetitividade no mercado
interno/externo. Enfatiza Cohn (1996, p. 10) quevérter essa ldgica significa que a nova
articulacéao entre politica econémica e politicaaponplica o reconhecimento de que aquela

contém uma forte dimensao social”.

Destaca Anderson (1995) que o neoliberalimoomo um ataque apaixonado,
insurgiu contra toda e qualquer tentativa do Estawitar os mecanismos de mercado, sob a
alegacdo de ameaca legal a liberdade econdmicalitcggoComo destaca o autor 0s
principios neoliberais centram-se no combate amdsgnismo e ao solidarismo coletivo,

preparando as bases para um capitalismo rigidieraedrbitrio de regras de mercado.

Assim, no cenario internacional, a polémica coatr@gulacdo do mercado por parte do
Estado se estende. Além disso, como apontadoApderson (1995)a polémica contra a
regulacdo social tem repercussao pelo argumentueeim original igualitarismo incrementado
pelo Estado de bem-estar social poderia destrwapmcidade e liberdade dos cidadaos e a
“vitalidade da concorréncia”, elemento fundamenpara a prosperidade. Esse argumento
extremamente relativo e tendencioso desafia o osnseficial da época, sob 0 argumento que a
“desigualdade” era um incentivo positivo, indispiered as sociedades ocidentais
Consequentemente, o debate centra-se em tornolalz@iaeou oposicdo entre Estado e
mercado, publico e privado, universalizagédo e fpaefio, centralizacdo e descentralizacao
interpostos pelos principios que reclamam a refaim&stado com fundamento na l6gica do

mercado dinamico e auto-regulador das rela¢deaisoci

2.3 Esfera publica, sociedade civil e os Movimerg@&ociais

Do ponto de vista da sociologia contemporanea, idersn-se as ponderacdes de
Habermas (1984) para compreender a mudanca natuestrsocial da esfera publica.
Argumenta que esta se desenvolveu no “campo dédsrentre o Estado e sociedade” de
modo que emergisse um espaco onde as questbes anddmmda sociedade fossem

submetidas ao debate publico e a ponderac¢des tioalidade de tomar decisdes.

12 No cenério internacional, as bases do neolitsnalinascem logo ap6s a Il Guerra Mundial, na rediio
Europa e da América do Norte. Nasce sob reacaadeérmolitica ativa contra o Estado intervencianis de
bem-estar.
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Do ponto de vista de uma matriz teérica, Haberm888) conceitua a esfera publica
como sendo um espaco de acdo comunicatida livre interlocucéo sobre demandas sociais
onde 0s sujeitos acessam e se descobrem para rdehatenalmente, ampliar seus
argumentos sobre tematicas do mundo da vida commafde controle do poder e prestacao
de contas. Nessa esfera ndo estatal, o principipoder muda de natureza, seu melhor
exercicio anseia pela forma transparente, assimeagé&ncia de um publico avido por discutir

questdes de interesse comum modificou a estrubbra gual a sociedade se alicercava.

A tensdo entre Estado e sociedade remonta a pdedi@mie a0 mesmo tempo abre
espaco para um distanciamento, a intervencdo ¢oaamia da sociedade. Aponta o autor
gue na esfera publica a prépria sociedade é caoead questdo, especialmente quando as

proprias forcas sociais conquistam competénciaittgidade publica.

O individuo privado assume o sentido que |he atttabermas (1984; 1988): atores
de uma esfera privada que envolve tanto a trocaateadorias como de trabalho social. Essa
forma do exercicio do poder diz respeito as atgudies sujeitos numa dada relacdo social, e é
explicado a partir de uma “competéncia comunicatiuge podem gerar “consenso” sobre as
normas e fatos sociais. Considera o nivel de sigigéio da experiéncia social dos sujeitos
expressamente nas agoOes, fazendo distingdo engrdipglms de acgdes: agdes instrumentais

estratégicas e acdes comunicativas.

Corroborando com a discussao acima, Jovchelov2@Q, p. 55) pondera que a
esfera publica é “constituida por individuos prosidque se organizam para formular ou
expressar uma dimensédo do publico. A negociacated®ndas na construgdo de um campo
de generalizagbes e interesses associados aprssentamo permanente procura pelas
resolucbes em meio aos conflitos e as diversasntagées tedricas, bem como na
intencionalidade de né&o institucionalizar uma oizgio que seria baseada na interacéo

comunicativa.

A busca seria por uma teoria que contribua pardicagdo das composicoes e
procedimentos fundamentais na sociedade contengar&sse modelo explicativo pretende

reconstruir a interconexao entre o “nivel sistérhieoo “nivel dos contextos cotidianos”.

13 para Habermas (1988, p.430), “a acdo comunicativhaseia em um processo cooperativo de interfiretag
em que os participantes se referem simultaneanageatgo no mundo objetivo, no mundo social e no round
subjetivo”. O sujeito aparece, no enfoque menalorn@or Habermas, fazendo uso de uma racionalidaste m
diferente da apontada por Max Weber, para o quaujeito, preferencialmente, atua utlizando uma
racionalidade com respeito a fins.
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Estes ultimos se assentam nas relacbes mediadasosnsujeitos, por meio das relacdes
intersubjetivas capazes de promover novas acoes@nsujeitos.

Entretanto, a critica aos pressupostos habermasraefere-se a idealizacdo dos seus
tipos de racionalidades inseridas na esfera publicaundo da vida — a partir das sociedades
liberais, bem como um suposto consenso em situagdgktivas. Ha uma multiplicidade de
esferas publicas contidas no interior dos movinmestiais definidas a partir da circulagédo
dos atores socais sob dois aspectos: por suas @éésas e pela identidade coletiva criada
no processo. Esse pensamento aponta Jovchelov@d0)( refere-se a ideia de esferas

publicas em oposi¢do a nocao singular de esferdicpib

O principal argumento em favor de varias esferasigas se fundamenta no seu
potencial para expressar pluralidade e diversidadés ainda, elas oferecem um espaco para
grupos sociais excluidos da esfera publica doménaqie assim poderiam exercer a acao

politica em campo proprio. Aponta alguns riscogidos nesse tipo de visao:

Primeiro, porque ela institucionaliza o que é, eealidade, o resultado de
desigualdade historica. Segundo, e mais sério apuwlgue abandona o projeto de
um espago comum, onde grupos humanos podem, agesanas divergéncias,
estabelecer um diadlogo racional e chegar a algums tle entendimento.

(JOVCHELOVITCH, 2000, p. 59).

A ideia, envolta na imaginacdo da existéncia desasferas publicas, negligencia o
principio primeiro da esfera publica, aquele espa@posto para discussfes de questdes
corrigueiras, reafirmado pela condicdo humana. &esstido, a constru¢do do espaco da
esfera publica Unica propde aos sujeitos campaoegeciacado. Na construcdo de uma esfera
publica propria segmentada, nada mais € que mgnipos marginalizados ressaltando sua
condicdo de nédo sociabilidade, perpetuando suaig@mdnarginal e tentando manté-los

afastados das arenas de decisao.

Remetendo essa discussdo para 0 cenario naci@vaste-se de importancia a
abertura de um campo legitimo para participacdalpoma concepcao da trama dos atores
coletivos assinalada por uma identidade para asm#s®s da sociedade civil brasileira e a
reconstrucdo da esfera publica, campo fértil ndecao a partir da redemocratizacdo do pais.
No espaco da esfera publica emerge as questdesssecnovas demandas sdo levadas ao
debate publico em espacos ndo ocupados pela soeieddl. Ressalta Gohn (2006)lugar

gue ocupa essas novas demandas.

Mas como o social ndo se trata de uma engenhariegdas, totalmente orquestrada
pelos designios dos politicos e programas estatalisa égide do neoliberalismo,
mas de um processo eminentemente politico, usuténeeresultado € um cenario
sécio-politico bastante tenso, cheio de conflitosoetradicdes. A sociedade civil
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reage, elabora saberes a partir de suas expeséia resisténcias e alternativas.
E isso explica o fortalecimento e/ou o surgimemos anos 90, de movimentos
como o dos indigenas e os sem-terra, o desenvaitinte uma rede de economia
popular solidaria, a constituicao de inUmeros férde defesa, debates e proposicdes
etc. (GOHN, 2005, p.15).

Em larga medida, os movimentos sociais contribuam p ajuntamento das demais
organizacdes que importam ao interesse de consaliglsfera publica. Assim, Costa (1994, p.
47) define os novos fluxos comunicativos que serdfidrbita da esfera puablica: “provindos
do mundo da vida aparecem associados os papéidicdaalores culturais, de nucleos de
tematizacdo de interesses gerais e de fortalecimdmtesfera publica como instancia de

critica e controle do poder”.

O processo de redemocratizacdo do pais teria aimdéongo periodo de transicdo
com o surgir de uma variedade de correntes de pemsa no sentido da organizacdo da
sociedade civil, articulada para intercalar formdasreivindicagdo no novo cenario que se
desenhava. Eder Sader (1989) identifica a margaetenca dos “novos sujeitos politicos”
presentes no interior dos movimentos sociais. Nou@a analise, ante a surpreendente
emergéncia de uma multiplicidade de movimentosasopiopulares no Brasil pos-70, Doimo
(1995, p.95) identifica o periodo de 1975-1990 como‘evolucdo dos movimentos

reivindicativos” quando surgem multiplas demandasass ou demandas por protecao social.

Os movimentos multifacetados puderam ser reorgdo&z@m torno do espaco que
possibilitou expresséo e participacdo politica cemfatiza Feltran (2007) apds o declinio do
regime militar. Os denominados “novos movimentogias” no periodo politico da
redemocratizacdo se identificam por meio da congaossocial dos grupos em torno de uma
agenda de direitos sociais. Assim, essa mobilizegBiva sustenta-se de interesse de grupos
constituidos de mulheres, de negros, de ambidiaalentre outros. Feltran (2007) identifica
nesse novo cenario publico um campo proficuo papawecimento de novos atores sociais

no espaco da esfera publica.

[...] i) grupos pauperizados das periferias urbangsindicando melhorias sociais
objetivas, organizados por vertentes da igrejalicatinspiradas pela teologia da
libertacao; ii) grupos de sindicalistas que renavaw ideario socialista-operario do
periodo, na esteira das mobilizacGes dos metabsgio ABC; iii) setores jovens da
classe média e das elites intelectuais, que nagmsidades haviam conhecido o
marxismo e os movimentos "libertarios" do nortel(FRAN, 2007, p. 84).

Ao examinar a diversidade de situacbes € possilehtificar alguns espacos
institucionais que serviram e compartilharam irdees comuns com varias vertentes dos

movimentos sociais, partilhados nessa esfera @iéaeivindicagbes. No contexto estudado,
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a Igreja Catolica é descoberta e reconhecida came iastituicdo potenciadora de espacgo
critico, apoiada pela CNBB e os movimentos de lomganizados pelas pastorais, da terra,
operéria, direitos, moradia. Entendemos que religidum fato social representado como
sagrado, mas como aponta Doimo (1995) vista dessaaf a Igreja Catodlica ndo estaria
isolada na participacdo da construcdo dos movimsergwindicantes, somando-se com 0S
setores da denominada intelectualidade académic&jgalmente aqueles que fundaram os
centros independentes de pesquisa, em resposkp@age das universidades, impetrado pelo

regime militar.

O movimento de operarios metallrgicos e sindi@disilo ABC paulista, além de
exemplo de mobilizagao, articulou e influenciounosvimentos de greve. Considerado como
movimentos autbnomos, assumiram importantes agésas de enfrentamento na ditadura
militar e no resgate da democracia, fazendo freasemediacdes de empregados e setores do
patronato, para além das relacdes corporativisiastuidos atuam sobre a agenda da
assisténcia social como um direito. A énfase nailmabdo e negociacdo das demandas
implica no reconhecimento publico da questado s@ciain rompimento com o silenciamento

gue pairava sobre a maioria dos atores sociaiscpasdrucdo de uma politica social.

Os Movimentos Sociais dos anos de 1970/80 apresemtaa agenda diversificada.
Dessa forma, estdo no centro da vida social, spesiguisados como fendmeno e difundidos,
como apontado Touraine (1989). Em especial a pdetimeados dos anos 80, a questao
recorrente de politicas tem enraizamento paraai@dade do debate tedérico (KAUCHAKJE,
2008, p.668).

Nas palavras de Doimo (1995), compreender e rasgatibjeto de estudo requer
resgatar uma linha do tempo; as instituicbes, amdgdes e tradicdes na construcdo das
comunidades reivindicantes que tem seu carateneepgao na recuperacao da capacidade
ativa do povo. Os espacos de representacdo passanoeganizados pelo agrupamento dos
sujeitos, atores desse processo em Associagfesn@arias, em que a aspiracao ao exercicio
de principios democraticos sdo estabelecidos eidrsr As organizacdes das comunidades
locais urbanas ganham espacos de articulacdo niéerips, com representacdo pelos seus

pares.

Esse periodo é marcado pela efervescéncia te@igemsamento socioldgico, junto
aos intelectuais brasileiros sobre as idéias dstegje de cultura popular em contraponto ao
populismo e ao regime que se findava. No cenarmnal da transicdo democratica, a idéia

de sociedade civil incorporada a compreensao deo”patilizado por Doimo (1995), remete
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ao recorte dos anos 70 e meados de 80, tratadas “sofeitos”. Aponta Doimo (1995, p.78)
que, do ponto de vista teorico, a “recuperacdoapacdade ativa do povo”, transmutado em
sujeito, € manifestada de varias vertentes, compesenca de um “novo sujeito historico”,

bem como os intelectuais conferiram legitimida@sse discurso.

Assim, as categorias como novo sujeito coletivgeitu politico, sujeito politico
histdrico e sujeito de sua propria historia forammios usados para definir a agenda por uma
gama de direitos dos movimentos sociais. Apontadre(2007, p. 84-85) que “as disputas
privadas entre estes setores de favelados e féasnestudantes trotskistas e jovens negros,
militantes da pastoral da juventude e homossexogistarios, ambientalistas e liderancas
politicas recém chegadas do exilio” possibilitancoastrucdo dos cenarios de uma nova
categoria de participacdo solfalA representacdo de que dispunham esses grupos s&o
conquistadas no interior das lutas por reconhedimnem contraposicdo as adversidades e
condicbes que a ditadura militar havia proporciongsra construgcdo dos espacos de
reivindicacdo. A esfera publica nascente ofertouaroo de possibilidades essencial para

articular a sociedade civil em torno dos movimesstmzais.

2.4 Demandas sociais, esfera publica e novos dramas

Numa outra visdo, a conjuntura socioecondmica natimeste mesmo periodo
apresentava estruturas produtivas, apontada p@lleg2003a), que “passaram a multiplicar
0s milagres econdmicos” via processo de industeeéio e urbanizagéo, com a inversao do
modelo de importagdo de mercadorias e aberturaapgat externo. O resultado dessa
combinacéo produziu uma integracao socioecondmigioraquém das expectativas na area
social. Acrescentaram as acdes sociais novos pnaklatrelados ao aumento da pobreza, em
termos de precarizacédo das condicdes de vida ori@bores inibidores a insercdo econdémica
de constantes contingentes urbanos. Notadament®ricen menciona Lavalle, a nova

sociedade civil brasileira foi acentuada como:

[...] uma trama diversificada de atores coletivagtbnomos e espontaneos a
mobilizar seus recursos associativos mais ou mestEssos — via de regra dirigidos
a comunicacao publica — para ventilar e probleraatipiestdes de interesse geral
(LAVALLE, 2003a, p. 97).

4 As reformas reclamadas pela Sociedade Civil leiesi decorrem da decepcdo com a politica

desenvolvimentista e o consequente enfrentamentond@eoliberalismo a brasileira nos anos 90. Naa sé
decepcdo com o Estado brasileiro apés 1964, mpsciisamente apds 1968, abriu caminho a descobarta
“Sociedade Civil”, utilizada neste estudo na pectipa gramsciano.
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O fenbmeno social relevante, porém nao se tratalgle estritamente novo nos
movimentos sociais considerando a sociedade cidl enstrucdo da esfera publica. As
mudancas do eixo das demandas econdOmicas para pagoesultural, muito embora o
cenario nacional daquele cotidiano demonstrassesem fase embrionaria, refletem a
reorganizacdo desses movimentos que se apreserdgaoenttalizados, resultando uma

organizacdo em redes de trocas de direitos cldtuxaisse sentido, ressalta Touraine (2007).

O mais importante € compreender bem que ndo se pamugderar os direitos
culturais como uma extensdo dos direitos politicasmedida em que estes devem
ser concedidos a todos os cidaddos, ao passo qlieibgs culturais protegem, por
definicdo, populacdes determinadas (TOURAINE, 2607,71).

Do ponto de vista de uma matriz teérica, como agmmpor Lavalle (2003a), trata-se
de uma reconstrucdo dos pressupostos tedricosigteres apoiados e revitalizados pela
teoria da acado social a partir de matrizes comalassicas orientagcdes weberianas. Na
perspectiva dos anos 80/90, Gohn afirma que naoate de um processo linear, mas de

“interacéo, negociacéo, e de oposicédo” (2000, p.X2@nsiderado dessa forma afirma:

Os Novos Movimentos Sociais recusam a politica agperacao entre agéncias
estatais e os sindicatos e estdo preocupados eguaasdireitos sociais — existentes
ou a ser adquiridos para suas clientelas. Eles wsamidia e as atividades de
protestos para mobilizar a opinido publica a searfacomo forma de pressdo sobre
0s 6rgéos e politicas estatais. Por meio de agigag] buscam promover mudangas
nos valores dominantes e alterar situacdes deidisacdo, principalmente dentro
de instituices da propria sociedade civil (GOHBO@, p. 125).

Nas palavras de Gohn (2000), os novos direitosasodirasileiros, ou a nova
cidadania construida, representam mudancas nareaufiolitica do pais e indicam
transformacdes mais profundas que estdo se operaodo seio da sociedade. O
dimensionamento dos direitos sociais que combinstreiamente com o alargamento da

agenda de politicas publicas.

Nesse sentido, aponta Touraine (2007) que o reconbeto dos direitos sociais é
referenciado em categorias determinadas, e, portgdra além ou aquém dos direitos
politicos ou de um universalismo. O autor tecdcerio apelo dos direitos sociais, que por
vezes, fez alusdo ao corporativismo sob a justdicados interesses profissionais e coletivos

bem mais abrangentes do que os individuais.

De uma forma mais geral e mais dramatica, est® @ direitos sociais foi lancado
muitas vezes por organizagfes sociais, muitas uias ghegaram a dizer que a democracia

mais completa era a plena equidade e que os dirpdbticos ndo podiam ser concedidos
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sendo aos que vivem de seu trabalho e ndo do Icapitaeja, do trabalho dos outros. Esta
l6gica de pensamento e de acdo dominou enquantasea lde um compromisso entre
universalismo dos direitos e o particularismo dusresses ndo avangava sendo lentamente
para solucdes social-democraticas (TOURAINE, 2p071,/1-172).

N&o obstante a critica recebida, os movimentosindicantes passaram a
compreender os mecanismos de dominacdo, a pagimdwimentos culturais, politicos e
econdmicos, tanto nas praticas discursivas quargcenunciados retéricos. Assim passam a
ter uma nova terminologia expressando um paradigmaacdo social por meio dos
Movimentos Sociais, com desejo de uma sociedade disotiminacdes, exclusbes ou
segmentacdes, conforme Gohn (2003) assinala:

O novo paradigma da acao social contrastou congenté até entdo pela forma
como ele apresentou suas demandas. Na realidatedeshandas ndo eram novas
porque a caréncia de bens e de servicos paraaes@opulares, a discriminacdo
social contra os negros, os indios, as mulheregstespeito a natureza, ou ainda o
problema das criangas pobres nas ruas nao sdd@egiegivas no cenario nacional.
O novo foi a forma e o0 modo de equacionar e dereimter as demandas, assim
como a sistematizagdo de suas possiveis soluc@#3NG2003, p. 203).

A nova configuracdo de organizacdo da acdo sod@l wma figura que atua na
transversalidade do setor publico e privado (GORDO3). Trata-se de uma espécie de
privado-publico/ndo estatal, pois as acdes surgemsetores privados, organizados na
sociedade civil, e os suportes financeiros e de-@$trutura em geral sdo publicos estatais, de
verbas governamentais. O novo esta na composiggmijigca para a idéia de fundamentar
uma esfera publica e a contar com um Estado copegesie negociacao institucional. Na
sociedade, ha tensdo em relacdo ao outro por neeidodhinio da atividade e do poder.
Aponta Gohn (2003) que:

O carater novo esta também na redefinicdo da idéi@omunidade, ndo apenas
como l6cus geogréfico espacial, mas como uma cateda realidade social, de

intervencdo social nesta realidade; assim comoamdadno da postura até entdo
predominante na cultura politica brasileira, qua éle se esperar pela acdo do
Estado, enquanto uma obrigacéo, e critica-lo péle-cumprimento ou omisséo.

(GOHN, 2003, p. 203).

Destacamos a articulagdo entre as demandas, osevahoorais e as caréncias
econdmicas, como o0 desejo de mudanca politicasEmsiaulacbes sdo indicativas de um
novo paradigma das acles sociais, que ira sedoetahos anos 90 (GOHN, 2003), com

crescimento do plano da moral e o enfraguecimenmfgaho politico-ideoldgico.

Sintetizando as ac¢des desse periodo, pode-se dimtoque as mudancgas coletivas,
dos anos de 1970 aos anos de 1990, foram produaaddrasil, de acordo com Doimo
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(1995), impulsionadas pela motivacdo da redemaea@dp; pela crenca no poder de
participacdo e mobilizagdo popular; pelo desenuwmdvito participativo como novo formato

das organizacdes ndo governamentais; pela vontade donstruir algo a partir de acdes que
envolviam os interesses imediatos dos individugsupos; pela ampliacdo da agenda dos

direitos sociaiS na forma de politicas formuladas no interior d&oagstatal.

Os movimentos sociais respondem pela busca deasspacnegociacdo em meio a
diversidade de demandas dos sujeitos sd€idieim jogo de forcas em torno do poder de
deciséo, 0s sujeitos agem como atores sociaisngaoose num constante aprendizado e
tem a possibilidade de poder contar com a arti@olagas multiplas associacdes. Nesse
sentido, a sociedade pode se operacionalizar codesempenho de um ator com as
vicissitudes de confrontar-se com o ambito do Estadmpreendida como possibilidade ou
as maneiras pelas quais a sociedade “age, getstmng” determinada condicdo em face da
acado governamental. A concepgado passa pela ideppsfabilidade de existéncia de agao
politica fora ou para além das entranhas do paul&stado.

N&o se trata de definir ou construir o conceitotadi® como principio Unico de uma
argumentacao a respeito da esfera publica. Nuro serttido, constitui-se em um espaco de
demandas em que os membros da sociedade se irmarpor meio de uma variedade de
formas, diretas e indiretas, para discutir questi@eisteresse. Dessa forma, € possivel apontar

duas forcas atuando no seio da sociedade civiifesiaepublica e a economia de mercado.

Por outro lado, como apontado por Jovchelovitcld@2®.18), “ndo se trata, € claro,
de negligenciar o comportamento predatorio daseselibrasileiras e seus aliados
internacionais”. No entanto, como apontado pelaraut'constru¢des simbolicas” a respeito
da vida publica, no Brasil, ndo podem ser explisaggenas sob o entendimento das a¢cbes dos
grupos dominantes. Perpassam outras formas de dgéoire representacdo do poder via
construcdes simbdlicas, por meio das quais os satsoeiais lutam, buscam, resistem e

traduzem esta realidade em novos elementos de cawmiwre autogestdo, bem como de

15 A respeito dos direitos sociais, Sposati (20@@)néa que ao contrario de um “desmanche socia¥'padses
marcados pela violagdo de direitos humanos e soafdios anos setenta, vai ocorrer sim, a constrdgaim
novo modelo de regulacdo social que vincula dencaxeacidadania e é descentrado da nogéo de piem@go
ou de garantia de trabalho formal a todos. Esteeinode regulacdo social se afasta da universabzdod
direitos trabalhistas e se aproxima da conquistdird#os humanos ainda que de modo incipienteOEATI,
2002, p.2).

6 Complementado esse pensamento, menciona Tayld0)28 caracterizacdo de sociedade civil: (...)
compreende a gama de associac¢8es livres que nfarcoom patrocinio oficial e que muitas vezes skcden

a fins que de modo geral consideramos nao politidés se pode chamar de livre nenhuma sociedadguem
essas associacdes voluntarias ndo possam funceonapulsacédo da liberdade sera muito fraca ortds 8o
sdo espontaneamente formadas. (TAYLOR, 2000, p. 276
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instauracdo de mecanismos de negociacdo. Assineteesa esta discussao para a realidade
brasileira na construcdo histérica dos espacgosigmgblonde os sujeitos dessa acéo
influenciaram a construcédo de uma cidadania secalonga e dolorosa busca por direitos de

abrangéncia nacional.

Se, por um lado, ao longo dos anos 90 as politieadiberais acreditavam na
desarticulacdo dos movimentos sociais e no fim efaodada da sociedade, eis que surge
como que das cinzas de um movimento atropeladoppéitéca tradicional, os sujeitos sociais
apropriando-se da esfera publica como cidadaos memor meio das suas representacoes e

angustias.

Assim retomando a idéia de esfera pubificela é uma caracteristica central da
sociedade moderna e da democracia. Nesse sendidona reversao a critica aos processos
decisorios fora dos ditames do Estado modernogprtingéncias da democracia de massas e

dos mecanismos de manipulacéo.

2.5 Excluséo, pobreza e desigualdades — fendmenesspstentes

Adicionamos a compreensdo da pobreza em termos aratiyps, originada pela
concentracdo de renda e associada as demais deadrsa(Scalon, 2007). A relacdo que
resulta entre pobreza e desigualdade, se d& mébuisio da renda, que por sua vez é

resultante da capacidade de mobilizacéo dos ativos.

Em outra visdo, Sachs (2005) dividiu a pobreza ¢t@wse na renda, emobreza
extremapobreza moderada e pobreza relatif®or pobreza extrema, refere-se ao ndo acesso
aos meios basicos para sua subsisténcia, atinggta$ome cronica, associando-se a esse fato
as condi¢cdes de saude, bem como ndo conseguernegsoaa agua potavel, saneamento
basico. Nestas condicbes materiais ha demasia lderahbilidades para acesso a educacéo,
em parte ou na sua totalidade; os individuos s8prdeidos das condi¢cdes elementares de

acesso a moradia digna e vestimentaspBbreza moderadaompreende as condi¢des pelas

7 Quando extinguida ou manipulada, ela tem de iseulada. Aponta o autor que as sociedades despética
simulam a acédo social de mod@arecerem demonstracdes de massa. Taylor (200§Qmar “Por que essa
dissimulacdo?” e ele mesmo responde: Porque aaegfdlica € ndo sé uma caracteristica ubiqua de dod
sociedade moderna como também desempenha um papé&l cva autojustificacdo dessa sociedade como
sociedade livre, autogovernada, isto €, uma sogdéeda que (a) as pessoas formam livremente sua®emi
tanto individualmente como em termos de uma idéiaum, e (b) essas idéias comuns importam — elas de
alguma maneira agem sobre o governo ou o contrdledYLOR, 2000, p. 277).
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guais as necessidades sao saciadas, muito emhorgremdes dificuldades. Por pobreza
relativa, define como acesso a uma renda famibaixa dos valores médios de recursos de

uma média nacional.

Ao se abordar o tema da desigualdade como um fer@persistente, principalmente
em um pais como o Brasil, uma questdo fundamendatiiétribuicdo de renda, ao lado da
distribuicdo do capital politico e social. Enquantpais esta entre as maiores economias, e
também esta bem colocado entre os paises com digtidbuicdo de riquezas no planéta
riqueza acumulada e medida pelo valor do PIB paewecombina com o inverso da
distribuicdo que forja as bases da cidadania, @ampossivel separar a pobreza destacada
deste fato, e para tentar entendé-la e superalgué considerar as dimensdes relacionais

entre o “polo riqueza” e o “pdblo pobreza.”

A partir da correta compreenséo do fendémeno detrem@® na historia, a producéo e
reproducdo da pobreza, como desigualdade pergigtedem ser engendradas as possiveis
maneiras de mudar esse quadro. Situar a exclusdal # a pobreza no contexto das
desigualdadés remetem para a compreenséo de qual exclusdo sod@lqual pobreza esta
sendo referida no discurso. A insercédo desta didouseste momento decorre do fato de que
as politicas sociais focais direcionarem-se aasegtociais considerados na sua condi¢do de

exclusao social.

Na argumentacdo de Castel (1995), a exclusdo su@iakncontra explicacdo em si
mesma, pela analise das condi¢cdes de todos osegemcentram fora dos circuitos do
mercado de trabalho e de integragcédo social. Odzeni analise da exclusdo social advém
quando estéa colocada ou vista em uma situacdoadauténomia e realocada numa situacao
de processo para analise da desigualdade e dazpobsses resultados quanto a exclusdo nao
tém sentido em si mesmo, pois, de acordo com Cakteponto de vista dos individuos
constituem o resultado de trajetdrias diferentendsS improvavel afirmar que o individuo
nasce excluido e que esteve sempre excluido, masoddo com Martins (2008) é acima de

tudo uma forma de pertencimento a sociedade désigua

'8 Menos de 1% da populagéo rica brasileira detémuivalente a renda de 40% da populagdo mais pdbre.
pais rico pelo valor do PIB pode igualmente detea gidadania pobre.

19 para falar da desigualdade, fenémeno manifesto omior preponderancia a partir do século XIX,
convergindo da modernidade ocidental, Karl Marx7(@9assinala que a relacéo capital/trabalho é recipid
dos conflitos sociais na sociedade capitalistaa lBase autor, as desigualdades assentam-se naattisig de
classe, entre proprietarios de capital e propiatéla forca de trabalho, baseada na regulacadodass de
subordinacao do trabalho assalariado.
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Por outro lado, Lopes (2008) enfatiza que a coréepde exclusédo social
habitualmente pode ser relacionada a explicacdesadealidade, inserida num campo
complexo e multidimensional, produzida na confor@imado neoliberalismo, assinalada por
situacbes que determinam os constantes conflithe emercado, as relagdes de trabalho, a
intencionalidade do Estado e as relagbes de padepegrmeiam 0s interesses dos sujeitos.
Em relacdo a pobreza, destaca o mesmo autor, olasagento das condi¢des historicas e
materiais da oposicao entre os interesses de slassportanto, precisam ser compreendido
como um fendmeno histérico e ndo conjuntural. Edéale-se pelas condi¢cdes estruturais da
sociedade, de onde derivam os desfiliamentos, pealas pelos enfrentamentos das relagbes
desiguais e da desqualificacéo de uns pelos outros.

Considerando a formacao e o desenvolvimento s@sagstruturas que constituem e
fundamentam a sociedade, em sua forma instituckai, podemos compreender que do
campo de sociabilidade emergem relacdes permeadasapdo do sujeito, que em dado
momento € identificado com o proprio sistema, etnoomomento, desgarra-se e assegura sua
acado em experiéncias peculiares.

Ator social emergente - aqui a experiéncia dos eatodesempenha papel
fundamental. O ator € reconhecido a medida que,podetem, recursos para
influenciar os outros, a partir da posicdo queoelgpa no cenario em tela. (posi¢édo
relativamente dependente das oportunidades e desrsos dados pela
lugar/posicéo/leia-se também instituicdo, daquéde).aFrancois Dubet € um dos
expoentes desta abordagem que trata a experiéoci@ slos atores a partir da
subjetividade de que sdo dotados ou que acionasuamrelagdes. A subjetividade
que permite dar sentido as acdes dos atores. BlHeatulo a subjetividade que se
cria e desenvolve as nocdes de pertencimento emg@werment(GOHN, 2005,
p.11).

O ator esté relacionado a dinadmica das conformad@esrentes da propria condicdo
material que produzem as relacdes de trabalhoooelos de solidariedade, a integracao aos
modos do mercado, os interesses do capital e &agégudo Estado. Nesse sentido uma nova
conformacéo de excluséo social na sociedade contémga na qual os sujeitos sédo alocados
em novas categorias e reivindicam novas demandas.ntvo arranjo de sociabilidade
decorre desse processo: a degradacéao e precardas@ondicdes de trabalho na economia
globalizada, permitindo observar o seu caréter uglerite e perverso. Esses mesmos
processos excludentes, no entanto, intensificar@am earater iniquo, permanecendo
fundamentados em uma base material, onde emergetonfifos pelas possibilidades de

inclusdo social. Nesse sentido, ressalta Lopes$)200

De fato, a concepcédo de “exclusédo social” costuenaedacionada a um plano de
causalidade complexo e multidimensional, diferembiase da concepgédo de
pobreza, sobretudo porque aquela € uma condicaduzida na emergéncia do
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neoliberalismo, caracterizada pela estratégia deedeterminagdo constante dos
termos que fundam e reproduzem os jogos contempas&ntre mercado, trabalho,
Estados, poder e desejos. Enquanto a pobreza éesdolitamento das relacdes
histéricas e estruturais de oposicdo entre oseisses de classes, portanto, um
fendmeno econémico que se configura na questaalsderivada das relacdes

capital x trabalho, a “excluséo social” se carazdéepor um conjunto de fendmenos
gue se configuram no campo alargado das relacG@ais@ontemporaneas: o

desemprego estrutural, a precarizacdo do trabahdgesqualificacdo social, a

desagregacgdo identitaria, a desumanizacdo do catemulacdo da alteridade, a
populagdo de rua, a fome, a violéncia, a falta dess a bens e servicos, a
seguranca, a justica e a cidadania, entre out@BHS, 2006, p. 13).

O termo excluido traz consigo algumas armadilhda generalizacdo e conclusfes
precipitadas. A primeira delas “[...] é justameatketerogeneidade de seus usos. Ela designa
um numero imenso de situacbes diferentes, encabrancespecificidade de cada uma”
(CASTEL, 2000, p. 18). Pensar em termos de excluséoz rotular negativamente como
sinbnimo de auséncia, de caréncia, falta de algroisa, ndo estar integrado, sem, portanto,
dizer, sua dimensdo multifacetada e de onde pravEamdmeno social.

Num primeiro momento, a ideia de exclusdo podesasighar as populacbes que
participaram parcialmente das relacdes de tralmdbalariado e normatizado ou das relacbes
de consumo. Essg®pulacbes vivem da produgcdo marginal ou ocasiaoah, seus valores,
normas e raz0es de vida, ainda que esse conjuntoirclenstancias possa substanciar
caracteristicas proprias. Afirma Castel (2000, 3). Que esta circunstancia “[...] ndo abarca
caracteristicas mais especificas da exclusdo cpot@mea, que remete ao que se passou a

chamar nas Ultimas décadas de “nova pobreza”.

Na atualidade a residualidade da pobreza ndo éneada em sua forma classica,
atingindo apenas uma especifica e determinada gggulina linha de indigéncia. Como
fendbmeno de longa duracéo, todavia, “ndo se traia de uma pobreza residual, de alguma
forma intemporal, mas de uma novidade que exigésagdnovas, porque representa o que
hoje h& de inédito na conjuntura social” (CASTEQQQ, p. 22). Em ambas as situacdes, as
dimensdes da pobreza podem conter indicadores v#gasdesigualdade ou um fenémeno
estrutural da sociedade da informacdo e da defqaefio, por isto a referéncia a

desigualdade persistente.

Nessa mesma linha de compreensao de multiplasraspeude conexdes pertinentes, a
exclusdo social adquire um significado totalmengtirdo do principio da regulagdo como
equilibrio dos conflitos. O fendmeno muldimencionkd pobreza caracterizar-se-ia como
precarizacao das relacdes de trabalho ante a érpieriou da utopia da sociedade de pleno

emprego, ao lado de outras dimensdes politicaieais. A busca pela igualdade, liberdade,
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e cidadania é reconhecida como principios da viddetaria, especialmente no trato das

relagdes sociais contemporéaneas.

Na maioria dos casos, a exclusdo contém fatoressiviex que, traduzidos ao
cotidiano de restricbes ao capital social e ao wmias resultam em degradacéo e acentuada
vulnerabilidade. Mesmo o trabalhador qualificaderepregado (numa relacdo contratual
normativa) podera estar em uma situacdo de riscarpa dispensa do trabalho, perdendo as
garantias de protecdo da integracdo numa situagaimadilidade do sistema de protecao

social.

Os individuos agora integrados em outro momento t@@am vulneraveis,
particularmente em razdo da precarizacdo das esagé trabalho, e as vulnerabilidades
oscilam cotidianamente para aquilo que chamamosxdeisdo. “Os excluidos” povoam a
zona mais periférica, caracterizada pela perdaratmalho e pelo isolamento social, mas o
ponto fundamental a destacar nesta dialética éhmpje € impossivel tracar fronteiras nitidas
entre esses espacos segmentados” pelo processoteedp social que atinge os individuos a
margem do mercado de trabalho (CASTEL, 2000, p. Rajle-se, assim, distinguir, pelo
menos metaforicamente, diferentes territérios amagada vida social, na medida em que a
relagao do trabalho estiver mais, ou menos, asaeég@r a inscricdo em redes de sociabilidade

mais, ou, menos soélida.

Associa-se a exclusdo social aos impactos do mealismo na relacdo do trabalho,
alterando a configuracdo entre mercado, traballgindé e estabilidade do emprego
assalariado. Martins (2008) faz referéncia que fmres precisam ser percebidos nos seus
efeitos ndo na margem das relacdes de interac& nma&entro da sociabilidade humana,
perpassando todo o tecido social, destituindo addiras de confiabilidade e estabelecendo
campos de vulnerabilidade. Aqui atuam as analise®lsgicas como argumenta Castel na

Otica das rupturas ou das armadilhas do debate saduestéo:

A tarefa da sociologia consiste precisamente enlisanaesses “fatores” que
precedera exclusdo, para medir os riscos da fratura sodzdmo situagées limites

se inscrevem nuroontinuumde posi¢cdes que interrogam a coesdo do conjunto da
sociedade. Na maior parte dos casos, “0 excluidde dato umdesfiliado cuja
trajetéria é feita de uma série de rupturas emcdielaa estados de equilibrio
anteriores mais ou menos estaveis, ou instaveiSTEA, 2000, p.24).

As circunstancias em destaque sdo nominadaarta gde énfases distintas: de
desqualificacdo social, como assinalado por Pauda899), numa sociedade que requer
acesso tanto as novas tecnologias, quanto a caivigatie; como a desfiliagdo social, como
apontado por Castel (2000); como a desagregacéinemtidades decorrentes de fluxos
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migratorios ao centro-oeste; como 0 racismo, osgexie 0 exterminio, apontado por Santos
(2008), quando apresenta o0s sistemas de pertenigadrghicos; como a luta por

reconhecimento por Honneth (2003).

2.6 Pertencimento e reconhecimento nas agfes de tate a pobreza

Quando se trata de pobreza cabe caracteriza-la aonmfendmeno multifacetado que
requer novas analises para compreensdo na dimdasérclusdo que, traduzidas nas suas
auséncias, produzem degradacdo. Dessa forma, goelde trabalho assalariado, que
integrava o sujeito, torna-se vulneravel pelas i@mes$ de precarizacdo do trabalho,
ocasionada com maior incidéncia na década dos 4888 e 1990, pela fragilidade da

capacidade financeira do Estado ao regular ositmnéiu de qualificar o SPS universal.

Destaca-se a opg¢ao pelo conceito e a medida ade¢ada para mensuragdo da
pobreza, utilizando os Indicadores de Pobreza dstremtos por meio dos indices de
Desenvolvimento (IDH, IDF, IDF-M, etc.). Estes iogs ganham importancia por terem a
competéncia para medir as grandezas da pobrezdiradeadados secundarios, dispostos em
um determinado banco, que, por sua vez, tambéranafar pobreza na sua dimensao nao

monetaria.

Retomando as medidas da dimensdo da pobreza, dwasntes tém sido
tradicionalmente utilizadas para andlise da poBfezas ponderacdes nas medidas
unidimensionais e as medidas multidimensidiaiue sdo concebidas como medidas
sintéticas e focalizadas (BARROS, CARVALHO & FRANCE003). O critério da renda

monetaria tem sido utilizado pela facilidade deeggcdo de valores pesquisados em

20 . : . o
“A pobreza tem formas variadas de ser mensuradareseapa-se invariavelmente arbitrario o seu

dimensionamento, por mais cientifico que seja mdetitilizado. Pela forma mais simples e antig@nesanho
da pobreza pode ser definido por intermédio ddoettaimento de uma linha monetaria associada sawiorde
insuficiéncia de renda das pessoas para 0 acessmsiomo basico. Mas ha outras modalidades maiplegas

de se procurar medir a dimensdo da pobreza, ger@mela adocdo de critérios que permitam ideatifas
elementos de natureza multidimensional. Nesse cassideram, por exemplo, 0os aspectos relativos as
vulnerabilidades presentes a norma de vida, sejaumles relacionados ao nivel de vida dos melhosesidos
na sociedade (a pobreza relativa), seja um conjigtparametros que apontem para um padréo de igda, d
contemplando varios indicadores nos campos da edacaaude, moradia, transportes, entre outrosfciMa
Pochmann, presidente do IPEA, jornal Valor, 13-0122 Disponivel em
<http://www.ihu.unisinos.br/index.php?option=com_iciats&ltemid=18&task&id=39865> Acesso em 23
mai.2011.

2l para avaliar o nivel de desenvolvimento socialigleconjunto de pessoas, é preciso saber em quelanedi
atribuem pesos e relevancia a determinadas dimemsbéens, servicos, politicas, entre outros fatddessa
forma, para saber o que se passou com as dimemgddisadores considerados mais relevantes , léssidade
da utilizacdo de um indicador sintético que levemcenta essas medidas multidimensionais.
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populacdes pobres. Entretanto, as medidas multrdiioeais tém seu valor pela profundidade
das pesquisas, destacando a desagregacao dos dagossibilitando perceber parcelas
pequenas da populacdo. Isso demonstra suas fealgiidem relacdo ao acesso a servicos e

produtos destinados ao bem-estar.

Neste sentido, enfatiza Barros, Henriques e Meralong

A pobreza, evidentemente, ndo pode ser definiddodma U(nica e universal.
Contudo, podemos afirmar que se refere a situag@esaréncia em que o0s
individuos ndo conseguem manter um padrdo minimuidie condizente com as
referéncias socialmente estabelecidas em cadaxtoiistdrico (2000, p. 124).

Nesse sentido, a pobreza em situagéo de desigealg@dsui como referencia uma
sociedade que possui as condicbes materiais eraigltde estabelecer niveis de vida em

concordancia com um conjunto de direitos ratificado

A condicdo de pobreza usualmente se aborda em geramparativos ou na relagéo
entre a acumulacdo ou opuléncia e a caréncia adiripes linhas de indicadores remetem
para os niveis de vida dos contingentes populaisiane estdo abaixo ou acima da linha da
pobreza — produzindo um campo analitico da vulnigtadle em termos da pobreza absoluta
(indigéncia) e pobreza relativa. Porém, a parts ttamulacbes de Castel (2000, 2005),
compreende-se evidente afirmar a necessidade tegfoo em funcdo da inseguranca social,

pelo acirramento da incerteza, a individualizagaalescolitivizagéo.

No Brasil, esse fendbmeno se apresentou na realgtadal de forma agregada, com
elevados indices de desigualdades, praticamende de tais calculos passaram a compor as
abordagens sobre a realidade econdmica e a qusestiad N&o se trata apenas de estudar a
pobreza nas suas causalidades, mas de compreendé&tmtexto da exclusdo social e das
vulnerabilidades, juntamente com 0s mecanismos ogtop para mudar a situacao

diagnosticada da pobréeza

Reportando as concepcgdes tedrico-metodologicas gratlise das politicas sociais,
neste estudo, insere-se no tratamento da pobredzéma a categoria de exclusdo social
geradora das desigualdades como “sistemas de @@rtEBANTOS 2008). Esses sistemas

possibilitam compreender a dinamica das relacdemisoque dao sentido a captacdo dos

2 Os implementadores de politicas, voltadas parquastdes sociais, necessitam dessa clareza, parasq
decisdes sejam tomadas, na direcdo da reconstdecterido social afetado, adotando medidas dehiigtéo
de riqueza ou de redistribuicdo dos ativos hishonente construidos por todos, mas acessado poemeequ
parcela da sociedade.
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fatos sociais num determinado tempo e perspectstarit#>. Os elementos analiticos que
diferenciam os fatores historicos e levam a ac@es minimizar a dindmica da desigualdade,

também consistem em aspectos primordiais para preemsao da pobreza.

Assim ao constituir frageis sistemas de perteng8oedadas as condicbes que
provocam exclusdo social como um fenbmeno perststeue se apresenta na forma de
fatores conjugados. O combate a pobreza, por meiofodmulacdo, implantacdo e
acompanhamento de programas sociais, significatabelscimento de uma orientacdo e
compreensao especial do Estado que a utiliza pgeevir no campo da implementacao dos

direitos, da economia de mercado e dos aspectnsaialda vida cotidiana.

Acrescenta-se a essa abordagem a categoria dengreeto a determinada
sociedade, sob a forma de sistemas hierarquizedo® mencionado por Santos (2008). Essa
visdo dinamica e complementar entre exclusdo euséol entre participacdo social e

hierarquia, € sintetizada da seguinte forma peforajue pondera que

[...] no sistema de desigualdade, a pertenca spetf integragdo subordinada,

enguanto, no sistema de exclusdo, a pertenga pela&xclusdo. A desigualdade

implica um sistema hierarquico de integracdo soci@uem esta em baixo esta

dentro e sua presenca € indispensavel. Ao conteaegclusio assenta num sistema
igualmente hierarquico, mas dominado pelo princigosegregacéo: pertence-se
pela forma como se é excluido. Quem esta baixé,fesd. Estes dois sistemas de
hierarquizacédo social, assim formulados, séo tigems, pois que, na pratica, os

grupos sociais inserem-se simultaneamente nos gistemas, em combinacfes

complexas (SANTOS, 2008, p. 280).

Assim, de acordo com Santos (2008), constituewssénterditos” ou o “intocavel”
em face aos privilégios ou direitos adquiridos, lmo “uma casta superior” que rejeita a
recorréncia ao outro, via diferenca. Cria-se umiaaidivisoria que so podera existir por meio
das transgressdes ao critério oposto da igualddegrupos sociais atingidos pelo interdito
social da delinquiéncia ou do crime (SANTOS, 2008).

As desigualdades séo colocadas como sistemasteageeperversos para a sociedade
democratica, como invencado do sistema soécio-ecaimorai a exclusdo como fenémeno
cultural, resultante de um processo civilizatéra dodernidade capitalista. Esse processo
cultural é historico, construido e materializadoia crazbes que segregam grupos de
individuos, sob o discurso da diferenca e da ldé#ed O mesmo processo que estabelece os

limites entre legalidade e legitimidade, tambénalesiece como penalidade a exclusao.

O reconhecimento dos direitos do individuo pelanaizdo do universalismo “ndo
fecha o debate sobre o lugar das comunidades o&slades individualistas contemporaneas

% Na perspectiva de Habermas (1988) contextualizadm “mundo sistémico e o mundo das coisas vivido”
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(...) uma sociedade moderna funda-se sobre daisipids que sdo de natureza social: a agdo
racional e o reconhecimento de direitos univeradmos os individuos” (Touraine, 2007, p.
87). Num outra direcdo, Pierucci (1999) enfatizéaregada vez mais dificil recusar a
importancia politica que as “diferencas” afirmagas movimentos sociais vém assumindo
para o diagnostico da sociedade contemporanegpofem lado, o “universalismo” garante
os direitos, por outro, a busca pela “autenticilag@rante o individuo no mundo da

economia e do trabalho, bem como na cultura deetdiééacdo e do pertencimento.

Os direitos da cidadania referem-se ao principimdaldade plena e substancial, bem
como propde que o Estado deve amparar direitoodunidades e, consequentemente, aos
excluidas do processo prover a insercdo social coma acdo afirmativa compensatéria,
sustentada no principio da equidade ledatatar desigualmente os desiguaigodavia, as
politicas sociais focalizadas tém como base umdatemnto especial aos segmentos sociais
diferenciados e carregam uma profunda ambiguidadema quase incerteza quanto a
possiveis desfechos nao previstos, como apontacier

Tratar as pessoas diferentemente e, assim fazenfktjzar suas diferencas pode
muito bem estigmatiza-las (e entdo barra-las enénmatle emprego, educacéo,
beneficios e outras oportunidades na sociedademesmo modo que tratar de
modo igual os diferentes pode nos deixar insersf®isuas diferengas, e isto uma
vez mais termina por estigmatiza-los e, do mesmdombarra-los socialmente num
mundo que foi feito apenas a favor de certos gregpo&o de outros (PIERUCCI,
1999, p. 106).

Existe um processo simultaneo de combinacdo doifigadbr e desqualificador,
como reiterado por Santos (2008), a desqualificagawo inferior, alucinado, delinquente ou
depravado, concretiza a excegdo e é a perigospatmal, que abona na exclusdo. Ha um
jogo simbdlico na base da excluséo: seu fundamestto num tipo de pertencer de modo a
nao produzir presenca, de modo a afirmar e donamaelacdes nos espacos onde circulam os

individuos excluidos.

Ao se fazer referéncia as desigualdades é possagi-las no contexto das relagbes
sociais, culturais e politicas, as quais por sua p@assuem multiplas implicacdes com a
dimensdo econb6mica. No campo teodrico, pobreza éguidades possuem multiplos
significados, entre estes aparecem de forma siat&édbmo auséncia de poder, de capital
social e de qualificacdo. Por fim, a compreensapataeza a luz do IDF ndo se limita as

ponderacdes e comparacdes da renda per capitandéisis em estado de vulnerabilidade.
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3. SISTEMA BRASILEIRO DE PROTECAO SOCIAL

A construcdo de um sistema de protecéo social ypéssa existéncia de uma teoria
do Estado em torno da qual séo construidas aoseasacoes e controversias (OFFE, 1984).
A partir do reconhecimento da questdo social coma dimensao politica compreende-se
que um sistema de protecdo se insere na categonmlidica social com fins de instaurar
equidade como forma de combateras exclusdes. TEgdeantrovérsias pairam sobre a
possibilidade de adquirir resposta a partir de tenda socioldgica do Estado que dé guarida
a politica social, considerando que o Estado degtdaadquiriu legitimidade, mesmo em meio
a dindmica contraditoria que permeia seu génesis.pdssiveis respostas que lhes séo

requeridas podem ser percebidas pelo estudo dbkepras estruturais e das questdes sociais.

Destacamos no Quadro 1, a acedéncia da agendditittap@ublicas enredadas pelas
vertentes teorico-politica, que de certa forma mesastentacdo as feicdes que a politica
social adquiriu em cada periodo analisado. A defeta existéncia de mecanismos “auto-
reguladores do mercado” se fundamenta que estesnseapazes de manter o equilibrio
concorrencial, possibilitando a acdo de agenteprdtecionismo estatal com poder legal,
tributario de coercdo para intervir e regular agsidveis, propensas ao consumo, e
incentivando os investimentos ao criar uma logicterna de acordo com 0s seguintes
critérios:

[...] o Estado teria o dever (e ndo somente a gpéiintervir na economia a fim de
garantir um alto nivel de ‘demanda agregada’ (aunjde gastos dos consumidores,
investidores e do poder publico) por intermédianiidas macroecondmicas, que
incluiiam o aumento da quantidade de moeda, artiegpa de rendas e o
investimento publico complementar. Tais medidas)twdo, ndo poderiam ser
financiadas por impostos adicionais — pois isscangtilaria a demanda privada —

mas por meio do gasto deficitario, isto €, da @iagdo de empréstimos e da
emissdo de moeda (PEREIRA, 2009, p. 91).

O histoérico desse processo, a partir das contilesi de Offe (1984), aponta para uma
teoria do Estado liberal fundamentada nas ciérsnamis. E a politica estatal orientada por
essa concepgao em conceitos formais que se “referrmas e procedimentos, a regras e
instrumentos da atividade estatal e ndo a sua®dsngelacoes de interesses e resultados”
(OFFE, 1984, p. 10). Considerando as concepc¢desrdpreensao da pobreza produzidas por
esse autor, aponta para o “monopdlio da violénem recorréncia a definicdo weberiana do

Estado. Vista de forma concreta, toda democragiadomo principio o instituto da violéncia
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estatal* manifesta pelas relagées de interesses e neadssjdzela tenséo entre equidade e
liberdade, bem como pelo império de produzir a didade. Nessa perspectiva, o Estado
liberal € concebido em seu aspecto intervencioresfmagmatico por meio do qual suas
atividades se relacionam com a politica social emodos de tratar problemas estruturais da

formacao capitalista.

Evidente que, na perspectiva desta investigaca@nsei@ feita uma analogia sobre as
configuracdes teoricas sobre o Estado, compreendida abordagens especialmente de
cunho econbémico e juridico, nem tao pouco, serdofpdadas as abordagens normativas.
Todavia, é preciso ressaltar a critica a demasigartancia dada por cientistas sociais aos
aspectos juridicos da acao do Estado (em seugdimé intervencdo ou funcionalidade) bem
como a perspectiva da politica social centrada tia @a viabilidade econémica. Como
ressalta Offe (1984), uma pergunta é colocada mirccelas discussfes para andlise das
ciéncias sociais:

Parece-nos que tanto as definicdes formalistastguas normativistas da politica
social evitam uma resposta a pergunta que se eacdomicentro da discussao atual
sobre a teoria do Estado, e que nas ciéncias saxiewlocada predominantemente
por autores de orientagdo marxista: como surgdificpcestatal (no caso a politica
social) a partir dos problemas especificos de ustrautera econémica de classes,
baseada na valorizacéo privada do capital e naltralassalariado livre, e quais sédo

as funcdes que lhe competem, considerando-se essaturas? (OFFE, 1984, p.
13-14).

Traduzindo em outros termos, trata-se, portantocempreender uma sociedade na
reproducao da sua forma material, bem como séelpdas os fendmenos de longa duracdo
e persistentes como a pobreza e das desigualdsglesses fendmenos sao tratados como
naturais ao processo de acumulacdo do capital,alessdguma forma, sofrem a interferéncia

de um sistema de protecao social.

Historicamente, a questdo das politicas sociai8nmasil, conforme aponta Jaccoud
(2005), perpassa diferentes tempos historicos peio rde cujo percurso se delineia um
“Sistema Brasileiro de Protecdo Social (SBPS)”,oemto em trés vertentes historicas.
Primeira, uma politica social de cunho corporathas moldes da Republica, aparelhada

durante a década de 1930 por meio dos Institutospdsentadorias e Pensdes (IAPS) e na

24 As possibilidades para compreensdo do surgindantgoléncia estatal, em termos de suas razdesatasc
de conteldos, de resultados materiais, ndo sadguoadas de fato, mas de forma contundente, exprdesa

funcionalidade da organizacdo do aparato estatalmodos de regulagédo. Outros textos podem seultahss,

como: Regulacdo social tardia : caracteristica mzifficas sociais latino-americanas na passageme ent
segundo e terceiro milénio. (SPOSATI, 2002).
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Consolidacao das Leis do Trabalho (CLT); a segwedaonfigura como atuagéo do Estado
por meio da acdo caritativa e filantropica, cometibps de atender determinadas situacdes
com ajuda para amenizar a pobreza com a assistéacial; e a terceira, assentada na
afirmacao de direitos sociais da cidadania, quesapdos esforcos anteriores, somente em
1988 se consolidard no pais com a promulgacéo dati@ocdo Federal (CF). Concomitante

a esse processo, as politicas sociais pos-copattdie 1988, ganham uma nova configuragédo
compreensiva, focalizando a acdo do Estado naslidamgue apresentam maiores

vulnerabilidades.

Serd possivel perceber com maior proeminéncia guéurmdamentos do Sistema
Brasileiro de Protecéo Social (SBPS) situam-seeet®30 e 1948, conforme mencionado
por Silva, Yazbek e Giovanni (2008), assim comalaocumento: “Estratégias para Combater
a Pobreza no Brasil: programas, instituicoes ersesu relatério final” NEPP/UNICAMP
(1994) que trata da constituicdo do SBPS. O contextde se insere o SBPS, compreende o
Brasil marcado por profundas transformacgdes socid#uicas, considerando a passagem do

modelo de desenvolvimento agroexportador para uneloarrbano-industrial.

A periodizacéo, apontada no documento do NEPP/UNIEAé também assinalada
por outros autores no sentido de demonstrar o xtontende ocorre o reordenamento das
acOes do Estado, quando este passa a assumir, g@orde um processo regulador, a
promocdo de politicas sociais no campo da educagsddde, previdéncia, seguranca

alimentar, habitacao popular, saneamento, trarespoletivo (NEPP, 1994).

A periodizagdo apontada na consolidacdo do SBP&nttuas décadas de 1970 e
1980, apontado no quadro 1, produziu o conhecitlrigarismo revelando por meio dos bens
e Servigcos sociais como compensacao ou contrapostmecanismos utilizados na represséao.
Desse modo, ampliam-se os mecanismos de assistéacial como uma espécie de
contrapartida da regulacédo exercida pelo Estad@ef@ com a retracdo dos direitos civis e

politicos.

Cabe destacar, diante do controle social exeradtio pstado, via claros instrumentos
de regulacdo, a ndo sucumbéncia completa da sdeiamhl as politicas sociais de cunho
autoritario. O final da década de 1970, como amtmnper Silva, Yazbek e Giovanni (2008), é
a expressao nitida da articulacdo do que se caafignos “novos movimentos sociais”, a

corrente estruturacdo de um “sindicalismo autehtica consequente estruturacao de partidos

% A periodizacdo utilizada trata do desenvolvimedm Welfare State no Brasil, conforme documento:
Estratégias para combater a Pobreza no Brasilrgmas, instituicées e recursos: relatério finaER®, 1994).
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politicos que construiriam outras formas de praduesisténcias ao enfrentamento das

auséncias provocadas na repressao a livre expnesstoca.

Em sintese, a década de 80 marca tanto as corsgdissadireitos civis e politicos,
como a ampliacdo dos direitos sociais e econdmi@anodelo desenvolvimentista, habil em
promover o “milagre econbmico”, nado foi capaz denpover o milagre social, com
distribuicdo das riquezas, produzidas, acumuladasessadas por parcelas pequenas da

populacao.

O pano de fundo da sociabilidade se assenta nassrfovmas de organizacdo da
sociedade civil, dos novos movimentos sociais, steuiracdo partidaria de oposicdo e em
um novo sindicalismo, tendo como pressuposto sdaiitico-ideoldgico as novas demandas
sociais, agravadas com a crescente divida so@abgada pelas restricbes de participacao
politica institucional. A ampliacdo dos direitosas traz para o cenario das lutas sociais a
construcdo de novas arenas decisBtiass acdes dos sujeitos sdo traduzidas para uma
compreensao de cidadania ampliada, universalizdgéodireitos e avango no processo de

democratizacao da sociedade brasileira.

3.1 Periodizacéo e analise do SBPS

A compreensao do Sistema Brasileiro de Proteca@lSmarte da necessidade situa-lo
no periodo historico da sua constituicdo, de mogeraeber as politicas sociais com a tarefa
de apreender o conjunto de valores e posi¢fesicaslide um determinado momento,
partilhados pelos representantes de um governojdos ai as elites politicas e burocraticas.
Esses valores balizam a acdo e fornecem elementalyem o debate sobre as politicas,
delimitando e circunscrevendo-as na agenda puldivagspecial, a sua evolucdo no Brasil
moderno, de onde podemos explorar em cada perietiwito, analiticamente os termos em

que se assentam na arquitetura e os efeitos dgpabhca.

Apresentamos no Quadro 1 — Periodizacdo, principieteitos das politicas sociais,

na construcado de uma publica brasileira, a paasrabnsideracoes de Melo (2009), de onde

%6 Nesse sentido, enfatiza Dagnino (1994, p. 60), tarsg, na verdade de um rearranjo que implica na

insercdo dos trabalhadores em instancias decis@éagor iniciativa do Estado, mas a partir de ua@acidade
organizacional desenvolvida pelos proprios tralmilhes e que transformou esses trabalhadores em
interlocutores necessarios ao capital e ao Estado”.
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podemos perceber qual principio organizador oriarsigenda das politicas sociais e quais sao

os efeitos esperados a partir da sua implementacao.

Quadro 1 — Periodizacéo, Principios e Efeitos addisiéas Sociais

Periodizacao

Principio Organizador dz
Politicas Publicas

as  Efeito esperado das politicas

Primeira Era Vargas
(1930-1945)

Integragéo Social

Incorporagéo tutelada das ma3
urbanas a sociedade oligarqui
construcdo de uma orde
institucional que  permitisse
incorporacdo dos novos atores a ar
politica.

Populismo (1945-
1960)

Ampliacdo da Participacad

Submeter as politicasdgica do
mercado politico; politicas com
moeda de troca politica.

sobre a pobreza absoluta

nonigracao e colonizacao.

debate publico.

Fonte: Quadro elaborado a partir das contribuicigelslelo (2009) e Kerstenetzky (2011).

3.2 Era Vargas — integracao social e corporativismorganico

1SSas
Ca,

m
a

ena

o

Crise do Populismo | Redistribuicdo Expansdo organizacional do apdrato
(1960-1964) publico das politicas; reformas de
base permitem superar 0
desenvolvimento  social e a
estagnacao; “socialismo ou
subdesenvolvimento”.
Autoritarismo Modernizacéo Submeter as politicas publicas| a
Burocratico (1964- Conservadora l6gica da acumulacdo; reformismo
1967) Crescimento sem conservadqr; expanséq SIOS complei(os
(1967-1973) redistribuico empresanais de proviséo de bens e
servicos sociais; desenvolvimento
social como trickle down do
crescimento.
Migracao, colonizacao Redistributivismo Expansdo acelerada dos complexos
e redistributivismo Conservador: empresariais de provisdo de bens e
conservador “Redistribution with servicos  socials, com  op¢éo
Growth” (Banco Mundial); | moderadamente redistributiva.
(1974-1984) . : ~ , .
primado da desigualdade | Expansdo da fronteira agricola,

A patrtir da visédo geral do Quadro 1, compreendegueso principio da politica social

no Brasil, se inscreve na agenda da intervencaBstiado nacional enquadrado como acéo

publica, especialmente referenciada com as mudassaxiadas & Revolucdo de 30 e a Era
Vargas (MELO, 2009). Por outro lado, Wanderley Garime dos Santos (1988) aponta que a
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traducdo dessa intervengdo trouxe para o cendricodatrucdo das politicas sociais a
repercussdo da evolucdo da prépria sociedade drasiuma vez que tais politicas se
constituem como espaco institucional que permiiiicarporacéo de novos atores sociais ao

sistema politico, num contexto de pouca fluéncsétincional liberal.

No imaginario social as politicas populistas, dipda década de 1930, comparecem
nos embates politicos como redencdo da pobrezaoeporacdo das massas urbanas no
processo de legitimacédo do Estado; no entantajsivd as principais medidas do governo de
Getulio Vargas constituiram-se em politicas traistédls, por meio de um sistema de regulacéo

da relagao capital/trabalho.

Aponta Melo (2009, p.13) que nesse sentido, aipmlgocial ndo se define como
“intervencdo compensatoria” ou “redistributiva” mesmo de “organizacdo do mercado de
trabalho” - categorias que seriam os objetivos dwimento sindical e que balizavam as
acdes dessas entidades em paises de capitalismgadoa ou até mesmo no Brasil, no
periodo recente. A politica social se inscreve atagoria de “integracdo social’ na qual se

afeicoa na América Latina com especificidades.

O periodo compreendido como corporativismo orgarid®30 a 1945 — se inscreve
no campo tedrico que balizou as a¢bes e a tomadaledesGes da politica social,
compreendida como a articulagdo em torno da coAceple “incorporacdo e integragcao
social” (ibidem, p. 13). Referenciam-se a essaseaqugbes duas funcbes: a incorporacao
tutelada das massas urbanas a uma atual sociddagtguica e a constru¢cdo de uma suposta
ordem que facilitasse a incorporacdo de novos meampo politico de decisfes. A via de
efetividade encontrada passaria pela “segmentagdegulacédo” abstraindo desses modos de
incorporacgao, cujo modelo teorico exigia o concdid‘cidadania regulada” como apontado
por Santos (1987). Nessa concepc¢ao os direitoais®do categoria de ‘concessao a grupos

ocupacionais’, que quando reconhecidos e reguksafosm a acdo do Estado.

Corroborando essa compreensédo, ressaltam SilvabekKae Giovanni (2008) a
propensdo do Estado no Brasil, em ser o principjgite na producdo do desenvolvimento
econdmico. Assim, um padrdo de cidadania seriansieBedo ancorado nas acbes do
mercado de trabalho, controlado ou regulado petadésintervencionista, de onde traduz
suas acdes por meio de uma cidadania reguladangédude regulagédo desenvolvida pelo
Estado resulta da capacidade assimilativa em premoegociacdo de interesses e de ser o
responsavel pela promocéo do bem-estar-social (§IMAZBEK e GIOVANNI, 2008). Na
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cidadania regulada ou restrita, alcancar a condigieidadao significa ter emprego com
carteira assinada, constituindo, assim, uma fomteotidariedade social mediada pelo Estado.

Dessa forma, a historia brasileira, compreendida hmites da pobreza e da
desigualdade, denuncia aspectos de uma relacdal spee ndo se configurou sob a
compreensao estatal como questao inerente a uiitiagebcial que devesse ser tratada como
tal. A realidade politica, a partir de 1930, trataquestdo social regulando a relacao
capital/trabalho orientada pelo projeto de indaBimacdo desenvolvimentista da nossa
economia. Essa regulamentacdo se deu via legistagalhista, sindical e previdenciaria
expondo assim o pensamento da elite industrial olme, representada pelo poder de um
Estado populista.

3.3 Populismo, esfera publica e ampliacdo da partgacao subordinada

O corporativismo como regime politico, que perdnoaperiodo anterior, entra em
colapso. Desloca-se a questdo social, seu eixat@sinte e o campo das decisbes que
apontava para a inclusao de novos atores so@aisubmete a compreenséo de que a politica
social é submissa aos imperativos do mercado. BPoedgédo das acdes para a efetivacédo de
uma politica social segue a logica imperativa dacadp, tendo como pressupostos a

eficiéncia e a equidade.

Aponta Melo (2009) que no periodo anterior a quedtieficiéncia e equidade, como
principio do mercado, ndo poderia existir como [@ola, pois o objetivo da politica era
fundamentalmente a organizacéo de uma ordem icistital que facilitasse a incorporacéo de
novos atores aos cenarios institucionais com @lémimento do Estado. Assim, a politica
social, ndo era compreendida em sua capacidadeddeir as taxas de desigualdades, no

entanto, com um conjunto de instrumentos de ag@®@sgromover a integracao.

Nessa concepc¢do, a politica social é acessaddrigarasquem ja mantinha relagbes
trabalhistas no cenario politico desenvolvimentista seja, trabalhadores assalariados do
setor urbano da economia nacional. Na outra penfdantropia ocupava o lugar de cuidar
das pessoas desassistidas e excluidas das podtoa®micas, parcela da sociedade em
situacao de pobreza estrutural e multidimensidbedsa pratica, advém a ideia de que caberia
ao Estado cuidar dos segmentos da sociedade qeeessam para o0 projeto de

desenvolvimento econdmico nacionalista. Neste gtmt@ponta Cohn (2002) que na
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concepcao do Estado nacional desenvolvimentisja,neadelo se instaura a partir da década
de 1930 estendeu-se até os anos 80

Investimentos econdmicos do Estado sdo incompatb@n investimentos sociais.
Com base nisso, gastos na area social transformamsyastos residuais — para 0s
segmentos sociais em extrema pobreza — ou em gaEsli@és que obedecem a uma
I6gica econdmica — para quem esta no mercado. (CQBIOR, p. 83).

Os propositos do segundo governo Vargas, fundamemts arranjos clientelisticos e
corporativos que abrem espaco para o processaldstiializacdo. Em uma andlise pontuada
aqueles propositos revelam uma agenda politica a@st@p pelos interesses
desenvolvimentistas, orientacdo dominada por umte dkcnocratica modernizadora,
referindo-se as aceleradas taxas de cresciment@® @ueassuposto para a equiparacdo a

maiores niveis equidade.

No entanto, o crescimento econémico brasileiro gerdradicdes. Na década de 50,
como mencionado por Wanderley (1993), as contradig@o se tornando cada vez mais
evidentes: aumento da inflagdo, arrocho salasakr@sdo dos movimentos reivindicatorios da
classe operaria por melhores condi¢cdes de tralmlbalarios. Tudo incidindo diretamente

sobre as feicdes de um sistema de protecao social.

O entendimento conceitual da politica social pespgelo projeto de industrializacéo
desenvolvimentista que poderia trazer resultadostipos, na perspectiva em destinar
reservas técnicas a previdéncia social, numa canfofitica de assisténcia versus politica

previdenciaria. Aponta Melo que

Na base da formacdo da agenda publica de décad® deiou-se uma insolita
coalizdo entre dois grupos sociais: de uma partelita tecnoburocratica [...]
encastelada nas agencias econémicas e no ambiktiniktério do Trabalho; de
outra, os setores trabalhistas e de esquerda exth-gdentro e fora do aparelho de
Estado (Melo, 2009, p.15).

Nesse contexto de capitalismo tardio, 0 Estadonassu papel de sujeito historico.
Configura-se nesse cenario de banalizacdo dagaotiticial, em meio ao julgamento moral da
presenca significativa do Estado como instrumeat@aclmulacdo. A acdo estatal se da em
duas vertentes: diretamente via setores produtiogeoprio Estado, ou, de forma indireta via
incentivos a fundos publicos para incrementar sagass de distribuicdo de recursos publicos

para a burocracia publica ou para setores sindicais

O ponto referencial da politica populista se daamo de 1960, acentuado pela

instrumentalizacédo da politica social que se daaaVinistério do Trabalho e do Instituto de
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Aposentadoria e Pensdes na passagem para a Laiicrgia Previdéncia Social e do Plano
de Metas. As relagbes materiais expressam o joljticpoque constituem a agenda publica
populista. Em meio aos diversos interesses da deadm Republica Populista (1946/64),

como apontado por Melo (2009), destaca-se

[...] o fato da n&o constituicdo de complexos esgmiais para a produgéo capitalista
de bens e prestacdo de servigos sociais reforcaeslocamento da politica social
da dindmica da acumulacdo. Ao contrario do periqde se inicia na segunda
metade da década de 60, quando se instalou umwithoso entre expanséo de
servicos e acumulacdo (via setor, mas também raa d@esalde etc.), a politica
social, que se confundia com questdes sindicaeneaddas pela fixacdo do salario
minimo, se apresentava como antagbnica aos inésrdasacumulacao (Melo, 2009,
p. 15).

Nessa ldgica, na primeira metade dos anos 60, atelelentra-se entre acumulacao e
distribuicdo. Os gargalos das reformas de baseariagurbana, administrativa — constituiram
o conhecido argumento cepalina, que admitiria super estrangulamento do sistema
produtivo, sem, contudo, impedir o desenvolvimentdirecdo de superacao das perversas
baixas taxas de (des) igualdade. A essa alturajnoifio tedrico que baliza toda a acéo
politica estaria na superagdo da estagnacdo eccen@uone, segundo essa logica seria a matriz
do subdesenvolvimento social. O contra argumergealerientagéo, reside na capacidade do

Estado promover as reformas que provocariam oionesto.

A centralidade analitica dessa discussao privilagiapacidade estrutural incremental
da agenda populista em promover as reformas dedemsecontudo nédo deixar de lado os
fantasmas da estagnacgéo social e econdmica. Emmédiaa, os argumentos em defesa do
modelo econbmico proclamado, assentam-se na tragiogreensdo entre socialismo e
estagnacado, de onde parte a defesa de politicagei¢acdo compensatoria, no combate as

iniquidades, que por relacdo, fundamentavam asmefode superficie.

Mesmo que distante uma contra agenda ao modelond#genentista de politica
social, ndo se sustentaria de forma hegemonica gelores conservadores. Sob uma timida
compreensao das acdes da politica publica, aqusdésres pretendiam possibilitar
atendimento as necessidades basicas, tais com@ag¢@hi saneamento de modo a mudar o
foco da questéo social da esfera da regulacéoetlaHes materiais do capital-trabalho para
um suposto campo independente das condi¢cdes netaiproducao da sociedade.

A critica ao modelo desenvolvimentista industrial governo Vargas, se da na
perspectiva da confusado das intencdes de gerstigbdicdo de renda via politicas trabalhistas

e previdenciarias. Como aponta Martins (2008) gifril reconhecer e legitimar um
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desenvolvimento econdmico que causa as iniquidgdesprocura combater. Os beneficios
anunciados que poderiam ser acessados pelo comjentama classe trabalhadora ficam
distantes e se acumulam longe de seu acesso. Nitraavertente, as massas desprovidas das
relacbes contratuais do trabalho que nédo eram aégsl pela politica trabalhista e
previdenciaria, nem de longe, sequer, tém oporagds de integracdo para obterem os
beneficios da distribuicdo populista. Todavia, mee@ensado sob a orientagdo de uma politica
como instrumento de modernizacdo conservadora mé@spgraria, abrindo margem no

interior dessa compreensao politica, para uma dageoprio populismo.

Entre os anos de 1960-64 se instaura efetivamertdsa do populismo ou se
orquestra de forma contundente as forgas politjaasse Ilhe opdem e ao mesmo tempo esta
em ascensao a politica de redistribuicdo e expadedaparato publico. A referida crise
instalada do populismo abre caminho para um aat@iho conservador no periodo seguinte.
Durante o regime militar seguindo as transformaci@esrrentes da reestruturacao do sistema
produtivo, novamente ocorre o deslocamento daigmBbcial em fungdo daquelas mudancas,
associadas ao regime politico. O periodo que seesa@gonta para as deformacdes associadas

ao regime militar que avanca sobre a propria clisgovernabilidade.

3.4 Migracao, colonizacéo e reordenamento conservad

O eixo analitico se desloca do binbmio populistaedeagnacao econdémica versus
desenvolvimento/crescimento para a distribuicdoetela. No periodo analisado a dinamica
do desenvolvimento econdmico, expressa as altags tae crescimento, especialmente
durante o periodo do ciclo expansivo (1968/73) denado milagre econdmico. No entanto,
0 que nos interessa explicitar nessa analise sateibss nao redistributivos da politica social
especialmente sobre as camadas com menor insegaenda. O chamado milagre
econbmico que prospera e produz desenvolvimentan&simo milagre que ndo produz os
efeitos esperados na diminuicdo das iniquidadesled@nvolvimento, heranca do periodo

populista.

Resta-nos compreender dessa controvertida dindasmadmica — desenvolvimento
econdmico e distribuicdo de renda — como foco diigpode bem-estar e a critica ao regime
militar, deixando a margem desse debate o focoesabpolitica social. A critica, muito

embora bem formulada, se efetiva sobre os efekogepsos das politicas, compreendidas
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como nao politica social, omitem da analise a pefietividade que se expressa no modelo de
desenvolvimento econdmico para provocar a redisgéo de renda.

A compreensdo politica analitica desse periodonéluzoda sob a orientagcdo dos
organismos multilaterais, tal como o Banco Mundiaé define a matriz para a implantacao
dos modelos econbmicos, especialmente na Améritiaal.abaseados nos principios de
distribuicdo atrelada aos indices de crescimento.

Nessa logica da modernizacdo conservadora e crsitinsem redistribuicdo, o
periodo segue marcado pelo autoritarismo buroordaiee tem por objetivos: submeter as
politicas publicas a logica da acumulacdo. Promowerreformismo conservador sem, no
entanto, tratar das politicas sociais como fornmspensatorias das iniquidades e expansao
dos complexos empresariais de provisdo da matonéecica para producdo de bens e

servicos a uma classe média em ascensao.

Particularmente no regime autoritario no pdés-64, paditicas sociais tem-se
caracterizado pela subordinacdo a interesses edww®m politicos. Como mencionado por
Cohn (1996, p.10), “configura-se num sistema ddegém social compostos por inidmeros
programas e politicas setoriais apostos uns aa®spudle baixa eficiéncia e eficacia”.
Significa dizer, aponta a autora, que essa poltdrainha na direcdo oposta ao apregoado na
concepgao desenvolvimentista dos anos 50 e 60;sendelvimento social ndo deriva
somente e imediatamente do desenvolvimento econdmiis este ndo remete a politicas de

distribuicdo afeitas ao desenvolvimento social iiaed

O proposito dessa discussao busca levantar algaméeementos de modo a explicitar
a negacéo interna, a contradicdo e a reflexao igenera o conservadorismo redistributivo,
como orientacdo que se da na praxis de um detetmipariodo histérico. Tomando a
economia brasileira do periodo analisado, ao gde indica, sO voltaria as mesmas taxas de
crescimento do periodo anterior, por consequériaithgre econdmico, considerando outro
nivel de desenvolvimento, desta feita, pela fartervengcéo das politicas macroeconémicas,
com a inversdo do modelo de importacées pelo dasrexcdes. Assim, o modelo de
substituicdo das importacdes pelas exportacfesceaeal pais num novo momento da politica

de desenvolvimento.

Do ponto de vista politico, o regime militar imp&en modelo de modernizagédo
conservadora, possibilitando a industria naciongblear o mercado de consumo interno e a
concentracdo seletiva, consolidando assim, um &stailtado aos interesses de uma

burguesia em ascenséao.
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O carater autoritario, estabelecido pelo Golpethfilde 1964, estabelece o periodo de
transicdo conservadora, na passagem do populisnaoopeegime militar. Em seu interior
nascem as politicas de regulamentacdo da questiaage ocupacdo da Amazonia Léfal
como projeto de politica publica, com claras inf&s¢ expansionistas, por meio de uma

politica de colonizac&d

A denominada colonizacao reafirma a injustica, cqréica censuravel, como agéo
()legal, que expdem de seu interior muito mais gle iniquidades, materializa-se a
diferenca, como nas palavras de Martins (2008)gar&xercida por “pessoa de posi¢cao”. Ou
seja, a empresa privada é aceita como mediadowndepolitica agraria que € confundida

como politica social distributiva.

A politica agraria do Governo do General Geisedeata em um principio do direito
positivado, menospreza a funcao social que delagsedadvir. Nas palavras de Santos (1993)
percebemos a intencdo de o governo militar recdo@o “Conselho de Seguranca Nacional
gue definiu, em 1976, normas para legalizar a pdsséerras devolutas, apropriadas por
particulares, e, sobretudo abriu caminho a leggliaade grandes areas (SANTOS, 1993,
p.56).

Nessa relacdo gerencial a empresa Sociedade Nodmeftarana — (SINOP), por uma
acao corporativa e com forte influencia junto avegno militar, incentivada para promover a
exploracdo e a ocupacao de grandes contingenés,t&eiw norte do estado de Mato Grosso,
em especial na regido denominada Gleba Celesterialiaia suas intencbes por meio de
intensa propaganda da politica migratoria do gavdederal. Nesse contexto migratorio
emerge municipio de Sinop, em meio aos objetivasaia da colonizagdo, determinados pela
estrutura contraditéria da sociedade e a subjeiiiddos atores construida pelas suas

condicdes sociais de existéncia.

Num outro aspecto, ndo menos importante e inflaeloci esta a acdo do Estado
capitalista, exercendo uma relagcéo de poder, “tpel® adesdo quanto pelo constrangimento,
tanto pela criacdo de um consenso como pela fgRANTOS, 1993, p. 16) proclamando

seus objetivos por uma politica econémica que séundi com acdo conservadora social.

2" 0 termo “Amazo6nia Legal”, criado pela Lei. 5.1, 27 de outubro de 1966, é uma das estratégiugsiai

de naturalizar a ocupacdo dos espacos incorporadgoposta politica autoritaria do integralismo.
Compreendem os Estados do Amazonas, Para, Acre, Glaisso, Goias, parte do Maranhao e os até entédo
territérios de Rondbnia, Roraima e Amapa.

% Nas palavras de Santos (1993) “colonizacdo” é emanacdo de uma decisdo politica. Uma forma de
producédo do social num certo meio natural. Coridtitgpor grupos e por forcas sociais em tenséo eoaftito,
por causa de suas praticas econdmicas, sociaitcgsle de suas representacdes ideoldgicas.
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Como recompensa, essa politica é financiada par deeconcessdes e incentivos fiscais, por
meio da Superintendéncia do Desenvolvimento da AmazSUDAM).

Como projeto sistémico a colonizagcédo efetivar-g@a meio da acdo conjunta de
orgaos publicos e empresas privadas, por acoegeeqantam ao ano de 1964. Como aponta
Santos (1993) os primeiros atos de politicas agg&lo Governo Castelo Brancos (1964-
1966) foi a Emenda Constitucional n. 10, de 10 deembro de 1964, que introduz trés
modificacbes: 1) altera o artigo 141 da Constimigéederal de 1946, possibilitando
condicOes legais para a desapropriacéo de tejrasc@hece os privilégios e transforma em
direitos dos posseiros sobre terras publicas qupayam, até o limite de 100 ha. Matem o
direito de usucapido sobre terras ocupadas deipdaple privada, desde que assim mantida
por mais de 10 anos. 3) estabelece os planos deizatdo aprovados pelo Governo Federal,
por meio da alteracdo do artigo 156, possibilitandalienacdo de terra publicas com area

superior a trés mil hectares.

Na contradicdo do regime militar, o Estatuto dar&@r(Lei n. 4.505, de 30 de
novembro de 1964) expressa em seus fundamentds@dadieoldgicos e a metodologia para
uma possivel solucdo da questdo agraria, via heforagraria’ sob a compreenséo
conservadora, realizadas sob dois aspectos: a izafdio oficial° e a colonizacéo

particular.

No contexto da colonizacdo particular, no ano d@41% municipio de Sinop é
fundado, de onde nao correlacionamos ao acaso faBse mas, compreendendo-o na
intencionalidade politica do regime militar. Assianfundacdo do municipio de Sinop, se da
num processo de colonizagdo conservadora de onelgera cidade, seu aglomerado urbano
e rural, localizado no Amazobnia Legal (Mapa 1),acopupacédo tem claros objetivos de
povoamento do norte do Estado de Mato Grosso,aelgidnata de transicdo entre o cerrado e

a floresta amazonica.

29 O Estatuto Terra foi o principal corpo juridico iayulamentacéo dos direitos e das obrigacdesviadaaos
bens imdveis rurais para os fins da execugdo dmmef agraria e promocado da politica agricola. unsémto
ambiguo e contraditério no campo de possibilidagesabre, foi tanto “um instrumento de cerco e tilesgho
de conflitos, de modo a garantir o desenvolvimer@iondmico baseado nos incentivos & progressivaptaam
penetracdo do grande capital na agropecuaria (§drie3, p. 46).

% Na colonizag&o oficial, o Poder Publico tomaréieiativa de recrutar e selecionar pessoas e fsnilientro e
fora do territério nacional, reunindo-as em nuclagsicolas ou agroindustriais, podendo encarregatesseu
transporte, recepcao, hospedagem e encaminhana¢dta,sua colocacéo e integracdo nos respectiabsosu
Art. 55 do Estatuto da Terra.

3L A colonizacdo particular tem por finalidade compémtar e ampliar a acédo do Poder Publico na pmlitee
facilitar 0 acesso a propriedade rural atravésnijgresas organizadas para sua execugao. Art. 8stdtute da
Terra.
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A organizacgdo politico administrativa do municipiaos moldes da politica nacional
em vias de transicdo do governo populista pargiomeemilitar — se d4 num cenario nacional,

sob o regime politico ditatorial comandado pelo &@ahGeisel.

A construcdo dos equipamentos da urbanizacdo apsetgros como processo
civilizador sdo resultados da politica de ocupagéguindo um modelo trincheirados de
combate militar, no qual qualquer forma de res@tpoderia ser dissipada em nome de uma
suposta ocupacdo da Amazoénia Legal. O termo ‘lggafiete a um arcabouco juridico que
legitima a ocupacdo mesmo diante da presenca dass podigenas que nessa logica séo
considerados como o diferente, e, portanto, nasteae. Os modos de produgdo da nédo
existéncia do indigena se dao pela expulsdo da&saté o seu confinamento no Parque

Nacional do Xingu.

Mapa 1 — Mapa do Estado de Mato Grosso/Brasil aliacdo do municipio de Sinop

Fonte: http://maps.google.com.br/maps. Acessad6=jun. 2011.

A compreensdo desse governo sobre a politica sdeml em sua tradicdo
organizacional a criacdo de ministérios, como fod@aedefinir o contetdo da politica social,
sem, portanto deixar velhas préaticas. No contest@struturacdo nacional 0 municipio de

Sinop é resultado de uma politica de ocupacédo sgabelecia as metas da modernizacao da
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agricultura com a ocupacao da Amazoénia Legal, e&utlos povos nativos e a substituicdo
destas familias por agricultores advindos de oustesdos.

Apés a década de 1960, quando se instalou o gowvaititar no Brasil, foram
adotadas politicas de “ocupacado” e desenvolvimdatterritério mato-grossense e
0s governos, tanto federal quanto estadual, passar&stimular a migragdo de
brasileiros para o Estado, especialmente sulistpaulitas, paranaenses,
catarinenses e gauchos), além de goianos, nordesttapixabas e mineiros
(GRASEL, ZAVALA & RAMMINGER, 2008, p. 57).

Na esfera federal observa-se uma expansao e atodacéecursos destinados a area
social e o aparelhamento do Estado. Aponta, Grasehla & Ramminger (2008, p. 57) a
“criacdo de diversos programas de modernizacaotidadades agricolas no Centro-Oeste; além
de abundante oferta de crédito, muitas vezes a pggativos, todas essas medidas culminando na

ocupacao das terras em escala empresarial”.

No interior da agenda do reformismo militar duasjdies permeiam a economia: a crise
fiscal, provocada pelo desequilibrio externo, résqula primeira metade da década de 80, e no
campo politico, a propria transicdo para inaugwadd Nova Republica. Esse dois eixos
deslocam novamente a discussdo da politica sefislcada pela orientagdo da necessidade de
crescimento versus a capacidade operacional déaddeprover a distribuicdo de renda. Dito de
outra forma avalia-se a capacidade gerencial discpe atingirem sua efetividade e produzir

solugoes.

A compreensado de que as politicas eram incapazakalecar os segmentos sociais que
delas necessitavam, é defendido pelos tecnocrataBahco Mundial, apontando como
problematica, o enquadramento da politica sociainacogastos publicos muito embora
irrelevantes, todavia eram mal alocados. Assimpadsvras de Melo (2009) a questdo centra-se
na analise dos beneficios recebidos pelos segmeatisis representando inexpressividade se
comparados ao investimento total em termos de suststes associados a estruturas

organizacionais gigantescas.

Questiona-se e traz para avaliacdo o proprio tamamd Estado integrador, os
investimentos para manté-lo e os gastos com rextirsanceiros publicos para operacionalizar
toda uma estrutura sem, contudo efetivamente atogyisetores que necessitam das acdes das
politicas sociais. Em meio a essa avaliacao semzeala politica social, seus objetivos se voltam
para uma politica fundamentada nos conceitos d#éedia alocativa e equidade. Permeia a
centralidade da orientacdo econdmica a possibéidadiniciativa privada ser um campo proficuo

para promover a controvertida politica social.
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O bindmio crescimento com distribuicdo de renda@rassse na eficiéncia gerencial e
eficacia social da politica, na qual distribuic@orednda equivale ao deslocamento eficiente de
contingentes populacionais para eficaz colonizagad@reas teoricamente desabitadas. Nesse
sentido é necessario perguntarmos “qual a efigaaitica e ideoldgica da colonizacdo como

“técnica social”, no sentido de dominacédo, de M@&mh(SANTOS, 1993, p. 16).

O significado da colonizacdo podera ser tradunidosentido amplo apontado por
Santos (1993, p. 16), “a eficacia politica e idgma da colonizacdo como técnica social, no
sentido de dominacgéo [...] tratar-se-ia entdo de @wpdo conjunta das camadas sociais
dominantes e do Estado para manter a dominacaal sopblitica sobre as camadas sociais

dominadas, principalmente rurais”.

Desse modo, o processo de exclusdo historicamentendiado por Martins (2008),
desde a sociedade estamental, agora é normatizeldo Bstado, que reconhece como
condi¢cdes materiais a contratualidade da préaxigadispa, por meio das empresas privadas de

colonizagéo.

Na seguranca por meio do bem-estar social, os nsecas de protecdo social do
Estado, sdo ocasionados pela producdo em massaateprodutos e servigos, muito embora
ndo tenham a forma de mercadoria, mas estejam diodbwia funcdo reguladora. A recente
reforma do Estado nos moldes do reformismo socmalda o sentido da tradicdo da
solidariedade, deslocando-se dos termos contratiemaalificando a figura do sujeito com
ator social para uma relacdo de individuo com @adéstA presenca dessa nova protecao
social recai sobre “uma nova combinagéo entre awdidade e civismo” (LOPES, 2006, p.
18).

Assim corroborando a abordagem consideram-se agipesde Cohn na tentativa de
suprir e avancar na direcdo da concepcdo do SBRB&, agvenha da superacdo dos
apontamentos caracterizados por: um alto grau deatieacdo; oneroso; acentuadamente

privatizado; discriminatério e injusto e com fontestaveis de financiamento (Cohn, 1996):

No entanto, imprimir uma nova orientacdo as paltisociais no sentido de torna-
las mais equénimes, e, portanto, capazes de coaterap diversidade das
necessidades dos diferentes segmentos sociaispetagte com a heranca de um
sistema de protecgdo social no pais caracterizadawpoalto grau de centralizacéo
com definicdo de prioridades e diretrizes ditad pével federal;onerosg pela
superposicdo de programas, clientelas e servigos éentre as esferas federal,
estadual e municipakcentuadamente privatizadeom parcela significativa dos
servicos sendo prestada pelo setor privado — Ivorak/ou filantrépico;
discriminatério e injustp porque nivel de renda e/ou insercdo no mercado de
trabalho acabam por se transformarem na pratigarinoipal critério de acesso aos
beneficios e servigos prestadosm fontes instaveis de financiamergmvenientes
de recursos fiscais e tributarios complementadasopitros de variada natureza,



83

compondo um conjunto desarticulado e fragmentdéo de variavel quanto a sua
vinculagdo ou ndo a gastos especificos; dentreo(@OHN, 1996, p. 09).

O SBPS constitui principios diferenciados e poregeimcongruentes, como é notado
no capitulo do texto constitucional, quando trataedpecificidade do carater contributivo da
Previdéncia Social. Jaccoud (2005) chama a atepgdia 0 “reconhecimento de uma
intervencao diferenciada em relacdo aos traballkadarrais”. Entretanto, quando o texto
constitucional trata da afirmacé&o politica da ursaidade da Assisténcia Social, materializa

apenas o atendimento a saude.

As mudangas ocorridas no Brasil com a alteragéextaioridade do SBPS foram as
bases para a efetivacdo das garantias fundameptaiecdo a vida e a dignidade humana,
direitos constitucionalmente esbocatio® Estado Brasileiro alarga sua rede de atendament
reflexo das condicionais lutas sociais dos anasriangs, provocando expressiva alteracéo da
acéo social do Estado, ampliando o arco dos dirsibgiais e o campo de protecéo social sob
responsabilidade estatal (JACCOUD, 2005), incomdwoaa universalizacao.

De tal modo que o processo social, arena da caastriuistorica de campos de acoes
para as politicas sociais no Brasil, se da numdlitmiidade entre o espago publico e
privado, entre a politica voltada para a assistééecia acdo do Estado de direito como
implementador de um SBPS. Todavia, desconsidemy rpsse campo de conflito, atuaram
tanto as forcas oriundas dos movimentos sociaistquia esfera estatal e do mercado implica
restringir o campo da analise socioldgica. Apontnt& que “neste plano, parece
fundamental situar as redes de dominacao preseaseformacdes sociais, sejam processos
de exploracdo econbmica, sejam processos de disciphcdo, as quais sdo acompanhadas

por acdes de violéncia simbdlica e fisica” (SANTQ09, p. 13).

Assim, faz-se necessario recorrer a sociologiaadlitualidade, perpassando nesta
analise campos distintos onde se produziram cosflEm sendo assim, percebe-se que as
demandas por politicas sociais, reivindicadas pelosimentos sociais, sdo igualmente

%2 De acordo com o texto Soares e Satyro (2009) pnd@ anos 1990, com a aprovacédo pelo Senado, em
dezembro de 1991, do Projeto de Lei n°® 2.561, twiawdo senador Eduardo Suplicy, propondo a irigéib de

um Programa de Garantia de Renda Minima (PGRM)asiobma de imposto de renda negativo. Segundo este
projeto, todos os brasileiros com 25 anos ou maendimentos de todas as fontes inferiores a Cr§08500

(R$ 158,45 a precos de janeiro de 2007) teriamitdi@e uma renda minima vital igual a 30 por cento d
diferenga entre seus rendimentos e o limite de 45$00,00. Note-se que este projeto refere-se daren
individual e ndo renda familigper capita A lei original nunca foi votada pela Camara, e 2604 um
substitutivo bem mais vago, a Lei no 10.835, foicéenado pelo Presidente Luiz Inacio Lula da Sitvantudo,
estava completo o arcabouco conceitual para adcride um elemento novo — o qual tivesse por fundame
principal a condicdo de pobreza dos individuos -sistema de protecdo social. Instalava-se no Cesgre
Nacional, pela primeira vez, a pretensao de cmarsistema de protecdo baseado na solidariedadenahch
partir deste momento, o debate politico ja ndo pada ignorar tal possibilidade”.
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elementos de analise socioldgica, pois essas demdokhm posteriormente, de acordo com
Jaccoud (2005), transformadas em politicas das geadrganizou o SBPS.

3.5Breve contexto da colonizacdo em Sinop

Caracteriza-se 0 processo de coloniza¢cdo o munidpiSinop, localizado a 500 km
da capital Cuiaba, ao Norte do Estado de Mato @Grgssr um processo de colonizacéo
privada, com inicio na década de 1970. A colongagdcumbiu-se em deslocar
especialmente da regido sul do pais, familiasaafeio trabalho no campo, objetivando
ocupacao dos espacos supostamente desprovidodalhuagana.

Destaca-se desse procedimento, os modos de saleggmutamento das familias,
apartadas como necessarias a ocupacdo da frentexmEnsdao (MARTINS, 2008).
Estabelecida como colonizacdo privada, atraiu paorde intensa propaganda de ‘sucesso
econdmico/financeiro’, familias inteiras, prefer@imente aquelas apresentadas em uma
estrutura nuclear, componente necessario para a rsmciabilidade, fundamentada
especialmente na estrutura patriarcal, com foriesulos religiosos, catolicos ou luteranos,

de tradicdo migratéria européia e habituada a@linamo campo.

Apreende-se do processo de colonizagdo, novoesses e conflitos, manifestos de
forma a ndo conciliar os extremos da acdo humangegpeito aos limites da natureza e seus
recursos. Essa nova relacdo do homem com o noviorier consistiu na maxima
expropriagcao por mais de 20 anos, dos recursosamgtem especial aqueles voltados para
abastecimento da industria de base florestal. Nesaastiva acdo de exploratoria, constitui-se
uma nova relacdo econdémica familiar. Familias adeéo trabalho no campo, desde a sua
origem do sul do pais, sdo alocadas na nova nie fdenexpansao, adquirem a capacidade da

propriedade.

De possuidor de pequenas propriedades no sul tho gpa&olonizador de novos
territérios, com a funcé@o de ocupar o espago géognaente limitado, estabelecendo uma
nova fronteira para o bem do pais. Vé-se a idéiacipacao necessaria da nova fronteira
agricola, concepcéao difundida por uma visdo comasiema de ocupacao dos espacos. Desta
forma, sdo bem vindos no novo territério com umadationante: desde que tenham recursos
financeiros para adquirir seu proprio territéria partir dele, erguer-se em limites, uma nova

fronteira, estabelecendo os minifundios necessarios
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Nesse cenario constituido de conflitos, os indiegjwgora possuidores de um pedaco
de terra, revelam sua ganancia desenfreada, s@eitcea vida natural e a acdo dos povos
nativos. A ocupacao desinteressada com os valocas|traduz em uma visao impositiva do
colonizador, sob todos os protestos de apropridgdaespacos a menor custo, associando-0s
a degradacdo do ambiente natural, o acirrar dd$itosnaté o extremo do uso das armas, sob
0 pretexto da protecao dos espacos.

O diferente é excluido em seu proprio espaco deligenente. As nacdes indigenas
gue compdem a base antrépica do Estado de Mate&mssde os primérdios da exploracao
bandeirante, ainda que resistentes, sdo banidosedgsterritorios para possibilitar a entrada
das familias de agricultores, uma visdo proximaracesso de coloniza¢do no Brasil colonia:
familia, religiosidade e trabalho ordeiro, diga-eeploracdo da mais valia frente ao processo

de colonizagéo.

Por outro lado, a colonizacdo privada no municiggo Sinop, teria exercido forte
controle social, sistémico por natureza, via precete regulacdo que se daria na organizagao
dos grupos familiares por meio de cooperativas mEytores rurais, que teriam como
principal ocupacao e empresa agricola, com foctab@lho do campo, com propdsitos para

producéo num primeiro momento da matéria prima perducdo na industria alcooleira.

Algumas implicagbes decorrem do processo de calgé, especialmente quando
analisadas da sua organizacao sistémica, comodegiooducao, cuja natureza consistiria em
comercializar o seu principal produto — o espa@odegpado. Recorrendo a uma compreensao
marxista, compreende-se 0 espaco desocupado comgaduoea, intencionalmente
comercializado como meio de producdo, com fins &gy a satisfacdo das necessidades
humanas, compreendidas como objeto de consumo @ deesubsisténcia. Incide sobre o
mesmo processo de colonizacdo e comercializacaesjms;os, seus antagonismos, assim

materializados: o primeiro diz respeito ao seundéuso, e 0 segundo ao seu valor de troca.

Nesta l6gica sistémica se organizam as relacdescdpacdo, de producdo, de
organizacédo social, politica e ideoldgicas, quesgapresentam na sua forma simples, como

acreditam determinados historiadores, desconex®fatius sociais.

Com os desdobramentos da ocupacao territorial,ingmrites consideraveis de
familias abandonam suas ocupac®es, originando tamoedestas as suas origens ao sul do
pais. Problemas relacionados com o ndo conhecingentegido amazonica, regido de clima
tropical umido, totalmente diferenciado do sul @spconstantes dificuldades relacionadas a

endemia tropical — malaria; ndo conhecimentos dbatho no campo em terras de mata
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amazobnica sao alguns dos fatores que provocaranetarno dessas familias e a

desorganizagdo da vida até entdo em fase de eagadu

Por outro lado, com a constante propaganda ingtitat por parte da Sociedade
Imobiliaria Noroeste do Parana (SINOP), subsidiemia incentivos dos Governos militares
do General Ernesto Geisel e Jodo Batista Figueiegoocesso de colonizagdo ganha novos
contornos na medida em que essas terras eram oig® para novas familias que buscam a

propagacao de uma nova fronteira agricola.

Desse novo panorama surgem novos problemas deimsrréda implantacdo de um
modelo de agricultura em larga escala, costumemmtandesenvolvido por familias de
agricultores, sonhando com producdo em ampla esAglaeles agricultores investem no

cultivo de espécies sem o devido tratamento g éstras necessitariam.

O cafe, por exemplo, ndo prospera como o desejadwa@s problemas decorrentes da
fronteira agricola surgem neste contexto. As famifiroprietarias deixam o cultivo do café e

aguelas despossuidas de qualquer propriedade vait&ul do pais.

Neste contexto, evidencia que as familias que praspm a luz do processo de

colonizacéao privada, sdo aquelas proprietariasriast

Percebe-se uma divisdo social, pela separacdo ldaqgae s&o proprietarias e
daquelas outras que ndo sao proprietarias. Desgones assim a falsa idéia, que haveria
terras para todas as pessoas e estas seriamuiliislde forma gratuita. Nao acontecendo
como prometido nas propagandas oficiais. As familjae chegaram a Sinop teriam sim a
necessidade de adquirir suas propriedades, a geegercado sem 0s incentivos prometidos,
tendo que dispor de algum capital financeiro pargestimento imediato na propriedade

privada.

Esse cenéario da origem a uma nova conformacaoribestda realidade social do
municipio de Sinop. Um novo cenario se estabelesle, relacdo entre os “proprietarios” e 0s
“nao proprietarios”. O fato de ser ou ndo ser ped@rio ou ter e ndo ter adquire sentido, entre
0s possuidos e 0s ndo possuidores, relacdo queerameonceito de ser participante e de nédo
ser participante da sociedade local. Ou seja, g@emadquire com Seus parcos recursos
financeiros e, quem nao tem, ndo tém, pois os prdegsas terras sao consideravelmente

elevados em relacdo a outras regiées do pais.

A elevacéo dos precos das terras e consequentenenfgropriedades privadas sao

provocadas de forma intencional, ndo por uma tesidée mercado, mas por uma politica
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intencional, gerada pela colonizadora respons&ielrincipal projeto de colonizacéo. Visto
dessa forma, o problema social de maior envergathr@ualidade no municipio de Sinop,
tratado como intrinseco nas relacdoes das desigleddasta no fato do novo cenario de
auséncias, entre eles o espaco da moradia comgoedpapropriedade como recurso de

acolhimento familiar.

N&o se desconsidera 0 processo de colonizacacequé mbém na implantagédo de
um cinturdo verde no entorno no aglomerado urbgue,teria a funcéo lenta e gradual da
producao de alimentos, advindos tradicionalmenteatcanjos da agricultura familiar. Esse
arranjo foi projetado para produzir alimentos, eseecontexto ser proprietario significaria
muito mais do que ‘dona’ da terra. Logo possuimahtos significa também propriedade e

poder de consumo.

Emergem desse cenario novas demandas pretendesiion@nto, reconhecimento e
prestacéo de servigcos, em especial, aquelas gegtaldeprocesso de colonizagéo privada que
elevam a especulacdo e torno da ocupacdo do ferriedn curto espaco de tempo.
Observamos no (grafico 01) que o crescimento dalpgfo se da de forma rapida, atingindo

um patamar supostamente desejado pelos gestopesidolocal.

Grafico 01 - Crescimento populacional em Sinop.
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Diante o processo de crescimento, observado espeai& apds os anos 2000, o
cenario local, volta-se para a uma politica sotédo como objeto a focalizagdo na familia,

gue passa a ocupa 0 mesmo espaco e demandas adasipelo crescimento populacional do
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municipio de Sinop. Ressalta Couto (2009) que ailifaré o centro da distribuicdo dos

recursos.

A familia, como elemento aglutinador do atendimebigsca romper com a légica
segmentada da politica social brasileira. A famé@mo compreensdo condensada
dos reflexos da desigualdade social brasileir&rsgda como nucleo de resisténcia
e produto de uma realidade dura, expressa ndols® gerecimentos econémicos,
politicos e sociais, mas pelos elementos subjetisua forma de resisténcia a
esses carecimentos. Atencdo especial deve ter storg® ao tratarem dessa
centralidade, uma vez que, se ndo colocada no hésiérico como unidade de
reproducao social, pode-se cair na armadilha desfedr do viés individualista,
centrado no sujeito, para um viés grupal, transferipara a familia a culpabilizacéo
da situacdo em que se encontra (COUTO, 2009, p. 209

Nesse sentido, o rapido crescimento populaciomgdli¢a na organizagdo do sistema
local de protecdo social, vinculado a politica oaal, ndo despercebido da intencionalidade
do processo de colonizacdo. Alguns indicadores ssgaificativos, considerando o curto
espaco da organizacao urbana do municipio. Sinaomi@xto do Estado de Mato Grosso, de
acordo com o Relatorio de Informacdes Sintéticdi@s, € considerada uma cidade de porte
grande com populacédo de 113.099, com indice derbekémento Familiar (IDF) igual a
0,61, e Indice de Desenvolvimento Humano Municig@HM) igual & de 0,81. (PNUD,
2000). A média de pessoas por domicilios em 200 £42 pessoas.

Quando analisados, o IDHM e IDF compreende-se ginelioe de Desenvolvimento
Humano e o Indice de Desenvolvimento Familiar aprsn componentes altos. Entendemos
que um dos fatores de agregacao para que os inmissam ser altos, esta no tamanho das
familias. Pelos levantamentos do IBGE percebemesnguano de 2007 a média de pessoas
por domicilio na zona urbana era de 3,42 e na rora de 3,60. Outros dois dados séo
considerados expressivos, trata-se da densidadegdé&iica 28,69 (hab/Km2) e o nimero de
pessoas economicamente ocupadas, 28.057 conformse 2@16°.

33 http://www.ibge.gov.br/cidadesat/topwindow.htm
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4. POLITICAS SOCIAIS SOB A LOGICA DA AFIRMACAO DOS DIREITOS

Um longo periodo, como ja citado, demandaria easlaté a chegada da Constituicao
de 1988, em cujo processo as politicas sociaisrasilBoderiam ser desarraigadas dos fortes
tracos, influenciados nas politicas assistenciisie cunho tradicional. Refletem no Estado
brasileiro as lutas sociais dos anos anterioremguista da democracia, com alargamento da
rede de atendimento, provocando expressiva al®eragh acdo das politicas sociais
implantadas pelo Estado, ampliando o arco dosto$eiociais € 0 campo de protecéao social
sob responsabilidade estatal (Jaccoud, 2005). Apo&tlva, Yazbek e Giovanni (2008) que
o teor do movimento da sociedade brasileira € dssion pelo Estado expresso na CF
(Constituicdo Federal) de 1988, marcada pelo remmntento expressivo de direitos na oOtica
de Honneth (2003), com a instituicdo do conceitdSguridade Social”, ampliando o foco
de decisdes da “Assisténcia Social’, concomitamie @s da “Previdéncia Social” e dos
cuidados com a saude, vistos como politicas catigtis da Seguridade Social.

A Constituicdo de 1988 representa a culminanciprdoesso de construgédo de uma
nova politica nacional de saude, instituindo ncs pah Sistema Unico de Saude
(SUS) cujos principios sdo os da universalidadea aniégralidade, deslocando-se a
politica da salide para o campo dos direitos dalémlaOrganizado a partir de uma
rede regionalizada e hierarquizada e contando cfemaopublica e privada de
servigos, 0 SUS é um modelo descentralizado déaéisenciado pelas trés esferas
de governo (CARDOSO & JACCOUD, 2005, p. 231).

Essas politicas ganham destaque, suscitando adaisedicadores que, traduzidos a
luz da sociologia, evidenciam uma sociedade caraatla por profundas desigualdades
sociais. Isto significa que existem consideraveistingentes de pessoas expostas a linha da
pobreza e da indigéncia sem condicfes propriasigeracdo. O longo periodo de politicas
promovidas pelo Estado ao seu modo centralizadategtificado historicamente como
provocador desse conjunto de consequéncias. De ladiv compreendem-se por perspectiva
cidada de politicas sociais aquelas consideradas de redistribuicdo de renda, de protecéo
e de reconhecimento. Tais politicas sociais sanc&oidas como um conjunto de ac¢des, por
parte do aparelho estatal, que tendem a diminuinlezggualdades sociais” (PASTORINI,
1997, p. 81).

A questéo colocada sobre a construcéo, organizagdyangéncia da politica social
por parte do Estado, remete-se a uma retrospeztiegpeito das transformacdes politicas,

econdmicas e sociais que ocorreram no pais aténzativacdo de algumas acgdes e politicas
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sociais traduzidas em leis pela promulgacdo da €R388, como marco regulador em
descentralizar e programar as politicas sociais.

4.1 Compreensao e abrangéncia da politica social @& de 1988

No texto da CF, essas politicas sdo compreendi@iagmais como enfrentamento a
riscos iminentes, porém como atendimento as noeasaddas sociais. Essas demandas,
provocadas pelas transformacdes na categoria hi@bphuperizados pela precarizacdo do
contrato assalariado, demandam em novos contratogiss imerge novos sujeitos, novos
usuarios, que teriam consequentemente novas reaassi Apontamos cinco mudangas

substantivas advindas da conformagéo da carta magna

Entre os avan¢os da Constituicdo de 1988 na detecdd da responsabilidade
estatal em funcao da necessidade de protecdo dosiglidadaos, pode-se destacar:
i) a instituicdo da Seguridade Social como sistemacdade protecdo social,
articulando e integrando as politicas de seguriak@ssisténcia social e saudep
reconhecimento da obrigacdo do Estado em prestéord® universal, publica e
gratuita, atendimento na area de salude em todo$ves de complexidade; para
tanto, o texto constitucional prevé a instituic@oSistema Unico de Satde (SUS),
sob gestdo descentralizada e participatiyag reconhecimento da assisténcia social
como politica plblica, garantindo direito de acesscservicos por parte de
populacdes necessitadas, e direito a uma rendalidariedade por parte de idosos e
portadores de deficiéncia em situacéo de extrerbeepa;iv) o reconhecimento do
direito a aposentadoria ndo integralmente confribuf{ou seja, parcialmente
ancorada em uma transferéncia de solidariedaddyatmdhadores rurais em regime
de economia familiar; &) o reconhecimento do seguro-desemprego como direito
social do trabalhador a uma provisédo temporariaetiela em situacdo de perda
circunstancial de emprego (CARDOSO & JACCOUD, 2(395.,81).

A normatizacdo e regulamentacdo dos principiosbelgeidos pela CF de 1988
orientam a intervencdo estatal, atuando num camgf@cpo para agenciamento do acesso a
oportunidades e enfrentamento das condi¢cbes deudgss de direitos, situacdes de riscos e
perigos sociai, vulnerabilidade e pobreza. Entre o que ja estdnatizado via CF,
evidenciam-se os principios de responsabilidadeatstm funcéo da obrigacdo da protecao

sociaf® e da garantia de novos desenhos para a cidadania.

% Anthony Giddens (1991) remete essa discuss&o gammpo dos sistemas abstratos e transformacéo da
intimidade. No entanto, o interesse, neste esestd,na discussao realizada pelo autor quantdsao ‘€ perigo
no Mundo Moderno”.

% No que se refere aos beneficios anuais emitidiosINSS (Instituto Nacional do Seguro Social), retade
maneira clara que o seu comportamento geral sdcaxfindamentalmente pela expansao dos beneficios
previdenciarios (aposentadorias por idade, invaleléempo de contribuicdo, penséo por morte, audtienca,
salario-maternidade e outros de menor importangiag,passaram de 13,9 milhdes em 1995 para 1%hoesil

em 1998 e 18,1 milhdes em 2002. Além do movimergmalrafico natural de incorporacdo de novos
beneficiarios, a expansado previdenciaria da déablal990 também refletiu um conjunto de alteracbes
institucionais importantes, entre as quais se dasta implementacao da Previdéncia Rural a patli992 e a
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Destacando os avancos significativos na regulagéaldleitos e no realinhamento do
SBPS, percebe-se um distanciamento no que dizit@gpem principio Unico e universal de
garantias de protecdo social a todos os cidadatepémdentes das formas contributivas
estabelecidas. O reescalonamento do SBPS, pardim&mo a “todos” de que dele
necessitem, esta ancorado no principio contribudav@revidéncia Social, em contra partida
estaria a efetividade do acesso ao direito/servigo.

Do campo empirico, percebemos a politica de edocagdMunicipio de Sinop,
inserida num contexto maior de protecdo. Observajunesessa politica configura no arco de
protecdo do SBPS, de forma normatizada e regula&rde onde provem o principio da
regulacéo e obrigatoriedade por parte do Estadofertar o ensino fundamental a partir do

seis anos de idade, critério de atendimento pair@riinos anos iniciais da educacgao basica.

Todavia, a critica que fazemos ao modo reguladssalpolitica por parte do Estado,
fundamenta-se na possibilidade da n&do oferta pgth&rnos municipais da educagéo

infantil®®

de forma universal, prejudicando a cobertura atsras de maior vulnerabilidade,
como aquelas familias com rende per capita de R¥fibr individuo do domicilio. Dito de
outra forma, a construcéo e efetivacdo de uma aggmatendimento a educacéao infantil, ndo
se limite apenas ao conteudo da Lei 9.394/96, pratanto, na implementacdo compreensiva
como politica puablica obrigatéria, que dela depemdeonsideraveis contingentes

populacionais na faixa-etaria de zero a cinco aeaslade.

Quando remetemos nosso olhar para 0 municipio depsSio contexto material
historico revela-nos os tragos das relagfes oraidéauma politica social conservadora. O
diagndstico apresenta maior agravante na medidguanmesse atendimento é deixado num
segundo plano, vinculando a sua oferta ha duasigiiesl existéncia de vagas e a
empregabilidade do responsavel pela crianca, quagdele estd numa relacdo de emprego
em tempo integral. Ou seja, a politica social afeige a uma ndo politica pela sua
inefetividade. Em outras palavras, ha uma ligeigdagdo da categoria trabalho e
empregabilidade para a oferta da politica sociala-€2, portanto um novo contrato de

trabalho que vai além da relacdo de assalariamemds, implica na relacdo de direito e

antecipacdo de aposentadorias motivada pela panrefiorma da previdéncia em 1998. (CARDOSO &,
JACCOUD, 2005, p. 208).

% Compreendida como modalidade de ensino devidamenmatizada “como a primeira etapa da educacéo
basica”, pelo texto da Lei de Diretrizes e BasesEdacacdo Nacional — LDB 9394/96, ha uma expressa
contradicdo na efetivacdo da protecéo social pmadia pela CF, no que diz respeitos aos princifgsotitica
sociais ali descritos.
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conquista, que nesse caso, para efetivar-se coraogidepende da relagcdo contratual de
trabalho.

Indo além da relacao contratual de trabalho, a ceemsdo do governo local cria uma
nova condicionalidade para atendimento na educagdfantil, remetendo essa
condicionalidade a uma viséo utilitarista de ofertservico e ndo como direito universal. O
cumprimento da matricula e freqiéncia aos anomigie finais da escolarizacao, assim como
em todos os 5.562 municipios do territério nacipgatondicionalidadé para a entrada e

permanéncia das familias no PBF, apontada no Qu&dr&/ariantes e Condicionalidades.

O acompanhamento do cumprimento da freqiénciaadagsesulta em melhoria das
condi¢cbes de vida dos membros familiares cadasgradd®BF, pois mantém o recebimento
do beneficio pela via bancaria. Em uma avaliac@mupativa percebemos que a dimendéo
IDF de Sinop, que melhor apresenta elevacdo docedndirata-se da dimenséao

desenvolvimento infantil, que discutiremos no adpiseis, desta pesquisa.

Como movimento do cendrio nacional, de modo a ceamuter a politica social e sua
focalizacdo, descentralizacdo e formulacdo de ugeada, percebemos que ndsmos 20
anos houve no Brasil movimentos estruturais opamtts a tentativa de estabelecer as bases
institucionais, financeiras e de prote¢éo sociedataristicas do Estado de bem-estar social. O
processo social, a partir das mudancas constitaisialte 1988, proporcionou ao Brasil uma
oportunidade de constituir um sistema de proteg@@lsuniversal e igualitario, todavia foi
frustradd® em outro momento (como entre 1990 e 2002), quarsl@ontra-reformistas
liberais tentaram desfigurar os propdésitos congtihais na area social para ndo mexer com
privilégios arraigados. A aplicacdo da agenda de-bstar, a partir da nova Constituicdo, de
certa forma surgiu na hora errada e/ou na contratadmgenda neoliberal. Esta perspectiva é

expressa por Lavalle.

A cidadania moderna, assim definida e ampliada |lseoente mediante o
reconhecimento de novos direitos e de novos settmepopulacdo investidos com
capacidade legal de usufrui-los, encontra-se h@etal de uma encruzilhada de
caminhos incertos. As condices que |he outorganaabilidade politica e

plausibilidade simbdlica enquanto status universal sofreram transformacdes
profundas; transformac@es cujas implicacdes susatatrovérsia quanto ao futuro da

37 . a . . . .

No caso desta pesquisa, tratamos da permanénaiai@iagas vinculadas a escola, como condicionadislad
recebimento do beneficio do PBF, e os analisaremmscapitulo seis, sob os aspectos da Dimensao
Desenvolvimento Infantil.

% 0O exposto sugere que o enfrentamento da pobrepaisorem sendo orientado por uma ldgica, de um lad
representada pela adocdo de um conjunto desadigulasuficiente e descontinuo de programas sociais
compensatorios, que na década de 1990 passam arisatar pelos principios da ‘focalizacdo’, da
‘descentralizacdo’ e da ‘parceria’ assentadas earid neoliberal, tudo movido pela ideologia dditeriedade’

e da reedicao da filantropia e da caridade, agsiemédida ao ambito empresarial (SILVA, 2003, p.)238
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propria cidadania e aos eventuais rumos de suaisgogao para se adequar as
exigéncias dos novos tempos... nas Ultimas dét¢éduase cristalizado sérias restricées
a expansao da cidadariia especialmente no que diz respeito a capacidadestdald
para universalizar beneficios. Configurasse assim panorama que encerra certa
ironia histérica: o reconhecimento da diferencasépo sem eqlidade (LAVALLE,
2003b, p. 75-76).

O processo de redemocratizacdo pelo qual passaispq@m ampliacdo de direitos
sociais a nova constituicdo nacional assinalavarwmo a universalizacdo desses direitos,
porém é fortemente combatida por seus oponentesitdutoda a década de 1990. A opcao
por um Estado ancorado num projeto de desenvoltomenondmico, sob a orientacdo
neoliberal, restringe em boa medida as conquistasais, ou pelo menos, ndo sao
regulamentadas as diretrizes que garantiriam dgespciais contidas na Constituicdo de
1988, decorrente da reacdo - forte e articuladae -sefores conservadores instalados no

Congresso Nacional.

4.2 A reconverséao da questéo social — redistribuig& focalizac&o

A questdo social constituiu historicamente comoistesy das tensdes da propria
modernidade, centrada em torno do trabalho, masctasa com a questéo da distribuicdo e
do acesso ao consumo. A centralidade que a caeigabalho destaca-se na capacidade do
movimento operario em instituir, integrar e artaulcapacidades e interesses de modo
perceptivel pela sociedade e, num sentido, ndo sneancial a capacidade do Estado em atuar

como ente regulador dos conflitos e interesseggivtes.

No campo institucional, observam-se mudancas naBuigbes individuais com
fundamento no direito universal para uma acdo smgine da solidariedade que se assenta
numa relacdo contratual solidaria e com princidmslireito social, por meio de um conjunto
normativo que permitisse a intervencdo do Estadimtérvenc&o socidl do Estado cria as
condi¢cdes na prevencdo e perigos. Ou seja, institaliza-se um espago que constroi o
campo do direito social, da equidade por meio dalitigas sociais que resultam na

governabilidade, em contra posicao a desorganizig&oercado. (IVO, 2004).

3 Desta perspectiva, o “social” refere-se a um cdnjute mediacdes que se estabelecem entre tréssoalen
econdmica, a politica e a doméstica, como afirmagrét (1992) e Lautier (1999). Entendidas no serditplo

— tanto o direito social como as contribuices asci- a transferéncia e a distribuicdo de bensnéces
gratuitos sdo mediacdes juridicas, monetariassedécos (publicos) que recobrem todo um sistemdirgéos

e obrigacdes entre os cidadaos e o Estado (IVCGL,20®%8).
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No caso brasileiro, as politicas sociais univezsalies garantida na CF de 1988, sao
substituidas por politicas focalizadas, especidenaqguelas com foco na familia e seus
membros. Nesse sentido, os membros da familiaitenptoeminentes espacos para as acoes
de protecdo social. O individuo agregado recebeoteqiio do Estado, e em particular,
agueles membros que apresentam propenséo panaegabilidade: a crianga e o adolescente,
0 idoso e a mulher séo focos das acdes da Pdliticeonal de Assisténcia Social (PNAS).

Aponta Ivo (2004, p. 61) “a focalizacdo como pnmeiordenador das politicas sociais
€ um conceito que se situa numa instancia prinogale instrumental e operativa,
relacionada a seletividade do gasto social’. Costmgggia de politica social, a focalizacdo
compde uma agao constante, racional e estrategit@anmaplementada, de acordo com a
autora, de modo a ndo comprometer nenhum aspectefalana estrutural. Além disto,
destaca que a sua operacionalizacdo enfatiza:fexpnitiacdo de acesso; b) o subsidio a

demanda; c) a focalizacdo da populagéo; d) a deatiracdo das agdes; e) e a governanca.

Desta forma se assinala que as reformas neolib@@iBrasil, provocaram a
descontinuidade do projeto de alargamento de gaditide bem-estar, que havia sido
construido como resultado das lutas dos movimesgosis materializados pela Constituicao
de 1988. Como consequéncia, a utopia de uma cQéstaocial justa foi deslocada da esfera
publica, dando lugar ao pragmatismo entre atoreisaisqSOBOTTKA, 2003).

Os impulsionadores da reforma de orientacdo neaalilb® Brasil concentraram sua
critica na ineficiéncia do estado, inclusive pagargpoliticas sociais. Ainda que o
projeto afetasse profundamente estas politicaseguiram evitar assim o desgaste
de desconstruir uma fundamentagéo anterior e dgroanuma fundamentagéo nova
para elas. Com isso subtrairam ao debate public@rsformaram em questdo
técnica — de eficiéncia na aplicacédo dos recursasia mudanca paradigmatica do
universal ao focal nas politicas sociais publiceasiteiras (SOBOTTKA, 2003,
p.84).

O modelo demarca a (des) mobilizacédo de “atoreigisoe politicos por meio de uma
acao articulada para cumprimento de objetivos esnébs programas” (Ilvo, 2004) tendo a
unidade familiar economicamente capaz de gerir leilipar ativos a partir da sua capacidade.

Acrescenta que esse modelo se dirige por tréstaspec

O primeiro, denatureza institucional-estratégicaliz respeito a uma racionalidade
institucional e a eficacia da operacionalizacéo paditica social pela via da
focalizacdo do atendimento, o que envolve o dedeinvento constante de novas
“tecnologias” de medicdo da “populacéo alvo” dosgpamas, a partir de diferentes
centros de operacdo do tecido social em situacamlderabilidade (Candia, 1998;
Fleury, 1998; Lautier, 1999); o segundo integraaee objetivos proprios a uma
racionalidade econémicasob hegemonia do mercado, e implicaransferéncia

monetariadireta aos beneficiarios, estimulando as condigféesua integracédo ao
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mercado, como consumidores e/ou pequenos empre@edee a falta de politicas
estruturais mais amplas de crescimento; o tercdeocarateisocietal envolve a
definicdo de responsabilidades partilhadas entr@dBs sociedade civil (parcerias)
e a descentralizacdo das acdes no ambito locabndopos pobres como sujeitos
politicos ativos (IVO, 2004, p. 61).

Ao longo da década de 90, o modelo de regulagcataedeixa seu cunho assistencial,
como direito universal, portanto, deslocada daitugbnalidade da protecdo social.
Entretanto o novo modelo, como aponta Silva, Yazb€kovanni, (2008) destacam 0s anos

1990, com um Sistema de Protecdo Social marcado por

[...] superposicbes de objetivos, competénciasentdias-alvo, agéncias e
mecanismos operadores; instabilidade e descontideidios programas sociais;
insuficiéncia e ineficiéncia, com desperdicio deursos; distanciamento entre
formuladores de politicas e beneficiarios; ausédeiamecanismos de controle e
acompanhamento de programas, além do avanco deowimanto de privatizacdo
das politicas sociais mediatizado por nefasta udaigéio do Estado com o setor
privado lucrativo, principalmente no que se ref#sepoliticas de educacéo, saude e
habitacdo (SILVA, YAZBEK e GIOVANNI, 2008, p. 27).

A opcéo peloajuste econdmico no Brasil, como apontado por SiKazbek e
Giovanni (2008), levaria as condicdes da denominamza pobreza, atingindo inclusive
setores médios da sociedade salarial. Aléem dissmjopa a estagnacdo do crescimento
econdmico, crises ciclicas, a precarizacdo dasigiesl de trabalho, a instabilidade nas
relagoes de trabalho e salariais, o crescente geegme a diminuigdo do valor da renda do

trabalhador.

No caso brasileiro, percebe-se maior participacéata na definicdo do que
posteriormente seria a composi¢cdo do SBPS ancemdguatro diferentes eixos: Trabalho,
Assisténcia Social, Direitos de Cidadania e Infstérifura Social (Jaccoud 2005). Aqui
aparece uma concepcao de teoria de Estado e o opedante da sua relacdo com a politica

social.

Sob esses eixos, articulou-se uma rede de quepiéesxprimem a imbricada relacao
Estado/sociedade e Estado/mercado, num espacampredio hora por politicas com vistas a
estabilizacdo monetaria da moeda e ajustes maergais da economia, ora pela
necessidade de atender os reclames da socied#d®ecidos movimentos sociais néo sé por

democracia politica, mas também pela manutencadiggs sociais.

40" A democracia brasileira s6 tem futuro pelo empatersto popular, pois um poder s6 reconhece seugsimi
quando esta diante de outro poder, afirma FreioBgtrnal Brasil de Fatgo 13 a 20 de setembro de 2006),
inicialmente assessor especial de Lula e particggouamente na formulacdo da politica social dogEma
Fome Zero. Segundo o autor, a divisao tripartit®dpublica - Executivo, Legislativo, Judiciariodmnfunciona
mais porque os trés se mancomunaram na defesasigsaldades. Entdo € preciso fortalecer a socedad
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No eixo de encaminhamento desse dilema, obseraarseonversdo do tratamento
da “questdo social” no Brasil, de uma dimensdo ditiga de inclusdo social

universalizada e de protecao, voltada para a péadde justica social, para centrar-
se sobre seus efeitos, ou seja, em programas duties setorializados e
focalizados da pobreza (IVO, 2004, p. 60).

Essa mudanca de politicas de protecdo universalpmditicas compensatérias decorre
da acdo dos impulsionadores de reformas e que ria@n fortes criticas na ineficiéncia do
Estado, inclusive para gerir politicas sociais decteristicas universais. Ante a busca de
governabilidade em meio a arranjos politicos, ttieede cidadania podem declinar em face
da retdrica da justica social e da democracia ap@ranal em face de reivindicacdes por

participacdo de atores sociais, quando nao relegaul@noradds.

No entanto essa viséo lucida sobre as diversatafada realidade para superacao da
pobreza, outro horizonte é apontado pelo autortarembora o caracterize como utopico,
porém indispensavel: a questédo seria “lutar corms@s$ forcas para erradicar as causas mais
conhecidas e minorar os efeitos perversos de ssi#rsia deve ser um compromisso politico
e éetico incontornavel” (WANDERLEY, 2004, p. 187Assim, compreendemos que o dialogo
entre a sociedade civil e o Estado possibilita mpmsicdo de compromissos possiveis e
programaticos, ndo apenas para identificar por rdeiestimativas a populacédo pobre, mas,
por meio de medidas administrativas, ligadas a antd de dados, elegerem os beneficiarios
dos programas sociais. Esse processo podera ttwnado apenas beneficiarios dos

programas, mas protagonistas de alternativas @assiv

Nesse processo existe um empenho para desconstraifundamentagcéao de justica
social e dos beneficios como direitos, porém adyse legitimacdo politica continua em
destaque. A razdo de atingir a eficiéncia na gestdde resultados efetivos de superacao dos
focos da pobreza leva ao entendimento da predogin@ia questao técnica em face dos
recursos e da participagdo. Em sintese, esta mo peasta area uma mudanca paradigmatica:
da perspectiva universal e de justica social a lsde compensatdria como foco das politicas

sociais brasileiras.

Na visdo universalista das politicas sociais, ocaww € o0 objeto do embate
distributivo, 0 que supde um papel decisivo e ragt do EstadoA perspectiva

focalizada abandona a dimensédo da universalidaclasinva e faz a opcdo pela
“gestdo estratégica da pobreza”, num ambiente sdvar mudanca. Este novo
paradigma, entretanto, sup8e o fortalecimento deaddade dos pobres para

para ter uma democracia participativa, dai o pdpglmovimentos sociais criando mecanismos de mabdb e
canais de pressao sobre o poder publico, desaf@madelaborar politicas publicas.

“1 Sobre o nexo entre legitimacao politica e oilpeaf respectivas politicas sociais, confira SOB&A, Emil

A. Por que se faz politicas sociais no Brasil? Bl@@bre estratégias de legitimacdo nos Ultimos gimisrnos
federais. Civitas — Revista de Ciéncias Sociai§, w. 1, jan/jun, Porto Alegre, RS, 2006, pp. 39-9
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lutarem contra pobreza;omo sujeitos deste processo, 0 que significa que o
encaminhamento da erradicacdo da pobreza supdéde@@mstambém variaveis
politicas e societais no controle e implantacasakepoliticas pelos seus usuarios,
bem como a construcdo de arenas concertadas cogs atxiais locais (IVO, 2004,

p. 60).

Essa logica leva o deslocamento do centro da gmlibcial ancorada em uma
dimenséo de distribuicdo da riqueza para uma égteatompensatdria como controle parcial
e mitigador da miséria, desvinculando a pobreza skss determinantes estruturais, e
realocando os individuos nessas condi¢cdes dos Isgases no sistema produtivo. A
perspectiva da protecéo social como forma para atenk pobreza e as desigualdades, muda
de direcéo, passando do campo dos direitos saomersalizados para uma assisténcia a
aqueles que potencialmente estdo em situacdo derabllidade por meio de politicas
redistributivas. O direito ndo deixa de existir, @tanto deixa de ser aplicado de forma
universal para um atendimento focalizado que pnrek eficiéncia dos gastos publicos.
Neste sentido é que Kerstenetzky (2009, p. 71}ieafque

[...] se de um lado uma suposta canalizacdo déesrsociais para 0os pobres em
detrimento de sua universalizacdo (servicos jaampiecarios que, na pratica,
excluem a classe média) aumentaria a pressdo paé® &xpansdo do gasto
nesses servicos, por outro, o0 montante de investone o esforco tributario
requerido para a oferta realmente universal deacgerde alta qualidade seriam
guase proibitivos.

Na perspectiva da constru¢cdo de um sistema puticorotecédo social, estabelecido
no texto constitucional, o fundamento da protegémas estaria na assisténcia a quem dela
necessitar. Numa perspectiva para o desenvolvimanttano, o principio € ancorado nao
apenas na assisténcia social, mas no desenvoldnuenicapacidades e habilidades para
acesso a servicos, que garantam entrada dos sujeitoa arena de cidadania. Conforme
apresentado por Ivo (2004)

[...] esta reconversdo da questdo social para at@mbclusivo da assisténcia

subordinada a tese da eficiéncia dos gastos soerals a despolitizar e tecnificar a
guestdo social, transformando direitos sociaisv@reais) em programas e medidas
técnicas ou estratégicas de distinguir, contaribuat beneficios a um conjunto de

individuos selecionados pelos inimeros programasaisofocalizados, sem se

constituir em direitos (IVO, 2004, p. 60).

Numa outra visao, a critica elaborada por Past¢ti®®7; 2004), remete a discussdo
para além da perspectiva da oOtica da concessaosvensiquista. No caso brasileiro, para a
autora as politicas sociais sdo outorgadas a plrtotica de um SBPS que se distende em
termos da possibilidade de compatibilizar os oljsti propostos para cada politica, no

sentido de atender demandas setoriais por meioethis/os encaminhamentos presentes em
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cada politica.

No curso da histdrica constroi-se uma relacdo exneessao/conquista derivada das
demandas setoriais, dos impetos de expansao doadoee da mediacdo estatal para
construcdo de uma politica de protecdo vinculadiaa@ acéo focalizada e setorial. A Otica da
concessao em face de demandas difusas concebridundha sua relagdo com o mercado e
o Estado, ao mesmo tempo inserido num grupo colébiealizado que necessita ser atendido
por politicas setoriais. Uma das consequiénciatiqgasidesta perspectiva historica de direitos
foi o trato privado da coisa publica, que expliassa impossibilidade de romper com os
padrdes particularistas que entravam e subvertgestdo do interesse publico. (ASSEBURG
& GAIGER, 2007).

Nesse caso, a area social € compreendida e atendhu agenda constante de lutas
pela definicdo da disponibilidade de recursos, emnig constancia, previsdo or¢camentaria,
objetivos e publico-alvo previamente definido. Con@m se trata de inovacdo, mas de uma
concepcgao e gestdo da protecdo social ndo comtebut uma programa de transferéncia de
renda condicionada a cumprimento de metas (Curii®)2mas permanece a interrogacao se
as politicas sociais focais no Brasil e seus desdudntos preencheram os objetivos de um
SBPS. Entdo se trata de compreender a sua légibasear outros instrumentos que
possibilitem a construcdo de uma racionalidadextra@rdinario caminhar das mudancas.

Neste particular vigem amplas polémicas e contsiagrentre os intérpretes das
condicbes do desenvolvimento social no Brasil,irdisindo entre as praticas politicas e a
retérica dos agentes no poder. Uma destas consiasédiz respeito ao fato se os governos
brasileiros tém sido conservadores e reformistaml{m nas ultimas trés décadas), pois que
na economia politica priorizam o0s interesses dasdgs empresas hacionais e estrangeiras e

do capital especulativo em detrimento dos integepepulares.

Reverter essa logica implica reverter o compassovgm imperando na aplicacédo das
acoes de bens e servicos historicamente construldog relacdo coerente sugere a
redefinicdo da tensdo entre desenvolvimento ecawmidesenvolvimento social. Significa
dizer, de acordo com o apontando por Conh (1996 rprimeiro instante, que,
contrariamente aos postulados da concepc¢édo nacimsanvolvimentista, o processo do

desenvolvimento social ndo decorre automaticantmtiesempenho da economia.

Numa outra visao, Sobottka (2006, p. 79) conteitaads razdes histéricas com que

se elaboram as politicas sociais no Brasil a pdetuma “argumentacao funcional-pragmatica
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e uma fundamentacdo ética, perfazendo inimerasicaqiies possiveis entre estes tipos

puros”. Visto sob a perspectiva da mobilidade $pargumenta que:

[...] cabe a politica social a equiparacdo, atdéocgrau, das condicGes de vida,
desvinculando a distribuicdo social das oporturedada origem das pessoas. Ou
seja, ela tem como tarefa fazer com que as caistatas adscritas nao se imponham
como limitagdo determinante do horizonte de posdétiles de construcdo da
biografia social (SOBOTTKA, 2006, p. 80).

As reformas ocorridas no Brasil apontam para umalamg¢a significativa na
reorganizagcdo da concepcao de direitos sociaispndie sdo inseridos em uma relagéo
discursiva dos atores que buscam por reconhecinmemsercao na esfera de protecdo. A
nova relacao tenciona e buscara ativar o cidadéo gausca pelo direito. Assim destaca o

autor que:

[...] as instituicdes que se especializaram noditeento as concepgdes éticas, em
redistribuir renda, em fomentar solidariedade edee necessidades e necessitados
perderam importancia e legitimidade... Cotejadosspeam a ser aquelas que
incentivam competéncias ou méritos que possaneséizadas no mercado. Assim,
o balanco entre necessidade e mérito, presente ddsftio nos diversos modelos e
instrumentos de politicas sociais, deslocou-se je hponta enfaticamente em
direcdo a responsabilidade propria do individuo ce seu posicionamento no
mercado (SOBOTTKA, 2006, p.80).

Assim evidencia-se a contradicdo da sociedade alioapitalista, a partir do
esvaziamento da esfera publica de onde nascenieasagbes para as politicas. Todavia, no
atual contexto dos mercados globalizados e donmaméo tecnoldgico tendera o crescimento
econdmico vir seguido do decréscimo da capacidaglecrithgdo de novos empregos,
diminuicdo no volume de novos postos de trabalha precarizacdo nas condi¢cdes do
emprego. O pano de fundo desse processo ocultéetvisade no emprego da forca de

trabalho. A esse respeito aponta Pochmann.

Por outro lado, dada a composicdo do financiamdatgasto social dependente de
subvencdes e de receita contributivas, indelevaknexssociadas ao emprego
assalariado formal, observou-se que a ampliag&mbertura de beneficiados pelo

sistema de protecao social implicou, muitas vegesda no valor real do beneficio,

precarizacao do servico ofertado pelo setor pulditagmentacdo da assisténcia em
bases filantropicas (POCHMANN, 2004, p. 11).

Num segundo momento, sera necessario reconheceraepcdes da politica
econdbmica que podem vir embebidas de tracos daicpoBocial. Em outras palavras,
significa reverter o nexo articulador entre paotiteaconémica e politica social. A esse respeito
Cohn (1995) aponta que

Reverter, portanto, essa légica que vem imperangodmrea social, na atual
conjuntura, implica a redefinicdo da articulac@treedesenvolvimento econémico e
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desenvolvimento social. Isso significa, em primelugar, reconhecer que, ao
contrario do que postulava a concepcdo desenvaftiste dos anos 50 e 60, o
desenvolvimento social ndo decorre automaticametdte desenvolvimento
econdmico, mas que, no atual contexto de globd&xadas economias e dos
mercados, e no decorrente processo de ajusteugatrgue vém experimentando
economias do Terceiro Mundo, a tendéncia atual @ ctescimento econémico vir
acompanhado de um decréscimo da capacidade déadaghovos empregos, €, no
caso particular de nossas economias, do volumestegde trabalho ja existentes
associado a uma crescente deterioracdo da qualidademprego; e que esse
processo traz consigo uma crescente seletividagie, da forga de trabalho
empregada, seja dos setores econdmicos com cag@cida competitividade no
mercado externo. Em segundo lugar, e em decortéqui reverter essa logica
significa que a nova articulagéo entre politicanécoica e politica social implica o
reconhecimento de que aquela contém uma forte d#iwesocial (pelo que pode
representar enquanto aumento do poder aquisiti#gbdes segmentos sociais de
mais baixa renda e de criacdo de novas oportursdaelgeracéo de renda por meio
de politicas especificas) e que, reciprocamente, @mtém uma forte dimensao
econdmica, até pelo que representa enquanto oatiende criacdo de novos
empregos e de demanda para o setor produtivo (CQ8B§, p.3-4).

Reconhecer que ha uma forte dimensdo social ndscasl econbmicas, posto a
recente queda dos determinantes do nivel da polereda queda da desigualdade, com
ascenséo de populagdes da linha da indigéncieadarha da pobreza e desta para o ingresso

na relacdo de mercado.

Nessa mesma argumentacéo considera-se, pois, ¢ocanceade bem estar o aumento
do poder aquisitivo dos segmentos com menor rerafegetaria; 0 consequente aumento real
da renda via transferéncia por meio de politicaslfpadas; criacdo solidaria de novos
empregos via demanda dos setores econémicos posparmgeracao de trabalho pela inclusao
de novos contingentes populacionais na economimeateado (DRAIBE, 2003). A autora
examina em particular os efeitos das reformas dos 80, sobre as circunstancias em que se
encontravam as politicas sociais e como tal, asprigsd implicacbes sobre a

institucionalizacdo do sistema de protecéo social.

Assim, a questdo social ganha novo contorno e @dateespecificamente nas
circunstancias de uma nova etapa e condi¢des Baliglacdo. As politicas sociais resultam
de relacbes complexas entre a dimensdo econémital-sca Otica politico-ideoldgica de um
contexto historico. As transformacdes ocorridastrderdo capitalismo contemporaneo
assinalam uma ruptura inclusive com a compreensiajwkstdao social. Aponta ainda
Pastorini (2004) a participacao da esfera publa&c@onstrucdo, organizacdo, normatizacdo e
abrangéncia da questéo social em diferentes momhbisiricos. Esse nexo pode ser tomado
como pressuposto e as caracteristicas peculiaresdeento historico para a abordagem e a
compreensao de que as politicas sociais integraomjanto das reformas ou circunscritas ao

processo de modernizacdo do Estado. Neste cordextmdernizagcdo econdmica pela via da
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intensificagdo tecnoldgica as politicas sociais pemsatorias podem ser consideradas
variaveis fundamentais para a gestdo publica desisnide pobreza, contribuindo para
governabilidade ou legitimidade politica e sociai peio da oferta de servi¢cos basicos. Esta
inovacao pode levar a perda da processualidadealiseada questédo social, concebendo seu
estatuto em constante metamorfose, sem, contudoeh@ a intencionalidade da ag¢ao na
economia, num processo dialético de conservac@apera;ao, de continuidade e renovacao.
(PASTORINI, 2004), de excluséo e inclusdo, de cstge outorgamento.

Do ponto de vista da definicdo, como apontado plraAches (1987), “a politica
social deve ter como meta a universalizacado detarassegurados pelo Estado a qualquer
cidaddo que venha a sofrer os efeitos negativasetiag|contingéncias por ela contempladas”
(ABRANCHES, 1987, p. 15). Nessa mesma concepcaninte Bobbio (1992) quando trata
da “universalidade e multiplicidade dos direitoseé @ conversdo em politicas sociais ou
mecanismos politicos de reconhecimento ante aplutgpertencimento e de realocagédo dos
individuos na estrutura social, na acep¢ao de Hbr(2603).

Para a interpretacdo socioldgica o que interessta maposta de efetivacdo dos direitos
€ a conflitualidade social envolvendo as classgsigos sociais: “reconstrucao das principais
conflitualidades no espaco social, das variadasyderde violéncia, e das lutas socialis,
mediante a analise dos embates que mobilizam aggudes” (SANTOS, 1999, p. 12-13). A
formulacdo dentro de contrato social via regulargd, € um dos elementos constitutivos de
um processo de acao para a constru¢do das poBticess, ou seja, resulta de um produto
das lutas ou processo historicizado entre avangesaeessos. A conflitualidade social é uma
categoria presente inclusive na expressao da natanfgrmulacdo e do monitoramento das
politicas sociais. A complexidade e conflitualidatiestorica integram atualmente as
abordagens sociologicas, ndo deixando de lado textonde avancos e retrocessos das
politicas sociais. Estas sdo compreendidas a pitanalise das relacbes que explicam os
diversos fendmenos sociais, na medida do reconketimdo constante movimento da

histéria, e inseridos na multiplicidade de suasetigfes e heterogeneidade do espaco social.

4.3 Cenarios da politica social em Sinop

Em Sinop, sédo beneficiadas 2.352 familias — retéaéaté setembro de 2010 — com
repasse mensal de R$ 161.240,00 acumulado em R8.4282,00, conforme (Quadro 02).

Esses recursos compreendem a distribuicdo nasodategexigidas pelo programa para
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atendimento em situagao de vulnerabilidade de acooth as necessidades diagnosticas no
CadUnico.

Quadro 2 - Crescimento do Programa “Bolsa Famdélia"Sinop — 2004 a 2010

Crescimento do Programa Bolsa Familia em Sinop — 28 a 2010

Ano Familias atendidas Recurso aplicado em R$

2004 989 301.780,00
2005 1.130 618.149,0Q
2006 1809 856.755,00
2007 1.724 1.049.620,00
2008 1.624 1.233.370,0d
2009 1.595 1.302.435,00
2010 2.352 1.248.284,00

Fonte: MDS, Ferramenta de Visualizacdo dos dadoSetaetaria de Avaliacdo e Gestdo da Informagao.
Disponivel em Relatério de Informagbes Sociais dogfama Bolsa Familia e do Cadastro Unico. <
http://aplicacoes.mds.gov.br/sagi/ascom/index.pigesso em 07 de abr. 2011.

Por outro lado, o crescimento da populacéo transigvoblemas urbanos, estruturais,
de onde emerge da subjetividade dos atores locassirelacdes de poder. Surgem outros
atores que demandam novas necessidades na cordluéacprocesso de exploracao
migratoria, no uso da terra, na retira de matérimg) na instalacdo de uma industria
madeireira exploratdria dos recursos naturaisy tgaco do préprio capitalismo, que objetiva
dominar todos os espacgos (fisico, cultural e dapl)i de modo a alterar a conformacgéo da

geografia natural.

O setor madeireiro, predominante na industria |aegblora ndo somente 0s recursos
naturais, mas também o conjunto de trabalhares degendente, impde regras de mercado e
estabelece novas nas relagcbes de trabalho, emanuemomodelo politico de gestdo publica e
privada. Observamos que a légica operacional dessielo se da pela sua caracteristica
extremamente autoritaria, impositiva, com vistgg@ocar um desenvolvimento econdmico

proprio desse processo ‘civilizador’, desprovidetiea moral pela vida.
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Visto dessa forma, os indicadores de melhoriawgdidpde de vida em Sinop levam
em consideracgdo 2.352 familias, recebendo os loevgetionforme seu valor e sua destinacgao.
Tomando os nimeros do Relatério de Informacdesaiodb PBF do Cadastro Unfép-
Quadro 03 - referéncia de dezembro de 2010, pall@omeompreenséo da classificacdo por
renda per capita, tem-se a seguinte configurag#a:de familias cadastradas 4.683; Total de
cadastradas com renda per capita mensal de atiéfi6é sainimo 3.946; Total de cadastradas
com renda per capita mensal de até R$ 14da6anca 2.949.

Quadro 03 — PBF em Sinop a partir dos dados do GiadU

CadUnico Ano Ano Ano Ano
2010 2009 2008 2007
Total de familias cadastradas 4.68 4.249 3.242 933)5
Total de cadastros validos 4.20 3.861 0 2.409
Total de cadastros atualizados 3.56 3.2117 ( 1/903
Total de cadastrados com renda per capita deaté|1/3.946 3.591 2.960 3.564
salério
Total de cadastrados com renda per capita de até 2.949 2.719 2.539 3.288
R$140,00
Total de cadastros validos com renda per capitdéleg 3.513 3.167 2.457 2421
1/2 salario minimo
Total de cadastros atualizados com renda per capita2.478 2.291 1.669 1.903
mensal de até 1/2 salario minimo

FONTE: MDS — SAGI (Secretaria de Avaliacao e Gesld@itnformacao). Relatorio de Informagdes Sociais d
Programa Bolsa Familia e do Cadastro Unico. </fafdicacoes.mds.gov.br/sagi/ascom/index.php>. #xes
em 07 de abr. 2011.

“2 Fonte: MDS - Secretaria Nacional de Renda e CiladaRelatério de Informagdes Sociais do Bolsa ifam
e do Cadastro Unico. < http://aplicacoes.mds.gésalgi/ascom/index.php>. Acesso em 07 de abr. 2011.

430 total de familias cadastradas com renda petacapnsal de até R$ 140,00 ndo corresponde aodetal
familias que possuem perfil para serem atendid@asREgF e tende a ser maior que esse. Isso ocorerIP@s
familias com renda familiar per capita entre RRI& R$ 140,00 sé tém direito ao beneficio cadoaterfilhos
com idade entre 0 e 17 anos (cf. Lei n. 10.83@® de janeiro de 2004% (Fonte: MDS - Secretaria Nacional de
Renda e Cidadania - Relatério de Informacbes Soci Bolsa Familia e do Cadastro Unico. <
http://aplicacoes.mds.gov.br/sagi/ascom/index.pigesso em 07 de abr. 2011.
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E na situacdo familiar que se estabelece o criti&rielegibilidade ao PBF, priorizando
as circunstancias de extrema pobreza, tendo cob@@@lvo, lares com criancas de 0 a 17
anos de idade. Dentre os resultados de impacto roamr observancia apontada pelos
executores do PBF, ou mesmo por avaliacbes extemasmendas pelo MDS, podem ser
assim resumidas na literatura especializada, coefoaponta Silva, Yazbek e Giovanni
(2008)

Melhoria no rendimento escolar; reducdo do nimeraréhncas e adolescentes das
ruas; maior freqiiéncia das criancas nos postosaldes diminuicdo dos casos de
desnutricdo; elevacdo da auto-estima e maior anbamca no futuro; melhorias
concretas na superacdo de situacdes de sobredv@iiocnentacéo, pagamentos de
contas, compra de vestuario, material escolarroeletésticos, melhoria na
habitacdo; elevacéo da frequéncia escolar dossfiliioninuicdo da evasdo escolar
(SILVA,YAZBEK,GIOVANNI, 2008, p. 198-199).

Desta forma a politica focalizada desenvolvida e, criou diversos beneficios
que sao implementados para diferentes publicogjotaromo critério a necessidade de
reproducéo social. Assim os beneficios: basicaaval, variavel vinculado ao adolescente e
variavel de caréater extraordinario podem ser aaddis de forma compartiihada com as
informacdes a respeito das condicionaliddlasompanhadas pelos Ministérios da Educacao
e Saude (confira Quadro 08). Dessa forma, tantbereficios acima citados quanto as
condicionalidades tem um publico que deles fazeno @s sdo regulados pelas
condicionalidades que serédo abordados mais adiante.

Os beneficiarios das politicas de transferéncieedda séo alcancados pelas acdes do
PBF, apos analise da complexidade e da particaldeide cada unidade familiar. Para inferir
sobre os efeitos da melhoria da qualidade de vidaSénop, tomando por critério 0s
componentes do PBF, foi necessério recorrer maigaamente a configuracdo de cada

beneficio, referenciados a setembro de 2010, assiemdid8®:

» | - Beneficio Basico- valor mensal R$ 68,00 — destinado as Unidadesidaes que

se encontram em situacdo de extrema pobreza cata neensal de até R$ 70,00 por

4 As condicionalidades do Programa Bolsa Familia{jR&io definidas como contrapartidas sociais, gverm

ser cumpridas pelo poder publico e pelo nicleolfamO Programa prevé que criancas e adolescentedade
escolar (6 a 17 anos) devem estar matriculadaset®Es de ensino e ter frequencia escolar minimes e
gestantes e criangcas de até 6 anos devem ter umpanbamento de salde, (pré-natal, vacinacdo e
desenvolvimento das criangas) habitagéo, educagéisténcia social, trabalho e geragéo de renda.

“5 Fonte: Ministério do Desenvolvimento Social e Catebd Fome — Secretaria Nacional de Renda e Cidgadan
Data 26/09/10. Relatério de Informagdes SociaisBadtsa Familia e do Cadastro Unico. Disponivel em<
http://aplicacoes.mds.gov.br/sagi/ascom/index.plgesso em 07 de abr. 2011.
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pessoa; contribui para melhoria das Dimensdes d& Bcesso ao Trabalho e

Disponibilidade de Recursos.

* |l - Beneficio Variavel — Valor mensal de R$ 22,00 (vinte e dois reais) po
beneficiario, até o limite de R$ 66,00 (sesserdaig reais) por familia - destinado as
Unidades familiares que se encontram em situacgmbeeza ou extrema pobreza e
gue tenham em sua composicdo criancas e adolescentté 15 anos. Cada familia
pode receber até trés beneficios variaveis, oy B§&6,00; contribui para melhoria

da Dimensao do IDF: Desenvolvimento Infantil e Ameao Conhecimento.

« |l - Beneficio variavel vinculado ao adolescente Valor mensal de R$ 33,00 (trinta
e trés reais) por beneficiario, até o limite de 6800 (sessenta e seis reais) por
familia - destinado as Unidades familiares quersmmram em situacdo de pobreza
ou extrema pobreza e que tenham em sua composiQiseentes com idade de 16 e
17 anos, matriculados em estabelecimentos de emsmdar. Cada familia pode
receber até dois beneficios, ou seja, o limite §6&00; contribui para melhoria das

Dimensodes do IDF: Desenvolvimento Infantil e AcessdConhecimento.

* IV —Beneficio variavel de carater extraordinario— Seu montante € arredondado
para o valor inteiro imediatamente superior, sengue necessario - destinado as
Familias remanescentes dos Programas Bolsa Edtolsa Alimentacdo, Cartédo
Alimentacao e Auxilio Gas que, na data da sua paragéo ao PBF, exceda o limite
maximo fixado para o Programa Bolsa Familia; cbaotripara melhoria das

Dimensdes do IDF: Vulnerabilidade e Condicdes Hamnhais.

Traduzindo o0s numeros sobre a pobreza, esses remptga contingentes
populacionais que pouco, ou nada tém de renda. @adim gerado pela transferéncia
focalizada tenda a incidir mudando a situacdo ddlita em relacdo a auséncia de renda e
impacta a pobreza absol{taOFFMANN, 2005). Dessa forma, nega-se a pobrezadm é
analisada na mesma linha da desigualdade de rendagita monetaria. Por outro lado, é nos
domicilios em risco social que encontramos com mdiequéncia os indices de
vulnerabilidade com elevada incidéncia e essesnfages a atencdo de um sistema de
protecdo social. A vulnerabilidade vem acompanhadle uma complexa
desclassificacado/desqualificacdo que por meio deigas sociais especificas poderdo ser

minimizadas.
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4.4 Modos de regulacéo e Sistema Unico de Assist@nSocial em Sinop

Compreender o Sistema Unico de Assisténcia SoS8BIAS) como um sistema
articulado com as politicas locais, permite-noseliA® na discussdo da nova
institucionalidade gestada na transicdo democratioaa constru¢cdo de um novo modelo de
gestdo publica, mediada pelos atores e por uma ageada de politicas publicas. Os
referenciais que ajudam a reflexdo podem ser chdesvem Santos (1994), onde o autor
apresenta um novo enfoco das questdes e demainadicatorias dos movimentos sociais.
Uma revisdo conceitual no que diz respeito aos s\a¥ regulacdo conservadores e ao
centralismo, presentes na definicdo das politieassnciedades contemporaneas.

Por outro lado o conceito de desenvolvimento, acéa capital/trabalho, as lutas
resultantes dos movimentos sociais consolidamranaiéo da sociedade civil, o poder local,

a democracia participativa e a politica descertredh da gestdo publica.

Nesse sentido, a gestao publica movimenta-se maiaedé um conflito conceitual,
remetendo-a para o0 campo das decisbes como rdsesltala permanente negociacao
Estado/sociedade civil, de onde podemos inclukisté&ncia uma nova centralidade — as lutas
sociais como campo de demandas, mediadas pelalag&dores sociais. Desloca-se de uma
abordagem intervencionista, de carater centralizadm privilegiamento da esfera estatal,
para o campo das negociacdes, pela busca do coneeefetivacdo de um planejamento
estratégico, baseado na oitiva dos atores, prodozinovos saberes de dominio publico.
Podemos conferir essa discussdo nos trabalhos deir®a(1994), Gohn (2000) ambas

enfocam as limitagdes e as possibilidades do psoasmocratico.

Compreendendo esse modo de regulacdo, aponta eaer$j996), a preocupacao
como o espaco local, e, de igual modo, o desejoattres em romper com as estruturas
centralizadas de gestdo, possibilitando o reapaestd de posturas paternalistas ou
clientelistas na conducdo da administracdo publicanbrando que o paternalismo,
clientelismo e patrimonialismo influenciaram denfar decisiva na formacédo tardia ou na
fragilidade da sociedade civil no Brasil, cujax@si a CF de 1988 pretendia néo repeti-las na
histéria dos direitos. Todavia, como do PBF resultzeneficios concedidos e nado direitos

usufruidos ha que se interrogar o quanto tal pal&ocial se aproxima de légicas preteridas.

No campo especifico das politicas sociais, destaca- unificacdo do sistema de
assisténcia e previdéncia social para trabalhadoreanos e rurais. Esse fato revela a

importancia da CF de 1988, no desenho legal densestde protecédo social e, ao mesmo
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tempo, a relativa e longa contencdo da experi@e@democracia no Brasil. Nas ultimas duas
décadas percebem-se mudancas no desempenho diaagpsticiais em face dos direitos de
assisténcia social consagrada na Constituicdociadmente naquelas destacadas para atender
as demandas que surgem com mudancas em curso., Assjonocesso inacabado na busca
pela novidade, entram em cena 0s “novos sujeitmsflia-se a gama dos usuarios que teriam
“novas necessidades”. Essas novidades seriam prathg transformacdes da sociedade
capitalista, embora sendo residuais do processandedializacdo, ocasionando novas

demandas para redefinir os modos de regulacéd.socia

Nesta l6gica, acrescentam-se desafios ao desemasltd humano, que precisam ser
compreendidos a luz dos conflitos sociais. Cabegunads indagacdes: quais sdo as
demandas em circunstancias de vulnerabilidade eudgmandas o mercado consumidor
almeja para as familias em situacao de risco $oQak praticas sociais podem ser agregadas
pela assisténcia social ao cotidiano a fim de qdesgnvolvimento humano possa minimizar
as vulnerabilidades? Que acdes podem ser articulzaia as politicas nacionais de modo a
potencializar as politicas locais e o fomento dpitah social ou desdobramento das

capacidades?

Essas interrogacdes dizem respeito a compreensdoagua luz algumas linhas para a
abordagem socioldgica: uma do ponto de vista, csamluta pela conquista dos direitos a
assisténcia, sob a otica do enfrentamento dasGgsekfjadas a implantacdo da LOAS. Essas
mudancas na formulacdo das politicas locais viseiorgar o orcamento familiar — via
transferéncia direta de renda — um dos objetivasptogramas de modo a fazer frente as
necessidades basicas, fortalecendo economicansefamdias, possibilitando ascenderem da

linha da pobreza e reintegra-las como autogestlorascamento familiar.

Destaca Jaccoud (2005), que os individuos em estadalnerabilidade e com um
historico conhecido de baixo desempenho, “coma&éso das criancgas, idosos ou portadores
de deficiéncias”’mesmo tratadas pelo principio da universalidadsasesao protegidas por
meio de acOes focalizadas dos programas, destacamaldase Unica de cadastramento para

entrada e permanéncia em programas sociais.

Nessa perspectiva, a politica social recebe maipoitancia quando destaca a sua
programacao e implementacao, independente dotititorial, espaco/temporal. A politica
social gerida no espaco local é articulada comsagéauma politica nacional. Desse modo, a
sua centralidade sai do carater assistencial enlcanstrucdo de um sistema previdenciario.

Amplia o atendimento e oferta de politicas compemses de redistribuicdo de direitos, na
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l6gica do plano individual contributivo para o phafamiliar nuclear, em que o domicilio é o
l6cus de inclusdo para politicas sociais. O cooaddt categoria familia € insuficiente ou é
alterado, na medida das novas demandas por recowdmto de direitos e pela busca por

situacOes para o desenvolvimento humano.

Torna-se corrente que avaliar as questdes relafisapoliticas sociais passa pelo
enfoque ou delimitagdo do ambito familiar, ondecanemia cotidiana estrategicamente se
organiza. A pobreza, desigualdade e exclusdo sdadas como aspectos da inseguranca
social, apontados a partir do estado de vulnedaloié. A centralidade da acdo assenta
naquela familia onde a mulher é responsavel, redgndo o direito da protecao familiar.
Remetendo a discussdo ao campo empirico, em Sh¥épdas familias beneficiarias do PBF
tém a mulher como responsavel pela unidade famd@arespondendo a 2.235 mulheres que
gerenciam o or¢camento a partir do recebimento égsrsos do programa, de modo a
organizar a economia doméstica. Assim, o olhar dliiqa volta-se para uma politica
focalizada na mulher, elegendo-a como responsésfel protecdo e cuidado aos filhos,
especialmente na qualificacdo da seguranca alimentsseja, no combate a desnutricdo e a

fome.

O combate a fome é o primeiro objetivo emergereis¢r perseguido com base num
conjunto de informacdes que permitem demonstraruéiidimensionalidade da pobreza,
desigualdade e exclusdo. Ao tratar de algumas adenagides e mudancas sobre o sistema de

protecao social no Brasil desde a Constituicao9@8 hfirma Freitas (2007, p. 68)

O redesenho dos sistemas de protegdo social canegaeados da década de 1980
em alguns paises do Cone Sul, e na virada dos %hosm outros, perseguindo
objetivos comuns: a) descentralizacdo dos programapoliticas; b) maior
participacdo comunitaria; c) focalizacdo do pubkde; d) concentracdo do gasto
social em investimentos mais do que em custeidntegracdo dos programas e
politicas, ampliando seus efeitos sinérgicos. Nessedelo assistencialista
focalizado, novas modalidades de prote¢cdo sooakspgecificadas, segundo o tipo
e 0 grau de vulnerabilidade do publico-alvo, em sigiid aos principios
universalistas.

Neste contexto, em 2003 o Ministério do Desenvadvita Social (MDS) unifica os

programas de transferéncia direta de renda em wonBBF® e instituiu 0 CadUnic -

46 Segundo o Ministério de Desenvolvimento Social enBate a Fome (MDS), o Programa Bolsa Familia —
PBF, foi criado pela Lei n 0 10.689, de 13/06/206@&n nome original de Programa Nacional de Acesso a
Alimentacdo — PNAA. Em 2004, o Governo Federal mefda a politica de transferéncia de rende criando
condicionalidades, unificando todos os programag@es destinadas a transferéncia de renda atraveésid
10.836, de 09/01/04, unificando os procedimentogedtdo e execucdo das acdes de transferénciadte de
Governo Federal, especialmente as do Programa mNdcite Renda Minima vinculado a Educacédo - Bolsa
Escola, instituido pela Lei n° 10.219, de 11/0444 ,Programa Nacional de Acesso a Alimentacdo - KNA
criado pela Lei n 0 10.689, de 13/06/2003, do Rnogr Nacional de Renda Minima vinculada a SauddsaBo
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Cadastro Unico para Programas Sociais do Goverder&le- para enfrentamento da questio
social de modo a provocar impacto direto utilizasdade politicas focalizadas. A unificagéo
do cadastro possui entre seus objetivos orientgtaleracdo de estimativas da pobreza, tendo
como critério, a vulnerabilidade de renda per eagissim, a conflitualidade social, até entao
apreendida para a constru¢do das politicas assatenfocalizada, tem novas atribuicbes
auspiciosas, dentre elas, a de restabelecer o ittonde politica distributiva e o
desenvolvimento de competéncias, inclusive cordigdo-se para além da distribuicdo de

renda na situacdo de extrema pobreza.

Em 2004, o MDS assumiu a responsabilidade paraedglios programas com base na
politica social focalizada, de modo que os progsaofaivessem melhores resultados quanto
a sua implementacédo e operacionalidade cujas fanafmncassem objetivatefinidos:
“Combater a fome e promover a seguranca alimentautecional”; figuram nas mesmas
intencdes, além de “estimular a emancipacao sasterdas familias que vivem em situacao
de pobreza e extrema pobreza”. Por outro ladombate a pobreza ndo esta dissociado da
“intersetorialidade, a complementaridade e a siaedgs acfes sociais do Poder Publico”.
(MDS, 2009). Assim se sumarizam os desafios pakiantdo recém criado ministério para a
unificacdo dos programas sociais de transferéreci@muda a partir de um Unico cadastro para
fins de assisténcia social: passou a existir assi@adUnico.

O recorte tedrico metodolégico aponta uma confilaae constante entre as politicas
universalistas de cunho integrador e as politieaassisténcia social, com objetivos de gerar
impacto imediato, focal e remediador. Estas nac ragindo sobre um universo disperso de
todos os cidadaos, mas a partir de uma nova l@gidatervencdo, por meio dos programas
focalizados, utilizando o CadUnico para selecdo regio as multiplas vulnerabilidades.
Como aponta Yazbek (2009, p.11), “ndo podemos esquaes ambiglidades que marcaram o
contexto de emergéncia da Seguridade Social brasil®esta maneira, a conflitualidade
social e a construcdo das politicas sociais noilB@&s percebidas pelo nexo e compreenséo a
luz dos objetivos do Sistema Unico de Assisténoiah (SUAS).

Alimentacao, instituido pela Medida Provisdria 2.806-1, de 06/09/01, do Programa Auxilio-Gas,itunisio
pelo Decreto n° 4.102, de 24/01/02, e do Cadastiodldo Governo Federal, instituido pelo Decret®.877,

de 24/07/01.

47 Afirmam Brito e Kerstenetzky (2011, p 20) “a sélege familias pelo programa se baseia nas infé@resac
inseridas pelos municipios no Cadastro Unico, sep@ocada municipio tem uma estimativa de famflases
considerada como a meta de atendimento do prognamazele territério. Essa estimativa é calculada base
em uma metodologia desenvolvida com apoio do utetide Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA) e do
Instituto Brasileiro de Geografia e EstatisticaGB) e tem como referéncia os dados do Censo de @20
Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNABR006, ambas realizadas pelo IBGE".
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O SUAS pretende constituir-se em “um sistema pdbtice organiza, de forma
descentralizada, os servigos socioassistenciaBrasil” (MDS, 2010). Dessa forma, dentre
os objetivos do MDS no combate as vulnerabilidadesfigura-se a organizacao sistémica da
assisténcia social que se efetiva como politicéake@ especializacdo do atendimento as

familias assistidas. Quanto a constru¢cdo dos sistezstatais aponta Cardoso & Jaccoud
(2005)

A construcdo de tais sistemas estatais respondedéado, a emergéncia dos
conflitos sociais gerados nas economias capitalistade outro, as demandas por
igualdade gestadas num contexto de lutas pela deniac Os conflitos sociais
associados ao processo de industrializa¢do dasdsamigs modernas impulsionaram
o Estado a intervir e a instituir certas garantiasmedida em que ampliou-se o
reconhecimento da incapacidade da esfera econgrareasuprir, via mercado, um
conjunto de necessidades consideradas socialmelgeantes. Por sua vez, a
construgdo de sistemas estatais de protecdo sécimhpulsionada por uma
ampliacdo de demanda por igualdade e autonomianda&iwda afirmacdo da
igualdade entre os individuos no contexto de omgadio politica das sociedades
modernas, seja para enfrentar problemas advind@sndiacdo da participacéo,4
seja para dar retorno ao problema da baixa paatéip politica e fraca
institucionalizacdo democratica (CARDOSO & JACCOL2D05, p. 184).

Desse modo, a regulacdo é articulada em meio @ders conflitos em torno da
politica setorizada, e é implantado por meio dgamas complementares, com base em trés

pilares:

1) A organizacdo sistémica da assisténcia sociahtappara politicas especificas
constituidas pelas politicas da previdéncia s8cmissibilitando a ampliacédo dos beneficios
previdenciarios no montante de 22 milhfes pagos2@. Em destaque estdo aqueles
valores iguais ao salario minimo, destinado a reawos trabalhadores urbanos e em grande
parte a trabalhadores rurais. Esses representam dil%umero de beneficios sob a
responsabilidade da Previdéncia Social (JACCOUD920

2) Outro pilar é constituido pela politica de d@ssisia social, por meio do BPC. “A
politica de assisténcia social tem carater ndoribotivo de carater ndo contributivo e
acessivel a todos os que dela necessitarem. Suansadilidade é de garantir uma rede de
servicos socioassistenciais a populacdo em situdedwoulnerabilidade assim como uma
renda-solidariedade aos individuos pobres em situage velhice ou portadores de
deficiéncia” (JACCOUD, 2009, p. 64). Nesse sentalopliados é o atendimento de modo a

“8 Tem carater predominantemente contributivo e gaantir renda para as situacdes de risco quemetiu
privem o individuo da participacdo na vida econ@miente ativa por situacfes diversas como a inwglide
velhice ou tempo de trabalho (JACCOUD, 2009, p. 64)
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ser operacionalizado outros programas de trangfier&e renda, para atender situacdes de
insuficiéncia de renda, como o PBF;

3) Um terceiro pilar da politica de assisténciciacse assenta na seguridade social e
a politica de saud® Suas intencdes é garantir o acesso a servicsadtdie a um contingente

maior da populacao brasileira, ancorado em acdiesladas com os municipios.

Todavia uma visédo critica da organizagao sist@massibilita-nos compreender - em
gque pese seus 0S avangos - ainda ha muito a fante dos desafios, em especial no campo
local. Aponta Jaccoud (2009)

Ao lado dos altos indices de desprotecdo, da caré&fe servicos sociais e da
necessidade de ampliagdo da qualidade dos semigstentes, cabe completar a
arquitetura institucional desse sistema. A regulgetgdio setorial estruturou o
sistema de seguridade social brasileiro de forneaguquatro politicas detém uma
guase completa independéncia administrativa, fieisamce gerencial, apoiadas em
forte legislacao infraconstitucional, que suced@uanulgacédo da Carta Magna. Ao
mesmo tempo 0s novos programas que se foram eondttndo sdao formalmente
estruturados dentro da seguridade social. Comolggmabde fundo, como aponta
Boschetti (1998, 2006), estd a limitada expansdoaskalariamento brasileiro,
impondo limites & expanséo do seguro social conlitiggocentral do nosso sistema
de protegéo social e exigindo uma atuacdo mais/afda ancora da solidariedade
social. Estes e outros desafios estdo a exigir unplea debate visando a
consolidagdo da seguridade social no pais (JACCQO09, p. 65).

Nesse sentido, um novo modelo de gestdo, que piiessuperar o centralismo na
definicdo e no monitoramento, pode articular esforg recursos nos trés niveis de governo
para a execuc¢ao e o financiamento da politicaiaktenvolvendo diretamente as estruturas e
marcos regulatérios nacionais, estaduais e muimsci@mordenado pelo MDS, o Sistema é
composto pelo poder publico e sociedade civil, pagicipam diretamente do processo de
gestdo compartilhada (MDS, 2010), na suposicdo enedida em que os foruns locais

possuem mecanismos e capital social adequado.

Muito embora, a descentralizacdo possa ser intedgdmolitica nacional, no campo
local, as acbes sdo decorrentes como resultadgsotiisas da esfera nacional. Argumenta
Souza (2004), que apesar do reconhecimento daidagaaos governos locais promoverem
servicos universais e a possibilidade de afirmalz@idemocracia participativa ser desigual,
“varios municipios vém assumindo novos papéis namganca local” (SOUZA, 2004, p.27).

O efeito da governanca local tem implicacdes ntentabilidade desse sistema que ainda n&o

““De acesso universal, é regida pelos principiosqiidade — atendimento a cada pessoa e comunidade de
acordo com suas necessidades de saude - e dalidi@éde, englobando todos os tipos de servicosseades,
a politica de saude passou a ser implementadagiorda SUS (JACCOUD, 2009, p.64).
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se consolidou de forma clara. Assinalam ainda arawois conjuntos de questdes que ainda
estdo sem respostas.

[...] quais as principais inovacdes institucionat®rridas apos a redemocratizacao
em relacdo aos governos e as comunidades locaiasepsincipais consequéncias
sobre a governanga local e a provisdo de servigoisis universais; e quais as
condi¢cdes de sustentabilidade dessas mudancasociirprde resposta para essas
questbes pretende preencher a lacuna ainda egistentpesquisa empirica em
politicas publicas realizada no Brasil, que fo@aliem geral, a distancia entre os
objetivos das mudancas e seus resultados ou anatigaacto do desenho das novas
politicas sobre o sistema federativo. A despeitoagecidade desigual dos governos
locais brasileiros de proverem servicos publicosiaé® e de aumentarem a
democracia local, muitos estdo promovendo mudangagvernanca local, nao s6
como resultado dos mandamentos constitucionaispakteriores incentivos criados
pelo governo federal e das pressdes dos organisnliaterais, mas também por
politicas desenhadas localmente. No entanto, o s®tema de governanca local
materializa-se de forma desigual entre 0s munisipiorasileiros e sua
sustentabilidade ainda ndo esta clara (SOUZA, 20027-28).

Analisando o campo empirico desta pesquisa, perceb@ue sao constituidas de
posturas timidas as alegadas inovacgdes instituisigmapostas no sentido de se estabelecer
didlogo com os setores vulneraveis e tracar medes @tendé-los. Na medida em que as
principais inovacdes institucionais ocorridas aposgedemocratizacdo avancam para a sua
consolidacéo, o governo local seguem pelo ladosavdsssas conquistas, ndo possibilitando
a construcdo de novos espacos aos atores locasgmiolo de serem 0s protagonistas do

processo de inovacdo democratica.

No entanto, a consolida¢o do Sistema Unico desféssiia Social, no municipio de
Sinop segue a orientagdo da politica nacional eyepes, permeada pela participacdo dos
atores locais com a realizacdo de conferenciasaipais. Os setores do governo local que
poderiam abrigar a participacdo ativa do sujeitardelo a promover a sustentabilidade de
uma governanca local, articulada com a provisase@cos sociais universais, nao criam as
condicdes objetivas de participacdo dos sujeitas féouns de discussdes e nem é essa a
pratica efetiva na tomada das decisdes. Os orcamguoe delineam os recursos publicos, séo

cristalizados e ficam longe das conhecidas expa&aénle orcamento participativo.

Desta forma de acordo com a Secretaria de Assiat&uacial Trabalho e Habitacéo,
a IV Conferéncia Municipal de Assisténcia Sotjatem como compreensdo aprofundar o
debate em torno dos avancos obtidos na gestdo A4&;SJqualidade da oferta dos servicos;

% A IV Conferencia Municipal de Assisténcia Sociaht o tema: “Os avancos na consolidacdo do Sistema
Unico de Assisténcia Social (SUAS)”, com a valogéma dos trabalhos e a qualificacdo da gestio dogcs
programas projetos e beneficios foram promovidds Becretaria de Assisténcia Social, Trabalho etbigin

de Sinop, no periodo de 02 a 03 de agosto de ZMigponivel em: <http://www.sinop.mt.gov.br/indexhge
Acesso em 04 de jul. 2011.
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programas e estratégias para o fortalecimento cimed¢ das atengdes ofertadas no processo
de erradicacdo da pobreza extrema e avanc¢os nalidag&o da participagdo e do controle
social na politica de assisténcia social. Todasgantencdes politicas dessas acdes se limitam
a normatizacéao e institucionalizacdo da politicaatpcomo a criacdo do Conselho Municipal

de Seguranca Alimentar e Nutricional, por ocasioedlizacéo da conferencia.

Por outro lado, a atencdo aos segmentos locaidriasie beneficiarios das politicas
focalizadas limita-se ao apontado pela esfera dlcps nacionais. A conseqiéncia desse
modo de gerir o trato do social no municipio deofineflete a sua fluéncia na governanca
local, de onde néo se sustenta um projeto artioutacth as politicas educacionais, de saude e
assisténcia social, com atencéo especial a criergguelas familias que se encontram em

situacao de riscos.

A descentralizacdo proposta nos anos de 1990, cbjetivms da construcao
sustentavel de uma governanca local, articuladey participacdo dos atores locais, se
limitam a a¢des pontuais e prescritivas da polfimeional. Do campo empirico percebemos a
gestdo das politicas sociais de forma centralizaelggouca fluéncia com os sujeitos locais.
Ou seja, é timida a referéncia ao didlogo com sgteulneraveis para qualificar um capital
social visando a inser¢cdo no mercado laboral, demaeforma com os espacos decisorios

como os conselhos municipais.

Assim, a interlocucao proposta pela descentralzdedmodo que a governanca local
pudesse dialogar com o0s atores locais, se limitanmamutencdo dos instrumentos
institucionalizados de acompanhamento e prestaedmfdrmacdes. Uma cultura politica
conservadora, que planeja prover as politicas isopar meio da acdo tecnoburocrética,
despreza os importantes dados que alimentam adbaSadUnico, instrumento que poderia
ser utilizado pela gestdo municipal, para definighomplementacdo de novas acbes e

programas.

A cultura conservadora de politica social impedeompreensdo dos objetivos da
descentralizagdo, o empoderamento da subjetividasl@tores locais no trato de uma gestéo
participativa e a abertura ao dialogo com setoudsevaveis da populacdo. Observamos que
nao bastaria um modelo de governanca descentralssggor outro lado, os gestores locais e
implementadores das politicas ndo as potencializai@ direcdo das acdes catalisadoras das
fontes dos recursos e servigos para prestacdovds agdes, programas e politicas.

Os modos de operacionalizacdo da politica sociabmbito municipal pouco se

diferenciam da pratica clientelista, coercitivaoservadora, na medida em que ndo avanca
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com aplicacao dos recursos e servi¢os a todos €jas decessitam na mesma direcdo de um
pacto federativo de redistribuicdo de bens, sesvigcrecursos. Malgrado essa forma de gestao
local, os indicadores de melhoria nos indices deggdaldade sdo resultantes de estratégias de
politicas nacionais, e ndo por iniciativa locals&spoderiam ser implementadas por meio de

programas complementares as politicas federais.

As politicas que se definiriam, sdo monitoradasod®a institucional pela Secretaria
de Assisténcia Social, Trabalho e Emprego do mpioicde Sinop, com a funcédo de
acompanhamento quanto ao cumprimento das condiciada requeridas pelo PBF aos seus
beneficiarios. Esse acompanhamento é realizadoacBetretaria de Educacdo e a Secretaria
de Saude, que registram respectivamente os dafdsentes a frequencia escolar daqueles
alunos oriundos das familias beneficiarias do PBFp registro e acompanhamento a
assisténcia a saude da crianca e da mulher. Eg8as acontecem de forma prescritiva,
atendendo aos levantamentos estatisticos exigioeama maneira um pouco diversa Freitas
(2007) ao retratar de forma critica as inovacdéegntes no campo da assisténcia social

assinala que

O marco oficial para a implantacdo do Sistema4gjutho de 2005, quando o Conselho
Nacional de Assisténcia Social (CNAS) aprovou a nmdorOperacional Basica do
SUAS, estabelecendo um conjunto de regras quepliisoin a operacionalizacdo da
assisténcia social e a transicdo do antigo pa@vo modelo. Os repasses que o MDS
fara, a partir de setembro de 2006, estardo def@sonovas regras, assim como a
expansdo das metas dos programas. O Sistema Unemgra uma politica pactuada
nacionalmente, que prevé uma organizacdo partiegpatdescentralizada da assisténcia
social, com acdes voltadas para o fortalecimentdaddlia. Baseado em critérios e
procedimentos transparentes, altera fundamentadmmmeracées como o repasse de
recursos federais para estados, municipios e Digtaderal; a prestacdo de contas e 0
modo como servigcos e municipios estao hoje artioddFREITAS, 2007, p. 72).

Nesse campo, de acordo com a politica descenttaliasséo criados os Centros de
Referencia de Assisténcia Social (CRAS), unidadestimhdas ao acompanhamento da
politica social de protecdo social basica e os rGgriEspecializados de Assisténcia Social
(CREAS) com vinculo a protecdo social especial.e&ssentros correspondem aquelas
medidas de afirmacgéo da presenca do Estado comsalaibr das politicas de assisténcia

social.

Por outro lado, o efetivo acompanhamento quanistaliicdo das transferéncias nos
distintos estratos da populagéo tanto pelo BF guaeio BPC, observamos que 0s programas
cumprem o objetivo de focalizagdo nos pobres. Namndo, como apontado por Medeiros,
Britto e Soares (2007)
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[...] @ partir dos proprios resultados da Pnadyssivel notar que parte razoavel dos
beneficiarios encontra-se acima dos niveis de rdetaitados pelos programas —
um quarto de salario minimo (R$ 65 em setembroQf¥,2més de referéncia da
Pnad), no caso do BPC, e R$ 50 ou R$ 100, valeesode do Programa Bolsa
Familia a época. Na verdade, cerca de 38% da @@ C vai para beneficiarios
em familias com rendger capitasuperior a R$ 65,enquanto 21% da renda do Bolsa
Familia vai para beneficiarios em familias com eeper capitasuperior a R$ 100.
Isso pode, de fato, ser interpretado como errdeahdizacdo? Em caso afirmativo,
0 que esta por tras desses desvios? Mais aindguemedida seria possivel reduzi-
los? Ainda que essas questdes sejam dificeis deondsr, elas permitem
desenvolver argumentos sobre os limites de qualmeranismo de focalizag&o.
Dois fatores devem ser considerados nesse debatem@iro refere-se a flutuacéo
da renda das familias ao longo do tempo; o segu@oerros intrinsecos a selegéo
de beneficiarios em um programa focalizado. Héagarazdes pelas quais as rendas
das familias flutuam. Rotatividade no emprego, sakdade da economia, choques
externos positivos e negativos, mudancas na cogfmsi organizacao das familias,
entre outros motivos, fazem com que a renda famplé capita especialmente
daqueles inseridos no mercado de trabalho inforvasile ao longo do tempo. Como
0S programas nao possuem um ciclo permanente d&ioev— e ndo seria nem
viavel nem desejavel fazé-lo — é compreensivel pade da populacdo esteja
acima dos limites de corte adotados, ainda quejoraento da incluséo, estivessem
cumprindo integralmente com todos os requisitosleggentares (p. 7-8).

As criticas aos modos de regulacao estabelecidosunecipio de Sinop pairam sobre
a politica social referenciada no CRAS. Os centtesreferencias no municipio foram
organizados aparentemente, para cumprimento ddadego como objetivo de enquadramento
em uma politica nacional, objetivando capturar r&msi financeiros na esfera do SUAS
ndo, como uma politica participativa, com definicigometas e estratégias para minimizar as
iniquidades. A sociedade civil esta a margem dage®o de configuracdo das politicas
compensatorias, onde a participacdo concebida noova nomenclatura semantica e

discursiva, denominados de usuarios do sistema.

4.5 A gestdo da assisténcia social em Sinop

A gestdo da assisténcia social em Sinop, partedidesizes do SUAS de onde sao
organizadas as acoes de assisténcia sob dois pwesmide protecdo social. O primeiro € a
Protecdo Social Basica, destinada a prevencasclesrsociais e pessoais, por meio da oferta
de projetos, bens, servigos e beneficios a inddgdufamilias em situacéo de vulnerabilidade

social. O segundo € a Protecdo Social Especidindda a familias e individuos que ja se

®l A gestdo das acBes do SUAS sdo avaliadas e alaymelo Conselho Nacional de Assisténcia Social

(CNAS), criado a partir das deliberacdes da IV @ddricia Nacional de Assisténcia Social, realizagha e
Brasilia, no periodo de 7 a 10 de dezembro de 2083ye como tema geral a Assisténcia Social coofitida
de Inclusdo: uma Nova Agenda para a Cidadania s L@anos.
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encontram em situag&o de risco e com direitos daslgpor ocorréncia de abandono, maus-

tratos, abuso sexual, uso de drogas, entre olgpeETEs.

Dentre as acbes destacam-se a oferta do Benefidrabtacdo Continuada Sotal
(BPCS) regulamentado pela Lei Organica da Assigté8ocial (LOAS) proporcionado a
publicos peculiares, articulados a servigcos, couinido para a superacdo da vulnerabilidade.
Desse modo, a assisténcia social - politica publmacontributiva - € obrigagcédo do Estado e
direito de todo cidaddo que dela precisar, porémritérios de selecdo dos assistidos sédo da

esfera estatal.

O direito reconhecido pela LOAS tem seu fundamer#oConstituicdo Federal de

1988, que situa os objetivos, principios e diresizlas acdes na oferta dos beneficios
assistenciais, de forma articulada e continua. sAitincdo do BPCS é destinada ao idoso e
aos individuos portadores de necessidades espeEisses beneficios caracterizados se
dividem em duas modalidad&so Beneficio de Prestacéo Continuada (BPC) e ofigos
Eventuais (BE). De acordo com o MDS (2010), o pnicngarante a transferéncia mensal de
um salario minimo ao idoso, com idade de 65 anosnais, e a pessoa com deficiéncia
independente de classificacdo por idade, considerem@pacitada para a vida independente e
para o trabalho, desde que comprove ndo possuisrdei prover a prépria manutencdo, nem
té-la provida. Os Beneficios Eventudisaracterizam-se por seu carater provisério e pelo
objetivo de dar suporte aos cidadaos e a suasidamneiin momentos de fragilidade advindos

de nascimento, morte, situacdes de vulnerabilideshgporaria e de calamidade publica. Em

240 BPC é uma transferéncia mensal de renda destiagekssoas com deficiéncia severa, de qualque,ida
idosos maiores de 65 anos, em ambos o0s casos caoia familiarper capitainferior a um quarto de salario
minimo (R$ 87,50 em outubro de 2006). O direito m salario minimo mensal para essas pessoas foi
estabelecido na Constituicdo de 1988 e regulamemteald Lei Organica da Assisténcia Social (Loas)16893.

O inicio da implementagdo do BPC, em 1995, dewseontexto de administracdo conjunta da previdéada
assisténcia social no governo federal. Embora adeoacdo do programa hoje seja feita pelo 6rgdmmda
assisténcia social (0 Ministério do Desenvolvime®deial e Combate a Fome — MDS), o beneficio &€isatio

em agéncias do Instituto Nacional do Seguro S@QNSS) e a selecao dos beneficiarios é feita enplao@ por
médicos peritos da Previdéncia, que avaliam oscidefes que requerem o beneficio quanto ao grau de
incapacidade para a vida independente e o trab@traessas razdes, a operacionalizacéo é feitdp8® e por

sua agéncia de processamento de dados, a Dat@oBWC ndo exige contrapartidas de comportamentes— a
chamadas condicionalidades — de seus beneficiariddEDEIROS, BRITTO & SOARES, 2007, p. 6)

*® Em outra versdo os beneficios assistenciais wétriioutivos seriam de trés espécies: o Benefigo d
Prestagdo Continuada, os Beneficios EventuaiBewsficios de Transferéncia de Renda.

** Na mesma perspectiva da politica social, “a pgésta o financiamento dos beneficios eventuai® esia
esfera de competéncia dos municipios e do Didtgideral, com responsabilidade de co-financiameeatosp
estados” (MDS, 2010). Afirmam Brito e KerstenetZ2p11, p 20) “a selecdo de familias pelo programa s
baseia nas informacdes inseridas pelos municipio€adastro Unico, sendo que cada municipio tem uma
estimativa de familias pobres considerada como ta ohe atendimento do programa naquele territorgsaE
estimativa é calculada com base em uma metodoldgsznvolvida com apoio do Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada (IPEA) e do Instituto Brasileite Geografia e Estatistica (IBGE) e tem como égigia 0s
dados do Censo de 2000 e da Pesquisa Nacionalrmpostfa de Domicilios (PNAD) de 2006, ambas reazad
pelo IBGE".
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ambos o0s casos, a renda mensal familiar per cdeita ser inferior a um quarto do salario
minimo vigente.Desta forma os beneficios eventuais distanciama® réquisitos da

(in)capacidade porém reportam-se a légica situatiom emergencial.

Visto dessa forma, a politica social compensa&mizaminha-se na direcdo da maior
abrangéncia assistencial por meio de tentativaxagencdo das vulnerabilidades, cujo
sentido € o de mitigar as condi¢cdes de pobrezgulstbes sociais, em especial aquelas que
sdo operadas no campo local/individual, na quahtoras situacfes de vulnerabilidade, sao
tratadas por iniciativas focalizadas, permitind;deso acesso a beneficios com propostas de

remisséo das contingéncias. Nesse sentido, Larand®96) destaca

Esta formulagdo acompanha a tendéncia epistemalddfeninante nas Ultimas
décadas, afastando-se das abordagens abrangentiiceedo as analiticas. Estas,
por sua vez, acham-se, em geral, associadas aamaepgdo da politica em que a
transformacao social é concebida como resultadale&apturas, mas, ao contrério,
de mudancas permanentes que operam no ambito eta é&sfal/individual. Neste
sentido, emerge uma nova concepcao de democragizisgl superar 0s evidentes
limites da democracia formal, expressos na aphtiaégao politica dos cidadaos no
contexto de crescente distanciamento entre gowersuciedade. A proposta seria,
portanto, a de estender o conceito de cidadamdptem vista ndo s6 incorporar
novos atores sociais tradicionalmente excluidopatticipacdo social mais ampla,
mas também ampliar a natureza da participacéo mialsede integrar os cidadaos
aos diferentes niveis do processo de decisdo guetiministrativa. Nessa
perspectiva, docal constituir-se-ia em espago privilegiado, uma vee parmite
viabilizar de forma mais concreta a relagcdo ent@vegno e sociedade.
(LARANGEIRA, 1996, p. 129-130).

Em outra Otica a assisténcia social compde ostakralo cidadao, levando-se em
consideracdo a promocdo da dignidade dos individuesdela necessitam. A politica de
financiamento publico recai sobre os recursos doui® nacional, especificamente do
orcamento da Seguridade Social. Nestas circuns®ios gastos publicos tendem a crescer,
por vezes frente a uma receita declinante; quandoeata a crise do emprego mais
individuos passam a auferir beneficios decorreresjuanto declinam as contribuicdes
sociais; a0 mesmo tempo para o intuito da quadifioselevam-se os custos para proporcionar

atividades em prol das capacidades e treinameaofsgional.

Por fim, compreende-se que o0 principio orientadamapcombater a pobreza e as
desigualdades esta: por um lado, diretamente ogladdo aos modos de produzir a sociedade,
que se da numa ampla articulagdo da politica fisaahbial e crediticia com as politicas
redistributivas; por outro lado, ha sempre a prpacdo com os objetivos da politica
econdmica caminhando na contramé&o dos objetivpslitica social.

A assisténcia social compreendida como instrumeet@estdo fundamenta-se nos

principios da LOAS, possibilita, em termos matstiafastar uma tendéncia historica na
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sociedade brasileira, qual seja, tratar a assisténo campo politico assistencial do
voluntarismo, da boa vontade e de amor aos pobrexessitados. A Politica Nacional de
Assisténcia Social (Resolucdo 145, de 15/10/20@4,CHAS) se orienta por algumas
diretrizes para sua efetivacdo em todo o territGaoional, tendo os municipios como elos

articuladores da politica de assisténcia.

As diretrizes sdo assim apresentadas pela dedcag#m politico- administrativa;
participacdo da populacdo, por meio de organizagdeesentativas para formulacdo das
politicas e exercicio do controle em todos os sj\aribuicdo de responsabilidade antecipada
do Estado sobre todos os entes publicos e privadogirecdo da Politica de Assisténcia

social; centralidade e focalizagcéo das acdes ndidgpara efetivagdo dos beneficios.

Os arranjos organizacionais, que emanam das destrintroduzem uma nova
“concepcdo de sistema organico” (COUTO, 2009, p.20aterializado nas trés esferas
governamentais por meio das politicas, programeges complementares a assisténcia. Em
gue pese a responsabilidade do governo federahumécipios se apresentam condcus

dessa politica em que as trés esferas de govearti@dam como elemento fundamental.

Em Sinop, o atendimento no CRAS ¢ efetivado nas téa unidades localizadas
nos bairros com maior propensdo a assisténcials@@saatendimentos do CREAS séo
realizados na sua Unica unidade, com atendimemeciedizado. O Quadro 04 resume de
forma concisa os montantes de recursos destinaageg@grama e o niumero de atendimentos
realizados. E perceptivel que o PBF ndo é o maimgrama em termos de destinacéo de
recursos financeiros, porém configura-se em madcaragéncia, atendendo a 2.328 familias
em extrema pobreza. O Beneficio de Prestacdo Gaakin(BPC), agregado a Renda Mensal
Vitalicia (RMV), corresponde o maior montante deestimento de recursos financeiros

publicos, para atendimento a 1.735 pessoas, coasileo valor do beneficio concedido.

Quadro 04 — Resumo demonstrativo de recursos pgrgmna até setembro de 2010

Programa Atendimento Valor Repassado a]té
Set. 2010
PBF 2.352Familias beneficiadas R$ 1.087.044,00
Programa/Proj| Cobertura/Atendimento Valor até set. 2010
eto/Servico
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BPC+ Escola +
RMV

927: ldosos

808: Pessoas com deficiéncia

R$ 7.030.828,0(

1.735: Total
CRAS TOTAL: | Co- Expansdo | 10.000 Fam. R$ 144.000,00

3 financiados: | (nov/10): 0 | Referenciadas

2

Servico de Convivéncia do idoso e ou Criancas aido8 R$Q
PROJOVEM 5 Coletivos 125 Jovens R$ 33.918,75
PETI 550 criancas e adolescentes R$ 121.500,00
CREAS Municipal | Total: 1 Co-financiado: 1 R$ 69.200,0Q
CREAS Regional | Total: 0 Co-financiado: 0
TOTAL CREAS Total: 1 Co-financiado: 1
Medida Sécio Educativa R$ 0,00
Servico Especifico de Protecdo Social Especialv{@ede R$ 93.903,90

Acolhimento/Abrigo)

Fonte: Secretaria de Assisténcia Social TrabalRerela de Sinop. MDS - Secretaria de Avaliagdo ¢5GekRn
Informacao. Disponivel em http://www.mds.gov.bné@nentassagi. Acesso em: 22 set. 2010.

As duas categorias de beneficios de prestacamoadt, entdo inclusas na categoria

de programas, de onde se articulam os projetodiZzadas com recursos da renda mensal

vitalicia. Quanto aos Servicos de Atendimentodasd, no municipio de Sinop sao atendidos

a 927 pessoas. Na outra relagdo da exclusdo sapetsentam-se 808 pessoas com

deficiéncia fisica. Aponta Karsch (2003) que nosBra

Neste pais, a velhice sem independéncia e autoramimia faz parte de uma face
oculta da opiniao publica, porque vem sendo mantidadmbito familiar dos

domicilios ou nas instituicdes asilares,

impedindoalquer visibilidade e,

conseqlentemente, qualquer preocupacédo politicaratecdo social (KARSCH,
2003, p. 862).
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Ser& necessario lembrar as mudancas sociais emicasdque estdo transformado as
estruturas familiarés também em estruturas individuais de idosos depreslele cuidados.
O que estamos enfatizando, mesmo diante do cawéteersal do BPC, financiado pela
RMV, nem todos os idosos auferem a protecdo dad&sfacando os cuidados a cargo das

familias. Ao referir-se a dimensédo nacional deststfio afirma Kerstenetzky (2011, p. 26)

Do lado das transferéncias, a dualidade do sisteambinando direitos com arranjos

sem seguranca juridica, preocupa, sobretudo coasd@se que uma boa parte da
populagdo (cerca de 45 milhdes de pessoas), eaiandds pobres (entre 70% e 80%
dos pobres elegiveis), sdo atendidos por estamadltiHa uma iniqliidade de status
juridico e de condi¢des. Outra questdo é a pemsistéda informalidade — que é

refletida nos rendimentos insuficientes para féaee as necessidades de consumo.

Quanto a protecédo as criancas de até seis analde €ém situacdo de risco social,
essas estdo inclusas ao PROJOVEM, e ao Prograngaradicacdo do Trabalho Infantil
(PETI) que séo efetivados junto ao PBF, ambos atbarnombate as vulnerabilidades das
familias. O PETI pode serd analisado em secédo tadimomparando-se com o IDF
decomposto do municipio de Sinop. Na articulaca®@€g, BPC, BPC e RMV, assim como
0os programas de assisténcia direta PROJOVEM e Pdabl,articulados pelas acdes dos
Centros de Referéncias. Ndo bastaria a disporaddéidde recursos se eles nédo fossem
monitorados em relagdo aos seus fins. Nesse sem#dsalta-se a sua importancia nas

consideracdes de Couto quando diz que

Nessa esteira, os Centros de Referéncia de AssstBacial (CRAS), vinculados a
protecdo social basica, e os Centros Especializdeldsssisténcia Social (CREAS),
vinculados a protecdo social especial, represergaafirmacdo da presenca do
Estado na conducédo da politica de assisténcial s@oatudo a existéncia fisica de
espacos, por si s6 ndo garante a viabilizacdo etandessa referéncia; ha, portanto,
a necessidade de se adensar o debate sobre @agmiesses espacos, o que inclui
discussBes sobre 0s servigos, a estrutura, osoacessprocessos de qualificacdo e
avaliagdo, as interfaces e o controle social, 9 s davida, pode ser qualificado
por subsidios oriundos de processos investigatevaie avaliagdo da gestdo do
proprio sistema (COUTO, 2009, p. 207-208).

Desta forma, traduzindo os indicadores da poliimaial em Sinop para uma visao
sociologica da pesquisa, percebemos que a segerstaihl se destaca a partir de trés eixos:
a) 0 acesso a bens e servicos é tratado como dondelresponsabilidade estatal, e ndo como
uma visdo assistencial com atendimentos esporadi@a recepcdo das demandas,

geralmente realizados pelas proprias familias etadesde vulnerabilidade; b) essa

%5 As estruturas familiares, no mundo inteiro, esi@foendo modificacées rapidas ocasionadas poretiééados
motivos: separacdes; divircios e novas unidesahiigtade do mercado de trabalho e movimentos rdigoes
nacionais e internacionais em busca de oportungdddédetrabalho; maior tempo de vida das geracdes e u
aumento do contingente de vilvas, geralmente moraodinhas nas cidades; idosos exercendo chefias de
familia; e a participacao crescente da mulher necad® de trabalho (KARSCH, 2003, p. 864).
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compreensao politica demarca a area de atuacastaddok: desobrigando subsidiariamente a
acao da familia e da sociedade que geralmenteeaiiea do Estado. A relacdo do Estado
com entidades assistenciais (de cunho religiodantfopico, beneficente, de utilidade

publica) sdo remetidas a uma rede socioassistepctdncialmente responsavel para

atendimento as demandas. Nesse sentido, apoiasedissussao em Couto (2009)

A rede socioassistencial beneficente deve partigipaatendimento as demandas,
mas cabe ao Estado estruturar o sistema e resguaatiendimento as necessidades
sociais. Assim, o sistema é beneficiado pela e&peia acumulada nesse campo
pelas entidades, mas é preservado no sentido datigague a rede sera formada
com base no carater publico e de inclusédo de #2lO8TO, 2009, p. 208).

Dessa forma, o terceiro eixo trata justamente d mpacto federativo e institucional
com abrangéncia nacional, de onde se efetivam @ssggara a gestdo da politica social,
proporcionado a garantia e efetivacdo dos direisaxiais, extraindo da politica
assistencialista a responsabilidade em prover tegio social. Nesse sentido, aponta Sposati
(2009) que “a incluséo da assisténcia social sgmif portanto, ampliagdo no campo dos
direitos humanos e sociais e, como consequéndiaduriu a exigéncia de a assisténcia
social, como politica, ser capaz de formular coretolidade o conteudo dos direitos do
cidadao em seu raio de acao” (SPOSATI, 2009, p. 14)

A partir da andlise de politicas sociais propogiasa a superacdo da pobreza é
possivel sistematizar um conjunto de aspectos atboy de mecanismos empregados pelas
agendas nacionais de inclusao social. Ao tratdemtativas de inclusdo cabe compreender o
sentido das tensdes existentes nas relacoes eBstado e as demandas da sociedade civil,
bem como as possiveis injun¢des do mercado eréceetta justica distributiva. Concordando

com Sposati, Couto (2009) assim se manifesta em&ela inclusdo social

A centralidade do papel do Estado na conducéo ligcpgpublica tem o caréater de
garantir que ela realmente atenda a “quem delassigge, guardando os principios
da igualdade de acesso, da transparéncia adminatea da probidade no uso do
recurso publico (Couto, 2009, p. 209).

hY

Nesse contexto, em cumprimento a politica assistenc montante de recursos
constitucionais repassados ao municipio de Sinoplica@los nos programas
socioassistenciais, referentes a protecédo basaesferéncias diretas de renda e servigos de

assisténcia sdo monitorados pelo controle exteansodiedade civil por meio das agbes do

% Numa outra compreensdo, Ricci (2011), em entvistente, apresenta-nos as contradicdes dasaeliti
sociais brasileiras, por uma promessa ainda naprdan Segundo o socidlogo o governo federal, desdéio
do governo Lula, prometia a inclusao pela poligcaelo direito. Mas o lulismo construiu a inclugdelo
consumo, atrelado a tutela estatal. Disponiveletpghtww.ihu.unisinos.br/index.
php?ltemid18detalhe&id42872>. Acesso em 28 junl1201
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governo federal com o cruzamento das informag¢8esw@icipio de Sinop estd enquadrado
na categoria de municipio de grande porte. Dessmafo 0s repasses de recursos

constitucionais tomam como critério as informagdgsulacionais.

Os repasses de recursos do ano de 2010 tém popdyasacional o ano de 2007 (de
105.762 habitantes) e a relacdo da estimativa gmilgpgdo para 2009 (de 114.051),
configurando assim o contexto no qual os recursddigns séo investidos nas politicas
sociais (programas socioassistenciais, referenf@®tacdo basica, transferéncias diretas de
renda e servicos de assisténcia), estdo na ordefR$da1.437.168,72 - levantamento
realizado em julho de 2010 -, incluindo nesse nmietéodos os programas sociais. Assim, 0s
recursos destinados a quem deles necessitam imdumuo paradigma de compreender as
politicas sociais e 0os novos desafios em especidicrea de atuacdo da assisténcia social.

Ressalta Sposati (2009) que

Novos desafios surgiram e ainda estao presentpscilisar area de atuacéo para a
assisténcia social significa romper com a hegenadomncepcdo de que é uma

politica de atencdo aos pobres, aos necessitadiaiss@os frageis e carentes. Esse
modo de ver contém em si uma manifestacéo queaaparsegmento da populacéo,

recorta os cidaddos por niveis de renda e sepasdeaqde baixa renda confinando-

0S em um aparato especifico, como se suas neadssiftissem diversas daquelas
do cidadéo brasileiro (SPOSATI, 2009, p. 14).

Concordando com a autora, as politicas sociaigciadade brasileira convergem para
um novo recorte na concepgcao da assisténcia sbestihada a provocar desenvolvimento
humano, especialmente na integracdo social dosesepmpulacionais mais vulneraveis da
sociedade. Assim, a gestdo da assisténcia soeidroha centrada como politica de Estado
controlada pela sociedade civil tem seus recursbcontrole publico, evitando os desvios

e a aplicacao dos recursos para fins ndo previs®greceitos doutrinarios.

N&o se pode ignorar, entretanto, a presenca dmsrta gestdao municipal, estadual e
federal ser corrompida por interesses secundardss isteresse privado. Nesse sentido, dois
elementos de controle sdo importantes nesse pomcessontrole externo e o corolario
doutrinario legal que poderao inibir os desviogoFagnificante nesse processo € que, para a
implantacdo e efetivacdo da politica de assistéuiél, tem-se um modelo de gestdo que

dar& a direcéo as acoes.

>" Fonte: MDS Ministério do Desenvolvimento Socialembate & Fome. Secretaria de Avaliacédo e Gestdo da
Informacao. Disponivel em <http://www.mds.gov.bméenentassagi>. Acesso em 22 de set. 2010.
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5. O SIGNIFICADO DO PBF PARA O DESENVOLVIMENTO HUM ANO

O problema referenciado nesta pesquisa, indaga wmngedida um programa de
tamanha abrangéncia, concebido como politica sdoidlizada tem a envergadura de
promover o desenvolvimento de capacidades indiiggduavando-se em consideracdo as
condicbes materiais provocadoras de vulnerabilided distribuicdo de renda, de modo a
capacitar os atores desse processo, has dimenséesfigadas pelo IDF, consistentes em:
acesso ao conhecimento, acesso ao trabalho, didmtade de recursos, desenvolvimento

infantil e condi¢gbes habitacionais.

As dimensbes que compdem o IDF possibilitam ref@aeros efeitos da pobreza,
entendida ndo apenas como insuficiéncia de renda,aomo uma condicdo especifica de
vida, que tem por originam nos processos de desg@otsocial. Entretanto, atentar aos seus
propdsitos e, por conseguinte aos resultados dgcposocial compensatoria, sera objeto da
andlise, na medida em que os objetivos postos propdtrapassar a acdo distributiva de
recursos financeiros, potencializando os individumsmeio de oportunidades e capacidades,
para acesso permanente a uma rede de servicoegauliiducacdo, saude e assisténcia
social). Outros fatores se interligam aos primeisespondem pelo ndo acesso ao
conhecimento, auséncia de trabalho, insuficiéneieedursos, baixo desenvolvimento infantil

e precarias condicdes habitacionais.

O olhar contextualizado nas politicas sociais nasBraponta um contingente da
populacdo abaixo da linha da pobreza. Poderiammstaapque a origem da pobreza ndo se
efetiva pela escassez de recursos, mas pela desideaa distribuicZ8 e redistribuicéo dos
ativos acumulados. O pesquisador motivado em daseekentender as desigualdades nas
diferencas historicamente produzidas, a nivel matie local, aponta para a concentracao e
redistribuicdo da renda per capita como causasddsigualdades e da pobreza monetaria

associada as demais.

Ao proceder empiricamente um olhar analitico daiestacle brasileira, e, por
conseguinte o espaco regional do Municipio de SitdgBT possibilita a compreensao das

desigualdades e seus desdobramentos. O interesgetizaise em compreender

%8 Politicas distributivas tém por caracteristicacpssos que distribuem vantagens e ndo produzens cogtos
para além daqueles contratados na relacdo de hoabRobliticas previdenciarias, de seguro nas relgb
trabalho, previsdo dos riscos eminentes, tendadpstinatarios um grande nimero de beneficiarioescala
pequena se comparadas com as politicas redistalsutjue utilizam o mecanismo de transferéncia alidet
renda.
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empiricamente a tematica assinalada, razao daitsjéo da pesquisa nas contingéncias das
desigualdades, diante da proeminéncia das politeagais em face da realidade
contemporanea. Creswell (2007) aponta a pesquisditajiva como fundamentalmente
interpretativa. Nesse sentido, a interrogacéo eeferas mudancas na conformacéo social em
curso na sociedade brasileira e no cenério locgeaalmente aquelas que permitem a
mobilidade econdémica dos individuos mais pobregalaulacdo, cujo processo consente

apontar eventuais mudancas nas configuracoes.locais

A proposicao orientadora da pesquisa, o delineammetodoldgico e os aspectos da
realidade empirica, esbocam o objetivo da pesqaisaisar o impacto das politicas sociais
para o desenvolvimento humano, por meio do ProgBwmliea Familia, a partir das dimensdes
destacadas do IDF, no que diz respeito ao estadeubterabilidade e os resultados

alcancados por meio das politicas focalizadasasesfieréncia de renda.

5.1 Perfis de enquadramento da pobreza em Sinop

Algumas consideracdes sdo importantes para cong@eaios enquadramentos das
vulnerabilidades e do perfil de familias pobres §dontados pelas politicas focalizadas dois
perfis: O primeiro diz respeito aperfil Bolsa Familiaque utiliza uma “estimativa de
pobreza” dado obtido a partir dos suplementos d&aPND segundo, diz respeito agerfil de
enquadramento da pobreza pelo Cadastro Unicwito embora este trabalhe com uma
estimativa de pobreza baseada na renda, todaviaa udas informacdes auto declaradas
pelos usuarios dos programas sociais. Cabe rasspiéao CadUnico, € um sistema de
gerenciamento de dados sobre a pobreza, que temwbpativo fornecer dados da estrutura
social e das condi¢des de vida para populagcéo as@uoutros programas sociais, de modo

que sua abrangéncia € maior do que a estimatipaliteza do PBF, com base na PNAD.

O centro dessa discusséo passa pela acdo daibedjéio direta e focalizada de renda.
Assim, recorreu-se aos argumentos de Silva (20013) pbuscando um conceito de
focalizacdo: “Nestas reflexdes, focalizacdo € atitlencomo o direcionamento de recursos e
programas para determinados grupos populacioraisjderados vulneraveis no conjunto da
sociedade”. Desta forma, volta-se ao enquadram@atpobreza: estimativa de pobres no
perfil Bolsa Famili&’ utilizando os dados da PNAD 2004, e a estimaty@abres no perfil

%9 A estimativa de pobres com perfil de atendimeai@ PBF foi feita a partir da combinacdo da metugialde
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Cadastro Unico. Em termos comparativos, o Quadtoapbnta os perfis e as estimativas

populacionais de atendimento.

Quadro 05 — Estimativa de Familias pobres no peBF e CadUnico em Sinop

Estimativa de Familias Pobres Estimativa do Cremcimda

Populacao

Estimativa de Familias Pobres - Meta de 1.598 | Populagao (Estimatiya94.724
atendimento Bolsa Familia (Pnad 2004) 2004)

Estimativa de familias pobres no perfil Bolsa 6.102 | Populacdo (Estimativa99.490

Familia (2010) 2005)
Estimativa de familias pobres no perfil 12.549| Populacdo (Estimatiyal03.868
Cadastro Unico (2010) 2006)
Média de Pessoas por Domicilio 2007 3,42 | Populacdo (Estimativall10.513
(Urbana) Contagem IBGE 2008)

Média de Pessoas por Domicilio 2007 (Rurdl) 3,60 | Populacdo (Estimativall4.051
Contagem IBGE 2010)

Fonte: MDS. Secretaria de Avaliacdo e Gestdo daorrmcdo. Disponivel em
<http://www.mds.gov.br/ferramentassagi>. Acessa?@mie set. 2010.
Uma leitura desse quadro permite melhor precisaoieldas seguintes consideracgdes

sobre os perfis da pobreza em Sinop:

1) Em 2004, o perfil PBF, com base na estimativa dag® (PNAD, 2004) era de
1.598 familias para uma populacéo estimada em 94Ei2 2010, a estimativa do
namero de pobres no perfil PBF chega a 6.102 famil estimativa de familias
pobres com perfil de atendimento para o Bolsa kamghquadra-se a partir da
combinacdo da metodologia de Mapas de Pobreza @E,IRlaborados em
consonancia com o Censo Demografico 2000, bem comsiderando os dados da

PNAD 2006 e de outros indicadores soécio-econdmidoslinha de corte a

Mapas de Pobreza do IBGE, elaborados a partir dedC®emografico 2000, da PNAD 2006 e de outros
indicadores sécio-econdmicos, levando em consideragmenor renda familiar per capita declaradanéo
em consideracdo a renda familiar per capita de 48800 e acrescida de estimativas de volatilidadesdda
elaboradas pelo Ipea. (Fonte: MDS - SecretariadWatide Renda e Cidadania - Relatério de Informacde
Sociais do Bolsa Familia Cadastro Unico. Disponérel< http://aplicacoes.mds.gov.br/sagi/ascom/inee.
Acesso em 07 abr. 2011.
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considerar uma familia pobre, estabelece-se a plartienda familiar per capita de
R$ 140,00, acrescida de estimativas de volatilidedeenda elaboradas pelo Iffea

2) Ja no perfil do CadUnico, esse numero aumentalzabd9, ou seja, o quantitativo
estimado aumenta de forma consideravel, mesmo deve® em consideracdo o
crescimento populacional. A estimativa de familgdbres com Perfil Cadastro
Unico (baixa renda) foi construida a partir da covagdo da metodologia dos
Mapas de Pobreza do IB&E elaborados com dados do Censo Demogréfico de
2000, da PNAD 2006 e de outros indicadores somo@nicos. Nesse caso,
também se leva em consideracdo a renda familiacq@ta de até meio salério

minimo.

Seguindo com a andlise dos dados acima, a estandgiypobres no perfil CadUnico
de 2010, é de 12.549 familias. Comparando esseabs@ namero de beneficiarios do PBF,
(2.352), ha uma discrepancia, entre a estimatiaotbeeza, utilizada pelo perfil CadUnico e,
efetivamente o montante de cadastrados e benafgi@u seja, ha sempre um namero maior
de cadastrados em relacéo aos beneficiarios daogmnag Buscamos compreender as razdes

desse fenbmeno, nas ponderacdes de Kerstenet@kg)(assim descrita.

Na verdade, um conjunto de raz6es pode ser invopad® entender por que um
contingente tdo grande de pessoas elegiveis pecmade fora. Inicialmente,
devemos notar que o alcance do alvo depende dess®gs se apresentarem e
declararem sua pobreza perante o governo locamHitos casos, essas pessoas nao
possuem nem sequer informacao sobre seus direipmstanto, sobre como receber
os beneficios. Paradoxalmente, é provavelmenteis padre o mais dificil de ser
atingido pela politica que o focaliza. Em outrosasa algumas pessoas elegiveis
poderiam preferir evitar o estigma de viver portaale beneficios sociais; 0 medo
de uma dependéncia de longo prazo parece reaideocasdo que o programa nao
tem sido capaz de garantir acesso as portas da daeignodo importante. Uma
terceira causa possivel sdo os erros na lista mefibi@rios, que é baseada em um
mix de informacdes providas pelos governos locais ernmicdo estatisticamente
tratada provida pelo Instituto de Pesquisa EcondrAiglicada (IPEA), mecanismo
gue pode nao ser capaz de eliminar oportunidadesa@®clientelistica por parte de
autoridades locais. Além disso, a selecdo de hmaefis é feita a partir do cadastro,
gue, sendo uma fotografia da pobreza em um pontempo, ndo capta situacbes de
risco de pobreza. Uma Ultima razdo €, de modo rsanjpreendente, restricdo
orcamentaria pura e simples (KERSTENETZKY, 200%5).

Alternativas poderiam ser inclusas, como melho@& thformacdes, tornando-as
confiaveis na base de dados do CadUnico. Levandotadeste campo de analise, € possivel

concluir que o IDH nédo pode ser comparado com adssppara selecdo das familias pobres

0 Fonte: MDS - Secretaria Nacional de Renda e @idiad- Relatério de Informacées Sociais do Bolgaika
Cadastro Unico. Disponivel em http://aplicacoes.gmisbr/sagi/ascom/index.php. Acesso em 07 abrl 201
®1 Fonte: MDS Secretaria Nacional de Renda e CidadaRElatério de Informacées Sociais do Bolsa Fareil
do Cadastro Unico. Disponivel em < http://aplicaco®ls.gov.br/sagi/ascom/>. Acesso em 07 abr. 2011.
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do PBF e da PNDA, especificamente aquelas em &ibude pobreza extrema, pois utilizam
metodologias diferenciadas, para inclusdo dessatingentes populacionais. As dimensodes

do IDH sé&o genéricas e as dimensdes do IDF saogent

O IDH, entretanto, apresenta deficiéncias largaemenhhecidas e reconhecidas. [...]
selecao arbitraria dos indicadores e pesos utdzadra criar o indicador sintético.
[...] o IDH nem seus similares estdao adaptados param calculados para cada
familia. Em geral, esses indicadores sao estimagenas para areas geograficas.
Por fim, uma terceira limitacdo do IDH e seus sangéié pode ser definida a partir
das dificuldades que colocam para a agregacao.aBtmunuitos indicadores de
pobreza para um pais se igualam a média ponderada cdrrespondentes
indicadores para os estados, temos que, no calHdHldo pais, este ndo pode ser
obtido de qualquer média ponderada dos IDH's dosdes (BARROS,
CARVALHO & FRANCO, 2003, p. 1-2).

De modo a esclarecer o perfl PBF de pobreza, ro&igitamente o seu
engquadramento final, considera-se pobre, aquataldida caracterizadas como pertencentes a
situacao de pobreza extrema pobrezadistinguidas respectivamente pela renda peraapit
familiar mensdf equivalente a R$ 70,00 (setenta reais), conformad€® 10 e de R$ 140,00,
conforme Quadro OMo entanto, o0 acréscimo no percentual de pessdasgaum curto
espaco temporal em Sinop, leva-se a inferir querrha tendéncia de aumento de pessoas
consideradas pobres, incidindo notadamente sdbrbaada pobreza.

Traduzindo os valores dos Quadros 06 e 07, comgeeens que o critério utilizado
pelo Governo Federal para definir a condicdo deqrat) estd baseado na renda per capita
familiar, atualizada de acordo com o Indice Nadicie Precos ao Consumidor (INPC).
Assim, uma familia mensalmente podera ter repats&$ 68,00 a R$ 200,00 e de R$ 22,00

a R$ 132,00, dependendo da composi¢céo familiameraide seus membros.

Quadro 06 — Distribuicdo dos beneficios em 2018te@oria de Renda até R$ 70,00

Valor do beneficio pago a familias com renda metsaté R$ 70,00
N° de criancas e | N°de jovens de Tipo de beneficio Valor do
adolescentes até 15 16 e 17 anos beneficio/Ano de
anos Referencia - 2010
0 0 Basico R$ 68,00
1 0 Basico + 1 variave| R$ 90,00

%2 Conforme o MDS a renda familiar é calculada aipdr soma do dinheiro que todas as pessoas da cas
ganham por més (como salarios e aposentadorias®. \Edor deve ser dividido pelo nUmero de pessaas q
vivem na casa, obtendo assim a repelacapitada familia. (Brasil, MDS, 2009).
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2 0 Basico + 2 R$ 112,00
variaveis

3 0 Basico + 3 R$ 134,00
variaveis

0 1 Basico + 1 BVJ R$ 101,00

1 1 Basico + 1 variave] R$ 123,00
+ 1 BVJ

2 1 Béasico + 2 R$ 145,00

variaveis + 1 BVJ

3 1 Basico + 3 R$ 167,00

variaveis + 1 BVJ

0 2 Béasico + 2 BVJ R$ 134,00

1 2 Basico + 1 variavel R$ 156,00
+ 2 BVJ

2 2 Basico + 2 R$ 178,00

variaveis + 2 BVJ

3 2 Béasico + 3 R$ 200,00

variaveis + 2 BVJ

Fonte: MDS - Secretaria Nacional de Renda e CidadarDisponivel em <
http://www.mds.gov.br/programabolsafamilia/o_progea bolsa_familia/> Acesso em 15 abr. 2011.

Quadro 07 Distribui¢cdo dos beneficios - Categoria de Rend@®80a R$ 140,00
Valor do beneficio pago a familias com renda metisd@®$ 70,00 a R$ 140,00

N° de criancas e | N°de jovens de Tipo de beneficio Valor do
adolescentes de at¢ 16 e 17 anos beneficio/Ano de
15 anos Referencia - 2010
0 0 N&o recebe -

beneficio basico

1 0 1 variavel R$ 22,00
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2 0 2 variaveis R$ 44,00
3 0 3 variaveis R$ 66,00
0 1 1BVJ R$ 33,00
1 1 1 variavel + 1 BVJ R$ 55,00
2 1 2 variaveis + 1 BVJ R$ 77,00
3 1 3 variaveis + 1 BVJ R$ 99,00
0 2 2BVJ R$ 66,00
1 2 1 variavel + 2 BVJ R$ 88,00
2 2 2 variaveis + 2 BVJ R$ 110,00
3 2 3 variaveis + 2 BVJ R$ 132,00
Fonte: MDS - Secretaria Nacional de Renda e CidadarDisponivel em <

http://www.mds.gov.br/programabolsafamilia/o_pragea bolsa_familia/beneficioscontrapartid
as > Acesso em 15 abr. 2011.

Nos Quadros 06 e 07, se apresentam as valoracdesaf@goria na proporcao do
namero de criangas, jovens e adultos residentesagla unidade familiar, potencialmente
candidatos a protecdo social de cunho monetéarioteyracdo via politica social focalizada,
possibilitaria o arrolamento de todos os membrofaddlia aos beneficios e suas variaveis.

Criticando esta perspectiva Ivo (2004) considera.

Desta perspectiva, a defesa dos programas de drénsia de renda tem como
pressuposto de base a idéia implicita da incapdeidbe suprir as necessidades
minimas da insercéo via mercado de trabalho. Assémg tratamento das politicas
voltadas para transferéncia de renda, por um ladesibilita algum acesso ao

consumo e, portanto, alguma condicdo de reprodag@isercdo social, por outro,

reconverte do ponto de vista politico “o assistidah cidaddos-consumidores
tutelados dos sistemas de assisténcia social,releva ato da compra a ato civico
(IVO, 2004, p. 64).

Por sua vez, Marques (2007) enfatiza a importadeigprograma para as familias e
municipios, onde os recursos recebidos constituemie fde receita corrente, por vezes
superior ao orcamento municipal. Reconhecidos es@s das politicas sociais de cunho
compensatorio, nomeadamente em relacdo a cobertufacalizacdo, por outro lado, ndo as
isentam de uma critica mais pontual. A primeiraasgenta na caracteristica do beneficio,

constituido por meio de um programa e ndo comataipermanente estabelecido de forma
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universal. A compreensédo politica dessa forma deegéio se assenta na logica da politica
conservadora, na medida em que desloca suas aedesna politica publica, para um
universo humanitario, sem claras referencias atakseque por sua vez, ja foram legalmente
conquistados desde 1988, por meio da Constituicgdergl, muito embora, nao

regulamentados.

No ambito de uma politica publica, transformam-f#ea privadas em programas, sob
“mediacdes politicas entre 0 mundo social e o ustv@ublico dos direitos e da cidadania”
(YASBEK, 2004, p. 110). Parecem residir nesse octote tarefa de reconstrui-los e
reinventa-las sob um “campo de conflito que é tamkde disputa pelos sentidos de
modernidade, cidadania e democracia” (YASBEK, 2@04,11). Aponta ainda a autora que

nesse sentido ndo rompem com a légica politicalrezal utilitarista.

Ndo se pode esquecer que essa disputa ocorre nooiedale em que,
historicamente, as acdes de enfrentamento a potéinezae apoiado, na maior parte
das vezes, na matriz do favor, do apadrinhamemogliéntelismo e do mando,
formas enraizadas na cultura politica do pais,etotbo no trato com as classes
subalternas. "Essa matriz conservadora, baseadzecipgocidade e em relagbes de
carater personalizado, permeou o conjunto da vatdonal e, para os segmentos
populacionais inclusos nas faixas de renda maisabavem gerando uma condi¢éo
de 'prisioneiros de relagdes de dependéncia peskodkferéncia e da lealdade (...)
sendo a identidade do trabalhador pobre tratadao calgo inferior' (Zaluar,
1985:49). No campo da assisténcia social, estaznaforca as figuras do 'pobre
beneficiario, do desamparado e do necessitado’, st@® demandas atomizadas e
uma posicao de subordinacdo e de culpabilizacapotboe pela sua condicdo de
pobreza" (Yazbek, 2003b: 50). Romper com essaddgiguperar a identificacdo das
politicas sociais em geral com o assistencialisneora o poder desarticulador do
clientelismo é o desafio (YASBEK, 2004, p. 112).

A compreensédo politica desse novo enfoque recaneedssisténcia social para uma
politica de protecdo social, acessivel a todosdglee porventura necessitem. O Estado agiria
na mediacdo dos conflitos e na afirmacdo dos dgeitonstruida a partir de uma nova
configuracdo de politica publica. O tratamento fadvordinacdo imposto por longos anos no
pais reforcou a categoria de pobre, como individecessitado/assistido, atribuindo-lhe a
culpa pela prépria condicdo de miserabilidade. Emese, as transferéncias de renda tém
significativa importancia, todavia quando monit@sghela tutela estatal, podem servir como

instrumento politico divergente da sua concepcao.

A relacdo entre a monetarizacdo e a pobreza psgevd como um instrumento de
troca politica, embora seja mais remota a poss#ale de desvio local de recursos publicos,
ndo em fungdo da capacidade ética dos gestores palasvinculacdo direta da distribuicao
dos recursos as familias assistidas. De formanaliga, as politicas sociais se afeicoam na

relacdo com o mercado de trabalho, “principal misocan de inclusdo social, de sociabilidade
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e da politica, uma vez que a condicdo de acesswabalho livre define a condi¢cdo da
cidadania” (IVO, 2004, p.64). Em decorréncia daralhtiva apontada, ter acesso a renda nao
qualifica a pobreza multifacetada, outras dimengi@sporam esse fendémeno, percebido nas
condicOes e caréncias em relacdo a saude, aceshacacdo, disponibilidade de recursos,
protagonizacao politica e cultural do individucgesara servicos que vao além da privacao de
bens materiais (SEN, 2001).

5.2 Caracteristicas dos domicilios e das familiasscritas no CadUnico em Sinop

O CadUnico é um instrumento intersetorial de leaar@nto de dados e informacdes, e
tem por objetivo identificar toda populacéo de haenda, por meio da coleta de dados auto-
declarados, informacdes prestadas aos pesquisadaré&ecretaria de Assisténcia Social
Trabalho e Habitacdo de Sinop que utilizam o FoammiCadastro Unico para Programas do
Governo Federal, instrumento utilizado para alimeid das informag¢des do CadUnico. A
partir dos dados coletados é possivel delinearfd palefinir as condi¢cdes dos domicilios. O

formulario composto por duas partes, assim descrito

a) O primeiro formulario destina-se a identificacdodimnicilio e dos familiares.
Em relacdo ao a identificagdo do domicilio, apamte série de variaveis, sobre as
guais incluem levantamentos, com perguntas sokippala localidade, se urbana
ou rural; se séo casas, apartamentos ou comodagnpes sobre a situacéo, se
proprio, alugado, arrendado, cedido, invasao, @im@o ou outra situacdo. Em
relacdo a tipologia, se € uma casa, apartamentoodi® ou outra situacdo. Na
tipologia o levantamento aponta para o tipo datrtogdo, se de alvenaria, adobe,
taipa revestida, madeira, material de aproveitament outra situacdo. Além
dessas variaveis, propde pesquisar o tipo de alrast@o de aguas, se de rede
publica ou poco/nascente. Quanto ao tratamento daégua, se por filtracéo,
fervura, cloracdo, sem tratamento, ou outro tipear@o ao tipo de iluminacao, se
o domicilio tem reldgio proprio, sem reldgio, rawgomunitario, lampido vela ou
outra situacdo. Quanto ao escoamento sanitarié,fego por rede publica, fossa
rudimentar, fossa séptica ou vala; Quanto ao destinlixo, se este é coletado,
gueimado, enterrado ou outra situacao. Pesquitayg®m sobre a quantidade de
pessoas residentes por domicilio; se ha mulher@gdgs ou amamentando e

pessoas com deficiéncia. Quanto a relacdo com cacerde trabalho, se
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empregador, assalariado com carteira de trabaksglaaiado sem carteira de
trabalho, autbnomo com previdéncia, autbnomo sewvigé#ncia, aposentado rural,
nao trabalha e outra situacao.

b) No segundo formulério, o levantamento se propdellzec dados classificando os
individuos, se sdo do sexo masculino ou femininestado civil das pessoas que
compdem a unidade familiar e o tipo de documentesgmtado pelos membros
das familias para o cadastramento. Pesquisa @oacsé sao branca, negra, parda,
amarela ou indigena. Numa outra dimensao, ideatdicualificacdo escolar das

pessoas que compdem a familia.

Desse conjunto de informacfes, sdo gerados os snilazdos cadastrados no nivel
local junto ao portal do MDS, armazenados na basdadlos do CadUnico e, a partir deles
sdo construidas as dimensdes do IDF do municipim seus indicadores e indices. No
contexto local, os técnicos da Secretaria de As®isd Social Trabalho e Habitagdo de Sinop,
sdo responsaveis pela coleta, processamento eatda do cadastro a cada periodo de dois
anos. De posse dos dados processados, aqueledilg@olas para acompanhamento e o
monitoramento especialmente quanto ao cumprimeasocdndicionalidades, definicdo de
politicas e programas locais, servindo como instnbm orientador da gestéo local, para a
implementacdo de novas politicas, tendo como emizaga as vulnerabilidades apontadas

pelo CadUnico.

Compreende-se a competéncia do PBF, contribuindogédesenvolvimento humano,
com redistribuicdo de renda, mas, também podeetivaf-se mediante a juncdo a outros
programas, servicos e ag¢l0es socioassistenciais pgomoveriam impacto direto no
desenvolvimento humano, possibilitando as pesspastumidades para adquirirem novas

capacidades para a re-insercéo social.

A segquir, seleciona-se parte desses dados e preme@deuma analise, demonstrando
em primeiro momento, o perfil dos domicilios, soadicdo, os modos de acesso a servicos e
equipamentos, enquadrados na pesquisa qualitatived ¢unidade de analise” conforme
menciona Yin (2005, p.43). Observa-se os microoslatb CadUnico, e percebe-se 2.352
familias distribuidas em 1.846 domicilios. Predamn nessa distribuicdo, aqueles
localizados na zona urbana 93% (1.713) e 7% (188oelocalizados na zona rural do

municipio.
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Gréfico 02 — Situacdo do Domicilio quanto a destiitada ocupacao.

Proprio 570 M Alugado 712 Ml Cedido 456

M Invasdao 15 Financiado 78 M Outra situagao 15

1% 4% 1%

38%

Fonte CadUnico setembro de 2010.

Em relacdo a situacdo de ocupacdo (Grafico 02)eredse que declararam ser
préprio o domicilio ocupado, 31% (570). Os demais snquadrados como alugados 38%
(712); cedidos 25% (456); invasaol1%; financiados(48) e outras situacdes 1%. Observa-se
a relacdo entre domicilios proprios e alugadosa psra 31% e 38% do total, portanto,
significa que a auséncia da propriedade ainda éfaton preponderante na definicdo da
gqualidade de vida das familias, influindo diretateeno indicador definidor da dimenséo:
condi¢des habitacionais, do IDF do municipio deofirAinda em relacdo as caracteristicas
dos domicilios, o CadUnico estabelece uma tipolegiase casa, apartamento e cémodo. Ja
em relacéo a localizacdo do domicilio, observamas 8% (1.722) sédo casas; apartamento
menos de 1% (08); cobmodos representam 6% (102jweadrados em outra situacdo 13 (mais

ou menos 1%).

Observa-se adicionalmente (grafico 03) a caratiesi que sobressai € o domicilio
em casa de madeira 51% (933), seguido de casavdeash 46% (847); em material
aproveitado 2% (40); adobe/taipa, 1% (20).
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Gréfico 03 — Tipo de construgdo dos domiciliogzados pelas familias.

B Alvenaria 847 B Adobe/Taipa 20
M Madeira 933 29, ™ Material Aproveitado 40

e

Fonte CadUnico setembro de 2010.

Ja no Grafico 04 sdo apresentadas as condicoesdatogilios, quanto a sua
composicdo. Observa-se que hd uma concentracamndeilibs com 04 comodos 38% (702),
com 03 comodos 22% (402) e com 05 comodos 21% .(886)numero que chama atencao
sdo os domicilios com 02 cdmodos 9% (161), seguedpieles com 06 cémodos 4% (87), 07
e 08 comodos respectivamente com (34) e (32) dbosict por final (42) domicilios séo

compostos apenas por 01 cémodo.
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Grafico 04 — Numero de cdmodos por domicilios zaitios pelas familias.

07 cémodos 08 cémodos

34
2%

01 cébmodo 42

2% 02 cdmodos
161
9%

06 comodos
87
4%

05 coémodos
386
21%

Fonte CadUnico setembro de 2010.

BN

Quando aos servicos publicos ofertados aos dooscilbbserva-se a proporgao
daqueles que utilizam desses servicos € maior éegace aos que nao utilizam, muito
provavelmente pelo proprio processo de urbanizgg@&osofrem as cidades, com a oferta de
servicos publicos definidores das condicdes daidadd de vida e por sua vez compdem os

indicadores do IDF do municipio.

Assim a partir do (grafico 05), apontam-se 0s gewvipublicos que guarnecem 0s
domicilios: abastecimento e tratamento da agua, die iluminacdo, tipo de escoamento
sanitario e destino do lixo do domicilio. Obseseague 60% (1.119) da agua consumida nos
domicilios sdo aprovisionadas pela rede publicabdstecimento. Outra forma de provisao de
agua em Sinop sdo as aguas oriundas dos pocosufzads, 39% (714) dos domicilios a
utilizam. Seguindo a andlise dos dados, percelopise setor responsavel pelo saneamento
constitui um dos componentes dos impactos so@ajgrtir das limitadas estruturas deste
servigo publico. Os servicos organizados de abasteto de agua também estdo associados
ao destino do esgoto domeéstico, especialmente dalanem que a utilizacdo de pogos rasos
ndo € aconselhavel, especialmente quando se talips centros urbanos, impactando nos
indicadores de qualidade de vida.
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Gréfico 05 — Tipo de abastecimento de agua.
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Fonte CadUnico setembro de 2010.

Graéfico 06 — Tipo de tratamento de agua.
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2%

Fonte CadUnico setembro de 2010.

Outro servico publico refere-se ao tratamento daadgpnsumida. O (grafico 06),
demonstra que 58% (1.078) domicilios utilizam daagtdo como forma de tratamento. Esse
servico € ofertado em grande parte pela rede @ibkcabastecimento, dado que aproxima
aos 60% (1.119) domicilios que utilizam o servigonsiderando outras formas de tratamento
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da agua, apreende-se que 22% (399) utilizam addlt. Um dado que chama atencao, esta na
proporgdo de domicilios que utilizam a 4gua semartranto 18% (330). Percebe-se que esses
domicilios ndo tém acesso ao servico publico, ne diz respeito ao tratamento e
abastecimento de agua, significando que algumaselpardas familias ndo sdo atendidas pelo
servico, dada a infra-estrutura da rede de abasetd publica ainda em processo de

expansao.

Por outro lado, o (grafico 07), fornece elementesodtro servigco publico: tipo de
iluminacao, com 83% (1.538) domicilios com relégi@prio. Nota-se que outros fatores
interferem para o numero de domicilios providos &sse servi¢o, quando comparado com o
tipo de tratamento de agua. Ressalva-se que optoggamas e politicas de acesso foram
implantados como forma de prover o acesso: amplidadede fisica de energia nos nucleos
urbanos, programa luz no campo e programa tardialspodem ser considerados como agdes
gue promovem 0 acesso ao servi¢o. Outro dado sotipe de iluminacao trata-se do reldgio
comunitério, 14% (248) utilizam essa forma de ilagdo. Ressalta-se que esse fenbmeno se
explica pela razédo entre domicilios (1.846) e fawi(2.352), ou seja, poder-se-ia inferir que
em parte dos domicilios, mais de uma familia atilizmesmo relégio. Utilizam lampido 1%
(25); vela 1% (20); e sem reldégio 1% (15).

Grafico 07 — Tipo de iluminagéo.

M Relogio proprio 1538  mSemrelégio 15 Relogio comunitario 248
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1%

Fonte CadUnico setembro de 2010.

Outra caracteristica do perfil dos domicilios no nmipio de Sinop trata do

escoamento sanitario (grafico 08). Enfatiza-se coaracteristica e ndo como servico, pois,
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ndo ha, no municipio nenhuma rede publica de esmaansanitario. Todos os residuos
sanitarios, dos estabelecimentos publicos e privaghmspitais, pronto atendimento ou
clinicas privadas, empresas e domicilios), ndocséetados e tratados por uma rede publica
de escoamento. Um grave problema que afeta asg@msdile vida. Esse dado representa 81%
(1.487) que utilizam a fossa rudimentar. Outra glarde domicilios utiliza a fossa séptica,

todavia em nimero menor, cerca de 17% (312).

Gréfico 08 — Tipo de escoamento sanitéario.
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Fonte CadUnico setembro de 2010.
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Gréfico 09 — Destino do lixo do domicilio
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Fonte CadUnico setembro de 2010. Fonte CadUeismrsoro de 2010.

Quanto ao destino do lixo (grafico 09), 92%, (1788nicilios recebem o servico de
coleta. Por outro lado, 6%, (99) declaram que qaerine 1%, (20) enterram e enquadrados
em outras situagbes 1%, (24). Muito embora o liwgsp ser coletado, observa-se a nao
existéncia de nenhum programa articulado ao PBE, egiimule a geracdo de renda e
promovam oportunidades e capacidades. Corrobommdas caracteristicas apresentadas:

[...] houve uma grande expansdo dos servicos deas@mnto, com énfase,
sobretudo, no abastecimento de agua. Os servicosleta e tratamento de lixo e de
esgotos industriais e sanitarios estiveram sempredegrau abaixo da ordem de
prioridades em saneamento, vindo a converter-sepmblema ambiental e a
ameacar a qualidade dos recursos hidricos dispenf@&RDOSO, JACCOUD,
2005, p 244).

Assim 0s servigos cobertos a partir das informagiie€adUnico, possibilitam ao
gestor municipal uma visdo apurado, diagnosticacdaslicbes de vida da populacdo, que
podem ser enquadradas na condicao de focalizagdamplementacdo de novas politicas,
programas e acdes. Dentre as informacfes do Quadiestaca-se que 4.683 familias se
enquadram ao perfil do programa, sendo considernaolases. No entanto, desse montante
apenas 4.205 cadastros sdo considerados valideen@kse que apls a digitalizacdo dos
dados advindos dos formularios aplicados, ha unmsideravel parcela de cadastros
descartados como nao validos. A invalidade do ¢axas da principalmente pela auséncia de
informacéo, visto que a coleta se da por autodsgdar dos entrevistados, considerada uma
inconsisténcia daquela base de dados, na quakdtiida metodologia da auto-declaracgéo.
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Quadro 08 — Matriz do CadUnico em Sinop

CadUnico Ano Ano Ano Ano
2010 2009 | 2008 | 2007

Familias cadastradas 4.683 4,249 3.r43.593
Total de cadastros validos 4,205 3.861 0 2.409
Total de cadastros atualizados 3.562 3.2117 0 1.903

Cadastrados com renda per capita de até 1/2 salari®.946 3.591 | 2.960 3.564

Cadastrados com renda per capita de até R$140,00 949 2| 2.719 | 2.539 3.288

Cadastros validos com renda per capita de até 1)/2 3.513 3.167 | 2.457 2.421

salario minimo

Cadastros atualizados com renda per capita measal @.478 2.291 | 1.669 1.903

até 1/2 salario minimo

FONTE: MDS — SAGI (Secretaria de Avaliagdo e Gestddnformacédo). Ferramenta de visualizagéo dos
Dados.

Da descricdo dos dados acima, pode-se compreensignificado do PBF para o
desenvolvimento humano, e sua capacidade em impztaeneficiarios esta relacionada a
nova configuragéo de protegao social ndo contrbuedo modelo assistencial social brasileiro.
Nesse caminhar, remete-se esta discussdo paraezmdpr a articulagcao existente no interior
do PBF, para atendimento a partir do numero deopessidentes no domicilio pesquisado.
Alguns dados sdo relevantes para essa compreemas@isados na perspectiva da
transferéncia direta de renda. Das 2.352 familieseficiarias do PBF em Sinop, séo

atendidas concomitantemente da seguinte forma:
1. Acompanhamento a Saude da familia (Semestral)

v/ 1.988 familias se enquadram no perfil sadde (coilengas até 7 anos e

mulheres de 14 a 44 anos de idade);

v' 901 familias sdo acompanhadas pelos servigcos dp PSF
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2. Acbes Socieducativas e de convivéncia para criaacagolescentes em situagédo de
trabalho: 550 criancas e adolescentes séo atendidos

3. Servico de Protecdo Social aos adolescentes empricnemto de Medida

Socioeducativa: 80 adolescentes sdo atendidos.

Mediante selecdo demonstrada pelo Quadro 5, o paroetério de elegibilidade da
familia, relaciona-se a renda per capita e nasicoesl de vida do grupo familiar, destacadas
diante das categorias apontadas pelo IDF de caddidade modo que as condi¢bes de:
vulnerabilidade, acesso ao conhecimento, acesswabalho, disponibilidade de recursos,

desenvolvimento infantil e as condi¢des habitadgna

Dos objetivos proclamados até as acbes efetivapeasebe-se pouca mobilidade dos
beneficiarios, em relacdo a saida do programanear do estimulo as novas oportunidades e
capacidades. H4 um namero constante e cresceméendeas beneficiarias do PBF, que por
sua vez, nao significa igualmente um aumento noendnade pobres, mas, a constante
permanéncia daquelas ja cadastradas e benefidgi@ripograma. O impacto desejado limita-
se a adesdo ao programa, provocando alivio imediato condicbes de vida (extrema
pobreza) e, por meio de outras acdes articuladaseja, capacitando-a para sobreviver por

meio de oportunidades e capacidades.

Cabe indagar quais os desdobramentos dessas agddancdo do movimento da
sociedade civil frente proprio esvaziamento dosgsp de lutas conquistados no interior dos
movimentos sociais. A identidade do sujeito conigrarda a direitos universais € transposta
a uma identidade fracionada (GOHN, 2005). Apontautora trés critérios basicos para

efetivagdo de um bem ou servico:

1°- o econbmico, ao selecionar-se apenas 0S VUiiErs miseraveis, 0s que
estavam em situacdo de risco-e ndo todos os poBtes;o fracionamento: os
vulneraveis passaram a ser divididos para atendamews programas elaborados,
segundo critérios de raga, etnia, género, idade 3co desempenho de uma
atividade, o chamado "protagonismo social" (GOHDOZ, p. 15).

Retroage-se esta discusséo, no sentido de compreenéspectos socio-historicos e
seus desdobramentos, caracterizando o municipiSimi@ no contexto nacional e local
perante 0s recentes indicadores de queda da desidaae as politicas sociais
compensatorias. Para tanto, utiliza-se o IDF/Bmagil IDF/Sinop, dimensionando o impacto
na qualidade de vida no contexto do desenvolvimbatoano e daquela populagéo, foco de

tais iniciativas publicas.
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5.3 Impactos do PBF na definicdo das dimensfes ddH em Sinop

No cenario nacional foram selecionadas 17.423.28bilias para composicdo do
IDF/Brasif®, dados referente & 05/01/2009, de acordo comfasriacdes do MDS. Nesse
cenario as principais caréncias pesquisadas, apop@a a dimensdo de acesso ao
conhecimento com indicar (0, 36) e a dimensé&o aassrabalho com indicador de (0,21).

Quadro 09 - Dimensdes do IDF/Brasil

Familias IDF Vulnerabil | Acesso ao | Acesso | Disponibili | Desenvol | Condi¢cbes

analisadas idade conhecimen| ao dade vimento Habitaciona
to trabalho | de recursos infantil is

17.423.585 0, 55( 0, 680 0, 360 0, 210 0, 420 0,/93 0, 730

Fonte: MDS. Disponivel em < http://www.mds.gov.ltinias/indice-de-desenvolvimento-da-familia-idf-
aponta-o-nivel-de-vida-da-populacao-mais-pobre+eafie-priorizar-politicas-sociais> Acesso em 06.jun
2011.

Tomando as dimensdes, acesso ao conhecimentose awesabalho para o Estado de
Mato Grosso, os indicadores sdo semelhantes aditBstl, respectivamente na seguinte
dimenséao (0,39) e (0,24), ou seja, 0 acesso aceconénto podera indicar 0 ndo acesso ao
trabalho, pelas proprias condicbes materiais quecadem a construcado do indicador. Em
termos comparativos as dimensdes: acesso ao cordrgoi e acesso ao trabalho, tem estreita
ligacdo com os resultados da dimenséo disponidiidde recursos, ou pela auséncia deste,

implica, outras auséncia e imobilidade politicdiural.

Quadro 10 - Dimensdes do IDF/Mato Grosso

Familias | IDF Vulnerabil | Acesso ao| Acesso ao| Disponibilida | Desenvolv | Condi¢des

analisadas idade conhecim | trabalho de imento Habitacion
ento de recursos | infantil ais

252.794 0, 570 0, 660D 0, 390 0, 240 0, 470 0,940 ,720

Fonte: MDS. Disponivel em < http://www.mds.gov.lotinias/indice-de-desenvolvimento-da-familia-idf-
aponta-o-nivel-de-vida-da-populacao-mais-pobre+eafie-priorizar-politicas-sociais> Acesso em 06.jun
2011.

A distribuicdo que aproxima a equidade dos resoftadb IDF/Brasil, ocorrem nas

dimensbes desenvolvimento infanti e condigbes theioinais, com indicadores

S0 indicador, que varia de zero a um, traca um reapaeis dimensdes sobre as vulnerabilidades dakafam
com rendaer capitade até meio salario minimo ou renda familiar deteis salarios. As dimensfes abordadas
sdo: composicdo familiar, acesso ao conhecimentdradalho, disponibilidade de recursos, desenrmwato
infantil e condi¢cdes habitacionais. Com a médiatatkos os indicadores chega-se ao IDF por familgore
municipio. Assim, se admitimos que cada indicaaatepvariar livremente entre 0 e 1, isto €, admitigdeli =

0 eLi =1 (BARROS, CARVALHO & FRANCO, 2003, p. 13-14).
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Estado de Mato Grosso com indicadores de (0, 94@)/20) respectivamente.

Quadro 11 - Dimensdes do IDF/Sinop

Total de
familias
analisadas

IDF:
indice de
Desenvolv
imento

Dimenséo
Vulnerabil
idade

Dimenséao
Acesso ao
conhecim
ento

Dimenséao
Acesso ao
trabalho

Dimenséo
Disponibi
lidade

de

Dimenséo
Desenvolv
imento
infantil

Dimenséao
Condicdes
Habitacio
nais

Familiar recursos

252.794 0, 570 0, 66D 0, 390 0, 240 0, 470 0,940 ,720
Fonte: MDS. Disponivel em http://www.mds.gov.btioas/indice-de-desenvolvimento-da-familia-idf-
aponta-o-nivel-de-vida-da-populacao-mais-pobre+senjie-priorizar-politicas-sociais Acesso em
06/062011.

Por outro lado, tomando as consideracdes das esd@liscessados no comunicado n°
58 (IPEA, 2010) os argumentos ali postos lembrae) taidiminuicdo generalizada nas taxas
de pobreza absoluta e extrema entre 1995 e 200®&auiceu de forma uniforme entre as
grandes regides geogréficas e estados do PaisSe Aonsiderar as regides foram obtidas as

seguintes referéncias:

Quadro 12 — Taxa de pobreza por regido no tewitinasileiro

Regido Sul

Regido Sudeste

Regido Nordeste

Regido Centro-Oeste

Regido Norte

Taxa de pobreza
absoluta caiu 47,1%
Taxa de pobreza
extrema caiu 59,6%

Taxa de pobreza
absoluta caiu 34,8%
Taxa de pobreza
extrema caiu 41,0%

Taxa de pobreza
absoluta caiu 28,8%
Taxa de pobreza
extrema caiu 40,4%

Taxa de pobreza
absoluta caiu 12,7%
Taxa de pobreza
extrema caiu 33,7%

Pobreza absoluta
caiu 14,9%
Pobreza

caiu 22,8%

extrema

Fonte: IPEA, 2010.

Nesse sentido, acrescenta o texto que:

Entre 1995 e 2008, a regido Centro-Oeste registrmaior ritmo médio anual de
expansédo do Produto Interno Bruto (P& capita(5,3%) do Pais, embora tenha
sido simultaneamente a regido do Brasil com o gesempenho em termos de
reducdo média anual da taxa de pobreza absoly@44}@ a segunda na diminui¢cao
média anual da taxa de pobreza extrema (-2,3%]}eNeiterio somente perdeu para
a regiao Norte (-1,1%). Aplicando os mesmos co&rdnaliticos para o municipio
de Sinop, as dimensdes acesso ao conhecimentoseoaee trabalho, (sem a
decomposicédo) do indicador, apresentam resultadoelbantes (IPEA, 2010, p.
09).

Desta forma, cabe reafirmar o sentido do crescimecondmico mesurado pelo PIB,
metodologia que reafirma a desigualdade na coraggtrde renda, incapacita os cidadaos de
protagonizarem sua condicdo de vida, mediante tamancentracdo de riqueza. Os
melhores resultados do PIB séo diferentes dostaelss da renda per capita das familias em
situacdo de vulnerabilidade. Aqueles reforcam asigdaldades, na medida em que as

politicas sociais sdo programadas com a intenc@dal@romover redistribuicdo de renda.
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Nesse caminhar tomamos outro dado para auxiliar camparagbes do
desenvolvimento humano em Sinop: o indice de Deseimento Humano (IDH) base
indicadora do Programa das Nacdes Unidas (PNUD)20&@renciado em no qual o indice
de 0,81 é apresentado como significativo acimaldoepado pelas agéncias internacionais.
Retomando as ponderagdes sobre os impactos do &8éfinicdo das dimensdes do IDF no
municipio de Sinop, algumas consideracdes séongurde necessarias para analise desse
indicador e seus componentes para evitar conclusigsradas. A primeira vista, parecem
satisfatorios os resultados apresentados, tanbamicador quanto pelos indices, decorrentes

das pesquisas.

O impacto do PBF sobre o IDF no municipio de Siteya a efeito os valores
repassados o0s beneficiarios. Espera-se que acpotié transferéncia de renda, além de
produzir os efeitos inerentes a reducéo da pobpessa também inserir aqueles sujeitos, em
uma nova relacdo de cidadania. Algumas polémicasere sobre as transferéncias
focalizadas e como essas poderiam definir ou maihas indicadores de desenvolvimento
familiar. Um dos aspectos dessa critica residesa da transferéncia de renda como base de
acesso a cidadania: o consumidor tutelado (IVO4R0® outra € de que os ditos beneficios

monetarios auferidos alimentam e expandem a cg&alde mercadorias elétrico-eletronicas.

A monetarizagcdo como medida dos direitos de assistésocial tem implicagbes
politicas importantes. O impacto provocado pelei@limediato das vulnerabilidades tem
ligacdo com a concepcao da politica social focdéizenquanto conformacéo no mercado de
trabalho, mecanismo de inclusdo na sociedade dmlti@ Por certo ndo se podem
desvincular as politicas sociais da relagdo conexado de trabalho, visto como importante
“mecanismo de inclusdo social, de sociabilidadea epalitica, uma vez que a condicdo de
acesso ao trabalho livre define a condicdo de amad(IVO, 2004, p. 64). Isto também
constréi o significado de se tratar da porta deaeiate de saida dos programas sociais de

transferéncia de renda.

Numa outra visdo Carranza (1996) enfatiza que pabmfo é um fenbmeno
conjuntural, mas estrutural; funda-se como sociaisgrica e ndo um fendbmeno natural; o
grau de perversidade das desigualdades estad m@égtenem contextos tanto local, como
regional ou nacional. O autor ressalta que a palmesulta de um sistema econdémico e social
tanto quanto de deficiéncias do modelo de deseimeihto, entendido a partir da préxis
produtiva. Isto se corrobora na frente de expamg#yada em Sinop, hoje com elevada

produtividade e larga comercializacdo para outeggdes do pais e de exportacdo. Para o
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autor, nestas condi¢cbes a pobreza tem leis esmexijue as tornam diferentes daqueles que
regulam as relagbes no desemprego formal, e ainedggssam ter medidas de criagdo de
novos empregos. O problema néo se resolvera poiragtilacdo do mercado, pois a pobreza
se constitui um sistema paralelo ao sistema ecauwdformalizado. No caso de Sinop a

modernizacdo pelo agronegocio e da producdo urbama rea de servicos nao possui a
capacidade de incorporar a méo de obra disporilesisa l6gica, compreende o autor que a
pobreza € consequéncia do aniquilamento da cajplgcika integrar a populacéo no sistema
produtivo ou mercado de trabalho e pelos dadoslaopunais a cidade de Sinop confirma-se

um pélo de atragdo migratoria.

Em outra vertente de discussao Wanderley (20048@) pondera que por um lado
entendermos a “pobreza como um processo de empuobreo historico e social, dados por
determinantes econdmicos, politicos e culturaigr Butro, os pobres “como aqueles
destituidos de poder, trabalho e informacédo”. Eshsss vertentes se aplicam a Sinop,
caracterizada por indicadores de concentracdaydeza, exploragédo demasiada dos recursos
naturais, sem respeito a paisagem natural, aodddis que dela dependem e a concentracao
de poder, via exploracdo pelo trabalho promovidogpdonos da industria de base florestal e

de um agronegdcio sem limites.

O autor aponta uma visado pessimista em relacaoaocanismos de monitoramento
dos indicadores de desenvolvimento, a distribudgioenda, a insercdo de publico focalizado
nos programas e planos elaborados sob distintdsromacdes politico-ideoldgicas. Enfatiza
que podem apenas atenuar a situagdo dos que nétaieseridos, reduzindo os efeitos
perversos e iniquos de uma conformacdo econémdial sapitalista, mas, ndo superé-la. A
insercdo nos programas sociais, das 2.352 fangitragstado de vulnerabilidade em Sinop,
podera aliviar essa tensdo, mas nao sera sufigramse mitiga-la por completo, diante das
condicbes materiais concretas construidas a padasr relacdes econdémicas e politicas.
Observamos adicionalmente que o interesse dos grigomondmicos — nhacionais e
internacionais — que ocuparam esse territorio tenitida intencdo de explorar o espaco
urbano e rural, auferindo ganhos consideraveisedesscesso, sem, contudo pensar na

redistribuicdo dos dividendos.

Em tese, a transferéncia de renda significa protag& pobres dos pobres, de modo a
avancarem na reconstrugédo do tecido fraturado.l&iqaovisa a melhoria das condigfes de
vida dos sujeitos, capacitando-os para acessonasndoes apontadas pelo IDF. Todavia,

acrescenta-se outra compreensao ao debate, ownsalidacdo de alternativas, ndo cobertas
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pelas dimensbes do IDF, que num primeiro momerdoa sSmpactada pela mudancga na
relacdo de consumo, mas, no entanto ndo congsistp@encialmente capazes de provocar
mudanca profunda nas questdes estrufifrajsopiciando a entrada e permanéncia dos

beneficiarios do PBF no mercado de trabalho.

A base dessa discussao estaria no fato da morefioizla assisténcia, conjugada com
um perverso diagnéstico da crise social, entendaao crise de consumo, ou em outra
dimensao, a concessao do direito ao sujeito faedid a inclusdo social, equivaleria capacita-
lo para o consumo, por meio de politicas focalizadia transferéncia de renda. Indo além
dessa discussdao, a analise do valor moral das daxpsbreza demonstrada pelos indicadores
de desenvolvimento humano, moveria 0s sujeitostotgniblicos quanto privados a
institucionalizacdo redistributiva de Bem-Estar i8bcom fins da producdo de bens e

servicos distribuidos para além das relacdes comaroado.

Nesse sentido, h4 quem argumente que nadaaseonetarizacdo da assisténcia,
apresenta um diagnéstico da crise social como deseonsumo, resultante de politicas em
favor da rentabilidade do capital” (Ivo, 2004, p.@3esta forma, o impacto esperado do PBF
na definicdo do IDF e suas dimensdes aparentenestaeiam na disposicdo dos sujeitos
beneficiarios adquirirem alguma capacidade por ndas oportunidades em meio aos
mecanismos da transferéncia de renda, conjugada oemservicos e programas

complementares ao PBF.

Observamos que as dimensdes que apresentam resulgghificativos tanto no
IDF/Brasil, do Estado de Mato Grosso e o IDF deofirdiz respeito ao desenvolvimento
infantil e as condi¢cdes habitacionais. Todavia goaanalisamos o IDF da populacédo
pesquisada, é importante observar o quanto esseadod pode revelar sobre o
desenvolvimento social. Em Sinop, o IDF apurado2€i0, é igual a casa de 0,61 (em uma
escala de 0,00 a 1,00, quanto mais proximo de in@thores sdo as condi¢cdes de
desenvolvimento), revela as condi¢cdes pouco acamaétiia, impactando de alguma forma a
vida cotidiana. Por outro lado o impacto esperagtd e@a possibilidade das 2.352 familias
beneficiarias do PBF no municipio de Sinop, adognni alguma capacidade, parte de uma

intrinseca rede de protecao social, como formanfferdamento da concepcdo hegemonizada

® A esse respeito, Evelina Dagnino (2002) apresenta série de alternativas e experiéncias que moderi
potencializar a sociedade civil e 0os espacos lpcaimo arenas possivel a serem construidas: o engam
participativo; a organizacdo dos conselhos de gestibe politicas publicas; articulagdo com orgadiea nao
governamentais os féruns tematicos, espacos pshiice quando articulados permite a participacasd@itos

€ sua emancipacéo.
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de perceber a politica social. Ressaltamos a ridadssda articulagdo das politicas com os
programas e acdes a serem implementadas, comoanargposati (2009).

Confrontar essa maneira de ver significa adotaoraepcdo de que a assisténcia
social € uma politica que atende determinadas sidegles de protecdo social e €,
portanto, o campo em que se efetivam as segurancass como direitos. Trata-se
de uma forte guinada de concepcao, pois, como &egausocial, esta sendo tratada
como bem publico e social do estatuto de uma sad&g@ara alcancar todos os seus
membros. Portanto, trata-se de um pacto que ircluniversalidade da protecdo
social na seguridade social (SPOSATI, 2009, p.34-1

O principio estabelecido da seguranca social ppégsa co-participacao do sujeito no
acompanhamento do desenvolvimento de suas praunageténcias. Nesse sentido o acesso
a servicos na rede de protecdo condiciona, parangprimento de compromissos que
possibilitem a seguranca social, € uma das corgligpertunizadas para que os membros da

familia possam ser capacitados.

5.4 As transferéncias de renda focalizadas com capibnalidades

O alivio da pobreza extrema, por meio das acoenq@riolos pelo PBF, ao que tudo
indica, seria possivel a partir do acesso a outnéefde renda, mediante o pagamento do
beneficio, sacado por meio de um cartdo magnétiaae bancéaria ou nos correspondentes

bancarios. Pochmann (2010) destaca que:

Entre 1995 e 2008, 12,8 milhdes de pessoas saaamrdlicdo de pobreza absoluta
(rendimento médio domiciliaper capita de até meio salario minimo mensal),
permitindo que a taxa nacional dessa categoriaotleepa caisse 33,6%, passando
de 43,4% para 28,8%. No caso da taxa de pobreranext(rendimento médio
domiciliar per capitade até um quarto de salario minimo mensal), obssrvam
contingente de 13,1 milhdes de brasileiros a supessa condicdo, o que
possibilitou reduzir em 49,8% a taxa nacional dessegoria de pobreza, de 20,9%,
em 1995, para 10,5%, em 20083JCHMANN, 2010, p. 03).

Um aspecto estratégico na transferéncia de rentdanes ndo intermediacdo por
terceiros, nem mesmo com a participacdo dos agenieiipais para auxilio do beneficiario
no ato do recebimento da bolsa. Esse fenbmenondeonto de vista ético/estético valoriza
as individualidades dos cidadaos, por meio de urhala de alteridade, superando a relagcéao
de inferioridade com o espaco de que Ihe foi negpdim ndo acesso a rede bancaria, visto
até entdo, como algo distante da realidade demeatpobreza. Ressalta Cunha (2009) uma

forte guinada no clientelismo que envolvia a pig&tada assisténcia social no Brasil.
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Embora seja atualmente uma caracteristica perc&oinenaturalidade, o fato de
ndo haver intermediario € uma mudanca radical éam&e a historia de clientelismo
no pais, quando os beneficios sociais sempre estiverinculados a politicos,

governantes ou entidades assistenciais especificaslizacao de uma ampla rede
bancéaria para pagamento de beneficios também éinowacdo da experiéncia

brasileira e so foi viabilizada, para uso do Bdisanilia, pela existéncia prévia de
uma logistica de pagamento bastante capilarizadénda, pelo amplo acesso da
populacao (CUNHA, 2009, p. 340).

Nesse contexto de providéncia necessaria por partEstado brasileiro, algumas
responsabilidades séo atribuidas aos individu@oeuesponsaveis legais pelo domicilio que
sdo denominadas de condicionalidades, exigénce pErmanéncia e vinculo ao programa.
Mas de qual condicionalidade se esta falando? Semigrocesso de regulacdo ou controle

social por parte do Estado, para efetivar a unaieescdo de algumas politicas publicas?

No Estado liberal, um processo de condicionalidemlemposto antes mesmo da
implantagcdo de qualquer politica social, quer fedaauniversal ou focalizada. Nesse sentido,
sera importante definir qual entendimento de faegho, pois, na andlise proposta sobre os
impactos do PBF, a questdo central desse debatema@sua focalizacao para efetivacédo das
transferéncias de renda na perspectiva de queagésaseja uma alavanca provocadora de

desenvolvimento humano.

As politicas neoliberais classificaram o déficibjio na economia brasileira, como a
causa principal da instabilidade econdmica e comesafib politico para avalizar a
governabilidade. Nessa perspectiva, 0S governosteadéncia a seguir as orientagcoes das
agencias multilaterais, classificaram o investiroepfiblico para implantacdo de politicas
sociais como necessidade do ajustamento econdndl@ lusca do equilibrio fiscal e
monetario, mediante a contencdo daqueles invedisierclassificados como “gastos
publicos”. Ao considerarem o Estado como o0 ente gasta mal 0s recursos que arrecada,
fazem-no na perspectiva de que os investimentodaneas de saude e educacao devessem ser
regulados por medidas de contencdo e a participdpdo beneficiarios, por meio de

contrapartida, as denominadas condicionalidades.

Sob essa orientagdo, buscando saida para o eiguitibcroeconémico, as politicas
sociais sdo enquadradas no procedimento de pslfocalizadas, compensatdrias, em alguns
casos com cumprimento de condicionalidades, de modopossam equalizar os efeitos do
ajuste macroecondémico, seguidos dos cortes nascasbor¢camentarias destinadas aos
investimentos nas politicas sociais, minimizande@sequéncias estruturais da auséncia de
investimento publico e presenca do Estado como utamior e implementador dessas

politicas.
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As populagfes atingidas sdo cadastradas por meiwsttamentos tecnologicos, que
possam criar, na esfera publica, politicas focddzacom fins especificos para atendimento a
grupos vulneraveis por meio de beneficios espesifiassim, as acdes mediadas pelo Estado
operam na perspectiva de produto, oferta e demandacaliza no intuito da eficacia. Por
esta razao cria um catalogo de produtos sociaissgaeofertados para atender demandas
advindas das pressdes socais, objetivando mamt@ntmle social. Esse modelo de conceber
o Estado (neoliberal) e suas atribuicdes no camapqodliticas sociais remodela 0s principios

dos direitos sociais concebidos como universaisegrompe a luta pela universalizacao.

O cidadao/a, usuario do sistema de protecao séc@mpreendido como oriundo de
uma classificacdo que o qualifica para ser aseigi@ meio de uma politica social que lhe
concede os beneficios socioassistenciais e, nas, k@no um direito universalizado, que
seria imediatamente operacionalizado para quem deleessitasse. Nesse caso, O0S
atendimentos séo realizados a partir de uma dlzssib prévia, sob consulta aos bancos de
dados nos cadastros dos governos para programiasssec mesmo que selecionado deve

cumprir as condicionalidades. Explicitando taisgemacdes, ressalta Silva (2010) que

No sentido neoliberal, a universalizacdo contrag@ex focalizacdo que direciona
bens e servicos a determinados segmentos da sibejqaaviamente definidos, com
maior destaque para a populacdo pobre e extremanpeiire, 0 que significa,

sobretudo, a desestruturacéo de grandes polititasrsiais (SILVA, 2010, p. 64).

Aprofundando esse debate, para tratar das transfasé de renda no Brasil,
especificamente as do PBF, implica compreendeegse recente debate tem sido polarizado
pelas defesas de dois conceitos de politica saxifdcalizada e a universal. Além disto, é
possivel fazer um destaque aos infimos valorebudtids e a possibilidade de suprir as
imediatas necessidades bésicas e proporcionar ¢@asdi para cumprir com as
condicionalidades. Assim, numa outra compreens@stadamos as consideracbes de
Kerstenetzky (2006, p.565), que ressalta, nessateled necessidade de aclarar os principios
de “justica social” para além das politicas socifisalizadas com cumprimento de
condicionalidades. Ressalta a autora, que o candeifjustica social, pode ser aglutinado em
torno de duas relevantes instituicbes para promatg@distribuicdo dos resultados das

riquezas, economicamente produzidas: o0 mercadéstanlo.

As concepcdes que se orientam por “justica de rdefcatribuem ao mercado a
funcdo de distribuicdo das vantagens econOmicasliamte as capacidades individuais
meritocraticas, incumbindo ao Estado apenas zeddy prdenamento juridico com fins

jurisdicionais para o seu “perfeito funcionamendajue implicaria de forma preponderante o
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direito a propriedade, ao trabalho desde que a&s#da aos modos das relacdes
contratualistas da producdo material dos bens gé@ataEssa compreensdao por meérito,
mediante a distribuicdo das riquezas economicameoiduzidas se daria pela relacdo de
emprego e mercado, compreendida como suficientes pa@o existéncia da pobreza e

politicas compensatorias redistributivas. Nessadseressalta Rego (2008):

A retorica distributivista existiu sempre como rata eleitoral, mas nunca

conseguiu efetivar-se politicamente em um conjamtculado de politicas publicas
com vistas a promover a cidadania democratica. I8si@ria na modernizagdo
econdmica do pais foi sempre a de veiculo de uroassante postergacdo de
decisdes politicas para efetivar politicas distnilistas. Politicas publicas voltadas
para a feitura de consistentes investimentos &stdieecionados a encaminhar
algumas solucdes destinadas a reduzir a0 maximanmacto das imensas
desigualdades sociais foram sistematicamente aiadan nome de

“impossibilidades técnicas” (REGO, 2008, p. 173).

Em outras palavras, os sujeitos seriam incentivadosabalho, no entanto, mesmo
diante de posicbes de um nucleo duro da politicdibezal, essa posicdo ndo considera a
dindmica do mercado, que pode sofrer mutacdes iadollcom a prosperidade econémica.
Ressalta Kerstenetzky (2006, p. 565-566), “se @nesso material convive com (e talvez
mesmo parasite) a incerteza, ndo ha como assegueaesforcos serdo recompensados e
negligéncias punidas”. Este € o contexto propiei@@ focalizacéo.

Nesse contexto, a focalizacdo aparece, portantop aam componente (menor) da
racionalidade do sistema, de sua eficiéncia globakrdadeira “politica social” seria,
na verdade, a politica econdmica (que promove dermas de orientacdo
mercadoldgica, que no longo prazo seriam capazedactlér todos). Em particular,
essa concepcédo de politica social focalizada aegitonsideracdo daesigualdades
socioecondmicascomo motivadora da intervencdo publica: é caratieoi da
concepcao fina de justica entender como justestaibuiciode vantagens econdémicas
resultantes de transacdes livres de mercado ealsspara a politica social o lugar de
mera provisdo de um seguro contra as agruras imspreis da vida
(KERSTENETZKY, 2006, p. 568).

Nessas condi¢cdes, uma nocao de justica distriusghre as quais as vantagens
econbmicas de cada individuo poderdo ascender @ordon seu proprio mérito, provocara o
“progresso subjetivo do individuo”, embora nao éssegure reconhecimento quanto ao seu
mérito individual. Nessa matriz de justica disttiba, o mercado ndo poderia produzir
equidade, pelo contréario, reforcaria a desigualdé@emercado de trabalho e o perfil do
sistema de protecdo social sdo dois fatores expbsado maior ou menor grau de
vulnerabilidade social, estando, portanto, diretameelacionados aos niveis de pobreza e
desigualdade observados em uma sociedade” (LAVIBABCOLL, 2006, p. 67-68).

Nesse debate, 0 que interessa a pesquisa € nessaltalesdobramentos do

entendimento da focalizacdo partindo da perspedivgustica, apontadas por Kerstenetzky
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(2006) como “justica de mercado” ou “justica sdciaté se chegar a compreensdo das
condicionalidades no contexto da distribuicdo, cagtemento que promova o alcance da
equidade mediante a¢des do Estado. Outras corg@srado igualmente importantes, nessas
argumentacdes, assim ressalta a autora: Focalizagio residualismo, Focalizagdo como

condicionalidade, Focalizacdo como acéo prepagatori

Ha ainda um segundo sentido possivel de focalizag@mo acdo reparatoria
necessaria para restituir a grupos sociais o acefgo a direitos universais
formalmente iguais — acesso que teria sido perd@uo resultado de injusticas
passadas, em virtude, por exemplo, de desiguaigunpdades de realizacdo de
geracOes passadas que se transmitiram as presanpespetuacdo da desigualdade
de recursos e capacidades (KERSTENETZKY, 20067().5

Assim, a partir dessa breve localizacao tedricaesoltiebate das condicionalidades, a
autora ressalta com duas posi¢cdes a serem cortidera primeira concebe que é possivel
perceber que, em uma dessas ponderacdes, a fo@alizaria sinbnima de residualismo,
influenciado pelo conceito de justica “mercadodeas” (Kerstenetzky, 2006, p. 573). A
partir disto enfatiza que a focalizacdo seria ignesite ajustada as “nocdes de justica
distributiva”. Por outro lado, a defesa da univizagéo remeteria para significados desiguais
se fossem realizados a partir da “concepc¢ao rdsthiaou ainda, da intencéo redistributivas.
Todavia, em todas as economias contemporaneaseocerta interface entre familia-
mercado-Estado ao instaurar o bem-estar e tambgumagrau de desmercantilizacdo dos

cidadaos (Kerstenetzky, 2011, p.8).

Compreendendo a cidadania como construto substadéivmanifestacao objetiva, a
“era dos direitos” no Brasil, como cultura publicdm veeméncia estd a solicitar
ordenamentos politicos e institucionais a consecdedpoliticas de cidadania (REGO, 2008,

p. 173). Ressalta ainda:

O cidaddo, no Brasil, além de ser um personagediotaquando comeca a se
expandir, de modo lento e torto, encontra diantsiden ambiente hostil que tem a
forte presenca dos ide6logos do mercado, vaticmauod condicdo de personagem
fora de moda. A cidadania social é consideradarpatas coisas do passado e, mais
do que isto, uma instituicdo inviavel economicaregpbis onerosa. Cidadania nédo
combina com modernidade e assim por diante. O mpridado e seus imperativos
sistémicos impelem a pensar e agir no sentido deamglizacdo completa da
grande conquista da civilizag@o ocidental que sadiitos sociais. (REGO, 2008,
p. 174).

Com a clareza da nocéo de justica havera signdg&aduivalentes para aplicacdo das
condicionalidades por meio de politicas focalizadaseu ver, ndo referenciar os elementos
constitutivos de justica ndo podera equivaler alfsacdo com eficiéncia, tendo como pano

de fundo as condicionalidades para alcancar a adeidA segunda posicdo enfatiza que a
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focalizagao e universalizagdo podem incluir ou asi@ondicionalidade como desenho de um
projeto de politica social. Todavia as especifidetade cada politica dirdo muito mais a
respeito dos fins que as condicionalidades poderar atomo articuladoras no sentido de

aumentar a eficiéncia da politica.

Considerando todas as posi¢fes sobre o melhorefletivacdo da politica publica, a
visdo, neste estudo, ndo se estreita na légicaatabcionalidades apresentadas junto ao PBF,
como cumprimento por parte da familia das categgéapontadas. Tem-se o entendimento
que o Estado exerce o controle, regulado por me® abndicionalidades previamente
estabelecidas e, ao mesmo tempo, em que sao cosas compromissos pelo nucleo
familiar, reforca-se a efetivacdo de outras pa@ftioas areas de saude, educacédo e cuidados
com as criancas. No contexto local, os dados ddJ@iad expressam situacfes distintas

quanto ao cumprimento das condicionalidades cordalimetrizes apontados no Quadro 13.

Quadro 13 — Variantes e Condicionalidades
VARIANTES CONDICIONALIDADES

Frequéncia escolar minima de 85% da carga horédalag mensal, em

estabelecimento de ensino regular para criancdsleszentes entre 6 e 15

Educacéo
anos e minima de 75% da carga horaria escolar mpasa adolescentes
entre 16 e 17 anos.
Acompanhamento do calendério vacinal e do crestonem
Sadde desenvolvimento para criancas menores de 7 ané:matal das gestantes

e acompanhamento das nutrizes na faixa etaria deld4anos.

Assisténcia Frequéncia minima de 85% da carga horéria relatas servigos
Social socioeducativos para criangas e adolescentes dEsas#os em risco ou

retiradas do trabalho infantil

Fonte: MDS - Secretaria Nacional de Renda e CidadanDisponivel em: <
http://www.mds.gov.br/programabolsafamilia/condi@tidades/o-que-sao-condicionalidades >. Acesso
em 15 abr. 2011.

A variante educacdo apresenta duas situacOes: raeipj diz respeito ao
acompanhamento e quanto ao registro da frequerasaatlnos de 6 a 15 anos, com
percentual de 98.7%, de frequencia, para uma esigé@e no minimo 85% de presenca. Um
percentual proximo a 100% (de criancas na faixasetfe 6 a 15 anos) freqienta a escola e
que pode ser analisado incluindo os efeitos qudimertacdo escolar exerce para a

permanéncia desses alunos nas instituicbes escofarpialidade da educagcdo no municipio
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€ questionada pelo movimento sindical de professetécnicos, mas por outro lado, a oferta
efetiva da merenda escolar, é caracterizada patafids beneficiarias do PBF, como uma

das suas principais refei¢oes.

A segunda trata-se do acompanhamento da frequericima de 75% dos alunos
adolescentes entre 16 e 17 anos. O resultado dessgpanhamento apresenta o percentual
de frequencia de 78,8%. Comparando esse percematmabd resultado da fruequencia exigida
entre os alunos de 6 a 15 anos, percebemos quenér rem dez pontos percentuais.
Observamos nos micros dados, consideravel aband@rescola entre alunos na faixa de
idade de 16 a 17 anos. Andlise desse fenbmeno mtexto local se daria pela rapida e

prematura insercdo desses jovens no mercado @hwalbom consequente evasdo escolar.

Ja em relacdo ao cumprimento da variante saudesrvaeinsos especialmente a
campanha: Dia “D” atualizacdo do calendario vaématesposta insignificante com
percentual 40% de comparecimento paanhamento do calendario vacinal e do crescament

e desenvolvimento de criangas menores de 7 anos.

J& em relagdo a variantssaténcia social, observamos por meio de dadopleomntares
fornecidos peléSecretaria de Assisténcia Social Trabalho e Halmtalep Sinopsdo atendidos

por meio do PROJOVEM, cinco coletivos de jovensn d®5 individuos. Ja em relacdo ao PETI, sédo

atendidas 550 criancas e adolescentes.

Se, por condicionalidades, entender-se que, paea ueracionalizacdo, elas
necessariamente precisam ser cumpridas, nessécsaathbém significa afirmar que ha uma
regulacdo para que outras politicas sociais possasfietivar de forma articulada, dentre elas
a frequéncia escolar, 0 acompanhamento e assstansaude e desenvolvimento infanto-

juvenil bem como acdes para erradicar o trabalfamiih.

As condicionalidades implicam a definicdo do IDFcdéela familia e, por conseguinte,
a definicdo do IDF municipal. No Quadro 14, serdespntado o IDF decomposto por
dimensdes e a sua implicacdo para o desenvolvinfenttano sera discutido no proximo

item.

Por outro lado, Medeiros (2008), enfatiza o delsatere as condicionalidades como
foco das contrapartidas e exigéncias feitas pelad&saos beneficiarios. Diante das politicas

publicas vigentes podem-se acompanhar os questamasn da autora: se 0 acesso ao

5 Campanha promovida em 22 de julho de 2010, petaefeia de Salde de Sinop, com objetivos de
atualizacao do calendario vacinal das crianca®kescentes vinculadas ao PBF.
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beneficio é visto como um direito por que exigintapartidas e condicionalidades? Qual o
significado efetivo para a garantia de acesso aogffrtios a manutengcdo das criangas na
escola, ou os exames de acompanhamento de saudeat@ss e o pré-natal nas gestantes,
como uma obrigacdo ante o Estado de direito? Assatnibuem-se as familias
responsabilidade quanto ao cumprimento das comgilitades e a interrogagéo se refere
guanto aos resultados deste controle social.

De certo modo, a construcdo de uma agenda minim@otigdcas sociais que
contemple as areas da saude e educacdo, complemertaacOes, possibilitando assim
melhoria nas condi¢cbes de vida a partir do acessr@mpensa monetaria. As criangas e
adolescentes em situagéo de risco podem recel@méato diferenciado por meio do PETI
para erradicacdo do trabalho infantil, porém ariagg@cao que permanece se existe algum
equivalente entre 0 que os adolescentes auferemacatividade em situacao de risco e 0
repassado pelo programa social. As condicionalgladem como instrumentos de controle e
regulacdo, exercidos pelos governos sobre os bé&reds do PBF, no que diz respeito
também ao acompanhamento de mées gestantes p@acéeado pré-natal , criancas em
idade vacinal bem como aquelas criancas em tralafiuatil, em situacéo de risco envolvida

com a prostituicdo infantil e uso de drogas.

Percebe-se que as trés condicionalidades educsadde e assisténcia social, estdo
definidas como politicas universais na Constituigasileira, e sua efetivacdo cabem ao
poder publico. Entretanto, alargando a compreedadacondicionalidades, estas se inserem,
neste estudo, dentro do sistema de protecdo squ&l nas suas articulagbes, poderéo
possibilitar um arco de prote¢do reafirmando asescde modo a minimizar as

vulnerabilidades.

Assim, os indicadores das condicionalidades naoaspacorporam a efetivacdo da
politica social focalizada, mas, de igual modo,sfmkta que as familias ndo estejam
expostas as diversas formas de violéncia; a newgligg a violéncia urbana; a extrema
pobreza; aos trabalhos infanto-juvenis; a desiguidde renda. Além, é claro, de outros

fatores que podem provocar riscos no tecido social.

As vulnerabilidades ndo se apresentam apenas n#fde auséncia de recursos
financeiros com afirmamos acima, ou seja, apresestana sua multidimensionalidade. No
entorno familiar serd possivel encontrar divereamnés de manifestacéo da violéncia, ataques
a estabilidade do bem estar dos seus membros.|&eia doméstica, fisica e ou psicoldgica,

violéncia sexual e exploracdo sexual podem ser unatas a partir do cruzamento com
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informacgdes de outros bancos de dados. Por oatlo, la violéncia por negligencia, a
violéncia urbana, a extrema pobreza, o trabalhantofjuvenil, a mendicancia adulta e
infantil sdo elementos da mesma teia que decorremuwha situacdo de risco e
vulnerabilidade. O envolvimento com o narcotrafiaanfluéncia e a pratica de outros atos
ilicitos, alarga os limites da extremidade de uin&sional ou vulneravel, provocando novos

riScos e perigos.

A orientacdo sexual, associada a capacidade de aspnecessidades de reproducao
social, traz outras formas de superar a convivéndigeravel: a gravidez precoce, as doencas
sexualmente transmissiveis, que desestabilizarpacickde individual para resolucéo dessas
guestbes por iniciativa propria. Nesses e em ouwtas®s torna-se relevante a guarida do
sistema de protecao social ou protecdo por mewndsistema que de acolhimento frente a

vulnerabilidade, com assisténcia pelas acdes dadadlacional de Assisténcia Social.

5.5 Andlise das dimensdes do IDF de Sinop

O IDF constitui-se um indicador que por meio de alisbes expdem os fatores
multifacetados da pobreza em dimensdes menoresjbpitando o acompanhamento e
avaliacdo dos programas sociais. O IDF tem poreorig@s micros dados do CadUnico, no

qual sdo armazenas as informacgdes que qualificamu@sios de diversos programas sociais.

De acordo com os autores o IDF € um indicador gqused sintetizar, em um unico
namero, as informacfes dimensdes, dos componendes endicadores socio-econdmicos.
Pelos componentes do diagrama 1 vislumbram-se lasiaeamentos mutuos entre as
referidas dimensdes, figurando ao centro aquelasmpis se destacam no acesso aos meios
para concretiza-las ou relevantes para com as aag®es de fins de compor o bem estar
familiar. Elencadas abaixo as dimensdes do IDtey-relacionadas no diagrama 1, que por

sua vez depois se desdobram em componentes edoisa

Diagrama 1 - Dimens0fes do IDF

|

Desenvolvimento

Ausénciade

vulnerabilidade \ infantil

\ A

- Trabalho |_,| Disponibilidade de
Conhecimento Tecursos \\ Condigdes
habitacionais

Fonte: Barros e outros (2003, p. 8).
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A decomposicao de cada dimensé&o do IDF de Sinoplésada a partir do Quadro 14.

Para cadaimensacsao atribuidos pesos equivalidos entre 0 e 1(xd@®)odo a decompor a

dimensdo em umomponenteom peso de 0 e 1 (x100). A partir do componenta nova

decomposicao € processada até obterdrador. Esse processo de decomposi¢cdo das seis

dimensdes, assinaladas no diagrama, séo resuli@dodesdobramentos dos micros dados

que compdem o CadUnico. De acordo com Barros, @erve Franco (2003) € atribuido o

mesmo peso: “a) a todos os indicadores de cadaamnfe de uma dimenséao; b) a todos os

componentes de uma dimensédo; e ¢) a cada uma chengdies que compdem o IDF”

(Ibidem, p.13-14).

Quadro 14 — IDF decomposto por dimensdes do muaidgSinop — MT

Municipio

indice de Desenvolvimento Familiar

Dimenséo: Vulnerabilidade

Componente: Fecundidade

Indicador: Auséncia de pelo menos upstante

Indicador: Auséncia de pelo menos urda amamentando

Componente: Atencéo e cuidados especiaisctiancas, adolescentes e jovens

0,220

Indicador: Auséncia de pelo menos urienca

Indicador: Auséncia de pelo menos urienca ou adolescente

Indicador: Auséncia de pelo menos uriemnca, adolescente ou jovem

Componente: Atencéo e cuidados especiaisdegicientes e idosos

0,950

Indicador: Auséncia de pelo menos umgamr de deficiéncia

0,93(

Indicador: Auséncia de pelo menos uosad

0,960

Componente: Dependéncia econémica

0,480

Indicador: Presenca do conjuge

0,630

Indicador: Mais da metade dos membnue®gtira-se em idade ativa

0,330

Dimensao: Acesso ao Conhecimento

0,360

Componente: Analfabetismo

0,650

Indicador: Auséncia de pelo menos umitadinalfabeto

0,840

Indicador: Auséncia de pelo menos umitadinalfabeto funcional

0,470
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Componente: Escolaridade 0,070
Indicador: Auséncia de pelo menos unmitaccom fundamental completo 0,210
Indicador: Auséncia de pelo menos unltaccom secundéario completo 0,010
Indicador: Auséncia de pelo menos unitaccom alguma educacéo superior 0,000

Dimenséo: Acesso ao Trabalho 0,360

Componente: Disponibilidade de trabalho 0,440
Indicador: Mais da metade dos membnosdade ativa encontram-se ocupados 0,440

Componente: Qualidade do posto de trabalho 0,530
Indicador: Presenca de pelo menos paxmno setor formal 0,180
Indicador: Presenga de pelo menos pamw em atividades ndo agricolas 0,880

Componente: Remuneragéo 0,090

Indicador: Presenca de pelo menos 1 ocupaaiorendimento superior a 1 salario minimp 0,180

Indicador: Presenca de pelo menos 1 ocupaniorendimento superior a 2 saléarios minimo 0,000

Dimenséo: Disponibilidade de recursos 0,510
Componente: Extrema Pobreza 0,540
Indicador: Despesa familiar per capitperior a linha de extrema pobreza 0,710
Indicador: Renda familiar per capitaestior a linha de extrema pobreza 0,700
Indicador: Despesa com alimento superiinha de extrema pobreza 0,130
Componente: Pobreza 0,090
Indicador: Despesa familiar per capitperior a linha de pobreza 0,070
Indicador: Renda familiar per capitaextior a linha de pobreza 0,110
Componente: Capacidade de geracéo de renda 0,900
Indicador: Maior parte da renda famiadvém de transferéncias 0,900
Dimensé&o: Desenvolvimento Infantil 0,870
Componente: Trabalho precoce 0,880
Indicador: Auséncia de pelo menos argra de menos de 10 anos trabalhando 0,930
Indicador: Auséncia de pelo menos argra de menos de 16 anos trabalhando 0,830
Componente: Acesso a escola 0,810

Indicador: Auséncia de pelo menos argra de 0 a 6 anos fora da escola 0,670
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Indicador: Auséncia de pelo menos angra de 7 a 14 anos fora da escola 0,890
Indicador: Auséncia de pelo menos angra de 7 a 17 anos fora da escola 0,870
Componente: Progresso Escolar 0,920
Indicador: Auséncia de pelo menos uma crianga &té 14 anos com mais de 2 anos de atfaso (0,790
Indicador: Auséncia de pelo menos upiestente de 10 a 14 anos analfabeto 0,980
Indicador: Auséncia de pelo menos uveijode 15 a 17 anos analfabeto 1,000
Dimensé&o: Condi¢Bes Habitacionais 0,680
Componente: Propriedade 0,570
Indicador: Domicilio Proprio 0,480
Indicador: Domicilio Proprio, Cedido mwadido 0,660
Componente: Déficit Habitacional 0,450
Indicador: Densidade de até 2 moradpoesiormitério 0,450
Componente: Abrigabilidade 0,970
Indicador: Material de construcéo parerde 0,970
Componente: Acesso a abastecimento de agua 0,420
Indicador: Acesso adequado a agua 0,420
Componente: Acesso a saneamento 0,590
Indicador: Esgotamento sanitario addqua 0,590
Componente: Acesso a coleta de lixo 0,850
Indicador: Lixo é coletado 0,850
Componente: Acesso a energia elétrica 0,910
Indicador: Acesso a eletricidade 0,910

Fonte: Secretaria de Assisténcia Social Trabalhtal@tacdo de Sinop - Ministério do Desenvolvimento
Social e Combate a Fome - Secretaria Nacional dedd&Ree Cidadania. Disponivel em
<http://www.mds.gov.br/ferramentassagi>. Acessa?8nde set. 2010.

Levando em consideragéo o desenvolvimento sociaswmmultidimencionalidade,
constituida por relagbes sociais complexas, pamemBionar as caracteristicas do
desenvolvimento humano, recorremos ao uso do IBipaima possibilidade em traduzir as
vulnerabilidades em indices e, relaciona-las comiragnsfes expostas no Quadro 13. Nesse

sentido apontam Barros, Carvalho e Franco (2003).
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Como o desenvolvimento social € multidimensionaheéessario recorrer-se a um
indicador sintético. Dessa forma, para avaliar sdvel de desenvolvimento social
de um pais melhorou ou ndo, é preciso saber o@passou com as dimensdes e
indicadores considerados mais relevantes pela damie Caso alguns tenham
melhorado e outros piorado, é importante conhed@pacto dessas variacdes sobre
a meta de desenvolvimento social (BARROS, CARVALEGBGRANCO 2003, p.4-
5).

Ha uma estreita relacao entre as dimensdes dodé®modo a facilitar a compreensao
dos componentes e indicadores como resultantes etbdas da pobreza e o impacto
provocado pelo PBF. A definicdo do indice leva emstderacéo as condicbes de bem estar
das familias, a partir das dimensdes ja apont@dparir do (Quadro 13) analisaremos as seis
dimensdes do IDF, com os respectivos valores adiaisu

5.6.1 Dimensao: Vulnerabilidade

Os componentes que indicam vulnerabilidade destertBdo estdo desagrupados
pelos componentes: fecundidade; atencdo e cuideghesiais com criangas, adolescentes e

jovens; atencao e cuidados especiais com defisienitosos; dependéncia econdmica.

Os desprotegidos desde uma infancia oriunda daltrabnfantil s&o remetidos para
uma terceira légica material contraditoria. As ficdis sociais focalizadas proporcionam uma
sobre representacdo desses grupos inclusos em ivarsonde pobres. A focalizagao
resultante da mitigacéo da politica € analisadaetmposi¢cdo em propor¢cdes menores aqui
entendidas como dimensdes do desenvolvimento a@neiasdeste. As dimensdes guardam
relacdo para a compreensdo da condicdo de ser, pmbr® mencionado por Kowarick
(1991). Diante desta compreensdo e op¢do metodal@gialisaremos as dimensfes e seus

componentes.

A componente fecundidade (0, 940) é decompostamibsadores: Auséncia de pelo
menos uma gestante (0,970); e Auséncia de pelo snema mae amamentando (0,910).
Dentre as 2.352 familias beneficiarias do PBF naiaipio de Sinop, (até a data desta
pesquisa), 60 mulheres gravidas e 276 maes amardentbleste sentido a compreenséao
desta dimensédo, € 0 seu processo inverso, oucsejadicadores estdo muito proximos de
1.00 (x100), o que significa dizer que o fator ddilidade esta presente, pois existem maes
gestantes e amamentando. A melhoria da qualidadeddeindica a capacidade das maes
participarem da criacdo dos filhos, tendo oportadél de proporcionar o aleitamento em

idade propria. O acompanhamento pré-natal, as gdmpade vacinacao e desenvolvimento
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infantil sdo monitoradas pelos 27 estabelecimentoricipais de salde, integrados a rede
SUS.

Quanto ao componente atencdo e cuidados espeoigisciancas, adolescentes e
jovens,o indice é de (0, 220). (ddicador ndo significa desvantagem, ao contraeissalta que
h& cobertura pelas politicas educacionais, na edadadsica — na educacdao infantil, nos anos
iniciais e finais da escolarizacao e no ensino métendendo criancas e adolescentes de até
15 anos, assim como 0s jovens entre 16 e 17 andade Todavia, considerando a dinamica
populacional, o CadUnico pode ser alterado de acomm a demanda pelo PBF. Sendo
assim, a afericdo desse indicador em outro monpeodera apresentar alteracdo (para cima
ou para baixo). Ressalta-se, neste estudo, quenpareente € subdividido em outros trés
indicadores: auséncia de pelo menos uma criané®Q)).auséncia de pelo menos uma
crianca ou adolescente (0, 080); e auséncia denpeh@s uma crianca, adolescente ou jovem
(0,020).

Nesse sentido o (gréfico 10) indica a distribui¢ée pessoas que estdo no processo de
escolarizacdo. Observamos que 52% (1224) famérmsaigum de seus membros estudando
em escola publica municipal. A oferta de educagd® escolas municipais em Sinop € na
modalidade da Educagéo Infantil e anos iniciaigstolarizacdo —de 0 a5 anose de 6 a 9
anos de idade. Outro montante pode ser observadoanpm das matriculas em escolas
publicas estaduais, 37% (874), geralmente adolescenjovens em idade escolar de 10 a 14
anos e de 15 a 17 anos. Um dado que chama atewgoetn 10%, (239) familias ha algum

membro que néo freqiienta escola.

Grafico 10 - Tipologia de escola frequentada pelesbros das familias.
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Fonte CadUnico setembro de 2010.
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Quanto a atencédo e cuidados especiais com deésiens dados do CadUnico
indicam a existéncia de pessoas com deficiénciggi@fico 11) indica a situagdo de
vulnerabilidade de 114 pessoas que necessitamotiec@o especial por parte das politicas
sociais. Pessoas com deficiéncia mental sdo 45%d(binontante, seguida das pessoas com
deficiéncia fisica 32% (36). Pessoas com surdaeseptam 10% (12), pessoas com cegueira
8% (09), e pessoas com mudez 5% (06). Observangos grocesso de integracao ao vinculo

social, se da pela insercéo nas unidades escplaoésas.

A APAE ¢é outra instituicdo que atende as pessoas wecessidades especiais e
educativas especiais em Sinop. No entanto, mesameddesse atendimento, ndo significa
dizer que os alunos ou criancas, jovens e adoles;aassistidos por essa instituicdo, também
nao possam estar cadastradas junto ao CadUniceem $eneficiarias do PBF. Quando a
vulnerabilidade é detectada, acrescenta-se aoibenbésico, outros beneficios de acordo

com a situacao, conforme a categoria de renddip@ade beneficio, (Quadro 10 e 11).

Grafico 11 — Pessoas com deficgdeintre as 2.352 familias pesquisadas, indicaninenabilidade.
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Fonte CadUnico setembro de 2010.

Como ja por diversas vezes se frisou neste estudBF, quando articulado com o
IDF, demonstrara demandas por politicas socia&sae programas que possam atender as
necessidades basicas. Em relacdo ao componenedouiehs idosos, estes sao protegidos

pelo Beneficio de Prestacéo Continuada (BP@)ponta Jaccoud, Hadjad e Chaibud que:

% pPrevisto no Art. 203, inciso V, da CF/88, e trataos Arts. 20, 20 e 21 da LOAS (Lei n° 8.742/19933PC
foi implementado em janeiro de 1996 apos publicadgimorma regulamentadora (Decreto no 1.744/1995) e
criacdo, no mesmo ano, do Fundo Nacional de Assist&ocial (FNAS). Atualmente, o beneficio é regialo
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O beneficio, no valor de um SM mensal, constituagaa de renda de natureza
incondicional e ndo contributiva destinada aos adosom 65 anos ou mais e as
pessoas com deficiéncia incapacitante para a widiependente e para o trabalho,
cuja renda familiaper capitaseja inferior a um quarto de SM — cerca de R$ 103,0
em janeiro de 2009. Tal garantia de renda ateratéario, um publico em situacao
de acentuada vulnerabilidade, seja pela presengandedeficiéncia severa ou da
idade avancada, seja pela situacdo de extremazapl@lementos que se superpdem,
aumentando riscos, potencializando situacdes deséa@ Além de ser o primeiro
minimo social brasileiro garantido constitucionahtee o beneficio destina-se a
grupo até entdo majoritariamente excluido de qealquecanismo publico de
garantia de renda. Sua criagdo possibilitou mudancpadrdo de protecdo social
brasileiro, tradicionalmente identificado com segur sociais (JACCOUD,
HADJAD, CHAIBUD, 2009, p. 202).

Neste sentido o amparo social, como é conhecidariearpente o BPC, protege os
idosos em situagdo de extrema pobreza, incluindwy@omento familiar, renda. No municipio
de Sinop (ref. Set. 2010) sdo cobertos com o BPCidis0s e 808 pessoas com deficiéncia
com repasse de$ 7.030.828,00

Além disso, os rendimentos dos idosos tém servidonaiitas familias como o
principal recurso para a sustentacao do grupo. &ssm aspecto importante a se
considerar na configuracéo de politicas publicass, se o idoso, por um lado, traz
maior vulnerabilidade para as familias porque exigais cuidado/atencdo e
consome, na grande maioria das vezes, medicames&wicos, despendendo mais
recursos, por outro, € ele, como apresenta a anddisIDF para este grupo, que
mantém ou contribui muito significativamente natsotacdo de familias, o que, de
certo modo, tem retirado do idoso a possibilidadeudufruir seus recursos para
atender as suas necessidades basicas (NAJAR, BARTISNDRADE, 2008,
p.142).

5.6.2 Dimensao: Acesso ao Conhecimento

Esta dimensdo € composta por dois componentedabetidmo e escolaridade. O
primeiro componente se subdivide em dois indicaslamaséncia de pelos menos um adulto
analfabeto; auséncia de pelo menos um adulto ndiggdande analfabeto funcional. Os dois

indicadores, respectivamente apresentam indic&(),e (0, 470).

A rede de educacédo basica no municipio de Sinopnétituida pelas instituicoes
publicas estaduais, municipais e privadas. Na edacanfantii sdo 24 estabelecimentos
ofertando a modalidade de creche (0 a 3 anos) «so@a (4 a 5 anos). No ensino
fundamental sdo 41 estabelecimentos (6 a 14 ards).ensino meédio, existem 13
estabelecimentos, com cursos na formacao profaiéiéonico, educacao de jovens e adultos

bem como aqueles preparatérios para outras carreira

Decreto no 6.214/2007 e faz parte das a¢bes degdmtsocial basica no ambito do SUAS (JACCOUD,
HADJAD, CHAIBUD, 2009, p. 202).
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O gréafico 11 traduz em termos gerais a escolarzdedmodo a identifica-la por meio
do CadUnico. O gréafico representa uma proporcad/8ele pessoas com menos de 8 anos
completos de estudo e o analfabetismo represefta(2056) nessa condi¢cdo, seguido pela
escolarizacdo até a 42 série do ensino fundameatal,28% (13698). Nao melhor, sédo os
dados referentes a quem né&o concluiu o ensino fuewkzl de 52 a 8° série, 27% (1353). O
percentual de anos estudo descresse inversamanteedida em que a pergunta sobre o nivel
de escolarizacdo aumenta. Nesse sentido obsenguedad% (87) concluiram todo o ensino
fundamental (1° ao 9° ano de escolarizacdo). Onfareento aponta que no ensino médio
incompleto o percentual é 11% (525), j& no ensigdimcompleto esse percentual descresse
para 6% (291).

Graéfico 12 — Nivel de escolarizacdo dos membrsdatailias pesquisadas.
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Fonte CadUnico setembro de 2010.

Quanto a escolaridade dos adultos, a componentBRl@ de 0,210, o que permite
dizer que, em termos de escolarizagéo, as pesdoiasando buscam sua escolarizagcdo. Na
medida em que a pergunta do indicador eleva o nieelescolarizacdo - do ensino
fundamental completo a educacéao superior - o iratiega surpreendentemente nas variacées
de (0, 210), (0, 010) e (0.000), mostrando os adteces da escolarizagdo dos adultos nesse
componente. Esses dados traduzem a vulnerabilidagigando comparamos um dado do
(grafico 10) encontramos cerca de 10% (239) dadlilmmcom algum membro que nédo
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freqlienta a escola. A esse percentual poderiatsbuido o alto indice de analfabetismo

encontrado nesta dimensao.

Assim, o alto indice de pessoas analfabetas poagrometer a insercdo dessas no
mercado de trabalho. As aquisicfes de capacidaderym vir seguidas das oportunidades,
gue requerem um minimo possivel de compreensdaaédr pressupostos ofertados pelos
saberes sistematizados pela escolarizacdo. A dist@lesse processo, consequentemente

estaria projetando sua inser¢cao no mercado ddhoatia forma tardia e lenta.

Por outro lado, observamos que as politicas sodaiginsercdo da pessoa adulta na
escolarizagcdo ainda ndo sao apresentadas como amdaionalidade de permanéncia no
PBF. Uma das alternativas para a insercdo de adotiqorocesso de escolarizagdo poderia
comecar requerendo do responsavel pelo beneficpratpama, cumprir a condicionalidade

de frequencia a escola.

Na medida em que essas acdes ndo sdo articulagasgrama, nesta categoria de
analise, se mostra ineficiente, pois ndo atingepulpcdo que estd fora do processo de
escolarizacdo. O indicador da escolarizacdo seuzram significados e profundos na
qualificacdo profissional e, por sua vez, impoditdbacesso aos recursos financeiros (via
mercado de trabalho) e restringe as possibilidédesacesso a bens e servicos publicos).
Nessa dimensdo, o PBF poderd atuar com maior pnéegia de maneira que as

vulnerabilidades declinem com um processo de iateqgy.

Muito embora as politicas educacionais de Educaigidovens e Adultos (EJA)
articulem suas ac¢fes junto a populacdo em defasatpv/série, o indice de matricula e
desisténcia nas unidades escolares da EJA, no ipionde Sinop é considerado alto. As
politicas da EJA sédo programas de insercdo do joeemdo adulto ao processo de
escolarizacado a partir dos 16 anos de idade, tadamtamente este é o publico com mais

elevada evasao escolar.

5.6.3 Dimensao: Acesso ao Trabalho

Essa dimensdo encontra-se mais ao centro do diagmnesta estreitamente
relacionada com as dimensdes anteriores, muito rendmmsiderada variavel independente,
guarda condicionalidade com as dimensdes precexjaste especial a dimensdo acesso ao

conhecimento. Seus componentes séo: disponibilidedgabalho, qualidade do posto de
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trabalho e remuneracdo. Assim, a dimenséo prigledgrabalho formal, pelas caracteristicas
dos dados que podem ser colhidos a partir da \agéal social laboral pode gerar: carteira
assinada com recolhimento das contribuicdes sogeiante outros beneficios sociais que

contribuem para a distribuicdo de renda.

Na informalidade o individuo estaria a margem docpsso contributivo direto, nao
protegido das eventualidades do préprio mercadene ntar com 0 acesso ao sistema de
insercao social, via um conjunto de direitos traiséhs, que normatizam a relacéo do capital
com o trabalho. Todavia, individuos em idade ecoocamente ativa, mas com baixa
escolaridade e por inferéncia do componente e daador, também poderdo ter uma
predisposi¢cao para menor insercdo no mercado taltia formal, especialmente pelos
parcos recursos culturais diante da competivid&ie. outras palavras, serdo frageis as

condicOes de obter renda e assim prover o sugtentmeio do trabalho.

Remetendo essa discussdo a denominagdo de preg&arizaulnerabilidade e
marginalizacdo de Castel (1997), o autor argumeputa a dindmica dos processos de
marginalizacdo: ou “desfiliacdo” possui por origemm duplo processo: desligamento da
relacdo com o trabalho e da insercéo social. N&emsdo pela condicdo auto declarada dos
beneficiarios do PBF em Sinop estes incorrem naapmacdo da condi¢cdo de trabalho
(gréfico 13) traduzidas pelo ndo vinculo com o raéoc formal. A configuragdo da nao
insercao resulta da propria vulnerabilidade operadatransformacdes do mundo do trabalho,

especialmente em meio as crises do capitalismosedadade salarial.

Lembra Castel (1997, p. 23), que “as situacdes im@isgaparecem ao fim de um
duplo processo de desligamento: em relacdo adhmleaem relacdo a insercao relacional”.
Argumenta que todo o individuo pode ser situadaenésiplo eixo de integracdo pelo
“trabalho e de uma insercao relacional”. (ibiden23p. Desta forma, 0 autor apresenta eixos:
“trabalho estavel, trabalho precario, ndo trabalimsercdo relacional forte, fragilidade
relacional, isolamento socialRemetendo essa discussdo para andlise do (graicool
isolamento relacional pode ser percebido no panekmnte 57% (1269) que declaram “nédo

trabalhar”.
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Gréfico 13 — Relagédo das familias beneficiaria®B& com o mercado de trabalho.
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Fonte CadUnico setembro de 2010.

Diante deste fendmeno, recorrendo as observacéées guoperadora do CadUnico,
notamos que em boa medida, essas familias dectdiarastar trabalhando, com objetivo de
se enquadrarem no perfil do PBF e posteriormentensdeneficiarias do programa. Na
medida das atualizacbes dos dados do sistemazadadi entre periodos de dois anos,
igualmente declaram néo trabalhar e supostamemeapecem fora do mercado de trabalho

pelo periodo de recebimento do benéfico.

Esse fendmeno detectado em pesquisa nacional pdrsearing (2010) analisa a
precariedade laboral e faz “distingdo, no grupo hssritos no CadUnico, com alguma
passagem no mercado formal, entre os beneficiamd® beneficiarios do PBF, como medida
do impacto que a pobreza pode trazer sobre a pénti@anno emprego e no desemprego”
(2010, p. 291). Observa o autor que o tempo dédate laboral, “significa que a mediana
dos tempos de desemprego € maior do que 48 meassddvque isso, mais do que 70% dos

individuos permaneceram pelo menos 48 meses nogesgo” (Ibidem p. 290).

O fendmeno indica trés situacdes distintas: a) @ata a capacidade de o programa
romper com a extrema pobreza, mas por outro lada, uma situacdo de extrema
dependéncia financeira; b) malgrado a situacacegeriéncia a inser¢cdo dos mais pobres no

mercado de trabalho, as politicas complementares®?BB poderiam agir de modo a
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compensar as defasagens de qualificacao profis®a@sxolarizacédo formal; ¢) muito embora
as regras do PBF, quanto a verificacoes de rerml@st§puladas no intervalo de cada dois
anos, nao impede que um beneficiario entre pararoado de trabalho e continue recebendo
a bolsa simultaneamente a manutencao do empregmaonegiante da possibilidade de sua
renda ultrapassar o teto de R$ 137 per capita patfedos de verificagdes.

De forma concreta, familias cujo total da rendaqapita proveniente do mercado
formal de trabalho exceda o teto estipulado em wriogo de doze meses, tém sido
geralmente desligadas do programa pela coordemagianal. Todavia, em acontecendo uma
nova situacdo de necessidade pela insuficiénciardka pode ocorrer o retorno ao programa,
pois seus rendimentos ainda nédo representam um domtinuo que garanta a superagdo da
pobreza. Nesse sentido, aponta Medeiros, Brittm&&s (2007)

Os membros de uma familia ameacada de exclusdcsuas@enda aumente s6 tém
incentivos para trabalhar se a renda adicionalreolsida com esse trabalho for
superior as transferéncias recebidas. Para essetipa®, 0 programa deveria ter
um patamar de renda de saida superior ao de enfadaasos semelhantes, é
também necessario levar em conta a sustentabild#glaovas rendas (MEDEROS,
BRITTO & SOARES, 2007, p. 09).

Destacamos que o processo de cadastramento eosptesgui algumas lacunas, mas
que ndo comprometem a focalizacdo do programaePeamos algumas criticas em relagédo a
validades dos dados (RAMOS & SANTANA, 2002), todavcompreendemos que 0s
equivocos metodologicos ndo afetam os propositospmgrama conforme menciona,
(MEDEROS, BRITTO & SOARES, 2007). Assim enfatizaoeq

A despeito das dificuldades de alcancar de faExt®mamente pobres e excluidos,
nas fases iniciais de um programa, quando os nfleisobertura sdo reduzidos,é
relativamente mais simples manter as transferéfmiadizadas em familias que néao
se encontrem acima dos limites de elegibilidadenedlida que a cobertura cresce e
0S mais pobres sao atendidos, torna-se cada vezdifiail evitar que familias logo
acima dos limites de elegibilidade sejam incluida=lavia, a inclusdao de familias
logo acima desses limites deve ser entendida comprablema secundario, pois a
intensidade desse tipo de desvio é reduzida. Ogmabprincipal €, na verdade, a
exclusdo de beneficiarios potenciais devido a saude familias muito acima da
linha de corte (ibidem, 2007, p. 10).

Desta forma, os demais percentuais apresentadosQaelUnico, revelam que em
grande parte poderd haver beneficiados cuja rensiapérior ao limite estabelecido pelo
programa, no entanto, analisando esses dados perosbque se trata de individuos
assalariados sem carteira de trabalho, 15% (3%$glaxiados com carteira de trabalho
assinada, 11% (249); enquadrados em outra situ886d192); autbnomo sem previdéncia

social, 6% (135); aposentado/pensionista, 5% (1d@9sentado rural, 1% (33); e autbnomo
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com previdéncia social, (6).

5.6.4 Dimenséo: Disponibilidade de recursos

Esta dimensdo tem relacdo de dependéncia ou nunelonathalitico, pode ser
considerada como variavel dependente. Na medidiadentha trabalho, ou este é precarizado,
a disponibilidade de recursos materiais na fam@liacomprometida, dependendo das

transferéncias para a composicao da renda familiar.

A disponibilidade de recursos € relacionada comapacidade em gerar dois
importantes indicadores: renda e despesa. Todabsgrvamos concomitante a geracéo de
renda quanto a geracdo de despesa, as familiasaaaal pelo IDF no municipio de Sinop,
mostram a sua propria vulnerabilidade, sendo irmsgpgor si mesmas de gerar renda

suficiente.

A dimensdo expressa trés componentes: extremazalpebreza e capacidade de
geracdo de renda. Cada dimensao € subdivididaésnntticadores que expressam: a despesa
familiar per capita superior a linha de extremarppl, com indice de (0, 710); a renda
familiar per capita superior a linha extrema darppé, com indice de (0,790) e, a despesa
com alimento superior a linha de extrema pobramdicé de (0,130). Analisando os dados
sobre a extrema pobreza e comparando os trés dadesatemos a seguinte situacao:

1 — O indicador de extrema pobreza indica a capdeidle produzir despesa per
capita, igual aos valores expressos na linha dareat pobreza, ou seja, 0 que se produz

como despesa familiar, esta pouco acima dos vaieeesurados como extrema pobféza

2 - Quando analisamos o indicador da renda fanpkercapita, superior a linha da
extrema pobreza, esse indicador ndo poderia sedtk, pois, metodologicamente a familia
produz despesa a partir da sua renda, ou sejgustaaenda esta enquadrada na linha da
extrema pobreza (R$ 70,00 mensal per capita paopedo domicilio) aquela renda néo

poderia ser superior ao limite da linha.

3 - Por outro lado, quando analisamos a despesiéidgianestinada para compra de
alimentos, percebemos que o indice esta muito H8ixd30) significa dizer que sdo poucos

que destinam recursos para compra de alimentosieupadr$ 70,00 por pessoa do domicilio.

%" De acordo com o MDS, a extrema pobreza é defmigarir de uma linha oficial, que monitora a cagade
de geracao de renda per capita mensal por pessdaterminado domicilio. A linha é fixada em R$ TOp®r
capita ao més por pessoa do domicilio.
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Outro componente desta dimens&o trata sobre a zebbr®e igual forma, esse

componente esta subdividido em dois indicadores.

1 — O indicador que trata da despesa familiar ppita superior a linha da pobreza,
também é baixo (0, 090). Traduzindo esse indigajfgia dizer que poucos destinam valores

superiores a R$ 140,00 per capita para suas despesa

2 — Em relag&o ao indicador que mede a renda &anpiér capita superior a linha de
pobreza, o indice equivale a (0, 110), dito deaofdrma, o indice expressa a insignificancia
do nimero de pessoas, que tém renda per capitgogssoa do domicilio superior a R$
140,00).

Por fim o dltimo componente desta dimenséo trateag@cidade de geracdo de renda
familiar. Um dado que chama atencdao, é traduzidlm jp&co indicador, no qual faz mencéo
que a maior parte da renda familiar, advém de feagscias. Esse indice aproxima a (0,900)
significando dizer que a capacidade de gerar resti condicionada ao recebimento dos
beneficios.

Nesse sentido a capacidade de geracédo de rendaegitometida, diante da pobreza
estrutural incapacitando a produzir seus rendingerfissa dimensédo central no diagrama
demonstra quanto é impactante o PBF, assim conm,m&nos importante as demais
transferéncias de renda. As familias nessas coegliedtdo enquadras numa dinédmica de
marginalidade, vulnerabilidade e desfiliacdo (CA§THE997), ou seja, possuem enormes
obstaculos de prover os seus proprios recursoscair®s, inserir-se social e politicamente de
modo a emancipar dessa condi¢ao estrutural. Dessedamento, decorre que: nos percentis
mais pobres da populacdo, o impacto da distribugi@iaenda, por meio dos programas

focalizados, seus efeitos sdo percebidos com nmaiciéncia.

O programa assegura estabilidade de rendimentg@as®sm que iSSo ndo ocorre com
muitos tipos de trabalho. Ao escolher entre ac&tamdo um novo trabalho, as
pessoas levam em consideracdo, entre outras caisassco de trocar as

transferéncias estaveis do programa por rendadveistde um trabalho qualquer.
Nessas situacdes também ndo seria desejavel queessep a cessacdo dos
beneficios, uma vez que regras de interrupcao dgssepodem desestimular a
insercdo laboral (MEDERQOS, BRITTO & SOARES, 200709).

7

Nessa dimensao, é importante esclarecer, quandmatse da disponibilidade de
recursos, o IDF estda mensurando a pobreza ext@nradicador, que mede as despesas per

® De acordo com o MDS, a pobreza é definida a paiumha linha oficial, que monitora a capacidade de
geracao de renda per capita mensal por pessoaterma®do domicilio. A linha é fixada em R$ 140 @€r
capita ao més por pessoa do domicilio.



170

capita superiores a linha de extrema pobreza,adudice de (0,710), significando dizer que
a familia, nessas condi¢des, tem necessidade derecairsos para prover o seu sustento por
meio de uma renda que possa ser superior a linkeatdema pobreza. Em outras palavras, a
renda familiar € baixa e as despesas decorrentamdesuposta renda sao altas, razéo pela
qual necessita de incremento na renda. Nesse senB®8F visa “garantir uma renda minima
a todas as familias extremamente pobres, assim aquoelas identificada como pobres desde

que contassem com a presenca de criancas em symsioao” (JACCOUD, HADJAD,
CHAIBUD, 2009, p. 215). Aponta as autoras que:

[...] a politica de transferéncia de renda do govdederal foi alterada com criagao
do Programa de Transferéncia Direta de Renda comdi€lonalidades — o
Programa Bolsa Familia — que se realizou no desgatad da politica de combate a
fome e sinalizou, a época, que as transferénciasndia desempenhariam um papel
importante na area social do governo Lula. O pmogrédeu inicio a um processo de
unificacdo das acbes de transferéncia de rendaodernp federal até entédo
existentes. (JACCOUD, HADJAD, CHAIBUD, 2009, p. 315

5.6.5 Dimensao: Desenvolvimento Infantil

Nesta dimensdo o IDF trabalha com trés componett&salho precoce; acesso a
escola e progresso escolar. A respeito do tralakace, buscamos em Adorno (1993) uma
forma de prefaciar esta dimensédo, quando ja deane@ perversa situacdo de subjecdo de
criancas ao trabalho infantil. Nas palavras doraajareendemos a dificil trajetoria de grupos

desfiliados da protecado, que ilustram a auséncmlittcas de atendimento a infancia.

Criangas empurradas contra a vida, submetidas gagde todos contra todos,
transfiguradas precocemente em adultos, todaviaiziggs em um mundo
adultocéntrico a sujeitos desprovidos de autonoeia@e liberdade. Em uma
sociedade que lhes comprime o0 espago de existdignia, constroem trajetorias,
que se reproduzem aqui e acola. Algumas enverediandpro caminho da sujeicao
e do disciplinamento subjacentes ao mundo do frab&lonformam-se, desde cedo,
ao rito regular das fabricas, das oficinas, dosbedtcimentos comerciais, dos
escritérios de servigos. Optam por um horizontdo @obre, porém honrado, porém
honrado, respeitador da ordem, obediente, civitraBuespalham-se pelas cidades,
vagam pelas ruas, aproveitam as oportunidadesufues ndo aproveitam, situam-
se nos mais diversos e recdnditos espacos re rgg@odocial da existéncia, 14 onde
sequer é possivel imaginar que a vida seja vidMglendem as mais diferentes
ocupagBes no universo da economia informal, asadgyvara si e para outros que
compartilham a mesma histdria o pao de cada diaufBrmundo perverso, tornam-
se provedoras do lar dilacerado pela situa¢éo deepaacéo crescente. Vitimas da
miséria, configuram alvo privilegiado das instifigs de amparo social que as
convertem em “carentes” ou em “abandonadas”. Qudrititmm o caminho da
delinqiéncia — uma possibilidade entre outras, fooga da multiplicidade de
contatos proporcionados pela rua e pela circulatfipessoas das mais diversas
origens, movidas por escrupulos que vao do apekpbracdo — acabam “clientes”
das agencias de contencdo da ordem publica, estabeb com elas vinculos quase
indissoltveis, de amor e de 6édio (ADORNO, 1993,83).
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No componente trabalho precoce séo inseridos ddisadores:

1 — Auséncia de pelo menos uma crianga menor dant® trabalhando. O indice
aponta para (0, 930), ou seja, indica que as @gnessa idade escolar ndo estdo expostas a
riscos e inseridas no trabalho infantil. Nesseidenv trabalho infantil e as criancas em
situagao de risco, quando apresentam situacao lsame| séo atendidos pelo programa PETI.
No municipio de Sinop séo atendidas, 550 criangakescentes em situacao de risco.

2 — Auséncia de pelo menos uma criangca menor dend$ trabalhando. O indice
aponta para (0, 830). Muito embora pouco menorwoajanterior, esse indicador demonstra
a protecdo que as criancas nessa idade recebeetiagésiente estando matriculadas nos
estabelecimentos de ensino.

Ja o componente acesso a escola este apreserntaicédores:

1 - O indicador auséncia de pelo menos 1 crian€aadé anos fora da escola. O indice indica
para (0,670). Os estabelecimentos de educacaotiinfen municipio de Sinop totalizam a 24
instituicdes. Para esta dimensdo ha uma demandmiggainda ndo atendida. Alguns fatores ajudam

explicar esse fenbmeno na educacao infantil:

a) A densidade demografica — 93% dos domicilios emaomrse na zona urbana,

provocando um crescimento do nucleo urbano da ejdaérificado pelos dados

censitarios que demonstram o crescimento da pdpulags anos de 1991 (38.374); 1996
(53.959); 2000 (74.831); 2007 (105.762) e 201099

b) Auséncia de uma politica educacional que garamteesso e a permanéncia de todas
as criangas de 0 a 6 anos na escola. A ofertacpiiitissa modalidade de ensino acontece
em sua totalidade, ofertada pela rede municipakdigcacdo, vinculada a Secretaria

Municipal de Educacéo de Sinop;

c) Instituicdo de um cadastro de reserva de vagas, petretaria Municipal de
Educacao de Sinop, para criancas de 0 a 6 anatade.iA politica educacional
atente aquelas criangas que tem seus pais empsegaaiculados ativamente no
mercado de trabalho. A demanda por vaga aumentaapariancas de 0 a 3 anos,
considerando que nessa faixa de idade essas &ig@g®gmanecem em tempo

integral nas creches.
d) As familias mais vulneraveis nao sao atendidas am ®talidade,
considerando que a politica para educacao infaatihunicipio privilegia os pais

gue estdo empregados.
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2 — O indicador auséncia de pelo menos 1(uma)gaide 7 a 14 anos fora da escola,
o indice é de (0,890). A politica nacional de egéoanos anos iniciais da escolarizacao —
compreendida pelo ensino fundamental de (9 anodudigéo, estabelece a obrigatoriedade
da oferta por parte dos municipios em por meiordesistema articulado e financiado pelo

orcamento publico municipal, estadual e federal.

3 — O indicador auséncia de pelo menos 1 criancaald7 anos fora da escola, é de
(0,870). Os estabelecimentos de ensino que ofestma modalidade no municipio de Sinop

sao 13.

JA o componente que mensura 0 progresso escolartr&s indicadores: Os
indicadores desse componente apresentam o0s segindiees: auséncia de pelo menos 1
(uma) crianca com até 14 anos com mais de 2 anasat® igual a (0,790); auséncia de pelo
menos 1 (um) adolescente de 10 a 14 anos analfigoetoa (0,980) e, por fim, a auséncia de
pelo menos 1 (um) jovem de 15 a 17 anos analfappesd a 1,000, configurando dessa forma
uma situacéo ideal.

Os indicadores dessa dimensé&o, quando analisado®lb@ar nas condicionalidades
requeridas, possibilitam outras compreensdes diomanto da frequencia escolar como um
dos indicadores de impacto que o PBF e pode prowsmare o desenvolvimento infantil,
contribuindo de forma significativa para articulaombate as vulnerabilidades com

redistribuicdo de renda, de modo a minimizar ogcefela pobreza.

5.6.6 Dimenséo: Condi¢cbes Habitacionais

A Ultima dimensao do IDF tem por objetivo protegendicdes de vida da familia,
incluindo as condi¢cdes adequadas de habitacdcau@bpriedade de imovel, acesso a agua,
ao esgoto sanitario, a coleta de lixo e a eletad®d Essa dimensdo tem uma variavel que
deve levar em consideragdo para andlise da dimewosdo um todo. Trata-se do Indicador:
Domicilio Préprio com valor de (0, 480) abaixo dédia.

Assim, para se compreender os demais componeniedioadores das condicdes
habitacionais, ha que compreender primeiro o comtsacial e histérico. O Componente de
propriedade é igual a (0, 570), o que significedgue nem todas as familias beneficiarias do
PBF possuem casa propria. Assim esta dimensaoesst#urada com sete componentes:
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propriedade; déficit habitacional; abrigabilidadeesso a abastecimento de agua; acesso a
saneamento; acesso a coleta de lixo; acesso daakgica.

No componente propriedade, sdo pesquisados daaduites: a) domicilio préprio
apresenta indice de (0,480) e os dados do graficsituacdo de ocupacdo dos domicilios,
observamos que 31% (570) declararam ser propriguahto ao segundo indicador, se o
domicilio é proéprio, cedido ou invadido, o indigeatado pelo IDF é de (0,660): destes séo
alugados 38% (712); cedidos 25% (456); invasaolfan€iados 4% (78) e outras situacdes
1%. Nesse sentido observamos que ha um déficitdeadmal no Municipio de Sinop, de
1.168 domicilios, considerando a soma dos alugadmslidos, entre as familias com maior
vulnerabilidade. Significa dizer que a politica iabctem desafios ainda por serem

consolidados.

No componente déficit habitacional, € pesquisacenap um indicador: trata-se da
densidade de até 2 moradores por dormitério (0,480)to embora algumas nomenclaturas
possuam parecer diferente em relacdo ao (grafigoubdizaremos os mesmos dados para
analise desse indicador. Em relacdo ao compondmigahilidade, apresenta apenas um
componente: tipo de material da construcéo, contcénde (0,970). O (grafico 03) apresenta
as caracteristicas desses domicilios: casa de maa@di% (933); casa de alvenaria 46%
(847); em material aproveitado 2% (40); adobe/tgipa (20).

Em relacdo ao componente: abastecimento de ageaempa apenas um indicador:
acesso adequado a agua, com indice de (0.420mRedo os dados do (grafico 05), 60%
(1.119) dos domicilios utilizam agua da rede pablie abastecimento. Outro dado que
merece atencdo sdo os domicilios que utilizam dog9 particulares, este indicador
representa 39% (714) dos domicilios. Esse dadocmenmda investigacdo mais apurada, pois
representa um contingente consideravel de donscijoe utilizam como forma de
abastecimento a agua de poco, por vezes como foemeconomia. Por outro lado, a rede
publica de abastecimento em expansdo no municipi®idop, ainda ndo atingiu bairros
periféricos, esses geralmente com vulnerabilidadentaada ou povoados por setores

desprotegidos das politicas publicas.

Outro componente de analise trata-se do acessonearsanto. O indicador:
esgotamento sanitario adequado é representaddnoiéde (0,590). Remetendo a analise para
o (grafico 08), percebemos que 81% (1.487) quizaiil a fossa rudimentar. Outra parcela de
domicilios utiliza a fossa séptica, todavia em ni@maenor, cerca de 17% (312). Quanto ao

componente: acesso a coleta de lixo, o indicadar:d coletado, indica (0, 850). O (gréfico
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09), demonstra que 92% (1703) domicilios recebesareico de coleta publica. Numa outra
compreensao sobre o destino do lixo, 6% (99) datiayjue queimam e 1% (20) enterram e

outras situacdes 1% (24).

O ultimo componente trata sobre do acesso a eneldiaca (0, 910) e representada
no (gréafico 07) com 83% (1.538) domicilios coneatad rede publica de energia. Seguem o0s
domicilios que utilizam relégio comunitario, 14948); lampido 1% (25); vela 1% (20); e

sem relogio 1% (15).

Desta forma a compreensao que temos das condigbdadionais no municipio de
Sinop, nos permite entender que modernizacédo edoad@feta igualmente o contexto social
e politico, bem como provoca a valorizacdo da pedpde ou 0 aquecimento do mercado
imobiliario. Esse fenbmeno recai na atualidadeidindo em um déficit habitacional ou
restricbes aos setores pobres para 0 acesso aianenadace do custo do espaco urbano. As
demandas por moradia, por razdo econdmica, saonggsds em suas escolhas como
aquisicao de um terreno e de material de construgénstruir a moradia ou ingressar num
dos programas de habitacdo do governo pode serosngatrgalos a serem supridos pelas
politicas sociais em Sinop, diagnosticado pelo 2 cruzamento das informacfes do

CadUnico, especialmente para atendimento as fangiffaestrema pobreza.

Destacamos um fator metodoldgico na leitura daseda®es, seus componentes e
indicadores. Havera sempre a tendéncia de que dise$napurados na dimensdo e no
componente aparentemente sdo maiores. No entanto,d dimensdo quanto o componente

agregam os valores do indicador, fazendo com agieeltinente seus valores sejam maiores.

Em linhas gerais, o IDF do municipio de Sinop agmésse mediano, equivale a (0,
570). Alguns cuidados serdo necessarios, especimpara interpretacdo do IDF,
observando os indicadores. Assim, a compreens@olut@za, tomando o IDF, ndo se limita
as ponderacdes e comparacdes da renda per capsttuag@o de vulnerabilidade. Trata-se de
um indicador multidimensional que analisa as cdieBgcde pobreza a partir da extensdo do
problema, estabelecidos nas seis dimensdes.

Dessa forma, na presente andlise, pondera sobBFpddmo politica social e sua
capacidade para promover o desenvolvimento humamo @as referidas seis dimensdes ou,
ainda, como politica de transferéncia direta dedagmue atua na base da pobreza,
minimizando as acdes perversas da concentracdal stziriqueza no Brasil. Todavia, é
preciso atentar para os propositos do PBF e os resu#tados sdo objeto de analise, na

medida em que o0s objetivos do programa, ndo sdmajuhstribuir recursos financeiros, mas
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sua potencialidade para promover condi¢cdes paraogubeneficidrios tenham acesso a
servigos publicos (educacdo, saude e assistérgiad)so

Nesse sentido combater a fome e promover a seguralmentar e nutricional
figuram nas mesmas intencdes do programa, alérstioheudar o acesso as politicas publicas
de qualificag&o. Por outro lado, o combate a p@bnéo esta dissociado da intersetorialidade,
a complementaridade e a sinergia das ac¢des sdoi&eder Publico.

Para além da descricédo analitica de um indicadonnais sintético que pareca ser, de
modo a aprimorar as medidas da pobreza, essa nwj@learece de uma visao critica,
especialmente quando trata das politicas focalizdda dos aspectos da critica € apontado
por Bruno Lautier (2010), quando trata do consemsmlo em torno dos programas. Outros
aspectos observados na analise tratam da depemdéocnémica dos beneficiarios ao
programa, por um longo periodo de tempo; problegemados em relacdo a utilizacdo de
instrumentos para coleta de dados que poderiamapsenorados de modo a evitar erros e
fraudes.

Assim, ha uma significante indagacao formulada fplamo Lautier (2010) quando
guestiona 0s nexos entre as politicas sociais néridaLatina e democracia. Aponta uma
série de criticas ao posicionamento “acritico” efagéo a definicdo das medidas de combate
a pobreza, especialmente quanto a uso dos ternmasdpfini-la, passando do "combate a

pobreza" ao "combate a vulnerabilidade". Apontatoraque:

O exemplo mais patente de transicao acritica deamenso ao outro em matéria
de politicas sociais ha América Latina é a passatgieonsenso sobre as politicas
focalizadas (em favor dos pobres) para os programasansferéncia condicional de
renda. As politicas (ultra) focalizadas, implemdatadesde o fim dos anos 1980,
foram objeto de mudltiplas criticas de todos os $addas em nenhum momento
houve um consenso critico. As instituicdes inteioraais (em especial o BID e o
Banco Mundial) comecaram a fazer avaliagdes csitice certas politicas
focalizadas a partir de 1997-98, mas ndo uma argiobal: criticam-se mais os
erros da focalizacéo, especificamente o fato deosndo-pobres receberem ajuda,
e muito menos o fato de numerosos pobres nao benexe; critica-se a incitacdo a
dependéncia e um fechamento nas "armadilhas daezmbrParalelamente, e, ao
mesmo tempo, assiste-se ao crescimento da infuéeiAmartya Sen, de suas
ideias e de seu vocabulario (capacidades, empodatanpetc.). Uma das evidéncias
foi a substituicdo do vocabulario das instituict@ernacionais, que passaram do
"combate a pobreza" ao "combate a vulnerabilidafliém de sua definicdo técnica
ou estatistica, a vulnerabilidade indica uma mudahge abordagem: passa-se da
compaixao vitimizante (o pobre que se ajuda) acatmepaternal (o vulneravel que é
ajudado a ajudar-se, e é protegido enquanto camtiinagil) (LAUTIER, 2010, p.
361).
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Numa outra visdo, Medeiros, Britto e Soares (2@pOntam alguns questionamentos
sobre a estabilidade de rendimentos provocadaRigfoem relacdo a atividade laboral dos

beneficiarios. Apontam os autores que:

O programa assegura estabilidade de rendimentgasso que iSso ndo ocorre com
muitos tipos de trabalho. Ao escolher entre ace&itamdo um novo trabalho, as
pessoas levam em consideragdo, entre outras caisagsco de trocar as

transferéncias estaveis do programa por rendadveistde um trabalho qualquer.
Nessas situacdes também ndo seria desejavel queessen a cessacdo dos
beneficios, uma vez que regras de interrupcdo dgesepodem desestimular a
insercao laboral (MEDEIROS, BRITTO E SOARES, 200.79).

Aprimorar os instrumentos de coleta de dados padeer uma das formas para
melhorar o processo de selecéo, operado por estadores afeitos a pesquisa de campo, de
modo a nao induzir respostas a perguntas mal e@ldasr No cenario local, durante o periodo
de visitas a Secretaria de Assisténcia Social ThateHabitacdo do municipio de Sinop, por
vezes as entrevistas realizadas para atualizac8odados de algum beneficiario, eram
realizadas por estagiarios com pouca experiéncimanauseio do formulario para coleta de
dados. Neste sentido reforga os argumentos dasmads que as informacdes possam ser
tratadas por uma equipe multidisciplinar de pragdisais contribuindo para a originalidade
das informacdes do CadUnico e focalizacdo dos Moef Ressalta Medeiros, Britto e
Soares (2007).

Existem, também, desvios oriundos de problemas mogepso de selecdo dos
beneficiarios, decorrentes desde a utilizagdo dearfeentas inadequadas para
identifica-los até fraudes deliberadamente impostas sistema. Ferramentas
melhores, tais como um questionario aprimoradoadiastramento e estudos locais
gue balizem as avaliagcbes dos assistentes socredgicos peritos e outros

profissionais envolvidos na selecdo dos benefasardo BPC e do PBF,

indiscutivelmente ajudariam a melhorar a focalipadés programas. As fraudes,
por sua vez, requerem mecanismos de verificacaouttas informacdes sobre os
beneficiarios cadastrados, como o recebimento deefiméos previdenciarios,

comparacéo de cadastros com registros de emprega@mmo a Relagdo Anual de
Informacdes Sociais — Rais), revisao periodica f@aone prevé a regulamentacéo
do BPC) e, nos casos em que se apliguem, medidasitivps aos fraudadores

(MEDEIROS, BRITTO E SOARES, 2007, p. 11).

Ao que percebemos no campo empirico, ha uma ratidéncia de uma orientacéo
politica no cuidado da questdo social, de formgwaida que envolva outros profissionais,
instituicbes, membros das comunidades associatmasstério publico, instituicbes civis,
ONGs de modo a construir um arco de protecao social 0 devido cuidado que a politica

social compensatoria requer.
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6. CONSIDERACOES FINAIS

Referenciando-se ao objeto pesquisado, situa-sedlise& do PBF, compreendido
como instrumento que podera provocar possiveisdtopaio desenvolvimento humano, por
meio das capacidades e potencialidades, mensupatks dimensdes do IDF. Apreende-se
desse cenario um conjunto analitico, sobre os gaadem compreender sociologicamente
sobre quais concepcbes que os implementadoresalitisag sociais tém em relacdo aos
espacos politicos para definicdo das politicas agcino sentido de minimizar as
desigualdades, frente a uma aguda exploracdo prdapela sociedade capitalista, incapaz
de promover equidade nas relagbes capital, mereadibhalho. Por outro lado, os processos
de desfiliacdo e a instabilidade e insegurancaakooi advento de uma nova pobreza
caracterizada como insegura diante das crises @ariprsistema, evidencia-se uma nova

populacao de desfilados.

Nesse cenario, compreende-se a pobreza vinculadesagialdades, em decorréncia
da exacerbada concentracdo de riqueza e da intguidanante na forma de distribuicao
desigual dos ativos produzidos por todos, masgeda éorma, apropriados por uma pequena
parcela. E fruto da desigualdade, a pobreza, lsda social, o desfiliamento e o aumento
do hiato da desigualdade de renda per capita. Gmngemos que as desigualdades, a
pobreza, o desenvolvimento humano inferior aos Gemdrminimos estabelecidos pelas
agencias multilaterais, sdo produtos decorrentessttatura sistémica e econdmica fundada
na concepcgao da exploragdo, concentracdo e acliaouti; renda, criando classes sociais
distintas.

O sistema econdmico vigente produz e reproduz dapanto social. Classifica os
sujeitos utilizando uma alegacéo tedrica fundadéenea econdmica liberal. Advém dessa
orientacdo, a constituicdo da compreensao de &betdatrelada a um conceito de mercado,
(liberdade formal), incongruente e constitucionaltee estabelecida sob o regime da

desigualdade, de onde podera emergir a legitimaga&fiferenca como negac¢éo da alteridade.

Negar a existéncia das desigualdades constitui ampenente de refor¢co positivo,
inviabilizando a construcdo de um projeto politgqpee garanta universalizacdo dos direitos
civis, dos direitos sociais, dos direitos culturalss direitos politicos e da afirmacdo dos
sujeitos como protagonistas da sua propria condigiescolha econémica. Nesse cendrio,
passam a existir duplos argumentos para desigpabr@za: oriundo nas desigualdades; uma

pobreza multifacetada; uma nova categoria de polagsavados pela precarizacdo das
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condicOes de trabalho e emprego, emergindo novaart#as de desprotegidos. Nesse sentido
como, como numa relacdo de causa e efeito, na petz&ficacia e eficiéncia surgem novas
politicas sociais, reconvertidas da sua universgdia para a focalizacdo em publicos

especificos.

A defesa da implementacdo de politicas redistibagtisurge como necessérias
mitigadoras do tecido social fraturado, de mode@mpd-lo estabelecendo os minimos
sociais como conteudo possivel de equidade, frarteabissais problemas que compdem a
estrutura complexa da desigualdade de renda péa,cappecialmente quando analisamos o
caso brasileiro na série histérica apontado noogerproposto na pesquisa, entre 1995 a
2010.

Da metodologia utilizada, € possivel perceber diniecda pobreza, significando que
a proporcao da populacéao brasileira abaixo da ldeh@obreza estd em queda, desde 2003,
consequéncia de uma distribuicdo mais igualitar@em apenas considerando que ha menos
pobres, mas as pessoas que ainda continuam nadalpmbreza, estdo cada vez menos

pobres, conclui os estudos do IPEA (2010).

Com isso, ndo bastaria aproximar o hiato de pol{repala necessaria para levar todos
0s pobres até acima da linha de pobreza) com uoegirnento para aumentar o valor dessas
rendas sem, contudo, apontar para mecanismos Wao da dependéncia. Visto dessa
forma, importante serd a queda na desigualdaderdiampara diminuicdo da pobreza, mas
nao imprescindivel, se aquela vier acompanhadaac@mmento da renda pela inser¢cdo no

mercado de trabalho nos percentiis mais baixo®gdalacao pobre.

No cenario local, o combate a pobreza propostataneos do PBF propde-se
notadamente como uma ac¢ao Unica, desarticuladaoctras medidas de qualificacdo que
complementam a acdo das politicas sociais. Portéetese necessario uma analise das
medidas de transferéncia de renda e acesso acertomando o objeto da pesquisa, no
gual propusemos investigar a oferta de oportunglagecapacidades, que geram as
potencialidades articuladoras da superagcdao da dépeia, rompendo com o0s lagos
paternalistas da velha politica clientelista. Teaalavbservamos que essa forma critica de
potencializar os sujeitos, quedou-se na sua regéidpara uma relacdo com o mercado e o

consumo, nas velhas formas de assisténcia social.

A utilizagdo do IDF do municipio de Sinop permitias dimensionar
quantitativamente a tendéncia de um fenbmeno sqalesta posto na ordem do dia do

governo brasileiro. Analisado sob o ponto de uilEta ciéncias sociais demonstra a pobreza
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em seu aspecto residual. Concomitante a essa ap&isebemos a desigualdade de renda
monetaria, compreendida pela apreensao do reayialetado historicamente no movimento
antagonico da sociedade capitalista. As tematiaagotireza extrema e da pobreza absolta,
seguida dos indicadores de desigualdade de remdeapia monetaria, assumiram a arena
dos debates nas ciéncias sociais, pela relevaratirah da tematica em meio a atual
conformacao do tecido social no Estado brasileiro.

A exposicdo das dimensdes, componentes e indicéBFI@ossibilitou destacar as
dimensdes especificas no mapeamento das desiges|demin como forneceu elementos para
andlise tedrico-metodoldgica possibilitando a caapsdo da pobreza. A aplicagdo do IDF,
como um indicador com possibilidade de sintetizadianensdes da pobreza propiciou uma
analise das caracteristicas dos domicilios e @& Zamilias beneficiarias do PBF, por meio

do cruzamento das variaveis com os dados securdario

Toma-se o0 cuidado para ndo desnaturalizar as shéncias da pobreza, ou seja,
aguelas decorrentes das decisbes politicas tonmadasntexto da democracia formal. No
enfrentamento da pobreza, convém atentar paraumnargo de que as abordagens dos riscos
sociais oferecem instrumentos de analise consestarite a complexidade e a persisténcia
das desigualdades, especialmente na medida emripgéa de individualizacdo ndo equivale
ao empoderamento para a pratica social.

Desta forma as condicbes de vulnerabilidade nasilifsmpesquisadas, sao
apreendidas para além da sua incapacidade de produer acesso a renda. Se por pobreza
extrema ha um entendimento de uma linha, que seanadividuos extremamente pobres
dos pobres, situacdo mensurada pela linha de dentenda per perca de R$ 70,00 e 140,00
por pessoa do domicilio, compreendemos que esw®i@re apenas uma das formas de
entrada nos programas sociais de transferéncie dieerenda, mas que, todavia ndo suprem

as demais demandas dos sujeitos em situacao deratilidade.

Héa de fato uma nova pobreza, e a ela sdo agregatlas demandas, dentre elas par
além da situacdo de pauperismo total, total dagfih, esses sujeitos tem outras necessidades
que ndo se assentam apenas nas necessidades iaenEtévidente que em uma situagéo de

extrema pobreza, a distribuicdo de renda acimaded® sera bem aceita pelas familias.

A pobreza ndo pode ser mensura apenas pelos aspukctivansferéncia de renda.
Outros servigcos e demandas tais como condicdeseds@a moradia; a0 saneamento; a agua
tratada; os filhos matriculados a comecar pela aghe infantil; acessos a energia elétrica e

iluminacéo publica; a coleta adequada e o cuidado @ lixo; do cuidado e ao tratamento da
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agua sdo as condigbes minimas que elevam a corfdigdana, do sujeito para uma relacdo
cidadao do ponto de vista de uma cidadania sociabale um consumidor de beneficios.

Das 2.352 familias beneficiarias do PBF, 10% (2@¢aficol0) declararam que tem
algum membro que néo freqienta a escola. Segustd@palise, observamos que o indice de
analfabetos pode ser tido como alto, ou conforngeafico 12 a escolaridade dos adultos é
baixo, equivalendo ao indice de (0, 2010) do IDF.

Assim, encaminha-se para as analises finais desfgujza, sem redundar no que foi
objeto do debate anterior, observa-se que o imggstdo pelo PBF para o desenvolvimento
humano em Sinop, é percebido pelo alivio imediaonelhora das condi¢cdes de vida, com
aumento da renda, especificamente para aqueladiaanmiargeadas pela indigéncia e
miserabilidade. Todavia, o desenvolvimento huma&o recai apenas em redistribuicdo de
renda, como se 0s beneficiarios agissem como etiesinsumidores dos programas sociais.
Necessitam de ativacdo econOmica, para potenciafiternamente e produzir as condi¢des
materiais para tomada de decisfes, protagonizarsdovidas de modo auténomo.
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