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A crianga é feita de cem.
A crianca tem cem mdos
cem pensamentos

cem modos de pensar

de jogar e de falar.

Cem sempre cem
modos de escutar
as maravilhas de amar.

Cem alegrias para cantar e compreender.
Cem mundos para descobrir

cem mundos para inventar

cem mundos para sonhar.

A crianga tem cem linguagens...

(Loris Malaguzzi)



RESUMO

Praticas e representagdes da institucionalizagdo da infancia: Bebés e criangas bem pequenas
na creche em Francisco Beltrao/PR (1980/1990).

O estudo investiga o processo de institucionalizagdo de bebés e criangas bem pequenas nas
décadas de 1980 e 1990, em Francisco Beltrdo, municipio do sudoeste do Parand. Tendo
como foco préaticas e representacdes envolvendo bebés e criangas bem pequenas na creche,
articula historia da educacdo infantil e historia da infancia, reforcando a escrita de uma
histéria da infancia nas creches. Recorrendo a aportes tedrico-metodoldgicos da histérica
cultural, faz também uso de recursos teodricos advindos da sociologia da infancia. Tais
referenciais oferecem uma matriz analitica que permite nao so focalizar a dimensao cultural
das praticas, como encarar criangas e infincia como objeto de pesquisa, considerando a
presenca ativa desse grupo geracional na sociedade. A pesquisa implicou na recolha de
memorias de sujeitos que viveram situacdes relacionadas ao contexto investigado
(profissionais das creches e dos setores da assisténcia social — DAS/SAS, Associacdo de
Protecdo a Maternidade e a infancia e Superintendéncia Regional da LBA), incluindo
documentos escritos e iconograficos. Como procedimento metodoldgico destacam-se a
historia oral e a andlise documental, delas derivando basicamente todo o conjunto de dados
empiricos. Para o processo analitico, os mesmos foram subdivididos em quatro eixos inter-
relacionados: politicas, praticas, culturas e concepgdes. A pesquisa elucida as especificidades
do projeto municipal de creches de Francisco Beltrdo e identifica tracos de uma cultura da
creche naquele contexto. A andlise confirma a concepgdo assistencial/compensatéria da
década de 1980 na conformagdo de praticas institucionais, incluindo a influéncia da Legido
Brasileira de Assisténcia. Constata igualmente o papel desempenhado pela Associagcdo de
Protecdo a Maternidade e a Infancia de Francisco Beltrdo. Identifica elementos que compdes
uma cultura da creche: imagens de infincia — a crianga pobre, a crianga carente, a crianga
submissa, o bebé bioldgico, o bebé brincante e o bebé membro do grupo social. Na mesma
perspectiva, o estudo analisa: a presen¢a de um grupo profissional marcado pela maternagem;
a organizagdao de tempos que se estruturam em rotinas, valorizando os cuidados corporais,
diferenciados para cada subgrupo etario. Constata igualmente a estruturagdo de espacos
assinalados pela auséncia e pelo improviso, a presenca de brincadeira e interagdes que se
revelam como modos caracteristicos de organizagdo de criangas e adultos. Em seu conjunto, a
investigacdo permite depreender que a creche ¢ um lugar heterogéneo, que expressa uma
politica conformadora de corpos — sinalizada por uma representa¢do de crianca pobre e, ao
mesmo tempo, revela a expressdo de uma cultura do encontro — onde criangas e adultos
estruturam formas proprias de brincadeiras e ocupagdo dos espacos. Nas consideragdes finais,
a argumentacdo reune assertivas que acentuam a potencialidade de investigagdes que tenham
como foco culturas de creche.

Palavras-chave: Educacgao infantil. Historia da educacao infantil. Infancia. Culturas. Politicas
publicas.



ABSTRACT

Practices and representations of early childhood education: Babies and small children at
Francisco Beltrao/Pr Nurseries Schools (1980/1990)

The study researches the process of babies and small children institutionalization, in the 80ties
and 90ties in the city of Francisco Beltrao State of Parana. It focuses practices and
representations involving babies and small children at nurseries schools. It discusses the
history of childhood education and infancy history, reinforcing the history of children an day
care centers. It pursues theoretical and methodological contributions of cultural history, it
also uses theoretical resources from the sociology of childhood. Such references offer an
analytical sample which allows, not only to focus a cultural dimension of the practices, but
also how to face little children and childhood as an object of research, considering the active
presence of this generational group in the society. The research implied in the collection of
memories of people who have lived such experiences (professionals of nurseries schools and
social assistance — DAS/SAS, Association of Protection to Maternity and childhood and LBA
Regional Superintendence ) it also includes written and ichnographic documents. A content
analysis was used oral history and documental analysis which has been taken all empirical
data. For the analytical process they have been divided into four inter related axes: policies,
practices, cultures and conceptions. The research elucidates the particularities of the
“municipal project of the nurseries schools” of Francisco Beltrdo and identifies some features
of a culture of nurseries in such context. The analysis confirms the attendance /compensatory
conception of conformation of the institutional practices of the 80ties, including the influence
of Brazilian Legion of Assistance. It also notes the role performed by the Association of
Maternity and Childhood Protection of Francisco Beltrao. It identifies the images of infancy —
the poor child, the careless child, the submissive one, the biological baby, the participating
and the baby member of social group. It analyses the presence of a professional group
stamped by the maternal care. It identifies the organization from times that are structured in
routines, valuing body care, different for every age and, the structuring of areas marked by the
absence and improvisation. Finally, it identifies the presence of games and interactions which
are characteristic ways of children and adult organization. In a whole, the investigation allows
to conclude that the nursery school is a heterogeneous place, it expresses a conformating
policy — designated by a representation of poor children — and, at the same time, it reveals the
expression of the encounter culture, where the children and adults structure their own way of
games and spaces occupation. In the final considerations, the discussion gather some
conclusions that stands out the potential of investigations focusing the nursery schools
culture.

Key words: Early Childhood Education. Childhood Education. Childhood. Cultures. Public
Policies.
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INTRODUCAO

Uma analise mais apurada sempre coloca em evidéncia o vinculo essencial, o cordao
umbilical que liga a histéria feita ao seu historiador, comegando pela escolha do assunto,
afirma Lopes (2004). E a infancia e sua educacdo, especialmente a educag¢do da crianca
pequena, ou primeira infancia, desde o inicio da minha trajetdria formativa me acompanha.

Esta tese, intitulada Praticas e representacoes da institucionalizagdo da infancia:
Bebés e criangas bem pequenas na creche em Francisco Beltrao/PR (1980/1990) envolve a
educagdo da primeira infancia'. Coloca em foco as praticas institucionais de atendimento em
creches’ em Francisco Beltrdo/PR, municipio da regido sudoeste do estado do Parana,
buscando analisar como se operou o processo de institucionalizacdo de bebés e criangas bem
pequenas’. Tem em vista compreender como se estabelece uma cultura de creche — de
atendimento extradomiciliar — no contexto investigado.

Trata-se de uma pesquisa historica, que faz uso de alguns dos recursos tedricos da
sociologia da infancia com o fim de guiar a analise. Efetua um trabalho interdisciplinar
promovendo o encontro de abordagens tedricas que se conjugam e complementam para uma
multipla interpretacdo. Busca subsidios, na historia cultural e na sociologia da infancia, para
escrever uma historia da infancia ¢ da educacdo infantil em Francisco Beltrdo. Como
procedimento metodoldgico destacam-se a historia oral e a analise documental, delas derivam
basicamente todo o conjunto de dados empiricos. A matriz analitica possibilita olhar os
lugares e os sujeitos de outro modo, ao estabelecer a crianca como ser biopsicossocial, a
infincia como categoria geracional e a creche como produgdo cultural e um dos lugares de
pertenga da infancia na sociedade. Assume a compreensdo de que uma pesquisa que tenciona
investigar a relacdo infancia-escola implica, como propde Pinto (1997), desconstruir imagens
mitificadas e estereotipadas da infincia que t€ém perpassado discursos e praticas sociais e

principalmente as representagdes da infancia.

" A expressido ¢ utilizada para referir-se, no geral, as criangas em idade correspondente a educagio infantil, 0 a 5
anos ou 0 a 6 anos de idade, dependendo do recorte temporal a que se refere.

2 E importante destacar que no recorte temporal eleito para a pesquisa a creche tratava-se de instituigio que
abrangia toda a primeira infincia, ndo apresentando a mesma compreensdo proposta pela LDB n° 9394/96. No
entanto a pesquisa da enfoque a educagdo da crianca de 0 3 anos nessas institui¢des.

3 Os bebés e criangas bem pequenas compde a primeira etapa da infincia, delimitada pela faixa etaria de 0 a 3
anos, a quem atualmente é, conforme a LDB n°® 9394/96 destinada a creche. Nomenclatura adotada pelo
documento “Praticas cotidianas na Educagdo Infantil: bases para a reflexdo sobre as reflexdes curriculares”
(Brasil, 2009), que compreende bebés como criangas de 0 a 18 meses e criangas bem pequenas como criangas
entre 19 meses e 3 anos e 11 meses.
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A relevancia desta investigacdo assenta-se na possibilidade de dar visibilidade a
modos de viver a infancia e a educacdo da crianga de outros tempos, mas também de agora,
permitindo problematizar a presenca da infancia nas institui¢des educacionais. Busca captar
as especificidades da presenca dos bebés e criangas bem pequenas no contexto investigado.
Desse modo, ficam de fora desta analise muitas das singularidades da presenga do subgrupo
etario de 4 a 6 anos na creche, que compdem-se de um conjunto de praticas e concepgdes que
o diferenciam das criangas menores.

Justifica-se, ainda, esta pesquisa, pela necessidade de preservacdo da memoria dessa
etapa educacional, num determinado contexto, tendo em vista o fato de que os dados sobre a
constitui¢do da educacdo infantil encontram-se dispersos, pois ao longo do tempo diferentes
orgdos publicos se ocuparam do atendimento as criancas pequenas, o que dificulta a
preservacao de sua memaria, bem como, o acesso as informacdes.

Diversos autores* apontam dificuldades na localizagdo das fontes para as pesquisas no
campo da Historia da Educacdo Infantil. Por isso, uma pesquisa que se propde abrangé-la
necessita contemplar estratégias metodologicas e fontes diversas que possibilitem “garimpar”
dados sobre o tema e contexto proposto. Na presente pesquisa, fez-se necessario produzir as
fontes, transformar diversos materiais em fontes de pesquisa, interroga-las, analisa-las,
compard-las, encontrando nelas pistas, sintomas, indicios, como propde Pesavento (2008b).
Desse modo, a histéria oral, a anélise de diferentes tipos de documentos e a fotografia sdo os
recursos de que se lanca mao para escrever uma historia da infancia e da educagdo infantil
beltronense.

Esta tese se propde dar a conhecer um pouco sobre a infancia e seus modos de vida na
sociedade, considerando a importancia de empreender estudos que permitam vislumbrar este
grupo geracional, em diferentes tempos histdricos, contextos e condi¢des de possibilidade. As
instituicdes de atendimento a infincia sdo lugares sociais onde as criangas vivem tempo
significativo de suas vidas. Tendo isso em vista, a proposta ¢ conhecer as condigdes de
tecitura da infincia e sua educagcdo num contexto especifico. Entende-se que esta iniciativa
auxilia na tarefa de pensar a educagdo infantil de agora, pois permite problematizar
determinadas praticas e concepgdes ja naturalizadas na sociedade, bem como, possibilita
ampliar o conhecimento sobre a educacao infantil brasileira, a partir das potencialidades que

um estudo focado num contexto micro de investiga¢do pode oferecer.

* Kuhlmann Jr, (2004); Leite Filho (2008); Silva e Rosa (2001), dentre outros.



17

A educacdo infantil tem especificidades que a caracteriza, portanto, a diferencia do
ensino fundamental. Sua origem ¢ distinta da escola obrigatéria, é constituida por multiplos
propositos/fungdes, isto €, assistencial, sanitaria, compensatoria, guarda, cuidado,
educacional, dentre outros, que a configuram como uma institui¢do social com caracteristicas
e papel social peculiares (KUHLMANN JR, 2000). Essas diferencas que atribuem
caracteristicas e propositos diferenciados a educac¢do infantil demandam pesquisas especificas
a fim de que sejam apreendidos em sua complexidade.

As tramas da educacdo infantil sdo constituidas a partir de algumas motivacdes que
ndo sdo as mesmas daquelas que mobilizaram a constituicdo da escolarizagdo obrigatoéria,
abrange em uma fungao social que envolve partilhar com as familias o cuidado e a educagao
das criancas, uma fungao politica de garantia de direitos de mulheres e criancas e uma fun¢ao
pedagogica de compartilhamento de diferentes saberes. Essas fun¢des ocuparam diferentes
lugares na historia da educacdo infantil e importa conhecer seus desdobramentos em
diferentes contextos.

Assim como o tema, o lugar também estd relacionado a minha constituicdo como
pesquisadora. Sou professora no Curso de Pedagogia da Universidade Estadual do Oeste do
Parand — Campus de Francisco Beltrdo, ministro disciplina especifica da formagdo em
Educacgao Infantil — Fundamentos tedrico-metodologicos da Educagdo Infantil — e oriento o
Estagio Supervisionado na Educagdo Infantil’.

No intuito de consolidar a educagdo da primeira infincia como espago de atuagdo
profissional, venho direcionando pesquisas e agdes de extensdo para a area da educacao
infantil, o que tem possibilitado minha inser¢ao junto a rede municipal de ensino de Francisco
Beltrao. Na atuacdo junto aos Centros Municipais de Educacdo Infantil — CMEIs, através de
atividades de ensino, pesquisa e extensao, ¢ possivel identificar especificidades que permeiam
esses espagos, rotinas estabelecidas, organizacdo dos espacos, papéis profissionais que
suscitam um aprofundamento de andlise. Sdo praticas, concepgdes e papéis sociais

estabelecidos que sinalizam as singularidades do lugar, o diferenciam de outros contextos de

> Realizei a formagdo inicial de Licenciatura em Pedagogia (habilitagdo educagdo pré-escolar), cursado na
Universidade Federal de Santa Maria (2000) ¢ Mestrado em Educacdo (2004) em que investiguei a organizagao
da agdo educativa e a estruturagdo de uma proposta curricular na educacgdo infantil, problematizando o modo
como se propicia a relagdo entre as criancas e o conhecimento, a atuagdo das professoras e as possibilidades de
transformagdo ¢ organizagdo das praticas educativas para a infincia CORTELINI (2004). Desde a graduagio
minha inser¢do profissional tem sido na educagdo infantil, primeiramente como professora dessa etapa, como
coordenadora pedagogica de instituicdo de educacdo infantil ¢ ha oito anos como professora formadora de
professores, atuando especialmente nas disciplinas referente a Educacao Infantil, no Curso de Pedagogia. Nesse
percurso, meu interesse tem se voltado a educagio infantil abrangendo a formacéo de professores, as discussdes
sobre infancia e as praticas pedagogicas.
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educagdo infantil ja conhecidos, a partir de outras experiéncias profissionais’. Dessa
observagdo surge a proposta da tese: compreender em um contexto especifico o processo de
institucionalizagdo de bebés e criangas bem pequenas. Parte-se da compreensdo de que isso
implica conhecer a cultura de creche que se estabelece nesse contexto.

Da percepc¢ao de que cada lugar possui suas marcas, toma contorno uma pesquisa
historica. S3o marcas que expressam o modo como os bebés sdo percebidos no contexto:
“Eles sdao pequenininhos mesmo, ndo tem o que fazer com eles”; dualidades entre o cuidado e
o pedagdgico; questdes inerentes a profissao de educador infantil ainda assinalada pelo
passado proximo do cargo de monitor; tempos que parecem priorizar a dimensdo biologica,
espacos que parecem valorizar o vazio e o distante. S3o praticas instituidas sobre as quais
pouco se reflete, e sobre as quais importa refletir.

Afinal, a histéria €, como destaca Pesavento (2008b), resposta a questdes formuladas
pelos homens, em todos os tempos, uma explicacdo sobre o mundo que reinventa
continuamente o passado. Assim, a histéria da educacdo, conforme acentua Lopes (2004, p.
29) pode “oferecer fatos e interpretacdes pertinentes, ideias, perspectivas a propria educagao,
aos que pensam e agem sobre a educacao”. Seu propdsito € “dizer do que ai estd, muito mais
do que o que ali esteve ou estava”. Este ¢ o processo que se efetua nesta tese, realizar uma
reflex@o sobre o ontem e o hoje da infancia e de sua educagao.

O texto que segue estd estruturado em trés partes. A primeira parte, intitulada
Investigagcdo historiogrdfica sobre infancia e educag¢do infantil: opgoes tedrico-
metodologicas, o lugar e os sujeitos divide-se em trés capitulos. Infancia, educagdo infantil,
historia e pesquisa: anotagoes sobre um campo de investigagdo e delineamento da pesquisa;
compde-se de alguns apontamentos sobre a infancia e a educagdo infantil e a constituicdo das
mesmas como campo investigativo e, apresenta os contornos iniciais da pesquisa, delimitando
tema, a ideia de pesquisa, seus objetivos e as questdes que a norteiam. O capitulo seguinte
Opgoes tedrico-metodoldgicas: a historia cultural e a sociologia da infancia como lentes
para olhar a infancia efetua uma abordagem sobre as ferramentas tedrico-metodologicas
desta pesquisa e os documentos, assinalando a delimitagdo do material empirico e
perspectivas de analise. O capitulo Apontamentos iniciais: o contexto e os sujeitos da
pesquisa — a constituicdo do municipio de Francisco Beltrdo e a assisténcia a infdncia analisa

o contexto de investigacdo, apresenta breve caracterizacdo sobre o municipio, em relagdo a

6 Académica e pesquisadora na educagio infantil em Santa Maria/RS; Professora de educagio infantil e
coordenadora pedagdgica em Chapecd/SC e Charqueadas/RS; Professora do curso de Pedagogia e pesquisadora
em Sdo Jeronimo/RS (ULBRA) e Jaguardo/RS (Unipampa).
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aspectos econdmicos, sociais e culturais e efetua uma andlise da assisténcia a infancia e a
educagdo infantil, em Francisco Beltrdo, contempla, ainda, a apresentacdo dos sujeitos
depoentes da pesquisa.

A segunda parte intitulada Politicas publicas para a infdncia: delineamentos do
atendimento institucional em Francisco Beltrdo ¢ constituida por quatro capitulos. Creche no
Brasil: (in)definicoes das politicas publicas problematiza os significados atribuidos ao
atendimento a primeira infancia nas politicas nacionais. O capitulo seguinte, O projeto
municipal de creches e a nova configuragdo da vida social em Francisco Beltrdo aponta os
desdobramentos das determinagdes nacionais no ambito municipal e efetua detalhamento do
processo de criagdo das creches analisando a constituicdo e efetivacdo do projeto municipal
de creches. O outro capitulo intitulado “A procura pela creche era mais pra quem precisava,
né, quem era pobre” — a LBA atuando pela infancia pobre brasileira: os desdobramentos de
suas agoes no contexto investigado evidencia as funcOes desempenhadas pela LBA
nacionalmente e suas atuacdo em Francisco Beltrdo. E, por fim, Da creche como favor aos
necessitados, a educagdo e cuidado da crianga como direito: novos ares democrdaticos pos-
constituinte analisa a repercussdao nacional e local da aprovacdo da Constituigdo Federal de
1988 e o alinhamento da educacdo brasileira aos indicativos de organismos internacionais.

A terceira parte, intitulada Cultura institucional das creches: olhares sobre
concepgoes e prdticas, sujeitos e objetos organiza-se em trés capitulos. Cultura de creche:
memorias que retratam infancias analisa as praticas institucionais enquanto praticas culturais,
com enfoque nas articulacdes entre a cultura institucional estabelecida nas creches e a nogao
de infancia. Cultura de creche: praticas e concepgoes de educagdo de bebés e criangas bem
pequenas problematiza as marcas de uma cultura de creche no contexto investigado. O ultimo
capitulo, Ser crianca no espagco e no tempo da creche: artefatos e rituais, realiza uma
problematizagdo dos contornos do tempo e do espago na creche.

E, por fim, Consideragoes finais... amarrando alguns pontos, sistematiza respostas as
questdes formuladas no inicio da tese e propde elementos de reflexdo sobre o processo
analitico e os achados da investigagdo, apontando algumas questdes que ficam como

proposicao de continuidade sobre o objeto desta tese.



PARTE I - INVESTIGACAO HISTORIOGRAFICA SOBRE INFANCIA E
EDUCACAO INFANTIL: OPCOES TEORICO-METODOLOGICAS, O LUGAR E OS
SUJEITOS.

“[...] a gente comecou a ver a dificuldade das mdes, precisavam
trabalhar. Ndo tinham com quem deixar seus filhos, e nos
proprios cursos que elas vinham, a gente tinha uma sala com
bercinho, colchdo no chao, pra elas trazerem as criangas e
poder participar” (Lourdes Arruda).

“[...] quando faziam baile a gente tirava todas as coisas, as
caminhas, [...] os bancos, guardava tudo la dentro, depois a
gente botava de volta” (Ana Grassi).



1. INFANCIA, EDUCACAO INFANTIL, HISTORIA E PESQUISA: ANOTACOES
SOBRE UM CAMPO DE INVESTIGACAO E DELINEAMENTO DA PESQUISA

A quem estamos nos referindo ao falarmos de infincia? Como delimitar a infancia? A
respeito dessas questdes Delgado e Miiller (2006, p. 10), ao fazer referéncia aos estudos de
Mollo-Bouvier, explicitam a tendéncia de adequacdo entre os diferentes estagios de
desenvolvimento e a maneira de dividir as idades da infincia, estabelecido a partir da
contribuicdo da psicologia do desenvolvimento. A categoria infincia varia conforme as
sociedades e as épocas e a escola desempenha importante papel nessa delimitagdo, pois,
conforme afirmam as autoras: “cada idade e cada tempo sdo representados por uma instituicao
dominante: creche, pré-escola, asilo, escola infantil, espacos de lazer, e todos sao indicadores
do lugar dedicado a infancia, em seu percurso de socializacdo segundo sua idade e o nivel
econdmico e cultural dos pais” (DELGADO; MULLER, 2006, p. 10). Como acentua Arroyo
(2000, p. 39):

A infancia ndo ¢ um simples conceito, ¢ um preceito, um projeto de ser, vinculado a
ideais de felicidade e emancipagdo, nos lembra Ari¢és. Ou vinculada a um ideal-
projeto de harmoniosa maturacgdo, nos adverte J. J. Rousseau. Um projeto vinculado
muito antes a Paideia, que nasce preocupada com a educagdo justa da infancia.

Maturagdo, felicidade, emancipagdo, harmonia ou educagdo justa... tudo valores,
ideais e projetos onde a infancia e seu artifice, o pedagogo, se configuram.

Nesse processo de conformagdo historica da infancia Narodowski (1994) acentua que
a pedagogia por um lado se proclama tributaria do conceito moderno de infancia, por outro
lado abstrai as caracteristicas historicas da infancia. Entretanto, como afirma Barbosa (2007),
a infancia ¢ uma experiéncia heterogénea, ha uma pluralidade de infancias que precisam ser
compreendidas em relagdo a pluralidade de modos de socializagdes humanas. A infincia,
nessa perspectiva, ¢ uma “experiéncia social e pessoal, ativamente construida e
permanentemente ressignificada” (BARBOSA, 2007, p. 1065).

A temadtica infancia passa a condi¢do de maior relevancia na sociedade contemporanea
ocidental. O século XX ¢ considerado o “século da criang¢a”, impulsionando iniciativas de
protecdo e educacdo para a crianca (CAMARA, 2011). Tais iniciativas geraram inegéaveis
avangos no campo tedrico sobre a infancia, possibilitando as bases teoricas e cientificas para
uma concep¢do da crianca como sujeito de direitos. Assim, “os direitos da crianga ¢ a
preocupagdo social com a populacdo infantil foram as principais preocupagdes no inicio do

século XX, cujo marco emblematico foi a promulgacdo, em 1959, da Declaracido Universal
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dos Direitos da Crianca, pela Organizagdo das Nac¢des Unidas” (DIAS, 2008, p. 219, grifo
da autora).

Os atuais estudos possibilitam a compreensdo de que, diferente da idéia preconizada
pela modernidade, ela ndo € tnica, ao contrario convivemos com diversas infancias, pois ha
uma multiplicidade de elementos culturais e sociais que vao interferir no modo de ser crianca
na sociedade. Coexistem, muitas vezes, numa mesma sociedade, diferentes infancias, com
possibilidades e realidades bastante distintas conforme tém afirmado diversos autores
(DORNELLES, 2005; BUIJES, 2002; OLIVEIRA, 2001). Por conseguinte, a infancia ¢
construcdo social, cultural e producdo historica, resulta de um longo percurso na historia da
humanidade. Em realidade, trata-se de infincias e ndo, tdo somente, infincia. Sdo diversas,
ndo uma infancia unica, abstrata, genérica. Conforme Faria (1999) cada época histérica, cada
sociedade, cada lugar, ird apresentar sua definicdo que expressa determinadas culturas,
conhecimentos, costumes. E mesmo numa mesma sociedade nos deparamos com diferentes
infancias, convivemos com diferentes imagens de infancia (DORNELLES, 2005).

Esse movimento de desocultagdo da infincia tem se ocupado, cada vez mais, dos
grupos etarios menores, estabelecendo novos campos investigativos que abrangem os sujeitos
pequenos. Numa delimitagdo geral, tomando o Brasil como referéncia, considera-se crianca a
pessoa até 12 anos de idade incompletos (conforme o Estatuto da Crianga e do Adolescente —
Lei 8.069/1990). Ha um significativo campo de investigacdo que tem se voltado a primeira
infancia ou pequena infancia, denominag¢ao usual para se referir as criancas de 0 a 6 anos.
Plaisance (2004) e Chamboderom e Prévot (1986), expoentes da sociologia da infancia de
matriz francesa, apontam para uma sociologia da pequena infancia, ou primeira infancia.
Plaisance (2004) explica que esse recorte ¢ arbitrario e pode ter diferentes delimitagdes. No
entanto, em geral ¢ difundido pelos organismos internacionais que se ocupam da educagdo da
criangca e, refere-se, geralmente, ao conjunto de idades que precedem a escolarizagdo
obrigatdria, portanto, terd como limite a variacdo entre 5 a 7 anos.

O subgrupo etario bebés tem sido menos visibilizado, embora hoje existam pesquisas
que colocam esses sujeitos como foco. Os bebés sdo os que menor possibilidades de deixar
marcas de sua presenga possuem, os menos ouvidos pelos adultos, aqueles que sdo menos
percebidos em seus contextos de pertenga (GOTTLIEB, 2009; COUTINHO, 2010). Plaisance
(2004) destaca que o movimento de valorizacao da crianga, efetuado nas ultimas décadas, tem
operado a promoc¢ao da crianga pequena como sujeito, em que o bebé passa a ser considerado
como “pessoa”. O autor afirma, ainda, que alguns autores t€ém denominado esse movimento

de uma lenta “liberta¢do da crianga”.
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A preocupacdo em definir e estudar os grupos etarios menores estd atrelada a novos
valores conferidos socialmente a infancia que implicam na antecipacdo, cada vez maior, dos
processos de institucionalizacdo da infancia, através de cuidados extradomiciliares
(PLAISANCE, 2004; CHAMBODEROM e PREVOT, 1986). Isso expressa a relagio de
“cumplicidade” entre infancia e educacdo estabelecida pela modernidade, no qual a pedagogia
vem reconfigurando a infancia e a infancia reconfigurando a pedagogia (FRANCO, 2007).

Os bebés e as criangas pequenas € a sua educagdo colocam-se como foco de interesse,
a partir da definicdo da infincia como sujeito social de direitos, que emerge balizada por
instrumentos legais, sinalizando uma mudanga na sociedade em que, nos atuais processos de
institucionalizacdo da infincia, a educacdo deixa de ser apenas um direito da mae
trabalhadora, para constituir-se em direito subjetivo da crianca. Essa mudanga de foco tem
colocado em questdo, nos ultimos anos, sua educagdo em instituicdes educativas. Nesse
panorama, pesquisadores tém se empenhado na realiza¢do de estudos interdisciplinares, com o
fim de apreender a infancia, a partir de multiplas perspectivas, contribuindo para retira-la de
sua historica obscuridade.

Conforme assinala Faria (2005), por muito tempo, os estudos sobre a escola
negligenciaram a educacdo das criangas pequenas e atualmente tem havido um movimento de
articulacdo entre pesquisa, politica e pedagogia. Esta articulagdo coloca em evidéncia as
infancias e suas condi¢des de vida e educacdo. Nessa perspectiva, Rocha (1999) afirma que
atualmente pode-se falar de uma pedagogia da infancia e uma pedagogia da educagdo infantil
que abrange pesquisas, de varias areas do conhecimento, e busca conhecer as criangas € os

processos de sua institucionalizagao.

1.1. Infancia: A emergéncia de uma drea de estudos

No século XX cresce, em ambito nacional e internacional, o esforco por conhecer a
crianga em varios campos. Assim, estudos de Aries (1981), Heywood (2004), Del Priore
(2006), dentre outros, possibilitam a compreensdo de que a infancia ¢ construgdo historica e
os modos de ser crianga ¢ viver a infancia sdo variaveis de acordo com as praticas sociais
estabelecidas, em diferentes tempos histéricos e em contextos diferentes. No Brasil, Sonia

Kramer’, em pesquisa pioneira realizada na década de 1980, afirma a importancia de entender

7 A primeira pesquisa de carater historico no campo da Educagdo Infantil no Brasil foi a dissertagdo de mestrado
de Sonia Kramer, intitulada “Histdria ¢ Politica da Educac¢do Pré-Escolar no Brasil — uma critica a educacgéo
compensatoria” (1981). A autora realiza uma pesquisa pioneira no campo da Educa¢@o Infantil, tendo como
objetivo tragar o quadro do atendimento & crianga em idade pré-escolar no Brasil, propondo-se apontar os
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a crianca em relacdo ao seu contexto social e estudar as especificidades da educacdo das
criancas menores de seis anos. Toma como referencial a obra de Ari¢s (1981), amplamente
reconhecida por trazer a tona a tematica da infancia e sua historia. Nesse trabalho Kramer
problematiza o descaso e a falta e politicas definidas para a educagao infantil no Brasil.

No entanto, ¢ a partir da década de 1990 que ocorre um importante movimento de
alteracdo na abordagem das pesquisas sobre a infancia. Tal como destaca Rocha (1999),
passam a ser consideradas outras categorias saindo dos convencionais temas como
deficiéncia, indisciplina, aula, aluno, ensino, desenvolvimento e passam a abranger outras, tais
como tempo, espaco, género, classes sociais, culturas infantis, brincar, linguagens, criancga.
Outros olhares sdo agregados as pesquisas que dizem respeito a pequena infancia, em que sao
mobilizadas diversas areas como a historia, sociologia, a antropologia, psicologia, pedagogia,
demografia, dentre outras, proporcionando “intimeras descobertas” sobre a condi¢do infantil e
sobre as especificidades da educagdo da crianga pequena (FARIA, 2005). Essas pesquisas tém
sido a base para a transformacao nos conceitos de infancia e crianca.

Nesse movimento investigativo que coloca as criangas e suas praticas sociais como
objeto, bebés e criancas pequenas passam a ter maior relevancia nas pesquisas, a partir de
multiplos olhares. Rocha (1999)* ¢ Strenzel (2000)° assinalam que se configura um campo de
investigacdo especifico sobre o trabalho pedagdgico com criancas pequenas que consolida
uma pedagogia da educagdo infantil'®. Rocha (1999) defende que as praticas cotidianas, em
creches e pré-escolas, permite a identificacdo de uma Pedagogia da Educagdo Infantil,
constituindo-se num campo especifico a ser melhor acolhido no dmbito da pratica e das

pesquisas educacionais. Strenzel (2000) observa que as pesquisas mais recentes passam a

limites, riscos e possiveis contribui¢des da Educacdo Pré-Escolar. O trabalho analisa a trajetoria do atendimento
as criangas menores de 6 anos no Brasil, desde a Republica Velha até a década de 1980, tecendo criticas a
predominancia da psicologia nos trabalhos na area e nas propostas educacionais (ARCE, 2004).

¥ Rocha (1999) analisa a produgio sobre a educacio da crianga de 0 a 6 anos no Brasil, no periodo de 1990 a
1996, ¢ efetua um mapeamento da contribuicdo de diferentes ciéncias para a constitui¢do de uma Pedagogia da
Educagdo Infantil. A pesquisa centrou-se na produgdo da area da Educag@o, mas abrangeu também outras areas
de conhecimento, a partir da analise das produgdes apresentadas em congressos cientificos tendo como destaque
os Encontros anuais da ANPED — Associagdo Nacional de Pds-Graduagdo ¢ Pesquisa em Educacdo — e de forma
complementar na area das Ciéncias Sociais a ANPOCS — Associagdo Nacional de P6s-Graduacao e Pesquisa em
Ciéncias Sociais, em histéria, a ANPUH - Associagdo Nacional de Historia, em Psicologia, a SBP — Sociedade
Brasileira de Psicologia e as reunides da SBPC — Sociedade Brasileira para o progresso da Ciéncia — que
congrega diversas areas de conhecimento.

? Strenzel (2000) situa a trajetéria das pesquisas sobre Educagdo Infantil nos Programas de Pos Graduagdo em
Educagdo, a partir da década de 1980 até o final dos anos 1990 e identifica os temas recorrentes e sua
contribui¢do na constituicdo de uma Pedagogia da Educacdo Infantil. A autora toma como fonte os resumos de
teses e dissertagdes defendidas no periodo. Constata que a ampliagdo das pesquisas na area ocorreu a partir da
década de 1990.

"% A pedagogia da educagdo infantil, conforme proposto por Rocha (1999) tem como objeto a propria relagio
educativa expressa nas acdes pedagdgicas voltadas a crianga pequena no espaco institucional cuja fungdo
precipua ¢ a educagdo e o cuidado da crianga, como elementos indissociaveis.
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preocupar-se com as peculiaridades da educag¢do da crianga pequena e a explicitar sua
natureza distinta em relagdo a escola de ensino fundamental e mantendo a preocupacdo com a
articulacao entre esses dois niveis de educacdo ¢ realizam uma critica ao modelo escolar
muitas vezes adotado no trabalho pedagdgico na Educagao Infantil. Embora marcada pelas
indefini¢cdes na terminologia utilizada, ora pré-escola, ora creche para diferentes tipos de
instituicdes e modos de atendimento, a década de 1990, foi o periodo de consolidagdo das
pesquisas no campo da educacao infantil.

A partir desse periodo nota-se consistente ampliagdo em diversas areas das ciéncias
sociais que configuram novos campos temadticos, tais como a sociologia da infincia, a
antropologia da infancia, a filosofia da infancia, dentre outros, e contribuem para ampliar o
olhar sobre a crianga. Essas pesquisas possibilitam a percepcdo de uma diversidade de
processos historicos, os quais evidenciam uma diversidade de infincias, definidas pelas
multiplas vivéncias dos sujeitos a partir do pertencimento social, étnico-racial, religioso, de
género, dentre outros (ROCHA E GOUVEA, 2010). Nesse sentido:

Mais que o enriquecimento do olhar sobre o tema, tal transformagao tem significado
uma mudanga epistemologica, em que a infancia é entendida como categoria social,
que informa a inser¢do de sujeitos concretos, ou seja, uma categoria que permite
interrogar sobre a insercdo de criancas na vida social, em diferentes tempos
historicos e espagos sociais. [...] Assim é que esses estudos vém produzindo novos
aportes tedricos ¢ estratégias investigativas, no esfor¢o de contemplar a

singularidade de tal sujeito, em sua agdo no mundo. (ROCHA E GOUVEA, 2010,
p-190)

Esses estudos propdem novas perspectivas de analise sobre a infancia e compdem o
campo dos estudos da crianca que enfrenta o desafio de consolidar-se, na atualidade, como
um campo interdisciplinar influente na produgdo do conhecimento sobre as criangas. Os
estudos da crianca tomam a crianca como ser biopsicossocial e a infancia como categoria
estrutural da sociedade (SARMENTO, 2013).

A seu turno, a produgdo historiografica sobre a infincia também experimenta, nos
ultimos anos, significativa ampliagdo, expressa pelo aumento do nimero de titulos e de
pesquisadores na area (ARCE, 2004; ROCHA, GOUVEA, 2010). RAMOS [et al.] (2002)
sinalizam que no Brasil, especialmente em relacdo aos estudos no campo da histéria da
infancia, vé-se um salto, a partir da década de 1990, demonstrando que esse ainda ¢ um
campo de investigagdes bastante recente''. Acerca disso, Burke (1992, p.11) salienta que nos

ultimos trinta anos “nos deparamos com varias historias notaveis de topicos que anteriormente

" Dados apontados pelo “Levantamento bibliografico: historia da infincia no Brasil”, elaborado pelo GEHPALI -
Grupo de Estudos de Histdria da Psicologia Aplicada a Infancia, [P-USP.
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ndo se havia pensado possuirem uma historia” a infancia ¢ uma desses novos temas que
passam a interessar aos historiadores.

As produgdes, no Brasil, sobre historia da infancia quer no ambito da Historia, quer no
da Historia da Educacdo “tém possibilitado conferir visibilidade e legibilidade aos processos
sociais de formacgdo das diferentes infincias brasileiras, nos diversos espagos educativos e
momentos histéricos” (GOUVEA; JINZENIJI, 2006, p.114). Nesse movimento investigativo
as criangas comecam a ser percebidas como “pequenas artesds na construcdo da propria
histéria, a partir de caracteristicas, atitudes e interesses que lhes sdo peculiares”, a historia
volta-se a elas percebendo-as como “sujeitos na historia” (MOURA, 2007, p. 14).

Entretanto, o campo da histéria da educacdo infantil ndo apresenta a mesma
expressividade da historia da infancia (ARCE, 2004; LEITE FILHO, 2008; KUHLMANN JR,
2004; SOUZA, 2011). Souza (2011, p.246) acentua que a historia da educacgao infantil ainda ¢
timida no Brasil e apresenta “dificuldades de dar visibilidade as historias, modos e feigdes das
instituicdes e dos sujeitos (adultos e criancas) que povoaram esses espagos de educacdo de
criangas pequenas’.

Kuhlmann Jr (2004) destaca que ha uma complexidade de fatores intervenientes na
historia da infancia e da educacdo infantil, o que implica em compreendé-las como parte
integrante da produgdo da historia, em que a histéria das outras institui¢gdes educacionais, da
familia, da populagdo, da urbanizacdo, do trabalho e das relacdes de producdo estdo em
estreita relagdo. Infancia, Educagdo Infantil e Historia da Educacdo tém muitos didlogos a
estabelecer, a fim de visibilizar sujeitos e praticas que perpassam os contextos educacionais
voltados a crianga pequena e contribuir, desse modo, para o conhecimento da infancia a partir
de multiplas perspectivas. Nesse sentido, estudos que contemplem a educacao da crianca de 0
a 3, particularmente de cunho historiografico, sdo ainda mais escassos e, portanto, conferem-
se em importante campo de investigac¢ao a ser contemplado, visando a ampliar a compreensao

quanto as defini¢des e indicativos para a educagdo dessa faixa etaria.

1.2. Contornos gerais da pesquisa: tema e questoes de investigacao

A presente pesquisa, procura explorar as possibilidades investigativas que os campos
tematicos da infancia, educagdo infantil e histdria oferecem, aceitando o desafio de investigar
questdes pertinentes a essa etapa educacional e assim, visibilizar praticas institucionais,

relagdes entre adultos e criancas ¢ a conformagdao do processo de institucionalizagdo da
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infancia em um contexto especifico. Desse modo, propde-se abordar a inter-relacio entre dois
campos investigativos, o da histéria da educagdo infantil e da histéria da infancia. A
especificidade desta tese ¢ o encontro em uma pesquisa de historias de infancias e de histérias
da educacao destas infancias.

A investigagdo envolve praticas e representacdes sobre o atendimento aos bebés e
criangas bem pequenas em creches, compondo uma histéria da infincia nas creches, em

Francisco Beltrdao. Busca compreender como se constitui o processo de institucionalizacao de

bebés e criancas bem pequenas, em Francisco Beltrao/PR, nas décadas de 1980 e 1990. O

interesse da investigagdo recai particularmente nos significados atribuidos pelos depoentes,
bem como, presentes nos documentos escritos e de imagem, sobre a infincia e sua
institucionalizagdo. Assim, este trabalho propde colocar em destaque o cotidiano de adultos e
criancas na creche. Ao constituir, como objeto, a institucionalizagdo de bebés e criangas bem
pequenas, propde tematizar como infancias sdo “forjadas” no processo de criagdo das creches
em Francisco Beltrao. Dessa maneira, ndo ¢ tdo somente historia da infancia, porque envolve
as institui¢des de educacao infantil, contudo, ndo se trata somente de historia da educacgao
infantil porque busca delinear as infincias presentes no lugar e no processo social que
envolveu a criacdo dessas instituigdes no municipio.

O recorte temporal (1980/1990) abrange as iniciativas para a criacdo da primeira
creche, no municipio, estendendo-se até o processo de transferéncia das instituicdes de
educagdo infantil do setor de assisténcia para o setor de educagdo municipal. Esses
acontecimentos extrapolam, em alguns anos, as décadas apontadas, contudo, estas foram
utilizadas como demarcadores. O trabalho lida com uma histéria do presente, uma historia que
estd em desenvolvimento, da qual parte significativa dos documentos sdao os depoimentos
daqueles que ainda a fazem cotidianamente (PESAVENTO, 2008a). Abrange um tempo
passado, mas também presente; apresenta singularidades e também partilha significados com
0 agora.

O foco nos bebés e criangas bem pequenas ¢ motivado pela especificidade dos
processos de atendimento a esse grupo etdrio que importa visibilizar, assim como, pela
necessidade de pensar propostas educativas que contemplem essas criangas. Em especial, ao
considerar que ainda sdo escassas as pesquisas relativas as politicas e praticas envolvendo os
pequenos, principalmente estudos de cunho historiografico.

Coutinho (2011) assinala que a delimitacdo de um problema de investiga¢ao € o ponto
de partida de uma pesquisa e segue um curso que se confunde com a pesquisa. Nesse processo

de definicdo as certezas iniciais se transformam e ganham novos contornos. Esta pesquisa
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também passou por esse processo, com o desenrolar da investigagdo o olhar mudou e o
problema foi adquirindo novos contornos. Assim, inicialmente de uma proposicdo mais
abrangente de investigagdo referente a educagdo infantil no estado do Parand, o contato com o
material empirico mostrou as possibilidades e a importancia de uma investigagdo que
permitisse reduzir a abrangéncia e adensar a analise. Nesse percurso, em que a questdo central
delineou-se, no contato com os documentos, foram estabelecidos alguns questionamentos, que
se constituem em desdobramentos da questdo central e que desempenham o papel de guiar a
analise. Essas questdes se sub-dividem em dois niveis: aquelas que se propdem subsidiar uma
andlise de cardter mais interpretativo, que, portanto, buscam apreender os significados, sao
elas:
— Qual o “lugar social”? dos bebés e crian¢as bem pequenas no cotidiano das
creches?
—  Quais as “marcas” desse “novo lugar” (a creche em relagdo ao contexto investigado)
que se estabelece em Francisco Beltrdao/PR e como estas se instituem no contexto?

E as seguintes que sdo questdes mais operacionais que buscam alcangar os
acontecimentos:

— Quais imagens de infancia e de educagdo da crianga pequena se instituiram no
contexto de investigagdo e como essas ideias “atuaram’?

— Como se organizava o cotidiano de bebés e criangas bem pequenas na creche?

— Quais tragos de uma cultura institucional e de uma cultura infantil se estabelecem,
nesse contexto, e como se manifestam?

O contato com o material empirico, a0 mesmo tempo em que “afinou” as questdes,
permitiu a definicdo de quatro eixos de andlise que organizam, pode-se assim dizer, de
maneira didatica, o conjunto dos dados para possibilitar compreender a questao central e seus
desdobramentos. A constru¢do desse quadro de referéncia analitica surge no adensamento da
analise, num processo conjunto de tecitura das questdes aqui apresentadas. Assim, em torno
da questdo da institucionaliza¢do de bebés e criancas bem pequenas destacam-se 0s €iXos:
praticas, culturas, concepgoes e politicas, que se articulam para a producdo da tese e no
processo de analise sdo contemplados de forma inter-relacionada (Figura 1).

As praticas, primeiro eixo, abrangem as atividades cotidianas que compunham a

rotina da institui¢do, envolvendo adultos e criangas. O segundo eixo, culturas, refere-se aos

12 Lugar social aqui compreendido como o conjunto de significados que se atribui ao papel desempenhado por
esses sujeitos no contexto investigado. Para Certeau (2012, p. 184) ¢ uma configuragdo instantdnea de posicdes,
“¢ a ordem segundo a qual se distribuem elementos nas rela¢des de coexisténcia”.
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tracos que diferenciam a creche como uma instituicdo com particularidades em relacdo a
outras institui¢des educacionais. Envolve a dimensdo da cultura material: os espagos
institucionais e seus objetos; e a dimensdo da cultura imaterial da escola: as rotinas — os
tempos escolares, a cultura profissional — a profissionalizagdo das monitoras, ¢ as culturas
infantis — expressdes das criangas. As concep¢oes compdem outro eixo, compreendendo os
significados partilhados sobre a infincia e a educagdo infantil e, por fim, o quarto eixo
politicas envolve as defini¢des institucionais no campo da criagao/expansao das creches, o

atendimento as criancgas, o financiamento, a gestao e a profissao de monitor.

Figura 1- Eixos de analise da tese
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Fonte: Elaborado pela autora.

Ao olhar a infincia e as praticas institucionais de outros tempos, para fazer uma leitura
dos achados no campo empirico e compor uma historia, faz-se importante, conforme proposto
por Redin e Miiller (2007, p. 19), novos paradigmas, “que considerem os acontecimentos, as
cenas perturbadas pelas incertezas, os arranjos e re-arranjos do tempo e do espago, as

narrativas, as praticas muitas vezes contraditorias, que estdo carregadas de sentido”. Essa
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reflexdo conduz a escolha das lentes de andlise para a produgdo da tese no sentido de articular
campos tedricos que oferecam possibilidades de apreender o contexto investigado. E assim
que a historia cultural e a sociologia da infancia vém compor o arcabougo teodrico e
instrumental da tese, a historia cultural ao propor colocar o foco na dimensao cultural das
préaticas e a sociologia da infancia ao se propor constituir as criangas e a infancia em objeto de
pesquisa, considerando a presenca ativa desse grupo geracional na sociedade.

A escrita da historia da infancia, assinala Gouvéa (2008), impde uma reflexao
diferenciada na analise dos documentos, pois ha uma singularidade, o fato das criancas nao se
fazerem propriamente autoras da propria historia, mas sim destinatarias de discursos e
praticas. Esta pesquisa envolve o tempo escoado e bebés e criangas bem pequenas que nao
deixam marcas materiais produzidas por eles mesmos, nao sdo mais os sujeitos a falar de si,
sao os adultos aqueles que detém memorias sobre essas vivéncias. Redin e Miiller (2007, p.
19), alertam que estaremos sempre lidando com “o outro instituido, formatado, que faz calar e
que se coloca como unica verdade”. A infancia ¢ aqui representada e inegavelmente marcada
por um olhar adultocéntrico', “a documentagdo produzida pelo adulto espelha as expectativas
sociais dirigidas ao sujeito infantil”, que é produzido por tais praticas e discursos (GOUVEA,
2008, p. 106).

Em funcdo disso, tem-se a convic¢do de que escapam a essa analise muito dos modos
de fazer, especificos das criangas nesse contexto. A perspectiva dominante serd sempre
adultocéntrica, pois nos escapa a alteridade da infancia. De tal modo que, a predominancia de
uma perspectiva adultocéntrica ¢ uma limitacdo metodoldgica intrinseca a uma investigacao
que se produz nessa tensdo relativa a uma pesquisa historica que se propde investigar bebés e
criangas bem pequenas. E ao mesmo tempo ¢ uma potencialidade da pesquisa, ao possibilitar
“resgatar”, mesmo que parcialmente, a presenca da infincia no contexto investigado. Isso
implica pensar estratégias metodologicas de andlise, que considerem a especificidade dos
sujeitos historicos, adultos e criangas, e suas formas de expressdo na medida em que os
documentos produzidos pelo adulto constituem a principal fonte.

As memorias sao tomadas nesta pesquisa como documentos e servem para refletir e
compreender o passado, ao lado de outros documentos, escritos, imagens e outros tipos de

registros. As memorias tém constituido documentos singulares e decisivos que tém

1% Para Gobbi apud Oliveira (2001) a expressido adultocéntrico aproxima-se de etnocentrismo (expressdo bastante
utilizada na Antropologia) que significa uma visdo de mundo segundo a qual o grupo ao qual pertencemos ¢
tomado como centro de tudo e os outros sdo olhados segundo nossos valores, criando-se um modelo que serve de
parametro para qualquer comparacdo. Nesse caso o modelo ¢ o adulto e tudo passa a ser visto ¢ sentido segundo
a oOtica do adulto, ele é o centro.
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contribuido para o conhecimento de elementos da educacdo de outras épocas historicas,
oferecendo ricos testemunhos sobre modos de educacdo familiar ou escolar e aspectos
concretos da cultura escolar (NUNES, 2002/2003).

Em pesquisa do género desta, € preciso atengdo constante para nao reduzir as infancias
as institui¢des. Diante disso, Kuhlmann e Fernandes (2004, p. 21) inferem que “talvez a forma
mais direta de percepcionar a crianca, individualmente ou em grupo, seja precisamente tentar
capta-la com base nas significacdes atribuidas aos diversos discursos que tentam definir
historicamente o que € ser crianca”. O desafio ¢ o de procurar ajustar as lentes de analise de
maneira a buscar no material empirico as expressoes do cotidiano das criancas na creche e
demais contextos a partir da narrativa das profissionais e outros indicios empiricos.

Por isso, uma investigagao historica com esse enfoque implica em um trabalho de
producdo e interpretagdo do material empirico e implica lidar também com as auséncias de
fontes, mais que isso, como propde Le Goff (1990, p. 108) ¢é necessario “interrogar-se sobre
os esquecimentos, os hiatos, os espagos brancos da histdria [...] fazer o inventirio dos
arquivos do siléncio e fazer a historia a partir dos documentos e das auséncias dos
documentos”. O contexto investigado ¢ um contexto feito de siléncios e auséncias pelo fato de
que poucos sdo os registros que permanecem de acontecimentos, relativamente recentes.
Sobre essa questdo Silva e Rosa (2001), acentuam, fazendo referéncia a obra O Siléncio dos
Inocentes, de José Martins, que criancas e mulheres tém sido os mudos da histéria. Nesse
sentido, nem sempre se encontra fontes escritas que déem conta de contar a historia desses
sujeitos. Assim tem sido na educagdo e especialmente na educagdo infantil, considerada “uma
questdo menor”, que por muito tempo esteve “'a parte do sistema oficial de ensino”, de modo
que ha uma acentuada lacuna em relacdo aos dados sobre essas institui¢des (SILVA e ROSA,
2001). Nesse sentido, Sarmento (2007, p. 25-26) enfatiza que a infancia tem sofrido um
processo de ocultagdo que decorre de

[...] concepgdes historicamente construidas sobre as criangas e dos modos como elas
foram inscritas em imagens sociais que tanto esclarecem sobre os seus produtores (o
conjunto de sistemas estruturados de crengas, teorias ¢ ideias, em diversas épocas

historicas) quanto ocultam a realidade dos mundos sociais e culturais das criangas,
na complexidade de sua existéncia social.

Portanto, ndo ¢ que as criangas tenham permanecido ausentes das pesquisas, mas sim
seus modos de vida tém escapado as pesquisas. Nessa perspectiva, Quinteiro (2000, 2002a)
assinala que ainda conhecemos pouco sobre a infancia como constru¢do cultural. O campo
dos estudos da infincia tem procurado realizar esse processo de desocultacdo, dando lugar a

alteridade da infancia, que perpassa por ouvir ¢ compreender as criangas a partir do modo
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como elas véem e existem no mundo (OLIVEIRA, 2001; FARIA 1999). Oliveira (2001), para
isso, propde o entendimento da crianga enquanto oufro, ou seja, o reconhecimento desta
enquanto sujeito pertencente a categoria humana, com a mesma identidade genérica do adulto,
no entanto, sujeito singular, completo em si mesmo, pertencente a um tempo/espaco
geografico, histdrico, social, cultural, em que os sujeitos de pouca idade sdo simultaneamente
detentores e criadores de historia e cultura, com singularidades em relagdo ao adulto, que
possuem um modo de se expressar e estar no mundo diferente do adulto.

Nesse sentido, a pertinéncia desta investigagdo € sua contribui¢do para os campos da
historia da educagdo infantil e da infincia, que ainda carecem de pesquisas, especialmente no
que concerne aos grupos etarios menores — bebés e criangas bem pequenas. Conhecer os
modos de educacgdo infantil em tempos e contextos diferenciados ¢ de extrema pertinéncia,
permite, em sintonia o que propde Kuhlmann Jr (2004), suscitar reflexdes que sirvam para
aqueles que trabalham com a infancia e a sua educagdo, contribuindo para sua formacao e
aprimoramento profissional. Na medida em que o trabalho da historia, como propde
Pesavento (2008a, p. 59, grifo da autora), “¢ sempre o de dar a ver um outro”, essa
investigacdo propoe tornar visivel outros modos de educar as criangas e outras infancias que
se fizeram presentes no contexto investigado, possibilitando conhecer mais amplamente a
educagdo infantil em Francisco Beltrdo e compreender algumas questdes do agora que

compdem esse contexto.



2. OPCOES TEORICO-METODOLOGICAS: A HISTORIA CULTURAL E A
SOCIOLOGIA DA INFANCIA COMO LENTES PARA OLHAR A INFANCIA

A posicdo em que o pesquisador se situa, e de onde olha, ocupa um lugar central na
operacgdo histérica. Com essa afirmativa, Certeau (2011), em A escrita da historia, provoca a
reflex@o sobre a pesquisa como um campo de possibilidades, ndo como algo que ja esta dado,
ndo como uma realidade que aguarda imével que alguém a desvende. Ao contrario, como um
processo “intrinsecamente incompleto”, como afirma Vinao Frago (1995) citando Geertz.
Contudo, uma operagao em que o historiador deve acercar-se da complexidade do real a partir
de perspectivas diferentes — relacionadas uma a outra e complementares (VINAO FRAGO,
1995). Esta posi¢do em que se situa o pesquisador ¢ sempre uma op¢ao pessoal, entre varias
possiveis, conforme acentua o autor.

Assim, esta investigacao produz um ponto de vista iluminado pela inter-relagdo entre
os campos da historia da educacdo infantil e da histéria da infancia, de maneira que a
especificidade desta tese ¢ o encontro de historias de infancias e das historias da educacao
destas infancias. Para contemplar diferentes perspectivas, faz-se aqui a opgao por compor uma
analise que alia a perspectiva da historia cultural aos estudos da sociologia da infancia,
entendendo que tais referenciais disponibilizam ferramentas que permitem fazer leituras

possiveis do objeto de investigacao.

2.1. A Historia Cultural

A historia voltou seu interesse, nas ultimas décadas, para outros campos, temas,
questdes e problemas. Seu propdsito deixa de ser a busca de verdades definitivas, no lugar
instala-se a davida, a suspeita, de tal forma que tudo ¢ posto em interrogagao (PESAVENTO,
2008a).

A Historia Cultural, tal como ¢é conhecida atualmente, assume contornos no
movimento de virada cultural, efetuado a partir 1980 (BURKE, 2008). A historia cultural
assume que a realidade ¢ social ou culturalmente constituida, compartilha o interesse por toda
a atividade humana e assume que, ao olharmos o passado, o fazemos de um ponto de vista

particular, sempre provisorio (BURKE, 1992). A historia cultural ¢ interdisciplinar, conforme
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afirma Vifiao Frago (1995), envolve diversas areas e pesquisadores, apresenta uma ampla
diversidade de temas e enfoques. O autor destaca que o conceito de cultura tem sido de
diferentes maneiras interpretado pelos seus historiadores, contudo rechaca uma concepgao de
cultura como um sistema unitario ¢ uniforme, oferecendo uma nova forma de a historia
trabalhar a cultura. Nesse sentido, consideramos apropriada a definicdo de Pesavento (2008b,
p. 15) que estabelece que a historia cultural pensa a cultura “como um conjunto de
significados partilhados e construidos pelos homens para explicar o mundo” ¢ “uma forma de
expressao e traducao da realidade que se faz de forma simbdlica”. Conforme a autora:

A cultura ¢ ainda uma forma de expressdao e tradug¢do da realidade que se faz de

forma simbélica, ou seja, admite-se que os sentidos conferidos as palavras, as coisas,

as acdes e aos atores sociais se apresentam de forma cifrada, portanto ja um
significado e uma apreciacao valorativa (PESAVENTO, 2008a, p. 15).

A historia cultural demarca uma reinvengdo do passado em um tempo em que as
ciéncias humanas encontram seus pressupostos em discussao (PESAVENTO, 2008a). Desse
modo, a Histdria Cultural representa uma forma dessa mudanca ocorrida na Historia. O que se
chama hoje de Histéria Cultural envolve historiadores com posturas diversas, o que 0s
aproxima € justamente a cultura, ou seja, o fato de todos trabalharem com a instancia cultural,
tais autores tém em comum a preocupacdo com o simbolico e suas interpretacdes (BURKE,
2008).

A historia cultural confere-se em ferramenta apropriada para esta pesquisa, pois
permite uma andlise das praticas sob um prisma que foge aos grandes acontecimentos,
focando atencdo em abordagens da historia e/ou da cultura local, ou mesmo contemplando
acontecimentos em nivel da micro-historia na perspectiva proposta por Fischer (2005, p. 260):

[...] por tras das historias desordenadas dos governos ou dos grandes
acontecimentos, desenham-se historias quase imoveis ao olhar, encontrando-se ai a
histéria possivel, ouvindo sujeitos que talvez nunca viessem a ser conhecidos. Cada
uma remete a enunciados os quais sugerem possibilidades de determinadas praticas.
Paulatinamente, no conjunto, visualizam-se, entdo, alguns fatos coincidentes,

algumas praticas que se assemelham, vindo a se esbogar um universo com
caracteristicas comuns.

Esse € o teor da presente tese, colocar em destaque a educagao infantil em um contexto
especifico, buscando reconstituir cenas em que se delincaram um conjunto de praticas
particulares, proprios desse contexto que ao serem visibilizados permitem ampliar o
conhecimento sobre a educacdo da infancia brasileira e das criangas desse contexto especifico.

Nessa perspectiva, a presente investigacdo opera a andlise na perspectiva da micro-

historia, reconhecida por Chartier (2002, p. 63) como uma estratégia que se opdem a historia
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das grandes narrativas, possibilitando a reconstru¢cdo do mundo social com base em situa¢des
particulares. Acerca disso, ¢ fundamental salientar que para além da ideia de um contexto de
pequena escala, a micro-historia ¢ caracterizada por Revel, conforme acentua Levi (1992, p.
160), como “a tentativa de estudar o social, ndo como um objeto investido de propriedades
inerentes, mas como um conjunto de inter-relacionamentos deslocados existentes entre
configuragdes constantemente em adaptagdes”.

As representagoes e as prdticas sdo os dois aspectos caracteristicos da historia
cultural. A incorporacao do conceito de representacdes “marcou uma reviravolta na forma de
os historiadores enxergarem o passado, redimensionando tanto o0 modo de pensar as marcas
ou os tragos que este deixou, sob a forma de fontes, quanto a propria escrita da historia”
(PESAVENTO, 2008Db).

As representacgdes delineiam o que ¢ especifico da historia cultural:

Ao trabalhar sobre as lutas de representacdo, cuja questdo ¢ o ordenamento,
portanto, a hierarquiza¢do da propria estrutura social, a histéria cultural separa-se
sem duvida de uma dependéncia demasiadamente estrita de uma histéria social
dedicada exclusivamente ao estudo das lutas econdmicas, porém opera um retorno
habil também sobre o social, pois centra a atengdo sobre as estratégias simbolicas
que determinam posigdes ¢ relagdes e que constroem, para cada classe, grupo ou

meio, um ser-percebido constitutivo de sua identidade (CHARTIER, 1991, p. 183-
184).

Desse modo, afirma Chartier (1991, p. 177), ndo ha pratica “que ndo seja produzida
pelas “representagdes” contraditérias e em confronto, pelas quais os individuos e os grupos
dao sentido a0 mundo que ¢ o deles”. De maneira que as praticas e as representagdoes estao

profundamente imbricadas, produzindo-se mutuamente.

2.1.1. As representacdes e a memoria

De acordo com Pesavento (2008a), na perspectiva da historia cultural, o pesquisador
acessa o tempo passado através de registros e sinais do passado, que sdo representacdes do
acontecido e que, através de seu olhar, constituem-se em documentos para a pesquisa. As
representacdes inserem-se em regimes de verossimilhanca e de credibilidade, e ndo de
veracidade, sdo a presentificagdo de uma auséncia. Pesavento (2008b) enfatiza que elas
possibilitam a andlise do fenomeno de constru¢do social da realidade, efetiva através de
sinais, imagens, discursos e praticas sociais que qualificam o mundo e, ao mesmo tempo,

orientam o olhar e a percep¢ao sobre essa realidade.
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A proposta da historia cultural seria revelar significados de outros tempos através de
suas representacdes, tentando chegar as formas discursivas e imagéticas utilizadas pelos
sujeitos para se expressarem. Assim, representacoes, conforme Chartier (1990, p. 27) “sdo
classificagOes e exclusdes que constituem, na sua diferenca radical, as configuracdes sociais e
conceituais proprias de um tempo ou de um espaco [...]. Individuos e grupos dao sentido ao
mundo por meio das representacdes que constroem sobre a realidade”.

Dessa forma, a Memoria constitui-se em um importante campo de pesquisa da historia
cultural. A histéria e a memoria, nas palavras de Pesavento (2008a, p. 94) “sdo representagdes
narrativas que se propdem uma reconstru¢do do passado e que se poderia chamar de registro
de uma auséncia no tempo”. A memoria ¢ representagdo da experiéncia vivida em outro
tempo, aquele que rememora realiza uma reelaboragdo do vivido, tendo em vista que olha o
passado com o olhar de agora, de acordo com seus saberes e papéis sociais. Nas palavras de
Fischer (2011, p. 21-22), as “[...] narrativas memorialisticas ndo necessariamente guardam
uma verdade, mas uma representagdo, restando esta tensdo entre o que aconteceu € o que o
sujeito desejaria que tivesse acontecido, ou como ele concebe hoje o acontecido”.

Stephanou e Bastos (2005, p. 420) definem a memoria como sendo

uma espécie de caleidoscopio composto por vivéncias, espagos ¢ lugares, tempos,
pessoas, sentimentos, percepcdes/sensagdes, objetos, sons ¢ siléncios, aromas e
sabores, texturas, formas. Movemos tudo isso incessantemente e a cada movimento
do caleidoscopio a imagem ¢é diversa, ndo se repete, ha infinitas combinagdes, assim

como, a cada presente ressignificamos nossa vida. Esse ressignificar consiste em
nossos atos de lembrar e esquecer a partir das evocagdes do presente.

A partir dessa definicdo as autoras estabelecem diferengas entre memoria e historia.
Aquela n3o tem compromisso com a critica, com a problematizagdo, compde-se de
lembrancas e esquecimentos, ¢ vestigio. Trata-se de um indicio que permite ao historiador
produzir leituras do passado, “do vivido, do sentido, do experimentado pelos individuos”
(STEPHANOU; BASTOS, 2005, p. 420). J4 a historia, conforme Félix (1998), capta e estuda
memorias, constroi-se com elas. Portanto, historia e memoria possuem diferengas entre si, a
memoria liga-se a lembranga das vivéncias, ¢ esta s6 existe quando lagos afetivos criam o
pertencimento ao grupo. Halbwachs (2006) assinala que a historia comega ao acabar a
memoria, para salvar as lembrancas por escrito. Sobre isso Félix acentua:

O registro historico, por ndo ser afetivo, e, sim, operacao intelectual, permite (e
exige) o distanciamento, a problematizacao, a critica e a reflexdo sobre as memorias.
A memoria, por seus lagos afetivos e de pertencimento, ¢ aberta ¢ em permanente
evolucdo e liga-se a repeti¢do e a tradicao, sacralizando o vivido do grupo social. A

historia, ao contrario, dessacraliza a memoria, constituindo-se t30-s6 em
representagdo do passado (FELIX, 1998, p. 42-43).
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Ha pontos de encontro entre elas, afinal todo o sujeito que lembra tem, em comum
com o historiador, a dificuldade ou a impossibilidade de reviver o passado tal e qual (BOSI,
1994). O processo memorialistico compde imagens de uma situacao vivida,

[...] lembrar ndo € reviver, mas refazer, reconstruir, repensar, com imagens e idéias
de hoje as experiéncias do passado. [...] A lembranca é uma imagem construida
pelos materiais que estdo, agora, a nossa disposi¢do, no conjunto de representacdes
que povoam nossa consciéncia atual. [...] porque nds ndo somos os mesmos de entdo

e porque nossa percepgdo alterou-se e, com ela nossas idéias, nossos juizos de
realidade e de valor. (BOSI, 1994, p.55).

Conforme assinala Errante (2000) a qualquer momento pode-se lembrar, esquecer ou
mesmo reinventar certos aspectos do passado. Nesse sentido, ¢ necessario considerar, tal
como afirma Nunes (2002/2003), que a memoria nao € objeto, € experiéncia vivida, diz quem
somos. ‘“Permanece, portanto, o desafio de trabalhar com a memoria sem a pretensdo da
verdade e com a clareza de que ela ndo ¢ a historia, mas que nutre a pesquisa, produzindo uma
Histéria” e a0 mesmo tempo sem negar o compromisso da pesquisa com uma verdade
possivel (GRAZZIOTIN; ALMEIDA, 2012, p. 29). Stephanou e Bastos (2005) destacam que
os mesmos cuidados necessitam ser observados tanto para documentos de memoria, quanto
para outros. Ao fazermos uso delas ¢ essencial considerarmos as auséncias e permanéncias de
que se compodem, € preciso questiona-las, pois assim como outros documentos ¢ uma leitura
do passado.

Por isso, faz-se a opcao pela metodologia da Historia Oral, pois essa ao utilizar-se da
memoria permite aprofundar a compreensao sobre aspectos do contexto no qual se desenvolve
a pesquisa, principalmente, os culturais e estruturais de uma sociedade. Assim, “a memoria
constitui-se em documento, e a historia oral ¢ a metodologia aplicada no intuito de
operacionalizar o didlogo entre teoria e dados empiricos, promovendo outras perspectivas de
conhecimento do passado” (GRAZZIOTIN; ALMEIDA, 2012, p. 35-36). Na mesma
perspectiva, Weiduschadt e Fischer (2009, p.71) destacam trés aspectos a serem considerados
em pesquisas dessa natureza: “todo conhecimento serd sempre parcial; a realidade ¢ uma
construcdo; a identidade ¢ sempre um estado em processo”.

Em complementaridade as memorias dos sujeitos da pesquisa, nesta tese, destacam-se
como documentos de analise as politicas publicas de educagdo infantil, assumidas como
representacdes, na medida em que sdo formas de registros e sinais do passado que carregam
consigo sentidos de outro tempo. A histdria cultural, trouxe novos aportes a esse campo, com
questdes renovadoras e novos objetos, pois o campo do politico tem demonstrado ser um dos

mais ricos para o estudo das representagdes. Pesavento (2008a) afirma que se pode dizer que a
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historia cultural promoveu uma renovacao do politico, difundindo pesquisas que tem como
uma de suas preocupagdes centrais a definicdo de uma cultura politica. Nesse sentido, a
autora defende que: “Mais do que em outros campos [referindo-se ao politico], foi possivel
retornar as mesmas fontes com outros olhos, formulando novas questdes.” (PESAVENTO,

2008a, p.75).

2.1.2. As praticas e a cultura escolar

As praticas, como destaca Burke (2008), sdo outro paradigma central da historia
cultural. Chartier (2002) define que as praticas sdo criadoras de “usos ou de representacoes”,
encontram-se na constru¢do de uma cultura. E a partir da contribui¢cdo de Certeau (2012)
pode-se compreender as praticas como “artes de fazer”. Sob esse viés as praticas sdo os
modos especificos dos sujeitos vivenciarem seu cotidiano, as maneiras como se apropriam
dos espagos e tempos, “constituem as mil praticas pelas quais usuarios se reapropriam do
espaco organizado pelas técnicas da producdo sécio-cultural” (CERTEAU, 2012, p. 41). As
préaticas, portanto, envolvem todo o espaco da experiéncia vivida, incluem agdes, atitudes,
habitos e rituais dos sujeitos envolvidos.

A historia cultural, ao propor pensar as praticas culturais como constitutivas da
sociedade, estabelece aproximagdes com o campo da cultura escolar, conforme proposta por
autores como Benito (2010); Vifiao Frago (1995); Julia (2001). A tematica da cultura escolar,
como destacam Faria Filho [et al.] (2004) despontou no ambito de uma viragem dos trabalhos
histéricos educacionais e ha aproximadamente dez anos, vem subsidiando as andlises
histéricas no campo educacional.

De acordo com Vinao Frago (1995, p. 68) a cultura escolar pode ser definida como o
conjunto de aspectos institucionalizados que caracterizam a escola como organizagdo. Ela
inclui praticas e condutas, modos de vida, habitos e ritos objetos materiais, modos de pensar,
significados e ideias compartilhadas. Julia (2001) assevera que um espaco escolar especifico,
cursos graduados em niveis e corpo profissional especifico, sdo essenciais a constituicdo de
uma cultura escolar.

A cultura escolar envolve, portanto, praticas e representacdes e, seu campo de
abrangéncia €, em outras palavras, assinalado por Benito (2000, p. 02) como lugar ou cenario
que refletiria os modos de conceber a organizagdo do ensino e de pautar as praticas de

criancas e professores e, de outro lado, como representacdo ou textualidade dotada de
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significacdes. Nessa perspectiva, Benito (2010, p. 17) salienta que a nova historia cultural
vem configurando um novo campo historiografico, em torno do estudo das materialidades da
escola, na perspectiva de
una orientacion investigadora que puede ser incluso globalizante en la medida en
que desde lo material, examinado siempre en sus significaciones culturales, se puede
estructurar toda una historia holistica de la educaciéon que estudie los usos de los
objetos, las vinculaciones de unos materiales con otros, las relaciones de estos con
los actores y con las practicas empiricas que ponen en accion, su ubicacion en los

espacios institucionales y la imbricacion de todas estas mediaciones en la
estructuracion de la tecnologia de la ensefianza como modo de produccion.

A cultura escolar entendida como préatica cultural ¢ campo de andlise nesta pesquisa e
permite compreender as praticas cotidianas no contexto das creches, a fim de dar visibilidade
aos diversos sujeitos, produzindo uma historia do cotidiano escolar. Apresenta-se aqui alguns
tracos dessa cultura institucional, sdo alguns elementos que foram identificados como
“marcas” desse contexto.

As instituicdes de educagdo infantil ainda sdo pouco exploradas pelos historiadores,
enquanto um espago de pesquisa, € t€ém diversos elementos em que estas se diferenciam da
escola destinada as outras etapas educacionais, no que diz respeito aos seus objetos, tempos,
espacos, normas, finalidades que merecem, portanto, pesquisas especificas que as
contemplem. Miiller (2007) acentua que a escola produz “poderosos tragos culturais” que tem
como objetivo produzir uma infancia universalizada, definindo o que significa ser crianca de
uma determinada idade.

Por isso, olhar como se estabelece a cultura dessas instituigdes, a organizacao de seus
espagos, os recursos materiais disponibilizados, as concepcdes de infancia que perpassaram
esse contexto, diz muito sobre a historia da infancia e da educagdo infantil. Sobre isso Benito
(2000, p. 01) amparando-se em Borras'* afirma que: “el conocimiento de las experiencias de
apropiacion y representacion de los espacios y tiempos escolares tiene que ver con la
comprension de los mecanismos de socializacion de la infancia, y con el orden social de los
adultos e interesa por tanto a todas las ciencias humanas y sociales”. Nessa dire¢do, a cultura
da creche emerge como um elemento indispensavel para a compreensdo do problema de
pesquisa, na medida em que, com a criagdo das primeiras creches se estabelece em Francisco
Beltrao uma institui¢do educacional com caracteristicas proprias e diferenciadas das demais

até entdo presentes no municipio.

Y BORRAS, J. M. (org.): La historia de la infancia en la Espafia contemporanea (1834-1936), Madri: Fundacion
G. S. Ruipérez-Ministerio de Trabajo, 1996.



40

Julia (2001), em suas pesquisas, com enfoque nas praticas escolares, convida
historiadores a se interrogarem sobre as praticas cotidianas, sobre o funcionamento interno
das instituicdes escolares. A perspectiva proposta por Julia (JULIA, 2001; FARIA FILHO [et
al.], 2004) ¢ de aproximar uma analise macro-politica com estudos do interior da escola. Esse
¢ o caminho trilhado na escrita da tese: analisar como as politicas publicas nacionais
contribuiram para as defini¢des locais de institucionalizacdo dos bebés e criangas bem

pequenas, buscando a interlocucao entre as prescrigdes politicas e as praticas cotidianas.

2.2. A Sociologia da Infancia como referencial para analisar o objeto da tese

Conjugar diferentes campos de conhecimento oferece possibilidades instigantes para
olhar o objeto de investigacdo. No campo operacional, o olhar socioldgico, conforme assinala
Coutinho (2010), ajuda a questionar aquilo que, aos nossos olhos, parece conhecido e familiar
no plano das agdes sociais. Essa ¢ a contribuicdo da sociologia da infancia para esta tese,
auxiliar a questionar o objeto da tese em sintonia com a proposicdo de Quinteiro (2002b, p.
156-157):

ha que exercitar e construir um outro olhar através do qual se possa conhecer a
infancia e os varios contextos onde ela se constitui no sentido de poder intervir nas
discussdes e definicdes de politicas e programas sociais dirigidos a crianga,

particularmente aquelas referentes a escola e ao processo de formagdo de
professores, tanto a inicial quanto a continuada.

A sociologia da infancia demarca um modo especifico de olhar a infancia, esse campo
oferece importantes contribui¢des acerca da compreensao da infincia na sociedade, ensinando
que as criangas sdo atores sociais, interagem e reagem frente aos adultos e instituigdes,
desenvolvendo estratégias de participacdo no mundo social (DELGADO; MULLER; 2006).
Prout (2010, p. 733) aponta que sociologia da infancia coloca em questdo as ideias modernas
que compuseram um conjunto de saberes sobre a sociedade e a infancia, sinalizando a
inadequacao de tais ideias para compreender a vida social contemporanea e explica que ela
surge com uma dupla tarefa: “criar um espaco para a infancia no discurso sociologico e
encarar a complexidade e ambiguidade da infancia como um fendomeno contemporaneo e
instavel”.

Quinteiro (2002b) pontua que a partir da década de 1990 efetuou-se a expansdao do

campo investigativo da sociologia da infancia. E anota que
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E interessante observar que os primeiros elementos para uma Sociologia da Infancia,
tanto em lingua inglesa quanto francesa, vdo surgir em oposi¢do a concepgao de
infancia considerada como um simples objeto passivo de uma socializagdo orientada
por instituicdes ou agentes sociais. (QUINTEIRO, 2002b, p. 139)

Esse campo investigativo tem incitado pesquisas que “buscam apreender o grupo das
criangas como tais, como atores sociais, por intermédio de suas praticas efetivas, de suas
experiéncias e de suas representagdes” (PLAISANCE, 2004, p.238). Nesse sentido, a
sociologia da infancia propde a mostrar que “as criangas tem uma vida cotidiana, cuja analise
nao se reduz a das institui¢des” (SIROTA, 2001, p.10).

A sociologia da infancia tem, atualmente, lugar importante nos Estudos da Crianga,
conforme acentua Sarmento (2013), ela se constitui como lugar da origem de uma nova
abordagem da infancia. E uma, dentre as areas investigativas que buscam conhecer a infancia.
Para tanto, tem proposto abrir-se a um trabalho tedrico interdiscipinar, estabelecendo didlogos
com outras areas. A respeito dessa questdo Plaisance (2004, p.238) avalia que ha uma
preocupacdo da sociologia da infincia em ir “além das suas referéncias e de seus modelos
tradicionais, ao permitir didlogos interdisciplinares, por exemplo, com a historia, com a
etnologia e com a antropologia cultural, ao se enriquecer com suas contribuicdes € até ao
realizar mesticagem em busca de novas fecundidades”. Sarmento (2013, p. 19) assinala que
essa postura esta relacionada com uma nova preocupagdo social com as criangas e, também
com questdes epistemologicas, as quais define a seguir:

A rutura com uma concecdo biologista, teleoldgica e universalista do
desenvolvimento infantil colocou a sociologia da infincia na rota de um pensamento
questionador da construgdo social da infincia, isto é, da analise do processo
historico de edificagdo da infincia enquanto categoria social, condi¢ao estrutural a
que as criangas pertencem, pela qual sdo objeto de concetualizagdes, interpretacdes

do modo de ser e prescricdes de comportamento e agao, bem como de atuagdo dos
adultos para com elas.

Uma contribuicdo fundamental da sociologia da infancia diz respeito ao seu
entendimento acerca de seu proprio objeto de investigagdo, criangas e infancias. A sociologia
da infancia “¢ uma disciplina cientifica, filiada a sociologia, que objetiva conhecer a infincia
como categoria social e as criangas enquanto membros da sociedade, atores sociais e agentes
da cultura”, (SARMENTO, 2013, p. 20). Possui um duplo objeto de estudo: “as criancas
como atores sociais, nos seus mundos de vida, e a infancia, como categoria social do tipo
geracional, socialmente construida” (SARMENTO, 2008, p.22). Desse modo, como assinala
Quinteiro (2002b), a construgdo social da infancia aparece como um novo paradigma através

dos estudos da sociologia da infancia. A proposta de Prout (2010, p. 739) para os estudos
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nesse campo ¢ “observar a infincia como um fendmeno complexo, ndo imediatamente
redutivel a um extremo ou outro de uma separacao polarizada”.

Os estudos sociologicos da infancia estabelecem a infancia como um grupo social, do
tipo geracional, permanente, constituido por criangas que sofre a renovagao continua inerente
ao nascimento ¢ ao crescimento dos seres humanos (SARMENTO, 2011). Sob essa
perspectiva as criangas sdo percebidas a partir de sua condi¢do social e geracional, sendo
atoras do processo de socializacdo e ndo destinatarias. Enquanto campo investigativo “a
sociologia da infincia atribui-se a tarefa de procurar interpretar o modo como a sociedade
produz as geracdes” (SARMENTO, 2008, p. 19).

Sirota (2001, p. 14) destaca que a emergéncia da atual sociologia da infancia estaria
vinculada ao surgimento da nocao de “oficio de crianca”. Essa ideia de oficio de crianga veio
aos poucos assumindo seus contornos no campo da sociologia, em uma relagao de ligagao e
oposicdo a ideia de oficio de aluno. Esse “oficio de crianc¢a”, o qual Sarmento (2011, p. 586)
define como “o conjunto de comportamentos e acgdes que se espera que a crianga
desempenhe”, reconfigura-se permanentemente a partir das mudangas sociais no estatuto da
infancia a cada tempo e contexto historico.

Sirota (2001, p. 14) indica que “tomar a sério a crianga, reservando-lhe o lugar de um
objeto sociologico em sentido pleno, € o primeiro desafio da nogdo de “oficio de crianga”. Tal
conceito parece particularmente Util para pensar essa pesquisa, considerando que com a
abertura das primeiras creches inaugura-se um novo oficio para os bebés e criancas pequenas
em Francisco Beltrdo. Em consonancia com essa perspectiva, a atengdo desta tese centra-se
em perceber a reconfiguragdo de um oficio de crianga nesse contexto a partir da presenca da
creche.

Como todas as ciéncias e, em particular, como uma ciéncia social ¢ humana, conforme
destaca Sarmento (2013), a sociologia da infancia assume diferentes paradigmas tedricos e
metodologicos, de tal modo que se organiza em distintas correntes. O autor acentua que €
possivel sinalizar trés correntes fundamentais “que se distinguem pelo objeto, pelos construtos
dominantes, pelas metodologias de pesquisa e pelas tematicas que selecionam”
(SARMENTO, 2013, p. 25). Essas correntes consideram de maneira diferenciada os fatores
de homogeneidade e de heterogeneidade da infancia.

A perspectiva estruturalista tem por objeto a infancia enquanto categoria estrutural da
sociedade. Utiliza, como recursos metodoldgicos, a estatistica e a analise documental e tem

como temas de suas pesquisas: as imagens histéricas da infincia, a infancia e a lei, a
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demografia, a economia e as desigualdades geracionais, geragao e desigualdades de género, as
politicas publicas da infancia (SARMENTO, 2013).

A perspectiva interpretativa enfatiza o processo de construgcdo social e o papel da
crianca como sujeito ativo nessa construgdo, embora nao ignore a dimensao estrutural da
infancia. focaliza suas investigacdes na acdo das criangas enfatizando a “reproducao
interpretativa” (CORSARO, 2011). A etnografia com criancas predomina nestas
investigacoes.

E, por fim, a perspectiva critica busca “compreender as relagdes de mitua implicacao
da identidade social da infancia com a diversidade dos contextos e das praticas sociais da
infancia” (SARMENTO, 2013, p. 27). Estd presente nesta orientacdo uma intencao
transformadora da realidade social. As estratégias metodoldgicas compreendem desde estudos
de andlise histérica e documental, bem como a etnografia (SARMENTO, 2013, 2008). Tal
perspectiva propde a analise da diversidade e da identidade geracional da infincia. Neste
trabalho investigativo, busca-se inspira¢do na perspectiva critica da sociologia da infincia
para analisar a infancia no contexto investigado sob sua condi¢do geracional, o que envolve
perceber a presenga das criancas num dado contexto que ¢ marcado no tempo € no espaco
geografico.

Buscar na sociologia da infancia referéncias para pesquisar a histdria da infancia e da
educacdo infantil ¢ assumir um pensamento questionador da construcgao social da infincia, “da
analise do processo historico de edificagdo da infincia enquanto categoria social”
(SARMENTO, 2008, p. 19). A historia marca a geracao da infancia, € a historia que define as
condi¢des e as possibilidades — em cada formagdo social e a cada tempo — da presenca da
infancia na sociedade, condicionando a existéncia de um conjunto de elementos que
delimitam os contornos de “condi¢des especificas de existéncia para as criangas em cada
espaco-tempo” (SARMENTO, 2011, p. 584). Uma pesquisa que se proponha investigar a
infancia de outro tempo encontrara essas marcas, esses codigos, que diferenciam os modos de
viver a infdncia num contexto especifico. Gouvéa (2008) indica que essa ¢ uma das pautas
atuais da histéria da infancia: pesquisas que indiquem as diferentes historias de infancias e
criangas. A autora acrescenta que esse trabalho ¢ enriquecido pelo “didlogo com a teorizacao

das demais ciéncias sociais sobre o tema, em suas diferentes acepgdes” (GOUVEA, 2008, p.

116).
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2.3. Os documentos da pesquisa: delimitacio do material empirico e perspectivas de

analise

Documentos orais, escrito ¢ de imagem sao articulados, nesta pesquisa, para a
compreensdo do contexto, com a finalidade de identificar as condig¢des que fizeram emergir
personagens, itinerarios e acontecimentos no periodo delimitado (FISCHER, 2008).

Diante disso, importa refletir: o que ¢ um documento histérico? Tal questdo € proposta
por Karnal e Tatsch (2009). Para eles discutir o que se considera documento historico €
estabelecer qual memoria deve ser preservada e qual o estatuto da historia. O documento ¢
mutavel e essa mutabilidade est4 relacionada ao sentido que o presente confere aos fatos e
personagens. Pesavento (2008b) explica que sob a perspectiva da historia cultural tudo pode
ser documento, dependendo da pergunta que seja formulada. O século XX ampliou a
compreensdo de documento histérico “a tudo que tivesse a possibilidade de vislumbrar a a¢ao
humana” (KARNAL; TATSCH, 2009, p.15). Com isso, amplia-se também o campo
investigativo.

A mudan¢a mais expressiva, ocorrida com o documento, diz respeito a um novo
estatuto epistemoldogico da “verdade” no documento (KARNAL; TATSCH, 2009). Nesse
sentido, uma investigagdo historiografica se efetua sobre “um lugar de producao
socioecondmico, politico e cultural” (CERTEAU, 1987, p. 18). E em fungdo desse lugar que
os métodos e processos de investigacao sao estabelecidos. As questdes, de que os documentos
sdo objeto, sdo definidas a partir dai. Nessa perspectiva, assinala Certeau (1987), que a
interpretacdo historica depende de um sistema de referéncia que remete a subjetividade do
autor. Os fatos historicos sdo estabelecidos pela introdugdo de um significado, a partir do
olhar do historiador. A histdria inicia com a acao de “por de parte, de reunir, de transformar,
assim, em “documentos” certos objetos distribuidos de maneira diferente”, trata-se de uma
distribuicdo cultural (CERTEAU, 1987, p. 36). Nessa operacdo os documentos sio
produzidos, pois ao copiar, recopiar, transcrever, fotografar, muda-se o seu lugar e o seu
estatuto. Portanto, o historiador ao invés de aceitar os dados, constitui-os. Sob essa 6tica, para
Foucault (2010, p.10),

a historia ¢ o que transforma os documentos em monumentos e o que, onde dantes se
decifravam tragos deixados pelos homens, onde dantes se tentava reconhecer em
negativo o que eles tinham sido, apresenta agora uma massa de elementos que ¢

preciso depois isolar, reagrupar, tornar pertinentes, colocar em relagdo, constituir em
conjunto.
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A historia estabelece “regimes de verdade, e ndo certezas absolutas”, ou seja, o
historiador elabora uma versdo do que ja aconteceu (PESAVENTO, 2008a, p.51). Para esse
processo o historiador vale-se de provas, que sdo “os indicios, cuidadosamente pesquisados,
selecionados e dispostos em uma rede de analogias e combinagdes de modo a revelar
significados” (PESAVENTO, 2008a, p.50). Esses indicios sdo os recursos que conferem
autoridade a fala do historiador. Esse trabalho estd impregnado da subjetividade do
pesquisador (LOPES, 2004). “Sao, sem duvida, dados objetivos de um outro tempo, mas que
dependem do historiador para revelar sentidos. Elas sdo, a rigor, uma construgdo do
pesquisador e ¢ por elas que se acessa o passado” (PESAVENTO, 2008a, p.98). Sera,
portanto, o problema, a questdo de investigacdo que fard de tais tragos fontes “aquilo que
origina ou produz, e que, no caso a histdria, propicia uma resposta, uma explicagdo e uma
interpretagao” (PESAVENTO, 2008a, p.98).

Os documentos sdo fragmentos que ndo possuem uma verdade inerente, pronta para
ser desvelada pelo pesquisador, ao contrario “a partir da operagdo particular de transformar
vestigios em dados de pesquisa o historiador/pesquisador produz um discurso, uma narrativa
que constitui sua leitura do passado” (STEPHANOU e BASTOS, 2005, p.417). A historia
realiza um movimento de desnaturalizar as fontes. Cabe a pesquisa histérica interrogar qual a
verdade inerente ao documento, quais suas fungdes socioculturais e seu conteudo discursivo,
além dos usos de seus consumidores (STEPHANOU e BASTOS, 2005). Nessa perspectiva, o
documento “¢ um produto da sociedade que o fabricou segundo as relacdes de forgas que ai
detinham o poder” (LE GOFF, 1990, p. 545).

O sujeito estd situado num jogo continuo de relacdes de saber e poder e ¢ delas
dependente, ndo ¢ ele o desencadeador dos acontecimentos. Conforme afirma Fischer (2005,
p. 24), é tarefa essencial definir as posi¢des e fungdes que o sujeito ocupa nos discursos.
Portanto, o carater interpretativo dos dados precisa estar claramente definido, “muito mais
importante do que saber o que estd dito (ou o que estd por tras do dito), € saber sob que
condi¢des de possibilidade o tal dito emergiu”.

Conforme Gouvéa e Jinzenji (2006, 115), na pesquisa historica o entrecruzamento das
fontes ¢ uma estratégia fundamental, “para contemplar a complexidade da constru¢do da vida
social, a polifonia de discursos e praticas produzidos pelos distintos atores sociais, a partir de
sua inser¢ao”. Ratificando essa compreensao, Fischer (2008) também se refere a importancia

de articular os diferentes documentos, escritos e orais, ndo os hierarquizando, com a
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finalidade de identificar as condi¢cdes que fizeram emergir personagens, itinerarios e
acontecimentos no periodo delimitado.

Diante disso, € preciso fazer escolhas de como proceder a andlise dos documentos e,
conforme acentua Pesavento (2008b), sob a perspectiva da historia cultural, a combinagdo de
estratégias metodologicas, propostas por Walter Benjamin e Carlo Ginzburg, tem se revelado
proveitosas para o historiador. Esse método segue a pratica da montagem de Benjamin,
cruzar, compor ¢ combinar marcas do passado em um quebra-cabeca e o método detetivesco
de Ginzburg, ou paradigma indiciario, com ateng¢dao aos detalhes, aos sintomas e indicios
secundarios, acessoOrios, para posteriormente retornar ao texto original, propondo versoes
explicativas. Fischer (2005) chama aten¢do em relacdo ao cardter interpretativo dos dados,
acentuando que esse processo compreende buscar verdades concebendo-as como “instituidas
em determinada época e a partir de determinadas circunstancias”.

Sob essa perspectiva, esta pesquisa realizou a articulacdo de diferentes documentos,
reuniu, compds um conjunto de dados, cruzou, combinou, com a finalidade de identificar as
condigdes que fizeram emergir personagens, itinerarios e acontecimentos no periodo
delimitado, conforme indica Fischer (2008). Esse processo teve em vista identificar as
continuidades e descontinuidades, as presencas e as auséncias que indicam como se
estabelece, e, sob quais condi¢cdes de emergéncia, o processo de institucionalizagdo de bebés e
criancas bem pequenas. Para tanto, foram acessadas diversas fontes, e produzidas tantas
outras. Nessa trajetoria, alguns redirecionamentos foram efetuados. Inicialmente, a historia
das creches era o foco e, durante o contato com os materiais empiricos foi se delineando o
interesse especifico sobre os bebés e criangas bem pequenas, a partir do entendimento de que
ha uma significagdo e motivagdo diferenciadas para a institucionaliza¢do desse grupo etario.
Ainda, foi parte desse processo de afinamento, a redefinicdo de uma abrangéncia estadual,
para uma abrangéncia local, em funcdo da diversidade e especificidades dos contextos.
Assim, a opcdo foi por uma abordagem que possibilitou adensar a analise, ao retomar a um
contexto menor. Nesse processo, em que se compos o corpus de andlise da tese, as memorias
orais ocupam papel de grande relevancia, perante a auséncia de outros documentos e, diante
do potencial das narrativas de contemplar elementos que fogem ao contetdo resguardado no
papel.

Pode-se dizer que o método detetivesco, para uma pesquisa como esta ¢ colocado em
pratica, afinal, foi preciso por diversas vezes perseguir as pistas que uma entrevista ou algum
outro documento oferecia. Alguém indicava outra pessoa, mas dizia, “ndo sei bem onde

mora”, e assim foi tomando contorno o conjunto de sujeitos e documentos desta tese. Em
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funcdo disso, a composi¢do do conjunto de sujeitos da pesquisa foi se estabelecendo pelas
indicagdes das proprias entrevistadas, assim como, por nomes indicados em documentos.
Nesse processo, ndo ¢ possivel fechar todas as lacunas. Ha diversas questdes sobre as quais a
davida paira mais do que a certeza. Entende-se ser essa uma questdo intrinseca a pesquisa:
gerar duvidas, produzir questdes e apontar igualmente alguns caminhos possiveis.

A investigagdo envolve, portanto, como recursos metodoldgicos e corpo documental:

— Historia oral: entrevistas com profissionais da educagdo infantil e membros dos
setores responsaveis pela educagio infantil piblica'.

— Andlise documental a partir das seguintes fontes: relatorios, atas, projetos,
programas, propostas e legislagdo federal, estadual e municipal das areas da
Assisténcia Social e da Educagao, reportagens de jornais de circulagao local.

o Atas da APMI de 1968 até 2006

— Anadlise de imagem: o corpo documental compde-se basicamente de fotografias
encontradas no acervo da Secretaria de Assisténcia Social/APMI, Secretaria de
Educagao e nos Centros de Educagao Infantil.

Assim como as memorias orais € os documentos escritos a fotografia apresenta-se
neste trabalho como documento. O uso da fotografia ainda € recente na historiografia como
objeto de investigagdo (MAUAD, 2008). Sua presenca, conforme destaca Ciavatta (2008),
esta relacionada ao movimento de renovagao dos documentos.

A opcao pela fotografia justifica-se, ndo apenas por uma unica razao; um dos motivos
¢ o de que entre os poucos registros documentais preservados sobre as creches estdo as
fotografias. Estas fazem parte do acervo das instituicdes de educacdo infantil, que as
preservam em albuns, também estdo presentes nos relatoérios da APMI e, ainda, sdo parte do
acervo pessoal de algumas das profissionais das creches. Desde o inicio da busca de
documentos no campo empirico foi possivel perceber a fotografia com potencial para o
trabalho de acesso as praticas institucionais do periodo investigado. Este material foi também
utilizado como recurso de memoria, pois, auxiliou algumas entrevistadas no processo de
rememorar os acontecimentos vividos.

E importante refletir sobre o uso da fotografia como documento histérico. A imagem
fotografica guarda as marcas do passado que a produziu e consumiu, “permite a
presentificacdo do passado, como uma mensagem que se processa através do tempo”

(MAUAD, 2008, p.26). Seu uso implica considera-la, simultaneamente, como documento e

'> APENDICE B - Roteiro entrevistas; APENDICE C — Modelo de Termo de Consentimento.
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monumento. Como documento ¢ “marca de uma materialidade passada, na qual objetos,
pessoas, lugares, nos informam sobre determinados aspectos desse passado” (MAUAD, 2008,
p. 22). Como monumento ¢ “simbolo daquilo que no passado a sociedade estabeleceu como a
unica imagem a ser perenizada para o futuro” (MAUAD, 2008, p. 22). Portanto, ao olhar para
as fotografias em busca do passado ¢ preciso considerar que as fotografias sdo como
“monumentos que traduzem valores, ideias, tradi¢des e comportamentos que contribuem para
a identidade do grupo [...] e orientam formas de ser e de agir, de construir projetos de futuro”
(CIAVATTA, 2008, p. 51).

Nesse sentido, as fotografias sdo representacdes, produzidas por praticas sociais,
politicas e discursivas que articulam o contexto e o imagindrio, elas sdo determinadas pelos
interesses dos grupos que as geram (CIAVATTA, 2008). E preciso ver o documento de
imagem como socialmente construido dentro de regimes especificos de verdade, como
resultado de um processo de constru¢do de sentido. Sendo assim, “se, por um lado, a
fotografia possui um carater informativo, ela sempre €, simultaneamente, uma recriacdo da
realidade conforme a visdo particular do grupo social que a produz” (CIAVATTA, 2008, p.
44). Portanto, a fotografia ¢ uma fonte histérica que demanda um tipo especifico de critica.
Ela ¢ um recurso de memoria que passou por um trabalho de enquadramento, ou seja,
representa um recorte que ainda passa pela leitura no presente. Fischman (2008) indica que
em complementaridade com outras fontes, como a oral, a fotografia ¢ parte do contexto de

criar significados e possibilita acessar ideias e praticas de outros tempos.



3. APONTAMENTOS INICIAIS: O CONTEXTO E OS SUJEITOS DA PESQUISA -
A CONSTITUICAO DO MUNICIPIO DE FRANCISCO BELTRAOE A
ASSISTENCIA A INFANCIA

Este capitulo analisa o contexto investigado. Inicialmente delineia-se os contornos do
municipio de Francisco Beltrao, apontando seu lugar de destaque no sudoeste do Parana e
aspectos econdmicos, sociais e culturais que compdem a atualidade, bem como, a historia da
sua constituigdo como municipio. Na sequéncia, tem lugar uma reflexdo sobre como se
estabeleceu a assisténcia a infancia ¢ a educacdo infantil em Francisco Beltrdo, onde ¢
sinalizado o papel de destaque que a APMI desempenha desde o inicio do estabelecimento da
independéncia politica do municipio até os dias de hoje e o0 modo como suas acdes estdo
imbricadas a uma cultura local do pioneirismo e, aos delineamentos da assisténcia a pobreza
no Brasil. Por fim, apresenta a constitui¢io da profissdo de educador infantil'® no municipio e
0s sujeitos que compdem essa investigagdao. Esta escrita tem um carater introdutorio, pois a
educagdo infantil publica municipal, suas profissionais e as criangas e infancias como objeto

da tese sdo abordados, com diferentes enfoques, na sequéncia da escrita.

3.1. O contexto: a constituicio do municipio de Francisco Beltrao e alguns aspectos

que o caracterizam

Nas narrativas dos sujeitos, desta investigacdo, salientam-se aquelas que referem um
cenario de pobreza que inclui areas de favelas, no municipio, na década de 1980. A precaria
situagdo socio-econdmica da populagdo €, por diversas vezes, afirmada e apontada como
justificativa para o inicio das primeiras creches municipais.

Neste trabalho, apresentam-se elementos que permitem considerar a “veracidade” da
precariedade das condigdes socioecondmicas de muitas das familias que frequentam a creche
no periodo inicial, contudo, efetua-se uma analise de maneira a relativizar esta memoria e
considerar que outros, também, foram os fatores, compondo um conjunto de elementos, que

possibilitaram as condi¢des de emergéncia das primeiras creches.

'® Nomenclatura atribuida ao cargo ocupado pelas profissionais da educagio infantil da rede municipal de
Francisco Beltrdo/PR conforme Lei Municipal N. 3464/2008.



50

E preciso considerar, que as a¢des de assisténcia a populagio pobre constituiram-se no
mote das principais politicas voltadas para a infancia na década de 1980 e, no lugar
investigado, justificam a implantacio de um atendimento de carater emergencial. Nesse
sentido, ¢ importante uma reflexao cuidadosa a fim de perceber efetivamente o lugar ocupado
pelo elemento pobreza na criagdo das creches. Assim como, ¢ necessario refletir que nem s6
de pobreza foi feito o cotidiano das primeiras creches de Francisco Beltrdo, ou seja, ¢
importante analisar outros fatores, sociais, politicos, culturais que concorreram para compor o
cenario das creches em Francisco Beltrao.

Diante disso, esta escrita identifica as infancias que ali se fizeram presentes, que
ocuparam esse lugar, e, ao mesmo tempo, as infancias que foram produzidas no emaranhado
dessas praticas. Afinal, conforme ponderam Dahlberg, Moss & Pence (2003), ndo existe
crianca e infancia, e sim, criangas e infancias, cujas significagdes sdo construidas pelas
compreensdes do que elas sdo e devem ser nos diversos contextos onde estas se encontram.
Diante disso, uma das questdes que esta pesquisa propde analisar diz respeito a quais imagens
de infancia e de educacdo da crianga pequena se instituiram no contexto de investigacao e
como essas ideias ‘“atuaram”. Busca-se elucidar como a ideia de pobreza que marcou as
politicas publicas do periodo investigado, juntamente com outros fatores politicos, sociais e
culturais que permearam o contexto, atuou em relagdo as concepgdes de infancias nas creches
em Francisco Beltrao.

Cabe aqui uma contextualizagdo do lugar'’

sobre o qual se fala, com o intuito de
buscar tragar uma configuracdo do municipio e a historicidade de sua constitui¢do. Francisco
Beltrio é um municipio do estado do Parana, localizado na regido sudoeste do estado'®

(Figura 2).

' Lugar aqui entendido em sua condigdo cultural, que significa “a ocupacio do espaco pelas pessoas que lhe
atribuem significado e legitimam sua condicao” (CUNHA, 2008).

'8 0 estado do Paran esta dividido em 10 regides geograficas, Francisco Beltrio estd localizado na regido
sudoeste paranaense, que ¢ composta por 42 municipios. Os limites das regides geograficas coincidem com os
limites das mesorregides do IBGE, exceto no caso das regides Sudoeste ¢ Centro-Sul, para as quais se aplica a
Lei Estadual n° 15.825/08, que inclui na Regido Sudoeste os municipios de Palmas, Clevelandia, Honério Serpa,
Coronel Domingos Soares ¢ Mangueirinha (Fonte: www.ipardes.gov.br).




Figura 2— Localizagao de Francisco Beltrdo no estado do Parana e regides geograficas do estado

[

FONTE: http:/franciscobeltrao.pr.gov.br/wp-
content/uploads/2013/09/Localizacao_de Francisco Beltrao no_Parana.pdfe
http://minutoligado.com.br/mapas/mapa-do-parana/#. Editado pela autora.
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Sua populagdo atual ¢ de 84.437 habitantes”. E o municipio mais populoso da regido
sudoeste do Parana®’. As principais atividades econdmicas sdo o comércio; a industria de
transformagdo e o conjunto de atividades agricola, pecudria, producdo florestal, pesca e
aqiiicultura®’. Francisco Beltrdo foi apontado como o 7° melhor municipio em qualidade de
vida do estado, tendo crescido acima da média nacional nas duas ultimas décadas®.

O Indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) de Francisco Beltrdo é
0,774. O municipio esta situado na faixa de Desenvolvimento Humano Alto (IDHM
entre 0,700 e 0,799). Entre 2000 e 2010, a dimensao que mais cresceu em termos

absolutos foi Educacdo (com crescimento de 0,150), seguida por Renda e por
Longevidade (GUIA PARANA SUDOESTE, 2013).

O municipio tem origem na Vila Marrecas, que foi desmembrada do municipio de
Clevelandia, em 1952. O fator demografico ¢ um aspecto que merece destaque, registrou
expressivo crescimento populacional até a década de 1970 e ainda, nas décadas de 1980 e
1990, obteve indices significativos de crescimento populacional; mantendo indices crescentes,
embora moderados, até¢ os dias atuais. A partir da década de 1980, a maioria da populagao
passa a viver no meio urbano: Em 1970 a maioria da populagdo vivia no meio rural — de
36.807 habitantes, a populacdo urbana era de 13.470 — a partir da década de 1980 esse
panorama se altera, de maneira que a populagdo urbana supera a rural, a populagdo total
aumenta para 48.765 habitantes ¢ a populacio urbana passa para 28.307 habitantes™.
Portanto, o municipio teve um crescimento populacional de em torno de 33% na década de
1980 em relagdo a década de 1970 e a populagdo urbana cresceu mais de 100% no mesmo
periodo (Quadro 1).

Esse fator certamente também favorece a demanda por creches, tendo em vista que o
crescimento populacional urbano estabelece novos modos de organiza¢do das familias,
incluindo novas atividades economicas, que contribuem, por sua vez, para alterar costumes e

praticas sociais.

19 Populagdo estimada de 2013, pelo IBGE. Fonte:

http://www.cidades.ibge.gov.br/xtras/perfil.php?lang=&codmun=410840&search=|linfogr%E 1 ficos:-
informa%E7%F5es-completas Acesso em: 25/03/2014.

2 Conforme dados apresentados em http://beltrao.wordpress.com/numeros/ Acesso em: 25/03/2014.

21 0 Caderno Estatistico de Francisco Beltrdo do Ipardes , aponta informagdes da populagio ocupada segundo as
atividades econdmicas referente ao ano de 2010: as trés principais atividades (que envolvem maior nimero de
pessoas) sdo comércio com 8775 pessoas; industria de transformagdo com ; 8565 pessoas e atividades agricolas,
pecuaria, produgdo florestal, pesca e aqiiicultura com 7181 pessoas (IPARDES, 2013).

2 Fonte: http://www.guiaparanasudoeste.com.br/noticias/Noticia.aspx?id=32295. Acesso em: 25/03/2014.

» Dados obtidos através do site:  http://www.franciscobeltrao.pr.gov.br/urbanismo/aspectos/. Acesso em:
06/06/2011.
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Quadro 1- Populagao urbana e rural de Francisco Beltrao/PR (1970 a 2007)

Ano Urbana Rural Total
1970 13.470 23.337 36.807
1980 28.289 20.473 48.762
1991 45.622 15.650 61.272
1996 52.031 13.699 65.730
2000 54.831 12.301 67.132
2007 60.798 11.611 72.409

Fonte: http://beltrao.wordpress.com/numeros/ (Populagdo IBGE). Editado pela autora.

Francisco Beltrdo ¢ um municipio relativamente jovem — tem 61 anos de existéncia.
Sua origem estd vinculada, conforme acentua Flavio (2011, p. 64), a processo que contempla
uma “dindmica de reterritorializacdo [...], de descendentes de imigrantes italianos, alemaes e
poloneses a partir das décadas de 1940 e 1950”, provenientes em grande parte dos estados do
Rio Grande do Sul e Santa Catarina, motivado pelas politicas de “redefini¢des de fronteiras
pelas quais passaram o Brasil e o estado do Parana face a expansdo urbano-industrial,
principalmente no periodo apos os anos 1930 a 1940, na chamada “Era Vargas™* (FLAVIO,
2011, p. 177). Foi a chamada “marcha para o Oeste” que visava ocupar as fronteiras
consideradas “abandonadas”, “desocupadas”, “devolutas” (LAZIER, 1997).

A criagdo da Coldnia Agricola Nacional General Osorio — CANGO® efetuou papel
decisivo no contexto local, conforme acentua Lazier (1997, p. 41): “realizou eficiente trabalho
de povoamento e colonizac¢do, construindo obras de infra-estrutura, dinamizando a vida social
e cultural da comunidade, dando inicio para o grande progresso que o sudoeste possui”. O
autor assinala que a Cango efetuou o povoamento efetivo do sudoeste do Parand, embora
existisse aqui uma populacdo composta pelos indios e imigrantes castelhanos, e mesmo
paranaenses da regido de Palmas. Martins (1986) acentua que foi a partir da instalacdo da
estrutura administrativa da Cango, nas proximidades da Vila Marrecas, que o povoado foi se

estendendo. Flavio (2011), em sua analise, propde que o papel da Cango foi de dirigir o

* Flavio (2011, p. 178) acentua que “A politica de Getulio Vargas objetivava impulsionar um desenvolvimento
econdmico pautado numa racionalidade de crescimento da produgdo urbano-industrial. Suas diretrizes fitavam
reorientar a ocupacdo das fronteiras agricolas em fun¢do das necessidades do abastecimento do mercado
interno”.

% Criada a partir do decreto 12.417 de 12 de maio de 1943, na faixa de 60 km da fronteira desde a regido de
Barracdo-Santo Antonio, a ser demarcada pela Divisdo de Terras e coloniza¢do do Departamento Nacional de
Produgdo Vegetal do Ministério da Agricultura, com a finalidade de ocupar a regido de fronteiras em questéo.
Foi extinta em 1954, passando a Nucleo Colonial do Instituto Nacional de Imigragdo ¢ Colonizagdo — INIC
(FLAVIO, 2011).
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~ s 26 . .
processo de ocupacdo do territorio”. O autor acentua que ¢ preciso compreender a
constitui¢do de Francisco Beltrdo a partir da “amarragdo” de um conjunto de elementos
materiais e simbolicos, pois,
[...] além das questdes econdmicas e outras pertinentes as terras baratas e férteis, que
pontuaram tal processo migratorio, também as relagdes afetivas e os lacos de
familiaridade, de amizade, etc., existentes entre vizinhos e parentes, tornaram-se
responsaveis por atrair, para as terras sudoestinas, grandes levas de familias/pessoas

que chegaram para também constituir a cidade de Francisco Beltrio (FLAVIO,
2011, 197).

Em decorréncia desse processo, Francisco Beltrdo se constituiu como um poélo
importante das relagdes urbano-rurais estabelecidas, no ambito do sudoeste paranaense,
“localidade central na ocupacdo do sudoeste paranaense”, configurando-se como centro
econOmico, politico e cultural no processo de ocupacao efetuado pelos migrantes, em que se
destacam alguns elementos como a exploracdo da madeira e os valores urbanos, gatchos
(FLAVIO, 2011). As atividades vinculadas a exploragdo da madeira se colocaram como uma
das mais importantes em todo o Sudoeste paranaense, desde inicio da década de 1950 até
1970 (LAZIER, 1997, FLAVIO, 2011).

Flavio (2011) e Lazier (1997), na andlise que realizam sobre o sudoeste do Parana e a
constitui¢do de Francisco Beltrdo, enfatizam a presenga anterior a Cango, de populagdes que
ocupavam o lugar. Diante disso, Flavio (2011) elabora argumentos que desconstroem a
imagem construida do sudoeste do Parand e de Francisco Beltrdo como um territorio
abandonado e desconhecido que foi ocupado na década de 1940 através da criagdo da Cango.
Recorrendo a memoria coletiva do municipio, realiza uma andlise sobre os monumentos
histéricos da cidade afirmando que estes “sinalizam para a preponderancia de representacdes
vinculadas aos interesses dos segmentos, grupos, classes sociais dominantes na Historia da
cidade”. O autor acentua que a dimensdo cultural é elemento fundamental para a compreensao
das produgdes sociais, “os aspectos simbdlico-identitarios mediam as relagdes de poder que
definem e delimitam as agdes de apropriacdo econdmica e politica que operam no espago”
(FLAVIO, 2011, p. 20).

A histéria oficial esta pautada pelo discurso dos pioneiros, a populagdo que veio a
partir da criagdo da Cango, em 1943, ocupar a regido. Contudo, conforme afirma Flavio

(2011, p. 92)

O discurso do pioneiro oculta, destarte, relagdes de poder, de imposi¢cdes e
subordina¢des expressas no contexto da complexa divisdo do trabalho, das lutas de

% Lazier (1997) indica que em 3 anos (1947 a 1950) a populagio da colénia aumentou 288,85%.
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classes, das relagdes de posses sujeitas a pessoas/familias/grupos que detém a
hegemonia econdmica. Ademais, buscam impor também uma hegemonia cultural.

Tal discurso omite a presenca ¢ as marcas dos grupos indigenas e caboclos, no
sudoeste paranaense, que ja viviam na regido antes da chegada dos chamados pioneiros e que
foram “asfixiados territorialmente” ou desalojados de suas terras (FLAVIO, 2011). Nesse
processo de ocultacdo, tem sido disseminada uma memoria que celebra uma cultura
eurocéntrica, que se faz presente simbolicamente em escolas, pragas, nomes das ruas,
comemoracdes que celebram a fundacido dos municipios, conforme acentua Langer (FLAVIO,
2011). Oculta-se, com isso, a mesticagem da populacdo, enfatizando-se somente sua matriz
eurodescendente, quando ¢ preciso salientar a presenca das diversas etnias que compdem a
populagdo sudoestina e beltronense.

Esse ¢ um dos elementos necessario para a compreensao do processo de crescimento
urbano de Francisco Beltrdo e o conseqiiente empobrecimento da cidade, ocorrido entre as
décadas de 1970 e 1980. Explica-se pelo processo de desterritorializagdo, pelo qual passaram
esses que compuseram o grupo dos primeiros habitantes do sudoeste, os caboclos que se
instalaram na regido entre o final do século XIX e primeiras décadas do século XX,
“disputando espaco com os indigenas”. A esse respeito, Flavio (2011, p. 168-169), expressa
que:

Face aos processos de modernizagdo da agricultura ocorrida no Sudoeste
paranaense, principalmente a partir dos anos 1970, [...] grande parte dos caboclos
que ainda habitavam o espago rural sudoestino acabaram experimentando um

processo de desterritorializagdao, sendo amitde impelidos a vender a terra sobre a
qual tinha posse. Assim, uma vez expropriados, acabaram sendo proletarizados.

Esse processo também foi vivenciado por outros grupos que imigraram para a regiao

j& no periodo ap6s da instalagdo da Cango e posteriormente, como destaca Flavio (2011, p.
318), a partir de reportagem do Jornal Tribuna do Sudoeste (06.05.1972):

[na] cidade em que poucas pessoas/familias/empresas concentravam para si, com o

intento de ganhos, muita terra, muitos operarios da indistria madeireira e também de

outras empresas que iam se estabelecendo na cidade entre os anos 1950-70, sem ter

“espago” para morar, iam “fazendo florescer” ocupagdes em arcas alagadicas e
sujeitas “[...] a grandes enchentes com suas maléficas conseqiiéncias.

Esse grupo passou a compor as periferias da cidade, dando origem a varios bairros
pelos arredores de Francisco Beltrao/PR. Flavio (2011, p. 176-177) enfatiza que “os mitos
erigidos sobre a ocupacdo territorial [...] contribuem para “fabricar” o esquecimento: de
conflitos, contradi¢des, exploragdes e outros elementos que acompanharam os trunfos dos

poderes dominantes que orientaram a edificacao da cidade”.
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Na esteira dos acontecimentos, do periodo inicial de Francisco Beltrdo, ¢ preciso
destacar um segundo momento de conflitos pela posse da terra, que se constitui em aspecto
cultural marcante do sudoeste paranaense, que culmina em 1957 na Revolta dos Posseiros®’. E
considerado o maior evento da histéria sudoestina e grandemente recordado ¢ comemorado
pela populacdo. A ideia propalada é de uma “conquista da terra por agricultores que lutaram
defendendo um pedaco de chdo e a sobrevivéncia de suas familias”. A este evento, Flavio
(2011, p.100), refere-se que se comemora a conquista dos vencedores “ocultando as relacdes
de poder que perpassam as lutas, as disputas, os conflitos, mas também os vinculos, os
conchavos, as negociacdes transcorridas as claras e as escuras”. Afinal, a revolta envolve nao
apenas o segmento rural, mas também o urbano, envolvendo disputas pelo controle do
territorio e seus recursos.

E importante analisar a cultura beltronense nas tensdes entre uma memoria oficial que
apregoa as vitérias de alguns pelo bem comum, os herdis pioneiros, € as memorias
subterraneas, na acepcao proposta por Pollak (1989), que num primeiro olhar ndo estdo tao
evidentes. Contudo, esses siléncios sobre as matizes dos acontecimentos, como nos indica
Pollak (1989), ao invés de conduzir ao esquecimento, significam a resisténcia de um
determinado grupo que se vé impotente aos discursos oficiais. Ele assinala que estas
memorias permanecem sendo transmitidas entre redes de familiares e amigos. Assim, as
memorias do lugar se estabelecem num contexto de tensdes, conflitos e disputas. A memoria
realiza um processo continuo de sele¢do e reconstrucio de vestigios do passado (FLAVIO,
2011). Ela ¢ representagdo, e nesse sentido, Pesavento (2008a) destaca que € preciso entender
as representagdes como “matrizes geradoras de condutas e praticas sociais” que qualificam o

mundo e a0 mesmo tempo orientam o olhar e a percepcao sobre essa realidade.

" Em palavras muito breves ¢ importante anunciar este evento: A regido do sudoeste do Parana era ocupada por
posseiros (aquele que pretende a posse legitima de terras que desbravou ou esta de posse de terras devolutas —
alguns eram posseiros oficiais pois haviam recebido da Cango um protocolo), pois a propriedade da terra na
regido estava sendo questionada pela justica. A partir de 1950 a empresa Cleveléndia Industrial Territorial Ltda —
CITLA recebeu do governo estadual o direito pelas terras em negociacdo de pagamento de indenizagdo, a esse
respeito Lazier (1997) pontua que tratou-se de uma negociagao politica “ilegal e imoral”. A CITLA, bem como
outras companhias imobiliarias, passaram a requerer o direito de propriedade aos posseiros, obrigando-os ao
pagamento das terras, fazendo uso de jaguncos. O evento culmina com um levante dos posseiros, em 1957, que
expulsam as companhias e os jaguncos da cidade. A conquista de Francisco Beltrdo ¢ considerada o apice do
movimento, pois ai se encontravam os escritérios das principais companhias imobiliarias. Os posseiros
reivindicam ao Estado o titulo de propriedade privada da terra. Apos esses acontecimentos o Grupo Executivo
para as Terras do Sudoeste do Parana — Getsop expediu inimeros titulos de propriedade de lotes urbanos e rurais
na regidio (FLAVIO, 2011, LAZIER, 1997, MARTINS, 1986). Esse foi um movimento de grande tensdo,
acordos e desacordos politicos, envolvendo diversas instancias de poder.
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Esses sdo alguns elementos gerais que marcam o cenario onde se desenrolaram os
acontecimentos em foco nesta pesquisa. O cendrio, aqui apresentado, ¢ composto por fatos

recentes que influenciam nos modos de viver da cidade.

3.2. O atendimento a infancia: o papel desempenhado pela Associacio de Protecio a

Maternidade e a Infancia

As criangas, de 0 a 6 anos, do municipio em 2010 eram um total de 7.545, o que
corresponde a em torno de 10% da populagio total”™® (Quadro 2). Trata-se de uma parcela
bastante significativa, para quem necessitam ser pensadas politicas publicas capazes de
proporcionar a vivéncia cidada desse grupo etario na cidade. Em contrapartida, os nimeros de
matricula, em 2012, em creche, foram de 1.490 alunos — o que significa 34,79% da populacao
infantil de 0 a 3 anos do municipio — e na pré-escola, foram de 1.701 alunos® —

correspondendo a 76,58% da populagdo de 4 ¢ 5 anos™’.

Quadro 2— Populagao infantil de Francisco Beltrao — grupo etario 0 a 6 anos.

Faixa Etaria (anos) | Masculina Feminina Total
<1 616 560 1176
1 572 481 1053
2 533 474 1007
3 544 506 1050
4 608 532 1140
5 523 558 1081
6 512 526 1038
Subtotal 0a 3: 4286

Subtotal 4a6 3259

| Total: 7545

Fonte: IPARDES (2013). Editado pela autora.

L3l A )
Se compararmos com os dados nacionais” ', a taxa de freqiiéncia das criancas de 0 a 3

anos ¢ de 21,2% e das criangas de 4 ¢ 5 anos ¢ de 78,2%. Desse modo, a freqiiéncia a creche,

% Conforme estimativa do IBGE, a populagio de 2010 era de 78.943 habitantes no municipio.
http://cidades.ibge.gov.br/xtras/perfil.php?codmun=410840 Acesso em: 10/04/2014.

* Dados SEED 2012 incluindo as instituigdes municipais e privadas de educagdo infantil.
http://www.ipardes.gov.br/perfil municipal/MontaPerfil.php?Municipio=85600 Acesso em: 10/04/2014.

3% Considerando os dados referentes ao total da populagio infantil de 4 e 5 aos a quem se destina a pré-escola.

3! Dados obtidos no documento Sintese dos Indicadores Sociais — Uma analise das condi¢des de vida da
populagéo brasileira — 2013, referentes a taxa nacional de frequéncia bruta a estabelecimento de ensino da
populagdo residente, segundo os grupos de idade, no ano de 2012 (IBGE, 2013).
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em Francisco Beltrdo/PR, ¢ algo maior do que a média nacional, enquanto que a frequéncia a
pré-escola ¢ ainda menor que a média nacional. Contudo, embora fique evidenciado que
“ocorreu um crescimento substantivo de acesso ao sistema educacional brasileiro na tltima
década [...] em relagdo a educagdo infantil”, esses numeros estdo abaixo do que seria esperado
em fun¢do da demanda de criangas e das necessidades sociais da atualidade que atribuem a
educacdo importante papel na sociedade (IBGE, 2013). Papel este que podemos sintetizar,
fazendo uso das palavras de Maria Carmem Barbosa (BRASIL, 2009) que indica trés fungdes
indissociaveis para as institui¢des de educagdo infantil:
Primeiramente uma fung¢ao social, que consiste em acolher, para educar e cuidar,
criangas entre 0 e 6 anos e 11 meses, compartilhando com as familias o processo de
formagdo e constitui¢ao da crianga pequena em sua integralidade. Em segundo lugar,
a funcio politica de contribuir para que meninos ¢ meninas usufruam de seus
direitos sociais e politicos e exer¢gam seu direito de participacdo, tendo em vista a
sua formacdo na cidadania. Por fim, a fun¢do pedagogica de ser um lugar

privilegiado de convivéncia e ampliacdo de saberes e conhecimentos de diferentes
naturezas entre criangas ¢ adultos (grifo nosso).

No Plano Municipal de Educa¢io (FRANCISCO BELTRAO, 2007) ha referéncia
sobre necessidade de ampliagdo da oferta de turmas de educagdo infantil para suprir lista de
espera, que no periodo, referia-se a 7% da populacdo infantil. Esse percentual, razoavelmente
baixo, ¢ justificado no documento pelo fato de que o “proprio sistema cria critérios para oferta
de vagas nos CMEIS”, que a época diziam respeito a prioridade para maes com vinculo
empregaticio e uma renda financeira familiar estipulada.

Atualmente o numero de institui¢des, que atendem esse grupo populacional, compde-
se de 15 centros municipais de educagdo infantil, 21 escolas de ensino fundamental que
atendem a educagio infantil — etapa pré-escola — e 11 instituigdes privadas®® que atendem a
educagdo infantil creche e/ou pré-escola. Houve significativo crescimento, nos ultimos anos,
da oferta de educagdo infantil através da reforma e ampliagdo de turmas nos CMEIs, também
nas escolas de ensino fundamental e com a criacdo de dois novos Centros Municipais de
Educacao Infantil.

Além das instituicdes de educacdo infantil, destacam-se alguns programas vinculados
a assisténcia social que envolvem as criangas, além dos programas de transferéncia de renda,

de abrangéncia nacional, destaca-se, o programa de atendimento & gestante™, coordenado pela

32 Dados obtidos através do sistema Consulta Escolas da Secretaria Estadual da Educacio do Estado do Parana.
Site: http://www4.pr.gov.br/escolas/listaescolas.jsp Acesso em: 02/06/2014.

3 Fonte: http:/franciscobeltrao.pr.gov.br/secretarias/assistencia-social/projetos/programa-de-atendimento-a-
gestante/ Acesso em: 02/06/2014.
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Secretaria Municipal de Assisténcia Social ¢ APMI’*. Este programa atende “gestantes em
situagdo de vulnerabilidade e risco social e pessoal”, envolve atividades voltadas a garantia da
qualidade de vida antes, durante e pos-parto; orientagcdes sobre a gestacao e desenvolvimento
e crescimento da crianca e acompanhamento da gestagdo. Outra agdo compreende a Casa
Abrigo Anjo Gabriel’® a qual “tem como finalidade o atendimento de criangas em situagdo de
risco pessoal e social”, através de abrigamento temporario, encaminhadas por determinagdo
do Juizado da Infancia e da Juventude e encaminhamentos do Conselho Tutelar.

O breve panorama acima tem apenas por propoésito indicar quem (mesmo que em
termos numéricos) € o grupo populacional sobre o qual se reflete nesta tese. Para além disso, a
seguir delineia-se historico do atendimento a infincia em Francisco Beltrdo que tem o
proposito de apontar e de problematizar alguns aspectos, possibilitando introduzir a reflexao
que serd realizada ao longo dos proximos capitulos acerca de quais as “marcas” desse “novo
lugar” — a creche — e como estas se instituem no contexto.

O histdrico do atendimento a infancia em Francisco Beltrdo ¢ marcado pela criagdo da
Associacao de Protecdo a Maternidade ¢ a Infancia Dr. Haroldo Beltrao — APMI. Criada no
mesmo ano de independéncia politica do municipio, em 1952, pelo médico Rubens da Silva
Martins®®, juntamente com senhoras da comunidade. Flavio (2011) assinala que em geral
eram senhoras da elite local, pertencentes a familias de proprietarios, comerciantes destacados
e funcionarios da Cango. Conforme narra Martins (1986, p.113):

Movido pelo desejo de prestar as criangas desamparadas ¢ as gestantes de baixa
renda, carentes de recursos de toda ordem, uma ampla cobertura assistencial, fundei,
em trés de mar¢o de 1952, com a participacdo dos membros da comunidade
marrecoana a Associacdo de Protecdo a Maternidade e a Infancia “Dr. Haroldo

Beltrdo”, conforme ata registrada no Cartorio de Titulos ¢ Documentos do 1°.
Oficio, em Curitiba.

No excerto acima fica explicito a motivacdo para a criagdo desta institui¢cdo que captou
recursos junto ao Departamento Estadual da Crianga para a constru¢do de um Posto de
Puericultura. Martins (1989, p. 113), sinaliza qual era seu projeto para o posto, o qual tinha
como finalidade atender as maes pobres da comunidade:

Antes do inicio das obras, eu me empenhei para que em seu lugar fosse construido

um grande pavilhdo de madeira, destinado a maternidade, com trés amplas
enfermarias ¢ demais dependéncias, e adquirido um pequeno sitio para produgio de

* As APMIs foram disseminadas no Brasil na segunda metade do século XX contando com o apoio técnico e
financeiro da LBA (Legido Brasileira de Assisténcia) com ac¢des voltadas a protecdo a crianga ¢ a mée.

3> Fonte: http:/franciscobeltrao.pr.gov.br/secretarias/assistencia-social/projetos/casa-abrigo-anjo-gabriel/ Acesso
em: 02/06/2014.

%% Foi o primeiro prefeito de Francisco Beltrdo, exercendo o mandato de 1953 a 1956. Desempenhou outras
fungdes de destaque no municipio e foi socio-fundador da APMI.
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leite, a ser distribuido as criangas carentes. A disponibilidade orgamentaria
comportava tal empreendimento, mas ndo ia ao encontro da programagdo do
Governo nem dos interesses daqueles que executariam a obra.

Rubens Martins destaca que o diretor do Departamento Estadual da Crianca, na época,
“louvou a iniciativa” e teria afirmado que “o projeto sugerido seria mais util a popula¢do”,
contudo, justificou que “os governos preferem construir obras perenes que se constituam em
marcos de suas administragdes, a viabilizar projetos de duragdo efémera como as simples
construcdes de madeira”. Embora, narrado por Rubens Martins e afirmado em atas® da
APMI, nao se tratou de uma obra perene, pois o modesto prédio que foi edificado com a
finalidade de abrigar o posto “tombou anos depois [...] para dar lugar ao edificio do forum”
(MARTINS, 1989, p. 113).

O autor acentua que, durante o periodo em que esteve em Francisco Beltrdo, os
servicos do Posto estiveram sob os cuidados da Dra. Diva Sanson Martins, sua esposa €
primeira-dama38, e oferecia atendimento gratuito, medicamentos, enxovais, vacinas, leite em
po e “orientagdo util e carinhosa” a criangas, gestantes e puérperas".

A presenga da primeira-dama a frente de uma importante iniciativa de assisténcia a
populagdo ¢ um aspecto que merece destaque, pois esta € questdo propalada no periodo pela
propria assisténcia social no Brasil, que impacta até os dias de hoje a assisténcia social
brasileira. O primeiro damismo brasileiro, como se refere Silva (2009, p. 134), teve suas bases

estabelecidas na Era Vargas™’. Darcy Vargas*' desempenhou papel de destaque:

Em larga proporg¢do, ela mobilizou outras mulheres e varios segmentos da sociedade
para o trabalho voluntario e assistencial até a constituicdo da primeira e mais
importante institui¢do de cunho assistencial, a LBAS que foram projetadas as bases
para o primeiro damismo brasileiro. Darcy Vargas [...] teve uma representatividade
na histéria das mulheres e na historia da assisténcia social.

Estaria ja Dr. Diva Martins, a primeira primeira-dama de Francisco Beltrdo trazendo
para o municipio as referéncias do primeiro damismo, seguindo os passos de Darcy Vargas?

Afinal, a APMI, como uma associagdo propalada pela propria LBA seguia as referéncias

37 Foram consultadas as atas da APMI referentes ao periodo de 1968 até 2006.

** Titulo que se dé a esposa de um governante em varias esferas do poder, especialmente presidente, governador
e prefeito.

% Ainda em ata de 1970 localizei referéncia ao Posto de Puericultura: “Ficou resolvido depois de debater a
mudanca do Posto de Puericultura, pois o prédio onde funciona se encontra em precarias condigdes” (APMI, 8
de fevereiro de 1970, fl. 9).

* periodo da historia do Brasil, entre 1930 ¢ 1945, quando o pais estava sob a presidéncia de Getiilio Vargas.
Esse periodo ¢ apontado como de grande importancia na historia brasileira, em fungdo das alteragdes sociais e
econdmicas.

! Esposa do presidente Getiilio Vargas (1930 — 1945; 1950 - 1954).
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estabelecidas nacionalmente. Contudo, a0 mesmo tempo, essa primeira-dama possuia
credenciais profissionais que autorizava sua presenga, para além da presenga de primeira-
dama, como profissional na area da satde. Afinal, num cenéario onde o contingente de
médicos era reduzido a atuacdao de Dr. Diva Martins por certo se fazia necessaria.

Questdo que se constituiu como tendéncia nacional, tem sua expressao no municipio
de Francisco Beltrdo/PR, onde por longo periodo, as primeiras damas estiveram a frente das
acdes no campo da assisténcia social, e a APMI representou no municipio importante papel
nesta area, por vezes, coordenando agdes do setor de assisténcia social, que por sua vez, ao
passar do tempo foi assumindo autonomia, inclusive financeira, para suas agdes. Esse
panorama se altera no municipio a partir de 2001, quando ao invés da primeira-dama, é Sr”.
Lourdes V. Arruda® que assume a secretaria de Assisténcia Social e a presidéncia da APMI,
tendo, por vice-presidente, a primeira-dama da gestao daquele periodo. Como afirmado por
ela: “tenho uma série de coisas quebrando tabus”. Assim, se quebraria um tabu e o campo da
assisténcia social alteraria seu panorama, colocando a frente de sua gestdo alguém com
experiéncia no assunto.

Retomando a anélise, do periodo inicial da APMI, destaca-se a referéncia de Martins
(1986, p. 114), sobre o papel desempenhado pela APMI no municipio, em que acentua que “o
atendimento prestado a populag¢do infantil ndo se restringia a distribui¢do dos recursos
mencionados”. Juntamente “momentos de lazer e de felicidade faziam parte da programagao
do Posto que, nos dias festivos — Dia da Patria, Dia da Crianca, Natal e outras datas
comemorativas — promovia encontros”. Esse enfoque prossegue acompanhando as atividades
da APMI. Pelo que se pode aferir pelas atas, a entidade realizou, por algum tempo, a fungao
de espaco cultural de encontro de maes e criangas.

Assim, as datas festivas, ja anunciadas por Martins, continuam sendo comemoradas
juntamente com maes e criangas, na ocasido do Natal, conforme consta em ata: “Para as maes
e criangas pobres, do Clube [de maes] Papa Jodo XVIII seria dado uma bola para os meninos,
uma boneca para as meninas € um bolo para a mae” (Ata APMI 18 de dezembro de 1971, fl.
18)”. E na ocasido do Dia da Crianca:

[...] reuniram-se para juntamente com o empresario [...] para vermos a possibilidade
de contratarmos o Carequinha e sua equipe. [...] este famoso humorista foi
contratado nesta data para um show no dia doze de outubro de mil novecentos e

setenta e sete, para comemorar o dia da crianga (Ata APMI 08 de outubro de 1977,
fl. 38).

2 Presidente da APMI; nos periodos de 1977 a 1983 ¢ 1993 a 1996, na condigdo de 1°. Dama, também foi
membro da diretoria em diversos outros periodos e assumiu como secretaria da Assisténcia Social em 2001,
estando a frente dessa secretaria, bem como da APMI até 2012.
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Os primeiros anos das creches municipais também foram fortemente marcados pelos
eventos programados pela APMI em datas festivas. Aos poucos foram redimensionados como
atividades mais locais, organizadas pelas creches. As atividades festivas se constituiram em
importante marca cultural das creches, especialmente no periodo de 1980.

Martins (1986) realiza uma abordagem histdrica sobre a constituicdo de Francisco
Beltrao, com um carater autobiografico, ele sinaliza as condi¢des da infincia beltronense
nessas primeiras décadas, sob o olhar médico. Acentua as situacdes recorrentes de
desidratacao, e tantas outras doencas que assolavam a regido, assim como as complicagoes de
parto que presenciou pela falta de recursos e conhecimento da populagdo. Essas foram suas
motivagdes para a criacdo dessa institui¢do que demarcaria presenga na cidade até os dias
atuais como a representar (me arrisco a dizer) a mao do pioneiro que traz o progresso para a
cidade.

De sua narrativa tem destaque as expressoes com que se refere as acoes da APMI, que
seriam a “boa causa” em prol dos “menos favorecidos da sorte”. Desse modo, junto com a
formag¢do de Francisco Beltrdo/PR, nasce a assisténcia a infancia pobre do municipio, a ser
presidida pela primeira-dama, com a conotacdo marcante da época, como favor aos
necessitados, que se propaga pelas décadas seguintes. A Figura 3, do Posto de Puericultura
criado por essa institui¢do, permite observar que o publico atendido, em sua primeira década
de funcionamento, 1950, era expressivo.

As atas da APMI, que abrangem as décadas de 1960 e 1970, apontam como atividades
prestadas pela associagdo, no periodo, os clubes de maes, com o oferecimento de cursos de
costura; o posto de puericultura; a assisténcia 4 meninos engraxates™, através da doagio de
roupas e caixa de engraxate; assim como acdes de assisténcia as familias, através da doagao

de roupas, géneros alimenticios, dentre outros.

# «Com a ajuda generosa de [...] podia a diretoria fazer as primeiras compras para vestir, calgar quinze meninos,
engraxates, desta cidade. De preferéncia meninos muito pobres que ndo tivessem pai” (APMI, 8§ de fevereiro de
1970, fl. 9). No mesmo ano a diretoria reuniu-se “a fim de entregar, vinte uniformes, caixas e carteiras
profissionais, para meninos engraxates”, ¢ interessante destacar que na mesma ata que identifica a presenca de
importantes representantes da sociedade, incluindo o prefeito, os meninos também recebem “cal¢des, camizetas
(sic) e chuteiras” a fim de formar um time de futebol (APMI, 9 de setembro de 1970, fl. 12). Isto denota as agdes
de preparagdo ¢ incentivo ao trabalho em relagdo a este segmento da infidncia pobre para atuagdo em atividades
ixa quali 40 que pu v u u ilia, anci
de baixa qualificacdo que pudessem reverter em recursos para o sustento da familia, em consonancia com
politicas da infancia vigentes a época.
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Figura 3— Posto de Puericultura da Associac¢ao de Protecao a Maternidade e a Infancia Dr. Haroldo
Beltrao

Posto de Puericultura. Clientela do Posto, década de 1950.
Fonte: Martins (1986, p. 114).

Em ata de 22 de julho de 1972 (folha 22), consta que a diretoria delibera pela
constru¢do de uma sede propria da AMPI, a partir da arrecadacdo de recursos junto ao
comércio local e senhoras da comunidade. Na referida ata acentuam que o local a ser
construido deveria ser compativel com a “finalidade, que ¢ dar assisténcia a satde, as maes e
as criangas pobres da cidade”. A exemplo das agdes de assisténcia prestadas por esta
instituicao a ata da APMI, de 27 de abril de 1970 (fl. 10), propde que para o Clube de Maes
Papa Jodo XXIII “ficou combinada a compra de um foguareiro a gés (sic), panela e pratos. E
que neste clube devera ser feito, uma sopa bem nutritiva para as maes e suas criangas que vem
em grande nimero”. Esses documentos explicitam o trabalho da APMI junto as familias de
menor renda.

A assisténcia a satde esteve na pauta das agoes da APMI, com grande énfase até a
década de 1980, periodo em que funcionou na cidade o Centro Social Urbano. Entende-se
1sso pelo fato de que a APMI atuava juntamente com a Secretaria de Satide e Assisténcia, bem
como, sendo a responsavel por captar recursos para execugdo de varios projetos,
sobressaindo-se mesmo como a centralizadora e coordenadora de diversas agdes.

Gradativamente as agdes da APMI centram-se mais na assisténcia, convergindo com a
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separacdo da Secretaria de Assisténcia e Saude — com as divisdes de satide e assisténcia; nas
Secretarias de Assisténcia Social e Secretaria de Saude.
E interessante destacar algumas das primeiras iniciativas educacionais no periodo
inicial de organizagao politica e administrativa do municipio:
O ensino, em Francisco Beltrdo, teve seu inicio no atual bairro da Cango, em 03 de
maio de 1948, com uma escola federal denominada Escola nimero 1. Essa escola
era mantida pela Colonia Agricola Nacional General Osério — CANGO - que

fornecia o programa, os cadernos e os uniformes para os alunos (FRANCISCO
BELTRAO/SMECE, 2002, p. 62).

Além das escolas isoladas, mantidas pela Cango, na area de sua administracdo, que
atendiam a populacdo rural, na sede municipal havia uma escola estadual* (MARTINS,
1986). Com o passar do tempo, outras poucas escolas pertencentes a esfera estadual e
municipal foram se estabelecendo e as escolas federais foram fechadas.

No mesmo ano que Francisco Beltrdo tornou-se municipio, 1952, as Irmas Escolares
de Nossa Senhora fundaram o Instituto Nossa Senhora da Gloria, que iniciou com o ensino
primario e, em 1954 criou o primeiro jardim de infincia (FRANCISCO BELTRAO, 2007).
Por tratar-se de uma instituicdo privada era destinada a um determinado grupo social, a “elite”
beltronense que se constituia.

Num cenario ainda fortemente rural, destaca-se como um elemento cultural importante
a valorizagdo do estudo. As primeiras escolas constituem-se de maneira improvisada, sob
condig¢des dificeis, com estrutura fisica precaria, que fazem com que as criancas enfrentem
longas distancias para ter acesso a escola: “Além do uso da igreja ou seus pavilhdes, também
prédios de comércio ou espagos de bodegas, paidis eram utilizados para acolher os alunos
para as primeiras ligdes” (FLAVIO, 2011, p. 229). Situagio que o municipio presencia,
novamente, com a realizagdo das primeiras turmas de pré-escola, implantadas, através do
projeto Mobral, e mesmo, na criagdo de muitas das creches municipais.

Rubens Martins faz referéncia a Lei N. 11, de sua autoria, que institui “matricula
compulsoria de criancas em idade escolar e estabelece multas aos infratores” (MARTINS,
1986, p. 194), com a finalidade de combater o analfabetismo. Contudo, os vencimentos pagos
e as precarissimas condi¢des “ndo constituiam atrativo as professoras normalistas da Capital”,

Onde, entdo, conseguir o pessoal necessario ao inicio das atividades escolares no
Municipio? A solugdo foi reunir os moradores de cada nucleo populacional para que

os mesmos indicassem entre os presentes, 0 mais capacitado para assumir o encargo
(MARTINS, 1986, p. 195-196).

* Onde foi edificado o Grupo Escolar “Dr. Eduardo Vermond Suplicy” (MARTINS, 1986).
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Assim foi ministrado treinamento, “aos improvisados mestres”, que dedicaram-se
“com esmero a atividade educacional”. Aos poucos, essas professoras improvisadas, foram
dando lugar a “pessoas mais capacitadas” que instalavam-se no municipio (MARTINS, 1986,
p. 196). No que tange a educagdo infantil piblica municipal, esta ¢ mais tardia e revive, em
alguns aspectos, a saga da criacdo das primeiras escolas primarias do municipio.

O Plano Municipal de Educacdo (FRANCISCO BELTRAO, 2007) indica que as
primeiras iniciativas de educacao pré-escolar ocorreram, no final da década de 1970. Contudo,
parecem ter se expandido, somente a partir da década de 1980, através do oferecimento de
turmas de pré-escola através de projeto do Movimento Brasileiro de Alfabetizagdo —
Mobral*’.

Milene, educadora infantil, assinala que praticamente ndo havia turmas de pré-escola
nas escolas nessa época, ‘‘foi o Mobral que comegou a fazer esse trabalho com o pré”. A
partir desse projeto, que teria iniciado aproximadamente em 1979, ocorre a implantacdo de
turmas de pré-escola, no municipio, através do trabalho de pessoas leigas como ela: “Eram
pessoas leigas que queriam trabalhar na educa¢do. Eu fiz o curso de uma semana em Dois
Vizinhos, do Mobral, pra comeg¢ar a trabalhar na educagdo infantil. Eu tinha 16 anos, tem
que fazer a contas pra traz, mas faz muitos anos, agora eu estou com 50" (Milene).

Zeneide, educadora infantil, que iniciou como monitora de creche, na década de 1980,
recorda seu inicio na educagdo infantil, que também ocorreu através do projeto do Mobral.
Este desenvolveu atividades, em torno de quatro anos, no municipio, turmas de pré-escola
foram oferecidas em diversos espagos considerados “ociosos” da comunidade. Ela pontua que
“tinha nas igrejinhas, [...] nas escolas, nos pavilhoes de igreja. Onde encontravam salinhas
que dava pra formar turmas era feito”. Milene confirma: “Eu trabalhei no horto, eu
trabalhei numa igrejinha, na igrejinha do horto™.

Zeneide narra como conheceu o projeto: “Eu fiquei sabendo por que tinha uma prima
que dava aula no [bairro] Sdo Miguel, numa igrejinha, eu ia la, e as vezes ajudava ela. Eu
gostava. Ela era sozinha e tinha que fazer merenda e tal... e ela me convidou” Conforme
Zeneide, quando foi contratada para atuar pelo Mobral, em torno de 1982, o projeto ja era
realizado na cidade aproximadamente a uns dois anos. Ela foi convidada pela coordenadora

local do programa, que expressou o propdsito do projeto: “a gente vai iniciar com varios prés

45 Programa do Governo Federal iniciado em 1971, cujo objetivo era a erradicacdo do analfabetismo no Brasil,
sendo extinto em 1985, vinculado ao MEC. Na década de 1980 entrou no campo da educagdo pré-escolar, Arce
(2008) afirma que o MOBRAL atuou pela expansdo da educagdo infantil em todo o territorio brasileiro de
maneira rapida e barata, carregando fortemente as marcas do voluntariado.
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pra ajudar mais as pessoas carentes, as criancas”’. Conforme Zeneide, nesse periodo, a
equipe do Mobral passou a atuar nas escolas e, também nas duas creches em funcionamento
no periodo. Zeneide foi colocada, através do projeto, numa turma de pré-escola na Creche
Nice Braga. Ela narra que trabalhava meio periodo com as criangas que permaneciam na
creche em turno integral.

Por sua vez, as praticas institucionalizadas de atendimento ao grupo etario de 0 a 3
anos tive inicio em 1980, sob a responsabilidade do setor publico, que através da APMI e
Departamento de Assisténcia Social, criou a primeira creche do municipio, junto ao recém
inaugurado Centro Social Urbano, para atender criancas de 0 a 6 anos (FRANCISCO
BELTRAO, 2007). O municipio ndo teve, antes das creches piiblicas, outras instituicdes que
se responsabilizassem pelo cuidado dos bebés e criancas bem pequenas.

Num contexto de desenvolvimento urbano em expansdo, a primeira infincia era
assunto, até meados da década de 1980, da esfera familiar. No que tange ao seu atendimento,
as familias buscavam se organizar dentro das possibilidades que dispunham. Uma alternativa
encontrada por algumas maes, que trabalhavam fora de casa, foi a realiza¢dao desse cuidado,
mediante pagamento, a uma mulher/mae da comunidade.

Noeli, foi uma dessas cuidadoras domésticas, durante uns oito anos, na década de
1970, cuidou de criangas em sua casa. Mais tarde, na década seguinte, torna-se, em fung¢do
dessa experiéncia, monitora de creche. Noeli, foi uma das primeiras profissionais das creches
municipais, atuou como monitora até a sua aposentadoria, no periodo de 1983 a 2009*. As
criancas permaneciam sob seus cuidados durante varios anos. Durante esse periodo foram em
torno de vinte criangas atendidas por ela, que chegou a cuidar ao mesmo tempo de,
aproximadamente, oito criangas. Ao rememorar esse tempo — mais de trinta anos — ela explica
que as criangas eram cuidadas como se fossem seus filhos, recebiam os mesmos cuidados que

suas filhas recebiam. Acentua que:

[...] algumas criancas eu peguei recém nascidas e elas sairam daqui com cinco,
seis anos, até maiores, que praticamente a gente foi quem criou. Elas chamavam
a gente de mde, meu marido de pai. Ndo deixando de chamar a mde deles também
quando elas vinham. A gente tinha um carinho muito especial por eles e eles pela
gente. Eles ficavam direto comigo, eles so saiam pra passear. Eles moravam aqui.
[...] Sim, era como um internato, tinha épocas que tinham cinco, seis bercinhos
na minha casa.

* Trabalhou com diferentes vinculos empregaticios e cargos — no periodo de 1983 até 1985 foi contratada como
auxiliar de creche, apds passou para monitora de creche, ambos com carteira assinada e em 1992 assumiu o
cargo como concursada. Em Francisco Beltrdo a primeira denominagdo para o cargo foi auxiliar de creche,
posteriormente passou para monitor de creche e, em 2008, foi alterado para educador infantil, de acordo com Lei
Municipal N. 3464/2008.
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Ela complementa o relato explicando que além das criangas pequenas, as de bergo,
como ela identificava, haviam as maiores, como por exemplo dois irmaos, uma menina com 6
anos ¢ o menino com 12, quando chegaram em sua casa. Havia um quarto da casa destinado
as criangas que ela cuidava, quando as criangas eram muito pequenas ficavam com ela em seu
quarto, “os pequeninhos, de bergo ficavam no quarto comigo, o meu quarto era grande.
Porque quando sdo bebé tem que se ter todo o cuidado, a gente tem medo que se afoguem,
pode dar uma tosse, entdo tem que estar olhando” (Noeli). Ela conta que, na época, era
sozinha no cuidado das criangas, nunca teve ajudante, apenas suas duas filhas, que eram ainda
criangas e prestavam algum auxilio, como embalar o bergo dos bebés.

A partir do ano de 1980, comecam a ser criadas as creches publicas municipais.
Lourdes, presidente da APMI, no periodo da criagcdo de primeira creche, explica que no inicio
de sua gestdo foram reestruturados e ampliados os Clubes de Maes e a partir desse trabalho
com as maes, expoe Lourdes: “a gente comecou a ver a dificuldade das mdes, precisavam
trabalhar. Ndo tinham com quem deixar seus filhos, e nos proprios cursos que elas vinham, a
gente tinha uma sala com bercinho, colchdo no chdo e tal, pra elas trazerem as criangas e
poder participar”. Desse modo, a criacdo da primeira creche delineia-se em func¢do dessa
necessidade, acentuada em sua gestdo na APMI. Em ata da APMI (24 de junho de 1977)
consta que, em audiéncia com o governador, Jaime Canet Junior seria solicitado a instalacdo
de uma creche (juntamente com Cemic, guarda mirim, Parques Infantis, ¢ maquinas de
costura). Esta, somente foi efetivada em 1980, com recursos da Legido Brasileira de
Assisténcia — LBA*. Em Francisco Beltrdo, destaca-se o papel da LBA no ambito do
atendimento a crianga pequena, a partir dos recursos disponibilizados por este 6rgao foram
criadas e mantidas as primeiras creches, por acdo da APMI e de Assisténcia Social da

prefeitura.

3.3. Os sujeitos: a trajetoria de auxiliar de creche e monitora a educadora infantil

A constitui¢ao do primeiro grupo profissional, no periodo inicial das creches, pode ser

sintetizada nas palavras de Lourdes:

4 i~ . A . . . . . N . .
7 A Legido Brasileira de Assisténcia — LBA foi criada com a finalidade de prestar servigos de assisténcia social
a maternidade e a infancia.



68

[...] havia necessidade das creches e a gente também tinha pessoas que tinha
necessidade de um trabalho, a gente percebia que elas estavam, assim, prontas
pra trabalhar com crianga. Nos ndo tinhamos, como hoje, pessoas com formagado,
[...] ndo havia aquela exigéncia.

Noeli retrata em sua fala este aspecto, apontando que, na realizagdo das primeiras
contratagdes, ndo havia diferenciagdo entre as func¢des a serem realizadas na instituigao.
Desde a limpeza até o trabalho direto com as criangas, as fungdes foram distribuidas, na
primeira institui¢do em que trabalhou, utilizando o critério de interesse, sem necessidade de
qualquer qualificagdo, conforme ela expressa no relato acerca do inicio das atividades da

Creche Sao Miguel, em 1983:

Ai, a pessoa que estava encarregada para fazer a colocagdo dos funcionarios no
trabalho disse que precisava de uma para a lavanderia, outra para a limpeza,
outra para ser a cozinheira, outra pegava a turma dos grandes, e tinha o berco.
Entao, quando me perguntaram qual a atividade que eu gostaria, eu falei que eu
vi que ia ter um bergdrio, e até agora ninguém falou que quer cuidar do bergario,
entdo eu fico com o berg¢ario.

Esse ¢ um aspecto marcante das creches publicas, a auséncia de formagao profissional.
Certamente ¢ importante ponderar que tal realidade ndo ¢ privilégio de Francisco Beltrao/PR.
A profissionalizagdo da educacgdo infantil teve essa mesma origem em diversos outros lugares
no Brasil (CERISARA, 1996; CAMPOS, 2002). Em Francisco Beltrao/PR, inicialmente esse
grupo de profissionais que atendia diretamente as criangas foi contratado, em regime celetista,
para o cargo de auxiliar de creche e a partir de 1985 foram reenquadradas no cargo de monitor
de creche, ao que houve correspondente alteragdo salarial. O primeiro concurso foi efetuado,
em 1991, para o cargo de monitor de creche (FRANCISCO BELTRAO, 2007). Em 2008, o
cargo de monitor de creche foi alterado para educador infantil, de acordo com Lei Municipal
N. 3464/2008. Esta lei incluiu as profissionais no Plano de Cargos, Carreira e Remuneragao
do Magistério Municipal de Francisco Beltrdo, conforme estabelece o artigo 1° “O cargo de
Monitor passa a denominar-se Educador Infantil, com a conversdo automatica de seus
ocupantes a nova denominacao, a partir da publicagdo desta Lei”. Contudo, efetivamente nao
sdo reconhecidas no Plano de Cargos, Carreira e Remuneracdo do Magistério Municipal de
Francisco Beltrao (Lei n® 2.950/2002) como professoras ¢ sim como educadoras infantis, o
que faz com que suas condigdes salariais sejam diferenciadas da de professor, assim como o
tempo de servigo para a aposentadoria.

Na ocasido do primeiro concurso algumas das profissionais, que ja atuavam como

monitoras, prestaram esse concurso, como narra Noeli sobre sua experiéncia:
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eu ja tinha 8 anos e meio de trabalho de creche, quando se aplicou o primeiro
concurso aqui em Beltrdao, que foi em [19]90. E eu prestei aquele concurso, [...]
ai eu pensei assim comigo: ah, eu ndo vou fazer nada pra passar, que ai eles vao
me mandar embora e eu venho pra casa, né, descansar. E vocé sabe que eu
reprovei, porque a prova era corrigida pelo gabarito e eu ndo assinalei, ndo
marquei nada, entdo ndo apareceu nem meu nome. [...]. Eu continuei com a
carteira assinada, [...] eu e mais uma outra colega que ficamos na mesma
situagdo. E o tempo passou e a gente queria ganhar a conta, mas ndo ganhamos.
[...] E ai, no proximo ano, em [19]91, veio novamente o concurso e ai a gente fez,
eu fiz com garra mesmo, na época fui a primeira colocada.

Os sujeitos desta investigacdo compdem-se de um conjunto de mulheres que, na
grande maioria, sem formagao profissional, iniciou a sua trajetdria na profissdo. Formam um
grupo profissional que, diante da necessidade e da possibilidade de um trabalho, aceitou
trabalhar com o que elas “gostavam”, que era criangas, ou com o que ‘“‘sabiam fazer”, cuidar
de criancas. Esta atividade colocou-se como uma alternativa a sua necessidade de obtencao de
renda e transformou-se em profissao.

Cada uma com sua histéria de como iniciou na profissao. Noeli explica que a busca
por trabalho levou-a a profissdo de monitora de creche. Ela indica que trabalhou em uma
empresa cujo proprietario tornou-se prefeito do municipio. Ao perceber que possivelmente

ficaria desempregada em fun¢do do momento de conteng¢do que vivia a empresa, solicita uma

colocacdo na prefeitura, conforme narra a seguir:

Ai eu falei com ele: me arruma uma vaga na prefeitura porque aqui ndo é muito
firme o trabalho, de repente vou ficar desempregada. [...] Na Comercial L. a
gente era empacotadora, eu empacotava o produto, fubd e feijdo. Ai ele
perguntou, brincando: no que a senhora gostaria de trabalhar? Eu falei: me
arruma de varredora de rua mesmo. Pra mim ndo interessava o que eu iria fazer,
o que interessava era ter um trabalho, porque a gente precisa.

Assim, por indicagdo do prefeito, ela compareceu a uma reunido no pavilhdo da Igreja
do Bairro Sao Miguel. Conforme seu depoimento, explicaram que iria abrir uma creche
municipal 14 e, na reunido, seria realizada a distribuicdo das funcdes. Dessa maneira Noeli
inicia na profissdo de auxiliar de creche. Varias delas foram indicadas por alguém ou
convidadas para trabalhar no periodo em que o vinculo ndo era por concurso publico. J& Irma,

ao final de década de 1980 vivenciou outro tipo de processo, participou de uma sele¢ao

promovida pela APMI, conforme narra:

Eu na verdade estava trabalhando de domeéstica, né. [...]eu estava procurando um
servigo pra fora. E a minha irma [...] escutou que estavam precisando na APMI.
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[...] Ai eu fui na APMI, conversei com a encarregada que era a falecida Dalva. Ai
ela falou: “olha nos estamos precisando de vocé, mas vocé vai fazer uma
entrevista com a psicologa, a gente tem duas vagas, mas a psicologa que vai
escolher”. Ai [...] a gente fez a entrevista. Ai eu fiquei bem chateada naquele dia
porque a psicologa disse assim: “‘tem uma vaga pra vocé, mas essa que tem
agora ndo é pra vocé, eu estou vendo vocé num bergo [...] , o teu jeitinho, a tua
maneira de falar, agora eu estou te vendo num bergo, e estda pra abrir uma vaga
pra outra creche”.

Como destaca Elizabete, ao recordar sua trajetoria, “até nos viramos profissionais... eu
digo assim... foi batalhado...”. Com esse comentario Elizabete sinaliza que algumas nao
pensavam em ser professoras, tornaram-se. Assim como outras, como o exemplo de Ilda, ja
possuiam esse desejo. Ela destaca que disse certa vez ao marido: “ah, se eu tivesse estudo eu
gostaria tanto de trabalhar com crianga!” e justifica: “porque eu gosto né. E esse sonho se
realizou, teve esse concurso, minha irmd convidou, nos fomos fazer e a gente passou”.

A seguir, o Quadro 3 apresenta as professoras que foram entrevistadas para esta
pesquisa e alguns elementos da sua trajetéria, incluindo o modo como iniciaram no cargo, a
formacgao profissional inicial e a formacao atual, as institui¢cdes e turmas em que trabalharam e
o periodo de atuagdo. Foram entrevistadas um total de 20 profissionais de creche que atuaram
desde 1980. As mulheres que compdem esse conjunto ndo totalizam o quadro de profissionais
das creches, contudo, a op¢do, nesta pesquisa, foi por entrevistar aquelas que atuaram ou
atuam nas instituigdes de educagdo infantil criadas ainda na década de 1980. Entrevistou-se
todas as profissionais que atuaram na década de 1980, que foi possivel localizar, tendo em
vista que eram em numero reduzido e algumas ja estdo aposentadas ou atuam em outras areas
profissionais, ou mesmo nao residem mais em Francisco Beltrdo e nao foi possivel localiza-
las.

A composi¢do do quadro para esta investigagdo se estabeleceu a partir de contato
inicial com as diretoras das institui¢des de educagdo infantil que indicaram as profissionais
mais antigas dos CMEIS, bem como outras pessoas as quais elas possuiam o conhecimento de
que haviam trabalhado nas instituicdes. Desse modo, foi se efetuando o contato com as
primeiras indicadas que posteriormente indicavam outras pessoas. Esse grupo ¢ composto por
profissionais que atuaram diretamente nas creches, seja em turmas de educagdo infantil ou na
coordenacdo pedagdgica, com diferentes vinculos profissionais, como professoras, monitoras,
servigos gerais. Foi priorizada a localizagdo daquelas profissionais que atuaram com turmas

de bergario e maternal e coordenadoras pedagdgicas dessas instituicdes.



Quadro 3 — Sujeitos da pesquisa: Profissionais da Educacao Infantil de Francisco Beltrao

(organizado em ordem crescente em relagdo ao periodo de atuagdo)

N° Nome Como iniciou Cargo™ ESC?lfll“ldade Per10d~0 ‘('lge Formacéo atual Turma~de Instituicao
inicial atuacao atuacao
Cleusa . ~ . . Curso Normal .
1. Strapazzon | [ndicada pelamac Monitora 1° Grau concluido | 1980 - atual | Nivel Médio (3 | Maternal Creche Nice
presidente da APMI (concurso) A Braga
Fernandes distancia)
Maternal Cre};}rl;gljlce
Juraci Ribeiro Convidada pela presidente Curso Normal Licenciada em
2. da Rosa da APMI (devido a Professora Nivel Médio (Sdo | 1981 - 1985 Geografia Maternal Creche Cango
formagao) Paulo) & ~
Coordenagao Creche Sdo
Miguel
3 Laura Kostin Indlce.lda por Cleusa Monitora Ensmo’ Primario 1981 - 1998 Sem alteracdo Bercario Creche Nice
Jung (monitora) concluido Braga
4. Lucir Candido dC;Z‘;iZ? a pela presidente Monitora 2° Grau concluido | 1982 - 1988 Erel;:;rcr?a;rerlm Maternal Creche Cango
E ) Pré-escola Creche Nice
1982 -atual | SRR Braga
e 2° Grau concluido. | (até 1885 Omeste
Auxiliar Curso Normal Pré-escola Creche Cango
. . . . .50, | Cursando contratada , e g
Zeneide Convidada pela supervisora | Administrativo™/ . . Nivel Médio (a
5. . Economia projeto Mobral | .. .
Pazetto do Mobral Monitora . S distancia). Crech
(concurso) Doméstica. Curso | e 1985 inicia Especializacio coordenacio Lreche
Mobral pré-escola | como monitora Sup ervisio ¢ Pinheirinho
de creche E P 1 CMEI Nancy
scolar Pré-escola .
Pinto

48 Jo . . ~

Utiliza-se a antiga denominagdo do cargo.
49 , ~ . . ’ . .. .

O periodo de atuagao de cada uma das profissionais esta em conformidade com o que foi indicado por elas.

50 . . . .. . ~ ~ . . .
Em 1992/94 foi realizado concurso para auxiliar administrativo para a ocupagao do cargo de coordenagdo de creche. Posteriormente essas profissionais que ocupavam as
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coordenagdes de creche efetuaram concurso para monitora e as coordenac¢des de creche passaram a ser ocupadas por profissionais concursadas no cargo de monitor de creche.



s Escolaridade Periodo de ~ Turma de o
Nome Como iniciou Cargo e ~ Formacao atual s e . . Instituicao
inicial atuacao atuacio inicial
Bercario Creche Sao
Nocli Monitora Ensino Primario ’ Miguel
6. Weitbrecht | Indicada pelo prefeito , 1983 — 2009 sem alteragdo
(concurso) concluido
Pumes Maternal / Creche
Pré-escola Pinheirinho
. Convidada pelo S Ensino Primario 1983 - atual Ensino Bergario/ Creche Sao
7. Ana Grassi | representante da Cozinheira , (sala 1988 - Fundamental .
. concluido , Maternal Miguel
comunidade 1992) concluido
Auxiliar Maternal/ Creche Sao
. . Administrativo 0 Coordenagao Miguel
3. Maria Salete | Indicada pelo repre.sentante (concurso) 1° Grau concluido | 1983 - 1994 2 Gralrl
Hellmann | da comunidade (pai) . concluido Creche
Monitora Pré-escola  heirinh
(concurso) Pinheirinho
9. Marlene. Indicada pelo prefeito Coorde’:ngdora Ensino Médio 1983 - 1886 Sem alteracao Coorde’:ngg:ao Creche Cango
Bulgareli Pedagégica Pedagogica
Maternal/ Creche Sao
Pré-escola Miguel
Ana Padilha | Realizou selegdo para o Monitora o 1 o 1° Grau Bergario CME¥ Nancy
10. Tia careo (concurso) 4° série - 1° Grau 1988 - atual concluido Pinto
£0- Bercario CMEI
Cantinho do
céu
. Servigos . S 1989 - atual
11. Ademr. Chau Indicagdo Gerais/Concurso Ensmo’ Primidrio (sala 1989 - Sem alteragao Maternal Creche Cango
da Silva S concluido
cozinheira 1991)
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s Escolaridade Periodo de ~ Turma de o
Nome Como iniciou Cargo c .. ~ Formacéo atual s e e Instituicao
inicial atuacao atuacao inicial
Curso Normal o
Irma Irene Realizou entrevista de Monitora Nivel Médio (a Bergario Creche Cango
12. Finger trabalho na APMI divulgada (concurso) 2° Grau concluido | 1989 - atual distancia) e
| petaridio Pedagogia (i | Maternal CMEI Delfo
distancia) Fregonese
13. Ehza}be.te Realizou 1° concurso Monitora Ginasio 1990 - atual Pec}agqgm @ Maternal Creche Cango
Schimit (concurso) distancia)
Curso Normal
Linéa Jansson Monitora Nivel Médio (2
14. X Realizou 1° concurso 4° série - 1° Grau 1990 - atual distancia) e Maternal Creche Cango
André (concurso) RPN
Pedagogia (a
distancia)
. 2° Grau
Maria Monitora concluido e
15. Evandina Concurso servigos gerais 4° série - 1° Grau 1990 - atual . Bergario Creche Cango
(concurso) Pedagogia (a
Neves P
distancia)
Curso Normal
Evani Monitora Nivel Médio (a Creche Sao
16. Teresinha Concurso servigos gerais 4° série - 1° Grau 1990 - atual distancia) e Bergario .
. (concurso) RPN Miguel
Castoldi Pedagogia (a

distancia)
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Periodo de Turma de
Nome Como iniciou Cargo Escolaridade inicial atuacio Formacao atual atuacio Instituicao
s inicial
Curso Normal
Ilda Menin Concurso rPomtora " Monitora 0 ot o N.lviﬂ Medlo @ Maternal/ Creche Sao
17. Atuou 1 més nos servigos 4° série - 1° Grau 1992 - atual distancia) e L .
Tortora . (concurso) SR Bergario Miguel
gerais Pedagogia (a
distancia)
Professora
. municipal do Magistério.
. . | Convidada para atuar na . . ~ .
Silvana Maria ~ . . ensino s Pedagogia. Coordenagdo Creche Zelir
18. . | coordenacdo pedagogica Magistério 1993 - 2004 o L.
Nostroga Savi fundamental de Especialista em | pedagogica Vetorelo
de creche. . . . .
ensino cedida Psicopedagogia.
para creches
Maternal/
" v Moni Pré-escola )
19. Si Vana venzo | concurso monitora onitora Cursando Magistério | 1994 - atual | Pedagogia .Cre.c ©
de Oliveira (concurso) Pinheirinho
Coordenagdo
pedagogica
Economia
Doméstica; Coordenaci
céo
Mil C ili Monit Iil’lrS(l) hlj[(?(rir'nal‘ Pedagbgica reche Cano
20. tiene Oneurso auxiiiar onttora Economia Doméstica | 1994 - atual vel edio @
Bernardon administrativo (concurso) distancia) e
Espemahzggflo Pré-cscola CMEI Nancy
em Supervisao Pinto
Escolar

Fonte: Elaborado pela autora
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Além das profissionais que atuam/atuaram diretamente nas institui¢des de educagao
infantil, também foram entrevistadas duas presidentes da APMI e primeiras damas que
estiveram a frente da instituicdo no periodo referente a investigacao; uma assistente social e
uma coordenadora pedagdgica da equipe da Secretaria de Assisténcia Social, um coordenador
do Departamento de A¢do Social — DAS e uma técnica do escritorio regional da LBA em

Francisco Beltrao (Quadro 4).

Quadro 4— Sujeitos da pesquisa: Gestores e técnicos

Nome Cargo Pel‘lod(i de Administragio Municipal
atuacao
1977 — 1983 {(;a;(;]?a;tésgtg)de Arruda (1977 - 1983 ¢
Lourdes Villar Arruda Presidente da APMI 1993 - 1996 .
2000 22012 Vilmar Cordasso (2000 a 2008)
Wilmar Reichembach (2009 - 2012 )
Orientadora/supervisora 19771983
Leonilde Luiza Rios dacoe; P 1993 — 1996 | Jodo Batista de Arruda (1977 - 1983)
pedagogica 2000 a 2012
Coordenador da divisdo
Jodo Maria de de desenvolvimento da | 1983 a 1988 .
Andrades comunidade e divisdo Guiomar Jesus Lopes (1984 - 1988)
social - DAS
%zl};.:sMarla de Matos Assistente Social 1984 a 1988 Guiomar Jesus Lopes (1984 - 1988)
Leci Clarisse Meurer Presidente da APMI 1989 - 1992 | Nelson Meurer (1989 - 1992)
Margarete Misturini E%pjmsora tenicada | 1995 1994 | Jodo Batista de Arruda (1993 - 1996)

Fonte: Elaborado pela autora.

Com esses diferentes sujeitos, que compuseram a investigacao, foi tecida uma trama
de memorias coletivas/sociais e individuais, como entendido por Halbwachs (2006), que
possibilitaram a reconstrucdo do espaco e do tempo vividos no cendrio investigado. Aqui
emergem as memorias como constru¢do social, portanto, memorias coletivas em que cada
sujeito ocupa uma posi¢do individual, em relagdo aos fatos vividos e, a0 mesmo tempo, essas
memorias se constituem pela trama produzida pelas experiéncias individuais dos sujeitos.
Nessa perspectiva, “o conjunto das lembrangas ¢ também uma construcdo social do grupo”
(BOSI, 1994, p. 281).

Através da metodologia de histdria oral, as memorias permitem a analise sobre como
se organizou o cotidiano de bebés e criangas bem pequenas na creche, no periodo investigado.

O procedimento de busca, selecdo, composi¢do das memorias daquelas que estiveram
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presentes no periodo de criagdo das primeiras creches, assim como a andlise de outros
documentos escritos e de imagem, permite identificar um conjunto de elementos que
envolvem questdes sociais, politicas, econdmicas, compreendidas como praticas culturais, que
compdem o processo de institucionalizagdo da infancia.

Assim como afirmam Grazziotin e Almeida (2012), referindo-se as suas investigagoes,
o fundamental na pesquisa aqui referida ¢ que os sujeitos compartilham o mesmo tempo e
espaco. Em fun¢do disso, “ao contarem historias de suas vidas, as pessoas relataram os
diferentes aspectos dos contextos social e cultural onde estavam inseridos, bem como
expressaram sentimentos, emog¢des que possibilitaram a historicizacdo da educacdo num
tempo determinado” (GRAZZIOTIN; ALMEIDA, 2012, p. 27). Desse modo, ¢ que as
memorias que emergiram nas entrevistas “permitiram que se construissem problematizagdes”

(GRAZZIOTIN; ALMEIDA, 2012, p. 32).



PARTE II - POLITICAS PUBLICAS PARA A INFANCIA: DELINEAMENTOS DO
ATENDIMENTO INSTITUCIONAL EM FRANCISCO BELTRAO

““Nossa, uma diretora com faculdade pra limpar bunda!” [...]
Onde ja se viu quem faz faculdade ndo é pra limpar bunda.
[...]quando eu vim pra ca as meninas diziam: “vocé acha que
vai ter alguém com faculdade que vai querer o ber¢o?””
(Milene Bernardon).



4. CRECHE NO BRASIL: (IN)DEFINICOES DAS POLITICAS PUBLICAS

O campo politico ¢ uma “rede de sentidos”, entendé-lo “passa por rastrear, nos
indicios deixados pelo passado, os significados atribuidos as representagdes e praticas sociais”
(PACHECO, 2008, p.172). O proposito, desta segunda parte ¢ o de problematizar os
significados atribuidos ao atendimento a primeira infancia em Francisco Beltrdo. A andlise
realiza-se imbricada a contextualizagdo das politicas publicas destinadas a primeira infincia
no contexto brasileiro com enfoque aquelas que se desdobraram, no periodo de 1980 e 1990,
sobre o cenario politico-econdmico local e nacional.

Nesta escrita, as politicas sdo tomadas como producdo historica, contextualizadas,
num lugar e tempo especificos. Para serem compreendidas faz-se necessario ampliar o olhar
para o cenario de sua produgdo. Elas sdo representacdes, na medida em que se constituem em
formas de registros e sinais do passado que carregam consigo sentidos de outro tempo
(PESAVENTO, 2008b). Sao constituidoras de praticas sociais e, portanto, desempenharam
importante papel na defini¢do das praticas de atendimento a infincia, na organizagdo
institucional e mesmo nas concepgdes compartilhadas sobre a infancia. Considera-se que

[...] analisar textos oficiais sobre educagdo infantil [...] significara antes de tudo
tentar escapar da facil interpretagdo daquilo que estaria “por tras” dos documentos,
procurando explorar a0 maximo os materiais, na medida em que eles sdo uma
producao histdrica, politica; na medida em que as palavras sdo também construcdes;

na medida em que a linguagem também ¢ constituidora de praticas (FISCHER,
2012, p. 73).

Considerar essa temporalidade, na produgdo das politicas, implica em dar conta das
“condi¢des de emergéncia” ou “condi¢cdes de produgdo” destas (FISCHER, 2012). Sendo
assim, importa considerar, os tempos, os lugares, os sujeitos na analise das politicas,
explorando efetivamente o texto escrito e, no contexto local, as praticas decorrentes.

No sentido de efetuar tal proposta de analise este capitulo inicia com uma abordagem
sobre os indicativos politicos referentes a educacdo pré-escolar na década de 1980 e o lugar
social ocupado pela creche no ambito nacional. Os proximos capitulos abordam: os papeis
desempenhados pelos setores da administracdo publica e a entidade APMI responsaveis pelas

creches, detalhamento do processo de criacdo das creches municipais; as agdes da LBA no
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ambito nacional e local e, as mudancas efetuadas na organizacio das institui¢des de educacao

infantil do municipio a partir da aprovagdo da Constitui¢do Federal de 1988°".

4.1. O atendimento a primeira infancia no Brasil

Uma das marcas no processo historico do atendimento a crianca pequena no Brasil,
conforme enfatizam Leite Filho (2008) e Kramer (2006), ¢ a constante alteracdo dos 6rgdos
responsaveis, em funcao da frequéncia com que estes eram criados e extintos, como também a
sobreposicdo de programas com as mesmas fungoes.

Acerca disso, o Diagnostico Preliminar do MEC/COEPRE (BRASIL, 1975a), aponta a
situagdo de descompassos nas definicdes quanto ao atendimento as criancas pequenas. Havia
varios 6rgdos publicos com a responsabilidade de “zelar pela crianca pré-escolar”, essa tarefa
envolve os setores de Educagao ¢ Cultura, da Satde e da Previdéncia e Assisténcia Social, e
“a cada um compete um aspecto especifico”. Em funcao disso, “na pratica, tem-se verificado
certa superposi¢do de programas de agdo por falta de planejamento integrado e por ndo ser a
educagdo pré-escolar um programa prioritario na politica nacional de desenvolvimento”
(BRASIL, 1975a).

Assim, conforme apontam Leite Filho (2008) e Kramer (2006), satde, assisténcia e
educacdo atuaram desarticuladamente ao longo da historia, ocasionando uma grande
ramificacdo no atendimento sem, contudo, efetuar uma transformacado nas condi¢des de vida
das criangas. E relevante destacar, que essa nio ¢ uma exclusividade do Brasil, pois conforme
Haddad (2006, p. 52-53), pesquisa envolvendo 12 paises™ identificou um quadro de
“inconsisténcias, incoeréncias, paralelismos e descontinuidade nos servigos voltados a
educagdo e cuidado infantil presentes na maioria dos paises desenvolvidos e em
desenvolvimento estudados”.

Diante desse quadro, de multiplas institui¢des, as quais a cada uma compete um
aspecto especifico da crianga, Kramer (1985) salienta que ndo havia no periodo consenso

entre educadores, administradores e professores sobre qual seria o papel da pré-escola,

' O APENDICE A apresenta um quadro sintese dos acontecimentos/defini¢des legais e suas datas de realizagio
de cada instancia de governo, que foram citados ao longo dos capitulos que compde a parte Il desta pesquisa.

>2 Realizada pela Organizagio para a Cooperagdo ¢ Desenvolvimento Econdmico — OCDE —, juntamente com o
Ministério de Educacdo ¢ Ciéncia da Suécia, publicada pela UNESCO, a pesquisa Educagdo ¢ cuidado na
primeira infancia: grandes desafios, trata-se do estudo mais abrangente ja desenvolvido por essa organizagdo no
campo das politicas de educagdo e cuidado infantil ¢ envolve os seguintes paises: Australia, Bélgica, Dinamarca,
Estados Unidos, Finlandia, Holanda, Italia, Noruega, Portugal, Reino Unido, Reptiblica Tcheca e Suécia.
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denominacdo usual na época para o atendimento institucional a primeira infancia. As
denominacdes utilizadas na década de 1980, creche e pré-escola, estavam longe de um
consenso sobre suas competéncias e significacdes. Kramer (1985) assinala que elas poderiam
ser distinguidas de trés maneiras: pela faixa etaria das criancas, pelo tipo de funcionamento e
extensdo, em termos sociais, ou ainda por sua vinculacdo administrativa. Assim seria possivel
diferencia-las considerando que creche ¢ o atendimento para a crianca de 0 — 3 anos e pré-
escola para a crianga de 4 — 6 anos; ou ainda a creche seria a instituicdo de turno integral e a
pré-escola a de meio periodo e, a creche estaria vinculada a 6rgaos de carater médico e
assistencial e a pré-escola ao sistema educacional.

Essas indefini¢des explicitam os diferentes modos com que o atendimento a crianga
pequena foi se efetuando. Uma das tendéncias do periodo, e que pode ser visualizada no
contexto beltronense, trata-se de uma apropriacdo da denominac¢do da institui¢do creche para
referir-se a institui¢do de educacgdo pré-escolar, ou seja, de atendimento/educacdo das criancas
0 a 6 anos de idade, dos grupos pobres da sociedade. Assim, a instituigdo publica ¢
denominada creche durante o decorrer da década de 1980 e ainda nas proximas décadas. Esse
entendimento estd em consonancia com a proposicao da LBA que, através do Projeto Casulo,
propunha a criacao de creches como institui¢des voltadas as criangas de 0 a 6 anos de idade.

E pertinente analisar como a compreensdo sobre o atendimento institucional e,
especialmente, sobre a creche se estabelece no Brasil, a partir dos indicativos politicos
nacionais em vigéncia no periodo. Periodo este marcado pela expansdo da educacao infantil
em sintonia com os indicativos dos organismos internacionais que passam a difundir
propostas de expansao a baixo custo para os paises subdesenvolvidos.

As primeiras institui¢des de educacdo infantil foram criadas, do Brasil, no final do
século XIX, entretanto, foi no final do século XX que se registrou sua expansao mais efetiva.
Verifica-se no final da década de 1970 um processo de difusdo dessas institui¢des sob a tutela
de alguns pressupostos que se diferenciam daqueles que nortearam as primeiras institui¢cdes
até a metade do século, embora mantivesse elementos comuns, vinculados as motivagdes de
sua criagdo (KUHLMANN JR., 2005). Nesse periodo, as institui¢des de educagdo infantil sao
mais estreitamente vinculadas a ideia de combate a pobreza, ou a melhoria das condigdes de
vida das familias. Esta ideia apresenta-se como justificativa central para a criacdo e expansao
das creches no pais.

Rosemberg (2003b) analisa que, até o final dos anos 1960, havia uma base
compartilhada entre paises desenvolvidos e subdesenvolvidos quanto aos modelos de

instituicdes de educacdo infantil, seguindo os modelos das creches, principalmente destinados
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as criangas pobres e os jardins de infancia, ndo especialmente destinados as criangas pobres.
No entanto, a partir desse periodo, esse modelo ¢ rompido, quando a educacdo infantil passa a
integrar a agenda das politicas de desenvolvimento econdmico e social, elaborada pelos
organismos vinculados a ONU (Organizacdo das Nacdes Unidas) para os paises
subdesenvolvidos. Nesse processo, enquanto aos paises ricos era proposta uma expansao com
qualidade, os paises pobres operacionalizavam a expansao a baixo custo.

A partir da segunda metade do século XIX, as instituicOes pré-escolares foram
difundidas internacionalmente “como parte de um conjunto de medidas que conformam uma
nova concep¢do assistencial, a assisténcia cientifica” (KUHLMANN JR, 2004, p. 81). A
creche, criada na Franca em 1844, encontrou condi¢des para sua difusdo a partir de 1870.
Nesse periodo, chegaram ao Brasil ideias sobre essa instituicdo que foram difundidas através
do jornal médico A Mai de Familia e pela Associacdo Protetora da Infancia Desamparada,
contudo, foi no periodo da Republica que foram criadas as primeiras institui¢des no pais
(KUHLMANN JR, 2000). O autor assinala que em 1899, foi criada no Rio de Janeiro, a
creche da Companhia de Fiacdo e Tecidos Corcovado, considerada a primeira do Brasil
(KUHLMANN JR, 2004).

Creches, jardins de infincia e escolas maternais compuseram um quadro de
institui¢des modelares de uma sociedade civilizada, no final do século XIX e inicio do século
XX. J4, na sua origem, as creches foram influenciadas pela concepc¢do de assisténcia
cientifica, em consonancia com as propostas das institui¢des de educagdo popular, difundidas
nos congressos € exposi¢des internacionais, as quais previam que o atendimento a pobreza
deveria ser feito com parcos investimentos e definiam uma proposta educacional especifica
para esse grupo (KUHLMANN JR, 2000, 2004).

Em 1899, o médico Arthur Moncorvo Filho fundou o Instituto de Protecdo e
Assisténcia a Infancia do Rio de Janeiro. Essa instituicdo pioneira teve grande influéncia no
pais e posteriormente abriu diversas filiais em outras cidades™. Kuhlmann Jr (2004), destaca
que essa entidade constituiu-se em um marco da historia da educacdo infantil no Brasil, pois
demarcou um periodo importante de difusdo das acdes voltadas para a assisténcia a infancia
pobre no pais.

Contudo, foi efetivamente no século XX que agdes voltadas para a prote¢do e
assisténcia a infancia tiveram mais expressao. Kramer (1987) em seus estudos sobre a historia

do atendimento a crianga brasileira define dois momentos, o primeiro tem sua delimitagdo até

>3 Oferecia servigos de pré-natal, puericultura e higiene infantil, hospitais infantis, gotas de leite, creches, jardins
de infancia, escolas elementares e profissionais.
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1930, destacando-se pela tonica médico-sanitaria do atendimento a crianca. E a outra fase
abrange, de 1930 a 1980, quando se concretizam as agdes de assisténcia social e educacional
a infancia. Neste segundo periodo ocorre uma multiplicacao de 6rgaos estatais destinados ao
atendimento da crianca pequena.

Vieira (1988), ratifica a andlise de Kramer, afirmando que foi nesse ultimo periodo
que o Brasil comegou a se equipar de institui¢des e pessoal para a realizacdo de agdes de
cunho social, envolvendo saude, educagdo, previdéncia e assisténcia. Essa mudancga foi
motivada pelas novas necessidades da sociedade urbano-industrial que se estabelece e
ocasiona uma mudanga qualitativa no comportamento assistencial do Estado, demarcando um
novo discurso, pautado por uma nova racionalidade.

Do inicio do século XX, até¢ a década de 1970, as instituicdes de educacao infantil
passam por um lento processo de expansdo. E, conforme assinala Vieira (1988, p. 05), até
entdo eram rigorosas as condi¢cdes a que uma creche deveria atender. A instalagdo de uma
creche deveria seguir extremo rigor higiénico, necessitava dispor “de um corpo de
profissionais que envolvia médicos puericultores, enfermeiras formadas ou auxiliares de
enfermagem, assistentes sociais, atendentes treinados nos preceitos de higiene infantil”, assim
como, a estrutura fisica deveria contemplar “lactarios, salas de isolamento, areas cobertas e
descobertas”, e as prescri¢des de satide eram rigorosas, deveria promover a triagem didria das
criangas, indagando as maes sobre as condi¢gdes de saude das criangas.

Nas décadas seguintes, a educacao infantil passou a integrar a agenda das politicas de
desenvolvimento econdémico e social elaborada pelos organismos vinculados a ONU
(Organizacdo das Nagdes Unidas) para os paises subdesenvolvidos (ROSEMBERG, 2003b)
que passam a indicar a operacionalizacdo da expansdo a baixo custo, de tal maneira que as
condi¢des rigorosas, prescritas anteriormente, sao substituidas por alternativas simplificadas e
improvisadas que incluem os espagos fisicos e o corpo profissional. Sob essas condigdes €
que se realiza o mais efetivo processo de expansdo das instituicdes de educacdo infantil no
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Brasil™”. No que tange as politicas nacionais tem-se, na década de 1970, importante marco na

constitui¢do de uma série de iniciativas governamentais relevantes para o delincamento do
quadro de atendimento a crianga de 0 a 6 anos (KRAMER, 1987; ROSEMBERG, 2002, 2006;
KUHLMANN JR, 2000).

>* A pesquisa da autora, dissertagio de mestrado, abrange até esse periodo.
> Entre 1979 e 1989, o niimero de criangas matriculadas triplicou: das 1.198.104, daquele ano, passou-se para
3.530.000 em 1989 (DIDONET, 1992, p. 25).
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A andlise da legislacdo, até a década de 1970, enfatiza que havia praticamente a
auséncia da educacdo da crianga menor de 7 anos, demonstrando o descompromisso com esta
faixa etaria. A Constitui¢dao, de 1967, ndo se pronuncia sobre a educagao desse grupo. A LDB
4.024/61 dedica dois artigos a entdo denominada educagdo pré-primaria (destinada as criancas
abaixo de sete anos) no titulo Educagdo de Grau Primério. Sio eles o artigo 25: “A educagao
pré-primdria destina-se aos menores até sete anos, € sera ministrada em escolas maternais ou
jardins de infancia” (BRASIL, 1961, tit.VI) e o artigo 26: “As empresas que tenham a seu
servico maes de menores de sete anos serdo estimuladas a organizar e manter, por iniciativa
propria ou em cooperacdo com poderes publicos, instituicdes de educacdo pré-primaria”
(BRASIL, 1961, tit.VI). Bonetti (2005) destaca que nao fica estabelecido a quem se destinam
as modalidades indicadas, se a diferenciacdo deve ser feita por idade ou outro critério. Além
disso, ha a auséncia de uma defini¢do sobre o tipo de institui¢ao a ser destinado as criancas de
maes trabalhadoras.

Conforme Didonet (1992), a LDB 5.692/71, apenas faz uma leve e insipida
recomendacao de que os sistemas de ensino velem pela educagdo da crianga menor de sete
anos. No artigo 19 dois pardgrafos dedicaram-se a ela: “Pardgrafo 1°. As normas de cada
sistema dispordo sobre a possibilidade de ingresso no ensino de primeiro grau de alunos com
menos de sete anos de idade” e “Paragrafo 2°. Os sistemas de ensino velardo para que as
criancas de idade inferior a sete anos recebam conveniente educagdo em escolas maternais,
jardins de infancia e institui¢des equivalentes” (BRASIL, 1971, cap. II, art 19). E o artigo 61
que se refere as empresas que empregam mulheres com filhos pequenos: “Os sistemas de
ensino estimulardo as empresas que tenham em seus servigos maes de menores de sete anos a
organizar e manter, diretamente ou em cooperacao, inclusive com o Poder Publico, educagao
que preceda o ensino de 1° Grau” (BRASIL, 1971).

Em relagdo a essa auséncia, Didonet (1992) afirma que, ndo cabem criticas severas,
pois se trata de uma lei sobre o ensino de 1° e 2° Graus. O autor contextualiza que na época
foi proposto pelo Conselho Federal de Educagdo a criag@o de lei especifica sobre a educagao
pré-escolar que nao foi operacionalizada. Fica explicito que a crianga de 0 a 7 anos ndo era da
alcada do campo educacional, as agdes voltadas ao seu atendimento eram da responsabilidade
do setor de satde. No final da década de 1970, organiza-se o Movimento de Luta por Creche e
a defesa do carater educacional das creches foi uma das principais bandeiras desse movimento
e dos profissionais dessas instituicdes (KUHLMANN JR, 2000).

Em 1975, com a criagdo da Coordenagdo de Educacdo Pré-escolar — COEPRE, pelo

MEC, as politicas brasileiras passam a dedicar maior atengdao as criangas de 0 a 6 anos,
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ampliando as prescricdes quanto ao seu atendimento. Nesse contexto o lugar ocupado pela
creche na década de 1980, particularmente pelos bebés e criangas bem pequenas, ¢ um lugar
marginal. Essa questdao pode ser compreendida através de alguns elementos apresentados pela
Fundagao Carlos Chagas, na época, em relatdrio do projeto O que se deve saber sobre as
creches, realizado no periodo de 1982 — 1984. O documento introduz o assunto creche como
um tema novo a ser tratado no ambito da pesquisa educacional brasileira e salienta que
“apesar da reivindicag¢do por creche ter crescido nos ultimos anos o tema ainda nao tinha se
constituido globalmente como objeto de estudos académicos ou de reflexdo politica” (FCC,
1984, p. 03). Salienta a auséncia de melhor defini¢do dos contornos do tema, ou seja, de uma
“constituicdo mais clara da creche enquanto objeto de estudo” (FCC, 1984, p. 19). E ainda
enfatiza que no campo educacional “a creche ¢ um tema marginal em relacdo a outro tema
também marginal, que somente ha pouco tempo ganha autonomia que ¢ a pré-escola” (FCC,
1984). Conforme o relatério, até aquele momento, trata-se da creche somente no ambito de
reivindica¢do, inexistindo diagndsticos sobre tais instituigdes:
Os trabalhos mais substantivos - de quaisquer naturezas - mesmo a nivel de
diagnostico - praticamente inexistem e, mais ainda, ndo se tinha nem consciéncia
clara sobre as questdes pertinentes a serem indagadas: nem nos, da equipe da
Fundagao Carlos Chagas, nem outras equipes ou grupos. Desse modo, cada questao
pratica levantada, ou cada problema posto, seja pelos grupos reivindicando creche
seja pelas instituicdes governamentais, ndo encontrava um acervo conceitual ou de

informagdes capaz de gerar respostas prontas, o que provocava a cada vez, um
investimento de tempo na busca de subsidios para respostas (FCC, 1984, p. 21).

Por outro lado, o relatério ainda salienta que o tema creche costuma provocar analises
e discussdes mais criticas e estimuladoras do que o tema pré-escola. Este ultimo tem sido
tratado, no ambito descritivo e técnico, e a creche, ao contrario, “por ela estar nas fronteiras
da é4rea de educagdo”, tem sido beneficiada com as contribui¢cdes de especialistas de outros
campos, como a saude, a assisténcia social, sociologia, arquitetura ¢ mesmo integrantes de
movimentos sociais, sindicais e politicos (FCC, 1984, p. 19).

A falta de definicdo sobre as denominagdes atribuidas ao atendimento da crianga
pequena torna o panorama difuso. Aquilo que, até a metade da década era entendido como
creche, escola maternal e jardim de infancia, aos poucos se modifica e recebe outras
definicdes e denominagdes. Para melhor compreender essa questdo ¢ relevante retomar a
configuracdo dessa questdo nas décadas anteriores. A partir da década de 1960 surge a
expressao pré-escolar, referindo-se a crianga, e ja na década seguinte passara para educacdo
pré-escolar. Essas questdes contribuiram para a imprecisdo do tema creche, que vinha se

ocupando dos bebés e criangas bem pequenas.
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Na década de 1960, o Departamento Nacional da Crianca, do Ministério da Saude, no
documento Plano de Assisténcia ao Pré-escolar™®, utiliza a expressdo pré-escolar referindo-se
a um programa voltado a crianga de 2 a 6 anos (BRASIL, 1967). Nesse plano do DNCr os
bebés de 0 a 2 anos ndo sdo citados, ndo fica claro se eles ndo sdo considerados pré-
escolares ou se a prioridade do programa ndo abrange essa faixa etdria. O documento
retrata o estado atual da protecdo da crianca de 2 a 6 anos, referindo-se a escolas
maternais e jardins de infancia. A creche aqui ndo € citada uma tnica vez.

Quanto as creches, em 1969, o Departamento Nacional de Seguranga e Higiene do
Trabalho (DNSHT), a fim de dar cumprimento a Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT) de
1943, publica a Portaria n° 1 de 15 de janeiro de 1969, que estabelece normas quanto a
instalacdo de creches em estabelecimento em que trabalhem mulheres, fixando critérios
minimos necessarios & manutengdo das mesmas e vinculando seu funcionamento a aprovagao
e fiscalizacdo por organismos competentes.

A partir da década de 1970, o Ministério da Educacao passa a utilizar a expressao pré-
escola para referir-se a totalidade das criancas de o a 6 anos. A creche ¢ inexistente, ou citada
raras vezes, nos documentos nacionais do MEC sobre o pré-escolar.

Nos documentos do ministério da Educacdo, produzidos pela Coordenagdo de
Educagao Pré-Escolar - COEPRE, criada em 1975, "pré-escolar" passa a ser “o termo oficial
para expressar a faixa etaria das criancas de zero e seis anos, independente de se dar ou nao
qualquer atendimento a essas criangas” (BRASIL, 1975b). Este documento, intitulado
“Educagdo Pré-escolar — uma nova perspectiva nacional” trata-se de um diagnostico da
educagdo pré-escolar nacional e tinha por finalidade contribuir para a elaboracao do Programa
Nacional de Educagao Pré-Escolar. Nele, o COEPRE justifica a ado¢do do termo pré-escolar
em funcdo de dois motivos: considerado, a época, “termo universal, adotado por grande parte
dos paises e consagrado pela UNESCO [...] aceito também por numerosos congressos €
organizagdes internacionais € nacionais” € por ser um termo que “expressa o que antecede a
escola como institui¢do formal de educacdo”. Este documento, também, ndo faz nenhuma

referéncia a creche.

% Documento obtido através de consulta ao banco de dados do Portal Fundagio Carlos Chagas: Historia da
Educagdo e da Infancia.
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4.2. Os documentos do MEC: o atendimento ao grupo etario de 0 a 3 anos

O primeiro documento do COEPRE, intitulado Diagndstico Preliminar da Educagdo
Pré-escolar no Brasil (BRASIL, 1975a), que compdem a coletdnea com o propoésito de
produzir um programa nacional ¢ o tnico documento, produzido pelo MEC que faz referéncia
a creche, precisamente por oito vezes. E também ¢ o unico dos documentos, dentre aqueles
que estdo abrangidos nesta analise, a referir-se a uma organizagdo do atendimento as criancas

contemplando a faixa etaria, conforme texto a seguir:

A educaciio pré-escolar é feita, normalmente, a partir de 2 anos de idade da

crianca, até aos 6 anos e 11 meses, quando ela ingressa na escola de 1 grau. No
entanto, ha atendimento também, embora em menor escala, antes de 2 anos. Ha
as seguintes instituicdes: as creches atendem criancas de 0 a 2 anos; as escolas
maternais atendem de 2 a 4 anos, ¢ os jardins de infancia, de 4 a 6 anos (BRASIL,
1975a, grifo nosso).

O documento refere-se a creche como um tipo de atendimento oferecido em menor
escala. E a tendéncia, dos proximos documentos do MEC, caracteriza-se pela auséncia de
referéncia a creche e pela prioridade a crianca de 4 a 6 anos. Também nao foram mais
encontradas referéncias as escolas maternais e jardins de infancia. Portanto, educagdo pré-
escolar passa a ser a Unica palavra no vocabulario do MEC.

O 1II Plano Setorial de Educacao (1975 - 1979), do MEC, estabelece que o objetivo da
educagdo pré-escolar € “desenvolver um processo progressivo para atendimento a populagdo
das zonas urbanas marginais, na faixa etaria de 4 a 6 anos, de modo a assegurar maior
adaptagdo socio-pedagogica do educando ao ensino regular”. Desse modo, refere-se ao pré-
escolar de 4 a 6 anos e assume a educagdo pré-escolar como preparatédria. Ja o III Plano
Setorial de Educacao (1980 — 1985), ampliou essa definicdo estabelecendo que: “A educacao
pré-escolar deve, portanto, ser entendida como aquela que se faz antes do ingresso no 1° grau,
independentemente de limite de idade, incluindo-se mesmo a acdo sobre as gestantes” e
possui relevancia pelo seu impacto pedagédgico e pela possibilidade de influenciar as
condi¢des de nutri¢do, de saude e de higiene das criancas e das familias (BRASIL, 1980).
Assim, o documento estabelece que os “aspectos pedagodgicos devem estar, obviamente,
associados a todos os outros fatores que condicionam o desenvolvimento da crianga,
particularmente aqueles relacionados a caréncias soécio-econOmicas, tais como nutrigdo,
saude, emprego e renda”. Novamente, nenhum dos dois documentos cita a palavra creche.

A partir da década de 1980, porém, a expressdo educagdo pré-escolar passa a ser

utilizada, também, para referir-se a educagdo da crianca de 0 a 3 anos, ao significar o
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atendimento anterior a escolarizagdo obrigatoria, sendo referido nos discursos do MEC,
educacdo pré-escolar de 0 a 6 anos, no Parecer do Conselho Federal de Educacdo, de 1981
(KUHLMANN JR, 2000). O Programa Nacional de Educagdo Pré-escolar (BRASIL, 1981),
conforme acentua Didonet (1992, p.22), teve como principal caracteristica estabelecer “o
compromisso oficial e formal com a educagdo da crianga de quatro a seis anos”. O grupo
etario de 0 a 3, embora presente como destinatario da educagdo pré-escolar, ndo ¢ tratado de
forma equanime.

O Programa Nacional (BRASIL, 1981), a despeito do nome, ¢ um documento que
“estabelece as diretrizes, prioridades e estratégias para o desenvolvimento de um Programa
Nacional [...] e espera que esse Programa possa ser formulado, em curto espago de tempo,
para atender aos direitos fundamentais das criancas”. Ou seja, ndo ¢ efetivamente um
programa, seu papel foi o de impulsionar a criagdo e expansao de programas ja existentes de
atendimento a primeira infancia. Nesse documento o MEC afirma que o programa deve
atender “prioritariamente as criangas das familias de baixa renda, desde os primeiros meses de
vida até o seu ingresso na escola”. E salienta que as formas de atendimento variardo de acordo
com as “condicoes locais, das necessidades das familias, da faixa etaria das criangas”. Além
disso, o atendimento serd integrado as a¢des de outros ministérios e 6rgaos assumindo setores
ou faixas etérias.

Nesse programa o MEC (BRASIL, 1981), acentua que a educagdo pré-escolar passaria
a ser considerada a primeira fase da educagdo. Também assinala que suas decisdes basearam-
se nos seguintes fatores: a constatacdo da importancia dos primeiros anos de vida para o
desenvolvimento do individuo; as precarias condi¢cdes de vida e desenvolvimento da maior
parte da populacdo infantil brasileira; as consequéncias negativas dessas privacdes sobre a
vida e desenvolvimento das criangas e a possibilidade real de diminuir os efeitos dos
problemas que afetam as criangas em idade pré-escolar, mediante a oferta de condi¢des que
lhes permitam realizar suas potencialidades, crescer e desenvolver-se harmonicamente.

O MEC define, ainda, que sua atuagdo prioritaria situa-se no grupo de criangas de 4 a
6 anos, das familias de baixa renda “que vivem em precarias condi¢des de alimentagdo, saude,
estimulacdo ao desenvolvimento social, cognitivo, emocional e fisico” (BRASIL, 1981).
Aqui, 0 MEC estabelece acdo de forma supletiva por meio da SEPS/SDE/COEPRE e do
Movimento Brasileiro de Alfabetizagdo — MOBRAL.

O MEC pontua justificativas para sua opgao pela faixa etaria de 4 a 6 anos de idades:
primeiramente indica que essa faixa etaria localiza-se mais proxima da idade escolar, e diante

da impossibilidade de atender, a curto e médio prazos, todas as criancas de 0 a 6 anos, faz a
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opcdo de delimitar o grupo que ao qual dara continuidade através da escola regular. Também
justifica que a metodologia de atendimento desse grupo etario ¢ mais familiar ao sistema de
ensino e por fim, ainda assevera que
o grupo de 0-3 anos necessita de cuidados de conteudo predominantemente
bioldgico como saude e alimentacdo. [...] Esta faixa etaria conta com acdes e
programas desenvolvidos por 6rgdos do Ministério da Previdéncia e Assisténcia
Social, como a LBA, do Ministério do Trabalho e do Ministério da Saude, incluindo

o INAN. [...] o grupo de 4—6 anos encontra-se mais desprotegido, entre aquele
primeiro e o da escola de 1° grau (BRASIL, 1981).

O documento, ainda enfatiza, que o MEC “prestara sua contribuicdo aos demais
orgdos e setores sempre que necessario ou quando for chamado” (BRASIL, 1981), além de
incluir em seu plano de agdo a “indicacao de contetidos educacionais para a faixa de 0-3 anos,
para subsidiar a agdo de outros 6rgaos e para a faixa de 4-6 anos, para subsidiar a acdo dos
sistemas de ensino” (BRASIL, 1981).

Outro ponto de destaque, sobre esse periodo, refere-se a tonica das politicas em
vigéncia, considerando as condi¢des de pobreza da maioria da populagdo infantil, para o que
sdo propostas acdoes emergenciais a fim de minorar a situagdo. O documento aponta que, em
1981, a populagdo infantil era de 23 milhdes de criancas menores de 7 anos, das quais “70%
sofrem insuficiéncia de meios essenciais para o seu crescimento e desenvolvimento”
(BRASIL, 1981). Desse modo, mortalidade infantil, desnutri¢do, sub-nutricdo, doencgas
diversas e mesmo “marginaliza¢do cultural das criancas” , justificam a adogdo de politicas
compensatorias e a educagdo pré-escolar passa a ser visualizada “nos varios niveis da
administragdo educacional - federal, estadual e municipal como um imperativo da maior
urgéncia” (BRASIL, 1975a).

A maioria dessas criangas sofre privacdes de meios essenciais a saude, ao
crescimento fisico, ao desenvolvimento mental, ao equilibrio emocional, a
integragdo social, determinadas pelo baixo nivel socioecondmico das familias e que
estdo associadas, também, entre outros problemas, a precariedade de habitacdo e de
higiene, as altas taxas de morbidade e mortalidade, a desnutri¢do e a fome, ao grande

numero de criangas abandonadas e ao baixo grau de instrug¢do dos pais (BRASIL,
1981, p. 05).

A respeito dessa abordagem do MEC, Redin (1985, p. 94), pontua que “em certos
momentos tem-se a impressao que a pré-escola nao s6 € a solu¢ao para os problemas da
escola de 1° grau, mas ¢ também a solu¢do para os problemas sociais politicos, econdmicos e

culturais de toda uma populagao”.
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4.3. Educacio pré-escolar como solucio para a sociedade brasileira: A compensacio

de caréncias como alternativa para a infancia pobre

O discurso da compensacdo de caréncias de varias ordens ¢ bastante acentuado, nas

décadas de 1970 e 1980, e conta com diversos defensores. Um exemplo disso ¢ a analise
. . 57 c o~ . 113

proposta por Terezinha Saraiva’® que acentua a desnutricdo e a anemia como “alguns dos
graves problemas das criangas pré-escolares provenientes dos ambientes de baixo nivel sécio-
econdmico” que provocam deficiéncias organicas junto a um quadro de auséncia de condigdes
sanitarias e de “estimulos sensoério-motores, afetivos, sociais e verbais”. Conforme a autora,
juntando esses fatores “teremos um retrato tragico de milhdes de criangas brasileiras”. Diante
das condigdes expostas a autora afirma: “penso, como tantos outros educadores, que a
educacdo pré-escolar deve propiciar a compensacdo delas, a fim de permitir o
desenvolvimento fisico, emocional e intelectual da crianga” (SARAIVA, 1982, p. 05). E

«n

defende que o objetivo da educacdo compensatoria ndo € a “"preparacao ou prontidao" da
crianga para a escolarizagdo de 1° grau, através de treinamento ou adestramento” ao contrario,
¢ uma proposta que visa “visa ao desenvolvimento global — e este desenvolvimento pressupde
a compensacao desses aspectos que chamamos de caréncia” (SARAIVA, 1982).

A educacao compensatoéria foi a principal diretriz das politicas educacionais voltadas a
crianca pequena, a partir da década de 1970, no Brasil. Kramer (1987) enfatiza que nesse
periodo ocorreu uma transposicdo de programas compensatérios de origem européia e
principalmente norte-americana, com suas estratégias ultrapassadas. Segundo Kramer (1987),
os programas de educagdo compensatoria, implantados no Brasil, tiveram forte influéncia
norte-americana. Nos paises de origem esses programas passaram por alteragdes profundas
em funcdo de questionamentos tedricos e seus resultados praticos insatisfatorios, assumindo
novas formas, que no Brasil ndo foram levados em conta. Kramer (1987, p. 101), assinala
que: “A solugdo proposta para a diminui¢do das caréncias ¢ explicitamente a educacao
compensatdria, nos moldes originais em que foi concebida nos Estados Unidos ¢ na Europa”.

Tal proposta fundamenta-se na abordagem da privacdo cultural e destina-se a
populagdo pobre, atribuindo-lhe uma caréncia cultural (KRAMER, 1982). Essa caréncia seria
a responsavel pelo fracasso escolar. Desse modo, a educacao pré-escolar ¢ defendida como a
solugdo para os indices catastréficos do Brasil no campo da escolarizagdo. Foi adotada como

justificativa para a urgente necessidade de expansdo da educagdo pré-escolar tendo em vista

°7 Secretaria Municipal de Educagio do Rio de Janeiro (1975 — 1979).
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que essa passou a ser defendida como solucdo para os problemas da pobreza e altas taxas de
reprovagdo no ensino de 1° Grau (KUHLMANN JR, 2000).

Didonet (1982, p. 23) enfatiza as necessidades de atendimento no ambito de educacao,
saude e alimentagdo a populacdo pré-escolar brasileira, em analise efetuada na década de
1980, o autor estabelece o que para ele seriam as especificidades para as duas faixas etarias —
0 a3 anos e4 a6 anos. Para as primeiras o atendimento através de creche, que ele caracteriza
como “ambiente alegre, abundancia de estimulos, que provoquem e satisfacam a curiosidade
da crianca; que lhe produzam bem-estar fisico e psiquico”. Esta seria a proposta para o meio
urbano, ao rural, enquanto as creches ndo chegassem 14, deveria ser providenciado educagao,
sade e alimentacdo executados pelos postos de saude, onde as maes poderiam receber

orientagdes praticas e simples sobre o desenvolvimento de seus filhos € como estimula-los a
alcancarem o maximo de suas possibilidades”. Com isso, fica explicito que, seja efetivamente
como politicas compensatorias ou ndo, o foco das politicas voltadas ao pré-escolar, nesse
periodo, eram as questdes de ordem alimentar, médica e sanitaria.

Didonet (1982) avalia que ao longo da década de 1980, a educacao pré-escolar que se
encontrava em um relativo abandono vai configurando-se no centro das atengdes. Para o autor
embora a educacdo pré-escolar no Brasil ja tivesse uma longa histéria, ainda ndo tinha
adquirido “forga, consisténcia e amplitude necessarias” (DIDONET, 1982, p. 22). Ele ainda
acentua, referindo-se a esse momento da politica nacional:

Havia, entre alguns entusiastas promotores da educagdo pré-escolar, uma certa
euforia de que ela resolveria alguns dos problemas que as criangas das camadas mais
pobres da populagdo enfrentavam no seu processo de desenvolvimento e
aprendizagem escolar decorrentes das privagdes do meio social em que viviam.
Mediante a participagdo em programas de educagdo pré-escolar, as criangas teriam
maior possibilidade de recuperar atrasos no desenvolvimento cognitivo, social e

afetivo e acompanhar as demais criangas nas tarefas escolares. (DIDONET, 1992, p.
20)

Essa ideia sera explicitada também por Campos (1979, p. 53)

De esquecido e ignorado, o pré-escolar foi repentinamente colocado sob os holofotes
de educadores, sanitaristas, assistentes sociais, jornalistas e autoridades. De inicio de
forma discreta e depois cada vez mais insistentemente, ele tem-se tornado o alvo de
inimeros programas governamentais, projetos de pesquisa, reivindicagdes de grupos
privados, de tal maneira que hoje ¢ possivel identificar no discurso e na
movimentagdo que gira em torno desse tema algo que ndo ¢ mais somente uma
preocupag@o humanitaria ou um interesse cientifico, mas que ja se tornou um mito: o
mito do atendimento ao pré-escolar, considerado como a solugdo de todos os males,
compensadora de todas as deficiéncias educacionais, nutricionais e culturais de uma
populacao. Enfim, a panacéia universal.
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Sintetizando os elementos que marcam a década de 1980, Didonet (1992) acentua que
a pré-escola viveu trés grandes momentos politicos nessa década: a inclusdo no III PSECD
como parte essencial da politica social e educacional; a elaboragdo do Programa Nacional de
Educagao Pré-Escolar (1981), pelo MEC e o lancamento do "Programa Primeiro a Crianga"
(1986), programa este desenvolvido pela LBA que teve uma importancia politica expressiva
por ter sido anunciado a expressdo primeiro a crianga como slogan.

Nesse contexto, com os holofotes voltados para a educagdo pré-escolar desenha-se,
como salienta Redin (1985, p. 93), “a pré-escola da elite e a dos carentes” que terd um
acentuado carater compensatorio. O autor ainda destaca, “se fard uma pré-escola carente para
as criangas carentes”. A esse respeito o MEC/COEPRE (BRASIL, 1981, p. 06) defende que
“¢ preferivel distribuir um pouco para muitos, assegurada sua eficacia, em vez de muito para
poucos, o que acentuaria cada vez mais as desigualdades educacionais”. Contudo, enfatiza
que

Isso ndo quer dizer, em absoluto, uma educacio pobre para crian¢as pobres, ou
uma escola de segundo nivel para criangas dos meios carentes, mas a possibilidade
efetiva de oferecer a um grande ntimero de criangas um apoio para superar 0s

condicionamentos negativos a que estdo submetidas (BRASIL, 1981, p. 06-07, grifo
N0SS0).

Nesse documento o objetivo da educagao pré-escolar seria o “desenvolvimento global
e harmonico da crianga, de acordo com suas necessidades fisicas e psicoldgicas, neste
particular momento de sua vida e situada em sua cultura e em sua comunidade”. A educagdo
pré-escolar teria “objetivos em si mesma”, que atenderiam as peculiaridades da faixa etéria e
seriam adequados as necessidades do meio fisico, social, econdomico e cultural. Portanto,
“confere-se, assim, a educagdo pré-escolar uma finalidade em si mesma, um conteudo proprio
e uma func¢ao insubstituivel no desenvolvimento da crianga” (BRASIL, 1981). Dessa forma, o
Plano Nacional afirma que a educacdo pré-escolar ndo seria “preparatoria”, alterando, assim,
no discurso, o teor compensatorio que havia estabelecido para a educagdo pré-escolar em
documentos anteriores.

Diante disso, nota-se que a educagdo pré-escolar, da década de 1980, assume outra
compreensdo acerca da compensacao de caréncias, que passa a ser defendida como “objetivos
em si mesma”. Abramovay e Kramer (1984, p.33), enfatizam que, a partir dessa atribui¢do, “a
pré-escola ndo cura mais os males educacionais, mas sim 0s sociais e¢ estes, por tabela,
auxiliardo a resolver os educacionais”. As autoras criticam essa postura do MEC em defender
uma educacdo pré-escolar com objetivos em si mesma, seria uma forma de evitar discutir a

qualidade da pré-escola.
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Embora o MEC assevere ndo estar propondo uma educagdo “pobre para criangas
pobres”, defende a “simplicidade e baixo custo” e assinala que o Programa Nacional de
Educagdo Pré-Escolar deve observar as caracteristicas principais de “métodos e formas nao-
convencionais ja testados e de resultados comprovados”, os quais abrangeriam:

* utilizaciio, sempre que possivel, de espacos fisicos existentes (da rede escolar
estadual e municipal e da comunidade, de sindicatos, de clubes, associagdes e outras
instituicoes);

* organizagdo de turmas de criancas, por professor, em nimero maior do que
nos jardins de infincia tradicionais, sem prejuizo do relacionamento educa-dor-
crianga e das atividades pedagogicas;

* participaciio da comunidade, por intermédio dos pais, dos estudantes, monitores,
estagiarios e outras pessoas;

« aproveitamento da realidade ecolégica proxima da crianga, como ambiente
educativo; de material disponivel da comunidade, transformando-o em instrumento
de trabalho educativo; [...]

» énfase no componente alimentacio e nas acdes de satde, como necessidades

mais imediatas e prementes e em atividades fisicas e artisticas, [...] (BRASIL, 1981,
p. 07, grifo nosso).

Ainda defende que tais caracteristicas “incorporam valores essenciais da educacao pré-
escolar, desejaveis em qualquer programa, mesmo os realizados com maiores recursos
financeiros” (BRASIL, 1981). O pano de fundo do “novo” Programa Nacional de Educacao
Pré-Escolar (1981) reedita, sob nova roupagem o “antigo” Plano de Assisténcia ao Pré-
Escolar (1967), do DNCr, que indica as igrejas para a implantacdo dos Centros de Recreagao,
propostos como programas de emergéncia para atender criangas de 2 a 6 anos, em observancia
as prescrigdes do Fundo da Nagdes Unidas para a Infincia - UNICEF’®. Seu objetivo &
“atender as necessidades dos pré-escolares sob diversos aspectos fisico e psico-social,
evitando que fiquem abandonados ou semi-abandonados” e proporcionar alimentagdo,
imunizacdo e “despertar a sociabilidade” (BRASIL, 1967). Este atendimento seria prestado
preferencialmente em espaco cedidos por igrejas e seriam unidades simples, em forma de
galpdo, com mobilia reduzida (o documento cita bancos e esteiras e alguns brinquedos).
Inegavelmente a defesa ¢ por uma educacdo pré-escolar de baixa qualidade voltada para a
populagdo pobre.

O cerne dessa concepcdo comega a ser gestado no inicio do século XX: “A crianca
pobre foi vislumbrada como plataforma privilegiada de retdérica e de agdo, galvanizando

propostas direcionadas a categorizd-la ao mesmo tempo em que se regulamentavam e

¥ Essa institui¢do, na Conferéncia Latino-Americana sobre a Infincia e a Juventude no Desenvolvimento
Nacional, realizado em 1965, divulgou a ideia de um modelo de baixo custo para instituigdes de atendimento a
crianga pré-escolar voltada para os paises pobres.
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fiscalizavam os seus fazeres e suas formas de vida cotidiana” (CAMARA, 2011, p. 18). As

ideias se repetem e mobilizam essa atribui¢do salvacionista da educacgdo pré-escolar.

4.3.1. Um projeto de assisténcia social: A difusdo nacional da creche

Essas sdo as marcas decalcadas pelo MOBRAL e LBA, que foram os o&rgaos
responsaveis pela implantagdo do Programa Nacional de Educacdo Pré-escolar no Brasil na
década de 1980 (ARCE, 2008). E, no que concerne a creche nesse periodo, trés publicagdes
foram elaboradas, por estes 6rgaos ou com a sua contribui¢do, que estabeleciam defini¢des
para as creches, sao elas: em 1980 o Instituto de Assisténcia ao Menor langa o documento
Programa Creche; em 1981, o Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social (MPAS), ao
qual a LBA estava vinculada, edita livro de orientagdo pratica, o Vamos fazer uma creche?. E
o projeto coordenado pelo Mobral, Primeiro a crianca produziu as Orientagoes basicas para o
atendimento em creche (1988). Esses documentos, seguiram a mesma linha de proposi¢ao de
acOes assistencial-compensatorias a baixo custo. Retratam a tendéncia da educacdo pré-
escolar da década de 1980. A partir do inicio da década de 1970, com a necessidade de
expansao das creches a rigorosidade cede lugar a propostas simplificadas de atendimento.

O conjunto de indicativos analisados deixa explicito que ao falarmos de creche na
década de 1980 ¢ necessario entendé-la como um equipamento social voltado para a
assisténcia a infancia pobre que teve suas raizes nas primeiras iniciativas de atendimento aos
bebés no Brasil:

[...] no processo histdrico de constituigdo das institui¢des pré-escolares destinadas a
infancia pobre, o assistencialismo, ele mesmo, foi configurado como uma proposta
educacional especifica para esse setor social, dirigida para a submissdo nao s6 das

familias, mas também das criangas das classes populares (KUHLMANN JR , 2004,
p. 182).

Essa instituicdo, a partir do final de década de 1970, ganha outros contornos,
caracterizando-se pela simplificagdo dos recursos. Os novos contornos virdo a compor o
programa nacional de creches no Brasil que tem em vista “preparar” o “quarto extrato’ " da
populacdo “para se inserir dentro da sociedade organizada” (PINTO, 2002, p. 10). Este

. . , .~ 60 .
programa foi caracterizado pelo responsavel pela sua criagdo” como um projeto de

> O conceito de quarto extrato foi estabelecido por Luiz Fernando Pinto e utilizado para referir-se ao extrato
populacional que “vive a margem da Previdéncia”, ou seja, a “populagdo carente, excluida, fragilizada” (PINTO,
2002, p. 10).

% Luiz Fernando da Silva Pinto, presidente da LBA no periodo entre 1976 a 1979.
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assisténcia social e ndo de assistencialismo. Pinto (2002, p. 04) argumenta que a proposta da
LBA era assisténcia social, pois conforme suas palavras “davamos uma série de cuidados,
servicos, utilidades, produtos e a populagao tinha que nos devolver o compromisso de adquirir
novas configuragdes comportamentais”. Nesse contexto, a creche configura-se como uma
instituicdo, a baixo custo, que visa suprir as caréncias de todas as ordens das criancas pobres
de 0 a 6 anos, onde se expressa a fragmentacdo de acdes institucionais, e com atribuigcdes

salvadoras no enfrentamento das condi¢des de pobreza do territorio brasileiro.



5. O PROJETO MUNICIPAL DE CRECHES E A NOVA CONFIGURACAO DA
VIDA SOCIAL EM FRANCISCO BELTRAO

Este capitulo aponta os desdobramentos das determinacdes nacionais no ambito de
Francisco Beltrao, efetua, também, detalhamento do processo de criagdo das creches
municipais, destaca caracteristicas de cada uma e, por fim, analisa a constituicao e efetivacao

do projeto municipal de creches e suas especificidades.

5.1. “Entao a gente viu que era de creches que a gente precisava aqui em Francisco

99061

Beltrao”” — O inicio do atendimento a crianca pequena

As Diretrizes Setoriais da Secretaria de Estado da Educacdo do Parand (1980/1983)
expressam que as politicas do estado, na década de 1980, concernentes a educacdo estdo
alinhadas ao governo federal. Acerca dessa questao Holtz (2008) indica que este documento
apresentava principios e diretrizes em comum com os documentos de ambito nacional, o III
PND - Plano Nacional de Desenvolvimento (1980-1985) e o III PSECD - Plano Setorial de
Educacdo, Cultura e Desportos (1980-1985), articulando os objetivos da area educacional as
politicas econdmicas. Tais documentos propalavam o atendimento a popula¢do excluida
socialmente. Holtz (2008, p. 90) destaca que:

Como uma das principais formas de “conter a pobreza”, a educagdo ocupava a
fungdo de preparagdo e implementagdo de mao-de-obra, objetivando a capacitagdo
profissional, sendo tal perspectiva articulada integralmente ao propugnado nas
proposi¢des e diretrizes educacionais empreendidas com a Lei 5.692/1971, e as

acdes e programas propostos através dos Planos Nacionais de Desenvolvimento e os
Planos Setoriais para a Educagao.

O discurso do compromisso com a pobreza marcou o teor dos documentos politicos no
periodo final do regime militar, no pais. No Parand, a realidade social apresentava-se pouco
favoravel nesse periodo, em funcdo dos encaminhamentos politicos e econdmicos adotado
pelo regime entdo vigente. Conforme o autor, a educacdo desempenhou fungdo estratégica
para o governo. O processo educativo apresentava-se como necessario para proporcionar a

igualdade de oportunidades para a populacao.

%! Entrevista com Lourdes Arruda.
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Rosemberg (2006), a propodsito dessa questdo, analisa que durante o periodo da
Ditadura Militar no Brasil hd uma compreensdo de que a pobreza poderia constituir ameaga a
seguranca nacional. Com a finalidade de conter tais ameagas, politicas de assisténcia foram
implantadas no periodo do regime militar. Nesse sentido, a Doutrina de Seguranca Nacional
incluia o combate a pobreza e a participagdo da comunidade na implementagdo de politicas
sociais (ROSEMBERG, 2006).

E assim que, expressando os mesmos principios da tendéncia nacional, as primeiras
iniciativas de criacdo de creches tiveram inicio em Francisco Beltrdo. As condigdes de
pobreza de parte significativa da populagdo beltronense se sobressaem no final de década de
1970, quando comecga a ser gestado o projeto de creches. Esse elemento ¢ ratificado por
Lourdes Arruda®, primeira-dama e presidente da APMI, na gestdo que iniciou a implantacio

das creches no municipio, ¢ identificado como a motivacdo para o inicio das atividades com

as creches:

nos tinhamos uma pobreza muito grande, [...] ali no Entre rios, [...], ali era
chamado Vila Piolho, é, era horrivel, aqui atras da delegacia eram uns barracos
assim um emendado no outro, ld no Padre Ulrico da mesma forma, aqueles
barracos emendados um no outro sabe, pessoas doentes.
Lourdes assinala “essas mdes nos procuravam pra buscar comida, precisavam de tudo
[...] @ maioria ndo trabalhava [...] porque elas tinham os seus filhos e com quem elas iriam
deixar os filhos pra poder buscar uma melhoria? ”. Conforme sua narrativa foi a partir dessa
percepcao que sentiu a necessidade de criar as creches, ‘‘foi em fun¢do dessa demanda grande
de mdes desocupadas, ndo por vontade delas, mas pela situa¢do”. Conforme ja citado, uma
das iniciativas da sua gestdo, ainda no primeiro ano em que assume a APMI, foi realizar uma
audiéncia com o governador da época a fim de solicitar a instalacdo de uma creche, que
somente viria a se efetivar em 1980.
Um aspecto que necessita ser considerado na analise refere-se a mudanga de governo
que essa nova gestdo representou, Lourdes acentua que: “quando a gente assumiu foi uma
mudanga radical, porque hd dezesseis anos que a outra politica estava mandando, entdo a

"3 Uma dessas barreiras foi

gente teve muitas barreiras pra poder entrar, comeg¢ar
justamente a destinacdo dos recursos que no periodo vinham da LBA. Esses recursos eram

captados para a regido através da Igreja Catolica, conforme explica Lourdes, na época, essa

62 Gestdo do Prefeito Jodo Batista de Arruda (1977 a 1983).
0 partido do Prefeito Jodo Batista de Arruda nessa primeira gestdo era a ARENA — Alianga Renovadora
Nacional — que na época reunia os politicos favoraveis ao Regime Militar.
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atividade era coordenada pelo bispo da Diocese de Palmas. Ela acentua que “quando nos
assumimos, desde as maquinas para o curso de corte e costura eu precisava devolver porque
eles tinham outros interesses ”. Em decorréncia dessa situagdo Lourdes foi a Superintendéncia
Estadual da LBA, em Curitiba, para estabelecer convénio a fim de dar continuidade ao
trabalho com o Clube de Maes®*. Na ocasido, Lourdes afirma ter tomado conhecimento dos
outros projetos da LBA, acentua que: “conversando com elas [equipe da LBA] nos vimos
todos os beneficios que a LBA poderia estar trazendo aqui pra Francisco Beltrdo, e as
creches eram um deles [beneficios] .

Zélia Lopes® explicita o panorama que leva a criagdo das primeiras creches:

Se falava [sic] muito a palavra menor, em termos juridicos, e havia uma questdo
de internagdo e por questoes socioeconomicas, de miséria, de pobreza, se tirava
as criangas do seio da familiar, era muito presente isso, inclusive a legislacdo era
assim. [...] Por que que a familia — era o questionamento — por ndo ter condi¢oes
de sustentar tinha que afastar o filho? As creches vieram como um instrumento
pra mudar isso. Havia uma mudanca de mentalidade, de paradigma, de como
atender as criancas, e as familias, muito na questdo dos direitos, de modo geral
(Grifo nosso).

Para ela, uma nova concepcdo do papel do Estado, em relagdo a familia, comega a
impregnar o contexto nacional e local. Salienta que, nesse periodo, a assisténcia social, assim
como, a saude publica ndo possuiam o mesmo carater politico da atualidade. Nao havia as
mesmas garantias do Estado em relagdo a estes elementos. Programas comegam a ser
implantados nesses setores sociais, € as creches sdo disseminadas como um importante
programa de assisténcia a populagdo pobre. Um destaque importante, da analise de Zélia, €
que a efetiva motivacao para criar as primeiras creches foi mais interna do que externa. Havia
programas nacionais que disponibilizavam recursos, mas a compreensdo de que o municipio
“estava se destacando como podlo” regional foi o fator que impulsionou a adesdo a esses
programas nacionais que ndo diziam somente respeito as creches, ou seja, a crianga pequena.
Abrangiam, um conjunto de “equipamentos sociais”, que efetuavam acdes de atencdo ao

adolescente, de saude, e outros. Z¢lia, em sua analise, acentua que: “Era uma resposta que o

governo municipal tinha que dar” diante de demandas da populacgao.

' Estes Clubes na época e ainda hoje presentes no municipio tratam-se de associagdes de mulheres,
estabelecidas por bairros, organizadas pela APMI, em que se realizavam cursos profissionalizantes para as
mulheres que ndo possuiam fonte de renda.

5 Primeira assistente social do Departamento de Ag¢do Social (DAS) da prefeitura municipal. Atuou, no periodo
de 1984 a 1988, na Divisdo de Promogao Social — setor responsavel pelas creches municipais. Gestdo do prefeito
municipal Guiomar de Jesus Lopes — PMDB (1983 — 1988).
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A difusdo nacional do discurso de valorizacdo da educagdo pré-escolar coloca-se como
um fator importante no periodo. Este discurso teria encontrado em Francisco Beltrdo as
condigdes propicias para ser acolhido. A APMI desempenhou influente papel nas defini¢des

de ambito municipal. Z¢élia destaca o papel da entidade:

[...] naquela época, a assisténcia social tinha uma figura muito interessante aqui
no sudoeste de entidade, as APMIs. Ela [APMI] tem uma historia muito presente,
ndo so em Beltrdo, como na regido, de estar cuidando da crianga. E na época
tinha muito cuidado com as criangas, com as gestantes, oferecia cursos.

As APMIs foram disseminadas, no Brasil, na segunda metade do século XX, contando
com o apoio técnico e financeiro da Legido Brasileira de Assisténcia, com agdes voltadas a
protecao a crianca ¢ a mae. A APMI teve um lugar central nas a¢des de assisténcia social no
municipio, em fungdo de sua trajetdria que se inicia junto com a independéncia politica do
municipio. Desempenhou o papel de captadora de diversos dos recursos que, especialmente,
no periodo, eram aplicados em a¢des de assisténcia social.

Conforme o atual estatuto da entidade, em vigéncia desde 2006, a APMI ¢ uma
associacdo sem fins lucrativos que “tem por finalidade a protecdo e a assisténcia a
maternidade e a infancia em geral, zelando pela satide, o bem estar das familias carentes,
idosos e as necessidades das criangas e das gestantes”™®®. O documento estabelece que os
recursos necessarios a organizacdo, instalagdo, ampliacdo, melhoria e manutengdo dos
servicos, sao obtidos, através de festivais e campanhas para arrecadar donativos e, através de
convénios que poderao ser firmados com as trés esferas de governo ou doagoes.

A APMI foi responsavel por coordenar e desenvolver agdes relacionadas as creches,
juntamente com o Departamento de A¢do Social — que, mais tarde, viria a ser a Secretaria de
Assisténcia Social — desde a criagdo da primeira creche em 1980 até a década de 2000,
periodo em que as creches foram transferidas para a responsabilidade da Secretaria Municipal
de Educagdo. No ambito financeiro, coube a APMI captar recursos da esfera federal para a
manuten¢do das creches e a Prefeitura Municipal coube a manutengdo da estrutura fisica e
admissao e remuneragao das funcionarias.

Essa institui¢do, coordenada pela primeira-dama, responsabilizou-se pela implantagao,
manutengdo e coordenagdo das creches, captando recursos da esfera federal, que inicialmente
seriam provenientes da LBA e apds do Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social. A

APMI foi a entidade que efetuou o convénio com a LBA, possibilitando a implantagdo no

5 Estatuto da Associag¢io de Prote¢io a Maternidade e & Infincia — Haroldo Beltrio (Artigo 2°).
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municipio do Projeto de creches que se desenvolveu de acordo com algumas especificidades
locais.

Essas especificidades sdo aqui analisadas tomando como base a referéncia de Pacheco
(2008, p. 175) que afirma que, cada grupo social se apropria dos “signos do campo politico” e
os “significa” de maneira a “dar-lhes um sentido particular”. Dessa maneira, estes signos nao
assumem uma “Unica interpretacdo universalmente aceita ou aplicavel”, sdo apropriados
assumindo especificidades junto a cada grupo a partir dos proprios referenciais desse grupo.
Uma das questdes a ser destacada no contexto local ¢ que o projeto nacional de expansao de
creches, conduzido pela LBA, foi aqui apropriado e transformado no projeto municipal de
creches®’. De tal forma, adquiriu contornos particulares, que agregaram caracteristicas além
daquelas propostas pelo corpo conceitual da LBA. Portanto, sdo encontradas similaridades e
diferencas que compde o quadro do atendimento as criancas beltronenses.

E importante salientar que a LBA desempenhou significativo papel no processo de
expansdo da educagdo infantil no Brasil. No que concerne as creches, duas institui¢cdes
tiveram destaque no Brasil, o Departamento Nacional da Crianga — DNCr — e a Legido
Brasileira de Assisténcia — LBA. O DNCr foi responsavel, ou ao menos, influenciou as agdes
relativas a mae e a crianga, no Brasil, desde a sua fundacao até o final de 1960, estabelecendo
normas para o funcionamento das creches e promovendo a publicagdo de livros e artigos
sobre o tema (KUHLMANN JR, 2000). A LBA teve sua acdo mais significava na area das
creches a partir do Projeto Casulo, em 1977 e foi responsavel pela efetiva implantagdo do
Programa Nacional de Educag¢do Pré-escolar no Brasil na década de 1980, considerado o
maior processo de expansao da educacdo infantil no pais (CAMPOS [et al.], 1995).

Em Francisco Beltrao, APMI e DAS®/SAS assumiram, a cada periodo, algumas

fungdes relativas a coordenagdo das creches municipais, ora um, ora outro alternam-se nas na

%7 Esta denominagdo foi elaborada pela autora da tese para se referir ao processo de criagdo das creches
municipais em Francisco Beltrao.

% Jodo Maria de Andrades que atuou na coordenagdo das divisdes de promogdo social e a divisdo de
desenvolvimento da comunidade do Departamento de A¢do Social, no periodo de 1983 a 1988, durante a gestdo
do prefeito Guiomar Lopes, contextualiza a criagdo e atuagdo do DAS no municipio: “fomos nds que
implantamos o DAS dentro de uma concepcao politica que ndo podia ser um departamento de assisténcia social,
porque a assisténcia social o programa CSU fazia. Mas a nossa concepg¢ao era ir além da assisténcia, era preciso
ter uma ago, que compreendia também uma das etapas, além da assisténcia que € a preven¢do. Seria a parte de
prevencao, quer dizer, pensar o desenvolvimento da comunidade para que a outra ponta que seria a assisténcia
médico-hospitalar, a assisténcia com rela¢do as criancas fosse mais focada em suas necessidades. [...] Eram trés
divisdes, a divisdo de saude, a divisdo de promogao social e a divisdo de desenvolvimento da comunidade. [...] O
desenvolvimento da comunidade trabalhava com o fomento e apoio as associagdes de moradores e os grupos de
producdo na zona rural e organizagdes das comunidades e assim por diante, né... No sentido de gerag@o de renda,
coisas dessa natureza, existia o desemprego acentuado. E o departamento de promogdo social, que se chamava
promogdo social, porque vocé tem que promover a vida social, ela ndo acontece por si so. E papel do poder
publico promover isso. Ai dentro da divisdo de promocio social estavam vinculadas as creches, na época
exatamente com o nome de creche” (grifo nosso).
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coordenacdo das acdes e das praticas nestas instituicdes. Ao longo do processo, ¢ possivel
perceber a atuacdao de uma e outra organizagdo. Nota-se que essas diferencas correspondem as
gestoes, de cada um dos periodos, apresentando-se uma combinagdo de acao das pessoas € do
conjunto de concepgdes presentes sobre as creches, incluindo aquelas provenientes das esferas
federal e estadual.

Inicialmente, na primeira gestdo em que tiveram inicio as creches, a APMI teve papel
central. Conforme explicita Jodo de Andrades®”, sobre a assisténcia social no municipio: até
1983 basicamente a assisténcia social era efetuada pela APMI. Desse modo, a APMI iniciou

as primeiras creches e coordenou essas institui¢cdes, conforme expresso por Zeneide:

So tinha a dona Lourdes Arruda [presidente da APMI]. Ela fazia tudo, ela fazia

planejamento, ela fazia tudo. [...] E a dona Lourdes fazia todo o planejamento,

ndo sei se a Leo naquela época ja ndo ajudava a dona Lourdes, [...] mas tinha

alguém que auxiliava ela, fazer o planejamento das meninas, elas tinham
planejamento.

Na mudanga da administracdo municipal, ocorrida em 1983, houve uma alteracao de

papéis, foi criado 0 DAS que assumiu mais efetivamente a coordenacao das creches contando

com a colaboragdo da APMI. Como expressa Salete, em relagdo a este periodo: “na pratica

mesmo era o DAS quem colocava as normas, quem acompanhava de perto era mais o DAS”.

Jodo de Andrades confirma essa alteracao de papeis afirmando que

Quando nos assumimos a prefeitura de fato quem tocava as creches era a APMI.
[...] Assim que nds assumimos, nos chegamos a um entendimento com a APMI.
Passou a ser definido os papeis [...]. E ela continuou fazendo o convénio que era
a forma legal de fazer o convénio para o funcionamento das creches, mas ela
repassava, a parte... quem fazia a gestdo da parte financeira dos convénios era a
minha divisdo. [...] quem fazia toda a destinagdo dos recursos era a prefeitura, a
APMI apenas repassava o dinheiro [...].

Ele acrescenta que durante essa administra¢do as duas organizacdes atuaram de forma
conjunta, cada uma com um conjunto de atribuicdes relativo as creches. Ele justifica que a
mudanga ocorreu em fun¢do do vinculo empregaticio das funcionarias das creches era
efetuado pela prefeitura municipal: “nds tinhamos hierarquia sobre elas, entdo facilitava todo
o funcionamento das creches porque era dentro do mesmo orgdo. Entdo era muito mais facil

do que a APMI tentar fazer a gestdo”. Joao de Andrades ainda assinala em relacdo a APMI

que:

% Coordenador das divisdes de desenvolvimento da comunidade e divisdo social, do DAS (1983 a 1988).
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Ela ndo era tirada, ela se sentia parte do processo. Era um acordo porque nos
tinhamos equipe técnica e eles ndo tinham, era uma equipe de voluntarios [...]E
naquele tempo a presidéncia era da primeira-dama e a primeira-dama tinha bem
clareza que a prefeitura tinha que tocar o programa das creches, ela repassava
0S CONnvenios.

Zélia, assistente social do DAS, durante essa gestdo, assinala que havia uma
interferéncia da APMI. Ela explica que as senhoras da diretoria da entidade, sentiam-se
responsaveis pelas creches, “elas faziam essa interferéncia. Mas a cobranga era muito mais
comigo, mas também elas tinham a liberdade de ir direto la, porque elas se sentiam donas.

70 . . ~ . . ” . ,
Ela’ se sentia na obrigagdo, nesse direito, esse era o papel dela”. Um exemplo disso ¢é
assinalado por Marlene, coordenadora da creche do bairro Cango no mesmo periodo, que
acentua a interferéncia da APMI em relacdo as vagas nas creches: “Era bastante procura. E
quando a gente estava cheio ndo tinha mais como pegar [matricular as criangas]. Mas as
vezes eles iam direto na Angelina [presidente da APMI no periodo] e ai ela ligava e dizia
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“Marlene dda um jeito de colocar [as criangas]””. E ainda sdo sinalizados nas atas da
entidade, referentes a esta gestdo, a aquisi¢ao de materiais para as creches, como por exemplo,
a compra de “agasalhos para as 385 (trezentos e oitenta e cinco) criangas que frequentavam as
quatro creches da cidade” (Ata n° 004/86 18 de abril de 1986, fl. 02).

Na gestdo seguinte, do prefeito Nelson Meurer (1989 - 1992), em que Leci Meurer,
primeira-dama, assume a presidéncia da APMI, novamente a entidade retoma a coordenacao
das creches. Salete, que havia iniciado, durante a gestdo anterior, expde que nota essa
mudanga, indicando que “mais tarde sim, ai comecou a APMI, isso na administra¢do do
Meurer”.

Leci assinala que acompanhava de perto o funcionamento das creches, ela acentua que
“passava semanalmente em todas as creches e almocava uma vez por semana nas creches,
[...]. Isso eu fazia toda a semana. Porque ai eu tinha um acompanhamento, via como as
criangas eram tratadas, como estavam as refei¢oes das criangas, se estava a contento”. Ela
salienta a atuacdo da entidade, sob sua presidéncia, na aquisi¢ao de materiais para as creches e
acentua: “a gente procurou melhorar muito e pintamos todas as creches e fizemos reformas
nas creches. Entdo a gente entregou pra outra administrac¢do as creches em dia”.

Desse modo, quando a outra gestdo assume, quando ocorre o retorno de Lourdes
Arruda para a presidéncia da APMI’', a entidade mantém a centralidade na coordenacio das

creches. Silvana Savi, professora da rede municipal de ensino, que foi nomeada diretora de

70 7élia faz referéncia a Angelina Lopes, primeira-dama e presidente da APMI no periodo.
' Segunda gestdo do prefeito Jodo Batista de Arruda — PFL (1993 a 1996).
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uma das creches em 1994, indica: “Era mais a APMI mesmo, tudo vinha de la. [...] Reunioes,
estudos. Era com elas”. ldentifica-se a constituicdo de uma equipe de trabalho para atuar
junto as creches e as suas fungdes: “A professora Marli Lenoch como Economista Doméstica
vai trabalhar com a parte de nutricdo, higiene e as familias, a professora Leonilde Rios fara o
trabalho de supervisdo e orientagdo pedagodgica com planejamento de atividades da érea,
Dalva atenderd a parte de aquisicdo de material permanente, alimentos e problemas com
funcionarios (Ata n° 003/93 16 de fevereiro de 1993, fl. 58-59).

Essa gestao ¢ identificada, pelas profissionais das creches, como o momento em que a
APMI passa a acentuar a organizag¢do pedagdgica das creches. Esse movimento teve inicio na
gestdo anterior, mas foi acentuada nesta gestao, como refere Ana Ilia “a Leo [...], ela cobrava
muito a gente. Nossa!”, referindo-se a orientadora pedagogica da APMI. A partir dai, tiveram
inicio mudancas que incluiram a acdo conjunta com a secretaria de educacao, atendendo ja as
definigdes da LDB 9.394/96. A gestdo seguinte’” apresenta essa caracteristica de integragio
das secretarias com a entidade. Conforme anotado em uma das atas da APMI, que registra
reunido da associacdo com as profissionais das creches, consta que o secretario da Ag¢ado
Social, presente a reunido, informa “o novo método onde APMI, Acdo Social e Secretaria de
Educacao fardo um trabalho unido” (Ata n® 001/97, 06 de janeiro de 1997, fl. 11-12).

Quando Lourdes Arruda assume, pela terceira vez, a presidéncia da APMI”, ¢ na
ocasido assume, também, a Secretaria de Assisténcia Social, conjuntamente, ¢ realizada a
transferéncia das creches da administracdo da APMI e Secretaria de Assisténcia Social para a
Secretaria de Educagdo. Leonilde enfatiza que, ainda por um tempo, a APMI permaneceu
como uma das mantenedoras financeiras das creches e a Secretaria foi gradativamente

assumindo a responsabilidade pela coordenagdo das instituigdes:

Al foi todo um processo da secretaria da educac¢do encampar a idéia, ir
atendendo as creches... Foi um pouco dificil, ndo entendiam que ld dentro da
APMI ja era educagdo, porque eu tinha a parte da educagdo e estava la e tinha
mais gente junto comigo. Ja havia uma equipe que era pedagogica e que era
ligada a educagdo, so estavamos cedidas ali. Mas ai foi indo, foi indo, elas
queriam levar pra dentro da secretaria, ndo mais la na APMI, ai foi uma outra
equipe que assumiu la, [...] ai entdo fomos desmembrando... Claro, trabalhamos
em conjunto muito tempo ainda e foi indo... [...] Ai elas comegaram com aqueles
outros processos de treinamento e tal... ai fomos se desvinculando dessa parte.

72 Segunda gestio do Prefeito Guiomar Jesus Lopes (1997 a 2000).

7 Durante o periodo de 2001 a 2012 Lourdes Arruda foi presidente da APMI e Secretaria da Assisténcia Social —
Gestoes do Prefeito Vilmar Cordasso (2001 a 2004 ¢ 2005 a 2008) ¢ gestdo do prefeito Wilmar Reichemback
(2009 a 2012).
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Percebe-se ai a gestdo das creches municipais, efetuada por essas diferentes
organizagdes, de diferentes maneiras, conforme os delineamentos politicos, mas também,
questdes pertinentes a equipe especifica que assumia.

Buscando a génese da criagdo da primeira creche no municipio, tem destaque o papel
pioneiro de Lourdes Arruda, em trazer a ideia para o municipio e para a regido sudoeste. Esse
fato ¢ constatado em sua propria narrativa, assim como de diversas outras profissionais, Como
se refere Elizabete, monitora de creche: “claro que isso precisa de alguém que tenha interesse
na coisa e a dona Lourdes era muito assim... ela tinha nocdo, tinha visdo”.

Essa questdo necessita ser entendida considerando-se um conjunto de fatores. Ha
efetivamente o aspecto marcante do pioneirismo na memoria coletiva do municipio e Lourdes
Arruda teria passado para a condi¢do de pioneira, no discurso local. E necessario compreender
a criacdo das creches ndo como uma iniciativa centrada em uma pessoa, ou mesmo em uma
instituicdo, e sim como pratica produzida por um conjunto de elementos de ordem social,
econdmica, politica, que se inter-articulam e compdem-se como dimensdes da cultura de um
tempo e de um lugar. Nesse sentido, Chartier (2003, p. 18), explica que “ndo existe pratica
que nao se articule sobre as representagdes pelas quais os individuos constroem o sentido de
tal existéncia — um sentido inscrito nas palavras, nos gestos, nos ritos”, todas as praticas
sociais, sejam elas econdmicas, politicas, etc “todas sdo ao mesmo tempo “culturais”, ja que
traduzem em atos as maneiras plurais como os homens dao significagdo ao mundo que € seu”.
E sob esta perspectiva, a da cultura que a histéria cultural nos ensina olhar as multipas
dimensdes da vida humana.

Para compor a analise, € relevante observar o teor das politicas em vigéncia, das quais
se destacam dois elementos significativos: o discurso do menor carente, que centraliza os
indicativos politicos nacionais, prescrevendo ac¢des em relagdo ao grupo populacional de
baixos recursos financeiros. Assim a implantagdo das creches em Francisco Beltrdo alinha-se
aos propoésitos nacionais de combate a pobreza, explicitado na andlise ja efetuada neste
capitulo. E, por outro lado, visualiza-se um movimento em prol dos direitos da populacao,
expresso nacionalmente, por exemplo, no Movimento de Luta por Creche. Cada um desses
elementos teria desempenhado um papel significativo na produgdo da aceitacdo social da
creche em Francisco Beltrdo.

E importante considerar que o final da década de 1970 ¢ a década de 1980
configuram-se com um periodo de efervescéncia da ideia dos direitos sociais, e as reflexdes
sobre o papel do Estado. Acerca dessa questdo Oliveira [et al.] (2003, p. 21) assinalam que

“nos grandes centros urbanos, a reivindicacdo popular por creches intensificou-se e adquiriu
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conotagdes novas”, movimentos populares de luta por creches e movimentos feministas
coordenam as reivindicagdes e neste cenario “a creche tornou-se um direito do trabalhador”.
Essa ideia assume lugar, gradativamente, nos diversos contextos, em ambito nacional. E desse
modo que a nova configuracdo da vida social no municipio conjuga-se aos fatores que
propiciaram as condigdes de aceitacdo e conformaram novas necessidades onde a creche

estava inserida. A esse respeito Jodo de Andrades contextualiza que:

Entdo quando a Chapecd™ se instalou aqui, existia essa necessidade que
precisaria de mdo de obra feminina na produgdo. E uma ideia. E também
coincidiu com os primeiros conjuntos habitacionais que também traziam junto a
: 75 T
necessidade de creches, [...] era Cohapar~, mas a Cohapar trazia a ideia de ter
vinculada uma creche e uma associagdo de moradores, entdo acho que esses dois
fatores, as industrias, porque até entdo existia as madeireiras em que a mdo de
obra era quase que exclusivamente masculina e a construg¢do dos primeiros
nucleos habitacionais que foi ai vinculado ao CSU.

A creche, cada vez mais, passa a ser difundida como uma instituicdo importante no
contexto social e cultural, especialmente junto a populagdo de menor renda ou mesmo sem
renda. Ela vai ao encontro das necessidades da mulher que trabalhava fora de casa, bem
como, das familias que vivem sob condigdes precarias, sem ter o minimo para atender as
necessidades de alimentagdo de seus filhos. Essa concepcao ¢ enfatizada por Luiz Fernando
Pinto, que se refere ao projeto da LBA no Brasil, como a creche pobre. Ele salienta que foi
um projeto “em que a familia pobre teve o maior interesse [...] teve uma brutal atratividade
com os carentes”, funcionando como uma “isca para trazer toda a familia” para a creche, com
isso, possibilitando a educacdo da familia toda e a conseqiiente modificagcdo de suas condigdes
de vida (PINTO, 2002, p. 03). Portanto, ele acentua que se trata de um tipo de projeto que

interessa diretamente a populagdo, dai pode-se depreender que por isso encontrou, em

Francisco Beltrdo, as condigdes para se efetivar.

™ Empresa regional de produgio de alimentos frigorificos, com énfase na produgdo de frangos, posteriormente
passou a ser uma unidade da Sadia S. A. (empresa brasileira com a mesma finalidade). Atualmente faz parte do
grupo Brasil Foods.

> Companhia de Habita¢do do Paran4, atua na execugio dos programas habitacionais do Governo do Estado do
Parana.
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5.2. Apontamentos sobre a historia das primeiras creches no municipio

Em 1980 foi criada a primeira creche em Francisco Beltrdo. A creche foi implantada

® Nice Braga’’, que havia iniciado recentemente seu

junto ao Centro Social Urbano’
funcionamento. Suas atividades principais sdo o atendimento na area da saude, a Guarda
Mirim, cursos para mulheres, através do Clube de Maes e a creche que funcionou anexa ao
CSU (CMEI NICE BRAGA, 2008). A creche, atualmente, denominada Centro Municipal de
Educagdo Infantil Nice Braga’®, dividia espago com o atendimento a adolescentes e adultos
(CMEI NICE BRAGA, 2008). A Figura 4 retrata a sala do ber¢éario e permite perceber que era
uma sala pequena, porém, houve um planejamento para sua organizagdo (pintura das paredes,
cortinas, bercos padronizados). Ja a Figura 5 retrata a turma de pré-escola e mostra que esta
turma ja ndo possuia as mesmas condi¢des do bercario, pois era um espago compartilhado
com os adultos que realizavam curso de capacitagao no CSU.

Antes de iniciar as atividades da creche Lourdes ressalta que realizou uma visita a
algumas creches do municipio de Maringd, para conhecer a estrutura e o funcionamento. A
entrevistada diz que iniciaram com 11 criangas e no més seguinte ja haviam 30 criangas.

Sobre o inicio das atividades da creche Nice Braga, Leonilde Rios” explica que:

[...] fomos atendendo as familias que realmente viviam em situa¢do de risco,
calamitoria mesmo. Entdo quem vinha pra creche eram as criangas que estavam
passando por dificuldades de saude, de nutricdo, principalmente as desnutridas,
eram as que a gente buscava na época. Nos tinhamos umas vilas assim muito
precarias, e a gente foi em busca de atender essas familias e trazer pra creche
(Grifo nosso).

7 O Centro Social Urbano foi um projeto de 4mbito nacional, que através do Decreto n® 75.922/1975 criou o
Programa Nacional de Centros Sociais Urbanos — CSU — que previa a instalagdo destes centros com a finalidade
promover a integragdo social das populagdes circunvizinhas aos equipamentos e por meio de seu envolvimento
em atividades comunitarias, nas areas de educagao e cultura, saude e nutricao, desporto, trabalho, previdéncia e
assisténcia social, recreag@o e lazer. Os CSUs foram implantados em diversos municipios brasileiros no periodo
entre 1975 e 1984 (BORBA, 1991).

7 Recebeu esse nome em homenagem a primeira-dama do Estado do Parané no periodo (esposa do governador
Ney Braga — 1979 a 1982).

® Criado e instalado em 1994 e regulamentado pelo Decreto Municipal n® 451 de 15 de Setembro de 1995
(CMEI NICE BRAGA, 2008).

” Coordenadora pedagogica do CSU na época e durante as gestdes seguintes de Lourdes Arruda foi
coordenadora pedagbdgica da APMI.



Figura 4— Creche Nice Braga — Turma do ber¢ario

Monitora Laura Jung ¢ Educadora Infantil Cleusa Strapazzon Fernandes, 1981.
Fonte: Acervo pessoal Cleusa Strapazzon Fernandes.

Figura 5— Creche Nice Braga - Turma Pré-Escola

Fonte: Relatorio de atividades APMI, 1980-1981.
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Lourdes Arruda e Leonilde Rios assinalam que houve certa resisténcia das familias,
das entidades sociais e da Igreja Catolica, no inicio das atividades. “No comego foi uma
dificuldade, as maes pensavam que nos estavamos tirando as criangas delas, ndo era aquela
busca para atender, e nos tinhamos que trabalhar com essas mdes para que elas também se
qualificassem, pra trabalhar fora” (Leonilde). Lourdes explica que, posteriormente, 8 medida
que a ideia comeca circular pela cidade, e as familias passam a compreender que efetivamente
ndo era uma politica que tinha em vista “retirar as criangas do convivio familiar”, ao
contrario, se propunha a melhorar as condi¢des das familias, as creches comegaram a ser uma
demanda da propria comunidade. Leonilde, também, assinala dificuldades em relacdo a falta
de experiéncia da equipe inicial, composta de voluntdrias num primeiro momento. A
fotografia a seguir apresenta o registro do inicio do funcionamento da turma do bergéario com

voluntérias (Figura 6).

Figura 6— Sala do Bergario Creche Nice Braga — 1981

Fonte: Relatério de atividades da APMI, 1980-1981.

Leonilde narra que as criangas choravam, nao se adaptavam

[...] a realidade era bem dificil, de conquistar essas criangas e elas aceitarem
essa mudanga e as familias. Mas, quando elas viram, as mdes viram que foi bom
foi crescendo, foi crescendo, o atendimento, chegou um tempo que so ld ja
ndof...] naquele espaco que tinhamos ja ndo era suficiente, dai foram se
expandindo as creches.
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Nesse contexto, a primeira creche inicia suas atividades no municipio com um enfoque
no atendimento a pobreza, juntamente com um conjunto de acdes de assisténcia, que vieram
com a criagdo do primeiro Centro Social Urbano, tal como Leonilde acentua: “Eu sei que ali
naquele Centro Social que eu te contei, pensa na quantidade de oculos, de cadeiras de roda,
de aparelhos de surdez, que a gente conseguia trazer pra populagdo. E eram cursos de todas
as areas’ .

Esse aspecto remete a anélise de que no percurso de consolidacdo das creches e ja em
sua chegada no Brasil, a creche adquire caracteristicas peculiares que a diferencia do contexto
europeu. Enquanto 14 € proposta em nome da ampliagdo do trabalho industrial feminino, aqui
assume o carater de atendimento educativo assistencial, com carater filantropico. Como
acentua Souza (2011, p. 262) foi marcada pela ideia do “ndo direito das proprias criangas e
suas familias e oferecida fora do ambito formal de ensino”. A autora ainda salienta que “as
marcas dessa historia terdo duras repercussdes € permanéncias para a creche no tempo
presente” (SOUZA, 2011, p. 262). Desse modo, no Brasil, a ideia que predominou foi a de
favor aos pobres, enquanto que na Europa ¢ veiculada como um direito das mulheres. O
projeto de expansdo da educacdo pré-escolar no Brasil efetuado na década de 1980 acentua
essas caracteristicas.

O documento Programa educacdo infantil nas creches — normas técnicas,
administrativas e pedagogicas (APMI, 1994, p. 05), elaborado pela APMI, assinala, em seu
historico, que o inicio do atendimento em creches, no municipio, teve em vista “propiciar
condigdes favoraveis ao bom desenvolvimento da crianga [...] e oferecer as maes,
oportunidade de exercer um trabalho fora de casa para aumentar a renda familiar”. Diante
dessas necessidades da comunidade outras institui¢des foram criadas. Lourdes Arruda afirma
que, ainda, sob sua presidéncia, a APMI inicia as atividades da creche Lea Camilotti,
localizada no bairro Entrerrios (atualmente bairro Luter King)go, conhecida como Vila Piolho,
na época. Iniciam também as atividades da creche do bairro Cango, que viria a ser
denominada de Maria Helena Vandresen e, ainda, outra no bairro Industrial em uma casa
alugada, todas em sedes provisorias. Duas delas foram, logo a seguir, desativadas e ndo ha
informacdes sobre o periodo exato de funcionamento, ou mesmo, outras informagdes sobre
seus profissionais. Destas, somente a Creche Maria Helena Vandressem, atualmente CMEI

Pequeno principe, que iniciou no bairro Cango, permaneceu ativa.

8 ’ . . ~ e . .
% Local onde atualmente esta localizado o Hemocentro de Francisco Beltrio na Rua Marilia, Bairro Entrerrios.
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Lourdes indica que Lea Camilotti iniciou no espaco que havia pertencido a uma
escola, apds a construcdo do prédio novo da escola a estrutura antiga foi aproveitada para a
creche e indica que a administragdo posterior fechou a creche e analisa que “muitas criangas
do Entrerrios iam para a Cango, talvez por isso eles fecharam a Lea Camilotti”. Joao de
Andrades, que foi coordenador das divisdes de desenvolvimento da comunidade e divisao
social, do DAS, no periodo de 1983 a 1988, refere que na ocasido em que assumiram a
administracdo do municipio havia em funcionamento além da creche Nice Braga, a creche do
bairro Entre Rios, “que era uma antiga casa de madeira, uma antiga escola que funcionava
em condigoes precdrias, muito precarias, entdo foi desativada essa creche do entre rios e
construida [...] a outra creche, que foi a creche do bairro Cango”.

A creche do bairro Cango, teria funcionado, até a mudanca para a sede permanente,
em 1983*!, junto a Escola Municipal Frei Deodato, situada no mesmo bairro. Em relagio a
construcdo da estrutura fisica permanente onde se instalou a creche, Jodo faz referéncia que
“essa estrutura ja estava em andamento quando da minha entrada na prefeitura. Ja estava
em constru¢do. Ela foi finalizada, reajustada” e com isso fizeram a transferéncia da creche

que funcionava no bairro Entrerrios para o bairro Cango.

[...] colocamos em funcionamento dentro de uma concepg¢do que seria de
funcionamento de creche, ajustando o numero de criangas, ajustando, na época
ndo eram professoras de educagdo infantil, eram monitoras, porque ndo
pertencia... era da secretaria de ag¢do social. Entdo a A¢do Social ndo teria
professores, teria monitores. E dai foi construido ja um refeitorio adequado.
Conforme Maria Evandina, uma das profissionais da institui¢do, “esse prédio [...] ndo
era pra ser uma creche. Era pra ser um Centro Social Urbano”. E possivel que o projeto
inicial fosse repetir a realidade da Creche Nice Braga, creche e centro social urbano dividindo
espago. Contudo se o centro social urbano ndo funcionou porque julgaram que era mais
importante ocupar a estrutura para a creche ou simplesmente isso ocorreu pela
impossibilidade, em fun¢do de outros fatores, de implementar um centro social urbano, nao
foram localizados dados a este respeito.
A creche que iniciou sob a denominagdo de Lea Camilotti, mudou de sede em 1983,
gestdo do pref. Guiomar Lopes. Nao hé informacgdes oficiais sobre o inicio do funcionamento
dessa institui¢do, contudo, Lucir, uma das primeiras profissionais que atuou nesta creche no

cargo de monitora, iniciou suas atividades na creche no ano de 1982, conforme dados de sua

1 . . . ., , .

¥! Duas das entrevistadas, Marlene e Juraci assinalam que a creche ja estava na sede propria no ano de 1983, elas
recordam do ano, pois este foi o ano de uma grande enchente no municipio ¢ a creche logo que iniciou as
atividades no prédio novo foi atingida pela enchente.
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carteira de trabalho que foi assinada em 14/10/1982. Lucir recorda que trabalhava em um
colégio particular, como auxiliar em uma turma de educacdo infantil, pré-escola, e foi
convidada por Lourdes — que conforme os relatos de Lucir, na época era uma das socias da
escola — para trabalhar na creche municipal ja em funcionamento no bairro Entre rios, “ai eu
fui trabalhar nessa creche, essa creche era uma escola, o prediozinho, era uma escola”, que
jé estava em funcionamento e ela ndo soube precisar ha quanto tempo.

Assim, duas creches foram transformadas em uma. A creche do bairro Cango, que
teria funcionado por um periodo, junto a escola, apds a conclusdao das obras de sua sede
permanente ela teria sido unida a antiga creche Lea Camilotti, do bairro entrerrios. E
predominou o nome Maria Helena Vandresen, que era a denominagao ja utilizada no bairro.
Marlene, coordenadora da instituigdo no periodo de 1983 até 1988, afirma que era a maior

creche no periodo, atendia em torno de 120 criangas, provenientes de diversos bairros da

cidade:

A gente pegava criangas do Horto. Vinha uma combi do horto que levava as
criangas. De manhd cedo eu ia junto, primeiro era uma ambuldncia velha e
depois era uma combi que pegava as criangas desde aqui do bairro Nossa Sr*
Aparecida, [...] pegava criangas da Cango, as de mais longe a gente levava.
Levava de manha e de tarde trazia. E os la de perto iam a pé. [...] o ber¢ario
sempre estava cheio.

O transporte escolar foi uma fun¢do que a administragdo municipal realizou durante a
década de 1980 para possibilitar o acesso das criancas dos diferentes bairros da cidade as
creches entdo existentes. Jodo de Andrades salienta que em sua atuacao “fortaleceram [...]
uma atividade que ja existia que era o chamado transporte das criangas pra creche”.

No processo de criagdo das creches predominou o improviso de espagos fisicos, foram
utilizados espacos alternativos como pavilhdoes de festas de igrejas ou associagdes da
comunidade. A creche do bairro Sao Miguel ¢ um exemplo dessa questdo, iniciou em um
pavilhao de igreja:

O Centro Municipal de Educacdo Infantil Carrossel entrou em funcionamento em
novembro de 1983, sendo uma das mais antigas creches do municipio, uma
conquista da comunidade junto & administragdo municipal. [...] Ndo possuindo
estabelecimento proprio, instalou-se no Centro Comunitario da Capela Sédo
Sebastido de Bairro Sdo Miguel, atendendo inicialmente 50 (cingiienta) criangas

carentes, [...]. Em 1985 a Instituicdo entrou em funcionamento em seu prédio
proprio, onde atualmente encontra-se localizada (CMEI CARROSSEL, 2008).

A creche do bairro Sao Miguel funcionou em torno de dois anos no espaco

improvisado, Noeli descreve que era um “antigo pavilhdao de madeira, [...] um saldo de baile.
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[...] tinha os bercinhos colocados em cima do palco e a gente ndo tinha salas”, rememora
Salete. Ana complementa, recordando que “quando faziam baile a gente tirava todas as
coisas, as caminhas, [...] os bancos, guardava tudo la dentro, depois a gente botava de
volta”. Salete pondera: “digamos que ndo era um local muito adequado, mas era o que se
tinha”. Nesse espacgo fisico foi improvisado o atendimento as criangas, Noeli salienta: “a
gente iniciou ali, seria com trés turmas, mas que resumia em duas porque ndo tinha, na
época, professor, monitor, monitor so tinha poucos e ai ficou a turma dos grandes, que a
gente falava, e o ber¢ario”.

Em 1985, ¢ inaugurada a sede permanente da institui¢do, sobre ela, Jodo de Andrades
assinala que: “a primeira creche planejada na minha divisdo e estudada por nos a planta e se
tornou um modelo, inclusive pro estado do Parand, ja com uma nova estrutura, um novo
entendimento do espago para a crianga”.

Salete, que comegou no cargo de monitora quando a creche iniciou seu
funcionamento, recorda o cendrio de criagdo dessa creche, acentuando os acordos politicos
entre entidades e personalidades da época. Ela afirma que “para que a creche viesse a
funcionar foi feito um acordo que a igreja emprestaria o pavilhdo, pra poder funcionar ali
dentro, porque ndo tinha o prédio, um lugar especifico pra isso né, até que a prefeitura
conseguisse construir um local”. Salete indica que, conforme memoria de sua mae, “foi em
periodo de campanha politica, acho que numa reunido foi colocada alguma coisa decerto da
necessidade” e a partir dai um dos candidatos a vereador do mesmo partido do prefeito eleito
teria “agilizado” a proposta na prefeitura.

Jodo sinaliza que efetivamente a iniciativa partiu da comunidade do bairro, “o bairro
Sdo Miguel tinha uma associagdo de moradores bem atuante, eram parceiras das atividades”
ele salienta que se tratou de um movimento de mobilizagdo social por direitos basicos para a
comunidade, “foram juntos nessa discussdo o posto de saude e a creche construidos,
inclusive em locais proximos, mais ou menos nos mesmos periodos, colocados em
funcionamento no bairro”.

Na gestao do mesmo prefeito foi criada outra creche, no bairro Pinheirinho, entre 1985
e 1986, atualmente denominada CMEI Marli Abdala. Também iniciou seu funcionamento

em local provisorio, no pavilhdo da Associagdo de Motoristas Sdo Cristovao, onde

%2 Quanto a criacdo desta creche ndo ha informagdes que assegurem a data de sua criagdo, sobre isso o PME
(2007) demarca 1990, contudo diversas fontes orais, incluindo uma das primeiras diretoras da instituicao,
Zeneide, a assistente social responsavel pelas creches na gestdo de 1983 a 1988, dentre outras, assinalam que ela
teria iniciado em 1985 ou 1986.
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permaneceu cerca de quatro anos. Zeneide, que trabalhou na creche como coordenadora,

conta que

tinha o bergo que era atras de um balcaozdo [sic] grande, assim tinha um espago
bem grande dividido e era todos os bercinhos assim, tinha o armadrio de fralda o
trocador era em cima do balcdo mesmo. Entdo era tudo improvisado, mas tinha
tudo, tudo o que ia pra uma creche ia pra outra.

Ela ainda acrescenta que houve “um temporal muito terrivel, a gente quase morreu,
era no pavilhdo, tivemos que escapar para debaixo das mesas, foi bem terrivel” e acrescenta
que “ai logo eles providenciaram a creche nova”. Ela salienta que a construcao do prédio “‘foi
bem enrolada” e num certo momento a “Sadia assumiu e terminou’ a obra.

Cada uma das instituicdes teve um historico de condicdes diferenciadas. A primeira
teria sido uma instituicao piloto, tanto que as primeiras profissionais contratadas para atuar
nessa instituicdo possuem algumas especificidades; para o bergario foi contratada uma
auxiliar de enfermagem™, para o maternal foi contratada uma professora, com formagdo no
Curso Normal e, na turma de pré-escola, atuou uma professora do projeto Mobral, que
trabalhava meio periodo com as criangas e ap6s o final do projeto no municipio foi
contratada, como monitora. Ja as outras creches ndo tiveram essas mesmas caracteristicas,
contudo como assinala Zélia, responsavel pelas creches de 1994 até 1997, “eu tinha uma
preocupagdo que essa coordenadora tivesse ligagdo com a drea da educagdo”. A exemplo
disso, Marlene, Zeneide e Juraci foram coordenadoras nesse periodo, possuiam
respectivamente a seguinte formagdo: 2° grau completo (ensino médio); Graduagdo em
Economia Doméstica e Magistério (Curso Normal). Isso indica que efetivamente as
profissionais que ocuparam o cargo de coordenadoras de creche possuiam um nivel de
formagao mais elevado que as demais profissionais.

Nesse breve historico, ¢ possivel perceber as caracteristicas predominantes da politica
de expansdo de educagdo infantil em vigéncia no periodo, onde a logica do baixo custo era a
tonica central, “distribuir um pouco para muitos” em prol do combate as desigualdades
(BRASIL, 1981). Ao mesmo tempo em que essas institui¢des iniciam seu funcionamento em
condi¢des fisicas precarias e com recursos humanos pouco qualificados ha a preocupagio, ja
no inicio do funcionamento das instituigdes, em providenciar uma estrutura fisica permanente
e adequada as necessidades. Assim como, a falta de qualificagdo era ao mesmo tempo

acompanhada de uma preocupacdo de que a coordenagdo das creches fosse efetuada por

8 . vy ~ A .
* Laura atuava no hospital como auxiliar de enfermagem, contudo sem formagio académica para exercer a
atividade.
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pessoas com alguma qualificacdo. Isso ratifica o argumento de que para além da execugdo do
projeto da LBA, em Francisco Beltrdo/PR, ocorreu a efetivagdo de um projeto municipal de
creches, que adquiriu contornos pela inclusdao de recursos financeiros, estruturais ¢ humanos
da parte da administragdao publica e, simultanecamente, pela mobilizacdo da comunidade em

prol da expansdo do projeto de maneira que pudesse abranger maior nimero de localidades.

5.3. A participac¢ao da comunidade na criacio das creches no municipio

Z¢élia refere que quando assumiu em 1984, havia duas creches funcionando e a
demanda por mais duas, nos bairros Sao Miguel e Pinheirinho, que foram efetivamente
operacionalizadas. Zeneide, monitora e diretora de creche, também ratifica que o processo de
expansdo das creches ocorreu a partir da demanda da comunidade. Expressa que: “eles
percebiam que as mdes tinham que trabalhar, que cada vez estava mais dificil s6 um
trabalhando. Ai as mdes se queixavam no radio, se queixavam pras autoridades que ndo
tinha creche em Beltrao”. Portanto, embora em Francisco Beltrdo ndo tenha havido um
movimento formal de reivindica¢do por creches, como em diversos outros contextos do pais,
existiram iniciativas da comunidade. Nao ¢ possivel identificar, por falta de fontes, se esse
movimento ¢ posterior ou anterior a criacdo da primeira creche. As indicagdes localizadas
sobre a mobiliza¢do da comunidade por creches indicam ser posteriores a criagdo da primeira
institui¢do no municipio. E provavelmente estdo relacionadas as questdes vividas em ambito
nacional de abertura politica e mobiliza¢ao pro-Constituinte.

Jodao de Andrades também acentua que a criacdo das novas creches foi impulsionada
pela mobiliza¢do das comunidades, representadas por suas associacdes de bairros, que foram
fortalecidas na metade da década de 1980. Ele contextualiza que “naquela época acho que
nos tivemos um numero muito grande de associagoes de moradores organizadas, que era a
base que cumulou com a abertura democratica”. Ainda assinala que esse ndo era um
movimento isolado no municipio, “tinha essa caracteristica muito forte, principalmente no
estado do Parand, o debate da constru¢do a partir do fortalecimento das comunidades |[...]
foi o momento mais rico de debate democrdtico ja visto no pais, naquele periodo que saimos
de uma ditadura para um periodo de inicio de democracia”. Conforme Jodo o DAS passou a
organizar as comunidades, estabelecendo uma necessidade emergente de que nao somente
esse departamento, mas outros setores da administragdo municipal também realizassem esse

processo, complementa: “a gente comegcou a obrigar as secretarias a discutir com as
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comunidades”, na medida em que esses grupos comecgaram a exigir essa postura também dos
outros setores da administracdo publica. Em relagdo as creches, ele narra como se efetuou

esse processo de participagdo da comunidade:

Ali no Sdo Miguel, Pinheirinho, Padre Ulrico, todas essas demandas de creche.
Existia um olhar técnico da equipe, mas era sustentado pela demanda vinda da
comunidade que faziam seu levantamento do numero de criangas, apresentavam
nomes, inclusive ajudavam na identificagdo das criangas porque tinha um critério
que era de necessidade, ndo tinha vaga pra todas, ela ndo era universal o acesso.
Entdo a gente trabalhava em cima de critérios e eles ajudavam na selecio
dessas criangas (Grifo nosso).

Nesse processo, também partia dos grupos indicar pessoas pra trabalhar nessas
creches. Ao que ele acentua que havia também o critério técnico, “embora tivesse a indicagdo
da comunidade, sempre passava por entrevista com uma comissdo. As pessoas ouviam e
entrevistavam antes de decidir a contratagdo”.

Em 1984, em duas reunides da APMI, a diretoria tratou sobre a expansao das creches.
Nas reunides as senhoras da diretoria apontavam agdes de captagdo de auxilio financeiro para

a manutencao das creches e execug¢do de novos projetos de implantacdo de creches no

municipio, que foram assim expressos:

[...] ficaram incumbidas em agilizar os clubes de servicos, no sentido de
patrocinarem ou serem padrinhos das creches ja existentes ou ainda montarem

uma creche abrangendo o Centro da cidade visando proteger os filhos de maes
solteiras. (Ata n° 04/8429 de margo de 1984, fl. 24).

outros objetivos pretendem atingir, sendo os seguintes: das apoio aos velhinhos,
colaborag¢do a: Amarbem, Lar das Meninas, creches (3), Centro Social Pe. Ulrico
e a criagcdo de uma nova creche no centro da cidade, esperando com isso dar um
amparo a mde solteira. [...] o Rotary esta ainda indeciso entre duas opgoes:
apoiar a Amarbem que ja é uma realidade ou seguir uma ideia que foi lancada
pela coordenadora da Secretaria da saude e bem-estar social que é a constru¢do
de uma creche no bairro Pinheirinho, atendendo com isso as criancas carentes

do referido bairro (Ata n° 08/84 04 de maio de 1984, fl. 26, grifo nosso).

Nessas reunides foi langcada a proposicdo para duas novas creches, tendo sido
efetivada a criacao da creche do bairro Pinheirinho. Apés isso ndo hé mais indicagdes quanto
a criacdo de uma creche no centro da cidade para as maes solteiras. Lourdes também se refere
a mobilizagdo da comunidade para as creches que foram criadas na década de 1990: “em
todos esses bairros uma coisa boa aconteceu, a comunidade se reunindo, as mulheres dos
bairros, nos trazendo abaixo-assinado da comunidade mostrando a necessidade de ser

implantadas as creches”.
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Essas narrativas possibilitam perceber os diferentes movimentos, de setores
diferenciados da comunidade, que convergiam numa ideia comum de aceitacdo social da
creche como uma instituicdo importante para a comunidade. Para além disso, configuram-se
em uma efetiva mobilizag¢ao social de setores da comunidade beltronense em prol da criagao
destas institui¢des. Diante disso, cabe considerar que, em relagdo as condi¢des de criagdo das
creches em Francisco Beltrdo concorreu a acdo dos gestores da APMI e prefeitura municipal,
através do DAS, pela acdo conjunta, que tinham seus interesses na criacdo de creches como
equipamentos sociais de uma “nova politica” de governo, agora preocupada em resolver as
dificeis condi¢cdes de pobreza da populacdo, bem como oferecer uma alternativa a mulher
trabalhadora. Também a agdo dos grupos sociais da comunidade, diretamente interessados nos
beneficios dessa iniciativa, que se organizaram de maneira que as creches fossem instaladas
em condi¢des provisédrias com o intuito, quem sabe, de garantir a aquisicdo dessa instituicao
em sua comunidade.

Pode-se inferir, a partir dai, que a populagdo interessada utilizou-se da possibilidade
difundida como estratégia de governo, de creches a baixo custo, em instalagdes simples, para
garantir um direito social para sua comunidade. Portanto, nessa andlise destacam-se as
praticas da populacdo, de determinados grupos organizados da comunidade, como taticas,
conforme compreendido por Certeau (2012) buscando ganhar espaco sobre as estratégias da
equipe da gestdo. Enquanto cabia a estes ultimos as defini¢des dos lugares a serem ocupados
pela nova creche a ser instalada, pessoas de determinadas comunidades comegaram organizar-
se para garantir a efetivacdo de uma creche em sua comunidade. Essas praticas de
mobilizagdo da comunidade destacam-se como taticas, justamente por tratar-se, conforme a
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defini¢do do autor, de “vitérias do “fraco” sobre o mais “forte””, é a pratica que sé tem por
lugar o do outro, em contraposi¢do a estratégia que ¢ a pratica que busca circunscrever um
“lugar proprio”. Dessa forma, as praticas desses grupos da comunidade insinuaram-se sobre
as defini¢cdes estabelecidas pelos gestores e, sem poder apreendé-las, buscaram conquistar
algum espaco, que seria a garantia da creche em seu bairro.

O movimento inicial das creches na década de 1980 foi assinalado pela tendéncia
nacional sob a influéncia de modelos ndo formais, que enfatizavam politicas assistenciais e
compensatorias e destinavam-se a populagao pobre. Esse enfoque também pode ser percebido
no contexto de Curitiba. Mantagute (2008) realiza uma pesquisa sobre as primeiras creches
publicas da rede municipal de educagdo de Curitiba, abrangendo o periodo de 1977 a 1986.

Em seu trabalho destaca que no final da década de 1970, a cidade, em expansdo, demandava

condigdes para a populagdo. As primeiras creches publicas de Curitiba foram construidas em
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comunidades pobres, grande parte delas ocupacdes irregulares, as favelas, que se expandiam
pela cidade. Desse modo, as creches foram incluidas no Plano de Desfavelamento da
Prefeitura Municipal de Curitiba. Esse plano envolvia uma proposta habitacional ¢ uma
proposta de carater social mais abrangente, através da implantacdo de Centros Sociais € a
criacdo de creches junto aos conjuntos habitacionais. Tinha como um de seus objetivos liberar
as maes para exercer trabalho remunerado visando a melhoria da renda familiar
(SEBASTIANI, 1996). O enfoque de atendimento a pobreza segue a mesma tendéncia
identificada no contexto investigado. Mantagute (2008) destaca que a criagdo das creches
publicas de Curitiba foi impulsionada pela mobilizagio social™:

Constata-se que neste periodo as tensdes entre a administragdo municipal e os

movimentos sociais estavam evidentes, o que corrobora com a hipdtese da pesquisa,

que foi também pela acdo e luta dos movimentos sociais junto ao 6rgdo executivo

municipal que as creche publicas foram instaladas em Curitiba (MANTAGUTE,
2008, p. 36).

A autora acentua que o atendimento publico em creches teve inicio na cidade de
Curitiba “em meio ao processo de inser¢do da mulher no mercado de trabalho, das
associagdoes de moradores de bairros e também com o proposito de “educar” estas familias
migrantes para a vivéncia em um municipio urbanizado” (p. 36-37). Acentua também que a
proposta de creches municipais assentou-se nos principios de educagdo compensatoria e
assistencialista, “corroborando com as ideias vigentes em ambito nacional” (p. 37). Nos dois
contextos podemos perceber diversas semelhangas, em que se sobressai o atendimento da
“populagdo mais carenciada”, expressdo de Redin (1985) para referir-se ao enfoque das
politicas em vigéncia no periodo.

No ambito administrativo diferenciaram-se, enquanto em Francisco Beltrao ¢
acentuada a presenga da APMI atuando juntamente com Departamento de Ac¢do Social. Em
Curitiba essas iniciativas estdo mais diretamente ligadas a administragdo municipal e
estiveram sob a responsabilidade de diversos 6rgdos municipais. Inicialmente, quando da
ocasido de sua criagdo, as creches de Curitiba eram vinculadas a Diretoria do Servi¢o Social.
A partir de 1979, passaram para o Departamento de Desenvolvimento Social, posteriormente,

em 1986, para a Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social, criada nesse mesmo ano,

8 Sebastiani (1996, p-22) em sua tese argumenta que “em Curitiba, no entanto, o servigo de creches comegou de
forma diferente da ocorrida em outras grandes cidades, uma vez que ndo se tem registro de manifesta¢cdes mais
contundentes, ou movimentos por parte da populagdo pela implantacdo de creches. Foi através do Plano de
Desfavelamento que a Prefeitura Municipal de Curitiba — PMC comegou a considerar como de sua
responsabilidade a construgdo ¢ manutengdo de creches”. Contudo, optamos por evidenciar nesta pesquisa o
argumento de Mantagute que realiza uma pesquisa de cunho historiografico, enquanto que a pesquisa de
Sebastiani tem o proposito de investigar a qualidade da educag@o infantil.
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em 1989, ¢ criada a Secretaria Municipal da Crianga que passa a se responsabilizar por essas
instituigdes. E por fim, em 2003 as creches passam para a incumbéncia da Secretaria
Municipal de Educa¢do, em conformidade com o estabelecido pela LDB n° 9394/1996
(MANTAGUTE, 2008).

Enquanto que, em relagdo a Curitiba, Mantagute (2008) assinala que houve uma
significativa expansdo. Em Francisco Beltrdo, a expansdo das creches ocorreu lentamente. Em
relagcdo a década de 1980, embora nao tenha sido possivel localizar amplas informagdes sobre
a questao, teriam tido inicio cinco creches, além das quatro anteriormente citadas. A
administragdo do prefeito Guiomar Lopes, teria iniciado uma creche no bairro Pe. Ulrico, a
creche Diva Martins®. Sobre esta institui¢do ndo ha muitas informacdes, mas também teria
iniciado em uma estrutura proviséria. Na administracio municipal seguinte®®, foi construida
sua sede. E conforme a narrativa de Leci Meurer, primeira-dama e presidente da APMI, nesse
periodo iniciaram as obras para a construcdo da creche do bairro Alvorada que comecou a
funcionar em 1994.

As iniciativas de cria¢do de creches do inicio da década de 1990 ainda estabelecem
semelhancas com a realidade da década anterior. Em 1993, iniciou a Creche Zelir Vetorello
(ou Creche Tia Zelir), no bairro Jardim Floresta, sob condi¢des similares as das primeiras
creches da década de 1980. Conforme expde Lourdes, as creches que foram criadas ainda no
inicio da década de 1990, utilizaram os recursos da LBA.

A creche inicia a partir da mobilizagdo dos moradores. Aspecto ressaltado na
reportagem que faz referéncia a inauguracdo da institui¢do: “A 1iniciativa para o
funcionamento da creche partiu da Associagdo dos Moradores daquela comunidade, ao
constatarem a necessidade urgente de atendimento as criangas do bairro” (Tribuna do
Sudoeste. 14/10/1993). A reportagem acrescenta que a creche foi instalada no Centro Social
do Jardim Floresta, cedido pela comunidade local. Nessa creche, a estrutura, mesmo sendo
provisoria, possui melhores condi¢cdes que as utilizadas para a instalagdo provisoria das
creches da década de 1980. Conforme ¢ possivel visualizar, na Figura 7, o espago foi

adaptado para que pudesse funcionar provisoriamente a creche no local.

¥ “No ano de 1999 através de um convénio firmado entre a Prefeitura do Municipio de Francisco Beltrio ¢ a
Diregdo do Colégio Nossa Senhora da Gloria, o Centro Municipal de Educagdo Infantil Diva Martins de
propriedade da Prefeitura Municipal passou a ter como Representante Legal a Sociedade Brasileira de Instrugao
Primaria — Colégio Nossa Senhora da Gloria — Educagao Infantil e Ensino Fundamental e Médio” (CMEI DIVA
MARTINS, 2008).

% Administragdo municipal do prefeito Nelson Meurer - PDS (1989 a 1992).

%7 Primeiro ano da 2* administragio do prefeito Jodo Batista de Arruda (1993 a 1996).
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Figura 7— Sede provisoria da Creche Zelir Vetorello

Fonte: Arquivo CMEI Zelir Vetorello, 1993.

A creche inicia com uma marca forte de voluntariado e mobilizag¢do. A participacao da
comunidade ¢ efetuada através da cessdo do espago fisico, assim como, na participacdo de
pessoas da comunidade na manutencao e atendimento. Acerca disso Silvana Savi, diretora da
instituicao no periodo de 1994 a 1997 narra que, antes dela, as duas primeiras diretoras eram
voluntérias da Associacdo de Moradores do Bairro. A reportagem do jornal assinala que: “as
voluntarias, juntamente com 04 funciondrias contratadas pela prefeitura vao iniciar as
atividades na proxima semana”. Na ocasido, Leonilde Rios, que coordenava o setor
pedagogico das creches salientou: “Essa parceria entre municipio e Associacdo de Moradores
vem contribuir com a amplia¢do de atendimentos” e Lourdes Arruda, por sua vez, acentua que
“esta foi uma das reivindicagdes bem planejadas por parte da Associacdo de Moradores,
precisamos destas iniciativas”, seu comentario denota o pioneirismo da iniciativa.

Silvana acentua, “eram mulheres da comunidade que comecaram a sentir
necessidade, ai foram em busca, ndo tinha nenhum local ainda adequado, tinha um pavilhdo
simples e aquele pavilhdo funcionou. [...] Essas mdezinhas, [...] elas comegaram se reunir e
entdo comegou o atendimento, era uma turma so”’. Conforme o jornal Tribuna do Sudoeste, a

creche iniciou atendendo 35 criancas de 2 a 6 anos.
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No més de dezembro, do mesmo ano em que iniciou o funcionamento, a creche foi
realizada uma primeira reunido com os pais, coordenada por Rosa Monteiro para “formar uma
comissao responsavel pela creche” e seria organizada por essa comissdo, juntamente com a
direcdo uma promogdo para arrecadar recursos financeiros, conforme justificado em ata “a
creche precisa de dinheiro para comprar os utensilios mais necessarios” (Ata Creche Zelir
Vetorello. N 1/93, 17/12/1993, fl. 02). Essa comissdao atuou mais efetivamente durante o
periodo inicial da creche. Em 02 de setembro de 1995 foi inaugurada a sede propria,
ampliando o atendimento para 100 criancas da faixa etaria de 0 a 6 anos.

Esse panorama da criacdo das creches possibilita perceber a conformagdo de uma ideia
social de creche como institui¢do que passa a integrar a vida social da populagdo beltronense.
Assim como, possibilita visualizar alguns elementos do movimento efetuado ao longo dos
tempos pelas diferentes gestdes municipais, bem como, da populacao em prol da constitui¢ao
de um projeto municipal de creches.

No encerramento deste topico, a fim de fazer visivel o movimento de criacdo das
creches municipais apresenta-se o Quadro 5 que sinteticamente apresenta as institui¢des e

periodo de criacao.
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Quadro 5— Centros Municipais de Educagdo Infantil de Francisco Beltrao

(ordenados pelo ano de criagdo)

Denominac¢ao Inicial Denominacao Atual Ano de Criacao Bairro
1. Creche Nice Braga CMEI Nice Braga 1980 Miniguacu
2. Creche da Cango/Maria Helena Vandressem CMEI Pequeno principe 1982 Cango
3. Creche Lea S. Camilotti Desativada 1982 Entrerios
4. Creche Industrial Desativada 1982 Industrial
5. Creche Sdo Miguel CMEI Carrossel 1983 Séo Miguel
6. Creche Pinheirinho CMEI Marli Abdala 1985/1986 Pinheirinho
7. Creche Diva Martins CMEI Diva Martins 1989 Padre Ulrico
8. Creche Zelir Vetorello CMEI Zelir Vetorelo 1993 Jardim floresta
9. Creche Crianga Esperanca CMEI Prof* Ivanir de Albuquerque®® 1994 Cristo Rei
10. Creche Alvorada CMEI Nancy Pinto de Moraes 1994 Alvorada
11. Creche Recanto Feliz CMEI Sonho meu 1994 Pinheirinho
12. CMEI Herbert de Souza - Betinho CMEI Herbert de Souza - Betinho 1999 Padre Ulrico
13. CMEI Idalino Rinaldi CMEI Idalino Rinaldi 2000 Sadia
14. CMEI Delfo Joao Fregonese CMEI Delfo Joao Fregonese 2000 Industrial
15. CMEI Mundo encantado CMEI Mundo encantado 2005 Novo mundo
16. CMEI Cantinho do céu CMEI Cantinho do céu 2007 Marrecas
17. CMEI Dalva Paggi Claus CMEI Dalva Paggi Claus 2011 Luther king

Fonte: elaborado pela autora.

¥ No processo de regulamentacio das creches em 1994 a creche foi registrada sob a denominagio de Centro de Educacio Infantil Crianga Esperanga e no ano de 2006
recebeu a atual denominagio através da Resolugao 4050/06 e em 01de setembro de 2006 (CMEI IVANIR ALBUQUERQUE, 2007).
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O graéfico, a seguir, permite visualizar a ampliacdo da abrangéncia destas institui¢des
no municipio. A Figura 8 permite visualizar, numa perspectiva crescente, a abrangéncia da
educagdo infantil no municipio, possibilitando visualizar que esta vem crescendo de maneira

equilibrada a cada década.

Figura 8— Crescimento da abrangéncia das institui¢des de educagao infantil
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Fonte: Elaborado pela autora.

As condigdes que possibilitaram a criacdo das primeiras creches, transparecem ao
primeiro olhar, como a expressdo do desejo de pessoas que se dedicam ao bem comum, e a
assisténcia a pobreza, na busca de meios para minorar as dificuldades do povo. Para isso,
fazem uso de poucos recursos, legitimando-se uma estrutura fisica e humana muitas vezes
precaria. A criacdo dessas primeiras institui¢des parece carregar ainda a marca do discurso do
pioneirismo que ante as adversidades buscavam vencer as limitagcdes da terra indspita pelo
bem comum.

A analise possibilitou visualizar outros fatores que concorreram para criar as
condi¢des de criacdo das creches. Estes envolvem politicas de abrangéncia estadual e federal;
as mudangas na esfera social e economica do municipio, que passa a ser demarcada pela vida
urbana, e apresentam um contingente de pobreza no municipio. Ocorre, no contexto
beltronense, uma mudanga cultural, que envolve a modificacdo de mentalidades, permitindo
pensar o cuidado da primeira infincia como uma fun¢do a ser compartilhada com outras

pessoas, com outras instituigdes, para além da familia. O processo de criagdo das creches em
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Francisco Beltrao e as praticas que neste contexto se estabelecem, estdo imbricados a um
conjunto de elementos sociais, politicos, economicos, culturais.

A andlise do processo de criagdo das creches municipais permite identificar momentos
distintos, que parecem ter como um demarcador a década de 1990. Desse modo, a década de
1980 sobressai-se como um periodo inicial que possui caracteristicas bastante marcantes da
assisténcia a infancia, especialmente a partir de uma vertente de assisténcia a infancia pobre,
que por certo ndo se esgota nesta caracteristica. A partir da década seguinte comecam a se
delinear outras caracteristicas, que se sobrepdem as primeiras. Trata-se de um conjunto de
acdes, defini¢des, prescricdes que se estabelecem, ora sobrepondo-se, ora alternando-se, na

composicao desse lugar.



6. “A PROCURA PELA CRECHE ERA MAIS PRA QUEM PRECISAVA, NE,
QUEM ERA POBRE®” — A LBA ATUANDO PELA INFANCIA POBRE
BRASILEIRA: OS DESDOBRAMENTOS DE SUAS ACOES NO CONTEXTO
INVESTIGADO

Para algumas das profissionais das creches, a Legido Brasileira de Assisténcia — LBA
¢ uma ilustre desconhecida, algumas nem sequer ouviram falar nela, como expde Lucir, “ndo
se falava nisso”. Outras tinham o conhecimento de que LBA era a entidade que realizava um
repasse de verbas para o funcionamento das creches, como expressa Maria Evandina: “4
gente sabia que a LBA mandava o dinheiro pra manuten¢do. E acho que é so”. As
profissionais que atuaram na gestdo, coordenagdo/direcdo de creches sdo aquelas que t€ém um
pouco mais de conhecimento sobre o papel desempenhado pela LBA nas creches municipais
de Francisco Beltrdo. Essa entidade desempenhou papel relevante no contexto investigado.
Este capitulo evidencia as fungdes desempenhadas pela LBA nacionalmente e os
desdobramentos de suas a¢des em Francisco Beltrao.

Nos paises subdesenvolvidos, as politicas para a educagdo infantil t€m sido,
fortemente, influenciadas por modelos ditos “ndo formais” a baixo investimento publico,
propugnados por organismos multilaterais. A partir dos anos 1970, essa influéncia provém,
especialmente, da UNESCO e do UNICEF e a partir dos anos de 1990, a maior influéncia
provém do Banco Mundial — BM. A base dos indicativos permanece a mesma nos diferentes
periodos: expandir a cobertura de educag¢do infantil utilizando poucos investimentos
(ROSEMBERG, 2002, 2003a, 2003b; CAMPOS, 2008). Entre o final de 1970 e inicio de
1980 verifica-se no Brasil a implantacdo desse modelo de educagdo de massa, alinhado aos
indicativos do UNICEF e da UNESCO, pautado por modelos “ndo formais” a baixo
investimento publico. Esses orgdos ajudaram propalar em paises subdesenvolvidos discursos
em torno da ideia de que a expansao da EI constitui uma via para combater a pobreza, através
dela resolver-se-iam os problemas de desnutri¢do infantil e melhorar-se-ia o desempenho do
ensino fundamental. No entanto, em fun¢do da auséncia de recursos publicos desses paises
para efetivar tais ideias, na pratica, aliada a necessidade de universalizagdo do ensino

fundamental — colocada como “prioridade nimero um” — tornava-se indispensavel colocar em

89 . . .
Entrevista com Irma, educadora infantil.
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pratica na educagdo infantil “modelos que minimizem investimentos publicos”

(ROSEMBERG, 2003b, p.180). Assim,

para reduzir os investimentos publicos, os programas devem apoiar-se nos recursos

nn

da comunidade, criando programas denominados "ndo formais", "alternativos", "ndo
institucionais" isto ¢é, espagos, materiais, equipamentos ¢ recursos humanos
disponiveis na "comunidade", mesmo quando ndo tenham sido concluidos ou
preparados para esta faixa etaria e para seus objetivos (ROSEMBERG, 2003b,
p-180).

Nesse momento vé-se a alteragdo na ideia de creche como “mal necessario” para a
ideia de creche como um “equipamento necessario para a nova ordem social”. A partir dai se
estabelece um novo modelo, inicialmente apontado como de carater emergencial, pautado
pela racionalizacdao dos recursos e trabalho comunitario. Vieira (1988, p. 05) esclarece que a
“Justificativa era a mesma para os paises do terceiro mundo: os Estados sdo pobres para
investir em educacdo, saude, etc. Devem optar por solugdes simplificadas, de baixo custo e de
alta rentabilidade social”.

O Brasil, comprometido com a execu¢do de tal projeto, langa, através do MEC, o
Programa Nacional de Educagdo Pré-Escolar, em 1981, estabelecendo uma proposta de
educacdo de massa no ambito da educacdo pré-escolar. Contudo, apesar do MEC ter
formulado a proposta de educagdo de massa foi a Legido Brasileira de Assisténcia — LBA que
efetivamente implantou-a, através do Projeto Casulo, langcado em 1977. O programa tinha
como proposta a criagdo de novas vagas para a educagdo da crianga pequena, a baixo custo. A
escassa e ambigua legislacdo referente a area, conforme destaca Kramer (1987, p.11-12) fez
com que fossem “implantadas alternativas comprovadamente fracassadas em outros paises e

que foram planejadas para realidades diferentes da nossa”.

6.1. A Legiao Brasileira de Assisténcia e seu projeto de creches

A LBA foi criada em 1942, pela agdo da primeira-dama Darcy Vargas, com a
finalidade de prestar servigos de assisténcia social tendo em vista proteger a maternidade e a
infincia com énfase na familia dos convocados para a II Guerra Mundial. A partir de 1946,
volta-se exclusivamente a maternidade e a infincia, constituindo-se em 6rgdo de consulta do
Estado brasileiro. A institui¢do passa a efetuar suas agdes através dos centros de prote¢ao a
crianca ¢ a mae, as APMI — Associacao de Protegdo a Maternidade e a Infancia — que passam

a ser difundidos por todo Brasil (KRAMER, 1987). Campos [et al.] (1995) destacam sua
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vocacdo para abranger todo o territorio nacional, sendo considerada a primeira instituicao de
assisténcia social de ambito nacional.

Esse 6rgao teve como proposta desempenhar uma “missao legionaria de assisténcia a
pobreza brasileira”, assim, sua imagem junto a populacdao era de “mae da pobreza, lar do
carente, socorro dos aflitos”, conforme destacam Sposati e Falcdo (1989, p. 09). A LBA,
durante sua longa trajetéria de atuagdo, teve a mulher e a crianga como destinatarios
importantes de suas a¢des. As autoras assinalam que seu carater ¢ fundado na filantropia, sua
atuacdo se consolidou através de parcerias, estabelecendo uma forma de agdo de ambito
nacional demarcada pela interacdo publico e privado. Acumulou diversos papéis e perfis.
Inicialmente foram as primeiras-damas as protagonistas de sua historia, substituidas pela
figura dos técnicos na medida em que a institui¢ao se transforma em 6rgdo governamental. Da
mesma forma que “as aliancas com voluntarios e o6rgdos filantropicos para a prestacdo de
servigos, vao sendo substituidas pelas relacdes com prefeituras e organizagdes populares”
(SPOSATI; FALCAO, 1989, p. 11). Importante salientar a especificidade da entidade, “a
expressao da parceria entre o Estado, o empresariado e o voluntariado feminino, para entender
a pobreza”, o que ‘“constitui uma estratégia institucional extremamente particular, que mais
expressou um pacto populista entre Estado e sociedade civil” (p. 16).

Diante das mudancas vivenciadas pela LBA, ¢ relevante destacar que, no periodo em
que foi criado o projeto Casulo o oOrgdo integrava o Sistema Nacional de Previdéncia e
Assisténcia Social — SIMPAS do Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social e, tinha como
func¢ao:

Prestacdo de assisténcia social a populagdo carente, mediante programas de
desenvolvimento social e de atendimento as pessoas, independentemente da
vinculagdo destas a outras entidades do SINPAS; execugdo de servigcos de

assisténcia complementar ndo prestados diretamente pelo INPS e pelo INAMPS aos
seus beneficiarios (BRASIL, 1977, p. 2)*".

Campos [et al.] (1995) apontam que, a entidade, “a partir de 1977 passa a atuar de
forma sistematica na area da creche — com a criagdo do Projeto Casulo” (p. 31). O Projeto
Casulo expande-se intensamente tornando-se seu principal projeto. Conforme Nunes [et al.]
(2011, p. 24): “O Projeto Casulo foi a acdo mais expressiva da LBA, tanto pelo nimero de
criangas atendidas, quanto por sua capilaridade no territério nacional”. O Projeto de Creches
caracterizava-se por ser um programa de ambito nacional; atuacdo através de convénios,

repassando verbas para as prefeituras ou institui¢des privadas; atendimento a populagao de

% Documento A Previdéncia e a Assisténcia Social no Brasil - 1974/1977 obtido através de consulta ao banco de
dados do Portal Fundag@o Carlos Chagas: Historia da Educagdo e da Infancia.
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baixa renda; jornada diiria de atendimento de 4 ou 8 horas; creches instaladas em
equipamentos simples, com aproveitamento de espacos ociosos da comunidade e, concepgao
preventiva e compensatoria de atendimento infantil (CAMPOS [et al.], 1995).

Nunes [et al.] (2011) avaliam que o projeto teria tido o papel de difundir o componente
educacdo, tendo em vista que até entdo predominava em relacdo as creches o aspecto
assistencial e de satde. Assim, “as creches da Assisténcia Social passaram a ter, sendo na
pratica efetiva, pelo menos na concep¢ao e na orientagdo metodoldgica, a fungdo “guardid” e
a funcao “pedagogica™” (NUNES [ET AL.], 2011, p. 24). Essa preocupacao foi expressa no
livro de orientagdo pratica, intitulado “Vamos fazer uma creche”, editado em 1981 pelo
Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social (MPAS), ao qual a LBA estava vinculada no
periodo que explicitava as agdes educacionais a serem desenvolvidas.

Efetivamente o Projeto Casulo foi concebido para ser um projeto de ampla
abrangéncia. Em entrevista concedida ao CPDOC®' da Fundagio Getiillio Vargas, Luiz
Fernando da Silva Pinto, Engenheiro Econdmico, presidente da LBA no periodo entre 1976 a
1979, explica que assumiu, a convite do Ministro da Previdéncia Social a época, Luiz
Gonzaga do Nascimento e Silva’®, que “decidiu dar um choque estratégico na LBA. Ele
resolveu dar uma ultima chance a LBA: ou fechava ou continuava” (PINTO, 2002, p. 02-03).
Revela que quando foi para LBA logo percebeu que ela ndo possuia um projeto de massa, ou
seja, um projeto com amplo atendimento e com custo padrdo. E no sentido de atender a um
desafio proposto pelo ministro foi desenvolvido o projeto Creche Casulo. Ele avalia que o
projeto cresceu rapidamente””.

Pinto (2002, p. 03) explica que esse projeto significou uma “libertacdo com relacdo a
regulamentagdo das creches”, pois até entdo haviam padrdes técnicos estabelecidos por
regulamentagdo nacional que implicavam em custos e critérios que tornariam “impossivel”
fazer um projeto de massa. Ele assinala que, na ocasido, ponderou que “isso nao ¢ a realidade
brasileira! Entdo vamos fazer a creche pobre. Uma creche com o pé no chdo, pé no barro”. E a
partir dai a opcao foi efetuar um projeto novo, com novos padrdes, ao que ele explica que “a

Unidade Casulo podia ser um anexo de uma escola, podia ser uma vila abandonada, podia ser

%! Centro de Pesquisa e Documentagio de Historia Contemporanea do Brasil. Esta entrevista foi realizada na
vigéncia de convénio entre CPDOC-FGV e Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social - Secretaria de Estado
de Assisténcia Social.

%2 Gestdo do Presidente Ernesto Geisel — Regime Militar Brasileiro (1974 a 1979).

% Assinala que na ocasido em que o Ministro da Previdéncia Nascimento e Silva ia anunciar, na TV — rede
Globo, o programa houve um engano ¢ ao invés de 60 creches para o pais, foram anunciadas 600 ¢ com isso a
LBA teve que realizar as 600 creches pois a procura foi muito expressiva, “ele [0 Ministro] recebeu telegramas e
telex do Brasil inteiro pedindo creche” (PINTO, 2002, p. 15).
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um vagao ferrovidrio. O importante era que fosse muito asseado, quer dizer, que atendesse a
todos os requisitos de saude”.

O entrevistado pelo CPDOC ainda acentua que a ideia nao foi sua criagdo, esse projeto
nasceu no Movimento Brasileiro de Alfabetizacdo — Mobral™, onde também havia sido
colocada uma pessoa qualificada na area economica para cuidar da alfabetizacdo. Desse
modo, ele explica que fez “exatamente uma transposi¢do e uma série de ajustes”, portanto, foi
no Mobral que nasceu a ideia de que se poderia “trabalhar junto as populagdes carentes com
projeto de massa” (PINTO, 2002, p. 05). O Mobral foi o responsavel, durante a década de
1980, por estabelecer os indicativos da educagdo das criangas menores de 6 anos no Brasil,
atuando no processo de expansdo desse atendimento em todo o territério nacional. Arce
(2008, p. 380) destaca que “a utilizacdo de recursos da comunidade e o voluntarismo, marcas
do trabalho do MOBRAL com a educagdo de adultos, acabaram por encontrar na educagao
infantil um terreno fértil para a cristalizacdo das mesmas”.

Luiz Fernando Pinto explica que com o desenvolvimento do projeto perceberam que
era possivel a realizagdo de projetos com grande velocidade de resposta, que “poderia ser
realmente um caminho para abreviar a luta contra a pobreza” (PINTO, 2002, p. 06). Ele avalia
que na troca de governo’ o projeto enfraqueceu porque nio havia o mesmo interesse nesse
formato de investimento, pois ele define que “o gasto em assisténcia social ¢ um
investimento” (p. 08). No ambito da previdéncia, onde estava alocada a LBA, isso era
entendido como “desvio filos6fico” e ele expde que sua andlise na época foi de que “ia
demorar muitos anos [...] para as pessoas entenderem a importancia da alavancagem social
através de projetos de massa” (PINTO, 2002, p. 06). Destaca ainda, que o projeto estava
dando certo e obteve uma grande aceitagdo da populagdo, dos politicos, independente do
partido. Foi um projeto que chegou a atender dois milhdes de criangas. Pinto (2002, p. 13)
define o projeto casulo como “usina extraordinaria de sorrisos”, com uma resposta muito

rapida no ambito do bem-estar das criangas, “de ver as criancas engordarem”.

* Programa do governo federal iniciado em 1971 e extinto em 1985. Seu objetivo era a erradicagdo do
analfabetismo no Brasil (ARCE, 2008).
% Refere-se a troca do governo do presidente Ernesto Geisel para o governo do presidente Jodo Figueiredo.
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6.2. Os desdobramentos do projeto de creches da LBA em Francisco Beltrao

O projeto de creches da LBA teve inicio Francisco Beltrdo durante a primeira gestao
de Lourdes Arruda na APMI*®. Lourdes explica que o projeto de creches possibilitava que
com poucos recursos uma creche fosse instalada: “a LBA junto conosco, era uma equipe
muito boa, e eles ndo se importavam, o tanto que vocé tivesse um espago adequado, nao
precisava ser prédios... desde que vocé pudesse estar fazendo essa protecdo”. E afirma que a
LBA foi fundamental para possibilitar a criagdo da primeira creche no municipio. Lourdes
acentua: “ndo se teria condigoes. Ndo, porque nos tinhamos uma pobreza muito grande, e
nos tinhamos necessidade de habitagdo também. Entdo com esse recurso dai o municipio ja
podia pensar em outras coisas”.

Destacam-se, nos relatorios de atividades da APMI desse periodo informagdes sobre o
recebimento de camisetas da LBA para as criancas das creches municipais (Figura 9) recebido
por Lourdes Arruda que indica o vinculo estabelecido entre a entidade e a LBA. Também
foram localizadas fotografias nas quais aparece todo o grupo de criangas da creche com
uniformes com a identificacdo da LBA, e Jodo de Andrades refere-se que havia recursos da
LBA para a confeccao de uniformes.

A entrevistada assinala o papel da LBA em diversas frentes: “todo o beneficio que a
LBA tinha sabe, de documenta¢do a vontade que a nossa popula¢do necessitava
documentagdo, oculos, proteses”, sinalizando que o municipio foi destinatario de diversos
dos projetos desse orgao. Os servigos oferecidos pela instituicdo abrangiam, conforme Sposati
e Falcdo (1989), campos de agdo envolvendo quatro grupos populacionais: a assisténcia social
geral para familias e pessoas com problemas de subsisténcia, os necessitados; a assisténcia
grupos especiais, portadores de deficiéncia e idosos; as agdes voltadas para a populacdo
economicamente ativa com pouca ou nenhuma inser¢do no mercado de trabalho; e, por fim, a
assisténcia materno-infantil que envolvia diversos programas como o projeto casulo (creches),
apoio nutricional, agdes basicas de saude, banco de leite materno, assisténcia social
complementar, colonia de férias a criangas em idade escolar.

Avaliando a contribui¢do da LBA Lourdes assinala que “pra nos foi um tempo muito
bom [...]. E depois daquela época houve programas pra substituir, mas como a LBA, ndo.

[...] pra nos, Francisco Beltrao, a LBA foi muito boa”.

%1977 a 1982.
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Figura 9— Presidente da APMI recebe da LBA camisetas para as creches

Sr* Leonilde Rios, Sr* Lourdes Villar Arruda, presidente da APMI e Sr. Jodo Batista de
Arruda, prefeito municipal.
Fonte: Relatério da APMI, 1982.

O projeto de creches da LBA, foi um projeto de amplo desenvolvimento em ambito
nacional, exerceu uma atratividade muito grande das instituigdes sociais. Com isso, como

destaca Pinto “tinha creche em navio abandonado, tinha creche em vagao, tinha creche numa
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escola, tinha creche dentro de um clube”. Ele acentua, na entrevista, que “Crianga ¢
pequenininho, cabe em qualquer lugar — era uma graga” (PINTO, 2002, p. 18). De acordo
com sua avaliacdo o periodo auge de funcionamento do projeto Casulo foi para ele o
“momento de gloria” no Brasil da “alavancagem e projetos de massa, combinados com o
voluntariado” (p. 18). Salienta que, excetuando o periodo da gestdo da LBA realizada por
Darci Vargas, em seu periodo inicial em 1943, o ano de 1978, como o desenvolvimento do
projeto Casulo teria sido o maior momento da assisténcia social no Brasil. Para ele teria sido
possivel mudar o pais, pois foi um importante investimento “que dava resultado rapido e
alavancava a familia, alfabetizava a familia, profissionalizava a familia” (PINTO, 2002, p.
23), defende que através da creche se conseguia envolver e trabalhar com toda a familia, pois
a creche servia de “isca” para chamar a familia.

Essa atratividade dava-se pela facilidade que havia para criar uma creche. Em fungao
dos parcos, recursos repassados pela LBA, a realidade das creches espalhadas pelo pais
através do projeto de creches da institui¢ao era precéria. No relatorio do Encontro Nacional de
Creches foram localizadas informacdes sobre o desenvolvimento do projeto da LBA em
outros contextos de ambito nacional. Em Ribeirdo Preto/SP, a representante analisa que havia
uma sobrecarga de trabalho das funciondrias das creches, baixa remuneracdo e grande numero
de criangas por adulto (Encontro Nacional de creches. V1. 1981.p. 26) .

Luiz Fernando Pinto explica que se tratava de um projeto simples em sua execucao, as
diretorias regionais da LBA mapeavam “as obras comunitdrias mais sérias de uma
determinada regiao” (PINTO, 2002, p. 13), estabeleciam o convénio com estas € o
monitoramento e acompanhamento da execugdo do projeto. Assim a LBA fornecia um valor
percapta e a obra social comparecia com as instalagdes e equipamentos que poderiam ser
bastante simples, bem como os recursos humanos. Em funcdo disso, efetivamente as
entidades conveniadas procuravam desenvolver o projeto com o minimo de recursos.

Nesse formato, de estabelecimento de parcerias, as creches eram administradas pelas
obras sociais conveniadas e a LBA supervisionava a execuc¢do a partir dos encargos minimos
estipulados por ela e repassados as institui¢des conveniadas. Ele acrescenta que a fiscalizagao

era “leonina”. Z¢lia refere-se a esta questao:

[...] ela repassava um percapta, conforme o numero de criangas. E ai precisava
existir uma entidade civil, uma sociedade nao publica, ai a figura das APMIs, que
faziam também trabalho com gestantes, com idosos, com grupos vulneraveis na

7 Documento obtido através de consulta ao banco de dados do Portal Fundagio Carlos Chagas: Historia da
Educagdo e da Infancia.
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época conforme a realidade. Mas principalmente ai tinha muito a questdo da mde

da crianca.
Dessa forma, desde a criagdo da primeira creche em 1980 até a extingdo da LBA em
2005, a APMI foi responsavel por firmar o convénio com a LBA e receber os recursos para a
manuten¢do das creches do municipio. Entretanto, desde o inicio, os demais custos para a
manuten¢do das creches foram subsidiados pela administragdo publica municipal. Com a
contribuicdo da APMI que, além dos recursos da LBA, arrecadava doagdes para serem
destinadas as creches. Desse modo, em Francisco Beltrao/PR apesar dos convénios terem sido
celebrados com a APMI e esta ser responsavel ou co-responsavel pela gestdo das creches, a
administracdo publica municipal fornecia o espaco fisico, remunerava as funcionarias,
realizava o transporte das criangas e ainda responsabilizava-se por outros custos como os de
manutengdo, aquisicdo de equipamentos, também parte dos custos com alimentacdo.
Conforme Jodo de Andrades, um dos depoentes ja citados, o valor percapta repassado pela
LBA era insuficiente para os custos relativos aos itens que ela subsidiava, em entrevista ele

assinala que:

Os recursos que vinham da LBA davam pra 50% dos custos das creches, porque
vocé era obrigado a gastar 70% em alimentacdo, 20% com material de higiene
limpeza e 10% com itens escolares. Era assim dividido. Os 20% de material de
higiene e limpeza nunca foram suficientes, nunca foram, e nem a parte a
pedagogica e ndo tinha recurso pra equipamentos.

Com isso, a prefeitura municipal, além de contribuir com os demais custos que
estavam fora dos itens do convénio, necessitava complementar esses itens. Além disso, nem
sempre os convénios eram renovados a tempo de receber em dia o repasse da LBA, conforme
anotado em reunido da APMI:

Jodo de Andrade [sic], responsavel pela alimentacdo das criangas das creches fez
uma exposicdo da situagdo financeira, sendo que a percapta ndo supre as
necessidade. Apos discutido profundamente o assunto ficou decidido para se fazer
uma tomada de pregos nos mercados da cidade, para que se pudesse manter essa

alimentag@o até que assine o proximo convénio, que este ano tem tendéncia a atrasar
(Ata n® 001/8507 de fevereiro de 1985, {1 35-36).

Essa era a principal caracteristica do projeto de creches da LBA, o Casulo, estruturar-
se sobre as bases materiais ¢ humanas oferecidas pela comunidade. Tratava-se de um projeto
de massa que estabelecia um custo fixo por crianga, independente do contexto ao qual se
destinava, cabendo as entidades conveniadas colocar o programa em pratica com 0S recursos

oferecidos pela LBA e com aquilo que poderiam complementar. Como destaca Tatagiba
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(2011, p 153), citando o documento elaborado pela LBA com as orientagdes para a execugao
do programa:
Pretendendo garantir um lugar para o maior nimero de criangas possivel e com
baixos custos operacionais, a equipe diretora do Casulo ratificava o interesse em
atingir as seguintes metas:
— utilizar a capacidade ociosa de entidades sociais
— criar novas vagas nas obras ja existentes
— ampliar o espago em escola ou outra instituicdo comunitaria, fazendo um

“puxadinho” onde funcionaria a creche contando com a infraestrutura (cozinha,
sanitarios etc.) ja existente (BRASIL, 1981, p. 3).

Quanto ao contexto de Francisco Beltrdo, como a administracio publica
complementava os recursos, as condi¢des de funcionamento das institui¢des, embora
deixassem a desejar em alguns aspectos, de modo geral, permitiam condi¢des razodveis. Mas
de fato, ndo se distanciava muito da realidade nacional caracterizada pela precariedade e falta
de profissionais qualificados. Conforme Jodo de Andrades, durante o periodo em que foi
responsavel pelas creches no DAS™, era essa divisdo da prefeitura municipal que geria o
recurso da LBA recebido pela APMI. Além disso, a aquisi¢do de equipamentos para as
creches era efetuada com recursos da prefeitura municipal ou da APMI, conforme a
disponibilidade de cada um diante da demanda. Jodo salienta que os recursos aplicados pelo

municipio eram de arrecadagdo propria:

A nivel de recursos do municipio era tudo interno e aquele que a APMI repassava que
vinha do orgdo federal. E ai passou a ter algumas contribui¢ées da iniciativa privada
que eram esporadicas, por exemplo, a Chapecd fazia com muita freqiiéncia, ou
semanalmente, agora ndo sei dizer a freqiiéncia, doacdo de carnes, frangos, na época
eram da Chapecé”.

A partir da analise dos dados, identifica-se que no primeiro periodo, a década de 1980,
o convénio da LBA deveria efetivamente ser celebrado com uma entidade, que possuia
alguma obra social no campo da assisténcia. Porém, num outro momento, na década de 1990,
esses convénios poderiam ser firmados diretamente com a administracdo publica municipal.
Jodo assinala que tinha conhecimento de que “era preciso ter uma organizagdo também
ligada com o municipio. Ela ndo fazia convénio direto com o municipio. E ai entdo ela fazia
convénio com entidades. Entdo era a APMI que fazia os convénios”. Porém Margarete que
atuou na Superintendéncia Regional da LBA de Francisco Beltrao, no inicio da década de

1990, acentua que

98
1983 a 1988.

% Posteriormente tornou-se Sadia S. A., empresa subsidiaria de producio de alimentos frigorificos do Brasil. A

Sadia S.A. juntou as a¢des com a Perdigdo S.A. e desde 19 de maio de 2009 faz parte do grupo Brasil Foods.
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[...] na época para firmar convénio era exigido a certiddo negativa de débitos do INSS
das prefeituras, e naquele tempo as prefeituras tinham muita dificuldade de estar em dia
com esses pagamentos do INSS, entdo eles ndo tinham essa certiddo. Ai a APMI entrou,
porque a APMI foi uma entidade historicamente comandada pela primeira-dama.

Em relagdo a Francisco Beltrdo, foram localizados, trés tipos de convénio, celebrados
com a APMI e com a prefeitura municipal. Os convénios permitem identificar que os recursos
desta entidade destinavam-se as despesas (onde estd incluido alimentagdo, materiais de
higiene/limpeza), e, havia outras modalidades que destinavam-se a reforma e construg¢do de
creches, assim como para a manutengdo, através da aquisi¢ao de equipamentos. Dentre os
extratos localizados no Diario Oficial da Unido — DOU'® (Quadro 6) identificou-se que os
convénios que tinham por objeto atendimento de criancas e manutengdo foram celebrados
com a APMI e os convénios para construgdo/expansdo de creche foram celebrados
diretamente com a prefeitura municipal de Francisco Beltrao.

E interessante notar que, no mesmo periodo, ha também um convénio destinado a
creche (tltimo do Quadro 6) referente a manutengdo, celebrado com a prefeitura de Curitiba,
0 que denota que os convénios poderiam, conforme explicitou Margarete em entrevista, ser
realizados diretamente pela prefeitura municipal de Francisco Beltrdo. Essa era uma
caracteristica da LBA, firmava convénios para a execugdo de seus projetos tanto com
institui¢des publicas como privadas.

Reportagem de jornal local, intitulada LBA repassa recursos a APMI, do Jornal de
Beltrao, trata sobre o convénio estabelecido entre a LBA e a APMI, apontando que os
recursos desse convénio destinavam-se a alimenta¢do nas creches. A reportagem explica que a
presidente da APMI “assinou importante convénio com a Legido Brasileira de Assisténcia —
LBA” em Curitiba, onde ficava localizada a época a Superintendéncia Estadual da LBA.
Nessa ocasido “a LBA repassou a APMI de Francisco Beltrdo, recursos da ordem de
13.467.993 (treze milhdes quatrocentos e sessenta e sete mil novecentos e trinta e trés
cruzeiros)” destacando que “estes recursos serdo aplicados na alimentacdo das criancas das
creches mantidas pelo municipio, por um periodo de aproximadamente seis meses” (JORNAL
DE BELTRAO, 09/07/1991, p. 7). Outra reportagem do mesmo periodo, intitulada O trabalho
da APMI, assinala a efetivagdo de convénios para a constru¢do de novas creches no
municipio: “Mais trés [creches] ja foram aprovadas pela LBA e estardo em construcdo em

breve: Alvorada, Cristo Rei e Industrial” (JORNAL DE BELTRAO, 16/02/1991).

1% Utilizando-se a palavra-chave Francisco Beltrdo em pesquisa no Diario Oficial da Unido foram localizados
extratos referentes ao periodo de 1987 a 1992.



Quadro 6— Extratos contratos entre LBA e Francisco Beltrao (APMI e Prefeitura Municipal)
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Fonte: Elaborado pela autora a partir de pesquisa no Didrio Oficial da Unido.
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A LBA, através de suas superintendéncias regionais, efetuava supervisdo das creches.
As entrevistadas, a esse respeito, fazem referéncia indicando que havia visitas periddicas de
representacdo da entidade, além disso, cada creche elaborava relatorios referentes ao seu
trabalho, encaminhados regularmente a LBA.

Juraci, Salete e Zeneide, que atuaram como coordenadoras de creche, fazem referencia
as visitas de supervisdo que eram efetuadas pela equipe da LBA diretamente nas creches,
Eram visitas freqiientes, onde revisavam os cadernos de presenga das criancas para confirmar
se estavam de acordo com os relatorios. Assim refere-se Zeneide: “a LBA vinha visitar nos,
contava quantos alunos tinha, conferia na chamada, era 60 era 60, porque eles mandavam
ndo sei quanto por crianga, a prefeitura complementava, mas era muito pouquinho, mas ndo
tinha outros recursos”.

A esse respeito Margarete, supervisora da LBA, identifica que a LBA realizava o
acompanhamento do trabalho nas creches, o qual ela identifica que se centrava em constatar
prioritariamente “se o dinheiro estava sendo aplicado com as criangas e se as criangas
estavam sendo bem tratadas”. Ela explica que através dos relatorios e das visitas as
institui¢des efetuavam o controle do nimero de criangas atendidas no intuito de verificar se a
entidade conveniada estava cumprindo a meta de atendimento que era estabelecida no ato da
assinatura do convénio. E que “vinha o nome da crianga, com a idade, e quando trocava uma
crianga eles também nos informavam, por exemplo, saiu Jodozinho e entrou Maria no lugar,
porque tinha que fechar aquelas metas dos convénios”. Além disso, a supervisdo tinha o
proposito de analisar a qualidade do atendimento, conforme exposto por ela: “a gente se
preocupava com o que na época, ver se o espago fisico era adequado, se a alimentagdo era
boa, se as criancas estavam bem tratadas, nesse sentido mais do cuidar mesmo, sabe”.

Além da supervisdo, as atividades da equipe da LBA abrangiam o repasse de algumas
definigdes gerais sobre o trabalho a ser realizado com as criangas, “diretrizes de como cuidar

’

a crianga”, nas palavras de Jodo. Conforme explicita Leonilde, a institui¢do oferecia “alguns
treinamentos, chamavam a gente pra treinamentos, vinham pessoas de Curitiba dar
treinamento pra cd, algumas capacitagoes”. Sobre as capacitagdes Margarete indica que “a
LBA proporcionava também alguns encontros com as monitoras pra repassar, por exemplo,
uma coisa que era muito trabalhada, ensinar atividades recreativas pra brincar com as

criancas e muita coisa de sucata, cursos de sucata, entdo era bem o basico sabe”. Zeneide,

coordenadora de creche, acentua que
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Elas cobravam o pedagogico, porque eu fazia relatorio trimestral e tinha umas
perguntas que fazia sobre a pedagogia, eu colocava o pedagogico que era feito,
mas mais era pros grandes né. A gente colocava que era mais recreagdo,
brincadeira supervisonada, brincadeira orientada, essas coisas assim que era
mais feito né. Ai quando veio o pré, logo veio o pré ai eu colocava mais sobre o
pré, escrevia sobre a pré-escola. E os pequenos a gente ndo colocava muito, mais

recreagdo e brinquedo, brincadeiras... A LBA cobrava.
Neste conjunto de normativas estabelecidas pela LBA estavam incluidas aquelas que
diziam respeito as condi¢des socio-economicas das familias a serem atendidas. Desse modo,
eram seguidas suas orientacdes quanto as prioridades para ingresso na creche. Inicialmente a

creche priorizava as familias com renda mais baixa ou mesmo sem renda, esse periodo parece

ir até a segunda metade da década de 1980. Jodo assinala que

[...] as mdes que ndo trabalhavam ou que a familia ndo tivesse renda, o que
acontecia a gente conseguia a vaga pra crianga e trabalhava com a familia com a
preparagdo pro mercado de trabalho. Era isso, nos davamos curso de formagado,
de qualificagdo para as mdes, para os pais.

Ao longo do periodo analisado, do inicio da década de 1980 até meados de 1990,
podemos identificar uma mudanga em relagdo as condicdes socio-econdmicas das familias
que freqiientam as creches municipais. Num primeiro momento, vao para a creche aquelas de
familias em situacdo de extrema pobreza, que necessitam da creche até mesmo para proverem
a alimentacdo. Ao final da década de 1980 essa situacdo comega sofrer uma modificagdo, pois
impera a normativa de somente manter nas creches filhos de maes trabalhadoras.

As entrevistadas referem-se a uma mudanga que elas perceberam em relagdo aos
sujeitos freqiientadores das creches. Nesse processo, familias as quais as maes nao
trabalhavam passaram a ficar fora das creches, pois a prioridade passou para a crianga da mae
com vinculo de trabalho e que por isso necessitava deixar as criangas numa instituigdo. Nesse
periodo a creche se estabelece mais efetivamente como um direito da mulher trabalhadora.

Em relacdo a essa questdo, nas atas da APMI foram localizados registros de reunides
presididas pela presidente Leci Meurer com as familias e profissionais de cada uma das
creches em funcionamento no periodo, em que Leci esclarece as familias sobre as exigéncias
da LBA: “Dona Leci também falou aos pais a respeito da exigéncia da LBA de que as maes
devem mandar para a coordenadora a declaragdo que a mae trabalha, porque nao serdo aceitas
nas creches criangcas de maes que ndo trabalham fora” (Ata n® 004/89, 25 de fevereiro de

1989, fl. 23-24). Em outra ata consta que: “falou ainda [D. Leci] que todos nos devemos zelar
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por este bem que € a creche na qual no6s e a LBA estamos oferecendo as maes que trabalham
fora” (Ata n® 006/89, 04 de margo de 1989, fl. 25-26).
Zeneide faz referéncia a esse procedimento seletivo do qual ela participou na condi¢ao

de coordenadora de creche:

A partir de 1988, naquele ano estava sendo feita a constituinte. Era sempre os
mais pobres e ai depois mudou com o tempo bastante coisa, mas na época a gente
ndo podia pegar [matricular as criangas]. Eles vinham, a assistente social e a
auxiliar da assistente social, acompanhar o fichario e ver o salario dos pais. Era
uma sele¢do muito supervisionada. A gente ndo podia pegar... tinha que pegar o
comprovante da mde, tinha que investigar onde a mae trabalhava, vé quanto
ganhava, depois que a made fazia matricula tinha que ter até visitas, a gente fazia
muito visitas.

As Creches Casulo desde seu inicio efetivamente foram:

Criadas para proporcionar as mdes carentes, do quarto extrato da populagdo,
condi¢des de exercerem atividades lucrativas que elevem sua renda familiar. Os
menores atendidos, de O a 6 anos, em sistema de semi-internato, recebem cuidados
higiénicos, médicos, odontologicos e nutricionais (BRASIL, 1977, p.7).

Proporcionar as familias em condigdo de pobreza, condi¢cdes para o trabalho
remunerado da mulher desde o inicio da criacdo da primeira creche no municipio esteve
presente da justificativa de criagdo dessas instituicdes. No entanto, ndo era possivel o
cumprimento da exigéncia na integra, em fun¢do das condig¢des das criangas e suas familias,

conforme explicita Zeneide:

Eu lembro que ld naquele [bairro] Pinheirinho e no Pinheirdo era tudo barro, eu
andava naquele barral sabe, ia nas casas, pra ver se as mdes estavam
trabalhando ou estavam em casa. Eles eram muito carentes, a gente sabia que
ninguém trabalhava né. Ai a Zélia [assistente social do DAS] dizia que no fim
tinha que atender as criangas pra eles ndo morrer de fome, as mdes muitas ndao se
importavam, moravam em barraco... E depois foi mudando com o tempo, mas no
inicio era assim.

Ao longo do periodo as prioridades foram diferentes, no inicio da década a prioridade
eram as familias em condigdes extremas de pobreza, e a partir do final de década passa a

preponderar a ideia de atendimento as familias de menores condic¢des aliada a ideia de direito

da mae trabalhadora, como expressa Ilda,

Quando eu iniciei... depois a gente vé assim que ja foi mudando né, ai comegou as
mudangas, uma renda maior, comeg¢aram a dar prioridade pra toda a crianga,
mas quando eu iniciei era so pra... eles diziam que era até um salario naquela
época. A prioridade era mais pra mde carente mesmo.
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A participagdo das familias nas creches, conferia-se em outra indicagdo da LBA. Uma
das integrantes da equipe de coordenagdo das creches expde na reunido com as familias que
“as formas de contribuicdo das familias na creche pode ser através de doagdo de géneros
alimenticios, participacdo da mae no trabalho da creche, participagdao em campanhas de sucata
e organizacao de atividades festivas” (Ata n® 004/89, 25 de fevereiro de 1989, fl. 23-24).

Esse aspecto que esta associado a concepg¢ao de voluntariado apregoada pela LBA, em
que as instituicdes devem manter-se com os recursos disponibilizados pela comunidade e um
dos aspectos importantes ¢ o “engajamento dos beneficidrios”. No documento Vamos Fazer
uma creche?, da LBA, publicado pelo Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social, em
1981, durante o periodo em que a entidade estava vinculada a este ministério, esta proposta ¢
claramente indicada conforme cita Tatagiba (2001, p. 152):

A participacao da familia e desejada sob forma de simples contribui¢do ao nivel de
suas possibilidades, incluindo at¢ mesmo um dia de trabalho na Creche Casulo, por
parte do responsavel. Este trabalho podera ser feito de varias maneiras:

— Rodizio das maes nas atividades didrias da creche

—  Preparo de alimentos

—  Atividades de limpeza (...)

—  Confec¢do de uniformes
—  Mutirdo de limpeza e pintura (...) (MPAS, 1981, p. 9)'°".

Até a extingdo da LBA, em 1995, as creches publicas municipais de Francisco Beltrao
foram mantidas com os recursos desse 0rgao, juntamente com os provenientes de recursos do
municipio e APMI. Apos esta data a Secretaria de Agdo Social permaneceu recebendo os
recursos do governo federal que se destinavam as creches. Em fungdo disso, o processo de
transferéncia das creches da Secretaria de Assisténcia social para a Secretaria de Educacgao
somente se efetivou em 2004. A partir dai a destinagdo desses recursos foi efetivamente
reajustada para outras frentes de agdes de assisténcia social as familias.

As marcas impressas pelo projeto de creches da LBA ainda hoje apresentam fortes
repercussdes na educa¢do infantil nacional. A entidade foi responsavel por uma politica
residual, conforme entendimento de Nunes ¢ Corsino (2011), em que o Estado atende a uma
parcela da populagdo, focalizando os grupos marcados pela exclusdo ou pobreza. Esse projeto
do Brasil, para o atendimento as criancas pequenas, imprimiu fortes marcas na cultura da
creche delineando importantes caracteres da infancia e da educacao da infancia no contexto

investigado.

101 ~ . . -, J . -
! Trata-se de documentos com poucos exemplares, ndo foi localizado para consulta. Aqui ¢ utilizada a citagio

de Tatagiba (2001) que realizou analise do documento.



7. DA CRECHE COMO FAVOR AOS NECESSITADOS, A EDUCACAO E
CUIDADO DA CRIANCA COMO DIREITO: NOVOS ARES DEMOCRATICOS
POS-CONSTITUINTE

As entrevistadas indicam que a partir da década de 1990 iniciam algumas mudancgas
no panorama das creches, em relagdo as condi¢des econdmicas das criangas freqiientadoras,
em relacdo a demanda de qualificacdo das profissionais e ampliagdo da preocupagdo com o
planejamento pedagogico. Ilda, educadora infantil, assinala que “ai comegou as mudangas,
uma renda maior, comeg¢aram a dar prioridade pra toda a criang¢a, mas quando eu iniciei
[...] a prioridade era mais pra mae carente mesmo, né. Muita crianca vinha so por causa da
alimentagdo”. A partir da década de 1990 ocorrem varias redefinicdes no contexto das
creches publicas impulsionadas pelas novas politicas federais e estaduais. No contexto local,
em grande parte, se expressa o reflexo das significativas mudancas pelas quais a educagao
infantil passou nacionalmente.

Rosemberg (2003a) estabelece trés periodos na historia da educagdo infantil
contemporanea, no contexto das politicas publicas. No primeiro periodo, entre o final de 1970
e 1980, ocorre a implantacdo de um modelo de educacao de massa, alinhado aos indicativos
do Fundo das Nac¢des Unidas para a Infancia — UNICEF e da Organiza¢ao das Nacdes Unidas
para a Educagdo, a Ciéncia e a Cultura — UNESCO para os paises subdesenvolvidos. O
segundo periodo iniciou com o fim da ditadura militar e o processo de abertura politica do
pais, abrangendo o final da década de 1980 até meados de 1990. E, por fim, o terceiro periodo
abrange a aprovagdo e implantacdo da LDB/1996. Este capitulo realiza uma anélise que
abrange o periodo resultante dos ares democraticos em torno da Constitui¢do Federal e
aqueles de realinhamento da educagdo brasileira aos indicativos de organismos internacionais,

a partir da Reforma do Estado.

7.1. O panorama da Educacio Infantil pos Carta Magna de 1988: breves indicativos

do contexto nacional e as mudancas em Francisco Beltrao

A Constituicdo Federal de 1988 teve um importante papel, colocou a educacdo infantil

no patamar de direito, localizando-a como dever do Estado. Até entdo, conforme afirma
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Didonet (1992) “a educagdo pré-escolar se ressentia do siléncio das leis”, e complementa:
“Dai porque era importante impregnar a Assembléia Nacional Constituinte das preocupacdes
sobre a crianga brasileira e assegurar na Constituicdo alguns principios basicos do direito da
crianca a educacdo desde o nascimento” (DIDONET, 1992, p.23). A Educacdo Infantil
assume, a partir de entdo, importancia de cunho politico, social e pedagdgico. A CF de 1988 ¢
um marco significativo no reconhecimento da crianga como sujeito de direitos e da educagao
infantil como um direito da crianca. Este documento assegura a doutrina da Declaragao dos
Direitos da Crianga de 1959. A Carta Magna efetua uma alteragdo da perspectiva
assistencialista de atendimento as criangas pobres para a concepgao de educacao infantil como
lugar de cuidado e educagdo e direito da crianga (DIAS, 2008).

No periodo pos-constituinte, destaca Rosemberg (2003a), foram elaboradas propostas
de politicas nacionais de educacdo infantil, que se afastavam do modelo anterior mais
vinculado ao setor da assisténcia, preponderando a influéncia do campo educacional na
educagdo infantil. Nesse contexto, surge a concep¢do de educacdo infantil que propde a
indissociabilidade entre cuidado e educacdo. Rosemberg (2003a, p. 35) destaca que:
“Observa-se, nesse periodo, a hegemonia de uma concepcao de EI que ndo diferencia creches
de pré-escolas pelo padrio de qualidade, pela formacdo dos educadores e pela
responsabilidade administrativa”. Torna-se um direito de todas as criangas pequenas serem
educadas em instituicdes coletivas e que “Educar e cuidar sdo objetivos da educagdo infantil,
assim colocados para dar énfase na centralidade da crianga e na sua especificidade em relagao
ao ensino escolar” (FARIA, 2005, p.1021).

Enquanto que a CF/1988 foi aprovada num contexto social e politico ainda nao
abalado pela nova ordem econdmica mundial, em que predominava o modelo de social
democracia e Estado do Bem-Estar Social, a aprova¢ao e implantagdo da LDB ocorre em um
cenario de Reforma em que se alteram concepgdes de Estado e politica social, demarcado pela
globalizacdo da economia (ROSEMBERG, 2003a). Referindo-se a conjuntura dos anos 1990,
Campos (2002, p.28) assim se refere:

[...] quando as politicas econdmicas de ajuste — com suas consequéncias, como a
contengdo do crescimento econdmico e dos gastos sociais — sdo implantadas no
pais. Assim, o momento pos-constituinte acaba sendo o momento dos retrocessos

nas areas sociais e ndo o momento de realizacdo do que a Constituicdo consagrava
como avangos em termos de defini¢des legais.

Diante dessas influéncias, os novos contornos delineados na educagdo infantil pela CF
sdo impregnados pelos ares da reforma. Dois eixos complementares demarcam a reforma

educacional brasileira na area da educacdo infantil, seguindo os indicativos dos organismos
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multilaterais, sdo eles: a prioridade de investimentos publicos no ensino fundamental e a
retomada de programas ndo formais de baixo investimento publico destinado as criancas
pobres (ROSEMBERG, 2003b). Com isso, a educacao infantil vive uma situa¢ao paradoxal,
ao mesmo tempo em que ¢ estabelecida como direito da crianga e da familia e primeira etapa
da educagdo bésica, a prioridade no ensino fundamental ¢ acentuada no conjunto de
documentos legais estabelecidos apos a aprovagdo da LBA'*.
Em 1993, no estado do Parana, ocorre uma significava alteracao, o Conselho Estadual
de Educacgdo, colocando-se em conformidade a Constituicdo Federal de 1988, estabelece a
Deliberagio n° 034/93 (PARANA, 1993) que atualiza as normas de Educagdo Infantil no
Sistema Estadual de Ensino do estado. As normas até entdo em vigéncia haviam sido
estabelecidas pela Deliberagdo n° 020/78 que fixavam as normas para a educagio pré-escolar
e funcionamento de jardim de infancia (FURLANETTO, 2006, p. 83) e complementadas pelo
Curriculo Basico para a Escola Publica do Estado do Parand, publicado em 1990 (PARANA,
2000).
Pela mudanca na denominagdo, para aquela que entrava em voga na €época, percebe-se
que houve significativas alteracdes nas normas, que a partir de entdo passavam a abranger a
crianca de 0 a 6 anos em conformidade com a CF. Sobre essa questdo, Furlanetto (2006, p.
89) assinala que:
O seu texto trazia uma nova conceituagao de educag@o para criangas de 0 a 6 anos: a
educagdo pré-escolar passava a ser denominada educacdo infantil, inspirada no
preceito contido na Carta Constitucional de 1988. A introdugdo da terminologia
“educacgdo infantil”, usada nos documentos oficiais para designar as institui¢des de

atendimento a crianga, era uma tentativa de ampliar o conceito e fortalecer a questao
educativa das criangas de 0 a 6 anos.

A deliberagdo, de 1993, afirma a Educagdo Infantil como primeira etapa da educacao
basica, como direito da crianga e de seus pais e dever do Estado e da familia. Estabelece a
oferta em creche — bergéario e maternal, para criancas de 0 a 3 anos — e pré-escola — jardim I,
II, III, para criangas de 4 a 6 anos. Assinala que a EI caracteriza-se “pedagogicamente, por
atividades que oferecam oportunidades de pleno desenvolvimento aos educandos, através de
interagdes estabelecidas entre a crianga e o meio fisico e social” (PARANA, 1993, art. 3°). O

mesmo artigo estabelece os principios pelos quais a EI deveria nortear-se:

12 Essa prioridade no ensino fundamental vigorou durante todo o periodo de vigéncia do Fundo de Manutencio

¢ desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magistério — FUNDEF, de 1996 a 2006. Esse
quadro comega a ser alterado com a implantagdo do Fundo de Manuten¢do e desenvolvimento da Educagdo
Basica e de Valorizagdo do Magistério — FUNDEB, em que o financiamento da educacéo infantil ¢ incluido.
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I — Respeito aos direitos individuais da crianga;

IT — Consideragao as suas condi¢des afetivas;

IIT — Respeito pela diversidade de expressdes culturais;

IV — Promogao de oportunidade para o desenvolvimento fisico;

V — Criacdo de condi¢des de integragao social,

VI — Oportunidade de acesso ao saber elaborado (PARANA, 1993).

Furlanetto (2006, p. 90) acentua que a Indicagdo n° 002/93 que acompanha a
Deliberagdo determina que “os programas, inclusive de creches, deveriam ter a fungdo
eminentemente educativa, a qual se integravam acdes de cuidado com alimentacdo e saude
[...] 2 questdo do cuidar e educar ja estdo presentes neste documento, porém de forma pouco
enfatica”.

Ainda em 1994 a equipe pedagogica da APMI, coordenada por Leonilde, inicia a
elaboragdo do Programa de Educagdo Infantil — Creches, conforme assinalado em ata da
APMI (Ata n°® 14/94, 30 de maio de 1994, fl 86). O documento denominado Programa
Educagdo Infantil nas creches — normas Técnicas Administrativas e Pedagdgicas ¢ entregue
as diretoras para estudo, conforme registrado em reunido da APMI com diretoras das creches
no ano seguinte (Ata n°® 24/95. 27 de abril de 1995).

Em 1994 e 1995 as creches sdo regulamentadas, por decretos municipais, e

103 .
1" — creche e pré-escola e

denominadas de Centro Municipal de Educagdo Infantil [...
recebem autorizag¢ao de funcionamento da Secretaria de Estado da Educacao.

O planejamento pedagdgico passa a ser mais sistematico a partir dai, até porque a
Deliberagdo estabeleceu conteudos basicos a serem trabalhados na EI: Lingua Portuguesa,
Matematica, Ciéncias, Historia e Geografia, Educagdo Fisica e Educacdo Artistica (Expressao
plastica, corporal e musical) (PARANA, 1993). A ata da APMI de 1993 ratifica essa questio,
neste documento sinaliza que a professora Leonilde Rios: “fard o trabalho de supervisdo e
orientagdo pedagogica com planejamento de atividades de area” e também consta que: “foi
marcada reunido com monitoras e demais funciondrias das creches para “reunido inicial de
planejamento™” (Ata n°® 003/93, 16 de fevereiro de 1993, fl. 58-59). E em reunido de 1995,
com as diretoras das creches e equipe da APMI consta que: “Na ocasido foi discutido o
planejamento e ficou decidido que seria realizado em uma creche pré-determinada e feito em
etapas: bercario, jardim I, jardim II e maternal” (Ata n® 40/95, 09 de junho de 1995, fl. 59).

Em relacdo ao planejamento, diversas entrevistadas sinalizam que a “cobranga” em
relacdo a este, em relagdo ao diario docente passou a ser mais sistematica no final de década
de 1990. Ana Ilia, sobre esta questdo, rememora que “no comego nas creches era assim, nao

tinha nem brinquedo pras criancas brincar, [...]. Depois, quando eu comecei a fazer o

19 Incluida a denominacéo de cada instituicdo.
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planejamento, a gente comegou a fazer formagdo, entdo a gente colocava no caderno o que a
gente ia fazer”. Irma, que ingressou como monitora de creche no final de 1980 também
identifica que a atividade de planejamento, como uma acdo sistematica em sua pratica, foi

inserida posteriormente

Ah deixa eu ver quando que foi... A gente foi incluindo aos pouquinhos, né, ai
depois veio a formagdo continuada, os cursos oferecidos pela prefeitura. Ai foi a
implanta¢do, ai comecou a vir orienta¢do, a gente comegou a fazer o
planejamento que antes ndo tinha planejamento, orienta¢oes pedagogicas. Al
vieram livros, livros de historias.

No ano de 1994 a Superintendéncia Estadual da LBA cria o projeto Celeiro da
Cidadania que abrange agdes afinadas com as alteragdes propostas pela CF de 1988 e no
ambito estadual pela Deliberagao n°. 034/93 do CEE. Nos anais do I simpdsio nacional de
educagdo infantil, realizado em 1994 foi localizado relato sobre o projeto Celeiro da cidadania
desenvolvido pela LBA. A proposta do projeto era

[...] transformar as Creches em ambientes apropriados ao pleno desenvolvimento da
crianga, nos seus aspectos fisico, mental, intelectual, afetivo e social, capacitar e
qualificar coordenadoras, monitoras, pessoal de apoio, corpo administrativo, através

de cursos e treinamentos, utilizando a Creche como meio facilitador no
desenvolvimento de agdes junto a familia e a comunidade (LBA, 1994, p. 177-178).

O Projeto composto de sete programas a serem executados em cada municipio através
de um Comité Executivo Municipal: a) Programa Creche ampliada: visa ampliar as estruturas
fisicas; b) Programa vaga Ampliada: obtencdo de recursos para manuten¢do das criancas em
Creche; ¢) Programa de Abastecimento, Controle e Racionalizacdo de Custos: baratear o custo
da alimentagdo das criangas em creche; d) Programa travessia: garantia de integracdo entre a
Creche e o ensino regular; e) Programa de Capacitacdo, Orientacdo e Condugdo ao Mercado
de trabalho: capacitar e encaminhar a mae ao mercado de trabalho; f) Programa de Assisténcia
Materno-Infantil: acompanhar o desenvolvimento da crianga, nutricional de saude, prestar
assisténcia a gestante, orientar no Planejamento Familiar; g) Programa de Treinamento
pedagdgico: agdes Sistematicas de Capacitagdo de Recursos Humanos (LBA, 1994, p.178).

O projeto Celeiro da Cidadania tinha uma previsdo de ser executado no prazo de seis
anos e previa seu desenvolvimento em trés linhas de acao,

[...] uma preventiva e fora do ambito da Creche, voltada diretamente para o trabalho
com familias carentes, outra de cunho quantitativo visando abrigar em Creches
grande contingente de criangas, a terceira que contempla a qualidade dotara as

creches de equipamentos e estruturas fisicas adequadas e¢ de recursos humanos
qualificados (LBA, 1994, p. 178).
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No mesmo ano, 1994, iniciam as atividades do projeto em Francisco Beltrdo, em
reunido da equipe da APMI com a equipe de profissionais das creches Lourdes Arruda
“ressaltou o encontro realizado em Pato Branco [...] que tratava sobre a implantagdo do
projeto Celeiro da Cidadania” (Ata n° 14/94, 30 de maio de 1994, fl 86). E em outra reunido
da entidade o projeto, a justificativa para sua realizagdo e a organizagdo para seu
desenvolvimento foi explanado:

Sra. Maria de Lourdes explanou sobre a importancia da participacdo da sociedade
para unir forgas em prol das criancas menos favorecidas, que serdo os futuros
trabalhadores e que hoje necessitam de alimentagdo e meios para seu
desenvolvimento sadio conforme os preceitos da cidadania. Posteriormente os sete
programas do “PROJETO CELEIRO DA CIDADANIA” foram assim apresentados:
Tania Jung explanou sobre o programa creche ampliada; Marli Lenoch, vaga
ampliada; Nely Padilha Assisténcia Materno Infantil; Leonilde Rios, Treinamento

Pedagodgico; Abastecimento, Dalva Claus; Capacitagdo, Neldo Claus e Travessia
Sueli Araujo e Ari José Ventura (Ata n® 17/94, 14 de junho de 1994, f1 88-89).

Na gestdo seguinte da APMI, presidida pela primeira-dama Angelina Lopes'”, em
reunido da equipe da APMI com a equipe de profissionais das creches que contou com a
presenca do Secretario da Ac¢do Social este expde sobre “o novo método onde APMI, Acao
Social e Secretaria de Educacdo fardo um trabalho unido” (Ata n° 001/97, 06 de janeiro de
1997, fl. 11-12). Indicando que a partir dai a Secretaria de Educagdo assumira de maneira
mais efetiva o trabalho junto as creches, ainda num regime de parceria com APMI e SAS.
Conforme relato de Lourdes Arruda identifica que esse processo foi até 2004 ou 2005 quando

efetivamente a Secretaria Municipal de Educacdo assumiu a gestdo das creches municipais:

a gente comegou essa negocia¢do com a Secretaria de Educagdo, porque a gente
via que a linha era essa, a gente ja vinha se preparando e naquela dnsia da gente
ndo perder o recurso que vinha do governo federal, e tinha essa duvida porque
em termos de governo federal eles brigavam la em cima, eles ndo definiam se esse
recurso se perdia, se ele ia para a assisténcia social, se ele ia para a educagdo, o
que se fazia, entdo houve um cuidado muito grande nessa tramitagcdo para que
ndo se perdesse nada.

Tendo em vista que desde a aprovagdo da LDB, em 1996, essas instituicdes passam a
ser de responsabilidade das Secretarias de Educacdo, um dos motivos para esse processo de
transferéncia tardio foi a possibilidade de continuar utilizando os recursos da Assisténcia
Social para a manutengdo dessas institui¢cdes, conforme expresso por Lourdes acima. Como se

pode depreender, esta situacdo ¢ similar a diversos outros contextos do pais. Com a extingao

da LBA, em 1995, suas atividades e convénios referentes as creches comunitarias e

1% Gestdo municipal do prefeito Guiomar Lopes, de 1997 a 2000.
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municipais passam para a Secretaria de Assisténcia Social subordinada ao Ministério da
Previdéncia e Assisténcia Social (MPAS), sob o nome de Programa Creche Manutencdo. Este
programa foi mantido até o final de 2008. Em 2007, sob a nova politica de assisténcia social,
0o Ministério do Desenvolvimento Social (MDS) autorizou os municipios, que ja haviam
transferido a rede de educacdo infantil da Secretaria de Assisténcia Social para a de Educagao
a utilizar os recursos para atender, entre outros publicos, as criangas de 0 a 6 anos em agdes
socioeducativas de apoio a familia, através dos Centros de Referéncia da Assisténcia Social
(Cras), em que deveria ser priorizado o grupo de 0 a 3 anos integrante de familia
vulnerabilizada pela pobreza ou situagdo de risco pessoal e social. Em 2009, foi concluido o
processo de transicdo da gestdo da rede de creches do MDS para o Ministério da Educacao
(NUNES [etal.], 2011).

Conforme o documento Orientagoes para (re)elaboragdo, implementagdo e avaliagcdo
de proposta pedagogica na educagdo infantil da Secretaria de Estado da Educag¢do — SEED —
o processo de integracdo das instituigdes de educacgao infantil aos sistemas de ensino efetivou-
se lenta e gradativamente, na data de publicacio do documento ainda havia IEI que
permaneciam vinculadas as Secretarias da Assisténcia Social. Atualmente as instituigdes de
educagdo infantil de Francisco Beltrdo, sdo da responsabilidade da Secretaria Municipal de
Educacdo que por sua vez estd subordinada ao Sistema Estadual de Ensino, assim como
grande parte dos municipios paranaenses que tem como fungdes a regulamentagdo e
supervisio das institui¢des de educagio infantil — IEI (PARANA, 2006).

Em 1999 a deliberagdo de 1993 foi substituida pela Deliberagdo n° 003/99, com este
documento o CEE busca compatibilizar suas defini¢des com o estabelecido na LDB 9394/96,
onde a integracdo das funcdes cuidar e educar recebem maior relevancia. Foram mantidos os
mesmos principios da deliberagao anterior. O documento propde a oferta do atendimento em
creche e pré-escola, foi suprimida a sub-divisdo da pré-escola em jardim I, IT e III. E as areas
de conhecimento foram alteradas: Lingua oral e escrita; Matematica; Natureza e Sociedade,
Artes Visuais, Musica e Educagio Fisica (PARANA, 1999).

Em 2003, organiza-se a Coordenagdo Pedagogica de Educacgdo Infantil, vinculada a
SEED, firmando-se o propoésito de formulagdo de politicas publicas para a educagdo infantil
paranaense, enquanto primeira etapa da educacao basica. A coordenagao tem como intengao
“estabelecer parceria com os municipios na busca de melhoria para o atendimento das
criangas de 0 a 6 anos no Sistema Estadual de Ensino” (PARANA, 2006, p. 12). E em 2006
foi elaborado, por esta coordenagdo, o documento “Orientagdes para (re)elaboracao,

implementagio e avaliagdo de proposta pedagogica na educagio infantil ” (PARANA, 2006).
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A partir desse documento as institui¢des de educacdo infantil da rede municipal de Francisco

Beltrao elaboraram as propostas pedagogicas das institui¢des.

99105

7.2. “Até nos viramos profissionais [...] foi batalhado... — Reflexdes sobre a

constituicio de um grupo profissional

O Quadro 3 — Sujeitos da pesquisa: Profissionais da Educacdo Infantil de Francisco
Beltrao (p. 71) — ¢ bastante ilustrativo para percebermos as condig¢des do inicio da carreira da
maioria das profissionais das creches. Auséncia de formagao pedagogica e a situacdo de
varias terem sido indicadas/convidadas por alguém da administracdo para trabalhar nas
instituicdes. Destacam-se desse conjunto quatro profissionais dos servigos gerais que atuaram
em sala de aula, sendo que duas delas posteriormente realizaram concurso para monitora de
creche. Essa ¢ a realidade das profissionais da educacao infantil em Francisco Beltrao/PR. A
grande maioria daquelas que seguiram na carreira, ¢ efetivaram-se no cargo, através de
concurso publico, prosseguiram seus estudos e atualmente possuem titulagdo especifica para o
cargo, no entanto, algumas prosseguiram na profissdo somente com a escolaridade exigida na
ocasido do concurso, destas, a maioria ja se aposentou, recentemente. O primeiro concurso
tinha como exigéncia ensino fundamental incompleto, dentre aquelas que realizaram o
concurso, diversas ja atuavam como monitoras, com vinculo celetista. Noeli, Ilda, Linéia sdo
exemplos de monitoras que, quando realizaram o primeiro concurso possuiam somente a 4°

série do 1° Grau ou curso primario concluido. Linéia conta que:

“Ai um dia eu fui na (sic) prefeitura pagar o imposto e tinha uma fila. Eu pedi pra
que era aquela fila. Uma mulher me respondeu: E pra um concurso. E eu
perguntei: Serd que tem que ter estudo? Ela me respondeu. tem que ter a quarta
série do primario. Se vocé tem vai ld, parece que estdo precisando. Ai eu fui la e
enfrentei aquela fila”.

Esse panorama comega a ser alterado na década de 1990. A Deliberagao n°. 034/93 do

CEE estabelece requisitos minimos exigidos para formacdao de pessoal docente, técnico e
administrativo para trabalhar na Educacao Infantil em seus diversos setores:

I — Diregdo: Licenciatura em Curso de Pedagogia ou professor com especializacdo

em Educagdo Pré-escolar e/ou Estudos Adicionais.
11 — Professores: Habilitagdo obtida em:

195 Entrevista com Elizabete, educadora infantil
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a) Estabelecimento de Ensino Superior, desde que em cursos de formagdo especifica
para o Pré-escolar;

b) Estabelecimentos de ensino de 2° Grau, nos cursos de Magistério, com habilitacao
especifica e/ou Estudos Adicionais (PARANA, 1993, art. 21).

Além desses cargos refere-se aos atendentes infantis, de quem ¢ exigida formagao de
1° grau completo e aos auxiliares de servigos gerais e formacdo fica a critério da entidade
mantenedora. No ano seguinte, 1994, ocorrem agdes dos gestores das creches municipais em
Francisco Beltrdo no sentido de realizar as adaptacdes necessarias referentes a esta
regulamentagdo. Em reunido, presidida pela presidente da APMI, Lourdes Arruda, com
presenga da equipe da APMI, funcionarias das creches e secretario municipal de educacdo, Sr.
Ari José Ventura, Lourdes explicou que estavam ‘“adaptando as creches as exigéncias
estabelecidas na Deliberagdo 034/93 do Sistema Estadual de Ensino do Parana [CEE]”.
Dentre as mudangas necessarias seria a alteracdo do cargo de coordenacao para dire¢ao. Na
reunido, o secretario da educacdo explanou sobre o conteudo da Deliberacao e explicou

[...] que as unidades que prestam atendimento as criangas como as creches, passam a
seguir as normas estabelecidas para a Educag@o Infantil. Uma das exigéncias ¢ um
quadro de profissionais qualificados como diretor das unidades com curso de
especializacdo em Educacdo pré-escolar/ ou com curso de pedagogia e/ou professor

de magistério com curso adicional de educagdo infantil (Ata n° 026/94, 11 de agosto
de 1994, 1. 96-98).

A elaboracdo do Programa educacdo infantil nas creches — Normas técnicas,
administrativas e pedagogicas (APMI, 1994) expressa os ajustes municipais as normativas
estaduais. O documento estabelece a exigéncia de primeiro grau completo, para o cargo de
monitor de creche. Com isso, os proximos concursos, incluindo o que foi realizado em 1994,
passa a ter essa exigéncia de escolaridade.

O documento da APMI normatiza a pré-escola nas creches e diante disso, inicia um
processo de implantagdo de pré-escolas nas creches, que ja atendiam a essa faixa etaria. Esse
processo ocorreu de forma conjunta com a Secretaria Municipal de Educagdo - SMEC, e
varios profissionais para essas turmas foram cedidos por essa secretaria. Lourdes destaca que
sempre houve trabalho conjunto com a SMEC: “tudo isso em parceria com a Secretaria de
Educacdo, a gente sempre trabalhou muito junto, desde o inicio, até porque alguns
profissionais eram cedidos” .

Contudo, esse processo de convivéncia entre as professoras que atuaram em algumas
turmas de pré-escola e na coordenagdo pedagdgica prece ter sido muitas vezes conflituoso,
sugerindo que se constituiu um grupo profissional que se identificava pela auséncia de

formagao profissional, e se reconhecia pela experiéncia com criangas, constituindo-se ai um
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fazer profissional particularizado. Como destaca Elizabete, educadora infantil, referindo-se a
necessidade de formagdo pedagogica ela pontua: “Eu acho que ndo mudou nada, eu acho que
agora esta pior que antes, porque antes se trabalhava de verdade, [...] era trabalhado, era
muito mais trabalhado”. Em outro momento destaca que: “porque naquela época ndo se
exigia que tivesse magistério nem nada. Ninguém era mais que ninguém, servicos gerais,
professora ... o salario também era igual, ndo tinha diferenca’.

Salete, monitora de creche, que atuou como coordenadora pedagdgica na creche Sao
Miguel relata que nesse processo ela deixou a coordenacdo da creche, pela necessidade de
colocacdo de uma professora com formagao pedagogica. Silvana Savi, professora do ensino
fundamental que atuou na coordenacdo pedagodgica das creches, assinala que havia certa
rivalidade entre ela que possuia formacao e as profissionais que trabalhavam nas creches, sem
formagao pedagdgica. A necessidade de sua presenca era por algumas vezes questionada pelas
monitoras das creches. Assim como, Milene afirma que era questionada a respeito de sua
opcdo pela educagdo infantil pelas proprias colegas: “Quando eu entrei as meninas diziam:
nossa, uma diretora com faculdade pra limpar bunda?”. Essas mudancas sao impulsionadas
por novas determinagdes legais que se estabelecem ao longo da década de 1990, das
instancias estadual e federal, algumas em cumprimento as defini¢des da Constituicdo Federal
de 1988, se antecipando a Lei de Diretrizes e Bases em vigor atualmente.

Outra iniciativa do periodo foi a aprovacdo do plano de carreira de monitor de creche,
que passaria exigir escolaridade das profissionais e em decorréncia efetua-se melhoras no
salario (Ata n° 40/95, 09 de junho de 1995, fl. 59). Em 1999, passa a vigorar a Deliberagio n°
003/99, em que o CEE ajusta-se as definicdes da LDB 9394/96. Com isso, ocorre alteracao
importante em relagdo aos profissionais da educagdo infantil, que passam a ser assim
denominados, substituindo a anterior denominagdo de pessoal docente, técnico e
administrativo.

A formacdo continuada, em servico, das profissionais da educagdo, passa a ser mais
sistemadtica, a partir da primeira metade da década de 1990, impulsionada pelas defini¢des da
esfera federal e estadual. Esta ja era atendida no ambito municipal em forma de atividades de
capacitagdo, treinamentos, cursos, palestras, com a participacdo de pessoas da area da satude e
afins, e algumas acdes propostas pela LBA. A APMI, juntamente com a Secretaria de
Assisténcia social foi responsavel até 2001 por essas atividades, a partir dai a Secretaria
Municipal, ja no periodo de transi¢cdo da gestdo das institui¢des de educacao infantil, assume a

formacdo continuada das profissionais das creches (FRANCISCO BELTRAO, 2007). Na
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primeira metade da década de 1990 inicia um programa de qualificacdo das profissionais que
possibilitava enquadrar o municipio nas regulamentacdes de ambito estadual e nacional.

No ambito estadual, destacam-se o Projeto Araucaria — Centro de Apoio a Educacao
Pré-escolar e Projeto para Qualificagdo do Profissional Leigo da Educagdo Infantil. O Projeto
Araucéria — Centro de Apoio a Educacdo Pré-escolar — foi um programa de extensdo
desenvolvido pela Universidade Federal do Paran4 com apoio da Fundacdo Bernard Van Leer,
da Holanda. O projeto teve duas fases, a primeira, de 1985 a 1988, consistiu em uma atuagao
em parceria com o Servigo Social da Industria (SESI) e prefeituras de Curitiba e Rio Branco
do Sul, com o objetivo de implantar uma proposta pedagogica para o trabalho com criangas de
quatro a seis anos.

Na segunda fase, compreendendo o periodo de 1989 a 1992, o Projeto Araucaria
transformou-se num Centro de Apoio a Educacao Pré-escolar, responsabilizando-se por agdes
que abrangiam curso de aperfeicoamento para as diferentes categorias de profissionais da
Educacao Infantil, elaboragdo e implantagdo de proposta pedagodgica para o atendimento da
crianca de 0 a 6 anos, producdo de material didatico-pedagogico e realizagdo de pesquisas. A
realizagdo das agdes da segunda etapa, junto as creches e pré-escolas foi efetuada por meio de
convénios com a Legido Brasileira de Assisténcia, prefeituras de Curitiba e municipios da
Regido Metropolitana (PARANA, 2006).

Nesta segunda fase de desenvolvimento a equipe de profissionais da Creche do bairro
Pinheirinho, do municipio de Francisco Beltrdo, participou do projeto. Leonilde Rios e
Zeneide, que era coordenadora da creche no periodo, explicam que se tratou de um projeto
piloto que a essa creche foi escolhida. Participaram todas as monitoras das creches que apos,

repassaram o que aprenderam para todas as outras profissionais da rede municipal.

Nossa creche Pinheirinho foi escolhida né, na época era poucas que tinham
faculdade... [...] Eu e as que trabalhavam comigo, [...] eu sei que fui 3 vezes. Era
assim. a primeira vez foi 3 dias, depois foi 5 dias, depois mais 5 dias. [...] Sempre
foi a equipe toda da minha creche. [...] eles quiseram fazer um projeto piloto.
Dai, na nossa creche vinha todo mundo la e tinha uma sequéncia né, um dia era
pros berco, outro dia pros maternal, todos os maternal de todas as creches ia ld e
as funciondrias passavam (ZENEIDE).

Noeli, que também participou do mesmo curso rememora:

cheguei a ir pra Curitiba fazer cursos, a gente foi pra la ficou uma semana, |...],
uma de uma creche outra de outra, fomos fazer o curso, aprendemos trabalhos
pra fazer pras criangas. [...] comegou a haver uma preocupa¢do que ndo era so o
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cuidar, ali tinha que entrar o cuidar e o educar, e a gente foi buscando. [...] era
buscado muitos professores de fora, fazendo formacao.

O Jornal Folha Sudoeste (25/05/1996, p.05) em reportagem intitulada “APMI e o
Programa Pedagdgico nas creches de Francisco Beltrdo”, faz referéncia a esta agdo de
qualificacdo das profissionais das creches:

O programa pedagogico teve inicio em 1993 com a orientagdo do Projeto Araucaria
— Programa de Extensdo da Universidade Federal do Parand e Treinamento da

Superintendéncia Estadual da LBA, que qualificou Francisco Beltrdo na Proposta
Pedagodgica que garante os direitos essenciais da crianca.

A partir da segunda metade da década de 1990, com a inclusdo das creches no sistema
de ensino (em conformidade com a LDB 9.394/1996) passam a haver novas exigéncias
formativas. As profissionais efetivas da educagdo infantil, mobilizadas pela gestdo municipal,
que visava atender as exigéncias legais da legislagdo federal para formacao académica,
realizam cursos de formagdo profissional. Pasqualotto (2008) destaca que esta formacao foi
efetuada através de Curso Normal, Normal Superior e Pedagogia, realizados prioritariamente
a distancia, ofertados por diversas instituicdes privadas. Conforme a autora, a realidade da
formagdo a distancia em Francisco Beltrdo representa um percentual em torno de 60% das
professoras da educagdo infantil da rede municipal de ensino do municipio. Pasqualotto
(2008) salienta que € preciso questionar a proposta curricular referente a educacdo infantil que
sustenta tais cursos, assim como as condi¢des formativas oferecida pelos mesmos.

Em setembro de 2001, expressivo grupo de monitoras (sem formacdo pedagogica) das
instituigdes de educagao infantil concluiu o curso de Formagao de docentes, em nivel médio,
na modalidade normal (Area de atuagdo: Educagdo Infantil e Anos Iniciais do Ensino
Fundamental), com duragdo de 2 anos'*’.

No mesmo periodo parcela significativa dessas profissionais iniciou o curso Normal
Superior a distancia, o “Programa Especial de Capacita¢do para docéncia dos anos iniciais do
Ensino Fundamental e da Educacgdo Infantil” oferecido pela Faculdade Vizinhanga Vale do
Iguacu — VIZIVALIL em parceria com o IESDE, concluido em 2003. No entanto, as

concluintes nao receberam o diploma de conclusdo, para isso foi necessario complementagao

1% O curso foi realizado por Colégio Padre Jodo Bagozzi/IESDE e ofertado, na modalidade a distancia, pela
Secretaria de Estado da Educagdo do Parand, com a finalidade de titular professores leigos das redes municipais
de educag@o do Parana (ANEXO A).
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de carga horaria, o que ocorreu somente a partir de 2011, por algumas universidades
estaduais. Com isso, foi concedido o diploma de licenciado em Pedagogia'®’.

Atualmente, professoras de educacdo infantil da rede municipal de Francisco Beltrao,
quase na sua maioria, possuem a formacdo superior. A partir dai opera-se evidente
modificacdo no quadro de formacao das profissionais das creches, até entdo, majoritariamente
composto por profissionais leigas. Esse quadro passa a ser composto por profissionais com
formacdo pedagdgica. A trajetoria de Ilda que ingressou como monitora de creche em 1992

retrata essa questao:

Aquela época eu so tinha até a 4 série, ndo tinha nem o primeiro grau [...]. E ai
depois desde que eu entrei a gente sentiu a necessidade de se atualizar, de
estudar mais, entdo aquela época so tinha duas que tinha mais estudo, que era a
coordenadora e mais uma outra funcionaria. Entdo, a coordenadora incentivava
[...]. Ai eu comecei no CEBJA', que era ali no Alvorada naquela época. Ai
comecei a fazer o supletivo, fiz o primeiro grau, fiz o segundo. Depois que surgiu
oportunidade a gente fez o magistério [...] aquele a distdancia, do colégio Jodo
Bagosi de Curitiba. Al eu fiz o magistério e depois surgiu o Ensino Normal
Superior para o professores ndo habilitados, ai eu entrei no primeiro grupo,
porque a gente sentiu a necessidade e precisava, né, fazer, necessidade de se
atualizar. Dai eu fiz esse. Inclusive esse ano que passou a gente fez mais um
complemento e a gente conseguiu ficar com diploma de pedagogia.

Sao trajetorias diferentes. O percurso de Ilda € ilustrativo do panorama da educagdo

infantil em Francisco Beltrao:

Depois desde que eu entrei a gente sentiu a necessidade de se atualizar, de
estudar mais, entdo aquela época so tinha duas que tinha mais estudo, que era a
coordenadora e mais uma outra funciondria. Entdo, a coordenadora incentivava

%7 As profissionais, que compunham um conjunto de 30.000 pessoas do estado do Parana, ndo receberam o
diploma ao final do curso porque as instituicdes ofertantes ndo possuiam a autorizagdo para a oferta do curso
semipresencial (a2 distdncia) e o curso somente poderia ter sido ofertado para portadores de diploma, sem
formacdo de licenciatura para estes niveis de ensino (PARECER CNE/CES N° 14/2006). Porém, o contingente
de professores ndo possuia qualquer formagao superior, somente ensino médio ou curso normal a nivel médio. O
curso havia sido “autorizado” pelo Conselho Estadual de Educagdo do Parand, por meio da Portaria n® 93/2002.
No entanto, a instituigdo de ensino superior, VIZIVALI, deveria ter efetuado credenciamento junto ao MEC para
obter autorizag@o para ofertar curso de graduag@o na modalidade a distancia. Em 2006, o CEE havia emitido um
parecer restringindo a certificagdo aos alunos com vinculo empregaticio, que eram 10 mil. Os 20 mil restantes
ndo tinham vinculo ou eram estagiarios. Em 2009, o Conselho Nacional de Educacdo (CNE) decidiu que o
estado ndo tinha autonomia para autorizar a oferta de um programa semipresencial e por isso os 30 mil
professores ficaram sem receber o diploma. Somente em 2011 o governo do estado do Parana conseguiu a
regularizacdo da situagdo dos professores que concluiram em 2003 o curso na Vizivali, os formados
necessitaram realizar complementagao de curso nas universidades estaduais e foram licenciados em Pedagogia,
ja que antes a formagdo era em normal superior, ja extinta. A complementagdo ocorreu a distancia e foi ofertado
pelas institui¢des: Universidade Estadual de Ponta Grossa (UEPG), Universidade Estadual do Centro-Oeste
(Unicentro), Universidade do Oeste do Parand (Unioeste), Universidade Estadual de Maringa (UEM),
Universidade Estadual de Londrina (UEL) e Universidade Estadual do Norte do Parana (UENP). No ano de 2013
foram realizadas as formaturas destes profissionais que a partir dai puderam obter o diploma.

1% Centro de Educagdo Basica de Jovens e Adultos.
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[...]. Ai comecei a fazer o supletivo, fiz o primeiro grau, fiz o segundo. Depois que
surgiu oportunidade a gente fez o magistério. [...] depois surgiu o Ensino Normal
Superior para os professores ndo habilitados, ai eu entrei no primeiro grupo,
porque a gente sentiu a necessidade e precisava, né, fazer, necessidade de se
atualizar. Inclusive esse ano que passou a gente fez mais um complemento e a
gente conseguiu ficar com diploma de pedagogia. [...] faz poucos dias que nos
fizemos a colag¢do de grau. Que a gente se formou e conseguiu o diploma
esperado que antes a gente ndo conseguia, que a gente gastou, se esforgou. Entdo
agora enfim conseguimos. Foi um sonho que eu consegui realizar.

A motiva¢do do grupo de profissionais ndo foi, tdo somente, o desejo pessoal de
progredir na carreira, de se atualizar com expde Ilda, mas foi estabelecido como uma
imposicao legal e critério para permanéncia e progressao na carreira. Noeli explica que varias
outras colegas deram continuidade aos estudos e realizaram formacdo pedagogica. Ela por
motivos pessoais ndo voltou a estudar, aposentando-se no cargo de monitora como
profissional leiga. Ela destaca que: “eu continuei trabalhando, mesmo sem o grau de
escolaridade, mas que pra mim, gracas a Deus, eu ndo tive dificuldade, porque eu participei
muito de cursos, da formagdo continuada que logo mais tarde foi aplicada e até hoje
continua”. Por diversas vezes, durante seu relato Noeli, reitera que aprendeu os

conhecimentos necessarios para o desempenho de sua profissdo. Assinala que ndo tinha a

formagdo que outras colegas tinham, mas era valorizada por sua experiéncia:

Chegava uma professora nova e ela perguntava: quero que a senhora me fale e eu
dizia. Muitas vezes eu falava, mas vocé é uma pessoa que tem um grau de
escolaridade e eu ndo. Ah, mas a senhora sabe com a suas atividades, com seu
tempo de trabalho, sabe muito mais do que nos que estamos iniciando agora. E eu
sempre dizia: aquilo que estiver no meu alcance de ajudar, eu sempre vou ajudar.
A historia de Noeli ndo € Unica, outras profissionais das creches, permaneceram até a
aposentadoria sem qualificacdo profissional. Essa também foi a situagdo de algumas
profissionais dos servigos gerais que atuavam como monitoras, diretamente com as criangas, €
nessa mudanga de década retornaram a funcao.
Esse panorama faz refletir que sdo muitas as diferencas em relacdo ao papel da
educacdo infantil e o perfil e funcdes do profissional para esta area'”’, atuando profissionais

com diferentes formacdes/fungdes. Ambrosetti e Almeida (2007) afirmam que nos

defrontamos com a constru¢do de um “novo grupo profissional”, que sugere a constituicao de

19 A Lei de Diretrizes e Bases da Educagio — Lei 9394/96 e as Diretrizes Curriculares Nacionais para o Curso
de Pedagogia — Resolugdo CNE/CP n°1/2006 — DCNCP — redefinem a formagdo de professores, ao estabelecer
respectivamente a exigéncia de formacgdo, minimamente, a nivel médio para a educagdo infantil e a nova
configuracdo dos cursos de Pedagogia, estabelecendo uma formag@o ampla para o pedagogo que inclui a atuacdo
na educag¢@o infantil, juntamente com outros campos de atuagao.
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novos significados pelos diferentes grupos sociais envolvidos na educagdo da crianca. Essas
mulheres constituiram-se professoras, a maneira das professoras e professores leigos, sem
formacgao, que atuaram, e ainda atuam, no ensino primario e no ensino fundamental, no Brasil.
Conforme aponta Noremberg (2008), esses profissionais leigos ocupam espago na educagao
brasileira desde a década de 1920, nas areas rurais e periferias urbanas. Na educagdo infantil
ha algumas diferengas, pois o perfil inicial da profissdo, para aquelas que atuavam nas
creches, foi estabelecido vinculado a ndo exigéncia formativa. Diante desse panorama
Campos (2008, p. 03) acentua:

Trazer esse atendimento para a area de educagdo, inclui-la na primeira etapa da

educagdo basica e estender a sua profissional as mesmas exigéncias definidas para

professores da pré-escola e das primeiras séries do ensino fundamental, representou
uma enorme mudanga, ainda ndo plenamente traduzida para a pratica.

A meta, estabelecida pela LDB, de formagao inicial dos professores no ensino superior
constitui um desafio ainda maior na educagao infantil, considerando o histérico da area com
um grande contingente de profissionais leigas. No caso de Francisco Beltrdo, a passagem da
denominacdo de creches para Centros Municipais de Educacdo Infantil, conseguiu fazer,
também, a substituicdo das tias por professoras, em tempo ndo tdo sincronizado por certo.
Conforme dados do Plano Municipal de Educagio (FRANCISCO BELTRAO, 2007), o indice
de profissionais da educacao infantil, da rede publica municipal, com formacao pedagogica ¢
elevado, apenas 1,7% com ensino médio, o restante (98,3%) possui alguma formacgao
pedagbdgica — magistério, normal superior, pedagogia, graduagdo em outros cursos ou
pedagogia e pos-graduacio (especializacdo)''’. Em relagdo as profissionais dos CMEISs,
destaca-se que em torno de 30% delas possuem magistério e outros 30% graduacdo em
pedagogia. Porém essa ainda nao ¢ a realidade nacional.

Pensar a profissdo docente da educagdo infantil no que diz respeito a refletir sobre as
condi¢des especificas dessa docéncia, que envolve saberes e praticas particularizados para
esse nivel escolar e trajetorias formativas diferentes da dos professores das outras etapas da
educacdo, como define Oliveira-Formosinho (2002), coloca-se, ainda hoje, como um desafio a
enfrentar. Embora essa ndo seja a tonica central desta investigacdo, as trajetdrias dessas
profissionais, suas concepgdes e praticas sdo o que da vida a este trabalho, possibilitando as
reflexdes efetuadas ao longo da escrita sobre as condigdes da infancia em Francisco Beltrao.

Aqui infancia e docéncia estdo imbricadas. Nessa busca de compreender a infincia sao

"% Os dados sdo referentes a 2006 ¢ abrangem 126 profissionais dos CMEIS e 49 das pré-escolas das escolas
municipais.
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desveladas através das memorias, as trajetorias, as concepgoes, as ideias, as praticas desse
conjunto de mulheres.

Nesse sentido, “para compreender a educagdo e os processos educacionais na sua
complexidade ¢ preciso conhecer também as historias daqueles que a fazem no cotidiano”
(KRAMER, 2005, p. 26). Conforme salienta Bosi (1994, p. 280), a “apreensdo plena do
tempo passado ¢ impossivel”, afinal, cada um rememora as experiéncias vividas, a partir de
uma gama de matizes. Os documentos de memoria sdo fragmentos com os quais € possivel
montar, tecer, costurar o cenario da investigacdo, compondo uma trama de varios fios, os fios
das memorias. Nesse processo, ¢ importante permanecer atento a dindmica de reelaboragao
das experiéncias vividas, realizada pela rememoracdo, em que aquele que olha o passado o faz
sempre com o olhar de agora, de acordo com seus saberes e papéis sociais.

A trajetoria de vida das profissionais que comparecem como sujeitos desta pesquisa €
representativa de um conjunto de mulheres no contexto pesquisado e no Brasil, e, nos permite
visualizar como foi se constituindo a profissdo de professora na educagdo infantil, assim
como, a partir de quais referenciais se estabeleceram as praticas que envolvem as criangas. E
fica acentuado que o improviso e a precariedade quanto a estrutura fisica e os seus
profissionais sdo marcas do inicio da educacdo infantil em Francisco Beltrdo. Uma marca
politica do Brasil. Afinal, ndo sdo escolhas pessoais, e sim, sdo defini¢des politicas que
tracaram e referendaram determinado perfil profissional. Esse ¢ um aspecto significativo do

panorama da educacao infantil brasileira.

7.3. Uma reflexao sobre o panorama geral da educacio infantil em Francisco

Beltrao

As mudangas ocorridas, na esfera nacional, no campo das concep¢des de educacao
infantil impactaram a organizacao da Educacdo Infantil em Francisco Beltrao. Uma reflexao
que o panorama explicitado impde ¢ a de que a rede municipal de educagdo infantil se
estabelece sobre as bases de uma proposta emergencial de atendimento a pobreza que se
fundamentava na ideia de baixo custo e trazia no bojo de sua proposta a operacionalizacdo
através da precariedade de recursos fisicos ¢ humanos. O projeto nacional de expansao de
creches, conduzido pela LBA, estabelecido neste moldes, foi apropriado e transformado no

projeto municipal de creches de Francisco Beltrdo. Este ndo se restringiu as caracteristicas do
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projeto nacional, contudo, ¢ inegadvel que as mesmas imprimiram suas fortes marcas nas
instituigdes publicas de atendimento a infancia beltronense.

A representagdo da infdncia que vai a creche como uma infdncia pobre ¢ bastante
marcante nos documentos legais nacionais, assim como, se faz presente nas memorias dos
sujeitos entrevistados'''. Diante do que é importante considerar que as praticas estabelecidas
no contexto investigado foram produzidas por essas representagdes, sem, contudo, reduzirem-
se a elas. Prepondera uma construgdo social da creche vinculada a pobreza. Essa ideia
salienta-se como uma marcante representagdo compartilhada pela memoria individual e
registrada na memoria coletiva. Afinal, Chartier (1990; 1991) assinala que as praticas sao
produzidas pelas representacdes “contraditorias e em confronto” que sdo “classificagdes e
exclusdes”.

Outro elemento que impregnou fortemente a realidade local e que ainda permanece
sobreposto a outra concep¢do ¢ a apropriagdo da denominagdo da instituicdo creche para
referir-se a institui¢do de educacgdo pré-escolar, ou seja, de atendimento/educacdo das criancas
0 a 6 anos de idade, dos grupos pobres da sociedade, portanto, vinculando a creche a ideia de
atendimento a pobreza. Assim, a concep¢ao de educagdo infantil como direito de todas as
criangas coexiste com esta concepcao.

A desvinculagdo da ideia das instituigdes de educagdo infantil como prestadoras de
favor aos mais necessitados ¢ um processo lento e gradual, no qual familias e profissionais
passam a assumir a compreensao dessas instituigoes como direito da crianca e da familia,
espacos de educacdo e cuidado. Pode-se dizer que esse processo tem suas bases langadas na
década de 1990, a partir de um novo conjunto de defini¢des politicas, impulsionadas pelas
defini¢des emanadas da Carta Magna de 1988 que estabelece a educagdo como dever do
estado e direito da familia.

A partir dai a educagdo infantil passa a adquirir alguns outros contornos. Por certo,
essa questdo necessita ser compreendida de maneira processual, pois se trata de um conjunto
de conquistas e impasses que compuseram o contexto nacional e que adquirem outros
contornos lentamente, compondo um quadro de permanéncias e mudancas no campo do
atendimento institucional a primeira infincia. Com isso pode-se dizer que, num trabalho
histérico, encontra-se, conforme indica Fischer (2005, p. 237), “transformagdes se

processando, em ritmos diferenciados [...] movimentos, em diferentes niveis, processando-se

"' N3o se pode reduzir o conjunto de criancas que freqiientou as instituides de educagdo infantil ao grupo que

se encontrava em condigdes severas de pobreza, pois se sabe que além dessas, haviam diversas criangas filhas
das profissionais das creches, ¢ mesmo de outras familias em que a mulher realizava trabalho remunerado fora
de casa.
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ao longo do tempo”. Nao se vé rupturas, mas encontra-se “a histéria como um todo andando
em compasso lento, demonstrando de quando em quando possiveis irrup¢des” (FISCHER,
2005, p. 237).

A defini¢do de a quem se destina a educacdo infantil, permite visualizar esse
movimento da histéria. No contexto investigado ha um primeiro movimento cultural em que a
instituicdo de educacdo infantil passa a ser considerada o lugar da infancia pobre. Desse
modo, a educagdo da crianca pequena, ou de um grupo de criangas, deixa de ser somente uma
questdo da esfera familiar para tornar-se também da esfera institucional. E um segundo
movimento em que estas instituicdes deixam de abranger tdo somente criancas em condi¢dao
de pobreza, incluindo os diversos grupos sociais que passam a buscar essa alternativa em
institui¢des publicas e privadas. Essas ideias ndo sdo uma substituida pela outra, ao contrario,
sdo ideias que se sobrepdem no contexto, sendo possivel identificar as compreensoes de que a
educacdo da crianca pequena ¢ responsabilidade da familia, a creche se destina a crianga
pobre e a0 mesmo tempo de que educagdo infantil ¢ direito de todas as criangas.

E importante analisar que as mudancas advindas da nova configuragio da educagio
infantil proposta pela Carta Magna, até os dias de hoje, operacionalizam-se de forma lenta.
Uma das mudangas, perceptivel no contexto investigado, que a CF provocou, foi o aumento
da mobilizagao social por instituicao infantil, a partir da percepc¢do desta como um direito, ndo
somente da mulher trabalhadora, mas também da crianga como sujeito social. Outra alteragdo
advinda desse novo panorama ¢ a qualificacdo profissional, alterando-se a realidade de uma
maioria de profissionais leigos para presenca majoritaria de profissionais com formacgdo
pedagbgica. E, ainda, a compreensdo das instituicdes de educacdo como um espago de
integracao de cuidado e educacdo, embora desde o inicio estas duas dimensdes da educagao
infantil j& fossem operacionalizadas.

Ao longo da histéria do atendimento institucional a crianga pequena, pode-se perceber
que questdes econdmicas, politicas e culturais tém influenciado fortemente as caracteristicas
desse atendimento (HADDAD, 2007). Diante disso, ao fazer a analise de um contexto
especifico, como ¢ o caso nesta investigagcdo, nao ¢ possivel compreendé-lo sem um olhar que
considere o contexto micro e também o macro. Este ¢ o movimento de analise efetuado nesta
parte da tese, que permitiu identificar os aspectos comuns e as especificidades do contexto, as
mudangas e as permanéncias ao longo do periodo investigado.

Por fim, ¢ importante observar a situacdo paradoxal da infincia contemporanea,
conforme acentuam Sarmento e Pinto (1997) e que foi desvelada nesta tese: as criangas sao

proclamadas como sujeitos de direitos, entretanto, vivem em condi¢des de restrigdo para
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usufruirem de seus direitos. Ha diversas infancias, em condi¢des bastante distintas e ¢ preciso
atengdo para as reais condi¢des das criangas brasileiras, ja que varias ainda se encontram em
situagdo de exclusao (DORNELLES, 2005). Como afirma Fiillgraf (2002, p. 14) estes sdao os
“paradoxos vividos pelas criancas no contexto contemporaneo”, a “infancia no papel”
também “¢ de papel”. Diante desse panorama, “¢ necessario de forma urgente, portanto, que
esses “direitos de papel” se transformem em politicas sociais ptiblicas” (FULLGRAF, 2002,
p. 10, grifo da autora). Conforme apontam Miiller e Redin (2007, p.16): “Assegurar que as
criancas sejam mais felizes depende de um projeto politico, de uma visao dos adultos da

importancia das criancas para a sociedade”.



PARTE III. CULTURA INSTITUCIONAL DAS CRECHES: OLHARES SOBRE
CONCEPCOES E PRATICAS, SUJEITOS E OBJETOS

“[...] foi muito bonito e triste no mesmo tempo, porque as
criancinhas muito pobrezinhas, [...] na época, miseraveis [...] ”
(Laura Jung).

“[...] a gente brincava, isso nunca deixamos de fazer, existia as
brincadeiras, sempre teve” (Noeli Pumes).



8. CULTURA DE CRECHE: MEMORIAS QUE RETRATAM INFANCIAS

E inegavel o vinculo estabelecido pela modernidade entre infincia e escola e pode-se
dizer que entre bebé e creche. Nessa perspectiva, Franco (2007, p. 131) assinala que ha uma
cumplicidade entre educagdo e infincia que “faz surgir discursos e saberes” que produzem o
“ser infantil”.

Para compreender o processo de institucionalizacdo de bebés e criangas bem pequenas
no contexto investigado, este estudo se propde analisar praticas institucionais enquanto
praticas culturais. Toda instituicdo escolar possui uma cultura propria, como indica Silva
(2006) e neste caso a creche possui a sua cultura propria, uma vida interna que nao esta alheia
ao contexto social mais amplo. Os individuos e as praticas sdo centrais para compreendermos
tal cultura que abrange ac¢des do cotidiano institucional. Vifiao Frago (1995) concebe cultura
escolar como um conjunto de praticas, normas, idéias e procedimentos que se expressam em
modos de fazer e pensar o cotidiano da escola.

Para a tecitura dessa analise langou-se mao dos referenciais de cultura escolar,
tomando como base autores como Benito (2000, 2010); Vinao Frago (1995); Julia (2001);
Faria Filho [et al.] (2004). Contudo, entende-se que a creche inegavelmente possui
especificidades que a diferenciam da escola e que, portanto, necessitam ser olhadas
detidamente. A titulo de apontar elementos para problematizar a cultura da creche, sdo
destacados alguns aspectos que envolvem as representagdes, as praticas, os artefatos, os
tempos e espacos dessa instituicao. Adentrar neste universo possibilita entender como veio
tomando forma a ideia de institucionaliza¢do da infancia no contexto local. A fim de melhor
compreender aspectos que demarcam as particularidades da creche que a diferenciam da
escola outros referenciais tedricos que tem como foco as instituicdes de educagdo infantil e a
infancia sdo utilizados ao longo da abordagem.

Gouvéa (2003) aponta os vinculos existentes entre cultura escolar e a producdo das
nogoes de infancia, destacando estas inter-relagdes como um campo propicio de investigacao.
O interesse particular deste capitulo ¢ buscar as articulagdes entre a cultura institucional
estabelecida nas creches e a no¢do de infincia. Direcionam o olhar as seguintes questoes:
Como a infincia € representada neste lugar? Como se modelou a infancia que vai a creche em

Francisco Beltrao/PR?
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Em complementaridade, entende-se que a partir dos subsidios oferecidos pela
sociologia da infancia pode-se tornar mais potente a andlise proposta. Os atuais estudos da
sociologia da infancia buscam ver as criancas sobre a perspectiva de sua condicao social e
geracional, concebendo-as como atores do processo de socializagio (SARMENTO, 2008). E
assim que esse campo de estudo oferece a pesquisa subsidios tedricos para refletir sobre a
presenca dos bebés na creche.

O conceito de geragdo auxilia na compreensao do fenomeno investigado em um dado
contexto social e temporal, ou seja, possibilita questionar como se constitui a geragao de
bebés que vai para a creche em Francisco Beltrdo, no inicio da criacdo dessas instituigoes,
considerando tratar-se de um grupo de criangas restrito da sociedade e, o que caracteriza esse
grupo geracional. Para Sarmento (2005, p.367) o conceito de geracao define: “o0 modo como
sdo continuamente reinvestidas de estatutos e papéis sociais e desenvolvem praticas sociais
diferenciadas, os atores de uma determinada classe etdria, em cada periodo historico
concreto”.

A criacao das creches municipais inaugura um novo oficio para bebés e criangas bem
pequenas em Francisco Beltrdo. Como essas sdo as primeiras instituicoes de atendimento a
infancia voltada para esse subgrupo etério, no contexto investigado, dd-se inicio a uma nova
ideia de infincia nesse lugar, que passa a ser articulada mais estreitamente a uma institui¢ao
social. O interesse ¢ compreender os contornos e especificidades desse oficio. O conceito de
“oficio de crianca” ¢ particularmente adequado para essa reflexdo, Sarmento (2011, p. 06)
define-o como “o conjunto de comportamentos e acgdes que se espera que a crianca
desempenhe”. Esse “oficio”, que comegou a ser estabelecido pela modernidade, vem sendo
reconfigurado pelas mudangas sociais no estatuto da infincia a cada tempo e contexto
historico.

As infancias s3o multiplas e inventadas como produtos sociais e historicos e as
mudancas sociais, econdmicas, familiares, culturais demarcam novos modos de ser crianc¢a a
cada momento da sociedade. Diante disso, essa geracdo de criangas que freqiientou a creche
no periodo investigado possui marcas que constituem suas especificidades. A partir dos
documentos, especialmente memorias orais e fotografias, sdo identificadas algumas marcas
das infancias desse lugar, que retratam como a infancia ¢ percebida e como a infincia ¢
rememorada.

A memoria tem papel de destaque nesta analise, pois possibilitou a identificagdo de
um conjunto de praticas e de imagens de infancia. Esses achados refletem os pontos de

encontro entre as memorias dos diferentes depoentes. Sdo significados partilhados por um
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grupo num determinado contexto. Diante disso, ¢ importante considerar que as lembrangas e
as imagens dos depoentes estdo relacionadas ao grupo social a que pertencem. A memoria
individual mescla-se a memoria social, de modo que cada memoria individual ¢ um ponto de
vista sobre a memoria coletiva. Conforme defende Halbwachs (2006), a memoria € coletiva, e
nessa memoria o individuo tem uma posicao individual dos fatos vividos, mas, ela se da pela
interagdo entre os membros da comunidade e as experiéncias vivenciadas entre eles. Com
1sso, a “lembranca de qualquer pessoa vai estar ligada a construcao historica e a identificagao
com o grupo que a constituiu, pois as relagdes sociais e culturais dos grupos sao marcantes na
formagao destas memorias coletivas” (FISCHER, 2011, p. 20).

Ao lidar com memorias ¢ essencial refletir que a memoria ndo ¢ copia fiel do real, e
sim uma representacdo de um tempo escoado (STEPHANOU; BASTOS, 2005). Por isso, o
proprio olhar sobre o acontecimento possivelmente ao ser rememorado pode suscitar outra
compreensdo do que na situagdo vivida. Contudo, a memdoria ao nos possibilitar reconstituir
tracos de um passado vivido, oferece a possibilidade de vislumbrar ideias e praticas de outro
tempo.

As imagens de infancia, identificadas no processo analitico sdo imagens de crianca
pobre; crianca carente, crianga submissa e, especialmente em relacdo aos bebés, sdo
identificadas as imagens de bebé bioldgico; bebé brincante e bebé membro do grupo social.
Estas sdo objeto de andlise nos proximos capitulos. Cada uma destas imagens estabelece seus
contornos ¢ influéncias em determinado periodo. Embora estabelecam caracteristicas em
comum com concepgdes de infancia presentes na literatura sobre o tema, aqui, faz-se a opgao,
por nomear esse conjunto de compreensdes que perpassam as creches e o cotidiano das
criancas e adultos destas instituicdes, de modo independente da literatura, mesmo
estabelecendo correlagcdes com alguns referencias sobre o tema. Este procedimento justifica-
se por entender que essas imagens sinalizam especificidades do lugar, de maneira que vao

além da apropriacdo de referéncias tedricas ja estabelecidas.

8.1. Quem sio os bebés e criancas bem pequenas que frequentam a creche em

Francisco Beltriao?

A categoria geracdo “caracteriza a produ¢do de lugares sociais e representagdes sobre
sujeitos concretos, definidos por sua inser¢do num grupo de idade ou sexo” (GOUVEA, 2008,

p. 100). Diante disso, o propdsito ¢ analisar as especificidades do grupo de criancas que
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freqiienta a creche em Francisco Beltrdo nas décadas de 1980 e 1990. O conceito de geragao,
conforme Sarmento (2008), permite a andlise da infincia a partir dos fatores de
homogeneidade e heterogeneidade. A homogeneidade ¢ o que define este grupo social
enquanto categoria social em relacdo a outras categorias geracionais, demarcando que o grupo
etario investigado apresenta inegaveis caracteristicas que o distingue dos demais. Busca-se
aproximagdes quanto aos modos de vida destes sujeitos no contexto pesquisado, para tanto,
confere-se relevancia a articulagdo dos fatores de homogeneidade com os fatores de
heterogeneidade. Estes envolvem diferentes classes sociais, género, etnia, contexto social,
num plano sincronico e, as diferentes imagens sociais construidas sobre a infincia e papéis
sociais a ela atribuidos, no plano diacronico. Desse modo:

“A analise da homogeneidade mobiliza um olhar macrossociologico, atento as

relagdes estruturais que compdem o sistema social; e a analise da heterogeneidade

convida a investigacao interpretativa das singularidades e das diferengas com que se

atualizam e “estruturam” (GIDDENS, 1984) as formas sociais” (SARMENTO,
2008, p. 23).

A imagem social ditada pelas politicas publicas da época ¢ uma imagem de crianga
pobre. Esse elemento permeia a constitui¢do do processo de atendimento em creches, em
Francisco Beltrao/PR, modelando determinadas ideias sobre a infancia e seu atendimento.
Esta questdo ¢ explicitada pelas profissionais que ao referirem o periodo inicial das creches do
municipio, quase de maneira unanime indicam a pobreza como um elemento marcante do
grupo de criangas. Diante disso, nos colocamos na posi¢do de olhar e analisar esse aspecto,
considerando-o como uma marca importante dessas primeiras geracdes de criangas que
freqiientam as creches.

Contudo, € preciso ir além nessa questao: o grupo social de menor renda econdmica ou
mesmo sem renda € o prioritario a freqilientar a creche, no momento em que o atendimento a
populacdo pobre, coloca-se como objetivo central das politicas locais. Leonilde expressa essa

definicao:

Al implantamos os projetos na drea de saude, na area de assisténcia social e veio
entdo a primeira creche junto. [...] fomos atendendo as familias que realmente
viviam em situagdo de risco, calamitoria mesmo. Entdo quem vinha pra creche
eram as criangas que estavam passando por dificuldades assim, de saude, de
nutrigdo, principalmente as desnutridas, eram as que a gente buscava na época.
NOs tinhamos umas vilas assim muito precdrias, e a gente foi em busca de atender
essas familias e trazer pra creche.



163

A década de 1980 ¢ fortemente marcada pela ideia de assisténcia a infincia pobre.

Redin (1985) em sua tese destaca que a representacdo de crianga nos documentos legais, desse
periodo, centra-se na ideia da crianca pobre, carente e marginal. E explica que

A conceituacao de crianga pobre, carente e marginal estd ligada a representagdo que

tem grande carga emocional, discriminativa e pejorativa: trata-se da crianca que,

antes de tudo, se constitui como um problema que precisa ser equacionado, antes

que tome dimensdes maiores e venha a se tornar um perigo para a manuten¢ao do
atual estado de coisas (REDIN, 1985, p. 110).

Essa abordagem restringe a crianca a uma unica dimensao, a econdmica, €, a0 mesmo
tempo, coloca-a em condi¢@o de total inferioridade. Tal enfoque obscurece a compreensdo da
crianga como sujeito social com potencialidades. Ainda, conforme Redin, essa representagao
encobre questdes historico-estruturais da sociedade bem mais amplas, culpabilizando a
crianga pela sua condi¢do econdmica.

Essa representagdo de crianga pobre nas politicas estd relacionada a caréncia cultural.
A crianga ¢ vista pelo que ndo possui, ou seja, ¢ vista como deficiente, a partir de um
referencial estereotipado. Essa relevancia a pobreza enfatiza uma forma fragmentada de olhar
a crianga, a qual ¢ vista somente pela sua condi¢do social, deixando esquecidas suas outras
dimensdes. Vanti (2004) salienta que, ao mesmo tempo, esses documentos politicos
continham prescrigdes compensatorias € incorporavam conceitos de uma pedagogia
pedocéntrica''?, com objetivos voltados ao estimulo & expressdo criadora, a autonomia e a
participagao.

Nesta tese, argumenta-se que as criangas desempenham papéis sociais € ocupam
lugares variados dependentemente do contexto em que estdo inseridas, assim, havera variagao
das concepgoes de infancia, de acordo com alguns critérios determinados socialmente como
as condi¢des econdmicas, o grupo de pertenca étnica ou nacional, a religido predominante, o
nivel de instru¢do da populagdo, entre outros, existem portanto, infancias plurais (OLIVEIRA,
2001). Desse modo, a cultura de uma sociedade, referente as suas definicdes sobre infincia,
atua no sentido de moldar seu modo de relagdo com esses sujeitos.

Vilarinho (2000) aponta que o conceito de infancia foi socialmente construido pela
articulagdo de diversos discursos desenvolvidos a partir do século XVII, sendo eles:
filoso6fico, econdomico, médico-higienista, moralista-filantropo e psicopedagodgico. Numa

mesma perspectiva, Tristao assinala (2005, p. 30) que

"2 A pedagogia pedocéntrica tem como entro a crianga e sua particularidade infantil, colocando-a na
considera¢do de sujeito de sua propria aprendizagem, assim como sujeito de direitos e produtor de cultura
(VANTI, 2004).
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A cultura ocidental alicercou-se nos dominios do conhecimento cientifico, que
construiu uma representacao de infancia “normal” e “padrdo” [...] O ser crianga
passou a ser caracterizado pelas ciéncias médicas, psicologicas e pedagbdgicas — que
detiveram durante varias décadas, o poder de predizer a infancia.

Essas ciéncias foram responsaveis por estabelecer um conjunto de saberes que
prescreveram e ainda prescrevem formas de relacionamentos, consideradas corretas, a partir
da posicio de verdade concedida ao discurso cientifico (TRISTAO, 2005).

No recorte temporal desta investigacdo as condi¢des econdmicas das familias e
criangas, sua situacao de pobreza, ganha centralidade nas falas das monitoras: Adenir afirma
que as criangas “eram muito pobres”, Ana, também acentua que: “Ah naquele tempo era tudo
gente mais pobre [...Jtinha umas criangas que vinham la da beira do barro”. Ou ainda Ilda,
expressa que: “Eram mais pobres, tudo renda baixa, a prioridade era pras criangas mais
carentes. Criangas que necessitavam de comida, a maioria, algumas criangas tinham assim,
que seriam um pouquinho mais bem, mas raramente, a maioria eram aquelas que precisavam
mesmo”.

Dentre as historias que recordam sobre uma crianga ou outra, esta ¢ a tonica central,

como recorda Laura:

Vinha o oficial de justica, [...] quando eu via o carro dele la na frente da creche
eu pensava, ld vem mais um nené. Ai ndo dava outra, era dificil que ndo fosse
verdade. Um dia ele aparece com um nenezinho, mas tdo pequenininho, tdo
magrinho, que eu olhei e disse assim “Meu Deus! Onde é que tu achou esse
macaquinho”, eu disse pra ele. “D. Laura do céu esse ai se deixasse mais um dia
ou dois com a mde ia terminar morrendo”.

Juntamente a condi¢do econdmica de pobreza, sdo relatadas as condi¢des das criangas
no que concerne aos habitos precarios de higiene, as condi¢des de desnutricdo ou ma nutri¢ao.
Sdo muitas as referéncias neste sentido com narrativas marcantes. Marlene assinala que “tinha
criangas que vinham muito sujos e vinham assim que ndo dava coragem de pagar os
coitadinhos, ai a gente lavava as roupas, tinha crian¢a que ndo dava coragem de por a mao
na roupa deles”; Adenir, por sua vez destaca que “eles ndo tinham [roupa] e ainda era tudo
rasgado, no inverno gente do céu! Aquelas roupinhas, eu me lembro que do!”; Laura, ao
referir-se ao periodo em que iniciou, em 1981 acentua que ‘‘foi muito bonito e triste no
mesmo tempo, porque as criancinhas muito pobrezinhas, la do horto, na época, miseraveis,
em um estado de piolho, sarna, de tudo, até percevejo eles vinham”. ou ainda conforme

explica Salete “lembro que tinha criangca que comia, comia, comia, sabe, aquela sensa¢do de

tentar saciar tudo o que ja tinha faltado, né”.



165

No acervo de fotografias da APMI destaca-se uma que se refere a um bebé com
caracteristicas de desnutri¢do (Figura 10). Junto a imagem, a identificacdo traz somente:
criancas do bercario — janeiro de 1982. Tal imagem pode ser um indicador que corrobora com
a ideia de que, efetivamente, em fun¢do das condi¢des econdmicas a desnutricdo (ou a

inadequada nutri¢do) das criancgas ali est4 presente.

Figura 10— Imagem de bebés

Fonte: Relatorio da APMI, 1982.

E pertinente anotar que a fotografia necessita ser considerada como uma escolha de
determinado sujeito ou grupo, efetuada em um tempo e lugar. Como acentua Leite (2001, p.
23) as imagens fotograficas sdo “representacdes que aguardam um leitor que as decifrem”. A
mesma autora chama a aten¢ao quanto as dificuldades nesse processo de leitura da imagem,
pois nem sempre se tem os significados necessarios para uma adequada interpreta¢do. Assim
se processa com a fotografia em questdo, ndo ha informacdes disponiveis que efetivamente
possibilitem compreender o propdsito de quem a produziu. Fica a davida se a crianga foi
naquele momento fotografada em func¢do de sua condi¢do de ma nutri¢do, ou se simplesmente
havia um proposito geral de registrar as criangas que freqlientavam a creche. Com os dados

que a pesquisa dispde nao ha como elucidar a questao.
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8.1.1. As imagens de crianca pobre, carente e submissa

Duas imagens de infancia ocupam lugar importante nesse contexto, a de crian¢a pobre
e relacionada a esta, a de crianca carente. Ambas aparecem de forma relacionada, mas com
significacdes um pouco diferentes. A primeira focaliza que o atendimento em creche ¢
voltado as criangas que vivem em condi¢do socio-econdmica desfavorecidas, ou dito de outro
modo, atender a pobreza ¢ objetivo das creches e ndo somente a condicdo das criancas. A
segunda indica que as profissionais de creche percebem essas criangas como “coitadinhas”.
Desse modo, a imagem de crianca pobre estd vinculada a determinadas praticas, como expde

Noeli:

Naquela época a gente cuidava muito das criangas, era muito voltado, no sentido
delas chegarem muito sujinhas na creche, eram criangas muito pobres, de
condigoes muito precaria na época, onde a gente atendia criancas que moravam
na favela, a maioria, ali no bairro, que moravam debaixo da ponte do Rio
Marrecas.

Esse panorama nos conduz a refletir sobre os modos de viver a infancia em Francisco
Beltrao, pois essa infancia que freqiienta a creche nas décadas de 1980 e ainda em 1990, nos
seus primeiros anos possui condi¢des especificas que se diferenciam de tantas outras que
viveram a infancia fora da creche, com condi¢des econdmicas semelhantes ou diferentes
destas. A andlise sobre a infancia ndo pode se restringir as suas condi¢des econdmicas,
entretanto precisa considerar as diferengas profundas que as condi¢des de renda familiar e os

contextos de pertenga sociais, culturais, €tnicos impdem a elas. Desse modo, conforme

destaca Pinto (1997, p.63):

[...] o conceito de infancia, contrariamente ao que se passa ao nivel do senso
comum, esta longe de corresponder a uma categoria universal, natural, homogénea e
de significado 6bvio. Quer do ponto de vista dos sujeitos e das suas competéncias e
capacidades, quer do ponto de vista da sociedade em que eles se inserem e das
respectivas exigéncias e expectativas, ¢ razoavel considerar ndo ser indiferente, por
exemplo, pertencer ao sexo masculino ou ao feminino, ter trés, sete ou doze anos, tal
como ndo ¢ a mesma coisa nascer num bairro de lata ou num ‘bergo de oiro’, crescer
numa sociedade desenvolvida ou num pais do Terceiro Mundo, num meio urbano ou
sub-urbano ou numa zona recondita da montanha, numa familia alargada, ou numa
familia monoparental, ser filho unico ou ter mais irmaos, etc.

De que mais se compdem essas infancias? Quais os modos de viver a infancia
produzidos por essas criangas? Nesse sentido, Dornelles (2005) assinala que esse conjunto de
fatores, associado ao acesso das criangas as informag¢des do mundo globalizado configura

modos especificos de ser infantil. A autora destaca uma infancia que denomina infdncia ninja,
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que sdo as criangas que estdo a margem de tudo, que podem ser encontradas desde o século
XVIII, nas rodas dos expostos para os menores abandonados. Nesta pesquisa, conforme ja
referido, a narrativa marcante das profissionais das creches estabelece aproximagodes dessa
infancia pobre com a infincia ninja, a que se reporta a autora. Diante disso, identifica-se no
contexto beltronense um modo de viver a infancia nas creches.

Sem destoar daquilo que esta assinalado pelas politicas nacionais da época, a creche
em Francisco Beltrao na década de 1980 constitui-se no lugar de atendimento a crianga pobre.
A pobreza estd presente como uma concep¢do — como uma ideia de quem ¢ a crianga que
freqlienta a creche em Francisco Beltrdo. Essa condi¢do impacta a percep¢do dos adultos
acerca das criancas, definindo modos de conceber a infancia e de se relacionar com as
criangas.

A imagem da crianga carente pode ser visualizada nas expressdes das profissionais ao
referirem-se as criangas com um sentimento de piedade, em relacdo as suas condi¢des de vida,
como expressa a fala de Marlene: “a gente tinha do das criangas, pensa nas criangas... tinha

uns que eram bem sofridos mesmo”, e a expressao de Laura:

Mas eram umas criancinhas abencoadas, tu chorava em cima deles de ver a
situagdo, eu cansei de chorar. Tu ver aqueles pobres inocentes que tu tinha até
medo que parecia que no pegar eles iam quebrar, de tdo abacados, mas... com a
graga de Deus nem um passou mal no tempo em que eu trabalhei no ber¢ario,
nem um morreu por falta de cuidado.

Outra imagem de infancia, apontada pelas narrativas de algumas monitoras, ¢ a da
crianga submissa. Em suas narrativas esta ¢ uma marca que diferencia o periodo anterior do
atual. Acentuam que as criangas eram mais “obedientes”, que aceitavam com mais facilidade
as defini¢cdes dos adultos. Isso ¢ o que explicita Cleusa: “agora é até mais dificil pra
trabalhar com as criangas porque antes eles eram mais obedientes [risos], agora cada vez

que passa eles estdo exigindo mais né [risos]”. Ilda também expressa, em uma analise

comparativa com o presente, que:

[...] agora eles sdo mais espertos. Antes tu colocava eles ali e eles ndo eram de
ficar chorando. As criangas de hoje, a gente vé no ber¢adrio e no maternal I, eles
nascem e ja estdo te falando, ja estdo te mostrando como eles querem. Naquela
época ndo, eles eram mais timidos, mais quietinhos. FEles ndo tinham esse
desenvolvimento que nem hoje. As criangas de hoje nossa, eles fazem coisas que
tu se surpreende de ver o que eles fazem.

Outras profissionais compartilham essa mesma compreensdo. Essas referéncias das

profissionais das creches suscitam alguns questionamentos: Atualmente ha outro modo de
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olhar as criangas, outro modo dos adultos se relacionarem com ela, que tem provocado essas
mudangas no comportamento? Seria uma mudanca de foco no olhar, ou efetivamente as
condig¢des de vida das criangas passaram por alteracdes de maneira que estas se relacionam de

outras formas com os adultos na atualidade?

8.2. Modos de olhar que condicionam maneiras de ser crianca

Como se pode depreender do que até aqui foi apontado, essas imagens colocam as
criancas mais no papel de destinatarias do que de sujeitos. Um dos poucos relatos
demonstrando o protagonismo das criangas esta presente na narrativa de Laura que recorda

como foi a integrac@o de seu filho a creche:

Eu consegui uma vaga, porque ndo dava pra deixar ele la fora, porque tinha um
menino [....], também era malandrdo assim, e o meu era menor. Nos primeiros
dias ficava la por fora, brincando ele e o filho do [...], mas sempre cheio de
carro, porque chega um, chega outro. Um dia Seu A. disse “D. Laura a senhora
vai ter que botar o neném na creche porque ele e [..] estdo enchendo as calotas
dos carros de pedra brita”. [...] Al quando foi no outro dia de manhd eu cheguei,
era a Juraci a monitora, “olha Juraci vou deixar o Edson na creche”, ela
recolheu ele pra dentro. Meu Deus! Entdo tinha tudo em volta da sala, enfeites
assim. Ele parou assim, olhou, ele fez assim com a madozinha, tudo em volta,
arrancou, o que ele ndao arrancou ele rasgou aqueles papeis, aquelas coisa tudo,
e grito. E a Juraci era muito amorosa, fazia daqui e ajeitava, mas que nada, levou
uns dias... Um dia eu fui pra cozinha e ndo sei como, eu acho que a porta estava
s0 encostada, ele conseguiu abrir. E ndo sai da sala dele e ndo entra aqui? Sorte,
decerto o anjo da guarda, eu vim da cozinha e ele estava la [na sala do ber¢ario]
com a mdozinha no rostinho de um nené, querendo bater né. Eu disse “filho!”.

O relato ¢ bastante interessante e certamente suscitaria diversas possibilidades de
analise, porém interessa aqui destacar que o menino na ocasido tinha em torno de dois anos de
idade e durante um periodo que ela ndo soube precisar, ficava do lado de fora da creche
enquanto ela trabalhava. Isso remete a pensar outras formas de viver a infancia: fora dos
muros institucionais. O olhar do adulto estd conformado a ver a crianga como assujeitada as
suas praticas. Mas, ¢ possivel verificar que o protagonismo infantil ndo foi inexistente, porém
ele esta invisibilizado em fun¢do de uma maneira unica de olhar a infancia. Um olhar
conformado pelos processos de administragao simbolica das criangas, operado pelos adultos,

que no periodo investigado e, ainda hoje, impacta a vida desses sujeitos em seus diversos

contextos de pertenga (SARMENTO, 2004).
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Nessa perspectiva, adjetivos como inocéncia, ingenuidade, dependéncia sdo
frequentemente atribuidos as criangas. Essas caracterizacdes estdo naturalizadas de modo que
muitas vezes nem sequer sao problematizados tais discursos que produzem a imagem de
infancia que temos. Trata-se de uma construgdo social de infancia que a sociedade ocidental
moderna construiu e instituiu como a infancia majoritaria. Assim, se tem impregnada essa
visdo de uma infancia ideal, normal, atemporal, enfim uma crianga universal, que nao
corresponde a realidade (TRISTAO, 2005). Sarmento (2003) assevera que essas
representacdes modernas da infancia foram produzidas a partir de duas idéias conflitantes,
definidas por Ari¢s como a “crianca-bibelot” e a “crianga-irracional”. A primeira refere-se a
concepe¢do de Rousseau de uma crianga inocente, natural e a segunda refere-se a concepg¢ao de
Montaigne de “crianga demoénio”.

O autor acentua o “poder das imagens [...] de construir os quadros interpretativos das
relacdes sociais, especialmente das relagdes das criangas com os adultos” que, historicamente,
contribuem para manter a infincia num patamar de invisibilidade ao iluminar somente
fragmentos da infancia (SARMENTO, 2007, p. 44). Tomando como referéncia os estudos dos
sociologos britanicos James, Jenks e Prout, Sarmento aponta as imagens pré-sociologicas da
infancia, a crianga ma, a crian¢a inocente, a crianca imanente, a crianca naturalmente
desenvolvida e a crianga inconsciente, como imagens que se “sobrepde e confundem no
mesmo plano de interpretagdo pratica dos mundos das criangas e na prescricdo de
comportamentos € de normas de atuacdo” (SARMENTO, 2007, p. 33). Tais imagens
constituem-se em “dispositivos de interpretacao”, que estabelecem um olhar adultocéntrico
sobre a infancia demarcado pela negatividade.

Analisar os modos sob os quais as criancas sdo percebidas, neste lugar e tempo
historico, remete a refletir sobre a constituicdo da ideia moderna de infancia que se configura
intimamente vinculada ao surgimento de instancias publicas de socializacdo, através da
institucionalizagdo da escola publica. A escola estd associada a construcao social da infincia e
passa a compor para esta outro universo de pertenca (SARMENTO, 2003). As criangas
passam a ser caracterizadas como sujeitos aprendentes, elemento central na constituicdo da
identidade moderna da infancia, uma identidade de sujeito-aprendiz, de sujeito-aluno em que
a infincia comeca a ser destinatdria do projeto de formagdo do novo cidaddo, conforme as
prescrigoes da sociedade moderna urbana industrializada (DORNELLES, 2005).

Nesse processo, a infincia e as praticas sociais, que as envolvem, vém se constituindo
socialmente a partir de multiplos discursos que definem posturas e praticas diferenciadas em

relacdo a infancia em cada sociedade. Pinto (1997) afirma que existe uma grande disparidade
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de posicdes no que diz respeito ao significado da infancia. A modernidade, através da
emergéncia do capitalismo, a criagdo da escola publica e a renovagdo no campo cientifico, foi
responsavel por demarcar algumas regularidades no modo de conceber a infancia, provocando
uma mudanca profunda de concepgdes, de modo que a infincia passa a ser percebida por seu
carater distintivo — uma fase propria do desenvolvimento humano (HEYWOOD, 2004).

Entretanto, embora a crianga seja percebida por suas particularidades, tem prevalecido
uma perspectiva adultocéntrica, que a caracteriza como um “vir a ser”’, como algo a ser
moldado, adaptado em que o propdsito é operar sua transformacdo em adulto (TRISTAO,
2005; OLIVEIRA, 2001). Ou seja, como enfatiza Bujes (2002), a crianga € vista como “um
ser em falta”, ¢ analisada em comparacdo com o adulto, valorizando-se o que lhe falta para
igualar-se a este. Dessa maneira, a incapacidade e a incompeténcia tém composto um retrato
da infancia caracterizado como avanco civilizatério (SARMENTO, 2005). Souza (2011),
citando Becchi, uma historiadora italiana, assinala que o século XX, considerado como da
crianca, demarca a passagem da crianca para sujeito cada vez mais individualizado,
governado, formado, estudado. Esse processo de constituicdo da identidade infantil se insere
num amplo projeto de constituicdo do sujeito moderno, que definiu uma imagem de infancia
atemporal e organizou-se em torno de processos de disciplinarizacdo que criam uma ordem
social dominante e definem um modo de “administracdo simbdlica” (BUJES, 2002). As
criangas passam a ser alvo de uma preocupagao social, ndo mais apenas familiar, e a escola
passa a compor outro universo de pertenga para elas. Na mesma perspectiva, Delgado e
Miiller (2006) enfatizam que se atribui a escola grande legitimidade ao determinar a infancia,
que ¢ cada vez mais estreitamente relacionada com a escolariza¢do, num processo em que
criangas sdo entendidas como alunos e a infancia ¢ confundida com etapa de escolarizagao.

Gradativamente a infincia torna-se objeto de interesse por parte de diversos segmentos
sociais e consolidam-se praticas de institucionalizagdo da infancia. No interior de tal processo,
entre o final do século XIX e inicio do século XX, localiza-se a criacdo de diversas
instituigdes voltadas a primeira infancia que, como defendem Kuhlmann Jr. (2004), sdo
resultantes da articula¢do de diversos interesses — juridicos, empresariais, politicos, médicos,
pedagogicos, religiosos — em torno de trés influéncias basicas, a juridico-policial, a médico-
higienista e a religiosa, aliadas a influéncia das novas praticas e significados atribuidos a
infancia, a maternidade e ao trabalho feminino.

O panorama apresentado nesta andlise realga duas dessas influéncias basicas
apresentadas por Kuhlmann Jr., a médico-higienista e a juridico-policial, em que as criancas

sdo vistas como as destinatarias das acgdes de protecdo e assisténcia dos adultos. Essas
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imagens identificadas como a da crianga pobre, da crianca carente e da crianca submissa
fazem-se mais presentes na década de 1980. As referéncias sobre a década de 1990 indicam
variacoes nesse quadro, passando a serem agregados outros elementos em relacdo as
condi¢des socio-economicas das criangas, bem como, aos modos como as criangas sao
percebidas. As monitoras indicam, assim como afirma Ilda, que o panorama das creches “foi
mudando”. Essa percep¢ao das profissionais e que também pode ser percebida no conjunto de
documentos da investigacdo explicitam o carater histérico da infancia, o que nao significa a
eliminagdo das concepgdes anteriores, pois longe de existir um consenso em relagdo a uma
concepgdo, essas coabitam em mesmos espacos/tempos na sociedade.
E importante considerar que as diferentes imagens da infincia sdo imagens provisorias
e incompletas, conhecimentos que iluminam parcialmente a infancia, sdo fragmentos da
infancia, como diz Larrosa (2004, p. 185):
E se a presenca enigmatica da infincia ¢ a presenca de algo radical e
irredutivelmente outro, ter-se-a de pensa-la na medida e que sempre nos escapa: na
medida em que inquieta o que sabemos (e inquieta a soberba da nossa vontade de
saber), na medida em que suspende o que podemos (¢ a arrogancia da nossa vontade

de poder) e na medida em que coloca em questdo os lugares que construimos para
cla (e a presungdo da nossa vontade de abarca-la).

Afinal: O que sabem? O que gostam? Como se relacionam as criangas que frequentam
a creche em Francisco Beltrdo? O que podemos saber sobre elas sdo fragmentos. A Figura 11
registra de alguma maneira o lugar ocupado pelos bebés e criancas bem pequenas na creche.
Quem sdo os bebés presentes na fotografia?

Nao ha como saber, visto que a maioria deles aparece de costas e alguns ainda ficaram
de fora do enquadramento estabelecido na imagem. Parece ser uma boa metdfora para
simbolizar que o lugar destes sujeitos ¢ um lugar periférico e que pouco se sabe sobre eles,
pois esse conhecimento escapa a nossa compreensdo. A fotografia também retrata que a
organiza¢do que muitas vezes definimos para as institui¢cdes de atendimento as criangas nem
sempre considera a logica infantil, suas maneiras de expressao e relacdo. A imagem parece
demonstrar que alguns bebés viram-se de costas para o fotografo a procura dos adultos que
naquele espaco sdao a referéncia deles. Entretanto, estes parecem colocar-se a distancia,
estabelecendo uma ordem etaria que parece destoar da maneira como as criangas encaram

aquele momento.
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Figura 11 — Criangas e adultos

Encerramento do ano no CMEI Carrossel, S/A. Criangas e profissionais da creche.
Fonte: Acervo pessoal de llda Menin Tortora.

As descricdes dos sujeitos da pesquisa associadas as prescrigdes das politicas,
conformam a infancia a uma ideia de pobreza, como condi¢do e como concepg¢ao, modelando
a infancia a determinada concepgdo: tratar os corpos. Nela prepondera uma perspectiva de
negatividade, que enfatiza o que a crianca ndo faz, ndo sabe, ndo tem. Trata-se de um
processo de defini¢do onde criangas sdo constantemente “produzidas pelos discursos que se
enunciam sobre elas” (BUJES, 2002, p. 24). Com essa analise ndo se nega os beneficios ou
mesmo a necessidade da assisténcia a infancia, contudo, coloca-se em questdo as condi¢des
que ajudam a modelar praticas e concepgdes no campo da educacio da infincia. E importante,
porém, lembrar, como indica Vanti (2004), que multiplas concepgdes de infancia coexistem e,
ao longo do tempo, vao ocorrem alteragdes implicando em permanéncias e mudangas.

A andlise da infincia nas creches em Francisco Beltrdo ndo se esgota nestas ideias até
aqui apresentadas, ¢ possivel saber mais sobre como bebés e criangas bem pequenas viviam
suas infancias na creche. Os proximos capitulos, que tém como enfoque as praticas
institucionais, prosseguem na analise de imagens da infancia focalizando como os bebés eram
percebidos nesse contexto, o que faziam, como se relacionavam, a quais recursos materiais

tinham acesso.



9. CULTURA DE CRECHE: PRATICAS E CONCEPCOES DE EDUCACAO DE
BEBES E CRIANCAS BEM PEQUENAS

As imagens sobre a infancia, ao se constituirem em representacdes sobre estes sujeitos,
constituem-se também em modeladoras de praticas (PESAVENTO, 2008b). Nesse sentido,
acentua Tristdo (2005, p. 40) nota-se “diferengas profundas” entre as praticas de uma
“professora que concebe a crianga como um ser incompleto, daquelas de uma professora que
sinceramente acredita nas potencialidades dos seus educandos, na sua alteridade”. Partindo
dessa compreensdo, o texto que segue propde problematizar as praticas institucionais
apresentando marcas da cultura da creche. A percep¢do da imagem da crianga pobre, ja
referida no capitulo anterior, parece indicar uma tendéncia a modelar praticas nessas
institui¢des. Tal percepgdo de infancia tem claras repercussoes no cotidiano das instituigoes.

O recorte temporal estabelecido na pesquisa permite analisar permanéncias e
mudangas no contexto investigado. Uma das mudancas refere-se ao ambito social e familiar,
como destaca Lourdes Arruda, que possui uma longa trajetéria no campo da assisténcia
social: ““vocé ndo v€ mais, sabe, aquela gente feia, descabelada, que vocé via, que os coitados
tinham até uns piolhinhos, sujas [...]. Hoje ndo existe mais isso. [...], houve assim uma
evolugdo da préopria familia”. Essas mudangas podem ser notadas no processo analitico e sdo
aqui pontuadas.

As creches desempenharam importante papel social e cultural, foram responséveis por
constituir uma infancia em Francisco Beltrdo, a infancia institucionalizada, como destaca
Leonilde Rios: “O primeiro ber¢ario foi la no publico, pela necessidade que tinhamos de
atender os bebés que ndo estavam sendo bem cuidados em casa. Eu ndo sei como foi que nos
tivemos essa ideia, porque a gente ndo conhecia nem uma creche”.

Diante disso, o texto que segue apresenta tragos de uma cultura de creche, pontua
reflexdes sobre concepgdes de educacdo infantil que marcam o lugar, as singularidades das
praticas e dos sujeitos, a organizacdo dos tempos e espagos e elementos da cultura material da
creche. Sem a pretensdo de uma abordagem exaustiva, o texto aponta tragos, tal como
rabiscos que se desenham no papel que ndo abrangem de todo o cenario, mas que aqui servem
ao proposito de problematizar o tema de investigacdo e apontar mais alguns indicios,

complementando o conjunto daqueles que ja foram expostos nos capitulos anteriores.
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9.1. Entre a assisténcia e a educacio: o “cuidado” e o “pedagdgico” na rotina da

creche

“Era so pra cuidar”, afirma Ana Ilia. Essa ideia € reiterada por outras profissionais

das creches:

Cuidado. Cuidado, alimentac¢do, higiene. Foi assim (Laura).
E dai eu fui cuidar daquelas crian¢as (Marlene ).

Naquela época a gente cuidava muito das criangas, era muito voltado, no sentido
delas chegarem muito sujinhas na creche, eram criangas muito pobres (Noeli).

[...] era tentar manter as criangas, cuidar que tivesse tudo bem, mas ndo se tinha
tanto essa preocupagdo de um desenvolvimento (Salete).

[...] naquele tempo as criangas so tinham cuidados [...] elas so cuidavam as
criancas, tinha o horario do sol, horario certo de escovacdo de dente, isso elas
faziam (Zeneide).

Lembro muito bem que a Dalva [DAS] disse assim: [...] vocé tem cara de
maezona e vai cuidar bem de crianga (Ivanir).

Mais era o cuidado, né. [...] Alimentava, dava banho, tirava piolho... (Maria ).

[...] era assim mais assistencialismo [...] a gente cuidava mais das criangas, ndo
era tanto o pedagogico. [...] tinha que cuidar, tinha que der banho... (Irma).

Naquela época era mais o cuidar mesmo (llda ).

[...] eu comecei la na Cango e foi ld que a gente comegou a mudar a ideia do so
cuidar as criangas (Milene ).

As meninas chegavam, pegavam as crian¢as e elas sentavam e as criangas
ficavam naquela zoeira, elas ndo tinham uma didatica, era so cuidar mesmo. Eles
estavam limpos, estavam com o nariz limpo, tinham comido, pronto, entdo era
brincar. Entdo cuidavam mais pra eles ndo se machucarem. Dai que a gente
comegou a fazer trabalhinho (Milene ).

Cabe aqui problematizar qual o significado dessas afirmativas. O que compreendia o
“cuidado” nas praticas cotidianas da creche? E ainda, quais praticas faziam parte da rotina
institucional? As préticas restringiam-se somente ao enfoque do cuidado?

Um dos propositos centrais da creche, era o de assistir as familias em situagdo de

pobreza, como destaca Noeli “tinha crianga que fazia a ultima refei¢do ali com nos e as vezes

SO ia fazer outra refeicdao no dia seguinte. Dependia da situagdo da familia, as vezes os pais
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desempregados, ndo tinham mesmo o que comer”. Para algumas criangas a creche tinha uma
importancia fundamental para a manutencdo de suas necessidades de nutri¢cdo, assim como,
no que concerne as praticas de asseio corporal, banho, elimina¢ao de piolhos, escovagao

dentaria, também aos cuidados de saude, como expde Juraci:

Nesse periodo em que a crianga ficava com a gente nos tinhamos a inteira
responsabilidade sobre ela, ficou doente, teve febre, a gente levava [ao posto de
saude] e depois explicava pra mde. E nos tinhamos uma pediatra, ela atendia as
criangas, ela era a pediatra das creches. Era bom, os pais sabiam que existia um
médico pras creches, hoje ndo existe mais.

O que ¢ denominado como o cuidado as criangas abrange um conjunto de acdes de
nutri¢ao, saude e higiene, praticas que ocupam lugar de destaque na rotina institucional e que
compreendem um conjunto de func¢des alargadas e que atualmente ndo apresentam tanta
énfase nas praticas das instituicdes de educacdo infantil. Noeli rememora as atribui¢cdes em
relacdo aos cuidados das criancas: “Entdo a gente pegava pela manhd aquelas criangas, que
a parte da higiene a gente tinha que fazer tudo. Ali entrava o banho, cortar a unha, passar
veneno para matar o piolho, tinham bicho de pé”.

Nesse conjunto de atribui¢des que competia a creche, o atendimento as familias
também estava incluido. Foram localizados dois enfoques, um que diz respeito a formacao da
familia, instruindo-a sobre a criagdo e educagao dos filhos, conforme destaca Leci Meurer,

presidente da APMI de 1989 a 1992:

A gente também se preocupava com as familias, e ndo so dava assisténcia pras
criangas, mas pras mdes também, com assistente social, com psicologa que tinha
na prefeitura. A gente realizava reunido com as mdes também, porque ndo
adiantava vocé atender bem o filho, alimentar bem o filho e dai chegar em casa e
ndo ser bem atendido. Inclusive mde gestante com filho na creche, gestante e

fumando. Entdo a gente orientava muito as familias, as mdes nas creches.
E outro que focaliza a articulagdo da creche com o setor de assisténcia social voltada a
preparagdo para o trabalho, especialmente das mulheres. Zeneide destaca que “quando a Leo

. . 11 . . . . .

[Leonilde Rios]'"? entrou, ela comegou a dar mais cursinho e coisa... pra incentivar elas [as
maes] a melhorar de vida. [...] A gente passou tudo pra ela depois. Entdo ela comecou a dar

cursos pra ajudar”. Ela explica que informavam quais familias apresentavam maior

necessidade de assisténcia.

'3 Gestdo de 1993 a 1996.
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Cabe lembrar, a propria definicdo de cuidado vem passando por algumas mudangas,
conforme afirma Oliveira (2002, p. 47), ndo se reduz ao atendimento de necessidades fisicas
das criangas. Envolve outros aspectos que vao além desses, incluem oportunidades de
exploracdo e de construcdo de sentidos pessoais, a preocupagdo com o bem-estar, oS
sentimentos, as producdes, a auto-estima das criangas e indicam que “educar e cuidar sdo
formas de acolher”. Desse modo, reafirma-se a importancia das agdes voltadas ao cuidado
assim como das acdes voltadas a educacdo como complementares e indissocidveis na pratica
pedagdgica com criangas.

Contudo, a questdo central na andlise ¢ que as praticas institucionais nao se
restringiam a nutricdo, saude e higiene, mas compunham-se de outras acdes que dizem
respeito a brincadeira, ao canto de cantigas infantis, ao ensino de alguns contetdos, a
comemoracdes de diversas datas festivas e civicas. Esses elementos presentes na rotina
institucional eram foco de preocupacdo das profissionais que trabalhavam com as criangas, da
equipe de coordenacdo das creches, bem como, da equipe de gestdo das instincias
mantenedoras (DAS/APMI). E preciso entender o conjunto de praticas que se estabelecem nas
creches como originarios das concepgdes assistencial e compensatoria que tem forte énfase
nas creches publicas, no Brasil, até a década de 1990. A concepcao assistencial com enfoque
mais centrado na guarda e a concepcdo compensatoria relacionada a ideia de suprir as
caréncias em diversas instancias das criangas em condicdo de pobreza (ABRAMOVAY;
KRAMER, 1984).

Em sua origem, as creches tiveram uma destinacdo para a infancia pobre, assumindo
uma perspectiva de educagdo assistencialista voltada para a populagdo pobre e, no geral,
marcada pela baixa qualidade do atendimento (KUHLMANN JR, 2004). No Brasil, a partir da
década de 1970, as instituicdes de atendimento a crianga pequena passam a ser alvo da
concepgdo compensatoria, defendida como a solucdo para os males da infancia brasileira
(ABRAMOVAY; KRAMER, 1984). Diante disso € preciso entender o processo historico de
constitui¢do das institui¢des de educagdo infantil, ndo somente a partir da polarizagdo entre
uma concepcao e outra, ou da linearidade, em que cada uma das concepgdes ocupam
determinado tempo, sobrepondo-se a anterior. E preciso olhar sob o enfoque de multiplas
influéncias, em que ao mesmo tempo diversos interesses estiveram presentes (KUHLMANN
JR, 2004).

Assim, notando a influéncia da LBA no contexto investigado, ¢ relevante acentuar que
o livro de orientagdo pratica, Vamos fazer uma creche?, editado em 1981 pelo Ministério da

Previdéncia e Assisténcia Social (MPAS), ao qual a LBA estava vinculada, explicitava agdes
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educacionais a serem desenvolvidas. Nunes [et al.] (2011, p. 24) salientam que, com isso, as
creches da Assisténcia Social passaram a ter, sendo na pratica efetiva, pelo menos na
concep¢do € na orientagdo metodologica, a fungdo “guardia” e a funcao “pedagodgica”.
Portanto, embora o enfoque prioritario da politica de creches da LBA estivesse centrada na
assisténcia a crianga, quanto a questdes de nutricdo, higiene e saude, a entidade prescrevia
orientagdes com preocupag¢do educacional. Assim também ocorre com as publicacdes
seguintes da LBA: o projeto Primeiro a crian¢a, coordenado pelo Mobral e executado pela
LBA, produziu as Orientagoes basicas para o atendimento em creche, € o Ministério do Bem-
Estar Social e LBA, em 1993, produziram o documento intitulado Proposta Pedagogica para
o atendimento da crianga em creche, contando com a coordenacdo pedagdgica do Mobral.
Este ultimo documento postula o atendimento integral a crianga, envolvendo os aspectos de
“preservagdo da saude, guarda e protecao, alimentacdo e agdes educativas” (BRASIL, 1993,
p. 3 apud MARAFON, 2013, p. 136) ''*.

Esse documento ja contempla em sua proposta a repercussao das discussdes politicas e
intelectuais das décadas de 1980 e 1990, que colocam a criangca como sujeito de direitos,
embora ainda apresente, como destaca Marafon (2013, p. 136), “resquicios da tradigdo
brasileira que, desde os anos de 1940, organiza politicas publicas caritativas, assistenciais e
compensatdrias em favor da educacdo infantil”.

Este ¢ o panorama nacional, no campo das influéncias, no que diz respeito as
concepgoes de atendimento a crianga pequena. Em Francisco Beltrdo essa questao ¢ destacada
por Leonilde, que diz: “j4 havia educacdo 147, referindo-se as creches. Ou seja, havia uma
compreensdo do setor de assisténcia de que a educacgdo era uma das fung¢des das creches desde
o inicio do processo de sua criagdo. Em um dos relatorios da APMI tem destaque uma péagina
com fotografias das criangas em atividades cotidianas na creche. Mais do que as fotos, chama
atencdo as anotacdes junto a elas (Figura 12) que enfatizam tratar-se da hora da atividade,

composta por cantos e brincadeiras.

"% Citagdio feita a partir de artigo de Marafon (2013), trata-se de documento com poucos exemplares, nio
localizado para consulta.
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Figura 12— Hora da atividade na creche

Fonte: Relatério da APMI, 1982.

Também em ata de reunido na Creche Zelir Vetorello, realizada em dezembro de
1993, consta que: “A coordenadora R. deu abertura a reunido agradecendo o comparecimento
de todos e mostrando os trabalhos realizados com todas as criangas” (Ata n. 01/1993, {1 002).

Isso denota que havia uma preocupacdo em mostrar aos familiares as producdes na creche.
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Vemos que em momentos distintos ¢ demarcada uma preocupacdo em mostrar de que se
compdem o cotidiano da creche.

Juraci, que trabalhou com turma de maternal aponta que

Tinha um planejamento tudo bonitinho. [...] mais atividades ludicas né pra idade
deles, eu dava, por exemplo, deseinho, faziamos em massinha. Claro eles eram
pequenininhos, mas eu trabalhava a coordenag¢do motora, eu trabalhava pra eles
andarem na linha, essas coisas que a gente trabalha na educagdo infantil, com os
pequenininhos (Juraci).

Ela também destaca que tinha seu caderno de planejamento, possuia formacao
pedagdgica, havia cursado o magistério. Noeli, que se aposentou como profissional leiga,
tendo como formagdo o ensino fundamental incompleto, viveu uma experiéncia diferente de
Juraci. No inicio da década de 1990 foi solicitado que as monitoras passassem a organizar
caderno de planejamento para todas as turmas. E, a partir dos cursos de formag¢ao continuada
oferecidos, ela foi aprendendo a organizar este planejamento. Guarda alguns desses planos e o
mais antigo que ela possui ¢ do ano de 1990. Esse material apresenta um planejamento diario
onde sdo explicitados objetivos, atividades e recursos. E baseado em listagem de atividades,
que focalizam alguns contetidos de conhecimentos culturais, cientificos, dimensdo ludica e
aspectos do desenvolvimento cognitivo, motor, social. Nao ha especificagdo do grupo etario
ao qual se destina, mas trata-se de turma de maternal ou pré-escola Nos objetivos constam
agoes como: cantos, brincar com bolas, correr livremente, brincadeiras de roda, desenvolver a
percepgao visual, desenvolver as linguagens, ensinar versos, livros de historia sdo aqueles que
mais aparecem, algumas vezes com formulacgdes diferentes. No tdpico Atividade ¢ registrada a
especificagdo da atividade, por exemplo, onde o objetivo € ensinar versos em atividade consta
o registro do verso a ser ensinado (ANEXO B). O planejamento abrange um conjunto de
“Atividades” que ocupam o tempo em que as criangas ndo estdo envolvidas nos momentos
considerados de rotina — as agdes que envolvem nutricdo, higiene e sono. A adoc¢do dos
cadernos seria uma estratégia para sistematizar, aquilo ja era realizado no cotidiano das
creches. E a0 mesmo tempo, para imprimir efetivamente um carater mais pedagdgico a pratica
pedagdgica.

Noeli rememora seu inicio na profissdo: “naquela época a gente ndo ficava muito na
parte pedagogica como hoje, a preocupagdo ndo era essa”. E acentua: “Entdo apesar da gente
ndo ter aquela formagdo, como hoje existe, mas a gente sempre tinha a brincadeira [...].

Sempre assim brincando, ensinando eles, porque diz que a crian¢a também aprende
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brincando ndo é?” Sao diferentes as experiéncias dessas duas profissionais, sinalizam tempos
diferentes e servem aqui para mostrar que a creche foi lugar assinalado por esta diversidade.

No seu inicio a creche possuia um papel de destaque a desempenhar, o de prover o
cuidado das criangas, porém, as praticas institucionais ndo se encerravam nele. Desde o inicio,
havia uma preocupagdo em mostrar que a creche ndo seria um lugar “so de cuidado™.
Contudo, esperava-se que a creche cumprisse seu papel de assisténcia as criancgas. Essa
posi¢do ¢ sinalizada por Margarete — que atuou no escritdrio regional da LBA, que funcionou
em Francisco Beltrdo na década de 1990 — que supervisionava a execucdo do projeto de
creches em Francisco Beltrdo: “a gente fazia a supervisdo nas creches, assim no sentido mais
de ver o cuidar das criancas, ndo a educagdo das criangas, porque na época a creche era pra
cuidar das criangas enquanto as mdes trabalhavam fora, entdo ndo tinha nem uma proposta
pedagogica”.

Talvez seja também importante aqui refletir sobre outro aspecto relacionado a
compreensdo do trabalho pedagdgico na educagdo infantil, especialmente quando se trata de
bebés e criancas bem pequenas, as atividades voltadas para as necessidades fisiologicas das
criancas sdo sempre aquela que aparecem mais. Como expressa Tristdo (2006, p. 40), o
trabalho com bebés “ndo aparece”, os bebés “ndo produzem”, a partir de uma tendéncia
predominante de que ‘“deve haver a produgdo para estar caracterizado um processo
educativo”. A autora ainda acentua que os cuidados corporais, para além de medidas de
assisténcia, sao cuidados com a satude da crianga, afinal “lidamos com criancas inteiras” e a
educagdo infantil ndo pode ser “responsavel apenas por um fragmento dessa crianca”
(TRISTAO, 2006, p. 46).

Na atualidade modificaram-se os papéis, espera-se que a instituicdo de educagdo
infantil desempenhe um papel de educacdo e cuidado das criancas, onde o educacional-
pedagbgico possui maior relevancia. Na trajetoria de constituicdo das creches publicas
beltronenses em sua transi¢do de creches para centros de educagdo infantil, aos poucos altera-
se essa expectativa social em relacdo a instituicao, verificando-se uma transi¢ao da énfase do
papel social assistencial para o papel social educacional.

A primeira normatizagdo municipal para o funcionamento das creches nos aspectos
técnicos, administrativos e pedagogicos entra em vigor em 1994, com o estabelecimento do
“Programa educacdo infantil nas creches — normas técnicas, administrativas e pedagogicas”.

3

Este documento aponta a creche como “um espaco educativo”, assume a crianga como
“sujeito de sua agdo” e assinala que a creche “promove o atendimento das necessidades

globais da crianga”. Propde a seguinte defini¢do: “A creche ¢ o espaco social e educacional
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que permite a crian¢a o seu desenvolvimento integral e a familia, a tranquilidade de ter um
local especifico que possibilite a sua guarda (atendimento das necessidades basicas e de
seguranca) ¢ a aprendizagem como futuros cidadaos” (APMI, 1994). O documento define que
a creche tem dois papeis a desempenhar, um educativo, voltado ao desenvolvimento e
aprendizagem e outro social, voltado para a guarda das criangcas. No que concerne aos
aspectos metodologicos, o documento afirma basear-se numa perspectiva socio-historica e
assinala que assim estara “abrindo espago para o potencial criador da crianga” e colocando o
educador no papel de “mediador”. O documento acentua que tem em vista superar o carater
assistencialista predominante.

No “Regulamento oficial das creches”, que acompanha o programa, o primeiro
objetivo assinala ainda um carater compensatorio ao afirmar que tem como objetivo
“possibilitar atendimento nutricional, médico e sanitario a crianga, concorrendo para a
normalidade de seu desenvolvimento biopsicossocial”. Os objetivos também denotam a
énfase educacional que se procura conceder as creches, assumindo o objetivo de “desenvolver
programacdes educacionais” (APMI, 1994). O documento expressa o momento de
redefini¢des de papéis que vivia a educacgdo infantil, em que se altera o papel social da creche,
ou seja, o que se espera dela. A partir dai, gradativamente, conforme apontam as
entrevistadas, altera-se a énfase nas acdes de cuidado, com enfoque na nutrigdo, satde e

alimentacdo (ANEXO C).

9.2. As especificidades das praticas e a constituicido da profissao de professora nas

creches

Alguns elementos que parecem influenciar no modo como as diferentes concepgdes
sobre o atendimento a crianga sdo apropriados no local podem ser aqui apontados: a
compreensdo das diferentes equipes gestoras e mantenedoras das creches, a formagao
profissional e as diferentes compreensdes de cada uma sobre a educagao infantil, os recursos
pedagdgicos disponibilizados, a organizacdo dos subgrupos etarios. Desse modo, havia uma
organizac¢do diferenciada em relagdo a rotina das turmas dos bebés e as demais criangas. Ana,
profissional dos servigos gerais que atuou durante cinco anos como monitora de creche,
recorda que no periodo em que trabalhou com os bebés ela “cuidava, dava banho, brincava,
dava comida, trocava, a gente punha no colo, a gente sentava no chdo brincar com eles”.

Saunde, higiene, nutri¢do e o brincar foram sinalizadas como os elementos presentes na rotina
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do bergério. J4 em relagdo ao subgrupo etdrio seguinte, no geral criancas a partir dos 18
meses, havia uma preocupagdo nomeada pelas profissionais de pedagogica.

Juraci, contratada como professora para atuar nas creches, recorda: “depois a gente ia
fazer atividades educativas com elas, mesmo pequenininhas. Até eu tinha um diario [...]
porque eu ja tinha experiéncia”. Tanto ela, como Salete, monitora e coordenadora de creche,
narram que havia na rotina das turmas as atividades que envolviam saude, higiene, nutri¢ao,
sendo que o banho, por exemplo, estava presente na rotina das criangas maiores também.
Estava presente outro conjunto de atividades, compreendidas como pedagogicas, que
apresentavam varia¢cdo de acordo com o conhecimento de cada uma. Juraci conta que possuia
um diario docente, realizava planejamento da pratica. Salete e Noeli referem que
improvisavam. Sao palavras de Noeli: “a gente brincava, isso nunca deixamos de fazer,
existia as brincadeiras, sempre teve”.

A concepgdo, compartilhada pelas profissionais das creches, era de que o trabalho na
creche possuia especificidades. Esse atendimento das criangas ndo tinha como exigéncia
conhecimento pedagogico ou formacao profissional, mas sim dizia respeito a um outro saber.
Sobre este aspecto Milene destaca a compreensao das monitoras quando ela assumiu a dire¢ao

em 1994

Quando eu entrei as meninas diziam: “Nossa uma diretora com faculdade pra
limpar bunda!” Elas achavam que era um abuso. Onde ja se viu quem faz
faculdade ndo é pra limpar bunda. Aqui, também quando eu vim pra cd
[referindo-se a outra institui¢do], as meninas diziam: “vocé acha que vai ter
alguém com faculdade que vai querer o ber¢o?”

Essa compreensao das profissionais das creches aponta para reflexdes no que concerne
a constituicao histdrica dessa profissao, vinculada a uma identidade feminina, que estabelece
associagdes com a maternagem e o trabalho doméstico, o que a caracteriza como uma
atividade que necessita de pouca qualificacdo (CERISARA, 1996).

Enquanto que para outras profissdes, € mesmo para a docéncia em outras etapas
educacionais, seria destacada a competéncia técnica ou mesmo cientifica, para o trabalho
pedagdgico com criangas pequenas sobressai uma dimensado afetiva. Esse aspecto emerge nas
falas das monitoras, como diz Laura “a gente se apega, dai quando sai da sala da gente e vai
pra outra eles choram a gente faz de conta que ndo vé, e assim por diante né, mas ndo é

facil”, Juraci também destaca que a relacdo com as criangas “era uma coisa assim bem

amorosa, e era por amor” .
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Essas profissionais adquirem ao longo da vida “saberes invisiveis”, os quais acentuam
sua desvalorizacdo social. Essas mulheres desenvolvem habilidades, saberes e praticas que
possibilitam o exercicio da funcdo sem que tenham formalizado suas competéncias
(CERISARA, 1996). Assim, existe

“uma invisibilidade de saberes e praticas que acabam por colaborar com a idéia
ainda vigente no senso comum de que, por serem saberes e praticas naturais da

mulher, sdo caracterizados como complementares, de ajuda ou acessorios; o que
contribui para a sua desvalorizacdo” (CERISARA, 1996, p.172).

Retornando a narrativa de Milene sobre a percep¢ao das outras profissionais da creche
que nao possuiam formagao na época em ela ingressou, as proprias profissionais entendiam
em determinado momento que a profissdo tinha essa caracteristica, ndo necessita formacao
académica para desempenhar essa funcdo. Assim que por muito tempo deixaram-se chamar de
tias, e elas mesmas assim se identificavam, € o que recorda Adenir: “n6s eramos tia naquela
época, chamavam as tias” (grifo nosso).

Oliveira-Formosinho (2002) defende que existem papéis peculiares desempenhados
pela educadora infantil na sua profissdo que configuram uma profissionalidade especifica do
trabalho docente com criangas pequenas. A autora (2002, p. 43) estabelece o conceito de
profissionalidade docente das educadoras da infancia como sendo “a agdo profissional
integrada que a pessoa da educadora desenvolve junto as criangas e familias com base nos
seus conhecimentos, competéncias e sentimentos, assumindo a dimensdo moral da profissao”.
De acordo com esta pesquisadora a professora de educacdo infantil desempenha uma grande
diversidade de funcdes e tem um papel abrangente com fronteiras pouco definidas. A analise
permite identificar que a associagdo do trabalho da profissional da creche foi por longo
periodo associada com as fun¢des da mae, em que a professora ¢ substituta da mae (MOSS,
2002).

Em fun¢do da educagdo infantil, especialmente em creche, lidar com criangas
pequenas, de certo modo, ha especificidades dessa relacdo que permanecem. Ivanir expressa

um aspecto dessa especificidade ao falar de seu trabalho no bergario:

Eu cuidava do bergdrio, sai do ber¢o pro meu filho ficar no berco, pra ndo ficar
cuidando dele né, mas claro vocé fica entendendo as mdes mais do que antes,
porque mesmo que vocé esta ali, mesmo que tua amiga estd cuidando, vocé tem
aquele aperto... como mde. Entdo vocé entende mais ainda as mdes. Com isso
aprendi a conversar muito com as mdes e me colocar no lugar porque eu também
tinha o meu filho na creche.
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E possivel notar diferengas de uma instituicdo para outra, as possibilidades de
organizagdo das praticas cotidianas estavam subordinadas as condi¢des fisicas,
organizacionais e profissionais. Uma das professoras que atuou como diretora de creche
ressalta que, logo que chegou em uma das creches onde trabalhou, sua percepgao era de que a
instituicdo assemelhava-se a “um deposito de criangas” e explica que “parece que aquelas
pessoas ndo tinham aquela vontade de trabalhar com amor” e as condi¢des de estrutura fisica
eram precarias. Também FElizabete destaca que em uma das creches onde trabalhou havia
muitas criancas nas turmas e com idades diferenciadas, o que dificultava o trabalho. Por sua
vez, Salete se refere a caréncia de materiais: “mais era sucata, [...] era dificil a gente ter
lapis, folha, se usava muito o papel jornal, era o que a gente tinha mais a disposi¢do, era
papel jornal e tinta”.

Outro aspecto em destaque ¢ quanto ao processo de formagdo profissional que se
efetua no contexto. Opera-se ai uma significativa mudanca: de leigas detentoras de um saber
maternal e nomeadas carinhosamente de tias, elas passam ao patamar de professoras e
detentoras de um conhecimento formal cientifico sobre as criancas e a pratica educativa.
Iniciam-se importantes alteracdes no que diz respeito a quem sdao essas profissionais,
demarcando uma trajetoria de mudancas do papel de tia — um papel configurado tendo como
referéncia a maternidade — para o papel de professora — configurado a partir de caracteristicas
profissionais no campo da docéncia.

Quanto a essa questdo ¢ interessante destacar que a denominacdo do cargo
primeiramente definido como auxiliar de creche, logo a seguir passa para monitor de creche.
Essa ¢ a denominagdo utilizada pelos orgdos politicos, estd presente no Plano Nacional de
Educacdo Pré-escolar (1981), bem como nas publicacdes do Mobral e da LBA. Entretanto,
ndo havia consenso quanto a essa denominagdo, pois, no mesmo periodo, em Curitiba, a

5 ¢ pajem''® em Sarandi. Campos (2008, p.

denominagdo estabelecida para o cargo ¢ baba
122) também assinala que essa profissional leiga era denominada “pajem”, “atendente”,
“auxiliar” e, at¢ mesmo, “baba”. Se por um lado foi adotado em Francisco Beltrdo uma
denominagdo com um cardter aparentemente mais profissional para o cargo, isso nao
significou diferencas em relagdo ao perfil profissional. No Brasil, a profissdo de professor de
educagao infantil foi sendo delineada predominantemente, pelas marcas do feminino e da

auséncia de formacao profissional e incentivo ao voluntariado (CERISARA, 1996; ARCE,

2008). Este seria o perfil do monitor, o profissional das creches. Para ser monitor ndo havia

"> Mantagute (2008).
"% Soares (2008).
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necessidade de nenhuma formacdo especifica ou mesmo de escolaridade, bastava ndo ser
analfabeto. Chama a aten¢@o que a defini¢do dos documentos legais ¢ em referéncia ao género
masculino, embora prescreva um perfil feminino.

Leonilde identifica na segunda gestdo em que retornou a APMI, iniciada em 1993, o
marco divisor de dguas no que concerne a formagdo das profissionais das creches: “quando
retornamos tivemos aquela preocupagdo pedagogica, porque a gente via que a formagdo era
muito importante pra essas atendentes terem iniciativa de trabalhar com as criangas, nao
mais so dar o banho, dar alimenta¢do e atender ali que ndo se machucassem”. A entrevistada
parece ter a percepgdo que esse perfil profissional, até entdo apontado como padrdo para a
profissional das creches, constituia-se em limitador das possibilidades do trabalho educativo.

Ela assinala que no contexto geral das creches

[...] o que incomodava a gente quando a gente chegava na creche pra ver todo o
trabalho era ver a monitoras sem iniciativa de nada, do que fazer com as
criangas. So observar as criangas brincando, jogar la os brinquedos, ndo tinha
aquela iniciativa de: vamos brincar, vamos ensinar brincando. Vamos trabalhar
alguma coisa.

Esse aspecto ¢ também destacado por Milene, monitora de creche e
coordenadora/diretora que destaca que as monitoras nao ‘“tinham didatica”, a preocupagao
principal delas era observar se “estavam limpos, estavam com o nariz limpo, tinham comido”.
Ela ainda enfatiza que, quando iniciou como coordenadora de creche, o enfoque era o cuidado
e ela iniciou um trabalho de carater mais pedagdgico com as profissionais.

Leonilde avalia que a partir da adocdo sistematica das atividades de formacdo

continuada e da qualificacdo profissional pelo qual passaram as monitoras, mudangas foram

percebidas, como ela destaca:

[...] as pessoas foram mudando e hoje acho que elas so tem a agradecer, as mais
antigas, porque umas ndo tinham nem o primario e foram, [...] e hoje elas estdo
qualificadas, tem outra visdo de vida também, né, que ndo era so dar o banho e
aquela coisa que era.

A formacao que titulou as profissionais ¢ a formagao continuada que passou a ocorrer
de maneira mais sistematizada, contribuiram para ampliar a compreensao sobre as praticas
educativas. Isso contribui para uma reconfiguracdo de um novo papel para a creche, em
conformidade com as definigdes da Constituicdo Federal de 1988, entendendo a crianga na

condicdo de sujeito social de direitos. Nesse sentido, Cerisara [et al.] (2002, p.210) assinalam

que:
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Os diferentes entendimentos acerca do papel da instituicdo de educag@o infantil
definem, pois, o carater dessas instituicdes, o perfil do profissional que ela contrata e
procura moldar e o proprio trabalho que ali se realiza, resultando, igualmente em
diferentes configuracdes curriculares (ou na “auséncia” das mesmas) e em formas
peculiares de formacao do profissional de educacdo infantil, seja de carater regular
ou em Servigo.

Nesse contexto, algumas mudancas ocorreram nas condi¢des de trabalho, na
valorizacdo e remuneracdo das profissionais, a inclusdo de uma nova sistematizacdo de
planejamento, o conhecimento sobre o trabalho pedagdgico com as criangas. Contudo, a
mudanca maior diz respeito a ideia de que muda o lugar de onde se olha as praticas cotidianas
na creche. Afinal, as profissionais referem énfase no cuidado e dizem que sempre houve
brincadeira e planejamento.

A creche era entendida como um lugar de cuidado, mas ndo se restringia somente ao
cuidado. O cuidado ndo era a centralidade da pratica, mas sim a centralidade da concepcao de
atendimento institucional partilhada no contexto investigado. Desse modo, pode-se dizer que
se opera uma mudanga de concepgdo na creche. Altera-se a representagdo do que ¢ a creche.
Certamente em conseqiiéncia disso alteram-se as praticas. Assim como assinala Ivanir “foi
mudado o jeito de trabalhar”. Portanto, tem-se aqui uma mudan¢a no campo das
representagoes.

A creche ¢ um lugar de encontro do feminino e do infantil. Essa ¢ uma marca da
creche enquanto instituicdo. Olhando os nomes dessas instituigdes isso se sobressai, sao
nomes de mulheres: Nice Braga, Lea Camillotti, Diva Martins, Zelir Vetorello, Ivanir de
Albuquerque, Nancy Pinto de Moraes, Dalva Paggi Claus, e nomes que remetem a infancia:
Pequeno Principe, Carrossel, Sonho Meu, Crianca Esperanga, Mundo Encantado, Cantinho do
Céu. Sdo marcas de um feminino ligado a assisténcia a infancia, nomes que sao referéncias a

mulheres que desempenharam papéis de destaque na assisténcia social.

9.3. A imagem do bebé biologico: o destaque para a higiene, a satide e a nutricio no

bercario

A triade higiene-saude-nutricdo, demarca significativa presenca na creche sinalizando
a presenca de uma imagem de bebé biologico, pois estes elementos aparecem com
predominancia nas praticas do bercario. Nas entrevistas nota-se a diferenca, a partir da

presenca desses elementos, em relacdo aos bebés e aos demais subgrupos etarios que sdo mais
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associados a uma preocupagdo de carater pedagodgico. Esses elementos demarcam dois oficios
diferenciados para as criancas na creche, aos bebés a condi¢do bioldgica (nutricio-
alimentagdo), associada ao seu papel de sujeito brincante, e as demais faixas etarias um oficio
de aluno, onde estd presentes um conjunto mais amplo de preocupagdes pedagogicas,
compondo um grupo de conteido que poderiamos denominar de contetidos de formacgao
teorica''’.

Esse ¢ um dos aspectos delimitadores do grupo etario bebés em relagdo aos outros
grupos etarios da creche. Esse panorama parece também ser alterado na década de 1990,
quando aparecem alguns elementos no planejamento para as turmas de bebés, em que a
massagem, por exemplo, ¢ indicada como um aspecto a ser integrado ao cotidiano dos bebés.
Aqui cabe ressaltar que uma compreensao acerca da necessidade da estimulagao dos bebés
passa a ser alvo de preocupagdes, o que sinaliza que a ideia de desenvolvimento infantil passa
a fazer parte de modo mais enfatico do cotidiano dos bebés na creche. Em relagdo a esse
aspecto, Ilda sinaliza que recorda de que ja no final da década de 1990, a pratica da
massagem, a partir de uma perspectiva de estimulagdo precoce dos bebé€s, passa a ser pratica

obrigatoria nas turmas de bergario:

aquela época era muito cobrada a massagem, a estimulagdo. Nos tinhamos o

rolo, assim como tem nas [clinicas de] fisioterapia, de estimular pra eles
engatinhar, nos tinhamos uma bola, aquelas bolonas grande [...]pra gente fazer

os exercicios com eles. Naquela época, a gente era muito cobrada em relagdo a

massagem, e a estimulag¢do. Nos tinhamos um caderno, com anotagoes sobre isso.

Ao sinalizar essa oposi¢do entre uma concepg¢ao mais “pedagdgica” para as criangas
maiores, em detrimento das menores, estabelece-se uma comparagdo, afinal, a compreensao
da institui¢do creche como um “contexto de desenvolvimento”, conforme propdem Oliveira
[et al.] (2003), era efetivamente mais atribuido ao grupo etario maior, enquanto que em
relagdo aos bebés predominava mesmo a concepcao de atendimento mais centrado no carater
bioldgico, “como se nesse estagio inicial de vida a crianga fosse apenas um corpo a ser

alimentado, cuidado, limpo, agasalhado” (OLIVEIRA [ET AL.], 2003, p. 64). Nessa

perspectiva, a imagem do bebé biologico ¢ explicitada na rotina do bergério:

"7 Martins (2009) destaca que a educagdo infantil envolve conteudos de formagdo operacional, que interferem de
modo indireto na formagao da crianga, e os contetidos de formagéo teérica, que interferem de modo direto. Este
ultimo compreende o dominio das varias areas do saber cientifico, transpostos em saberes escolares, por meio de
atividades propostas as criancas tendo em vista sua socializag@o sistematica e conceitual para sua apropriacdo. E
aqueles compreendem os saberes interdisciplinares, que envolvem as habilidades especificas relativas ao
autocuidado, habitos alimentares saudaveis, vivéncia grupal, dentre outras.
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Dai descarregava todos, ai eu enchia a banheira e comegava a dar banho,
primeiro cortava unha, a unha dos pezinhos, das maozinhas, ai pro banho, dava
banho, trocava e ia botando cada um na sua caminha, até terminar, ai dava
mama pra todos, eu fazia os mamds, na mamadeira, quando terminava ali ai eu
pegava aquelas roupas e levava na lavanderia, quando os nenés estavam
quietinhos eu mesma dava uma lavada pra poder voltar a tarde (com as roupas),
porque ndo tinha como né. [...] Al eu ia pra cozinha iniciava a sopa deles, fazia
uma sopinha, quando era 11 horas por ai eu comegava a tratar deles, os que ja
comiam, os que ndo eu dava mama de novo. Ai terminando aquilo esperava um
pouco trocava todos, novamente, ajeitava todos (Narrativa 1 Laura).

O bergario ¢, portanto, demarcado como o lugar de “cuidado, alimentacao, higiene”,
mesmo a professora com formagcdo no magistério compartilhava o entendimento da
especificidade do bergario: “Porque o ber¢ario era atender mesmo dentro da alimentagdo,
saude e higiene” (Juraci). Na mesma institui¢do, para o outro subgrupo etario, sdo sinalizadas

diferencas no trabalho:

[...] no inverno, assim... aquelas criangas, a gente colocava os colchdes no chao,
colocava eles sentadinhos, cobria as perninhas deles com cobertor, dava o caf¢ 14,
assim pra eles e o paozinho na mao, uma coisa assim carinhosa [...]. Entdo, ai
depois do lanche, troca, banho, ai nos iamos pra uma atividade, depois o almoco,
ail nos escovavamos os dentes deles, tinha um tablado assim perto da pia onde
eles subiam, nos escovavamos, a gente ndo dava a escovinha pra eles, nos
escovavamos, colocava no peniquinho, coisa mais fofa, depois quem precisava de
fralda a gente trocava, [...] e depois eles dormiam, mais ou menos até as 14
horas. Levantou, a gente faz mais uns exercicios com eles, umas atividades, ou ia
pra fora, tinha uma quadra la, ou fazia ali mesmo dentro da sala, ai dependendo
do sol, da temperatura do dia, antes das 4 horas era o lanche, as 3 e meia, e apos
o lanche nos comegavamos a troca-los de volta e aquela roupinha toda ia pra
lavanderia. [...]Tinha um planejamento tudo bonitinho. [...] mais atividades
ludicas né pra idade deles, eu dava, por exemplo, deseinho, faziamos em
massinha. Claro eles eram pequenininhos, mas eu trabalhava a coordenag¢do
motora, eu trabalhava pra eles andarem na linha, essas coisas que a gente
trabalha na educagdo infantil, com os pequenininhos (Narrativa 2 Juraci).

No “Programa educacdo infantil nas creches”, de 1994, elaborado pela APMI, ha um
topico que aborda sobre a higiene: “ber¢ario exige aten¢do redobrada com a higiene do bebé e
com a limpeza do ambiente e utensilios utilizados”. Estabelece ainda a pratica do banho diério
no bergario e maternal (turmas que abrangem o grupo etario até trés anos), explicitando que
nas demais turmas ¢ oferecida a oportunidade de banho. No que concerne a saude, também
estavam presentes neste programa diversas exigéncias que envolviam: diretamente as criancas
através do exame pré-admissional (avaliacdo nutricional, exame fisico e observacdo das

vacinas), um conjunto de a¢des gerais composto de vigilancia epidemiologica, atendimento de



189

rotina e eventual e atendimento odontolégico e ainda haviam agdes de satide previstas em
relacdo aos funcionarios.

A ficha de avaliagdao contida no programa ¢ significativa para salientar as diferencas
em relacdo aos bebés e outros grupos etarios. Para o bebés (0 a 2 anos) estabelece trés
conjuntos de aspectos a serem acompanhados pela monitora: alimentagdo, controle dos
esfincteres e desenvolvimento motor (ANEXO D), enquanto que a ficha de avaliagdo para as
criancas de 2 a 3 anos envolve seis conjuntos de aspectos: desenvolvimento fisico e motor,
desenvolvimento mental, desenvolvimento socio-emocional, formagdao de habitos, material
sensorial e ainda outras atividades (ANEXO E).

Isso denota que ha poucas expectativas em relacdo aos bebés, imperando ai um olhar
predominantemente bioldgico. Como destaca Coutinho (2011) tem sido recorrente a tendéncia
de restringir as competéncias dos bebés apenas a dimensdes bioldgicas. Essa énfase em acdes
voltadas para o atendimento das necessidades basicas das criangas aponta para uma
perspectiva adultocéntrica, onde “ndo ha lugar para o reconhecimento dos bebés e das
criancas pequenas como seres linguageiros, ativos e interativos”, como acentuam Richter; e
Barbosa (2010, p. 89). Nessa perspectiva, os bebés sdo um “ndo-sujeito” que ocupam um
“espago negativo” na sociedade, esse olhar tem colocado empecilhos para que estes sujeitos
pequenos sejam percebidos como sujeitos legitimos, produtores ativos de cultura
(GOTTLIEB, 2009). Geralmente sdo percebidos como um “pacote bioldgico”, pois “passam a
maior parte do tempo mais envolvidos em processos corporais do que em atividades
intelectuais. A maioria desses processos envolve a expulsdo de substancias que sao
desvalorizadas na sociedade ocidental [...] — lagrimas, urina, fezes, vomito” (GOTTLIEB,
2009, p. 323).

Essa demarcagdo de um oficio de bebé na creche diferenciado dos outros subgrupos
etarios ¢ sinalizada por uma monitora ao afirmar: “Prefiro o ber¢o, porque os grandinhos
exigem mais atividade, tem que ter mais pique né pra acompanhar eles, ja os mais pequenos”
(Cleusa). Tristao (2005, p. 42) afirma “¢ um desafio pensar em alteridade quando este outro ¢
um bebé”, efetivamente ¢ “mais facil pensar que as criangas sdo atores sociais, potentes,
criativos, quando falamos de criancas maiores”. Contudo ¢ fundamental refletirmos que

Os bebés sabem muitas coisas que nds culturalmente ndo conseguimos ainda ver e
compreender e, portanto, reconhecer como um saber. As suas formas de interpretar,
significar ¢ comunicar emergem do corpo ¢ acontecem através dos gestos, dos
olhares, dos sorrisos, dos choros, enquanto movimentos expressivos ¢ comunicativos

anteriores a linguagem verbal e que constituem, simultaneos a criagdo do campo da
confianga, os primeiros canais de interacdo com o mundo ¢ os outros, permanecendo
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em nds — em nosso corpo — ¢ no modo como estabelecemos nossas relagdes sociais
(RICHTER; BARBOSA, 2010, p. 87).

Como acentua Gottlieb (2009) a habilidade verbal que falta aos bebés ¢ compensada
por suas comunicagdes somaticas. Ainda ¢ um desafio entender os modos dos bebés
relacionarem-se com o mundo, entender como o corpo dos bebés ¢ “estruturado (pelas) e

estruturador (das) agdes” (COUTINHO, 2011 p. 113).

9.4. O brincar e o brinquedo na creche

A creche também esteve associada desde o inicio de seu funcionamento a ideia de
brincadeira''®. Brougere (2002, 2006) coloca a cultura ladica'" na centralidade da ideia de
infancia, destacando a relagdo que existe entre a infancia e a brincadeira. Sarmento (2005)
acentua que a ludicidade constitui um trago fundamental das culturas infantis'*. Diante disso,
¢ preciso compreendé-la como uma pratica situada em dado contexto cultural, por manter essa
estreita ligacdo com a infancia, de diferentes maneiras, faz-se presente nas instituigdes
voltadas para a infancia. Sendo a creche um dos lugares da infancia na sociedade tem em suas
praticas os tragos da infancia e a brincadeira ¢ um deles. Sobre essa questdo trata Barbosa
(2007) ao afirmar, referenciando Lahire, que “a escola ¢ o espaco de confronto ou
entretecimento de culturas pessoais — de criangas e adultos — e de culturas sociais”. Pode-se
dizer que este ¢ um trago distintivo da cultura da creche, a presenga da brincadeira como
pratica que compoem a rotina, como pratica autorizada.

A brincadeira ¢ encontrada na creche com algumas singularidades, quanto ao tempo e
ao lugar. Mudam os objetos a ela relacionados e também os modos de fazer. No contexto
investigado todas as profissionais das creches fazem referéncia a brincadeira de maneira que
se destaca outra imagem, a do bebé brincante. Essa imagem mostra o bebé ao mesmo tempo
como o sujeito que brinca, mas também como o proprio objeto da brincadeira: “Cuidava,

dava banho, brincava, dava comida, trocava, a gente punha no colo, a gente sentava no chdo

"8 A brincadeira ¢ aqui definida, a partir de Brougére (2006) como uma atividade social dotada de significado a
partir e na relagdo com uma cultura.

"Brougére (2002, p.24) define cultura ludica como o “conjunto de procedimentos que permitem tornar o jogo
possivel”, ela compreende os esquemas de brincadeiras. A cultura ludica, como toda a cultura, ¢ produto da
interacdo social, em que cada participante ¢ co-autor. As culturas ludicas diversificam-se conforme o meio
social, idade dos sujeitos ¢ o género.

120 As culturas infantis sdo formas de agdo social proprias das criangas (MARTINS FILHO, 2005). Elas
“exprimem a cultura societal em que se inserem, mas fazem-no de modo distinto das culturas adultas, a0 mesmo
tempo que veiculam formas especificamente infantis de inteligibilidade, representacdo e simbolizagdo do
mundo” (SARMENTO, 2004, p. 14).
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brincar com eles. Era assim” (Ana). Mas brincar na creche ndo era ocupagdo exclusiva dos
bebés, a brincadeira também aparece como uma pratica presente no cotidiano do subgrupo
etario seguinte, conforme sinaliza a fala de Luci “dai eu trabalhava assim, a gente fazia
brincadeirinha, ia na pracinha, caminhava com eles, eram pequeninhos né”. A brincadeira
tem um papel significativo nas praticas com bebés e criangas bem pequenas porque se
constituem na ocupagdo prioritdria dessas criangas enquanto ndo estdo envolvidas nas
atividades voltadas aos aspectos biologicos.

Segundo as depoentes, as brincadeiras eram realizadas na sala e nos espagos externos,
brincavam com cantigas, de esconder-se dos bebés cobrindo o rosto com um pano, com
materiais de sucata, com brinquedos e ainda improvisavam materiais com recursos da
natureza. Ao fazer parte do cotidiano dos bebés sinaliza que estes eram realmente
compreendidos como sujeitos € “ndo apenas corpos a serem banhados, alimentados ou
trocados” (TRISTAO, 2005, p.42). Embora houvesse énfase nestes Gltimos aspectos, que
efetivamente necessitam compor o cotidiano da creche, a dimensao social dos bebés também
era considerada.

Ilda, que iniciou a sua atuacdo profissional como monitora de creche em 1992, acentua
que recebeu a orientacdo da coordenadora da creche em relacdo a incluir a brincadeira na

rotina de trabalho com as criangas:

[...] orientou que tinha a hora de troca, hora da mamadeira, hora da
alimentag¢do, tudo com os horarios, e ela falou: “ai vocé brinca com eles, fica a
vontade, pode brincar, faz o que vocé quer com eles” de brincadeira. Entdo
naquela época, no ber¢drio claro que ndo, mas nas turmas maiores a gente
brincava muito de roda, as cantigas essas antigas, brincadeiras de roda a gente
cantava, isso a gente fazia muito, esconde-esconde.

Eram poucos os recursos disponiveis, as professoras faziam um trabalho de

improvisa¢do ¢ adaptagdo de materiais para disponibilizar as criancas, predominava como

material disponivel a sucata, como sinaliza Margarete:

A LBA tinha varios desses encontros, o pessoal, as monitoras iam pra Curitiba,
ou as vezes eles vinham pra cd, eu lembro que havia muitos desses cursos de
trabalhar sucatas, construir os brinquedos com as criancas. Meu Deus, foi tanta
sucata que a gente teve que ir atras, na época [risos]!

Sobre essa questdo Rosemberg (1992) destaca que o modelo de educagdo infantil

implantado no Brasil pautado por modelos “ndo formais™ a baixo investimento publico fez

com que a educacdo infantil se transformasse na “rainha da sucata”, incorporando como
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caracteristicas espaco fisico inadequado, precariedade de material pedagdgico e auséncia de
qualificagdo profissional. A situa¢do encontrada em Francisco Beltrdo ndo se distancia dessa
realidade apontada por Rosemberg.

Ana Ilia recorda: “No comego nas creches era assim, ndo tinha brinquedo pras
criangas brincar, tanto é que a gente vivia pedindo pras zeladoras os litros de dlcool, os
litros de Kiboa, que elas lavavam bem. A gente botava aqueles litros no chdo e eles batiam o
dia inteiro”. E acentua que diante dessa situacao ela possuia a percepcao de que brinquedos
faziam falta nas creches, ela diz que “a gente achava que no minimo o que a gente tinha que
ter era brinquedo pras criangas brincar, mas ndo tinha”.

Ana Grassi também se refere ao improviso de materiais:

A gente ndo tinha brinquedo, a gente fazia brincadeiras, se tinha algum
brinquedo e a gente perdia uma pega a gente procurava até achar, era o unico
que tinha. Ndo tinha outra coisa. Al a gente pegava mato ld fora, pegava jornal,
eles brincavam. A gente brincava muito antigamente com as criangas.

O brinquedo ¢ objeto cultural, conforme aponta Brougere (2006), e a auséncia dele
denota o valor a ele conferido naquele contexto. Ana Ilia também assinala que naquele tempo
— ela refere-se ao periodo em que iniciou como monitora de creche, na segunda metade da
década de 1980 — ndo era comum as criancgas terem muitos brinquedos, a exemplo disso,
salienta que seus filhos quase ndo tinham brinquedos. Ela se refere a determinadas condig¢des
sociais que tornavam a aquisicao de brinquedos algo dificil, com isso as criangas de familias
de menor renda econOmica improvisavam seus brinquedos. Assim era nas creches, uma
institui¢do voltada para a populagio de menores recursos econdmicos, 0s materiais
disponiveis eram restritos, tanto brinquedos, jogos, como materiais didaticos. Afinal, ¢ preciso
considerar o brinquedo como um produto cultural da sociedade, conforme indica Benjamin
(2009, p. 94): as criancas “fazem parte do povo e da classe a que pertencem. Da mesma
forma, os seus brinquedos ndo dao testemunho de uma vida autdnoma e segregada, mas sao
um mudo didlogo de sinais entre a crianca € 0 povo”.

E em relacdo as brincadeiras com os bebés ha alguns relatos:

Ah, a brincadeira mais... nossa! era de tapar o rosto com a fralda e depois
cantar, bater palma, brincadeiras assim né. Mas era mais esconde-esconde e o
sol, porque dai quando a gente ia no sol eles voltavam e nos dava banho o tempo
era bem curto, tinha que... porque até que dava banho em todos né ajeitava eles
coitadinhos. Dai eles dormiam a tarde inteira quase, dormiam bastante (llda).
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Cantava musiquinhas infantis, o atirei o pau no gato, palminha paminhas, a do
pintinho amarelinho [...]. Entdo eram essas musicas infantis mesmo (Irma).

Ah eu brincava, de jogar bola, colocava eles assim em circulo e jogar a bola.
Tinha coisas assim que a gente conseguia né. E brincar de se esconder, se
esconder na porta, brincar de cachorrinho e gatinho no chdo, essas coisas assim.
Porque eram os unicos recursos que a gente tinha. E cantar como a gente
cantava. [...] A D. Noeli, nos chamdvamos de sereia, pensa que aquela mulher
cantava o dia inteiro!(Ana Ilia)

Nas narrativas das professoras, de uma maneira geral, estd presente a agdo delas na
atividade da brincadeira na creche. Estdo ausentes dessas narrativas varias outras formas de
brincar inventadas pelas proprias criangas e que foram observadas e esquecidas pelas
professoras ou mesmo ndo foram vistas. A atividade de brincar, ¢ diversificada em cada
tempo e lugar, assim como, sdo diversificadas, as proprias culturas infantis e as culturas
institucionais. Isso pode ser notado no que diz respeito a variacdo em relagdo aos recursos
para a brincadeira, a Figura 13 apresenta um retrato interessante, ao registrar as criancas com

brinquedos na turma do bergario, demarcando um outro periodo em que ja havia uma

diversidade de recursos disponiveis.

Figura 13 — Turma do bergario do CMEI Pequeno Principe

T 48

Creche da Cango. Turma do bergario.
Fonte: Album de fotografias do CMEI Pequeno Principe (S/I), 1998.

Vale salientar também que o Programa educagdo infantil nas creches contempla um

anexo com recursos educativos para os grupos etarios 0 a 2 anos, 2 a 4 anos e 4 a 6 anos, onde
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estabelece varios tipos de brinquedos, jogos e objetos (ANEXO F). O documento parece
demarcar outro momento em que as mantenedoras (APMI/DAS) passam a investir mais
significativamente em recursos ludicos e pedagogicos para as creches. A partir dai mudam as
brincadeiras, que passam a ser mediadas por objetos industrializados. E, pode-se dizer, muda
também a forma de participagdo das monitoras nas brincadeiras ja que ha mais recursos e as
criangas podem agora brincar sozinhas.

A vpartir de 2001 as instituicoes de educacdo infantil passam a contar com
brinquedotecas, estas colocam o brincar em uma condi¢do de destaque na instituicdo, na
medida em que se constitui como um lugar demarcado e passa a compor uma rotina

especifica. Reportagem do Jornal de Beltrao (20/09/2001) aponta este acontecimento:

[...] Trata-se do Projeto Comecando Melhor, do ministério da Previdéncia e
Assisténcia Social, especifico para a distribuicdo de brinquedotecas. Através deste
convénio, que foi assinado, a Secretaria recebera 14 conjuntos de brinquedotecas,
que serdo distribuidos para os 11 centros Municipais de Educagdo Infantil, [e outras
instituicoes].

A reportagem assinala que as brinquedotecas sdo compostas por diversos brinquedos
incluindo quebra-cabeca, jogos de montar e “muitos outros brinquedos que servem para
estimular a coordenagdao motora e a auto-estima das criancas, auxiliando no processo de
aprendizagem” e brinquedos de parquinho (balanco, escorregador, gangorra, piscinas de
bolinhas). Desse modo, para além da sua dimensdo ludica a brinquedoteca ¢ estreitamente

associada a um processo pedagdgico. O relatorio da APMI de 2002 também registra a entrega

das brinquedotecas nos CMEIS (Figura 14):

Figura 14— Inauguragao de brinquedotecas nas creches

Fonte: Relatério APMI (S/1), 2002.
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Os aspectos expostos neste capitulo conduzem a seguinte reflexdo: a cultura da creche
vai delimitando-se a partir de alguns contornos que a diferenciam da escola, onde as praticas e
as representagdes que envolvem o cuidado, a educacao, a profissdo docente, a brincadeira e a

presencga dos bebés sdo colocados na centralidade das agdes.



10. SER CRIANCA NO ESPACO E NO TEMPO DA CRECHE: ARTEFATOS E
RITUAIS

As contribui¢des dos estudos sobre cultura escolar sdo fecundas para refletir sobre a
cultura da creche. Vinao Frago (1995) define que a cultura escolar ¢ toda a vida escolar e
evidencia que ha alguns elementos que se destacam por configurarem-se em elementos
organizadores que conformam e definem a escola, dentre eles, o tempo e o espago escolar,
com seus rituais e objetos. Esses elementos, destaca o autor “conforman su mente y sus
acciones [dos sujeitos da escola]. Conforman y son conformados, a su vez, por las
instituciones educativas”. Sobre os contornos desses dois elementos na creche esta centrada a

problematizagao a seguir.

10.1. O espaco e os objetos na cultura da creche: o ber¢o, a sucata e o uniforme

A imagem retratada na fotografia a seguir ¢ significativa para explorar a dimensao do
espaco da creche, especialmente no que se refere aos bebés (Figura 15). Trata-se de uma sala
de bercario. Nessa sala hd somente bergos para as criancas e cadeiras para as monitoras. O
que esse lugar tem a dizer? O que expressa a presencga/auséncia de recursos materiais?

Como acentua Faria (1999), ao referir-se as institui¢cdes de educagado infantil, o espaco
traduz uma cultura de infancia, ¢ carregado de representagdes de crianga e de adulto,
apresenta marcas de um projeto educativo. A autora nos remete a refletir sobre a constituicao
historica do espaco. Vifiao Frago (1995) acentua que o espago escolar apresenta uma natureza
cultural e educativa assinalando que o espaco ndo € neutro, € signo, simbolo, apresenta as
marcas de quem o ocupa'’’. Ele institui em sua materialidade um sistema de valores

(BENITO, 1995).

“Los objetos-huella oseen, ademas de estas marcas o sefiales, un poder narrativo, al
B b
servir de materiales en los que se apoya la construccion de relatos or €So
2

12! Uma distingdo entre espago e lugar ¢ importante: Certeau (2012) propde que o espago é um lugar praticado,

uma configurac¢@o de posi¢des. Vinao Frago (1995, p. 69) afirma que “el espacio fisico es, para el ser humano,
espacio apropiado — territorio — y espacio dispuesto y habitado — lugar”. Nesse sentido, o espago ¢ uma
construcdo social ¢ o espago escolar uma modalidade de sua conversdo em territorio ¢ lugar. En este sentido, el
espacio es una construccion social y el espacio escolar una de las modalidades de su conversion en territorio y
lugar.
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justamente se transforman, diferenciada o conjuntivamente, en textos que, como
escrituras creadas o dispuestas para el examen, pueden ser leidos e interpretados en
su forma y en los contenidos a que se asocian” (BENITO, 1995, p. 19).

Figura 15 — O bergario

N l,.-.l_'
-

Fonte: Relatério da APMI, 1990.

Benito (2000) propde que o espago escolar pode ser considerado como lugar ou
cenario, sob essa perspectiva a escola reflete em suas estruturas arquitetonicas os modos de
conceber a organizacdo do ensino, de dispor os elementos e pautar as praticas. E ainda como
representacdo, ¢ dotado de significados, expressa uma ordem conformada a regras e formas
que comportam sentidos. A escola, na perspectiva espacial, apresenta marcas, que manifesta
modos de organizagdo pedagogica e conteudos de cultura (Benito, 2000).

A imagem acima propde reflexdes sobre o espago e os objetos que o compdem, ou
nesse caso a falta deles. Embora praticamente ndo existam recursos na sala, ou no espago
adaptado para sala, o unico que estd presente suscita algumas consideragdes. Primeiramente
fica explicita a improvisagdo do espago, salientando uma ideia de creche como um “nao-
lugar”, denotando efetivamente o lugar periférico ocupado pela creche. E ainda nos remete a
refletir sobre a creche como: lugar de que? Tendo o ber¢o como unico recurso, remete a um
enfoque biologico dos bebés, ou seja, ¢ lugar de atender somente as necessidades basicas das
criangas.

Ao pensar em bergario, efetivamente, o bergo se sobressai como recurso de destaque.

Essa ideia esta presente na fala de Leonilde Rios, ao referir-se a criacdo da primeira creche:
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“se tu visse os bercinhos que noés montamos, com mosquiteiro, tudo coisa mais linda, tinha
quatro bergos, era dois de um lado e dois de outro”. A narrativa sinaliza o berco como
ocupando lugar de destaque. Desse modo, tanto na institui¢do planejada para receber as
criancas, como aquela outra que foi improvisada para desempenhar essa fun¢do, ao
direcionar-se aos bebés, o berco ¢ o objeto que se destaca. E apontando para qual ideia de
atendimento aos bebés que o ber¢o remete, Leonilde complementa a sua narrativa afirmando:
“[a monitora] cuidava daquelas criancas, aquelas crian¢as todas limpinhas, bem
arrumadinhas, ali”. Assim o ber¢o impoe uma ordem e remete a fungdes de atendimento das
necessidades biologicas.

Desse modo, como afirma Benito (2000, p. 06) o espago-escola exibe sinais
emblematicos que veiculam valores culturais, morais e ideoldgicos, constitui-se em um
referente simbolico dotado de significagdes. O prédio escolar €, assim, um constructo com
forte carga de significados. Nessa perspectiva, Benito (2000) indica que Dufestel, um
higienista francés, sugeria que a disposi¢do das salas transmitia certos modos de controle da
comunicacdo ¢ da disciplina, ao estabelecer uma forma determinada de organizagdo das
relagdes internas.

Salete também narra como se organizava o espaco da creche: “tinha os bercinhos
colocados em cima do palco e a gente ndo tinha salas. Um grupo ficava num canto, outro
grupo ficava no outro. Era meio complicado porque, numas alturas misturava tudo, né”. Ela
se refere ao periodo em que a creche funcionou no pavilhdo de festas da Igreja do bairro Sao
Miguel. Essa ndo foi uma realidade exclusiva dessa institui¢do, outras também vivenciaram
realidade semelhante. Ao contrdrio de uma forma de disciplina a que o autor se refere,
destaca-se uma forma de improvisa¢do que expressa a guarda como o proposito principal da
creche, como se refere umas das professoras, sobre outra creche: “era um deposito de
criancas”.

Faria (2007) pontua que todo lugar tem um potencial pedagdgico. Autores que
estudaram sobre o espaco na educacdo infantil acentuam que este ¢ fundamental para o
desenvolvimento e as aprendizagens das criangas, atuam na estruturacdo de fungdes motoras,
simbdlicas, sensoriais, ludicas e relacionais (BARBOSA; HORN, 200; FORNEIRO, 1998;
HORN, 2004 e outros). Horn (2004) assevera, inclusive, que o espago legitima-se como um
elemento curricular, portanto, ele nunca ¢ neutro ¢ pode estimular ou limitar as possibilidades

das criancas
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Juntamente com o bergo, tem destaque ainda o colchdo como um material presente no
conjunto de recursos usados com os bebés (Figura 16). O colchdo aparece como objeto, mas

também como lugar, o lugar de permanéncia dos bebés.

Figura 16— O colchido como objeto da cultura material da creche

Creche da Cango, area externa. Turma do bergario.
Fonte: Acervo do CMEI Pequeno Principe, S/A.

Os materiais que compdem as instituigdes escolares sdo testemunhos de uma
gramatica da escolarizacdo, um cddigo de regras que coloca a cultura escolar em uma
determinada ordem (BENITO, 2010, p. 14). E assim que eleger a sucata como material
educativo para as creches traduz uma ideia clara de crianca, de educacdo infantil, de curriculo
onde a imagem da crianca pobre tem lugar de destaque. Salete destaca os recursos materiais
da creche em que trabalhou: “pegava a caixa de brinquedos que tinha, mais era sucata. [...]
era dificil a gente ter lapis, folha, se usava muito o papel jornal, era o que a gente tinha mais
a disposicdo, era papel jornal e tinta. A gente ndo tinha muita op¢do de ter um material pra
fazer uma atividade pedagdgica”. Oliveira [et al.] (2003) dizem que os objetos que as
criangas dispdem para brincar, nas salas, sdo fundamentais.

Horn (2004, p. 37) acentua que o espago ¢ rico em significados, “carrega em sua
configuracdo, como territério e lugar, signos e simbolos que o habitam”, ele mostra a cultura
em que estd inserido através de ritos, da presenca, disposicdo e usos dos abjetos. A autora

ainda afirma que por meio da leitura da organiza¢do dos espacos ¢ possivel depreender que
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concepgdo de crianca e de educacdo ¢ compartilhada naquele lugar. Desse modo, a auséncia
de recursos também tem muito a nos dizer.

De que objetos se compdem a creche? No contexto investigado — que delimita um
tempo determinado e um lugar especifico — compdem-se, basicamente, de bercos, fraldas,
mamadeiras, chupetas e sucatas. Se considerarmos a importancia dos recursos e o papel que
eles desempenham, cabe indagar: O que oferece esse espago? Sera que em uma creche voltada
a criangas com mais amplas condi¢cdes econdmicas, por exemplo, encontrariamos uma
situagdo assim? Seria somente com sucatas que elas ocupariam seu tempo? Refletir sobre os
objetos que compdem o cotidiano das criancas auxilia a compreender como estas sao
constituidas nos diversos lugares, Prout (2010, p. 740) acentua a importancia de incluir a
materialidade na analise da infancia a fim de perceber como a infancia se constitui na
sociedade “enredada em uma enorme variedade de artefatos materiais”.

Benito (2010, p. 17) acentua que a cultura material da escola ¢ fonte essencial de
conhecimento de uma institui¢do educativa. Nos sinais que a cultura da escolar guarda e
emite, carregados de significados, residem algumas chaves indiciarias dos codigos
compartilhados em determinado espago e tempo escolar, seus materiais portam significados a
serem decifrados a partir dos indicios que sugerem. O autor propde o paradigma indiciario de
Ginzburg para desvelar as chaves subjacentes aos testemunhos materiais nos vestigios,
sintomas e indicios que nos contam coisas relevantes.

Uma das marcas, ndo somente do contexto investigado, mas da educacdo infantil
brasileira, particularmente das creches voltadas a populagdo de baixa condi¢do econdmica foi
a de rainha da sucata, marcada pela auséncia, pela precariedade. Contudo, no cotidiano da
creche, marcado por essa condi¢do, criancas e professoras encontraram alternativas para
inventar novos usos aos objetos e assim criar e vivenciar, na creche, uma cultura lidica e uma
cultura da infancia. Certeau (2012) assinala que os espagos e tempos sociais estdo submetidos
a criatividade e a acdo dos sujeitos. Pode-se ver nesse lugar a expressao da criatividade dos
sujeitos em suas agoes. Com isso, refletir sobre os usos das materialidades a que criangas e
adultos tem acesso nos faz avangar na compreensdo do lugar social desses sujeitos e aqui
especialmente das criangas, pois, possibilita perceber de forma mais ampla de que se
compunha o cotidiano da creche.

Assim como reinventam o uso de objetos, reinventam os espagos também. Acerca
disso ¢ importante considerar que

As praticas sociais das criangas reconfiguram os lugares institucionais em que vivem
as criancas, em cada momento, ¢ as formas de ser e de agir das criangas
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“contaminam”, alteram, modificam permanentemente as praticas familiares,
escolares, institucionais, e dos territorios e espagos sociais em que se encontram.
Apesar de isso ser normalmente ignorado, a verdade € que as criancas agem e a sua
accdo transforma os lugares em que (con)vivem com os adultos (SARMENTO,
2011, p. 585).

A narrativa de Salete remete a essa dimensdo da agdo ativa das criangas na
reconfiguragdo dos espacos, ela relata sobre o periodo em que a creche do bairro Sdo Miguel
funcionou em um pavilhdo da igreja e por diversos momentos da narrativa (aqui sintetizada)
faz referéncia a maneira como o cotidiano da creche se reorganizava a partir da acdo das

proprias criangas em func¢do das possibilidades que o espago colocava:

Um grupo ficava num canto, outro grupo ficava no outro [...] numas alturas
misturava tudo né [...] acabava que deixava eles brincar livre. Quando resolviam
correr ld dentro o barulho era... [...] Até acalmar ndo era facil [...] mas vira e
mexe estavam todos misturados, porque a gente ndo tinha uma sala especifica,
era todo o ambiente aberto. Entdo estava um dum lado e outro doutro, mas de
repente, tinha momentos assim que tava todo mundo junto...

Do conjunto de materiais que compde a cultura material da creche € preciso elencar
ainda o uniforme escolar (Figura 17), o qual possui lugar de destaque na creche. O uniforme
aparece como material da cultura dessa instituicdo, e, a0 mesmo tempo, estad vinculado a
determinados rituais relacionados ao seu uso. A presenca dos uniformes tem algumas
singularidades, porque demarca para a crianca a diferenciacdo do espaco institucional em
relagdo ao espaco familiar. Os uniformes sdo usados somente na creche, sdo vestidos na
chegada e despidos ao final do dia na saida, para todos os grupos etarios. Isso ¢ o que

expressa a narrativa de Salete:

A gente dava o café e levava pro banho [...]. Ai depois do café, tinha alguns que
ndo tinham como escapar do banho, ai colocava uniforme em todo mundo, ai
depois das 4, do lanche das 4, ai era feito a troca em todo o mundo novamente,
vestia a roupa deles e eles iam pra casa.

Todas as faixas etarias utilizaram uniformes ainda até o final da década de 1990,
somente diferenciando-se o modelo para os bebés, que, de certa forma também integraram
essa rotina. Conforme indicado pelas profissionais das creches, os uniformes foram adotados
em funcdo da precariedade de condigdes de algumas criangas, visto que, elas ndo dispunham
de roupas adequadas no ambito da higiene e que oferecessem bem-estar.

Efetivamente o uniforme escolar compde um conjunto de elementos materiais da
escola e sua cultura, materialidade concebida como um dos elementos constitutivos da cultura

escolar (RIBEIRO; SILVA, 2012). Esse elemento da cultura material das institui¢des
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escolares pode oferecer interessantes indicios sobre a educagdo, ao prestar-se ao estudo dos
sentidos simbdlicos que esse objeto adquiriu na escola. Ribeiro e Silva (2012) assinalam que a
adog¢do do uniforme escolar desempenhou algumas funcdes na histéria das instituicdes
escolares: delimitar os contornos da escola com o externo; estabelecer um ideal de igualdade
de oportunidade para todos; moldar os sujeitos a determinado ideal de civilidade, a partir de

matrizes do discurso médico-higienista.

Figura 17— O uniforme

Fonte: Acervo do CMEI Carrossel (S/1), S/D.

Com alguma especificidade esses elementos se fazem presentes nas creches em
Francisco Beltrao/PR. Os uniformes ficavam na institui¢do, demarcando essa diferenca entre a
casa e a creche, e o seu uso estava integrado a um ritual de higiene, o banho. As criancas
chegavam na creche, tomavam banho e, apds, vestiam o uniforme. Assim, passavam o dia,
vestidas numa condicdo de igualdade, de homogeneizacdo. Na medida do possivel suas
roupas eram higienizadas e ao final do dia as criangas tiravam o uniforme e vestiam suas
roupas para retornar para casa. Desse modo, desenhavam-se claros contornos entre a vida na
creche e a vida fora dela.

Os rituais das escolas repercutem por vezes na esfera dos equipamentos, afirma
Fernandes (2005). Assim, nota-se no contexto empirico que os uniformes, a0 mesmo tempo
em que se sobressaem como um elemento da cultura material da escola, compdem uma

determinada rotina: vesti-lo na chegada e despi-lo na saida.
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10.2. A rotina da creche: os tempos dos bebés, os tempos das criancas maiores e

os tempos coletivos

A creche possui uma rotina propria que se altera em alguns aspectos em func¢do das

especificidades dos grupos etarios, geralmente, ja eram divididos em dois ou trés grupos,

sendo eles: o dos bebés, das criangas bem pequenas (no geral a partir de 18 meses) e das

criangas maiores (a partir de 3 anos), algumas vezes somente havia separagdao do ber¢ario nos

primeiros anos de funcionamento das creches. A rotina da creche demarca a sua diferenga em

relagdo a outras instituicdes escolares. A observacdo da organizacdo do tempo da creche

salienta dimensdes de um cotidiano pedagdgico particular que se organiza em funcao de

determinadas necessidades das criangas e daquilo que se entende que deve incluir o

atendimento institucional a elas. As narrativas de Laura (p.188) sobre a rotina do bergario, e

de Juraci (p. 188) sobre a rotina do maternal, possibilitam visualizar como se estruturam esses

tempos. O Quadro 7, elaborado a partir daquelas narrativas e complementado com a de outras

profissionais explicita as especificidades de cada grupo.

Quadro 7— Rotina das turmas na creche

Bergario

Maternal

= Chegada dos bebés;

= Banho (cortar unhas) e vestimenta
do uniforme;

* Permanéncia no berco;

=  Mamadeira;

* Sono ou andar pela sala ou tomar

sol;
=  Almogo;
=  Sono;

» Troca de fraldas;

=  Mamadeira;

= Brincadeira ou tomar sol;
®= Troca de roupas;

= Retorno para casa.

Chegada das criancas;
Cafe;

Banho e vestimenta do
uniforme;

Atividade;

Almoco;

Escovagao dentaria;
Hora do penico ou troca de
fralda;

Sono;

Atividades;

Lanche;

Troca de roupa;
Retorno para casa.

Fonte: Elaborado pela autora.

As rotinas sdo uma categoria pedagogica bastante usuais na educagdo infantil, que

explicita a proposta educativa dos profissionais e da institui¢do. Elas regram e normatizam o

cotidiano institucional (BARBOSA, 2006). Barbosa (2006) acentua que as rotinas sao
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produtos “culturais criados, produzidos e reproduzidos no dia-a-dia”. Assim, as rotinas estao
presentes nas institui¢des educacionais como formas intencionais de controle e regulacio, que
tem como base “uma selecao feita a partir dos discursos sobre as criangas e sobre a fungao
social da educacao infantil” (BARBOSA, 2006, p.202).

Para Vifao Frago (1995), o tempo escolar na verdade sdo tempos no plural, portanto,
tempos escolares. A partir dessa ideia de tempos no plural ¢ que se percebe que no mesmo
espaco institucional sdo vividos tempos diferentes por grupos de criangas e adultos. E o que
essas rotinas sinalizam, o tempo vivido pelos bebés nao ¢ o mesmo tempo vivido pelos outros
subgrupos etarios. As especificidades de cada tempo traduzem concepg¢des de educagdo em
que os sujeitos infantis sdo destinatarios de propostas diferenciadas em funcdo das
expectativas dos adultos sobre as criancas. O autor pontua que o tempo escolar ¢ organizado e
produzido social e culturalmente. Por sua vez, Benito (1992) esclarece que, tal como o
espaco e os discursos escolares, o tempo nao € neutro, ¢ um tempo que reflete determinados
pressupostos psicopedagdgicos, valores, formas de gestdo de determinado contexto. O tempo
escolar ¢ um tempo diverso e plural, individual e institucional, condicionante e condicionado
por outros tempos sociais, ¢ uma construcao cultural e pedagbgica.

Um dos elementos que se destacam nos tempos vividos na creche sdo os tempos de
convivéncia de interagdo entre diferentes grupos etarios. Sdo momentos de encontro entre
diferentes grupos etérios, bebés e criancas maiores, adultos e criancas. Oliveira [et al.] (2003,
p. 69) asseveram que a interagao ¢ um elemento bésico para o desenvolvimento infantil. As
autoras expoem que a rotina da instituicdo de educagdo infantil deve abranger a “organizagao
de atividades estruturadoras de intera¢des adulto-crianga, crianga-crianga e crianga-mundo
fisico e social”. Nota-se que estas interacdes tém cada vez mais, ficado restritas a grupos
etarios com idades aproximadas. A respeito disso, Rogoff (2005, p. 19) salienta que a
classificagdo etaria configurou novos modos de relagao:

A classificacdo etaria acompanhou a crescente segregagdo das criangas do conjunto
das atividades em sua comunidade, a medida que a escola se tornou compulsoria e
que a industrializagdo separou o local de trabalho do lar. Em vez de se juntar ao
mundo adulto, as criangas passaram a se envolver mais em institui¢gdes e praticas

especializadas estritamente em criangas, que as preparam para uma inser¢ao
posterior na comunidade.

No contexto investigado destacam-se nos tempos da creche oportunidades mais
acentuadas de convivéncia entre diferentes subgrupos etarios. Tal como mostram as
fotografias a seguir (Figura 18; Figura 19; Figura 20): bebés, criancas pequenas, criancas

maiores, jovens e adultos, todos juntos em momentos festivos, em situacdes de interacao.
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Figura 18 — Dia de festa na creche

Atividade comemorativa realizada na creche — criangas e equipe profissional da Creche Sao
Miguel. 1989.
Fonte: Acervo pessoal de Ilda Menin Tortora.

Figura 19— Festa de pascoa na creche

Festa de Pascoa na Creche Sao Miguel — criangas, monitoras e coordenadora. S/D.
Fonte: Acervo pessoal de Maria Salete Hellmann.
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A Figura 19 ¢ significativa para percebermos que as formas e possibilidades de
interacdo na creche, no periodo investigado, sdo diferenciadas das possibilidades oferecidas
atualmente. A imagem esta com alguns marcadores que sinalizam o lugar onde estdo os bebés
nessa fotografia: no colo de adultos e de outras criangas (jovens), que também freqiientavam a
creche num regime de contraturno escolar. Diferentes ocasides de integracao entre as diversas
idades sdo visualizadas nas fotografias e explicitadas nas narrativas das profissionais das
creches. Essa convivéncia, ora incentivada ou, em algumas situagdes, imposta pelas condi¢des
de infra-estrutura, espagos improvisados onde os ambientes eram bem mais coletivizados.

Aqui se destaca a ultima imagem de infancia que este texto se prop0Os analisar, a de
bebé membro do grupo social, onde os bebés aparecem como sujeitos atuantes no contexto
institucional. Nesse contexto de interagdes se ritualiza a pratica pedagdgica efetuando-se uma
pedagogia do contato, conforme expressdo de Nornberg (2013), onde diferentes grupos etarios

se encontram.

Figura 20— Festa do Dia da Crianga

Festa do Dia da Crianga — criangas, profissionais da creche e equipe da APMI, 1984.
Fonte: Acervo da do CMEI Nice Braga.
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A Figura 20 explicita a atuag¢@o dos bebés nesses momentos de encontro entre todos os
sujeitos da creche. O conjunto que compdem a imagem mostra bebés participando ativamente
da atividade, parecem estar se divertindo no evento social da creche. A creche ¢ sinalizada,
através dessas fotografias, como lugar de relagdo, de interagdes, de vida social coletivizada,
apresentando outras possibilidades de viver o espago institucional, assim como, outras
possibilidades de socializagdo.

Focalizando a analise da cultura institucional das creches, as festas e atividades
vinculadas a datas comemorativas tinham presenca importante no periodo inicial dessas
instituigdes (Figura 21, Figura 22 e Figura 23). Algumas festividades como Péscoa e Natal,
Dia da Crianca eram comemoradas reunindo todas as criancas ¢ adultos de cada creche e
contava com a presenca da equipe da APMI. Essas datas eram motivo de encontro e
compunham um ritual festivo da creche, Cleusa recorda, “reuniamos [as criancas], faziamos
lanche juntos. Comemordvamos tudo”. Esse ritual de comemorar tudo estd em posi¢do de
destaque no cotidiano das creches, e também na organiza¢ao da mantenedora, a APMI. Faz-se
presente com €nfase nos albuns de fotografias das instituigdes e nos relatorios de atividade da
APMI'*. Além disso, ha indicacdes nas atas da entidade, que faz referéncia 4 organizagdo das
voluntarias para as festas de Natal e Pascoa, nas creches, e, nos relatérios de atividades da
entidade, ainda tem lugar de destaque as atividades comemorativas realizadas nas creches.
Antes da criacdo dessas instituicdes, as festividades ja faziam parte do conjunto de agdes da
APMI. Era usual a realizagdo de festa de Pascoa e Natal para as criancas das familias carentes
assistidas pela entidade. A presenga enfatica das datas comemorativas sugere considera-las
como um elemento importante na institui¢ao, de insercao da crianga numa cultura social mais
ampla.

Enquanto elemento do curriculo da creche, essa presenga sugere uma fragmentacio do
conhecimento, que ¢ ordenado pelo calendério e, onde predomina mais que o conteudo, a
atividade em si, o fazer algo. Ostetto (2004) chama atencdo para a massificagdo,
empobrecimento e fragmentacdo do conhecimento que pouco contribui para ampliar o
repertorio cultural da criangca. Nessa perspectiva, as atividades relativas a datas
comemorativas, sinalizam uma ideia de rotina educacional organizada por atividades que
conforme a autora baseia-se em uma preocupacao de ocupar o tempo de trabalho com as
criancas entre um momento e outro das atividades consideradas da rotina, como higiene,

alimentagdo, sono, e outras de carater fisioldgicos.

122 Esse aspecto ja foi sinalizado no capitulo 3 desta tese.
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Figura 21— Desfile 7 de setembro
L% 'ii_;'.&f X ¢

Desfile de 7 de setembro - Creche Nice Braga. 1981.
Fonte: Acervo pessoal de Cleusa Strapazzon Fernandes.

Figura 22 — O dia do Indio

Dia do Indio — Creche Nice Braga. 1981.
Fonte: Acervo pessoal de Cleusa Strapazzon Fernandes.
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As atividades relacionadas as datas comemorativas expressam um conjunto de
contetdos curriculares, mas efetivamente t€ém destaque como oportunidade de encontro, de
interacdes entre diferentes subgrupos etdrios, de participacdo da sociedade na creche. E
acentuam a importancia atribuida a infancia, naquele contexto, para quem os adultos
programam as festas de Pascoa e Natal e as presenteiam nesses eventos. Desse modo, essas

praticas festivas tém lugar de destaque nas instituicdes colocando-se como importante marca

cultural da creche no periodo investigado.

Figura 23— Festa de Natal na creche

Festa de Natal (institui¢@o ndo identificada).
Fonte: Relatorio de atividades da APMI, 1981.

Assim, a creche ¢ instituigdo que se organiza com diferentes tempos, sdo os tempos
dos bebés, os tempos das criancas maiores, os tempos de encontro. E em espagos de
improvisos, de auséncias, mas também espago educacional com caracteristicas peculiares.
Bondioli e Mantovani (1998) argumentam que as especificidades da creche, que a localiza no
campo da assisténcia e da educagdo, e dos sujeitos para quem se destina, formam os contornos
de uma cultura da creche onde se estabelece uma pedagogia dos pequeninos. O conjunto dos
elementos analisados nesta terceira parte da tese da a perceber, com maior énfase, essa
dimensdo de uma cultura institucional que se estabelece nesse lugar.

Os tragos de cultura da creche, que esta tese revela, possibilitam ver o lugar social

constituido para bebés e criangas bem pequenas no processo de institucionalizacdo que
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vivenciaram com a criagdo das creches. E um lugar heterogéneo, um espago multiplo, onde é
possivel ver a expressdo de uma politica nacional conformadora de corpos e, ao mesmo
tempo, a expressdo de uma cultura do encontro. E um lugar de sujeito e de assujeitado, e para
1sso a metafora do caleidoscopio ¢ apropriada para enxergar essa infancia, dependendo do

angulo do qual se olha visualiza-se diferentes aspectos.



CONSIDERACOES FINAIS... AMARRANDO ALGUNS PONTOS

O que me move na producdo desta tese e me faz compartilhar ideias sobre o objeto
aqui delimitado ¢ o gosto pela educacao infantil. Esse gosto me faz colocéd-la na pauta de
minhas reflexdes e praticas, que fez com que ha 18 anos fizesse a opgdo pelo curso de
Pedagogia habilitacdo em educacgdo pré-escolar. E que tem me movido desde entdo, fazendo
mobilizar esfor¢os para que se reflita sobre o lugar ocupado pela educacdo das criancas
pequenas na sociedade e a necessidade de pensarmos nas possibilidades — enquanto
potencialidades — que a educagdo infantil oferece e na seriedade de que necessita. Assim, as
reflexdes produzidas nesta tese procuram visibilizar praticas que abrangem a educacao infantil
considerando que esta ¢ uma pauta urgente e relevante da educacao brasileira.

A percepgao ao chegar ao final ¢ de inconclusdo, ¢ de que ficaram espagos em aberto.
Esse parece um sentimento comum de quem chega ao final de um percurso como este. Tendo
1sso em vista, as consideragdes que aqui seguem, sem o propdsito de concluir, buscam
amarrar alguns pontos sobre o tema. Este texto retoma, para isso, alguns aspectos abordados
ao longo da escrita, oferece algumas possibilidades de respostas as questdes propostas no
inicio da investigacdo e faz mais alguns apontamentos.

Primeiramente, ¢ importante retomar que a posi¢ao tedrica assumida, nesta pesquisa, ¢
a de quem nao se propde encontrar uma verdade, contudo, como propde Vifiao Frago (1995),
ndo perde de vista a veracidade. Pode-se dizer que o percurso aqui trilhado fez-se no sentido
de procurar por verdades, “encarando-as como instituidas em determinada época e a partir de
determinadas circunstancias”, como indica Fischer (2005, p. 244). Desse modo, esta tese
apresenta um panorama sobre a institucionaliza¢do da infancia que ao ser analisada sob os
referenciais da historia cultural e da sociologia da infancia, a partir das questdes e escolhas
estabelecidas pela pesquisadora, permitiu iluminar determinados aspectos, € ndo outros, que
se constituem em verdades.

E importante destacar o potencial da histéria cultural, que possibilita olhar para as
praticas institucionais sob o enfoque de praticas culturais, com isso, ndo perde de vista os
aspectos econdmicos, politicos, sociais, analisados, porém coloca-os no patamar de praticas
culturais. E disso implica perceber como essas praticas se desdobram no contexto de
investigacdo. A historia cultural, ao ampliar a no¢do daquilo que ¢ considerado documento e
desse modo, possibilitando colocar as memorias e as imagens, na condi¢do de documentos de

pesquisa, oferece a esta investigacdo importantes recursos para a compreensao do tema. Pode-



212

se dizer que operando assim uma mudanca radical nas perspectivas de analise e,
consequentemente nos achados de pesquisa. As memorias e as imagens possibilitam
visualizar praticas de outros tempos, identificar codigos compartilhados, observar
especificidades do cotidiano da creche que somente os documentos escritos ndo permitiriam.
Como enfatizam Grazziotin e Almeida (2012, p. 36), o uso da memoria “possibilita certo
afastamento da documentacdo de carater oficial das institui¢cdes educativas, que muitas vezes
ndo traduzem as experiéncias vividas no contexto escolar”. Foram os pontos de contato entre
esses diferentes materiais que constituidos em documentos de pesquisa proporcionaram a
escrita de uma historia.

Os referenciais de cultura escolar e a propria no¢do de cultura escolar, conforme
proposto por Vifiao Frago (1995) como o conjunto de praticas e condutas, modos de vida,
habitos e ritos objetos materiais, modos de pensar, significados e ideias compartilhadas,
mostram-se apropriados para refletir sobre as especificidades da educagdo infantil. Apontando
para a importancia de estudos, que analisem a creche e outras instituigdes de educagdo
infantil, sob a perspectiva da cultura, a fim de revelar aspectos que caracterizam as culturas de
creches € ao mesmo tempo, que marcam diferentes tempos e lugares dessa instituicao.
Coloca-se como uma pauta investigativa de grande pertinéncia e possibilidades, sobre a qual é
uma demanda apropriada a construcdo de referenciais analiticos especificos.

Os recursos da sociologia da infiancia, por sua vez, ao propor a investigacdo da
infancia como categoria geracional e das criangas, os sujeitos que compdem essa categoria,
como sujeitos de investigacdo, operam uma mudan¢a na maneira de olhar as praticas
institucionais. Procurou-se dar releviancia ao lugar da infincia nesse contexto e dar
visibilidade as relacdes estabelecidas entre adultos e criancas na creche, permitindo a
percepcao da multiplicidade desse lugar. Possibilitou, ainda, a percep¢ao de um amplo
conjunto de elementos que delineiam algumas infancias na creche, dando a ver que ao colocar
as criancas como foco de investigagdo nos deparamos com diferentes modos de viver a
infancia, portanto, infincias — que sdo multiplas, que sdo plurais — desenhadas por um
conjunto complexo de elementos que marcam a homogeneidade e a heterogeneidade da
infancia em nossa sociedade.

Diante disso, reafirma-se o potencial dessas ferramentas tedrico-metodoldogicas —
historia cultural e sociologia da infancia — para a investigacao da infancia e sua educagao.

A luz desse conjunto de referenciais, este estudo aponta que o processo de
institucionalizagdo de bebés e criangas bem pequenas em Francisco Beltrdo efetua-se no

tensionamento de um conjunto de praticas culturais que envolvem elementos do campo social,
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politico, econdmico, que caracterizou o projeto municipal de creches de Francisco Beltrdo,
constituindo nesse lugar as peculiaridades de uma cultura da creche.

Diante disso, esta tese defende o argumento de que o processo de institucionalizagao
de bebés e criangas bem pequenas, nas creches em Francisco Beltrao, constituiu-se pela inter-
relacdo de processos de administracdo simbdlica, operados pelas politicas nacionais, que
estabelecem uma imagem de crianga pobre — responsavel por delinear concepgdes e praticas
na creche — e a presenca das marcas da ludicidade e da interagdo — como elementos
caracteristicos das culturas infantis. Portanto, a ideia de pobreza da crianca se estabelece
como uma concepgao que afeta profundamente os modos de educagdo estabelecidos na creche
e invisibiliza outros modos de viver a infancia, que também estdo presentes neste lugar.

A tese identifica particularidades da educagdo infantil brasileira que somente uma
pesquisa que se propde adensar a andlise em um contexto especifico consegue captar,
visibilizando modos de viver a infincia e educar as criangas que se cruzam e combinam
compondo um desenho particular do contexto, onde o processo de institucionalizacdo da
infancia ¢ assinalado por um conjunto de ideias que delimitam o que € ser crianga € como
educar.

Efetua-se, em Francisco Beltrdo um processo, identificado nesta pesquisa como o
projeto municipal de creches, que sinaliza a maneira propria com que o municipio efetuou a
criagdo das creches. O que confere caracteristicas € motivos que se destacam no contexto
investigado. Nesse sentido, o projeto nacional de expansdao da educagdo infantil, coordenado
pela LBA, encontrou no municipio condi¢des propicias para ser acolhido e desenvolvido.

O projeto municipal de creches foi delineado por um conjunto de fatores de ordem
macro (externas ao municipio) e micro (internas ao municipio). Estes fatores envolvem
defini¢cdes politicas de abrangéncia estadual e federal, condi¢cdes econdmicas e sociais do
municipio e do pais, definigdes pessoais € institucionais locais, assim como, uma mudanga
cultural em que se opera uma modificagdio de mentalidades tornando possivel pensar o
atendimento extradoméstico de criangas pequenas. A tensdo entre esses elementos produz as
condi¢des de possibilidade para a emergéncia das creches em Francisco Beltrdo. Desse modo,
¢ preciso entender a creche como um contexto cultural que estd interligado a um contexto
social mais amplo.

Destaca-se o discurso do compromisso com a pobreza, presente nos textos dos
documentos politicos, no periodo final do regime militar no pais, que tem como uma de suas
manifestagdes a valorizagdo da educacdo pré-escolar. Como isso, a creche ¢ difundida, na

década de 1980, como a institui¢do de atendimento a infancia pobre no Brasil e delineia-se
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uma representacdo de crianca pobre como a ideia central de crianga presente nos documentos
politicos da época (REDIN, 1985). Ainda tem destaque o movimento em prol dos direitos da
populagdo, expresso nacionalmente, por exemplo, no Movimento de Luta por Creche. Essas
duas ideias té€m significativa repercussao no contexto local.

A LBA desempenhou papel significativo como mantenedora, no ambito nacional, e
prescritora das normas de funcionamento das creches, imprimindo as marcas de uma
expansao a baixo custo e uma educacdo pré-escolar de baixa qualidade voltada para a
populagdo pobre. A APMI teve um lugar central nas agdes de assisténcia social no municipio,
atuou como captadora de recursos e gestora das creches. APMI e DAS/SAS assumiram a cada
periodo algumas fung¢des no que concerne a coordenagao das creches municipais.

O projeto municipal de creches adquiriu contornos pela inclusdo de recursos
financeiros, estruturais € humanos por parte da administragao publica e, a0 mesmo tempo,
pela mobilizagdo da comunidade em prol da expansdo do projeto de maneira que pudesse
abranger maior numero de localidades.

A creche adquire crescente importancia no contexto investigado passando a integrar a
vida social da populacdo beltronense compondo um quadro de permanéncias e mudangas no
campo do atendimento institucional a primeira infincia. E possivel perceber que diferentes
ideias sobre seu papel social se sobrepdem no contexto: a educac¢do da crianga pequena como
responsabilidade da familia; destinagcdo da creche a crianga pobre; educacdo infantil como
direito de todas as criancas e diferentes compreensdes sobre o cuidado e a educagdo da
crianca pequena.

No bojo desse processo de criagdo das creches, se constituem tracos de uma cultura
da creche. A compreensdo de como se efetuou o processo de institucionalizagdo de bebés e
criangas bem pequenas, em Francisco Beltrdo, implica compreender como se constitui essa
cultura de creche ou culturas.

E possivel identificar que as culturas de creche delimitam-se, a partir de alguns
contornos que diferenciam a creche da escola, em que as praticas e as representagdes que
envolvem o cuidado, a educagdo, a profissdo docente, a brincadeira e a presenga dos bebés
sdo colocados na centralidade. Esses elementos apresentam diferentes caracteristicas em cada
periodo e peculiaridades em cada contexto.

Um dos conjuntos de tragos da cultura de creche, identificados no contexto, sdo as
imagens de infincia: a imagem de crianca pobre que expressa a defini¢do de que o
atendimento a crianga em condi¢dao de pobreza é o objetivo da creche; a imagem de crianca

carente que identifica o sentimento de piedade das profissionais em relagdao as condigdes de
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pobreza das criangas; a imagem de crian¢a submissa que identifica a percep¢do das
profissionais de que as criancas eram mais “obedientes”, aceitavam com mais facilidade as
defini¢des dos adultos — sdo imagens que se referem a todos os subgrupos etarios € sao mais
enfatizadas, durante a década de 1980, e inicio da década de 1990. E ainda a imagem de bebé
biologico sinaliza a presenca marcante da triade higiene-saude-nutri¢do que predomina nas
praticas do bercario; a imagem do bebé brincante que identifica o bebé a0 mesmo tempo
como o sujeito que brinca, também como o proprio objeto da brincadeira e indica que a
brincadeira desempenha papel significativo, nas praticas com bebé€s, porque se constituem na
ocupag¢do prioritaria dessas criangas enquanto ndo estdo envolvidas nas atividades voltadas
para os aspectos bioldgicos e, por fim, a imagem de bebé membro do grupo social que
identifica a presenca dos bebés como sujeitos atuantes no contexto institucional, em situacdes
de convivéncia entre diferentes grupos etarios.

Essas imagens repercutem de diferentes formas nas praticas institucionais:

A imagem social, ditada pelas politicas publicas da época, incide na ideia da crianga
pobre. Esse elemento permeia a constituicdo do processo de atendimento em creches em
Francisco Beltrdo/PR modelando determinadas ideias sobre a infancia e seu atendimento.
Essa relevancia a pobreza enfatiza uma forma fragmentada de olhar a crianga, a qual ¢ vista
pela sua condi¢do social, por uma Unica dimensao, ocultando suas outras dimensdes.

As praticas de cuidado as criangas tém destaque no contexto investigado. Estas
praticas abrangem um conjunto de acdes de nutricdo, satide e higiene, praticas que ocupam
lugar de destaque, na rotina institucional e que compreendem um conjunto de funcdes
alargadas, que atualmente ndo apresentam tanta énfase nas praticas das instituigdes de
educacao infantil.

As imagens de bebé brincante ¢ membro do grupo social sinalizam que, para além das
praticas de cuidado, desde a criagdo da primeira creche, estavam presentes no cotidiano
institucional outras a¢des que dizem respeito a brincadeira, ao canto de cantigas infantis, ao
ensino de alguns contetidos, a comemoracdes de diversas datas festivas e civicas.

Outra marca da cultura da creche, desse contexto, ¢ a compreensdo da func¢do
educativa da creche: denominada o “pedagogico” pelas professoras. Em espagos
caracterizados pelo improviso e auséncia de recursos, com profissionais sem formagao
pedagbgica e conhecimento educacional desenvolvem-se praticas que se propdem cumprir
uma func¢do educativa. “J4 havia educagdo 14”, destaca Leonilde, ou seja, estava presente uma
compreensdo do setor de assisténcia de que a educagdo era uma das fungdes das creches desde

o0 inicio do processo de sua criagao.
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A cultura da creche também se constitui pelas marcas da profissdo de monitora. A
constitui¢do historica da profissdo na educacdo infantil estd vinculada a uma identidade
feminina e associada a ideia de maternagem e trabalho doméstico. Essas marcas repercutem
no contexto beltronense, compondo a profissao de monitora de creche. Essa profissao vive
mudancas significativas, no final da década de 1990: de leigas detentoras de um saber
maternal e nomeadas carinhosamente de tias, elas passam ao patamar de professoras e
detentoras de um conhecimento formal cientifico sobre as criangas e a pratica educativa.

Outro trago distintivo da cultura da creche ¢ a presenca de uma cultura lidica, a
presenca da brincadeira como pratica que compdem a rotina, como pratica autorizada no
espaco institucional. Apresenta-se de formas diferentes, ao longo do tempo, mudam os
objetos a ela relacionados e também os modos de fazer.

A cultura da creche também € constituida por determinados modos de organizar
tempos e espacos. A improvisagdo dos espacos sinaliza o lugar periférico ocupado pela
creche. Durante essas primeiras duas décadas o espago da creche ¢ composto de bergos,
fraldas, mamadeiras, chupetas e sucatas. Retratando-se efetivamente como rainha da sucata
(ROSEMBERG, 2002). No contexto destaca-se ainda o uniforme escolar e o ritual de uso
desta materialidade. A creche organiza-se com diferentes tempos que sdo os tempos dos
bebés, os tempos das criangas maiores, os tempos de encontro.

A cultura da creche apresenta as marcas dos usos das materialidades operado por
crianc¢as e adultos. Num contexto marcado pela auséncia de materiais, criancas ¢ mulheres
encontram alternativas para inventar novos usos aos objetos € aos espagos e, com isso, criar €
vivenciar uma cultura lidica e uma cultura da infancia, fazendo da creche lugar de brincadeira
e lugar de encontro.

A creche também se coloca como lugar social de interacdes. As atividades
relacionadas as datas comemorativas desempenham importante papel nesse sentido,
promovem oportunidades de encontro, de interagdes entre diferentes subgrupos etarios, de
participacdo da comunidade na creche.

Sao diversos tragos que se apresentam, com énfases diferentes, ao longo do periodo
investigado. Com isso ¢ possivel perceber que em alguns aspectos a creche “foi mudando”, e
esta mudanca significa a coexisténcia de antigas e novas concepg¢des. Um dos aspectos de
destaque, relativo as mudangas percebidas, diz respeito ao papel social da creche. E possivel
identificar um primeiro momento em que seu papel de destaque era o de prover o cuidado das
criangas, embora, as praticas institucionais nao se restringissem no cuidado. Desse modo, o

cuidado ndo esta na centralidade das praticas e sim na centralidade da concepcao de
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atendimento institucional partilhada neste periodo. Num segundo momento, altera-se esse
papel, espera-se que a institui¢do de educacdo infantil desempenhe um papel de educacdo e
cuidado das criancas, onde o educacional-pedagdgico possui importante relevancia. Na
trajetoria de constituicdo das creches publicas beltronenses em sua transicao de creches para
centros de educagdo infantil aos poucos se altera essa expectativa social em relagdo a
instituicdo, verificando-se uma transi¢do da énfase no papel social assistencial para um papel
social educacional. Efetua-se uma mudanca no lugar de onde se olha as praticas cotidianas na
creche.

O conjunto de elementos sinalizados na pesquisa permite demarcar uma determinada
geracio de criancas — a primeira geracdo a ir para a creche em Francisco Beltrao/PR. Isso
permite delimitar os contornos de uma infancia e apontar suas caracteristicas enquanto grupo
social geracional, que partilham um oficio em comum. O processo de composi¢ao desse novo
oficio, que alguns bebés e criancgas pequenas passaram a desempenhar em Francisco Beltrdo, a
partir da criagdo da primeira creche, constitui-se de uma trama de praticas e representacdes
que expressam modos de conceber infancia e educar as criangas. Esse ¢ o maior achado, desta
investigacdo, encontrar as marcas do lugar: os modos como as diferentes ideias sobre a
crianga e a sua educacao se combinam e compdem um panorama singular.

Os tragos de cultura da creche que esta tese revela possibilitam ver o lugar social
constituido para os bebés e criangas bem pequenas no processo de institucionalizacdo que
vivenciaram com a criagdo das creches. Foi um processo que se constituiu de bergos, fraldas,
mamadeiras, chupetas, sucatas, interagoes. Como isso, pode-se dizer que o lugar da infancia
¢ um lugar heterogéneo, um espaco multiplo, onde € possivel ver a expressdo de uma politica
nacional conformadora de corpos € a0 mesmo a expressao de uma cultura do encontro.

Por fim, ¢ importante pontuar ainda, que a unido de diferentes lugares tedricos — a
op¢do de uma analise histérica que abrange um olhar socioldgico, cultural e pedagdgico —
possibilita ver a infancia de outro tempo, € a0 mesmo tempo uma infancia ainda tao presente,
em sua maior inteireza. Embora com a convic¢do de que escapam a essa analise muito(s) dos
modos de fazer especificos das criangas nesse contexto, coloca em pauta o potencial de
analises que possibilitem visibilizar o cotidiano de bebés e criangas bem pequenas.

Reafirma-se aqui o tema cultura da creche, como uma pauta investigativa que
demanda mais estudos a fim de se compor um conjunto de dados que permita melhor
apreender essas culturas no Brasil. Esta tese possibilita visualizar alguns tragos das culturas da
creche, dando a perceber o amplo conjunto de especificidades do qual se compdem esse lugar

de pertenca de criancas pequenas e que estdo ainda a demandar pesquisas e investigagoes.
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APENDICE A- Quadro resumo de politicas

LDB 5.692/71 — Estabelece o ensino de 1°

1970

1971 e 2° Graus
1975 Criacdo da Coordenagdo de Educacéo Pré-

Escolar (MEC/COEPRE)

II Plano Setorial de Educagdo e Cultura —
19751979 PSEC
1977 Projeto Casulo — LBA

Gestdo do Prefeito Jodo Batista de Arruda

1977 — 1983 e na APMI da primeira-dama Maria de

Lourdes Villar Arruda

1980

Criacdo da 1? creche: Nice Braga

1980 — 1985

II Plano Setorial de Educagdo e Cultura —
PSEC

1980 - 1983

Diretrizes Setoriais da Secretaria de Estado
da Educagao

1981

Programa Nacional de Educagdo Pré-
Escolar

Vamos fazer uma creche” (MPAS/LBA)

1983 - 1988

Gestdo do Prefeito Guiomar Jesus Lopes e
na APMI da primeira-dama Angelina
Lopes

1983

Criacdo do DAS

1985

Alteragao do cargo de auxiliar de creche
para monitor de creche.

1985 - 1988

1? etapa do Projeto Araucéria — Centro de
Apoio a Educagdo Pré-escolar

1988

Promulgagao da Constituicao Federal
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Gestdo do Prefeito Nelson Meurer e na

1989 - 1992 APMI da primeira-dama Leci Clarisse
Meurer
1989 — 1992 2 etgpa} do PrOJ?to A,raucarla — Centro de
Apoio a Educacdo Pré-escolar
Primeiro concurso para o cargo de monitor
de creche
Publicagao do Curriculo Baésico para a
1990 1990 Escola Publica do Estado do Parana, - Inicia o processo de implantacdo das
abrange a pré-escola turmas de pré-escola nas creches, sob a
responsabilidade da Secretaria de
Educacao
2% Gestao do Prefeito Jodo Batista de
1993 — 1996 Arruda e na APMI da primeira-dama
Maria de Lourdes Villar Arruda
Aprovacdo da Deliberagido n°. 034/93 do
1993 Plano Decenal de Educagio para Todos Conselho Esfadual de. Educa.lgao - Normas
para Educacao Infantil no Sistema
Estadual de Ensino do Parana
Inicio das agdes do projeto Celeiro da
Cidadania
Programa Educacgdo Infantil nas creches —
normas técnicas, administrativas e
Criagdo do projeto Celeiro da Cidadania — ERLR i
1994 LBA (Superintendéncia Estadual)
P Regulamento oficial das creches da
APMI/Prefeitura Municipal de Francisco
Beltrao
Regulamentagao dos Centros Municipais e
Educagao Infantil — Creche e Pré-escola
Extingdo da LBA
1995

Programa Creche — Manuteng@o (MPAS)
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Lei de Diretrizes e Bases da Educagao

1996 Nacional - Lei 9193/96
2% Gestao do Prefeito Guiomar Jesus Lopes
1997 — 2000 e na APMI da primeira-dama Angelina
Lopes
1999 Aprovagdo da Deliberacdo n° 003/99 que
atualiza as Normas para Educacao Infantil
no Sistema Estadual de Ensino do Parand
2001 — 2008 Gestao do Prefeito Vilmar Cordasso e na
APMI Maria de Lourdes Villar Arruda
2003 Coordenagao Pedagdgica de Educagao
Infantil do Departamento de Ensino
Fundamental da SEED
2004 I Semindrio das Diretrizes Politicas para
Educacao Infantil
2005 Transferéncia das creches para a SMEC.
2000 2006 Orientagoes para (re)elaboracao,
implementagao e avaliacao de proposta
pedagogica na educacao infantil
2008 Finalizado o programa Creche —
Manutencao do MPAS
2009 Concluido o processo de transi¢do da

gestdo da rede de creches do Ministério do
Desenvolvimento Social para o Ministério
da Educagao.

Fonte: Elaborado pela autora.
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APENDICE B — Roteiro entrevistas

Topicos entrevistas — Monitoras de creche:

* Quando iniciou? Em qual instituicdo? Qual o periodo em que trabalhou?
* Em quais institui¢des trabalhou?

* Como foi o processo de contratagdo/concurso? Quais as atividades profissionais
anteriores?

® (Qual a formagao/escolaridade? Como foi a trajetéria formativa?

= Como era o trabalho na creche: organizagdo da rotina, organizagao/divisao de turmas,
espago fisico, disponibilidade de materiais, organizacao/defini¢do/planejamento das
atividades.

= Quais as condi¢des de funcionamento das creches?
= O que recorda em relagdo as criancas?

= Como era o trabalho de coordenagdo das creches (mantenedoras e coordenacao local)?
Quais as orientagdes desses segmentos?

Topicos especificos entrevistas — Coordenadoras/diretoras de creche:
Inclui as questdes do roteiro para as monitoras.

» Quais as atribui¢oes da coordenacao/direcao de creche? Como era o trabalho cotidiano
na coordenacgao/direcao de creches?

= (Quais as orientagdes das mantenedoras? Quais as particularidades das fung¢des do
DAS/SAS e APMI?

* Quais eram as orienta¢des das mantenedoras sobre o trabalho pedagodgico nas creches?
= Como era a destinacao de verbas? O que essas verbas incluiam?
= (Qual o papel da LBA? Quais as orientagdes da entidade? Como atuava nas creches?

Topicos especificos entrevistas — Gestores DAS/SAS e APMI:

= (Qual a motivacdo para a criagao das creches?

* Quais as atribui¢cdes do DAS/SAS e da APMI? Como era a gestdo das creches?

= (Quais as condigdes de funcionamento das creches?

= Quais as orienta¢des das mantenedoras para as creches?

* Quais eram as orientacdes das mantenedoras sobre o trabalho pedagogico nas creches?
= Como era a destinacdo de verbas? O que essas verbas incluiam?

= Qual o papel da LBA? Quais as orientagdes da entidade? Como atuava nas creches?
Como funcionavam os convénios com a LBA?

= A quem se destinava as creches? Quais as condigdes das familias que frequentavam as
creches?

Este roteiro de questdes foi utilizado para entrevista aberta com os entrevistados —
estabeleceu-se um dialogo direcionado pelos topicos das questdes.
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APENDICE C — Modelo de Termo de Consentimento

RESPONSAVEL: CAROLINE MACHADO CORTELINI CONCEICAO

Professora da Universidade Estadual do Oeste do Parand - Unioeste — Campus Francisco Beltrdo —
Curso de Pedagogia

Doutoranda em Educagdo pela Universidade do Vale do Rio dos Sinos — Unisinos — PPG Educag@o -
Sdo Leopoldo/RS

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Senhor(a) convidamo-lo(a) para
participar de nossa pesquisa de doutorado através de depoimento, sob a forma de entrevista, referente
a trajetoria da educagdo infantil em Francisco Beltrao/PR — a criagdo das creches.

Informamos que a entrevista sera gravada pela pesquisadora para possibilitar maior legitimidade
as informagodes prestadas. Durante a execucdo do projeto o(a) senhor(a) sera contatada para a
realizacdo da entrevista e complementagdo da mesma, se necessario.

Em caso de davidas ou necessidade de quaisquer esclarecimentos a pesquisadora responsavel
pode ser contatada pelos telefones: 3520 4844 ¢ 88055592.

A divulgagdo dos dados obtidos somente sera efetuada para fins cientificos.

Eu, Caroline Machado Cortelini Conceicao, declaro que forneci todas as informacdes referentes ao
projeto ao participante e/ou responsavel.
Assinatura:

Eu, , declaro estar ciente do exposto e aceito participar do
projeto

Assinatura:

Francisco Beltrao/PR, data:  / /

Esse termo de consentimento sera entregue em duas vias, sendo que uma ficard com o sujeito da
pesquisa e a outra assinada ficara sob responsabilidade do pesquisador.
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ANEXO B - Planejamento de atividades para a creche (Didrio de uma monitora)

/a,ﬂcb Ll ard
A /940./551 " 3
5&};,@4@ >




238

ANEXO C — Regulamento oficial das creches

APHI Associagio de Protegdo @ Malernidade ¢ Infdncia 59
cge 77595783/QC01-28 — |AM a34/80 — SESB 584
Rua Tegante- Camargo, 2322 — Fone (046) 523-4541
85601-610 - Francisco Beltrido — Parana
ANEXE = 1

REGULAMENTO OFICIAL DAS CRECHES DA APMI/PREFEITURA

MUNICIPAL DE FRANCISCO BELTRAO

TiTULO 1
Das DisposigOes Gerais
Capituls I

Da Legislagdo, Conceito e Objetivos

Legislagdo W
Art.12 - As Creches do Municipio de Francisco Bel-
tr3c wvinculadas normativamente a APMI - Haroldo Beltr3o, obede-

cendo ac que dispde esta regulamentagdo., que conserva os, prin- !
cipios administrativos-pedagdgicos do Decreto Estadual n? 4589/
B8 e o gue determina o Estafuto da Crianga e do Adolescente-Lel
n? 806%/%0, respeitadas as normas bdsicas estabelecidas na De-
liberacao 24/85, do Conselho Estadual da Educagao. q
Conceito
Art. 2° - Paras os fins previstos neste Regulamento,

Creche € a instituic3oc de atendimento prioritario a crianga de

0 a 6 anos, de familiss gue percebem renda familiar de até 3

(trés) saldrios minimos.

Objetivos
Art. 32 - A Creche deverad ter como cobjetivos maio- ;
res: i
a) Possibilitar atendimento nutricional, médice [ {
i

sanitdric 3 criancga, concorrendo para a normalidade de seu de-

senvolvimento biopsicossocial; i
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Wi Associagio de Protegdo & Malernidade e Infancia 60
c 77595783/0001-28 — |AM a434/80 — SESB 584

Rua Tenante Camargo, 2322 — Fone (046) 