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RESUMO

O Cooperativismo, como produto da modernidade,rgesem um momento histérico
cujos primados negavam os valores da solidariedagestando na teorizacdo de um
individuo que, orientado somente a busca de seesesses, deveria ter sua liberdade
absoluta garantida pelo Estado para assim, alcapgabem estar. Tal liberdade pregada pela
ideologia liberal acabou por acirrar a questdo apgia medida em que a liberdade
(notadamente negocial) em um contexto de flagrdeségualdade material consubstancia-se
mais em uma liberdade para exploracdo do que etivaeefeutonomia. O Direito Moderno
também foi constituido sob tal perspectiva: a denfig a ampla liberdade nas relacdes entre
particulares, sem qualquer intervencédo do Estaadoaser a atribuicdo de dar suporte a tal
concorréncia, regulando as relacdes de conflitceentlividuos em seus conflitos de interesse.
Contemporaneamente, todavia, em um momento higténcque, sob o paradigma do Estado
Democrético de Direito, a solidariedade passa @dpel central como forma de superar as
desigualdades legadas pelo Estado Liberal — tattaistica do Estado sofre transformacdo,
no sentido de uma maior intervencdo estatal nebsaddde — outrora irrestrita — dos
particulares. As discussfes doutrinarias a respgtdal intervencdo sempre partem do
pressuposto de uma relacdo de conflito entre assgpa@om posicdes diametralmente opostas
e, geralmente, em situagbes em que uma das pade= esvidente poder econdmico sobre
outra, as chamadas “Rela¢des Individuo-poder”. &lesmntido, busca-se apresentar o
contributo da nocao de Relacdes Cooperativo-comkuugit para o desvelamento do fendmeno
na contemporaneidade, no sentido de estabeleckases para a Eficacia dos Direitos
Fundamentais em tais relagfes, ndo em uma casticierisemi-estatal” de tais sociedades,
tampouco no reconhecimento de uma “Relacdo IndivRlder”, mas no reconhecimento das
Sociedades Cooperativas como sociedades demosréitaque a observancia dos Direitos

Fundamentais passa a ser seu pressuposto.

Palavras chave: Critica hermenéutica do direiteeifdis fundamentais. Cooperativas.



ABSTRACT

The Cooperative Movement, as a product of moderatitiges in a historical moment
whose denied the values of solidarity, focusingtlom theory of an individual who, guided
only the pursuit of their interests, should haveirtlabsolute freedom guaranteed by the state
to thereby achieve its wellness. Such freedom pexzhdy liberal ideology intensified the
social question, in that freedom (especially asdoem of negotiation) in a context of gross
material inequality became in a freedom to exptbes an truly autonomy. The Modern Law
was also constituted under this perspective: towalhmple freedom in relations between
individuals, without any intervention of the Stataless the allocation of support such
competition, regulating the relations of confligtWween individuals in their conflicts interest.
Contemporaneously, however , in a historical momenivhich , under the paradigm of
Democratic State of Law, solidarity is replaced tcanrole as a way to overcome the
inequalities bequeathed by the Liberal State - sigdture state suffers transformation
towards greater state intervention in this freedormnce unrestricted - individuals. The
doctrinal discussions regarding such interventidremever the assumption of a relationship
of conflict between the parties , with diametrigadpposed positions and usually in situations
where one party has clear economic power over anottalled "Power-Individuals".
Accordingly, we seek to present the contributiontled notion of Cooperative-Community
Relations for the unveiling of the phenomenon & ¢ontemporary, to lay the foundation for
the Efficiency of Fundamental Rights in such relaships, not a feature "semi-state" of such
societies , nor in the recognition of an "Powerimtlials” Relations, but in recognition of
Cooperative Societies as democratic societiesvhich the observance of fundamental rights

becomes his condiction.

Keywords: Critical hermeneutics of law. Fundamengtits. Cooperatives.
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1 INTRODUCAO

A Cooperacgdo, como fendmeno, € uma manifestac&orinel da natureza humana.
N&o obstante ao apego, pelos filésofos liberaideia da competicdo como a natureza de um
“homem que é o lobo do homem” e que, em virtudswde ambicdo particular vive em um
estado de “guerra de todos contra todos”, a Cog@erantre os seres humanos € um dado
gue remonta a luta pela sobrevivéncia humana e/ideneia a cada vez que a sociedade
passa por momentos de crise.

Na historia da humanidade, a Cooperacdo passa parenios de evidéncia e por
momentos de ocultamento, em uma clara demonstrgo@ em face das crises do
individualismo, a ética da solidariedade exsurgena@oalternativa para 0s grupos
subalternizados.

Sem desconsiderar o fendbmeno da Cooperacdo, entregatria na historia da
humanidade, a presente pesquisa parte da analSeajeracdo da modernidade, momento
histérico cujos primados negavam os valores ddawdidade, apostando na teorizacdo de um
individuo que, orientado somente a busca de seesesses, deveria ter sua liberdade
absoluta garantida pelo Estado para assim, alcasgabem estar. O “bem comum”, que
também fazia parte do ideério desse Estado Modawhdria justamente dessa “soma” de
bem-estares individuais, o que significa dizer ghayia uma aposta, por parte da
modernidade, de que a liberdade absoluta aos ydargs garantiria, além do bem estar
individual, o bem comum da sociedade.

Paradoxalmente, a realidade social ndo demonstrimiwrdo desse “bem comum?”,
mas um acirramento das desigualdades. O que tmrado de errado com as promessas da
modernidade de autonomizagdo do homem no sentidqudea liberdade irrestrita aos
particulares para buscarem seu préoprio bem estarosgubstanciaria em um bem estar
comum?

Em verdade, a liberdade irrestrita pregada pelalodé liberal acabou por acirrar a
guestdo social, na medida em que a liberdade (@oEute negocial) em um contexto de
flagrante desigualdade material consubstancia-s& ena uma liberdade para exploracdo do
gue em efetiva autonomia. Portanto, ndo obstanfataade que o ideario liberal pregasse a
ascencéao do individualismo e o consequente velanmdansolidariedade, as crises do Estado
Liberal levam, consequentemente, ao retorno dad&wtidade como alternativa aqueles

subalternizados pela l6gica capitalista.
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O Direito Moderno também foi constituido sob tatgpectiva: a de permitir a ampla
liberdade nas relacdes entre particulares, sengueraintervencédo do Estado, a ndo ser a
atribuicdo de dar suporte a tal concorréncia, eagld as relacdes de conflito entre individuos
em seus conflitos de interesse.

Contemporaneamente, todavia, em um momento histénitque, sob o paradigma do
Estado Democratico de Direito, a solidariedade apasser papel central — como forma de
superar as desigualdades legadas pelo Estado ILibded caracteristica do Estado sofre
transformacao, no sentido de uma maior interverséaial nessa liberdade — outrora irrestrita
— dos particulares. E nessa trilha que o Direitnt@oporaneo assiste a inclusdo de principios
de interesse publico no direito privado, em um dmbentre visbes individualistas e
solidaristas que defendem a autonomia privada dtdredtes aspectos: se a postura
individualista vislumbra na intervencdo do Estadma@te da autonomia privada, sob uma
perspectiva solidarista, a intervengéo estatgb®pria condicdo de tal autonomia, na medida
em que a liberdade irrestrita ligada a desigualdadterial, resulta em exploracdo de uma
parte por outra e ndo em autonomia.

O fato é que, as discussdes doutrinarias a respleitbtema sempre partem do
pressuposto de uma relacdo de conflito entre assgpa@om posicdes diametralmente opostas
e, geralmente, em situagfes em que uma das pade= esvidente poder econdmico sobre
outra, as chamadas “Relag¢des Individuo-poder”. Béautro modo, ndo ha, na doutrina ou
jurisprudéncia patria, a analise da Eficacia deilis Fundamentais em relacdes que ndo sao
caracterizadas pelo conflito, mas como relacdes@os interesses sdo convergentes, como
ocorre nas Sociedades Cooperativas. Ademais, tstatie relacbes democraticas: as regras
gue vinculam aos associados sdo estabelecidas mesmos, em Assembleias Gerais, em
que todos possuem o mesmo direito de voto.

Com efeito, a doutrina e jurisprudéncia patria,que concerne ao tema, parte do
pressuposto do conflito existente entre as pafisponto de vista é reflexo da inadequacéo
do Direito Moderno (concebido originalmente pargutar relacdes de conflito) para a
regulacdo de relacdes ditas comunitarias — comaesiabelecidas entre associados e
cooperativa. Além disso, verifica-se que as desis@gliciais dos tribunais patrios,
envolvendo tais relagdes, embora recorrentes, meida analisar aspectos elementares,
motivo pelo qual necessitam de aprofundamento.

Dessa forma, o tema do presente estudo, compreeadido a Eficacia dos Direitos
Fundamentais nas Relacdes Cooperativo-Comunitapate da atribuicio de sentido a

Autonomia Privada adequada ao paradigma do EstadeoEratico de Direito a partir dos
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pressupostos da Critica Hermenéutica do Direitmypendo, portanto, com os primados
liberais-individualistas presentes na concepcaautenomia privada tal qual concebida pelo
Direito Moderno. A partir de tal ruptura, analisa® doutrina e jurisprudéncia referente a
eficacia dos Direitos Fundamentais nas relacoee @atrticulares, apresentando, em atencao
as particularidades das sociedades cooperativasmter comunitarisui generida relacédo
estabelecida entre a Cooperativa e seus associados.

A insercdo da pesquisa rManha de Pesquisa Hermenéutica Constituicdo e
Concretizacdo de Direitos apresenta-se adequada, uma vez que, considesangoe a
pesquisa parte da andlise da relagdo entre a Autarierivada e os Direitos Fundamentais, a
partir do paradigma do Estado Liberal ao Estado d@eético de Direito, buscando superar a
inadequacao dos postulados do Direito Moderno paratar questdes na contemporaneidade,
notadamente para analisar as Rela¢cdes Cooper@ivotinitarias.

E nessa esteira que a presente pescbgetiva analisar a Eficacia dos Direitos
Fundamentais nas Rela¢cdes Cooperativas-Comunitaripartir da atribuicdo de sentido
(hermenéutico) adequado ao paradigma do Estado @étivw de Direito, apresentando
construcao tedrica adequada a tais peculiarid@ilesa-se verificar a relacéo existente entre
a Autonomia Privada e os Direitos Fundamentaigrarglo paradigma do Estado Liberal ao
Estado Democratico de Direito; a evolugdo da vixgdib aos Direitos Fundamentais aos
particulares, analisando-se as teorias a respmstgociedades cooperativas enquanto entes
comunitarios e da caracteristica sui generis deEgdes estabelecidas entre estas e seus
associados; a (in)adequacdo dos postulados dotdivderno para a tratar questdes na
contemporaneidade, notadamente para analisar ascd®el Cooperativo-Comunitarias;
analisar a autonomia privada dos associados deeCatofas, enquanto “legisladores” das
regras a que se submetem, comparando-se com aommgorprivada nas Relacoes
Contratuais-Conflitivas.

Nesse sentido, problema que se pretende abordar, perpassa pela considetasa
caracteristicas peculiares das sociedades cooferaticompreendidas como “entes
comunitarios”, ao indagar, em que condi¢cdes, airpalbs pressupostos da Critica
Hermenéutica do Direito, pode-se verificar a efi@d@ios Direitos Fundamentais nas relacdes
Cooperativo-comunitarias, no contexto de Estado @eatico de Direito.

Comohipétese original a partir dos pressupostos da Critica Hermenédtidaireito
e da superacédo dos primados do Estado e DireiMaodigrnidade, nas relacdes cooperativo-
comunitarias (compreendidas como relacbes em que regas estabelecidas

democraticamente pelos associados que a estascsdawn) ao par da vinculagao aos Direitos
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Fundamentais, tem-se uma maior incidéncia da AutdmoPrivada dos Socios, em
comparacao a relacdes juridicas de conflito.

Dessa forma, a pesquisa se desenvolve a partiésleapitulos.

No primeiro capitulo, estabelece-se a analise dosagos da modernidade e de sua
inadequacdo a compreensdo do direito contemporé&nelas sociedades cooperativas.
Portanto, a partir dos pressupostos da Critica Eeéotica do Direito busca-se a
desconstrucdo do pensamento juridico tradicionascdndo desvelar as vicissitudes do
Direito Moderno e das Sociedades Cooperativas. €feito, a partir da referida matriz
tedrica, busca-se demonstrar que as crises quagsarp o Direito na contemporaneidade
estdo ligados aos pressupostos liberais do Dikéitderno e da ndo superacdo da metafisica
classica e do esquema sujeito-objeto.

A partir da andlise dos pressupostos liberais deifdiModerno, apresenta-se a ideia
de que o individualismo da modernidade - surgidmadentativa de autonomizacéo do
homem - se apresentou como condi¢cdo de possilBlidad desenvolvimento do modelo
econdmico hegemonico e que, segundo a posturaisiedafla modernidade, presente nas
dicotomias modernas, apresentou-se a ideia de dimidoo cindido, entre o social e 0
econdmico.

Busca-se demonstrar que essa concepcéo de indiddtazentrado, contribuiu para
uma visdo pessimista do carater dos seres humanes/é no outro um instrumento para o
alcance de seus objetivos. A propria concepcdibeelade da modernidade — expressa pela
autonomia privada e manifestada na liberdade dératan — estabelecia como limitacao
apenas a liberdade dos demais individuos.

Nesse sentido, busca-se demonstrar que o Direige tom essa preocupacédo, de
tutelar os interesses de individuos que buscamaapsaus proprios interesses em uma
sociedade de iguais, servindo, portanto, comounstnto de suporte a concorréncia e que tal
postura, além de acirrar as desigualdades sosiaigidas sob o manto do Estado Liberal,
colaboraram para que o Direito fosse, justamemteingtrumento de legitimacao da opresséo
do homem pelo homem.

As desigualdades provocadas pelo paradigma dodekthadral criaram as condicdes
de possibilidade para o surgimento do Cooperatwwisima modernidade, que pautou-se por
inserir, dentro da légica da Etica da Solidarieade programa que buscava conciliar a
liberdade e a igualdade. Nesse contexto, a aut@npriviada em uma sociedade cooperativa

se apresenta com caracteristicas diferenciadalegéio a proposta liberal: uma autonomia
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centrada na ideia de auto-ajuda e limitada, nesse®s, pela caracteristica democrética de
tais sociedades.

Nesses termos, ndo obstante ao ressurgimento dpef@gédo na modernidade,
verifica-se que seus pressupostos conflitam diretéencom a Idégica da economia capitalista
e com o0s pressupostos liberais do Estado Modermopregarem a solidariedade entre
individuos, as Sociedades Cooperativas rompem caot@o de individuo moderno, com a
concepcao liberal de autonomia privada e, por issmmpreendidas por um paradigma
juridico que compreende as relacdes particularesaspcomo relacdes de conflito. Nesses
termos que se verifica que as sociedades coopsatpresentam-se, a partir de tais
pressupostos modernos, inadequadas ao modeld lileeEstado e de Direito e o dar-se conta
de suas peculiaridades é extremamente relevardeagribuicdo de sentido a tais sociedades
no paradigma do Estado Democratico de Direito.

Dessa forma, a partir da concepcdo da Critica Hekoteea do Direito, busca-se
demonstrar que o Cooperativismo, enquanto atividatkgada a subalternidade em uma
economia de mercado, orientada ao lucro, era ca*n&da partir do “Nada” metafisico — que
na concepcao Heideggeriana se confunde com o sgme—a Hermenéutica Filosoéfica
vislumbra justamente novas possibilidades de atdloude sentido.

No segundo capitulo, analisa-se a necessidadendgimento com o paradigma da
modernidade e da atribuicdo de sentido ao estadoatatico de direito e a hermenéutica dos
direitos fundamentais nas relacdes privadas.

Nesse sentido, analisam-se os desafios da Posmictaitk, que se consubstanciam na
superacdo do Déficit Social e do Déficit Democratiegados pela modernidade, como pré-
ocupacdo do novo paradigma instaurado pelo Estamoobratico de Direito. Busca-se, a
partir do que nocdo Gadameriana de Consciénciaritistefeitual, denunciar os pré-juizos
inauténticos, ligados ao ideario liberal, notadamera superacdo da concepcao de individuo
moderno e das denominadas “dicotomias metafisicas”.

Dessa forma, apresenta-se o desafio do Direitpanadigma do Estado Democrético
de Direito, no que concerne a incorporacdo da awdidade e da democracia, notadamente
em um contexto em que o Direito deixa de ser utnumgento de manutencdo do “status quo”,
para ser um instrumento de transformagé&o social.

Nesse interim, busca-se demonstrar que a denragy@ati do Direito perpassa pela
atribuicdo de sentido ao Direito no contexto doa@istDemocratico de Direito, a partir da
superacao da epistemologia e do positivismo jwjdia superacdo de uma ideia de Direito

como suporte unicamente da concorréncia; da comg@eedo Direito como plural e do
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didlogo das fontes e da compreenséao dos Direitoddfoentais como aportes democraticos e
de sua irradiacdo para toda a ordem juridica.

Portanto, se estabelece a ruptura com os presssmistmodernidade, no sentido de
atribuir sentido ao paradigma do Estado Democra&®ireito, pensado como instrumento
de democratizacdo. Dessa forma, analisa-se asbpiossles de democratizagdo do Estado,
da Economia e, notadamente do Direito no atualdggraa constitucional.

Analisa-se que a Democratizacdo do Direito perpasiselmente por seu papel
transformador e pela superacdo de sua epistemofagia uma Teoria da Constituicdo
Adequada; pela superagdo da dicotomia Publico XaBo e pela compreensdo do Direito
Contemporaneo como um direito plural que deve busd@logo com tais fontes.

A partir de tal ruptura, analisa-se a questéo @za&ih dos Direitos Fundamentais nas
relacbes privadas, verificando-se o discurso deoisdo Supremo Tribunal Federal e as
teorias acerca do tema, para partir para a arddigeoria adequada ao paradigma do Estado
Democratico de Direito.

No terceiro capitulo, uma vez que admitida a viac@ib dos particulares aos Direitos
Fundamentais, cabe analisar tais repercusstesciadades cooperativas.

Nessa Otica, sob o titulo as sociedades coopesativala eficacia dos direitos
fundamentais nas relagbes cooperativo-comunitéariagialmente apresentam-se as
Sociedades Cooperativas no contexto do Direitariatgonal Contemporaneo e no Direito
Comparado, utilizando-se como parametros ordena®ntidicos em que o Cooperativismo,
a exemplo do que ocorre com a Constituicio Fedelal 1988, € estimulado
constitucionalmente.

Apés, apresenta-se um historico do Cooperativismdrasil, notadamente através
dos meios de controle historicamente estabelecmhle Estado acerca de Sociedades
Cooperativas, apresentando-se o periodo de cagatitdo ordenamento juridico, o periodo
de intervencdo do Estado em Cooperativas, bem eoatoal paradigma constitucional que
veda a intervencéo estatal nessas.

A partir disso, busca-se apresentar uma leiturpagel das Sociedades Cooperativas
na contemporaneidade, a partir da adequada atiiodie sentido as Sociedades Cooperativas
no paradigma do Estado Democrético de Direito, cooma  “terceira” via de
desenvolvimento social, entendida como sociedaderfio apresenta carater democratico ao
par da finalidade de desenvolvimento de atividabesmomicas. A especificidade da questéao,

Nno que concerne as sociedades cooperativas, sifjugtamente no fato de que as regras que
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regulam as relacdes cooperativo-comunitérias s@mbelecidas democraticamente pelos
préprios associados que a elas se vinculam.

Nesse sentido, para analisar-se a problematicanbdddas sociedades cooperativas,
necessario verificarem-se as peculiaridades dorsengo das sociedades cooperativas e pelo
seu reconhecimento pelas diversas ordens conetifisi € a natureza juridica de tais
sociedades, compreendidas enquanto ‘entes comasitague implicam relacfes
diferenciadas que estabelece com seus associados.

Referidas as peculiaridades das Sociedades Cowpsratdas Relacdes Cooperativo-
Comunitarias, parte-se para a analise da eficdofa direito fundamentais nas relagbes
cooperativo-comunitarias, apresentando-se a inagégu do paradigma liberal para a
compreensao do fenémeno.

A partir do Direito Fundamental da Liberdade de oksscdo Cooperativa, busca-se
apresentar os desdobramentos da eficacia dos d3ir€itndamentais em tais relagfes,
analisando-se, ainda, o estado da arte com a emfdijulgados de tribunais estrangeiros e
patrios.

Por fim, busca-se apresentar o contributo da nadéoRelacdes Cooperativo-
comunitarias para o desvelamento do fenbmeno nd&emporaneidade, no sentido de
estabelecer as bases para a Eficacia dos Diraittdamentais em tais rela¢des, ndo em uma
caracteristica “semi-estatal” de tais sociedadampbuco no reconhecimento de uma
“Relacédo Individuo-Poder”, mas no reconheciments &aciedades Cooperativas como
sociedades democraticas, em que a observancia ida®® Fundamentais passa a ser seu

pressuposto.
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2 DOS PRIMADOS DA MODERNIDADE E DE SUA INADEQUACAO A
COMPREENSAO DO DIREITO CONTEMPORANEO E DAS SOCIEDAD ES
COOPERATIVAS

Ao passo que as nocgdes contemporaneas de Estaeibo Biinclusive de Sociedades
Cooperativas — tratam-se de produtos da Modernjdgatesenta-se imperiosa a analise de
seus pressupostos para, sob o ponto de vista tieaCGtermenéutica do Direito, a atribuicdo
de sentido aos fenbmenos com vistas a busca dastasponstitucionalmente adequada ao
paradigma contemporaneo.

Inicialmente, importa esclarecer que o0 sentido @oei se atribui a expressao
modernidade refere-se ao ideario liberal-individtldo Século XIX, caracterizado, na filosofia
contemporanea, como o apice do racionalismo. N&tawie ao fato de que o argumento
apresentado refira a inadequacao de tais presssguaia a atribuicdo de sentido ao fenémeno
juridico na contemporaneidade, ndo ha a intencdoedezir a importancia do legado do
liberalismo do século XIX a construcdo da filos@fjam especial, do Direito Contemporaneo.

Com efeito, € sob a égide do racionalismo de énliloéral-individualista que se inicia
a ruptura com a ordem estamental que serviu dératdao periodo medieval, notadamente,
com a busca da superacdo dos mitos medieeais sua substituicdo pelo conhecimento
racional. A partir da modernidade, nesses terf@agie se evidencia a construcéo teorica da
existéncia de direitos individuais, subjetivos eliBnaveis dos individuos. Igualmente, é
produto da modernidade a teorizacdo acerca daegiatda liberdade de tais individuos em
sua autodeterminacao; a existéncia de um Estadwasabque, ao par de constituir-se a partir
do Direito e a este dotar de coercitividade, a &stdém se subordina, devendo abster-se de
ferir os direitos individuais dos cidadaos.

O pensar da modernidade, nesses termos, caraeterizela busca da autonomizacéo
dos individuos, libertando-os dos mitos, considémams como seres racionais, capazes de
realizar suas escolhas, em um contexto de abddletdade (especialmente a liberdade de
contratar). Nesse sentido, tal teorizacdo pressapdiéerenciacdo entre espacos publicos e

privados (respectivamente caracterizados peladatitas Estado X Sociedade; Estado X

! Gadamer, no que atine & superacéo dos mitos naésligela racionalidade moderna, refere: “Isso gamha
cunhagem muito clara no esquema basico da filostafihistdria que o romantismo tem em comum com a
Aufklarung e que se firma como premissa inabalpwetisamente pela reacdo romantica contra a Aufhdar
0 esquema da superacdo do mythos pelo logos. Egserea obtém sua validez através da premissa do
progressivo “desencantamento” do mundo. Deve reptasa lei progressiva da historia do proprioréspé,
exatamente porque o romantismo valoriza negativéenesse desenvolvimento, recorre ao proprio esquema
como evidente”. GADAMER, Hans Geoigerdade e métod®etropolis: Vozes, 2008. p. 364.
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Mercado), em que o primeiro se identifica com ocaespregulado pela atuacéo estatal e o
segundo permite ampla liberdade a seus atoregjdithe esta, limitada apenas pela liberdade
dos demais, pensamento este que sintetiza a chdhbaddade dos modernos”.

Por outro lado, ndo obstante aos avancos refeddoselacdo ao reconhecimento de
direitos individuais, a teorizacdo juridica da nrodkade encontrava-se comprometida,
efetivamente, com o desenvolvimento do ainda iecipi sistema capitalista. Tal
comprometimento tedrico € evidenciado, ao passa@pieenunciadas dicotomias metafisicas da
modernidade, notadamente no que tange aos premujdosrais do Direito Moderno.

Pode-se dizer que tais pressupostos liberais astdivoderno encontram-se presentes
no Direito Contemporaneo, evidenciando uma criseDiveito que se apresenta, portanto,
paradigmatica. Com efeito, se o rompimento comdarormedieval e a estruturacado do Direito
Moderno néo se faz de forma ingénua e imparcialbussa, efetivamente, garantir os interesses
de uma determinada classe, também é verdade quetemtacdo do paradigma liberal na
contemporaneidade se apresenta comprometido cam@encao detatus quo.

2.1 A CRITICA HERMENEUTICA DO DIREITO COMO POSSIBIDADE DE SUPERACAO
DOS PRESSUPOSTOS METAFISICOS DO DIREITO CONTEMPORAN

A partir da constatagcao da inadequacao dos presspliberais do Direito Moderno
é que Streck refere a dupla fdceda crise de paradigmas no Direito, notadamente
caracterizado pelo anacronismo, na contemporareiddms pressupostos que levaram a

constituicdo do Direito Moderno. Nas suas palavrag;ontemporaneidade se observa:

[...] de um lado, umarise de modelo de direito, porque, preparado para
a o enfrentamento de conflitos interindividuais ndo tem condi¢cdes de
enfrentar/atender as demandas de uma sociedadetarepd conflitos

transindividuais; de outro,@ise dos paradigmas aristotélico-tomistada

% Streck, ao analisar a problematica, aduz a existéte uma “Crise de Dupla Face” no direito brérsile
decorrente, nesses termos, da ndo superacao ¢o ‘weldelo de Direito liberal-individualista-normasita” e
da ndo superacao do “imaginario metafisico-obgetifte”. Nas suas palavras: “Por isso, mais do aue
superacao das crises do Estado, torna-se imprésgirstiperar a crise do Direito, calcada em umsecde
paradigmas de dupla face: de um lado, o velho matieDireito liberal-individualista-normativistainea em
obstaculizar as possibilidades do novo modelo sgmtado pelo paradigma do Estado Democratico de
Direito; de outro, uma crise de cunho hermenéuticpartir do qual os juristas continuam submersos n
imaginario metafisico-objetificante, no interior doal ainda ocorre a separagdo sujeito-objetoateefo a
viragem linguistica ocorrida no século XX. Essaenle dupla face obstaculiza o acontecer da Qaigétit,
perdendo-se dia a dia a especificidade do Dirdim,cara aos propoésitos da ideia de Estado Denwxids
Direito”. STRECK, Lenio LuizJurisdicdo constitucional e hermenéuticana nova critica do direito. Rio de
Janeiro: Forense, 2004. p. 87.
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filosofia da consciénciao que significa dizer, sem medo de errar, queaain
estamos reféns do esquema sujeito-objeto.

Portanto, a partir da construcéo tedrica da Criieamenéutica do Direito de Streck
apresenta-se possivel, através de uma Otica piadla, a andlise dos pressupostos
metafisicos do Direito Moderno, com o intuito dasgensdo dos pré-juizos ligados a
concepcao liberal-individualista do Direito.

Com efeito, a Critica Hermenéutica do Direito ino&a partir da fusdo de horizontes
entre a filosofia hermenéutica, a hermenéuticadiica e a teoria integrativa dworkini&na
possibilitando uma analise abrangente do fendmerdigo na contemporaneidade. Nesses
termos, a partir da compreensdo do carater ontadda interpretacdo e da denuncia da
tradicdo inauténtica legada pela modernidade, Bat@ésere a Filosofiano Direito, como
condicéo de possibilidade para o desvelamentordifeno juridico na contemporaneidade.

Como esclarece Tassimgria proposta inovadora de Streck consiste, inieiate) na
ruptura com o dogmatismo, ainda presente no “sewtidhum tedrico dos juristas” (na acepgao
de Luis Alberto Warat); na incorporacao, por StrelekFilosofiano Direito, a partir dos aportes
da filosofia hermenéutica (de Martin Heidegger)aeheérmenéutica filosofica (de Hans-Georg
Gadamer), bem como com a imbricacéo da teoriaratieg (de Ronald Dworkin), construindo

a tese do direito fundamental a respostastitimrisnalmente adequadas, como pressuposto

® STRECK, Lenio Luiz.Verdade e consens@onstituicdo, hermenéutica e teorias discursi@&# Paulo:
Saraiva, 2011. p. 243.

4 Esclarece Streck: “Aqui, faz-se necessaria umaerééhcia: como tenho deixado claro em outros textos
(mormente em Verdade e Consenso), a Nova Criticaigkito ou a Critica Hermenéutica do Direito € uma
nova teoria que exsurge da fusdo dos horizontddodafia hermenéutica, da hermenéutica filoséficaa
teoria integrativa dworkiniana. Dela exsurge a tdseha um direito fundamental a uma resposta egrret
entendida como “adequada a Constituicdo”. STREGHid Luiz. O que é isto — decido conforme minha
consciéncia®Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2010. p. 84.

®“Nao se pode deixar de mencionar que a Criticankleéutica do Direito (CHD), de Lenio Streck, nédosiste
apenas em oferecer um contributo sobre os liméestuhcdo jurisdicional, tema das mais recentes aar autor,
bem como deste trabalho. Em que pese seus pressuisicos tornem possivel compreender o ativisiioial
como um problema, a proposta de Lenio Streck, afgemido, esta centrada na realizagdo de uma&eflde
carater abrangente, considerada inovadora porsdsenotivos, que podem ser assim sintetizadosinagip, por,
sob influéncia de Luis Alberto Warat, consistir mumptura com o dogmatismo, através da afirmacaonte
hermenéutica critica na interpretacdo/aplicacadlidgio (na superacéo do que ficou conhecido penss (ou
sentido) comum tedrico dos juristas”, o que regiraobremaneira no modo de compreender o engifaticiu no
Brasil; b) segundo, por, em contato com a obraildsofo Ernildo Stein, assentar sua teoria sobpustes da
filosofia hermenéutica (de Martin Heidegger) e @antenéutica filoséfica (de Hans-Georg Gadamer) partr
disso, evidenciar as inter-relacdes entre Direifél@sofia, rompendo com a negacéo (resisténd@dfica que
povoava o ambiente juridico no Brasil, o que resutia expresséo filosofia no direito (terminolquie ele criada);

e c) terceiro, por agregar a tudo isso a constrdgdoma teoria da deciséo judicial, elaborada tir ol uma
imbricacdo com a proposta do jurista norte-amesicRonald Dworkin, fazendo nascer a tese do direito
fundamental a respostas constitucionalmente adagu@drespostas corretas), estruturada a partiteder de
fundamentar as decisdes, que, por sua vez, a@eseobmo uma exigéncia dos pressupostos demosrétc
constitucionalismo”. TASSINARI, Clarissdurisdi¢éo e ativismo judicialimites de atuac¢éo do judiciario. Porto
Alegre: Livraria do Advogado, 2013. p. 109.
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democrético do constitucionalismo.

Dessa forma, a partir de tal imbricacdo, verifieague a cruzada da Critica
Hermenéutica do Direito possui como horizonte o lzaie ao subjetivismo da modernidade
que, no campo juridico se evidencia a partir dayragoositivista do apego ao método e da
utilizagcdo de procedimentos légico-formais o quenferme denuncia Streck, d4 aso a
discricionariedade (referida como um eufemismo pdbérariedades) o que fere a autonomia

do Direito e seu cariz democratic€omo refere Streck,

Assim, a teoria positivista das fontes vem a speada pela Constituicao; a
velha teoria da norma dara lugar a superacdo da pEdo principio; e o
velho modus interpretativo subsuntivo-dedutivo-fashal na relacéo
epistemoldgica sujeito-objeto — vem dar lugar ao fijguistico ontolégico,
fundado na intersubjetividate
Portanto, a referida matriz tedrica possibilitacflexdo acerca dos pressupostos do
Direito Moderno, buscando, nesses termos, o romponeom o modelo de Direito liberal-
individualista-normativista e a superacdo da m&tai moderna. Trata-se de uma teoria
propositiva, na medida em que, ao suspender oliadEs ligados a nocao liberal do Direito,

vem apresentar uma nova forma de compreendé-lontexto democrético

2.1.1 Das Pré-ocupacdes da Modernidade e da Filasofo Direito como Superagao dos

Pressupostos Metafisicos do Direito Moderno

Os pressupostos da Critica Hermenéutica ao Dirgite perpassam a presente
pesquisa, objetivam justamente a superacdo, nat®diate modo de pensar metafisico que
caracteriza a modernidade, rompendo com a conceaggd&termenéutica Juridica Classica,
fundamentada em céanones interpretativos e a gfilzale procedimentos légico-formais.

Nesse sentido, ao partir da premissa Heideggedaninterpretacdo como existenéial

® “Conforme venho insistindo em varios trabalhosutponto que marca definitivamente o equivoco tioime

por todo o positivismo ao apostar em certo arb(gidemisticamente epitetado como “discricionariindo
julgador no momento de terminar sua decisédo: senal jurisdicional um ato de vontade, ele presania
manifestacdo da razao pratica, ficando fora dasilptidades do conhecimento tedrico. Isso ainda feéo
devidamente entendido pela(s) teoria(s) do difeBd3.RECK, Lenio Luiz. Hermenéutica e decisédo juwédi
questdes epistemoldgicas. In: STEIN, Ernildo; STRECenio Luiz (Org.).Hermenéutica e epistemologia
50 anos de verdade e método. Porto Alegre: Livdwiddvogado, 2011. p. 153.

" STRECK, Lenio Luiz.Verdade e consens@onstituicdo, hermenéutica e teorias discursivé® Baulo:
Saraiva, 2011. p. 243.

8O Constitucionalismo contemporaneo que exige nmaa teoria das fontes, uma nova teoria da noroma e
novo modo de compreender o direito — ainda ndotaceun em terrae brasilis”. Ibid., p. 245.

° Com efeito, a assertiva “filosofia é filosofar&ferida por Heidegger na obra Introducéo a Filesaintetiza o
entendimento, por parte da Hermenéutica Filoséficacarater ametodol6gico da interpretacdo e deaque
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ultrapassar, portanto, o fundamento objetificdtida metafisica, a Critica Hermenéutica do
Direito supera a classica relagdo sujeito-objeto:

Com o giro — que denomino de ontoldgico-linguistiena diferencia-lo das
pretensdes analiticas, principalmente do neopissitiv I6gico — 0 sujeito
ndo é fundamento do conhecimento. Trata-se, naderd e busco socorro
em Stein — de uma compreensédo de carater ontoJdgicsentido de que nés
somos, enquanto seres humanos, entes que ja ssenpaanpreendem a si
mesmos e, assim, o compreender é um existencigr@aia condicdo
humana, portanto, faz tambéparte da dimens&o ontolégica: é a questdo do
circulo hermenéutico-ontolégito

Dessa forma, ao contrario da pretensao ingénuaetkfisica — de libertar o intérprete
de seus preconceitos, com intuito de torna-lo isipb+ a Critica Hermenéutica do Direito,
compreende que a interpretacdo pressup0e 0s pe#tEne pré-juizos do intérprete como
condi¢des de possibilidade da interpretacdo, estparesentes no modo-de-ser do intérprete
gue é estrutura ontoldgica @asein do ser-ai. Alids, como refere Stein, essa ingke do
pensamento racionalista moderno, é alvo das maimigsas de Heideggét, j4 que a

interpretacdo pressupde que o intérprete posssaenaepcoes prévias

filosofia “precisa ser determinada a partir de ssma”. HEIDEGGER, Martinntrodugdo a filosofiaSao
Paulo: Martins Fontes, 2008. p. 17.

1 No dizer de Streck: O fundamento é, assim, umteratéanscendental existencial, porque o manifsstar
constitutivo deste processa-se de acordo com olonddefundamento, ndo mais um modelo de fundam@mtag
classica Kantiana, mas que pode ser descrito & garumtranscendental transformado fenomenologiogen
Isso quer dizer que funda seu ser sem fundamerger,@nquanto fundamento do ente, é fundamentdusein
(grund-os), abismo (Ab- grund). STRECK, Lenio Luidermenéutica (juridica): compreendemos porque
interpretamos ou interpretamos porque compreendddma resposta a partir do ontological turn. In:GR@,
Leonel Severo; STRECK, Lenio Luiz. (Orgdnuario do Programa de Pés-Graduacdo em Direiteestrado e
doutorado, 2003. Sao Leopoldo: UNISINOS, Centr@idacias Juridicas, 2003. p. 223.

' STRECK, Lenio Luiz.O que é isto — decido conforme minha consciénéla®o Alegre: Livraria do
Advogado, 2010. p. 15.

1240 constructo “estar-ai”, que é objeto da analitxistencial e nela é analisado em suas estrigurasios de
ser e que opera, pela compreensdo, o arranjo daanwera a figura através da qual se articulam as
“caréncias” do que foi excluido e forcluido do doimide um conhecimento possivel, na qual se corecerd
partir de onde se articula todo conhecimento peksiDescartes € um alvo privilegiado da critica
heideggeriana. E na obra cartesiana que assomianvmgio da modernidade na filosofia: a subjetividad
Nela toma forma, ao nivel do problema da consciérgiquestdo do dualismo da metafisica ocidental”.
STEIN, Ernildo.Seis estudos sobre “Ser e TempBegtrépolis: Vozes, 2008. p. 24-25.

13 para tanto, ao considerar a interpretacdo convensal e existencial, a hermenéutica filoséficaepda existéncia
de concepcdes prévias do intérprete como condiesessibilidade da interpretacdo. Como refere BaddE
por isso que retomamos a descricdo heideggerianiraldo hermenéutico a fim de que o novo e funchdahe
significado que adquire aqui a estrutura circutzssp se tornar fecundo para nosso propdsito. Hgidegcreve:
‘Embora possa ser tolerado, o circulo ndo develegradado a circulo vicioso. Ele esconde uma plidade
positiva do conhecimento mais originario, que evieimente, s6 ser4 compreendida de modo adequaddogua
ficar claro que a tarefa primordial, constantefaniiga da interpretacéo continua sendo ndo pérmie a posicao
prévia, a visdo prévia e a concepgéo prévia (Verhebrsicht, Vorbegriff) Ihe sejam impostas powigbes ou
nocdes populares. Sua tarefa é, antes, assedgeraacientifico, elaborando esses conceitos a partoisa, ela
mesma”. GADAMER, Hans-Georferdade e métodoPetropolis: Vozes, 2007. p. 355.
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Ha o rompimento com a nocdo de um sujeito sol@4isfue através da utilizacdo de
procedimentos légico-formais, chegaria ao conhegimeCom efeito, trata-se da superacao
da relacdo metafisica sujeito-objeto, para a relab@rmenéutica sujeito-sujeito, na

intersubjetividade:

A superacdo da relacdo sujeito-objeto sO sera daepela descoberta
Hermenéutica (Gadamer-Heidegger) da dimensdo &udlieptiva que
antecipa a compreensdo de todo enunciado veritdiissa € a dimensao
propriamente hermenéutica que retira do sujeitaigponibilidade’ (Ge-
stell) com relacdo ao objeto. Logo, esse sujeitotadd discricionariedade,
pois tera que prestar contas, em todo momentoadicio (integridade e
coeréncia do direito). Essa dimensdo antepred&catistenta-se em um a
priori historicamente compartilhado e que imp0e iatérprete uma
necessidade de didlogo com a tradicdo. Ocorre gae elemento nao
aparece nas propostas analitico-positivistas déesardo direito. Na verdade,
tais propostas terminam por esconder aquilo quedheais essencial: o fato
de representarem uma interpretacdo muito espeeifieguliar do fendmeno
juridico. O positivismo juridico ndo representa ugerantia de objetividade’
no direito, mas , ao contrario, representa exattamaguilo que atira para o
ambito do relativismo porgue esconde o fator fragar@ e subjetivista que
lhe da origertr.

O rompimento com 0 esquema sujeito-objeto vinaukadnetafisica se da através da
compreensao de que o fendmeno interpretativo seed#pre, de maneira produtiva na
intersubjetividade e pressupde, evidentemente,ngp@ensdo do ser acerca de si proprio,
enquanto ser que, igualmente, esté inserido n&g¢@@dNesses termos, trata-se da nocdo de
circulo hermenéutico: a compreensdo circular emglobintérprete, o fenbmeno, o seu

pertencimento a tradicdo e o questionamento depsessupostos, como refere Streck:

Definitivamente, uma hermenéutica juridica que metegmda critica, hoje,
nao pode prescindir dos dois teoremas fundame(at&ispressao é de Stein)
formulados por Heidegger: o circulo hermenéutice, awhde € possivel
extrair a conclusdo de que o método (ou procedimnente pretende
controlar o processo interpretativo) sempre chagdet porque o Dasein ja
se pronunciou de ha muito, e a diferenga ontologie qual o ser € sempre
0 ser de um ente, rompendo-se a possibilidade logusgdes e dedugdes,
uma vez que, para Heidegger, o sentido € um egiatere ndo uma

1 “Destarte, correndo sempre o risco de simplifessa complexa questéo, pode-se afirmar que, nadirtgrn,
a invasdo que a linguagem promove no campo dafitosransfere o préprio conhecimento para o amtbéto
linguagem, onde 0 mundo se descortina; € na lirejunague se da a acao; é na linguagem que se déidosen
(e ndo na consciéncia de si do pensamento pens@nseljeito surge na linguagem e pela linguagepartr
do que se pode dizer que o que morre € a subgtigithssujeitadora”, e ndo o sujeito da relacdobjietos
[...]". STRECK, Lenio Luiz.O que é isto — decido conforme minha consciénBiaffo Alegre: Livraria do
Advogado, 2010. p. 14.

* STRECK, Lenio Luiz Neoconstitucionalismo, positivismo e pés-positivisnin: ROSA, Alexandre et al.
Garantismo, hermenéutica e (neo)constitucionalisumo debate com Luigi Ferrajoli. Porto Alegre: lavia
do Advogado, 2012. p. 90.
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propriedade ‘colada’ sobre o ente, colocado atefsedou que paira ndo se
sabe onde, em uma espécie de ‘reino intermedidioienos que se entenda
gue os sentidos e os entes (que, assim, estarespesia do ‘acoplamento
significativo’) existam independetemente um do @u menos que seja
possivel argumentar a partir de ‘ategorias metaf$si (significantes
primordiais-fundamentes, espécies de ‘universaig’)que se acredite na
existéncia de proposices que possam representango:’

Em sintese, reconhecer a diferenca ontolégica emtistentre o ser e o enfe
apresenta-se como condicéo de possibilidade palteapassagem da concep¢do metafisica e

a atribuicdo de sentido ao ser:

[..] a diferenca ontoldégica € exatamente — juntamecom o circulo
hermenéutico — o sustentaculo da hermenéuticafitas Com ela, o ser é —
e somente pode ser — 0 ser de um ente, e 0 eate sébmente pode ser — no
seu ser (aqui se encontra o sustentaculo da afplicB isso constitui a
superacao do paradigma da filosofia da consciéisttag, compreender que
ndo h& dois mundos, ndo h4 espacgo para os dualimetasisicos, enfim,
ndo ha um sujeito separado de um objeto. Ser enéotsédo idénticos (ndo
estdo colados, ndo ha imanéncia); mas também rido emdidos. E a
diferenca que faz a diferenga entre a hermenéeties demais teorias
discursivo-procedurais e que € condicdo de poskid# para alcancar a
resposta corretd®

Relevante ressaltar que a Critica Hermenéutica deit® ao referir que a
interpretacdo € ametodoldgica, ndo advoga queilauigho de sentido se dé de forma

arbitrarid®. Efetivamente, a teoria ndo apresenta viés ra&f¥, na medida em que ao

® STRECK, Lenio Luiz O que é isto — decido conforme minha consciénélafto Alegre: Livraria do
Advogado, 2010. p. 75-76.

" Ao comentar a diferenca ontoldgica existente efetxéo e norma, Streck esclarece que "ndo ha "sepalt
entre texto e norma; ha sim, uma diferenca enge @ue é ontoldgica), questdo que pode ser ratolad
assertiva heideggeriana de que "o ser é sempre desem ente, e 0 ente s6 é no seu ser. Nao hgeser
ente!" STRECK, Lenio LuizHermenéutica juridica e(m) crisema explora¢do hermenéutica da constru¢éo
do direita Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2011.p. 311.

8 STRECK, Lenio Luiz.Verdade e consens@onstituicdo, hermenéutica e teorias discursivés Baulo:
Saraiva, 2011. p. 220.

9 A Hermenéutica Filoséfica apresenta uma importaeflexo acerca da insuficiéncia do método ciketif
respeito da consciéncia historica e conduz a urtiaecigeral a esse modelo. Em contraposicdo aodméto
(leitura possivel da obra Verdade e Método, de ada a Hermenéutica Filos6fica apresenta a noedo d
interpretacdo como fendmeno ametodol6gico, mas @xistencial — o que néo significa, absolutamene,

a teoria pregue o relativismo. Ao contrario, a Hemdutica Filoséfica se apresenta coerente ao @asid
existéncia dos prejuizos e preconceitos do inté&rpyae, na intersubjetividade, sdo colocados em ¢og
face da tradicdo. Nesse sentido, é através dedkmgalique a Hermenéutica Filoséfica compreende que
exsurgird o sentido. Em suma, como analisa conupiémcia Vattimo “Questi tre elementi sono anclee tr
momenti sucessivi nella costruzione dell'ontologianeneutica, almeno nella forma sistematica che leas

in Verita e método; il primo indica che, como éibile anzitutto in Sein und Zeit, I'ontologia ernertica
parte dal problema della conoscenza storica; lassfone sull'insuficienza del método scientifiamsjtivo
rispetto alla conoscenza storica e alle scienzé dglirito conduce a una critica generale del model
positivistico di método scientifico: I'ermeneuticavanza una rivendicazione di universalita; questa
rivendicazione si concreta e insieme si fonda rielaizzazione della linguisticita dell’essere”. YAIMO,
Gianni.Le Avventure della differenzililano: Garzanti, 2001. p. 27.
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mesmo tempo em que O intérprete possui seus pmEtmEIce pré-juizos, é na
intersubjetividade — em especial em seu contato adnadicdo — que seus preconceitos e
prejuizos devem ser analisados quanto a sua aidewie. As posturas positivistas,
justamente em face de seu apego ao método comodmeiantrole, restam, paradoxalmente,

por confiar ao arbitrio a solugdo dos chamadosocdsiceis”, como denuncia Streck:

Conforme venho insistindo em varios trabalhos, h& ponto que marca
definitivamenteo equivoco cometido por todo o positivismo ao apastem certo
arbitrio (eufemisticamente epitetado como ‘discri@nariedade’) do julgador no
momento de terminar sua decisdo: sendo o ato jurigdonal um ato de vontade,

ele presenta uma manifestacdo da razéo pratica, findo fora das possibilidades

do conhecimento tedrico.lsso ainda ndo foi devidamente entendido pela(s)
teoria(s) do direito®*

Dito de outro modo: a interpretacdo nao se tratandeto de mera subjetividatiga
que a tradicdo ndo esta a sua disposicadrata-se, portanto, de um exercicio de

intersubjetividade, em que o intérprete toma c@msta da tradicdo (consciéncia histérico-
efeitual) e assim coloca em jogo seus preconceifmgjuizos, quanto a sua autenticidade

0 Como adverte Gadamer, “toda interpretacdo cor@ta que proteger-se da arbitrariedade de intuicées
repentinas e da estreiteza dos habitos de pengmrdeptiveis, e voltar seu olhar para “as coisas el
mesmas”. GADAMER, Hans-Georgerdade e método Petrépolis: Vozes, 2007. p. 355.

“ISTRECK, Lenio Luiz. Hermenéutica e decisdo juridiqaestdes epistemoldgicas. In: STEIN, Ernildo;
STRECK, Lenio Luiz (Org.)Hermenéutica e epistemologi&0 anos de verdade e método. Porto Alegre:
Livraria do Advogado, 2011. p. 153.

2 Nesse sentido, a interpretacéo no se trata dgaude pura subjetividade, mas se da na expressger-¢om-os-
outros, ou seja, na intersubjetividade, como refegelegger: “Ser junto a..., permanecer juntocaracterizam
inicialmente um modo, em conformidade com o qual hémens, somos. O ente que, como homem, cada um d
ndés somos &, denominamos o ser-ai humano, ou, miErengucinta, ser-ai. Denominamos existéncia uatera
fundamental do modo como o ser-ai é. O ser-ai eergenele existe. Somente 0 homem tem existéncia”.
HEIDEGGER, Martinlntroducao a filosofiaS&o Paulo: Martins Fontes, 2008. p. 75.

A superacdo da relacdo sujeito-objeto s6 serdadipepela descoberta Hermenéutica (Gadamer-Heidegge
da dimensé&o antepredicativa que antecipa a cong#feate todo enunciado veritativo. Essa é a dimenséo
propriamente hermenéutica que retira do sujeitdigpbnibilidade”(Ge-stell) com relacdo ao objetogh,
esse sujeito ndo tera discricionariedade, poisq@egprestar contas, em todo momento, a tradigéeg(idade
e coeréncia do direito). Essa dimensdo anteprédicagustenta-se em um a priori historicamente
compartilhado e que impde ao intérprete uma netadsi de didlogo com a tradicdo. Ocorre que esse
elemento ndo aparece nas propostas analiticoapstsii de andlise do direito. Na verdade, tais qstas
terminam por esconder aquilo que lhes é mais esdencfato de representarem uma interpretacdoamuit
especifica e peculiar do fenédmeno juridico. O pasiho juridico ndo representa uma “garantia de
objetividade” no direito, mas , ao contrario, reymr@a exatamente aquilo que atira para o ambito do
relativismo porque esconde o fator fragmentariaulgjetivista que lhe da origem” STRECK, Lenio Luiz
Neoconstitucionalismo, positivismo e p6s-positivisin: ROSA, Alexandre et aGarantismo, hermenéutica
e (neo)constitucionalismam debate com Luigi Ferrajoli. Porto Alegre: lavia do Advogado, 2012. p. 90.

2440 circulo, portanto, ndo é de natureza formab Bl#@bjetivo nem subjetivo, descreve, porém, a ceems&o como
0 jogo no qual se da o intercambio entre 0 movimdattradicdo e o movimento do intérprete. A apsgé@o de
sentido, que guia a nossa compreensao de um méxi@ um ato da subjetividade, ja que se deteranpaatir da
comunhao que nos une com a tradicdo. Mas em n@laedo com a tradicdo essa comunhao é concebiaa co
um processo em continua formag&o. Ndo é uma messauposicdo sob a qual j& nos encontramos, mas nés
mesmos vamos instaurando-a na medida em que comdprees, na medida em que participamos do acortacer
tradicdo e continuamos determinando-o a partir@epéprios. O circulo da compreensdo nao é, portde
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Nessa trilha, partindo-se do carater ontoldgicoirdarpretacdo e de seu caréater
antirrelativista, a Critica Hermenéutica do Direitcorpora a teoria integrativa de Dwokin,
defendendo, portanto a possibilidade de obtencadesfmsta correta — no caso, da resposta

constitucionalmente adequada, como refere Streck:

O direito fundamental a uma resposta correta (tacishalmente adequada a
Constituicdo) nao implica a elaboracao sistémigasj@stas definitivas. Como ja
referido a saciedade, a hermenéutica filosoficaathinite respostas definitivas,
porgue isso provocaria um congelamento de sentifespostas definitivas
pressupdem o sequestro da temporalidade. E a énicaré fundamentalmente
dependente da temporalidade. Ou seja, a pretensgpastas definitivas (ou
verdades apoditicas) sequer teria condicbes dersetide®

Em suma, a partir dos postulados da Critica Herote@do Direito apresenta-se
possivel a desconstrucédo do pensamento tradicaeata do fenébmeno — no caso, ligado as
Sociedades Cooperativas e seu papel no Estado D@mocde Direito — bem como a

construcdo das bases para a atribuicdo do semtdmado ao atual paradigma constitucional.

2.1.2 A Critica Hermenéutica do Direito e o Papel @nstitutivo da Linguagem: tradicéo,

consciéncia historico-efeitual e denancia dos préHizos inauténticos

7

A linguagenf®, que para o pensar metafisico é vista como um mefculo de
transmissdo de conceitos, na perspectiva da Ctitexanenéutica do Direito é erigida a
condicdo de possibilidade da compreefSa&Gabe ressaltar que o intérprete é inserido no

mundo. A linguagem é pré-existente. Através dauliiggm ele toma contato com a tradi¢éo e

modo algum, um circulo metodolégico; ele descrexesaum momento estrutural ontolégico da compreénsa
GADAMER, Hans-Georgverdade e método Petropolis: Vozes, 2007. p. 389.

% STRECK, Lenio Luiz. Hermenéutica e decisdo juddiquestdes epistemoldgicas. In: STEIN, Ernildo;
STRECK, Lenio Luiz (Org.)Hermenéutica e epistemologi&0 anos de verdade e método. Porto Alegre:
Livraria do Advogado, 2011. p. 170.

% Com isto, o fendmeno hermenéutico se apresentaucommaso especial da relacdo geral entre pensdare f
cuja enigmatica intimidade faz com que a linguagenoculte no pensamento. Assim como a conversacao,
interpretacdo é um circuito fechado pela dialéteapergunta e resposta. E uma verdadeira relat¢élo vi
histérica que se realia no medium da linguagemes quesmo no caso da interpretacao de textos, p@ademo
chamar de conversacédo. O carater de linguagem mareensao é a concrecdo da consciéncia da histéria
efeitual”. GADAMER, op. cit., p. 504.

2 A este proposito, Streck, na obra Hermenéuticadidar em Crise, traz um apanhado da evolucdo do
pensamento filos6fico, demonstrando a dificil sap&o do pensamento metafisico e, de como, a partir
Wittgenstein, a linguagem deixa de ser um meroungnto e passa a ser condi¢cdo de possibilidadegpar
propria constituicdo do pensamento. Nesse sentgieée fala na “guinada lingiistica” (Habermagaswir
da qual a linguagem é condicdo de possibilidada patonhecimento, pois é na linguagem que o sujeito
ocorre, € na linguagem que se da o sentido. STREEHRIp Luiz. Hermenéutica juridica e(m) criseima
exploracdo hermenéutica da construcéo do direiiato Alegre: Livraria do Advogado, 2011. p.311.
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passa a construir, através de sua faticidade psé@asompreenso&s

Nesse novo paradigma, a linguagem passa a serd&l#emio mais como
terceira coisa que se coloca entre o (ou um) suget (ou um) objeto e, sim,
como condicao de possibilidade. A linguagem é oagié dado e, portanto,
ndo pode ser produto de um sujeito solipsista éB#lbhtiger), que constroi
0 seu proprio objeto de conhecimento. Nesse sergtisimagem ontoldgico-
linguistica se coloca como o que precede qualalac&o positiva. Nao ha
mais um ‘sujeito solitario’; agora ha uma comuni@ade antecipa qualquer
constituicdo de sujeito. Trata-se, fundamentalmemte uma ‘virada
hermenéutica’, que, no plano do conhecimento ewidienho denominando
— desde Hermenéutica Juridica e(m) Crise — de Moitica do Direito, isto
€, um novo estilo de abordagem na filosofia pelal ge vé como tarefa
primeira 0 reconhecimento de que a universalidadecompreensdo é
condic&o de possibilidade da racionalizac&do (opoditivacaoy.

Dessa forma, as experiéncias sdo mediadas pelm{iegn e todo o evento linguistico
se traduz no didlogo de pergunta e resposta. Ndsse®s, se 0 “ser que pode ser
compreendido é linguagem”, chega-se a conclus&qude2, sob a mediacdo da linguagem,
que o homem tem acesso ao mundo, as tradicOestpéidnie aos efeitos que essa historia tem
sobre sua compreensdo. E é nesse sentido que se falad em universalidade da
hermenéutica, que esta presente em toda a exparénc

Pode-se dizer que a relacéo estabelecida entrmerh@ a linguagem € marcada pela
dependéncia e pela falta. Para que as coisasp@asémos, venham a fazer parte do mundo, o
homem necessita nomina-los. Dessa forma o homemacfedzado como poder-ser) €,

através da linguagem, construtor de mundo.

Falamos e falamos sobre a linguagem. Aquilo defajaenos, a linguagem,
ja sempre nos precede. Falamos sempre a parfitglemgiem. Isso significa
gue somo sempre ultrapassados pelo que ja nogetesevolvido e tomado

A linguagem ndo é apenas um medium, entre outteistro do mundo das formas simbélicas (Cassiery, m
tem uma relagdo especial com o potencial carataupiario da razao [...]. A linguagem néo é apen&s fa
mas principio. E nisso que repousa a universalidgiddimensdo hermenéuti@ADAMER, Hans-Georg.
Verdade e método.IPetrépolis: Vozes, 2007. p. 135.

2 STRECK, Lenio Luiz.O que é isto — decido conforme minha conscién&a®o Alegre: Livraria do
Advogado, 2010. p. 17.

%0 Como refere Vattimo: “Il carattere ermeneuticmghi esperienza non dipende solo dal fatto cheagire una
“analogia” (in linguaggio scolastico: una analodiaproporzionlaita) tra I'esperienza linglisticagk altri
modi dell’esperienza (noi siamo “appellati"dalleriea“realta” dell’esperienza come lo siamo dai ragss
trasmessi nel linguaggio); ma, pil essenzialmea fatto che ogni esperienza del mondo & mediata d
linguaggio, & prima di tutto evento linguisticodigcorso, dialogo di domanda e risposta. C'e, dangna
analogia “di attribuzionetra esperienza in gererdl esperienza linglistica. Il principio in cuirisissume
I'ontologia ermeneutica di Gadamer, “'essere ché pssere compreso € linguagio”, configura, corstgue
sue implicacioni, una visione della storia comermesione di messaggi, come dialogo di domandgpeste,

n cui il linguaggio € il modo fondamentale di aceadell’essere”. VATTIMO, Giannle Avventure della
differenzaMilano: Garzanti, 2001. p. 32.
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para falarmos a seu respeito. Ou seja, falandee smlinguagem, estamos
sermpre constritos a falar da linguagem de formaficiente®

Para Heidegger, o ser é compreendido na linguageeim, a linguagem (que surge
na falta e na expressao do ser-com) passa a s#ic&orde possibilidade para que as coisas
estejam no mundo. Como a atribuicdo de sentido &ena transcendéncia e na
intersubjetividade, a relacdo metafisica sujeitetob € superada pela concepcao
hermenéutica de que o sentido é atribuido atraeésnda relacdo sujeito-sujeito, com a
linguagem exercendo papel central.

Dessa forma, o homem, através da linguagem, amartdo. Heidegger assevera que
“as palavras e a linguagem ndo sao capsulas, em agieoisas se empacotam para o
comércio de quem fala e escreve. E na palavra, léngeagem, que as coisas chegam a ser e
sd0"%. Observa ainda que a apelacdo das necessidadesmdon, a partir da percepcéo do

que lhe faz falta, afirmando que:

lo que nos hace falta lo medimos por el raseroadenkecesidades, por el
rasero de los deseos entregados a si mismos ynapstu, por el rasero de
aqguello sobre y con lo que contamos. [...] trassedeseos e impetus esta el
ansia de esa inquietud para la que todo lo sufeise torna inmediato en
algo jamas suficiente. Esta inquietud, prolongada quevas cosas que
hacen falta, por ‘intereses’ cada vez mas elevgdasplios, no surge de
algo asi como una rapacidad creada artificialmesie, que esa avidez ella
misma consecuencia de esa inquietud en la que sstrawel abrirse paso de
la mera vida, de lo sélo vivientg.

Em suma, é a partir da superacao, efetuada peiaaCriermenéutica do Direito, da
relacéo sujeito-objeto pela relacédo sujeito-sujejtee a linguagem passa a desempenhar papel
fundamental no processo de compreensao, eis gaeésitdela, é que se toma contato com o
mundo da vida, no qual o intérprete € inserido.

A relacdo do homem com a linguagem caracterizaete® mpocao de co-pertenca: a
linguagem pertence ao homem, assim como o homerguabgem. E nesse sentido que surge
a preocupacao com a questao da linguagem comcstawona de mundo, valores e tradigdes.
Portanto, € através da linguagem que o intérpogba tcontato com as tradi¢des, o que faz
com que a linguagem — anteriormente consideradmera veiculo de conceitos — passa a ser

condicéo de possibilidade para a compreensao.

I HEIDEGGER, MartinA caminho da linguagenetrépolis: Vozes, 2003. p. 138.
%2 HEIDEGGER, Martinlntroducgéo a metafisicaRio de Janeiro: Tempo Brasileiro, 1996. p. 52.
% HEIDEGGER, MartinConceptos fundamentalédadrid: Alianza Editorial, 1994. p. 29.
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Toda a linguagem é um envio histérico, mesmo quamdmomem nao

conhece a historia, no sentido moderno europeub@&ana linguagem como
informacédo néo é a linguagem em si, mas envio figst@o sentido e dos
limites da época de hoje, uma época que ndo inauaopvo, que somente
leva ao extremo o velho, o ja prelineado na Modiehg*

Ndo se perdendo de conta o carater da intersutdggetey e da temporalidade do
conhecimento, Gadamer apresenta a ideia de quea tmapreenséo € um processo de “Fusao de
Horizontes”, na qual esta inserido o intérpretealampreender € necesséria a confrontacdo de
horizonted®, na concepcdo de Gadamer, uma verdadeira terasgoabex-surgira o sentido:

Também aqui se manifesta uma tensao. Ela se d&sentce a estranheza e
a familiaridade que a tradicdo ocupa junto a négeea objetividade da
distancia, pensada historicamente, e a pertencana tmadicdo. Esse
entremeio € o verdadeiro lugar da hermenéufica.

Essa tensdo a qual € submetido o intérprete levaasater produtivo de toda

interpretacdo, como refere Streck:

E nesse sentido que Hans-Georg Gadamer vai dizeroqearater da
interpretacdo é sempre produtivo. Esse aporte pvaddorma parte

inexoravelmente do sentido da compreensdo. E irmbsso intérprete se
colocar em lugar do outro. O acontecer da intespéet ocorre a partir de
uma fusdo de horizontes (Horizontverschmelzungjjymrcompreender é
sempre o processo de fus&o dos supostos horizmaresi mesmo¥.

¥ HEIDEGGER, MartinA caminho da linguagenfetrépolis: Vozes, 2003. p. 213.

% Rui Sampaio da Silva esclarece que “a conhecidérida gadameriana da fusdo de horizontes enrajzees
conseguinte, na hermenéutica heideggeriana. Coito,e$e toda a compreensdo assenta num determinado
horizonte de inteligibilidade e se, por conseguittida a compreensao € compreensado de si (poisnpdego a
rede de preconceitos e expectativas que permiteberura do homem a experiéncia), compreendemourté®
deve ser concebido como um simples acto de trag8pgssiquica ou como uma mera reconstituicdo degdos
intencionais alheios. Pelo contrario, a compreensfmsiste numa fusdo entre o horizonte do inté&rpeetio
interpretandum. Contra o historicismo ingénuo dculgé XIX, a hermenéutica gadameriana declara a
impossibilidade de uma reconstituicdo objetiva etrabde um horizonte histérico e da mente de utoranu
agente histérico. A nossa insercdo num determihadaonte € incontornavel, é constitutiva do nos=Q razéo
pela qual jamais poderemos abstrair-nos do nosgexto histérico, o qual esta sempre em jogo em todcto
cognitivo. Assim se refutam as pretensdes do elgeto epistemoldgico. Tal ndo significa, contudoe @ nosso
horizonte constitua uma priséo rigida. Bem pelarédo, ele transforma-se ao longo das nossas i€rpers
hermenéuticas, ou seja, através das fusdes coos duatrizontes. O acontecimento da compreensadzadmbpor
trés polos: o intérprete, aquele que é interpretadd’coisa” (Sache) que esta em questdo. E ésta,0é ndo a
subjectividade daquele que procuramos compreenger,constitui 0 centro da compreensdo. Compreender
(Verstehen) é chegar a um entendimento (Verstéang)goom alguém sobre alguma coisa. O outro € aqui,
sobretudo, um parceiro de conversacdo que nos ajadader a verdade da coisa ou do assunto endi@uest
SILVA, Rui Sampaio da. Gadamer e a heranca HeideggeRevista Portuguesa de FilosqgfiBraga, v. 56, p.
527, 2000.

% GADAMER, Hans-GeorgVerdade e método Petrépolis: Vozes, 2007. p. 391.

3" STRECK, Lenio LuizJurisdicdo constitucional e hermenéutieana nova critica do direito. Rio de Janeiro:
Forense, 2004. p. 197.
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E esse didlogo com a tradicdo que permite ao meti&r@nalisar seus pré-juizos. A
partir dessa nocado, o intérprete, ao receber irfobes a respeito de determinado instituto,
deve questionar-se sobre as condicdes em que gal deterpretacao, refletindo criticamente
sobre seu significado, referido por Gadamer comeasciéncia histérica®.

Vinculada a necessidade do dialogo com a tradiGamlamer propde a ideia do
distanciamento temporal, necessario para que esomEeitos sejam colocados a prova. Com
efeito, para a Hermenéutica Filosoéfica, ao cordrda concepcgao do Historicismo, o tempo
nao é algo a ser transposto, mas se apresenta &gpacto positivo na interpretacdo dos
fenébmenod.

O tempo, nesse sentido, seria condicdo de podsithdi para a suspensdo dos pré-
conceitos e ndo algo a ser superado. Com efgitostara metafisica — e, no caso privilegiado
do Direito, as posturas positivistas — buscam inetde “sequestrar” a temporalidade,

considerando-se sua pretenséo de estabelecimemsoddeles universais e atemporais.

O positivismo juridico de matriz analitica — por ainguestdo até de
pertinéncia com a filosofia que Ihe da origem — ndosegue posicionar o
fenémeno juridico no contexto maior, da proprigwal, no modo como faz
a hermenéutica. Isto porque qualquer epistemolggiaitivista tem a

pretenséo de servir & descrigdo das fontes jusidieamaneira universal e,
de certa forma, atemporal. Vale dizer, ha uma htjeth com relacdo a
historia.*

Em sintese, a Hermenéutica Filoséfica, ndo negaré@guizos do intérprete, com o
intuito de torna-lo imparcial. Pelo contrario, emte os pré-juizos como condi¢bes de

possibilidade da compreenséao e a distancia temppoale operar como aliada na atribuicéo

%A consciéncia moderna assume — precisamente ¢oamsciéncia histérica” — uma posicéo reflexiva com
relacdo a tudo que lhe é transmitido pela tradiédconsciéncia histérica ja ndo escuta beatificamanvoz
que lhe chega do passado, mas, ao refletir soammetma, recoloca-a no contexto em que ela senoviga
fim de ver o significado e o valor relativos que 8o proprios. Esse comportamento reflexivo didate
tradicdo chama-se interpretacdo”. GADAMER, HanstGe® problema da consciéncia histéricRio de
Janeiro: Fundacao Getulio Vargas, 1998. p. 18499, 2

%9 “Assim, a distincdo dos periodos ndo é algo qwe der superado. Esta era, antes, a pressupasigma do
historicismo, ou seja, que era preciso deslocaaeseespirito da época, pensar segundo seus coneeitos
representacdes em vez de pensar segundo os pr@rAssim se poderia alcancar a objetividade iuatdNa
verdade, trata-se de reconhecer a distancia deteonpo uma possibilidade positiva e produtiva domeender.

Nao é um abismo devorador, mas esta preenchide@aiauidade da heranca histérica e da tradigéa; ga luz
nos € mostrada toda a tradicdo”. GADAMER, HansrGaterdade e métodoPetropolis: Vozes, 2007. p. 393.

40 STRECK, Lenio Luiz Neoconstitucionalismo, positivismo e pés-positivisnin: ROSA, Alexandre et al.
Garantismo, hermenéutica e (neo)constitucionalisomo debate com Luigi Ferrajoli. Porto Alegre: ldvia
do Advogado, 2012. p. 90.

“l “Muitas vezes essa distancia temporal nos d4 coéedi de resolver a verdadeira questdo critica da
hermenéutica, ou seja, distinguir os verdadeirec@rceitos, sob os quais compreendemos, dos falsos
preconceitos que produzem os mal-entendidos. Neegg&lo, uma consciéncia formada hermeneuticamente
tera de incluir também a consciéncia histérica’ BBYMER, op. cit., p. 395.
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de sentido ao ser. Todavia, esses pré-juizos desezntolocados a prova, quanto a sua
autenticidade. Dessa forma, surge a idéia Gadamaeda consciéncia histérico-efeitifada

fusdo de horizontes e do distanciamento temporal.

Na verdade, pensar historicamente significa raal@aconversao que
acontece aos conceitos do passado quando procupemsar neles. Pensar
historicamente implica sempre uma mediacdo entoelas conceitos e o
préprio pensar. Querer evitar 0os proprios conceitointepretacdo ndo so é
impossivel como também um absurdo evidente. Iretapr significa
justamente colocar em jogo 0s proprios conceit@vips, para com iSso
trazer realmente a fala a opinido do testo.

A partir de tais pressupostos, verifica-se que ddical rompimento, por parte da
Critica Hermenéutica do Direito, com a no¢do msizdide verdade. Com efeito, Heidegger
ao tratar do conceito de verdade na metafisicareefue 0 mesmo se estabelece a partir da
ideia de adequacao ao enunciado, ou seja, queladeese encontra no enunciado linguistico.
Portanto,‘la verdad enunciada siempre significa la coincidénde la cosa presente con el
concepto ‘racional’ de su esséncid®. Refere, ainda, Heidegger, que para a metafisica a
nocdo de verdade, por obviedade, leva a no¢ao dendmverdade, que, nesses termos, se
caracteriza pela nao coincidéncia do enunciado eoovisa. Um ponto particularmente
relevante em tal concepcédo da verdade € que, balliest com a ideia de esséncias e ao
buscar construir conceitos universalizantes e atemy ha a desconsideracdo da
temporalidade na conceituagcdo metafisica de verdAdeoncepcdo de verdade, pela
Hermenéutica Filosofica rompe com a concepgéo oade como adequacdo ao enunciado e,
ao considerar a temporalidade como sua condic@msiabilidade, ndo apresenta a pretenséo
universalizante da metafisica. Com efeito, Heideggetratar do tema se utiliza da nocao
grega deAletheiaque se caracteriza, justamente, pela ambivaléommo algo que ex-surge,
que se des-vela. Streck comenta, a no¢céo de &rdad

Aletheia (des-velamento) é, assim, a propria eoldsdente no seu ser, onde
0 ser, 0 aparecer, faz sair da ocultacdo. Enquarmote (enquanto tal) €,

42 A consciéncia histérica compreende a si mesmaiearnente, quando, para compreender, pretende @escar
a Unica possibilidade de compreender. Na verdaglesgp historicamente significa realizar a converpd®
acontece aos conceitos do passado quando procumanear neles. Pensar historicamente implica sempre
uma mediagdo entre aqueles conceitos e o propngapeQuerer evitar 0s proprios conceitos na ing¢agao
ndo s6 é impossivel como também um absurdo evidetigpretar significa justamente colocar em jogo o
proprios conceitos prévios, para com isso trazaimmente a opinido do texto. Na andlise do processo
hermenéutico constatamos a obtencdo do horizontetelpretacdo e o reconhecemos como uma fusdo de
horizontes. GADAMER, Hans-Georgerdade e método Petrépolis: Vozes, 2007. p. 514.

3 Ibid., p. 514.

“HEIDEGGER, Martin. La esencia de la verdad. InTES, Madrid: Alianza Editorial, 2000. p. 154.
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coloca-se e se mantém no seu desvelamento, ditdsofd. Assim, é de
fundamental importancia compreender que a clasgrgpode ser porque
existe a floresta que a circunscreve, que a abkrigeulta todas as coisas em
seu seio. Entretanto, e paradoxalmente, a flotasthém necessita da luz da
clareira para que todas as coisas do seu inteossam ser iluminadas e
ganhar presenca.

Dessa forma, para a teoria, a esséncia da verdadiberdad®, que se consubstancia
no fato de que a interpretacdo, a busca do desieata € um processo ontolégico e ndo se
da mediante a utilizacdo de procedimentos légicovdis®’, liberdad€® que, conforme
referido, ndo caracteriza a hermenéutica comavisiat.

No dizer de Gadamer, essa concepcao de verdadas-wo jogo desocultar-ocultar -
permitiu lancar novas perguntas e, consequentemeattédbuir novos sentidos aos
fendmeno¥. Outro aspecto a salientar é que a compreensatreutaridade hermenéutica
tém presentes a mutabilidade, uma vez que a congieessta ligada a temporalidade e a
situagdo hermenéutica que a condiciona. No diz&fatemo, “o abrir-se ao ente ndo é algo
gue o homem possa escolher porque constitui o ipr@asein como tal enquanto "ser-no-
mundo”. Esta liberdade n&o €, pois, uma faculdadgué o homem disponha, mas é ela que

dispde o homem™

% STRECK, Lenio Luiz.Hermenéutica juridica e(m) criseima exploracdo hermenéutica da construgdo do
direito. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2011. p. 288.

6 Gadamer aduz nesse sentido que “O sentido decappliporem, que representa um elemento constitde
todo compreender, ndo é o de uma “aplicagdo” dosterexterna de algo que originalmente ja seria pa
A aplicacdo de meios para objetivos predeterminados aplicacdo de regras em nosso comportameato na
significa, via de regra, a submisséo de uma situdedla (Gegebenheit) autbnoma, em si, como porpgem
uma coisa conhecida “de maneira puramente tedracaim objetivo pratico”. GADAMER, Hans-Georg.
Verdade e método IPetropolis: Vozes, 2007. p. 131.

47« idéia do circulo da compreenséo introduz eletoemadicalmente novos — que se devem, em pau®aa
releitura da tradicdo da escola histérica partroodante — em lugar da consciéncia pde-se uma heutené
do ser-ai; em lugar da transparéncia pde-se aahdidade do ser histérico do dado; em lugar deidgepura
da tradicéo, introduz-se a descoberta da idéiadgreensdo do ser-no-mindo, j& sempre jogado nalonen
historicamente determinado; em lugar do ideal daespmento puro da teoria tradicional, a idéia de uma
praxias que antecipa toa divisdo entre teoria &ipra faz do conhecimento um modo derivado de
constituicdo ontological do ser-ai; o nd gordio tdaria tradicional do conhecimento é cortado com a
eliminacdo da idéia de uma justificacdo ontologigassivel. STEIN, ErnildoSeis estudos sobre “Ser e
Tempo”.Petrépolis: Vozes, 2008. p. 32.

“8“Entendida de este modo, en cuanto dejar seeatéy la libertad consuma y lleva a cabo la esefecla verdade
en el sentido del desocultamiento de lo ente. lead&d” no es una caracteristica de una propositiGforme
enunciada por un “sujeto” humano acerca de un tabjeque luego “valga’ no se sabe en que ambitm, gue
la verdade es ese desencubrimiento de lo ente medibcual se presenta una apertura. En ese aatigitto se
expone todo comportarse humano y su actitud. Poeésombre es al modo de la ex-sistencia”. HEIGER,
Martin. La esencia de la verdath: HITOS, Madrid: Alianza Editorial, 2000. p. 1.6

490 “acontecimento” da verdade que forma o espagogtedo desocultar e ocultar conferiu um novo teara
ontoldgico a todo desocultar, mesmo aquele dacie€ma compreensdo. Isso possibilitou a formulagio
uma série de pergunas a hermenéutica tradiciomr®DAMER, Hans-GeorgVerdade e método Petropolis:
Vozes, 2007. p. 126.

0 VATTIMO, Gianni. Introducéo & Heideggelisboa: Edicbes 70, 1977. p. 74.
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A Critica Hermenéutica do Direito, nesse sentiderpassa pela presente pesquisa
como instrumento de analise dos velamentos prowescgiblo pensar metafisico que
caracterizou a modernidade iluminista, em espeoalo forma de suspender 0s pre-juizos
inauténticos, na contemporaneidade, ainda arrasgads conceitos de Direito, Estado e
Sociedades Cooperativas na modernidade. Além disgartir de seus pressupostos teoricos,
buscar-se-a atribuir sentido as relacdes cooperatimnunitarias, notadamente a partir da
denuncia da tradicdo inauténtica e da concepcanemé&utica da linguagem como ‘criadora
de mundo’ e ndo como mero instrumento de transmds&onceitos. Em sintese, trata-se da
desconstrugédo da concepcéao tradicional do fendome@nconstrucdo das bases para atribuicéo
de sentido adequada ao paradigma contemporaneo.

2.2 A MODERNIDADE E SUAS CATEGORIAS: A POSTURA MEHSICA A SERVICO
DO VELAMENTO DO SENTIDO

O pensar da modernidade direcionava-se no sentidmel cabia a razdo e a ciéncia o
papel de autonomizar o hom&através da técnica, rompendo com uma concepginioa

de sociedadé com seus lacos comunitarios e com as regrasruesis.

O pensamento moderno consagra o individuo, livre ttes lacos
comunitarios proprios dos pensamentos antigos epdias tipicas das
comunidades medievais, mas l|he subtrai poténciarazdo direta da
irrealidade dessa abstracdo. Como resultado, cengelsujeito tdo potente
guanto debilitado, capaz de criar um outro mundta gécnica, mas
aparentemente inabilitado para lidar com a contioigédessa criacao [...].
Afastado do mundo, o sujeito € a este devolvidoccam mito, como algo
gue nao é propriamente realidade, mas que se ff@zdelo encantamento

*! Nesse sentido, se a superagdo do paradigma meeliaveondicio de possibilidade para o desenvohtimeo
capitalismo e a ascengdo da burguesia, o “ethog®hdmado “self-made man”, o sujeito solipsista dintee
liberdade para se autodeterminar € que serve deatolpara o imaginario juridico da época, corfered-rancois
Ost, ao comentar a obra Robinson Crusoe, de DBsiele: “Deus e meu direito™ a velha divisa dos réa
Inglaterra recebe aqui um sentido novo e univeemddi. Dai em diante é cada individuo que, confiama®
designios da Providéncia (“in God we trust”), sefi&m seu dominio — dominio ao qual nenhum liénifikado a
priori. Sendo assim, ndo é mais a lei que fundeedalsubjetivo, mas o universo: o direito subj@tvem primeiro,
como individuo; e a lei, limitada e condicionaimtpor funcéo apenas garantir seu livre exerci@&T, Francois.
Contar a lei as fontes do imaginario juridico. Séo Leopoldditda Unisinos, 2005. p. 242.

Essa postura reflete uma clara intencdo de aut@agéo do individuo. E nesse sentido que Matteucci
observa que: “con el Estado constitucional losréiles heredaron también la concepcion individualist
antropocéntrica que a través de distintas expeaagmulturales se habia afirmado desde el Humanissta

la ilustracion, y que rompia con la concepcion pitg de la sociedad, anclada en la rigida jerardeita
gran cadena del ser, que encerraba al individucsierstatus y lo habituaba a acciones repetitivas”.
MATTEUCCI, Nicola.Organizacién del poder y libertadladrid: Editorial Trotta, 1998. p. 260.

52
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em um mundo, no entanto, j& desencantado, despraedszida, dominado
pela forca da técnica, pelo reino do contingetite.

Evidentemente, a nocédo de individuo moderno, urjeitsuassujeitador” através da
técnica, se apresenta diretamente vinculada aaoride condicbes que possibilitassem o
desenvolvimento da economia, do ainda incipientedatwo capitalista e o0 progresso
econdmico da burguesia nascente.

Segundo a teorizacdo da modernidade, a liberdadeelor explicitando — a
“liberdade dos modernos”, contrapunha-se justam&ritbberdade dos antigos” pelo fato de
que esta relacionava-se a liberdade para a vidicaienquanto aquela, a dos modernos,
primava pela ampla liberdade nas relacOes partesilgue seriam limitadas unicamente pela
liberdade do out®y num contexto de individuos racionais, livres eaigu

A partir de tal postura da modernidade € que sestagn o mito do individuo
(representado pelo ideario do self-made man) ereitbiModerno, como um aparato estatal

de controle a permitir o desenvolvimento da ecoaomi

2.2.1 A Ascencdo do Individuo e o Ideario dSelf-made Man condi¢&o de possibilidade

ao desenvolvimento do modelo econdmico hegemdbnico

A nocado de individuo apresenta-se como um dos @spenais importantes na
teorizacdo da modernidade, considerando-se suacppacao com o rompimento definitivo
com a ordem estamental medieval. De acordo conernsgmento da época, o homem
medieval estava preso a hierarquizacdo e aos mdaalsendo a ciéncia, através da

racionalidade, liberta-lo de tal situacao.

3 COSTA, Paulo Sérgio Weyl Albuquerquutonomia e norma juridic&orto Alegre: Livraria do Advogado,
2008. p. 103.

> “Refletindo essa verdadeira ruptura epistemolgdembre-se que Benjamin Constant, em famoso discur
proferido em 1819, no Ateneu de Paris, compardbesidade dos antigos a liberdade dos modernosditize
qgue, naquela (seu pensamento voltava-se mais aésayrega), o cidadao era livre porque podidigipar
do processo de decisdo politica, tomando parteagsasmbléias populares que decidiam os assuntos mais
importantes para a coletividade, substancialmdateoendo normas gerais e decidindo casos condietos
termos modernos, atividade legislativa e jurisdialp. Ja a liberdade dos modernos, para ele, ¢@nsis
possibilidade de o individuo decidir livrementemsgualquer intervencdo estatal, todos os assunieshg
dizem respeito, ou seja, de tomar soberanamenrds asldecisdes concernentes a sua vida privadautEas
palavras, enquanto a liberdade dos antigos perguiiao cidadao interviesse no espaco publico,eadédde
dos modernos significa a livre movimentacdo no @sp@condmico) privado. Dai o endeusamento da
autonomia privada e do seu consectério, no campgocra, a liberdade contratual”. FACCHINI NETO,
Eugénio. Reflexfes histérico-evolutivas sobre astiicionalizagdo do direito privado. In: SARLETgb
Wolfgang (Org.) Constitui¢do, direitos fundamentais e direito pdeaPorto Alegre: Livraria do Advogado,
2010. p. 43.
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Como bem observa Comparato, a idéia de autonouhgalieerdade, preconizada pelo
pensamento liberal, encontra em Kant o seu melbda oz, notadamente na nogdo de um

individuo dotado de dignidade e que, por sua vajtsel vincula racionalmente as leis.

O primeiro postulado ético de Kant é o de que s&roracional possui a
faculdade de agir segundo a representacdo deugisircipios; s6 um ser
racional tem vontade, que é uma espécie de ragdondnada razao pratica.
A representacdo de um principio objetivo, enquaritidgatorio para uma
vontade, chama-se ordem ou comando (Gebot) e meilBbpor meio de um
imperativo. [...] Ora, o principio primeiro de todaética € o de que ‘o ser
humano e, de modo geral, todo ser racional, existeo um fim em si
mesmo, ndo simplesmente como meio do qual estgumlaavontade possa
servir-se a seu talante’. Ora, a dignidade da pes&o consiste apenas no
fato de ser ela, diferentemente das coisas, urnossiderado e tratado, em
si mesmo, como um fim em si e nunca como um meia @a&onsecucao de
determinado resultado. Ela resulta também do fatque, pela sua vontade
racional, s6 a pessoa vive em condi¢des de autandsto €, como ser capaz
de guiar-se pelas leis que ele proprio edita.

A teorizacao liberal, nesse sentido, preconizaualitade entre os individuos nas
relacbes com o Estado e sua ampla liberdade regHesl entre os particulares, consectario da
autonomia privada.

Analisando-se, por exemplo, alguns artigos da Dacfe de Direitos do Homem e
Cidadag®, verifica-se a importancia atribuida & liberdadiguealdade em direitos (art. 1°),
bem como a preocupacdo com a conservacao de sdlireéturais, elencados como a
“liberdade, a propriedade, a seguranca e a resiataropressao”.

O papel central dautonomia privada, segundo o ideério da modernidade, ex-surge,
especialmente, da andlise dos arts. @, no sentido de uma liberdade absoluta, g teor

limite somente a liberdade dos outros membros daedade e somente podem ser

°> COMPARATO, Fabio KondeA afirmagcao histérica dos direitos human&gio Paulo: Saraiva, 2004. p. 20-21.

6 “Art.1.° Os homens nascem e s&o livres e iguaisliesitos. As distingdes sociais s6 podem fundaarese
na utilidade comum. Art. 2.° A finalidade de todsa@ciacdo politica é a conservacao dos direitagaiate
imprescritiveis do homem. Esses direitos sdo addme, a propriedade, a seguranca e a resisténcia a
opressao. [...] Art. 4.° A liberdade consiste endgrofazer tudo que ndo prejudique o proximo: assim,
exercicio dos direitos naturais de cada homem @dopor limites sendo aqueles que asseguram aass outr
membros da sociedade 0 gozo dos mesmos direittss Hwites apenas podem ser determinados pela lei.
Art. 5.° A lei ndo proibe sendo as acdes nocivagciedade. Tudo que ndo é vedado pela lei ndo gerde
obstado e ninguém pode ser constrangido a fazee @la ndo ordene. Art. 6.° A lei é a expressaedtade
geral. Todos os cidaddos tém o direito de concopessoalmente ou através de mandatarios, para a su
formacéo. Ela deve ser a mesma para todos, segpaeger, seja para punir. Todos os cidadaomeas a
seus olhos e igualmente admissiveis a todas asddidgs, lugares e empregos publicos, segundo a sua
capacidade e sem outra distingdo que nfo seja sudasvirtudes e dos seus talentos”. DECLARACAO de
direitos do homem e do cidadédo. [S.l.], 1789. Digpel em: <http://pfdc.pgr.mpf.mp.br/atuacao-e-ewcios
-de-apoio/legislacao/direitos-humanos/declar_dimém_cidadao.pdf>. Acesso em: 14 set. 2013.
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determinados por lei. Trata-se do idearicsdti-made mati, livre para se autodeterminar em
uma sociedade de iguais.

Essa autonomia privada, que somente poderia sgadiay de um lado, pela lei e de
outro pela autonomia dos demais membros da so@edatjia uma segregacao légica desse
individuo moderno. De um lado, o cidadao (socieqaultica), que opunha seus direitos em
face do Estado; de outro lado o individuo (sociedacbndémica), que exerce sua liberdade

em meio a seus iguais, também detentores de igealidde:

Por volta do século XVIII, passa-se a realcar ardifciacdo entre a esfera
das relacdes econbmicas e a esfera das relacdé@sagplentre sociedade
civil e Estado. Nesse contexto, a dicotomia publicd’rivado volta a se
apresentar sob a forma de distincdo entre a salgeplalitica (o reino da
desigualdade) e sociedade econdmica (o impérigudade). Cada uma

7

dessas sociedades é caracterizada pela presensajettes diversos: o
citoyen da sociedade politica, que titulariza igses publicos e o bourgeois
da sociedade econdmica, que cuida dos seus prapeossses privadas.

Pode-se afirmar que essa dicotomia cidaddo X idgdv é forjada, no ideéario da
modernidade, a partir de teorizacdo que busca,fetine criar searas de total liberdade dos
particulares, imunes a intervencao estatal.

Nessa mesma trilha, Bruni e Zamaghireferem, com percuciéncia, aspecto
extremamente relevante da teorizacéo liberal, qusiste na segregacao, na modernidade,
entre o0“homo oeconomicus’e o0 “homo sociologicus, que traz consequéncias diretas a
nocdo de individuo em face da dicotomia “Estado &rdddo”. Com efeito, o territorio do
“homo sociologicus”, identificado com a esfera publica, marca uma &laem que o
individuo se encontra em situagdo de igualdade osndemais e possibilita, portanto, o
exercicio de seus Direitos Fundamentais e da @rdj@rmocracia.

Por outro lado, a seara do denominddomo oeconomicus”é identificada com o

Mercado, um espaco privado onde, segundo a ideolibgiral-individualista, ndo deve haver

" Como observa com propriedade Francois Ost, “Datlamte, a ordem burguesa ia se laicizar aos ppacos
referéncia religiosa tornando-se cada vez mais dhr@ maneira do homem de negécios respeitoso das
normas que, na hora da cerimdnia, vai a igrejaermapeito, e depois se apressa a sair para ndergempo
em seu trabalho. Confiante agora em sua boa cowcsziéeencontrada, o empreendedor liberal pode se
dedicar inteiramente a prosperidade de seus negdzrguro de contar com trabalhadores conscierscm®so
com a graca de Deus; se acaso se inquietasse desigaaldade crescente das condigées, ele se itizantigi
vendo nisso o sinal de um decreto especial da d@owgia. Ndo é esse homem que escrevera em cadaeuma
suas cédulas “In God we trust"? “Deus e meu Dolatsdo moderna de “Deus e meu direito” OST, Frianco
Contar a lei as fontes do imaginario juridico. Sao Leopolddit&a Unisinos, 2005. p. 293.

8 FACCHINI NETO, Eugénio. Reflexdes histérico-evilas sobre a constitucionalizagdo do direito privad
In: SARLET, Ingo Wolfgang (Org.)Constituicdo, direitos fundamentais e direito pdea Porto Alegre:
Livraria do Advogado, 2010. p. 41.

% BRUNI, Luigino; ZAMAGNI, Stefano.Economia civil: eficiéncia, equidade, felicidadebfica. Vargem
Grande Paulista, SP: Cidade Nova, 2010. p. 88.
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qualquer intervencao do Estado. Trata-se, portaetom espaco ndo democrético, onde cada
um busca seus proprios interesses. Dessa maradda aos individuos fazerem uso da ampla
liberdade a qual o Direito confere. Ao passo deaprl cisdpa forjar a divisdo de saberes
entre a Sociologia e a Econofffjaverifica-se que na modernidade o capitalismadnsuia
projecdo como modelo econdmico hegemdnico, aozegalgradativamente, a migracao de
uma economia civil para uma economia comercial.

Segundo os autores, o desaparecimento gradual sé@ \ivil de mercado, na
modernidade, pode ser atribuida a duas razGesastarteoria econémica: o utilitarismo de
Bentham e a afirmagéo de uma civilizagao industNal que concerne ao utilitarismo, refere
gue a proeminéncia que tal filosofia conquistougui economia, determinados conceitos —
entre eles o bem comum, por exemplo — foram subpgyao critéridbem-estar-utilidade”
dos individuo$'. No que concerne a sociedade industrial, refer&ossificacao™ do
individuo, enquanto “homem-trabalhador”, considerdtdr¢ca produtiva e o “homem-
consumidor”, enquanto portador de necessidades

Portanto, € a partir de tal teorizacéo, notadameipirtir da nocdo de individuo e das
dicotomias modernas que se verifica 0 estabelecordm searas independentes da regulacéo
estatal, notadamente estabelecidas como pressupamsioo exercicio amplo da autonomia
privada nas relacfes particulares. Nesse sentiodmdgrnidade apresenta-se como o periodo
historico de ascencéo do Individuo e do ideariceldémade mamgue serviu de substrato ao

desenvolvimento do modelo econémico capitalista.

%0 “Do ponto de vista da divisdo disciplinar de salefoi-se cristalizando a separacéo entre econero@mo
ciéncia que se ocupa tao somente da esfera ecan@éngjue se vale do modelo do homo oeconomicus como
instrumento heuristico de explicacdo da Acdo humaeaociologia — como ciéncia que se ocupa apdaas
esfera social, valendo-se da nogdo de homo so@akgomo seu paradigma de explicagdo”. BRUNI,
Luigino; ZAMAGNI, Stefano.Economia civil: eficiéncia, equidade, felicidadebpda. Vargem Grande
Paulista, SP: Cidade Nova, 2010. p. 117.

®1“Ora, se somos obrigados a reconhecem que ocalgam progresso moral no sistema ético do utititad, é
preciso igualmente perceber que a mensagem ceigtal oriunda — o bem da sociedade identifica-se
inteiramente com o bem-estar-utilidade dos indiefdgue a compdem — acabou por obter, no pensamento
econdmico, uma posicao culturalmente hegemonicad&mcomo virtude civil, reciprocidade e bem comum
nao s6 foram suprimidas do vocabulario econdmicas até vistas com suspeita, pelo perigo que paderia
representar. Nao é dificil dar-se conta dissod.|lp. 112.

62 «p energia e a maquina transformam a naturezardbatho; as habilidades sdo decompostas em seus
constituintes elementares, e o0 artesdo da sociguiédrdustrial é substituido pelas figuras novaségnico e
do trabalhador semiespecializado. E um mundo dedeoacdo e de organizacdo em que os homens s&o
tratados como “coisas”, por ser mais facil coordenssas do que homens. Isso decorre necessarunmiat
distincdo entre papel e pessoa. As organizacO&s egeressadas nos requisitos dos papéis, njoesasas.

O critério da téchné é a eficiéncia, e 0 modo da ¢ modelado em torno do econémico, cujas palairase
sdo “maximizacao” e “otimizacao”. Ibid., p. 114.

®3«“Com o advento do sistema fabril, difunde-se mageslades ocidentais um estilo de vida baseadepasas;do, néo
apenas conceitual mas também prética, de produgdizssamo; ou seja, na separagdo entre o homerihtrdbg
portador da for¢ca produtiva, e 0 homem-consumjatmtador de necessidades”. Ibid., p. 113.
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2.2.2 O Direito Moderno: o surgimento de um aparat@statal de controle e de

desenvolvimento da economia

A partir da modernidade provoca-se uma grande rapho que até entdo se
considerava como Direito. Se até entdo, 0 que skecia, do ponto de vista juridico, era o
chamado “pluralismo medieval”’, na modernidade sarggeia de um Direito Estatal, com a

pré-ocupacado de romper com a légica medieval leuatiseguranca as relacoes:

A novidade que ocorre no direito privado, nesséoper historico, é que o
direito se torna estatal e burgués. Estatal, pogpla primeira vez na
histéria do direito o legislador se ocupa de fosiséematica e abrangente do
direito privado, j& que nos periodos histéricoscpdentes os governantes
sempre se preocuparam em disciplinar apenas rslggfidicas que hoje
seriam enquadradas no direito publico (como ataig#o, o direito penal, a
organizacdo administrativa), e quando estabelediegnas sobre direito
privado, o faziam de forma pontual, e ndo sisteraatD direito privado
sempre fora o reino da n&o intervengdo estatal, saetor deixado aos
costumes (direito consuetudinario), ao direito céew (casamento, familia,
filiacdo, sucessbes), ou desenvolvido a partir daseceres e escritos
doutrinérios [...]**

Com o surgimento do Estado Moderno e de um “monjsimdico”, em contraposi¢ao
a ordem medieval, ha uma disciplina juridica davidiio, a ponto de considerar que este
individuo autbnomo possa, através de sua autonosgiaautodeterminar, de maneira
livre.Todavia, essa penetracdo do Direito no terrelas relacdes privadas, entre tais
individuos autbnomos, néo se faz de forma imparoidireito Moderno € um Direito que
nasce comprometido com 0s anseios da burguesia,pguEssam pela atribuicdo de
seguranca as relacfes estabelecidas, como condigadesenvolvimento do sistema
capitalist&’.

E nesse sentido que, segundo o principio epocahatiernidade, os Cddigos e o

método cientifico ingressam no Direito como forneaattibuir seguranca as relagdes:

% FACCHINI NETO, Eugénio. Reflexdes histérico-evabas sobre a constitucionalizacéo do direito privad
In: SARLET, Ingo Wolfgang (Org.)Constituicdo, direitos fundamentais e direito pdea Porto Alegre:
Livraria do Advogado, 2010. p. 42.

%5 “E a partir da ruptura simbolizada pela Revoluitincesa, que marca o ingresso na era contemporadeaito
privado torna-se também burgués, no sentido de glieito privado passa a espelhara a ideologianssios e
as necessidades da classe socioeconémica que dosgjaistado o poder em praticamente todos os estado
ocidentais. Com os cédigos nascem as pretensdegular todo o espaco juridico de uma nagéo, alvemdio-
se o pluralismo juridico que vigorava nos periodateriores [...]. FACCHINI NETO, Eugénio. Reflexfes
histérico-evolutivas sobre a constitucionalizagao direito privado. In: SARLET, Ingo Wolfgang (Org.)
Constituicdo, direitos fundamentais e direito pdeaPorto Alegre: Livraria do Advogado, 2010. p. 42.
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A ideia da constru¢do racional de um sistema jewidi perfeitamente
formulado em termos logicos objetivos — foi uma ifestacdo teorico-
cultural, inaugurada com o humanismo renascentistanterior da qual se
buscava afirmar, num espaco discursivo situadoralem® um universo
humano-racional, um modelo de pensamento que coissegcaptar as
formas juridicas naturais que a Razao poderia dstmzora partir da 16gic¢a

7

Dessa forma, o cientificismo é introjetado no Doea partir da utilizacdo da de
Procedimentos Logico-formais o que, igualmente, rs#0 faz de forma imparcial:
efetivamente, o “Direito dos Codigos” e o rigor odlogico acarretam, enfim, a entificacéo
das relaces juridicas, de acordo com a visdo etocathegemonica.

A partir da concepcdo de um individuo dotado thertlade para contratar, cuja
liberdade era limitada somente pela lei e peladdde dos demais, logicamente, o Direito
Moderno, ex-surge como instrumento do Estado patartcom os potenciais conflitos
gerados pela busca, individual, de seu préprio bem.

Efetivamente, segundo a logica utilitarista, neatao Estado, intervir apenas de
maneira a dar suporte a concorréncia, notadamensemtido de tutelar a liberdade privada,
considerando-se que o dogma da “soma de utilidagesjava, justamente, que o bem

comum surgiria da livre busca individual pelo bé&a.andlise de Facchini Netto:

A ética que predomina nesse Periodo € a da liberftachal. No ambito

politico, temos o Estado liberal e pouco intervenisita. A economia vive o
Periodo do liberalismo econémico, com pouca regetdatdo estatal. No
mundo juridico, tudo isso desemboca na ética doviduhlismo, com o

aprimoramento, pela pandectistica, das figuras deite de direito

(enquanto sujeito abstrato) e do direito subjeti¥s. codigos civis deste
periodo caracterizam-se por estarem centradosapaiguiade, com énfase
na propriedade imobilidria, com carater absolutandividualista, no

voluntarismo juridico, na liberdade e autonomiat@inal, na igualdade
meramente form&.

Nesses termos, o Direito Moderno ndo s6 nao pmgseiocupacdes com a questdo
social como, inclusive, se consubstanciava em uor fde legitimacédo da exploracdo dos
mais vulneraveis. Se, pensada, na situacao dgdeslae trabalho sob a égide do surgimento
do Estado Moderno — notadamente no que concerparadigma da Revolucdo Industrial,

verifica-se que o Direito Moderno serviu de supgéea que tais relagbes — marcada pela

® OLIVEIRA, Rafael Tomaz de. Hermenéutica e ciérjoiddica: génese conceitual e distancia temporal. |
STEIN, Ernildo; STRECK, Lenio Luiz (Org.Hermenéutica e epistemologB0 anos de Verdade e Método.
Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2011. p. 41.

®” FACCHINI NETO, Eugénio. Reflexdes histérico-evilas sobre a constitucionalizagdo do direito privad

In: SARLET, Ingo Wolfgang (Org.)Constituicdo, direitos fundamentais e direito pdea Porto Alegre:
Livraria do Advogado, 2010. p. 41.
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efetiva desigualdade de condi¢des entre as parsescenvertessem na irrestrita exploracéo
de trabalhadores em detrimento dos lucros dos edmios da época.

Em sintese, apresenta-se o Direito Moderno comdRRireito Monista”, declarado
por um Estado Soberano e que € aplicado, cientiBoée, sob os auspicios da utilizacdo de
procedimentos logico-formais que objetivam apreseseguranca ao desenvolvimento das
relagdes sociais. Trata-se, efetivamente, de ugitDigue nasce comprometido com os ideias
da sociedade burguesa e que visa, através daigdolde liberdade absoluta aos particulares,
servir suporte a concorréncia.

Nesse sentido, no que tange especificamente amn&umg dos Direitos Fundamentais,
se a teorizacdo moderna acerca do individuo seizmlacomo referido, entre o cidadao (nas
relacbes estabelecidas com o Estado) e o indivithas relacdes estabelecidas entre
particulares), no que concerne a tal dicotomiabedeéceram-se regramentos especificos para

cada uma das situacoes:

Nas relagfes entre Estado e individuo valia a @oitsto, que limitava os

governantes em prol da liberdade individual dosegoados, enquanto, no
campo privado, o Caodigo Civil desempenhava o pdpetonstituicdo da

sociedade civil, juridicizando as relagbes entrtiqdares de acordo com as
regras gerais, supostamente imutéveis, porque diasdaos postulados do
racionalismo jusnaturalista, que tinham seu cegtawitacional na idéia de
autonomia privada?

Dessa forma, pode-se dizer que, no que concemslagio estabelecida entre Estado e
cidaddo, o pensamento racional-iluminista teve mmente importancia, mormente na
limitacéo do poder e na teorizacdo dos DireitosdBorentai¥’.

Os Direitos Fundamentais surgidos nessa fase tstamdessa forma, de direitos
exercidos em face do Estado, denominadas liberdad@gduais ou negativas. E nesse
sentido que, na teorizagdo do Estado Liberal, eenagudireitos do individuo séo exercidos
em face do Estado, resta evidente a relacdo diccabme oposicionista - entre Estado e
Sociedade. O Estado passa a ser visto com um lesttata, artificial, fruto da racionalidade,

que deveria garantir seguranca a sociedade. Noakz8arlet:

% SARMENTO, DanielDireitos fundamentais e relacdes privad&$o de Janeiro: Lamen Jiris, 2010. p. 12.

% A histéria dos direitos fundamentais é também histria que desemboca no surgimento do moderraml&st
Constitucional, cuja esséncia e razdo de ser raguitamente no reconhecimento e na prote¢éo diddide
da pessoa humana e dos direitos fundamentais derhoieste contexto, ha que dar razdo aos que @onder
ser a historia dos direitos fundamentais, de dert@ma (e, em parte, poderiamos acrescentar), também
historia da limitacdo do poder. SARLET, Ingo WoligaA eficacia dos direitos fundamentalorto Alegre:
Livraria do Advogado, 2003. p. 39.
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Os direitos fundamentais, ao menos no ambito deressanhecimento nas

primeiras Constituicbes escritas, sdo o0 produtauligec(ressalvado certo

conteudo social caracteristico do constitucionaigrancés), do pensamento
liberal-burgués do Século XVIII, de marcado cunmdividualista, surgindo e

afirmando-se como direitos do individuo frente atafto, mas especificamente
como direitos de defesa, demarcando uma zona dateéieencao do Estado e
uma esfera de autonomia individual em face de séerff

A partir dessa constatacéo, verifica-se que, ematado de situagdes de oposigao entre 0
Estado e Sociedade, apresenta-se uma clara cis@md?ublico e o Privado, sendo este ultimo
regulado pelo Cddigo Civil, que, dentro da postiratificista que atua como Principio Epocal,

tinha a pretenséo de regular completamente a vidalddao, do nascimento a morte.

2.3 O ESTADO LIBERAL E SUAS INSUFICIENCIAS: AS CONDOES DE
POSSIBILIDADE DO SURGIMENTO DO COOPERATIVISMO

E sabido que as desigualdades geradas no contexistddo Liberal forcaram a
revisdo do modelo estatal através da incorporagamthpromisso estatal na materializacao
de direitos fundamentais, notadamente no compronges a materializacdo da igualdade
como pressuposto do exercicio da liberdade. Efetwde, a incorporacdo de tais
caracteristicas pelo Estado representou uma cdaduiso sentido da pre-ocupacéo estatal
em resgatar o déficit social legado pelo Estaderab

Todavia, anteriormente a incorporacao, pelo Estadotais preocupacdes sociais,
pode-se dizer que as Sociedades Cooperativas, iostitaicoes de vanguarda, antecederam
ao paradigma do Estado Social, buscando resgatigmente, o déficit democratico e o
déficil social presentes no paradigma do Estaderhib

Com efeito, a postura absenteista do Estado Liber@le pode ser percebida nas
funestas consequéncias sociais da Revolucao Irdustcriou condicbes de possibilidade
para o surgimento de alternativas ao modo de p&mddg capitalista, que se passa a impor

sua hegemon(3 como refere Schneider:

OSARLET, Ingo WolfgangA eficAcia dos direitos fundamentai®rto Alegre: Livraria do Advogado, 2003. p. 51.

"L «E| Estado social de Derecho tuvo, por tanto, figeem hibrido fruto del compromisso entre tendé&nitlaolégicas
dispares, que ha gravitado sobre su evoluciériarlt&e un lado, representd una conquista poldidasocialismo
democrético [...]J; de otro, es fruto también dehgzenento liberal mas progresista que lo concibeocons
instrumento de adaptacion del aparato politice alevas exigencias del capitalismo maduro”. LUA@gnio E.
PérezDerechos humanos, Estado de derecho y Constituidiadrid: Tecnos, 1995. p. 224.

2 Nas palavras de Comparato: “o resultado dessaz#o#n social, como néo poderia deixar de seg oital
pauperizacdo das massas proletarias, j& na primeitade do século XIX. Ela acabou, afinal, por isaisa
indignacéo dos espiritos bem formados e por provadadispensavel organizagdo da classe trabalaador
COMPARATO, Fabio KonderA afirmacéo histérica dos direitos human&$io Paulo: Saraiva, 2004. p. 53.
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Esse fendmeno levou a polarizacdo da sociedade eams dlasses
antagonicas: a dos capitalistas-proprietarios dessnde producédo e a
dos proletarios-vendedores de sua forca de trapghrando uma relacéo
de aguda oposicdo e de exploracdo do capital sobirabalho. Essa
exploracdo provocou, por sua vez, uma inusitadacemnacdo de
riguezas nas maos da minoria capitalista, em ppejdia pobreza da
maioria da populagdo. Se em épocas anteriores lhigaivel, nunca o
mesmo chegou a ser tdo contrastante e dramatico o@® inicios do
capitalismo industrial. O capital exerce a hegemaaisoluta sobre os
demais fatoresde producdo, como detentor exclusivo das decisdes e
também dos excedentes gerados na atividade ecoambdmigue armaré o
cenario para tantas tensfes e lutas, especialmelnta de classes, uma
das consequéncias fundamentais do capitalismoegpsoctdo analisado e
denunciado por Karl Marx®

Os direitos fundamentais reconhecidos no paradigloaEstado Liberal, ao
contrario do que poderia parecer, ndo trouxerangagantias de liberdade, igualdade e
autodeterminacdo para a maior parte da popufacEwidentemente, idéia deelf-made
mannao estava disponivel para todos, notadamenteneansociedade desigual e de uma
classe urbana em crescimento, tdo bem apresendgakitenatura, por Charles Dickens, na
obra Oliver Twist. O Historiador Gromoslav Mladenatlenuncia as promessas da
modernidade, notadamente, a promessa ligada aimeutitilitarista de que a livre

concorréncia regularia o mercado, harmonizandspsd as relacdes. Nas suas palavras:

A liberdade de acdo devia trazer, de acordo conpropagadores da
doutrina e seus realizadores, a harmonia de irdese€ada um € artesdo
de sua proépria felicidade, porque conhece melhas seegdcios. N&o
devia existir uma oposicao entre o interesse pddice o interesse geral.
Cada um, pelo préprio jogo das circunstanciasateriugar que lhe é
devido por suas qualidades fisicas e morais. E,optro lado, a livre
concorréncia devia trazer uma harmonia entre asessetades de

8 SCHNEIDER, José Odelsdemocracia, participagdo e autonomia cooperati@8o Leopoldo: Editora
Unisinos, 2003. p. 35.

" «As declaracdes de direito norte-americanas, jurtite com a Declaracdo francesa de 1789, reprementa
emancipagéo historica do individuo perante os grigoeiais aos quais ele sempre se submeteu: aafamil
cla, o estamento, as organizacdes religiosase&isor reconhecer que o terreno, nesse campo, fiepanado
mais de dois séculos antes, de um lado pela refprotestante, que enfatizou a importancia decideva
consciéncia individual em matéria de moral e rétigide outro lado pela cultura da personalidadexdecao,
do heréi que forja sozinho o seu proéprio destiras alestinos do seu povo, como se viu sobretuddafia |
renascentista. Mas, em contrapartida a essa ascdosadividuo na Histéria, a perda da protecaoilfam
estamental ou religiosa tornou-o muito mais vulmelras vicissitudes da vida. A sociedade libereledeu-
Ihe, em troca, a seguranca da legalidade, com anfimrda igualdade de todos perante a lei. Mas essa
isonomia cedo revelou-se uma pomposa inutilidade adegido crescente de trabalhadores, compedides
empregarem nas empresas capitalistas. PatrGesr&iopeeram considerados, pela majestade da Ieip co
contratantes perfeitamente iguais em direitos, @oira liberdade para estipular o salario e asaiem
condicdes de trabalho. Fora da relacdo de empsgdagiado, a lei assegurava imparcialmente a toidos
e pobres, jovens e ancidos, homens e mulheres,ssibpidade juridica de prover livremente a sua
subsisténcia e enfrentar as adversidades da viddiante um comportamento disciplinado e o habito da
poupanca”.COMPARATO, Fabio Kondék.afirmacéo histérica dos direitos human@&ao Paulo: Saraiva,
2004. p. 52.
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consumo e a producdo de bens econdmicos. Mas agéwobas coisas
nao confirmou as profecias otimistas dos partidgado individualismo e
do liberalismo econdmicG.

Do ponto de vista juridico, a nogéo, entdo, de imeitd opressarou seja, de um
ordenamento juridico que dava guarida a um sistpoi&ico-social responsavel por
desigualdades atrozes, passa a gerar questionand¥esse sentido, surgiram novas
ideias, como as doutrinas fisiocratas, o socialisitpico, a doutrina social da Igreja, a
Comuna de Paris e o socialismo cientifico de Margerindo no¢bes de “mais-valia” e
“luta de classes”.

E nesse periodo historico, em face das tragicasecpéncias da Revolugdo
Industrial, que surgem diversas doutrinas pregandm distribuicdo mais justa das

riquezas®, como refere Schneider:

A reacdo se fez sentir tanto de modo frontal, partep das classes
exploradas, através dos diversos movimentos ss@alido século XIX,
como de modo estratégico, através do movimento ezatipgista, que
optara por superar o capitalismo ndo através dadutio enfrentamento
direto, mas mediante a mobilizacdo do proletariado torno das
cooperativas de consumo e producdo, aspirando stitslitbo modelo
explorador pela futura ‘Commonwealth Cooperativahde a classe
operéria passaria a ser dona dos seus meios decpweé dos excedentes
gerados no processo produtiVo.

E nesse sentido que as insuficiéncias do Estaderaljmnotadamente no acirramento
das desigualdades sociais, criaram as condicdegpadsibilidade do surgimento do
Cooperativismo na modernidade, como um movimenteedisténcia, como uma alternativa

econdmica aos grupos que o capitalismo tornou wrhak.

> MLADENATZ, Gromoslav.Histéria das doutrinas cooperativistaonfebréas: Brasilia, 2003. p. 24.

®“Tanto 0os movimentos como as pessoas que antanipaxperiéncias ou idéias assumidas depois pelos
pioneiros de Rochdale responderam aos muitos prnalslegerados pela Revolucéo Industrial para a classe
operéria e para 0 campesinato. A sociedade antadoprocesso de transformacdo industrial fora uma
sociedade relativamente estavel na desigualdad@®mica e social, cujas estruturas cristalizadassganam
a sofrer profundas transformacdes de toda ordetesAnada pessoa tinha seu lugar preestabeleoidcada
camada social, segundo a ordem natural ou a vomade. Ninguém ousava mudar o status quo, muito
embora se constatasse a existéncia de situacimisisteca, de opressdo e de abuso da autoridadel#®es
entre os senhores e servos rurais, entre mestpsendizes artesanais, orientava-se segundo @eEntiipos
de honra, de lealdade e de compromisso recipr&@HINEIDER, José Odels®emocracia, participacéo e
autonomia cooperativéSao Leopoldo: Editora Unisinos, 2003. p. 34.

" Ibid., p. 35.
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2.3.1 As Sociedades Cooperativas como Produto da tonidade

Consideradas, entdo, as Sociedades Cooperativas pmduto da modenidadfe
pode-se dizer que 0s principios preconizados pe&snas contrastavam com 0s principios

gue regiam o liberalismo econémico vigente:

s

Diziamos que a cooperativa € em geral considerasa instituicio dos
tempos modernos da época capitalista. [...] Foiegimie econbémico e
juridico moderno, o regime do liberalismo econdmit® liberdade do
trabalho e da associacdo que criou as condicOess@@s a criacdo das
associacdes cooperativas de diferentes espéciemdi@dualismo e o
liberalismo dos filésofos do século XVIII siginfieam, na pratica e na
doutrina econdmica, o principio da livre concori@ndo laisser-faire, da
franquia temporéria. Isso levou a uma nova orggézala vida econdmica,
ao capitalismo modern@.

Nesses termos, se o momento historico previa #ikasr ao perfil de Estado
absenteista, que, reconhecendo apenas formalmedieetos fundamentais, foi responsavel
por um contexto de profunda desigualdade e ex@oralp homem pelo homem, qual o
diferencial da sociedade cooperativa em relacadesisais doutrinas sociais surgidas na
época?

A resposta inicial pode ser dada através do ditgmé da primeira sociedade
Cooperativa. Surgida em Rochdale, Inglaterra, 84 rata-se de uma espécie societaria
diferenciada, que busca efetivar a igualdade @strgeus socios, privilegiando a liberdade de
associagcdo. Surge como uma alternativa de automgéwzdos trabalhadores, baseada na
ajuda mutua, inspirado em fortes valores éticospuienada “Rochdale Society of Equitable

Pioneers”. Com efeito, como refere Rui Namorado:

Animava-os um projecto em que se conjugava a detegéo de enfretarem
problemas imediatos, com o sonho futurante de woiedade justa, livre e
fraterna. Esse projecto, que tdo profundamentemyivado foi objeto de
qualquer proclamacdo solene, mas impregnou os utsatda nova
organizacdo. Os seus trinta e quatro artigos, cquantam para uma
diversidade de objetivos, reflectiram uma minuciesancdo, quanto ao

"8“Todas as iniciativas de cooperagdo existentessagid século XIX caracterizavam-se por uma coofierag
informal e assistematica, como as formas de ajudtmarexistentes entre a populagdo rural de vaaisep
[...] A Cooperacdo mais sistemética, que se daidrd de certos parametros axioloégicos e metodwmégi
com a pretenséo de instaurar um novo sistema eéoa@&nsocial fundado na cooperagéo, teria luganagpa
partir da segunda metade do século XVIII.” SCHNER)EJosé OdelsoDemocracia, participacao e
autonomia cooperativeS&0 Leopoldo: Editora Unisinos, 1999. p. 33.

" MLADENATZ, Gromoslav.Histéria das doutrinas cooperativistaonfebréas: Brasilia, 2003. p. 22-23.
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funcionamento da cooperativa e a articulacdo dos $egéos, tornando
nitida a democraticidade interna e a proeminéraiassembleia geraf.

O relato de George Jacob Holy&kegue viveu na Inglaterra e foi contemporaneo e
companheiro dos primeiros cooperativié&tag extremamente pertinente. Refere o autor que
em 1843 a Inglaterra viviam “feliz periodo” emgue as fabricas de flanela estavam em pleno
desenvolvimento, todavia os patrdes ndo aceitavaroecder aumentos aos teceldes, que se
encontravam explorados tanto pelos seus patrégsera vendiam o trabalho, quanto pelos
comerciantes, de quem 0s mesmos compravam seusn®aias>. Interessante a referéncia

que o autor faz as ideias de Robert Owen (so@alisipico) e de seu papel na reflexdo dos

te

celdes que formaram a primeira cooperativa:

Alguns lembraram-se, entdo, das idéias de RobenenOOs socialistas
tinham prestado o grande servi¢o de ensinar of0pgR raciocinar sobre a
sua situacao. Tiveram o mérito de fazer comprehemqae tanto os patrdes
como 0s operarios sdo escravos da organizacdo aeiame industrial

8 NAMORADO, Rui.Estudos de direito cooperativBoimbra: Almedina, 2005. p. 13.
81“No fim do anno de 1843 a industria da flanellea em plena prosperidade e proporcionava muitiatho

82

83«

as mais importantes fabricas de Rochdale, distdetbancashire, na Inglaterra. Durante ese feliipde, os
teceldes, que eram e ainda sdo uma classe deioparal remunerados, pretenderam obter um augnaento
salario. Era evidente que nenhuma occasido maidumpopara os patrdes concederem um augmento [...]
Geralmente os industriaes ndo encaram com muitpayia essa espécie de delegacdes, pois que, assim
como uma fallencia pode deixar na miséria muitosrémos, também um augmento de salarios em certas
occasides, pode produzir a ruina de um industrifl lNessa situacao, nossos teleces nédo foradepaaos e
deixaram-se arrastar pelo primeiro impulso. Decfacfio € mais simples alimentar o édio do que caw@o?
Aguelles homens procederam, pois, como |Ihes pamegiconveniente e resolveram optar pelas rejaesal
Os que quizeram trabalhar nas condi¢Ges anteffioras vencidos pela maioria, que preferiu a gréra.ou
outro espirito reflectido e sensato tinha defendigwudéncia, mas na classe trabalhadora se eacampre
uma maioria decidida a considerar trahidor aquplke vota pela moderacao [...]. Alguns lembraranest§o,

das idéias de Roberto Owen. Os socialistas tinheastgrlo o grande servico de ensinar os operarios a
raciocinar sobre a sua situacdo. Tiveram o mérmtdater comprehender que tanto os patrées como os
operarios sao escravos da organizacdo commeraidustrial existente, de tal maneira que, si osanes de

hoje chegassem a ser patrdes amanhd, procederiamestaa maneira que os industriaes, de quem hoje se
gueixam. Portanto, o que se deve reformar é o notgudo ambiente social’. HOLYOAKE, George Jacob.
Os 28 teceldes de Rochdakorto Alegre: WS Editor, 2008. p. 21.

No surgimento do Cooperativismo Francés, Gide smme a mesma questdo: “O antigo programa
cooperativista do Partido Operéario. Faz dez ands,ra cooperacdo se mantinha intacta ainda: asope
franceses encontravam nela a salvagdo. O Primeingrésso Operario de Paris, realizado em 187 6timide
indicado outra solucdo da questao social e o Cesgrde Liao, de 1878, do qual ja vos falei, repzaju
acentuando-as, essas mesmas declaracées. ‘Condigledaclarava em sua sesséo de 8 de fevereird7de 1
que o assalariado ndo é mais que um estado tramsédtre a serviddo e um estado inominado, as
organizaces sindicais devem fazer todo o pospéwal criar sociedades gerais de consumidores édiitar

de producao, apoiados num controle sério, cujanais&oi a causa dos fracassos anteriores’. Aorémze
essa declaracdo solene, os operarios reunidosamaiitre os quais figuravam, sem davida, muitesce

me escutam, ndo sofriam nenhuma influéncia dosuleses, como se pretendeu com insoléncia, e néo
atraicoavam seu partido. Muito pelo contrario, fe@@m mais do que expressar o sentimento que estado

no coracao de todos os operarios. GIDE, ChafleoperativismoBrasilia: Confebras, 2008. p. 15.

‘Os industriais tem o capital e os commercianges &s provisdes. Que podiam fazer os operariosmqus
destes dois recursos e faltos, quasi por complettudo? Deviam pedir a portegéo da lei dos indé&ghlsso
significaria a perda da sua independéncia. Deviangrar? A imigragdo lhes parecia uma condenagao por
delicto de pobreza. Que fazer, pois?”. Ibid., p. 22
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existente, de tal maneira que, si 0s operarioofednegassem a ser patroes
amanha, procederiam da mesma maneira que os iaggstie quem hoje se
gueixam. Portanto, o que se deve reformar é o notgudo ambiente

+ ~184.
social:

A singela reflexdo de Holyake demonstra a percggéda época, de que o problema
da desigualdade e da exploracao vivenciada pelballradores estava ligada diretamente ao
sistema e demonstra as dificuldades de concilfaugonomia privada” a modelo estatal que
nao prima pela igualdade.

A busca da igualdade, nesses termos, apresenta-Sxnciedade Cooperativa, como
pressuposto de que a autonomia privada seja eaeradsa foi, justamente a constatacéo dos
primeiros cooperativistas. Nas palavras de Mladenat

Os interesses da massa dos trabalhadores e dosntdoses foram
neglicenciados. Constatou-se que a harmonia deegsies — esperancga dos
partidarios da doutrina liberal — s6 podia ser egog&la se se realizasse a
igualdade entre aqueles que estavam em estadonderd@ncia, a saber,
igualdade de qualidades espirituais, de forcasis)ate forgcas de carater, de
instrucéo e de fortuna. Ora, essa condi¢cdo ndo gdareenchida. Por isso,
dai resultram diferencas sociais maiores entrelassas e 0S grupos, e
distancias maiores nas condi¢c8es ditadas pela Samepre existiram ricos e
pobres. Mas nunca o enriquecimento ou o empobretarfei tdo rapido
quanto no presente, na época moderna do capitdlismo

Considerando-se a necessidade de superacédo defomsedcietarios entédo existentes,
a sociedade cooperativa nascente deveria regerrses principios e valores que permitissem
a consecucao da liberdade e igualdade (materiadgnfafdndo), entre os associados. Tal
superacado, conforme refere Schneider, vincula-senpugacdo do desenvolvimento de uma

atividade econdmica através do respeito as pessoas:

[...] um dos principais legados de Rochdale, talfez o de criar uma

entidade que, visando solucionar problemas ecom@®ntentou superar o
tipo de entidades entéo existentes na area ecomdrodutiva: criam uma

empresa ao mesmo tempo respeitadora de pessos&dgsiec de pessoas,
democratica, com primazia do trabalho sobre o @it que se orienta a
crescente melhora na prestacdo dos servicos pasgussreais donos e
usuarios, inspirada na auto-ajuda comunit&tia.

8 GIDE, CharlesO cooperativismoBrasilia: Confebras, 2008. p. 21.

% MLADENATZ, Gromoslav.Histéria das doutrinas cooperativistaSonfebras: Brasilia, 2003. p. 25.

% SCHNEIDER, José Odelsdemocracia, participacao e autonomia cooperati@8o Leopoldo: Editora
Unisinos, 1999. p. 12.
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Para tanto, contrariando-se a regra vigente a épo@e associacbes de
trabalhadore&’, o Estatuto Social da primeira Cooperativa estipul liberdade de
associacdo, consubstanciada no livre ingressosaida da sociedade, o que ficou conhecido
como o Principio das “Portas Abertas”.

Alids, conforme observa Althaus, até 1846, na begta, as cooperativas, em face de
seu nao reconhecimento pelo ordenamento juridicebiam ‘carta de privilegio real’ ou
funcionavam sob a responsabilidade de algum dasssd®osteriormente, passaram a integrar
o regime daFriendly Societie&® e, a partir de 1852 passaram a ser previstdsdustrial
and Provident Societies Actinda vigent&.

Sem duvida, tratou-se de uma novidade para a épogae a liberdade de associacéo
(n&o admitida inicialmente) viria a ser internacilomente positivada somente na Declaracao

Universal dos Direitos Humanos de 1#4&onforme refere Sarlet,

No plano do direito constitucional positivo, resadh a experiéncia inglesa e
norte-americana, o reconhecimento da liberdadesstriacdo, na condicdo de
direito fundamental, € mais recente, sendo, eml gerssalvadas algumas
excegdes), um fenbmeno do século XX, notadamerparts da Segunda
Guerra. Atualmente, como se sabe, a liberdade stciagdo € amplamente

reconhecida, tanto na esfera internacional quanésfera constituciond.

No que tange a igualdade, a Cooperativa é realneov@dora. A Cooperativa, por

seu carater democratico, tem na Assembleia Gewahsgor 6rgdo decisorio, sendo que as

87 Como bem observa Sarmento, “N&o espanta, por ¢tadm que tenha havido uma visivel seletividade em
relacdo as liberdades juridicamente garantidas, @onesmo legislador que protegia com unhas e slante
liberdade de contratar, negava-se a admitir adémbe de associacdo dos trabalhadores, cujos susliE@m
postos a margem da lei e sofriam implacavel reppdssSSARMENTO, Daniel.Direitos fundamentais e
relacdes privadasRio de Janeiro: Lumen Jaris, 2010. p. 8-9.

8«aunque las Friendly Societis tuvieran alguna idfile con las co-operative societies, no eran emeraa
laguna una misma e idéntica cosa. Se trataba,gen e la aparicion de un fendmeno social nuewo, n
contemplado hasta entonces por el derecho poditifjoNo pasé mucho tempo antes de que se cobrara
consciéncia de esta situacion. Fruto de ello, ladeerza inconstrastable de la afirmacion y crémmo de un
movimento social cuya realidade no podia ignorafisegla sancion de la primera ley de cooperatiwls d
mundo, conocida como Industrial and Provident SmseAct, sancionada por el Parlamento Britanico en
1852". CRACOGNA, DanteEstudios de derecho cooperatiBuenos Aires: Intercoop, 1980. p. 17.

8 “En sus Origenes, las cooperativas apelaron ata&ade privilegio real” o funcionaran bajo la
responsabilidade de uno de sus sécios, procedintento y costoso el primero, y sumamente riesgdso e
segundo. A partir de 1846 se acogieron al regimias &riendly societies”, de indole mutualistaluggo de
1852 quedaron compreendidas en las previsionea tledustrial and Provident Societies Act” sometala
sucessivas reformas, la Gltima de las cuales data984”. ALTHAUS, Alfredo A.Tratado de derecho
cooperativo.Cérdoba: Zeus, 1977. p. 47.

% «Article 20 1. Everyone has the right to freedompeaceful assembly and association. 2. No one lneay
compelled to belong to an association. Universatl@ation of Human Rights. ORGANIZACAO DAS
NACOES UNIDAS (ONU). Declaracdo universal dos direitos humanos Disponivel em <http:/
www.ohchr.org/EN/Professionallnterest/Pages/IntéonalLaw.aspx> Acesso em: 14 ago. 2013.

L SARLET, Ingo Wolfgang. Liberdade de associaciaeaativa, direitos e garantias fundamentaislacées
privadas na perspectiva do Supremo Tribunal Biiesilén: MEIRA, Deolinda AparicioJurisprudéncia
cooperativa comentadaisboa: INCM, 2012. p. 44.
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decisbes, sdo tomadas pela maioria do voto dosssdmpie é exercido igualitariamente. Dito
de outro modo: ao contrario das sociedades mescamide o voto € proporcional ao capital
de cada associado, no caso das sociedades cooperati voto dos associados possui 0O
mesmo peso, independentemente das diferencasitkd eafre eles.

Além disso, a distribuicdo dos resultados, que ena wsociedade mercantil, &
realizado na proporcdo do capital do associadocasm das sociedades cooperativas é
distribuido na propor¢cédo das operacdes do assopm@ocom a Cooperativa. Nesse sentido,
a Cooperativa rompe com o critério capitalistagne se refere tanto a igualdade na tomada
de decisdes, como na distribuicdo dos resulfados

Dessa forma, se pode afirmar, categoricamente agudesigualdades provocadas pelo
paradigma do Estado Liberal criaram as condicOepadsibilidade para o surgimento do
Cooperativismo e que as Vvicissitudes de tal modedtatal impingiram 0s primeiros
cooperativistas a elaborar um programa a partigudd a liberdade e igualdade pudessem ser
materializados entre os associados.

Analisando-se que as Sociedades Cooperativas aurgtomo instrumento de
materializacéo de direitos (notadamente da LiberdadAssociacao, de Igualdade na distribuicéo
de resultados e na forma democratica de gestadg;qmdizer que a histéria do surgimento das
Cooperativas coincide com a luta pela concretizdgd®ireitos Fundamentais.

Dessa forma, em um momento historico em que a Buanalentificada com o mercado,
como uma seara iminentemente privada — as Coomeratompem com tal dicotomia,
introduzindo no mercado mecanismos democraticesgestao que subvertem a légica do capital.
Como refere Zamagni, a cooperativa une dimens&isitds, mas nao rivais: a economia do
sujeito, que opera no mercado e a dimensao squarlpersegue finalidades metaecondémicas e

que, portanto, gera beneficios ao sujeito e adadetividad®.

%240 capital do “store” recebia juros de 2 %, quelswaram a 4 e, em seguinda 5%. Pagos o0s jumslespezas
de administracdo, distribuia-se o restante do®suentre os consumidores em proporcdo ao montaste d
respectivas compras. Chamamos vivamente a aterd@itor para este systema de distribuicdo de &ucro
Rochdale teve o mérito de demonstrar o valor decfmio de distribuir os lucros em proporcao as qasp nao
em propor¢do ao capital” . HOLYOAKE, George Jad0b.28 tecelbes de RochdaRorto Alegre: WS Editor,
2008. p. 32.

% “La cooperativa & un autentico Giano bifronte. 4deiin sé due dimensioni distinte sia pure notlirigaella
economia di soggetto che opera entro il mercatoettandone la l6gica, e la dimensione sociale t# ehe
pesegue fini metaeconomici e che genera esterraiéive a vantaggio di altri soggetti e virtuahie
dellintera colletivita. E questa sua duplice natwhe rende la cooperativa una realta difficilesgiegare e
complessa da governare. Se la scienza econdmigaalaffsi trova a disagio quando deve spiegare il
comportamento di un soggetto che non intende a@pre como possa essere che un attore comepleratioa
riesca a creare legami forti di solidarieta, forevanzate di democrazia partecipativa per mezzéagied di
mercato”. ZAMAGNI, Stefano; ZAMAGNI, Verd.a cooperazioneBologna: Il Mulino, 2008. p. 10.
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2.3.2 Os Legados da Modernidade e a Inadequacédo dasoperativas ao Modelo

Juridico da Modernidade

Os legados da modernidade presentes, ainda nangmrneidade, estdo vinculados
a dois fatores principais: de um lado, a concem@andividuo moderno; de outro, as
dicotomias modernas que possuem o objetivo de maumieterminadas searas (notadamente
identificadas com interesses privados), da regalagélica.

Nessa trilhaa modernidade deixou como legado a concepcao dmdiriduo nao
altruista, orientado a busca de seus préprioseisges e que o bem comum da sociedade seria
resultado dessa busca individual. O fundamentdauiita ndo abre espaco para a busca de
solugdes a questbes sociais, uma vez que é jusmeavés das atitudes individuais que
adviria 0 bem comum.

Essa concepcéo de individuo, autocentrado, conirjpara uma visdo pessimista do
carater dos seres humanos, que vé no outro urnnmstito para o alcance de seus objetivos
A prépria concepcdo de liberdade da modernidadepressa pela autonomia privada e
manifestada na liberdade de contratar — estabetece limitacdo apenas a liberdade dos
demais individuos.

J4, no que tange as chamadas dicotomias modexrpaies®&as sob a forma Estado X
Sociedade; Estado X Mercado; Publico X Privadoificarse que as mesmas objetivam criar
searas de autonomia, em que o Estado nédo devalimrayualquer intervenc&Além disso,

a segregacao entre o Estado e o Mercado buscdivaefente, afastar a democracia das
relacbes de mercado possibilitando, a exposicaxpioracdo nas relacdes particulares,

abrindo caminho para o déficit social e o défieitmbcratico legados pela modernidade.

%A aplicacdo da légica do “homo oeconomicus” aenportamento humano tende, portanto, a produzir um
bom numero de incongruéncias. O fato é que esseléthomem é o retrato falado perfeito do idiotziedn
um sujeito tdo completamente absorto na buscanacdaquilo que Ihe é Util, que ndo se da contguae
para alcancar esse fim, precisa manipular, sisteanétexplicitamente, os comportamentos e as exscalbs
outros sujeitos e, no final, contrariar a propriasgbilidade de satisfazer seus interesses — cammila
variantes do “dilema do prisioneiro"dizem hoje, cosproblemas relativos ao meio ambiente, ao thasks
novas formas de dependéncia. O ponto é precisanestée na perspectiva utilitarista — como Sen tem
fortemente evidenciado nos Ultimos vinte anos —utyoo€ mero instrumento para a obtencdo de nossos
objetivos utilitaristas. No entanto, € um fatodifnente contestavel que a felicidade [...] reclarexisténcia
do outro como um fim em si mesmo: para que sejdala®es, precisamos ser ao menos dois, ao passo que
podemos maximizar sozinhos a utilidade que tiradasscoisas, como ensina a histéria de Robinsoro€rus
na ilha do naufragio, antes de encontrar SextaFd@RUNI, Luigino; ZAMAGNI, StefanoEconomia civil
eficiéncia, equidade, felicidade publica. Vargemar@ie Paulista, SP: Cidade Nova, 2010. p. 139.

% “Na légica do Estado Liberal, a separagdo enttadese sociedade traduzia-se em garantia da liberda
individual. O Estado deveria reduzir ao minimo a agdo, para que a sociedade pudesse se desers/olver
forma harmoniosa. Entendia-se, entdo, que sociedastado eram dois universos distintos, regidas po
I6gicas proprias e incomunicaveis, ao quais coarderiam, reciprocamente, os dominios do DireitoliPd
e do Direito Privado”. SARMENTO, DanieDireitos fundamentais e relacdes privadd&io de Janeiro:
Ldmen Jdris, 2010. p. 13.
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Nesse sentido, trata-se e um modelo que, se dadornpermitiu a consideracéo do
individuo, dotado de uma autonomia privada quaselata, por outro ndo resolveu - ou
asseverou - a questdo social, como denunciou HaAraidf®. Cabe salientar, que n&o
houve, por parte da Revolucdo Francesa, a prec@opde materializar os direitos
conquistados, que permaneceram, no paradigma dddektberal, como um ideario, como
direitos apenas formalmente admitidos.

Assim, a majestosa expansao das relacbes de mexoadmgo do dltimo
século e meio acabou reforcando uma interpretagssirpista do carater dos
seres humanos, que [...] foi teorizada por Maquia¥ebbes e Mandeville;
somente as duras leis do mercado conseguiram dems impulsos
perversos e suas pulsdes anarquicas. A visdo wedkda natureza humana
que se impds (de um homem monodimensional, privado sua
complexidade psicologica e social) contribuiu peadidar um erro duplo:
gue a esfera do mercado coincide com a do naaniuiscom o lugar onde
cada um busca satisfazer, da melhor maneira ptssi@es interesses
individuais — e, simetricamente, que a esfera dadgscoincide com a da
solidariedade — em que se perseguem o0s interedle¢ivas. Foi sobre esse
fundamento que se erigiu 0 modelo dicotdbmico —avdstconhecido, mas
demasiadamente fragil — de uma ordem social diaididtre o Estado e o
mercado, em que o Estado € identificado com o quibéi o mercado
(reduzido a espago povoado apenas pelas empresasratpalham pelo
lucro), com o privadc”

N&o obstante ao fato de que o ideario da Revolkcdiocesa consignava “liberdade,
igualdade e fraternidade”, a fraternidade — ou ladawedade, como se prefere utilizar —
restou relegada no ideéario politico da modernidagtetivamente, tal velamento da
solidariedade, se coaduna com a predominanciadiidnalismo que, mesmo em termos da
defesa da liberdade e da igualdade, se consubmtanta modernidade, mais como um
simulacro permitindo a exposi¢cdo a exploracéo, u® exatamente a materializacdo de tais
direitos.

Tal velamento da solidariedade resta evidenteaaseal conta de que a teorizacdo da
modernidade, ao estabelecer o mito do individummat, autocentrado e livre para buscar
seus préprios interesses em uma sociedade de,igaais, obviamente, do pressuposto de
gue 0sS mesmos encontram-se em situacdes de poteowibto, cabendo ao Estado e — no

% Resta claro que a questio social ndo foi objet@waalucio, como observa, com propriedade Hannahdiy
ao referir que “nenhuma revolucdo jamais resolvéguestdo social”, libertando os homens do estazlo d
necessidade, mas todas as revolugdes, a excegdevdtucao Hingara de 1956, seguiram o exemplo da
Revolugdo Francesa, e usaram e malbarataram asopasiéorcas da miséria e da penuria, em suadutaac
atirania e a opressdo. ARENDT, Hanrh.revolugéo S&o Paulo: Atica, 1988. p. 88-89.

°” BRUNI, Luigino; ZAMAGNI, Stefano.Economia civil: eficiéncia, equidade, felicidade publica. Vargem
Grande Paulista, SP: Cidade Nova, 2010. p. 118.
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caso — ao Direito Moderno — o papel de servir g@ida a referida concorréncia, permitindo
0 desenvolvimento econdmico.

Dessa forma, verifica-se que o Direito Moderno gcebido como um instrumento de
resolucdo de conflitos, como um instrumento de dapaa concorréncia e nao da
solidariedade.

As Sociedades Cooperativas, surgem, entdo, emaposicao ao individualismo da
modernidad®, todavia, sem deixar de considerar o papel doviddo e da autonomia
privada que €, efetivamente, 0 pressuposto parasendolvimento de qualquer atividade.
Todavia, tal autonomia, nas sociedades cooperatidas possui um carater solipsista, mas

surge em um contexto de auto-ajuda:

A caracteristica voluntaria da adesao constitubtama base para a atitude
da auto-ajuda (self-help), tdo identificada com enujna cooperagéo

cooperativa. Porém ndo numa auto-ajuda individiaaks sim, firmada na

ajuda-matua, que torna a primeira mais forte e weggira de éxito. Ambas,

a auto-ajuda na base da ajuda mutua, dao consista@ o carater da

autonomia, tao ciosamente defendida pelos pioneids mesmo tempo tdo
compreensivel no contexto liberal em que surgioaperativa-matriz e em

que o Estado por principio nao intervinha nas ddides econdmicas e
sociai’.

Nesse sentido, o Cooperativismo ex-surge na matdaei sob a forma das
Sociedades Cooperativas que, a0 mesmo tempo emopg@m em uma plataforma
capitalista, possuem principios préptbgue em certo sentido negam a propria légica do

sistema capitalista. Essa inadequacao, nessesstegrpica a subalternizacao ocorrida com o

Cooperativismo no contexto da modernidade, comed®eli Namorado:

% portanto, o cooperativismo surge num contextofiimacdo extremada do interesse privado sobre etizol
e 0 comunitario, com todas as consequéncias eno$edmconcentracdo de poder e de renda, como BQrop
do capitalismo industrial nascente. Tentando sup@aabsolutizagdo do interesse privado e suas
consequéncias, a cooperacéo institucional e siiten#ntdo emergente se empenhara por resgattoreare
0 interesse coletivo e comunitario”. SCHNEIDERs&lddelsoDemocracia, participacdo e autonomia
cooperativa Sdo Leopoldo: Editora Unisinos, 2003. p. 35.

% Ibid., p. 104.

10 «The viability of cooperatives in the global ecomp is best demonstrated by new and successful forms
having developed under the conditions of a glolzainemy. Some still rely more on solidarity, but reov
from single purpose to multipurpose approachesfeoxd homogeneous memberships to multi-stakeholder
set-ups serving either their members or/and nonimeesn This can be the case for social cooperatives
(schools, care cooperatives, health cooperatives) @mmunity cooperatives (including utilities, for
example energy cooperatives and general interegsimg cooperatives). Some already rely more on
connectivity: agricultural cooperatives in urbarglagnerations, liberal professions, think tankseezsh
institutions, open source programme sharing schest@$ HENRY, HagenGuidelines for cooperative
legislation.Geneva: ILO, 2012. p. 18.
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A cooperacdo moderna traduziu-se assim nas cop@er,abu seja, em

organizacdes marcadas por caracteristicas progtiasafirmaram a sua
especificidade, dentro do modelo capitalista predame, mas ao arrepio
de sua logica. De facto, a cooperacdo surgiu camgraponto ao tipo de

organizacdes econdmicas que tém como eixo o lagjoal, por sua vez, era
natureal reflexo da supremacia politica de quemu@f Uma supremacia

gue implica necessariamente a subalternidade dgsngo sendo detentores
de capital, ndo estejam em posi¢do de auferir su@apremacia da ldgica
do capital, subalternidade da forca de trabalhqyresunacia da légica

lucrativista, subalternidade do cooperativistho

Dessa forma, as Sociedades Cooperativas, ao pordm-se diamentralmente ao
modelo capitalista, sofrem os efeitos do velamelatsolidariedade no contexto do Direito
Moderno: com efeito, a partir da analise da hermigcet filosofica, pode-se dizer que as
Sociedades Cooperativas se configuram como o “Naolg@aradigma da modernidade, ja que
superam as formas societarias que séo o suteniknticeconomia capitalista.

Efetivamente, se a partir da concep¢do da modmtejd a solidariedade é
subalternizada em detrimento de uma nocao de thdivijlue somente busca seus interesses,
verifica-se que, segundo a postura metafisica qureano periodo, a existéncia de um modelo
societario que rompe com tais pressupostos é dedeoada.

A partir da concepcdo da Hermenéutica Filoséficamdepse dizer que o
Cooperativismo, enquanto atividade relegada a srbalade em uma economia de mercado,
orientada ao lucro, era o “nada’. E a partir do dNametafisico — que na concepcéo
Heideggeriana se confunde com o ser — que a Hettiea&ilosdéfica vislumbra justamente
novas possibilidades de atribuicdo de sentido.

191 NAMORADO, Rui. Estudos de direito cooperativ8oimbra: Almedina, 2005. p. 12.
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3 DO ROMPIMENTO COM O PARADIGMA DA MODERNIDADE E DA
ATRIBUICAO DE SENTIDO AO ESTADO DEMOCRATICO DE DIRE ITO E
A HERMENEUTICA DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS NAS RELACO ES
PRIVADAS

No primeiro capitulo foram apresentados argumentmsentido da inadequacao
dos primados da modernidade para a atribuicdo ddseao Direito Contemporaneo,
notadamente no que concerne a hermenéutica dasoBiFeindamentais e a atribuicdo de
sentido as Sociedades Cooperativas.

Com efeito, foi referido que a Modernidade, calcadasua postura metafisica e
erigindo a racionalidade a seu fundamento dltimm,imuito de garantir o triunfo do
modelo econdmico hegemobnico, produziu a nocdo déndmiduo solipsista, orientado a
busca exclusiva de seus proprios interesses.

Corolério, como pressuposto da atribuicdo, a tdividuo, de liberdade irrestrita
(para contratar), a modernidade foi prodiga ao bestaer, através de “dicotomias
metafisicas”, searas independentes da regulacé&ialeshotadamente nas relacdes
denominadas como “Publico X Privado”; “Estado X i8dade”; “Estado X Mercado”.

No que tange a seara “Privada” e, notadamente, excaddo — demonstrou-se que
além da liberdade irrestrita ao individuo e da aciséde intervencdo estatal, ocorreu,
ainda, o afastamento da democracia como condic&a pkancar-se a eficiéncia
econbmica. Dessa forma, restou configurado um pmared que traz como legado a
auséncia de preocupacdao social e o afastamentnuacdacia.

Nesse sentido, o Direito Moderno, estruturado ceapmrte ao modelo apresentado,
caracteriza-se como um direito individualista, gi@sconsidera a solidariedade e nasce
para regular os conflitos entre tais individuosscoasiderando a necessidade de
estabelecimentos de critérios de igualdade matetalle democracia, na seara privada.
Nesses termos, papel do Direito, nesse paradigrmajeé ser o suporte a concorréncia e
garantia da ampla liberdade de contratar.

A teorizacdo dos Direitos Fundamentais, nesse ggnag afigura-se por direitos
exercidos em face do Estado. No que se referegdes entre particulares, o Unico Direito
Fundamental que poderia receber algum tipo deveneéo do Estado, era justamente o
direito de “autodeterminar-se”, ou seja, o direl®oestar livre da intervencdo do Estado,

que se configura, tradicionalmente, nos chamadiositos de defesa”.
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A conjugacéao desses fatores confere ao Estadosestiglo diametralmente oposto
a protecdo que deveria ser conferida ao individoocarater de garantidor da exploracao
de um individuo por outro, notadamente no que aoecas relacdes individuo-poder.

A apresentacdo das Sociedades Cooperativas, cadotprda modernidade e das
insuficiéncias do Estado Liberal, remonta justamemh modelo de vanguarda, que busca
a materializacdo da igualdade e da liberdade. Rederque as Sociedades Cooperativas,
antecipando-se ao paradigma do Estado Social, mizeco a existéncia de igualdade
material entre seus associados, que se configui@da ponto de vista decisoério (segundo
o critério de um sdcio, um voto) quanto da repaaigos resultados (proporcionalmente as
operag0Oes realizadas), independentemente do capéal sdcio tiver investido.

Nesses termos que se verifica que as sociedadg®rativas apresentam-se, a
partir de tais pressupostos modernos, inadequadiamdelo liberal de Estado e de Direito
e o dar-se conta de suas peculiaridades é extram@msevante para a atribuicdo de
sentido a tais sociedades no paradigma do Estachodaético de Direito.

No presente capitulo se objetiva apresentar queeafios da Pés-modernidade se
consubstanciam na superacdo dos legados moderoiglamente no que concerne a
superacadDéficit Social” e ao“Deficit Democratico”, e que passam a ser pré-ocupacao
do novo paradigma instaurado pelo Estado Demoord@direito.

Nesse sentido, a partir do que no¢cdo GadameriaGamgciéncia Historico-efeitual,
busca-se denunciar os pré-juizos inauténticosgddggao ideario liberal, notadamente na
superacdo da concepcdo de individuo moderno e d@m®ndnadas “dicotomias
metafisicas”. Dessa forma, apresenta-se o desafi@ickito, no paradigma do Estado
Democrético de Direito, no que concerne a incorgiwala solidariedade e da democracia,
notadamente em um contexto em que o Direito dexsed um instrumento de manutencao
do “status quo”, para ser um instrumento de transigao social.

Nesse interim, busca-se demonstrar que a deneag@ti do Direito perpassa pela
atribuicdo de sentido ao Direito no contexto daéistDemocrético de Direito, a partir da
superacao da epistemologia e do positivismo jurjdia superacédo de uma ideia de Direito
como suporte unicamente da concorréncia; da comgiieedo Direito como plural e do
didlogo das fontes e da compreensdo dos Direitogddfoentais como aportes
democréticos e de sua irradiacdo para toda a gudédica.
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3.1 DOS DESAFIOS DA POS-MODERNIDADE: O PARADIGMA DQESTADO
DEMOCRATICO DE DIREITO E A INADIAVEL SUPERACAO DOS
PRESSUPOSTOS DA MODERNIDADE

Ao considerar que cada periodo histérico cria seitss especificds?, verifica-se
que as pretensdes da modernidade, de encerradeterminacdes que caracterizaram o
medievo através da objetificagdo e da racionalidade sdo adequadas a solucdo das
gquestbes da contemporaneidade.

Com efeito, os legados da modernidade ja denunaiamaptiddo do pensamento
liberal para a solugédo das desigualdades criadasesomanto, j& que a questdo social ndo

estava entre as suas pré-ocupacdes como referelRéi@

El aparente apoliticismo que ante las transfornrmasasdcio-economicas
adopto el Estado liberal de Derecho se tradujonanserie de conflitos de
classe que, a partir de la segunda mitad del passigth y desde los
inidios del actual, desvelaron la insuficiéncia derco de libertades
burguesas cuando se inhibe del reconocimiento jdistiaia social’®

Ao analisar-se o ideario da Revolucdo Frances@adamente do trinbmio
‘Liberdade, Igualdade, Fraternidade’, verifica-aee qa fraternidade — ou solidariedade —
fora historicamente subalternizadaobviamente em razdo de sua inadequagdo com o0s
demais primados da modernidade. Utilizando-se teriogia da Hermenéutica Filosofica,

o individualismo burgués e a postura metafisicenddernidade tiveram o condédo de velar

0 sentido da solidariedade e da democracia.

10240 gni epoca storica ha conosciuto suoi miti speicifnche la nostra non si sottrae a questa shregge
dell’evoluzione sociale. Si pensi al mito dell’ honmpbeconomicus, al mito tecnoldgico, al mito
dell'individualismo”. ZAMAGNI, Stefano Economia del dono. In: AGAMBEN, Giorgio et dDel
cooperare manifesto per una nuova economia. Milano: Fedtlin2012. p. 58.

1931 UNO, Antonio E. PérezDerechos humanos, Estado de derecho y Constituibladrid: Tecnos, 1995. p.
212.

1% «“Revaloriza-se, neste quadro, a idéia de solidade ou fraternidade, componente historicamentesnen
prestigiado do célebre trinbmio em que se asentideério da Revolucdo Francesa (liberte, egalité,
fraternité). De fato, se na experiéncia capitalftavaleceu a protecdo da liberdade, sobretudauaa s
dimensdo econbmica, alimentando a desigualdad@lsecino modelo socialista prestigiou-se mais a
igualdade material, com a asfixia das liberdaddsviduais e politicas, até agora, no universo jodd
politico, ndo se deu a devida importancia a sakdade [...]. A solidariedade ndo conflita com a
liberdade ou com a igualdade, mas rearticula estEges fundamentais sobre bases mais humanas e
menos abstratas, colorindo-os com novos e maifaciteds matizes.”. SARMENTO, DanieDireitos
fundamentais e relag8es privad&so de Janeiro: Lumen Juris, 2010. p. XXV.
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3.1.1 Os Desafios da Pos-modernidade

Nesses termos, a partir do contexto de exclusémlspmpiciado pela postura
absenteista do Estado Liberal, pode-se afirmarogudesafios da pdés-modernidade estdo
ligados a superacao, interdependenteddbcit social’ e do‘deficit democratico’legados

pela modernidade.

O conceito sistema democraticando é utilizado aqui no sentido da
teoria sistémica, mas no do Direito Publico e daribedo Estado: diz
respeito a todas as normas, estruturas e objatss®Enciais de um Estado
gue se possa denominar ‘democrético’. E o contextcusao sociaindo
diz apenas respeito a pobreza ou marginaliza¢cd® ancanhecida e fatal
‘reacBo em cadeia da exclusdo’ que se estende ddus@a
econbmicalfinanceira até a exclusdo juridica (nMégada protecao
juridica e dos direitos humanos etc.), passanda pgtlusdo social,
socio-cultural e politic?

No que concerne ao Déficit Social, efetivamentdéicarse que no contexto da pos-
modernidade se apresentam as consequéncias ddo trdm modelo econdémico
hegemonico, marcado pela aglomeracdo do capitadlae ipternacionalizacdo de seus
aspectos benéficos e maléficos, todavia, em umbgooacdo em que ha a concentracdo
dos ganhos, de um lado e o compartilhamento dosstisle outro.

Com efeito, observa Friedrich Miller que, ndo afitstaad existéncia de fatores
positivos no processo de globalizagdo, esses fn#osao distribuidos de forma adequada,
fazendo com que os perdedores superem 0s ganhades=a forma, estabelece a relagéo

entre globalizacdo, excluséo social e crise dentioardNas suas palavras:

As consequéncias positivas dessa politica de libacdo sem

precedentes sédo sobretudo macro-econémicas, canfewidenciam o
crescimento do comércio mundial, da produtividadi®® investimentos,
também o trabalho adicional e o aumento do padedvidh. Mas tudo
indica que os perdedores da globalizacdo superarmeito 0 nimero

dos ganhadores, conforme evidenciam a agudizacéuséaia individual

e o surgimento de regides inteiras, de paisesast@omo e.g. na Africa)
por assim dizer esquecidos pelo mercado mundidfoEas frutos da
globalizacdo nem chegam a ser distribuidos, muigaa®s distribuidos
adequadamente. A concorréncia global j& condudwopingglobal, a

uma corrida para vencer por meio de ofeitderiores as disposices
legais sobre a protecdo do trabalho, do meio angierdos limites do
salario minimo. Os ataques ao potendemocraticode monitoramento
em meio a crises vém de todos os lados: a sobetasiparlamentos e

1% MULLER, Friedrich. Que grau de exclus&o sociadaimpode ser tolerado por um sistema democréatico?
Revista da Procuradoria do Municipio de Porto AlegPorto Alegre, p. 38, 2000. Edicdo especial.
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governos nacionais se reduz, e em escala munéteinfaneios politico-

democraticos para estabilizar o fragil sistema ma economia de livre
mercado. O sistema do capitalismassim avancado revela ser
absolutamente destrutivo: a fome e a miséria alanend extensao do
consumo de recursos e da destruicdo do meio arabj@oduz, em

continuac&o quantitativamente ampliada, o colajmepério:®®

Contemporaneamente, em oposi¢do a concepgdo mabemndividuo, surge o que
Zygmunt Bauman denomina deosmopolitismo dos bem-sucedidoslefinindo-os como
“aqueles que conseguem reformular a individualidade jure uma condicdo que
compartilham com o resto dos homens e mulheres maslecomo individualidadéde
facto, uma capacidade que os separa de grande nimeensieontemporaneds” Como
refere o autor, 0 enquadramento na categoria de-%ueedido” ndo é acessivel a todos,
configurando-se a maioria, a impossibilidade degdividualmente considerados,
alcancarem os padrdes de bem-estar daqueles.

Dito de outro modo, a proposta moderna de um iddalismo redentor a todos,
que teria o condao de propiciar o bem comum atrdeésutbnoma busca individual pelo
bem e pela “soma das utilidades” € paulatinamebéadonada, ao considerarem-se 0s
efeitos maléficos da auséncia de intervencéo ggpat@onizada pelo liberalismo.

E dessa maneira que a pdés-modernidade vé resangiglacio aos mal-sucedidos
(utilizando, ao reverso, a expressao de Baumang espécie de “cosmopolitismo dos
desafortunados”, considerando-se que a globalizdgdonodelo econdémico atual também
gera a internacionalizacdo da exclusdo social, @iost os continentes. O que ha em
comum, nessa forma contra-hegeménica de globatizag& busca de alternativas ao
modelo econdmico tradicional, notadamente atravésestabelecimento de vinculos
comunitarios entre tais individuos, que perpassaesses termos, pela retomada da
solidariedade e da democracia.

Pode-se dizer, nesse sentido, que a p6s-moderrgéaalelois tipos de globalizacao,
uma globalizagdo dos “bem-sucedidos”, mas tambéma ugiobalizacdo dos
“desafortunados”, a qual Boaventura de Sousa Sadws®mina de Globalizacédo

Alternativa. Nas suas palavras:

Refiro-me ao que usualmente é chamado de globabtiz&ge fato, o que
chamamos de globalizacdo € apenas uma das formgislddizacao, a

1% MULLER, Friedrich. Que grau de exclus&o sociadaimpode ser tolerado por um sistema democréatico?
Revista da Procuradoria do Municipio de Porto Aled?orto Alegre, p. 32, 2000. Edigéo especial.

7BAUMAN, Zygmunt. Comunidadea busca por seguranca no mundo atl@ de Janeiro: Jorge Zahar,
2003. p. 56.
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globalizacao neoliberal, sem divida a forma dontm@&nhegemonica da
globalizacao [...]. A consequéncia principal dekipla transformacao é a
distribuicdo extremamente desigual dos custos e apastunidades
produzidos pela globalizacdo neoliberal do sistemadial [...]. A ideia
deste projeto € que esta forma de globalizacdsaame hegemdnica,
nao é a Unica, e de fato tem sido crescentememfieontada por uma
outra forma de globalizacdo, uma globalizacdo radtiera, contra-
hegemonica, constituida pelo conjunto de iniciativenovimentos e
organizacdes que, através de vinculos, redes mcadia locais/globais,
lutam contra a globalizacéo neoliberal mobilizageka aspiragdo de um
mundo melhor, mais justo e pacifico que julgam petse ao qual
sentem ter direitd®®

Ao passo que a Globalizacdo Hegemonica permanézaaano individualismo, a
ideia de uma Globalizacdo Alternativa liga-se daidée Solidariedade, no que Zygmunt
Bauman denomina de “filosofia dos fracos®, na gosl“fracos” sdo aqueles que, em
virtude de sua incapacidade de desfrutarem a shailidade (moderna) por seus proprios

meios, percebem na possibilidade da comunidadealteraativa de melhora de seu bem

estar.

E os ‘fracos’, diga-se, sdo aqueles individuosude gue nédo séo capazes
de praticas a individualidade de facto, e assimp#tos de lado se e
quando a ideia de que as pessoas merecem O quegaens obter por
seus proprios meios e musculos (e ndo merecenmmaidajue iSso) toma
o lugar da obrigacdo de compartilhat.

O Cooperativismo se insere, nesses termos, no @ndat uma globalizacdo
alternativa, considerando-se que os reflexos cent@is da globalizacdo hegemdnica
capitalista forcam a essa légica da alternatividdtiesse sentido, a universalizacdo do
capitalismo como modelo hegemdnico e a exclusadalsgtie o mesmo gera leva,
inevitavelmente, a universalizacdo do Cooperativisue, se no seu surgimento, esteve
ligado ao movimento operario da Revolucdo Industni@je se reproduz em outras searas

onde o capitalismo gerou excluidos, como refereNRumorado:

A identidade cooperativa € também uma referéncenunciavel nos
paises que integram espacos propulsores da glatidizcapitalista. O
moderno refor¢o da logica globalizadora do cagitadi veio, alias,
sucitar novos problemas ao movimento cooperativp Pesde logo, o
facto de hoje a globalizag&o capitalista ser prédantemente predatéria
nao pode levar a que se retraiam os aspectos iglfitals do movimento

198 SANTOS, Boaventura de SouZdemocratizar a democracias caminhos da democracia participativa
Rio de Janeiro: Civilizacdo Brasileira, 2005. p. 31

199 BAUMAN, Zygmunt. Comunidadea busca por seguranca no mundo atual. Rio de dadeige Zahar,
2003. p. 56.
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cooperativo, pondo em causa uma das suas carcterigrincipais — o
universalismo. Pelo contrario, o movimento cooperattem de
intersificar o seu desenvolvimento internacionafprcando o seu cariz
globalizante, sem deixar de se preocupar com a \&r@ente
emancipatoria. Isto, naturalmente, implicara umtuag solidaria para
com todas as iniciativas que contrariem a opregssaatéria, actualmente
hegemonica na globalizacdo capitalista.

Essa distingéo, entre fracos e fortes separa ajgele podem, individualmente,
fruir das promessas da modernidade e aqueles a lieealidade € inacessivel, restando
relegados, portanto, a coadjuvantes do processlizaigrio. A liberdade, para estes,
configura-se mais comtexposicdo a exploracdo do que como autodeterminata.
Afastados da cultura hegemonica, resta-lhes o@staimento de vinculos comunitarios.

Portanto, ha que ser superada a nocdo de inditfddizionalmente preconizada
pela economia hegemobnica (que, em termos hermeagutbusca velar as demais
possibilidades do ser, contribuindo para a pergémao modelo). A configuracdo de uma
“outra economia’, também gera a concepcdo de unrdandividuo” de uma “outra
racionalidade”, fenbmeno que ndo tem passado detpdo e que é alvo de estudo das
ciéncias sociais.

Nessa quadra da histéria, notadamente ao anatisseos estudos de cientistas
sociais como Amartya Sen, resta evidente que lauatéio de sentido ao paradigma da pos-
modernidade perpassa pela denuncia de tal tragie@téntica, no sentido de verificar-se
gue o individuo pode sim, no exercicio de suadibeéé™, ser guiado por outros interesses

qgue nao apenas a busca individual por seu propriedstar®.

110 NAMORADO, Rui.Estudos de direito cooperativ8oimbra: Almedina, 2005. p. 45.
111 «“Nell'immaginario della liberta contemporanea,dib a colui che sa esprimere se stesso, sciolto dai
condizionamenti esterni e dalle limitazioni impodte una qualsi-voglia autorita. In questo modo,lineg
ultimi due decenni il capitalismo tecno-nichlista $viluppato un immaginario della liberta che slica
nell'idea di apertura com esposizione ed esplorezig...] In un mondo che cambia rapidamente, la
liberta di scopo non si da nella modalita tipich mhessato, ossia quella del soggetto che predetarmi
propri scopi e li persegue in modo convinto, metten tutto se stesso, ma consiste piuttosto ne#ies
sempre disponibile a un eventuale nuovo scopo aranmeno si conosce, ma che comunque ci
disponiamo ad abbracciare”. ZAMAGNI, Stefa@onomia del dono. In: AGAMBEN, Giorgio et &lel
cooperare manifesto per una nuova economia. Milano: Fedtlin2012. p. 76.
“A liberdade de escolha nos da a oportunidade e@dit o que devemos fazer, mas com essa
oportunidade vem a responsabilidade pelo que fazemta medida em que sdo acdes escolhidas. Uma
vez que uma capacidade é o poder de fazer algspanmsabilidade que emana dessa capacidade — desse
poder — é uma parte da perspectiva das capacidadess) pode abrir espaco para demandas do dever —
que pode ser genericamente chamado de exigén@asotfgicas”. SEN, AmartyaA idéia de justica.
S&o Paulo: Companhia das Letras, 2011. p. 49.
13«YUma pessoa como agente ndo necessita ser guiatEnge por seu proprio bem-estar, e a realizagéo da
condicdo de agente refere-se ao seu éxito na bdesctotalidade de seus objetivos e finalidades
ponderados. Se uma pessoa almeja, digamos, a mfe@ea de seu pais, ou a prosperidade da sua
comunidade, ou algum outro objetivo geral, suaizagfio da condi¢cdo de agente envolveria a avaliagdo
de estados de coisas a luz desses objetivos, m&@mente a luz da extensao na qual essas realizacd

112
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Com efeito, Sen distingue duas espécies de liberdaterdependentes, que se
identificam tanto com a busca dos préprios inteeqiiberdade de bem-estar) quanto
com a consecucao de outras realizagdes, inclusiee cunho altruista (liberdade da
condicao do

agente}*. Nesses termos, deixa de fazer sentido o dogiitanigta da soma de utilidades:

A conexdo entre desigualdade e bem-estar socialstdm lembrada,

contudo, mais frequentemente do que qualquer guiraPor exemplo, o

bem-estar social pode ser concebido como uma fudeg8outilidades
individuais, como na estrutura welfarista, da guatilitarismo é um caso
célebre, envolvendo ‘ranking por soma’ (sumrankir(guer dizer,

simplesmente somando utilidades). Ou alternativéenen bem-estar
social pode ser concebido diretamente como umadfumlp vetor de
rendas (sem ser intermediado pelas utlidades ioaltas com essas
rendas), ou da combinacdo de caracteristicas triblitvas do status
econdémico ou opuléncia individual®

A partir dessa superacdo, ao considerar que ogidldis podem ter interesses
convergentes, mesmo quando operam no Mercado,aesatadnica a no¢do do individuo
moderno, autocentrado, dicotomicamente segregatte en'Homo Oeconomicus® o
“Homo Sociologicus”

A passagem ao paradigma da Pos-modernidade, naattamo que tange a
retomada da solidariedade, exige a superacdo desskelo de individuo, para a
consideracdo da Pessoa Humana, que ndo pode sedetada isoladamente. Nesses
termos, é a Pessoa Humana, configurada em sumlaoi| incluindo-se ai seus vinculos

comunitarios, que passa a receber o enfoque cootamgm.

Se a solidariedade fatica decorre da necessidageesoindivel da
coexisténcia humana, a solidariedade como valdvalela consciéncia
racional dos interesses em comum, interesses gasesnplicam, para
cada membro, a obrigacdo moral de ‘ndo fazer attesoo que nao se
deseja que lhe seja feito’. Esta regra ndo temeddiot material,
enunciando apenas uma forma, a forma da recipejdadicativa de
gue ‘cada um, seja o que for que possa querer,fdegdo pondo-se de

contribuiriam para seu préprio bem-estar”. SEN, Ay Desigualdade reexaminad®io de Janeiro:
Record, 2012. p. 103.

14« ] ha uma diferenciacdo também entre a ‘lilsetel da condicdo do agente’ (agency freedom) e a
‘liberdade de bem-estar’ (well-being freedom). Anmira € uma liberdade para fazer acontecer as
realizacdes que se valoriza e se tenta produzjyastio a Ultima é a liberdade de alguém para ezaliz
aquelas coisas que sdo constitutivas do seu bemjegt Deve ser enfatizado que néo existe neshum
pretenséo de que os dois aspectos — condicdo deeagbem-estar — sejam independentes um do outro.
Eles sdo distinguiveis e separados, mas completargardependentes”. SEN, Amarty2esigualdade
reexaminadaRio de Janeiro: Record , 2012. p. 104.

115 SEN, AmartyaDesigualdade reexaminadRio de Janeiro: Record, 2012. p. 152-153.
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algum modo no lugar de qualquer outro’. E o cowcelialético de
‘reconhecimento’ do outrd:®

No que concerne ao Déficit Democratico legado paddernidade, verifica-se que
se, no paradigma moderno, a busca individual pelm levaria ao bem comum, no
paradigma da pos-modernidade tal tarefa é atribaiden movimento de democratizacédo
da sociedade. Todavia, € comum, notadamente enespaisriféricos, em que as
consequéncias do Deficit Social sdo mais visivgie, 0 Deficit Democratico seja relegado

a segundo plano.

Confinado a esfera publica, o ideal democréticoufimeutralizado ou
profundamente limitado no seu potencial emancipador
Convergentemente, a conversdo da esfera publiceda exclusiva do
direito e da politica desempenhou uma funcéo fegdora fundamental
ao encobrir o facto de o direito e de a politicaEdtado democratico s6
poderem funcionar como parte duma configuracadigmié juridica mais

ampla, onde estdo incluidas outras formas antideiticgs de direito e

de politica*’

Tal visdo € analisada por Amartya Sen, ao tratartethoa “a importancia da
democracia”. Ao referir as dificuldades econdmipakss quais passam os trabalhadores dos
paises do chamado Terceiro Mundo, questitihar que se preocupar com a sutileza das
liberdades politicas diante da esmagadora brutaleladas necessidades econdmicas
intensas®'®

O questionamento que apresenta Sen €, evidentenpamgaligmatico: revela o
sentido, difundido no meio liberal, de que a Deraoie seria secundéria, motivo pelo qual
0 papel do Estado seria deter-se apenas na supatac@®eficit Social”’, renegando a
questao do “Deficit Democratico” ao segundo plano.

Ao passo da apresentacdo de argumentos contragsaanterpretacao, Sen refere,

notadamente, o carater instrumental e construtivdeadnocracia. Nas suas palavras:

Trés diferentes consideragbes conduzem-nos na adirege uma
preeminéncia geral dos direitos politicos e cidisidps: 1) sua importancia
direta para a vida humana associada a capacidatgsad (como a
capacidade de participacdo politica e social);eR) gapel instrumental de
aumentar 0 grau em que as pessoas S&0 ouvidasogespeessam e

16 MARTINS-COSTA, Judith. Os direitos fundamentais epcéo culturalista do novo cédigo civil. In:
SARLET, Ingo Wolfgang (Org.)Constituicdo, direitos fundamentais e direito pdea Porto Alegre:
Livraria do Advogado, 2010. p. 137.

17" SANTOS, Boaventura de Sougtela méo de Aliceo social e o politico na pés-modernidade. S&o Paulo
Cortez, 2008. p. 123.

118 SEN, AmartyaDesenvolvimento como liberdadgdo Paulo: Companhia das Letras, 2010. p. 194.
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defendem suas reivindica¢des de atencéo politiwad@s reivindicacbes de
necessidades econdmicas); 3) seu papel constmtivoonceituacdo de
‘necessidades’ (como a compreensdo de necessidaoiedmicas em um
contexto social):*

Em verdade, conclui Sen que ha interdepend&heiatre as duas questdes, na
medida em que a democracia possui papel constrd¢ivcddadania, ao passo que a propria
democracia requer condi¢des minimas para suaaeabz

Tal interdependéncia é reforcada por Friedrich Bt{itho questionatfQue grau de

excluséo social ainda pode ser tolerado por umeSistdemocratico?”

A democracia € uma das formas de Estado que, no gk ética politica,

nao sdo compativeis com a exclusdo; e isso a h&eauntemos,

contudo, mais especificamente, se ela ndo deveheetsido ser aquela
forma de Estado que a partir de determinados islttiares ndo é

efetivamente eliminada pela exclusdo, no sentidoi¢é, organizacional
das suas formas e dos seus procedimentos. Issaorarinamais ainda. E
isso implica uma andlise ndo apenas do calculoti@stéle uma

concepgdo, mas dos processos sociais e politicdgmenséo temporal,
gue essa concepcgao possibilita. Democracia sompedtesubsistir, isto €,
continuar viva, como democragéicioem ampliacdo permanerité.

Em suma, os desafios da pdés-modernidade, em unextonde crescentes
incertezas agravadas pelo fen6meno da globalizexie, cada vez mais, do Estado, a
superacao do déficit social e do déficit democotiegados pela modernidade, em um
momento histérico que inclusive o Estado se vé @iticas. Tais criticas, igualmente,
estdo ligadas aos pressupostos liberais do Estaderdo, inadequados para a solucao de
guestdes da contemporaneidade.

191bid., p. 195.

120 “Assim como é importante salientar a necessidaalelemocracia, também é crucial salvaguardar as
condicdes e circunstancias que garantem a amplgéudealcance do processo democratico. Por mais
valiosa que a democracia seja como uma fonte fuedtainde oportunidade social (reconhecimento que
pode requerer uma defesa vigorosa), existe aimégessidade de examinar os caminhos e 0s meios para
fazé-la funcionar bem, para realizar seus potesichirealizacdo da justica social depende ndo s6 de
formas institucionais (incluindo regras e regulataedes democraticas), mas também da prética efetiva
SEN, AmartyaDesenvolvimento como liberdad&do Paulo: Companhia das Letras, 2010. p. 196 SEN
Amartya.Desenvolvimento como liberdad&o Paulo: Companhia das Letras, 2010. p. 209.

2L MULLER, Friedrich. Que grau de exclus&o sociadaimpode ser tolerado por um sistema democréatico?
Revista da Procuradoria do Municipio de Porto Alegrorto Alegre, p. 22, 2000. Edicdo especial.
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3.2 DA ATRIBUICAO DE SENTIDO AO PARADIGMA DO ESTADO
DEMOCRATICO DE DIREITO

A partir da compreensdo de que a superacao doitdsficial e do déficit
democratico legados pela modernidade passa a pevoaupacdo do Estado, no atual
paradigma constitucional, verifica-se que ocordical transformagéo no papel do Estado.
Rompendo-se com o cariz absenteista do Estado alibeo paradigma do Estado
Democrético de Direito ha um efetivo compromissanca correcdo das desigualdades
sociais.

E nesses termos que, ao atribuir sentido ao panadip Estado Democréatico de
Direito se verificara, um aprofundamento da soletlade (em oposicdo a ética do
individualismo), somado a preocupacdo com a dertinacdo, que perpassa as relacoes

estabelecidas com o Estado, bem como entre parisul

3.2.1 Do Anacronismo dos Pressupostos Liberais detgdo e da Construcido de uma
Nova Relagao entre Estado e Sociedade

Os desafios da pds-modernidade colocam em xequeadisionais concepcdes
liberais de Estado e de Direito. Com efeito, emefata radical modificacdo dos
pressupostos da sociedade liberal, tais concep@@esentam-se anacronicas e
insuficientes.

O fato é que, em seu surgimento o Estado — fundah@ma racionalidade e no
individualismo burgués — exsurge como um ente atostiseparado da sociedade civil,
devendo-se pautar pelo estabelecimento siendards normativos abstratos, que
consubstanciavam-se na “vontade geral” e, portamotmo a personificagdo do que seria 0
“interesse publico”. Um Estado impessoal, dotad@ateridade exclusiva e Unico titular
do interesse publico que, através de seu mecaniemmercdo (o Direito), impunha a
sociedade civil as regras a serem observadas.

Trata-se do que Weber concebe como o “Estado Bitiogt, no sentido do
estabelecimento de regras que visam a despersagéaliz a clara oposicao ao tratamento

de casos individuais:

A burocracia acompanha inevitavelmente a modermaodecia de
massa em contraste com o governo autbnomo denuucd#s pequenas
unidades homogéneas. Isso resulta do principio cteafstico da
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burocracia, a regularidade abstrata da execucaatdadade, que por sua
vez resulta da procura de ‘igualdade perante anteisentido pessoal e
funcional — e dai, do horror ao privilégio, e aeiefio ao tratamento dos
casos ‘individualment&?,

Nesse sentido, se a superacao do paradigma medravabdndicdo de possibilidade
para o desenvolvimento do capitalismo e a ascetg@®nrguesia, a partir da racionalidade,
o Estado, a0 menos teoricamente, surge como uemsisperfeitamente ajustadode
dominacdo. Na percuciente analise de Chevalliércdacepcdo de Estado Moderno é

resultado de cinco elementos essenciais:

(1) A existéncia de um grupo humano, a nacao, intatio sobre um
territério e caracterizado, para além da diversidad oposicdo dos
interesses dos membros, por um vinculo mais profaedsolidariedade:
apoiando-se sobre a nagdo, o Estado é a express&eud poderio
coletivo; é a forma superior que assume a nacfimjacao institucional
gue Ihe confere durabilidade, organizacdo, podef®).A construcao de
uma figura abstrata, o Estado, erigida concomitaetée em depositaria
da identidade social e fonte de toda a autoridad€3) A percepc¢éo do
Estado como principio de ordem e de coesao setiglianto a sociedade
civil recobre a esfera das atividades privadassamteresses particulares,
o Estado € concebido com a expressdo do interesse [g.] (4) O
estabelecimento de um monopdlio de coercao [). A(Bxisténcia de um
aparelho estruturado e coerente de dominacéo,regado de colocar em
funcionamento esse podetfd.

Nesses termos, ligada a nocdo classica de Estadentsalizacdo de toda a
autoridade e como a expressdo da vontade geralnokdlo de uma autoridade Unica,
centralizada, e sistematicamente organizada apigesercomo substrato da nogéo classica

de soberania, delineada por Bolzan de Morais:

Assim, a soberania caracteriza-se, historicameot@p um poder que é
juridicamente incontrastavel, pelo qual se tem @ac@ade de definir e
decidir acerca do conteldo e da aplicacdo das springpondo-as
coercitivamente entorno de um determinado espagmr§fico, bem

como fazer frente a eventuais injuncbes externda. & assim,

tradicionalmente tida como una, indivisivel, inpnAgel e

imprescritivel:*®

12\WEBER, M.Ensaios de sociologi®. ed. Rio de Janeiro: LTC, 1982. p. 55.

123«p constituicdo do Estado moderno repousa sobrepumcipio fundamental de unidade organica: o
Estado se apresenta como um conjunto coerenteapareiho”, cujos elementos constitutivos, tal como
as engrenagens de uma maquina, estdo estritangaded, os solidarios, interdependentes; essa dmida
€ garantida por mecanismos, formais e informaisintegracao, passando notadamente pelo canal do
direito” CHEVALIER, JaquesO Estado po6s-modern8elo Horizonte: Férum, 2009. p. 98.

124 CHEVALIER, JaquesO Estado p6s-modernelo Horizonte: Férum, 2009. p. 24-25.

12 MORAIS, José Luis Bolzan dés crises do estado e da constituicdo e a transioém espacial dos
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Todavia, ndo obstante ao desenvolvimento da nogicEstado a partir da
modernidade, refere Chevallier que o movimento eagamente irreversivel do Estado
liberal passou por abalos no final do Século XXdenciando suas crises. Nesses termos,
duas dinamicdé® vao levar a uma reavaliacdo da relacédo estadedamt: uma dinamica
interna (decorrente da relacdo Estado e Sociedad@ € outra Externa (decorrente dos

influxos da Globalizagao).

A acdo combinada de todos esses fatores tenddaa afmodelo estatal
sob quatro pontos, ao menos: (1) interdependéstiateral, que torna
obsoleta a concepcao tradicional de soberaniag (i&rda pelo Estado do
comando de uma série de variaveis essenciais; 3)uam-se as
distin¢cdes entre publico e privado; (4) movimenéofigmentacdo e de
degeneracéo de aparelhos cada vez mais heterog&€neos

A partir da analise da conjuntura da contempodaus, marcada pelo surgimento
de novos movimentos sociais na Sociedade Civil por lado e os influxos da
Globalizacao, por outro, verifica-se que um dosnel®os que mais sofreu abalos em sua
concepcao tradicional, considerando-se a nocasictéade Estado, foi a idéia 8eberania

Com efeito, na contemporaneidade ndo parece raaex fsentido a nocédo de
Soberania de um Estado, entendido como o centaw @& produgdo normativa e como
um poder inconstrastavel. O Estado, de fato, ddéxaer o centro Unico do poder para ser

mais um dos atores envolvidos na normatizacao dadaue.

Neste viés, pode-se apontar, além dos vinculoslagigelo Estado
Constitucional, a crise do Estado Moderno em aptasse
tradicionalmente como centro Unico e autdbnomo deeposujeito
exclusivo da politica, Unico protagonista na arartarnacional e ator
supremo no ambito do espaco territorial de um deterdo ente estatal
nacional 8

Nessa trilha, considerando-se a dinamica interngudstionamento do papel do

Estado, verifica-se que a sociedade civil emergrocator a ser integrado pelo Estado,

direitos humanasPorto Alegre: Livraria do Advogado: 2002. p. 25.

12640 movimento aparentemente irresistivel e irrefivelsie expanséo estatal foi superado no Gltimetoato
século XX, pela influencia de duas dindmicas, umterma, outra externa, que se conjugaram: de uo lad
influéncias diversas vao pesar no sentido de uragaliacdo da relagéo Estado/sociedade; de outro, a
internacionalizagdo vai tomar novas formas ao lalgpanos 1990, contribuindo para minar certagpesi
conquistadas pelo Estado”. CHEVALIER, op. cit.29.

127 bid., p. 37.

128 CHEVALIER, JaquesO Estado pés-modern8elo Horizonte: Férum, 2009. p.26.
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dentro de uma logica de maior participacdo e dersgpo da dicotomia classica entre

Estado e Sociedade Civil:

Assim, os sindicatos e organizacdes empresaridésn ale outros
movimentos sociais, passaram a patrocinar detedaénatividades e
produzir certas decisGes que caracteristicamenieckériam no rol do
poder soberano do Estado [...] Enquanto o modékrdl incorporava
uma idéia de soberania como poder inconstrastgrébrio a uma
sociedade de ‘individuos livres e iguais’, parajoais importava apenas
0 papel de garantidor da paz social atribuido aadés o modelo de
welfare stateadjudica a ideia de uma comunidade solidaria aedeoder
publico cabe a tarefa de produzir a incorporag& gtapos sociais aos
beneficios da sociedade contemporanea. Nesta fuleduatrocinio da
igualdade transfere-se ao Estado um novo atribuéo apntratasta com
este poder ordenador, qual seja a solidarietfade.

Ademais, como bem observa Garcia-Pelayo, a padsithd de influir, como um
ator no processo democratico — e, notadamentejsaasddo de politicas publicas e de
elaboracdo normativa — esta ligada a existénciargknizacdes da sociedade civil, ja que

tal atribuicdo néo pode ser exercida individualreent

El poder social y La possibilidad de influir lomt®s de decision politica
ya no se subjetiva en personas privadas, sino gueoisdensa en las
grandes organizaciones y en los ‘ejecutivos’ que rigpresentam, ES
decir, los individuos solo pueden influir en lasid®nes publicas por La
mediacion de associaciones, y las pequefias asso&sacpor su

integracién en grandes organizacion&s.

Em suma, os pressupostos liberais ligados a co@cepo Estado Moderno
apresentam-se anacrénicos e inadequados a solagsagudstdes da contemporaneidade.
As concepcdes modernas de soberania e de monisidicgundo resistem ao contexto da
modernidade, exigindo do Estado, cada vez mais,pasi@ra de abertura, de tolerancia ao

Direito ndo estatal e ao necessario dialogo dateBale Direito.

3.2.2 De como a Tarefa do Estado passa a ser a Sagéo dos Legados da

Modernidade

O dar-se conta do déficit social e democraticadeg pela modernidade € condicéao

de possibilidade para a atribuicdo de sentido #&adBdDemocratico de Direito.

129 MORAIS, José Luis Bolzan dés crises do Estado e da Constituicdo e a transigéun espacial dos
direitos humanosgPorto Alegre: Livraria do Advogado, 2002. p. 30.

130 GARCIA-PELAYO, Manuel. Las transformaciones del Estado contemporanbtadrid: Alianza
Editorial, 1982. p. 94.
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O papel do Estado é modificado. Se no Estado alipsna postura absenteista visa
permitir a busca individual dos interesses queiraa fesultard na soma de utilidades, no
paradigma do Estado Democratico de Direito, visagioas desigualdades.

Considerando-se o paradigma do Estado Democragidoirgito como ‘sucessor’
do paradigma do Estado Social — ressalvando-séarabnte, as peculiaridades brasileiras
da ndo configuracdo de um Estado de bem estar|spnom moldes dos paises
desenvolvidos — pode-se referir que, além do apdafmmento da solidariedade, a
incorporacdo do carater ‘Democratico’, apresentaeseo seu distintivo em relacdo aos
modelos anteriores.

No que concerne a democratizacdo, pode-se dizerhquparadigma do Estado
Democrético de Direito perde-se postura ingénuairdeEstado isento de interesses e
movido pela busca do “bem comum”, ao perceber-gesgas politicas sdo, via de regra,
orientadas pelo interesse de grupos dominantesetnimdnto das escolhas democraticas
por parte dos cidadaos. Essa é a analise de Streck:

[..] é necessério ter em conta que o paradigmaEstado Social-
intervencionista trabalha com a perspectiva de gtad® que intervém
através de politicas que ndo sdo — ou rarament@oo-sescolhas
motivadas por um querer genético da sociedadetirafb, antes de tudo,
os interesses dos grupos eventualmente no pdder.

Com efeito, para Bobbid®, esta-se a assistir a ampliacdo da democratizacao,
notadamente no que denomina de um fluxo ascendautseja, de baixo para cima, no

131 STRECK, Lenio LuizJurisdicdo constitucional e hermenéuti¢io de Janeiro: Forense, 2004. p. 166.

132 Como refere Bobbio: “Todavia, ndo ha duvida de gsemos assistindo & ampliacdo do processo de
democratizacao. [...] Peco desculpas por ser uragesguematico, mas o fluxo do poder sé pode &s du
diregdes: ou é descendente, quer dizer, descealpah baixo, ou é ascendente, quer dizer, vaad®
para cima. Exemplo tipico do primeiro €, nos estadhmdernos, o poder burocratico; do segundo é o
poder politico, onde quer que se entenda por ppditico aquele exercido em todos os niveis (local,
regional, estatal) em nome e por conta do cidadéomelhor, do individuo enquanto cidaddo. O que
acontece agora é que o processo de democratizacéeja, o processo de expanséo do poder ascendente
esta se estendendo da esfera das relagfes politasaselacdes nas quais o individuo é considezato
seu papel de cidadéo, para a esfera das relag@iasssonde o individuo é considerado na variediae
seus status e de seus papéis especificos, por lexdmpai e de filho, de cbnjuge, de empreséarie e d
trabalhador, de professor e de estudante e atéordsipai de estudante, de médico e de doentejail of
e de soldado, de administrador e de administraégprddutor e de consumidor, de gestor de servicos
publicos e de usuério, etc. Com uma expressadotismtpode-se dizer que, se hoje se pode falar de
processo de democratizacao, ele consiste ndo tamm erroneamente muitas vezes se diz, na passagem
da democracia representativa para a democracita djteanto na passagem da democracia politica em
sentido estrito para a democracia social, ou meglbamsiste na extensdo do poder ascendente, que até
agora havia ocupado quase exclusivamente o campgrahde sociedade politica (e das pequenas,
mindsculas, em geral politicamente irrelevantes@agfes voluntarias), para o campo da sociedade ci
nas suas varias articulagdes, da escola a falfmloade escola e de fabrica para indicar emblemaiante
os lugares em que se desenvolve a maior parteddada maior parte dos membros de uma sociedade
moderna, deixando intencionalmente de lado a igrejas igrejas, pois este € um problema que diz
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sentido da participacdo do cidaddo (e dos movingesoiais) na formulacdo de politicas
publicas.

A democracia avancada ndo é, portanto, apesiatus activus
democrético; ndo é mais um mero dispositivo deit¢éguridica para
definir como textos de normas s&o postos vegor (como ‘leis séo
promulgadas’). Ela €, agora, sobretunio nivel de exigéncias aquém do
qual ndo se pode ficar, snda quisermos falar de uma forma de
democracia: é umivel de exigéncias com vistas ao modo, pelo gsal a
pessoasesse territério sédo tratadas concretamente — oido suditos
nem como seres subumanos [Untermenschen]indagdualmente como
membros do povo soberano, do povodestinatgui® pode legitimar a
totalidade do podesrganizado de Estado — juntamente com o povo ativo
e 0 povocomo instancia de atribuicdo. Democracia € dingdsitivo de
toda e qualquer pessoa no ambito da sua ‘—crdtia’.

O Estado, nesse sentido, se transformou, para @ééoma nocdo anacrbnica de
soberania e dos mecanismos representativos tradisioRevisto e atualizado, o Estado
contemporaneo, como instituicdo historica e mutawelorpora as indeterminacdes da
contemporaneidade, importando em uma nocdo maivdlede soberania e na abertura de

canais inovadores de participagao da sociedadenoi&stado.

[...] a0 que parece, o Estado ndo morreu. Transragpmudou de rumos,
enfraqueceu, subjugou-se, muitas vezes, mas oedpbahanece, posto
gue ndo ha como pretender dar uma resposta unifaromnplexidade

dos fendbmenos contemporaneos, em particular dajugle afetam a

tradicdo politica moderia

Nesses termos, o Estado contemporaneo, ndo sgyuific Estado minimo ou um
Estado privado de seus atributos historicamenterpocados, mas um Estado que se
percebe co-participe, juntamente com conglomeragesnémicos internacionais e

movimentos sociais. Nas palavras de Sorensen:

respeito a sociedade religiosa, que ndo é nemiadsa®e politica nem a sociedade civil mas que, de
qualquer forma, esta igualmente abalada pelo impdos mesmos problemas. Em outras palavras,
podemos dizer que o que acontece hoje quanto aenddgimento da democracia ndo pode ser
interpretado como a afirmacao de um novo tipo deadeacia, mas deve ser entendido como a ocupacao,
pelas formas ainda tradicionais de democracia, addbmaemocracia representativa, de novos espatos, i
€, de espacos até agora dominados por organizagdéipo hierarquico ou burocratico”. BOBBIO,
Norberto.O futuro da democraciauma defesa das regras do jogo. Rio de JaneimeParra, 1986. p.
54-55.

%3 MULLER, Friedrich. Que grau de exclus&o sociadaipode ser tolerado por um sistema democréatico?
Revista da Procuradoria do Municipio de Porto Aled?orto Alegre, p. 26, 2000. Edigéo especial.

% MORAIS, Jose Luiz Bolzan de. Afinal: quem é o defa Por uma teoria (possivel) do/para o Estado
Constitucional. In: MORAIS, Jose Luiz Bolzan destudos constitucionaiRio de Janeiro: Renovar,
2006. p. 156.
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El mundo esta cambiando y se ha abierto un nuebateleacerca del
destino del Estado. El Estado sigue siendo La fodorainante de La
organizacién politica universal, pero se lo desdftade ambitos muy
distintos, incluidos las fuerzas mercantiles gleballas instituciones
internacionales y los movimientos populares. Hay ‘napliegue del

Estado” o es el enfoque ‘estado-céntrico’ el maavicwente? Los
estudiosos no estan de acuerdo pero, en lugar jdeseatrapar en el
debate de si ‘el Estado pierde’o ‘El Estado gahay una actitud mas
convincente, esto ES, La Idea de la ‘ransformadgnEstado’ que esta
abierta a cambios en ambas direccibiies

Em verdade, trata-se de conceber o Estado ndo eam@o centro de poder, mas
efetivamente, como um dos principais atores resp@is pelo fomento ao
desenvolvimento econdémico e social e como um dgmitantes agentes de protecéo
social. Portanto, ha que se referir que, além deteéhavido a morte do Estado (ndo
obstante a modificacdo de suas caracteristicasicds}, as proprias indeterminacdes
caracterizadas pela contemporaneidade surgem c@uanmsmos de suas (re)afirmagéo,
ou seja, como refere Chevalliéipnge de ser o vetor de seu desaparecimento, &8310
ameacas conferem ao Estado, entdo responsabilideztescidas”.*3°

O Estado apresenta-se, nesse sentido, como ons&)aor de identidad&¥, e
como o destinatario das expectativas de uma saldedae demanda, cada vez mais.
Ademais, outra questdo relevante pertine a relaf@oEstado como fomentador do
desenvolvimento econdémico, notadamente como reguldd atividade econdmica e
financeira. Qualquer tentativa de referir a dispbilglade do Estado nessa seara é
rechacada pela importancia, cada vez maior, atl#bads chefes de Estado no momento
em gue se presencia uma Crise Econdmica do sistapitalista.

N&o obstante as alegacdes de crises do Estadsuasiensuficiéncias, € certo que o
protagonismo mundial, no momento da busca de aligas de desenvolvimento
econbmico e de medidas de combate a crise finanomindial perpassam pelas atitudes
dos Estados e de seus governantes.

Nessa trilha, verifica-se que boa parte da inefaig que é atribuida ao Estado, no
momento de uma crise econdmica, relaciona-se catifialdade de pensar a figura
Estatal e as decisdes protecionistas que deverorsadas em defesa de seus cidadaos,

quando estas decisdes implicam em complexas relagfernacionais de comercio, as

135 SORENSEN, Geord.a transformacién del Estad®as alla del mito del repliegue. Valencia: Tiramt |
Blanch, 2010. p. 41.

1% CHEVALIER, JaquesO Estado p6s-modernelo Horizonte: Férum, 2009. p. 67.

13«0 Estado é obrigado a reconstituir um tecido dogiae a dinamica da evolugdo das sociedades
contemporaneas tende permanentemente a dilac&HEVALIER, JaquesO Estado pos-moderno
Belo Horizonte: Férum, 2009. p. 63
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quais os Estados, igualmente, ndo podem se fiasaa complexa oposicéo entre o local e
o global trata-se de um dos desafios mais premansesem enfrentados pelos Estados na

contemporaneidade:

O refluxo da concepcdo que erigia o Estado comoomato
desenvolvimento e lhe confiava a gestdo de settr@ge da economia,
sendo da economia em seu todo, ndo € sindnimo sEmggamento; a
complexidade crescente dos circuitos econbémicos, nagacdes
tecnoldgicas, a sofisticacdo dos produtos finanse@ globalizacdo das
trocas, mas também a pressdo crescente dos paEmeS8micos cujo
poderio se reforca em virtude da globalizagéo, enp@ intervencdo do
Estado a fim de fixar determinadas regras do jdgmer prevalecer
determinadas disciplinas, proteger certos intesgess&stado permanece
presente na economia, mas de maneira mais disdanci@amo supervisor,

cuja presenca € indispensavel para assegurar aeanaéa dos grandes

equilibrios e criar as condigdes propicias a sserm®lvimento!*®

Dessa forma, cabe ao Estado, ndo mais como umsetado, mas compreendido
como parte de uma complexa rede de relacdes iotenaas, estabelecer relagbes com o0s
demais Estados de forma coerente, bem como, emsds/ecasides, tomar medidas
protetivas internamente. Por obviedade, como beatisanChevallier, atualmente o papel
do Estado, de ator no meio econdmico perpassarparnocdo de supervisao, buscando
refrear grandes desequilibrtds na busca da promocéo de desenvolvimento econdnico

social.**

3.2.3 Da Constituicdo Econdmica e da Superacédo dDéficit Social” e do “Déficit

Democratico”

Analisar a pré-ocupacéo do Estado Democrético idgt® com a democratizacao

da Economia, pressupfe dar-se conta de que a E@Muoderna, ao autonomizar-se dos

138 bid., p. 69.

139«Esse dualismo é indissociavel de uma ruptura eomoncepcao tradicional de igualdade: indo além do
principio da igualdade de direitos, vé-se perfillnar novo principio de “equidade”, tomando em ca@da
disparidades existentes entre os individuos e usogre se esforcando em corrigi-las — caso preptso,
meio de discriminacdes positivas, pelas quais gergal mais aqueles que tém menos; a tomada de
consciéncia dos limites de politicas “universa$italirigidas a todos, conduz a adocao de medidas
sempre mais particularistas”. CHEVALIER, Jaqués.Estado pés-modernd@elo Horizonte: Forum,
2009. p. 81.

1404A regulagdo se distingue dos modos classicosntigviencdo do Estado na economia: ela consiste em
supervisionar o jogo econdmico, estabelecendo sceeigras e intervindo de maneira permanente para
amortecer as tensdes, compor os conflitos, assegunaanutencao de um equilibrio do conjunto; pela
regulacdo, o Estado ndo se pde mais como atoranas drbitro do processo econdmico; uma capacidade d
arbitragem entre os interesses em jogo; uma agétmuaa a fim de proceder os ajustes necessarind’, p.
73.
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demais saberes e identificar-se com a ideia modéenklercado, consubstanciou-se no
locusde protecédo da intervengao do Estado e, portantte se poderia desfrutar da mais
absoluta liberdade, erigida a dogma sob a denoéind€ “autonomia privada”.

Nesse sentido, apresenta-se a ruptura com o ide@derno de um individuo
movido somente a partir de seus préprios inter&&s€sm efeito, em virtude desse dar-se
conta, a Economia, na pds-modernidade, vive um mtomede questionamento de tais
primados, no sentido de que ha mais a ser condiml@@mo motivacdo de um individuo
do que a mera busca egoista dos proprios interesses

Se a Economia Moderna foi marcada pela supremacisn Economia Comercial
e 0 chamado “eclipse” da Economia Civil, verifi@ague as proprias crises do modelo
econdmico hegemaonico, contribuem para um movimeateolta a superficie da economia

1142 alargando o conceito de economia de mercado.

civi
Conforme refere Henry, essa re-imersdo da Econ@ia— por ele tratada como

Economia Socidi®® — é resultado de “uma exclusdo social , socialobtiga sem

141“Na verdade, ndo temos obrigacéo de procurar apersso proprio bem-estar, e cabe a nés decidis qua
s&0 as coisas que temos boas razfes para busoaemids de ser um Gandhi, um Martin Luther King Jr.
um Nelson Mandela ou um Desmond Tutu para reconlipeepodemos ter objetivos ou prioridades que
diferem da busca inflexivel do nosso préprio betareapenas. As liberdades e as capacidades da&s quai
desfrutamos também podem ser valiosas para nés, €jtima analise, cabe a nés decidir como usar a

liberdade que temos”. SEN, Amartyaidéia de justicaS&o Paulo: Companhia das Letras, 2011. p. 49.

142vQue razdes levaram recentemente a perspectiestddos da economia civil a voltar a superficiep@o
um rio que desaparecera por um tempo? Podemosindais conjuntos de razBes. O primeiro deles
sintetiza-se na tomada de consciéncia, por parterdeimero cada vez maior de economistas, de que a
compreensédo adequada do atual processo econdnigepaesuperacao do carater reducionista de grande
parte da teoria econdmica contemporanea, que pameapaz de lidar com os problemas novos que
atormentam nossas sociedades: a preservacdo ashlbésntrescentes desigualdades sociais, 0 setdimen
de inseguranca que toma conta dos cidadaos, agesanmento das riquezas, a perda de sentido das
relacdes interpessoais e assim por diante. O segromjunto de razdes para retomada da perspedtiva d
economia civil esta ligado a consciéncia de quentdi de questdes cruciais, como a crise do modelo
tradicional do Estado de bem-estar social e asuttifaides cada vez maiores de garantir a todassaegse
um trabalho decente, faz-se necessario refletiresals caracteristicas de fundo do atual modelo de
crescimento [...]. Da convergéncia dessas razdge sunecessidade, a principio intelectual, deyataa
concepcao de economia de mercado que nos foi ti@fesrpor uma espécie de vulgata da tradicao do
pensamento liberal, a partir do inicio do séculoX.XNa base dessa necessidade cada vez mais
generalizada, encontramos uma questao centralyepuene, se podemos dizer assim, todas as outras:
neste momento de transicao para a sociedade phstégrde que modo é possivel levar os cidadaoas s
organizacdes a serem aqueles que decidem, comditero modelo de oferta das diferentes categieias
bens que demandam? BRUNI, Luigino; ZAMAGNI, Stefafiaonomia civil eficiéncia, equidade,
felicidade publica. Vargem Grande Paulista, SPa@&Nova, 2010. p. 115.

134t js important to understand the reasons whydhbate on the social economy has re-emerged. ¥e ar
experiencing an unprecedented social, societalpalitical exclusion of large numbers of people asro
the globe. The means of production and ownershittodr assets are concentrated at a global scéie in
hands of ever fewer people and anonymous entites @&esult of communication technologies and
deregulation of markets. These entities are thenrglibal actors which are able to take advantage of
globalized knowledge production. Concentration andtlusion may best be demonstrated by the
patenting of the results of knowledge productiohede patent rights exclude all but the few holdens
their use and from the use of the natural resouroes which these patented products are often ddriv
Gradually, the public debate is re-centring on @apon, human dignity and solidarity to countes th
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precedentes de um grande numero de pessoas emotamondo”, marcado pela
concentracdo dos meios de producdo e de propriegladescala global. Dessa forma,
entende que, mundialmenete o debate publico defre-sentrar na cooperacéo, dignidade
humana e da solidariedade para combater essa &xtlus

Analisando-se a problemética a luz da Hermenétilcsofica, verifica-se que o
dar-se conta do fendmeno revela outras possibéglatb ser, como a ideia de uma
economia que ndo se ampara somente na concoreénaibusca de cada individuo de seus
proprios interesses, mas na cooperacdo e na bpstas individuos que formam
determinada comunidade, de interesses convergentes.

A liberdade — preconizada pela Economia Modernge- pressupunha qualquer
tipo de preocupacdo com a igualdade material edrendividuos que realizavam suas
escolhas e se vinculavam contratualmente. Ditouti® anodo, a liberdade caracterizava-
se evidentemente como um simulacro, como argumniegitmador para que houvesse a
exploracdo do mais fraco da relacdo. E € assimpdmm observa Boaventura de Sousa
Santos que a separacao entre o politico e o ecoadréb se faz de maneira ingénua: mas

para permitir a exploracdo econdémica e neutratizastencial revolucionario:

A meu ver, a separacdo entre o politico e o eca@permitiu, por um
lado, a naturalizacdo da exploracdo econémicaalisdt, e, por outro, a
neutralizacdo do potencial revolucionario da pmditiliberal, dois
processos que convergiram para a consolidagédo delmoapitalista das
relacGes sociais?

O que vale ressaltar é que a Economia, a partmatiernidade, passa a ser escrava
de tal epistemologia — como a logica da técnica efetiéncia, que seria medida, ao final,
através da lucratividade aferida pelos agentesoecimos. Boaventura de Sousa Santos
denuncia os legados de tal concepg¢ao, no sentiqoalas promessas da modernidade nao
se cumpriram levando, notadamente os paises pevgén subordinacdo ao imperialismo

ocidental.

exclusion. In this context the social economy ssafutanother way of “doing business”. What unites
people who categorize themselves as working irootHe social economy is their rejection of a “mpne
only” way of catering for human needs. It transdabeto their unwillingness to accept that ever more
needs remain unmet, especially in the health acthlsservice sectors where growing dehumanization
and bureaucratic procedures are increasingly reisgnted. In general, roducers and users wantategre
say in the decision-making processes concerniriglthes. HENRY, HagenGuidelines for cooperative
legislation Geneva: ILO, 2012. p. 32.

144 SANTOS, Boaventura de Sou$tela méo de Aliceo social e o politico na pés-modernidade. S&o Paulo
Cortez, 2008. p. 122.
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As promessas que legitimaram o privilégio epistémicb do conhecimento
cientifico a partir do século XIX — as promessagaa e da racionalidade, da liberdade e
da igualdade, do progresso e da partilha do pregresdo sé nao se realizaram sequer no
centro do sistema mundial, como se transformaraos, paises da periferia e da
semiperiferia — 0 que se convencionou chamar Trerééundo — na ideologia legitimadora
da subordinacao ao imperialismo ociderital.

A Economia sob a concepcdo da modernidade confggjraesse sentido, como o
lugar da livre busca pela lucratividade, na busm@sitante da eficiéncia, territério em que
as decisdes devem ser tomadas de maneira agilagjpeles que detém o poder econdémico.

Esse aspecto é central para compreensao da cefiEigdemocracia pela Economia
Moderna. Zamagni, de forma percuciente, ao anatisguestdo, refere que, do ponto de
vista do Mercado, a perda da Democracia seriagp@aeagar pela eficiéncia econémica e
que, considerando-se que o0 mercado possui suagasréleis de funcionamento” e seus
préprios “codigos de moralidade”, que descendermdama analise econémica, ndo sao
consentidas interferéncias provenientes da polieanocratica, sob pena da perda da

eficiéncia. Nas suas palavras:

Sono noti i prezzi che sono stati pagati sull'@tadell’efficienza
(paretianamente definita) come metro ‘oggetivo’ pesurare e dunque
valutare la performance di stati sociali alternatit primo é la
separazione tra mercato e democrazia. || mercassigue sue proprie
‘leggi’ di funzionamento e un suo proprio codice rdoralita (la self-
creating morality che discende dalla stessa anatishomica); dunque,
non sono consentite interfereze di sorta provenieadla politica
democratica, pena la perdita dell’efiiciena. Il edo prezzo pagato
concerne la nefasta separazione tra questiondficlienza e questioni di
giustizia [...] Cosa troviamo al fondo di questgpa@zione? La tesi
secondo cui la societa individualista non persegueerca di imporre una
specifica concezione del bene, ma si limita a ferana struttura neutrale
di diritti e liberta fondamentali che permette aglilividui di perseguire
liberamente i propri fini e di rispettare la libedi scelta di tutti gli altri.
Ne consegue che né i diritti individualli possonssere sacrificati a
vantagio del bene comune né i principi di giustiaiee specificano quei
diritti possono essere basati su una qualche nezdbosolidarieta:*

Essa epistemologia econdmica, que afasta a gdelidale e a democracia do
mercado, fundamenta-se na concep¢do de um indigigeiage na busca néo truista de seu
préprio interesse, em potencial litigio com os disireendo que considerada essa seara de

145 SANTOS, Boaventura de SouZdemocratizar a democracias caminhos da democracia participativa.
Rio de Janeiro: Civilizacdo Brasileira, 2005. p. 14

196 ZAMAGNI, Stefano Economia del dono. In: AGAMBEN, Giorgio et del cooperare manifesto per
una nuova economia. Milano: Feltrinelli, 2012. p. 5
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liberdade, o proprio mercado, com suas leis e o8dige conduta, solucionariam 0s
referidos conflitos.

[...] a consagracao de uma linha de pensamentadgaéfica o mercado
como o espago de tipo ideal em que os individuosrsitivados para a
acdo apenas por seu préprio interessaf (interest, ndo importa se
egoista ou altruista, mas em todo caso nao trulxien isso, foi-se
reforcando a convicgdo de que o Unico juizo detméue o mercado €
capaz de suportar e ao qual pode submeter-se éfcidacia, entendida
como adequacdo dos meios ao fim, representadonata realizacéo
possivel dos interesses de quem participa do m@féad

Com efeito, verifica-se que o0s pressupostos da dfo@n Moderna conflitam,
diretamente, com o que preconiza o Estado Demoocrde Direito, no sentido de que o
mercado denomina de “Leis de Mercado” ou mesmoeds ¥Cddigos de Conduta”, por
tudo o que foi exposto, reproduzem o ideario liber@ividualista e, consequentemente,
configuram-se como pré-juizos inauténticos, comaitdo-se o paradigma da
contemporaneidade.

Ao analisar-se o0 texto constitucional, no que comecea Ordem Econbmica e
Financeira, verifica-se que a mesma se funda nirfzacdo do trabalho humano e na
livre iniciativa” e tem por fim “assegurar a todasasténcia digna, conforme os ditames da
justica social”, observando, como principios, aesabia nacional, a propriedade privada; a
funcdo social da propriedade, a livre concorrénaigdefesa do consumidor; a defesa do
meio ambiente, a reducéo das desigualdades regiersciais; busca do pleno emprego e
o tratamento favorecido para as empresas de peguoete*®

Ora, considerando-se que a finalidade da Ordem@dcima de “assegurar a todos
existéncia digna”, pode-se dizer que a légica deiéeicia econdmica da modernidade,
baseada unicamente na busca da lucratividade,eapaese anacronica no paradigma do

Estado Democrético de Direito.

“"BRUNI, Luigino; ZAMAGNI, StefanoEconomia civil eficiéncia, equidade, felicidade publica. Vargem
Grande Paulista, SP: Cidade Nova, 2010. p. 117.

148 Art. 170. A ordem econémica, fundada na valorivagé trabalho humano e na livre iniciativa, tem por
fim assegurar a todos existéncia digna, conformditasnes da justica social, observados os seguintes
principios: | - soberania nacional; Il - propriedaativada; Il - funcdo social da propriedade; Nivre
concorréncia; V - defesa do consumidor; VI - defdeameio ambiente, inclusive mediante tratamento
diferenciado conforme o impacto ambiental dos ptasle servigcos e de seus processos de elaboracdo e
prestacdo; VII - reducdo das desigualdades regiomaiociais; VIII - busca do pleno emprego; IX -
tratamento favorecido para as empresas de pequeteogonstituidas sob as leis brasileiras e queatan
sua sede e administragdo no Pais. Paragrafo (hiessegurado a todos o livre exercicio de qualquer
atividade econdmica, independentemente de auténzaeg 6rgaos publicos, salvo nos casos previstos em
lei. BRASIL. Constituicdo (1988)Constituicdo da Republica Federativa do Brasil &88 Disponivel
em: <http://www.planalto.gov.br/ ccivil_03/consiitao/constituicao.htm>. Acesso em: 15 set. 2013.
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Com efeito, contemporaneamente, as criticas gqdazeen ao modelo econdmico
gestado na modernidade, concernem justamente Busm@mento da economia a indices
gque medem simplesmente o enriquecimento (de alguamsd aferidores do progresso de
economias nacionais, em detrimento do desenvoltom&tondmico que se reflete
efetivamente na melhoria das condi¢cbes de vidpessoas.

Aspecto extremamente relevante € o que a Consiituikederal estabelece ao
referir a funcdo do Estado como agente normativegelador da atividade econémico,
notadamente ao referir, em seu art. 174 § 2° qu#éeiaapoiara e estimulara o
cooperativismo e outras formas de associativifio”

Trata-se de dispositivo que insere expressamefteoperativiSsmo na consecugao
dessa ordem econdmica orientada a “assegurar a &akiéncia digna” e — mais do que
iIsso — com uma ordem econdmica preocupada em superancepcado metafisica que
somente concebe um agente econémico cuja eficiéntiedida pelo lucro e que, por isso,
obriga-se a rejeitar a democracia.

As Cooperativas, com efeito, ndo possuem finalidadeativa, sua eficiéncia é
medida pelos servicos que prestam a seus asso@adecisdes, sdo democraticamente
tomadas pelos mesmos, por critérios que atribuenesmo poder de decisdo a todos os
associados, independentemente do valor do capit@l cgda um possui investido na
Cooperativa e que repartem os resultados prop@iomemte as operacdes dos associados.

Nesse sentido, as Cooperativas apresentam-se ¢amplde compativeis com essa
nocdo de ordem econdémica democratica, ja que coesegonciliar critérios de igualdade
que efetivamente contribuem para a participacdoodgitica do socio nas decisbes e na
divisao dos resultados.

Democratizar a Economia € percebé-la, mais que lssmgnte um locus da
concorréncia, como um locus da solidariedade. Pestura metafisica da modernidade
orientou-se no sentido da entificagdo da econommoco espaco da liberdade para a
exploracdo, na contemporaneidade, sob o paradigntasthdo Democratico de Direito,

149 Art. 174. Como agente normativo e regulador dédstile econdmica, o Estado exercerd, na formaida le
as funcbes de fiscalizacdo, incentivo e planejamesgndo este determinante para o setor publico e
indicativo para o setor privado. § 1° - A lei esfaberd as diretrizes e bases do planejamento do
desenvolvimento nacional equilibrado, o qual incoapd e compatibilizard os planos nacionais e
regionais de desenvolvimento. § 2° - A lei apoiarastimulard o cooperativismo e outras formas de
associativismo. § 3° - O Estado favorecera a orggéio da atividade garimpeira em cooperativas,
levando em conta a prote¢éo do meio ambiente eraqmdo econdmico-social dos garimpeiros. § 4° - As
cooperativas a que se refere o paragrafo antegi@o tprioridade na autorizagdo ou concessdo para
pesquisa e lavra dos recursos e jazidas de mingaaisipaveis, nas areas onde estejam atuando, e
naquelas fixadas de acordo com o art. 21, XXV onad da lei. Ibid.
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esse perfil muda, para uma economia voltada aftremacao social, na qual a democracia
apresenta seu relevante papel.

3.3 A ATRIBUICAO DE SENTIDO AO DIREITO NO PARADIGMADO ESTADO
DEMOCRATICO DE DIREITO

A partir da mudanca paradigmatica operada pelodBsfeemocratico de Direito,
verifica-se que ocorre radical modificacdo no pajmeDireito, notadamente caracterizado
por seu papel transformador, atribuindo-lhe umidertemocrético e solidario.

Todavia, ndo obstante a mudanca de perfil do Estagiongir ao Direito um papel
transformador da realidade se apresenta contrgvecsadamente em virtude da grande
influéncia, ainda presente no Direito contemporameoparadigma liberal-individualista
no Direito. Streck, ao analisar a problematica,zaaexisténcia de um&rise de Dupla
Fac€' no direito brasileiro, decorrente, nesses terndasndo superacam “velho modelo
de Direito liberal-individualista-normativista’e da ndo superag¢ddo “imaginario
metafisico-objetificante”’Nas suas palavras:

Por isso, mais do que a superacdo das crises dmld:storna-se
imprescindivel superar a crise do Direito, calcaa uma crise de
paradigmas de dupla face: de um lado, o velho matkIDireito liberal-
individualista-normativista teima em obstaculizar @ossibilidades do
novo modelo representado pelo paradigma do Estaoobratico de
Direito; de outro, uma crise de cunho hermenéuticpartir do qual os
juristas continuam submersos num imaginario métafisbjetificante, no
interior do qual ainda ocorre a separacdo sujdijeto, refratario a
viragem linguistica ocorrida no século XX. Essaserde dupla face
obstaculiza o acontecer da Constituicdo, perdeadadlia a dia a
especificidade do Direito, tdo cara aos propoésitasideia de Estado
Democratico de Direitd™®

Nesses termos, apresenta-se o0 desafio do Diredoparadigma do Estado
Democrético de Direito, no que concerne a incorgiwala solidariedade e da democracia,
notadamente em um contexto em que o Direito deaxsed um instrumento de manutencao

do “status quo”, para ser um instrumento de transigao social.

[...] a forma/modelo de Estado Democrético de Biresta assentado nos
dispositivos que estabelecem os mecanismos deae@ti da democracia
— nas suas diversas formas — e dos direitos fundame N&o

10 STRECK, Lenio Luiz.Jurisdicdo Constitucional e hermenéutiaama nova critica do direitoRio de
Janeiro: Forense, 2004. p. 87.
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esquecamos que o Estado Democratico de Direitdtittongma terceira
forma de Estado de Direito exatamente porque agragplus as formas
anteriores (Liberal e Social), representados paesesdois pilares:
democracia e direitos fundamentats.

Nesse sentido, busca-se demonstrar que a demacéaiido Direito perpassa pela
atribuicdo de sentido ao Direito no contexto daé@istDemocrético de Direito, a partir da
superacado da epistemologia e do positivismo jurjdia superacdo de uma ideia de Direito
como suporte unicamente da concorréncia; da comgiieedo Direito como plural e do
didlogo das fontes e da compreensdo dos Direitosddfoentais como aportes

democréticos e de sua irradiacdo para toda a gudédica.

3.3.1 A Democratizacdo do Direito Perpassa Inicialemte por seu Papel
Transformador e pela Superacao de sua Epistemologiama teoria da

Constituicdo adequada

A questdo primeira — e crucial — de superacéo mtessupostos modernos no
Direito contemporaneo, reside na superacao dassi@mmologia - leia-se, na superagao de
sua postura metafisica. Com efeito, a superacadistaicionariedade positivista, ainda
presente (por vezes, sob nova roupagem) no dimemporaneo, mais do que
representar uma mera superacdo metodologica, seatde um imperativo para a
consecucao do caréater transformatfae democréatico do Direito.

Efetivamente, o Direito da Modernidade nasceu adiela postura positivista,
referida pela doutrina na contemporaneidade cortRositivismo Exegético”, produto do
movimento de Codificacdo do Direito que objetivaeey sintese, atribuir seguranca as
relacdes juridicas, controlando o exercicio da rpm&gacdo. Streck, ao propor um
“criptograma do positivismd®® refere-se, inicialmente, ao tal momento do Rasitio

Juridico como o “positivismo primevo”, aduzindo cowvimento de sua superacdo, na

%1 bid., p. 86.

152 Com efeito, Keith Rosenn afirma, em relacéo aucaljuridical brasileira, que “[...] existem casoslero
formalisomo é adotado como estratégia consciers&ndio a evitar mudancas sociais. no Brasil [...] é
frequentemente mais facil e socialmente menos potémara os opositores de uma lei destinada a
efetuar mudangas fundamentais na sociedade, evitaimplementa¢cdo do que sua promulgacdo. Os
proponents das reformas basicas alcangam um vedribolica, mas na pratica nada muda porque os
partidarios do status quo tem poderes politicosan&micos suficientes para abafar a reforma nal nive
administrativo”. ROSENN, KeithO jeito na cultura juridica brasileiraRio de Janeiro: Renovar, 1994.
p. 64.

%8 STRECK, Lenio LuizVerdade e consensoonstituicdo, hermenéutica e teorias discursigd® Paulo:
Saraiva, 2011. p. 31.
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contemporaneidade, pelas diversas correntes pisstas que se inserem no contexto do
“neoconstitucionalismo”.

Em verdade, Streck refere que o Neoconstitucionalisse apresenta como
sinbnimo de “novo paradigma”, no sentido de qualifeito de deixa de ser meramente
regulador para assumir uma feicdo transformadosarelacdes sociais [..*f%. Por outro
lado, verifica que mesmo as teorias crititague objetivam a superacao do positivismo
juridico (exegético) pecam — a mais das vezes a p&b superacdo do esquema sujeito-
objeto e da subjetividade da interpretacdo, refatgao decisionismo judicial, sob novos
argumentos. Dessa forma, constata que a heranganketa do decisionismo ndo foi
superada até hoje, e a discricionariedade hartemasido, de algum modo, reapropriada
pelas teorias argumentativas, s6 que sob o manimderacionalidade argumentativa com
a pretensdo de dar solucdo ao problema de uma gtdslioca”.*>°

Portanto, entre as diversas correntes que se fihagsse “novo paradigma’,
verifica-se que ha consideraveis divergéncias, vagbelo qual objetivam-se analisar a
problematica a partir de duas observacdes: Inigatey a partir da analise do
“neoconstitucionalismo “como continuidade ou rupfupara, posteriormente analisa-lo
enquanto  “justificador” da epistemologia juridicea contemporaneidade ou como
instrumento de superagéo da relagéo sujeito-objeto.

A resposta a primeira questao pressupde — 0 queteemos hermenéuticos
Gadamer nomina de “Consciéncia historico-efeitual’ dar-se conta da ruptura do Direito,
no atual paradigma constitucional, com o Direitbdral que, notadamente, se materializa
através de um novo constitucionalismo que para taetessita reformular seus primados

classicos®®’

" STRECK, Lénio Luiz. Pésfacio. In: DUARTE, Ecio OtRamos; POZZOLO,Susanna.
Neoconstitucionalismo e positivismo juridic®. ed. Sao Paulo: Landy, 2010. p. 205.

1%5«ps diversas teorias criticas (teoria do discunsdbermasiana, as diversas teorias da argumentacéo,
hermenéutica, etc) todas inseridas no paradigntestimlo Democrético de Direito, tém tido um obpetiv
comum: a superacdo do positivismo juridico e datypas doutrinarias que o sustentam. Entretanto, se
existem pontos convergentes — como a necessidaslgptintar as velhas teorias das fontes e da nerma
0 mesmo nao se pode dizer acerca do que reprasgmtcesso de compreensédo (interpretacao) dessas
rupturas paradigmaticas. Trata-se, portanto, de dmmque de paradigmas, 0 que acarreta uma
impossibilidade de misturar, por exemplo, postumasla assentadas no esquema sujeito-objeto (em
menor ou maior grau) e posturas antiepistemolégibadinitivamente, hermenéutica ndo é teoria da
argumentacdo, do mesmo modo que verdade ndo énsohs&TRECK, Lenio LuizHermenéutica
juridica e(m) crise uma exploragdo hermenéutica da construgdo daadifeorto Alegre: Livraria do
Advogado, 2011. p. 379.

136 1bid., p. 380.

157 “Nessa medida, pode-se dizer que o Constitucismali Contemporaneo representa um
redimensionamento na praxis politico-juridica, gaeld em dois niveis: no plano da teoria do Estatio
Constituicdo, com o advento do Estado DemocratcBideito, e no plano da teoria do direito, no iote
da qual se da a reformulacdo da teoria das fomatesugremacia da lei cede lugar a onipresenca da
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Nesse sentido é que ha uma aposta na ConstittiftAcenquanto Direito
democraticamente produzido e, notadamente, enqgussitamento dirigent® que aponta
para a transformacao social. A relacdo do Direstm @ Moral (como abertura ao Déficit
Social®), também precisa ser repensada. E justamente pessexto que se insere a
problematica em relacdo a interpretacdo da Coitstduao par de um relativo consenso
acerca da importancia atribuida as Constituicoesamtexto da contemporaneidade, ha
visdes distintas a seu respeito. Essa constatataodeetamente ligada ao denominado
“Neoconstitucionalismo enquanto “justificador” da pisgemologia juridica na
contemporaneidade ou como instrumento de superdg@a®lacdo sujeito-objeto, como
refere Streck:

A partir disso, h&a duas leituras possiveis da @aigfo: uma que encara
0s principios como capas de sentido ou como resemaenéutica para
resolver casos dificeis, ou ainda, como canal deegso da moral em
determinadas situacfes, como sustentam, por exempl@adeptos do
positivismo inclusivo (tese da continuidade); e atra leitura, que

Constituicdo); na teoria da norma (devido a nowigdde dos principios) e na teoria da interpretacéo
(que, nos termos que proponho, representa umaalimd as discricionariedades e aos ativismos”.
STRECK, Lenio Luiz.Verdade e consensoonstituicdo, hermenéutica e teorias discursigae. Paulo:
Saraiva, 2011. p. 37.

1%8«No paradigma instituido pelo Estado DemocratieoQireito, parece néo restar davidas de que houve
uma alteracdo substancial no papel a ser desengerpelas Constituicdes. Seus textos possuem
determinag6es de agir, suas normas possuem efigéceido sendo mais licito desclassificar os sestid
exsurgentes desse plus normativo representadoigeim de que a Constituicdo constitui-a-acdo do
Estado. [...] Mas ainda, é preciso ter claro queamdigma do Estado Democratico de Direito liga-se
inexoravelmente a funcao transformadora que o iesume. Da ideia de direito como ordenacgéo e até
mesmo de promocédo, exsurge um papel para o Digeéovai muito além da Constituicdo enquanto mero
instrumento para a afericdo da parametricidadedBrir8TRECK, Lenio Luiz.Jurisdi¢cdo constitucional
e hermenéuticaRio de Janeiro: Forense, 2004. p. 103.

1%%Daf que, analisando a problematica a partir dadestla arte da (in)efetividade dos direitos fundaais-
sociais no Brasil, com os olhos voltados ao cortadidgente e compromissario da Constituicdo deB198
23 anos depois de sua promulgacdo, continuo, denmesodo que Canotilho, defensor das teorias
acionalistas da politica e da possibilidade decémedo Estado, mormente porque, como ele mesmo
reconhece, no caso concreto do Brasil, a dimenefiticp da “Constituicdo dirigente” tem uma forga
sugestiva relevante quando associada a ideia @bilektde, que, em principio, se supfe |he estar
imanente. Esta estabilidade, aduz, esta articulkmla o projeto da modernidade politica, que,
sucessivamente implementado, respondeu as tré&neiat (triangulo dialético), pela categoria poditi
estatal: a) respondeu a falta de seguranca e dilerdmpondo a ordem e o direito (o Estado detdirei
contra a violéncia fisica e o arbitrio); b) deupaesta a desigualdade politica, alicercando libexdad
democracia (Estado democratico); c) combateu @itargioléncia — a pobreza — mediante esquemas de
socialidade. Tenho presente, assim, que a “Coigétdudirigente” continua a ser o suporte normativo
deste projeto de modernidade”. STRECK, Lenio Lbigrmenéutica juridica e(m) crisema exploracao
hermenéutica da construcao do direRorto Alegre: Livraria do Advogado, 2011. p. 170.

180 “A moral ndo é (mais) uma instancia paramétricoativa, pela simples razdo que a fundamentacéo
moral ja estd nesse “ponto de estofo” referida daeito gerado democraticamente” e juridicamente
institucionalizado. Expulsa pelo positivismo, ettorna — agora como uma necessidade — ndo mais como
corretiva/autbnoma, e, sim, traduzindo as insuiici#&s do direito que o positivismo pretendia gusséon
dar “conta do mundo” a partir do “mundo de regrdsfetivamente, € por ela que o direito se abre ao
déficit social representado pelo superado modbkrdi-individualista de direito”. STRECK, Lenio lzui
Verdade e consensoonstituicdo, hermenéutica e teorias discursi8as. Paulo: Saraiva, 2011. p. 229.
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considera um contetildo deontoldgico para os priogifit também esta,
como ja referido, a principal diferenga entre pasino e pos-
positivismo.**

Dessa maneira, embora se refira a superacdo do pekitivismo exegétict,
pode-se dizer que a interpretacdo juridica na ogmeaneidade pende entre a
discricionariedade positivista e a ponderacdo aeguativa — o que denuncia a nao
superacao do paradigma epistemologico da filost#iaonsciéncia e apresenta um carater
velador da democracia e uma ameaca ao papel traragfor que o direito incorpora no
paradigma do Estado Democrético de Direito.

E dessa forma que se apresenta a relevancia daer@utica Filoséfica como
possibilidade de superacao da relacdo sujeito@bjetEfetivamente, a partir de seus
pressupostos, é possivel atribuir sentido compsaris e transformador & Constituicao,
no Estado Democratico de Direito, rompendo com skriicionarismo que, afinal, é
antidemocraticty®. O rompimento com a discricionariedade positivisi@sses termos, se
trata de um imperativo de democratizacdo do Direile uma tarefa da Heremenéutica
Filoséfica enquanto instrumento de desvelamentaigado. E justamente nesses termos

gue Streck propde a tarefa dessa “Nova Criticaidzitd’:

Nesse sentido, a tarefa da Nova Critica do DirgidCD) €

guardar/progeter essa diferenga, para salvaguardiagito constitucional
da objetificacdo metafisica, onde ocorre a entiicado ser. Dai que é
preciso alertar, desde logo, que a Constituicdo pdite ser entendida

181 STRECK, Lenio LuizVerdade e consensoonstituicdo, hermenéutica e teorias discursigé@® Paulo:
Saraiva, 2011. p. 57.

1824Com efeito, de ha muito minhas criticas sdo ididgg primordialmente ao positivismo normativistas-pé
kelseniano, isto €, ao positivismo que admite idiscrariedades (ou decisionismos e protagonisnusifus).

Isso porque considero, no Ambito destas reflesdipgrado o velho positivismo exegético”. Ibid32.

183 «Destarte, este déficit de realidade produzidmpaosturas epistemo-metodoldgicas — ainda presas a
esquema sujeito-objeto — vem a ser preenchido petsduras interpretativas, especialmente as
hermenéutico-ontologicas, que deixam de hipostasmétodo e o procedimento, colocando no modo-de-
ser e na faticidade o locus da compreenséo. Assilta-se do fundamentar (fundamentum inconcussum)
para o compreender, onde o compreender ndo € magg do sujeito, e sim um modo-de-ser que se da
em uma intersubjetividade”. Ibid., p. 67.

%4 “Dai a inegavel importancia da hermenéutica ness® direito exsurgido no Estado Democratico de
Direito. Ha, visivelmente, uma aposta na Consttaigdireito produzido democraticamente) como
instincia da autonomia do direito para delimitatramsformacao das relacdes juridico-institucionais,
protegendo-as do constante perigo da excecdo. Disdo é possivel dizer que tanto o velho
discricionarismo positivista quanto o pragmatismodado no declinio do direito tém algo em comum: o
déficit democrético, isso porque, se a grande dstajido século XX foi o alcance de um direito
transformador das relagdes sociais, a esta almraisioria € um retrocesso reforgar/atenuar fordeas
exercicio de poder fundadas na possibilidade dibuatio de sentidos de forma discricionaria,
circunstancia que conduz, inexoravelmente, as rarl@tlades, sogobrando, com isso, a propria
Constituicdo. E nesse sentido que se afigura irop@isel uma principiologia, a0 mesmo tempo apta a
“proteger” o direito e a concretiza-lo”. STRECK, rie Luiz. Verdade e consensaonstitui¢éo,
hermenéutica e teorias discursivas. Sdo Pauloiv@ag011. p. 45.
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como um ente disperso ‘no mundo’. Tampouco € um
‘topos’conformador/subsuntivo da atividade intetatiga, o0 que
igualmente seria resvalar em direcdo a metafisimaltando a diferenca
ontoldgica*®

Dessa maneira, inserido no contexto do Estado Deétioe de Direito, o Direito é
concebido como mecanismo de transformagéo do sfatus n&do como mecanismo de sua
manutencdo e o rompimento com a epistemologiai¢arid mais do que mera questdo
metodoldgica — apresenta-se como um imperativouderacdo do déficit democratico e

social legados pelo paradigma do Direito Liberal.

3.3.2 Democratizar o Direito € Superar a Dicotomi&ublico X Privado

Como referido, a visdo dicotdmica entre Estado eiefade, Publico e Privado,
estabeleceu, sob a égide do Direito Moderno, uina sk total liberdade aos particulares, no
sentido do estabelecimento livre de regras dedesedo exercicio de seu direito e
autodeterminacdo. Com a mudanca do paradigma deédEstnotadamente no que concerne a
evolucdo ao paradigma do Estado Democratico deit®ire superam-se as dicotomias
(metafisicas) entre Estado e Sociedade, como segresneaveis entre os interesses Publico e
Privadad®.

Ademais, a partir do momento em gue se conceb® distado (Publico) deixa de
ser apenas um ente ao qual a Sociedade op0le seitssde a Sociedade (Privado), a seu
turno, deixa de ser o espaco de liberdade absitugarticular, mas o ente através do qual
a sociedade busca a realizacdo de suas necessidaiifigsa-se que o cerne da superacao
de tal visao dicotomica se relaciona, notadamedeabandono da “visdo unilateral da
liberdade como direito individual®’ Nesse sentido é que, na Pés-modernidade, a @assic

distincdo entre Publico e Privado apresenta-seemnaatia e a fronteira outrora estabelecida

1% STRECK, Lenio LuizJurisdicdo constitucional e hermenéuti¢io de Janeiro: Forense, 2004. p. 172.

186 «Assim, se no Estado Social o publico avancaraesobprivado, agora ocorre fendmeno inverso, com a
privatizacdo do publico. Pablico e privado cada neds se confundem e se interpenetram, tornando-se
categorias de dificil apreensao neste cenario darencomplexidade”. SARMENTO, Daniddireitos
fundamentais e relacfes privad&¥o de Janeiro: Lumen Juris, 2010. p. 89.

167«E assim que, segundo o modelo individualistaguessto, a Sociedade deveria “auto-governar-seénck a
Constituicdo garantir (juridicamente) a realizagdcutonomia societaria e das suas iniciativasithdgiis. O
facto de essa distingdo entre o Estado e a “Sag&daressuposta pelo modelo constitucional modegmno
sido posta em causa depois do aparecimento dooEsiail, teve por consequéncia a “perda de eifgate”
da constituicéo “liberal”. Por tudo isto, quan@dfala na “func¢éo social” dos direitos fundameniaistende-
se acentuar o abandono de uma “visdo unilaterdibdadade como direito individual”. QUEIROZ, Ciist
M. M. Direitos fundamentaisCoimbra: Wolters Kluwer; Portugal: Coimbra Edita2810. p. 179.
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apresenta-se confusa, exigindo uma nova logica - mais de segregacdo, mas de

complementariedade, como refere Lorenzetti:

Na atualidade existem evidéncias suficientes déacdesordem na
fronteira entre ambos, que se tornou movel, emnalgasos confusa e,
em numerosos temas, permeada por problemas e pimciue
estabelecem um novo sistema de comunicacao erilie@é privado. A
razdo fundamental para que isso tenha ocorriddeaeso fato de que
houve mudancas nos pressupostos que deram origgpadéacao entre
direito publico e privado, 0 que se pode constpto exame de seus
conceitos centrai$?

Essa nova ldgica acarreta transformacdes profumadsermenéutica das relagbes
obrigacionais no ambito particular, notadamentecrescente intervencédo do Estado na
limitacdo da liberdade de contratar dos particglaeen modelo diametralmente oposto ao

preconizado pelo pensamento liberal:

Se 0 chamado mundo da seguranga que caracterizewa adas
codificacbes e das constituicdes liberais represerde certa forma, o
primado do direito privado sobre o direito publiesta relacdo se inverte
com o advento do constitucionalismo social e doseqiiente maior
intervencionismo estatal, fruto do Welfare Statee Berto modo, o
primado do publico significa 0 aumento da inten&ncgestatal na
regulacéo coativa dos comportamentos dos individubss grupos infra-
estatais, ou seja, o caminho inverso ao da emay@opda sociedade civil
em relacdo ao Estado, emancipacéo essa que fesaltado da ascencéo
da classe burgued3.

Notadamente o Direito Civil evolui de sua visacetdd e patrimonialista, para um
paradigma onde a pessoa humana (e ndo mais oidredisujeito de direitos) deve ser
respeitada em sua dignidd@eNo caso do direito contratual, por exemplo, astatacao
de que os contraentes ndo se encontram em igualdacindicdes para o estabelecimento
das clausulas contratuais leva a constatacdo deagligerdade de contratar ndo se

apresenta mais como realidade estanque, mas coragrerrogativa que esta ligada a

188 | ORENZETTI, Ricardo Luis. A era da desordem: oéfeeno da descodificacdo. In: LORENZETTI,
Ricardo LuisTeoria da decisao judiciafundamentos de direito. Sdo Paulo: RT, 20099p. 3

189 FACCHINI NETO, Eugénio. Reflexdes histérico-evivas sobre a constitucionalizacdo do direito
privado. In: SARLET, Ingo Wolfgang (Org.Q.onstituicdo, direitos fundamentais e direito pdeaPorto
Alegre: Livraria do Advogado, 2010. p. 45.

0«portanto, as relagdes juridicas de direito privddvem ser interpretadas a luz da Constituicja,esa
obediéncia as escolhas politico-juridicas do ctuiste, seja em favor da protecdo da dignidadecfgio
capaz de conformar um novo conceito de ordem mibfimdado na solidariedade social e na plena
realizacdo da pessoa humana’. TEPEDINO, Gusta¥oMesdes. Normas constitucionais e direito civil na
construcdo unitaria do ordenameiRevista de Direito do EstadBio de Janeiro, n. 7, p. 69-80, jul./set. 2007.
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parte mais forte da relagao contratual, diminuiadautonomia do outro contraente, como

analisa Roppo:

Por outras palavras, a liberdade contratual dedasgartes expande-se e
potencializa-se, por assim dizer, a custa da ldgdontratual da outra:
e a substancial compresséo da liberdade contr@gsgt ultima tem a sua
causa directa no mais completo e ndo contrariadocieio da liberdade
contratual que a contraparte, gragas a sua poscaoomicamente
dominante, tem o poder de desenvolV&r.

Dessa forma, a doutrina civilista num contexto @siglialdade denominado de
“prevaricacao contratual™, refere a necessaria intervencdo do poder pubicsentido

de restringir a liberdade contratual em favor daepdébil da relacédo:

Em casos do género, o remédio, consiste, entdo,regma, numa
intervencao autoritaria externa do poder publigeralmente do legislador
— gue reage as restricbes ou a expropriacao dedadiberdade contratual
das partes ‘débeis’, restringindo, por sua vez, ma® prescricbes
prescritivias formais, a liberdade contratual daestes fortes” do contrato,
pois ja sabemos que é o exercicio da liberdadeatoat dos contraentes
em posicao de superioridade econémica e socialsacalirectamente a
supressdo da liberdade dos contraentes em posicédodneica e
socialmente deterioradd?

Assim que Roppo propde a restricdo da liberdadepdess, considerando-se que,
nesse contexto, ndo se pode falar em uma reafléiderde escolha, mas em uma “escolha

obrigada”:

Nestas hipéteses, de um certo ponto de vista, gvebgalar, sem mais,
de uma restricdo da liberdade contratual de umaaidss da relacdo: no
sentido em que ao aderente estd, de facto, vedaxercicio de uma real
autodeterminacdo, em ordem aos aspectos fundamesmai que se
articula o poder de autonomia privada. Ele nderé i como vimos — de
discutir e contribuir para determinar o conteddo dagyulamento

1 ROPPO, EnzdO contrato Coimbra: Almedina, 2009. p. 318.

172«Numa anélise que respeite ao quadro complexdef@smenos de prevaricacdo contratual, determinados
pelo desequilibrio das posicdes de forca econOsucl das partes contratantes, as vicissitudes da
contratacdo colectiva das relacbes de trabalho pddem ser absolutizadas ou generalizadas
indevidamente. O modelo de solucdo afirmado nesdit@ — uma recuperacéo de contratualidade sobre
bases diversas, mas sempre sobre o terreno deomidoprivada — ndo quer dizer que possa funcionar
com o mesmo sucesso também noutros setores. Ali@speriéncia pareceria provar o contrario. Nas
relacdes entre empresarios e trabalhadores subdminna verdade, aquele tipo de solugdo tornou-se
possivel por forca de um reequilibrio substancia posicdes de poder contratual das partes, paregua
determinado pela formacdo e pelo desenvolvimentairdemovimento sindical organizado, a cujas
reivindicacdes e iniciativas oferecia sustentaddoisivo a arma da revé. Onde faltem essas corgli¢cde
faltam os préprios pressupostos para que se peabaar aquela recuperagéo da contratualidade,p@um
de igualdade substancial entre as partes contegpdstcontrato”. Ibid., p. 318.

13 bid., p. 318.
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contratual; mas néo é livre, sequer, na alternatvecontratar ou néo
contratar, porque quando a adesdo ao contratoasthndnstitui o Unico
meio de adquirir bens ou servigos essenciais spedsaveis a vida de
todos os dias, trata-se, na realidade, de umahesoblrigada; e, muitas
vezes, por fim, ndo é livre, nem mesmo na indiMlidagdo do parceiro
com guem contratar: isto acontece todas as vezestajs bens ou
servigcos sdo oferecidos ao publico por uma empessaposicdo de
monopdlio.t™

Tal constitucionalizacdo do Direito Civil apreseataextremamente relevante em
um momento histérico em que o exercicio da autoaaios contraentes € reforcada. Tal
fendbmeno tem provocado, inclusive, um novo debatrca das fontes do direito, na
medida em que a substituicAo das tradicionais sedmateronomas pela auto-
regulamentacdo importa na analise dos limites Ideutanomia como requisito a producao

de regras eficazes, como refere com percuciéncimdleri:

Em época de crise da soberania, e portanto da Eitonomia privada
(ou melhor, negocial) € chamada para desenvolvepapel organizador
se subsistemas sociais. O fendmeno da chamadasaigtida contribui
para refletir sobre uma nova teoria das fontes, cpresidere a auto-
regulamentacdo de categoria como instrumento esdfude producéo de
regras eficazes, inclusive para além do ambitorahtado de sujeitos
gue as estabelece. Assim, quando falta uma disaipkterébnoma, passa-
se a regular algumas categorias de interesses tasnda autonomia,
objetivando, também, tornar menos urgente a exigéme uma
regulamentacdo heteronoma [\].

E nessa esteira que, como limites a liberdade deatar, impde-se a observancia

dos principios constitucionais que visam a consi&zda dignidade da pessoa humana.

Portanto, as relacdes juridicas de direito privdeleem ser interpretadas
a luz da Constituicdo, seja em obediéncia as ess@lblitico-juridicas do

constituinte, seja em favor da protecdo da digmdadncipio capaz de

conformar um novo conceito de ordem publica, fundaa solidariedade

social e na plena realizacdo da pessoa humana.

174 ROPPO, EnzdO contrato.Coimbra: Almedina, 2009. p. 311.

'S PERLINGIERI, Pietro. A autonomia na pluralidade heerarquia das fontes e dos valores. In:
PERLINGIERI, Pietro.O direito civil na legalidade constitucionalfraducdo de Maria Cristina De
Cicco. Rio de Janeiro: Renovar, 2008. p. 334.

176 TEPEDINO, Gustavo José Mendes. Normas constitaos direito civil na construgdo unitaria do
ordenamentoRevista de Direito do EstadRio de Janeiro, n. 7, p. 69-80, jul./set. 2007.
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As restricBes a liberdade contratual que, inclysieeorrem da propria liberdddé
ndo significam o fim da autonomia dos contraeiiesas que a liberdade irrestrita ndo
encontra respaldo no atual paradigma constitucional

Em suma, a evolucao do instituto contratual pegas$o necessario dar-se conta
das vicissitudes do paradigma do Estado Democratedireito e das modificacdes
decorrentes do estabelecimento de uma sociedadendeamo de massa. As situages de
prevaricacao contratual, nesse contexto, necessitamtervencdo estatal, ndo no sentido
de eliminar o papel da autonomia dos contraentas,como limitadores que objetivam a

protecao da pessoa humana, em sua dignidade.

3.3.3 A Democratizacdo do Direito Perpassa pela C@meensdo do mesmo como um

Direito Plural que deve buscar o Dialogo com taisdntes

Acompanhando as alteracfes dos pressupostos dinHgberal, o Direito também
evolui. Passa-se da ideia de um Direito impostouyporEstado autocentrado, para a ideia
de um Direito negociado, reflexivo, flexivel, a frado dialogo com a sociedade civil,

como refere Chevallier:

Rompendo com a dogmatica juridica inerente a madhte, o direito
pés-moderno — direito plural, direito negociadogeitio flexivel, direito
reflexivo — apresenta ainda novas caracteristielasivamente ao direito
moderno: incorporando a complexidade do real, eldéransforma em
instrumento flexivel de pilotagem e de governadeameio de ‘governo’
das sociedades, ele se torna instrumento de ummariganca’ que segue
as vias mais sinuosas.

Y7« pAqui, a origem das restrigdes a liberdade coungtatadica, ao fim e ao cabo, no préprio princigio
liberdade contratual (que legitima os operadoresfeentarem-se no mercado — cada um com as suas
posicdes de forga, que ndo sdo, obviamente, igaasstodos — para negociar e retirar dos seusatostr
0 méaximo de proveito individual, ainda que issdraduza numa substancial e injusta prevaricacéo, em
prejuizo da contraparte). O paradoxo é somenteafgardescrevendo a “natural” evolucao dos mercados
capitalistas do sistema de livre e “perfeita” canéocia, para o sistema das concentracbes e dos
monopdlios — negador do principio concorrencial reas definitivo por este gerado — ja no século
passado os observadores mais atentos faziam natar‘ay concorréncia destréi-se a si propria”;
analogamente pode dizer-se que “a liberdade caontratestréi-se a si propria”, determinando a sua
prépria negacédo”. ROPPO, En£d contrato.Coimbra: Almedina, 2009. p. 318.

8uyvale dizer, a alteracéo da forma de intervencdiatal ndo subleva a imprescindibilidade da suldmiss
da autonomia privada aos principios normativos @ueeridos no vértice da hierarquia mandamental,
plasmam, funcionalizam e asseguram o valor so@aliwde iniciativa’. TEPEDINO, Gustavo José
Mendes. Normas constitucionais e direito civil sastrucao unitaria do ordenamerfRevista de Direito
do EstadoRio de Janeiro, n. 7, p. 69-80, jul./set. 200B380.

Y9TEPEDINO, Gustavo José Mendes. Normas constitusioeadireito civil na construgdo unitaria do
ordenamentoRevista de Direito do Estagd®Rio de Janeiro, n. 7, p. 69-80, jul./set. 2007.82
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As mudancas ocorridas na concepcdo classica deld-statadamente no que
concerne a uma nova relacdo entre o publico e \mgni®®, para além das relacdes

dicotdmicas entre Estado e Sociedade, levarammaatéo desta distin¢do classica.

O Estado é chamado cada vez mais a compor ostoerd® interesse que
a Sociedade se mostra incapaz de regular na seen gsivada. Essa
intervencdo provoca, um primeiro momento, e a lopyazo, uma
transferéncia de competéncias: funcdes outror@meshtes a esfera das
autoridades publicas passam a ser actuadas piwigiss privadas ao
mesmo tempo que o poder social dos grupos se \alugimente
substituindo ao Estado em determinadas esferasfldéricia. O Estado
vé-se obrigado a justapor ao exercicio da sua idate um
‘compromisso’ com a ‘esfera publica’, agora ‘reppéida’. Daqui resulta
uma colaboracéo parcial e oficiosa entre as aggimsae as autoridades
publicas, acompanhada do estabelecimento regularcatais de
transferéncia de funcdes da administracdo puUbliesa pareas de
competéncia dos grupos organizados constituidogssorciacdes. Largos
dominios que outrora competiam a administracéo igaib/éem-se
subtraidos ao Estado para formar aquilo que s@radegior ‘complexo
para-estadual’, representado pela administracagrip®s sociais®

O enfraquecimento do Estado, como Unico motor deerdelvimento e Unico
centro de poder e de elaboracdo de normas, contbmadsurgimento de novos atores
sociais obrigou o Estado a possibilitar novas farng® participagdo com vistas a
construcdo da ideia de um novo direito, adequadar@steristicas da contemporaneidade.

Se no seu surgimento, o Direito Modefipamparado no principio epocal da
racionalidade e sustentado pela nocdo classicalukragia ndo admitia qualquer outra
fonte de poder, na contemporaneidade o Direitogppss transformacdes, notadamente da

passagem de um Direito Unico para um Direito Pluttraestatal, supraestatal,

180«Essa distingdo se traduz na submissdo de cadalasnduas esferas a sistemas de valores e a tigposi
normativos diferentes; essa diferenciacdo foi, shimida, mais ou menos nitida segundo o pais:
fortemente marcada na Europa continental, e notexi@ma Franga, ela sempre foi menos reconhecida
nos paises anglo-saxdes, e notadamente nos Estddms. Publico ou privado reenviam
fundamentalmente a axiologias opostas. O publiaordinado pelo interesse geral: € o principio de
ordem e de totalizacdo, que permite a sociedadm@ic a a integracdo, reavaliar a sua unidade. O
privado €, ao contrario, dominado pelo interessgqoitar: elel da a cada um a possibilidade dequpris
a realizacdo de seus proprios fins, garantindo a autonomia, protegendo a sua intimidade.
CHEVALIER, JaquesO Estado pés-modern8elo Horizonte: Forum, 2009. p. 82.

81 QUEIROZ, Cristina M. MDireitos fundamentaisCoimbra: Wolters Kluwer; Portugal: Coimbra Editora
2010. p. 206.

18245 aparecimento do Estado moderno envolveu umgssicde unificacéo: de um lado, o direito adquire a
sua autonomia, libertando-se da tuteela da igrej@; outro, as ordenangas reais substituem
progressivamente, a0 menos nos paises da Eurofiaectal, ao direito costumeiro, colocado sob oisig
da diversidade. Concentrando em suas méos o pedeoafcdo, o Estado pretende tornar-se a fonte
exclusiva do direito, assim como o Unico deterd#forca material; e a ordem juridica estatal ngiar
progressivamente a sua supremacia”. CHEVALIERcip.p. 117.
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infraestatal), entendido como um direito flex{#&IA essa negociacdo do Estado com os

demais atores sociais, chama Chevallier de “gobdrdade cooperativa’

A contratualizacdo da acao publica implica o reesithento do espaco
de autonomia de que dispdem os diversos atoregis@tm 0S quais 0
Estado € obrigado a negociar, na auséncia de poger a sua vontade.
Em toda uma série de dominios, 0s instrumentoserminais vao sendo

assim progressivamente substituidos as técnicdatemais classicas,

manifestando a passagem para uma ‘governabiliczafeecativa™®

Dessa maneira, trata-se de um Direito aberto, sust@s contribuicbes - e as
pressdes - dos movimentos sociais, que demandaistddo cada vez mais a producao
normativa, no sentido da protecdo progressiva deitas conquistados no curso
civilizatorio, bem como com a protecdo em facend®as indeterminacées e novos
riscos®®.

O Estado, inserido no contexto do que se denomamemporaneamente de
“Pluralismo Juridico”, perde a exclusividade nadqugfo de normas juridicas, o que leva
aoinevitavel “Didlogo das Fonte&*, como um imperativo de coerénéialo ordenamento

juridico:

Em outras palavras, didlogo das fontes € uma es@wesimbdlica,
simbdlica de um novo paradigma de coordenacdo rrtia restaurada
de um sistema legal, sistema hoje de fontes pl&rimam diversos
campos de aplicagdo, a criar, na era pos-descacghiic uma grande
complexidade no antes simples fato — ou ato — d@wlwador da lei

183«A crise da razdo juridica comprometeu essa efichormativa: a forca da regra de direito ndo pnové
mais de ser ela formulada como uma ordem obrigatargual todos séo obrigados a se submeter; @ regr
de direito depende doravante do consenso de qeecada. Esse consenso supde que os destinatarios
sejam partes integrantes de sua elaboracdo CHEVALIER, JaquesO Estado pés-moderndelo
Horizonte: Férum, 2009. p. 164.

18 bid., p. 161.

185 uessa necessidade de regulacéo é percebida déranainela mais intensa nas sociedades contemparanea
gue se tornam “sociedades de risco”. Novas ameaggem sem cessar (sangue contaminado, vaca louca,
poluicdo) e a evolucéo cientifica e técnica é ptmacertezas [...]". Ibid., p. 130.

186 Como refere Claudia Lima Marques, “[...] a teat@adialogo das fontes d& conta que se deve pregar u
aplicacdo coerente das normas juridicas, voltadfic&ncia, que é buscada ndo apenas na hierarquia,
mas, igualmente, na funcionalidade de um sistemnalpé complexo que marca o direito contemporaneo
como um todo, cujo foco é o afastamento das antamrmcompatibilidades ou de uma nao coeréncia.
N&o ha diavida que a teoria do didlogo das fontas\sela como uma das maiores construcdes do direito
contemporaneo”. DUQUE, DUQUE, Marcelo Schenk. Mgpmrte da teoria do dialogo das fontes para a
teoria da Constituicadn: MARQUES, Claudia LimaDialogo das fontesdo conflito a coordenacéo de
normas do direito brasileiro. Sdo Paulo: Revista Tabunais, 2012. p. 27.

187 “Reconstruir a coeréncia do sistema de direitodeuuma ordem juridica nacional, em tempos pds-
modernos, de fragmentacao, internacionalizacadexibilizacdo de valores e hierarquias, em tempmos d
necessaria convivéncia de paradigmas e métod@axtdama complexidade e pluralismo de fontes, ndo é
tarefa facil e exige muita ciéncia e sensibilideds juristas. Ibid., p. 19.
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‘escolher’entre as fontes (em aparente conflitdgis ou leis a serem
aplicadas ao caso concref.

Nesse contexto, pode-se dizer que, ao consideraresmocratizacdo do Direito,
no atual paradigma constitucional, o Direito Privadientro de sua prépria racionalid&te
converge com o Direito Publico, num necessarioodi@lentre as fontes de direito (nédo

mais exclusivamente estatais), como refere Duque:

Dai se conclui que o diadlogo entre as fontes navampressupde a nocao
de niveis do ordenamento juridico e de seu respeitiproco. Significa
gue a teoria do dialogo das fontes, para que pogsassar na teoria do
direito constitucional, tem de levar em conta aregta dos niveis em que
atua. E nesse sentido que se podera criar um at@bpgaficuo de
convergéncia do direito privado para a constituyicBmtor de um
desenvolvimento e eficacia continutss.

Em suma, compreender o Direito como um instrumetgodemocratizacdo é
reconhecer a existéncia de um Direito Plural (es$tatal e infra-estatal), decorrente,
justamente, do processo de democratizacdo da adeiettem como pela consequente

compreensao do necessario didlogo com tais fontes.

3.4 DA ATRIBUICAO DE SENTIDO AOS DIREITOS FUNDAMENAIS NO AMBITO
DAS RELACOES PRIVADAS

A Eficacia dos Direitos Fundamentais nas relacOegagas trata-se de tema
controverso na doutrina estrangeira e que rem@rgmente, a compreensao do Direito
como um mecanismo de manutencao do statuos quademoss do paradigma do Estado
Liberal ou como um mecanismo de transformacao lsauws termos do preconizado no
paradigma do Estado Democratico de Direito.

Nesses termos, parte-se da ideia do tratamentati&ianpela jurisprudéncia péatria
para, a partir da desconstrucédo dos seus presespasapresentacao das teorias a respeito

do tema e a proposicao de uma teoria adequadaagatadigma constitucional.

188 |bid., p. 129.

189«Assim, o direito privado, dentro de sua prépaaionalidade e & sua maneira, toma parte na reatiza
das normas constitucionais, garantindo a sua gglicpratica. Note-se que essa racionalidade formal,
tipica do direito civil, expressa, por exemplo,gptincipio da pacta sunt servanda, é algo queumsah
constituicdo pode danificar, no sentido de remaleprdenamento juridico”. DUQUE, Marcelo Schenk.
O transporte da teoria do dialogo das fontes paearsa da Constituicddn: MARQUES, Claudia Lima.
Dialogo das fontesdo conflito a coordenacdo de normas do direitisiteiro. S80 Paulo: Revista dos
Tribunais, 2012. p. 137.

10 bid., p. 139.
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3.4.1 Contextualizacdo do Caso Brasileiro: entre megacao e a aplicacéo dos Direitos

Fundamentais nas Relac¢des Privadas

A discusséao acerca da eficacia dos direitos fundtaizenas relacdes privadas vem
recebendo maior atencao por parte da doutrinaspjudéncia patria, notadamente apos o
julgamento, pela 2a Turma do Supremo Tribunal Fédem 11/10/2005, do Recurso
Extraordinario n. 201.819-8.

Na oportunidade, o STF analisava o Recurso Extirénid da Unido Brasileira de
Compositores (UBC), condenada em 2a Instancia,epoluir um associado do quadro,
sem a observancia dos principios constitucionaisahtraditério e da ampla defesa, néo
obstante a estrita observancia as normas estasidai entidade. As alegagdes recursais
foram no sentido de que o principio da ampla defésapoderia ser invocado em face da
recorrente que, por nao se tratar de orgao da &tragéo publica, mas de entidade de
direito privado, seria disciplinada unicamente gEus estatutos e atos regimentais proprios.

Para a devida contextualizacdo da questdo, apaeserda Ementa da deciséo que,
por maiorid®, negou provimento ao Recurso Extraordinario dadtimBrasileira de
Compositores, afirmando a eficacia direta dos RiseiFundamentais nas relacdes

privadas:

EMENTA: SOCIEDADE CIVIL SEM FINS LUCRATIVOS. UNIAO

BRASILEIRA DE COMPOSITORES. EXCLUSAO DE SOCIO SEM
GARANTIA DA AMPLA DEFESA E DO CONTRADITORIO.

EFICACIA DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS NAS RELACOES
PRIVADAS. RECURSO DESPROVIDO.

I. EFICACIA DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS NAS RELACOES
PRIVADAS. As violacdes a direitos fundamentais w@&orrem somente
no ambito das relacdes entre o cidadao e o Estaa®,gualmente nas
relacbes travadas entre pessoas fisicas e juridieadireito privado.

Assim, os direitos fundamentais assegurados patatidcdo vinculam

diretamente ndo apenas o0s poderes publicos, estdmdoionados

também a protecdo dos particulares em face dosgwopgeavados.

ll. OS PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS COMO LIMITES A
AUTONOMIA PRIVADA DAS ASSOCIACOES. A ordem juridico

constitucional brasileira ndo conferiu a qualqussoaiacdo civil a
possibilidade de agir a revelia dos principios fibss nas leis e, em
especial, dos postulados que tém por fundameratodirproprio texto da
Constituicdo da Republica, notadamente em tema méegdo as

liberdades e garantias fundamentais. O espac¢o tmamia privada

garantido pela Constituicdo as associacdes nadoiregtée a incidéncia
dos principios constitucionais que asseguram oeites@os direitos

191 “Decisdo: A turma, por votagdo majoritaria, corfie® negou provimento ao recurso extraordinario,
vencidos a Senhora Ministra Relatora e o SenhoiskiinCarlos Velloso, que Ihe davam provimento”.
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fundamentais de seus associados. A autonomia privgue encontra
claras limitacdes de ordem juridica, ndo pode serceda em detrimento
ou com desrespeito aos direitos e garantias deires¢c especialmente
aqueles positivados em sede constitucional, paist@nomia da vontade
nao confere aos particulares, no dominio de sudéncia e atuacéo, o
poder de transgredir ou de ignorar as restricdstapce definidas pela
propria Constituicdo, cuja eficacia e forca norratambém se impdem,
aos particulares, no ambito de suas relacbes pgyadm tema de
liberdades fundamentais.

Ill. SOCIEDADE CIVIL SEM FINS LUCRATIVOS. ENTIDADEQUE
INTEGRA ESPACO PUBLICO, AINDA QUE NAO-ESTATAL.
ATIVIDADE DE CARATER PUBLICO. EXCLUSAO DE SOCIO SEM
GARANTIA DO DEVIDO PROCESSO LEGAL.APLICACAO
DIRETA DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS A AMPLA DEFESA E
AO CONTRADITORIO. As associacbes privadas que exarduncio
predominante em determinado ambito econdmico edoials mantendo
seus associados em relacdes de dependéncia ecanéfoic social,
integram o que se pode denominar de espaco pulalicda que néo-
estatal. A Unido Brasileira de Compositores - UB@giedade civil sem
fins lucrativos, integra a estrutura do ECAD e t@ato, assume posicao
privilegiada para determinar a extensdo do gozouigdio dos direitos
autorais de seus associados. A exclusdo de soOciuadro social da
UBC, sem qualquer garantia de ampla defesa, daaghtdrio, ou do
devido processo constitucional, onera consideraamieno recorrido, o
qual fica impossibilitado de perceber os direitegorais relativos a
execucdo de suas obras. A vedacdo das garantiasituwconais do
devido processo legal acaba por restringir a padjirérdade de exercicio
profissional do so6cio. O carater publico da atidielaexercida pela
sociedade e a dependéncia do vinculo associativa paexercicio
profissional de seus s6cios legitimam, no casoretmca aplicacao direta
dos direitos fundamentais concernentes ao devideepso legal, ao
contraditério e a ampla defesa (art. 5°, LIV e OF/88).

IV. RECURSO EXTRAORDINARIO DESPROVIDO.

O caso, emblemético no Direito Brasileiro, aprésama série de nuances, no que
concerne a aplicabilidade dos Direitos Fundamemtassrelacdes privadas, notadamente em
virtude de que a decisado fora tomada de forma it@jare os posicionamentos dissonantes no
julgamento demonstram, claramente, o choque estrpacadigmas do Estado Liberal e do
Estado Democratico de Direito.

Com efeito, os questionamentos podem ser anafisadoialmente, sob uma 6tica de
negacao/afirmagdo da efichcia dos Direitos Fund@iennas Relacdes Privadas e,
posteriormente, em sendo compreendida a hipéteséadeia, se esta se da de maneira direta
ou indireta.

O entendimento pela inaplicabilidade dos Direfosidamentais as relacdes privadas
foi exposto pela Relatora, Ministra Ellen Gracieofapanhada pelo Ministro Carlos Velloso),

no sentido da prevaléncia da autonomia privadaaso em analise, considerando-se que as
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organizacdes privadas, como a recorrente, possherddde para se auto-organizar, desde que

haja respeito a legislacdo em vigor.

Entendo que as associagfes privadas tém liberdadesp organizar e
estabelecer normas de funcionamento e de relacertamentre os sécios,
desde que respeitem a legislacdo em vigor. Cadednd, ao ingressar

numa sociedade, conhece suas regras e seus abjetileindo a eles. A
controvérsia envolvendo a exclusdo de um sécio rdelagle privada

resolve-se a partir das regras do estatuto sodial legislacédo civil em

vigor. Ndo tem, portanto, o aporte constituciontdbaido pela instancia

de origem, sendo totalmente descabida a invocag@gsgosto no art. 50.,
LV da Constituicdo para agasalhar a pretensadoatorido de reingressar
nos quadros da UBC. Obedecido o procedimento fixam@statuto da

recorrente para a exclusdo do recorrido, ndo hdsaf@o principio da

ampla defesa, cuja aplicagcdo a hipétese dos aenetou-se equivocada,
0 que justifica o provimento do recurso.

Verifica-se que a fundamentacdo do entendimentesteinge a anédlise do interesse
(Publico X Privado) para entdo, criar uma seara nd® intervencdo do Estado,
considerando-se que as regras Estatutarias est@&sfeaa de disponibilidade que o Estado
ainda reserva ao individuo e aqueles que se assdii@mente numa entidade particular”.

Apresentando entendimento divergente, no sentidoapglecabilidade dos Direitos
Fundamentais as relagcbes privadas, o Ministro Gilresreira Mendes (acompanhado pelos

Ministros Joaquim Barbos¥ e Celso de Mellt®), aduziu, inicialmente, a necessidade de

19241 ] noto que a eminente relatora, em seu vototaa sem nuances a doutrina do state action ditadire

Americano, segundo a qual as limitacBes impostds B#l of rights se aplicam prioritariamente ao
Estado a quem lhe faz as vezes, jamais aos partsyl...] De minha parte, a exemplo do Ministror@r
Mendes, penso, ao contrario, que os direitos fuedéars tém, sim, aplicabilidade no &mbito das Gelac
privadas. Tomo a cautela de dizer que nao estouaaggposar o entendimento de que essa aplicatglida
deva verificar-se em todas as situacdes. No camgorelacdes privadas, a incidéncia das normas de
direitos fundamentais ha de ser aferida caso a caso parciménia, a fim de que ndo se comprima em
demasia a esfera de autonomia privada do individBRASIL. Supremo Tribunal FederdRecurso
Extraordinario n. 201.819-8 Reorrente: Unido Brasileira de ompositores — B&corrido: Arthur
Rodrigues Villarinho. Relator: Ministro Gilmar Meesl Brasilia, DF, 11 de outubro de 2005. Disponivel
em: <http://redir.stf.jus.br/
paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=3887§dHitedir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp
?docTP=AC&docID=388784>.Acesso em: 15 set. 2013.

19 “Impende destacar, ainda, considerados os fundasena expostos, que essa visao da controvérsia
pertine a questédo da eficacia horizontal dos dsefitindamentais nas relagdes entre particularesséem
refletivo na jurisprudéncia constitucional do SupeoeTribunal Federal, como resulta claro de decisbes
gue esta Suprema Corte proferiu a propésito daléncia da garantia do devido processo legal nas
hipéteses de exclusdo de integrantes de associac@emperativas, ou, ainda, em casos nos quais
empresas estrangeiras, com sede domicilar no Biiasidiram em praticas discriminatérias contra
trabalhadores brasileiros, em frontal oposi¢ido astylado da igualdade”. “E por essa razdo que a
autonomia privada — que encontra claras limitagdesordem juridica — ndo pode ser exercida em
detrimento ou com desrespeito aos direitos e gasade terceiros, especialmente aqueles positivaios
sede constitucional, pois a autonomia da vontade gufere aos particulares, no dominio de sua
incidéncia e atuacao, o poder de transgredir oigmnigrar as restricdes postas e definidas pela jropr
Constituicdo, cuja eficacia e forca normativa tambge impdem, aos particulares, no ambito de suas
relacdes privadas, em tema de liberdades fundamméritdao é por outro motivo que o novo Cddigo
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protecdo a autonomia privada, refutando a teseudeagliberdade dos particulares fosse
absolutamente cerceada em virtude da aplicacdsidcigio da igualdad&* Por outro lado,
refere que, mesmo em relacdes privadas, em coatexiagjue a igualdade resta comprometida,

impde-se a aplicagédo dos Direitos Fundamentais:

Poder-se-ia aduzir, ainda, que a existéncia dexfosgciais especificas,
como os conglomerados econdmicos, sindicatos eiasées patronais,
enfraguece sobremaneira o argumento da igualdate entes

privados, exigindo que se reconheca, em determimadiéida, a aplicacédo
dos direitos fundamentais também as relacdes @svad

Nesses termos, a decisdo majoritaria pressupde, @aaplicacdo dos Direitos
Fundamentais nas rela¢cfes privadas, a existéndasgigualdades entre as partes, notadamente
verificada em relagbes individuo-poder. Tal enteralito € coerente com 0 argumento
apresentado, no caso em exame, no sentido de goerara recorrente possua natureza
juridica de direito privado, enquadra-se no quelesgmmina de “espaco publico ndo estatal”,
considerando-se que a entidade integra E€ARaracteristica considerada “decisiva” para
legitimar a aplicacéo direta dos direitos fundamaisnt

Esse carater publico ou geral da atividade parewsido aqui para
legitimar a aplicacdo direta dos direitos fundammsntconcernentes ao
devido processo legal, ao contraditdrio e a ametasa (art. 5, LIV e LV
da CF) ao processo de exclusdo de sécio da entiatdando convencido,
portanto, de que as particularidades do caso dondegitimam a
aplicabilidade dos direitos fundamentais referigopelo carater publico
— ainda que néo estatal — desempenhado pela enfidad

Civil brasileiro, em alguns de seus preceitos (&% e 1085, paragrafo Unico, p. ex.), expressament
proclama a necessaria submissédo das entidadesisimsrmas que compdem o estatuto constituciosal da
liberdades e garantias fundamentais (o direiteaifide de defesa, dentre eles), considerada alagio
imediata dos individuos, em suas relages de omfeqada, aos direitos basicos assegurados pela Cart
Politica”. Ibid.

19441 ] o postulado de igualdade provoca problemasestera negocial. O Estado, que, com os direitos
fundamentais, assegura a igualdade do cidaddopad® retirar essa liberdade com a simples aplicagédo
do principio da igualdade. O engajamento politicoekgioso integra o livre exercicio do direito de
propriedade o livre exercicio de desenvolviment@eidonalidade. A liberdade de testar é integratka p
liberdade de diferencar por motivos politicos oligi@sos [...]. E certo, por outro lado, que na rélac
entre cidadaos ndo se pode tentar resolver o woefm a afirmacdo — duvidosa ja na relacdo com o
Poder Publico — de que “in dubio pro libertate’yqaee ndo se cuida do estabelecimento de uma &astric
ou limitacdo em sentido estrito”. BRASIL. Supremoibilinal Federal.Recurso Extraordinario n.
201.819-8 Reorrente: Unido Brasileira de ompositores — BBcorrido: Arthur Rodrigues Villarinho.
Relator: Ministro Gilmar Mendes. Brasilia, DF, 11le doutubro de 2005. Disponivel em:
<http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador?dpcTP=AC&docID=388784http://redir.stf.jus.br/pagin
adorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=388784>.Acesr015 set. 2013.

195«A Unido Brasileira de Compositores - UBC, socigel@ivil sem fins lucrativos, integra a estrutum d
ECAD e, portanto, assume posi¢céo privilegiada datarminar a extensédo do gozo e fruicdo dos direito
autorais de seus associados”. Ibid.
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Esse aspecto “publico”, utilizado, na referidais&@s, como critério para a aplicagao
dos direitos fundamentais nas relacdes “privadasinalisado por Ingo Sarlet, no sentido de
gue a intensidade de tal eficacia cresce na medidgue a associacao se presta ao exercicio de

finalidades sociais:

Além disso, a decisdo do STF coloca em relevo dmag que quanto
menos ‘privada’ for a associagéo, ou seja, quardis @ sua finalidade
for a de atender também o interesse publico e Isoni@s sujeita a

intervencdo legislativa e judicial sera a liberdaéeassociacdo e maior
sera a eficacia dos direitos fundamentais de tecem relacdo aos
direitos da associagéo e dos associados. O qunstata, portanto, é que
guando se trata de associacdes com finalidade |,sagia buscam

representar interesses de seus associados, cresersidade de controle
sobre o afastamento de associados e eventuaimneigéstabelecidas
para 0 seu ingresso na associagdo, ou seja, auemniatensidade a
eficacia de determinados direitos fundamentaigelagdes privadas’®

A andlise do discurso decisoério do Supremo Trib&ederal, nesse sentido, revela, a
par da tensdo entre a negacao/afirmacdo da afitieal® dos Direitos Fundamentais nas
relacdes privadas, inicialmente a ndo superaca&bcdéomia publico X privado na analise de
controvérsias tratando do tema.

Com efeito, tanto o voto vencido - capitaneada pdinistra Ellen Gracie, quanto o
voto vencedor — capitaneado pelo Ministro Gilmarréiea Mendes, partem da analise da
caracteristica privada a afastar a aplicacdo deitBsr Fundamentais e a prevaléncia da
autonomia privada. Mesmo o entendimento pela dplidade direta dos Direitos
Fundamentais as relagfes privadas, resta por flemarsse em uma caracteristica “publica
ndo-estatal” da entidade, parecendo fazer crer ajueonfiguracdo privada da entidade

acarretaria numa total liberdade de organizacéo.

Trata-se de entidade que se caracteriza por imtegrailo que poderiamos
denominar come@spaco publico ainda que ndo-estataEssa realidade deve ser
enfatizada porque, para 0s casso em que 0 Unico deisubsisténcia do
associados seja a percepcdo dos valores pecunid@iavos aos direitos
autorais que derivem de suas composicdes, a vedag®o garantias
constitucionais defesa pode acabar por Ihes rgstran prépria liberdade de
exercicio profissional.

Essa analise coloca em questdo, justamente o cadiddecisdo que, para atribuir
eficacia aos direitos fundamentais nas relacéeadais, foi por assim dizer, fundamentada na

caracteristica“publica ndo estatal” de uma das partes, evidenciando o que Heidegger

1% SARLET, Ingo Wolfgang. Liberdade de associacdopecativa, direitos e garantias fundamentais e
relagBes privadas na perspectiva do Supremo TribBrasileiro. In: MEIRA, Deolinda Aparicio
Jurisprudéncia cooperativa comentadasboa: INCM, 2012. p. 44.
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denomina de “pergunta pela técnica”. Nesses termoargumento, ao revés de analisar
efetivamente a problematica da eficacia dos deefttmdamentais nas relagbes privadas
ampara-se em uma caracteristica “semi-publica tidagle”, o que significaria dizer que o
julgado nédo se refere, efetivamente, a aplicacabidstos Fundamentais na esfera privada,
mas de sua aplicacdo no ambito de relagbes “indivithder” em que uma das partes se
revista de caracteristica “semi-publica”. E, justate nesse sentido que se faz relevante a

analise da problemética segundo os pressupostderdanéutica Filosofica.

3.4.2 Entre a Negacdao e a Afirmacédo dos Direitos Rdamentais nas Relacdes

Privadas: das teorias classicas a respeito do tema

A contextualizagdo da questédo, evidencia que a m@npao de que os Direitos
Fundamentais (até entdo observados nas relac@esbkstado e particulares) vinculariam
as relacdes privadas, encontra restricdo de partloatrina, que vislumbra na intervencao
do Estado na seara privada a morte da Autonomvad®]j justamente em face do sentido
atribuido a ela atribuido por parte do ideariorlibéndividualista, de certa forma, ainda
arraigado a dogmatica juridica tradicidffaDe acordo com tal concepc¢ao, a eficacia dos
Direitos Fundamentais das relagcdes privadas pasaater postura oposta a autonomia

privada, evidenciando-se em ujoker argumentativo’, como refere Canotilho:

A perplexidade que insinuamos esta aqui: a de #ingldos cidadaos se
deslocarem para o proprio campo das relacdes guarfitivadas, pois
também ai parece registrarem-se momentos de areggtaa garantia e
defesa de direitos, liberdades e garantias. O jprégmo de a questdo ser
levantada ja é um indicio da chamada “constitudimmgio da ordem
juridica privada”. Se no paradigma tradicional, @avgrno, em sentido
amplo, é erigido a vildo exclusivo do drama do®itbs, liberdades e
garantias,agora procura-se saber se nos intersticios de lilade
intersubjectiva, se nos espacos disponiveis de aubmia contratual,
se nas linhas horizontais das rela¢des igualitariaguridico-civis,
alguém afivela a mascara do poder para impor ao separceiro
contratual amputac¢des, mais ou menos subtis, da esd de protecdo
dos seus direitos fundamentais.Em termos mais claros, mas
possivelmente menos carregados de ruidos comwusasie, em que
medida, os direitos, liberdades e garantias possuesficacia na ordem
juridico privada? O problema, para alguns, ndo devesequer colocar-

197 «Conhecido na doutrina sob varias designacdesficdtda externa de direitos fundamentais”, “efeito
irradiante dos direitos, liberdades e garantiasndam juridica privada”, “efeito horizontal dos eltos
fundamentais”, “Drittwirkung”, “state action’- canuila a suscitar acesas controvérsias tedricas e
dogmaticas”. CANOTILHO, José Joaquim Gomtestudos sobre direitos fundamentai@imbra: Coimbra
Editora, 2008. p. 86-87.
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se, sob pena de os direitos fundamentais se transfarem em ‘joker
argumentativo’contra os principios basicos da autonomia privadd®

Com efeito, o tema reveste-se de importancia, teidho largamente discutida no
direito norte-americano e europeu (especialmente péeito Portugués, Espanhol e
Alemé&o), sendo que suas implicagbes sdo considepmaCanotilho um dos “temas mais
nobres” da dogmatica juriditd na atualidade.

Com efeito, na atualidade, as tensfes que envolematéria remontam as
discussbes doutrinarias, entre os paradigmas deit®iNorte-americano, denominado
“State Action” (Acdo do Estado), que nega a eficacia dos dirdiloslamentais nas
relacdes privadas e o paradigma do Direito Alem&@decadas de 50 e 60 do Século XX,
onde recebeu a denominacgao“Beitwirkung” (Efeitos em terceiros), que a afirma, néo
obstante as discussfes doutrinarias a respeitdafsidade de tal eficacia.

Inicialmente, no discurso de negacdo da eficacm dieitos fundamentais nas
relagbes privadas é bastante difundido no sistandigo da Common Law e se caracteriza
pela compreensdo de que, relacdes envolvendo yarés devem ser reguladas pelo
direito privado, ao ponto de referir, a doutrinae quefende o posicionamento, que a
aplicacdo de direitos fundamentais na esfera paiyad direitos humanos constitucionais,
em um traducdo literal) resultaria na propria \géla dos direitos fundamentais
(considerando-se a lesdo a autonomia privada) eNesgido, assevera Barak:

The non-application model is predicated on the nhabat a formal
constitution is intended to protect private induats against the Stat€he
relationship between private parties must be reguked, as it has been
from time immemorial, by private law. Indeed, under this model, the
end result of the application of constitutional hunan rights in the
private sphere is the infringement of human rights After all, what would
become of the individual's autonomy of will, padiiarly with regard to
freedom of contract, if the constitutional provigioregarding human rights
were to apply to relations between private partid&suld a testator be
allowed to discriminate among heirs or a seller myriuyers?°

19 CANOTILHO, José Joaquim GomeSstudos sobre direitos fundamenta@oimbra: Coimbra Editora,
2008. p. 86.

19“Haja em vista o problema da eficacia dos direitmalamentais na ordem juridical privada (Drittving),
0 problema da “privatizacao” de funcbes e procedio® publicos, o problema da renudncia a direitos
fundamentais, o problema da responsabilidade patrahdos entes publicos. Poderemos afirmar, com
relativa seguranga, que, hoje, um dos temas maiesaa dogmatica juridica diz respeito as imbfieag
complexas da irradiag@o dos direitos fundamentaistiucionalmente protegidos (Drittwirkung) e do
dever de protecdo de direitos fundamentais porepdd poder publico em relagdo a terceiros
(Schutzpflicht) na ordem juridico-privada dos catds”. Ibid., p. 192.

20 BARAK, Aharon. Constitucional human rights andvpte law. In: FRIEDMANN, Daniel; BARAK-
EREZ, DaphneHuman rights and private law.ondon: Hart Publishing, 2002. p. 18.
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Com efeito, especificamente no contexto do ordengomaridico norte-americano,

teoria recebe a denominacéo de State A€tion

E praticamente um axioma do Direito Constitucionafte-americano,
quase universalmente aceito tanto pela doutrinaqueta jurisprudéncia,
a ideia de que os direitos fundamentais, previstm®Bill of Rights da
Carta estadunidense, impdem limitacbes apenas aierd3 Publicos e
nao atribuem aos particulares direitos frente @osuparticulares com
excecgdo apenas da 132 Emenda, que proibiu a Eacdti

Ja a teoria da Eficacia dos Direitos Fundamenmntassrelacdes privadas tem origem
na Alemanha e remonta ao célebra “Caso Lifthtjue remonta em virtude de sua
relevancia, merece ser aqui historiado. Com efait@levancia do caso Lith esta ligada a
influéncia dos direitos fundamentais nas relacGesgas, bem como na fundacédo de um

novo paradigma, no direito constitucional do péerca”.

2014 ] a teoria da eficacia apenas “vertical” dtiseitos e liberdades fundamentais continuou a dama

jurisprudéncia da Supreme Court [...]. Esta, afiseaso vincula o Estado e os seus agentes (dai a
designacdo de “state action”), ndo impondo, cdiv@aente, nenhuma obrigacdo juridica ao Estado ou
limitacdes a atividade dos sujeitos privados”. QREE, Cristina M. M Direitos fundamentaisCoimbra:
Wolters Kluwer; Portugal: Coimbra Editora, 20103@5.

22 ARMENTO, DanielDireitos fundamentais e relacdes privadio de Janeiro: Limen Jris, 2010. p. 189.

3 «para se compreender com exatiddo o plano de fdiaddecisdo Liith, h4 que se regressar no tempo.
Decididamente, ndo se tratou de uma producdo coduainSiss foi uma producado requerida pelo terrivel
regime totalitario nacional-socialista, vigentepa@@ na Alemanha, a ser concebido na forma deloma die
propaganda antissemita. O seu nitido descomproemtiincom a verdade histérica também nao foi por
acaso. A apresentagdo dos fatos por Veit Harlamiisegrisca o desejo da ditadura nacional-socaliptie
encomendou e prestigiou o filme com as suas catirxibicdes na Alemanha, com o objetivo de
desacreditar o judaismo de maneira geral, a finregapar e motivar os espectadores em favor da cdrapa
de represséo e de perseguicao dos judeus [.lipdesaproibiram a exibicdo do filme nas chamadasmz e
ocupacdo na Alemanha, erguidas apés 1945, proilgjg&operdurou até o ano de 1990. [...]. Foi nesse
contexto que surgiu a sentenca Liith, uma das neisamtes decisdes da histéria do direito constitadi
Erich Lith, diretor do oficio de imprensa estatalaidade de Hamburgo, por ocasido da abertura de um
festival cinematogréfico realizada no dia 20 derséro de 1950, na mesma cidade, sustentou um doicot
publico contra o filme Unsterbliche Gelibte (Amddaortal), dirigido pelo cineasta Veit Harlan. Réder
boicote deu-se em face da remessa, por parte deliiih, de uma carta aberta a imprensa, na qodiaea
as empresas alemas atuantes no ramo cinematograféim comercializarem o filme em questdo; da mesma
forma, incitava o publico, em geral, a ndo askisfi-]. A controvérsia acabou submetida a apgdmados
tribunais. Em primeira instancia, a produtora dé& Warlan obteve uma medida cautelar com o escepo d
proibir a incitagéo ao boicote. Eric Luth apelouTadbunal Estadual, sem, entretanto, obter éxitosemn
medida processual. Assim, Veit Harlan obteve dedikirespectivo tribunal, no sentido de que EritgthL
se abstivesse de boicotar o filme com base no 81828GB (que determina que quem dolosamente causa
dano a outro, de maneira contraria aos bons cosfuestd obrigado a repara-lo). Inconformado, Lith
interpds recurso constitucional (Verfassungsbesdeyeerante o BverfG, alegando, em suma, violagio
dierito fundamental de liberdade de expressao spgyndo Lith, protege também a possibilidade aiinfl
sobre os outros mediante o uso da palavras. O ®wblheu o recurso por meio de uma das mais famosa
decisbes de sua historia, que justamente recelrEume do recorrente (Lith-Urteil)”. DUQUE, Marcelo
SchenkDireito privado e constituicdo: drittwirkung dosrditos fundamentais, constru¢do de um modelo de
convergencia a luz dos contratos de consus@m Paulo: Revista dos Tribunais, 2013. p. 68.

204«The judgment, first of all, stands at the origihthe phenomenal spread in the acceptance ofideston
the ‘horizontal effect’ of constitutional norms. Wiits principled and affirmative answer to “the
fundamental question of whether Constitutional r@raffect private law”, the FCC set in motion an
expansion of the sphere of influence of rights tres rippled through countries as diverse as Safitba
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Pode-se dizer que essa decisdo dividiu a doutriem&@ em duas vertentes
classicas: a denominada eficacia direta (ou imadidbs direitos fundamentais nas
relacdes privadas, defendida por Hans Carl Nippeeda doutrina da eficacia indireta (ou
mediata) de tais direitos, cujo principal expoentgtinter DUrig.

Em favor da eficacia direta (ou imediata) dos theifundamentais nas relagées
privadas Nipperdey®” refere a mudanca de paradigma entre o constitaicsomo
contemporaneo e o forjado no século XIX, jA que,saoconsiderar que ocorre sensivel
mudanca nas rela¢gdes sociais a exigir que a pmteggdireitos fundamentais — originalmente
concebida em face do Estado — possa ser confamaaém nas relagdes entre os particulares,
considerando-se o potencial de lesdo a direitoglaimentais nas relagbes privadas, em

decorréncia da afirmacgéo de uma civilizagéo intalstdas suas palavras:

Se no século XIX o significado dos direitos fundataes foi visto
exclusivamente em seu estar relacionado ao estathn isso € um sinal
para isto,que a protecdo do particular diante de intervencbes
arbitrarias do estado naquele tempo foi o objetivoprincipal da
incorporacdo de direitos fundamentais nos documenso
constitucionais Uma protecao juridico-constitucional diante dederes
sociais” e diante do poder de fato de particultird® de, pelo contrario,
parecer como secundéria e ndo foi certamente, pport@mbém em sua
necessidade, claramente reconheciRtaneiro quando, da burguesia
da posse independente do Século XIX, desenvolveuastsociedade de
massa industrial”, ficou claro que o particular, em medida
ascendente, ficou dependente de grupos, grémiosagdes empresas e
poderosos particulares e agora carecia de uma pra&o diante desses
poderes, em parte, andnimos...]. Essa ampliacdo da protecéo juridico-
fundamental n&o foi uma excecéo isolada, que ena&@ a esséncia dos
direitos fundamentais em dtla foi, ao contrario, sintomatica para a
mudanca de significado, que se inicia, dos direitdandamentais, que
se esclarece disto, que o perigo da esfera juridicdo cidadao
particular por outros poderes que estatais, simultacamente,
condiciona uma adaptagao das fungbes dos direitognidamentais a
uma situacgao histérica mudada®*®

and Canada, and that has arguably culminated inykesr’s decision of the Court of Justice of the
European Communities on the ‘horizontal effect’ @dmmunity rules on freedom of movement.
Secondly, and, if possible, even more importaritig, Liith decision can be regarded as the foundafion
what has come to be called the ‘Postwar Paradigntoastitutional rights adjudication”. BOMHOFF,
Jacoo. Lith’s 50th anniversary: some comparativeentations on the German Foundations of Judicial
Balancing.German Law JornalLexington, v. 9. n. 2, p. 121-124. Disponivel ethttp://www. german
lawjournal.com/article.php?id=960Acesso em: 15 out. 2013.

205«E|a ganhou repercusséo a partir de uma obra de Barl Nipperdey, intitulada “A Dignidade Humana,
publicada no ano de 1954, na qual restou defenditaconcep¢do em torno do reconhecimento de uma
eficacia direta dos direitos fundamentais nas éelacprivadas”. DUQUE, Marcelo SchenRireito
privado e constituicdo: drittwirkung dos direitasndamentais, constru¢céo de um modelo de convei@enci
a luz dos contratos de consun®fo Paulo: Revista dos Tribunais, 2013. p. 103.

2% NIPPERDEY, Hans Carl. Direitos fundamentais eittirprivado. In: DIREITOS fundamentais e direito
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Nipperdey, que ocupava o cargo de magistrado rimuiial do Trabalho Federal, via a
eficacia direta dos direitos fundamentais na sgareada como decorrente da prépria
dignidade da pessoa humana e, portanto, como figgcantidora da propria autonomia

privada:

No ordenamento juridico a dignidade humana é ergalizada quando
ela assegura a pessoa uma esfera, na qual elaapeoale como ser
independente e moralmente autorresponsavel, na elaalnem é

submetida a pretenséo de poder de uma outra pessoa& transformada
em mero meio de uma finalidade comunitaria, mas eSsqn,

autorresponsavel livré”’

A nocédo de autonomia, concebida por Nipperdey,sapta caracteristicas diversas da
autonomia pensada sob o paradigma liberal. Aqtrese de uma autonomia que considera nao
apenas o individuo como “ménada” mas, necessari@rmncebido em uma comunidade.

Portanto, se trata de uma autonomia exercida eend@m@utonomia dos demais:

Esta a livre personalidade no centro do ordenanjarittico total, entao,

realmente, a imagem humana da lei fundamental médeéum individuo

soberano isolado. A lei fundamental, ao contradecidiu a tensao:

individuo — comunidade, no sentido do estar retemo a comunidade e
do estar vinculado a comunidade da pessoa, sem tésgjer seu valor
préprio.?%®

E dessa forma que, ao contrario do que alegar&@oitisos da teoria, Nipperdey nao

vislumbra qualquer lesdo a autonomia privada, cafere:

Pela tese aqui sustentada, €, por isso, a autonuivéaa sadia, de modo
nenhum, tocada na ‘raiz’, como se achou, ou tambémprejudicada,
como foi afirmado. Os adverséarios do efeito absolghoram que a
intensidade do efeito dos direitos fundamentaisetecdo do particular
para com o estado € uma outra coisa que na redasdsujeitos de direito
privado um com o outro. Na dire¢cdo do estado asitdg fundamentais
valem ilimitadamente, porque aqui esta defonte itidat de direito
fundamentais exclusivamente 0 estado vinculado abeeitos
fundamentais. Ao contrario, deve, na relacdo dgsites privados um
com o outro, ser observado que cada um deles lartitle direitos
fundamentais e pode apoiar-se nos direitos dedkioier>*°

privado, textos classicos. Porto Alegre: Sérgioofitd Fabris, 2012. p. 60.

2 NIPPERDEY, Hans Carl. Direitos fundamentais eittirprivado. In: DIREITOS fundamentais e direito
privado, textos classicos. Porto Alegre: Sérgioofid Fabris, 2012. p. 52.

208 i
Ibid., p. 54.

29 |pid., p. 52.
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As criticas enderecadas a Nipperdey e a sua tesarimiciam por sua vinculagdo ao
Direito do Trabalho, no sentido de que, ao estaili@izado com relagdes privadas marcadas
pelo poder econdmico de uma das péltesua teorizacdo teria sido assim, influenciada.
Nesse sentido, os defensores da Eficacia Indimetgpeendem que uma aplicacao direta dos
direitos fundamentais nas relagdes privadas comgteram a autonomia privada, basilar do
direito civil, como refere Durig:

O aqui essencial é, agora, que desse sistema @agiie, precisamente
para satisfazer os principios de constituicdo supsede nosso direito
total, justamente faz parte também o direito deepddspor juridicamente
autonomamente sobre relagfes de vida individusgs, porém, significa
I6gico-juridicamente que na direcdo de terceirdefeito absoluto’ dos
direitos fundamentais é relativizado por um diréitodamental em favor
da autonomia individual e da responsabilidade opr] O caminho
pela sua aplicacdo, salvaguarda, por um lado, @namiia do direito
privado, tornada necessaria logica-juridica e miétieo-juridicamente
depois de reconhecimento juridico-fundamental dberdiade de
disposi¢do privada no trafego juridico de terceieosalvaguarda, por
outro, a unidade do direito total, naturalmenteesséria, na moral

juridica?*

Nesses termos, em face da necessidade de protecdmutdnomia privada, o0s
defensores da teoria da eficacia indireta do dsefundamentais sustentam que apenas o
Estado seria o destinat&ffados direitos fundamentais.

A cléssica formulagdo de Dirig da conta de queiGgh@é dos direitos
fundamentais nas relacdes privadas ocorre de fori@ta, por meio da
interpretacdo das clausulas gerais do direito, giassiveis e carentes de
preenchimento valorativo. A partir da analise deri@urevela-se,
sobretudo, que as posi¢cdes juridico-subjetivastemmidas e asseguradas
pelos direitos fundamentais e dirigidas contra dadts ndo podem
transferir-se de modo direto para as relagbes patteculares, tendo em

2104 evando-se em conta a estreita ligacdo de Nippembm o direito do trabalho, constata-se que grand
parte do desenvolvimento da teoria da eficaciataliemcontra-se na fundamentacéo de decisdes dessa
natureza. De fato, Nipperdey aplicou a sua tearitbago de uma série de decisdes proferidas not@mbi
das competéncias do BAG, podendo-se dizer, in@usjue os primeiros anos de atuagdo do BAG foram
marcados pelo reconhecimento de uma eficacia diatalireitos fundamentais nas relagdes de trabalho
DUQUE, Marcelo SchenkDireito privado e constituicdo: drittwirkung dos rditos fundamentais,
construcdo de um modelo de convergencia a luz dasratos de consumdsdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2013. p. 103.

21 DURIG, Giinter. Direitogundamentais e jurisdicéo civil. In: DIREITOS fumdentais e direito privado,
textos classicos. Porto Alegre: Sérgio Antonio iat2012. p. 35.

#2|ngo Sarlet refere que, por parte da doutrinagdr#usao entre quem seria o destinatario e o rtitida
direitos fundamentais, esclarecendo que “Titulardéteito, notadamente na perspectiva da dimenséo
subjetiva dos direitos e garantias fundamentaiguem figura como sujeito ativo da relagdo juridico-
subjetiva, ao passo que destinatario é a pessiea(fjuridica ou mesmo ente despersonalizado)aem f
da qual o titular pode exigir o respeito, protegéigpromoc¢do do seu direito”. SARLET, Ingo Wolfgang.
A eficacia dos direitos fundamentaigna teoria dos direitos fundamentais na persgecnstitucional.
Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2012. p. 209.
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vista que a for¢a conformadora dos direitos funddai® ocorre por meio
da legislagéo infraconstitucionat

Em sintese, as teorias classicas a respeito dciefidos Direitos Fundamentais nas
relacdes privadas divergem no que concerne aoc@ada autonomia privada, bem como da
forma que tal autonomia deve ser objeto de proteséadal. Se, para os defensores da eficicia
direta de tais direitos, a intervencédo estatal disézionada, justamente, a garantir uma efetiva
autonomia privada (no sentido de proteger a paais fragil da relacédo individuo-poder), para
os defensores da eficicia indireta tal interverafétaria o nicleo da autonomia privada. Nesse
sentido, a discussédo — centrada, nesse caso, tidosda autonomia privada — perpassara a
contemporaneidade, motivo pelo qual, marcados essppostos das teorias, mister se faz a

andlise de sua (in)adequacéo no paradigma contémgmdo Estado Democratico de Direito.

3.4.3 A Andlise das Teorias na Contemporaneidade

Ao analisar as teorias a respeito do tema, Dugudetender a eficacia indireta dos
direitos fundamentais as relacdes privadas, nosoterda doutrina majoritaria alema na
atualidade, refere a adog¢do, na Alemanha do pésaguda teoria da eficacia direta dos
direitos fundamentais tratou-se de consequénciaralalo repudio ao regime nacional-
socialista e que,'caberia indagar se as particularidades do ordenanmee juridico
brasileiro justificariam a ado¢cdo de um modelo dndemuito foi abandonado pelo proprio
pais que o criod*

Com efeito, a doutrina que defende a eficacia apendireta dos direitos
fundamentais nas relacdes privadas entende queidavperda de identidade do proprio
direito privadé® com o atingimento da autonomia privada, pressopdas relacdes entre

particulares:

No direito privado vige o principio da liberdadentratual. A partir do
instante em que um parceiro contratual esta olwigdidetamente, a
observar os direitos fundamentais da outra partautonomia privada

23 DUQUE, Marcelo SchenkDireito privado e constituicdo: drittwirkung dos rditos fundamentais,
construcdo de um modelo de convergencia a luz dotratos de consumdao Paulo: Revista dos
Tribunais, 2013. p. 196.

24 bid., p. 118.

“15«Essa inversdo acaba por causar um efeito comteamropria eficacia dos direitos fundamentais: uma
diminuicdo dos espagos de liberdade e um enfragesto, eliminacdo ou limitagdo indevida, quica
sepultamento ou destruicdo do nucleo da autonomiada, representando, dessa forma, um ameaga a
perda da identidade do proprio direito privado. 8@ a isso o fato de que a impossibilidade de
conceber o direito constitucional como um cédigeil ctcomprimido, fala contra a possibilidade do
reconhecimento geral de uma eficacia direta d@std#r fundamentais no ambito privado”. Ibid., p718
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acaba, de uma forma ou de outra, sendo atingid&esta saber se uma
intervencdo na autonomia privada, decorrente dantecimento de uma
eficacia dos direitos fundamentais na esfera payacorre dentro dos
limites preconizados pela constituicdo. Para os daisores de um
modelo de eficacia direta dos direitos fundamentaisias relactes
privadas, a autonomia privada nao € atingida em ‘saraiz’, pelo fato
de se reconhecer que particulares estdo diretamenteénculados aos
direitos fundamentais #°

Além disso, os defensores de tal teoria entendesmatyibuir eficacia direta aos direitos
fundamentais nas relacbes privadas colocaria eto s pressupostos do direito privado,
considerando-se o0 grau de indeterminacdo dos dadirditndamentais, atribuindo ao Poder

Judiciario demasiado poder, como salienta Sarmento:

A teoria da eficacia mediata nega a possibilidagl@mlicacdo direta dos
direitos fundamentais nas relagdes privadas posgpgeindo seus adeptos,
esta incidéncia acabaria exterminando a autonomiaad vontade, e
desfigurando o Direito Privado, ao converté-lo numa mera
concretizagcdo do Direito Constitucional. Afirmam os seus defensores
gue a adocado da teoria rival, da eficacia horizodite#ta dos direitos
fundamentais, importaria na outorga de um podemedssrado ao
Judiciario,tendo em vista o grau de indeterminacdo que caractea

as normas constitucionais consagradoras destes dtos?"’.

De fato, contemporaneamente, na Alemanha, € #&tdar eficacia indireta dos
direitos fundamentais que tem recebido maior adda&outrina. Claus-Wilhelr@anaris,
ao defender tal posicdo, entende que a discussé® & duas teorias estaria superada, na
medida em que, se adotada a teoria da eficacitadiraveria lesdo a autonomia privada e o

proprio direito civil seria suplantado pelo diregonstitucional. Nas suas palavras:

Se, porém, generalizarmos este entendimento, ethiz@a consequéncias
dogmaticas insustentaveis, pois entdo amplas pdotdgeito privado, e,
em especial, do direito dos contratos e da respdigsale civil, seriam
guindadas ao patamar do direito constitucional e pvadas da sua
autonomia. Além disso, incorre-se em grandes dificuldadesomem
prética, ja que a maioria dos efeitos juridicosi@, e consequentemente
prosseguida, tal concepcédo forcosamente chegdahcemo a nulidade
de contratos que restringem direitos fundamentaesia de ser afastada
logo por interpretacdo, pela sua evidente insusbdittade. Foi, pois,
com razao que a teoria da eficicia imediata acabqor se ndo impor

— 0 que, hoje em dia, dispensa maiores consideragfp..] Como
primeiro resultado parcial, pode portanto reter-se:destinatarios das

21® DUQUE, Marcelo SchenkDireito privado e constituic&odrittwirkung dos direitos fundamentais,
construgdo de um modelo de convergencia a luz dofatos de consumo. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2013. p. 186.

I SARMENTO, DanielDireitos fundamentais e relacdes privadio de Janeiro: Lumen Juris, 2010. p. 198.
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normas dos direitos fundamentais sédo, em principi@penas o Estado
e 0s seus 6rgdos, mas ndo os sujeitos de direitovado. #

Inicialmente, seguindo os postulados lancados pioigDCanaris refere que os Direitos
Fundamentais vigoram, efetivamente, sobre as nomeadlireito privadd”, todavia, o
destinatario dos direitos fundamentais é, em miacio Estad&’, bem como o objeto de
controle dos Direitos Fundamentais séo, sobretadoregulacbes estatais (leis e decisbes
judiciais)®!, motivo pelo qual a vinculagdo dos particularesdaga somente de maneira

indireta:

Designadamente, mantém-se, por um lado, a posigégud apenas o
Estado é destinatario dos direitos fundamentaigug € também sobre
ele que recai a obrigacdo de os proteger.outro lado, resulta clara a
razdo pela qual outros cidaddos também sdo atingidoe os direitos
fundamentais produzem também — de certa forma por ma vida
indirecta — efeitos em relacéo a eles: justamenteomue também no
campo juridico-privado o Estado, ou a ordem juridi@, estdo, em
principio, vinculados a proteger um cidad&do perant® outro. %2

O contributo efetivo de Canaris, para a analiseéetbporanea da questéao, esta em
seu argumento de que a ponte para o raciocinigpaite do objeto de controle dos direitos
fundamentais se encontra na funcdo que os dirdiladamentais exercem: como
“proibicdes de intervencdo®ou como“imperativos de tutela’ % que, segundo o autor,
embora sejam categorias tipicas do direito aletmdduzem conceitualmente “problemas
constitucionais basicos, que se manifestam em t@slasdens juridicas de modo igual ou

parecido”?*E precisamente a partir dessa teorizacéo de Gamamni combinacédo com a

28 CANARIS, Claus-WilhelmDireitos fundamentais e direito privad6oimbra: Almedina, 2009. p. 54.

21941 . ] os direitos fundamentais vigoram imediatareeem face das normas de direito privado. Estjeéeh
opinido claramente dominante. Aqui os direitos Aimdntais desempenham as suas fun¢des “normais”,
como proibi¢cBes de intervencdo e imperativos ddautlbid.,p. 36.

220«p posicdo em torno de uma eficacia indireta dsitbs fundamentais no trafego juridico-privadesm
pelo enquadramento dos sujeitos privados frenteliaeisos fundamentais. A posicdo que ora se stasten
ao menos do ponto de vista técnico do termo, é we @ particular € apenas titular de direitos
fundamentais e ndo destinatario. Em outras palasrdestinatario dos direitos fundamentais é soenent
Estado, posicdo que segue o entendimento pregddalpetrina alema em geral, quando informa que
minoritarias sdo as posicfes que visualizam o quéati também como destinatario de direitos
fundamentais, nas hip6teses de Drittwirkung”. DUQWErcelo SchenkDireito privado e constituicdo:
drittwirkung dos direitos fundamentais, construgiium modelo de convergencia a luz dos contratos de
consumoSao Paulo: Revista dos Tribunais, 2013. p. 46.

?2L“Da conclus&o ora apontada resulta, sem maisgunsie resultado parcial: objeto do controlo segurslo
direitos fundamentais sdo, em principio, apenasilaedes e actos estatais, isto €, sobretudo leis e
decis@es judiciais, mas ndao também actos de ssij@éadireito privado, ou seja, e sobretudo, negocio
juridicos e actos ilicitos”. CANARIS, op. cit., p5.

22 |hid., p. 58.

2 bid., p. 56.

224 |bid., p. 16.
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proibicdo da insuficiéncia, que se vislumbram nopessibilidades para o tratamento da
referida problematica.

Especialmente no que concerne a concepcado dodosdirkindamentais como
imperativos de tutela, refere expressamente Canguis, ligadas a proibicdo de
insuficiéncia, tal acepcdo apresenta-se mais fdigdue a ligada ao principio da proibicao
do excesso ou de ndo interveriéad al fragilidade denota, em certo sentido, a cpo&e
de que a forma precipua de interpretacdo dos ar&indamentais, ndo obstante ao dever
do Estado de protecdo, ainda esta ligada a ideédentervencdo ou de proibicdo do
excesso.

Um ponto relevante a salientar, ainda, é que messndefensores da eficacia
indireta dos direitos fundamentais verificam umedadivo dos tribunais de aplicacédo de
tais direitos na ordem privada, ainda que somamtierma supletiva. Trata-se, em sintese,
de uma viséo pela aplicacéo dos direitos fundarnseantacamente em caso de omissdes da

legislac&o privada atinente a matéria, como rddergue:

Ha que cuidar, todavia, para nao incorrer no equivde acreditar que
essa mediacdo supletiva, a ser levada a cabo peler gudiciario,
equivale a uma aplicacdo direta dos direitos fureais, nos moldes
preconizados pela teoria da eficacia direta dastdg fundamentais nas
relag@es juridico-privadaSe a legislacéo infraconstitucional ndo tem
em vista (hip6tese de omissdo total) ou o tem apena
incompletamente (hipétese de omissdo parcial), ques direitos
fundamentais tem a funcdo, como elementos da ordeabjetiva da
coletividade, de proteger a medida minima de libeatde dos
particulares, entdo as regulacbes correspondentesewkem ser
interpretadas a luz dos direitos fundamentais, abrido-se, assim, a
possibilidade de que os tribunais, no exercicio deeu dever de
protecdo estatal, garantam os efeitos dos direitdsindamentais no
trafego juridico privado. ?*

Em sentido oposto a doutrina alema contemporameadg parcela da doutrina

luso-brasileird?’ filia-se a corrente daficicia direta dos direitos fundamentais nas

2% «Nesta diversidade de argumentacéo revela-se @amiydaridade, da qual resulta um ponto essendeial
concepcao aqui defendida. Reside ela na circuriatdeaque a eficacia da funcdo de imperativo ddaut
em combinagcédo com a proibicao de insuficiénciasabstancialmente mais fraca do que a da funcéo dos
direitos fundamentais como proibicdes de intervencéonjugada com a proibicdo de excesso”.
CANARIS, Claus-WilhelmDireitos fundamentais e direito privad@oimbra: Almedina, 2009. p. 65.

2% DUQUE, Marcelo SchenkDireito privado e constituic&odrittwirkung dos direitos fundamentais,
construgdo de um modelo de convergencia a luz dosatos de consumo. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2013. p. 206.

227«p tese de que os direitos fundamentais gerantosfaliretos na esfera das relacdes entre parésular
também encontra, como é do conhecimento geratagéei significativa em outras ordens juridicasdain
qgue importantes as variagdes em termos doutrin&igarisprudenciais. Neste sentido, constituem
exemplos emblematicos Espanha e Portugal (muitmeaniieste caso a expressiva cisdo na doutrina e o
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relagbes privadas, ndo imune, evidentemente, fisasrija parcialmente referid&$Com
efeito, notadamente na andlise do constitucionalidmpaises periféricos, a doutrina tem
refutado as demais teorfaScompreendido a teoria da eficacia direta como w@atds ao

contexto constitucional do ordenamento juridicasibeao, como refere Sarlet:

[...] seguimos sustentando que a resposta coristiimente adequada no caso
do Brasil é no sentido de reconhecer uma eficdoiadprima facie dos direitos
fundamentais também nas relacdes privadas [...LoAcepcdo adotada, no
sentido de uma eficacia direpsima faciedos direitos fundamentais na esfera
das relacdes entre particulares, significa, emdsrgerais, que, em principio,
podem e devem ser extraidos efeitos juridicosatitehte das normas de direitos
fundamentais também em relacéo aos atores privaélogestando obstaculizada
pela falta ou insuficiéncia de regulagéo I€gal.

Tal adequacdo €, geralmente abordada, a partirntee aoncepcdo de Estado

Democratico de Direito que rompe com 0s pressupdaterais classicé®, no sentido da

sabidamente pequeno numeor de decisGes do Trililovatitucional sobre o tema), mas também na
Argentina e na Colémbia, para citarmos outros cdsoggsaises periféricos, isto sem falar na doutina
jurisprudéncia internacionais, com destaque paragplano europeu”. SARLET, Ingo Wolfang.
Neoconstitucionalismo e influéncia dos direitosdamentais no direito privado: algumas notas sobre a
evolucdo brasileira. In: SARLET, Ingo Wolfgang (QrgConstituicao, direitos fundamentais e direito
privado. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2010. p. 26.

2% “pgra tanto, empregam uma linha argumentativa titoftsn basicamente em cinco pilares: 1. O
fundamento da ordem juridica geral e, portantoptamdo direito privado, é a dignidade humana; 2. Os
direitos fundamentais, como expressédo de valoqgesws, devem ser efetivamente assegurados na vida
social. Trata-se de exigéncia advinda de seu mrammte(do material, que exige um asseguramento e
protecdo amplos no interesse do particular; 3.i@#as fundamentais experimentaram uma modificagdo
em seu significado. Essa mudanca informa que es0s ndo mais devem ser compreendidos apenas
como direitos de defesa oponiveis em face do pestatal, haja vista que se encontram em conexao com
as relagdes sociais, protegendo o seu titular @oaf poderes sociais privados; 4. Deriva-se da
interpretacdo histdrica dos direitos fundamentai® @sses direitos sdo concebidos como direitos
multidirecionais ou universais, de modo que a sgancia nao se limita as relagdes com o Estadpj...

Os direitos fundamentais, ao serem considerad@statirimediatamente vigentes perante os poderes
publicos, devme também ser considerados direitedimmamente vigentes no ambito privado [...]".
DUQUE, Marcelo SchenkDireito privado e constituicdodrittwirkung dos direitos fundamentais,
construgdo de um modelo de convergencia a luz dosatos de consumo. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2013. p. 109.

2 “portanto, a Constituicio brasileira é francaméntempativel com a tese radical, adotada nos Bstad
Unidos, que simplesmente exclui a aplicacdo dositd# individuais sobre as relagbes privadas. Da
mesma forma, ela nos parece inconciliavel com dc@osmais compromissaria, mas ainda assim
conservadora, da eficacia horizontal indireta e iataddos direitos individuais, predominante na
Alemanha, que torna a incidéncia destes direitgenidente da vontade do legislador ordinario, ou os
confina ao modesto papel de meros vetores intatpres das clausulas gerais do Direito Privado”.
SARMENTO, Daniel.Direitos fundamentais e rela¢des privad&io de Janeiro: Lumen Juris, 2010. p.
250.

20 SARLET, op. cit., p. 28.

#Lyyma opgao por uma eficacia direta traduz umasdecpolitica em prol de um constitucionalismo de
igualdade, objetivando a efetividade do sistemdiditos e garantias fundamentais no a&mbito dodésta
social de Direito, ao passo que a concepcao defedsouma eficacia apenas indireta encontra-skddre
ao constitucionalismo de inspiracdo liberal-burglieSARLET, Ingo. A Constituicdo concretizada:
construindo pontes entre o publico e o privd@arto Alegre: Livraria do Advogado, 2000. p. 147.
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supremacia do carater publico em detrimento doadot?” e passa a ser calcado na
protecdo da dignidade da pessoa humana, tendo cbjetivos construir uma sociedade
livre, justa e solidaria, garantir o desenvolvingemiacional, erradicar a pobreza e a
marginalizacao e reduzir as desigualdades sociagienais e promover o bem de todos,
sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idadguaisquer outras formas de
discriminagéo.

Com efeito, tal concepcéo tedrica, ao dar-se coantaléficit social” e do “déficit
democratico” legados pelo paradigma liberal e, sobviés compromissario, tornados pré-
ocupacdo do paradigma do Estado Democrético deit@iraproxima-se mais da
consecucdo de uma Etica da solidariedade — quédeoasa protecdo a pessoa hunna
compreendida em seus vinculos comunitarios - eodserjuente abandono da perspectiva
individualista - que compreende o ‘sujeito’ abstnaénte, isolado, ‘igual’ e, como ja se
referiu, exposto a exploracdd.Dito de outro modo, a pessoa humana deixa de ser
compreendida apenas como 0 ‘sujeito de direitog) aplivremente ‘adquirir direitos e
contrair obrigacdes’ na concepcdo de detentor deadgoluta autonomia privada, mas
como pessoa cuja dignidade deve ser objeto de camtelo Estado, nesse espaco

concomitantemente publico e privado, como refereil&Costa:

O Direito é construcéo de significados. Dos noabss sociais, das novas
concepcoes, resulta a relevancia que tem adqupéta,a ciéncia juridica
privatista, um significado de ‘pessoa humana’ quelefine ndo apenas
por sua abstrata liberdade de firmar vinculos icw& mas por sua
concreta e multidimensional vivéncia num espaco qeée
concomitantemente, privado ou particular e pubkzo comum — as

#3245e o chamado mundo da seguranca que caractetieoa das codificacdes e das constituicdes liberais

representou, de certa forma, o primado do dirgitcago sobre o direito publico, esta relacéo seriev
como advento do constitucionalismo social e do egilsnte maior intervencionismo estatal, fruto das
concepcdes do Welfare State”. FACCHINI NETO, EugériReflexBes histérico-evolutivas sobre a
constitucionalizacdo do direito privado. In: SARLEhgo Wolfgang (Org.).Constituicdo, direitos
fundamentais e direito privad®orto Alegre: Livraria do Advogado, 2010. p. 45.

28«Quem &, porém, essa “pessoa humana’? Aqui estd a ser desatado. Por certo, ja ndo se trata do
descarnado “sujeito de direito”, o sempre igualldit de capacidade (para fazer funcionar a ordem)
juridica. Buscam-se as pessoas concretas, os lseneanos de carne e 0sso, tdo fundamentalmente
desiguais em suas possibilidades, aptiddes e da@gss quanto sdo singulares em sua personalidiade,
seu “modo de ser” peculiar.” MARTINS-COSTA, Juditds direitos fundamentais e a opcéo culturalista
do novo codigo civil. In: SARLET, Ingo Wolfgang (@}. Constituicdo, direitos fundamentais e direito
privado. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2010. p. 83.

234up Sociedade civil era formada justamente porvifilios, e a categoria individual se faz, formalragnt
universal: os seres humanos eram “todos iguaisi, mdis se definiam juridicamente por estamentos,
corporacgdes profissionais ou familias. A nocéo elsspa como “sujeito de direitos” passara a subsditu
ideia de estados. Essa substituicdo ndo se fazahmahte: a palavra “Estado” torna-se singular e
mailscula, e o termo “pessoa” passa a ser idaddicom a expressao “sujeito de direito”, um soijeit
que é um simulacro, o sempre-igual termo da relggédica, abstraido, descarnado das concretas
pessoas”. Ibid., p. 80.
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relacdes juridicas sendo desenvolvidas no ‘mundwod do qual falou
Hannah Arendt, 0 mundo no qual podemos reunir-mssaos outros e,

em relacdo ao qual, temos todos a atribuicdo dascegsponsabilidades

sociais Z®

Dessa forma, a superacdo das dicotomias precasizaelo pensamento liberal,
referidas como searas impermeaveis entre os iserd¥iblico e Privado de um lado e a
protecdo da dignidade da pessoa humana como invpedatjustica soci&®, de outro, sao
pressupostos para a andlise da questao crucitgpriaacdo da questda:concepcao de
autonomia privada e o alcance de sua protecdo nonaaigma do Estado Democratico
de Direito.

Ainda, reforcando a problemética que se insereamexto de “déficit social” ja
referido, a doutrina é recorrente, ao analisaresido, na referencia aos poderes privados
que se impde, aduzindo as desigualdades que, mesnelacdes privadas, caracterizam-
se como relagbes poder-individuo. Em verdade, degojgerdey, tais desigualdades séo
consideradas enquanto ponto de partida da discussgmoblematicd’ a ponto de ser
referidas por parcela da doutrina como critérioigies a fundamentar a eficacia dos
direitos fundamentais em tais relac&®s Todavia, ndo obstante a importancia da

consideracéo de tais rela¢ges ‘individuo-poderaareferida teorizacdo, considerar uma

235 MARTINS-COSTA, Judith. Os direitos fundamentais épcéo culturalista do novo cédigo civil. In:
SARLET, Ingo Wolfgang (Org.)Constituicdo, direitos fundamentais e direito pdea Porto Alegre:
Livraria do Advogado, 2010. p. 85.

236 «Este desenvolvimento ocorre, num primeiro momedéoforma clara, no direito do trabalho, e depuss,
formacéo de “novos” sectores juridicos. Isto tewe gonsequéncia a desintegracdo da unidade do velho
sistema de direito privado e dos seus conceitdarjdamentais basicos. O direito privado ndo at¢ade
tdo somente a auto-determinacao do individuo, nmmma justica social. Desenvolve, por assim dizer,
uma nova dimensdo que se encontra em tensdo came@oa Tudo isto postula a necessidade de
ordenacdo de ambas essas esferas, o que conduamanid a uma “transformacdo da qualidade do
direito privado”. QUEIROZ, Cristina M. MDireitos fundamentaisCoimbra: Wolters Kluwer; Portugal:
Coimbra Editora, 2010. p. 360.

28740 ponto de partida para a discussdo em tornofidace dos direitos fundamentais nas relagdesentr
privados, independentemente de previsdo expressanstituicdo nesse sentido, sempre foi configlesgd
praticas levadas a efeito no bojo das relagdesrdaoddo trabalho, contratual, da concorrénciajiras
como no ambito do direito de familia e sucessdess i no ambito das rela¢ces de trabalho que a tem
adquiriu o seu impulso inicial. Efetivamente, o pantlas relacdes de trabalho revelou-se como terreno
fértil para o desenvolvimento de um debate em taia®@rittwirkung, ja que se afirma como tipico caso
de relacdes entre sujeitos privados, nas quaisregod fundamentais podem assumir um significado
preponderante, independentemente da presenca ddoEsin um dos polos da relacdo. Além disso, a
desigualdade de poder, tipica das relac6es ddhoabavelou com consideravel nitidez a possibidelde
uma parte — considerada mais forte, notadamentepoegador — restringir direitos fundamentais dasmai
fraca — o empregado”. DUQUE, Marcelo Schdbieito privado e constituic&adrittwirkung dos direitos
fundamentais, construgdo de um modelo de convei@eéntuz dos contratos de consumo. Séo Paulo:
Revista dos Tribunais, 2013. p. 41.

28 u«Observe-se, ainda, que o critério decisivo pamdamentar a eficAcia dos direitos fundamentais nas
relagBes privadas é a desigualdade de posicoetar®r da relagdo juridica, a ser determinada adac
caso e em face da natureza da relacdo em si”, (hid8.
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eficacia dos direitos fundamentais nas relacOegaqais também requer a andlise de
relacdes ‘igualitarias’, o que guarda certa compkke, conforme refere Sarlet:

No ambito da literatura juridica destacam-se duastelacfes distintas,
no que tange aos destinatarios da vinculacao deisodi fundamentais na
esfera privada, quais sejam, as relagdes (manifeste desiguais) que se
estabelecem entre o individuo e os detentores derEmcial, bem como
as relacbes entre os particulares em geral, cavactas por virtual
igualdade, j& que situadas fora das relacGes der.pBdecisamente no
gue diz com a primeira alternativa, constata-seistécia de relativo
consenso a respeito da possibilidade de se traasgor diretamente os
principios relativos a eficicia vinculante dos itlre fundamentais para a
esfera privada, ja que se cuida induvidosamenteldedes desiguais de
poder, similares as que se estabelecem entre tisufses e os Poderes
publicos. Relativamente a intensidade, sustenta a doutrina
majoritdria que a vinculagdo dos particulares aos ideitos
fundamentais — em se tratando de detentores de padeocial — sera
também equivalente & que se verifica no caso dogyéos estatais. Pelo
contrdrio, quando se trata de relagfes igualitarigso problema néo se
revela de facil solugéo, registrando-se acentuadamtrovérsia nesta
seara **°

Em verdade, o ponto de conflito entre as teoriagfit#cia direta e indireta dos
direitos fundamentais nas rela¢gdes privadas nanardento juridico brasileiro, ao par das
respostas diametralmente opostas que apresentayneates lancadas por Candtis
reside, basicamente, na concepc¢ao da “autononviadar'i a ser tutelada pelo ordenamento
juridico.

Com efeito, ao passo que os adeptos da Eficadaeta de tais direitos
compreendem que a adocéo da teoria da EficaciaaDafieninaria a autonomia privada, a
doutrina que compreende a Eficacia Direta comoostapconstitucionalmente adequada ao
ordenamento juridico brasileiro a refere, justamemomo garantidora de uma real
autonomia privada. Em verdade, tais criticas copteémeas a referida doutrina
reproduzem as criticas ja lancadas a Nipperdeyede#icio da teorizacao.

A questdo que se coloca, nesses termos, € quecapg@o de autonomia privada,

de fato, encontra limitadores. Isso néo signifizga $morte”, mas a compreensao de que

9 SARLET, Ingo WolfgangA eficacia dos direitos fundamentaiBorto Alegre: Livraria do Advogado,
2012. p. 389.

240«A sua compreenséo é muito facilitada se distingas, claramente, trés perguntas e respondermadaa ¢
uma explicitamente. Primeira: quem é destinatén® direitos fundamentais — apenas o Estado e gs seu
orgaos, ou também os sujeitos de direito privadeguSda: o objeto do controlo segundo os direitos
fundamentais é o comportamento e quem — o compentantde um 6rgdo do Estado, ou de um sujeito de
direito privado? Terceira: em que funcdo sdo agtisaos direitos fundamentais — como proibicdes de
intervencdo ou como imperativos de tutela?” CANART®us-Wilhelm Direitos fundamentais e direito
privado. Coimbra: Almedina, 2009. p. 52.
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houve radical mudanca em seus pressupostos, a gem@o ser considerada como um
poder do individuo absoluto e incontrastavel.

Dito de outro modo, ndo se trata da ruina da audgmoprivada, mas da
consideracdo de que foram superados seus pressmbdgssicos, como refere Facchini

Neto:

No ambito do direito privado, esse periodo é careetdo pelo fato de
que também o poder da vontade dos particularesngaese limitado.
Essa limitacdo, ao contrario do periodo anteridq se da apenas em
virtude da aplicacdo de normas imperativas editadasproveito de
outros particulares, como é o caso das regras rédodde vizinhanca.
Essa nova limitacdo se d& principalmente a partir @ concretizacao
dos principios constitucionais da solidariedade si@d e da dignidade
da pessoa humanaOu seja,abandona-se a ética do individualismo
pela ética da solidariedade; relativiza-se a tutelala autonomia da

vontade e se acentua a protecéo da dignidade da pea humana?*

Considerada tal perspectiva, de que a concepcaatdeomia privada ndo mais se
restringe a nao interven¢& mas também deve ser objeto de protecdo do Esiadose
relaciona a consideracao dos Direitos Fundameptaisua dimenséo objeti¥fa Como

refere Sarlet:

[...] a funcdo juridico-objetiva dos direitos funelentais traduz o seu

reconhecimento como principios imediatamente corddores da ordem

juridica, dotados de um efeito irradiante pareekg;des sociais em que nao
participam entidades publicas, ou entidades a epleaim sido atribuidas
prerrogativas de direito publico [...]. Uma desaescédo desta eficacia
irradiante, por outro lado, significa ofensa aesittis fundamentais, passivel
de deducdo em Juizo, inclusive por intermédio durale das decisGes
judiciais atentatérias a Constituicdo e, de modpedal, aos direitos

fundamentais, por parte da jurisdicio constitu¢iprj®**

2L EACCHINI NETO, Eugénio. Reflexdes histérico-evalas sobre a constitucionalizacdo do direito
privado. In: SARLET, Ingo Wolfgang (Org.Eonstituicdo, direitos fundamentais e direito pdeaPorto
Alegre: Livraria do Advogado, 2010. p. 46.

2424 ] esse significado tradicional do principi@ dautonomia privada”, como direito essencialmente
caracterizado pela sua natureza “negativa” ou faa¥a” face ao Estado e outras entidades publicas,
mostra-se hoje insuficiente se se pretende ofentar garantia juridica acrescida da “liberdade "cogimo
parte da “liberdade publica”, isto €, numa palad@conceito de “soberania”. QUEIROZ, Cristina M. M
Direitos fundamentai€Coimbra: Wolters Kluwer; Portugal: Coimbra Edito2810. p. 364.

24341 ] a defesa perante acdes ou intromisséestilegs por parte do Estado ndo constituiu um “fim s
mesmo”, antes um “meio” de garantir a “autonomiad éliberdade” dos cidaddos na sua esfera de
actuacdo. Por isso o “dever de protecdo” que assistEstado e a outros poderes publicos ndo se
apresenta como contrapartida da “fun¢éo negatiwa’direitos fundamentais. Diferentemente, o “dekeer
protecao” deriva do exercicio dos direitos fundat@ienna sua capacidade como “principios juridicos
objetivos”. Ibid., p. 379.

244 SARLET, Ingo WolfgangA eficacia dos direitos fundamentaBorto Alegre: Livraria do Advogado,
2012. p. 391.
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A vinculagdo direta e imediata dos particulares Ba®itos Fundamentais é
justamente a construcao que permite que a Auton®mnvada, no paradigma do Estado
Democrético de Direito, possa ser um instrumentoatesformacéo da sociedade e ndo um
mero simulacro. A dignidade da pessoa humana, siges®os, passa a transformar os
fundamentos individualistas do Direito Civil insguiio no ideario liber&f, para a adequada
atribuicdo de sentido & Autonomia Privada no pgradi do Estado Democratico de
Direito.

Partindo-se de tal pressuposto, o desafio € just@madmitir tal vinculacao,
todavia sem negar a autonomia privada, consideramadque esta, considerada como
autodeterminagao trata-se, evidentemente, de ®ifaihdamental, apresenta-se, ainda,
como pressuposto do exercicio dos demais Direitogl&mentais. Nesse sentido, propde

Sarmento:

O ponto nodal da questdo consiste na busca de ommulé de
compatibilizacdo entre, de um lado, uma tutelaivefetios direitos
fundamentais, neste cenario em que as agressdesagas a eles vém de

todos os lados e, do outro, a salvaguarda da autarivada da pessoa

humana?*®

A vinculacdo direta e imediata dos particulares Ba®itos Fundamentais é
justamente a construcdo que permite que a AutonBmNada, no paradigma do Estado
Democratico de Direito, possa ser um instrumenttvatesformacao da sociedade e ndo um
mero simulacro. A dignidade da pessoa humana, si¢ées@os, passa a transformar os
fundamentos individualistas do Direito Civil insguiio no ideario liber&f, para a adequada
atribuicdo de sentido a Autonomia Privada no pagradi do Estado Democratico de

Direito.

24540 principio constitucional visa a garantir o reip e a protecdo da dignidade da pessoa humana néo
apenas no sentido de assegurar um tratamento huenafio degradante, e tampouco conduz ao mero
oferecimento de garantias a integridade fisicaatohsmano. Dado o carater normativo dos principios
constitucionais, principios que contém valoresoéficidicos fornecidos pela democracia, isto vem a
significar a completa transformacéo do direito Icide um direito que ndo mais encontra nos valores
individualistas de outrora o seu fundamento axicly MORAES, Maria Celina Bodin de. O conceito
de dignidade humana: substrato axioldgico e cowoteimmativo In: SARLET, Ingo Wolfgang (Org.).
Constituicdo, direitos fundamentais e direito pdeaPorto Alegre: Livraria do Advogado, 2010. p. 119.

246 SARMENTO, DanielDireitos fundamentais e relacdes privadB# de Janeiro: Limen Juris ,2010. p. 186.

47«0 principio constitucional visa a garantir o reép e a protecdo da dignidade da pessoa humana néo
apenas no sentido de assegurar um tratamento huenafio degradante, e tampouco conduz ao mero
oferecimento de garantias a integridade fisicaatohamano. Dado o carater normativo dos principios
constitucionais, principios que contém valoresoéjiicidicos fornecidos pela democracia, isto vem a
significar a completa transformacgéo do direito Icide um direito que ndo mais encontra nos valores
individualistas de outrora o seu fundamento axicldyg MORAES, op. cit., p. 119.
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4 DAS SOCIEDADES COOPERATIVAS E DA EFICACIA DOS DIREITOS
FUNDAMENTAIS NAS RELACOES COOPERATIVO-COMUNITARIAS

Com a constatacdo das peculiaridades das Socie@agserativas e das relacdes
estabelecidas entre estas e seus associados,négpese0 tema da Eficacia dos Direitos
Fundamentais nas Rela¢des Cooperativo-Comunitansstidas em uma visdo de Direito
Democrético, a partir dos pressupostos da Criteranidnéutica do Direito.

Dessa forma, parte-se da atribuicdo de sentido tanAmia Privada adequada ao
paradigma do Estado Democréatico de Direito pardisamaa doutrina e jurisprudéncia
referente a eficacia dos Direitos Fundamentaisrelagdes entre particulares, apresentando,
em atencdo as particularidades das sociedades ratiope e o0 carater comunitarsui
generisda relacédo estabelecida entre a Cooperativa eassasiados.

Apresentam-se, inicialmente, as Sociedades Coopesanho contexto do Direito
Internacional Contemporaneo e no Direito Comparagtilizando-se como parametros
ordenamentos juridicos em que o Cooperativismo,x@mplo do que ocorre com a
Constituicdo Federal de 1988, € estimulado cowstibalmente. Posteriormente, apresenta-se
um histérico do Cooperativismo no Brasil, notadaimeatravés dos meios de controle
historicamente estabelecidos pelo Estado acer&pdedades Cooperativas, apresentando-se
0 periodo de constituicdo do ordenamento juridicperiodo de intervencdo do Estado em
Cooperativas, bem como o atual paradigma congiitatique veda a intervencdo estatal
nessas.

A partir disso, busca-se apresentar uma leiturpagel das Sociedades Cooperativas
na contemporaneidade, a partir da adequada aibdig sentido as Sociedades Cooperativas
no paradigma do Estado Democrético de Direito, cooma  “terceira” via de
desenvolvimento social, entendida como sociedaderio apresenta carater democratico ao
par da finalidade de desenvolvimento de atividabesmomicas. A especificidade da questéao,
no que concerne as sociedades cooperativas, sifuatamente no fato de que as regras que
regulam as relacdes cooperativo-comunitarias s@mbelecidas democraticamente pelos

proprios associados que a elas se vinculam.
4.1 AS SOCIEDADES COOPERATIVAS

As Sociedades Cooperativas, como ocorre com asl@garorporacdes transnacionais,
apresentam-se ‘globalizadas’ na contemporaneidagmrticipacdo das Cooperativas nesse
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movimento de Globalizacdo, todavia, se d4 em sedimmetralmente oposto da globalizacéo
capitalista. Em verdade, falar-se em uma “GlobafipaCooperativa” € referir-se a um
modelo de globalizacdo que busca corrigir as dakigdes da Globalizacdo Capitalista
hegemaonica. Dito de outro modo: se a Globalizaghutélista gera, em todos os continentes,
exclusdo econdmica e social, resta por criar piligisiles, aos grupos subalternizados pela
economia hegeménica, de buscar alternativas atral@svinculos comunitarios de
solidariedade.

Efetivamente, as Cooperativas estdo presentes erersos paises e seu
reconhecimento pelo ordenamento juridico de casad&sdemonstra o papel que o
Cooperativismo é chamado a desempenhar em cada @ctnémica e social. Pretende-se,
dessa forma, apresentar a visdo dos Organismasidotenais acerca do Cooperativismo,
bem como o tratamento dispensado as Sociedadefatvas pelos ordenamentos juridicos

gue Ihe estimulam constitucionalmente, bem como pelenamento juridico brasileiro.

4.1.1 As Sociedades Cooperativas e o Direito Intexacional Contemporaneo

No plano do Direito Internacional, verifica-se que, atualidade, as Cooperativas se
apresentam como um modelo econdmico adequado aatembs efeitos da crise do
capitalismo, notadamente decorrentes da migracdaima Economia Civil para uma
Economia Comercial de larga escala, voltada aéefoitdh econdmica em detrimento da
democracia.

O reconhecimento do Cooperativismo pelos Organidntesnacionais — notadamente
pela Organizacdo das Nacdes Unidas e pela Organiziagernacional do Trabalho — é
vinculado, nesses termos, ao papel que as Socedaperativas podem exercer, junto aos
Estados, em correcdo aos efeitos nocivos do poasglobalizacdo hegemonica. Nesse
sentido, verifica-se que os Organismos Internacsoean suas Resolucdes e Recomendacdes,
dirigem aos Estados Membros orientacdes no sedgdmrtalecer o Cooperativismo, como

alternativa de desenvolvimento econdmico e social.

4.1.1.1 O Cooperativismo e a Organizacao das Nagdess - ONU

Embora ja houvesse documentos oficiais da Orgadnizdas Nac¢des Unidas referindo

a importancia do Cooperativismo no desenvolvimesdondmico e social, a mais recente
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crise do capitalismo desvelou as insuficiénciasiiemodelo econdmico que se desenvolve
as custas da excluséo social.

Nesses termos, através da Resolucdo 64/136, ad#ul’‘As Cooperativas no
Desenvolvimento Social”, de 18 de Dezembro de 2@1A8ssembleia Geral da Organizacao
das Nacdes Unidas - ONU, proclamou o Ano de 20dZ)oco Ano Internacional de
Cooperativas. Nesse documento, em seu preambul®NE reconhece o papel das
Cooperativas no desenvolvimento econémico e soe@l) como instrumento de inclusédo

social e erradicacao da pobreza:

Reconhecendo que as cooperativas, em suas dijersass, promovem a melhor
participacdo possivel mtesenvolvimento social e econdmiate todas as pessoas,
inclusive as mulheres, jovens, idosos, pessoagpactadas e indigenas, estdo se
tornando um fator maiode desenvolvimento econémico e social e contribuem
para a erradicacéo da pobrezd...].

Dessa forma a ONU apresenta recomendacbes aos n@s&r no sentido de

aumentar a conscientizacdo das pessoas acercanttdbbwigdo das Cooperativas para o

248 «

[...] 3. Encoraja todos os Estados Membros, agsimo as Nac¢des Unidas e todos os demais envohados
aproveitarem o ANO como uma forma de promover apemtivas e aumentar a conscientizacdo da sua
contribuicdo para o desenvolvimento social e ecardrd. Chama a atencao dos Estados Membros para as
recomendagdes contidas no relatorio do SecretaemlGno sentido de promover o crescimento das
cooperativas como empresas sociais e de negdaopaglem contribuir para o desenvolvimento sustehtav
erradicacdo da pobreza e melhoria de vida em v&etsres econdmicos nas areas urbanas e rurais e
propiciar apoio a criagdo de cooperativas em areeas e emergentes; 5. Encoraja 0s governos a mswibe
revisdo, de forma apropriada, as medidas legaisnnstrativas que regulam as atividades das catipes,

a fim de estimular o crescimento e a sustentabiéddas cooperativas num ambiente s6cio-econémieo qu
muda rapidamente para, entre outros, proporciomanivel de atuacdo frente a outras empresas saxiai
comerciais, incluindo incentivos fiscais e aceses servicos financeiros e ao mercado; 6. Convoca 0s
governos, as organizacdes internacionais relevant@s agéncias especializadas, em colaboracdo €om a
organizac¢des nacionais e internacionais de codp@satomar em consideracao o papel e a contribudgd
cooperativas na implementacdo e no acompanhameogo resultados da Cudpula Mundial para o
Desenvolvimento Social, a 4% Conferéncia Mundiad dulheres e a Segunda Conferéncia das Nacgdes
Unidas sobre os Assentamentos Humanos (Habitamdlysive suas revisées quinquenais, a Cupula Miind
de Alimentos, a Segunda Assembléia Mundial solbwedsl, a Conferéncia Internacional sobre Financitonen
ao Desenvolvimento, a Cupula Mundial sobre Desemvanto Sustentavel e a Clpula Mundial 2005 para,
entre outros: a) Utilizando e desenvolvendo, ptarate, o potencial e a contribuicdo das coopesativa
atingir as metas de desenvolvimento social, enicpdat a erradicacdo da pobreza, a geracdo de gmpre
pleno e produtivo e a promocdo da integracdo sobiplEncorajando e facilitando a criacdo e o
desenvolvimento de cooperativas, inclusive tomanmaalidas que possibilitem as pessoas que vivem na
pobreza ou pertencentes a grupos vulneraveis,madwas mulheres, jovens, pessoas incapacitadzssce
indigenas, a fim de que possam participar, integgate, como voluntarios, nas cooperativas e extesuss
necessidades de servicos sociais; ¢) Tomando awdjaropriadas objetivando criar um ambiente faxedra

e permissivo do desenvolvimento das cooperatives patre outros, desenvolver uma parceria efetige

0S governos e 0 movimento cooperativo através deetioos consultivos conjuntos e/ou 6rgédos consslty
promovendo e implementando uma legislacdo mellesgysa, compartilhar as boas praticas, treinamento
assisténcia técnica e capacitacéo das cooperatispscialmente, nos campos do gerenciamento, aadio
conhecimentos de marketing; d) Aumentando a cénsi@ do publico sobre a contribuigdo das coopesti

a geracdo de empregos e ao desenvolvimento so@abedmico, promovendo uma ampla pesquisa e
elaborar uma estatistica sobre dados de suasaatesdgeracdo de empregos e o impacto socio-ecomdmi
das cooperativas nos niveis nacionais e internais@promovendo a formulacéo de boas politicasmnais
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desenvolvimento social e econémigmpmover o crescimento das Cooperativas como
empresas sociais;rever suas medidas legais paestimular o crescimento e a
sustentabilidade das Cooperative; desenvolver programas objetivando aumentar a
capacitacdo das Cooperativas; promover seu crestmmatravés do facil acesso a
financiamentos; promover o crescimento das Codpagate crédito para alcangar as metas
de inclusao financeira.

Trata-se, efetivamente, da Unica forma societarieeaber, internacionalmente,
reconhecimento como modelo que alia 0 desenvoltimmenondmico e desenvolvimento
social e que, baseado na ética da solidariedagitjvabo desenvolvimento de uma atividade
econbmica através do estabelecimento de regrascd@icas, entre 0os associados, sem

interferéncia do capital, tampouco do Estado.
4.1.1.2 O Cooperativismo e a Alianca Cooperativeriracional - ACI

A Alianca Cooperativa Internacional (A1 é uma Organizacéo Ndo Governamental,
que possustatusconsultivo perante a Organizacédo das Nacdes Ut@ids)*°, desde 1946,

oportunidade em que foi uma das trés primeirasnizgades a receber tal status. A ACI foi

através da metodologias estatisticas harmoénic&pivida os governos, em colaboragdo com o movinent
cooperativo, a desenvolver programas objetivandmeatar a capacitacdo das cooperativas, inclusive
fortalecendo os conhecimentos organizacional, adtrativo e financeiro de seus membros e introdazir
apoiar programas para melhorar o acesso das céwpsras novas tecnologias; 8. Convida 0s govesnas
organizacdes internacionais, em colaboracdo contoaperativas e as organizacdes internacionais, a
promover, de forma apropriada, o crescimento daspamativas agricolas através do facil acesso a
financiamentos compativeis com a sua capacidagegkemento, adocao de técnicas de producao suskntav
investimentos em infra-estrutura rural e irrigac&artalecer os mecanismos de marketing e apoio a
participagdo das mulheres em atividades econdm@caSpnvida, também, os governos e as organizacdes
internacionais, em colabora¢cdo com as cooperaéivas organizagdes cooperativas, a promover, deaform
apropriada, o crescimento das cooperativas fineaxgbara alcancar as metas de inclusdo financeira,
provendo facil acesso aos servigos financeirossudtos compativeis, para todos [...]. ORGANIZACAO
DAS NACOES UNIDAS (ONU. Resolucdo 64/136As Cooperativas no Desenvolvimento Social.
Disponivel em: <http:// www.un.org>. Acesso em:atb. 2013.

249«The |CA was founded in London, England on 19 Asigii895 during the 1st ICA Co-operative Congress. |
attendance were delegates from co-operatives fragemtina, Australia, Belgium, England, Denmark,
France, Germany, Holland, India, Italy, SwitzerlaBérbia, and the USA. Representatives establishat
aims to provide information, define and defend @woperative Principles and develop internationade.
The ICA was one of the only international organ@ma to survive both World War | and World War II.
Overcoming all the political differences betweenntembers was extremely difficult, but the ICA sued
by sta Cooperativismo e a Alianga Cooperativa h@eional g committed to peace, democracy, and by
remaining politically neutral”. ALIANCA COOPERATIVAINTERNACIONAL (ACI). Brussels, 2013.
Disponivel em: <http://ica.coop/en/history-ica>.e&s0 em: 22 ago. 2013.

20 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS (ONU)Applications for consultative status and requests f
reclassification received from non-governmental asnigations Disponivel em: <http://www.un.org/en/
ecosoc/docs/2011/dec%202011.228.pdf> Acesso elag@22013.
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fundada em Londres, em 1895, e tem como um depsecspais objetivos definir e defender
os Principios Cooperativistas em ambito mundial.

Com efeito, os referidos Principios Cooperativisas alvo de continua discusséo e
aprimoramento no ambito da entidade, sendo quélSoe revisdo — realizada no Congresso
de Manchester, em 1995, resultou na inclusdo doneéprincipio, denominado de
“Compromisso com a Comunidade”.

Segundo a ACI, uma Cooperafiveé uma associacdo autdbnoma de pessoas que se
reunem voluntariamente para realizar suas neceesida aspiracdes econdmicas, sociais e
culturais em um empreendimento comum e democragintencontrolado. As Cooperativas
estdo baseadas nos valores da autoajuda, aut@abdmade, democracia, igualdade,
equidade e solidariedade.

A Alianca Cooperativa Internacional define, em &mbmundial, os chamados
Principios Cooperativistas, que se tratam dos imioE que identificam uma Cooperativa e
que servem de linha as legislagdes nacionais ncapeerne a tais sociedades. Nesse sentido,
define a Alianca Cooperativa Internacional setegipios, assim denominados “Principios

Cooperativistas®

#SL«pA co-operative is an autonomous association e$@es united voluntarily to meet their common ecnit
social, and cultural needs and aspirations thraugbintly-owned and democratically-controlled eptése
[...] Co-operatives are based on the values of sdff;self-responsibility, democracy, equality, eguind
solidarity. In the tradition of their founders, operative members believe in the ethical valuebasfesty,
openness, social responsibility and caring for rthLIANCA COOPERATIVA INTERNACIONAL
(ACI). Brussels, 2013. Disponivel em: <http://icgp/en/history-ica>. Acesso em: 22 ago. 2013.

%521 Voluntary and Open Membership: Co-operatives\arluntary organisations, open to all persons &ble
use their services and willing to accept the resihilities of membership, without gender, sociagial,
political or religious discrimination. 2. DemocmatiMember Control: Co-operatives are democratic
organisations controlled by their members, whovatfi participate in setting their policies and nraki
decisions. Men and women serving as elected reqiasees are accountable to the membership. Ingrsim
co-operatives members have equal voting rights (o@mber, one vote) and co-operatives at otherdearel
also organised in a democratic manner. 3. Membenduic Participation: Members contribute equitatoly
and democratically control, the capital of their-aperative. At least part of that capital is usyahe
common property of the co-operative. Members uguateive limited compensation, if any, on capital
subscribed as a condition of membership. Membdcatk surpluses for any or all of the following
purposes: developing their co-operative, possiylysétting up reserves, part of which at least wdugd
indivisible; benefiting members in proportion teihtransactions with the co-operative; and suppgrther
activities approved by the membership. 4. Auton@ng Independence: Co-operatives are autonomots, sel
help organisations controlled by their membersthiy enter into agreements with other organisations
including governments, or raise capital from extéérsources, they do so on terms that ensure detiocra
control by their members and maintain their co-afiee autonomy.5. Education, Training and Informati
Co-operatives provide education and training fagirthmembers, elected representatives, managers, and
employees so they can contribute effectively to diegelopment of their co-operatives. They inforre th
general public - particularly young people and apirleaders - about the nature and benefits ofperation.

6. Co-operation among Co-operatives: Co-operageege their members most effectively and strengthen
co-operative movement by working together throungal, national, regional and international struesur7.
Concern for Community: Co-operatives work for thustainable development of their communities through
policies approved by their members. Ibid.
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Adeséo livre e voluntaria: Cooperativas sdo organizagfes voluntarias,
abertas as pessoas aptas a usar Seus servicos despjam aceitar as
responsabilidades da sociedade, sem discriminag@@mkro, social, racial,
politica ou religiosa.

Controle democratico pelos séciosAs Cooperativas sdo organizacfes
democraticas controladas por seus sécios, quaraive participam de suas
politicas e decis6es. Homens e mulhesssem como representantes eleitos
sdo responsaveis perante a sociedade. Nas cowgsrsitigulares tém igual
direito de voto (um membro, um voto) e as coopesatide outros niveis
também s&o organizadas de maneira democratica.

Participacdo Econdmica dos Sécios: Os membros contribuem
eqlitativamente e controlam democraticamente o talapilas suas
cooperativas. Pelo menos parte desse capital eahoente, propriedade
comum da cooperativa. Os membros geralmente recabentompensacao
limitada, se houver, sobre o capital subscrito camudicdo de sua adesdao.
Os membros destinam os excedentes a um ou todEgjoBites propdsitos:
desenvolvimento das suas cooperativas, eventuaragnatvés da criagédo de
reservas, parte das quais, pelo menos, sera iveilvisbeneficiando
membros na proporcdo das suas transacfes com aratieg e apoio a
outras atividades aprovado pelos membros.

Autonomia e Independéncia:As cooperativas séo, organizacdes de auto-
ajuda autbnomas, controladas pelos seus membrofirnggem acordos
com outras organizacg@es, incluindo instituicéedipa$, ou levantar capital
de fontes externas, o fazem em condicdes que assega controle
democrético pelos seus membros e mantenham a autoda cooperativa.
Educacdo, Formacdo e Informacdo:As cooperativas promovem a
educacdo e a formacdo dos seus membros, reprdssntateitos,
administradores e empregados para que eles possdribgir efetivamente
para o desenvolvimento de suas cooperativas. Edgsrd@b informar o
publico em geral - particularmente os jovens dderés de opinido - sobre a
natureza e os beneficios da cooperacéo.

Cooperacao entre cooperativasAs cooperativas atendem seus sOcios mais
efetivamente e fortalecem o movimento cooperatirabalhando juntas
através de estruturas locais, nacionais, regi@iaiternacionais.
Preocupacdo com a Comunidade:As cooperativas trabalham para o
desenvolvimento sustentado das suas comunidadagésitide politicas
aprovadas por seus membros.

Com efeito, os Principios Cooperativistas, defisigela ACI, apresentam a evolugéo

do pensamento Cooperativista, expresso em seusddsng Mundiais, desde o surgimento

da primeira Cooperativa, até a atualidade. Setidee@ referir as linhas que devem ser

observadas por tais espécies de empreendimenggi@spente no que concerne a necessaria

interagdo com outros modelos economia capitalistdavia com a manutencdo de sua

caracteristica democréatica, como refere Rui Nanworad

Em sintese, o sentido dos principios cooperativinsi€ instituirem o quadro
de uma resisténcia ao capitalismo, a alguns dasaspectos ou a algumas
das suas consequéncias, a qual, se ha de maserialina atividade de tipo
empresarial, exercida em consonancia com a tradigroocratica do
movimento operario, de modo a suscitar uma logiéo-lucrativa,
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subalternizando assim o papel do capital e prodorama relagéo aberta com
a sociedade, que exclua a indiferenca perantauspseblemas gerais?

Em suma, incorporacéo de tais ‘Principios Coopastdis’ nas legislacdes nacionais €
geralmente objeto de adequacao ao paradigma cmistial ao qual o Estado esta vinculado,
referindo-se que, em algumas legislacdes, comoaso do ordenamento juridico portugués,

os Principios Cooperativistas sdo expressamergpcienados pela Constituicdo.
4.1.1.3 O Cooperativismo e a Organizacao Intermatido Trabalho - OIT

Além da ONU, a Organizacao Internacional do TraballOIT, em sua Conferéncia
Geral realizada 03 de Junho de 2002, aprovou ankawdacao n. 193, intitulada “Sobre a
Promocao de Cooperativasjiie reconhece o papel das Cooperativas no desenvolento
econdmico e social de todos os povos

Ciente da importancia das cooperativas na criagdentprego, mobilizacédo
de recursos, geragdo de investimentos, e de sutmibocogiio para a
economia;Reconhecendo que as cooperativas, em suas variasfas,
promovem a mais plena participacdo no desenvolvimém econémico e
social de todos os povoRReconhecendo que a globalizagédo criou novas e
diferentes exigéncias, problemas, desafios e opddades para as
cooperativas, e que se impdéem modalidades maidasétie solidariedade
humana em ambitos nacional e internacional, paiitéa uma distribuicéo
mais equitativa dos beneficios da globalizacgdi:..

A referida Recomendac&3reconhece o conceito de Cooperativa preconizatio pe
Alianca Cooperativa Internacional, bem como os dins Cooperativistas, também

233 NAMORADO, Rui.Estudos de direito cooperativEoimbra: Almedina, 2005. p. 19.

% ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO (OIT). Resolucdo 193 da Organizacéo
Internacional do TrabalhoDisponivel em: <http://www.oitbrasil.org.br/contésobre-promo%C3%A7% C3
%A30-de-cooperativas>. Acesso em: 14 ago. 2013.

2%51...] ALCANCE, DEFINICAO E OBJETIVOS 1. E fato renhecido que as cooperativas operam em todos os
setores da economia. Esta Recomendacéo aplicaesios os tipos e formas de cooperativas. 2. Para os
efeitos desta Recomendacédo, o termo “cooperatigaifica associacdo autondma de pessoas que se unem
voluntariamente para atender a suas necessidagsraces comuns, econdmicas, sociais e cultyrais,
meio de empreendimento de propriedade comum egl@ggdemocratica. 3. A promocéo e o fortalecimento
da identidade das cooperativas deveriam ser invegttts com base: (a) nos principios cooperativeasutie
ajuda, espirito de responsabilidade, democraciaaldgde, eqlidade e solidariedade, bem como nos
principios éticos de honesiitt, transparéncia, responsabilidade social e interesse por outros; (b) nos
principios cooperativos conforme desenvolvidos pedimento cooperativo internacional e aqui traitssr
em Anexo a esta Recomendacdo. Estes principios assmciacdo vohfaria e acessivel; controle
democratico pelo associado; participagdo economica do associado; autonomia e independéncia; educagao,
formacdo e informagdo; cooperacdo entre cooperativas e interesse pela comunidade. 4. Medidas deveriam ser
tomadas para promover o potencial de cooperativatodos os paises, independentemente de seu grau de
desenvolvimento, para ajuda-las e a seus asso@ag@yscriar e desenvolver atividades geradorasnida e
emprego decente e sustentavel; (b) desenvolver capacidades de recursos humanos e conhecimento dos
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sistematizados pela Alianga Cooperativa Internatienrecomenda aos Estados-membros a

valores, vantagens e beneficios do movimento cooperativo por meio de educacdo e formagao; (c) desenvolver

seu potencial comercial, inclusive suas capacidengsesariais e gerenciais; (d) fortalecer sua etitiyidade
como também lhes propiciar acesso a mercados e instituicdes financeiras; (€) aumentar poupangas e
investimentos; (f) melhorar o bem-estar social e econémico, levando em considera¢@&aessidade de eliminar
todas as formas de discrimidag (g) contribuir para um desenvolvimento humano sustentavel e (h) criar e
expandir um setor especifico, viavel e dindmic@ctznomia que inclua cooperativas e atenda as idegas
econdmicas e sociais da comunidade. 5. A adoc&iced&las especiais deveria ser incentivada paraitapa
as cooperativas a atenderem, como empresas e Zagaes inspiradas na solidariedade, as necessidades
seus membros e da sociedade, inclusive as neassida grupos desfavorecidos, com vista & suasawlu
social. Il. ESTRUTURA POLITICAS E PAPEL DOS GOVERISG6. Uma sociedade equilibrada requer a
existéncia de fortes setores publicos e privadas, taimbém de forte setor social cooperativo, mstaat de
outros setores sociais e ndo governamentais. & nesexto que os governos deveriam ofecerer uliticao

de apoio e uma estrutura legal compativel comaemd e funcdo das cooperativas e, inspiradosaloses e
principios cooperativos, enunciados no Paragrafod8aeriam: (a) criar uma estrutura institucionammco
objetivo de facilitar o registro de cooperativas dedo tao rapido, simples, acessivel e eficient@nigu
possivel; (b) promover politicas para facilitar a criagdo, nas cooperativas, de reservas apropriadas, das quais

pelo menos parte pudesse ser indivisivel, e de fundos de solidariedade; (c) adotar medidas para a supervisao de
cooperativas, de modo apropriado a sua naturaracéds, que respeitassem sua autonomia, fosseormesf

a lei e a pratica nacionais e nao menos favorapgsas medidas aplicaveis a outras formas de empres
organizagdo social; (d) facilitar a associacdo de cooperativas a estruturas cooperativas que atendessem as
necessidades dos cooperados e (e) incentivar giaride cooperativas como empresas autbnomas e de
autogestao, especialmente em areas em que as ab@setivessem importante papel a desempenhar ou
servicos a prestar que, de outro modo, nao estaligponiveis. 7. (1) A promocédo de cooperativapiiagdas
nos valores e principios enunciados no Paragrafite8e ser considerada um dos pilares do desenwitem
econdmico e social tanto em ambito nacional cor@nacional. (2) As cooperativas deveriam serdestale
conformidade com a lei e a pratica nacionais e amlicdes ndo menos favoraveis que as concedidatsas 0
formas de empresa e de organizacao social. Osrgmsyequando fosse o caso, deveriam adotar medéas d
apoio a atividades de cooperativas que apresentasseltados especificos de ordem politica pulelisacial,
como promocdo de emprego ou desenvolvimento dddadis que beneficiem grupos ou regides
desfavorecidas. Essas medidas poderiam incluire emitras e na medida do possivel, beneficiosidisca
empréstimos, subsidios, acesso a programas demlbiisas e disposicdes especiais de licitacddE¢BEecial
atencéo deveria ser dada a maior participacdo dieerea no movimento cooperativo, em todos os niveis
particularmente de gerenciamento e lideranga.) &g Politicas nacionais deveriam sobretudo: (ejmuver as
normas fundamentais da OIT sobre trabalho e sutaf@eéo sobre Principios e Direitos Fundamentais no
Trabalho para todos os trabalhadores em coopesathean qualquer distincéo; (b) assegurar que ndo se
instituam cooperativas, ou sejam usadas, comdécatifpara escapar a obrigacdes trabalhistas aunpescarar
relacBes de emprego, e combater falsas coopergtieagiolam direitos trabalhistas, garantindo écapéo da
legislac@o tibalhista em todas as empresas; (c) promover a igualdade de género nas cooperativas e em suas
atividades; (d) promover medidas que assegurem a observancia das melhores praticas de trabalho nas
cooperativas, inclusive acesso a informagdes relevantes; (¢) desenvolver habilidades técnicas e profissionais,
capacidades empresariais e gerenciais, conhecintentpotencial de negocio e habilidades de politica
econdmica e social de associados, trabalhadom®etgs, e melhorar seu acesso a tecnologiasalmagao e

de comunicacao; (f) promover educagdo e formagdo nos principios e praticas cooperativas, em todos os niveis
apropriados dos sistemas nacionais de educagio e formacgao, ¢ na sociedade em geral; (g) promover a adogio de
medidas de seguren e satide no local de trabalho; (h) oferecer formagio e outras formas de assisténcia para
melhorar o nivel de produtividade e de competitidiel das cooperativas e a qualidade de seus proglutos
servicos; (i) facilitar o acesso das cooperativas ao crédito; (j) facilitar o acesso das cooperativas a mercados; (k)
promover a divulgacéo de informacdes sobre coapasat (I) procurar melhorar as estatisticas natsosobre
cooperativas com vista a formulacdo e implementadéo politicas de desenvolvimento. [...] Il
IMPLEMENTACAO DE POLITICAS PUBLICAS PARA A PROMOCAME COOPERATIVAS 10. (1) Os
estados-membros deveriam adotar legislacéo e regotas especificos sobre cooperativas, que seaaspm
nos valores e principios cooperativos enunciadd®amagrafo 30, e, quando necessario, rever esstalgp e
esses regulamentos. (2) Os governos deveriam tameuanizacdes cooperativas, assim como orgdi@sag
de empregadores e de trabalhadores interessadafrmalacdo e revisdo de legislacdo, politicas e
regulamentos aplicaveis a cooperativas”. ORGANIZACANTERNACIONAL DO TRABALHO (OIT).
Resolugdo 193 da Organizacgdnternacional do Trabalho Disponivel em: <http://www.oitbrasil.org.br/
content/sobre-promo%C3%A7%C3%A30-de-cooperativAsesso em: 14 ago. 2013.
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promocédo de Cooperativas, notadamente através deestmutura institucional que facilite o
registro de Cooperativas, bem como da promoc¢apotiticas apropriadas da criacdo de
reservas e de fundos de solidariedade e da adecéwedidas de supervisdo, preservando a
autonomia das Cooperativas, entre outros.

Além disso, a Organizacao Internacional do Tratadlo promover o Cooperativismo,

0 reconhece como meio, ndo sO da criacdo e da ermda de empregos, mas de
proporcionar o avanco social de forma mais ampla.

Reconhece, outrossism que “as cooperativas sergsraeals membros e, como tal, o
equilibrio entre a necessidade de rentabilidades enexessidades de seus membros que
possuem e controlam a sua propria empresa, qudifefientes das sociedades por acdes e,
portanto, necessitam de leis que reconhecer as espsificidades”, como se refere da

publicacdo da Organizacdo, intitulada “Guidelirmscboperative legislation”:

The International Labour Organization (ILO) pron®téhe cooperative
business model to create and maintain ustainatiérpises. It recognizes
that cooperatives not only create and maintain eympént and thus provide
income, but also pave the way for broader sociatl @tonomic

advancement. The ILO also acknowledges that cotipesaserve their

members and as such balance the need for prafiyabiith the needs of
their members who own and control their enterpridesy are different from
stock companies and thus require laws that receghar specificitie$>®,

Nesses termos, 0 que se verifica é que o Cooperat\e reconhecido, no ambito dos
Organismos Internacionais, como modelo de deseimvehto baseado na ética da
solidariedade, através da gestdo de um empreenmidemocratico que mede sua eficiéncia
por outros meios que nao os tradicionais e, partalgve ser estimulado pelos Estados como

ferramenta de fomento ao desenvolvimento econbengmrial.

4.1.1.4 O Cooperativismo na Unido Europeia

O Conselho da Unido Europeia, em 22 de Julho d&,28fovou o Regulamento
(CE) n.o 1435/2003, relativo ao Estatuto da Soded@ooperativa Europeia (SCE). Com
efeito, o objetivo do referido regulamento € peimuot estabelecimento de uma SCE por
pessoas singulares residentes em diferentes EgtWgobros ou entidades juridicas

estabelecidas ao abrigo das legislacdes de diésr&stados-Membros.

®*HENRY, HagenGuidelines for cooperative legislatiorGeneva: ILO, 2012. p. 7.
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O normativo refere as especificidades das Coopesatl, notadamente no que se
refere ao seu controle democratico e a distribuiigioresultados de forma equitativa. Refere,
igualmente, a caracteristica da Cooperativa enqusotiedade de pessoas, frisando a regra
de “uma pessoa, um voto” como seu corolario.

Com efeito, o Estatuto da Cooperativa Europeia,cc&agulamento, é diretamente
aplicavel aos Estados Membros da Unido Europeigtiviafnente, o0 mesmo nao regula as
cooperativas nacionalmente, mas permite a criagdbabperativas que possuam associados
em diferentes Estados. Como observa Hagen, emdeirie um complexo sistema de
referénias cruzadas, o Regulamento se refere &dalgips cooperativas nacionais, motivo
pelo qual no ambito da Unido Europeia podem sados 27 (vinte e sete) tipos diferentes de
Sociedades Cooperativas Europ&faga que, em regra, a legislagéo aplicavel é astad®

Membro onde a Cooperativa possui sua sede.
4.1.1.5 O Cooperativismo no Mercosul

O Parlamento do MERCOSUL, em 28 de Abril de 200%0eu a Resolucéo
MERCOSUR/PM/SO/ANT.NORMA 01/2009, denominada “BEstatde Cooperativas do
MERCOSUL” que, a exemplo do referido Estatuto d@ai&lade Cooperativa Europeia —
SCE, objetiva permitir o estabelecimento de umap€mativa do Mercosul por pessoas
singulares residentes em diferentes Estados-Mendur@ntidades juridicas estabelecidas ao
abrigo das legislacdes de diferentes Estados RinteHERCOSUL.

27«7 As cooperativas sdo, antes de mais, agrupameid pessoas ou entidades juridicas que obedecem a
principios de funcionamento especificos, difererdes outros operadores econdmicos. Esses principios
incluem o principio da estrutura e controlo demition& e a distribuicdo do lucro liquido do exemiouma
base equitativa 8. Estes principios especificosndinomeadamente respeito ao principio da primaaia d
pessoa, que se manifesta através de disposicOesifeess relativas as condicdes de admissédo, damiss
exclusdo dos membros; que este principio se trpdl& regra «uma pessoa, um voto», encontrando-se o
direito de voto ligado a pessoa, e que dele deecomgossibilidade de os membros exercerem dirsitbse
o activo da cooperativa”. CONSELHO DA UNIAO EUROREIEstatuto da Sociedade Cooperativa
Europeia — SCE [S.l.], 2003. Disponivel em: <http://eur-lex.epaoeu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=
0J:L:2003:207:0001:0024: PT:PDF>. Acesso em: 312043.

%8 «n 2003 the European Union (EU) promulgated Ratjoh 1435/2003 on the Statute for a European
Cooperative Society (SCE) after more than thirtgrgeof preparations. The Regulation came into famce
2006. As a regulation, it is directly applicabletire Member States of the EU. Contrary to the OHADA
Uniform Act on Cooperatives, it does not regulatgtional cooperatives, but creates a new type of
cooperative, the SCE. Membership must come frofeast two EU member States. It does not reguldte al
legal aspects of cooperatives. In a complicateteay®f cross-references, it refers to national eocafve
laws. This can be seen as having created 27 difféypes of SCE, instead of introducing just one iype”.
HENRY, HagenGuidelines for cooperative legislatioGeneva: ILO, 2012. p. 29.
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E estabelecido que ao menos cinquenta por cento adesciados devem ser
domiciliados em um dos Estados-p&tietendo os mesmos direitos e obrigacbes societarias
independentemente de seu domiéfffp devendo ser reconhecidas pelos demais Estados-
parté®’. Todavia, ndo obstante & determinacgéo de quespsdiiivos devem ser incorporados
as legislacbes dos Estados-parte, somente o Uruggiaincorporou a sua legislagédo
cooperativa, motivo pelo qual a possibilidade decéo de Cooperativas no ambito do
MERCOSUL permanece estagnada

4.1.1.6 A Alianca Cooperativa Internacional das Acas e a Lei Marco para as Cooperativas da

Ameérica Latina

A Lei Marco para as Cooperativas da América Latinace como uma proposta da
Alianca Cooperativa Internacional das Ameéricas,apas legislacdes cooperativistas da
América Lating®®. Como tracos relevantes dessa proposta, elencamagonomia das

Cooperativas em relacdo ao Est&foa importancia da adesao livre e volunfiriabem

29 Articulo 1. Son “Cooperativas del MERCOSUR” laggudmiten associados domiciliados en el pais ytren o
uotros Estados Partes del MERCOSUR. Los asociadoscifiados en el pais deben representar mas del
cincuenta por ciento del total de asociados y dpltal social suscripto. Cuando dejaran de cordaresse
porcentaje durante un periodo superior a seis m#sbseran comunicarlo a la autoridad encargada del
Registro de Cooperativas y perderan la condiciétCd®perativas del MERCOSUR.” PARLAMENTO DO
MERCOSUL.Estatuto de cooperativas do Mercasbisponivel em: <http://www.parlamento delmercosur
org/innovaportal/v/843/2/parlasur/estatuto_de_coatpeas_do_mercosul.html>. Acesso em: 14 ago. 2013.

260 Articulo 2.Todos los asociados, independientemetetesu domicilio, tendran los mismos derechos y
obligaciones societarias, debiendo el respectitatige prever el régimen de participacion en lawidades
de la cooperativa de los domiciliados em otrosgsaiobre la base de igualdad juridica. L. Estadeto
Cooperativas do MERCOSURIbid.

%1 Articulo 7. Las “Cooperativas del MERCOSUR” constias en otros Estados Partes seran reconocidas de
pleno derecho previa acreditacién de su constitutégal. Este reconocimiento estara condicionada a
reciprocidad de tratamiento por el Estado Partedéomstuviera constituida la “Cooperativa del
MERCOSUR?". Ibid.

%62 “Mercosur Common Cooperative Statute. The cousiteé Mercosur have had since 2009 a Common

Cooperative Statute. Like the EU Regulation, itliectly applicable in the member States to featiditthe

cross border establishment of cooperatives, argbdéts not regulate national cooperatives. Howeusr, i

application requires transformation into natiorsal/l So far, this has been done by Uruguay only’NRF¥,

Hagen.Guidelines for cooperative legislatioGeneva: ILO, 2012. p. 29.

“A Lei Marco ndo pretende ser um modelo a ser ampipelos legisladores dos diferentes paises {atino

americanos. Seu propdésito é oferecer orientacée sohlinhamento e institutos fundamentais da legi®

cooperativista, tal como aparecem na doutrina,estsdos académicos e na experiéncia mais creditada
direito comparado. Trata-se de uma lei geral cofar@acia a todas as classes de cooperativas. Embora
contenha certas disposicdes especificas com retaghijumas delas, seu propdsito é oferecer digEsiue
regulem todas as cooperativas, qualquer que sejalgeto social especifico. ALIANCA COOPERATIVA

INTERNACIONAL PARA AS AMERICAS (AClI AMERICAS). Lei marco para as cooperativas de

América Latina San José, Costa Rica: Alianga Cooperativa Intémnal para as Américas, 2009. p. 5.

64 Artigo 2. O Estado garante o livre desenvolvimes® autonomia das cooperativas. Justificativa &isigo
contém uma definicdo fundamental com relacao digml€ooperativista: o respeito a autonomia e a® li
desenvolvimento das cooperativas por parte do &stadexisténcia desta disposigéo, que por outro lad
resume o espirito que inspira toda a lei, servaéa prientar as autoridades competentes e também pa
fundamentar as atuac8es administrativas e judiciaés se tencione em caso de violagdo. Esta digmosic

263
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como a garantia de um procedimento que asseguireito dle defesa ao associado passivel
de exclusédo, delegando a deciséo final a Assem@lefal, como maior 6rgdo decisério da
Cooperativa®.

Com efeito, refere Hagen que se trata da traduggmedsamento moderno acerca de
cooperativas como um modelo de direito, embora,ocpraveniente de uma entidade privada,

ndo possui poder normativo sobre as legislacéeenws®”.
4.1.2 As Sociedades Cooperativas no Direito Compala

Pelo quadro internacional apresentado, verificadseantemao, que nao obstante a
existéncia de caracteristicas especificas, os diiserordenamentos juridicos possuem
maneiras proprias de legislar acerca do fenbmeaperativo. Evidentemente, a relacdo que
cada Estado estabelece com o Cooperativismo estdamente ligado a eventual
complementariedade do fenbmeno com o0s objetivasagsie, em sintese, ao proprio perfil do

Estado. Nesse sentido, Rui Namorado, citando Dawrateogna, refere que:

As leis traduzem, na sua prépria estrutura, os tffoposicao do Estado em
face das Cooperativas. Deste modo, nos pdmdsuropa Ocidental e da

ampara expressamente o 4° principio da Declaraiiie a Identidade Cooperativa aprovada pelo Cosgres
do Centenario da Alianca Cooperativa Internacidfdamportante apontar que a autonomia e indepemén
das cooperativas ndo deve apenas ser garantidarelagiio ao Estado, mas também a qualquer outra
organizagdo publica ou privada. ALIANCA COOPERATIMNTERNACIONAL PARA AS AMERICAS

(ACI AMERICAS). Lei marco para as cooperativas de América LatiSan José, Costa Rica: Alianca
Cooperativa Internacional para as Américas, 2008. p

255 Artigo 27. O sécio podera se desvincular voluamgnte da cooperativa a qualquer momento antesale s
dissolucdo. Para isso, deve apresentar por escatoendncia sujeita as disposicdes que o eskgtabeleca
a esse respeito, o qual devera indicar um prazoqa o conselho administrativo se pronuncie. finattva
A saida livre é a correlagdo do ingresso livre intdrio, conforme a natureza da cooperativa, mas o
exercicio deste direito deve se realizar sujeithsposicdo do estatuto o qual deve ter também giceuim
prazo para que o conselho se pronuncie com retag@imincia apresentada pelo soécio. Ibid., p. 12.

266 Artigo 28. Os sécios poderao ser excluidos osées direitos suspensos pelas causas previstasatote e
regulamentos, com comunicacédo prévia dos motivpsrtonidade de defesa. A decisdo deve ser adotada
pelo conselho administrativo e podera ser apelagi@nfe Assembléia, com solicitacdo prévia de
reconsideracéo. O estatuto estabelecera o proceinpara adotar a suspensao ou exclusao e ossefero
gue se concedem os recursos. Justificativa Salvdgnse o direito de defesa do sécio ao permitir @ue
resolucao de exclusdo ou suspensao disposta padelbo administrativo seja apelada perante Asséanblé
com pedido prévio de reconsideracao, de modo cuéltima instancia institucional, € o 6rgdo maxidso
cooperativa 0 chamado a pronunciar-se a esse t@spara garantir o devido procedimento, estabelece
gue o estatuto deva pautar sua forma e os efewsedursos. Ibid., p. 12.

267« ey marco para las cooperativas de América Latitamework law for cooperatives in Latin Ameridde
2008 Ley marco para las cooperativas de América&as a convincing translation of modern coopesati
thinking into a “model law”. Emanating from a prieaentity, ICA Americas, it has no binding forceoup
legislators. It may be assumed, however, thatlitplay the same convincing role in lawmaking preses as
did its first edition (1988) over the years. Morenuit is a useful tool as it combines proposatsafétext of a
cooperative law with a succinct commentary on eaticle”. HENRY, HagenGuidelines for cooperative
legislation Geneva: ILO, 2012. p. 29.
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América do Norte, a atitude do Estado é dominantemente liberal, ndo
promovendo as cooperativas nem interferindo na siga, mas
reconhecendo apenas a sua existéncia. Assim, nesiess, a legislacéo
limita-se a estabelecer um quadro juridico gerafaddo as caracteristicas
das cooperativas, determinando as condi¢cdes doesenhecimento como
pessoas juridicas [..Nos paises em desenvolvimenta Estado, mais
intervencionista, assume-se como propulsor da da@éncooperativa.
Surgem leis com uma malha mais apertadaNog paises de economia
centralizada planificada (nas palavras de Cracogna), o Estado atribui as
cooperativas um papel no sistema econémico e daratrsua atividadé®®

Ao considerarem-se as primeiras cooperativas,dasggio Século XIX nos paises que
se encontravam sob os reflexos da Revolucdo Indlistr cooperativismo antecedeu a
legislacdo que surgiu, como refere Hagen, comadaceacinadequacéo percebida do direito
das sociedades de acfes para a regulamentacamopasativas®.

Todavia, é necessario referir que, ndo obstantendideracdo do surgimento do
Cooperativismo como alternativa a logica capitalists Cooperativas — desenvolveram um
papel importante também nos paises consideradogcaleomia centralizada”. A partir da
Revolucdo Rusé®, o modelo de Cooperativismo Soviético exerceu @gainfluéncia que
culminou na valorizagao constitucional das Coopeaast nas Constituicdes da Hungria,
Polbnia, Checoslovaquia, Bulgaria, Roménia, lugaa)dlbania, China e Cuba.

Cabe ressaltar ainda que, particularmente em Qunole vige o Regime Socialista, o

Cooperativismo vive um momento de efervescénciatiEimente, se desde 194Y) sob

268 NAMORADO, Rui.Introducéo ao direito cooperativdCoimbra: Almedina, 2000. p. 28.

29 The first cooperative laws were passed in the rebdualf of the 19th century in the then industrial
countries. They came in reaction to the perceivediequacy of stock company law for the regulatibn o
cooperatives and therefore distinguished coopesmtivom stock companies. In these countries, modern
cooperatives had emerged prior to this legislatiomther countries, especially in the former casnthings
happened in the reverse order and roughly halfnduce later. Still other countries saw the emergent
cooperatives and their regulation happen concothitamainly through immigrants from Europe or thgbu
eclectic borrowing. HENRY, HagefBuidelines for cooperative legislatio@eneva: ILO, 2012. p. 10

210“E do mesmo ano (1917) a revolucdoo soviéticgemn de um modelo constitucional que compreendtee en
outros aspectos, a expressa mencado ao fendmeneratiop. Um conjunto de paises viria a adoptar uma
filosofia comum, em que é visivel a influéncia dan€tituicdo Soviética de 1936. Na Constituicdo Sina
de 1977, o papel das Cooperativas foi clarameritecao, merecendo destaque o relevo assumido pelo
ramo agrario. Este modelo, embora com especifieisladais ou menos significativas, que nao péem em
causa a valorizacao constitucional das Cooperatiwaseguido: pela Constituicdo da Hungria de 19&9a
Pol6nia de 1952, pela da Checoslovaquia de 1968,daeBulgaria de 1971, pela Constituicdo romena de
1974, pela Constituicdo da Yugoslavia de 1974, dalaAlbania de 1976, pela Constituicdo de 1982 da
Republica Popular da China e pela Constituicdo dbaCde 1976. No entanto, o facto de, em dUltima
instancia, serem idénticos os modelos de sociedmplessos neste conjunto de constituicdes nédo imped
uma apreciavel multiplicidade de formas de inte@ipagas praticas cooperativas, e mesmo do seu ambito
do tipo de insercdoo social que se Ihes aponttNAMORADO, op. cit., p. 132.

2"LEn Cuba, como en otros paises que han intentadstrao el socialismo bajo la influencia del “modlel
soviético”, el Estado ha promovido la creacion deperativas, pero solo en el sector agropecuaoioge
ellas se evidencian como formas mas socializadasl@giproductores privados y mas eficientes que las
grandes empresas estatales. Antes del triunfo uelelario, se tienen solo algunas referencias stzbre
existencia de cooperativas de transporte, de poofles y asociaciones de campesinos privados, ue¥o
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influéncia do Cooperativismo Soviético, houve umégancentivo ao Cooperativismo Agrario,
notadamente através de trés modelos conhecidos toouperativas de Crédito e Servigos
(CCS); “Cooperativa de Producado Agropecuaria (CBA)Unidade Basica de Producéo
Cooperativa (UBPC)"2

Na atualidade, o momento de “Atualizacdo do mo@elenémico cubano” levou a
valorizacéo do Cooperativisfiécomo possibilidade de enfrentamento da crise enimad

que atravessa o pais Como refere Musa:

En Cuba se impone hoy la actualizacién del modedm@mico, y las lineas
politicas fundamentales que para ello se trazama@an que el empleo de la
cooperativa trascenderd la esfera agropecuaria dednomia, para lo cual
se requiere una concrecion juridica que garansisseficacia y que debera
tener un adecuado sustento em el actual textoitashal >

Uma questao latente, no que se refere ao Coopgemativem paises de economia
centralizada, reside na mitigacdo da Autonomiadependéncia, notadamente em face da
forte intervencdo estatal, que se revela desdeiagdor das sociedades cooperativas,

perpassando todo o seu funcionamento. Rui Namogadieferir o Principio da Autonomia e

no parecieron destacarse como tales. Aunque lati@midgn del 1940 hace referencia a que el Estado
cubano brindaria apoyo a la formacion de cooperstino se tuvo una ley de cooperativas hasta q88sh

se aprobo la Ley de Cooperativas Agropecuarias. RBBBKER, Camila Pifieiro. Las cooperativas em el
nuevo modelo econémico cubano. In: VIDAL, Pavel;REEZ, Omar EverlenyMiradas a la economia
cubana El proceso de actualizacion. La Habana: Cami2@s2. P. 80.

2724gn |a actualidad existen tres tipos de coopesatien Cuba, todas en el sector agropecuario: Catb@ede
Crédito y Servicios (CCS) desde 1960 — cooperatev@onsumo de empresarios: asociacion de agriesltor
privados que se unen para utilizar equipos, redtéditos y comercializar — los asociados mantielaen
propiedad de sus tierras y las trabajan separgdasralmente contratando fuerza de trabajo; Cotypeide
Produccién Agropecuaria (CPA) desde 1975 — cooparde produccion: asociados trabajan en conjunto e
tierras de propiedad colectiva — los asociados eersiis tierras a la cooperativa, si las tuvieramidad
Béasica de Produccion Cooperativa (UBPC) desde 19@8mbinacion o hibrido entre empresa estatal y
cooperativa: los associados trabajan en conjuntbeeras usufructuadas colectivamente y con médes
produccion colectivos comprados al Estado”. Ikpd80.

"3 Nao obstante a valorizagdo do Cooperativismo nexto de atualizagdo do modelo econdémico cubano,
Harnecker aponta como uma barreira ao desenvoltimdo Cooperativismo uma visdo estatista de
socialismo que entende o Cooperativismo como umpae$so ha construcdo socialista: “ Barreras
conceptuales: 1) Visién estatista del socialism@ @untiende que solo la empresa administrada por
representantes del Estado es compatible con laraoo®n socialista. Se asume la critica del CHésa
cooperativas y empresas autogestionadas en gegoeredsponder a intereses grupales en lugar dalesci
(Yaffe, 2011), pero sin tener em cuenta que se guedtablecer mecanismos de regulacion mas o menos
indirecta para guiar a las cooperativas hacia tarrializacion de intereses sociales. Bajo estarvisio
parece posible que los intereses grupales de tgsecativas se puedan articular com intereses sscinls
amplios sin la intervencion directa del Estadoidlpp. 85.

2"« os Lineamientos de la Politica Econémica y Sbdiel Partido y la Revolucién, aprobados por el VI
Congreso del PCC en abril de 2012, mencionan edagerativas como una de las formas empresariales n
estatales que tendran cabida en el nuevo modef®ratoo a instaurar en los proximos afios en nugstis
Ellas son mencionadas 15 veces y se le dedica&tiientos (25-29)". Ibid., p. 82.

2> MUSA, Orestes Rodrigueka cooperativa como figura juridicéadrid: Dykinson, 2011. p. 83.
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Independéncia, refere claramente que a experi€oct@operativismo em paises de economia
centralizada é que evidenciou a necessidade @®lgglendéncia em relacéo ao Esfatio

Ressalvando-se a experiéncia singular dos paisesat®mia centralizada, no que
concerne aos Estados inseridos na logica capaaNgrifica-se uma grande variedade de
tratamentos juridicos ao fendmeno cooperativo. Gefgito, o pesquisador de Direito
Cooperativo Antonio Fié{’ observa que, somente na Europa ha pelo menoslifsisntes
modelos de legislacdo cooperativa, que vao desdsegpagque possuem um Codigo
Cooperativo (como € o caso de Portugal) até irengsh de uma Lei Cooperativista (como é
0 caso da Irlanda). Evidentemente, a relacao dtstario mantém com o Cooperativismo esta
intrinsecamente ligada ao papel constitucional &liee atribuido e da coincidéncia entre os
objetivos estatais e os preconizados pelo Coopismth>’®

No que concerne ao presente estudo, cabe referidentre os diversos ordenamentos
juridicos a que se pode recorrer para a realizagdom estudo comparado, opta-se por
agueles ordenamentos onde, a exemplo do ordenarhem$deiro, o Cooperativismo é
referido constitucionalmente, recebendo estimutatas eis que compreendido como uma

das formas de consecucao dos objetivos do Estado.

21540 desmoronamento do modelo soviético e as musagdetipo de intervencdo do Estado nos paises em
desenvolvimento, veio colocar no cerne da idenédembperativa a necessidade de as cooperativas sere
realmente independentes do Estado”. NAMORADO, Ristudos de direito cooperativaCoimbra:
Almedina, 2005. p. 33.

2'"In Europe alone there are at least six formallfetent models of cooperative legislation (rangiingm a
cooperative code, as in Portugal, to the abseneecobperative law, as in Ireland)15, and this sEhevould
appear yet more complex if one also considers tladitgd general laws/special laws on particular tyoé
cooperatives (France is an example evident in ripect), the residual (i.e., gap-filling) applicat of
company law rules to cooperatives, the alternat@fault/mandatory rules in the regulation of coapiees and
the degree of regulatory power awarded to cooperatatutes, etc”. FICI, A. Cooperative identitgldhe law.
Euricse Working PapefS.l.], n. 023, 2012. Disponivel em: <www.euriese>. Acesso em: 14 ago. 2013.

2784 ] depende também, naturalmente, da atitudeiaila pelo Estado em face das cooperativas. e, fac
pode imaginar-se uma escala de possibilidades @uahostilidade até a implicacao solidaria, peecalo
zonas intermédias, que se traduziriam em variassgila indiferenca ou de envolvimento. Mas a orda
politica de um governo tende, também, naturalmenitg]uenciar a sua atitude para com as coopestive
estivermos perante um governo liberal-conservaoloméoliberal), as cooperativas tenderdo a seraas
como uma perturbante excrecéncia de néo-capital{sima espécie de arcaismo pré-capitalista), pedo qu
correm um risco acrescido de ser proscritas oulizadas, ficando ainda desamparadas perante tadas a
possiveis pulsGes de auto-flagelacdo. Se o gowastiver préximo de uma posicdo socialista, marqama
uma efectiva vontade de transformacédo, que ndols®dine a légica capitalista, as cooperativas posier
valorizadas como auténticas ilhas de futuro, apéefies de uma légica alternativa ao lucrativismo
dominante, sem deixarem de ser apoiadas pelo f@rtm socialmente Uteis no imediato. Se o governo
seguir por uma via social-democratica moderada, sabalternizacdo das pulsGes de alternatividade, é
natural que adopte uma posicdo estritamente inmg&diatvalorizando apenas a utilidade directa das
cooperativas na qual tenderiam a ficar encerrabiesta perspectiva, podem ser destacadas, quer a
capacidade de proteger e apoiar os mais fracos,agpetencial de atenuagéo das seqiielas mais daras
capitalismo. Nesta ultima hipotese, tal como n&r@ott, € de esperar que se instituam politicaestesias
de apoio as cooperativas, ainda que de natureza iatehsidades diferentes, em cada um dos casos”.
NAMORADO, Rui. Cooperativismo um horizonte possivel. Disponivel em: <http://we®s.uc.pt/
publicacoes/oficina/ficheiros/229.pdf> Acesso enaf)6. 2013.



125

Nesse sentido, analisar-se-do os modelos Coopesaly Portugal, Italia e Espanha,
denominados como paises do “Marco Latino” do Caatpesmo Europeu. Nesses paises,
pode-se dizer que o Cooperativismo é referido, tdan®nalmente,® como um modelo de
desenvolvimento que, ao lado da chamada EcononuialStem se evidenciado como uma
das alternativas para resolver os problemas satanmodelo capitalista.

O caso de Portugal € impar. A Constituicdo da RigaiPortuguesa avanca, em
muito, no reconhecimento do Cooperativismo como ftomaa de consecucao dos objetivos
do Estado Democrético. A protecdo ao Cooperativiénel, pela Constituicdo da Republica
Portuguesa, a ponto de dividir a economia, ndartnos setoré® (1) pablico; (2) privado e
(3) Cooperativo, concedendo a este Ulfithaonforme dispde o seu art. 85, estimulo e apoio
estatal, beneficios fiscais e financeiros, condiciais favoraveis a obtencdo de crédito e
auxilio técnico. Cabe referir ainda, que a CRP,sem art. 61, ndo sO reconhece, como
recepciona os Principios Cooperativi§tama Constituicdo, o que confere aos mesmos forca
normativa na ordem constitucional portuguesa, cafinma Rui Namorado:

29«Con respecto a la primera hemos de sefialar, hvewe, que en este sentido Espafa, junto con talia

Portugal reconocen en sus respectivas Constite@siam mandato dirigido a los poderes publicos de
promocion de las sociedades cooperativas, en elegtre otras medidas se refleja una politica fiscal
favorable para este tipo de entidades”. SEMPEREN&a Pastor. Una aproximacion al regimen juridieo d
las cooperativas y las sociedades agrarias defdraracion en Espafia y Brasil. In: LOPES, Daniel;
BARBOSA, Maria José de S. (Org.) Estratégias yaws de desarrollo rural a traves de cooperativas y
emprendimientos solidarios. Alicante: Uecid/UA/UFRA12. p. 56.

20«Artigo 82.° Sectores de propriedade dos meioprdducdo 1. E garantida a coexisténcia de trésresctle
propriedade dos meios de producdo. 2. O sectoricpulél constituido pelos meios de producdo cujas
propriedade e gestdo pertencem ao Estado ou & auttiglades publicas. 3. O sector privado é dafdi
pelos meios de producéo cuja propriedade ou gestdience a pessoas singulares ou colectivas psivadm
prejuizo do disposto no ndimero seguinte. 4. Gosecioperativo e social compreende especificamaet®s
meios de producdo possuidos e geridos por coomagm obediéncia aos principios cooperativos, sem
prejuizo das especificidades estabelecidas nalaigs cooperativas com participagdo publicafipetias pela
sua especial natureza; b) Os meios de producdoni@maos, possuidos e geridos por comunidadesdpchi
Os meios de produgéo objecto de exploragdo cadepty trabalhadores; d) Os meios de produgdo plusseai
geridos por pessoas colectivas, sem caracter ik@rafue tenham como principal objectivo a soliedaide
social, designadamente entidades de natureza istalialPORTUGAL. Constituicdo da Republica
Portuguesa Disponivel em: <www.parlamento.pt/ LEGISLACAO/GtituicaoRepublicaPortuguesa.aspx>.
Acesso em: 14 ago. 2013.

81 Artigo 85.° Cooperativas e experiéncias de autdgek O Estado estimula e apoia a criacédo e dgadie de
cooperativas. 2. A lei definira os beneficios fisafinanceiros das cooperativas, bem como coaediqiais
favoraveis a obtencdo de crédito e auxilio técni8o.Sao apoiadas pelo Estado as experiénciasividee
autogestdao. Ibid.

282 Artigo 61.° Iniciativa privada, cooperativa e aéstionaria 1. A iniciativa econémica privada erese
livremente nos quadros definidos pela Constitugfela lei e tendo em conta o interesse geral.t@dés é
reconhecido o direito a livre constituicdo de caapeas, desde que observados os principios cobgesa
3. As cooperativas desenvolvem liviemente as so@gidades no quadro da lei e podem agrupar-se em
unides, federacbes e confederacdes e em outramdod®m organizacdo legalmente previstas. 4. A lei
estabelece as especificidades organizativas dgserativas com participagdo publica. 5. E reconleecid
direito de autogestéo, nos termos da lei. Ibid.
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E a forga juridica destes principios que estd aasa na Constituicdo da
Republica Portuguesa. Por isso, é impossivel meepspse qualquer incerteza ou
confusdo, quer quanto ao seu elenco, quer quansewaaonteddo. De facto, em
paises onde ndo haja qualquer imperativo legal liediéncia aos principios
cooperativos a sua observancia é apenas uma qpesiiica. Se esse imperativo s6
resultar de leis comuns, qualquer governo podeimaiprnesse mesmo plano
legislativo, a sua posicdo quanto aos referidoscfpios, nos termos que achar
adequados, assumindo-os, parcialmente ou nédo.cBetmario, se a vinculagdo aos
principios cooperativos tiver peso juridico-constibnal, qualquer norma de direito
comum que os desrespeite incorre em inconstitulitzme. 2%

Quando, em seu art. 86, trata dos Principios Fundamentais, a CRP defiree @
organizacdo econdmico-social assenta nos segupmiesipios: “f) Proteccdo do sector
cooperativo e social de propriedade dos meio deygémn”.

Essa clara valorizacdo do Cooperativismo pelo @Gairde portugués é referida pelo

Prof. Rui Namorado, da Universidade de Coimbra:

A vocacdo das cooperativas para serdactores positivos do
desenvolvimento social e humanevela-se especialmente em trés aspectos.
Em primeiro lugar, o movimento cooperativo tem wnd assumir um
protagonismo crescente na defesa do equilibriodégima, surgindo as
cooperativas como um tipo de organizacdo naturdériggrmonizavel com
0s imperativos da proteccdo ambiental. Em segungar,| as cooperativas
tém-se vindo a revelar como factores de grande riidipcia Nnos processos
de desenvolvimento local, quer quando estd em caudsenvolvimento
rural, quer quando é de uma qualificacdo urbanasqueata. Por ultimo, as
cooperativas dispdem de virtualidades evidentesangpo do emprego, com
uma flexibilidade suficiente para comportar umadagiova na organizacao
do trabalho. Uma logica que possa tender para wuneedade onde o
trabalho e os rendimentos sejam repartidos, de raquuder-se generalizar
um verdadeiro rendimento minimo de cidadafifa.

A Constituicdo da Republica ltaliafi, a seu turno, em seu art. 45, reconhece a

funcdo social da cooperac@om carater de mutualidadee sem fins de especulacao

283 NAMORADO, Rui. Acerca dos principios cooperativeis. NAMORADO, Rui. Cooperatividade elireito
cooperativo Coimbra: Almedina, 2005. p. 10.

84 Artigo 80.° Principios fundamentais A organizagmnémico-social assenta nos seguintes principips:
Subordinacdo do poder econémico ao poder politemodratico; b) Coexisténcia do sector publico, do
sector privado e do sector cooperativo e sociaprgriedade dos meios de producdo; c) Liberdade de
iniciativa e de organizacdo empresarial no ambéouctha economia mista; d) Propriedade publica dos
recursos naturais e de meios de producao, de acordm® interesse colectivo; e) Planeamento deniograt
do desenvolvimento econémico e social; f) Protead@csector cooperativo e social de propriedade dos
meios de producdo; g) Participacdo das organizagi®sesentativas dos trabalhadores e das orgaeiacd
representativas das actividades econémicas naigifirdas principais medidas econdmicas e sociais.
PORTUGAL. Constituicdo da Republica Portuguegzisponivel em: <www.parlamento.pt/ LEGISLACAO/
ConstituicaoRepublicaPortuguesa.aspx>. Acesso 4ragd. 2013.

285 NAMORADO, Rui.Horizonte cooperativoCoimbra: Almedina, 2001. p. 106-107.

% La Repubblica riconosce la funzione sociale deb@perazione a carattere di mutualita e senzadiini
speculazione privata. La legge ne promuove e fas®iifincremento con i mezzi piu idonei e ne asajaton
gli opportuni controlli, il carattere e le finalitlFALIA. Constituzione dela Republica Italian@isponivel em:
<http://lwww.governo.it/ rapportiparlamento/ normatcostituzione.pdf>. Acesso em: 14 ago. 2013.
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privada. A Lei promove e favorece o incremento com o0s saiais idoneos e assegura, com
controles oportunos, o caréater e a finalidade.

A referida disposicdo constitucional, mantendo oratem promocional do
Cooperativismo pelo Estado, refere que a Cooperagg estimulada pelo Estado € aquela
caracterizada pela mutualidade e finalidade naeocesativa. A doutrina italiana tem se
debatido a respeito das dificuldades de analigaldiisposi¢cado constitucional, como observa

Buonocore:

| problemi principali, che non raramente vengorg {o confusi) in uno solo,
riguardano, in primo luogo, I'ambito stesso di &matione dell’art. 45 e |l
rapporto con le altre norme costituzionali, e poescosi precisarsi:)Ise la
norma costituzionale precluda forme di cooperazionaliverse da quelle
espressamente previste, e cioé prive del carattede mutualita e con fine

di speculazione privata 2) se la norma medesima riguardi solo le imprese
costituite in forma di societa cooperativa ovvebbracci qualsiasi forma di
collaborazione econdbmica a carattere di mutuab&mpre che abbia le
caratteristiche nella norma stessa indicate; 3)ocematteggi il rapporto
dell'art. 45 con le altre norme costituzion&f.

Nesses termos, apresenta-se relevante refericqosiderando que a Constituicao da
Republica Italiana promove Cooperativas “com caréie mutualidade”, o Cdédigo Civil
Italiano distingue as Cooperativas em duas cat@gjasendo as de “mutualidade prevalente” e
cooperativas de “mutualidade néo prevalente”, roit§ue as diferencia em relacdo aos
incentivos estatais ao seu desenvolvimento.

Com efeito, o art. 2512 do Cédigo Civil Italiafid, define as Cooperativas de
Mutualidade Prevalente, como sendo as Cooperatjuas cumulativamente, realizasnas
atividades principalmente em favor dos socios, wangores ou usuarios de bens ou servicos;
confiam, para o desenvolvimento das atividadegrestacao de servicos dos proprios socios
e utilizam principalmente na conducao de seus rieg6as contribuicdes de bens ou servigcos
por parte dos sécios. Nesses termos, no ordenamerittico italiano, h& condi¢cdes
estabelecidas legalmente para que uma Cooperateda tratamento juridico diferenciado

estabelecido pela Constituicdo da Republica Italian

7 BUONOCORE, VincenzdDiritto della cooperazioneBologna: Il Mulino, 1997. p. 51.

28 Art. 2512(1). Cooperativa a mutualitd prevale®e[(] Sono societa cooperative a mutualitd prevalein
ragione del tipo di scambio mutualistico, quelle:.ch) svolgono la loro attivita prevalentementeganore
dei soci, consumatori o utenti di beni o servizisPavvalgono prevalentemente, nello svolgimeritadoro
attivitd delle prestazioni lavorative dei soci; 8)avvalgono prevalentemente, nello svolgimentdadelro
attivita, degli apporti di beni o servizi da padei soci.(3) [2] Le societa cooperative a mutugitavalente
si iscrivono in un apposito albo, presso il quaeakitano annualmente i propri bilanci.(4). ITALIBodigo
civil italiano. Disponivel em: <http://www.ilcodicecivile.it/>.d®sso em: 26 set. 2013.
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A Constituicdo Espanhdi®, por seu turno, em seu art. 129, “2”, dispde gse o
poderes publicos promoverdo eficazmente as divdosasms de participacdo na empresa e
fomentardo, mediante uma legislacdo adequadacesiades cooperativas. No ordenamento
juridico espanhol, ha competéncia das respectioasucidades para legislar acerca de
sociedades cooperativas, considerando-se a comcedadégislacdo autondmica espanfiSla
Com efeito, ao par das Leis Autonémicas, ha umeEkéatal, a Ley 27/1999, que disciplina
as Sociedades Cooperativas.

Ja em sua Exposicdo de Motivos, a Ley 27/1999 eadedisposicdo constitucional
acerca de Cooperativas e a necessidade de estalggiecde uma legislacdo adequada a tais

sociedades, no sentido de seu estimulo:

El mandato de la Constitucién Espafiola, que epattado 2 de su articulo
129 ordena a los poderes publicos el fomento, megliana legislacion
adecuada de las sociedades cooperativas, motivel tpgislador contemple
la necesidad de ofrecer un cauce adecuado queicearas iniciativas
colectivas de los ciudadanos que desarrollen detis generadoras de
riqueza y empleo estable. El fomento del coopéasatio como formula que
facilita la integracién econdmica y laboral de &spafioles en el mercado,
hace perfectamente compatibles los requisitos databididad vy
competitividad propios de las economias mas ddkatas con los valores
gue dan forma a las cooperativas desde hace mésmte cincuenta afos.
Los elementos propios de una sociedad de persawmmp son las
cooperativas, pueden vivir en armonia con las exigs del mercado; de
otra forma el mundo cooperativo se encontrarianensituacion de divorcio
entre la realidad y el derecho. Objetivo de la auesy es, precisamente que
los valores que encarna la figura historica delpecativismo, respuesta de
la sociedad civil a los constantes e innovadoreadicmnamientos
econdémicos, sean compatibles y guarden un adeaguiibrio con el fin
ultimo del conjunto de socios, que es la rentadilidcondmica y el éxito de
su proyecto empresarial.

289 Articulo 129. Participacion en la empresa y endagnismos publicos. 1. La ley estableceradamds de
participacion de los interesados en la Seguridadabyg en la actividad de los organismos publicagac
funcion afecte directamente a la calidad de la wdal bienestar general. 2. Los poderes publicos
promoveran eficazmente las diversas formas decption en la empresa y fomentaran, mediante una
legislacién adecuada, las sociedades cooperaliaashién estableceran los medios que faciliten s de
los trabajadores a la propiedad de los medios aldupcion. ESPANHAConstituicdo Espanholdisponivel
em <http://www.congreso.es/consti/constitucionidaindex.htm>. Acesso em; 26 Set. 2013.

20 Com efeito, Carmem Sempere refere a existenciquiteze leis autondmicas na Espanha, a disciplisar a
Sociedades Cooperativas. “Con respecto a la prifenaos de sefalar, brevemente, que en este sentido
Espafia, junto con Italia y Portugal reconocen enreapectivas Constituiciones un mandato dirigidosa
poderes plblicos de promocién de las sociedadgsecativas, en el que entre otras medidas se reffga
politica fiscal favorable para este tipo de ente&dd SEMPERE, Carmen Pastor. Una aproximacion al
regimen juridico de las cooperativas y las sociedagfrarias de transformacion en Espafia y Brasil. |
LOPES, Daniel; BARBOSA, Maria José de S. (OEgjratégias y acciones de desarrollo rural a trades
cooperativas y emprendimientos solidarigsicante: Uecid/UA/UFPA, 2012. p. 56.

21ESPANHA. Ley 27/1999. Madrid, 16 de julio de 199isponivel em: <http://www.boe.es/ boe/dias/1999/
07/17/pdfs/A27027-27062.pdf>. Acesso em: 09 out320
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Posteriormente, dispde o art. 108 da Ley 27/1989que tange, especialmente, ao

estimulo governamental ao desenvolvimento do Catigesmo:

Articulo 108 Fomento del cooperativismo

1. Se reconoce como tarea de interés generalyéstoe esta Ley y de sus
normas de aplicacion, la promocion, estimulo y deBa de las sociedades
cooperativas y de sus estructuras de integracidmogtica y representativa.
2. El Gobierno, dentro del &mbito de aplicacionedta Ley, actuara en el
orden cooperativo, con caracter general, a trageblphisterio de Trabajo y
Asuntos Sociales, al que dotara de los recurseswc®s necesarios para la
realizacién de sus funciones de promocién, difusiémmacion, inspeccion
y registral, sin perjuicio de las facultades de tisos Departamentos
ministeriales en relacion con la actividad empiabajue desarrollen las
cooperativas para el cumplimiento de su objetcasd@i

Cabe referir que, recentemente, no contexto de edsndmica que assola o pais, as
Sociedades Cooperatiasforam especialmente referidas pela Lei 5/2012%de marco de
2011, que trata de entidades de Economiia Soai@,tegm o objetivo* de configurar um
marco juridico de estimulo e desenvolvimento dedatidades.

Da andlise dos trés modelos apresentados, vesdicamicialmente, que as
Cooperativas rompem com a tradicional dicotomialipabe privado. Se, no caso do
ordenamento juridico portugués, a Constituicdo dplRBlica Portuguesa € expressa ao criar
um setor especifico (Cooperativo), ao lado do leal#ido Privado, no caso das Constituicdes
Italiana e Espanhola resta evidente que as Coopmeando obstante a sua caracterizagao
como entidades de direito privado, visam a consexde objetivos publicos, sendo por isso,

estimuladas pelo Estado.

292 ESPANHA. Ley 27/1999. Madrid, 16 de julio de 199®isponivel em: <http://www.boe.es/boe/dias/
1999/07/17/pdfs/A27027-27062.pdfAcesso em: 09 out. 2013.

293« a5 sociedades cooperativas, en sus distintasalidades, y entre ellas, las de trabajo asocianiuswmo,
vivienda, agrarias, servicios, mar, crédito, enseéa sanitarias, seguros, de transporte, las smgsd
laborales, las asociaciones, fundaciones y mutdisl las empresas de insercion, los centros elgede
empleo, las sociedades agrarias de transformaciés gofradias de pescadores comparten los prirscipi
orientadores de la economia social. Todas estaadat se ven reflejadas de forma directa o indirec los
referidos articulos de la Constitucién Espafiolaniendo los principios que les otorgan un caracter
diferencial y especifico respecto a otro tipo delemtades y entidades del ambito mercantil. Ademéste
una dindmica viva de las entidades de la econowmd@lsque hace que confluyan distintas entidades
singulares que también participan de los mismaxcjpios que las anteriores”. ESPANHA. Preambuky
5/2011, de 29 de marzo de 201Disponivel em: <http://www.asociacion-eurojurigpublicaciones/ley-
52011-de-29-de-marzo-de-economia-social/>. Acessdlé ago. 2013

294 «E| objetivo basico de la Ley es configurar un owajuridico que, sin pretender sustituir la nornatiigente
de cada una de las entidades que conforma el ssofmsnga el reconocimiento y mejor visibilidad lde
economia social, otorgandole una mayor seguridddi¢ga por medio de las actuaciones de definiciérad
economia social, estableciendo los principios geleed contemplar las distintas entidades que ladorm
Partiendo de estos principios se recoge el conjdatéas diversas entidades y empresas que contémpla
economia social. Asimismo, se reconoce como tageiatdrés general, la promocion, estimulo y de#arro
de las entidades de la economia social y de sasiaagiones representativas [...]". Ibid.
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As Cooperativas recebem tratamento juridico propiistinguindo-as das demais
sociedades mercantis, por sua caracteristica éispea auséncia de finalidade lucrativa. No
ordenamento juridico italiano, ainda, resta comiga uma outra distincdo: as Cooperativas
que sao estimuladas pelo Estado sdo aquelas “dealdaide prevalente”, caracterizadas
como as Cooperativas que operam, precipuamentesensnassociados.

Nesse sentido, nos trés modelos, as Cooperatisssigm disciplina juridica prépria,
ja que consideradas sociedades que nao possuecomoede lucro, o que as diferencia das
demais sociedades. Portanto, recebem apoio dod:sjad se consubstancia em incentivos

de ordem financeira e fiscal.

4.1.3 As Sociedades Cooperativas no Direito Brasiie

No Direito Brasileiro, as Cooperativas sao, tramhaimente, consideradas como
forma societariasui generis com personalidade juridica de direito privadogebendo
tratamento juridico préprio e distinguindo-se dasndis sociedades pela a auséncia de
finalidade lucrativa, ndo obstante ao exerciciome atividade econdmica.

Pode-se dizer, igualmente - ndo obstante a inexist&e disposi¢cao constitucional
anteriormente a Constituicdo de 1988 — que a podhstatal em relacdo as Sociedades
Cooperativas é tradicionalmente de estimulo astaigedades, uma vez que as mesmas visam
a consecucdo de objetivos publicos. Essa relagiitgvia, entre Estado e Sociedades
Cooperativas, ndo se estabeleceu de forma linstando sujeita, no decorrer do ultimo
século, a avancos e retrocessos, notadamente mameald intervencdo estatal em

Cooperativas, que se pretende abordar.

4.1.3.1 Historico

Vergilio Perius?® ao abordar as Sociedades Cooperativas no Direiasil&ro,

propde trés fases, assim denominadas: Inicialmentea fase de Constituicdo do
ordenamento, que se estende de 1932 a 1938; umadéadntervencdo do Estado nas
Sociedades Cooperativas, que se estende entreel2988 e, por fim, com o advento da
Constituicdo Federal de 1988, uma fase de Autogest@mento em que resta vedada a

intervencao estatal em Cooperativas.

2% PERIUS, VergilioCooperativismo e leiS&o Lepoldo: Editora Unisinos, 2001. p. 28.
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A partir da andlise da relacéo estabelecida ergtadb e Cooperativas no decorrer de
tais fases é possivel verificar a evolucdo das derae controle exercidas pelo Estado em
relacdo a tais sociedades, condizentes com a éwotia; proprio paradigma estatal, migrando
de um sistema de intervencao estatal direta eme@aes Cooperativas para um modelo
contemporéaneo em que o Estado atua como um fonoentkd Cooperativismo, todavia,

garantindo-lhe a liberdade de organizacéo, abstsedt® intervir em seu funcionamento.

4.1.3.1.1 Do Decreto 22.239/32 ao Decreto-Lei N©/38: da liberdade de criacéo a

intervencao estatal

No ordenamento juridico brasileiro, a primeira $¢ggdo especifica a disciplinar
sociedades cooperativas foi 0 Decreto n. 22.239,9dde dezembro de 1932, que dispunha
que as sociedades cooperativas poderiam ter natwigi# ou mercantil, tratando-se de
sociedades de pessoas e ndo de cagitidjeneris sendo que o art®2la referido Decretd’
determinava as Cooperativas a observancia de edsticias muito semelhantes as dispostas
pela Lei 5764/71, que rege as cooperativas atuddmen

Aspecto extremamente relevante para a analiseegoieeende realizar € que, segundo

o referido normativo, havia a possibilidade de tiarisdo de sociedades cooperativas sem

2% Analisando-se as peculiaridades do Decreto 22323&h relacdo a Lei 5764/71 que atualmente diseifs
sociedades cooperativas, verifica-se que, segunadeddo Decreto, as sociedades cooperativas f@masu
natureza civil ou mercantil; que era possivel astitnicdo de cooperativas com o nimero minimo de se
associados; que era possivel a distribuicdo de lacs associados (proporcionalmente a suas opsjacde
enquanto segundo dispbe a Lei 5764/71, as socisedamlgperativas possuem natureza civil, podem ser
constituidas com o nimero minimo de vinte séciess@lvadas as Cooperativas de Trabalho, disciplinad
pela Lei 12.690/2012, que podem ser constituidas sete associados) e que os lucros (aqui compokEndi
como resultado de operacfes com terceiros e ctmalnis como atos ndo cooperativos) sao destinado a
Fundo de Assisténcia Técnica, Educacional e S¢EATES), fundo este, indivisivel. Dispde o art.dd
Decreto 22.329/38: “Art. 20 As sociedades coopeaiatiqualquer que seja a sua natureza, civil ocanét,
sdo sociedades de pessoas e ndo de capitais,nt jifnidica sui-generis, que se distinguem das dema
sociedades pelos pontos caracteristicos que sersegifio podendo os estatutos consignar disposig@#es
os infrinjam: a) variabilidade do capital social, para aquelas que se constituem com capital social declarado;

b) ndo limitacdo do numero de associados, sendo, entretanto, este nimero no minimo de sete; ¢) limitacdo do
valor da soma de quotasrtes do capital social que cada associado podera possuir; d) incessibilidade das
quotas-partes do capital social, a terceiros gsha sociedade, ainda mesmo em causa-mortispejrqu
para funcionar e deliberar a assembléa geral fundachimero de associados presentes & reunido ®onao
capital social representado: f) distribuicdo derdacou s6bras proporcionalmente ao valor das opesac
efetuadas pelo associado com a sociedade, podendtribuido ao capital-social um juro fixo, ndoionale
9% ao ano, préviamente estabelecido nos estatutoauséncia completa de distribuicdo de lucrosnou,
caso de fixacdo de um dividendo a distribuir aseeiados, ser o mesmo determinado tambem nostestatu
até o maximo de 12 % ao ano, proporcional ao velizado das quétasates do capital; g) indivisibilidade

do fundo de reserva entre os associados, mesmo em caso de dissoluc@o da sociedade; h) singularidade de voto
nas deliberacbes, isto €, cada associado tem wwmtsoquer a sociedade tenha, ou ndo, capitalisecésse
direito é pessoal e ndo admite representacdo, $s@oem casos especiais, taxativamente express®s
estatutos, ndo sendo, nesses casos, permitidoasoeiado representar mais que um outro; i) area de acdo
determinada”. BRASIL.Decreto n 22.239 de 19 de dezembro de 193iponivel em: <http://www.
planalto.gov.br/ ccivil_03/decreto/1930-1949/D2228®>. Acesso em: 15 set. 2013.
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necessidade de autorizagdo governamental, ressalvedso especifico das Cooperativas de
Crédito e de Segurt¥.

A postura do Estado, nesse momento, ndo obstanéxiaténcia de regra explicita de
fomento, era de estimulador das Sociedades Coomeraiha medida em que garantia
tratamento tributario privilegiad® as Cooperativas de natureza civil e as de carésarantil,
desde que nao houvesse distribuicdo de dividendssassociados proporcionalmente ao
capital.

Com o advento da Constituicdo de 1937 — o prim@rbo constitucional a fazer
referéncia expressa a sociedades cooperativassavaaa competir privativamente a Uniao
legislar sobre “as cooperativas e instituicoesidagdas a recolher e a empregar a economia
popular®®.

Cabe ressaltar que a Constituicdo de 1937 foi ppode um momento histérico
conturbado no paff — que, conforme refere o preambulo do texto cmstinal — foi
marcado pela existéncia de um “estado de apreens@im no Pais pela infiltracdo comunista”
a exigir remédios, “de carater radical e permariente

Dessa forma, a primeira mencéo constitucional ase8ades Cooperativas ndo se

tratou de uma norma de fomento ou mesmo do reconbpto de suas caracteristicas

297 Art. 12. Em regraas sociedades cooperativas podem se constituir sem autorizacio do governo; dependendo

dela, entretanto, as que se proponham efetuar: a) operagdes de crédito real, emitindo letras hipotecarias; b)

operacfes de crédito de caracter mercantil, sal\que forem objeto dos bancos de crédito agricalaas

rurais e sociedades de credito mutuo: ¢) segurogdde em que os beneficios ou vantagens depengam d

sorteio ou calculo de mortalidade. BRASecreto n 22.239 de 19 de dezembro de 188&ponivel em:

<http://lwww.planalto.gov.br/ ccivil_03/decreto/193049/D22239.htm>. Acesso em: 15 set. 2013.

“Art. 39. As cooperativas de natureza civil, confe a enumeracao do artigo anterior, e as de earact

mercantil que ndo distribuam dividendos aos asdosigroporcionalmente ao capital, gosam (sic) elec&o

do imposto sobre a renda, ndo se considerandoedid@ o juro fixo a que se refere a alinea f do Ziit.

Ibid.

29 Art 16 - Compete privativamente a Unido o poderagslar sobre as seguintes matérias: [...] XIX - as
cooperativas e instituicdes destinadas a recoltermpregar a economia popular. BRASIL. Constituica
(1937).Constituicdo dos Estados Unidos do Brasil de 198¥ 10 de novembro de 193Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicaohstituicao37.htm>. Acesso em: 14 Set. 2013.

%0 «aAtendendo as legitimas aspiragées do povo biesitepaz politica e social, profundamente perttiabaor
conhecidos fatores de desordem, resultantes daeatesagravacdo dos dissidios partidarios, que, uma
notéria propaganda demagoégica procura desnaturatuemde classes, e da extremacdo, de conflitos
ideoldgicos, tendentes, pelo seu desenvolvimentioralaresolver-se em termos de violéncia, colooaad
Nacdo sob a funesta iminéncia da guerra civil; dgado ao estado de apreensdo criado no Pais pela
infiltracdo comunista, que se torna dia a dia neatensa e mais profunda, exigindo remédios, deterara
radical e permanente; atendendo a que, sob atuicdds anteriores, ndo dispunha, o Estado de meios
normais de preservacado e de defesa da paz, daasegwr do bem-estar do povo; Sem o apoio das forgas
armadas e cedendo as inspiracdes da opinido nhaiomas e outras justificadamente apreensivasal@os
perigos que ameacam a nossa unidade e da rapigeguEpse vem processando a decomposicdo das nossas
instituicbes civis e politicas; resolve asseguralagdo a sua unidade, o respeito a sua honra @ a su
independéncia, e ao povo brasileiro, sob um regiempaz politica e social, as condi¢cdes necessarsas
seguranga, ao seu bem-estar e a sua prosperidadetatido a seguinte Constituicdo, que se cunpeséde
hoje em todo o Pais. Ibid.

298
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préprias: pelo referido texto as Cooperativas foracluidas no rol de temas que, devido a
sua relevancia (ou, em outras palavras, sua pboswmdéncia comunista), teriam sua
legislacdo pertinente como competéncia privativalssdo. Com efeito, tal dispositivo
firmou as bases para a institucionalizacdo da vet®@@o do Estado nas sociedades
cooperativas, que foi instaurada, na sequéncid,938.

Em verdade, essa postura de intervengdo em Covpstator regimes totalitarios, é
recorrente. Na Italia, sob o regime fascista, t@dsistema cooperativo foi posto sob
vigilancia®, com a revogacao da legislacédo especial que &raasociedades cooperativas e

a equiparacdo das Cooperativas as demais sociedeni®s a abolicdo de tratamentos

juridicos privilegiados:

Uno dei principali obiettivi della politica goverza in matéria di
cooperazione fu, come si € visto, lo smantellameafgda legislazione
specialle, mediante I'abolizione di esenzioni fiscadi norme particolari
riguardanti le cooperative, nel tentativo di equipke, sendo presuposti

teorici ispiranti al piti puro liberismo, alle so@iedi fato.**

Na Alemanha nazista o fendmeno foi semelhante, @amameacao de interventores

em Cooperativas, a eliminagéo de Cooperativasigededes fiscais, como refere Schneider:

Hitler, ao assumir o poder ditatorial na Alemanhal®33, além de destituir
e perseguir as principais liderancas do coopesativi de consumo,
organizou também todos os setores produtivos swhafd semelhantes as
das corporacdes italianas [..]. O Governo naz@&sou a nhomear
interventores em todas as cooperativas ,especinmas cooperativas de
consumo. Forgou-se a fusdo das trés federac6esrd®imo numa so e,
através de lei de 1935, se passou a exigir quaurtdo$ de reserva das
cooperativas tinham que ser eliminados até 1948teRormente, as 80
maiores cooperativas de consumo foram eliminadaslepdo-se com isso
mais da metade das operac¢fes das cooperativassiaram bem como 60%
dos seus fundos. Por fim, suprimiram-se tambénstadasencées fiscars?

Nesse espirito, no Brasil, com o advento do DedreidNo 581, de 1de agosto de

1938, que dispunha sobre “registro, fiscalizac@ssstencia de sociedades cooperativas

301« primi provvedimenti adottati dal governo in résia cooperativa, concernenti il rioridamento della
comissione centrale di controlo, la soppressionia deomissione centrale dele cooperative ed enti di
consumo e la reforma dell'lstituto nazionale didite per la cooperazione furono il segnale piu ewtd
della determinazione di sottoporre ad una piu tstreigilanza degli organi ministerial I'intero mowento
cooperativo”. CAROLEO, Annall movimento cooperative in Italia nel primo dopega. Milano: Franco
Angeli, 1986. p. 276.

%92 bid., p. 284.

%3 SCHNEIDER, José Odels®@emocracia, participacido e autonomia cooperati®fio Leopoldo: Editora
Unisinos, 2003. p. 125.
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[...]" criou-se um Registro obrigatér, para as sociedades cooperativas, sendo que as
mesmas ficavam sujeitas a fiscalizacéo do Edfadtistribuida a Orgaos da Administracdo
Direta.

Entre as competéncias que o referido Decreto &rilaws 6rgdos fiscalizadores
estavam a possibilidade de convocar assembleiess@liplas, “nos casos comprovados de
violag&o de lei e de disposicées regulamentdtediem como a de aplicar multas e cassar
o registro de Cooperativid§ até a substituicdo da administrac&o.

Os textos constitucionais posteriores (de 1946 €l@&7) ndo fizeram mencao
expressa as Sociedades Cooperativas permanecendoesamas, sob o controle e a
intervencéo do Estado.

4.1.3.1.2 O Estatuto da Terra e a Lei 5764/71: soegramentos, mesma intervencao

Em 1964, com o advento do Estatuto da Terra (L&0464), houve o
reconhecimento do direito de propriedade de tema oc®ndominio, sob a forma de
sociedades cooperativas.

Os Estatutos Sociais dessas Cooperativas, segurata & da Lei 4.504/6%%

304 Art. 20 Fica criado um registo administrativo gattiorio, na Diretoria de Organizacéo e Defesa ddWéEo
do Ministério da Agricultura, para efeito de assisia técnica e fiscalizacdo as cooperativas, bammoc
estatistica e informacGes. BRASIDecreto-lei n. 581, de®lde agosto de 193®isponivel em: <http:/
www.planalto.gov.br/ ccivil_03/decreto-lei/1937-BIBel581.htm>. Acesso em: 15 set. 2013.

%5 Art. 15. Ficam sujeitas a fiscalizacdo do Ministéda Agricultura, por intermédio da Diretoria de
Organizacdo e Defesa da Producdo: a) as cooperaiiydcolas de qualquer espécie, inclusive as de
industrias rurais, de crédito e de seguro; b) as federagdes dessas cooperativas. Art. 16. Ficam sujeitas a
fiscalizacdo do Ministéo da Fazenda, pelos 6rgéos especializados: a) as cooperativas de crédito urbano; b)
as federacOGes dessas cooperativas. Art. 17. Sex@liZadas pelo Ministério do Trabalho, Industeia
Comércio: a) as cooperativas de seguro; b) as cooperativas de trabalho, ou producdo industrial; c) as
cooperativas de construcdo de casas; d) as cooperativas de consumo; ¢) as federagdes dessas cooperativas.

Art. 18. As cooperativas ndo enumeradas nos aréigteziores, ficam sujeitas a fiscalizacdo dos $#iémios

da Agricultura, da Fazenda e do Trabalho, Industrf2omércio, respectivamente, de conformidade com a
sua natureza. BRASIIDecreto-lei n. 581, de®ide agosto de 193®isponivel em: <http://www.planalto.
gov.br/ ccivil_03/decreto-lei/1937-1946/Del581.htrseesso em: 15 set. 2013.

%% Art. 21. A Diretoria de Organizacédo e Defesa dadBecdo, bem como os demais 6rgéos fiscalizadores,
poderdo determinar ou fazer a convocacao das aksamperais e presidi-las nos casos comprovados de
violacéo de lei e de disposicdes regulamentarées. 1b

397 Art. 24. As cooperativas que nao observarem acpodes do presente decreto-lei serdo aplicad#tasrie
100$ até 5:000$000. § 10 A Diretoria de Organizaedbefesa da Producdo, nos casos de infracdes
reiteradas de lei e de disposic8es regulamentesssara o registro das cooperativas, por inicignégria,
se se tratar de cooperativas sob a fiscalizacadlidstério da Agricultura, ou por solicitacdo dosnthis
orgaos fiscalizadores, se se tratar de cooperdisamizadas pelo Ministério da Fazenda e peld@balho,
Indastria e Comércio, ficando impedidas as mesmasfuhcionar até que seja substituida a sua
administracgédo. Ibid.

%98 Art. 30 O Poder Publico reconhece as entidadeaghais, nacionais ou estrangeiras, o direito a jedgde da
terra em condominio, quer sob a forma de coopastiuer como sociedades abertas constituidas ma for
da legislacdo em vigor. Paragrafo Unico. Os emmtdas cooperativas e demais sociedades, que se
organizarem na forma prevista neste artigo, devegioaprovados pelo Instituto Brasileiro de Reforma
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deveriam passar por aprovacdo do Estado (na opatie) o Instituto Brasileiro de
Reforma Agraria — IBRA), que, segundo o normatestabeleceria as “condigcbes minimas
de democratizacao” de tais sociedades.

O Estado, nesse periodo, estabelece um aparatmtiele, avocando a competéncia
de ser o garantidor do processo democratico enedaads cooperativas, mediante controle
prévio. Dito de outro modo, a autonomia privada éesociados, no estabelecimento de
regras estatutarias, sofria intervencéao diretastade, através de seus 6rgaos de fiscalizacao.

Em 1971, as Sociedades Cooperativas passaramragsdsdas pela Lei 5764/71,
revogando-se todos os demais normativos atinertées sociedades.

Com efeito, a Lei 5764/71 da inicio a nova fase 8asiedades Cooperativas no
ordenamento juridico brasileiro, dispondo, de ®icsobre a “Politica Nacional de
Cooperativismo®®®, reconhecendo oficialmente, pela primeira veznteresse publico
sobre a matéria e conferindo ao Estado a atribud@oestimular as atividades do
Cooperativismo, principalmente através da prestdedassisténcia técnica e de incentivos
financeiros e creditorios especiais.

Segundo a Lei 5764/71, as Sociedades Cooperat@mTmstituidas por pessoas
fisicas'® que se unem para o exercicio de uma atividadedetioa, sem objetivo de

311
)

lucro®*~. Ainda segundo o normativo as Cooperativas possuguaneza civil e propria e sao

Agréria (1.B.R.A.) que estabelecera condi¢cdes masippara a democratizagdo dessas sociedades. BRASIL.
Lei n. 4504, de 30 de novembro de 19B#spbe sobre o Estatuto da Terra, e da outragidéucias.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivi3lleis/I4504.htm>. Acesso em: 15 set. 2013.

39 Art. 1° Compreende-se como Politica Nacional dep@eativismo a atividade decorrente das iniciativas
ligadas ao sistema cooperativo, originarias dergaiblico ou privado, isoladas ou coordenadas esifre
desde que reconhecido seu interesse publico. BRA®ILNn. 5.764, de 16 de dezembro de 1%7dfine a
Politica Nacional de Cooperativismo, institui o ineg juridico das sociedades cooperativas, e dasutr
providéncias. Disponivel em: <http://www.planalvgor/ccivil_03/leis/I5764.htm>. Acesso em: 15 set.
2013.

Art. 2° As atribuicdes do Governo Federal na cooagéo e no estimulo as atividades de cooperativigmmo
territério nacional serdo exercidas na forma désiae das normas que surgirem em sua decorréncia.
Paragrafo Unico. A acdo do Poder Publico se ex&rgemcipalmente, mediante prestacdo de assiaténci
técnica e de incentivos financeiros e creditoriepeeiais, necessarios a criagdo, desenvolvimento e
integracdo das entidades cooperativas. Ibid.

310 cabe explicitar que a Lei 5764/71 apresenta d¢edsgorias de Cooperativas, a saber: (1) Singulé2gs
Centrais e Federacdes; (3) Confederacdes, as guhistrina se refere, didaticamente, como {&’le 3
graus, respectivamente. Art. 6° As sociedades catip@s sao consideradas: | - singulares, as ¢oitsts
pelo nimero minimo de 20 (vinte) pessoas fisia®l® excepcionalmente permitida a admissédo de g&sso
juridicas que tenham por objeto as mesmas ou atasshtividades econdmicas das pessoas fisicamda,

aquelas sem fins lucrativos; Il - cooperativas r@@sitou federacdes de cooperativas, as constitdielaso
minimo, 3 (trés) singulares, podendo, excepcionafeeadmitir associados individuais; Ill - confeaighes

de cooperativas, as constituidas, pelo menos,(ttés3 federacBes de cooperativas ou cooperatesasais,
da mesma ou de diferentes modalidades”. Ibid.

1L Art. 3° Celebram contrato de sociedade cooperativpessoas que reciprocamente se obrigam a enntrib
com bens ou servigos para o exercicio de uma atieicecondmica, de proveito comum, sem objetivo de
lucro. Ibid.
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constituidas para prestar servicos aos propriacasos’?

As caracteristicas de uma sociedade cooperatieacadas em Lei, a apresentam
como:

| — sociedade de pessoa fisicas (excepcionalmeiméidas pessoas juridicas), na
qual as caracteristicas pessoais dos sécios sa@amés por ocasido de sua associacao e da
manutencdo de sua caracteristica de socio, poitanével a cessao de capital a terceiros,
estranhos a sociedade;

Il - sociedades democréticas, nas quais os sposmuem liberdade de ingresso e de
recesso, expressa na adesdo voluntéria e livreguais a singularidade de voto (nas
cooperativas singulares) estabelece que todos ssciados tem direito a um voto,
independentemente do capital que tiverem integdtina sociedade;

Il — sociedades que buscam a consecucdo da igiesldgue distribuem seus
resultados proporcionalmente as operagfes realizagelos associados (e néo
proporcionalmente ao capital) e constituem fundms @ssisténcia técnica, educacional e
social, objetivando a melhora da condicdo dos &s3os.

Relevante referir que, a Lei 5764/71 delegava awménado “Orgdo Executivo
Federal de Controle” a competéncia para contraaogiedades cooperativas, desde a sua
criagdo (onde fazia-se necessario que o referig@odrconcedesse a “autorizacdo de
funcionamento®?), passando pelas suas operacées e, finalizando,occontrole de seu

$12 Art. 4° As cooperativas sdo sociedades de pessomsforma e natureza juridica proprias, de natupéal,

ndo sujeitas a faléncia, constituidas para prestavicos aos associados, distinguindo-se das demais
sociedades pelas seguintes caracteristicas: Isd@adeluntaria, com naimero ilimitado de associadab/o
impossibilidade técnica de prestacéo de servi¢esidriabilidade do capital social representado gumtas-
partes; Il - limitacdo do nuimero de quotas-padescapital para cada associado, facultado, porém, o
estabelecimento de critérios de proporcionalidageassim for mais adequado para o cumprimento dos
objetivos sociais; IV - incessibilidade das qugiastes do capital a terceiros, estranhos a so@edad
singularidade de voto, podendo as cooperativagaienfederacdes e confederagcdes de cooperativas,
excecdo das que exercam atividade de crédito, pptarcritério da proporcionalidade; VI - quorunrpa
funcionamento e deliberagdo da Assembleia Geraaomsno nimero de associados e ndo no capitat; VII
retorno das sobras liquidas do exercicio, propnatinente as operagdes realizadas pelo associddo, sa
deliberagdo em contrario da Assembleia Geral; Mildivisibilidade dos fundos de Reserva e de A8sida
Técnica Educacional e Social; IX - neutralidadeital e indiscriminacao religiosa, racial e sochl-
prestacdo de assisténcia aos associados, e, goiavikto nos estatutos, aos empregados da coo@erAti

- area de admissdo de associados limitada as pidsslbs de reunido, controle, operacdes e prestdea
servicos. BRASILLei n. 5.764, de 16 de dezembro de 19¥dfine a Politica Nacional de Cooperativismo,
institui o regime juridico das sociedades coopesati e da outras providéncias. Disponivel em:
<http://lwww.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I5764rht. Acesso em: 15 set. 2013.

SECAO |. Da Autorizagdo de Funcionamento. Art. A%ooperativa constituida na forma da legislaggente
apresentard ao respectivo 6rgdo executivo federabmitrole, no Distrito Federal, Estados ou Tem) ou ao
orgdo local para isso credenciado, dentro de 8faftrdias da data da constituicdo, para fins deriaacéo,
requerimento acompanhado de 4 (quatro) vias daatstitutivo, estatuto e lista nominativa, alémaoddros
documentos considerados necessarios. Art. 18.idek#, no prazo maximo de 60 (sessenta) dias,taramdata

de entrada em seu protocolo, pelo respectivo éeg@outivo federal de controle ou érgao local pasm i
credenciado, a existéncia de condicdes de funciemianda cooperativa em constituicdo, bem comowdanédpde

313
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processo de dissolugao e liquidacao.

De acordo com a Lei 5764/71, o Orgdo poderia elstedyeas normas de formagéo
do capital socidt’, opinar em processos de fusdo e de incorporacdodperativas”,
deveria ser ouvido por ocasido da dissolucéo valimtde sociedades cooperatifis

promover a dissolucdo de Cooperatffasob a forma de liquidacdo extrajudicidl,

da documentacdo apresentada, o 6rgdo controladmiveld, devidamente autenticadas, 2 (duas) vias a
cooperativa, acompanhadas de documento dirigidmta Lomercial do Estado, onde a entidade estkada,
comunicando a aprovacéo do ato constitutivo deereqgte. § 1° Dentro desse prazo, o 6rgao contmplgdando
julgar conveniente, no interesse do fortalecimedt sistema, podera ouvir o Conselho Nacional de
Cooperativismo, caso em que nao se verificara@apfio automatica prevista no paragrafo sequirie Agfalta

de manifestacdo do 6rgao controlador no prazo aeuefere este artigo implicara a aprovacao doaatstitutivo

e 0 seu subsequente arquivamento na Junta Conrespalctiva. 8 3° Se qualquer das condicbes citatis
artigo nao for atendida satisfatoriamente, o 6rgdoqual compete conceder a autorizacdo dara ci@acia
requerente, indicando as exigéncias a serem cuaspnid prazo de 60 (sessenta) dias, findos os eaisio
atendidas, o pedido sera automaticamente arquigadd A parte é facultado interpor da decisdo piddepelo
orgdo controlador, nos Estados, Distrito Federal ewitorios, recurso para a respectiva admini&tragentral,
dentro do prazo de 30 (trinta) dias contado da dataecebimento da comunicacdo e, em segundanealti
instancia, ao Conselho Nacional de Cooperativisiasmbém no prazo de 30 (trinta) dias, excecdo feta
cooperativas de crédito, as secdes de créditoagei@tivas agricolas mistas, e as cooperativatatiabais,
hiptese em que o recurso serd apreciado pelo lBorddenetario Nacional, no tocante as duas prirag&gelo
Banco Nacional de Habitacdo em relac@o as ulti®as? Cumpridas as exigéncias, deverd o despacho do
deferimento ou indeferimento da autorizacdo saaeredentro de 60 (sessenta) dias, findos os aquaes séncia
de deciséo, o requerimento sera considerado def€igando a autorizacdo depender de dois ou ngisdo
Poder Publico, cada um deles tera o prazo de §€efsa) dias para se manifestar. § 6° Arquivadde@snentos

na Junta Comercial e feita a respectiva publicag@opperativa adquire personalidade juridicaatato-se apta a
funcionar. § 7° A autorizagdo caducara, indeperdestite de qualquer despacho, se a cooperativantndpem
atividade dentro do prazo de 90 (noventa) diasadoistda data em que forem arquivados os documemthsta
Comercial. § 8° Cancelada a autorizagéo, o 6rg@omteole expedira comunicacdo a respectiva Juniae@ial,

que dara baixa nos documentos arquivados. § 9tohizacao para funcionamento das cooperativas lmiabao,
das de crédito e das secOes de crédito das caegeragricolas mistas subordina-se ainda, a poldizs
respectivos 6rgdos normativos. § 10. A criacéo edes de crédito nas cooperativas agricolas nmssids
submetida a prévia autorizacdo do Banco Centr&rdsil. BRASIL.Lei n. 5.764, de 16 de dezembro de 1971
Define a Politica Nacional de Cooperativismo, insth regime juridico das sociedades cooperatvaky outras
providéncias. Disponivel em: <http://www.planaltdpr/ccivil_03/leis/I5764.htm>. Acesso em: 15 26113.

314 Art. 25. Para a formacdo do capital social pode#-sstipular que o pagamento das quotas-partes sej
realizado mediante prestagdes periddicas, indepgemdente de chamada, por meio de contribuicbes ou
outra forma estabelecida a critério dos respectivgg&os executivos federais. Ibid.

$15Art. 57. Pela fusdo, duas ou mais cooperativasdar nova sociedade. [...] § 2° Aprovado o relatéidgo
comissdo mista e constituida a nova sociedade esanf{seia Geral conjunta os respectivos documentos
serdo arquivados, para aquisicdo de personalidaftbcp, na Junta Comercial competente, e duasdaas
mesmos, com a publicagdo do arquivamento, sergoenicadas ao 6rgao executivo de controle ou amoérga
local credenciado. Ibid.

318 Art. 65. Quando a dissolucéo for deliberada peisembléia Geral, esta nomeara um liquidante os,reai
um Conselho Fiscal de 3 (trés) membros para proGedea liquidacao. § 1° O processo de liquidagao s
podera ser iniciado apds a audiéncia do respedtydo executivo federal. [...]. Ibid.

317 Art. 64. Quando a dissolucdo da sociedade nagrfimovida voluntariamente, nas hipéteses previstas
artigo anterior, a medida podera ser tomada judieiate a pedido de qualquer associado ou por iiviaido
orgao executivo federal. Ibid.

18 Art. 75. A liquidagao extrajudicial das cooperatipodera ser promovida por iniciativa do respedling&o
executivo federal, que designara o liquidante, rd peocessada de acordo com a legislagdo espeeifica
demais disposi¢Bes regulamentares, desde que adadei deixe de oferecer condigbes operacionais,
principalmente por constatada insolvéncia. § 1fgditlacéo extrajudicial, tanto quanto possivel,edéwser
precedida de intervencdo na sociedade. § 2° Aovitiéor, além dos poderes expressamente conceaidos
ato de intervencéo, séo atribuidas funcdes, pratikag e obrigacdes dos 6rgdos de administracib. Ib
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autorizar a participacdo de Cooperativas em sodésdado cooperativiS e, finalmente,
intervir nas Cooperativas.

Walmor Franke, em relacdo a legislacdo vigente aca@prefere a legalidade da
intervencao estatal em Cooperativas e que o refendtrole ndo estaria adstrito apenas a

questdes estatutérias mas, inclusive, a analiset#didade da Cooperativa:

O é4rgao federal de controle — Banco Central doiBrBanco Nacional da
Habitag&o ou Instituto Nacional de Colonizacdo foRea Agraria — devera
examinar ndo sé o preenchimento dos requisitosdmsgara a validade dos
Estatutos, bem como verificar, por igual, se a eoajiva em constituicdo
tem condi¢des de funcionamento [...]. Neste casyidente que o exame
atinente as possibilidades de funcionamento daeratipa em formagéo
devera ser mais acurado, sendo licito ao érgaaatador, no interesse do
préprio sistema, exigir da requerente elementospguitam concluir pela
sua viabilidad&".

Nesse mesmo sentido, Vergilio Perius, ao analisheiab764/71 sob a égide do
ordenamento constitucional vigente a época, retevetrés tipos de controles entdo
existentes: o Controle Democrético; o Controle i@fie o Controle Operacion#? Dessa
forma, o Controle Democratico se estabelece atrdag#\ssembleias Gerais de Sécios e da
estruturacdo de um Conselho Fiscal formado poroSpoi Controle Oficial, exercido pelo
Estado desde a autorizacdo para funcionamento dge@iiva pelo Estado até sua
dissolugdo e o Controle Operacional, cujas atiddasfio exercidas pelos sécios, sob a
fiscalizacéo estatal, no que concerne as operagde®micas, na consecucao dos objetivos
sociais — os denominados “Atos Cooperativos”.

No que tange ao Controle Oficial, refere Periusaisadequacgéo a propria definicao

319 Art. 88. Mediante prévia e expressa autorizac@zedida pelo respectivo 6rgéo executivo federalscante
as normas e limites instituidos pelo Conselho Nwdide Cooperativismo, poderao as cooperativas peant
de sociedades ndo cooperativas publicas ou privadasarater excepcional, para atendimento deiotget
acessorios ou complementares. Paragrafo Unico. nkerddes decorrentes dessa participagdo serdo
contabilizadas em titulos especificos e seus eantasultados positivos levados ao "Fundo de f&sgi@
Técnica, Educacional e Social". Ibid.

320 Art. 93. O Poder Publico, por intermédio da adntiaigio central dos 6rgdos executivos federais
competentes, por iniciativa propria ou solicitacioAssembléia Geral ou do Conselho Fiscal, in@mas
cooperativas quando ocorrer um dos seguintes chsosiolacdo contumaz das disposicdes legais; Il -
ameaca de insolvéncia em virtude de ma adminigirdadsociedade; Il - paralisacdo das atividademso
por mais de 120 (cento e vinte) dias consecutiiMs; inobservancia do artigo 56, § 2°. Paragrafecdin
Aplica-se, no que couber, as cooperativas habita@p o disposto neste artigo. Art. 94. Observad;seo
processo de intervengdo, a disposicdo constant® #bdo artigo 75. BRASILLei n. 5.764, de 16 de
dezembro de 197Define a Politica Nacional de Cooperativismotiinso regime juridico das sociedades
cooperativas, e da outras providéncias. Disponérel <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I5Z6
htm>. Acesso em: 15 set. 2013.

%21 FRANKE, Walmor. Influéncia Rochdaleana na legidtagooperativista brasileira e problemas atuais.
FRANKE, Walmor.A interferéncia estatal nas cooperativ&orto Alegre: Sérgio Antonio, 1988. p. 18.

$22pERIUS, Vergilio. Atenuag&o ou eliminacéo estiatio em vista o projeto de autocontrole. In: ROS&rco
Tdulio de (Org.)A interferéncia estatal nas cooperativ@®rto Alegre: Sérgio Antonio Fabris, 1988. p. 39.
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de sociedade cooperativa, no sentido de que, datsem de um empreendimento
democratico, o controle também deve ser dotadaldmtacteristica:

a autonomia comecou a ser ferida com a questaatdezacao prévia para
o funcionamento, o que causa grave dano as coiasrgbnstituidas [...] a
autonomia é inerente a propria definicdo de sodedzooperativa e ndo
admite, teoricamente, subordinagdo [...]. Achamas @ autonomia de
controle é essencial & preservacao e a purezadgdagsistema cooperativo
[...]. %%

Nesses termos, ha a defesa pelo autor do Conterieofratico em detrimento do
Controle Oficial, na medida em que este fere arautida dos socios e aquele é a propria
expressdo da autonomia dos associados, 0 que @njado, inclusive, pelo Principios
Cooperativistas.

Em relacdo ao Controle Operacional, pode-se digeragmesmo se assemelha ao
controle exercido, no ordenamento juridico italisax conceder beneficios fiscais apenas a
Cooperativas consideradas “de mutualidade prealemie se caracterizam por operarem,
precipuamente, com seus associados (em detrimenpeatacdes com terceiros). No caso
do ordenamento juridico brasileiro, todavia, tdeminciacdo (para efeitos societarios e
tributarios), se da a partir do conceito de Ato @wativo, estabelecido pela Lei 5764/71,
em seu art. 79 da Lei 5764/7f Nesse sentido, as Cooperativas, no Brasil, podaticar
Atos Cooperativos e Atos ndo Cooperativos, sen@osgmente na pratica dos primeiros €

gue ha tratamento tributario diferenciado:

O controle operacional se deriva das operacGes@aesa cooperativa com
0S seus soOcios (atos cooperativos) [...]. Portdatia a operacao feita entre
socios e cooperativas enquadra-se no conceitoadeoaiperativo. O que

garante juridicamente ao ato cooperativo € o @itde identidade entre

socio e Cooperativa. Esse critério possibilita eteitor ou dono do capital
ser, a0 mesmo tempo, beneficiario dos servicosideespresa, 0 que quer
dizer, ser fiscal de seus servicos [...]. O cutate identidade nos facilita
também o conceito da prépria cooperativa, como semda associacaoo

voluntaria de pessoas que procuram melhorar sugcéid sécio-econdmica,

323 PERIUS, Vergilio. Atenuacdo ou eliminacdo estaatio em vista o projeto de autocontrole. In: ROB&co
Tulio de (Org.)A interferéncia estatal nas cooperativ@prto Alegre: Sérgio Antonio Fabris, 1988. p. 48.

%24 Art. 79. Denominam-se atos cooperativos 0s pradisantre as cooperativas e seus associados estesee
aquelas e pelas cooperativas entre si quando adsscipara a consecucéo dos objetivos sociaisgaéra
unico. O ato cooperativo ndo implica operacdo decagw, nem contrato de compra e venda de produto ou
mercadoria. BRASIL.Lei n. 5.764, de 16 de dezembro de 19DEkfine a Politica Nacional de
Cooperativismo, institui o regime juridico das sdeides cooperativas, e da outras providénciasoiiagl
em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I5Ztm>. Acesso em: 15 set. 2013.
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utilizando o servico de uma empresa comum, coma s@l identificam
plenamente e passam a dirigi-la e a controla-laodesticamente’®

Em suma, verifica-se que no periodo, apresentatréseespécies de Controles: o
Controle Democratico, exercido pelos socios; o @datOficial, exercido pelo Estado
desde a autorizagdo para funcionamento até a ulfgsnlda Cooperativa; o Controle
Operacional, exercido pelos sécios sob fiscalizaf@dstado, nas operacdes econbmicas
que a Cooperativa realiza com o0 associado, paranaecucdo dos objetivos sociais.
Verifica-se que o Estado, através do Controle @lficnhtervinha nas regras estabelecidas
pelos socios, a regular suas relacdes com a Cdivaegaatravés do Controle Operacional,

exercia a fiscalizacdo das operagfes econdmiclimadss entre a Cooperativa e o Socio.

4.1.3.1.3 A Constituicdo Federal de 1988 e o Finindervencéo Estatal em Cooperativas

A Constituicdo Federal de 1988 encerrou, efetivaejenperiodo de intervengdo do
Estado em Sociedades Cooperativas, que perdunaul¥g8 e 1988°Com efeito, dispde o
art. 5, inciso XVIII, da Constituicdo Federal: “Art. 5a.] XVIII - a criagdo de associacdes e,
na forma da lei, a de cooperativas independem tigizacdo, sendo vedada a interferéncia
estatal em seu funcionamento”.

Analisando-se o texto constitucionvarifica-se que a Lei 5.764/71 foi recepcionada
pelo ordenamento constitucional vigente, excetumsdas disposicdes da referida lei
atinentes autorizacdo para funcionamento de Cooperativgsbem como aquelas que se
referem antervencao estatal em Cooperativasconsiderando-se que o texto constitucional é
expresso ao determinar que a criagdo de Coopmsaindepende de autorizagdo, sendo
vedada “a interferéncia estatal em seu funcionamhent

Além disso, a Constituicdo Federal, em seu art, 8% dispds expressamente acerca
da postura do Estado em relacdo ao Cooperativideterminando ao Estado, como agente
normativo e regulador da atividade econOmica, a&fdarde apoiar e estimular o

cooperativismo e outras formas de associativiémo

325 pERIUS, op. cit., p. 52.

326 Como afirma Vergilio Perius, a Constituicdo de 83hcerrou o periodo de intervencdo estatal em
Cooperativas, iniciando o Cooperativismo, nesseadg, sua Fase Autogestionaria: “Em 1988, avancou o
cooperativismo, pois os constituintes consagraramepio ao sistema. Trata-se de um grande avanco e,
comparando as Constituicdes de outros paises quigéta o protegem, pode-se afirmar, sem sobra de
davida, que se trata de um dos melhores textostitanisnais sobre cooperativismo”. PERIUS, Vergilio
Frederico Cooperativismo e leiS&o Lepoldo: Editora Unisinos, 2001. p. 28.

327 Art. 174. Como agente normativo e regulador dédstile econdmica, o Estado exercera, na formaidasle
funcBes de fiscalizacao, incentivo e planejamestodo este determinante para o setor publico eaitid
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Nesse sentido, a Constituicdo de 1988 alinhou-s€arsstituicbes dos paises do
chamado “Marco Latino” do Cooperativismo. Tais dsfivos demonstram, claramente, a
opcéao do legislador constitucional pela inclusdaaoperativismo como uma das formas de
consecucao dos objetivos do Estado Democraticoirgtdque, por tal motivo, mantém sua
autonomia em relagéo ao Estado e deve ser fomeptadeste.

Com efeito, verifica-se que o legislador constitnal reconheceu as especificidades
das Cooperativas, ao recepcionar o conceito de Climperativo” a caracterizar as operacoes
econdmicas realizadas entre associados e Cooperato dispor, inclusive, sobre a
necessidade de legislacdo complementar a estabelem#equado tratamento tributario ao
Ato cooperativo praticado pelas sociedades codpasit .

Nesse sentido, encerra-se a fase do “Controle abfide Sociedades Cooperativas
pelo Estado, mantendo-se, contudo, o “Controle &peanal”’, no que concerne as operacdes
econdmicas realizadas entre associado e Cooperativaentido da segregacédo entre 0s
chamados Atos Cooperativos e Atos ndo Cooperatfaotadamente para efeitos tributarios)
e 0 “Controle Democrético”, realizado, como referigpelos proprios sbcios, que concerne
entdo as relacdes associativas estabelecidas s&riess e Cooperativas, apresentadas aqui
como Rela¢cbes Cooperativo-Comunitarias.

Dessa forma, pode-se dizer que as matérias gquyearadigma constitucional anterior
eram objeto do “Controle Oficial” passam a ser dengeténcia dos sdcios. Superando,
portanto, o modelo anterior de intervencdo es&talCooperativas, a Constituicdo Federal
rompe, em verdade, com a concepc¢ao de um Estastodntor, confiando entdo, ao Controle

Democrético a tarefa de desenvolver o Cooperativism
4.1.3.1.4 Legislacao Infraconstitucional Pés Cangtéo de 1988

A partir da Constituicdo Federal de 1988, ao paredepcédo da Lei 5764/71 — que
disciplina as Sociedades Cooperativas — houve eradvde legislacdo a disciplinar as

“Cooperativas Sociais”, através da Lei 9867/99'Gmoperativas de Crédito”, através da Lei

para o setor privado. § 2° - A lei apoiard e edtnduo cooperativismo e outras formas de assorSat.
BRASIL. Constituicdo (1988)Constituicdo da Republica Federativa do Brasil 888 Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicaohstituicao.htm>. Acesso em: 15 set. 2013

328 Art. 146. Cabe a lei complementar: [...] Il - estidTer normas gerais em matéria de legislagactariay
especialmente sobre: [...] ¢) adequado tratameiliotdrio ao ato cooperativo praticado pelas seded
cooperativas. BRASIL. Constituicdo (198&onstituicdo da Republica Federativa do Brasil desa
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivilB@onstituicao/constituicao.htm>. Acesso em: 15 set
2013.
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Complementar 130/2009 e, recentemente, as “Cooesatle Trabalho”, através da Lei
12.690/2012.

- Lei 9867/99

A Lei 9867/99 dispde sobre a “criacdo e o funcioeaim de Cooperativas Sociais,
visando a integracao social dos cidadaos”.

Com efeito, a legislagdo é praticamente a traddgébei Italiana n. 381, de 08 de
Novembro de 1991 e objetiva incluir, no mercador pwio do trabalh®’, pessoas
consideradas em situacdo de desvantadjem

Na Italia, a Lei de Cooperativas Sociais posstilio desenvolvimento de acoes de
promocao de Cooperativas SocidiSN&o obstante ao fato de que as Cooperativas Sociai
sejam numerosas ha ltalia e prestam um relevamécsede inclusdo de pessoas
consideradas em situacdo de desvantagem, no Brasilodelo ainda € incipiente,
notadamente em face de que — ao contrario do gogeooa lItalia — no Brasil uma
Cooperativa Social possui 0S mesmos custos sofiaisque concerne a contribuicdes
previdenciarias), que qualquer outra emptésa

%9 Art. 10 As Cooperativas Sociais, constituidas a@rinalidade de inserir as pessoas em desvantagem n
mercado econdmico, por meio do trabalho, fundameisi no interesse geral da comunidade em promover
a pessoa humana e a integracdo social dos cidagldoesluem entre suas atividades: | — a organizagéo
gestao de servigsociossanitarios e educativos; e Il — 0 desenvolvimento de atividades agricolas, imiist
comerciais e de servicos. BRASILei n. 9.867, de 10 de novembro de 19B8&pde sobre a criacdo e o
funcionamento de Cooperativas Sociais, visandotégiacao social dos cidaddos, conforme especifica.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil3flLeis/L9867.htm>. Acesso em: 15 set. 2013.

330 Art. 30 Consideram-se pessoas em desvantagem,opaedeitos desta Lei: | — os deficientes fisicos e
sensoriaisll — os deficientes psiquicos e mentais, as pesspandentes de acompanhamento psiquiatrico
permanente, € os egressos de hospitais psiquiatricos; III — os dependentes quimicos; IV — 0s egressos de
prisdes; V — (VETADO) VI — os condenados a pendisrnativas a detencdo; VII — 0s adolescentes em idade
adequada ao trabalho e situacdo familiar dificil pimto de vista econdmico, social ou afetivo. § 1o
(VETADO) § 20 As Cooperativas Sociais organizar&a frabalho, especialmente no que diz respeito a
instalag6es, horarios e jornadas, de maneira a éamaconta e minimizar as dificuldades gerais éiddais
das pessoas em desvantagem que nelas trabalhadesem/olverdo e executardo programas especiais de
treinamento com o objetivo de aumentar-lhes a giidade e a independéncia econémica e social. & 30
condicdo de pessoa em desvantagem deve ser atgmiaddocumentacdo proveniente de 6rgdos da
administracdo publica, ressalvando-se o direitovagidade. Ibid.

3314 ]l refirmento che recorre con maggiore fuemza & quello ala legge nazionale n. 381/91 dofiaper
le possibilita de essa oferte di porre in esserwaxeioni tra enti pubblici e cooperative di tip”“come
modalita alternativa alle aste o alle gare d'ampaltcooperatori social ritengono, inoltre, cheldgge
nazionale abbia reso possibile lo sviluppo di azithpromozione dele cooperative social e fornitoquadro
di riferimento per un asseto piu preciso delle evafive di tipo “B”. MATTIONI, Fulvio.Da svantaggiati a
imprenditori: Risrose umane, mercato e sviluppo delle cooperagociali di “tipo B”in Italia. ANCST:
Roma, 1998. p. 70.

%32 Com efeito, o Projeto de Lei, em seu art. 5°,nastispunha: "Art. 50 Aplicam-se as Cooperativasi@sc
naquilo que couber, os dispositivos constituciongfisrentes as cooperativas, bem como os da LB&i#&,
de 16 de dezembro de 1971, e os da Lei Organigessiaténcia Social (Lei no 8.742, de 7 de dezerdero
1993)". Tal dispositivo garantiria as Cooperativdsciais a possibilidade de serem consideradas como
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Efetivamente, a diferenciagdo que a referida laz tas Cooperativas Sociais,
comparativamente as demais cooperativas, é a pokkie de previsdo de categorias de
chamados “sécios voluntariog®, que sdo aqueles sécios, ndo incluidos na defirdga
pessoas em desvantagem, que prestam servicogajrante a sociedade, notadamente em

tarefas administrativas da propria cooperativa.
- Lei Complementar 130/2009

As Cooperativas de Crédito surgiram na Alemanhazgréir da concepc¢éo de Friedrich
Wilhelm Raiffeisen, ligado ao Cooperativismo Rwale Herman Schulze, por sua vez ligado
aos movimentos urbanos. O sistema cooperativistarédito alemdo, na atualidade, é
resultado da fusdo desses dois sistdthas

No Brasil, a Constituicdo Federal inclui as Coopeaa de Crédito no Sistema

Financeiro Naciondf®, possibilitando, nesses termos, a inclusdo de sociedade cuja

entidades de Assisténcia Social, garantindo-lh&rtranto favorecido. O dispositivo fora vetado, send
consignado como Raz&o do Veto: "a aplicacdo, nocquber, das Leis nos 5.764, de 16 de dezembro de
1971 e 8.742, de 7 de dezembro de 1993, é por deafmbangente ao dispor de assunto de grande
repercussdo na previdéncia social. Permitir queocpearativa que visa intermediar mao-de-obra usufasa
vantagens concedidas as entidades ali mencionagagrtdaria a Lei Organica de Assisténcia Social.".
BRASIL. Lei n. 9.867, de 10 de novembro de 1988@spBe sobre a criacdo e o funcionamento de
Cooperativas Sociais, visando a integracéo soomkiladaos, conforme especifica. Disponivel entpsh
www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L9867.htm>. Agesem: 15 set. 2013.

333 Art. 40 O estatuto da Cooperativa Social podee&esruma ou mais categorias de sécios voluntégiceshe
prestem servigos gratuitamente, e ndo estejamidtodna definicdo de pessoas em desvantagem. BRASIL
Lei n. 9.867, de 10 de novembro de 1998pde sobre a criacdo e o funcionamento de Catipas Sociais,
visando a integracdo social dos cidadaos, confaspecifica. Disponivel em: <http://www.planalto.dmy
ccivil_03/Leis/L9867.htm>. Acesso em: 15 set. 2013.

334«p primeira cooperativa de crédito ndo demorarisuegir. Trés anos depois, em 1847, Friedrich Withe
Raiffeisen, natural da Renania, criou no povoad@vegerbusch/Westerwald a primeira associacao de apo
para a populacéo rural, que, embora ndo fosse aindacooperativa, serviria de modelo para a futura
atividade cooperativista de Raiffeisen. A primet@operativa, fundada por ele em 1864, chamava- se
“Heddesdorfer Darlehnskassenveirein” (Associacdo @Eixas de Empréstimo de Heddesdorf). As
Cooperativas criadas por Raiffeisen, tipicamenteaisy tinham como principais caracteristicas a
responsabilidade ilimitada e solidaria dos assosiad singularidade de votos dos sdcios, indepésiente
do nimero de quotas-parte, a area de atuagadagestrauséncia de capital social e a nédo-dist@oude
sobras, excedentes ou dividendos. Ainda hoje, tgasele cooperativa é bastante popular na Alemddha.
prussiano, Herman Schulze, foi o pioneiro no quedaas cooperativas de crédito urbanas. Em 1856,
organizou sua primeira “associacao de dinheirocgrado”, uma cooperativa de crédito na cidade aléena
Delitzsch. As cooperativas fundadas por Herman I8etpassariam a ser conhecidas como “cooperativas d
tipo Schulze-Delitzsch”, atualmente conhecidas f@m@&nha como bancos populares. Essas cooperativas
diferenciavam-se das cooperativas do tipo Raiffeigor preverem o retorno das sobras liquidas
proporcionalmente ao capital, a area de atuacaoesdigta e ao fato de seus dirigentes serem rerados’.
PINHEIRO, Marcos Antonio Henrique€ooperativas de créditdistoria da evolugao normativa no Brasil.
Brasilia: BCB, 2008. p. 23.

%35 Art. 192. O sistema financeiro nacional, estrudorde forma a promover o desenvolvimento equilibrdd
Pais e a servir aos interesses da coletividadéo@as as partes que o compdem, abrangendo as atoger
de crédito, sera regulado por leis complementavesdispordo, inclusive, sobre a participacdo dataap
estrangeiro nas instituicdes que o integram. BRASIL cit.
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gestdo € democratica, no contexto do capitalisrmanfieiro. Com efeito, a Lei
Complementar 130/2009 tem como objeto, nesses s$erdispor sobre algumas normas
especificas de interesse das Cooperativas de €padi seu desenvolvimento.

A Lei Complementar 130/2009 dispbe sobre o “SisteNacional de Crédito
Cooperativo”, incluindo em tal conceito as instifieés financeiras constituidas sob a forma
de Cooperativas de Crédita

N&o obstante ao novo paradigma constitucional émgde ao Cooperativismo — 0 da
nao intervencdo — verifica-se que a Lei Complemeh®0/2009 estabelece formas de
regulacédd®’, notadamente em virtude de tratar-se, a Cooparatées Crédito, de pessoa
juridica integrante do Sistema Financeiro Naciajalesse sentido, as competéncias legais
do Conselho Monetario Nacional (CMN) e do Banco té¢ndo Brasil em relacdo as

instituicdes financeiras aplicam-se as cooperatieasréditc®®

%6 Art. 2° As cooperativas de crédito destinam-se, precipotemea prover, por meio da mutualidade, a

prestacdo de servigos financeiros a seus associselodo-lhes assegurado 0 acesso aos instrumemtos d
mercado financeiro. §°1A captacgdo de recursos e a concessdo de crédgasantias devem ser restritas
aos associados, ressalvadas as operacdes reatimmtasitras instituicdes financeiras e os recungbislos

de pessoas juridicas, em carater eventual, a taxasecidas ou isentos de remuneracdo’ fessalvado o
disposto no § %deste artigo, é permitida a prestacdo de outnosgee de natureza financeira e afins a
associados e a ndo associados’ & goncessdo de créditos e garantias a integrdetésgaos estatutarios,
assim como a pessoas fisicas ou juridicas que Esm®@ntenham relacdes de parentesco ou negéem, de
observar procedimentos de aprovacdo e controletitdénaos dispensados as demais operagdes de
crédito. 8 4 A critério da assembléia geral, os procedimeatgse se refere o § @este artigo podem ser
mais rigorosos, cabendo-lhe, nesse caso, a defidigsi tipos de relacionamento a serem consideyzatas
aplicagéo dos referidos procedimentos.® 845 cooperativas de crédito, nos termos da legisl@specifica,
poderdo ter acesso a recursos oficiais para odimarento das atividades de seus associados. BRASIL.
complementar n. 130, de 17 de abril de 20D%pde sobre o Sistema Nacional de Crédito Cetpere
revoga dispositivos das Leis nos 4.595, de 31 derdero de 1964, e 5.764, de 16 de dezembro de 1971.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivilBleis/Icp/Lcp130.htm>. Acesso em: 15 set. 2013.

7Art. 12. O CMN, no exercicio das competéncias Hugesdo atribuidas pela legislacdo que rege o SFN,

podera dispor, inclusive, sobre as seguintes maatérl - requisitos a serem atendidos previamente a
constituicdo ou transformacao das cooperativagéftito, com vistas ao respectivo processo de aaighd

a cargo do Banco Central do Brasil; 1l - condg&e serem observadas na formacdo do quadro de
associados e na celebracdo de contratos com ousatiicbes; Il - tipos de atividades a serem
desenvolvidas e de instrumentos financeiros passilee utilizacdo; IV - fundos garantidores, inchesa
vinculacdo de cooperativas de crédito a tais fundds atividades realizadas por entidades de aqaalq
natureza, que tenham por objeto exercer, com r@lagdm grupo de cooperativas de crédito, supervisdo
controle, auditoria, gestdo ou execucdo em maical@sle suas fungbes operacionais; VI - vinculagéo
entidades que exercam, na forma da regulamentat@tjades de supervisdo, controle e auditoria de
cooperativas de crédito; VIl - condicdes de pgrdéicdo societaria em outras entidades, inclusive de
natureza ndo cooperativa, com vistas ao atendintenfiyopdsitos complementares, no interesse daquad
social; VI - requisitos adicionais ao exercicita faculdade de que trata o art @esta Lei
Complementar. § °1 O exercicio das atividades a que se refere adndl do caput deste artigo,
regulamentadas pelo Conselho Monetario NaciondINCesta sujeito a fiscalizacdo do Banco Central do
Brasil, sendo aplicaveis as respectivas entidadeseus administradores as mesmas sangfes prenastas
legislacdo em relacdo as instituicdes financei®s® O Banco Central do Brasil, no exercicio de sua
competéncia de fiscalizagdo das cooperativas dit@réassim como a entidade que realizar, nos t®wao
regulamentacédo do CMN, atividades de supervis@ fmadem convocar assembléia geral extraordiné&ria d
instituicdo supervisionada, a qual poderdo enegiprasentantes com direito a voz. Ibid.

8B Art. 1° As instituicdes financeiras constituidas sobrefode cooperativas de crédito submetem-se a esta L

Complementar, bem como a legislacdo do Sistemané&@® Nacional - SFN e das sociedades
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Destacam-se, entre os mecanismos de fiscalizagatdgéio, a competéncia do
Conselho Monetério Nacional em estabelecer consligéeparticipacdo societéria em outras
entidades, inclusive de natureza ndo cooperata, @stas ao atendimento de propdsitos
complementares, no interesse do quadro socialampetiéncia do Banco Central do Brasil
autorizar o funcionamento das Cooperativas de €@rédgiodendo inclusive convocar

Assembleia Geral Extraordinaria.
- Lei 12.690/2012

A Lei 12.690/2012 disciplina as Cooperativas debaliac™* no Brasil e objetiva
resolver questdes judiciais que se sucederam cadvento da Lei 18.949 de 09 de
dezembro de 198# notadamente da garantia de direitos minimosaialinador, sécio da
Cooperativa.

Dessa maneira, a Lei°n12.690/2012 materializa a preocupacdo com o
desenvolvimento de um Cooperativismo de Trabalt®tgquoha, efetivamente, por finalidade
a melhora de condi¢bes de trabalho e renda de tsghslhadores associados, avessa a
precarizacdo do trabalho e orientada segundo prascidemocraticos consubstanciados na
promocao de uma Autonomia Coletiva.

Com efeito, resta relembrar que a Organizacdonatgwnal do Trabalho, através da

Recomendacéao 193, em seu item 8. (1) recomenda que:

8. (1) As politicas nacionais deveriam sobretud):prfomover as normas
fundamentais da OIT sobre trabalho e sua Declaraghce Principios e

cooperativas. §°1LAs competéncias legais do Conselho Monetario dteti- CMN e do Banco Central do
Brasil em relagéo as instituicdes financeiras aplise as cooperativas de crédito [...].

3390 primeiro diploma legal a definir Cooperativas @mbalho no Brasil foi o Decreto n. 22.239/1932
(revogado), que em seu art. 24 dispunha que: 24rtS&o cooperativas de trabalho aquelas que ittidas
entre operéarios de uma determinada profissao eiopéiu de oficios varios de uma mesma classecteno
finalidade primordial melhorar os salarios e asdipies do trabalho pessoal de seus associados,, e,
dispensando a intervencdo de um patrdo ou empogzit), se propdem contratar e executar obrastaigr
trabalhos ou servigos, publicos ou particularegtis@amente por todos os por grupo de alguns”.

%0Com o advento da Lei n. 8.949 de 09 de dezembrb98d inseriu-se um Paragrafo Unico no art. 442 da
Consolidacéo das Leis do Trabalho, explicitandaugéacia de vinculo empregaticio entre o associado,
cooperativa e o tomador de servicos: “Qualquersgje o ramo de atividade da sociedade cooperativa,
existe vinculo empregaticio entre ela e seus axbosi nem entre estes e os tomadores de servigoslaa
Em verdade, essa disposi¢do, de certa forma, g&eesresente no art. 90 da Lei 5764/71, evidenoiand
obviedade de que a relacéo estabelecida entre cimeséua Cooperativa trata-se de uma relacaotéoaie
ndo trabalhista. De qualquer sorte, por contaisipoditivo incluido na Consolidagéo das Leis dabathao,
durante os anos 90 multiplicaram-se as Cooperati#a&abalho no Brasil. Algumas, legitimas coopeaat
tendo como sdécios trabalhadores de diversas casgmofissionais, buscando adentrar no mercaduoaior
de trabalho. Outras, verdadeiras empresas de lna@ndo de obra, “travestidas” da forma Coopearativ
apenas para subtrair dos trabalhadores (no capseado-associados) seus direitos trabalhistas”.
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Direitos Fundamentais no Trabalho para todos o$alinadores em

cooperativas, sem qualquer distingdo; (b) assegurar que ndo Se instituam

cooperativas, ou sejam usadas, como artificios pacapar a obrigactes
trabalhistas ou para mascarar relagbes de empeegmmbater falsas
cooperativas que violam direitos trabalhistas, mamdo a aplicacdo da
legislacdo trabalhista em todas as empresas; ¢chguer a igualdade de
género nas cooperativas e em suas atividades; [...]

Dessa forma, ja em seu art, 8o par dos principios cooperativistas consagrpdias
Alianca Cooperativa Internacioraf, inserem-se novos principios como o Principio da

“preservacao dos direitos sociais, do valor sadtakrabalho e da livre iniciativa” que sao

inclusive, fundamentos constitucionais da Repulffiederativa do Brasil; o Principio da “néo

precarizacao do trabalho”, deixando evidente oteamromotor de melhores condi¢cbes de

trabalho e renda dos associados da CooperativBringipio do “respeito as decisdes de

assembleia”, onde deve observar-se a AutonomiatiZole Coordenada e o Principio da

“participacdo na gestao em todos os niveis de @®gisorolario, do Principio Cooperativista

da Gestdo democrética pelos membros.

A Lei 12.690/2012 apresenta o seguinte cont®itle Cooperativa de Trabaffd

Art. 2° Considera-se Cooperativa de Trabalho a sociedadgtitida por
trabalhadores para @xercicio de suas atividades laborativas ou
profissionais com proveito comum, autonomia e aut@gtdo para
obterem melhor qualificacdo, renda, situacdo socicenb6mica e
condicbes gerais de trabalho

§ 1° A autonomia de que trata o caputleste artigo deve ser exercida de
forma coletiva e coordenadamediante a fixacdo, em Assembleia Geral,

%1 Art. 3° A Cooperativa de Trabalho rege-se pelos seguintiesipios e valores: | - adesdo voluntaria e

livre; Il - gestdo democrética; Il - participagdecondmica dos membros; IV - autonomia e
independéncia; V - educacdo, formacdo e informac¥b - intercooperacdo; VII - interesse pela
comunidade; VIII - preservacdo dos direitos sacidb valor social do trabalho e da livre iniciativiX -

ndo precarizagdo do trabalho; X - respeito assdeside asssembleia, observado o disposto nestXLei
participacdo na gestdo em todos os niveis de dedis&cordo com o previsto em lei e no EstatutaaSoc
BRASIL. Lei n. 12.690, de 19 de julho de 201R2ispbe sobre a organizagdo e o funcionamento das
Cooperativas de Trabalho; institui o Programa Naliode Fomento as Cooperativas de Trabalho -
PRONACOOP; e revoga o paragrafo Unico do art. 442Cdnsolidacao das Leis do Trabalho - CLT,
aprovada pelo Decreto-Lei no 5.452, de 1o de maid 3. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/
ccivil_03/_Ato2011-2014/2012/Lei/L12690.htm>. Acesam: 15 set. 2013.

%42 Cabe, igualmente referir, que a partir da Lei 92/B012, a expressdo “Cooperativa de Trabalho’gass

compreender duas modalidades: as Cooperativasatig@io e as Cooperativas de Servigos. Art. 40 A
Cooperativa de Trabalho pode ser: | - de produgéiando constituida por sdcios que contribuem com
trabalho para a produgdo em comum de bens e arediwpedetém, a qualquer titulo, os meios de praduc

e Il - de servigo, quando constituida por sécias paprestacéo de servigos especializados a @sceem a
presenca dos pressupostos da relacéo de empriho. Ib

%3 Qutra inovag&o em relacédo a Lei Geral de Coopesaf(iLei 5764/71) esta no nimero minimo de assosiad

para constituicdo de uma Cooperativa de Trabalhqu&nto para os demais ramos cooperativos a exégénc
€ de no minimo 20 associados, nas Cooperativagat®lho esse nimero minimo passa a ser de 7 (sete)
associados, conforme preceitua a Lei 12.690/204268 A Cooperativa de Trabalho podera ser ctuidt

com nimero minimo de 7 (sete) socios. Ibid.
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das regras de funcionamento da cooperativa e daafale execucdo dos

trabalhos, nos termos desta Lei.

§ 2 Considera-se autogestdo processo democratico no qual a Assembleia Geral
define as diretrizes para o funcionamento e asagpes da cooperativa, e 0s sGcios
decidem sobre a forma de execugéo dos trabalhsdenuos da lei.

A inovacao do presente dispositivo fica por parge idclusdo, na definicdo de
Cooperativa de Trabalho de duas novas figurasigasd denominadas de Autonomia e
Autogestéo.

A configuracdo da Autonomia do associado, que devexercida de forma coletiva e
coordenada, é requisito para que a Cooperativareuomm sua funcdo de ser um instrumento
do associado para melhora de suas condi¢Oes @é¢hiwale renda e ndo um mero instrumento
de exploracdo. Por autonomia entenda-se a sitysaajual os proprios associados definem
as regras a que se submetem, através do proceastndestao.

A Autogestédo, nesses termos, € compreendia com®ronesso” no qual se exercita
a autonomia dos associados. Para a consecucaoisdebjativos, pode-se dizer que a
Legislacdo apresenta dupla estratégia: a primeiea,estabelecer alguns limitadores a
Autonomia dos associados em Assembléia Geral, cestipulacdo de direitos minimos que
devem ser observados pela Cooperativa em relaggusassociados, que nao podem ser
objeto de renlncia; a segunda, que se trata deeaypae mecanismos para 0 exercicio dessa
autonomia, inserida no processo de autogestao.

Quanto aos Direitos, reconhecidos como limitadam@gimos a autonomia dos

associados, a Lei definiu os seguintes:

Art. 70 A Cooperativa de Trabalho deve garants adcios 0s seguintes
direitos, além de outros que a Assembleia Gerahaea instituir: | -
retiradas ndo inferiores ao piso da categoria gsafhal e, na auséncia
deste, ndo inferiores ao salario minimo, calculatkaforma proporcional
as horas trabalhadas ou as atividades desenvaglvidas duragdo do
trabalho normal ndo superior a 8 (oito) horas dmre 44 (quarenta e
guatro) horas semanais, exceto quando a atividade,sua natureza,
demandar a prestacdo de trabalho por meio de plandd escalas,
facultada a compensacéo de horarios; Il - repe@soanal remunerado,
preferencialmente aos domingos; IV - repouso amemdunerado; V -
retirada para o trabalho noturno superior a dongiurVI - adicional
sobre a retirada para as atividades insalubressdggsas; VII - seguro
de acidente de trabalho. [...]

Tratam-se, em verdade, de direitos previstos pefstiuicdo Federal de 1988 como

direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, intbgdemente da existéncia de vinculo de
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emprego e buscam garantir um padrdo minimo a samaddo em relacdo aos direitos dos
associados de Cooperativas de Trabalho.

Quanto aos mecanismos previstos na referida Le§oea obrigatoriedade da
realizacdo de uma Assembleia Geral Espétigalém das previstas na Lei Geral de
Cooperativas, para deliberar sobre a gestao daeato@m; o Estabelecimento de incentivos e
punicéed® a associados, objetivando aumentar seu interesparticipacdo nas Assembleias
Gerais, e a eleicéo, pelos préprios associadospaielenaddi® dos trabalhos, pelo periodo
de um ano. Por fim, a legislacédo dispde que tatsumentos serdo objeto de fiscalizacao por

parte do Ministério do Trabalho e Empr&@ do Ministério Publico do Trabalho.

344 Art. 11. Além da realizacdo da Assembleia GenaliGiria e Extraordinaria para deliberar nos terohos e
sobre os assuntos previstos na 1°é5.764, de 16 de dezembro de 1971, e no EstatuiialSa Cooperativa
de Trabalho devera realizar anualmente, no minmais uma Assembleia Geral Especial para deliberar,
entre outros assuntos especificados no edital Weocacéo, sobre gestdo da cooperativa, disciglingifos
e deveres dos soécios, planejamento e resultad@edom dos projetos e contratos firmados e orgadzap
trabalho [...]. BRASILLei n. 12.690, de 19 de julho de 20D¥spde sobre a organizacéo e o funcionamento
das Cooperativas de Trabalho; institui o Prograraaidhal de Fomento as Cooperativas de Trabalho -
PRONACOORP; e revoga o paragrafo Unico do art. 442Cdnsolidagdo das Leis do Trabalho - CLT,
aprovada pelo Decreto-Lei no 5.452, de 1o de mai@ d943. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-20P012/Lei/L12690.htm>. Acesso em: 15 set. 2013.

%5 Art. 11 [...] § 2As Cooperativas de Trabalho dever&o estabeleceEstatuto Social ou Regimento Interno,
incentivos a participacao efetiva dos sdcios neesbdeia Geral e eventuais sancdes em caso de @ssénc
injustificadas. Ibid.

%08 @ As atividades identificadas com o objeto socil@boperativa de Trabalho prevista no inciso Il do
caput do art. 4desta Lei, quando prestadas fora do estabele@ndentooperativa, deverdo ser submetidas a
uma coordenagdo com mandato nunca superior a lafumndu ao prazo estipulado para a realizacdo slessa
atividades, eleita em reunido especifica pelooosapie se disponham a realiza-las, em que ser@stesp
0s requisitos para sua consecuc¢do, os valoresatauhtis e a retribuicdo pecuniaria de cada soctéciper.

Ibid.

%7 Art. 17. Cabe ao Ministério do Trabalho e Emprego ambito de sua competéncia, a fiscalizagdo do
cumprimento do disposto nesta Lei. & Cooperativa de Trabalho que intermediar mdo dea sbbordinada
e 0s contratantes de seus servigos estardo sugeitadta de R$ 500,00 (quinhentos reais) por thesusdr
prejudicado, dobrada na reincidéncia, a ser relegm favor do Fundo de Amparo ao Trabalhador -.FAT
2° Presumir-se-a intermediacdo de mado de obra suladal a relacdo contratual estabelecida entre a
empresa contratante e as Cooperativas de Trabathed@p cumprirem o disposto no §dd art. 7 desta
Lei. 8§ 3 As penalidades serdo aplicadas pela autoridatipetente do Ministério do Trabalho e Emprego,
de acordo com o estabelecido no Titulo VII da Chdagdo das Leis do Trabalho - CLT, aprovada pelo
Decreto-Lei 15.452, de 1de maio de 1943. Ibid.

Art. 18. A constituicdo ou utilizagdo de Cooperatile Trabalho para fraudar deliberadamente a é&gisl
trabalhista, previdenciaria e o disposto nestadazirretara aos responsaveis as sangdes penais, €ive
administrativas cabiveis, sem prejuizo da acao cipidivisando a dissolugdo da Cooperativa. §
1° (VETADO). § 2 Fica inelegivel para qualquer cargo em Cooperativarabalho, pelo periodo de até 5
(cinco) anos, contado a partir da sentenca trafesitan julgado, o sécio, dirigente ou o administrado
condenado pela pratica das fraudes elencadas nbdegie artigo. Ibid.
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4.1.4 As Sociedades Cooperativas na Contemporaneiga para uma adequada atribuicao
de sentido as sociedades cooperativas no paradigd@mEstado democratico de direito

As Cooperativas, na contemporaneidade, nado obstade fato de sua
complementariedade com o paradigma do Estado Détrmcrde Direito, visivel na sua
vocacdo para 0 desenvolvimento social através dapripdade comum de um
empreendimento democrético, sofrem os reflexos uge issercdo em uma economia de
mercado orientada a obtencé&o do lucro.

Apresentam-se, dessa forma, como uma auténticaireergia de desenvolvimento,
caracterizando-se como sociedades democraticagsame a consecucao de fins econémicos,
todavia sem finalidade lucrativa, apresentandoesapativeis com 0s objetivos almejados

pelo Estado Democrético de Direito.
4.1.4.1 Uma “Terceira” Via de Desenvolvimento Sbcia

Com efeito, o processo de globalizacdo hegemoreéosadda de todas as empresas a
busca pela eficiéncia econdmica, notadamente emomtexto de mundializagdo da economia
em que as empresas transnacionais exercem presgiiesas populacdes locais e sobre os

proprios Estados, levando, muitas vezes, ao retmiiberalismo, como refere Bercovici:

Nesta perspectiva, a fragmentacao da ordem econdimémceira evidencia a
agonia do antigo paradigma frente a expansao firando capital no sistema
mundial. E mais: acentua a retomada do arcabouighcju liberal do século
XIX. O direito financeiro, desarticulando-se doediv econdmico, ganha
centralidade na organizacdo do capitalismo, impandlgidez dos instrumentos
gi“r;anceiros as boas intengbes do constitucionaliscamémico do século XX.

Se é certo que o estabelecimento de complexasieslagm nivel global afetou a
soberania dos Estados, resta ainda mais evidemteagmaximizacdo das atividades das
empresas transnacionais atingiu propor¢des jam&gsy a ponto de determinadas
CorporacOes apresentarem recursos financeiros,rfosmearelacbes de poder que em muito
superam os de diversos Estados.

Do ponto de vista da relacdo estabelecida entread&st e Corporacdoes a
contemporaneidade assiste ao surgimento de amadagsd se, por um lado, os Estados

%8 BERCOVICI, Gilberto; MASSONETTO, Luis Fernando.G®nstituicdo dirigente invertida: a blindagem da
constituicdo financeira e a agonia da constitugg@momicaEstudos Constitucionagifio de Janeiro, p. 122,
2007.
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buscam atrair investimentos de tais corporacdes) estas a, preferencialmente, gerar

empregos e desenvolvimento econémico, por outrGpagoracdes, cada vez mais poderosas,
muitas vezes impde aos Estados a adocao de compoitzs que importem em beneficios ao

seu livre desenvolvimento, eliminando possiveigiges*®.

Nesse sentido, os Estados sdo compelidos a adolegestacées permissivas no que
concerne aos Direitos Humanos, amplamente consdiogranquanto direitos da Pessoa,
Direitos do Trabalhador, Protecdo ao Meio Ambieaidte outros. Dessa forma, a corrida por
investimentos, também se materializa em uma disggntt@ os Estados para a construcéo de
um direito mais permissivo — e, portanto, maiseatta — as Corporacdes Internacionais. Esse
fendmeno, que Lorenzetti denominou de “mercadosaeorréncia legislativd™, parece
estar cada vez mais presente na realidade dosoEstagortando, em efetivo, no acirramento
da vulnerabilidade da pessoa humana.

Na contemporaneidade, as Cooperativas se encongam um contexto de
descoincidéncia entre 0s preceitos constituciona#s praticas estatais: se, da analise dos
textos constitucionais compromissarios se verijjga a economia se pauta pela justica social
e por uma ética da solidariedade, por outro ladpratica estatal muitas vezes denuncia a
outorga de privilégios a agentes transnacionaisomegrometidos com tais objetivos estatais.

Em um contexto em que as Cooperativas sdo levadascarrer, na ordem pratica,
com Corporacdes Transnacionais, o desafio estanjeste, em operar no mercado mantendo
seus principios e suas caracteristicas proprias.deioutro modo: o desafio esta, justamente,
em sua logica de resisténcia ao Capitalismo, nbdgeda viabilizacdo, em uma plataforma
capitalista, de um empreendimento democratico.

Hagen refere o pensamento da OIT em relacdo ao, tanacterizando o direito a
participacdo na tomada de decisdes sobre a produghdalistribuicdo da riqueza como a
materializacdo de um Direito Humano. Refere ainda, se trata de uma ideia central da OIT

0 ndo afastamento entre o desenvolvimento econdmicgocial, motivo pelo qual a

34941 _.] as relagBes entre empresas multinacion&istados sdo ambidirecionais e baseadas na ineerdiéncia

reciproca: as empresas tém tanta necessidade de em suporte dos Estados como os Estados tém
necessidade delas para assegurar o equilibrioatast reforcar o tecido industrial ou preservemprego;

no processo de globalizacdo, as dimensbes ecorémicpoliticas estdo inextrincavelmente ligadas”.
CHEVALIER, JaquesO Estado pés-modern8elo Horizonte: Forum, 2009. p. 48-49.

%9 De acordo com Lorenzetti, “A atividade empresaeaornou transnacional e pode se mobilizar deaiman
outro, gerando riqueza, emprego, ou, pelo contrfmabreza e desmprego. Esse fendémeno introduzsforte
pressdes sobre os sistemas juridicos nacionais;amecam a competir para atrair as empresas. Bssele
ponto de vista metaférico poderia ser dito que temis “mercados de concorréncia legislativa”.
LORENZETTI, Ricardo Luis. A era da desordem: o fer@o da descodificagdo. In: LORENZETTI,
Ricardo LuisTeoria da decisao judiciafundamentos de direito. Sdo Paulo: RT, 20095p. 6
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Organizagédo se encontra engajada no desenvolvinten@ooperativismo e da legislacao
cooperativ#’. E nesse sentido que refere Rui Namorado que:

Paralelamente, a globalizacdo e a dinamica lilzenaté que a potencia e
acompanha, suscitaram novas dificuldades das co@e nas suas
relacdes com o tecido econdmico que lhes é extekiorecessidade de se
dotarem de meios financeiros e de instrumentosedtig e relacionamento
externo a que ndo estavam habituadas, coloca-ayGe rdos apetites e da
agressividade dos que protagonizam os valores feeaaldo capitalismo,
actualmente hegemadnico. A necessidade de garametiag cooperativas, que
se aventuram na procura de novos caminhos, ndm aea alcapdes dos
seus inimigos objetivos, da a este principio umeaal actualidadé?

Na contemporaneidade, as Cooperativas compreendmaontexto de um Estado
Democrético de Direito que as considera como vstate desenvolvimento social e
econdmico se apresentam como alternativa a muitopog que o0 capitalismo tornou
subalternos. Todavia, se por um lado pode-se percabrelevancia das Sociedades
Cooperativas no contexto da atual ordem constimatjopor outro, no que concerne ao
modelo econdmico dominante, verifica-se que ase8ades Cooperativas ocupam papel
secundario, configurando-as, como sociedades cewiagia proprid>, caracterizada pela

resisténciZ* ao capitalismo tradicional.

[...] La cooperativa si presenta come l'espressiorganizzata di classi
economicamente subalterne, mosso dall'intento diragsi all'egemonia
delle classi economicamente dominanti. La sua aaluorganizzazione di
classe si manifesta con tutta evidenza alle origiei fendmeno, che
risalgono alla meta dell’Ottocento: Il movimentooperativo sorge, in
Inghilterra, come espressione del proletariato stiiale; e sorge, a fianco
del sindacato, com movimento della piu generalamizyazione della clase

%1 Social justice materializes where the Human Righiparticipate in the decisionmaking concerning the
production and distribution of wealth materializEsterprises with a democratic structure, like @atives,
dispose of the necessary organizational set-upganize this participation. It is a central ideattod ILO
Constitution not to let economic and social deveilept drift apart, whence the ILO engagement in
cooperative development in general and in cooperagigislation in particular. HENRY, HageBuidelines
for cooperative legislationGeneva: ILO, 2012. p. 26.

%2 NAMORADO, Rui.Estudos de direito cooperativBoimbra: Almedina, 2005. p. 33.

3 «“por isso, as cooperativas ndo podem absorveticatniente a imagem da sociedade construida pela
ideologia dominante. O movimento tem de gerar uapacidade de compreensédo prépria, que lhe permita
escapar a visdo da sociedade e do tempo em quenogveeflectida pela ideologia apologética do
capitalismo, para o efeito envolvida pelo manto agraglor da objectividade e da cientificidade”.
NAMORADO, Rui. Estrutura e organizagdo das cooperativaBisponivelem:<http://www.ces.uc.pt/
publicacoes/oficina/ficheiros/138.pdf>. Acesso etmiar. 2013.

%4 «percebe-se assim a raz&o por que se reconhemmoperativismo uma légica de resisténcia ao cagital e
até uma certa energia alternativa, ao mesmo teropcs€ verifica a relativa facilidade com que senms
num contexto capitalista. Do mesmo modo se compeeeque alguns autores tenham visto no
cooperativismo uma terceira via, distinta quer @pitalismo, quer do socialismo, enquanto outros o
conceberam como componente incontornavel destaealttibid.
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opearia. Gli obiettivi anticapitalistici del movim& coopeativo sono
chiaramente visibili nelle cooperative di lavdro.

Se, no seu surgimento, as Cooperativas foram adegrpor operarios, pode-se dizer
que, na atualidade, as Cooperativas migraram al@stos ramos da economia onde o
crescimento do modelo econémico hegemobnico deiems €xcluidos, como analisa com

percuciéncia Rui Namorado:

Na sua génese, o0 movimento cooperativo foi um dpsaios da emergéncia
do movimento operario, sendo por isso naturalmeémigegnado pelos
valores que levaram ao inconformismo perante agjubddades sociais,
perante a injustica e a opressao [...]. A quest@osg pode aqui levantar €,
talvez, a de saber se a forma cooperativa emigeodadeiramente para a
esfera de grupos sociais distintos dos que estiveia sua Génese, ou se,
correspondendo ela ndo a uma especifica classd swas a subalternidade
dela, o que aconteceu foi ter-se estendido comraimtade a todos os
grupos sociais ou formas econdmicas que a dindnmstérica foi tornando
subalternas’®

Em suma, as Sociedades Cooperativas inserem-seamiexto de descoincidéncia, entre
0s textos constitucionais (que preconizam sociedjagdeas, fraternas e igualitarias) e um modelo
econdmico que prioriza a acumulagéo de capitabeclséo social. Dessa forma, pode-se dizer
que as Cooperativas apresentam-se adequadas a@-s@rtr que as Constituicbes
contemporaneas apontam, todavia, apresentam-beeota inadequadas a nocéo tradicional de
economia de mercado. E justamente em virtude dieksaificacio com o ‘“vir-a-ser”
constitucional que a atribuicdo de sentido as 8adies Cooperativas deve superar a dicotomia
publico X privado, considerando seu carater de temmentariedad®’. Pode-se dizer que o
Direito contemporaneo é, igualmente, vitimado pefarida “descoincidéncia” constitucional,

motivo pelo qual também considera o Cooperativisamo subalterric®.

%5 GALGANO, Francescdl nuovo diritto societario Padova: CEDAM, 2003. p. 488.

%6 NAMORADO, Rui. Introducéio ao direito cooperativopor uma expressao juridica da cooperatividade

Coimbra: Almedina, 2000. p. 20.

“E nitida a sua vocacdo de complementariedade,fam® dos setores publico e privado. E as suas

virtualidades tém aumentado, por causa, quer dgublimento dos modelos cegamente crescimentise&s, qu

da impoténcia do sistema capitalista perante pgentés mazelas sociais, quer mesmo por causa dooasb

do colectivismo de Estado”. Ibid., p. 13.

$840 fendmeno cooperativo é um fendmeno social cecagsa profundidade histérica, o que ndo poderdeixa
de o tornar especialmente sensivel as pressdescedbras que o atinjam. Tem sido sempre subaltao®
diversos contextos sécio-econdmicos, o que o cdmuge das camadas estruturantes do sistema fridic
deixando, por isso, de beneficiar da inércia dailltente, que sempre atenua o impacte das intéfgeng
legislativas mais abruptas e inusitadas”. Tantosntpie essa subalternidade é agravada pelo facto de
envolver um desafio as légicas econdmicas domisaoteue imp6e uma maior necessidade de as normas
juridicas serem especialmente eficazes na prodecfwotecdo de um espago cooperativo autdbnomo,
permanentemente submetido a pressao descaracteaztalideologia hegemdmica”. Ibid., p. 24.

357
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4.1.4.2 Uma Sociedade que Visa a Consecucao dé&Eamdmicos, sem Escopo de Lucro: o

controle operacional e o ato cooperativo

A auséncia de finalidade lucrativa de uma sociedadperativa € um de seus tracos
caracteristicos e a dificuldade de sua compreeresidta, justamente, de seu desajuste ao
modelo econdmico capitalista. Como refere PonteBlidenda, “a complexidade do suporte
fatico das sociedades cooperativas resulta deregisiemento econdmico sem a finalidade
capitalistica” >*°

Todavia, como adverte Rui Namorado, a auséncia idalidade lucrativa se
consubstancia na convergéncia do carater soli@gademocratico da Cooperativa, mas nao

afeta sua caracterizagdo enquanto empresa:

A néo-lucratividade, que néo implica qualquer dksimacdo da
empresarialidade, situa-se na convergéncia dosegatte mutualidade e de
democraticidade, para cujo contetdo pleno contrilgignificado no
essencial, que o motor de qualquer actividade catipa se situa fora do
objecto da reproducdo do capital. Querendo recegea uma imagem
sugestiva, pode talvez dizer-se: o dinheiro aoigero trabalho, nunca o
trabalho ao servico do dinheir§’

Isso porque os resultados que a Cooperativa oajetstdo ligados a prestacao de
servigcos a seus associados e ndo na obtencaorde haca a pessoa juridica da Cooperativa.
Como refere Pontes de Miranda, a Cooperativa posswarater “defensivo”, que se verifica
no afastamento de intermediaffgsbuscando, portanto, condicbes mais vantajosaseacs
associados:

Em principio, a cooperativa supde que outrem tioegitos que pesam nos que
se juntam, em cooperagdo, para que se pré-elimgss®s proveitos por
terceiros (intermediérios). H& algo de defensiwm,pdi-eliminatério dos que
teriam por fito ganhar, por falta de cooperacaoeart sécios da cooperativa. O

9 MIRANDA, Pontes deTratado de direito privadoS&o Paulo: Revista dos Tribunais, 1984. p. 433.

30 NAMORADO, Rui. Introduco ao direito cooperativiCoimbra: Almedina, 2000. p. 19.

%1 Nesse sentido, Galgano refere que “Gli impend#odi mirano, attraverso I'organizzazione coopesata
conseguire un vantaggio che €, propriamente, dé#niom un maggior profitto: la cooperativa casté per
la trasformazione industriale o per I'esportaziaigrodotti agricoli, acquistera i prodotti degljracoltori
soci per un maggior prezzo rispetto a quelo pratidall'industriale o dall’esportatore; e consemtiquindi,
ai soci di realizzare, ciascunno per la propriar@sp, un maggior profitto; i dettaglianti che gemtio, uniti
in cooperativa, una attivita sostitutiva dell'integdiario grossista realizzano anch’essi un maggiofitto,
giacché potranno trattenere per sé, e non corrilgyenal grossista, una parte del prezzo al minette d
merci”. GALGANO, Francescdl nuovo diritto societarioPadova: CEDAM, 2003. p.490.
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que caracteriza a cooperativa é essa funcéo denevito do que outros ganham
com o0 que o sécio da cooperativa paga a maiscebeale menod®

Dito de outro modo, o objetivo da Cooperativa 8tgmente, gerar resultados aos seus
associados e nao a propria sociedade. Trata-sefedlece&r aos socios condicbes mais

vantajosas, como refere Galgano:

L'impresa viene esercitata — Ed in cio la causa awitrato di societa
cooperativa diverge da quella del contrato di gaciecrativa — al fine di

ofrire ai soci piu vantaggiose occasioni i aquisto,di lavoro o di

finanziamento bancéario ecc. Ma la fruizione, datepatei singoli soci, di

gueste piu vantaggiose occasioni non si realiziia ©iase del rapporto
sociale Ed in dipendenza del conferimento da dfstuato: essa richiede la
creazione di rapporti contrattuali ulteriori risfpetal contratto di societa
cooperativa, in coincidenza con i quali i soci #ffano — a titolo di

compravendita o di contratto di credito o di untcatto di assicurazione, a
seconda dell’oggeto della cooperativa — un esbaoittgriore rispetto al

conferimento in societa e valutabile come prezzdeee o del servizid®

Nesses termos € que a doutrina a caracteriza conzoverdadeira “simbiose de
associacao e de empre¥g’no sentido de que, através do exercicio da ati@dmpresarial,
busca o oferecimento de condigbes mais vantajosascanomias individuais de seus
associados.

As atividades que a Cooperativa realiza, em ategntionas necessidades econémicas
dos sécios, tem sido caracterizadas, pela dougihegislacdo latino-americari8y como
Atos Cooperativos. Com efeito, trata-se de nocé&oialmente concebida pelo jurista
mexicano Salinas Puente, como sendo referentetassgae a cooperativa pratica, sem o0

intuito lucrativo, no atendimento as necessidadssagsociados, como refere Cracogna:

%2 MIRANDA, op. cit., p. 431.

%3 GALGANO, Francescdl nuovo diritto societario Padova: CEDAM, 2003. p. 494.

%44...] as cooperativas sd0 uma simbiose de ass@ui@ de empresa, sdo uma sintese de duas vertentes
incindiveis, o que condiciona os critérios que ptem avaliar essa eficacia. As suas finalidadespoter
natureza econdmica, social ou cultural, mas na@moser lucrativas. As cooperativas tém, por isstg u
racionalidade prépria para gerirem os recursosugedgspdem, uma racionalidade de matriz empresaris
exterior a légica da lucratividade”. NAMORADO, RuEstrutura e organizacdo das cooperativas.
Disponivel em: <http://www.ces.uc.pt/publicacoeisiob/ficheiros/138.pdf>. Acesso em:14 mar. 2013.

365«E justo referir, em primeiro lugar, o pioneirisndo jurista mexicano Antonio Salinas Puente, coseo
Derecho Cooperativo, publicado em 1954. Correndisam de praticar alguma omissdo injusta, quang ao
gue se ocuparam com proficiéncia do acto cooperatido quero deixar de recordar também os juristas
argentinos Dante Cracogna, Alfredo Althauss, Catlosbell e Elsa Cuesta, o brasileiro Waldirio Buégdi
o peruano Carlos Torres Y Torres Lara; e o venameelaime Daly Guevara. E conhecida também a
importancia que tiveram nesta matéria as legiskbéesileira (1971) e argentina (1973), a que sedaram
consagracoes legais do acto cooperativo noutregegqatais como o Uruguai, as Honduras e a Coldmbia”
NAMORADO, Rui.Estudos de direito cooperativGoimbra: Almedina, 2005. p. 98.
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A doutrina comegou a ocupar-se do tema na décadha98@, podendo
mencionar-se 0 estudo do mexicano Antonio Salinasnte, intitulado
Teoria do Ato Cooperativo como um dos primeiros sgi@ublicaram sobre
esta matéria. Salinas chega a concluséo de queco@perativo € o suposto
juridico, ausente de lucro e de intermediacdo qomyanizacdo cooperativa
realiza em cumprimento de um fim preponderantementmémico e de
utilidade social®®

Dante Cracogna refere que a Organizacdo das Cdepsrada América, em
Congresso Continental de Direito Cooperativo rediizem Mérida, em 1969, chegou-se aos
elementos que caracterizariam o Ato Cooperativaletimento de qualquer outra classe de
ato juridico, a saber: “1. Sujeitos: o0 cooperadoguanto tal e a cooperativa enquanto
constituida e de acordo com 0s principios coop@mtiniversalmente aceitos; 2. Objeto: de
acordo com os fins da cooperativa; 3. Finalidade &nimo de lucro.*’

No direito europeu, a auséncia de previsdo legad, legislacdes, acerca do Ato
Cooperativo provoca uma seérie de problemas, a m®ui Namorado referir, em sua obra,
que tal omissao legislativa se trata, no ordenamnenitdico portugués, de uma “auséncia que

confunde”. Nas suas palavras:

O acto cooperativo, como categoria juridica auté@ar@o tem ainda um
lugar no direito portugués. E essa tdo marcadaattesxacdo ndo sé se
manifesta nos textos legais, como também na géstesstal da doutrina [...].
E uma auséncia que confunde em dois sentidos. Eneips lugar, por

facilitar alguma incerteza no regime juridico dasperativas. Em segundo
lugar, porque ndo pode deixar de suscitar algumplepgdade que uma
ordem juridica como a portuguesa, que tanto relespecifico deu a
realidade cooperativa, tenha ignorado, por complet@cto cooperativo
como categoria juridica auténom.

Essa “confusdo” parece ainda mais visivel no cdéotéa Cooperativismo italiano que,
ao nao prever a figura juridica do Ato Cooperatigp considerando-se a disposicdo
constitucional® de reconhecimento da Cooperacdo com caréater defidaide e sem fins de
especulacao privada, o Codigo Civil Italiano digtia as Cooperativas em duas categorias,
sendo as de “mutualidade prevalente” e cooperatils'mutualidade néo prevalente”,

critério que as diferencia em relacdo aos incestesiatais ao seu desenvolvimento. Dito de

3¢ CRACOGNA, Dante. O ato cooperativo na América hatin: KRUEGER, Guilherme (Coord.)Ato
cooperativo e seu adequado tratamento tributdBielo Horizonte: Mandamentos, 2004. p. 51.

%7 CRACOGNA, Dante. O ato cooperativo na América matin: KRUEGER, Guilherme (Coord.)Ato
cooperativo e seu adequado tratamento tributdBielo Horizonte: Mandamentos, 2004. p. 52.

%8 NAMORADO, Rui.Estudos de direito cooperativEoimbra: Almedina, 2005. p. 96.

%9 La Repubblica riconosce la funzione sociale detiaperazione a carattere di mutualita e senzadiini
speculazione privata. La legge ne promuove e fageiiincremento con i mezzi pit idonei e ne asaiaton
gli opportuni controlli, il carattere e le finalithTALIA. Constituzione dela Republica ItalianBisponivel
em: <http://www.governo.it/ rapportiparlamento/ mativa/costituzione.pdf>. Acesso em: 14 ago. 2013.
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outro modo: a Constituicdo Italiana reconhece, eardade, a necessidade de incentivos
fiscais aos atos que a Cooperativa pratica, sealidade lucrativa e no atendimento de

necessidades dos socios (0 que seria, 0 Ato Cdiypdral odavia, em face da auséncia da

previsao legal do Ato Cooperativo, o ordenamentiico italiano criou duas categorias de

Cooperativas, sendo que 0s incentivos governansesfa destinados, unicamente, aquelas
definidas como de “mutualidade prevalenté”.

No caso do ordenamento juridico brasileiro, emigue reconhecimento — inclusive
constitucional do Ato Cooperativo - o tratamentoidico as Sociedades Cooperativas é
peculiar. Com efeito, de acordo com a definica@ll@gpnstante do art. 3° da Lei 5764/71,
“celebram contrato de sociedade cooperativa aso@esgue reciprocamente se obrigam a
contribuir com bens ou servicos para 0 exerciciaum@ atividade econdémica, de proveito
comum,sem objetivo de lucrd.

Nesse sentido, 0os associados de uma Sociedader@wapebjetivam desenvolver
uma atividade econémica em coniilm A Sociedade Cooperativa € um instrumento dos
associados para a prestacdo de servicos paralesissa, inclusive, a determinacéo legal do
art. 7 da Lei 5764/71, que dispbe que as “coopemtsingulares se caracterizam pela
prestacdo direta de servigcos aos associados”.-3eataa concep¢do de Ovidio Baptista da

Silva, de uma “pessoa juridica transparente”:

A sociedade cooperativa, na verdade, € uma pessdeca transparente. Ela
ndo passa de um prolongamento da pessoa jurideaudesocios. O proprio
capital tem um sentido instrumental, pois a codperdransfere aos socios
as ‘sobras’ porventura verificadas no exercicio ao, contrario, faz
chamadas de capital para cobrir os deficits eventua cada exercicio
financeiro, ela devolve aos socios todo o resulizakitivo da gestdo. Dai,

370 Art. 2512(1). Cooperativa a mutualitd prevale®e[(] Sono societa cooperative a mutualitd prevalein
ragione del tipo di scambio mutualistico, quelle:ch) svolgono la loro attivita prevalentementdanore
dei soci, consumatori o utenti di beni o servizisPavvalgono prevalentemente, nello svolgimergtadoro
attivita delle prestazioni lavorative dei soci; 8)avvalgono prevalentemente, nello svolgimentdadeiro
attivita, degli apporti di beni o servizi da padei soci.(3) [2] Le societa cooperative a mutugbitvalente
si iscrivono in un apposito albo, presso il quadpakitano annualmente i propri bilanci. ITALIE6digo
civil italiano. Disponivel em: <http://www.ilcodicecivile.it/>.d&sso em: 26 set. 2013.

371 para Walmor Franke, a expressédo “celebram contimtsociedade cooperativa”, expressa no arda3_ei
5764/71 ndo expressa relacao com interesses aitagdNas suas palavras: “Sustenta-se que os faread
de uma corporacdo ndo se encontram, no ato deosistitgicdo, frente a frente, em posicdo antagdnica
como portadores de interesses diversos e, muitas yepostos, como acontece, por exemplo, nosatositr
de compra e venda, permuta, locagdo etc.; nentrsgnio por efeito do ato constitutivo, credorespexios
de presta¢gbes cujo cumprimento redunde, para aldames, na satisfacdo de uma vantagem individual,
diferenciada e distinta. Visam, isto sim, conjurgate, por meio de promessas prestacionais reatizada
funcdo de um mesmo fim, a criagdo de um ente pridi a sociedade personificada. Como novo sujeto d
direitos e obrigacdes, passa esta a atuar, nealdape, no mundo juridico, ndo s6 em relagéo ceit@rs,
estranhos ao ato social constitutivo, como perast@roprios membros, fundadores e futuros aderentes
FRANKE. Walmor.Direito das sociedades cooperativ&io Paulo: Saraiva, 1978. p. 46.
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dizer-se que a cooperativa € uma sociedade qualttealob principio do
resultado zerg’?

Esse carater instrumental das Cooperativas se lestasicia, no ordenamento juridico
patrio, na nocdo de Ato Cooperativo, que na diaddcart. 79 da Lei 5764/71, é o ato
praticado entre as cooperativas e seus assocewutos,estes e aquelas e pelas” cooperativas
entre si quando associados, para a consecucadbpiiivas sociais”. E esse ato, tipico das
sociedades cooperativas e reconhecido constituniens’® que, em face da auséncia de
finalidade lucrativa, recebe tratamento juridicedinciado.

A Lei 5764/71 determina que, contabilmente, os @duora Atos Cooperativos sejam
segregados das chamadas “operac¢des com ndo asstaitedmolde a permitir o calculo para
a incidéncia de tributd¥’, ja que os resultados destes atos sdo considecadus receita
tributavef’®. Verifica-se, nesse sentido, que diferentementejdo ocorre no ordenamento
juridico italiano, no direito brasileiro as Cooperas ndo sdo categorizadas em de
“mutualidade prevalente” ou “mutualidade n&o premtd”, mas podem praticar “Atos
Cooperativos” e também “Operagfes com ndo asscigionbém chamadas de Atos nédo-
Cooperativos). O que é determinado, no direito ileies, € que tais operacdes sejam
diferenciadas, ja que o tratamento tributario addqunos termos do art. 146 da Constituicao
Federal) é unicamente direcionado ao “Ato Cooperatpraticado pelas sociedades
cooperativas”.

Dessa forma, justifica-se, no atual paradigma @oieginal, no que concerne ao
tratamento tributario do Ato Cooperativo, 0 que efenido por Vergilio Perius como

|876

“Controle Operacional®”®, no sentido de que, sendo conferido tratamentoutéiio

37235 LVA, Ovidio Araljo Baptista daD seguro e as sociedades cooperativatacdes juridicas comunitarias.
Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2008. p. 145.

$73«Art, 146. Cabe a lei complementar: [...] Il - elsedecer normas gerais em matéria de legislacaataria,
especialmente sobre: [...] ¢) adequado tratamertioté&nio ao ato cooperativo praticado pelas socieslad
cooperativas” BRASIL. Constituicdo (1988Jonstituicdo da Republica Federativa do Brasil dag&
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivilB@onstituicao/constituicao.htm>. Acesso em: 15 set
2013

374 Art. 87. Os resultados das operacdes das coomesatbm ndo associados, mencionados nos artiges885
serdo levados a conta do "Fundo de Assisténciaid@&daducacional e Social" e serdo contabilizados e
separado, de molde a permitir calculo para incidéde tributos. BRASILLei n. 5.764, de 16 de dezembro
de 1971 Define a Politica Nacional de Cooperativismo,tiins o regime juridico das sociedades
cooperativas, e da outras providéncias. Disponével <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I5Z6
htm>. Acesso em: 15 set. 2013.

875 Art. 111. Serdo considerados como renda tributéselesultados positivos obtidos pelas cooperatieas
operacdes de que tratam os artigos 85, 86 e 88 deistibid.

378«Q controle operacional se deriva das operacéesmjaesa-cooperativa com seus sécios (atos coivpsjat
Examina-se o controle operacional relacionado dvaldos das operacBes da cooperativa com seus
associados, via ato cooperativo”. PERIUS, Verdiiederico.Cooperativismo e leiS&o Lepoldo: Editora
Unisinos, 2001. p. 99.
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diferenciado ao referido Ato, compreende-se a rs&t@de de seu controle como verificagao
de atendimento de sua finalidade.

Nesses termos, ndo se verifica, na hipdtese, qeralgerda de autonomia da
Cooperativa em relacdo ao Estado, em face do dendtmeracional que se estabelece a
respeito dos Atos Cooperativos praticados: o mdecontrole objetiva, justamente, que o Ato
Cooperativo praticado pelas Sociedades Cooperati@asqual é conferido tratamento
tributario diferenciado constitucionalmente, estejalmente vinculado ao atingimento dos
objetivos do Estado, ao reconhecer sua importacmmao ato que nao visa a obtencédo de

lucro, baseado na ética da solidariedade.

4.1.4.3 Uma Sociedade que Visa a Consecucao de&Eamdmicos, mas Democratica: as

regras estatutarias e o controle democratico

Analisando-se as caracteristicas das sociedad@eredivas constantes do arf.da
Lei 5764/71°""7, verifica-se que as Cooperativas se caracterizamoc sociedades
democraticas, abertas, cuja adesao é realizadatadhie ndo pode ser negada aqueles que
preencham as condi¢cdes estatutarias de ingress0ooperativa, salvo nas hipoteses de
impossibilidade de prestacdo de servicos. Nesdaleea Democracia Cooperativaé uma
caracteristica a ser observada pelas Cooperativaslenamento juridico brasileiro.

Schneider desdobra a Democracia Cooperativa emsalgjementos centrais, ligados
a questao dmualdade seja na fruicdo de servicos, na distribuicdoed@gdentes, na tomada

77 Art. 4° As cooperativas sdo sociedades de pessomsforma e natureza juridica proprias, de nasueal,
ndo sujeitas a faléncia, constituidas para prestavicos aos associados, distinguindo-se das demais
sociedades pelas seguintes caracteristicas: Isdadeluntaria, com nimero ilimitado de associadakio
impossibilidade técnica de prestacédo de servigesydriabilidade do capital social representado gumtas-
partes; Ill - limitacdo do ndimero de quotas-padescapital para cada associado, facultado, porém, o
estabelecimento de critérios de proporcionalidageassim for mais adequado para o cumprimento dos
objetivos sociais; IV - incessibilidade das quagiastes do capital a terceiros, estranhos a soaedad
singularidade de voto, podendo as cooperativagaisnfederacdes e confederacfes de cooperatioas, C
excecao das que exercam atividade de crédito, pptarcritério da proporcionalidade; VI - quorunrpa
funcionamento e deliberacdo da Assembléia Geraldomsno nimero de associados e ndo no capitaf; VI
retorno das sobras liquidas do exercicio, propoatioente as operacdes realizadas pelo associddo, sa
deliberagdo em contrario da Assembléia Geral; Vittdivisibilidade dos fundos de Reserva e de A&sisa
Técnica Educacional e Social; IX - neutralidadeitmal e indiscriminagao religiosa, racial e socil;-
prestacdo de assisténcia aos associados, e, quEwvikio nos estatutos, aos empregados da coofersti-
area de admissdo de associados limitada as pakmileis de reunido, controle, operagbes e prestgao
servigos. BRASILLei n. 5.764, de 16 de dezembro de 197dfine a Politica Nacional de Cooperativismo,
institui o regime juridico das sociedades coopeaati e d& outras providéncias. Disponivel em: http
www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I5764.htm>. Acesem: 15 set. 2013.
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de decisbes, concluindo que tais elementos apessenmportancia central para a

“democracia econdomicd™.

Evidentemente, o carater democratico das Socied@ieperativas as impde a

observancia da igualdade entre seus associadosep imglusive, é disposicdo legal,

impedindo atitudes discriminatérias no quadro $0&ialodavia, sem evidentemente, ter a

pretensdo de ser conclusivo acerca da consecuggaaldade em Sociedades Cooperativas,

verifica-se, efetivamente, que 0s critérios pasaaimplementacéo sao peculiares.

Ronald Dworkin, em célebre obra a respeito do Hriacda Igualdade, refere a

inafastabilidade do ideal da igualdade como legitior do poder politié®. Com efeito, ndo

$8“Todos os associados gozam da igualdade de aaessistema de bens e de servicos da cooperatfe; -

garante a todos a participacdo na distribuicdo edaedentes ou das “sobras”, segundo a terminologia
cooperativa, mas na proporcao das operagfes daigsadam a cooperativa; - O mecanismo da participaca
nos excedentes operacionais constitui-se num exediator de distribui¢céo social e regional da eerkhtor

de distribuicdo social da renda, porque n&o coreidevolume do capital como critério de distriboigio
excedente, mas sim o grau de lealdade e operogi@ade&om a cooperativa. E fator de distribuicZoreal

de renda, porque, ao promover a distribuicdo sdeimknda, os associados tendem a reaplicar swdasreu

em consumo ou/e em novos investimentos produtisgerdpria regido onde vivem e trabalham. Além disso
a propria cooperativa singular, dado o seu caldtatista e dada a propria natureza federalisiatdgracao
cooperativa, que se constréi a partir da auton@nda forca da base local, tende a aplicar os seessds
fundos (de reserva, educacional, de desenvolvimer@tampliacdo e diversificacdo das atividadesigoca
manifestando tendéncia completamente contraria dedenvolvimento capitalista, que tende a conaentra
tanto social quanto regionalmente a renda, em tungélocalizacdo da sede social e dos acionistas; -
cooperativas contribuem para a melhoria da renda eadréo de vida e de consumo dos associados, e
através deles, da comunidade onde atuam; - No ipraptacionamento com o capital, embora o
cooperativismo lhe conceda uma taxa razoavel deimeracdo, toma, porém, as preocupagdes legais e
estatutarias devidas para que ndo haja a concgote@ consequente predominio de uns poucos sobre a
maioria, ao estabelecer limites na participagdaajutal social, bem como estabelecendo a inackdaiié

das participacdes de cada um a terceiros, estranbosiedade cooperativa. Porém a precaucgédo fumdaime
neste aspecto e que expressa claramente a estiletyrader nas organizacdes cooperativas é a noima d
atribuicdo de um voto a cada associado, indepesichemte do volume de capital social que possua na
cooperativa. E esta precaucdo que diferencia gsecativas de todas as demais organizacdes ecorgimica
quando afirma a primazia do trabalho sobre o dapife considerarmos o aspecto anterior sob peetiga
marxista, segundo a qual a natureza e a intensidad@oder das pessoas e das classes sociais redica
forma de sua insercdo nas rela¢des de producde, ®edpital € hegeménico dentre os demais fata@es d
producéo na determinacéo do poder, entdo residgualdlade do poder, independentemente do volume do
capital, proposto pelas cooperativas, a verdadiise da democracia econdmica. E a partir destadease
determina a prépria democracia social e politicasentido de que, se o poder econdémico é concentrad
tendera a haver também um poder politico e sooi@entrado e, em contrapartida, se o poder econdinic
democratizado e descentralizado, o0 mesmo tendéaése com o poder politico e social, pois um gropo
classe social, sem uma influéncia decisiva no psmele producdo e sem poder econdmico, mas al@ament
conscientizado e mobilizado, podera pressionar esabrpoder e conseguir dele notaveis conquistas
econdmicas e sociais, como tem demonstrado ainisgmente”. SCHNEIDER, José Odel&emocracia,
participacdo e autonomia cooperativddo Leopoldo: Editora Unisinos, 2003. p. 251.

379 Art. 37. A cooperativa assegurard a igualdadeinstas dos associados sendo-lhe defeso: | - reraure

quem agencie novos associados; Il - cobrar prémio&gio pela entrada de novos associados aindgial@a ti
de compensacédo das reservas; lll - estabeleceicdest de qualquer espécie ao livre exercicio destas
sociais. BRASIL .Lei n. 5.764, de 16 de dezembro de 1374fine a Politica Nacional de Cooperativismo,
institui o regime juridico das sociedades coopemati e da outras providéncias. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I5764rht. Acesso em: 15 set. 2013.

380«podemos dar as costas a igualdade? Nenhum go&degitimo a menos que demonstre igual considenzeia

destino de todos os cidadaos sobre os quais afemeominio e aos quais reivindique fidelidade”. ORKIN,
Ronald A virtude soberarnaa teoria e a pratica da igualdade. Sdo Pauldindafontes, 2005. p. IX.
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obstante sua observacéo se refira a sociedadegobhtende-se que suas ponderagbes sao
extremamente pertinentes ao analisarem-se as agpbés da igualdade em sociedades
democraticas, como as sociedades cooperativas.

Com efeito, apds discorrer sobre os sentidos esimente atribuidos ao Principio da
Igualdade, Dworkin defende uma concepcao de igdeltigada & Igualdade de Recur§be
ndo a lgualdade de bem-estar entre as pessoaste@diemento do autor apresenta-se
adequado a anadlise da questdo da igualdade endadesecooperativas e, notadamente, em
face da ligacéo entre igualdade e liberdade quesgiyel estabelecer a partir de tal concepcéao.
A concepc¢do por uma lgualdade de Recursos, em oodade cooperativa, esta presente
tanto na questao da divisdo dos excedentes, qonargoestao da tomada de decisoes.

O pensamento de Dworkin é no sentido de que adgdalimporta em dois tipos de

direitos: O direito a igual tratamento e o dirgotratamento como igual. Nas suas palavras:

Pode-se dizer que eles tem dois tipos diferentedirdéos. O primeiro € o
direito a igual tratamento (equal treatment),que é o direito a uma igual
distribuicdo de alguma oportunidade, recurso oargac Todo cidadao, por
exemplo,tem direito a um voto igual em uma democraciaeste € o cerne
da decisdo da Suprema Corte de que uma pessodetiaua voto, mesmo
se um arranjo diferente e mais complexo asseguediom o bem-estar
coletivo. O segundo é o direito atamento como igual (tratamento as
equal), que é o direitondo de receber a mesma distribuicdo de algum
encargo ou beneficio, mas de ser tratado com 0 mesmespeito e
consideracdo que qualquer outra pesso&e tenho dois filhos, e um deles
estd morrendo de uma doenga que esta causandmidescao outro, ndo
demonstrarei igual atencdo se jogar cara ou coaoa gecidir qual deles
deve receber a ultima dose de um medicamento.ekstaplo mostra que o
direito ao tratamento como igual é fundamentalue q direito ao igual
tratamento é derivado. Em algumas circunstancialireito ao tratamento
como igual implicard a igual tratamento, mas ceet@m ndo em todas as
circunstancias’™®

Analisando-se as peculiaridades das Sociedadese@dmas, verifica-se que essa
concepcgao de Dworkin apresenta-se plenamente agllic@uanto a igualdade na distribuicéo
dos excedentes, por exemplo, a legislacéo brasileiere que, ao contrario do que ocorre em
uma sociedade mercantil, onde tal distribuicdo aizada na proporcdo do capital do
associado, no caso das sociedades cooperativaxtadentes sdo distribuidos na proporcéo

das operagbes do associado para com a Cooperdidgse caso, tem-se um critério de

$8L4_.] argumentei por uma concepgcéo de igualdadrisdo a qual a igualdade ideal consiste em cit@ncisis
nas quais as pessoas ndo sdo iguais em bem-estarnes recursos de que dispSe. Quais séo as
consequéncias para a liberdade dessa afirmacéoaadar igualdade?” DWORKIN, Ronald virtude
soberanaa teoria e a pratica da igualdade. Sdo Paulctifdafontes, 2005. p. 157.

%2 DWORKIN, Ronald Levando dos direitos a séri8&o Paulo: Martins Fontes, 2007. p. 349.
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igualdade dindmico que estabelece, através daqmiopalidade, a distribuicdo equitativa dos
excedentes e que, conforme refere Perius, busstaafa ideia de que algum sécio possa

progredir as expensas do quadro associativo:

O critério de identidade afasta também a ideia e renhum so6cio possa
progredir a expensas do quadro associativo. O ipiinda distribuicdo de
sobras, segundo operacdes realizadas, garantejera pratica, a realizacédo
das operacfes segundo critérios de equivalénagaé qufator basico para a
estabilidade do grupo cooperador. Remunera-sen aagarticipacdo maior,
o esforgo pessoal, o que vem a garantir a propniodracia cooperativ®®
Quanto ao processo de tomada de decisOes, a sidgdade voto determina que 0s

votos dos associados possuem o mesmo peso naSededs sociedade, mesmo que o valor
do capital social seja diferente. Nesse sentidOpaperativa tem na Assembleia Geral seu

maior orgao decisorio, sendo que as decisdes,osdadas pela maioria do voto dos socios,

gue é exercido igualitariamente. Dito de outro mauo contrario das sociedades mercantis,
onde o voto é proporcional ao capital de cada &s$mcno caso das sociedades cooperativas,
0 voto dos associados possui 0 mesmo peso, indemenagente das diferencas de capital

entre eles.

A tomada de decisOes se estabelece numa esferdbelddatle — numa auténtica
autonomia coletiva — que se apresenta compativeltabnocao e igualda#té No caso da
Democracia Cooperativa, nesses termos, a liberdade, € considerada de maneira
independente, mas esta incluida na concepcéo dielégie, em consonancia com a concepcao

igualitaria referida por Dworkin:

Qualquer conflito genuino entre a liberdade e aldpde — qualquer conflito
entre a liberdade e os requisitos da melhor codeegg principio igualitario
abstrato — € uma querela que a liberdade deverp&tde podemos rejeitar
completamente o principio igualitario, porque éuatds que o governo nao
demonstre consideracéo pela vida de seus cidagl@im®ral que demonstre
mais consideracdo pela vida de alguns do que pedaodtros. Nem é
plausivel, pelos motivos que acabamos de anatrsaéay a liberdade como
um valor independente e adversario do principiotratos e as vezes,
predominante sobre ef&

$83PERIUS, Vergilio. Atenuag&o ou eliminacéo estiatio em vista o projeto de autocontrole. In: ROS&rco
Tulio de (Org.)A interferéncia estatal nas cooperativ®orto Alegre: Sérgio Antonio Fabris, 1988. p. 53.

384« estratégia constitutiva, pelo contrario, inchuiiberdade na estrutura da concepcéo de igualdiestie o
inicio. Insiste que a liberdade deve figurar ngppeddefinicdo de distribuicédo ideal, para que, fabmotivo,
nédo possa haver problema de reconciliagdo da dderdom a igualdade”. DWORKIN, Ronald.virtude
soberanaa teoria e a pratica da igualdade. Sdo Paulctifddfontes, 2005. p. 180.

3% bid., p. 172.
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Portanto, a Cooperativa rompe com o critério chgita no que se refere tanto a
igualdade na tomada de decisdes, como na dis@ibuips resultadd¥, apresentando-se
plenamente adequada ao paradigma do Estado DeroatétDireito, compreendido como
modelo que apregoa a dignidade da pessoa humamalooss sociais da livre iniciativa e a
busca da igualdade material. A Cooperativa, atral@sua gestdo democratica e de sua
divisdo de resultados tomando por critério as @des dos associados contribui, de forma
efetiva, para uma distribuicdo mais justa das @gegeradas no processo econdémico.

Dessa forma, o Controle Democratico se apresergguado no que concerne as
relacdes as Regras Estatutarias, apresentandesse ©aso, incompativel com a intervencao
estatal que, segundo o paradigma constitucionahuresdo em 1988, deve abster-se de
interferir no funcionamento de sociedades cooparsti Por outro lado, a inser¢cdo dos
Direitos Fundamentais nas Sociedades Cooperatera@stabelecem, justamente, a partir de
sua configuracdo como empreendimento democratgoaddando, nesse sentido, o dever de

protecao do Estado.

4.2 DA EFICACIA DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS NAS RELAQES COOPERATIVO-
COMUNITARIAS

Ao referir-se as chamadas Rela¢gBes Cooperativo-@iténias, entendidas aqui como
as relacdes privadas estabelecidas entre a Cowpegateus socios, procuram-se estabelecer
0s pressupostos de diferenciacdo dessa espécielagéa, em relacdo as demais relacbes
privadas, notadamente as relagdes privadas de comifidivo.

Com efeito, tais relacdes, ao serem estabelecielas gocios que, em situacédo de
igualdade, decidem democraticamente acerca daasregre deverdo ser observadas no
ambito da sociedade, demandam tratamento juridiecedciado, apresentando-se necessaria

a analise de sua evolucao em relacao ao paradigiatddo.

88640 capital do “store” recebia juros de 2 %, queetsvaram a 4 e, em seguinda 5%. Pagos 0s jurss e a
despezas de administracdo, distribuia-se o restiogelucros entre os consumidores em proporgao ao
montante das respectivas compras. Chamamos vivaraaiengéo do leitor para este systema de digéitu
de lucros. Rochdale teve o mérito de demonstraalar o principio de distribuir os lucros em pragiar as
compras e ndo em proporcdo ao capital.” HOLYOAKEpfge JacobOs 28 teceldes de RochdaRorto
Alegre: WS Editor, 2008. p. 32.
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4.2.1 Das Relag¢des Cooperativo-comunitarias no Cexto do Estado Liberal

Efetivamente, como demonstrado, a compreensao ddeoGmeno, a partir dos
pressupostos da Hermenéutica Filosofica, exigentirprete posicdo, visdo e concepcgao
prévias®’. Com efeito, essa pré-compreenséo, consubstancdareconceitos e prejuizos
que o intérprete possui é que deve ser, de cart@faolocado a prova, com relacdo a sua
autenticidade, através do dialogo com a tradic@ia eocdo Gadameriana de Consciéncia
Historico-efeitual.

O des-velamento e — refira-se — a autonomizacao “BRatacoes Cooperativo-
Comunitarias” em relacdo as chamadas “RelacdesliB@ad’ que sdo a pré-ocupacdo do
Direito Moderno - perpassa pela superagdo de algienseus pressupostos liberais e,
notadamente, pelo dar-se conta das peculiaridadesrayestem a disciplina juridica das
proprias sociedades cooperativas.

Se, como referido, o surgimento das Sociedades d€tatiyns possui esse carater
contestador em relacdo as formas societarias metasteque instrumentalizam os anseios do
sistema capitalista, no que concerne as Relaco@setaiivo-comunitarias pode-se verificar o
mesmo cariz de inadequacédo as relacdes juridicmslds, sob a égide do Estado Liberal e
que recebiam a protecéo do Direito Moderno.

Nessa trilha, o primeiro ponto a ser ressaltadoederéncia as Relagbes Cooperativo-
Comunitarias € que as mesmas — assim como as adegedooperativas — sédo resultado de
um determinado periodo histérico: a Modernidaden@deito, é a partir da modernidade —
ou, melhor, a partir das insuficiéncias do Estadwedal em lidar com os déficit social e
democratico, legados a pds-modernidade — é quersuag Sociedades Cooperativas, como
possibilidades aos grupos que, ao nao deterem ragicbes econdmicas e sociais para
desfrutar das promessas da modernidade, buscavesile um empreendimento coletivo e
democraticamente gerido, uma alternativa de s@sist.

Tal inadequacdo se refere, inicialmente, pela H#ulggto, pelas Relagdes
Cooperativo-comunitarias, da ética do individuatismue caracteriza a modernidade, pela
ética da solidariedade. Com efeito, o carater 8nbddas Rela¢cdes Cooperativo-Comunitarias
se consubstancia no fato de que, em tais relagéesteresses do socio e da Cooperativa séo
convergentes e ndo antagonicos, como ocorre regdes privadas de cunho conflitivo. Essa
constatacdo — da inadequacado de tais relacdesnéextm da modernidade - € evidente ao

analisar-se que, no contexto do Direito Liberapkdariedade (também erigida a ideario das

%7 GADAMER, Hans-GeorgVerdade e método Petrépolis: Vozes, 2007. p. 355.
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Revolugdes burguesas) fora preterida em detrimaéatbiberdade e Igualdade (essa, apenas
em sentido formal), motivo pelo qual as relagcbesnwatarias, igualmente, foram
subalternizadas. Evidentemente, concepc¢des salidddo se coadunavam com a concepcao
de um individuo movido pelos seus proprios int&ess

Nesse sentido, ao tratar-se de tal espécie dédeslagdo ha dicotomia entre associado
e cooperativa. O interesse do associado é convtergenmedida em que o fim buscado pelo
associado é semelhante ao fim da Cooperativa, derasido-se o principio da identidatfe
que as rege. Como refere Walmor Franke, tal idaedécesta ligada, justamente a identidade

de interesses entre Socio e Cooperativa:

Os negodcios juridicos que a cooperativa realizarmamente com seus
membros, para incrementar-lhes a situagcdo econpmegem-se pelo
principio de identidade. O interesse do cooperadala cooperativa, nessas
operagdes, obedece a mesma causa (final): a ctivpevesa a servir o
associado, para melhorar sua posi¢cdo econdémicassaziado serve-se da
cooperativa para o mesmo fiffi.

Considerando-se tal identidade, verifica-se quesgdoonfiguram, em tais relagdes,
as concepcoes classicas civilistas de pdttéampouco de contratos, compreendidas como
posicoes antagonicas. Pode-se dizer que as mesmgsm, inclusive, com a nogao
classic&" de bilateralidad®.

%8 Franke apresenta exemplos de consecucdo do poirddpidentidade. “As cooperativas de habitacdo se
ocupam com a construgdo ou compra de casas de imopada aluga-las ou transmiti-las aos cooperados.
Ao contrario do que acontece na forma classicacdosratos obrigacionais (do ut des, facio ut faeias),
nao existe antagonismo de interesses nos contpos aquisicdo de casa propria realizados entre
cooperativa e associado. Como acentua a doutdmadd’ que o estatuto-tipo se refira a 'alienacaoagea
para moradia propria’ e a ‘preco de compra’, n&oate de compra e venda na acepcao do Cédigq Giag
do cumprimento de uma relacao juridica de natucenperativa, em que ndo pode ingressar quem nao sej
associado”. Também a entrega da casa para uscsdda ndo configura, propriamente, um contrato de
locacdo, mas uma relacéo juridica de uso, de mratwespecial, que radica, institucionalmente, namas
estatutarias da sociedade. A relagdo juridica desesextingue quando o usuario deixa de ser s@io d
cooperativa. Em todos esses casos, o fim da cao@esa identifica com o de sua clientela, funciaiaa
sociedade como instrumento de satisfacdo das rmdmees domésticas e empresariais dos cooperados.
FRANKE. Walmor.Direito das sociedades cooperativ&iio Paulo: Saraiva, 1978. p. 16-17.

39 bid., p. 23.

304pelo critério da identidade, afastam-se os amtsguos existentes entre sécio e cooperativa, |péis:se
trata de partes na acepcdo do Direito Civil, quaselaealizam operacfes entre ambos. Nao se realizam
contratos, mas se executam normas estatutariasoreddas com o direito da utilizacdo dos servicas e
dever de prestacdo de servicos; nao se trata dessde sociedade comercial, 0s quais apenas seriam
titulares do empreendimento negocial, mas ndo seusrios ou beneficidarios”. PERIUS, Vergilio.
Atenuacéo ou eliminacdo estatal tendo em vista@far de autocontrole. In: ROSE, Marco Tulio degQr
A interferéncia estatal nas cooperativé@orto Alegre: Sérgio Antonio Fabris, 1988. p. 53.

%140 espirito de solidariedade, essencial ao codpemo, é a marca que os distingue das sociedades
mercantis. As relagfes que se formam entre os s@Bouma empresa mercantil e os socios de uma
cooperativa, em suas relacdes com a entidade deagtieipem, oferecem peculiaridades profundamente
distintas. Enquanto nas sociedades comerciais @ess@do mantém, enquanto socios, qualquer relagao
econdmica com a sociedade, a ndo ser para o aipiciel do capital e percepcdo dos lucros, nas
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Relevante salientar que tal caracteristica dasedades cooperativas — a
convergéncia de interesses dos associados, insttalimada através da sociedade
cooperativa — € apontada por Ovidio Baptista comesponsavel pela incompreenséo de tais
sociedades — e das relacbes estabelecidas comsséeiss - pelo Direito Moderno,

notadamente estruturado para regular relacoesrdi#g@oNas suas palavras:

As dificuldades na compreensdo do que seja umaecaim reside

essencialmente nisso. O Direito, na sua dimendgjetaia, é compreendido,
no direito moderno, como uma relacdo de ‘confleamteresses’, ndo como
uma relacdo ‘cooperativa’, nunca como uma condotaésia, entre os

sujeitos de uma determinada relacdo juridica. Mualeente, o Direito é

pensado como suporte para a concorréncia, ndo aoraaelacéo solidaria
entre os sujeitos implicados na relagéo juridistn tetermina a dificuldade
com que, frequentemente, os tribunais e a propridrida lidam com a

entidade cooperativa. Basta ver que ela é uma damge que opera no
Mercado, porem néo visa & obtenc&o de I¢tro.

Com efeito, a constatacao de que as relacoesanagsociados de uma Cooperativa,
na sua finalidade, ndo se consubstanciam em ralag@econflito, apresenta importantes
consequéncias para a atribuicdo de sentido a amfisdispositivos legais que determinam a
liberdade, igualdade e autonomia dos associadatanrse de relacdes sui generis, diferentes
das relacbes estabelecidas entre socios de umasanprercanfil’. Refere ainda, Ovidio
Baptista, com percuciéncia que, diferentementeng@&sa mercantil, onde ha independéncia
entre a vida econbmica da sociedade mercantilidaado socio, nas relacdes estabelecidas

entre 0s socios e sua Cooperativa as relacbesasgerzam por “intima interdependéncia”:

As obrigacdes dos socios de uma sociedade merpesuinem-se no aporte
da parcela de capital exigida de cada soOcio e teamente, na obrigacédo de
participar da gestdo dos 6rgaos diretivos da empf@ssucesso econdmico
dos sdcios, porem, ndo se reflete necessariamergacesso econdémico da

cooperativas, ao contrario, a permanente partiéipagondmica dos sdcios na vida da entidade é gndi
essencial a sua propria existéncia. Dai dizer-se go contrario das demais formacgdes juridicasdeld
econOmica, nas cooperativas as relacdes que dmlestam entre cada associado e a entidade ndo serédo
relacdes juridicas bilaterais, que interessam apaaa respectivos participantes. Serdo sempredesiate
indole associativa ou comunitaria”. SILVA, Ovidiorafljo Baptista da.O seguro e as sociedades
cooperativasrelagdes juridicas comunitaria®orto Alegre: Livraria do Advogado, 2008. p. 1431

392 Como observa Ovidio, a nocéo de bilateralidadeissinsecamente ligada aos pressupostos libéoaireito
Moderno: “A bilateralidade da relacdo juridica haniaa-se com a ideologia moderna, apoiada na auiano
individual, produtora, como disse Zygmunt Baumanunha “comunidade de solitarios”. Ibid., p. 9.

393 g5ILVA, Ovidio Araljo Baptista daD seguro e as sociedades cooperativatacdes juridicas comunitarias
Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2008. p. 19-20.

%94 “Este aspecto conceitual, no entendo, é essepeaia a compreensdo do que seja uma cooperativa:
diferentemente do que ocorre nas demais sociedadesdmicas, 0s socios ndo apenas auxiliam-se
mutuamente na realizacdo dos objetivos sociais,ocooncorrem com sua propria atividade para o
cumprimento do objetivo comum?”. Ibid., p. 143.
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empresa. A reciproca é também verdadeira: o sucessnémico da
sociedade mercantil ndo impedira que os sdciosirsofevezes e fracassos
em seus negdécios. Ha independéncia entre a vid@mioa dos sécios e a
vida econdmica da sociedade mercantil. Em ultimé@is®y os objetivos da
empresa sao independentes dos objetivos econbmlioessocios. Ao
contrario, nas relagcbes juridicas comunitarias, stexi uma intima
interdependéncia entre a atividade dos séciosesottados alcancados pela
sociedade. E gue, nestas, existe, com maior ou mietemsidade, o fator
condominial que a todas envolve.

E essa primeira suspensdo de pré-juizos que s®eprao analisar as referidas
Relacbes Cooperativo-comunitarias: o dar-se comigue as relacdes entre individuos nédo se
restringem a relacbes de conflito — como quer fazer a racionalidade moderna - mas
podem se estabelecer — como refere Ovidio Baplistilva a partir da afetividade, entendida
como um sentimento subjetivo de pertencimentonddgao entendimento de Max Weber a

respeito:

Max Weber conceitua asim a relacdo comunitaria: aUralacdo social
denomina-se relacdo comunitaria quando e na mediidgue a atitude na
acao social — no caso particular ou em medida pw fguro — repousa no
sentimento subjetivo dos participantes de perten¢afetiva ou
tradicionalmente) ao mesmo grupo’. A afetividade,como diz Weber, o
sentimento subjetivo de participar do mesmo grgaoacteriza a relacao
comunitaria, ao contrario do que acontece nas@detagegociais, em que
preponderam interesses antagonicos entre os partieg”.

O velamento do sentido das Relacdes Cooperativaxaibanias, nesse sentido, pode
ser analisado, a partir dos pressupostos da Heunesmé&ilosofica, com a compreensdo do
fendbmeno do “esquecimento do ser”. Na medida emaquelagdes privadas séo entificadas,
compreendidas unicamente como relacdes de conrfldoe s&o efetivamente, as relagdes
tipicas em um sistema capitalista — as demais lpbdades passam a ser o “nada”
metafisico. Efetivamente, a partir dessa posturtafiseca que, como vimos, perpassa o
Direito contemporaneo, as demais possibilidadegugconcerne as relagdes privadas néo
existem. Nesse sentido, aplicar as chamadas Rslag@@munitarias o adjetivo
“Cooperativo”, busca-se caracterizar uma espécieeldgdes comunitarias que, ao par de
calcarem-se no sentimento subjetivo de pertenconedesenvolvem-se de maneira
democratica, a luz de um Estatuto Social formag gstabelece as formas de participacao

dos socios, de sua retirada, de tomada de decesds criacdo de obrigacbes a seus

395 ||hi
Ibid., p. 11.

3% 5ILVA, Ovidio Araljo Baptista daD seguro e as sociedades cooperativatacdes juridicas comunitarias
Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2008. p. 8.
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membros.

Obviamente, como referido, o pressuposto de recomesto das Relacbes
Cooperativo-comunitarias perpassa pela superacapadadigma liberal, de um Direito
concebido apenas para tratar relacbes de conflitoocdo de uma relacdo Cooperativo-
Comunitéria coloca em xeque a nocado da modernidadem individuo egoista, dotado de
liberdade absoluta, que so6 via limitacdo na igiba&rtade do outro.

Para tanto, exige-se uma concepcao de Direitoambédm abrigue a consecucao da
solidariedade compreendendo o individuo como portade necessidades que,
individualmente ndo consegue suprir, portanto vé amaacdo coletiva e na gestao
democratica de um empreendimento comum uma opdegdai de satisfacdo de suas
necessidades. Nesses termos, exige-se uma conadpdaioeito que compreenda que um
individuo que ndo vé no outro como instrumento, quesvé no outro um individuo dotado
das mesmas necessidades e que, portanto, ndo lagdese de conflito, mas relacoes
complementares (de auto-ajuda), em que o interégseassociados e da sociedade séo
convergentes.

Outro ponto a ser observado, € o que concerneratecalemocratico das Relacbes
Cooperativo-comunitarias. Referiu-se que no pamdigla modernidade, o papel velador
de sentido das chamadas “Dicotomias Metafisicas®ssH interim, importa resgatar,
notadamente, o sentido da dicotomia estabelecitta dastado e Economia”, ou “Estado e
Mercado”.

Efetivamente, demonstrou-se que o sentido de ¢akainia foi criar, na seara “nao-
estatal” (Economia ou Mercado), um espaco livréentervencéo estatal, onde os individuos,
em situacdo de igualdade (formal), estivessem diypara contratar. Todavia, no atual
contexto, o aspecto mais relevante que subjaz fleaida dicotomia é o afastamento da
democracia, operado pela metafisica moderna, feges econémicas.

Com efeito, no paradigma da modernidade, seriantcelmivel o estabelecimento de
relacbes econdbmicas democraticas, notadamente aandéaque, no contexto da economia
capitalista, a l6gica da eficiéncia econdbmica suplaa l6gica democratica, que estaria
presente apenas nas relacdes estabelecidas “irdida”, entre cidadao e Estado.

As Relag¢des Cooperativo-comunitarias, ao congrega@cios que, em situacao de
igualdade, decidem democraticamente acerca daasregre deverdao ser observadas no
ambito da sociedade, pelos mesmos criadas, quvabprestar servicos aos seus proprios
associados, pressupfem a participacdo democrabsa ngdesmos na gestdo de tal

empreendimento coletivo.
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Nesse sentido, o reconhecimento de tais relacdge,gxor parte do Direito, uma
concepcdo que contemple a possibilidade do estalmseto democratico de regras em
relacdes econdmicas o que — como demonstrado -tritedo historicamente como uma
impossibilidade, na medida em que o mercado seliuws da liberdade e da eficiéncia e
nao um ambiente democratico. Na mesma trilha, eséggpara o reconhecimento de tais
relagdes, que o Direito contemple e dé validadgsaregras, considerando-se que se tratam
de regramentos estabelecidos no ambito privado quoe,certa medida, regulam tais

relacdes em complementacdo ao Direito emanadogstéalo.

4.2.2 Da Atribuicdo de Sentido as Rela¢des Cooperat-comunitarias no Paradigma do
Estado Democrético de Direito

A partir da suspensdo de tais prejuizos inautétitigados ao paradigma da
modernidade, em relacdo as Sociedades Cooperatiaasrelacdes estabelecidas com seus
sécios, parte-se para a necessaria fusao de himsz@onsiderando-se o paradigma do Estado
Democratico de Direito para a atribuicdo de seraioléfenédmeno.

Com efeito, ao considerar-se que, a partir dossppestos da Hermenéutica
Filosdéfica a linguagem possui papel constitutivtie se trata apenas de um mero veiculo de
transmissdo de conceitd¥, a expressdo “Relacdo Cooperativo-Comunitaria” chus
caracterizar — e, justamente, des-velar - estaciesgé relagdo tornada subalterna pelo Direito
Liberal, ocultada em meio as relagBes conflitivag garacterizam o modo de pensar da
modernidade, ainda presente quando se analisa&idia contemporaneidade.

Ao caracterizar as Relacbes Cooperativo-comungaem detrimento das demais
Relagdes Privadas (notadamente as de cariz coofliforam abordadas a solidariedade e
democracia como duas caracteristicas que a integrque se apresentavam inadequadas ao
paradigma da modernidade.

Com efeito, analisar o carater de tais relacogsanadigma do Estado Democratico de
Direito exige, do ponto de vista hermenéutico, wareicio de fusdo de horizontes entre os
paradigmas, no sentido da (in)adequac¢édo das Rel&@&perativo-comunitarias em relagéo

ao novo paradigma constitucional.

%7 “Trata-se, enfim, da elaboracdo de uma andlisenatifisica (classica e moderna), porque, a pdeir
viragem linguistica e do rompimento com o paradigmetafisico aristotélico-tomista e da filosofia da
consciéncia, a linguagem deixa de ser uma tero®isa que se interpbe entre um sujeito e um objeto,
passando a ser condicdo de possibilidade”. STRE@Kjo Luiz. Verdade e consensa@onstituicao,
hermenéutica e teorias discursivas. Sdo Pauloiv@aedl1l. p. 217.
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Ao analisar-se a Constituicdo Federal de 1988fiv@ise que, ao instituir um Estado
Democrético de Direitt® fundado, na soberania, cidadania, dignidade daopehumana,
nos valores sociais do trabalho e da livre inieaag no pluralismo politico, definiu que entre
0s objetivos fundamentais da Republica FederativBrdsil, esta a construir uma “sociedade
livre, justa e solidaria”, bem como “erradicar abpeza e a marginalizacdo e reduzir as
desigualdades sociais e region#s”

Nesse sentido, ha um efetivo reconhecimento, pdieno constitucional, de um vir-a-
ser, de um compromisso constitucional com a tramsfgdo do status quo, apontando,
efetivamente para um postura ativda do Estado e Bikito — no resgate do que foi aqui
referido como “déficit social” legado a p6s-moddatde.

Prosseguindo-se, na analise, verifica-se queah&amstituicdo Federal, a garantia da
liberdade de associacdo para fins liéithsbem como a garantia de ndo ser compelido a
associar-se ou a permanecer assotiadoqualquer entidade. A Constituicdo é expressa ao
dispor acerca da liberdade para a criagdo de agfes e de cooperativas, na forma da lei,
vedando-se a intervencdo estatal em seu funcionastfémodendo-se falar, como refere
Sarlet, em umdliberdade de associacdo cooperativd®®. Refere, ainda, a Constituicdo
Federal, sobre a possibilidade, inclusive, de ¢aisdades associativas representarem seus
filiados judicialmente ou extrajudicialmefité

Nesse sentido, ha a garantia — nesses termos -ineentivo constitucional, a

constituicdo de associacbes e de Cooperativas eueseus objetivos, ao congregarem

398 Art. 1° A RepUblica Federativa do Brasil, formaula unido indissoltvel dos Estados e Municipiaoe
Distrito Federal, constitui-se em Estado Democoétie Direito e tem como fundamentos: | - a sobardhi
- a cidadania; Il - a dignidade da pessoa humihaps valores sociais do trabalho e da livreiativa; V -

o pluralismo politico. BRASIL. Constituicdo (1988}onstituicdo da Republica Federativa do Brasil de
1988 Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil3/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em: 15
set. 2013.

%9 Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da RéipalFederativa do Brasil: | - construir uma soeige
livre, justa e solidaria; Il - garantir o desenvotento nacional; Il - erradicar a pobreza e a nmalgzacgao e
reduzir as desigualdades sociais e regionais; promover o bem de todos, sem preconceitos de origem
raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formasdiseriminacdo. BRASIL. Constituicdo (1988).
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil d@88 Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/
ccivil_03/ constituicao/constituicao.htm>. Acesso: 45 set. 2013.

400 Art, 50 [...] XVII - é plena a liberdade de assoéiagara fins licitos, vedada a de carater paramilipid.

401 Art, 50 [...] XX - ninguém poderé ser compelido a@sar-se ou a permanecer associado. Ibid.

402 Art. 50 [...] XVIII - a criacdo de associacdes e foana da lei, a de cooperativas independem deiaatdio,
sendo vedada a interferéncia estatal em seu fummiento; XIX - as associacdes s6 poderdo ser
compulsoriamente dissolvidas ou ter suas atividadsepensas por deciséo judicial, exigindo-se, meimo
caso, o transito em julgado. Ibid.

‘93 SARLET, Ingo Wolfgang. Liberdade de associaciqecativa, direitos e garantias fundamentaislages
privadas na perspectiva do Supremo Tribunal Briesilén: MEIRA, Deolinda AparicioJurisprudéncia
cooperativa comentad&isboa: INCM, 2012.p. 31.

404 Art. 5° [...] XXI - as entidades associativas, quarekpressamente autorizadas, tém legitimidade para
representar seus filiados judicial ou extrajudioihte; BRASIL. op. cit.
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associados com interesses convergentes, possanésatia ética da solidariedade, atendé-los,
em suas necessidades, que podem ser de cunho, smmaldbmico, cultural, etc. A
compreensao da necessidade de tais entidades comsecatoras dos objetivos de seus
associados é evidente ao dispor a Constituicaor&edéetivamente, sobre a legitimidade de
tais entidades, inclusive para representacdo pldmei extrajudicial dos interesses dos seus
associados.

Aqui, pode-se dizer que a Constituicdo trata, edetente, de um caso especifico de
Relacdo Cooperativo-comunitaria, caracterizada pelalariedade (ja que a representacao
dos interesses, por tais entidades, se dard deafooietiva), pela presenca do interesse
convergente (ja que a entidade atuarg, no intedssseus associados) e pela presenca da
democracia (ja que havera, sendo previamente afyal@mocraticamente nos Estatutos da
entidade a autorizacao expressa para tal repregentama decisdo assemblear especifica).

No que concerne a ordem econfmica, reforca a Quigdth Federal seu carater
compromissério, ao apontar para uma ordem fundad&atorizagdo do trabalho humano e
na livre iniciativa, que tem por fim assegurar dow existéncia digna, conforme os ditames
da justica sociaf®®, reforcando o papel da ordem econdémica na “redde&cdesigualdades
regionais e sociai&®.

Especificamente, no caso das sociedades coopearativatras formas associativas, ha
determinacdo constitucional no sentido do apoicstémello ao “cooperativismo e outras
formas de associativismt’, o que é interpretado no sentido de que cabesaetdidades
serem um dos instrumentos, nesse novo paradignistddo, de atingimento dos objetivos
Estatais.

Portanto, verifica-se que no paradigma do Estadund2eatico de Direito, instaurado
pela Constituicdo Federal de 1988, ha evidenteneeiieorporacdo de um compromisso de
superacdo das desigualdades sociais e regionaidp spie o0 papel das associacoes e

Cooperativas — que representam uma alternativalés@i a economia hegemébnica — é

40 Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valoripagé trabalho humano e na livre iniciativa, tem fior
assegurar a todos existéncia digna, conforme amd# da justica social, observados o0s seguintesipos:
[...]. BRASIL. Constituicdo (1988)Constituicdo da Republica Federativa do Brasil @88 Disponivel
em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constitaio/constituicao.htm>. Acesso em: 15 set. 2013.

406 Art. 170. [...] VII - reducdo das desigualdades oegis e sociais. Ibid.

407 Art. 174. Como agente normativo e regulador dédstde econémica, o Estado exercera, na formaidasle
fungBes de fiscalizacéo, incentivo e planejamesgado este determinante para o setor publico eaitid
para o setor privado. [...] 8 2° - A lei apoiara dineslara o cooperativismo e outras formas de
associativismo. § 3° - O Estado favorecera a czggéb da atividade garimpeira em cooperativasntiva
em conta a protecdo do meio ambiente e a promog¢éndmico-social dos garimpeiros. § 4° - As
cooperativas a que se refere o paragrafo anteriéo fprioridade na autorizagdo ou concessao pacpiiga e
lavra dos recursos e jazidas de minerais garimpAuas areas onde estejam atuando, e naquelaadigad
acordo com o art. 21, XXV, na forma da lei. Ibid.
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valorizado como mecanismo de inclusdo social exderporacdo da democracia nas relagoes

econbmicas.

4.2.2.1 As Relac¢des Cooperativo-comunitarias esar¢i@o dos Direitos Fundamentais

Constatada a adequacdo das Sociedades Cooperafiveansequentemente, das
Relacdes Cooperativo-comunitarias ao paradigma skadB Democratico de Direito —
apresenta reflexos no que concerne a sua impatracicontexto da ordem econbmica e
social preconizada pelo Estado, bem como na foomagque o ordenamento constitucional e,
notadamente, os Direitos Fundamentais terdo scacedi sobre elas. Todavia, considerando-
se suas especificiadades, verifica-se que as imadis categorias pelas quais os Direitos
Fundamentais sdo, geralmente s&o introduzidos ret@®Privado ndo se mostram aplicaveis

as Relacbes Cooperativo-comunitarias, como se ligsoanstrar.

4.2.2.2 Da Inadequacéo da Categoria Individuo-pddeiRelacdes Cooperativo-

Comunitarias e de seu Carater democratico

Se no paradigma do Estado Democrético de Direit@orastituicdo Federal de 1988
veda a intervencao estatal nas Cooperativas, raaligana constitucional anterior, verificou-
se que as Cooperativas, desde a sua criacdo, dmpedd autorizacdo do Estado e seu
funcionamento era alvo de fiscalizacdo estatal.

Com efeito, demonstrou-se que, ao par do Contr@mdaratico (exercido pelos
associados) e do Controle Operacional (que seeréfatisciplina juridica do denominado
“Ato Cooperativo”), no paradigma constitucional emr as Cooperativas estavam sujeitas
ao Controle Oficial que, entre outras competéncestabelecia o controle das normas
estatutarias que eram estabelecidas democraticampelols associados. Dito de outro modo,
havia a interferéncia estatal direta na aprovagd&dsstatutos Sociais, limitando a autonomia
dos associados.

Se, com o paradigma instaurado pela Constituicdergefoi vedada a interferéncia
estatal nas Cooperativas, 0 que, evidentementeretma na nao recepcdo, pelo atual
ordenamento constitucional, dos dispositivos legqige previam a intervencdo em
sociedades cooperativas, coloca-se premente squekstrca das possibilidades de limitacao
— ou mesmo de autolimitacdo - de autonomia doxeskis de Cooperativas. Efetivamente,

o carater democratico das sociedades cooperatvasflste na aprovacdo, pelos proprios
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associados, das regras a que 0s mesmos estaraetisloisimrlrata-se, nesses termos, a partir
da concepcdo de um Direito Plural na pos-modereiddd um Direito que ndo depende,
diretamente do Estatt®

A pergunta que se coloca é: partindo-se do pressoipgque 0 controle que se
estabelece considerando-se o novo paradigma ingtapela Constituicdo Federal de 1988,
em que condicbes € possivel se falar em uma dicdms Direitos Fundamentais nas
relacdes cooperativo-comunitarias?

Com efeito, no capitulo anterior foi demonstradeaminho percorrido — entre a
negacao da eficacia dos direitos fundamentaiselagdes privadas — desde o paradigma do
Estado Liberal (caracterizado pela negacdo defizdotn), até o paradigma do Estado
Democrético de Direito (que, via de regra, a admii@o obstante as divergéncias
doutrinarias acerca da forma pela qual tal eficaeida). Demonstrou-se que, no ambito das
relagOes privadas, notadamente no Brasil, o entendd que vem se assentando, em virtude
de julgamento realizado pelo Supremo Tribunal Fdemo sentido da eficacia direta dos
direitos fundamentais nas relacdes privadas.

Contudo, o que se verifica é que a doutrina -réirpda decisdo paradigmatica do
Supremo Tribunal Federal, no que concerne a eficdos Direitos Fundamentais nas
relacbes privadas - ao analisar a problematica, dgaregra vincula tal eficacia a
demonstracdo de caracteristicas publicas — ou sm Galblica ndo estatal” — das relacdes
ou vinculam-se as relagcdes onde ha disparidadepoder entre as partes, no que se
denomina de relagdes “individuo-poder”. Dessa foronque se verifica € que, ndo obstante
ao fato de se referir uma eficacia nas “relacopm@as”, a efetiva analise da questéo se da a
partir de uma caracteristica “semi-publica” de waa partes ou de uma relacdo de desigual
de poder entre elas.

Nesse sentido, ndo obstante a um quase consedsaoitnaa patria acerca da matéria
quando verificados os pressupostos referidos, so da relacdes igualitarias — entendidas
como relacdes onde ndo esti presente a relacasdinalipoder — ha sérias controvérsias

quanto a aplicacéo dos Direitos Fundamentais, @poata Sarlet:

408«por outro lado, 0 monismo juridico, fundado nonmpélio da producgéo de normas pelo Poder Publloe, a
espaco para o pluralismo, através do reconhecimdsmofontes ndo estatais do Direito, cujo campo de
regulacdo tende a ser ampliado com a crise do &stadalizada pelo processo de globalizagdo [...]. O
Direito pés-moderno pretende-se também mais fléxiveadaptavel as contingéncias do que o direito
coercitivo e sancionatario, proprio da modernida@®&RMENTO, DanielDireitos fundamentais e relagdes
privadas.Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2010. p. 41.
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Relativamente a intensidade, sustenta a doutriparitd@ia que a vinculagcéo

dos particulares aos direitos fundamentais — etratgndo de detentores de
poder social — sera também equivalente a que feaearo caso dos 6rgdos
estatais. Pelo contrario, quando se trata de retaigiialitarias, o problema

nao se revela de facil solucdo, registrando-seta@da controvérsia nesta

seara?®®

No caso das Rela¢gBes Cooperativo-Comunitarias @d&sts, evidentemente, diante
de uma relacdo individuo-poder. Efetivamente, awnéodemonstrado, tais relacbes sao
estabelecidas de forma democratica, ndo havendafeyuracdo de um poder econémico a
subjugar a outra “parte”. Mesmo que, sob o prismarda relacdo entre Sécio e Cooperativa,
a entidade possa ser considerada, a parte “mdes’,fmi@o se esta diante de uma tipica
relacdo individuo-poder, na medida em que as regiiasestabelecidas democraticamente
pelos socios e ndo arbitrariamente por uma dasgque detém o poder econémico.

Nesse sentido, no que concerne a eficacia dost@iréundamentais nas Relagbes
Cooperativo-Comunitarias ndo se apresentam adeguzgipressupostos tradicionalmente
utilizados a justificar tal aplicacao nas relacpegsadas de cunho conflitivo, notadamente a
caracteristica “publica ndo estatal” da entidadea existéncia da classica relacéo individuo-
poder. Dessa forma, mister se faz analisar a prdilea a luz da caracteristica propria das
sociedades cooperativas que as diferencia nesseufaar o estabelecimento democratico
das regras as quais 0s socios se vinculam.

Com efeito, a caracteristica chave das Relacdepedtativo-comunitarias para a
analise da questao reside, justamente, em seudesmiacratico, na medida em que a espécie
de controle, adequada ao atual paradigma constitaicié, evidentemente, o Controle
Democratico pelos préprios associados, o que rasieab dever de protecdo do Estado, em

relacédo aos Direitos Fundamentais.

4.2.2.3 A Liberdade de Associa¢céo Cooperativa ddir@to Fundamental e suas Implicacbes

Ressalta-se que 0 nucleo das Relagbes Cooperativonitarias,a liberdade de

associacdo cooperativd®, se consubstancia, efetivamente, em Direito Fuedéah

409 SARLET, Ingo WolfgangA eficacia dos direitos fundamentaforto Alegre: Livraria do Advogado, 2012.
p. 389.

“10«A partir da simples leitura do texto constitucibné possivel perceber a relevancia das coopasativmo
particular modo de organizacdo social e meio decerea liberdade de associagdo. Ja por tal razdo a
liberdade de associag@o cooperativa ha de ser eemmgiida no contexto mais amplo da liberdade de
associacéo, desde que, a evidéncia, consideradaasparticularidades, o que também se verificawgns
manifestacdes da liberdade de associacdo, coma@asm® da livre associagdo sindical e da liberdade de
associacéo politico-partidaria [...]".SARLET, Ing¢éolfgang. Liberdade de associacdo cooperativaitakire
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importando, nesse primeiro momento, examinar ositdg que dela decorrem e seus
respectivos titulares.

Todavia, a partir da atribuicdo de sentido a Libdedde Associacdo Cooperativa
verifica-se que nem todos os direitos que delarecosituam-se no campo das Relacdes
Cooperativo-comunitérias. Verifica-se tal situacéia, medida em que o referido Direito
Constitucional apresenta reflexos em relacdes oA ado se caracterizam como relagdes
estabelecidas entre socios (ou pretensos séciasyaxiedade Cooperativa, bem como em
relacbes em que o titular do Direito FundamentaBS&ciedade Cooperativa e ndo seu socio.

Com efeito, Sarlét!, ao analisar a Liberdade de Associacdo Cooperativasua
funcdo como direito negativo apresenta um rol —ex@ustivo — de direitos dela decorrentes.
Nas suas palavras:

A liberdade de associacdo cooperativa, todavisuaacondicdo de direito
fundamental, cumpre, em primeira linha, uma furagg@oo direito ‘negativo’
(direitos de defesa, como preferem os alemdes)sembido de abarcar
posi¢cdes subjetivas que tém por objeto a ndo @fetg@gtervencdo) mesmo a
nao eliminacao de posicdes juridicas, que, a despgeiserem habitualmente
decompostas em quatro faculdades (liberdades),npade ampliadas, de
acordo com a listagem [..]: a) Direito de constitassociagdes e
cooperativas [...]; b) Direito de ndo constituiraiassociagdo; c) Direito de
ingressar [...]; d) Direito de ndo ingressar eatgar-se; e) Direito de manter
a condigcdo de associado [...]; f) Direito de gaits direitos derivados da lei
ou nas normas estatutarias [...]; g) A proibicdoafltar a autonomia, a
autogestdo e a auto-organizacdo da associacaip diste da associacdo
como pessoa juridica, mas ndo da pessoa natursbc{ado). Importa
averbar que a liberdade de auto-organizagdo etdgemtdo ndo prejudica a
fixacdo de normativa de regras gerais de orgardzacgestdo, desde que
nao afetem substancialmente a liberdade de as@ociapmeadamente os
requisitos minimos de uma organiza¢do democratteana; h) Direito a ndo
dissolugdo arbitraria da propria associacio [).f possivel também falar
de um direito de aquisicdo da personalidade juidimmo pessoa coletiva,
mas no sentido de um direito condicionado pelaslagio que fixa
requisitos para a criagdo de pessoas juridicagedsse tal legislagdo nado
afete a consecucdo dos fins sociais licitos e e&e ch criagcdo da pessoa
juridica recair no ambito da discricionariedadeteaba.

Em sintese ao seu entendimento, podem se apoetaricamente, 0s seguintes
direitos: (1) direito, de titularidade das pessdascas, de constituir associacoes e

cooperativas, bem como o direito de ndo constisii{2) direito, de titularidade de uma

garantias fundamentais relages privadas na perspectiva do Supremo TiillBrasileiro. In: MEIRA,
Deolinda Aparicidlurisprudéncia cooperativa comentadasboa: INCM, 2012. p. 27.

“IISARLET, Ingo Wolfgang. Liberdade de associaciqecativa, direitos e garantias fundamentaislagdes
privadas na perspectiva do Supremo Tribunal Biiesilén: MEIRA, Deolinda AparicioJurisprudéncia
cooperativa comentadaisboa: INCM, 2012. p. 33.
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pessoa fisica ou juridica, de ingressar em umadade cooperativa, bem como o direito de
ndo ingressar e de retirar-se; (3) direito, ddaitdade do sécio, de manter a condicdo de
associado; (4) direito, de titularidade do socmgdzar dos direitos derivados da lei ou nas
normas estatutarias; (5) direito, de titularidadeSdciedade Cooperativa, no que concerne a
proibicdo de “afetar a autonomia, a autogesta@et@organizacado da associacéao [...]" (6)
direito, de titularidade do sécio e da Sociedadep€mativa, a ndo dissolugdo arbitraria da
propria associacao e, por fim (7) direito, de &tilade da Sociedade, de aquisicdo da
personalidade juridica como pessoa coletiva.

Em uma primeira analise, resta evidente que ae&ades Cooperativas apresentam-
se como destinatarias naturais do direito de “sggeem uma sociedade cooperativa, bem
como o direito de ndo ingressar e de retirar-se’;ddeito de “manter a condicdo de
associado”, bem como do direito de “gozar dos tisederivados da lei ou nas normas
estatutarias” que, caracterizadas como Rela¢degetativo-comunitarias, abarcam todas as
relacdes que sdo estabelecidas entre 0 socio eefativa, durante todo o periodo em que
0 mesmo integra o quadro social.

Por outro lado, os direitos referidos de “congtimssociacées e cooperativas, bem
como o direito de ndo constitui-las”; “a proibigd® “afetar a autonomia, a autogestdo e a
auto-organizacdo da associacéo [...]”, “a ndootligo arbitraria da propria associacao” e,
por fim o direito “de aquisicdo da personalidadddjea como pessoa coletiva”, ndo se
configuram, efetivamente, como Relacdes Cooper&mmunitarias, mas como Direitos
Fundamentais cujos titulares sédo pessoas fisicagidicas, possuindo como destinatarios o
Estado, a quem incumbe os deveres de protecaoe esscular, Schneider cita, como
hipéteses de ingeréncia estatal na autonomia dapeCativa$”a proibicao de associacao
em Cooperativas de certas pessoas ou grupos; edeeda persecucao, pelas cooperativas,
de determinados objetivos sociais; limitacdo de sudonomia de gestdo e de
estabelecimento de seus Estatutos Sociais, bem e@siabelecimento de limites para a sua
autocapitalizacéo, estratégia, como referida,ij@ada por regimes totalitarios, mas que néo
se apresente constitucionalmente adequada no garadio Estado Democratico de Direito.

Nesse sentido, inicialmente, no atual paradigmastdaoional, a criacdo de

42 “podem ser exemplos de ingeréncia na autonomiaibiprcertas pessoas ou grupos de filiar-se a
cooperativas, vetar a criacdo de cooperativas gat@minados objetivos, limitar sua autonomia para
redacao de Estatutos, interferir na escolha dgatites e na forma de administracéo, estabeledenldddes
ou limites para a possibilidade de autocapitaligagéas cooperativas ou para a criagdo de um sistema
financeiro proprio e forte, tornando-as permaneert@mdependentes dos recursos e subsidios ofiefels,
SCHNEIDER, José Odelsd®emocracia, participagdo e autonomia cooperati&fio Leopoldo: Editora
Unisinos, 2003. p. 204.
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associacbes ou de cooperativas independe de agfivizio Estadd® motivo pelo qual tal
Direito, em sua face negativa, importa em uma abéte estatal de intervencdo em tal
liberdade do particular, importando, ao Estado, pro#icao de excesso.

Em sentido oposto, refere Sarlet que a LiberdadAsseciacdo Cooperativa ainda
possui uma face positiva, que possui como destinatéEstado, no sentido de protecdo ao
Cooperativismo o que, como referido, se trata dpadiicdo constitucional expressa:

A liberdade de associacdo (incluindo as coopegjtitean também uma face
positiva e, em certo sentido, assume a condicaondelireito a prestacoes,
especialmente de cunho normativo. A dimensdo ypasitte revela
particularmente relevante no contexto dos assiimatlas deveres de protecéo
do Estado, mas particularmente no campo dos deweliesitos a organizacao e
procedimento, visto que também a liberdade de iagSocdepende, pelo menos
em parte, de normas que disciplinam o direito deedade, regulam as relagbes
dos associados, mas especialmente dizem respeitdagdes da associacdo
com outras instituicdeapenas para mencionaraspectos mais relevant&s.

Em suma, a partir da concep¢do de um Direito Fuedtah — a Liberdade de
Associacdo Cooperativa — verifica-se que decorrem gérie de direitos que, de um lado
possuem como titulares individuos e a propria catp@ e por outro, como destinatarios, as
Cooperativas e o proprio Estado. Pode-se dizeysive, que ao considerar-se uma eficacia
direta dos Direitos Fundamentais as Cooperativassiderando-se o seu carater instrumental,
se estéa claramente referindo sua eficacia perandéaos da Cooperativa, na medida em que
sua autonomia para a tomada de decisbes em AssasnBlerais esta, claramente, limitada

pela observancia dos Direitos Fundamentais.
4.2.2.4 A Liberdade de Associacdo Cooperativa agd®els Cooperativo-Comunitarias

A partir da andlise dos direitos decorrentes dardade de Associacdo Cooperativa,
verifica-se que as Sociedades Cooperativas tratadas naturais destinatarias dos direitos
de (1) ingressar em uma sociedade cooperativa,coemo o direito de ndo ingressar e de
retirar-se, (2) de manter a condi¢cdo de associat(8) gozar dos direitos derivados da lei

ou nas normas estatutérias. Verifica-se que tqétéses abarcam as todas as relagbes

43«prt, 50 [...] XVIII - a criagdo de associagbesne, forma da lei, a de cooperativas independenutdeizacéo,
sendo vedada a interferéncia estatal em seu fuatiento”. BRASIL. Constituicdo (1988Fonstituicdo da
Republica Federativa do Brasil de 198Bisponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivi3/constituicao/
constituicao.htm>. Acesso em: 15 set. 2013

““SARLET, Ingo Wolfgang. Liberdade de associaciqecativa, direitos e garantias fundamentaislagdes
privadas na perspectiva do Supremo Tribunal Briesilén: MEIRA, Deolinda AparicioJurisprudéncia
cooperativa comentadaisboa: INCM, 2012. p. 33.
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estabelecidas desde o ingresso em uma sociedageratiea até a retirada do soécio,
configuram-se, efetivamente, em Relacdes Cooperatimunitarias, em clara hipotese de
eficacia dos Direitos Fundamentais em tais relacfes

Obviamente, tais direitos devem ser observados p&imdo, notadamente se
considerada a hip6tese de atos estatais, por eagengierminando a obrigatoriedade de
associagcdo em Cooperativas ou, de maneira opgstagda da qualidade de associado, como
na experiéncia de regimes totalitafidsporém, efetivamente, trata-se de uma questdo da
eficacia de tais direitos fundamentais perantecefiade Cooperativa, entidade privada.

Ocorre que, como demonstrado, tal eficacia nao rdecde uma caracteristica
“publica ndo estatal” da Cooperativa ou de umacé&saindividuo-poder. A eficacia dos
Direitos Fundamentais nas Relacbes Cooperativo-oanias (entendidos como aportes
democraticos, em sua dimensdo objetiva) decortamente do carater democratico das
Sociedades Cooperativas, que impde as mesmasdisséiminacao, a garantia de igualdade
de seus associados e a garantia contra arbitrdeésed®&esse sentido, na concepc¢édo da
Democracia Cooperativa, a liberdade dos associadosntra-se diretamente vinculada a
igualdade e a nao discriminagéo, o que introduPiositos Fundamentais diretamente nas

regras estatutarias, como refere André Rufino de:Va

A idéia de um ordenamento juridico invadido pelan€ituicdo faz

transparecer a nocdo de associagbes privadas sasp pelos direitos
fundamentais de seus associados. Constitucionalizasrdem juridica
privada significa também submeter o ordenament@igar interno dos

organismos privados aos principios constituciorddm se trata de restringir
ou anular a autonomia privada das associacfes,dmagafirmar que a
liberdade de associacdo, assegurada pelo artingsos XVII a XX da

Constituicdo, ndo pode e ndo deve ser absoluta,smagrecisa estar em
harmonia com todo o sistema de direitos fundamzrtai

Efetivamente, € o carater democratico da Socie@agperativa que se apresenta
decisivo ao considerar a eficacia dos Direitos Bumehtais nessas relacées. A nocao
classica de autonomia privada, em uma SociedadpeCativa, é radicalmente modificada

com o ingresso da democracia, em uma “autonomeical‘**’ que é limitad&®, no caso do

41> “Este aspecto do principio tem especial imporgngior exemplo, como garantia de que um regime

autoritario ndo possa, legitimamente, forcar assges a serem membros de uma cooperativa’.
NAMORADO, Rui. Estudos de cireito cooperativ€oimbra: Almedina, 2005. p. 20.

“8\ALE, André Rufino do. Drittwirkung de direitos fidamentais e associacdes privadiseito Plblica
[S.L], v. 9, p. 64-65, jul./set. 2005.

47 “por autonomia se entende o direito dos associpdos determinar por si mesmos para que e como sua
cooperativa deve ser organizada nas condicdes-atmmmicas existentes, de acordo com a lei cdbera
vigente e a politica governamental, referente aerd®lvimento cooperativo. Esta no¢do de autonsigisfica:
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ordenamento juridico brasileiro, pela eficacia Dogitos Fundamentais.

Nesses termos, quanto ao direito de ingressar eansogiedade Cooperativa, tem-se
a pessoa fisica (ou juridica), desde que preensha&dquisitos estatutarios de ingresso na
sociedade cooperativa possui, efetivamente, o tDireundamental de associar-se. Com
efeito, a propria Lei 5764/71, que rege as socieslacboperativas, dispbe acerca da
liberdade de adesdo (sujeita somente ao cumprimeéns$o requisitos estatutarios e a
possibilidade, pela Cooperativa, de prestacao gges), bem como sobre sua neutralidade
politica e indiscriminacao religiosa, racial e stf¢r.

Portanto, apresentar-se-ia inadmissivel, em umaie@&mbe Cooperativa, a
estipulacdo de regras estatutarias de ingressoreplzassem “distingdo de qualquer

natureza”, justamente em face desse carater dee@ima, como refere Rui Namorado:

Como segundo aspecto da vertente da liberdades aypgoibi¢cdo de que se
possam erguer barreiras a adesdo a uma coopecatimdhase numa atitude
discriminatéria. E entre as discriminacbes, que psescrevem, Sao
expressamente nomeadas: as que se radicam noasegoe tem natureza
social, as politicas, as raciais e as religios&vellizer-se que, em certas
circunstancias, pode néo ser evidente se estammst@eima opcao radicada
no tipo de cooperativa, ou se perante uma discaigdio dirigida a certos
grupos sociais®

Relevante que se refira, nesses termos, que esseléntemente um traco distintivo

a) autonomia dos associados para determinar osvobjele suas a¢Bes comuns, sem nenhuma imposicéo o
ingeréncia externa; b) a autonomia dos mesmoggaigir e modificar os estatutos, em conformidaata o que
a lei permite; c) a autonomia para escolher os aiarids que serdao os administradores, aos quassosiados
delegarado os poderes necessarios para uma adagiist um controle democraticos; d) a autonom@otselho
Executivo para executar a politica da Cooperatipara dirigir os negécios segundo 0s estatutogunde os
critérios de uma administracaoo agil, flexivel Eiefite; ) a autonomia das cooperativas singufaeete as
estruturas integradas, ja que estas estruturaaopsrativas se constituem organicamente das basdsecdo a
cupula e ndo vice-versa; portanto, objetivos, mineg, etc, ndo podem ser impostos “de cima para’banas
devem ser o resultado da livre discusséo e degiséiparte das cooperativas de primeiro grau ercéela suas
estruturas integradas (federagfes, centrais, cmmafgiks, organizagdes cooperativas estaduais,naigcie
internacionais)”. SCHNEIDER]osé Odelso. Democracia, participagéo e autonora@erativa.Sao Leopoldo:
Editora Unisinos, 2003. p. 202.

“&porém a autonomia cooperativa ndo pode ser coi@atimo absoluta: as diversas formas de autonomia
estdo submetidas as leis gerais, a lei cooperatiga) como a politica governamental referente ao
cooperativismo. O espaco de autonomia em relac&st@olo varia de uma cultura e economia para algra,
um pais para outro. Por isso, é muito dificil tragma clara delimitacdo e universalmente validaecas
restricdes toleraveis e as limitacdes indevidasutanomia cooperativa”. Ibid., p. 203.

494Art, 4° As cooperativas séo sociedades de pessoasforma e natureza juridica proprias, de nasugivil,
ndo sujeitas a faléncia, constituidas para prestavicos aos associados, distinguindo-se das demais
sociedades pelas seguintes caracteristicas: Isd@ad®luntaria, com nimero ilimitado de associadako
impossibilidade técnica de prestacao de serviga$;lX - neutralidade politica e indiscriminacaoigabsa,
racial e social [...]". BRASILLei n. 5.764, de 16 de dezembro de 197&fine a Politica Nacional de
Cooperativismo, institui o regime juridico das sadeides cooperativas, e da outras providénciasoiiagl
em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I5Z&tm>. Acesso em: 15 set. 2013.

420 NAMORADO, Rui.Estudos de direito cooperativBoimbra: Almedina, 2005. p. 22.
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entre as Cooperativas e demais entidades assasia@ passo em que se constituem
Associacdes (com finalidades diversas) que regmngeu ingresso a associados que
professem determinada crenca religiosa, ou oriuddageterminada etnia ou pertencentes a
determinados grupos sociais, no caso das Socie@agzerativas tal distingdo se apresenta
invidvel, na medida em que se caracterizam poriedades onde ndo ha indiscriminacao
religiosa, racial e social. Trata-se, evidentemedte restricdo ao direito dos sécios, no
momento da estipulacdo, em suas clausulas estasytdos requisitos de ingresso de novos
associados.

Essa légica da indiscriminacdo se aplica, da mdemmaa, quando considerado o
direito do associado de se manter no quadro sesiaffuindo com igualdade dos direftds
e cumprindo com suas obrigacd®sperante a sociedade. Refere-se, especialmente, ao
direito de nédo ser eliminado do quadro social exbémente. A Lei 5764/71, ao dispor a
respeito da hipétese de eliminagdo do quadro sapéitada “em virtude de infracdo legal
ou estatutaria, ou por fato especial previsto natk®”, ndo prevé a hipétese de defesa do
associado, em face da eliminacéo, tdo somente or&teda decisdo, a Assembleia Geral,
que tem a competéncia final, para julgamento deealirsd*

Nesse particular, verifica-se que, como observadaiggualdade que a Cooperativa
deve primar nas suas relagbes com seu associambaedamente, como ja referido, do seu
carater democratico, é imperiosa a realizagdo denaresso Administrativo que possibilite,

ao associado, sua defesa, em todas as instan&@ase Nentido, como um imperativo da

42! Henry aponta como Direitos: “Each member hasitjte to: ask for those services which form theeghije
of the cooperative; ask for education and traiigghe cooperative according to the bylaws/statatethe
decisions of the general assembly; use the instal and services of the cooperative; participatéhe
general assembly, propose a motion therein, arel etdct or be elected for an office in the coofpezaor in
that of a higher level; structure to which his cewtive is affiliated; obtain at all reasonabledgrfrom the
elected responsible persons in the cooperativernrdtion on the situation of the cooperative andehthe
books and registers inspected by the supervisamaib if any; jointly (necessary number to be det@ed)
the members can also convene a general assemblgr drale a question inscribed on the agenda of a
general assembly and; ask for an (additional) AaudENRY, Hagen Guidelines for cooperative legislation
Geneva: ILO, 2012. p. 77.

422 Henry aponta como Obrigacdes:“By belonging to apesative, members commit themselves to: respect th
bylaws/statutes, the decisions taken by the gemassambly, whether they voted for their adoptionat; as
well as the decisions takenby the management wdniehn line with the decisions of the general asdgm
abstain from any activity detrimental to the obijeetof their cooperative. Frequently, membershigereral
cooperatives having the same objective is considaseharming the cooperative(s). However, this mexd
be the case; participate in the activities of theperative”. Ibid., p. 76

42 Art, 33. A eliminagéo do associado é aplicada &mde de infracéo legal ou estatutaria, ou par &special
previsto no estatuto, mediante termo firmado pa&ngade direito no Livro de Matricula, com os motivp®
a determinaram. Art. 34. A diretoria da cooperatigen o prazo de 30 (trinta) dias para comunicar ao
interessado a sua eliminacdo. Paragrafo GnicoliBdnacéo cabe recurso, com efeito suspensivoragira
Assembléia Geral. BRASILLei n. 5.764, de 16 de dezembro de 19D&fine a Politica Nacional de
Cooperativismo, institui o regime juridico das soeides cooperativas, e da outras providénciasobiisgl
em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I5Z&tm>. Acesso em: 15 set. 2013.
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eficacia dos Direitos Fundamentais nas Relacdep&atvo-comunitarias tem-se que a
Cooperativa, deve assegurar, em todas as instanaiagarantia constitucional do
Contraditério e da Ampla Defe4

Por fim, no que concerne ao Direito de gozar dositds derivados da lei ou nas
normas estatutarias tem-se, efetivamente, a quetdddgualdade. A Lei 5764/71 ja
estabelece que a Cooperativa deve assegurar aldgeakntre seus associatfasDessa
forma, aplicando-se a ideia de um Direito Fundaaieatigualdade, verifica-se que séo
restritos, em sociedades cooperativas, a estipuldedregras que contrariem o principio
democratico — criando, por exemplo, direito de vdiferenciados para associados ou
mesmo, restringindo a possibilidade de participatdgestdo da sociedade, notadamente
vinculados a ideia do controle democratico pel@$osd

Sendo assim, diferentemente de outras espéciesiaBss — que, segundo sua
natureza juridical podem ter tais regras mitigadamm sociedades cooperativas 0 que se
verifica é que as mesmas estdo plenamente vireiladndo distinc&®®, de qualquer
natureza de seus socios (ou candidatos a séos e razdo de género, orientacao sexual
ou religiosa, etnia ou de pertencimento a grup@akoc

Em suma, a eficacia dos Direitos Fundamentais redacdes Cooperativo-
comunitarias decorre de seu carater democraticmaula, portanto, as decisdes que sao

tomadas pelos sécios. A autonomia, em uma sociedadperativa, se trata de uma

24 Art. 5° Todos s&o iguais perante a lei, sem didtirde qualquer natureza, garantindo-se aos lasiteaos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidamdickito a vida, a liberdade, a igualdade, & segia e a
propriedade, nos termos seguintes: LV - aos litggmrem processo judicial ou administrativo, eamsados
em geral sdo assegurados o contraditério e amfésajecom 0s meios e recursos a ela inerentes; [...]
LXXVIIIl a todos, no ambito judicial e administratiy sdo assegurados a razoavel duracédo do processo e
meios que garantam a celeridade de sua tramitB&ASIL. Constituicdo (1988)Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988 Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivl3/constituicao/
constituicao.htm>. Acesso em: 15 set. 2013.

425 Art, 37. A cooperativa assegurara a igualdadeidstas dos associados sendo-lhe defeso: | - reraume
guem agencie novos associados; Il - cobrar prémio&gio pela entrada de novos associados aindaa ti
de compensagédo das reservas; Il - estabeleceicdest de qualquer espécie ao livre exercicio destas
sociais. BRASIL.Lei n. 5.764, de 16 de dezembro de 197dfine a Politica Nacional de Cooperativismo,
institui o regime juridico das sociedades coopemati e da outras providéncias. Disponivel em:
<http://lwww.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I5764rht. Acesso em: 15 set. 2013.

426«Art, 5° Todos sdo iguais perante a lei, semmiigd de qualquer natureza, garantindo-se aosdirasie aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidaddickito a vida, a liberdade, a igualdade, a sega e a
propriedade, nos termos seguintes: | - homens barad sao iguais em direitos e obrigacfes, nosoterm
desta Constituicdo; Il - ninguém sera obrigadozarfau deixar de fazer alguma coisa sendo em weintied
lei; [...] VI - é inviolavel a liberdade de consciém@ de crenca, sendo assegurado o livre exergaso
cultos religiosos e garantida, na forma da leir@ggéo aos locais de culto e a suas liturgias; YL -
ninguém sera privado de direitos por motivo de gaarligiosa ou de convicgéo filosofica ou politisalvo
se as invocar para eximir-se de obrigacdo legatlastimposta e recusar-se a cumprir prestacamaiiwe,
fixada em lei; [...] XIV - é assegurado a todos osaoea informagao e resguardado o sigilo da fongndp
necessario ao exercicio professional [...]". BRASIConstituicdo (1988).Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988 Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivi3/constituicao/
constituicao.htm>. Acesso em: 15 set. 2013.
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“Autonomia Coletiva” que pressupde a democraciatoraada de decisbes mediante a
igualdade entre seus sOcios e que é restrita, estaifdo-se, justamente, na coexisténcia de
Liberdade e Igualdade. A Eficacia dos Direitos Famdntais em rais relacdes, nesse sentido,
faz-se sentir como aportes democraticos do Estadlotoglas as organizacbes que se

caracterizam por tal cariz democratico.

4.3 O ESTADO DA ARTE E A INSERCAO DA NOCAO DE RELATES COOPERATIVO-
COMUNITARIAS COMO FORMA DE ATRIBUICAO DE SENTIDO AGFENOMENO

A partir da constatacdo de que a eficacia dos Ogdrundamentais nas relacdes
Cooperativo-comunitarias decorre de seu carateondeitico e vincula, as decisdes que sao
tomadas pelos socios parte-se para a analise ddd=da Arte, referentemente a julgados
estrangeiros e patrios em referencia as relactaisedscidas entre associados e Cooperativas,
com o intuito de verificar, ao final, o contributta nocdo de Relagdes Cooperativo-

comunitarias para o desvelamento do fenémenao.

4.3.1 O Estado da Arte nos Tribunais Constitucionai

Considerando-se a proximidade dos ordenamentaidgosida Espanha e Portugal, no
gue concerne ao estimulo ao desenvolvimento do €atipismo, apresentam-se decisbes
envolvendo as relagcbes entre Cooperativas e Askgigulgados por seus tribunais

constitucionais.
4.3.1.1 Tribunal Supremo Espanhol

O Tribunal Constitucional Espanhol, ao denegar ouR® de Amparo n. 482/1992
(Sentenca 96/1994), interposto por asociado de €atipa que havia sido eliminado de
Cooperativa Habitacional (Cooperativas de Viviepdasconhece a eficacia dos Direitos
Fundamentais nas relagbes privadas, ndo obstantdireito de auto-organizacdo das

sociedades, conforme ementa que se transpoe:

1. Si bien las asociaciones no forman «una zonat&xkel control judicial»,
los Tribunales, como todos los poderes publicosbed respetar el derecho
de autoorganizacion» de aquéllBe suerte que si se impugna ante los
organos judiciales la expulsion de un socio, por gaa prevista en los
Estatutos de la Asociacion, los Tribunales habranealaplicar en primer
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término, siempre que no sean contrarios a la Corisicion y a la ley,
dichos Estatutos; y aunque en este caso el cgutliclal siga existiendo, su
alcance no consiste «en que el Juez pueda entramlaar, con
independencia del juicio que ya han realizado Igaros de la Asociacion,
la conducta del socio, sino en comprobar si éxistia base razonable para
gue los 6rganos de las Asociaciones tomasen faspamdiente decision»
(STC 218/1988) [F.J. 2}/

2. La potestad de organizacion que comprende el dereglde asociacion
ha de entenderse «en el marco de la Constitucionde las leyes que,
respetando el contenido esencial de tal derecho, tesarrollen o lo
regulen (art. 53.1)» como se ha dicho en la mencionada &8/1988. Por
lo que aun debiendo respetar los Tribunales dicludestad -y,
consiguientemente, aplicar en primer térmitms Estatutos de la
Asociacion-, el alcance del control judicial habrale modularse, en cada
caso, segun lo previsto en la legislacion espedfique regule cada
modalidad asociativa siempre que esta legislacidnalgaguarde las
exigencias que se deriven del art. 22 C.E. [F.J..2]

3. Sin necesidad de entrar a considerar la nanarglel régimen juridico de
las sociedades cooperativas, si conviene al menos safatle un lado,
que en las mismas existe una aportacion economicarpparte de los
socios al capital social [arts. 14.2 e) y 34 y 3% da Ley 3/1987],
aportacién que, en el caso de las Sociedades Co@tieas de viviendas,
es el presupuesto para la adjudicacién al socio dma de ellas De otro,
que esta legislacion expresamente prevé la pakililde impugnacion ante
los Tribunales de los Acuerdos sociales, incluibesde expulsién de los
socios cooperativistas, sin limitacion alguna ecoglocimiento judicial (arts.
38.4 y 52 de la misma Ley 3/1987). Con la particdéad, conviene
sefialarlo, que el procedimiento para la impugnaaiénlos Acuerdos
sociales, segun lo dispuesto en el art. 52.4 Heyaseneral de Cooperativas,
es el previsto, con ciertas salvedades, en ef@rtle la Ley de Sociedades
Anénimas [F.J. 2].

No julgado, o Tribunal Constitucional Espanhol rdwece que o Poder Publico deve
respeitar o poder de auto-organiza¢do das assesiatgilavia, estasio estdo imunes ao
Controle Judicial de seus atos, que devem se revesta forma legal, respeitando os
ditames constitucionais Nesse sentido, ha o reconhecimento da autonomiependencia
da Cooperativa em relacdo ao Estado, bem como da&iaomia na estipulacdo de regras

estatutarias que, todavia, encontram limitagfestitooionais.

4.3.1.2 Tribunal Constitucional Portugués

O Tribunal Constitucional Portugués analisou o R&zwos autos do Processo n°
1059/05, cujo Relator foi o Conselheiro PamplonaDdieeira, em que analisa a questdo de

ferimento a ampla defesa em processo administrativale exclusdode associado de
sociedade cooperativa:

42" ESPANHA. Tribunal Supremdrecurso de amparo n. 482/19@entenca 96/1994).



183

2. Pretende o Recorrente ver apreciada a incocistitalidade dos Artigos
37°, n.°3 e 5 e 50° do Cadigo Cooperativo e digdrb6° do Cdodigo das
Sociedades Comerciais face ao que se dispde n82astn.° 10 da CRP ja
que, em seu entender, a interpretagdo e aplicagda ds invocadas
disposicdes legais, sustentada pelo Acérdao suigejudiola frontal e
ostensivamente o disposto no mencionado preceitstitacional; [...] 4. No
entender do Recorrente - e porque, embora precedidarocesso escrito,
foram neste omitidas diligéncias fundamentais pad@scoberta da verdade
(tendo sido recusadas todas as diligéncias de ppovasi requeridas,
designadamente de prova testemunhal - cfr. ah fhdtéria de facto assente,
fls. 5 do Acordao Recorrido), além do que néo WhietBo-pouco, possivel
apresentar a sua defesa na mencionada Assembleh -Ga invalidade
decorrente dos vicios assacados a Deliberacdo mpoamuer em face do
gue se dispde no C. Cooperativo, quer atento oneegia invalidade das
deliberacdes decorrente do CSC, ndo pode deixaerda nulidade sendo a
mencionada Deliberacédo, por esse motivo, impugrat@do o tempo.

Os principais argumentos expendidos pelo Recorferdaen no sentido de que haviam
sido omitidas diligéncias necessarias a apurac@ofalos em processo admnistrafifo
Nesse sentido, tratando-se de procedimento saéramah referida omissdo atentou contra
dispositivo constitucional, importando em sua radié?°.

A decisao, ao constatar a observancia do contramigdda ampla defesa no processo
administrativo que culminou na exclusdo de associfmi no sentido da inexisténcia de

qualquer espécie de nulid4dfe Cabe ressaltar que, no ordenamento juridico goésiha um

4% 1. O Reclamante era, até 1998, Cooperante da @Giiwgede Habitacdo...; 2. Por Deliberacdo desta
Cooperativa datada de 18/12/1998 foi aprovada axsciasdo;3. Em 5/04/1999 o ora Reclamante intentou
accao declarativa com processo comum, na formadmiei contra a mencionada Cooperativa tendo pedido
para o que ora releva, fosse declarada a nulidesta @eliberacédo atenta a pretericdo da mesmasgdosto
no art. 37°, n.° 5 do Cdéd. Cooperativo (omissadlitigéncias essenciais a descoberta da verdad&ntde
outros fundamentos alegou, para o efeito, tereminideferidas - no processo escrito que precedwucgial
se funda tal Deliberacdo - todas as diligénciaprdea por si requeridas, o que constitui matéridagéo
assente nestes autos; [...].

429 A9 De facto, 0 processo ou procedimento que cudmicom a deliberagéo expulsiva em apreco ndo pode
deixar de ser tido como um processo sancionat@sotermos e para os efeitos previstos no citadB2att
n.° 10 da CRP; B’) As garantias consagradas nassdis alineas do art.° 37 n.° 5 do C. Coop.,nag.suas
alineas a) e d), constituem uma concretizacao @italide audiéncia e defesa dos arguidos, consagmad
invocado Art.° 32° n° 10 da Constitui¢do pelo catenta a protecgdo e garantia dada pela Lei Fundame
s6 a cominacao da nulidade da Deliberacédo subgusdiccompagina com a violagdo de tais direitosAC’)
Deliberacéo da Cooperativa Recorrida ndo se limitégs, a ofender um preceito legal (Art.° 37°, nddbC.
Coop.), ela ofende frontalmente o disposto numanaoconstitucional pelo que, seja por via da apdioac
directa do disposto no Art °© 37 n° 5 do C. Coopjapor via da aplicacdo do preceituado na al.odhd.
56° do CSC, em qualquer caso, tal deliberacdo ses®ra nula por ferir, de forma manifesta, o &?.r8°
10 da CRP; [...] E") E designadamente patentecanstitucionalidade dos artigos 37° n ° 5 e 50Cdo
Coop. e, ainda, do art. 56° do CSC, em face inttapéo e aplicacdo que aos mesmos é emprestada pelo
Acérdao aqui Recorrido; [...].

43044 Apesar da sua extensdo, a reclamagdo nacerehaistancialmente, os argumentos invocados risédec
sumaria para decidir ndo conhecer do recurso. K#ade, a questdo essencial em causa no recurse para
Supremo Tribunal de Justi¢ca, era a da qualificalfieicio de que pretensamente padeceria a delferag
social impugnada. Ora, na analise da questaopoeBw Tribunal de Justica socorreu-se de deterrosad
factos, adquiridos no processo, que imporiam, emmjgamento, a ndo verificagdo dos vicios invosado
assim, no acorddo recorrido, comecou-se por recenlgue em causa estava apenas a andlise de duas
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“Cdédigo Cooperativo” que regula tais relacdes esagna 0 contraditorio e a ampla defesa
como principios de observancia obrigatéria emsaisedades™,

4.3.2 Tribunais Brasileiros
4.3.2.1 Quanto ao Direito de Ingressar em Sociesl@deperativas

Analisando-se as decisfes judiciais referentebetidade de associacdo cooperativa,
verifica-se que a estipulagéo de critérios objatipara o ingresso em sociedades cooperativas
tem sido objeto de julgados do Tribunal de JustipaEstado do Parana. Com efeito,
analisam-se duas decisfes paradigmaticas em redacona, envolvendo uma Cooperativa
de Trabalho médico cujo Estatuto determina a obBsera de critérios objetivos para a
admissao de associados.

A primeira decisdo analisada, foi prolatada pelaCéfara Civel do Tribunal de
Justica do Estado do Parana, que por unanimidadetds, deu provimento ao Recurso da
UNIMED Curitiba — Sociedade Cooperativa de Médicos, sentido de dar validade as
clausulas estatutarias da sociedade que estabel@@énns objetivos a serem cumpridos

pelos candidatos, para associarem-se a Coopenabis@aermos da ementa:

matérias: a relativa a alegada omisséo de diligérnessenciais para a descoberta da verdade, queairg

o processo disciplinar, e a relativa a alegada ssibdidade de apresentacao de defesa na assembtaia
que deliberou o acto expulsivo. Pois bem.

Quanto a primeira, o acérdao diz o seguinte: "Esténo quer que seja, por demonstrar — e 0 6nus dess
prova recaia indubitavelmente, consoante artig8 8421 do Cadigo Civil, sobre o A. — a essencaleldas
diligéncias por ele requeridas, sempre, na reatidadvaliar em concreto.” O que significa estehwenédo
oferece divida, quanto a saber se o Tribunal dendoucomo provado o facto nuclear da invocacéo do
correspondente vicio: ndo deu. Quanto a segunga, aiesmo aresto: "Vale, a esse respeito, o coaside

na 12 instancia: a sede propria para a apreserdacdefesa em toda a sua extensao € o procesguicksc

ndo se podendo afirmar que o A. ficou impossilibtale apresenta-la na assembleia geral [...] inegimc
pois, este fundamento". Em consequéncia, por meisq diga que as normas agora impugnadas ofendem a
Constituicdo, por qualificarem erradamente os sidiwocados, sempre se imporia a solugdo ja comdagr
no aresto recorrido, mercé da constatacdo de qfectis dados por assentes na decisdo recorridap qu
Tribunal Constitucional ndo pode, nessa parte,icndlevam a concluir pela ndo verificacdo de quet

um dos aludidos vicios de que alegadamente padetgberacéo em crise”.

431 Artigo 37. Exclusdo 1 - Os cooperadores podemeseluidos por deliberacdo da assembleia géal A
exclusdo tera de ser fundada em violagdo grave lgosau do Codigo Cooperativo, da legislagao
complementar aplicavel ao respectivo ramo do sewtoperativo, dos estatutos da cooperativa ou elas s
regulamentos internos. 3 - A excluséo tera de rmreglida de processo escrito, do qual constemieaigib
das infracgBes, a sua qualificacdo, a prova prdduza defesa do arguido e a proposta de aplicagdo d
medida de exclusdal - O processo previsto no numero anterior ndgbeaaquando a causa de excluséo
consista no atraso de pagamento de encargosntal estiver fixado nos estatutos, sendo, porémgatimio
0 aviso prévio, a enviar para o domicilio do infeacsob registo, com indicacéo do periodo em qaei
regularizar a sua situacéo. Lei no 51/96 de 7 ttardmo - Codigo Cooperativo (v).
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62 CAMARA CIVEL - APELACAO CIVEL N° 1026724- 6, DR? VARA

CIVEL DO FORO CENTRAL DA COMARCA DA REGIAO
METROPOLITANA DE CURITIBA. APELANTE: UNIMED CURITIBA -

SOCIEDADE COOPERATIVA DE MEDICOS. APELADO: ANDRE
REINS. RELATOR: CARGO VAGO (DES. IVAN BORTOLETO).
RELATORA CONVOCADA: JUIZA ANA LUCIA LOURENCO.

APELACAO CIVEL - ACAO ORDINARIA COM PEDIDO DE TUTEIA

ANTECIPADA - PEDIDO INICIAL JULGADO PROCEDENTE -
INGRESSO DE MEDICO NA COOPERATIVA - INSTITUICAO DE
CRITERIOS (SELECAO PUBLICA DE PROVAS E TITULOS) -
LEGALIDADE - RECURSO CONHECIDO E PROVIDO.

Refere, o Acérdao, que “a questdo do nuamero iloitde associados, prevista no
inciso | do art. 4° da Lei n° 5.764/71, ndo é alisglsendo necessario ao ingresso de novos
cooperados a observancia dos requisitos de adridédsse sentido, considerando-se que o
Estatuto Social da Cooperativa prevé uma sérieegeisitod>*para o ingresso (inclusive a
aprovacao prévia em selecdo publica), a decisédonhece a validade do dispositivo,
referindo que “o requisito de admissao consubstalocna aprovagao em processo de selecdo
publica de provas e titulos nédo se revela ilegal”.

Em outra decisdo, dessa vez da 112 Camara Civigilelmal de Justica do Estado do
Parand, o entendimento foi analogo, resultandcensd@b que, também por unanimidade, deu

provimento a Apelacdo Civel, nos termos da ementa:

APELACAO CIVEL N° 1058559-6, DE FORO CENTRAL DA
COMARCA DA REGIAO METROPOLITANA DE CURITIBA - 142
VARA CIVEL APELANTE: UNIMED CURITIBA SOCIEDADE
COOPERATIVA DE MEDICOS DE CURITIBA APELADO: ANDREA
MARCAL SZPAK ZRAIK RELATOR: DES. AUGUSTO LOPES
CORTES

APELACAO CIVEL. ACAO COMINATORIA. PEDIDO INICIAL
JULGADO PROCEDENTE. INGRESSO DE MEDICO NA
COOPERATIVA. LIMITACAO DO NUMERO DE COOPERADOS.
IMPOSSIBILIDADE TECNICA DE PRESTACAO DOS SERVICOS.
COMPROVACAO. DISPOSICOES QUE CONSTAM NO ESTATUTO
SOCIAL DA ENTIDADE. ANALISE DE CRITERIOS ECONOMICO-
FINANCEIROS. PRINCIPIO DA LIVRE ADESAO. PRINCIPIO AD
ABSOLUTO. INSTITUICAO DE CRITERIOS, SELECAO PUBLICAE

432 No caso em apreco, prevé o Estatuto Social da &thi@uritiba que: “Art. 3°. Podera ingressar na
Cooperativa, salvo se houver impossibilidade técdie prestacéo de servigcos, todo médico que esesga
atividade como profissional autbnomo na area gdéicgrde acdo da Sociedade, determinada pelo dtigo
possa livremente dispor de se e de seus bens,rdencom o presente Estatuto e satisfaca as comidicde
técnicas e legais comprovadas através dos segeieteentos: | apresentagdo dos seguintes documatos
diploma de Médico expedido por instituicdo recoifeecpelo Ministério da Educagdo; b) titulo de
Especialista devidamente registrado em ConselhdoRa&gde Medicina; ¢) comprovantes de inscricdo no
Conselho Regional de Medicina do Parana e nos srgamicipais e previdenciarios como auténomo; |l
dois anos de exercicio profissional apds a titdagda especialidade médica proposta, devidamente
comprovados; Il aprovacao prévia em selecdo paldie provas e titulos promovida pela Cooperativa, a
qual sera realizada por instituicdo iddnea recdadhetacionalmente”.



186

PROVAS E TITULOS E EXERCICIO PROFISSIONAL DE DOISN®S
NA AREA DE ESPECIALIZACAO PROPOSTA. POSSIBILIDADH.EI
5.764/71, ART. 4°, INCISO | E ART. 29. INVERSAO DA
SUCUMBENCIA. SENTENCA MODIFICADA. APELO PROVIDO.

O Acérdao, ao analisar dispositivos da Lei 5764fffrlentes & adesao de associ4tios
refere que “muito embora estabelecam que o ingreascsociedades cooperativas € livre,
condiciona-o ao atendimento das exigéncias estetsit@&lém de excepcionar expressamente

as hipoteses de auséncia de viabilidade técniaafinal, refere o julgado, in verbis:

Diante disso, € certo afirmar que os candidatosopearados ndao tém um
direito subjetivo puro e simples a admissdo, nenca@perativas estao
jungidas a um dever juridico de aceitarem todasaadidaturas. O que néo
se admite é a restricdo imotivada ou provenientdisiabor das entidades,
devendo a negativa de novos associados result@rdiaia natureza da
cooperativa, e ndo de um juizo arbitrario.

No caso especifico dessa faceta da Liberdade decidagdo Cooperativa — o direito
de ingresso — verifica-se em uma primeira analiseaysituacéo é diferenciada, notadamente
em virtude de que o titular do referido direitod@inndo € um associado da Cooperativa.
Todavia, considerando-se que as regras estatutquastratam do ingresso de novos
associados séo estabelecidas em Estatuto Soci@mente, verifica-se que se esta a tratar,
objetivamente, de hipétese de limitacdo a autoncoiitiva dos socios.

Com efeito, ndo obstante ao reconhecimento da ami@ndos sécios na estipulacao
das regras que estabelecem os requisitos de ingilessovos associados na Cooperativa, 0
entendimento é o de que tais requisitos devem stabedecidos de forma objetiva, néo
comprometendo o carater democratico da Cooperatotadamente no que concerne a nao
discriminacdo de novos associados, seja por a#éaciais, religiosos, étnicos, de género ou

aspectos subjetivos.

433upart, 4° As cooperativas sdo sociedades de pessoasforma e natureza juridica proprias, de natugavil,
nao sujeitas a faléncia, constituidas para prestaicos aos associados, distinguindo-se das depwedades
pelas seguintes caracteristicas: | - ades&o volantdm nimero ilimitado de associados, salvo Bsjidlidade
técnica de prestacéo de servigos; [...] Art. 2hd@Pesso nas cooperativas é livre a todos queatesejutilizar
os servicos prestados pela sociedade, desde guenados propositos sociais e preencham as condiges
estabelecidas no estatuto, ressalvado o disposidigo 4°, item |, desta Lei.” Vé-se que os di#ipas supra,
muito embora estabelecam que o ingresso nas sdeiedaoperativas € livre, condiciona-o ao atendiongss
exigéncias estatutarias, além de excepcionar esgresnte as hipoteses de auséncia de viabilidadieaéc
Contudo, a legislagédo cooperativista ndo defineritérios e requisitos ensejadores da aludida isipitidade
técnica, cabendo, a meu ver, ao estatuto da regpeatidade fazé-lo”.
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4.3.2.2 Quanto ao Direito a Permanéncia no Quadc@mBde Sociedades Cooperativas

Se, no que concerne ao ingresso em sociedadesratvoge sdo raras as decisdes, no
que concerne a permanéncia do associado no quadia as demandas sdo numerosas.
Nesse sentido, parte-se da analise de algumasdeecte Tribunais Estaduais para a
verificagdo de seus pressupostos.

A primeira decisdo abordada, trata-se de Acordabid&amara Civel do Tribunal de
Justica do Rio Grande do Sul que, a unanimidadeotiss, negou provimento ao recurso da
demandante, mantendo a decisdo de origem que eomsidvalido o procedimento
administrativo realizado pela UNIMED Porto Alega®, aplicar penalidades em associado. O
associado pretendia a anulacdo do processo admiivgtque culminou com a aplicagao da
pena de suspensdo pelo prazo de 90 dias, sob anfigntb de que este teria descumprido

normas estatutarias, como refere a ementa:

APELACAO CIVEL. DIREITO PRIVADO NAO ESPECIFICADO. EAO
DECLARATORIA DE NULIDADE DE PROCEDIMENTO
ADMINISTRATIVO. unimed. médico cooperado. processciplinar.

1. Infracéo, pelo médico cooperado, das normasnegais/estatutarias que
regem a cooperativa demandada. Conduta previstdipoo infracional
estabelecido § 1° do art. 3° do Estatuto SociahalRlade devidamente
estabelecida no art. 2° do Regimento Disciplinaécriico e Etico.
Penalidade aplicada pela Comissédo Disciplinar emfocmidade com o
devido processo legal. Observacdo da ampla defdsacentraditdrio, bem
como das regras estabelecidas no Regimento Disaipliécnico e Etico.
Irregularidades procedimentais ndo caracterizadaaplicabilidade do
disposto nos arts. 34 e 38 da Lei n°® 5.764/71, pdis se trata de
excluséo/eliminacdo de cooperado. 2. A fixagdoethasrhonoraria deve ser
em patamar condizente com o zelo e labor profission& com a complexidade
da demanda (art. 20, § 4°, do CPC)Assim, cotejando o grau de zelo dos
profissionais que laboraram no processo, a natweéagortancia da causa,
impende a majoracdo dos honorérios fixados narsgmte

APELACAO DO DEMANDANTE IMPROVIDA. APELACAO DA
DEMANDADA PROVIDA.

Com efeito, a decisdo considerou, por um lado, reg®u caracterizada a infracao
estatutaria e, por outro, que foram observados, gaoste da Cooperativa, referindo a
“inexisténcia de violacdo aos principios do coritéam e da ampla defesa, bem como
legalidade da pena aplicada, pois caracterizaédamonsabilidade”. Ndo ha andlise, todavia,
no que concerne a aplicabilidade de Direitos Fumiais em relagdes estabelecidas entre

particulares.
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Nesse mesmo sentido — no da legalidade de elinondedassociado do quadro —

desde que realizada com a observancia das norrsdst@sas e, respeitados os principios

constitucionais do contraditorio e da ampla defeagyrecedentes nos Tribunais de Justica do
Estado de Santa Catarfiite de Minas Geral?.

Relevante salientar que decisdes mais recentegidona@l de Justica do Estado de

Minas Gerai$®*tem feito mencdo expressa a aplicabilidade dositb# Fundamentais em

434 ppelacdo Civel n. 2008.068454-9, de Sao MiguelOdiste Relator: Des. RESPONSABILIDADE CIVIL.

435

ALEGADO ABALO MORAL EM DECORRENCIA DA ELIMINACAO DO AUTOR DO QUADRO DE
ASSOCIADOS DA COOPERATIVA RE. INOCORRENCIA. CONJURTPROBATORIO INSUFICIENTE

A DEMONSTRAR OS FATOS NARRADOS NA INICIAL. ONUS DAROVA QUE COMPETIA AO
AUTOR. EXEGESE DO ART. 333, |, DO CODIGO DE PROCESSIVIL. EXERCICIO REGULAR DE
DIREITO DA COOPERATIVA RE. AUTOR QUE DESCUMPRIU SBJDEVERES DE ASSOCIADO,
ATRAVES DA EMISSAO DE 16 CHEQUES SEM FUNDOS EM NOMBA ENTIDADE. HIPOTESE DE
EXCLUSAO CLARAMENTE PREVISTA NO ESTATUTO. DEVER DHNDENIZAR INEXISTENTE.
REQUISITOS DOS ARTS. 186 E 927 DO CODIGO CIVIL NACONFIGURADOS NA HIPOTESE.
SENTENCA DE IMPROCEDENCIA INCENSURAVEL. RECURSO DPROVIDO. Ndo ha que se cogitar
em responsabilidade civil por ato ilicito e repémde danos sem comprovagdo dos requisitos esosilpal
art. 186 do atual Codigo Civil. Ademais, é da dacda art. 333, |, do Codigo de Processo Civil queeimbe

ao autor o 6nus da prova acerca dos fatos comatisutle seu direito. SANTA CATARINA. Tribunal de
Justica.Apelacdo Civel n. 2008.068454-940 Miguel do Oeste/12 Vara Civel. Apelante: AddPerondi.
Apelado: Cooperativa de Crédito de Livre Admiss&oAssociados de Sao Miguel do Oeste — SICOOB.
Relator: des. Marcus Tulio Sartorato.

EMENTA: APELACAO CIVEL - ACAO ANULATORIA C/C INDENZACAO POR DANOS
MATERIAIS E MORAIS - ELIMINACAO DOS QUADROS DA COOBRATIVA MEDICA -
PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR - CONTROLE DE HGALIDADE PELO PODER
JUDICIARIO - AUSENCIA DE NULIDADES - NOTIFICACAO DADECISAO DO CONSELHO DE
ADMINISTRACAO - REGULARIDADE - OBSERVANCIA DO DEVIDD PROCESSO LEGAL,
CONTRADITORIO E AMPLA DEFESA - DECISAO FUNDAMENTADA- ILEGITIMIDADE DA
COOPERATIVA PARA REGULAMENTACAO DE CONSULTA E RETORO - MATERIA INTERNA
CORPORIS - EXAME PELO JUDICIARIO - VEDACAO - DANOSVIATERIAIS E MORAIS -
INOCORRENCIA. - No controle jurisdicional do prosesadministrativo disciplinar, a jurisprudéncia do
Superior Tribunal de Justica é firme no sentidogde compete ao Poder Judiciario apreciar, a luz dos
principios do contraditério, da ampla defesa e elodb processo legal, a regularidade do procedionssm,
contudo adentrar o mérito administrativo. - Emborgl°, do art. 86, do Regimento Interno da Cooperat
Médica preveja que o encaminhamento de copia da&tedo Conselho Administrativo que deliberou pela
eliminagdo dos cooperados se processara por agfificregistrada no Cartério de Titulos e Documetebs
formalidade n&o invalida a notificacdo realizadaspalmente aos processados, visto que apresentaram
defesa técnica, através de seu advogado, e Ihesrfoedida nova oportunidade para se manifestaiem t
logo corrigida a falha. Nao ha nulidade por ausémt® fundamentacdo, quando a decisdo tomada pelo
Conselho de Administracdo descrimina os atos vioksl dos deveres funcionais, aponta os dispositivos
legais e regimentais afrontados e discorre fundéadamente sobre as razées que motivaram a aplidacao
pena de eliminacdo do cooperado dos quadros daeCGiiva Médica. - Ndo compete ao Poder Judiciario
proceder ao exame da dita ilegitimidade da Cooparitédica, por se tratar de matéria interna caspoue
foge ao controle de legalidade a que est4 adgirioder Judiciario. - Recurso ndo provido. MINAS
GERAIS. Tribunal de Justic#Apelacdo civel n. 1.0027.11.009139-7/60Qomarca de Betim - Apelantes:
Alan Lopes Antunes e outro(a)(s), Celma Lima AntuneApelado: UNIMED BETIM Cooperativa de
Trabalho Médico Relator (a): Des.(a) Alvimar de lAvj 122 Camara Civel, julgamento em: 12 de dezembr
de 2012.

“3*No mesmo sentido a Apelagéo Civel da qual se epi@s ementa: “ACAO ANULATORIA DE SANCAO

APLICADA POR COOPERATIVA DE TAXISTAS. NULIDADE DA €NTENCA. INOCORRENCIA.
VIOLACAO AO DEVIDO PROCESSO LEGAL. INOCORRENCIA. N&havendo contradicdo entre as
sentengas, ndo ha falar em nulidade pelo fato @autelar ter sido apensada posteriormente. Sendo
observada a aplicacdo dos direitos fundamentaisgassdos pela Constituicdo para a protecdo dos
particulares contra os poderes privados, ndo hasguéalar em anulacdo de penalidade imposta por
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tais relacdes, referindo a decisdo paradigmaticaSdpremo Tribunal Federal quanto a

matéria, sem contudo, aduzir argumentos quanta agicabilidade:

AGRAVO DE INSTRUMENTO - COOPERATIVA — AFASTAMENTO
COOPERADO - DIREITOS FUNDAMENTAIS - INOBSERVENCIA FUTELA
ANTECIPADA - REINTEGRACAO - DEFERIMENTO. Assim como processo
de excluséo, o afastamento de associado ndo podemn&r sem a observancia dos
direitos fundamentais, notadamente o contraditéraoampla defesa, conforme art.
59, LV, da CF/88. Restando evidenciado nos autesogafastamento do cooperado
ndo observou os ditames constitucionais, mormeogecasos em que a existéncia
de penalidade anterior é o critério de escolha gedmanter a tutela antecipada para
reintegracdo nos quadros na cooperativa. Recursprod@ido?®’

A deciséao refere que “o processo de exclusao nde pcorrer sem a observancia dos
direitos fundamentais previstos constitucionalmeanteerifica a inexisténcia, nos autos, de
“qualquer elemento que demonstre ter a agravanewypzado o contraditério e a ampla
defesa ao recorrido”, concluindo portanto, queastaimento deu-se de forma irregular.

Com efeito, as decisbes apontam um quadro juridimoque, ndo obstante a nao
teorizacdo a respeito da aplicabilidade dos Disditondamentais nas relacdes privadas, hd o
entendimento acerca do direito do socio de ndoeberinado da Cooperativa de forma

arbitraria, a revelia do Direito Fundamental aot@ditorio e a ampla defesa.

4.3.2.3 O Discurso Decisorio do Superior Triburealdstica e Problematica das Clausulas

Estatutarias Restritivas

No ambito do Superior Tribunal de Justica, matédremamente controversa
concerne a possibilidade de estipulagédo, por met@ssociados de uma Cooperativa, de
clausula estatutaria que ndo permita que o0 asspojpere com outra empresa que atua no
mercado como concorrente da Cooperativa. Com efg#ita-se de verificar, segundo o
ordenamento juridico brasileiro, se os associadggddm de autonomia para, através do
estabelecimento de disposi¢des estatutarias, timilderdade do associado na realizagédo de
operacdes com outras empresas que, na ordem pidspatam mercado com a sociedade

cooperativa da qual o associado € membro.

descumprimento ao constante de estatuto o quabad¢iNAS GERAIS. Tribunal de Justicépelacdo
civel n. 1.0210.09.061590-2/06Comarca de Pedro Leopoldo - Apelante: ViviadeaSiFonseca.Apelado:
COOPERFINS COORP transp individual coletivo confiag metop belo horizonte”. 29 de marco de 2012.

“"MINAS GERAIS. Tribunal de JustigAgravo De Instrumento CV n. 1.0313.12.011969-5/0@obmarca De
Ipatinga. Agravante: COMOVEL - Cooperativa De Madgtas com Veiculos Ltda. Agravado: Adailton Sousa
Godoi. Relator: Des. Amorim Siqueira. Julgamemolé de fevereiro de 2012.
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Os casos paradigma apresentam-se em dois julgadotem por objeto a analise de
tal clausula em Cooperativas de Trabalho Médic&ideema UNIMED que, de certa forma,
tratam-se de decisGes paradigmaticas considerandoasgrande relevancia no contexto da
saude privada no Brasil.

O primeiro Ac6rddo analisado fora prolatado nososudo Recurso Especial n.
126.391/SP, em 18 de janeiro de 1999, em que foormente UNIMED Rio Claro
Cooperativa de Trabalho Médico e recorridos Ibra@ieorges Buttros Neto e outros, socios
da Cooperativa. Efetivamente, a demanda referetsmaaAcdo Ordinaria de Anulacédo de
Assembleia em que os sécios da Cooperativa buscaamlacdo da decisdo assemblear que
determinou a exclusdo dos mesmos do quadro scoiasiderando-se que haviam violado
dispositivos estatutarios, notadamente pelo fatquae“também prestavam servigos a outra
clientela ou organizacdes congéneres”.

Com efeito, o Estatuto Social da Cooperativa dateava sancdes aos associados que
exercessem atividades prejudiciais a cooperatotadamente, aqueles que se dispusessem a
prestacéo de servicos a entidades congénerespguam no mercado, como concorrentes da
Cooperativa. A decisao recorrida, do Tribunal d&tida de Sdo Paulo, foi no sentido de que
“clausulas restritivas de direitos, tais as normad.ei 5.764/71, ndo podem ser ampliadas
para justificar a exclusdo dos médicos dos quathidSooperativa que se cuida”.

A decisdo da Terceira Turma do Superior Tribunalddstica, por maioria, foi no

sentido do provimento ao recurso da Cooperativateronos da ementa:

COMERCIAL — COOPERATIVA (UNIMED) — ATO DA ASSEMBLEA —
ESTATUTOS.

| — No direito cooperativo, assentou a doutrina gsieestatutos contém as
normas fundamentais sobre a organizacdo, a atwidid Orgdos e os
direitos e deveres dos associados rente a assoc®&a disposicdes que
valem para todos os participes (cooperativas) posso que de natureza
geral e abstrata, tal como a constituicdo reguladarda vida do estado
rege o comportamento das sociedades personificaddgais normas ndo
assumem uma caracteristica contratual, mas regulam&r ou
institucional.

Il — O associado que adere a Cooperativa Méslifgita-se a seu estatuto.
N&o esta obrigado a ndo atuar livremente no atendiemto a pacientes
que o procurem. Todavia ndo pode vincular-se a oudr entidade
congénere, provocando concorréncia a cooperativa @esvirtuando a
finalidade com que instituida

Il — Recurso conhecido e providS.

438 BRASIL. Superior Tribunal de JusticRecurso Especial n. 126.391-SRelator: Min. Waldemar Zveiter.
Julgamento em: 3 de agosto de 1999.
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O voto vencido, da lavra do Ministro Ari Parengleo sentido de confirmar a deciséo
recorrida, refere que “os estatutos da cooperatgapodem tudo; ‘as condigbes de admisséo,
demisséo, eliminacdo e exclusdo’ de associados po@iem se sobrepor as leis e a
Constituicao, s6 estas podendo estabelecer qusonrdprimento da clausula estatutaria da
exclusividade constitui motivo para a exclusdoskoeiados”.

No que concerne a posi¢cdo majoritaria, como seedepe do voto do Relator,
Ministro Waldemar Zveiter, que cita outros preceesiurisprudenciais do S3 a matéria
se resolve considerando-se que a associacdo a ariedale cooperativa pressupde a
observancia de seus Estatutos que regem a orgaojZzagm como os direitos e deveres dos
associados. Nesse mesmo sentido, acompanhandoatoriRe Ministro Carlos Alberto
Menezes Direito ainda refere que “aquele médicoiggieessa na Cooperativa faz uma opcéo
pessoal de trabalho sob tal regime, o que criapedimento de prestar servicos da mesma
natureza a outra entidade concorrente, sob penged® prejuizo para o conjunto dos
cooperados”. Ao finalizar seu voto, o Ministro @arAlberto refere de forma veemente:

Nao é crivel, com todo respeito, entender-se quexa@usividade do
cooperado fere qualquer dispositivo legal. E agspelo simples fato de ser
a prépria natureza do regime juridico das coopersiti Cercear a
cooperativa de exigir que os seus cooperados ntanteexclusividade de
servicos seria atingir a esséncia das cooperatiragjanto sociedades de
pessoas.

A segunda decisdo paradigma, no Superior Tribuealustica, trata-se do Acoérdao
prolatado nos autos do Recurso Especial n. 11.03R&"°, em que foi recorrente o
Conselho Administrativo de Defesa Econdmica — CADtecorrida a UNIMED Santa Maria

— Sociedade Cooperativa de Servigcos Médicos Ltdg@,ementa se transcreve:

4394 _ No direito cooperativo, assentou a doutring @s Estatutos contém as normas fundamentais aobre

organizacdo, a atividade dos 6rgdos e os direitaeweres dos associados frente a associagdo. S&o
disposicdes que valem para todos os participepécados) por isso que de natureza geral e abstaata,
como a Constituicdo reguladora da vida do Estage ocecomportamento das sociedades personificadas. T
normas nao assmem uma caracteristica contratualregalamentar ou institucional’. Recurso Espetial
6.003/PR. DJ 04/02/1991. Cita o voto do Ministrou&dlo Ribeiro, no Recurso Especial n. 83.713/RS:
“Tenho que correto o acérddo. Com efeito, do fat@slnormas internas da recorrida vedarem a |pag&n
de associados vedarem a participacdo de seusads®em organizacdes consideradas concorrentesgnao
havera de concluir que realizada a previsdo comaarimeiro daqueles dispositivos. Ndo se vislanbr
com efeito, possa dai resultar a dominagdo do miemacional ou mesmo a eliminagdo, ainda que parcia
da concorréncia. As empresas que se dediquem amanesno de atividade poderdo valer-se de outros
médicos, ou mesmo atrair os profissionais ligadosecorrida e que considerem interessante dela se
desvincularem. De notar-se, alias, que ndo se memdiaja reclamacdo daquelas empresas, cuja diyida
segundo se alega, seria prejudicada”.

4“0 BRASIL. Superior TribunalRecurso Especial n. 11.172.603-RS.
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DIREITO ECONOMICO-LIVRE CONCORRENCIA — INEXISTENCIA
DE VIOLACAO DO ART. 535 DO CPC — UNIMED — COOPERATA
DE SAUDE - SUBMISSAO IRRESTRITA AS NORMAS JURIDICAS
QUE REGULAM A ATIVIDADE ECONOMICA — CLAUSULA DE
EXCLUSIVIDADE PARA MEDICOS COOPERADOS -
IMPOSSIBILIDADE TANTO SOB O ASPECTO INDIVIDUAL
QUANTO SOB O ASPECTO DIFUSO - INAPLICABILIDADE AO
PROFISSIONAL LIBERAL DO § 40 DO ARTIGO 29 DA LEI Nb.764/71,
QUE EXIGE EXCLUSIVIDADE - CAUSA DE PEDIR REMOTA
VINCULADA A LIMITACOES A CONCORRENCIA — VIOLACAO,
PELO TRIBUNAL DE ORIGEM, DO ART. 20, INCISOS |, E IV; DO
ART. 21, INCISOS IV E V, AMBOS DA LEI N. 8.884/94& DO ART. 18,
INCISO 1ll, DA LEI N. 9.656/98 — INFRACOES AO PRINEIO DA
LIVRE CONCORRENCIA PELO  AGENTE ECONOMICO
CONFIGURADAS.

1.1...]

2. A Constituicdo Federal de 1988, ao tratar domregdiferenciado das
cooperativas ndo as excepcionou da observanciaridoiglo da livre
concorréncia estabelecido pelo inciso IV do ar©. 17

3. A causa de pedir remota nas lides relativasaasala de exclusividade
travadas entre o cooperado e a cooperativa € divdascausa de pedir
remota nas lides relativas a direito de concoreénbio primeiro caso,
percebe-se a protecdo de suposto direito ou istiedividual, no segundo,
a guarda de direito ou interesse difuso. Portanaplicaveis os precedentes
desta Corte pautados em suposto direito ou interedssidual.

4. Ao médico cooperado que exerce seu labor coofesgional liberal, ndo
se aplica a exigéncia de exclusividade do § 4ord@@ da Lei n. 5.764/71,
salvo quando se tratar de agente de comércio Oresér.

5. A clausula de exclusividade em tela € vedada ipelso 11l do art. 18 da
Lei n. 9.656/98, mas, ainda que fosse permitidaviddalmente a sua
utilizacdo para evitar a livre concorréncia, ateadé cooptacdo de parte
significativa da mao-de-obra, encontraria ébice m@snas juridicas do art.
20, I, Il e IV, e do art. 21, IV e V, ambos da Lrei 8.884/94. Portanto,
violados pelo acordao de origem todos aqueles ippsce

6. Ainda que a clausula de exclusividade ndo fosstada, a solucao
minimalista de reputar licita para todo o sisteneacthusula contratual,
somente por seus efeitos individuais serem vélidesla a evolugéo
conquistada com a criagao da Acao Civil Publican @ promulgacdo da
Constituicdo Cidada de 1988, com o fortalecimemadviinistério Publico,
com a criacdo do Cdédigo de Defesa do Consumidon, &aevogacao do
Cadigo Civil individualista de 1916, com a elab@age um futuro Cédigo
de Processos Coletivos e com diversos outros axtatjue celebram o
interesse publico primario.

Recurso especial provido.

A decisao recorrida (do Tribunal Regional da Qu&&mido) e que fora objeto de
reforma pelo Superior Tribunal de Justica — deidade a cldusula de exclusividade, como se

verifica da ementa:

ADMINISTRATIVO. MEDICOS COOPERADOS. UNIMED.
CLAUSULA DE EXCLUSIVIDADE. VALIDADE.
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E vélida a clausula do estatuto social que imp&enaédicos cooperados o
dever de exclusividade, j4 que de acordo com aewdo cooperativismo,
na medida em que o cooperado é sécio e ndo vaprencom ele mesmo.
Entendimento do STJ. (fls. 735e/740e).

Inicialmente verifica-se que a referida decisé&o ificml 0 posicionamento até entdo
majoritario no ambito do STJ, migrando do entenditmeté entdo adotado pelo Tribunal (o
de conferir validade a clausula estatutaria de uskgbade) para negar sua validade
considerando-se dispositivos legais atinentes gel@oncorréncia.

Com efeito, os argumentos apresentados pelo reterred Conselho Administrativo
de Defesa Econémica (CADE) - foram no sentido de quclausula de exclusividade impede
a entrada e a permanéncia de concorrentes no roeregdo que 0S outros agentes
econdmicos ndo conseguem manter um nimero aceildveédicos conveniados. A partir de
tal tese do recorrente, analisam-se 0s pressupdstdscisdo com vistas a sua analise a partir
do Direito Cooperativo. A decisdo centra-se no raiteento de que a clausula de
exclusividade fere o Principio Constitucional dargi Concorréncia insculpido no art. 170,
inciso IV da Constituicdo Federal e que as Coopmst— a despeito das disposicoes
constitucionais no sentido de que o Estado devmapastimular o Cooperativismo - estéo,
igualmente, subordinadas a sua observancia.

Chama a atencéo que, segundo a decisdo, a Clagskbeclusividade é vedada pelos
arts. 18 da Lei 9.656/98 e pelos arts. 20, I,INee 21, IV e V, ambos da Lei n. 8.884/94, o
que nao nos parece compativel com a disciplinadigai das sociedades cooperativas,
consideradas enquanto sociedades democraticas,uenosgmeédicos sdo seus associados
(donos e usuarios), a quem incumbem as decisoassrael@vantes da sociedade, tomadas em
Assembléia Geral.

Veja-se, nesse sentido, o que dispde o art. 18ed&®.656/98, que dispde sobre os
“planos e seguros privados de assisténcia a saodemando legal pretensamente infringido
pelas Cooperativas Medicas que atuam como OpemadiraPlanos de Saude Privados.

Segundo o dispositivo:

Art. 18. A aceitacdo, por parte de qualquer prestade servico ou
profissional de saude, da condigéo de contrataddenciado ou cooperado
de uma operadora de produtos de que tratam o ihe@so § 10 do art. 10
desta Lei, implicara as seguintes obrigacfes é@alirqRedacdo dada pela
Medida Proviséria n°® 2.177-44, de 2001) [...] lll -raanutencdo de
relacionamento de contratacdo, credenciamento farenziamento com
namero ilimitado de operadoras, sendo expressamedsalo as operadoras,
independente de sua natureza juridica constituiivgpor contratos de



194

exclusividade ou de restrigdo a atividade profisaft!. (Redagdo dada pela
Medida Proviséria n® 2.177-44, de 206%).

Segundo preconiza o dispositivo supracitado, asrddpeas ndo podem impor
contratos de exclusividade aos profissionais (rem,cas medicos associados). Percebe-se,
nesse interim, que a Cooperativa, considerandasseagacteristica instrumental, ndo possui,
enquanto pessoa juridica, a competéncia de imger dausulas aos seus associados,
notadamente no que tange a clausula de exclusejidgue se trata de uma disposicao
estatutaria, sempre aprovada em Assembléia Germbdfdinaria, em que os médicos
associados é que tomam tal deciséo.

Nesses termos, parece-nos evidente o equivoco esidecar a relacdo estabelecida
entre a Cooperativa e seus associados como arsékegiabelecida entre uma Operadora (nédo
cooperativa) e seus contratados-conveniados. $&latdio estabelecida entre estes ultimos e
uma Operadora ndo Cooperativa se estabelece uat@agede subordinacdo pura e simples,
em que o medico contratado-conveniado ndo posslguer poder de decisdo, cabendo-lhe
unicamente acatar as imposi¢coes da Operadora,soodearelacdo entre a Cooperativa e seu
medico associado, este € o dono do negdcio, ddoidlemocraticamente acerca das regras.
Nesse caso, ha convergéncia de interesses da @bepee do Medico associado, néo
havendo relagdo de conflito de interesses.

Isso demonstra o desconhecimento das peculiariddéaesociedades cooperativas,
notadamente do que denominamos de Rela¢bes Caepatamunitarias que, como referido,
tratam-se de relacbes em que o interesse do adg@c@nvergente, na medida em que o fim
buscado pelo associado é semelhante ao fim da €ivpe considerando-se o ja referido
principio da identidade.

Considerando-se as peculiaridades das Relacdes@tiop-Comunitarias, verifica-
se a inaplicabilidade do dispositivo as Sociedddesperativas. Nao pelo fato de que o
Principio da Livre Concorréncia ndo as alcance gug se trata de Principio Constitucional
atinente a toda a ordem econbmica — mas pelo malévajue, segundo a sua propria
disciplina juridica, as decisbes ndo sao impostas associados, mas deliberadas pelos
mesmos, considerados enquanto donos e usuariosmeandimento coletivo.

A problematica apresentada nessa analise, todastisgcruta outro prisma: o fato de
gue a autonomia dos associados feriria pretensait®iColetivo — que ndo o Direito dos

41 Sem grifos no original.
“42BRASIL. Lei n. 9.656, de 3 de junho de 19@8spde sobre os planos e seguros privados de &ssista
saude. Disponivel em: < http://www.planalto.gowcbi/il_03/leis/|9656.htm>. Acesso em: 15 out. 2013.
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Associados. Dito de outra forma: a decisao optaur@stringir um Direito Fundamental — a
autonomia privada dos associados da Cooperativa de¢rimento de “direitos coletivos lato
sensu” ou de um “interesse publico primario”, geiasgarantir o Direito de Concorréncia.

Ora, a Ordem Econdmica, que deve observar a Liere@réncia, também deve ser,
como preconiza o art. 170 da Constituicao, “fundaalaalorizagédo do trabalho humano e na
livre iniciativa”, que,a priori, ndo justifica a restricdo da Autonomia Privada dedicos
associados de Cooperativas.

Nesse sentido, a atividade regulatéria do Estadecoaomia, no contexto do Estado
Democratico de Direito, deve ser no sentido deapmestimular o Cooperativisffid E qual
seria 0 sentido desse mandamento constitucionatandante que o Cooperativismo serve a
consecucao de objetivos do Estado Democratico deit®ie que visa a protecao, sim, de
Direitos Coletivos. A protecdo que a Constituic@mléral assegurou ao Cooperativismo se
coaduna com a consecuc¢ao dos objetivos do Estatodético de Direito, ao estimular um
modelo econbmico que, através da gestdo democr@ibas associados, garante a
distribuicdo justa das riquezas, através de avdgéque valorizam o trabalho dos associados
em detrimento do capital.

A segunda consideracao, € a de que a Livre Commiaré ndo obstante ser principio
constitucional atinente a Ordem Econdmica — naoepse€r interpretada isoladamente,
deixando de considerar outros principios da Ordeon&mica, como o de Apoio e Estimulo
ao Cooperativismo e outras formas de Associatividbesconsiderar as peculiaridades das
sociedades cooperativas, aplicando-lhe normas @ueecoaduam com sua natureza juridica
e com isso deixar de conceder-lhe o estimulo eogpeiconizados pela Constituicdo Federal
importa em uma Protec¢ao Deficiente pelo Estado.

4.3.3 Da anélise do Estado da Arte e do Contributda Nocao de Relacées Cooperativo-

comunitarias para o Desvelamento do Fenémeno

Analisando-se o0 estado da arte, mormente nos &ibyratrios, verifica-se que as
controvérsias que envolvem sociedades cooperatidas sdo adequadamente tratadas,

“3Tal interpretacéo é reforcada analisando-se o @tpropria Constituicdo da Republica, em seul@4, § 2°,
determina que: Art. 174. Como agente normativogelaelor da atividade econdmica, o Estado exeroerd,
forma da lei, as fung@es de fiscalizacéo, incergiyplanejamento, sendo este determinante paramopsatico
e indicativo para o setor privado. [...] § 2° - €\ &poiara e estimulara o cooperativismo e outremds de
associativismo. BRASIL. Constituicdo (198&}onstituicio da Republica Federativa do Brasil de8a
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/cciviB@onstituicao/constituicao.htm>. Acesso em: 15Xl 3.
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notadamente em face da ndo percepcao das peadiesidque envolvem as sociedades
cooperativas e, consequentemente, das relacoee @stabelecem entre ela e seus sécios.

Essa ndo percepcdo se traduz, evidentemente, monemo de sentido que o
Cooperativismo pode ter, inserido no contexto dmsttucionalismo compromissario
instaurado pela Constituicdo de 1988. Portantoseaoeferir a singularidade das referidas
Relacdes Cooperativo-comunitérias € que se vewficaportancia de sua autonomizagao em
relacdo as demais relacdes que séo estabelecidaparticulares.

Com efeito, foi referido que as relacbes econdmestabelecidas entre socio e
Cooperativa, que se consubstanciam no chamadoCatperativo” sdo aquelas relacbes que
se estabelecem — ndo obstante ao seu carater éconése objetivo de lucro. Essa nogéo de
Ato Cooperativo se apresenta extremamente peréingrdra o reconhecimento das
caracteristicas proprias das sociedades coopeyativé reconhecido, no direito patrio,
fazendo jus, inclusive, a protecdo constitucioGahforme demonstrado, todavia, a no direito
europeu, a auséncia de previséo legal, nas legeda@cerca do Ato Cooperativo provoca
uma seérie de problemas, a ponto de Rui Namoradwimeém sua obra, que tal omissao
legislativa se trata, no ordenamento juridico pprés, de uma “auséncia que confunde”. Essa
“confusédo” se traduz no fato de que o Ato Cooperatno contexto do direito europeu,
enquanto fenbmeno, nédo fora nominado, podendozs, diesses termos, que permaece
oculto, velado.

Esse velamento da nocdo de Ato Cooperativo, notanda Direito Europeu, €
semelhante ao que ocorre, no ordenamento juridiesil®iro, em relacdo as Relacdes
Cooperativo-comunitarias: ao passo em gue essasaumaceconhecidas, ndo sao nominadas
no ambito das discussofes juridicas no direito maastdo passiveis de “confusdo” com as
demais relagcGes privadas de cunho conflitivo, qaem de pressupostos completamente
diferentes. E nesse sentido que se verifica, dartde relacbes estabelecidas entre socios e
cooperativas, a utilizacdo de categorias como ¢éels individuo-poder” que, ndo obstante
estarem presentes na maioria das relacdes pricad#igivas, ndo se reproduzem — ao menos
nao da maneira classica — nas relacbes Cooperamanitarias.

O que se percebe é que, no que concerne as Relagdpsrativo-comunitarias, no
ambito do Direito pétrio, observa-se o0 mesmo femmeée velamento que encontra suas
razdes mais profundas no movimento de subaltedizdas Sociedades Cooperativas pela
economia de mercado e na consequente influéncia quedelo capitalista exerce sobre o

Direito. Portanto, em consequéncia do nao recontesdtd das peculiaridades das
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Cooperativas ha reflexos diretos na incompreensdaelacdes estabelecidas entre sécios e
Cooperativas como relagdes sui generis.

Nesses termos, o contributo da nocdo de RelacdepeCaivo-comunitarias €,
justamente, o de des-velar o fendbmeno, no senédm@mhcterizar uma relacao estabelecida no
ambito de uma entidade privada, com fins econdmidesforma democratica, em que as
regras que vinculam a todos os soOcios sdo estgmlaélos mesmos, em situacdo de
igualdade.

Dessa forma, se apresenta inaplicavel, em taigdeda a incorporacdo, pelas
cooperativas, de uma caracteristica “publica ndatad§ uma vez que nao obstante a
complementariedade entre os interesses publicivadpr as Cooperativas sdo autbnomas em
relacdo ao Estado. N&o se vislumbra necessariafagye@cdo de uma caracteristica “semi-
publica” das sociedades cooperativas para a consile da eficacia direta dos Direitos
Fundamentais no ambito das rela¢cdes mantidas cadcass.

Outro ponto importante a ser salientado € que, aafeoido, em tais relacées ndo se
esta diante de uma relacéo individuo-poder. Efeterde, em tais relagdes ndo se configura
um poder econdmico a subjugar a outra “parte”, enastipulacdo democratica das regras
gue serao aplicadas ao quadro social.

Caracterizam-se pelo fato de que a Autonomia, emsoniedade cooperativa, se trata
de uma “Autonomia Coletiva”, rompendo com a noc¢kssica de autonomia privada, uma
vez que incorpora o elemento democratico na tordadiecisfes. Nesse sentido, além de nao
se estar diante de uma relacéo individuo-poderfaemda igualdade na tomada de decisbes
se verifica que a liberdade é mitigada pela igu#dau podem-se dizer interdependentes.
Portantoo, em tais relacdes sociais (ndo econémaasmenos diretamente) é que se
manifestam os Direitos Fundamentais, ndo como eg@cede uma caracteristica “semi-
publica” da sociedade cooperativa, tampouco pelksténcia de relacdes “individuo-poder”,
mas justamente em razao de seu carater democeagoalitario.

Em suma, os Direitos Fundamentais ingressam, nalsc@®s Cooperativo-
comunitarias, como aportes democraticos do ordem@migrridico em um contexto de
autonomia dos associados, para o estabelecimeatoedeas que regerdo as relacbes entre
Cooperativa e Associados e, mais do que isso, egms que regerdo a relacdo da
Cooperativa com a sociedade
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5 CONCLUSAO

A abordagem realizada na presente pesquisa rewdifeciddade do tratamento, pelo
ordenamento juridico patrio, das relacdes estalblele@ntre associados e Cooperativas, por
uma série de fatores ligados a concepcao liberBlikito. Nesses termos, a partir de um viés
hermenéutico, iniciou-se com a desconstrucdo dacepmdo tradicional acerca das
Sociedades Cooperativas no ideério liberal paraseguida, lancar as bases do paradigma do
Estado Democratico de Direito e do papel do Codpesmo e — das Relacbes Cooperativo-
comunitarias — no atual paradigma constitucionaésda forma, o reconhecimento das
Relagbes Cooperativo-Comunitarias, em suas peiclsides e, notadamente, a Eficacia dos
Direitos Fundamentais nessas relacdes, implicasarebcdo dos seguintes apontamentos
langcados como concluséo:

1. A partir da Critica Hermenéutica do Direito foi pog&l desconstruir a visédo
tradicional acerca das Sociedades Cooperativas se relacbes estabelecidas entre as
Cooperativas e seus associados. Ao partir da fukfiohorizontes entre a filosofia
hermenéutica, a hermenéutica filoséfica e a teamtagrativa de Dworkin, a Critica
Hermenéutica do Direito possibilitou uma analiseanbente, possibilitando a criagcdo das
bases para a atribuicdo de sentido ao fendmenomensporaneidade.

2. Dessa maneira, a referida matriz tedrica pegpass presente pesquisa como
instrumento de analise dos velamentos provocadospgesar metafisico que caracterizou a
modernidade iluminista, em especial como formauspender os pre-juizos inauténticos, na
contemporaneidade, ainda arraigados nos conceitosDiceito, Estado e Sociedades
Cooperativas na modernidade, buscando a atribuidéo sentido no contexto da
contemporaneidade.

3. Com efeito, foi possivel verificar que os legad@a modernidade presentes, ainda
na contemporaneidade, estao vinculados a doisfpmcipais: de um ladocancepcéo de
individuo moderno; de outro, as dicotomias modernagjue possuem 0 objetivo de
imunizar determinadas searas (notadamente identifadas com interesses privados), da
regulacdo publica De fato, verificou-se que a modernidade deixou como legado a
concepcao de um individuo nao altruista, orientabdosca de seus proprios interesses e que 0
bem comum da sociedade seria resultado dessa mdiemlual. Tal concepcdo néo abre
espaco para a busca de solugdes a questdes sonmiais/iez que € justamente através das

atitudes individuais que adviria 0 bem comum. Essacepcao de individuo, autocentrado,
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contribuiu para uma visdo pessimista do caratersgoss humanos, ao considerar o outro
como mero instrumento para o alcance de seus\aigeti

4. Restou demonstrado qagoensar da modernidade direcionava-se no sentided
que cabia a razdo e a ciéncia o papel de autonomiza homem, através da técnica
rompendo com uma concepgao organica de sociedaeseus lagos comunitarios e com as
regras costumeira3rata-se da no¢do de individuo moderno, um “sujeit assujeitador”,
cindido nas suas caracteristicas sociolégica e eéomca, cuja teorizacdo buscou, em
efetivo, criar searas de total liberdade dos partidares, imunes a intervencao estatal
Evidentemente, tal compreensdo se apresenta deetaminculada a criagdo de condi¢des
que possibilitassem o desenvolvimento da econainiainda incipiente modelo capitalista e
0 progresso econdmico da burguesia nascente.

5. Essa visdo dicotdbmica — propria da Modernidadestou por uma segregacao entre
o Estado (locus do homem socioldgico) e o Mercémtmg do homem econémico), em que o
primeiro, identificado com a esfera publica, matsaa relacdo em que o individuo se
encontra em situacéo de igualdade com os demaissibpita, portanto, o exercicio de seus
Direitos Fundamentais e da propria democracia egarglo é identificado como um espaco
privado onde, ndo deve haver qualquer intervengdgstiado, tratando-se de um espago néo
democrético, onde cada um busca seus propriogastes.Verificou-se que tal segregagado
entre o Estado e o Mercado buscou, efetivamente aagtar a democracia das relacbes de
mercado possibilitando a exposicdo a exploracdo naslacdes particulares, abrindo
caminho para o déficit social e o déficit democratp legados pela modernidade.

6. Nesse sentido, trata-se de um modelo que, ssndado permitiu a consideragao do
individuo, dotado de uma autonomia privada quaselata, por outro ndo resolveu - ou
asseverou - a questao socNdio obstante ao fato de que o ideéario da Revoluc&oancesa
consignava “liberdade, igualdade e fraternidade”, afraternidade — ou a solidariedade,
como se prefere utilizar — restou relegada no idedr politico da modernidade.
Efetivamente, tal velamento da solidariedade, se @duna com a predominancia do
individualismo que, mesmo em termos da defesa da liberdade eguwddade, se
consubstanciou, na modernidade, mais como um sinaulpermitindo a exposicdo a
exploracdo, do que exatamente a materializacaaisiditeitos.

7. Talvelamento da solidariedadeesta evidente ao dar-se conta de que a teorizacao
da modernidade, ao estabelecer o mito do individaoimnal, autocentrado e livre para buscar
seus proprios interesses em uma sociedade de,igaais, obviamente, do pressuposto de

gue 0sS mesmos encontram-se em situacdes de poteowibto, cabendo ao Estado e — no
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caso —ao Direito Moderno — o papel de servir de suporte aeferida concorréncia,
permitindo o desenvolvimento econémico

8. Dessa forma, verifica-se que Direito Moderno € concebido como um
instrumento de resolucéo de conflitos, como um instmento de suporte da concorréncia
e ndo da solidariedadeCom surgimento do Estado Moderno e de um “monigmidico”,
em contraposicdo a ordem medieval, h4 uma disaiglindica do individuo, a ponto de
considerar que este individuo autbnomo possa,ésrde sua autonomia, se autodeterminar,
de maneira livre. Todavia, essa penetracao detbino terreno das relagdes privadas, entre
tais individuos autbnomos, ndo se faz de forma iioigda o Direito Moderno é um Direito
gue nasce comprometido com o0s anseios da burgupsaperpassam pela atribuicdo de
seguranca as relacbes estabelecidas, como condigadesenvolvimento do sistema
capitalista. A partir da concepcédo de um individiabtado de liberdade para contratar, cuja
liberdade era limitada somente pela lei e peladbde dos demais, logicamente, o direito
moderno, ex-surge como instrumento do Estado patartcom os potenciais conflitos
gerados pela busca, individual, de seu proprio bem.

9. Nesses termos, o Direito Moderno ndo s6 nao possyieeocupacdes com a
questdao social como, inclusive, se consubstanciaean um fator de legitimacdo da
exploracdo dos mais vulneraveisPortanto, no que tange especificamente ao sunginums
Direitos Fundamentais, se a teorizacdo moderna aaz do individuo se polarizou, como
referido, entre o cidadao (nas relacdes estabeleagl com o Estado) e o individuo (nas
relacbes estabelecidas entre particulares), no queoncerne a tal dicotomia,
estabeleceram-se regramentos especificos para cadma das situacdes Os Direitos
Fundamentais surgidos nessa fase tratam-se, dwssa, fde direitos exercidos em face do
Estado, denominadas liberdades individuais ou ivegatE nesse sentido que, na teorizacio
do Estado Liberal, em que os direitos do individéo exercidos em face do Estadesta
evidente a relagéo dicotomica — e oposicionistantee Estado e Sociedade

10. As insuficiéncias do Estado Liberal que levariam, mais tarde, a teorizacdo do
Estado Social €riaram as condi¢cdes de possibilidade de surgimentdas Sociedades
Cooperativas, que surgiram como instrumento de mat&lizacdo de direitos
(notadamente da Liberdade de Associagdo, de Igimlda distribuicdo de resultados e na
forma democréatica de gestdo. Portanfmode-se dizer que a historia do surgimento das
Cooperativas coincide com a luta pela concretizacatos Direitos Fundamentais.

11. Dessa forma, em um momento histérico em queoadmmia, identificada com o

mercado, como uma seara iminentemente privadaugeira democracia — as Cooperativas
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rompem com tal dicotomia, introduzindo no mercadecamismos democraticos e de gestdo
gue subvertem a légica do capital.

12. As Sociedades Cooperativas, surgem, entdo, em c@&pgosicdo ao
individualismo da modernidade, todavia, sem deixade considerar o papel do individuo
e da autonomia privada que €, efetivamente, o pragsosto para o desenvolvimento de
gualquer atividade. Todaviatal autonomia, nas sociedades cooperativas, ndo pasum
carater solipsista, mas surge em um contexto de adajuda.

13. Nesse sentido, o Cooperativismo ex-surge naemathde sob a forma das
Sociedades Cooperativas que, a0 mesmo tempo emopg@m em uma plataforma
capitalista, possuem principios préprios que entoceentido negam a propria l6gica do
sistema capitalistdEssa inadequacdo, nesses termos, explica a subalieacédo ocorrida
com o Cooperativismo no contexto da modernidade. ASociedades Cooperativas, ao
contraporem-se diametralmente ao modelo capitalistasofrem os efeitos do velamento
da solidariedade no contexto do Direito Moderno.

14. Demonstrou-se, dessa forma, a inadequacédo dasm@ados da modernidade
para a atribuicdo de sentido ao Direito Contemporaeo, notadamente no que concerne a
hermenéutica dos Direitos Fundamentais e a atribuép de sentido as Sociedades
Cooperativas. O Direito Moderno, estruturado como suporte ao elmdapresentado,
caracteriza-se como um direito individualista, gesconsidera a solidariedade e nasce para
regular os conflitos entre tais individuos, desmBsrando a necessidade de estabelecimentos
de critérios de igualdade material ou de democracigeara privada. Nesses termos, o papel
do Direito, nesse paradigma, é o de ser o supad@corréncia e garantia da ampla liberdade
de contratar. A teorizagao dos Direitos Fundamsniteasse paradigma, afigura-se por direitos
exercidos em face do Estado. No que se refereagdesd entre particulares, o unico Direito
Fundamental que poderia receber algum tipo devieneéo do Estado, era justamente o
direito de “autodeterminar-se”, ou seja, o direloestar livre da intervencao do Estado, que
se configura, tradicionalmente, nos chamados ‘tdsaie defesa”.

15. Verificou-se que os desafios da Pdés-modernidade sensubstanciam na
superacao dos legados modernos, notadamente no quencerne a superacadDéficit
Social” e ao“Deficit Democrético”, e que passam a ser pré-ocupacao do novo paradigma
instaurado pelo Estado Democrético de Direito

16. Referiu-se que os desafios do Estado se camplia partir da constatacdo do
fendbmeno da globalizacdo que, ndo obstante aaé&b&presentar pontos positivos, acaba por

acirrar a exclusdo social e a crise democratica.
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17. Trabalhou-se nesses termos, na ideia de duwis tile Globalizacao — uma
Globalizacdo Hegemonica, que se vislumbra nas gea@chpresas transnacionais, baseada na
ética individualista e uma Globalizacdo Alternat{ea contra-hegemonica), forjada a partir
da exclusdo social internacionalizada pela globgfin capitalista. Referiu-se que o
Cooperativismo, nesses termos, se insere no andeitawma Globalizagéo Alternativa,
considerando-se que os reflexos continentais desbgacdo hegemonica capitalista forcam a
essa logica da alternatividade. Nesse sentidojvensalizacdo do capitalismo como modelo
hegemonico e a excluséao social que 0 mesmo gaait@vitavelmente, a universalizacdo do
Cooperativismo que, se no seu surgimento, estgaddi ao movimento operario da
Revolucao Industrial, hoje se reproduz em outrasaseonde o capitalismo gerou excluidos.

18. A consideracdo de uma globalizacéo alternab@seada na ética da solidariedade,
exige a superacdo da nocao de individuo tradicioerate preconizada pela economia
hegemonica (que, em termos hermenéuticos, busea asldemais possibilidades do ser,
contribuindo para a perpetuagdo do modelo). A gondicdo de uma “outra economia’”,
também gera a concepcdo de um “outro individuo” whea “outra racionalidade”,
demonstrando que o0s pressupostos liberais ligadangepcdo do Estado Moderno
apresentam-se anacronicos e inadequados a solas@uestdes da contemporaneidade.

19. Referiu-se, inclusive, que o proprio Estado,coatemporaneidade, ha de ser
concebido ndo como o Unico centro de poder, mas/afeente, como um dos principais
atores responsaveis pelo fomento ao desenvolvimezdndmico e social e como um dos
importantes agentes de protecéo social. Portaatqué se referir que, além de néo ter havido
a morte do Estado (ndo obstante & modificacdo ale aracteristicas classicas), as proprias
indeterminacdes caracterizadas pela contemporateisigem como mecanismos de suas
(re)afirmacéo.

20. Dessa maneira, a pré-ocupacdo do Estado pasea a democratizacdo da
sociedade, em especial com a democratiza¢do dafEee do Direito.

21. Como condi¢cdo a democratizagdo da Economigsepia-se necessario dar-se
conta de que a Economia Moderna, ao autonomizdesedemais saberes e identificar-se
com a ideia moderna de Mercado, consubstanciow-#ecasde protecdo da intervencao do
Estado e, portanto, onde se poderia desfrutar dmabaoluta liberdade, erigida a dogma sob
a denominacdo de “autonomia privad@bm efeito, democratizar a Economia é percebé-
la, mais que simplesmente um locus da concorrénciegmo um locus da solidariedade.
Se a postura metafisica da modernidade orientowssentido da entificacdo da economia

como o espaco da liberdade para a exploracao, mtansporaneidade, sob o paradigma do
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Estado Democratico de Direito, esse perfil mudea pana economia voltada a transformacéo
social, na qual a democracia apresenta seu rekepapel.

22. As Cooperativas apresentam-se plenamente athexj@atal objetivo estatal, na
medida em que, ndo possuem finalidade lucrativeaefiiéncia é medida pelos servicos que
prestam a seus associados e as decisfes, séo diraotente tomadas pelos mesmos, por
critérios que atribuem o mesmo poder de decis@m@stos associados, independentemente
do valor do capital que cada um possui investid@oaperativa e que repartem os resultados
proporcionalmente as operacdes dos associBéssa forma, as Cooperativas apresentam-
se completamente compativeis com essa no¢do de ardecondmica democraticaja que
conseguem conciliar critérios de igualdade quavefieente contribuem para a participacao
democratica do socio nas decisdes e na divisacedukados.

23.0 desafio do Direito no paradigma do Estado Democti&o de Direito, nesses
termos, concerne a incorporacdo da solidariedadeda democracia, notadamente em um
contexto em que o Direito deixa de ser um instrumeéa de manutencdo do “status quo”,
para ser um instrumento de transformacéao social

24. Buscou-se demonstrar qudenocratizacdo do Direitoperpassa pela atribuicéo
de sentido ao Direito no contexto do Estado Dentiooréle Direito, a partir dauperacao da
epistemologiae do positivismo juridico; dauperacdo de uma ideia de Direito como
suporte unicamente da concorrénciada compreensao do Direito comlaral e do dialogo
das fontes e da compreensao dos Direitos Fundameistaomoaportes democraticose de
sua irradiacéo para toda a ordem juridica.

25. Com efeitoverificou-se que a superacédo da discricionariedadpositivista,
ainda presente (por vezes, sob nova roupagem) nedodcontemporaneo, mais do que
representar uma mera superacao metodologica,sead@ um imperativo para a consecucao
do caréater transformador e democratico do DireD@monstrou-se que nesse novo
paradigma ha uma aposta na Constituicdo, enquanto i2ito democraticamente
produzido e, notadamente, enquanto instrumento dirigenteagoata para a transformagao
social. Nesse contexto e que se insere a problean&@n relacdo a interpretacdo da
Constituicao: ao par de um relativo consenso aaadmportancia atribuida as Constituicées
no contexto da contemporaneidade, ha visdes distatseu respeito. Essa constatacdo esta
diretamente ligada ao denominado “Neoconstituciesmal enquanto “justificador” da
epistemologia juridica na contemporaneidade ou cmsiumento de superacdo da relacéo
sujeito-objeto.A relevancia da Critica Hermenéutica do Direito apesenta-se, nesses

termos, como possibilidade de superacao da relac&ajeito-objeto. Efetivamente, a partir
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de seus pressupostos, é possivel atribuir sentalopromissario e transformador a

Constituicdo, no Estado Democrético de Direito, pendo com o discriocionarismo que,

afinal, é antidemocratico. O rompimento com a dismnariedade positivista, nesses termos,
se trata de um imperativo de democratizacao doitDieede uma tarefa da Heremenéutica
Filosofica enquanto instrumento de desvelamentddado.

26. Apresentou-se, nessa esteira, a ideia de @ueeito Privado evolui de sua visédo
liberal e patrimonialista, para um paradigma onde apessoa humana (e ndo mais o
tradicional sujeito de direitos) deve ser respeitaa em sua dignidadeNo caso do direito
contratual, por exemplo, a constatacado de que msaemtes ndo se encontram em igualdade
de condi¢cbes para o estabelecimento das clausomdsatuais leva a constatacdo de que a
liberdade de contratar ndo se apresenta mais ceal@ade estanque, mas como uma
prerrogativa que esta ligada a parte mais forteeldgdo contratual, diminuindo a autonomia
do outro contraente. Nesses termos, demonstrousseacevolugdo do instituto contratual
perpassa pelo necessério dar-se conta das vidissitlo paradigma do Estado Democrético
de Direito e das modificacdes decorrentes do dstEbento de uma sociedade de consumo
de massa. As situacdes de prevaricacado contragsde contexto, necessitam da intervencao
estatal, ndo no sentido de eliminar o papel dananita dos contraentes, mas como
limitadores que objetivam a prote¢éo da pessoa hayesn sua dignidade.

27.0 Estado, inserido no contexto do que se denominardcemporaneamente de
“Pluralismo Juridico”, perde a exclusividade na pralucdo de normas juridicas, o que
leva ao inevitavel “Dialogo das Fontes”.Nesse sentido, como uma das grandes
caracteristicas da contemporaneidade, o Estado atéaatar-se, evoluindo da ideia de um
Direito imposto por um Estado autocentrado, paradDimeito negociado e flexivel. Em suma,
compreender o Direito como um instrumento de deatzercdo € reconhecer a existéncia de
um Direito Plural (extra-estatal e infra-estatadgcorrente, justamente, do processo de
democratizagdo da sociedade, bem como pela comgeqeempreensdo do necessario
didlogo com tais fontes.

28. A apresentacao da ideia de um Direito Plural,ue supera a dicotomia publico
privado para a protecdo a pessoa humana se apresargxtremamente pertinente para a
atribuicdo de sentido a eficacia dos Direitos Fundaentais nas relagbes entre
particulares.

29.Para analisar a problematica no Direito Patrio, patiu-se da desconstrucdo do
discurso decisorio do Supremo Tribunal Federal acea do tema. Com efeito, da analise,

verificou-se que, ndo obstante ao fato de que o tantenha sido tratado como a Eficacia
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dos Direitos Fundamentais nas relagdes privadas,d@cisdo em comento pressupde, para
a aplicacdo dos Direitos Fundamentais nas relagOeprivadas, a existéncia de
desigualdades entre as partes, notadamente verifda em relagdes individuo-poderTal
entendimento € coerente com o0 argumento apresemad@aso em exame, no sentido de que
embora a recorrente possua natureza juridica agtadiprivado, enquadra-se no que se
denomina de “espaco publico ndo estatal”, caratieai considerada “decisiva” para
legitimara aplicacéo direta dos direitos fundamentais

30. A analise do discurso decisério do Supremo Trilmal Federal, revelou, a par
da tensdo entre a negacao/afirmacdo da aplicabilida dos Direitos Fundamentais nas
relacbes privadas, a ndo superacdo da dicotomia plidd X privado na analise de
controvérsias tratando do tema.

31. A partir da analise do discurso decisorio dgor&mo Tribunal Federal,
analisaram-se as teorias a respeito do tema, desligcurso de negacdo da eficacia dos
direitos fundamentais nas relacdes privadas (diflondo sistema juridico da Common Law),
bem como as teorias, originarias do ordenamentdigoraleméao, que afirmam a sua eficacia
nas relacdes privadas, todavia com diferentessitades.

32. Com efeito, demonstrou-se que as teorias classicasda Eficacia Direta e
Indireta dos Direitos Fundamentais nas relagdes pradas - divergem no que concerne
ao alcance da autonomia privadabem como da forma que tal autonomia deve setmbge
protecao estatal. Se, para os defensores da afidiaeta de tais direitos, a intervencéo estatal
esta direcionada, justamente, a garantir uma afatitonomia privada (no sentido de proteger
a parte mais fragil da relacdo individuo-poderyapas defensores da eficicia indireta tal
intervencdo afetaria o nacleo da autonomia priviisse sentido, a discussédo — centrada,
nesse caso, no sentido de autonomia privada —gsem@aa contemporaneidade, motivo pelo
qual, marcados o0s pressupostos das teorias, reestiiz a analise de sua (in)adequacao no
paradigma contemporaneo do Estado Democréatico régdi

33. Demonstrou-se que em sentido oposto a doutrina al@mcontemporanea,
grande parcela da doutrina luso-brasileira filia-sea corrente da Eficacia Direta dos
direitos fundamentais nas relacdes privadasTal concepcdo é elaborada a partir de uma
nocao de Estado Democrético de Direito que rompea® pressupostos liberais classicos, no
sentido da supremacia do carater publico em dattongo privado e passa a ser calcado na
protecao da dignidade da pessoa humana, tendo@ujeto/os construir uma sociedade livre,

justa e solidaria, garantir o desenvolvimento naalicerradicar a pobreza e a marginalizacéo
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e reduzir as desigualdades sociais e regionaisraguer o bem de todos, sem preconceitos
de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer®ftdrmas de discriminacao.

34. Com efeito, tal concepcao teorica, ao dar-se contbb “déficit social” e do
“déficit democratico” legados pelo paradigma liberd e, sob um viés compromissario,
tornados pré-ocupacao do paradigma do Estado Demattico de Direito, aproxima-se
mais da consecucgdo de uma Etica da solidariedadegue considera a prote¢io a pessoa
humana compreendida em seus vinculos comunitariose-do consequente abandono da
perspectiva individualista - que compreende o ‘sujw®’ abstratamente, isolado e exposto
a exploracdo.Dito de outro modo, a pessoa humana deixa deosgpreendida apenas como
0 ‘sujeito de direitos’ apto a livremente ‘adquulireitos e contrair obrigacdes’ na concepgéo
de detentor de sua absoluta autonomia privada,co@® pessoa cuja dignidade deve ser
objeto de protecdo do Estado,

35. Ainda, reforcando a problematica que se insereontexto de “déficit social” j&
referido, a doutrina é recorrente, ao analisares@, na referéncia aos poderes privados que
se impbe, aduzindo as desigualdades que, mesmelagdes privadas, caracterizam-se como
relacbes poder-individud.odavia, ndo obstante a importancia da consideracade tais
relacdes ‘individuo-poder’ para a referida teorizaéo, considerar uma eficacia dos
direitos fundamentais nas relacdes privadas tambémequer a analise de relacdes
‘igualitarias’ .

36. Concluiu-se, nesse sentido, que a vinculacdo direta imediata dos
particulares aos Direitos Fundamentais é justament@a construcdo que permite que a
Autonomia Privada, no paradigma do Estado Democratio de Direito, possa ser um
instrumento de transformacdo da sociedade e ndo umero simulacro. A dignidade da
pessoa humana, nesses termos, passa a transfarfoadamentos individualistas do Direito
Civil inspirado no ideério liberal, para a adequattébuicdo de sentido a Autonomia Privada
no paradigma do Estado Democratico de Direito

37. Analisou-se, nesses termoss Sociedades Cooperativas no Direito
Internacional contemporaneo, no ambito dos organisps internacionais, verificando-se
que tais sociedades séo reconhecidas, no ambito dwreito Internacional, como
instrumento de desenvolvimento econémico e soci@ye devem ser estimulados pelos
Estados. Realizou-se, igualmente, analise das Sociedades e@tivas no Direito
comparado, notadamente em paises que em que o Comgiwismo é referido,
constitucionalmente, como um modelo de desenvolvime que, ao lado da chamada

Economia Social, tem se evidenciado como uma demativas para resolver os problemas
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sociais do modelo capitalista, verificando-se gsi€aoperativas rompem com a tradicional
dicotomia publico e privado e recebem tratamentidigo proprio, distinguindo-as das
demais sociedades mercantis, por sua caracterissigacifica: a auséncia de finalidade
lucrativa.

38. Analisou-se o tratamento juridico das Socieslddeoperativas no ordenamento
juridico brasileiro, onde verificam-se trés momenta relacéo entre o Estado e as Sociedades
Cooperativas. Inicialmentapresentou-se o0 momento de constituicdo das Coopgvas no
ordenamento juridico brasileiro, a partir do Decreib 22.239/32em que nao obstante a
inexisténcia de regra explicita de fomento, tratseade paradigma estimulador das
Sociedades Cooperativas, na medida em que gateatianento tributario privilegiado as
Cooperativas.

39. Posteriormente, analisou-se o inicio domento de intervencdo estatal em
sociedades cooperativaanarcado pelo advento da Constituicdo de 193'bdyto de um
momento histérico conturbado no pais — e que camiom o Decreto-Lei No 581/1938,
que estabeleceu o Registro obrigatério, para asdames cooperativas, sendo que as mesmas
ficavam sujeitas a fiscalizacdo do Estado, disidbua Orgéos da Administracdo Direta,
momento em que o Estado, estabelece um aparatmttele, avocando a competéncia de ser
o garantidor do processo democratico em sociedzmgserativas, mediante controle prévio.
Nesse periodo, foi promulgada a Lei 5764/71 que da hoje rege as sociedades
cooperativas, e estabelecia trés tipos de controlesm Sociedades Cooperativas: o
Controle Democratico; o Controle Oficial e o Contrde Operacional. Dessa forma, o
Controle Democréatico se estabelece atravées dasmbésias Gerais de Soécios e da
estruturacdo de um Conselho Fiscal formado poroSpa Controle Oficial, exercido pelo
Estado desde a autorizacéo para funcionamento algeGaiva pelo Estado até sua dissolucéo
e o Controle Operacional, cujas atividades séocales pelos sécios, sob a fiscalizacao
estatal, no que concerne as operac¢des econém&asneecucdo dos objetivos sociais — 0s
denominados “Atos Cooperativos”.

40. Por fim, apresentou-se o paradigma constituciah instaurado pela
Constituicdo Federal de 1988 que encerrou, efetivante, o periodo de intervencéo do
Estado em Sociedades Cooperativas, que perdurou entl938 e 1988, encerrando-se a
fase do “Controle Oficial” de Sociedades Cooperatas pelo Estadp mantendo-se,
contudo, o “Controle Operacional”, no que concesiseoperacdes econdbmicas realizadas
entre associado e Cooperativa, no sentido da segffegentre os chamados Atos

Cooperativos e Atos ndo Cooperativos, (notadameanta efeitos tributarios) e o “Controle
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Democrético”, realizado, como referido, pelos piggprsécios, que concerne entdo as
relacdes associativas estabelecidas entre so€logperativas, apresentadas como Relacdes
Cooperativo-Comunitarias.

41. A partir da analise do papel do CooperativisradConstituicdo Federal de 1988,
foi apresentada a Cooperativa comma “terceira” via de desenvolvimento social,
caracterizada por sua vocacdo para o desenvolvimento social atraméprdpriedade
comum de um empreendimento democratico. Foi refergue as Cooperativas
compreendidas no contexto de um Estado Democrd#acDireito que as considera como
vetores de desenvolvimento social e econdbmico sesaptam como alternativa a muitos
grupos que o capitalismo tornou subalternos. T@gae por um lado pode-se perceber a
relevancia das Sociedades Cooperativas no contktatual ordem constitucional, por
outro, no que concerne ao modelo econdmico donenamrifica-se que as Sociedades
Cooperativas ocupam papel secundario, configurasdaiesse sentido, como sociedades
com ideologia propria, caracterizada pela resigéma capitalismo tradicional.

42. Referiu-se, nesses termos, que a Cooperativatssa de uma sociedade que
visa a consecucao de fins econémicos, todavia seseopo de lucro, vinculando-se tal
caracteristica ao Controle Operacional e ao chamadaAto Cooperativo. Com efeito, foi
referido que no caso do ordenamento juridico lmiasjl em que ha o reconhecimento —
inclusive constitucional do Ato Cooperativo - o tammento juridico as Sociedades
Cooperativas € peculiar. Nesses termos, ndo s@cagrna hipbdtese, qualquer perda de
autonomia da Cooperativa em relacdo ao Estado,aem do controle operacional que se
estabelece a respeito dos Atos Cooperativos pdascao referido controle obijetiva,
justamente, que o Ato Cooperativo praticado pelasieBades Cooperativas, ao qual é
conferido tratamento tributario diferenciado cadmsibnalmente, esteja realmente vinculado
ao atingimento dos objetivos do Estado, ao recartg@ importancia como ato que nao visa
a obtencao de lucro, baseado na ética da solidaléed

43. Referiu-se, por outro lado, que a Cooperativeestrata de uma sociedade que
visa a consecucdo de fins econbmicos, porém Den#&ima, vinculando-se tal
caracteristica as Regras Estatutarias e ao ControleDemocratico. Com efeito,
desenvolveu-se a idéia de queDemocracia Cooperativa, que se consubstancia na
igualdade entre os associadpseja na fruicdo de servicos, na distribuicAoed@edentes, se
trata da consecucédo da propria idéia de DemocEmmabdmica. A partir da concepcéo de
Dworkin, da igualdade enquanto direito a igualamanto e enquanto direito de tratamento

como igual, buscou-se desenvolver a idéia de q@®a@perativa busca conciliar os dois
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direitos, notadamente ao analisar-se a igualdad#strébuicdo dos excedentes (distribuidos
na proporcao das operacdes do associado para Comparativa) e a igualdade na tomada de
decisbes (em que a singularidade de voto deterquiaos votos dos associados possuem 0
mesmo peso nas decisdes da sociedade, mesmo @l@r adw capital social seja diferente).
Nesse sentido, concluiu-se que o Controle Demaordde apresenta adequado no que
concerne as relacbes as Regras Estatutarias, @arede-se, nesse caso, incompativel com a
intervencao estatal que, segundo o paradigma turistial instaurado em 1988, deve abster-
se de interferir no funcionamento de sociedadeparativas. Por outro lado, a inser¢cao dos
Direitos Fundamentais nas Sociedades Cooperatev&stabelecem, justamente, a partir de
sua configuracdo como empreendimento democratemmaddando, o dever de protecdo do
Estado.

44. Vinculando-se as Relacbes Cooperativo-Comuniias ao Controle
Democratico, compreendidas como as relacfes privadas estalamdemidre a Cooperativa e
seus sbéciogsao as mesmas apresentadas em seu carater solid&nmo que os interesses do
sécio e da Cooperativa sdo convergentes e ndao aragos, como ocorre nas relacdes
privadas de cunho conflitivo.Justamente essa caracteristica — da convergénaietdesses
dos associados — e apontada como a responsavehgetapreensao de tais sociedades — e
das relacdes estabelecidas com seus socios - peltoModerno, notadamente estruturado
para regular relagcdes de conflito.

45. Nesse sentido, para a atribuicdo de sentido Relacdes Cooperativo-
Comunitarias exige-se uma concepcao de Direito quambém abrigue a consecucédo da
solidariedade compreendendo o individuo como portat de necessidades que,
individualmente ndo consegue suprir, portanto vé naatuacdo coletiva e na gestédo
democratica de um empreendimento comum uma oportudade de satisfacdo de suas
necessidadesNesses termos, exige-se uma concepcao de Dinegacgmpreenda que um
individuo que ndo vé no outro como instrumento, mas vé no outro um individuo dotado
das mesmas necessidades e que, portanto, néo lagoesede conflito, mas relacdes
complementares (de auto-ajuda), em que o interdgseassociados e da sociedade sé&o
convergentes.

46. Além disso, apresenta-se necessaria a compreengaar, parte do Direito, de
uma concepg¢do que contemple a possibilidade do dstéecimento democratico de regras
em relacdes econdmicas o que — como demonstradmraftratado historicamente como
uma impossibilidade, na medida em que o mercado saro locus da liberdade e da

eficiéncia e ndo um ambiente democraticoNa mesma trilha, exige-se, para o
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reconhecimento de tais relacées, que o Direito etople e dé validade a tais regras,
considerando-se que se tratam de regramentos lesidbe no ambito privado que, em certa
medida, regulam tais relagcdes em complementac&ireibo emanado pelo Estado.

47. A partir do reconhecimento do Cooperativismta geonstituicdo de 1988 e da
consagracao do Direito Fundamentalldeerdade de associacdo cooperativa'verificou-se
0 incentivo constitucional, & constituicdo de assg@es e de Cooperativas que, em seus
objetivos, ao congregarem associados com interesse®rgentes, possam, atraves da ética
da solidariedade, atendé-los, em suas necessidgdes,podem ser de cunho social,
econdmico, cultural, etc. A compreensao da necadside tais entidades como consecutoras
dos objetivos de seus associados € evidente aordis@onstituicdo Federal, efetivamente,
sobre a legitimidade de tais entidades, inclusae pepresentacéo judicial ou extrajudicial
dos interesses dos seus associados.

48. Especificamente, no caso das sociedades ctiopsra outras formas associativas,
h& determinacdo constitucional no sentido do apoéstimulo ao “cooperativismo e outras
formas de associativismo”, 0 que € interpretadsardido de que cabe a tais entidades serem
um dos instrumentos, nesse novo paradigma de Estaddingimento dos objetivos Estatais.
Efetivamente, essa constatacdo — da adequacdo deed&les Cooperativas e,
consequentemente, das Relagdes Cooperativo-comamit@o paradigma do Estado
Democrético de Direito — apresenta reflexos no @urecerne a sua importancia no contexto
da ordem econdmica e social preconizada pelo Estaslo como na forma com que o
ordenamento constitucional e, notadamente, ostBsr€&iundamentais terdo sua eficacia sobre
elas.

49. Se, com o paradigma instaurado pela Constituicdo Heral foi vedada a
interferéncia estatal nas Cooperativas, 0 que, ewdtemente, acarretou na néao
recepcéo, pelo atual ordenamento constitucional, dadispositivos legais que previam a
intervencdo em sociedades cooperativas, desenvohssi a questdo acerca das
possibilidades de limitacdo — ou mesmo de autolimi¢do - de autonomia dos associados
de Cooperativas Efetivamente, o carater democratico das sociedamgzerativas se reflete
na aprovacao, pelos proprios associados, das raggag 0s mesmos estardo submetidos.
Trata-se, nesses termos, a partir da concepcamadgireito Plural na pés-modernidade, de
um Direito que nao depende, diretamente do Estado.

50. Lancadas tais bases, buscou-se responder ao probknproposto, nos
seguintes termos: partindo-se do pressuposto que coontrole que se estabelece

considerando-se 0 novo paradigma instaurado pela @stituicdo Federal de 1988, em
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que condicbes é possivel se falar em uma eficaciasdDireitos Fundamentais nas
relagBes Cooperativo-comunitarias?

51.Concluiu-se que, no caso das Relacdes Cooperativorfunitarias nao se esta,
evidentemente, diante de uma relacdo individuo-pode Efetivamente, conforme
demonstrado, tais relagbes sdo estabelecidas aea falemocratica, ndo havendo a
configuracdo de um poder econdmico a subjugar ta dparte”. Mesmo que, sob o prisma
de uma relacdo entre Socio e Cooperativa, a emtidadsa ser considerada, a parte “mais
forte”, ndo se esta diante de uma tipica relacdiwiniuo-poder, na medida em que as regras
sdo estabelecidas democraticamente pelos soOciée arhitrariamente por uma das partes
gue detém o poder econdémico.

51. No que concerne a eficacia dos Direitos Fundamensainas Relacfes
Cooperativo-Comunitarias ndo se apresentam adequado 0S pressupostos
tradicionalmente utilizados a justificar tal aplicagdo nas relagbes privadas de cunho
conflitivo, notadamente a caracteristica “publica @o estatal” da entidade, ou a
existéncia da classica relacdo individuo-podeiDessa forma, mister se faz analisar a
problematica a luz da caracteristica propria dasedades cooperativas que as diferencia
nesse particular: o estabelecimento democréticoedpias as quais 0s sécios se vinculam.

52. Com efeito, a caracteristica chave das Relacdes @eoativo-comunitarias
para a analise da questao reside, justamente, enmuseariz democratico, na medida em
que a espécie de controle, adequada ao atual pargdia constitucional e,
evidentemente, o Controle Democratico pelos proprioassociados, o que nao afasta o
dever de protecao do Estado, em relacao aos DirestGundamentais

53. Buscou-se analisans direitos decorrentes do Direito Fundamental de
Liberdade de Associacdo Cooperativaconcluindo-se que alguns desses direitos possuem
como destinatario o Estado e outros a propria dadie Cooperativa.

54. Apresentou-se, portanto, a ideia de oa® Sociedades Cooperativas
apresentam-se como destinatarias naturais do dir@itde “ingressar em uma sociedade
cooperativa, bem como o direito de ndo ingressar de retirar-se”; do direito de
“manter a condicdo de associado”, bem como do ditei de “gozar dos direitos
derivados da lei ou nas normas estatutarias” que,acacterizadas como Relagfes
Cooperativo-comunitérias, abarcam todas as relacdegue sdo estabelecidas entre o
sécio e a Cooperativa, durante todo o periodo em g mesmo integra o quadro social

55. Por outro lado, os direitos referidos de “cibmistassociacdes e cooperativas,

bem como o direito de ndo constitui-las”; “a pro#tm de “afetar a autonomia, a autogestao e
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a auto-organizacao da associacao [...]”, “a nasotlisdo arbitraria da propria associacao” e,
por fim o direito “de aquisicdo da personalidadddjea como pessoa coletiva”, ndo se
configuram, efetivamente, como Relacdes Cooper&mmunitarias, mas como Direitos
Fundamentais cujos titulares sédo pessoas fisicagidicas, possuindo como destinatarios o
Estado, a quem incumbe os deveres de protecaalipdssinclusive, uma face positiva.
56.Dessa forma, concluiu-se, a partir da concepcéao den Direito Fundamental
— a Liberdade de Associacdo Cooperativa — que decem uma série de direitos que, de
um lado possuem como titulares individuos e a pro cooperativa e por outro, como
destinatarios, as Cooperativas e o proprio EstadoPode-se dizer, inclusive, que ao
considerar-se uma eficacia direta dos Direitos Romahtais as Cooperativas, considerando-
se 0 seu carater instrumental, se esta claramefgiendo sua eficacia perante os sécios da
Cooperativa, na medida em que sua autonomia pemaada de decisdes em Assembleias
Gerais estd, claramente, limitada pela observalugdireitos Fundamentais.

57. Apontou-seas Sociedades Cooperativas como naturais desiasatips direitos
de (1)ingressar em uma sociedade cooperativa, bem comalioeito de n&o ingressar e
de retirar-se, (2) de manter a condicdo de associade de (3)gozar dos direitos
derivados da lei ou nas normas estatutarias

58. Argumentou-se no sentido de que tal efichcia ndo dmre de uma
caracteristica “publica ndo estatal” da Cooperativaou de uma relagéo individuo-poder.

A eficacia dos Direitos Fundamentais nas Relacbes o@perativo-comunitarias
(entendidos como aportes democraticos, em sua dingio objetiva) decorre justamente
do carater democréatico das Sociedades Cooperativague impde as mesmas a nhao
discriminacdo, a garantia de igualdade de seus ass&mdos e a garantia contra
arbitrariedades. Nesse sentido, na concepcao da Democracia Cowmperatiberdade dos
associados encontra-se diretamente vinculada adaglea e a nao discriminacdo, o que
introduz os Direitos Fundamentais diretamente egsas estatutarias.

59. Dessa maneira, o carater democratico da Sociedadeo@perativa que se
apresenta decisivo ao considerar a eficacia dos Bitos Fundamentais nessas relacoes.
A nocao classica de autonomia privada, em uma Sodale Cooperativa, €
radicalmente modificada com o ingresso da democragiem uma “autonomia coletiva”
gue é limitada, no caso do ordenamento juridico bileiro, pela eficacia dos Direitos
Fundamentais

60. Referiu-se que em virtude de tal carater democratm, se afigura

incompativel com a figura juridica da Cooperativasas discriminagées de qualquer
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natureza, o que se apresentou como um traco distimb entre as Cooperativas e demais
entidades associativasao passo em que se constituem AssociacOes (auatidéides
diversas) que restringem seu ingresso a associquesprofessem determinada crenca
religiosa, ou oriundos de determinada etnia ouepeéntes a determinados grupos sociais,
no caso das Sociedades Cooperativas tal distircapresenta invidvel, na medida em que
se caracterizam por sociedades onde ndo ha imdisagdo religiosa, racial e social. Trata-
se, evidentemente, de restricdo ao direito do®spoob momento da estipulacdo, em suas
clausulas estatutarias, dos requisitos de ingssmvos associados.

61. Referiu-se que tal logica da indiscriminacdo se aph, da mesma forma,
guando considerado o direito do associado de se ntanno quadro social, usufruindo
com igualdade dos direitos e cumprindo com suas adbacdes perante a sociedade
Nesse particular, verifica-se que, como observadaiagualdade que a Cooperativa deve
primar nas suas relacdes com seu associado eanwate, como ja referido, do seu caréater
democrético, € imperiosa a realizacdo de um Procadministrativo que possibilite, ao
associado, sua defesa, em todas as instafmasnto, como um imperativo da eficacia
dos Direitos Fundamentais nas Relacdes Cooperaticomunitarias tem-se que a
Cooperativa, deve assegurar, em todas as instangias garantia constitucional do
Contraditério e da Ampla Defesa.

62. Por fim, no que concerne ao Direito de gozardireitos derivados da lei ou nas
normas estatutarias tem-se, efetivamente, a qudatépualdadeDessa forma, aplicando-
se a ideia de um Direito Fundamental a igualdade,evifica-se que sdo restritos, em
sociedades cooperativas, a estipulacdo de regras equcontrariem o principio
democratico — criando, por exemplo, direito de votaliferenciados para associados ou
mesmo, restringindo a possibilidade de participacdona gestdo da sociedade,
notadamente vinculados a ideia do controle democriéb pelos sécios.

63. Em suma, conclui-se no sentido de que a eficias Direitos Fundamentais nas
relag6es Cooperativo-comunitarias decorre de sétiectademocratico e vincula, portanto, as
decisbes que sédo tomadas pelos sééicsutonomia, em uma sociedade cooperativa, se
trata de uma “Autonomia Coletiva” que pressupde a dmocracia na tomada de decistes
mediante a igualdade entre seus sAcios e que é nést manifestando-se, justamente, na
coexisténcia de Liberdade e Igualdade. A Eficaciaod Direitos Fundamentais em rais
relacdes, dessa forma, faz-se sentir como aportesnabcraticos do Estado em todas as
organizacdes que se caracterizam por tal cariz derotico.

64. Por fim, analisou-se o Estado da Arte, referaehte a julgados estrangeiros e
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patrios em referencia as relacoes estabelecidesassociados e Cooperativas.

65. No que tange aos tribunais estrangeiros, Imeiate, abordou-se decisdo do
Tribunal Constitucional Espanhol, que reconhecea&eder Publico deve respeitar o poder
de auto-organizacao das associac¢Oes, todavia,néstasstdo imunes ao Controle Judicial
de seus atos, que devem se revestir da forma legakspeitando os ditames
constitucionais Portanto, ha o reconhecimento da autonomia @émikencia da Cooperativa
em relacdo ao Estado, bem como desta autonomistipalacdo de regras estatutarias que,
todavia, encontram limitagGes constitucionais. &asimente, analisou-se jugado do Tribunal
Constitucional Portugués que determina, ndo olestmiconsignado nos Estatutos Socais,
necesséria observancia do contraditorio e da ampl#efesa em processos administrativos
que culminem na exclusdo de associadadesse sentido, apresenta-se o entendimento de
que as Sociedades Cooperativas restam configuiamas destinatarias de tais Direitos
Fundamentais.

66. No que tange aos tribunais patrios, buscoypsesantar decisbes referentes aos
desdobramentos apresentados em relacdo ao Ditgittafmental de Liberdade de Associacdo
Cooperativa.

67. Em relacdo ao Direito a ingressar em uma Sociedad€ooperativa,
apresentou-se a peculiaridade de que o titular doeferido direito ainda ndo € um
associado da CooperativaTodavia, considerando-se que as regras estatutariague
tratam do ingresso de novos associados sdo estabelas em Estatuto Social
previamente, verificou-se que o0s associados estdmilados, em sua autonomia, na
estipulacdo das regras que estabelecem os requisitde ingresso de novos associados na
Cooperativa. Referiu-se que, segundo o entendimento jurisprudenais requisitos devem
ser estabelecidos de forma objetiva, ndo comprometeo carater democratico da
Cooperativa, notadamente no que concerne a naundisacdo de novos associados, seja por
critérios sociais, religiosos, étnicos, de géneraspectos subjetivos.

68. Em relacdo ao Direito de permanecer em uma sociedadcooperativa,
apresentaram-se decisdes que apontam um quaddicueém que, ndo obstante a nao
teorizacdo a respeito da aplicabilidade dos Diseftondamentais nas relacdes privadas, ha o
entendimento acerca do direito do sécio de naoebkerinado da Cooperativa de forma
arbitraria, a revelia do Direito Fundamental aotmitorio e a ampla defesa.

69. Em andlise ao discurso decisorio do Superidouhal de Justica, em relacédo a
julgados acerca de regras estatutarias estabedguidias associados, verificou-se o equivoco

em considerar a relacdo estabelecida entre a Coopered e seus associados como
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analoga a estabelecida entre uma empresa e seus tcaados-conveniados Buscou-se
demonstrar que, se na relacdo estabelecida emé® @8mos e uma empresa se estabelece
uma relacdo de subordinacdo pura e simples, eno quantratado-conveniado ndo possui
qualquer poder de decisao, cabendo-lhe unicameataraas imposi¢cées da empresa, no caso
da relacdo entre a Cooperativa e seu associad®,éest dono do negdcio, decidindo
democraticamente acerca das regras. Nesse casaorhvéergéncia de interesses da
Cooperativa e do Medico associado, ndo havendgaelde conflito de interesseldesse
sentido, restou demonstrado o desconhecimento da®cpliaridades das sociedades
cooperativas, notadamente do que denominamos de Rebes Cooperativo-Comunitarias
que, como referido, tratam-se de relagdesm que o interesse do associado é convergente,
na medida em que o fim buscado pelo associado élls@mee ao fim da Cooperativa,
considerando-se o ja referido principio da idemkda

70. Analisando-se o estado da arte, mormente nos tribais patrios, verifica-se
gue as controvérsias que envolvem sociedades co@i®as ndo sao adequadamente
tratadas, notadamente em face da néo percepcdo dpsculiaridades que envolvem as
sociedades cooperativas e, consequentemente, ddag@es que se estabelecem entre ela e
seus socias Essa ndo percepcgéo se traduz, evidentementeglamento de sentido que o
Cooperativismo pode ter, inserido no contexto dmstitucionalismo compromissario
instaurado pela Constituicdo de 1988. Dessa foamae referir a singularidade das referidas
Relacbes Cooperativo-comunitarias € que se vewdficaportancia de sua autonomizacao em
relacdo as demais relacdes que séo estabelecidapariculares.

71. O que se percebe é que, no que concerne as Relac@xoperativo-
comunitarias, no ambito do direito patrio, observase o0 mesmo fendmeno de velamento
que encontra suas razdes mais profundas no movimentde subalternizacdo das
Sociedades Cooperativas pela economia de mercadoa consequente influéncia que o
modelo capitalista exerce sobre o Direito.Portanto, em consequéncia do né&o
reconhecimento das peculiaridades das Cooperdt&agflexos diretos na incompreensao
das relacdes estabelecidas entre sécios e Compsratimo relacdes sui generis.

72.Dessa forma, o contributo da nocéo de Relagbes Cawativo-comunitarias €,
justamente, o de des-velar o fendbmeno, no sentidce dcaracterizar uma relagéo
estabelecida no ambito de uma entidade privada, corfins econémicos, de forma
democratica, em que as regras que vinculam a todas soOcios sdo estipuladas pelos
mesmos, em situacao de igualdadBessa forma, se apresenta inaplicavel, em taigaes,

a incorporacdo, pelas cooperativas, de uma caistatar‘publica ndo estatal”, uma vez que
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nao obstante a complementariedade entre os irgsrpaslico e privado, as Cooperativas sao
autbnomas em relacdo ao Estado. Nao se vislumbess@ria, nesse sentido, a configuragédo
de uma caracteristica “semi-publica” das sociedaeperativas para a consideracdo da
eficacia direta dos Direitos Fundamentais no améie relacdes mantidas com 0s sOcios,
tampouco se esta diante de uma relagéo individderp&fetivamente, em tais relacdes nao
se configura um poder econémico a subjugar a dpade”, mas a estipulacdo democrética
das regras que serao aplicadas ao quadro social.

73. Nesses termos, 0s objetivos da presente padgussn alcancados, na medida em
que analisou-se a Eficacia dos Direitos Fundamentzs Relacbes Cooperativas-
Comunitarias a partir da atribuicdo de sentido nflegréutico) adequado ao paradigma do
Estado Democratico de Direito, apresentando cag@trutedrica adequada a tais
peculiaridades. Com efeito, buscou-se verificalagéo existente entre a Autonomia Privada
e os Direitos Fundamentais, a partir do paradigmm&stado Liberal ao Estado Democrético
de Direito; a evolugdo da vinculagdo aos Direitaadamentais aos particulares, analisando-
se as teorias a respeito; as sociedades coopsraivguanto entes comunitarios e da
caracteristica sui generis das relacfes estabatecithtre estas e seus associados; a
(injadequacdo dos postulados do Direito Modernoa pa tratar questdbes na
contemporaneidade, notadamente para analisar ascd®el Cooperativo-Comunitarias;
analisar a autonomia privada dos associados deeCatoas, enquanto “legisladores” das
regras a que se submetem, comparando-se com aommgorprivada nas Relacoes
Contratuais-Conflitivas.

74. Dessa forma, ao analisar-se o problema proposto, rdirmou-se a hipétese
lancada, no sentido de que nas denominadas Rela¢c@operativo-comunitarias, ao par
da vinculacdo aos Direitos Fundamentais, tem-se unraaior incidéncia da Autonomia
Privada dos Sdécios, em comparacao a relacdes jurdds de conflito.

75. Essa maior incidéncia se caracteriza pelo fato deug a Autonomia, em uma
sociedade cooperativa, se trata de uma “Autonomiadletiva”, rompendo com a noc¢ao
classica de autonomia privada, uma vez que incorparo elemento democréatico na
tomada de decisbes. Dessa maneira, além de ndo serediante de uma relacéo
individuo-poder, em face da igualdade na tomada d#ecisdes se verifica que a liberdade
€ mitigada pela igualdade ou podem-se dizer intergendentes.Nesse sentido, em tais
relacdes sociais € que se manifestam os Direitonddfoentais, ndo como expressao de uma
caracteristica “semi-publica” da sociedade cooperatampouco pela existéncia de relacdes

“individuo-poder”, mas justamente em razéo de seéter democratico e igualitario.
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