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Alguns pretendem entender Africa e mergulham em anélises dos
fendbmenos politicos, sociais e culturais. Para entender a diversidade
africana, porém, é preciso conhecer os sistemas de pensamentos e 0s

universos religiosos, que frequentemente nem sequer tém nomes.
(COUTO, 2011, p. 20).



RESUMO

O estudo analisa as estratégias e agdes comunicacionais que articuladas com
l6gicas e operacdes de varios campos sociais, especialmente as situadas no ambito
do campo comunicacional, constroem o desembarque do Brasil na Africa, tendo a
Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (Embrapa) como seu principal
operador. A analise dos materiais toma por base as teorias da comunicacdo, dos
campos sociais e da midiatizacdo. Um conjunto de ac¢Bes comunicacionais é
analisado com base nos conceitos centrais desenvolvidos e que mostram como tais
acOes operam neste caso emblematico, construindo o desembarque. Apds as
avaliac6es observamos que os campos da politica e da diplomacia tiveram um papel
definidor em todas as demais ac¢des desenvolvidas no evento em estudo e inclusive
sobre as acBes comunicacionais. Chama a atencédo a auto geracdo proporcionada
pelos processos de midiatizacdo quando as noticias se projetam em escala, sem
controle para outras esferas e suportes tomando proporcionalidades

multidimensionais e imprevisiveis.

Palavras-chave: Comunicacdo. Midia. Midiatizagdo. Campos sociais. Africa.



ABSTRACT

The study analyzes the strategies and communication actions, articulated with
logical and various social fields operations, especially those located in the
communication field, build landing of Brazil in Africa, with the Brazilian Agricultural
Research Corporation (Embrapa) as its main operator . The analysis of materials is
based on the theories of communication, social fields and mediatization. A set of
communication actions are reviewed based on the central concepts developed and
that show how the communication actions operating in this emblematic case, building
landing. After the evaluations noted that the fields of politics and diplomacy played a
defining role in all other actions taken in the event under study and even on the
actions and communication strategies. Draws attention to self generation provided by
mediatization processes, when the news protrude scale without control to other

spheres and media, taking multidimensional and unpredictable proportionalities.

Key-words: Communication. Media. Mediatization. Social fields. Africa.
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1 INTRODUCAO

O presente estudo analisa estratégias e a¢cdes comunicacionais, articuladas
em torno de légicas e operacbes de varios campos sociais, no contexto de um
complexo processo de intervencdo politico-comunicacional denominado *“O
desembarque do Brasil na Africa: o caso Embrapa em Mogambique”.

Antes, contudo, de ingressarmos na exposicdo mais detalhada desta
pesquisa, hos detemos um pouco naquilo que nos motiva e como amadurece a ideia
do que denominamos desembarque, enquanto signo para designar o comeco das
atividades da Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (Embrapa) em alguns
paises do continente africano.

Por que o vocabulo desembarque? Nao se trata de uma escolha por uma
palavra de efeito. Com ela vem a tona, em um primeiro momento, é a ideia da
chegada dos africanos na formacdo do Brasil colénia, em uma das maiores
imigracdes forjada na violéncia do qual se tem noticias na historia da humanidade.
Falamos do desembarque de homens e mulheres que desembarcaram no Brasil na
condicdo de escravos. Foram desembarques da dor humana, da saudade, da
separacéo, da cultura, da religido, das crencas, da culinaria.

Contemporaneamente o desembarque reaparece pelo discurso politico,
porém revestido pelo contexto da fraternidade entre os povos — embora também
tenha outro sentido, o de ampliacdo das fronteiras geopoliticas e econdmicas do
Brasil. Assim, decidimos chamar a chegada da Embrapa na Africa de desembarque
e ampliamos tal acontecimento dizendo tratar-se do desembarque do Brasil porque
temos a percepcdo de assim se tratar tal momento. Logo, trata-se de uma decisao
pessoal, mas que segue os indicios deixados em discursos politicos e em matérias
jornalisticas que, mesmo néo se utilizando da palavra que designa nosso objeto de
pesquisa, deixa de certa maneira o entendimento de que naquele continente terem
sido desembarcadas, com a forgca do campo comunicacional, estratégias e acoes
que constataremos ao longo deste trabalho.

Por outro lado, ainda nos cabe aqui esclarecer o que nos motivou a fazer esta
pesquisa. A motivacdo esta relacionada a visita a uma Embaixada Brasileira na
Africa. Cumpria tal protocolo quando me chamou atengéo a importancia de estudos
com maior énfase ao papel do campo da comunicagcdo nas interacdes

internacionais. ApGs ouvir as apresentacdes protocolares de colegas das ciéncias
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agrarias, da economia e das relagfes internacionais, chegou nossa vez de comentar
a expectativa em desenvolver um trabalho comunicacional, na condicao de jornalista
de uma empresa publica de pesquisa agropecuaria, a Embrapa. Comecara a fazer
mencdes sobre 0 assunto, mas, mal concluira as primeiras frases e fui interrompida
pelo embaixador do Brasil: “comunicacdo aqui ndo funciona. Se funcionasse, nao
existiriam tantos casos de AIDS”, argumentava 0 embaixador, com a convic¢ao de
guem ja acompanhara inUmeros casos de insucesso no campo de minha atividade.

A missdo recém comecara e havia a certeza de que a licdo de casa néo
fugiria de um melhor entendimento sobre a realidade local e, sobretudo refletir
aquela afirmacao do diplomata — cujo nome néo € relevante para esta pesquisa. No
entanto, o que ele dissera fora e continua sendo relevante. Tanto assim que, a partir
daquela frase, a meu ver distante a tradicdo diplomatica de boas-vindas, brotaram
as primeiras duvidas e questionamentos sobre as minhas atividades profissionais
naquele continente — iniciadas em maio de 2009, em Gana, e mais tarde passando
por Angola, Mali e Mocambique.

Tudo o que vinha fazendo ou tivera feito em a¢cdes comunicacionais, fruto das
observacoes e interacdes com atores do mundo rural africano e brasileiro, do campo
cientifico, das relagdes internacionais, da transferéncia de tecnologia, entre outros
campos sociais, de certa forma agugavam novos questionamentos — que certamente
imergiram pela incisiva provocacao daquele embaixador. Ali, entdo, comecavam as
primeiras reflexdes que originaram esta pesquisa e delas a pergunta que norteia
este trabalho: “como estratégias e acbes comunicacionais articuladas com légicas e
operacdes de outros campos sociais constroem o desembarque do Brasil na Africa,
tendo a Embrapa como seu principal operador”? Buscamos, com a realizacdo desta
pesquisa, que recobre o periodo de 2003 até meados de 2014 responder a esta
pergunta que, afinal, serviu de parametro ao presente estudo.

Os objetivos desta dissertacdo visam analisar as estratégias e acdes de
comunicacdo que foram utilizadas por um conjunto de instituicbes brasileiras no
desembarque no continente africano. Também o universo de outras ac¢des que
emanam do proprio contexto estudado e que se encontravam em articulagdo com
aquelas implementadas pelo Brasil. Destacamos gue nosso entendimento para
acOes de comunicacdo € o de operacdes técnico-simbdlicas que, submetidas a
certas logicas e racionalidades, geram produtos que sdo as marcas de

exteriorizagdo do seu processo de producdo, tais como releases, plano de
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comunicacdo (denominado Comunicacgdo: ferramenta estratégica para a atuacédo da
Embrapa na Africa), matérias jornalisticas, entre outros que serdo mostrados nos
proximos capitulos, particularmente no ultimo.

As conexdes e 0s enquadramentos nos quais se situa 0 nosso objeto de
estudo se déo nas intersec¢fes dos campos da comunicagdo, da geopolitica, da
diplomacia, da economia, da agricultura, entre outros.

Para que possamos compreender este desembarque do Brasil na Africa: o
caso Embrapa em Mocambique se faz necessario imergir e dialogar com as teorias
da comunicacéo, dos campos sociais e dos processos de midiatiza¢cdo, com especial
atencdo as suas especificidades no sentido de lhes retirar referéncias que possam
alimentar a realizacdo da pesquisa. Com base nestes recursos tedricos conceituais
e metodologicos é que desenvolvemos a andlise das acfes comunicacionais em trés
distintas fases deste desembarque aqui denominadas antes, durante e apés. Cada
uma destas fases tem suas particularidades, conforme expomos a seguir.

Antes

Ocorre entre 2003 e 2007. Neste periodo observamos os preparativos para o
desembarque, sendo que nela esta contida uma forte interacdo entre os campos
comunicacional e politico.

Durante

Este periodo se da entre 2008 e 2010. Nesta fase ha uma intensificacdo da
cobertura da midia nacional sobre as atividades da estatal em Gana e das missdes
técnicas a paises africanos com intuito de elaborar projetos de cooperacao técnica.

Apos

Esta ultima fase se desenvolve a partir de 2010 e se estende até meados de
2014. A caracteristica deste periodo se da pelo trabalho da Embrapa em conjunto
com profissionais de diferentes campos, entre eles o da comunicagéo, do Instituto de
Investigacdo Agraria de Mocambique (IIAM). Porém, sob o ponto de vista
comunicacional o caso Embrapa em Mocambique é centrado nesta fase e tem nas
repercussdes do projeto Prosavana na midia a intensificacdo das acdes e
estratégias comunicacionais deste desembarque. Além disso, é nesta fase que
verificamos com destaque 0s processos da midiatizacao.

Nosso pressuposto € que o desembarque em terras africanas, especialmente
em Mocambique, ao tempo que atende a politicas governamentais, da mesma forma

demonstra o comportamento dos diferentes atores e, assim, pode ser observado,
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por meio daquilo que se expressa no fluxo de producdo e circulagdo das agbes
comunicacionais — sejam elas matérias jornalisticas, releases, discursos, plano de
comunicacao.

Embora tenhamos um cenario no qual € enfatico o entrelacamento dos
campos sociais, ao longo das fases antes, durante e apdés o desembarque
observamos e descrevemos as complexidades de cada um destes campos e como
eles afetam e sdo inegavelmente afetados pela matriz comunicacional. Nosso eixo €,
sem duvida, as aclOes e estratégias deste acontecimento que chamamos de
desembarque e que tem seu ponto alto durante a chamada “era Lula” (ou durante os
dois mandatos do ex-presidente Luiz Inacio Lula da Silva), entre os anos de 2003 a
2010 e se estende até meados do primeiro mandato da presidente Dilma Rousseff,
em 2013 -2014.

Para compreender a complexidade do desembarque nos valemos da analise
de um conjunto de a¢cdes comunicacionais, examinaremos em cada uma delas suas
caracteristicas, dinamicas e especificidades. Teremos analises de releases,
discursos politicos, plano de comunicacdo, matérias jornalisticas produzidas pela
midia nacional e internacional, matérias jornalisticas produzidas por assessorias
governamentais. A partir da andlise destas a¢gfes colhemos elementos para apontar
como este desembarque do Brasil na Africa foi construido. E o0 que veremos nos trés
proximos capitulos, cujos titulos e contextos serédo descritos a seguir.

No Capitulo 2, Contextos e cenarios do desembarque sdo apresentados 0s
contextos geopolitico, cultural, econémico e comunicacional, bem como referéncias
macro indicativas.

No Capitulo 3 Dos campos sociais as estratégias comunicacionais nos
dedicamos as reflexdes a respeito das matrizes e dos modelos comunicacionais aos
quais se estruturam as acdes e estratégias que tratam deste evento, bem como as
iniciativas e caracteristicas dos campos sociais. Também a natureza e angulacfes
dos processos de midiatizacao.

No capitulo 4 passamos a relacionar os conceitos tedricos aos fragmentos
das acOes de comunicacdo colhidas nas trés fases deste acontecimento (antes,
durante e ap0s) para analise. Nele vamos nos deter na analise de matérias
jornalisticas produzidas por instituicbes governamentais, discursos politicos,
matérias jornalisticas produzidas por midias nacionais e internacionais, além da

analise de um plano de comunicacao.
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Os materiais em analise estardo presentes, em sua maioria, no corpo deste
texto. As entrevistas e informacdes colhidas por meio de correio eletronico (e-mail)
estdo contidas no Anexo, assim como documentos comprobatérios do que aqui
utilizamos para fortalecer este estudo.

Este texto reflete nosso olhar sobre o que nos dispusemos a investigar para
responder ao nosso questionamento de pesquisa. No entanto, ndo nos detemos
nele. Acreditamos ser possivel ultrapassar tal possibilidade e, apoiados nos
conceitos tedricos e nas informacgdes colhidas, construir uma alternativa de ver este
desembarque para além das versdes e convicgdes com as quais esta forma de

contato foi argumentada e apresentada por seus atores e protagonistas.
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2 CONTEXTOS E CENARIOS DO DESEMBARQUE

Neste capitulo apresentamos o contexto geopolitico, cultural, econémico e
comunicacional, bem como as condi¢cdes de producéo nas quais ocorre a pesquisa.
E 0 nosso lugar de desembarque. Partimos da ideia de que esta pequena viagem
pelo texto é fundamental para que possamos compreender os diversos contextos, as
conexdes e 0s enquadramentos onde se situa o0 objeto de estudo, tensionado pela
pergunta: como estratégias e acbes comunicacionais, articuladas com légicas e
operacbes de fundo midiatico, também realizadas em outros campos sociais,
constroem o desembarque do Brasil na Africa, tendo a Embrapa como seu principal
operador?

O que chamamos de contexto envolve dimensfes que se expressam neste
objeto de trabalho, como as expressdes geopoliticas, socioecondémicas, culturais,
comunicacionais e histéricas nas quais se desenrolam as acles e estratégias de
comunicacdo. Desse contexto aparecem pistas indicativas sobre de que forma se
desenvolvem e sdo executadas as estratégias e operacdes comunicacionais do
desembarque do Brasil na Africa: o caso Embrapa em Mogambique. Sabemos que
se trata de espaco de cruzamentos e enfrentamentos onde é possivel observar o
que Augé (1994) chama de lugar heterogéneo, de muitas operagdes que se afetam.
O Desembarque midiatico ocorre, portanto, por meio de producdes simbdlicas, se
expressa em textualidades, mas também configura espaco social, de tenséo, de
discursos que registram pontos de vista consoantes, mas eventualmente
dissonantes sobre a tematica. Espera-se, nesta rota, encontrar manifestacées e
operacdes do campo midiatico, mas também de outros campos interessados nesta
disputa pelos valores deste acontecimento.

Do ponto de vista do espaco da pesquisa, a cena publica se desenvolve numa
temporalidade que se desenvolve em torno da era Lula. Trata-se de caracteristicas
especificas da passagem pelo mundo da politica externa no periodo de 2003 a 2010,
da cooperacdo internacional, pelas relaces entre Brasil e Africa e como o governo
de Luiz Inacio Lula da Silva, por meio de acdes de comunicacédo e da diplomacia,
traduz os lacos de aproximagdo com 0s governos africanos. Interessa-nos a
trajetoria e o entrelacamento do campo da comunicagdo com outros campos sociais,
ou acdes deste campo com outros, entre eles o da agricultura, economia, politica,

dentre outros. Assim, além de se obter uma visdo do cenario desse trabalho em
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profundidade, podemos iluminar o nosso estudo de caso, emoldurado por
Mocambique e seus contextos.

2.1 Lacos Indissociaveis

A causa africana e em especial o combate a fome e ao subdesenvolvimento
daquele continente foi eleito como prioridade para as acdes internacionais pelo
entdo presidente brasileiro, Luiz Inacio Lula da Silva. Os pedidos de ajuda
humanitaria emergiram dos proprios lideres africanos, e Lula fez inGmeras incursées
naquele continente. No primeiro ano de governo, em 2003, o ex-presidente esteve
em mais de 20 paises, em 10 viagens. (DIALOGO BRASIL-AFRICA..., 2010). Na
bagagem, ele carregava discursos com solugdes diversas, com destaque para as
tecnologias geradas e desenvolvidas pela Embrapa e que deveriam proporcionar o
desenvolvimento agricola e, com isso, saciar a fome que habita os campos e as
cidades africanas, conforme o trecho do discurso no desembarque, em 20 de abril
de 2008, em que sdo inauguradas as instalacdes do Projeto Embrapa Africa na

capital de Gana, Acra’.

Cito este projeto como um marco, como a pedra fundamental de uma nova
estratégia da politica exterior brasileira, e a ponta de lanca de nosso
compromisso de estender aos paises em desenvolvimento, particularmente
aos africanos, os beneficios que a Embrapa trouxe e continuara trazendo ao
Brasil. A escolha de Gana para sediar uma instituicdo tdo importante reflete
a presenca estratégica que Gana ocupa no continente africano. Espelha
também a confiangca que o Brasil deposita neste pais como modelo do
potencial de cooperagdo solidaria entre paises em desenvolvimento. Por
meio do apoio que presta ao Escritério, Gana esta ajudando a todo o
continente africano. (SILVA, 2008).

A fala do ex-presidente, embora esteja no espaco comunicacional da
diplomacia, vai adiante, irradia-se, ganha dimensdes de midiatizacdo e aparece em

diferentes suportes de comunicagdo. Tal expansdo se da por agdes comunicacionais

' Os pesquisadores Paulo Galerani e Claudio Bragantini, selecionados por meio de um edital da
Embrapa, ja estavam sediados em Gana, tratando das instalagGes do escritério, dos detalhes de
infraestrutura e também das relagdes de interacdo com as instituicdes de pesquisa da Africa e com
as embaixadas do Brasil naquele continente. Eles organizaram a etapa preparatdria ao
desembarque do Brasil naquele continente. Era 2007 e esta fase se dava mais fortemente por meio
das interacfGes conversacionais, face a face (BRAGA, 2001, p. 24). Somente em abril de 2008 é
gue ocorre a inauguracao das instalacfes, com a presenca de Lula que elege a data no mesmo
periodo em que vai a Gana visita oficial aquele pais, entre os dias 19 e 21 de abril de 2008 para
cumprir agenda de natureza da cooperacao bilateral e participa da Xll sesséo da Conferéncia das
Nac¢des Unidas sobre Comércio e Desenvolvimento-UNCTAD (ITAMARATY, 2008).
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e o fluxo percorrido em varias midias vai cristalizando a fala da solidariedade, do
compartilhamento de conhecimento tecnoldgico. Percebemos que dai emerge um
contexto para além da geopolitica: o comunicacional, que aponta para 0
desembarque, por meio de cenas e argumentos. Apesar de assessorado pelo corpo
diplomético, do ponto de vista préaticoLula propunha que as acdes objetivas fossem
desenvolvidas pela Embrapa, que se transformaria no instrumento operacional das
estratégias propostas pelo governo brasileiro para “ajudar” a programar o
desenvolvimento no continente africano. E tal intencdo € colocada mostrando como
este operador (a Embrapa) deveria funcionar a fim de atingir os objetivos pelos quais
o Brasil se faria presente naquela regido do mundo.

Na perspectiva geopolitica, 0 campo da agricultura estava sendo conclamado
pelo lider politico para ser um dos motores para transformacéo econdmica e social dos
paises do eixo Sul-Sul, com aportes da politica externa brasileira. A proposi¢éo era de
reforcar a chamada cooperacéo técnica® por meio de projetos de grande impacto. A
Embrapa apresenta esse perfil inovador em seu DNA e por isso transformou-se em um
dos pilares do desembarque do Brasil na Africa. O argumento socio-politico foi buscar a
historia de solidariedade e um simbdlico pagamento de uma divida para com 0s povos
africanos, conforme anunciam os textos institucionais de documentos publicados pela

Agéncia Brasileira de Cooperacgéo (ABC) do Itamaraty:

A agricultura para muitos povos africanos é mais do que uma atividade
produtiva: € o centro da prépria vida. Por isso, o Brasil se orgulha de
contribuir para gerar emprego, renda e desenvolvimento no campo de
nossos parceiros africanos [...] (DIALOGO BRASIL-AFRICA..., 2010, p.6).

O discurso institucional toma as primeiras paginas de uma publicacéo trilingue
elaborada pela Agéncia Brasileira de Cooperacdo (ABC), publicada para o evento

homénimo a ela, intitulado Didlogo Brasil-Africa em Seguranca Alimentar, Combate a

Fome e Desenvolvimento Rural®, realizado em maio de 2010, em Brasilia. Em

> E um instrumento do Governo Brasileiro para apoiar acdes de capacitacdo e transferéncia de
tecnologia em paises em desenvolvimento. Neste modelo séo priorizadas a¢des que contribuam
para a reducdo da pobreza e da fome em paises em desenvolvimento, levando em consideracéo
0S processos socioecondmicos e ambientais de cada pais (ITAMARATY, 2014, online) Disponivel
em http://www.itamaraty.gov.br/temas/cooperacao-tecnica. Acesso em 22/10/2014.

® Evento lancado pelo ex-presidente Lula ao participar como convidado da Culpula da Unido Africana (UA),
realizada em Sirte, na Libia, em 2009. Na ocasiéo Lula abre a Cupula da UA com um pronunciamento sobre
desenvolvimento agricola. (UNIAO..., 2009). Em maio de 2010 o Didlogo Brasil-Africa em Seguranca
Alimentar, Combate a Fome e Desenvolvimento Rural é realizado na capital brasileira com a participagdo de
ministros da Agricultura, de representantes da UA, das Nag¢Bes Unidas, do Banco Mundial, assim como
organizagOes privadas e ndo governamentais (DIALOGO BRASIL-AFRICA..., 2010).
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portugués, francés e inglés o documento, cuja tiragem nao é informada, é distribuido
aos ministros da Agricultura dos paises africanos, instituicdes e organiza¢cdes nao-
governamentais. Em 130 paginas da qual a apresentacdo € do ex-diretor da ABC,
ministro Marco Farani, o0 documento é utilizado para apresentar, sob o angulo da
diplomacia, as agéncias brasileiras de pesquisa e desenvolvimento, entre elas a
Embrapa, bem como um fotogénico retrato ilustrado com fotos e gréficos dos
projetos em andamento nos anos de 2009 e 2010 sob a responsabilidade daquela
agéncia do Ministério das Relacdes Exteriores.

Por outro lado, o que o Itamaraty chama de “contribuicdo brasileira”
desembarca em terras africanas mostrando o poder de influéncia do pais, atendendo
politicas de negodcios e eventualmente estratégias de governo ou mesmo interesses
pessoais. O trecho do artigo “O Brasil tem sede da Africa”, de autoria do ex-ministro

das relacdes Exteriores Celso Amorim (2011), deixa isso claro.

E para quem nunca se deu ao trabalho de olhar, além do interesse
comercial (a Africa seria hoje, tomada como pais individual, 0 nosso quarto
parceiro comercial, a frente do Japéo e da Alemanha), o continente africano
€ um vizinho muito préximo com o qual temos interesses estratégicos. A
distancia do Recife ou de Natal a Dacar € menor que a dessas cidades a
Porto Velho ou Rio Branco. Nossa zona maritima exclusiva praticamente
toca aquela de Cabo Verde. Isso sem falar no enorme beneficio que uma
maior relacdo com o Brasil traria para a Africa, contribuindo para afastar a
sombra do colonialismo renascente, agora movido ndo s6 por capitais, mas
por tanques e helicopteros de combate.(AMORIM, 2011, online).

Ainda que os motivos expostos pelo chanceler brasileiro Celso Amorim
sirvam, nesta pesquisa, a compreensao do fenbmeno e dos motivos que nos levam
a denominar a entrada do Brasil, por meio de acfes e estratégias comunicacionais
executadas pela Embrapa de desembarque, o que nos interessa na fala € o lugar de
sua circulacdo: na ambiéncia digital. Isso nos da indicios de que as acdes de
comunicacdo de nosso objeto vao além dos meios tradicionais estdo em dispositivos

diversos. Além disso, tais discursos ilustram os diferentes sentidos de desembarque

e nos leva a ter uma maior compreensao do objeto deste estudo.
2.2 A Celebridade de Lula e os BRICS

No contexto onde se da a movimentacdo de Lula no cenario internacional,

acontece a criacdo de um organismo estratégico para equilibrar as forcas
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geopoliticas emergentes, a criacdo dos BRICS?, com marcante atuacdo do
presidente brasileiro. Lula passa a ser um interlocutor privilegiado, esta em todas as
instancias politicas do mundo, discursa na Organizacao das Nacfes Unidas (ONU),
e passa a ser articulista do New York Times, fechando um contrato para uma coluna
mensal’, que seria distribuida pela agéncia de noticias do jornal norte-americano,
tendo como temas a politica, economia internacional e iniciativas para o combate a
fome (INSTITUTO LULA, 2013). Este teria sido o primeiro contrato® com uma
empresa de comunicacao a ser assinado pelo ex-presidente (G1, 2013, online).

Enfim, a midia acolhe o “corpo significante” do presidente Lula como uma
celebridade internacional, assumindo-o como um dos atores principais da politica
internacional e ndo um mero coadjuvante. Esse reconhecimento da comunidade
internacional aparece como forte indiciamento nos 28 titulos de Honoris Causa que
Lula recebe em mais de duas dezenas de Universidades do Brasil e do Exterior’,
além de diversas comendas e prémios de reconhecimento depositados em seu
acervo (INSTITUTO LULA, 2014).

A presenca do ex-presidente se imp0e e se destaca e ja ndo € relevante se
iSSO acontece como mais uma estratégia pessoal para alavancar suas pretensées
politicas. De fato, os preparativos para o desembarque ndo séo construidos tao
somente nos gabinetes da diplomacia, mas deixam marcas importantes em
diferentes suportes midiaticos, indo de notas em jornais impressos, documentos
oficiais na versdo impressa a um conjunto de acdes comunicacionais que tomam

fluxos diversos e se midiatizam.

* Acrénimo que se refere aos paises membros-fundadores do grupo, formado inicialmente por Brasil,
Russia, India, China. A ideia do BRIC foi formulada pelo economista-chefe da Goldman Sachs, Jim
O ‘Neil, em estudo realizado em 2001, intitulado 8“Bulding Better Global Economic-BRICS”. Fixou-
se, entdo, como categoria da analise nos meios econdmico-financeiros, empresariais, académicos e
de comunicacdo. Em 2006 o conceito deu origem a um grupamento, propriamente dito, incorporado
a politica externa de Brasil, RUssia, india e China. Em 2011 a Africa do Sul passou a fazer parte do
grupo, por ocasido da Ill Capula, e a sigla entdo passou a ser BRICS (ITAMARATY, 2014).

® O contrato para a produ¢do mensal de artigos, cujo valor e tampouco o prazo foram revelados pela
assessoria de Lula, por meio de nota publicada no site do Instituto Lula, foi fechado em 23 de abril
de 2013, em reunido com o diretor-geral do servico de noticias do New York Times, Michael
Greenspson (INSTITUTO LULA, 2013).

® De acordo com matéria publicada no site da G1 da Rede Globo Lula ndo havia tido nenhum contrato
semelhante com veiculos de comunicacdo, embora ja tivesse colaborado com o periédico norte-
americano, que cedeu espaco para ele para publicar um artigo sobre a morte do presidente da
Venezuela Hugo Chavez, em 7 de marco de 2013 (LULA..., 2013).

" 0 28° titulo Honoris Causa recebido pelo ex-presidente Lula da Silva foi em 21 de maio de 2014, da
Universidade Aquino Bolivia- Unabol, em santa Cruz de la Sierra (INSTITUTO LULA, 2014).
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2.3 A Agricultura Tropical Brasileira

No plano o Brasil passou a ser um interlocutor importante no player
internacional, sendo chamado a dizer de seus interesses, como nos parece indicar a
matéria da publicacdo This is Africa® sob o titulo “Brasil aspira a ser parceiro, ndo
doador” (traducdo da autora), na qual trechos deixam transparecer a expectativa de
gue a tecnologia da agricultura tropical brasileira € um desejo dos paises:

Para enfrentar os desafios, um nimero cada vez maior de paises esta
olhando para o Brasil, que ja teve sua propria revolugdo verde. Sob a
bandeira da cooperacédo Sul-Sul, o comércio e a cooperagéo politica entre
Brasil e Africa subiram sob a presidéncia de Luiz Inacio Lula da Silva. Ha
muita esperanca no desejo do Brasil em compartilhar a experiéncia e o
dominio da sua agricultura tropical e desbloquear o potencial agricola de um
continente que muitos acreditam que sera vital para garantir a seguranca
alimentar no futuro global (AKINOLA, 2010, traducéo da autora).

O dominio brasileiro sobre as tecnologias, produtos e servicos para a
agricultura dos tropicos pautam a midia internacional especializada em economia e
assuntos politicos e de sustentabilidade para o continente africano, como o site This
is Africa, que se dedica a explorar as potencialidades para aquela regiao, bem como
analisar como os investidores estdo se relacionando com o mundo africano. E neste
espaco internacional que a Embrapa é “convocada” para ser o braco operacional
das estratégias politicas do governo federal, mediado pelo Ministério das Relac¢des
Exteriores (MRE), mesmo sem ter seu nome citado no paragrafo que trata do
assunto.

O Brasil passa a comparecer em publicagdes institucionais e em circuitos
onde as interfaces do comunicacional, da economia internacional e a geopolitica tém
espaco assegurado, seja na revista online This is Africa, seja no tradicional jornal
inglés para assuntos econdémicos, o Financial Times (FT). E note: This Africa € uma
das publica¢des do FT — cuja combinacdo da verséo impressa e a digital somam um
publico de 665 mil leitores diretos (FT, 2014). Esta é uma fotografia do cenéario no

qual a agricultura do Brasil € observada pelos canais de comunicacdo do mundo.

® This is Africa é uma publicacdo do The Financial Times Ltda. que tem a proposta de analisar o contexto
econdmico e politico do continente africano. Segundo o proprio site desse veiculo a intencédo é a de investigar
a politica externa em relacéo a Africa e as relagdes que o continente esta construindo com o resto do mundo.
Além disso, dizem querer acompanhar a ascensao do consumidor africano e identificar as oportunidades de
investimento nos paises do continente, bem como os riscos (AKINOLA, 2010).
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No cenério politico o governo brasileiro solicita ao Ministério das Relacdes
Exteriores para providenciar uma ac¢&o objetiva na Africa. O MRE néo tem expertise
para executar acdes deste tipo e busca as instituicdes do Estado para tais tarefas.
Assim € que de forma natural e recorrente a Embrapa € chamada a dar suporte, seja
por sua experiéncia cientifica e em transferéncia de conhecimento, seja por seu
historico em cooperacédo técnica com os paises do eixo Sul-Sul. A ideia central do
projeto encomendado é de que a estatal desenvolvesse acbes na Africa,
especialmente na producdo primaria, voltada para o fomento de produtos agricolas
para alimentar o grande contingente de subnutridos e a expansdo de areas com
capacidade de abrigar culturas para exportacao.

A época, a Agéncia Brasileira de Cooperacéo do Itamaraty (ABC) anunciava a
manutencdo de projetos em mais de 30 dos 53 paises africanos em diversos
campos, com destaqgue para a agricultura (DIALOGO BRASIL-AFRICA..., 2010). Os
recursos na carteira de projetos na modalidade da cooperacédo técnica em execucao
e em elaboragdo alcancava a ordem de US$ 100 milhdes (DIALOGO BRASIL-
AFRICA..., 2010). E nesta modalidade que a Embrapa executa os projetos de
cooperacao no eixo Sul-Sul.

A Embrapa passa a atuar com o0s chamados projetos pontuais e
estruturantes. No primeiro caso sdo acdes de curto prazo e, dados da instituicdo
apontam que estdo em execucdo mais de 50 destes projetos. No entanto, os que
demandam nossa atencéo sob o ponto de vista comunicacional sdo os direcionados
ao fortalecimento das bases tecnoldgicas, institucionais e de recursos humanos,
considerados necessarios ao desenvolvimento sustentavel da agricultura. Estes
programas sao de longo prazo e incluem componentes complementares nas areas
de validacdo e transferéncia de tecnologias, fortalecimento de instituicbes de
pesquisa e de capacitacao de profissionais.

Trata-se de projetos com alto volume de investimento financeiros, sempre
acima de US$ 1 milhdo e, normalmente, nos paises onde sdo desenvolvidos h&a

permanéncia de um profissional da Embrapa para coordenar as atividades.
2.4 O Projeto Plataforma em Mogcambique

O Brasil tem histéria de cooperacdo com Mogcambique desde a década de 80,

com base em um acordo geral firmado entre os dois paises (ABC, 2014). No
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entanto, na era Lula as rela¢gfes diplométicas se fortaleceram e com salto no que se
refere ao numero de programas cooperativos, em todas as areas: sdo 21 projetos
em execucdo e nove em processo de negociacdo. E importante enfatizar que os
mocambicanos tém na agricultura a principal fonte de renda e de trabalho, conforme
diagndstico realizado (pela autora deste trabalho) em novembro de 2009, em missao
aquele pais. Na época, a Embrapa comeca a executar as a¢fes de cooperacdo
técnica com o Instituto de Investigacdo Agraria de Mocambique (IIAM), para a
construcdo de dois programas de longa duracdo (quatro anos cada um), que no
vocabulario da cooperagcdo segue o modelo estruturante. S&o eles: Programa de
Apoio a Plataforma de Inovacdo Agropecudria para Mocambique (aqui chamado
somente de Plataforma), realizado entre os governos mocambicano, brasileiro e
norte-americano e o Prosavana, assinado entre o Brasil, Japdo e Mogcambique.

No projeto Plataforma, que tém varios componentes nos campos da
agronomia, economia, treinamento de recursos humanos, infraestrutura, também ha
o componente de comunicacdo. Neste caso, o objetivo é o de fortalecer as acdes
deste campo no IIAM. Isso ocorre por demanda da prépria instituicdo africana. A
solicitacdo parte da direcdo e da equipe de comunicagédo do instituto, que observa
na filosofia da estatal brasileira uma grande referéncia em varias areas do
conhecimento.

As acbes de comunicacdo para o Plataforma se inserem no subprograma
denominado refor¢os das capacidades estratégicas transversais, nos quais estdo os
temas informacdo e transferéncia de tecnologia e divulgacdo institucional. E
importante salientar neste estudo que as demandas por estas tematicas surgem da
identificacdo de necessidades dos técnicos mogcambicanos e demandadas a ABC
que, por sua vez, as repassa a Embrapa. E desta maneira que se pode considerar a
estatal brasileira como uma operadora das acbes de diferentes campos sociais,
planejadas pelo governo brasileiro por intermédio da sua agéncia de cooperacao.
Nesse contexto € que se destaca um projeto em especial, 0 Prosavana, que se
transformou em pouco tempo no maior emblema (e problema) da presenca do Brasil

naquele continente.
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2.5 A Magia e o Pesadelo na Savana

O caso Embrapa em Mogambique exige uma especial atengcédo ao Prosavana,
projeto controverso desde seu nascimento. Primeiro € preciso considerar o que
representa falar da Savana, no seu aspecto simbdlico para a humanidade, em
funcd@o de suas peculiaridades naturais. Savana no imaginério carrega o sentido de
uma ampla area de preservacdo ambiental, onde os animais criam-se na natureza
em contato com os homens, nativos da regido, que convivem em harmonia com a
vida selvagem. As marcas desta construcdo simbolica saltam do imaginario para a
realidade africana que mostra organizagcdes ndo governamentais se unindo ao
esforco de manter o bioma de Savana africana como um dos ultimos repositorios
naturais do planeta.

A vida atual nestes amplos territérios, entretanto, ndo apresenta as mesmas
caracteristicas do imaginério cinematografico construido especialmente pelo cinema
de Hollywood da metade do século XX. Essa constatacdo ndo invalida o fato de a
sociedade pensar o bioma Savana como um espaco cultural e de equilibrio
ambiental e que pretenda manté-la como um patriménio da humanidade. Dessa
forma, quando a sociedade mundial toma conhecimento da ameaga de ocupacgao
deste territério pela utilizagdo de suas amplas areas com cultivos anuais, é natural
gue a comunidade internacional se levante quanto ao impacto advindo desta
possibilidade e que as vozes sejam bastante ruidosas em relacdo aos “invasores”
que pretendem ocupar esta area cheia de significados.

Nesse contexto é que o projeto Prosavana, idealizado pela cooperacao entre
Brasil, Mogambique e Japédo € objeto de alta tensdo, observada em manifestacdes
de medo e preocupacédo por parte de pequenos agricultores e de representantes de
Organizacbes Nao governamentais (ONGSs). Estas instituicbes se levantam na luta
contra a ocupacao da regido do Corredor de Nacala, uma faixa de terra de 11
milhdes de hectares que comparada as produtivas terras do Cerrado brasileiro apés
a década de 70, quando Brasil e Japdo colocam em pratica projeto
desenvolvimentista semelhante. Assim como no Cerrado brasileiro, a Savana
africana aguca a cobica de grandes empresas do agronegaocio internacional.

Esta contenda € preciosa nesta pesquisa porque o registro das tensdes se da
no campo midiatico — jornais online, blogs entre outros espacos que tém a internet

como “local” de expressao. Vivendo um sonho e desconhecendo os pesadelos das
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populacdes rurais da regido em questdo, o governo mogambicano produz um site
(www.prosavana.gov.mz) que trata especificamente dos beneficios do programa
para seu povo. Na visdo do governo do pais africano, o projeto se apresenta como
uma alavanca para o desenvolvimento mocambicano, com a ocupacédo de terras
consideradas improdutivas, para modelos de ocupag¢cfes com grandes culturas
anuais, de alto rendimento, com ocupacéo de mao de obra local.

Em contraponto a esta visdo carregada pelos pacotes tecnoldgicos, comeca
uma reacdo articulada de agricultores familiares da regido, revoltados com a
ocupacdo massiva das terras onde hoje eles cultivam e moram em suas unidades
produtivas, denominadas de machambas. Com auxilio de organizagbes locais e
ONGs os agricultores passam a denunciar este caso e se articulam com midias de
grande circulacao internacional, como é o caso do jornal inglés The Guardian.

Estudar o Prosavana, portanto, € entrar no fulcro de uma tenséo de interesses
de toda ordem, que sao estrategicamente midiatizados e por iSSO nos parece
estratégico entender como isto acontece, especialmente do ponto de vista
comunicacional.

Quanto aos reflexos destas acgdes na Africa para a imagem do Brasil e em
especial para a Embrapa, os indicios aqui levantados também podem ajudar a
compreender esse contexto. Para facilitar esta visada, primeiro € preciso observar o
funcionamento da estatal brasileira de pesquisa agropecuaria. Sua forma de operar
pode nos auxiliar a ver como ela opera na sua dimensao comunicacional, 0 que nos

interessa desvelar nesta pesquisa.
2.6 O Comunicacional na Dimenséo Institucional na E~ mbrapa

A Embrapa é uma das empresas publicas do Brasil que tem atuado e
fortalecido as acdes de cooperacao cientifica e as de cooperacdo técnica com
paises desenvolvidos e em desenvolvimento, respectivamente. Tem uma forte
tradicdo em programas cooperativos na area internacional, especialmente no
intercambio de material genético, mas também na formacdo de seus quadros
técnicos. Em sua trajetoria ampliou as relagcbes com suas congéneres do exterior,
em fungdo da necessidade de manter-se atualizada com as inovacdes do
conhecimento agrario em areas estratégias para o desenvolvimento brasileiro. Isso

ocorreu de tal maneira que um numero significativo de empregados inseridos na
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atividade fim (a pesquisa cientifica) recebeu treinamento formal fora do Brasil, em
especial quando da criagado da Empresa, a partir de 1973 (CABRAL, 2005).

A empresa ampliou sua presenca no cenario internacional, criando programas
e mecanismos de cooperacao que permitem sua atuacao junto aos centros mundiais
de exceléncia em ciéncia, tecnologia e inovagcdo. Em 1998, a instituicdo criou o
primeiro Programa Laboratério Virtual da Embrapa no Exterior (Labex), nos Estados
Unidos (A MODEL ...2010). De la para ca a estatal brasileira acrescentou mais trés
Labex em diferentes continentes: Labex Europa, Labex Coréia e Labex China, entre
0os anos 2004 e 2012. O programa Labex visa intensificar a cooperacao cientifica
com instituicbes de ponta em sua &rea fim — a pesquisa em ciéncia, tecnologia e
inovacdo (RODRIGUES, 2008).

A Embrapa também passou a ter maior presenga na cooperagao técnica em
atencdo as demandas e a agenda do Governo Federal. Embora ja o fizesse nos
anos 80 e 90, em projetos denominados pontuais ou de curtissima duracdo, a
Embrapa do século XXI é uma das empresas publicas que, conforme matéria
publicada no site do Ministério das Relacdes Exteriores (MRE) € um dos principais
atores na cooperacao Sul-Sul brasileira — coordenada pela Agéncia Brasileira de
Cooperacéo (ABC-MRE).

A divulgacéo da ciéncia, entretanto, tem sido objeto de muita preocupacao na
instituicdo, especialmente porque o lugar desta atividade tem se mostrado disperso
na estrutura da Empresa. Ela se expressa em pelo menos dois grandes espacos de
atuacao: o da comunicagéo organizacional e o da comunicagéo para transferéncia
de tecnologia. Na esfera organizacional a comunicagdo cumpre um papel importante
na formacao da imagem da empresa, reforcando o conceito de uma empresa solida
na area da geracdo do conhecimento em agropecuaria no Brasil. As metodologias
das &reas de comunicacdo social, especialmente as da habilitacdo em jornalismo,

tem sido a principal estratégia para este fim.

Por outro lado, a comunicacao das atividades de transferéncia de tecnologia
tem exigido outras configuracdes para os profissionais de comunicacéo, pois neste
espaco 0 processo da comunicacdo € estratégico para a internalizacdo da
informacdao cientifica, 0 que exige conhecimentos em formas de interacdo social que
foge as habilidades de formacédo académica. A habilidade em transcodificar de uma

linguagem cientifica, por vezes de dificil acesso, para outra, de divulgacdo; a
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comunicacdo com 0s agricultores e técnicos; a escuta atenta dos problemas do
campo; a preparacdo de textos para folhetos e sites, por exemplo, precisam ser

aprendidas fora das universidades.

Ou seja, 0 campo da comunicacao tem papeis diferenciados nesse contexto e
precisa estar em sintonia com as ac¢des dos demais campos sociais, como 0s da
politica, da diplomacia, da agronomia e da ciéncia, apresentando-se com as
configuracbes necessarias para cada um dos segmentos onde se aplica. Também é
importante observar que todo o esfor¢o cientifico se traduz, em sua linha de
producéo final de apresentacgfes de textos cientificos. Ou seja, a ciéncia oferta como
produto final um bem simbdlico, informac¢des tecnoldgicas, que precisam de
tratamento e adequacédo para chegar aos usuarios potenciais. A comunicacdo da
ciéncia e da tecnologia é, portanto, fundamental para que a missao da empresa de
pesquisa atinja 0s seus objetivos, por meio da geracdo e da disseminagdo do

conhecimento.

O reconhecimento ao trabalho da Embrapa, como estratégica no sistema
brasileiro do conhecimento agropecuario, faz com que o proprio Ministério das
Relacdes Exteriores (MRE) use registros midiaticos, mesmo diante da complexidade
na traducéo deste tipo de informacéo para as pessoas em geral. As informagdes sao
apresentadas em publicacfes, mas também e cada vez mais em sites, no espaco on
line, onde as estatais brasileiras mostram as suas operagdes institucionais, informam
sobre os seus status, enquanto operadoras das a¢Oes consideradas estratégicas
pelo MRE. Tal posicdo ocupada pelas instituicobes no ambito da cooperacao
internacional é rapidamente assimilada e replicada em outros espac¢os midiaticos,

dado o interesse pelas pautas.

No caso da Embrapa, a internacionalizacdo se reflete numa mudanca na
propria estrutura interna da estatal que, até o ano de 2010, estava habilitada para
operar no territério nacional e agora tem ampliado seu espectro de atuacéo®. Esse
movimento institucional busca atender as expectativas do governo Lula no cenario

internacional. A instituicAo percebe a necessidade de algumas mudancas, no

®Em marco de 2011 foi assinada, pela presidenta Dilma Rousseff, a Lei n° 12.383/11°, que altera o texto da Lei
n° 5.851°, gue tratava da criacdo da Embrapa. De acordo com o texto da nova Lei, a Empresa podera
arrecadar, administrar recursos oriundos de doagdes, contratos especificos de pesquisa e desenvolvimento,
transferéncia de tecnologia e capacitacdo, além de licenciamento de propriedade intelectual, bem como atuar
fora do territério nacional. O estatuto social da Embrapa, cujo texto esta nivelado a referida Lei, foi assinado
pela presidenta Dilma em julho de 2012.
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momento em que pensa formas de sua integracdo na comunidade cientifica
internacional, especialmente para gerir os recursos financeiros para aplicacdo em
projetos de cooperacdo, os oriundos de organismos estrangeiros, além de atender
as demandas do MRE e do Ministério da Industria Comércio e Exterior. Por isso, em
fevereiro de 2010, a Diretoria Executiva (DE) da Empresa deliberou pela criagcdo da
Secretaria de Relagbes Internacionais (SRI), de status maior em relacdo a

Assessoria de Relacdes Internacionais (ARI), que operava até entao.

A SRI tem como missdo planejar e coordenar os processos de articulagéo,
programacao e gestdo de cooperacéo cientifica e tecnoldgica internacional. E neste
espaco institucional que, com maior énfase ocorrem as interacdes com os publicos
africanos. As negociac¢fes iniciais, preparativos dos projetos de cooperacdo, bem
como as fontes para acdes de comunicacdo tém lugar nesta instancia da

organizacdo, em unidade localizada na sua Sede central, em Brasilia.

A comunicacdo formaliza a sua ag&do nas trés esferas operacionais
estratégicas, a gestdo da pesquisa (Diretoria de Pesquisa e Desenvolvimento), a
transferéncia (Diretoria de Transferéncia de Tecnologia) e Administracdo (Diretoria
de Gestéo) e assim migra para 0s seus respectivos departamentos. Estas instancias
recebem atencdo especifica de comunicadores ligados a Secretaria de
Comunicacgdo (Secom), ligada diretamente a presidéncia da Embrapa.

Nas Unidades as acdes de comunicacdo sdao menos de foro institucional e
corporativo e mais ligadas a atividade fim, relativas as pesquisas realizadas ou em
andamento. Por isso € comum observar a comunicagdo relacionada as acdes de

transferéncia nas Unidades descentralizadas do que na Sede da Empresa.

N&o se pode desconhecer, no desenrolar das interacbes entre a Embrapa e
os atores envolvidos com a cooperacdo técnica internacional, o papel das
estratégicas comunicacionais, embora neste ambito a comunicagdo como processo
e operacao nado seja objeto de uma politica interna. Os indicios destas a¢fes podem
ser encontrados nas praticas comunicacionais factuais, como aquelas anunciando,
por meio de releases nas paginas institucionais da propria estatal, do MRE, da
Agéncia Brasil, ou mesmo na assinatura de memorandos de entendimento ou em

visita de comitivas governamentais dos paises cooperados.
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Estas acOes de comunicacgdo séo realizadas, por um lado, pela Secretaria de
Comunicagdo Social (a época Assessoria de Comunicacdo Social, por meio de
veiculos internos) e também para as midias com as quais a instituicdo se relaciona e
que repercutem o trabalho da estatal. A Embrapa desfruta de uma experiéncia
considerada positiva no campo da comunicacgéo e isso tem forte relagdo com o foco
na formacédo da imagem corporativa, carregada pela densidade do conhecimento
cientifico e pelas atividades de transferéncia de tecnologia, 0 que veremos a segulir.
Para este fim vamos levantar elementos sobre as acdes comunicacionais e de como
esta modalidade de interacdo social se desenvolveram nos ultimos anos. As mais

significativas destacamos e as subdividimos em fases.

2.7 Do Difusionismo a Comunicacéo Organizacional: a Experiéncia da Embrapa

Embora tenhamos um espaco maior a ser dedicado ao que poderiamos
chamar de desembarque da comunicacado da Embrapa no continente africano, pois é
este o campo desencadeador desta pesquisa, antecipamos aqui a forma pela qual a
estatal brasileira trabalha com o campo comunicacional desde a sua criagdo, na
década de 70, até os dias de hoje.

Logo nos 10 primeiros anos da instituicdo, em 1983, praticamente inexistia um
departamento para tratar de comunicac¢do. Na Sede, em Brasilia, a necessidade de
tratar com a imprensa deu inicio ao trabalho embrionério para esta area, na entdo
denominada Assessoria de Imprensa e Relacdes Publicas (AIRP). Ou seja, no inicio
havia certa reducdo da comunicacdo a uma matriz de cunho promocional. Outras
atividades comunicacionais, com foco nas atividades fins da estatal, eram
desempenhadas pelo Departamento de Difusdo de Tecnologia (DDT), que por sua
vez recorria aos aportes da comunicacao social para chegar aos diferentes publicos
com 0s quais a estatal se relaciona.

Funcionava neste periodo de forma bastante expressiva a vertente
difusionista, baseada nos estudos do norte-americano Everett Rogers. Esta matriz
influenciou a pesquisa e a extensdo rural em praticamente todo o ocidente,
especialmente entre os paises periféricos no pos-guerra. Neste periodo a
comunicagdo, como instrumento de internalizacdo de conceitos e tecnologias
cumpriu papel relevante nas modelagens desenvolvimentistas da agricultura

brasileira. Vivia-se no Brasil o Regime Militar, iniciado em 1964 e a producao
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agricola configurava-se como estratégica da ancora do “milagre econdmico”
brasileiro. O sistema agricola proporcionou a formacdo de uma leva significativa de
técnicos no exterior, sustentaculo da “revolucéo verde” da década de 1970.

Por isso, a comunicacdo mais especializada, vinculada a ciéncia agricola
desenvolvida na Embrapa, ocorreu inicialmente nas unidades de pesquisa, porque é
nelas que o conhecimento gerado precisava das agdes comunicacionais para a sua
praxis cotidiana. Tudo isso tinha por base a inspiracdo difusionista para seguir seu
curso. Na década de 1980 algumas unidades ja contavam com jornalistas, a maioria
junto as areas de difusdo de tecnologia. Com a missdo de viabilizar solu¢bes de
pesquisa, desenvolvimento e inovagcdo para a sustentabilidade da agricultura em
beneficio da sociedade, a estatal brasileira cresceu bastante ao longo de seus 41
anos - seja em numero de centros de pesquisa, seja no que se refere ao quadro
institucional ou quanto aos territorios de atuacdo. Conta atualmente com 47
unidades descentralizadas ou centros de pesquisa; 15 unidades centrais localizadas
na Sede, em Brasilia; Laboratoérios Virtuais no Exterior (Labex) nos Estados Unidos,
Europa, China e Coreia do Sul, escritérios na Africa e na América Latina.
Desenvolve pesquisas em todo o territério brasileiro, para todos os publicos. Passou
a ser muito visibilizada em funcdo das estratégias de comunicacdo adotadas e pelas
coberturas de veiculos privados de grande alcance, como O Globo Rural.

Porém, foi com o advento da crise vivida pela Empresa em 1990, quando foi
cogitado a sua transformacéo (a Embrater foi fechada neste ano), que a Embrapa
reuniu seus técnicos e passou a pensar estrategicamente a sua comunicacao com a
sociedade. Em 1996, surge a primeira versdo da sua Politica de Comunicagéo, na
qual foram definidas as modalidades de atuacdo da comunicacdo. As versdes mais
recentes atualizam as referéncias basicas sobre as atividades desenvolvidas na
empresa, com este fim, o que significa os primeiros passos para credenciar a
comunicacgdo na instituicdo e a partir do qual € possivel analisar os seus efeitos e
dizer da importancia da cultura dos meios e da forma de estruturacdo das
mensagens.

A medida deste crescimento, a comunicacdo precisou Se reorganizar,
aparelhar (no sentido de equipar) e atualizar (adotando novas midias, descobrindo
novos parceiros e nichos onde até entdo nao se fazia presente, como por exemplo, a
comunicacdo para com os consumidores). O suporte para esta expansao ¢ o meio

privado e a Embrapa passou a estar presente em revistas e jornais alinhados com
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qualidade dos alimentos, salude e bem estar e outros campos correlatos do
jornalismo especializado.

A matriz para este alinhamento continua a ser o conceito de comunicagao
como estratégia de oferta, o informacional é predominante, como até hoje continua a
ser. Trata-se de enunciagédo pelo jornalismo, com muita carga de publicizagdo, ou
mesmo de publicidade, pois se impdem a ofertar ou “vender” suas pautas no
mercado da informacdo para midiatizar-se. Hoje, devido a interacdo com estas
diversas esferas, a Embrapa centra suas acdes as dimensdes econdémica, social e
ambiental para as desigualdades regionais e também para a insercdo soberana na
mundializagdo. A sua presenca tem se ampliado para além das fronteiras do Brasil e
segue a logica da geopolitica internacional, com focos Norte-Sul; Sul-Sul; e
triangular.

A comunicacdo € utilizada, ainda, para prestar contas das atividades
desenvolvidas tanto do ponto de vista institucional quanto tecnologico. Esta
caracteristica utilitaria e instrumental do campo comunicacional € percebida ao longo
da histéria da Embrapa, em suas diferentes fases, quando o0s recursos de
comunicacdo sé&o convocados invariavelmente quando do final do processo de
desenvolvimento tecnoldgico. Por outro lado, a visdo utilitarista da comunicacdo
também se manifesta pelo uso que dela se faz nas diferentes fases, conforme
veremos a seguir.

A primeira fase da comunicacdo da Embrapa, entre 1973 a 1994, é
fortemente influenciada pelo difusionismo, especialmente o modelo de pacotes
tecnolégicos, demarcado pelo trabalho dos centros de pesquisa, que tinham nas
areas de difusdo uma das principais atividades de contato com a sociedade. Este
periodo tem aportes importantes das atividades comunicacionais que precedem a
criagdo da estatal, quando eram realizadas pelo proprio Ministério da Agricultura, por
meio de seus institutos. A comunicacdo da pesquisa estava alinhada com outro
orgao importante naquela época, a Associacdo Brasileira de Crédito e Extenséo
Rural (ABCAR). A extensao e a pesquisa, portanto, estavam muito alinhadas, sob o
mesmo ordenamento. Porém, quando é criada a Embrapa ocorre também a
instalacdo da Empresa Brasileira de Extensdo Rural (Embrater). Elas deixam de ser
ligadas ao Estado, embora tenham sido programaticamente instruidas para trabalhar
articuladas, fazer a transposicao entre a geracao da tecnologia e sua utilizacao pelos

agricultores.
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A matriz comunicacional ampara todas estas acbes de interacdo com a
sociedade, por meio de estratégias especificas. A natureza desta matriz, como ja se
disse, é o projeto difusionista, linear, transferidor de conhecimentos, tanto para a
extensdo rural quanto para a pesquisa agropecuaria. As adverténcias de Paulo
Freire, contidas no seu livro Comunicag¢ao ou Extensdo? Editado em 1967, no Chile,
pouco serviram para reflexdo dos técnicos da época.

A realidade mostrou um paulatino afastamento entre a pesquisa e a extensao
com o decorrer dos anos. A relacdo pretendida se desfaz por completo com a
extingdo da Embrater em 1990, no governo Fernando Collor de Mello, sob o
argumento politico de que a estatal da extensdo ndo cumpria seus objetivos.
Entretanto, os profissionais da area sequer foram ouvidos a respeito, sendo

surpreendidos pela deciséo unilateral.

Apesar das mudancas propaladas, esfor¢os e intencdes; esta fase encerra-
se em 1990, com a extincdo da EMBRATER, pelo governo Collor de Mello;
com poucas ou melhor nenhuma voz foi ouvida em defesa da Extensao
Rural, nem da classe politica, que durante 15 anos usou 0 sistema em
beneficio de suas bases e, em muitos casos, em beneficio pessoal, nao foi
possivel reverter a situacdo, instaurando-se 0 caos no setor; isto porque
com a extincdo da EMBRATER, as Empresas Estaduais ficaram acéfalas
(MARQUES; VIELMON, 2006, p. 8).

A Embrapa seguiu seu rumo e teve que fortalecer suas acoes
comunicacionais especialmente as corporativas, direcionadas para formar uma
imagem positiva da instituicdo na sociedade. Passou a investir em comunicacao
organizacional de forma mais efetiva, mantendo foco secundério em difusdo de
tecnologia. O resultado desse investimento tem herancas atuais, jA& que a maioria
dos comunicadores tem mais atividades ligadas ao sistema corporativo do que na
atividade fim. Nas Unidades os jornalistas, por exemplo, estédo ligados diretamente
as chefias, por meio dos Nucleos de Comunicacdo Organizacional (NCOs),
conforme decisdo da Diretoria Executiva.

Voltando a histéria, nas primeiras décadas era da Sede da Empresa, do seu
Departamento de Difusdo de Tecnologia (DDT) que emanavam as orientacdes para
os setores de Difusdo das Unidades. Curiosamente estes setores eram em sua
maioria coordenados por agrébnomos sem qualquer treinamento na area de
comunicacdo (HEBERLE, 2006). Com o tempo ocorreu investimento em

capacitacdo, em areas correlatas, como extensao rural, mas sdo poucos os técnicos
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que retornaram com suporte tedrico capaz de influenciar nos destinos da acdo
estratégica de interagdo com a sociedade e superar o modelo difusionista, ainda
muito influente na instituicao.

E nesta época, na década de 90, que a Embrapa, a exemplo de outras
instituicdes, passa a incorporar a comunicacdo em seu organograma de gestao,
estruturando suas assessorias de imprensa, relagdes publicas e marketing. A matriz
passou a ser a comunicacdo publica, por meio do fortalecimento da imagem
corporativa.

Na Embrapa esta fase demarca uma reacdo ao episddio Embrater, que
poderia levar ao fechamento também da Embrapa. A reagdo veio com a decisdo
institucional de criar um grupo de trabalho para desenvolver um plano de
comunicacdo para a empresa, com o objetivo de fortalecer a imagem institucional.
Profissionais de diversas unidades foram chamados a Brasilia para se aliar na
estratégia que levou a contratagdo de um consultor, sendo escolhido o professor da
USP, Wilson da Costa Bueno. Assim, com estes aportes, em 1995 a estatal comeca
a desenvolver sua politica de comunicacao, cuja primeira versao € adotada a partir
de 1996.

Quadro 1 — Modelos comunicacionais da Embrapa

De criacdo, em 1973 até a década de 1990
* Modelo de comunicagéo: difusionista

* Gestdo da comunicacado: pesquisadores

Nesta fase os servicos de comunicacdo se dao de forma
basicamente utilitaristas.
Do periodo de 1995 — aos dias de hoje
* Modelo de comunicacgao: organizacional
* Gestdo da comunicacao: comunicadores
Nesta fase as acOes de comunicacdo especializada
passam a ocupar mais destaque e a gestdo da transferéncia passa a

ser dos pesquisadores.

Fonte: Elaborado pela autora.
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Desta breve contextualizagdo da comunicagcdo da Embrapa podemos de
forma objetiva resumir suas fases, que reproduzimos no quadro.

A responsabilidade pela coordenacdo das acdes de comunicacdo da estatal
brasileira é da Secretaria de Comunicacdo — Secom. Sua estrutura atual se da
seguindo quatro modelos comunicacionais, dispostos em quatro coordenadorias,

conforme ilustra o quadro a seguir.

Figura 1 - Organograma da Comunicacado na Embrapa
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Fonte: Secom Embrapa (2014).

O Fluxograma acima traduz a formatacdo da comunicacdo da Embrapa
atualmente. Responsavel pelo sistema comunicacional da estatal, em sua Sede
(Brasilia) e nas 47 unidades de pesquisa, bem como pela execucédo da Politica de
Comunicagdo, a Secretaria de Comunicacdo (Secom) esta diretamente ligada a
presidéncia da instituicAo. O modelo atual € composto por quatro coordenadorias

que tém as seguintes atribuicdes:
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Coordenadoria de Comunicacdo em Ciéncia & Tecnologi  a: comunicar a
ciéncia, seu modus operandis, a sua contribuicdo para o desenvolvimento da
sociedade, as solucbes que opera. Popularizar a ciéncia. Tornar a ciéncia atraente a
empregados, liderancas, parlamentares, estudantes, donas de casa, criancas, entre
outros publicos. Seus produtos sao: assessoria de imprensa a Diretoria Executiva da
Embrapa, conteddo de ciéncia e tecnologia, Revista XXI, newsletter, agéncia de
noticias, atendimento a imprensa, Conexao Ciéncia (programa de televisdo),

capacitacoes.

Coordenadoria de Comunicacdo Digital : comunicar as diferentes
informacdes de interesse da Embrapa e de seus publicos de forma digital. Seus
produtos: assessoria a Diretoria Executiva em agBes de comunicagdo digital,
hotsites, blogs, novos aplicativos e outras midias digitais, postagens e atualizacbes

das midias sociais, edi¢cdo do boletim interno Todos.com.

Coordenadoria de Comunicacao Institucional : comunicar misséo, valores,
estratégias, marca, responsabilidade social, cultura, diretrizes, normas, informacdes,
corporativas e gerenciais para publicos internos e externos. Produtos: assessoria a
Diretoria Executiva e a presidéncia, visitas nacionais e internacionais, eventos
institucionais, edicdo da Folha da Embrapa (veiculo dirigido ao publico interno),
folders e outras publicagdes institucionais, murais institucionais, comunicagéo

instantanea (sistema Allert), identidade visual.

Coordenadoria de Comunicacdo Mercadolégica : comunicar produtos,
servicos e informacdes da Embrapa e seus parceiros com foco em negocios e no
mercado publico e privado dos resultados do trabalho da instituicdo. Produtos:
assessoria a Diretoria de Transferéncia de Tecnologia, projetos de comunicacdo
mercadoldgica, campanhas publicitarias, feiras e exposicdes, SAC, newsletter para

publicos dirigidos.

Este modelo de funcionamento da Secom mostra formas diferenciadas de
estabelecer relagbes com o0s segmentos ao tentar cobrir as diferentes instancias da
organizagdo. Trata-se da forma encontrada pela Secretaria para estabelecer relagbes

com as sociedades dos meios ao tempo que se articula com as formas especificas de
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midiatizacdo. As modalidades deixam perceber a centralidade das midias no tipo de
relacdo que a Embrapa estabelece com a sociedade, tanto interna quanto
externamente.

As modalidades nos inspiram a compreender as acoes realizadas pela Embrapa
nesta relacdo sutil entre as logicas de comunicagdo. De um lado tais l6gicas sao
permeadas pelas operac¢des dos meios e por outro, também pelas da midiatizacao.

As modalidades, desta forma, compdem a forma de operar da comunicagao
na Embrapa, que tenta, com seus tentaculos, abarcar as diferentes manifestacbes
comunicacionais, diante da complexidade das operacdes realizadas pela instituicdo.
A analise sobre este modelo serd retomado no Capitulo 4, quando tratamos das

acOes e operacbes comunicacionais.
2.8 A Comunicacdo da Embrapa desembarca na Africa

Os movimentos que antecedem o desembarque do Brasil na Africa e também
agueles que ocorrem durante e depois dele, sob a luz da comunicagéo, carregam
estratégias e acdes comunicacionais e, em alguns deles, passam a cena midiatica,
com a publicacéo e veiculacdo em jornais e sites. Os preparativos burocraticos ou
diplométicos rumo aquele continente circulam em abril de 2006, tendo como cenario
as comemoracOes dos 33 anos da Embrapa, na exposi¢cdo Ciéncia para a Vida,

conforme ilustra a matéria da Agéncia Brasil.

Figura 2 - Agéncia Brasil: Embrapa vai abrir escritério na Africa
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Fonte: L6bo (2006).
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Assinada pela jornalista Irene L6bo a matéria € estrategicamente veiculada
durante o maior evento realizado pela estatal, no qual tradicionalmente relne
tecnologias, produtos e servigos para serem lancados a publicos distintos, entre eles
politicos e a comunidade internacional representada pelas embaixadas.

O documento é a porta de entrada para a viagem comunicacional as terras
dos baobés, dos Tabom e do escritor Mia Couto onde o protagonismo sera, a partir
de 2010, um robusto projeto para a Savana mogambicana — o Prosavana.

A partir de 20 de abril de 2008, data em que €é inaugurado o Projeto Embrapa
Africa, tendo como sede Acra, em Gana, um novo rol de noticias anuncia a presenca
da estatal na Africa. Comeca, entdo, o desembarque. Com isso, as acbes e
estratégias comunicacionais da estatal, entre elas a producédo de noticias sobre a
presenca de pesquisadores naquela parte do continente africano, a elaboracédo de
um plano de comunicagcdo com a finalidade de dar sustentacdo as relagbes
institucionais da estatal com seus diferentes publicos, séo realizadas e engendradas
as atividades e acbes de outros campos sociais que Se inserem nos arranjos de
cooperacao técnica, sempre mediados pela ABC/Itamaraty. O desconhecido mundo
da ruralidade africana comeca a ser apresentado aos comunicadores da Embrapa.

Com experiéncia em comunicagcdo empresarial e na transferéncia de
tecnologia, a Embrapa embarca nessa nova ruralidade. Para enfrentar os desafios, a
presidéncia da estatal toma uma iniciativa até entdo inédita: envia um profissional da
comunicacdo a Africa e abre espaco para elaboracdo do projeto Comunicagio:
ferramenta estratégica para a atuacdo da Embrapa na Africa . Liderado pela
jornalista Carina Gomes Rufino, lotada na Embrapa Soja (centro de pesquisa
localizado em Londrina, no Parana) o projeto tem a participacdo de profissionais da
assessoria de Comunicacdo Social da Embrapa (ACS, atual Secom) e dos
pesquisadores Paulo Galerani e Claudio Bragantini, os primeiros a trabalhar na
Embrapa Africa.

O projeto foi organizado com base em seis planos de acdo™ e pretendia

facilitar a aproximacdo dos atores da comunicacdo da estatal com os

1% Plano de Acdo 1: gestdo do projeto. Plano de agdo2-Organizacdo das Informagfes Institucionais;
Plano de Acdo 3: estratégias para apoiar a apresentacdo da Embrapa Africa aos publicos
estratégicos (embaixadas brasileiras na Africa, instituicbes de pesquisa locais, regionais e
organizacbes ndo governamentais, doadores internacionais, agéncias de desenvolvimento,
imprensa; Plano de Acdo 4 relacionamento com o Brasil, com énfase nos fluxos internos de
informac&o; Plano de Acdo 5: memoria da Embrapa na Africa. O plano de acgéo 6: pesquisas de
avaliacdo dos resultados alcancados pelo projeto. Periodo de realizacdo do plano: 24 meses.
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comunicadores, produtores e técnicos das instituicdes africanas e parceiros de
empresas privadas instalados em paises daquele continente. O plano é programado
para ocorrer durante 24 meses. Sao executadas algumas das acdes previstas, como
a edicdo do Boletim Embrapa Africa, releases e elaboracio de pautas que
destacassem a atuacdo da estatal. O plano ndo € estendido por um novo periodo,
mas as atividades mais pontuais tém prosseguimento. Para uma melhor
compreensao do desenvolvimento delas decidimos apresenta-las numa espécie de
linha do tempo, deixando os detalhes comunicacionais sobre o nosso estudo de

caso, Mocambique.

2.8.1 As Fases da Comunicagéo na Linha do Tempo

Figura 3 — O desembarque na linha do tempo

Fonte: Elaborada pela autora.

As fases da comunicacgao para o desembarque

2003-------------- 2007: Neste periodo observamos uma forte interacdo entre 0s
campos politico e comunicacional. Aqui ocorrem os momentos de discussdes sobre
como deve ser o modelo de cooperacdo, de que maneira a Embrapa se fara
presente na Africa, qual pais retne condicbes de abrigar o primeiro escritorio da
estatal e quais os procedimentos diplomaticos a serem tomados nesse sentido. S&o
produzidas noticias sobre o ir e vir dos acertos diplomaticos e técnicos. E também
nesta fase em que a diretoria executiva publica edital para selecdo de dois
empregados que deveriam se encarregar da coordenacdo das atividades no projeto
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Embrapa Africa. No campo da comunicagéo, contudo, o evento de maior énfase é o
envio de uma profissional do jornalismo para Acra, Carina Gomes Rufino, logo apos
a abertura das atividades naquele pais, com o objetivo de fazer um diagndstico da
comunicacdo para o escritorio. A diretoria pretendia compreender, tendo o olhar
técnico como apontador balizador, as complexas interfaces de relacionamento com
seus publicos prioritarios na Africa, entre eles instituicbes congéneres, universidades
e a midia. As informacdes coletadas nesse diagnéstico deram origem a um
planejamento denominado Comunicacao: ferramenta estratégica para a atuacao da

Embrapa na Africa.

2008...........ou... 2010: Nestes dois anos ha uma intensificacdo da cobertura
da midia nacional sobre as atividades da estatal em Gana e das missfes de técnicos
a paises africanos com o intuito de elaborar projetos de cooperacao técnica, sempre
mediados pela Agéncia Brasileira de Cooperacdo. A forte caracteristica deste
periodo fica por conta da inauguracdo do projeto Embrapa Africa, em Acra, de um
novo deslocamento de jornalista aos paises onde a estatal desenvolve projetos, da
execucdo do planejamento elaborado por Carina Rufino, da producdo de releases,
da edicdo e veiculacdo do Boletim Embrapa Africa (interno); veiculagdo na midia
nacional e internacional da expanséo das relac6es Brasil-Africa e das atividades da
Embrapa no continente africano.

2010----------- . A grande caracteristica desta fase se da com o trabalho da
Embrapa em conjunto com os profissionais de comunicagao e extensao do Instituto
de Investigacdo Agraria de Mogcambique (IIAM). S&o realizadas duas missdes com
comunicadores neste periodo, sendo duas delas em 2011, nas quais o resultado € a
realizacdo de um Plano Estratégico de Comunicacdo (PEC) para o IIAM e a
elaboracdo de uma proposta de programa de radio, com a capacitacdo de recursos
humanos para esta finalidade, bem como a instalacdo de um estudio de radiodifusao
para dar suporte a utilizacdo deste dispositivo no apoio a comunicacéo do IIAM com
seus publicos. Também é nesta fase que comecam as atividades do Prosavana,
bem como sua repercussdo na midia nacional e internacional.

Sob o ponto de vista comunicacional o caso Embrapa em Mocambique,
centrado no Projeto Prosavana € o nosso estudo porque é justamente neste pais
onde se concentram com maior intensidade as acdes e estratégias comunicacionais

deste desembarque.
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Em todos os cenarios e contextos apresentados neste capitulo percebemos a
maneira como 0s campos sociais envolvidos no desembarque do Brasil na Africa: o
caso Embrapa em Mocambique apropriam-se da midia, em particular aqueles que
atuam em projetos de solidariedade global. Tanto que ndo séo raras as acoes de
comunicacdo envolvidas nos campos da politica ou da economia, que dificilmente
nos é possivel perceber em uma primeira visada.

O caso Embrapa em Mocambique ilustra tal situacdo. As acfes ora sdo de
cunho institucional, ora se reportam ao publico técnico e, em outros momentos,
voltam-se para o0s publicos internos da estatal brasileira e do Instituto de
Investigacdo Agraria de Mocambique (IIAM).

Parece-nos cada vez mais evidente o papel dos produtos comunicacionais na
Embrapa, o que se manifesta por meio das falas, enquanto estratégias singularidade
dos processos de midiatizagdo. Observamos a diversidade que caracteriza as
formas de midiatizagdo no ambito desses contextos. A midiatizagéo, entéo, parece
se dar por meio de uma diversidade de acdes e produtos comunicacionais, erntre
eles o livro Paralelos — Corredor de Nacala, publicado pela Embrapa.

A publicacéo trata de detalhes técnicos, como clima, solo e enfatizando as
similaridades entre o Cerrado brasileiro e a Savana mocambicana, chamando a
atencdo para as oportunidades de desenvolvimento para a agricultura daquele pais
da Africa. O lancamento do livio é uma acdo do campo da comunicacio que
permeia o campo da ciéncia, da politica, das relacdes internacionais.

Lancado em outubro de 2010, em uma feira de ciéncia e tecnologia —
conforme release publicado na pagina da Embrapa Monitoramento por Satélite,
unidade responsavel por esta acdo, em Campinas, o livro tem exemplares
distribuidos a instituicbes de pesquisa e educacédo. Enfim, estes sdo alguns dos
contextos, talvez os mais relevantes, que nos ajudam a compreender o0 objeto desta
pesquisa.

Na sequéncia vamos entrar na formulacdo de alguns conceitos que nos
ajudaréo a descrever as a¢des comunicacionais que foram postas em execucdo em

trés momentos que envolvem tal desembarque.

A reflexdo tedrica que vem a seguir pode nos ajudar a entender a relagcéao

entre 0 objeto e a metodologia analitica, imprescindivel para que se saiba e se
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compreenda como tudo isso que até aqui foi narrado acontece na incidéncia e marca

referencial dos fatos.
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3 DOS CAMPOS SOCIAIS AS ESTRATEGIAS COMUNICACIONAIS

No presente capitulo desenvolvo algumas reflexdes sobre matrizes e modelos
comunicacionais aos quais se estruturam as acdes e estratégias comunicacionais
que engendraram o ciclo do desembarque brasileiro na Africa, especificamente em
Mocambique. Dialogo com elas no sentido de construir respostas sobre o meu
problema de pesquisa: “como estratégias e a¢cdes comunicacionais articuladas com
l6gicas e operacdes de outros campos sociais constroem o desembarque do Brasil
na Africa?” Tal providéncia visa ainda situar como horizonte os objetivos desta
dissertacdo no sentido de “definir e analisar quais as estratégias e acbes de
comunicacdo foram utilizados em articulacdo com outros campos sociais pelo Brasil
no desembarque na Africa”.

Observa-se um conjunto de iniciativas de diferentes campos sociais (politico,
tecnologico, educativo, agricola, financeiro...) em dialogo, que se entrelacam
segundo varias praticas e estratégias. Eles podem ser observados segundo matrizes
e modelos comunicacionais, por meio de suas principais bases teodricas,
metodoldgicas e epistemoldgicas. Para um leitor desatento trata-se de mais uma
noticia, mas quando observamos a sua dimensao geopolitica, o fato se amplia em
funcd@o da complexidade. Diante do desafio, precisamos compreender as estratégias
de contato entre realidades diferentes e como elas dialogam. Sao aspectos que
destacam a importancia da dimensao e do campo comunicacional como referéncia
estruturadora de iniciativas voltadas para a promoc¢ao do desenvolvimento e outras
naturezas e manifestagdes politicas.

Neste entrelacamento dos campos sociais no cenario africano € possivel
entender suas complexidades e como eles afetam e sdo afetados pela matriz
comunicacional. O eixo analitico passa a ser, entdo, as acdes e estratégias deste
acontecimento o qual chamamos desembarque. Este eixo € presido pelas logicas,
estratégias e operagfes que estdo formuladas segundo a inspiragdo de modelos
comunicacionais que serviram como referéncia para os desembarcados na Africa,
uma espécie de acontecimento que se engendrou segundo principios e referencias
comunicacionais. Cada um destes modelos tem sua localizagdo contextual e niveis
de aplicacdo em épocas distintas, muitos deles mostrando complexas articulacdes
com racionalidades de varios campos (da economia, da politica e das ciéncias

agrarias, enfim).
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Estas expressbes comunicacionais nascem e tomam a feicdo ou forma
segundo logicas e postulados das instituicbes nas quais foram forjados. Assim € que
se pode reconhecer as manifestacdes de varios deles no acontecimento do qual nos
ocupamos. Ou seja, ha légicas proprias que identificam os campos (politico,
institucional, econémico...) que podem ser identificados como tais.

A fim de enfrentar a compreensdo sobre as logicas institucionalizadas,
precisamos compreender como elas funcionam, do que sao feitas. Por exemplo, a
forma de agir (discursivamente) da Embrapa, mostra muito dos seus fundamentos,
expressos nas agdes e estratégias pré-existentes, mas que constitui 0 mesmo ideal
ou o ideolégico do que foi desembarcado na Africa. Afinal, ndo ha como separar a
comunicacdo desembarcada na Africa daquela exercida e institucionalizada no
Brasil, guardadas algumas singularidades.

Reconhecemos que, historicamente, o aspecto comunicacional sempre se
fez presente em iniciativas voltadas para o desenvolvimento de acgdes que
assegurariam a transferéncia de tecnologias e conhecimentos para realidades
distintas. Porém, o nosso estudo de caso traz caracteristicas muito especificas na
medida em que os modelos comunicacionais ndo sdo acessorios, mas constituintes
das acbOes e das estratégias, conforme teremos oportunidade de descrever em
capitulo seguinte. Antes, porém, como disse acima, refletiremos sobre aspectos
tedricos e metodolégicos destas matrizes e modelos, conforme se descreve nas
partes seguintes deste capitulo.

Nosso trajeto se fard da seguinte forma: em primeiro lugar, vamos refletir
sobre algumas matrizes comunicacionais que se engendram na esfera de visdes
mais tradicionais das ciéncias sociais. Neste caso, procuraremos mostrar
caracteristicas de algumas delas, recorrendo a referenciais de matrizes psicoldgicos,
sécio antropoldgicos, processuais, difusionista, de varias orientacdes de escolas
(assim nomeadas como Funcionalista, a interacionista na versédo de Palo Alto; S6cio
antropoldgica, etc.).

Enfatizaremos algumas teorias que embora pensadas para o ambito das
ciéncias sociais servem como referéncias para orientar praticas comunicacionais.
Recorreremos a conceitos que explicam o trabalho dos campos sociais e
principalmente o do campo das midias, no sentido de instituir novas formas de
interacbes na organizacdo da vida das instituicbes. Por fim, vamos privilegiar

algumas nocdes sobre a midiatizagcdo em processo, valendo-se de visdes mais
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contempordneas que procuram mostrar um deslocamento da problematica
comunicacional da esfera da estrutura dos proprios campos sociais para as suas
processualidades. Mas, desta feita, na forma de circuitos que dao novas dinamicas
as acbes da comunicacdo. Entendemos que todos estes trés angulos,
principalmente o que se refere ao funcionamento da midiatizagédo, segundo fluxos e
processos, ajudam-nos a compreender os modelos comunicacionais utilizados e
cujas acdes se voltaram para instituir formas de ontem entre culturas distintas. Ou
seja, envolvendo légicas dos que produziram o desembarque e aquelas outras afins
a vida da propria cultura e realidade mogambicanas.

No plano pratico estas operagbes sdo realcadas a medida que sao
resgatados fragmentos desse desembarque e ddo vida a um mundo das relagbes
entre as logicas comunicacionais de um conjunto de ldgicas institucionais brasileiras,
principalmente a da estatal brasileira que pilotou o processo de desembarque, e o
ambiente africano, da Savana mogambicana. Neste sentido, busca-se compreender
0 campo da comunicagcdo para 0 caso especifico em que a situagcdo €
problematizada. Estas no¢cdes sobre o lugar tedérico no qual tratamos os conceitos
sdo fundamentais para iluminar a analise do nosso corpus de pesquisa.

Trata-se de observar, portanto, como alguns conceitos se manifestam em
estratégias geopoliticas e também em vivéncias e acontecimentos de outros campos
sociais. Infere-se que diferentes campos sociais sdo afetados pela forma
institucionalizada de operar a comunicacao. Vale também pensar no contrario, ou
seja, que as formas institucionalizadas dos demais campos se expressem e possam
ser captados pela da comunicagéo.

Conforme nos referimos acima, queremos saber como estratégias e acdes
comunicacionais articuladas com ldgicas de operacdes de outros campos sociais
constroem o desembarque do Brasil na Africa? Para tanto, perseguimos a
compreensao mais ampla sobre a natureza dos campos sociais e partimos para o
cenario onde tais campos se encontram, dialogam (ou ndo), interagem e se
complexificam neste evento. De imediato admitimos que se trate de uma
comunicacdo com processualidades e transversalidades que sao engendradas antes
mesmo do desembarque, se estendem durante este evento e, como um rio
caudaloso, segue seu percurso expandindo-se para fases seguintes.

O foco e o recorte necessario para a execucao da pesquisa nos exige iluminar

as diferentes fases deste desembarque bem como suas acles preparatérias. O
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primeiro recorte esta condicionado ao campo de estudo, tendo as operacgfes
comunicacionais como alinhamento a frente da identificagcdo destas légicas ou
formas de operar. Para isso escrutihamos o0 desembarque em seus
desdobramentos, em sua complexidade politica, econdmica, cultural, mas,
sobretudo, com énfase ao aspecto comunicacional.

Ressaltamos, como lembrancgas, que muitas a¢gdes que foram implementadas
neste desembarque se deram por iniciativas do governo brasileiro e se fazem
através de textos, informacdes que referenciam a realizacdo dos acordos
diplométicos, expressos em atos oficiais, mas também em outras modalidades de
comunicacdo, como por exemplo, textos jornalisticos (releases). Também através do
contato face a face, no ambito de relagbes institucionais e organizacionais, bem
como no de reunides com embaixadores africanos, trocas de mensagens do corpo
diplomético brasileiro, enfim, manifestacdes de toda ordem que também se situam
na ambiéncia das comunicagcées de natureza digital. Faremos um recorte no
universo destas acdes, cujo corpus estudado procura destacar dimensdes sobre a
importancia do paradigma comunicacional enquanto forca propulsionadora.

As aclOes estudadas contém rastros e indicios nas suas operacdes de
comunicacdo, dos modelos sobre cuja arquitetura se faz o trabalho comunicacional.
Elas nos ajudam a observar esta complexa estrutura formada por dinamicas e
engrenagens politico-institucionais. Por meio da comunicacéo se pode observar esta
viagem rumo ao continente dos baobas, das Savanas e, finalmente, entender como
acontece o desembarque, em seus diversos sentidos e simbologias. Assim, tais
elementos nos levam a compreender a comunicagdo como uma das forgas,
constituintes e inevitaveis da estruturagcdo do desembarque. Isso € compreensivel,
pois dada a irreversibilidade da interacao (conceito que aprofundaremos mais tarde
neste capitulo), a comunicacdo é processo vivo, presente em todas as dimensfes
pessoais e nas acgdes institucionais. A comunicacao é subjacente, porque sabemos
gue 0s sujeitos sociais em interacdo - pessoas ou instituicdes- ndo podem deixar de
comunicar, conforme destacamos a seguir num dos principais paradigmas da Escola
de Palo Alto.

Desta maneira, a seguir comegaremos a descrever os principios de algumas
das escolas que favorecem a interpretacdo do que pretendemos mostrar nesta

pesquisa.



45

3.1 O Comunicacional na Perspectiva de Palo Alto

A visada sobre o conceito de irreversibilidade do processo comunicacional
surge no ambito da chamada Escola de Palo Alto*, na Califérnia-EUA. Ficou também
conhecida como “Colégio Invisivel’, dado que muito dos seus membros ndo se
encontravam fisicamente. Esse ndcleo de investigagdo nas areas da psicoterapia e
psiquiatria foi fundado em 1959, oriundo do Mental Research Institute. Teve como
base uma equipe liderada por Gregory Bateson. Essa linha de pesquisa entende que
existe uma regra do comportamento que os seres humanos utilizam nas relagdes
interpessoais e que afetam a comunicagdo. Os pesquisadores desta
Escola recusavam a ideia de um esquema linear ou simplificado da comunicacgao e
desenvolveram seus estudos com base em seus varios niveis de complexidade,
contextos multiplos e sistemas circulares, em que o receptor tem tanta importancia
guanto o emissor, segundo o contexto de uma nova atividade interacional.

Palo Alto entendia que € impossivel ndo se comunicar principalmente porque
a comunicacdo € um processo permanente que reune varios tipos de
comportamentos verbais e ndo verbais que compdem um conjunto integrado e

irreversivel. Os principios fundamentais do Colégio Invisivel sdo:

a) A esséncia da comunicacdo reside em processos relacionais e
interacionais;

b) Todo comportamento humano possui um valor comunicacional;

c) Observando a sequéncia de mensagens sucessivas e a relagéo entre os

elementos e o sistema, € possivel deduzir a l6gica da comunicacao.

Neste sentido os tedricos de Palo Alto afirmam que a comunicacao acontece,
mesmo que nao seja intencional, consciente ou bem-sucedida (WATLAWICK;
BEAVIN; JACKSON, 2007). Ou seja, a comunicacao é um produto de relagdo entre
atores ou instituicdes da qual resultam mensagens que nao sao conhecidas a priori,
mas que de alguma maneira informam sobre o estagio da comunicacdo tentativa,

enquanto registro de alguma informacdo. Para os tedricos de Palo Alto a principio

! As teorias dos intelectuais que fizeram o colégio invisivel tém como base o interacionismo simbélico;
a teoria geral dos sistemas, a cibernética e a psicanalise. Além de Gregory Bateson é composta
ainda por Erving Goffman, Edward Hall, Paul Watzlawick. Emergiram nas décadas de 40 e 50,
quando os meios de comunicacao sao eleitos como objeto de varias disciplinas.
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nada se sabe do que resulta da relagdo que instituicdes travam e, mesmo que o
resultante destas interagdes n&o seja convergente com as intencbes dos
intercambiantes das mensagens, sempre geram algum tipo de informac&o. E desta
l6gica que temos a famosa proposicao: é impossivel ndo comunicar, tudo comunica.

Compreendemos que a complexidade das acoes, estratégias e toda ordem de
iniciativas do campo da comunicacdo decorrentes da relacio Brasil-Africa podem ser
tanto explicitas (como atos comunicacionais), quanto implicitas (historicas, culturais,
politicas, enfim). Todas elas nos interessam. Comungamos, com a Escola de Palo
Alto, que h& neste contexto comunicacional intensas trocas de mensagens e
interacdo que vao constituir as unidades historico-comunicacionais. A analise deste
estudo esta centrada nestas unidades.

O cenatrio inicial deste amplo contexto pode ser as interacGes pretéritas da
génese portuguesa das viagens aos continentes, quando ao Brasil chegaram as
primeiras naus com homens e mulheres africanos na condicdo de escravos. A
ordem portuguesa de ocupacao e exploracéo, fez com que a necessidade mecanica
de mao de obra fosse o regimento normativo das operacdes desumanizadas. Ou
seja, ndo havia preocupagdo com pessoas, mas com processos produtivos e
concertacdo de mercados.

Observamos que os movimentos do Brasil na Africa, séculos mais tarde,
podem conter algo dessa marca histérica. Talvez uma resignificancia, que também
pode ser interpretada como uma espécie de “pagamento” da divida brasileira para
com o0s povos africanos. Neste caso recente a moeda € a cooperacdo técnica —
diplomaticamente chamada de solidariedade. Isso, entretanto, ndo parece claro, pois
outros interesses, geopoliticos e comerciais, podem ser os reguladores. E, neste
caso, pode-se dizer que na forma nada mudou de la para ca.

Lidamos neste desembarque do Brasil na Africa, como visto, com acdes e
estratégias de diferentes ordens. Desde atividades politico-institucionais, no que se
pode chamar de filosofia do processo, até acdes praticas, entre as quais as missées
técnicas, producdo de releases ou a conducdo de um experimento de hortalicas.
Todas estas esferas nos fazem pensar no papel da comunicacdo, enquanto
instituidora de sentidos em suas formas de interacdo, dada a inevitabilidade de
comunicatr.

Sem a linha d’agua da comunicacéo dificiimente se poderia encontrar esse

desembarcar e com ela entender como ocorrem as interacdes entre os atores desta
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histéria, construida de diferentes tecidos sociais. Se, por um lado temos a cultura
ocidental em sua brasilidade, desembarcando no continente africano com suas
técnicas comunicacionais e agronémicas, carregadas pela Embrapa, do outro lado
do Oceano Atlantico esta a diversidade dos povos africanos. Esta riqueza de trocas
de toda ordem, de atores indo e voltando de um lado para o outro da Africa e de |&
para o Brasil — e vice-versa, € também um processo de mobilidade que pertence ao

comunicacional.
3.2 A Perspectiva Cultural da Relacdo Brasil-Africa

Outro olhar tedrico, vizinho ao comunicacional, que nos ajuda a iluminar o
Nosso objeto de estudo pode ser encontrado na antropologia da cultura, aquela que
Stuart Hall (2011) apresenta como uma necessidade de se compreender a forca e a
resisténcia das identidades culturais. Ou seja, nem tudo pode ser pasteurizado,
mesmo na sociedade global. Os artefatos e as identidades locais sdo pontos de
resisténcia de culturas que sdo muito fortes e devem de todas as formas ser
respeitadas, especialmente pela modernidade ocidental. O rastro cultural dos negros
africanos no Brasil nos mostram o quanto esta resisténcia € viva, seja na religido, na
musica, na culinaria e em outros comportamentos culturais.

Hall (2011) diz que o valor do nacionalismo e da identidade e das
particularidades, mesmo nos tempos do Século XXI constituem uma notavel e
inesperada virada cultural. Para ele “[...] a globalizac&do ndo parece estar produzindo
nem o triunfo do global, nem a persisténcia em sua velha forma nacionalista do
local” (HALL, 2011, p. 97). Dessa forma, os deslocamentos da globalizacdo séao
bastante contraditérios e sugerem o protagonismo de comunidades de resisténcia.

Parece-nos que estas observacbes também devem ser levadas em
consideracdo quando o Brasil desembarca na Africa com a sua bagagem
ocidentalizada, tecnoldgica e modernizante. A perspectiva de abordagem de Hall
(2011) ajuda a compreender os tipos de contato intercultural, a ligagéo e a relacao
entre os povos. Observamos, no caso Brasil-Africa, que esse contato € a0 mesmo
tempo tdo proximo (historicamente) e tdo diferente (contemporaneamente), mas
mantém ligagdes que se estruturam e possibilitam as relagBes. Elas passam a ser
estruturadas num determinado locus, um espaco estruturado pelas politicas e

dinamizado pelas midias. Hoje, tais manifestacdes sao estruturadas e dinamizadas
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por codigos e operagBes que articulam mais diferencas do que convergéncias, como
veremos mais adiante neste trabalho.

Trata-se, sobretudo, de compreender como se processa a migracao de
sentidos, ou dos quadros de experiéncia, como diz Adriano Rodrigues. Para ele, ao
se traduzir a experiéncia carrega-se modalidades especificas de conhecimento e de
dominio dessas regras. Neste sentido a comunicacdo da experiéncia ndo é soO
transmissdo pura e simples, mas manifestacdo de um saber de que “se possui
competéncia e autonomia. Ao contrario da experimentacao, a experiéncia manifesta-
se pelo dominio implicito de regras” (RODRIGUES, 1977)°.

No caso Brasil-Africa, parece Obvio que a transmissdo da experiéncia
pressupde um trabalho de aprendizagem, no decurso do qual se exige um numero
relativamente grande de experimentacdes para que se configure como valida a
informacdo transmitida, ja que a experiéncia situa-se para além das
experimentagbes, como nos adverte Rodrigues (1977). Afinal, tudo depende da
credibilidade da mensagem trocada entre os comunicantes e disso depende o
reconhecimento atribuido pelo destinatario, ou do capital de credibilidade que esta

disposto a atribuir ao destinador da mensagem.
3.3 Modelos Comunicacionais de Inspiragéo Linear Di  fusionista

Compreender o desembarque das acdes e estratégias de comunicacdao na
Africa é um exercicio que exige olhar pelo retrovisor. Primeiro para o Brasil e antes
disso buscar no passado o modo de operar a sua comunicacdo, na esfera das
instituicbes que se voltavam para comunica¢do como ferramenta de suas estratégias
de transferéncia de conhecimento. Vamos encontrar alguns tracos no que se
convencionou tratar da divulgacdo do conhecimento ou de campos afetos a
comunicar seus resultados.

Teremos que compreender neste contexto também estratégias de outros
campos sociais, como ja mencionamos, pois geracdo e a adocdo de tecnologias
sempre determinam impactos os mais diversos, diretos e indiretos. Sao varios os
aportes necessarios para iluminar a area da ciéncia e sua disseminacado, dada a
complexidade que a envolve. Ha uma tendéncia da ciéncia moderna de

especializacdo e setorizacdo, além de certo isolamento de outras areas. A

% Comunicacao e experiéncia, texto de Adriano Rodrigues publicado na BOCC.
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tendéncia, como resultado desta pratica, € que as respostas cientificas sejam muito
especificas e isoladas de outras questdes contextuais que envolvem os problemas
de pesquisa. Respostas ofertadas pelas ciéncias naturais que ndo agregam olhares
para as questbes complexas da sociedade e das humanidades, por exemplo,
geralmente revelam a falta de sintonia entre o que a sociedade deseja como
resultados de pesquisa e aquilo que os cientistas ofertam como resultados.

A Embrapa também registra esses comportamentos, e sua acao
comunicacional € reveladora destas contradicbes. As analises mostram que é
necessario maior contato entre as ciéncias para executar as agdes com a sociedade
que se destina a servir (HEBERLE, 2012). Em termos de politicas que envolvem a
transferéncia de conhecimento em realidades distintas ao ambito tecno-econémico e
politico das instituicbes, o que geralmente acontece é que os departamentos de
transferéncia trabalham “para” as comunidades. Ou seja, além de desprezar a
dialogia interna das ciéncias, o procedimento ignora 0os conhecimentos tacitos dos
sujeitos sociais.

Ao examinarmos alguns dos modelos que serviram de base para o
difusionismo observamos inicialmente que eles seguem orientacdes lineares de
origem da sociologia difusionista, pensada no contexto norte-americano, amparados
em teorias positivistas, norteadas por principios epistemolégicos formulados naquele
pais ainda na década de 1950-60. Tais modelagens tinham como lastro comum a
oferta de informacao tecnologica como indutora do processo desenvolvimentista. As
teorias se orientavam pela logica positivista no estilo estimulo-resposta, preconizada
pela teoria comportamentalista de Skinner. A ideia basica estava centrada no papel
do emissor, numa dissociacao arbitraria das funcdes do receptor, visto mais como
objeto no processo informacional.

O funcionalismo (norte-americano) trouxe em seu rastro varios modelos, no
qual a comunicagdo aparece singularizada como uma acao transmissora de
mensagem entre um ponto a outro do sistema. Teorias do comec¢o dos anos 1940
nos EUA, tinham sua centralidade nos problemas de comunicacédo daquele pais.

Nos interessa aqui revisar alguns destes modelos com a finalidade de
conhecer seus pressupostos comunicacionais, especialmente aqueles que inspiram
a orientacdo difusionista de Everett Rogers. Neste caso em particular referimos

agueles que influenciaram a comunicagao na area agropecuaria.
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A visdo comportamentalista-linear influenciou varios modelos, inclusive
agueles que inspiraram a analise do funcionamento das midias. Partindo de Claude
Shannon e Warren Wever, depois Harold Lasswell, Paul Lazarsfeld e Elihu Katz® séo
personagens dentre outros que observam fundamentos da comunicacdo como acao
transferencial (conforme as estruturas abaixo). Eles sdo os precursores das
pesquisas de comunicagcdo norte-americana, de natureza funcionalista, que vé a
problematica dos efeitos. Nosso interesse ao descrevé-los € o de comparar as
modelagens oriundas destes estudos e avaliar se ainda se fazem presentes nas
operagbes comunicacionais para Africa aqui estudadas. Para tanto expomos a

seguir os fundamentos de algumas delas.

- Circular ou Matematico?

Na perspectiva aqui descrita, a ideia central € a comunica¢do enquanto uma
atividade de transmisséo de mensagens. Ela nasce do trabalho de Claude Shannon
e Warren Wever elaborado sob o titulo: A Teoria Matematica da Informacao (1949).
Este modelo propbe que uma fonte que passa a informacgdo a um transmissor que
coloca num canal, que a leva a um receptor, que a passa a um destinatario.

Trata-se de uma modelagem linear de observar a comunicagéo para o qual
seus criadores dizem que nao serve apenas como um modelo que funciona na
deteccdo e resolucdo dos problemas técnicos da comunicagcdo. Segundo eles, se

aplicaria as questfes semanticas e aos problemas pragmaticos da comunicagao.

® Lasswell, Katz (1938), Lazarsfeld (1945) juntamente com Bernard B.Berelson (1948) e Wilbur
Schramm (1953) faziam parte do conselho editorial da Revista de Public Opinion Quarterly, editada
pela Universidade de Princeton, que se converteu na porta voz da American Association for Public
Opinion Research (AAPOR). Esta revista surge como resultado da necessidade politica de obter e
divulgar conhecimentos sobre o controle da opinido publica e das atitudes publicas, em pleno
andamento da Primeira Guerra Mundial.
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Figura 4 - Modelo circular ou Matematico

Fonte de Transmissor Receptor Destino
informagéo [~% greerns B s - ¥
Sinal Sinal
recebido
Fonte de
ruido

Fonte: Infopédia (2015).

Este é o modelo classico de onde emergiram as reflexdes sobre a eficiéncia
da transmissdo dos sinais constituintes da mensagem telegrafica, ja que foi
desenvolvido no cenério dos laboratorios da Bell Company, onde Shannon e Weaver
trabalhavam. Portanto, trata-se de explicacdo légica para a matriz da engenharia de
telecomunicacdes.

Elaborado durante a Segunda Guerra Mundial, pode-se dizer que este é um
modelo tipico para explicar o processo da informacdo com base na teoria
matematica que visa a precisao e a eficiéncia do fluxo informativo. Neste sentido ele
é fonte inspiradora para varios outros modelos oriundos de outras matrizes, dentre
elas a proposta de Lasswell (1987), explicitada em seu famoso artigo: “A estrutura e
a funcdo da comunicagdo na sociedade” largamente referido nos estudos da
comunicacdo de massa, ainda no presente, mas sobretudo no apogeu do

funcionalismo.

- Paradigma Linear de Lasswell: capturando a recep¢  ao

O paradigma de Harold Lasswell tem relacdo direta com as ideias de
Shannon e Weaver, na medida em que observa o0 processo como linear,
condutivista, de transmissao. Diz que a iniciativa de comunicar € sempre do emissor
e que os efeitos sdo apenas no receptor.

O paradigma de Lasswell € uma das primeiras sistematizacdes da pesquisa
funcionalista para estudar os mass medias. As comparacdes com os fluxos
bioldgicos de funcionamento dos organismos sao flagrantes. Para ele, qualquer ser

Vivo precisa da comunicagao para manter-se em harmonia com o meio ambiente. Os
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seres vivos passam a ter estimulos externos e 0s processam de maneira a
assegurar a atuacao de suas partes especializadas. Trata-se, portanto, de um dos
textos fundadores que precedem os estudos mais especificos de campos sociais,
por exemplo.

Por isso a escola funcionalista € uma vertente importante, ainda que de
carater conservador, dos estudos sobre o funcionamento da comunicacdo midiatica,
no ambito da sociedade dos meios. Trata-se de uma angulacdo muito importante,
por seus efeitos, em gerar muitos estudos que |he sucederam. Em: “A estrutura e a
fungdo da comunicagdo na sociedade”, Lasswell descreve o funcionamento da
comunicacdo, como aquele que responderia as questbes principais do ato
comunicativo.

As articulagbes que permitem descrever o funcionamento do modelo de

Harold Lasswel podem ser sistematizadas da seguinte maneira:

Quem? Estudos sobre o emissor e a estrutura e condicbes da emissédo das
mensagens

Diz o qué Estudos das estruturas de contedo das mensagens

Por que canal? Estudos dos suportes técnicos disseminadores das mensagens

A quem? Estudos pioneiros sobre a constituicdo e funcionamento das
audiéncias e dos efeitos,

Com que efeito? Estudo das condicBes de geracdo de efeitos das mensagens e da
comunicacao

Fonte: LASSWELL (1987 apud COHN, 1987, p. 105-117).

A modelagem linear ndo tardou a receber criticas, especialmente a de que
esse paradigma ndo estudou o ato comunicacional em sua totalidade, tendo
concentrado esforcos nos efeitos, ao ignorar o papel ativo do receptor. Mas além
dele, outros tedricos sustentaram modelos positivistas, ainda que apresentando
outras explicacdes para o fendbmeno dos meios de massa emergentes na época,

jornais e radio.

- Fluxo da comunicagcéo em dois tempos

Neste modelo, o foco tedrico também é de compreender os efeitos dos meios
na sociedade. O principal pressuposto desta teoria parte da seguinte hipGtese: a
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massa nao reage da mesma forma a todas as mensagens. Ou seja: ndo generaliza
0 publico e sim sua formacdo com caracteristicas particulares. Lazarsfeld e Katz
contrariam a Teoria Hipodérmica, segundo a qual uma mensagem atinge a todos os
receptores de maneira igual. O objeto de estudo dessa teoria eram 0S processos
gerados pelos meios de massa a partir de sua presenca, aqueles relacionados aos
processos de formacdo de opinido. Hoje é inegavel a contribuicdo dessa teoria,
conhecida como two-step flow, a descoberta dos lideres de opinido e do fluxo de
comunicacdo em dois niveis

Enquanto Lasswell usava o termo manipulacdo como palavra-chave de suas
pesquisas, enfatizando assim a forgca unilateral da mensagem sobre o leitor,
Lazarsfeld e Katz tratavam de influéncia chamando atenc&o, assim, para uma
dimenséo psicossocial sobre a qual repousava a pertinéncia da mensagem. Trata-se
de uma influéncia que nao funcionava diretamente, de um polo a outro. Pensando a
nocdo de efeitos limitados, introduziram a importancia de uma estrutura
intermediaria no fluxo da comunicacdo que se encarregaria, a seu turno, de fazer a
passagem das intencdes geradas em producao para os destinatarios da mensagem,
em recepcédo. Trata-se do fluxo da comunicagdo em dois tempos, ou seja, os efeitos
somente podem ser efetivados se mediados por este elo intermediério, da emisséo a
recepcao — mas sempre mediada. A sintese do modelo pode ser observada a seguir:

Figura 5 - Sintese do modelo
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Fonte: Wolf (1999).

O modelo introduz uma dimenséao intermediaria como produtora e acionadora
do fluxo dos efeitos, os quais ndo seriam produzidos apenas de modo linear, mas

teriam mediadores, os lideres de opinido, que operariam nesta estrutura
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intermediaria. Este seria outro modo de estudar os efeitos, amplamente usado nas
estratégias de comunicagdo em geral e notadamente na comunicagéao rural.

Ao lado do paradigma de Lasswel, esta perspectiva talvez seja aquela que
pressupde mais fortemente o modelo de transferéncia, ao nortear a organizacao das
formas de contato entre meios de comunicagcdo e a sociedade. A perspectiva
funcionalista se interessou pela linearizacdo dos processos interativos entre
produtores (instituicbes) e consumidores de mensagens. Suas teses foram de
alguma forma uma espécie de primeiras fontes inspiradoras para muitos estudos
criticos, ao precederem os angulos de pesquisas norteadas pela no¢cdo de campos
sociais, inspirados na sociologia critica, de inspiragdo estrutural marxista. Ou seja,
Lazarsfeld mostrava-se preocupado com os efeitos dos meios de comunicacdo de
massa e as relacdes dos individuos na sociedade e deu a Teoria da Comunicacao
uma forte contribuicdo para a superagdo dos modelos lineares. Apontou para as
normas sociais por serem as que revelam situagdes que vao além dos limites dos
padrées morais publicos (WOLF, 1999).

- O modelo transacional de fedebecks controlados

Dentre as modelagens da escola norte-americana esta avanca para outras
dimensdes de interpretacdo para 0 comportamento social, pois destaca a
comunicacao “two-way” e 0S processos reciprocos de trocas de mensagens mutuas,

conforme Andres e Herchel (1996).

Figura 6 - Modelo Transacional de Comunicacéo
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Fonte: Andrews e Hershel (1996).

Toda a centralidade deste modelo esta condicionada ao agente de controle
deste processo. Afinal, quem administra os processos de feed back, deve manter

certos privilégios dessas operacOes. Neste sentido, a representacdo do modelo
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grafico ndo é suficiente. Esse modelo admite que as posi¢des de emissor e receptor
se confrontam, na possibilidade de retorno continuo, de retroalimentacdo da
informacédo. Pode ser considerado um primeiro passo na direcdo de entender o
processo dindmico da comunicacéao.

Este modelo e os demais revisados, bem como outros que nesta pesquisa
nao foram apresentados, mostram diferentes focos dos estudos, todos em busca de
compreensao para o fenbmeno emergente das comunicacdes veiculadas pelos
meios técnicos, na sua maioria de ambito dos estudos funcionalistas. NOs o0s
tratamos como modelos, embora nem todos eles merecam tal classificagéo.
Reportavam também um determinado contexto histérico, estavam vinculados como
também serviam de multiplicadores das expectativas dos governos norte-americanos
daquela época, especialmente entre os anos de 1945-1950 quando os Estados
Unidos organizam seus sistemas de comunicacdo internacionais, levando em
consideracao os fatores geopoliticos e econémicos.

Seguindo esta légica é que o modelo de extensao rural daquele pais, com sua
matriz funcional-produtivista, faz seu desembargque no Brasil e nos chamados paises
do Terceiro Mundo. A ‘“regra geral” para a aplicacdo das desta modelagem
preconizava estratégias comunicacionais que proporcionassem a modernizagdo do
campo, proposta vivenciada na ruralidade brasileira e que veremos a seguir, numa

espécie de sobrevoo mais econémico sobre esta repercussao.

3.4 A Concepcéo Difusionista

No Brasil, entre as décadas de 1940 e 1950, o Servico de Informacédo
Agricola (SIA), ligada ao Ministério da Agricultura, desenvolve um programa de
informacéo a partir do uso de meios de comunicacdo e de ensinamentos técnicos
(BORDENAVE, 1988). Tais conteudos referiam praticas agricolas consideradas de
alta relevancia para os produtores rurais (modos de cultivo, controle de pragas e
doencas, irrigacdo e drenagem, etc.), ja que naquela época o Brasil era basicamente
um pais agrario. Ao longo deste periodo o SIA trabalhou com ferramentas
comunicacionais e meios proprios’ e também com a veiculacdo de programas em

emissoras oficiais e comerciais.

* Radio Rural com dois transmissores de ondas curtas, cinema (com a producao de 350 filmes)
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No final dos anos 50 o SIA cedeu seu lugar a uma nova maneira de fazer
informacdo agricola: fortalecendo a tarefa persuasivo-comunicativa dos
agentes da extensdo Rural, e reduzindo a difusdo direta de informacéo,
pelos meios de comunicacdo de massa, a uma funcéo de apoio ao contato
pessoal (BORDENAVE, 1988, p.24-26).

Esta nova maneira de levar a informacdo para o0 campo que passou a
chamar-se Extensédo Rural chegava ao Brasil por meio da cooperacédo técnica dos
Estados Unidos, com programas destinados aos campos da agricultura, saude,
educacéo, entre outros. Isso, conforme Bordenave (1988), significava estender ou

transferir aos agricultores os resultados da pesquisa agricola e ocorria de acordo

com o modelo abaixo apresentado a seguir:

Figura 7 - Extenséo rural
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Fonte: Juan Bordenave (traduzido pela autora, 2015).

Como se observa, este modelo ja prioriza a mediacdo mediatica, por conta de
sua matriz mais atualizada. Trata-se de um dos primeiros modelos que faz
aproximagdo com a questdo dos meios tecnologicos, como uma dimensdo
mediadora, mas que continua privilegiando também a importancia do agente
humano, no caso sujeito que faz a mediacdo entre 0s servi¢os institucionais e 0s
atores sociais.

Os mobilizadores seriam 0s extensionistas, encarregados de levar o
conhecimento técnico até os agricultores. Toda a logica do fluxo sequencial repousa
na linearidade, no difusionismo, o que reflete bem o cenario descrito na abertura
deste item das matrizes, dada a influéncia norte-americana.

Na pratica, para coordenar a aplicacao de tal perspectiva no Brasil é criada a
Associacdo Brasileira de Crédito e Assisténcia Rural (ABCAR), que substituiu o SIA

e assumiu a orientacdo e capacitacdo para informacdo no contexto rural do pais.
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Essa mudanca, contudo, ndo contribuiu para uma significativa alteragao na forma de
comunicar os resultados de pesquisa ao homem do campo, segundo avaliou

Bordenave:

Basicamente ndo havia diferenca essencial entre os modelos do SIA e da
ABCAR quanto a acdo informativa [...] a diferenca radica-se no fato de que,
enquanto o SIA difundia suas mensagens diretamente aos receptores
através de meios impessoais como as publicacfes, radios, o cinema, etc., a
Extensdo — sem deixar de utilizar tais meios — colocava maior énfase na
intermediacdo pessoal dos extensionistas e dos lideres rurais por ela
mobilizados (BORDENAVE, 1988, p. 27).

Mesmo que nao tenham deixado rastros de grandes diferencas na aplicacao
de suas metodologias, ambos os sistemas (SIA e ABCAR) tinham em comum o
objetivo: a difusdo de inovacfes tecnoldgicas que incrementassem a producéo e a
produtividade no campo (BORDENAVE, 1988, p.28). E desta maneira que,
desconhecendo fronteiras, o formato norte-americano para “incrementar” a producéo
agricola - tendo o uso de fertilizantes, agroquimicos e sementes hibridas e também
maquinas, além de incluir a concessao de crédito e a assisténcia técnica- e que
ficou conhecido como “revolucdo verde” passa a ser adotado pelos paises latino

americanos, entre eles o Brasil.

- Experiéncia brasileira de modelos comunicacionais agricolas

Entre 1960 e 1970 o difusionismo teve um terreno fértil para sua aplicacéo,
pois 0s paises sul-americanos necessitavam acelerar suas economias, baseadas na
producdo agricola. E desta maneira que se tem a disseminacdo da logica
difusionista por um longo periodo, tendo tal inspiracdo em Everett Rogers para
quem, na época, os fatores inovacdo, canais de comunicacdo, tempo e sistema
social teriam influéncia na propagacéo de uma nova ideia.

Este processo baseia-se e depende fortemente na mudanca de atitudes e
comportamentos humanos. A ideia central da proposta é que a inovacado deve ser
amplamente adotada, a fim de se auto sustentar. Rogers desenvolve cinco
categorias tipicas do processo de adocdo de inovacdo, que evoluem dos mais
inovadores (innovators), adotadores (early adopters), maioria inicial (early majority),
maioria tardia (later majority) e retardatarios (laggards), conforme se pode observar
no quadro a seguir (ROGERS, 1995).
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Figura 8 Curva de adocéo de inovacdo de Rogers
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Fonte: Rogers (1995).

As cinco categorias de adotantes citadas por Rogers séo:

a) Inovadores (innovators) — sao os primeiros 2,5 % de individuos que estéo
em contato com a inovagédo e que assumem os riscos de a utilizarem ou
criarem;

b) Adotadores (early adopters) — sdo os préoximos 13,5 % dos individuos em
um sistema a adotarem uma inovacdo. Eles sdo mais integrados ao
sistema local que os inovadores e € a quem 0s potenciais adotadores
pedirdo conselho e informacao sobre a inovacao;

c) Maioria inicial (early majority) — sédo os 34 % dos individuos a adotarem
uma inovacgao antes da média das pessoas no sistema;

d) Maioria tardia (later majority) — sdo os 34 % de céticos em um sistema. As
inovagdes sao recebidas com um ar cauteloso; assim, eles ndo as adotam
até que a maior parte dos individuos do sistema tenha aceitado a
novidade;

e) Retardatarios (laggards) — representam 16 % de individuos. Sao os
tltimos a adotarem a nova ideia. Como seus recursos séo limitados, eles
devem ter a certeza de que uma nova ideia néo ira falhar e Ihe trara bons
resultados.

Everett Rogers mostra que a ado¢cdo de uma inovagcdo sugere uma curva

sindtica considerando uma distribuicdo de frequéncia que comeca com o langamento
de uma tecnologia e cobre o0 uso que as pessoas fazem das informacdes cientificas.

No modelo de Rogers o fator tempo é muito importante, pois disso também depende
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as tipologias de adocdo, sugerindo que existem aqueles que sao atraidos
naturalmente pela inovacdo até aqueles retardatarios ou aqueles que ndo adotardo
as tecnologias ou inovacgoes, ficando de fora do processo de inovacao. Para estes
altimos o sistema néo prevé formas de insercao.

De forma muito peculiar esta proposta comunicacional de matriz positivista e
inspiragéo linear mostra como a sociedade poderia ser observada e seus
comportamentos sintetizados em padrdes determinados. A matriz mostra, em termos
sociologicos, 0 quanto a visdo deixava a margem guem mais precisava de ajuda
para avancar. A maioria. Trata-se de uma matriz adaptativa do contexto,
condicionada a uma varidvel comportamental que Ihe € externa, incontrolavel. As

variaveis sob controle, alias, eram as apostas do sistema preconizado por Rogers.

- Contestacgdes ao difusionismo

Os questionamentos sobre estes e outros fatores do modelo levou a que
muitos autores contestassem as teses positivistas de Rogers. Entre elas, a mais
emblematica foi protagonizada pelo proprio Rogers, que repensou a sua tese inicial.
Ele admitiu que o sistema pode falhar: as inovacdes se manifestam de formas
diferentes em varias culturas e campos de producdo e sdo altamente sujeitas aos
tipos de adotantes e ao processo de inovacao-decisdo entao ele reescreve em parte
o seu livro (ROGERS, 1995). Ou seja, ele encontra uma brecha no monolitismo
linear de seu proprio modelo.

Antes disso, porém, Bordenave j& havia feito criticas ao modelo difusionista,
gque ndo se detinham nas mesmas variaveis de Rogers. Para o comunicador
paraguaio, o modelo que havia registrado éxito para 0s norte-americanos, nos
paises latinos e especialmente no Brasil, ndo encontrara 0 mesmo sSucesso porgue,
entre outros fatores, deveriam ser consideradas as variaveis particulares dos
agricultores, as experiéncias locais, em contato com as culturas institucionais. Note-
se gue ha de certa forma um reencontro com a nog¢do antropoldgica de Hall, quando

fala em troca.

A falha radicou no fato de que o sistema de producdo do agricultor ndo
funciona somente com tecnologia mas também precisa de terra, capital,
mao-de-obra e boa administracao. Estes fatores ndo estavam, na América
Latina, tdo facilmente ao alcance da maioria dos ruricolas como nos
Estados Unidos (BORDENAVE, 1988, p.35).
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As falhas apontadas encontram ressonancia também nas reflexfes
comunicacionais que o educador Paulo Freire faz em 1967, em seu exilio no Chile.
Para ele ndo importa o nome que seja dado a este formato (extensédo, de difuséo ou
de transferéncia). A ideia subjacente é a de “depositar” conhecimentos e ignorar a
experiéncia do outro. Esta falta de alteridade, para ele, resulta numa visao curta do
processo, que se resume em apenas transferir tecnologia ou conhecimento. Significa
fazer a extensdo enquanto ato culturalmente invasivo que, mesmo sem a pretensao
consciente, indicia a ideia de superioridade daqueles que levam a informacéo, e que
curiosamente pensam fazer comunicagdo, segundo observa o educador. Freire
adverte, solicita atencdo aos valores culturais, a experiéncias de vida dos
agricultores. Ele contrapde ao extensionismo vertical a ideia de uma comunicacéo
centrada no dialogo, envolvendo os diferentes atores do processo.

Quando Freire pensa a nocao de comunicagdo o faz projetando para uma
praxis que possa se passar entre instituicoes, e seus agentes, e 0s atores sociais,
no caso os educandos, camponeses. Isso ndo pode ser esquecido, pois 0O
dialogismo em Freire € um conceito central e tipico para enfrentar os problemas de

uma nova interacéo, que se faz com alto grau de simetria.

Parece-nos, entretanto, que a acao extensionista envolve, qualquer que
seja o0 setor em que se realiza, a necessidade que sentem aqueles que a
fazem de ir até a “outra parte do mundo”, considerada inferior, para, a sua
maneira, “normaliza-la”. Para fazé-la mais ou menos semelhante a seu
mundo (FREIRE, 2011, p.20).

O pensamento de Freire, como se observa, € centrado num modelo dialético
e dialégico de comunicacao, embora ele mesmo dispensasse o rotulo de modelo ou
teoria as suas teses. Ele estd muito preocupado com as formas de interagao.
Dialogou muito com as ideias do interacionismo simbdlico, com as vertentes tedricas
de Irwing Goffman (1959) e George Herbert Mead (1934), especialistas sobre o tema
do interacionismo.

Talvez se possa anotar comportamentos extensionistas lineares muito
peculiares ao se observar o que acontece no Corredor de Nacala, em plena Savana
de Mocambique, seguindo o que aconteceu com o Bioma Cerrado brasileiro, hoje
completamente comprometido em funcdo de grandes projetos agricolas. Vimos a
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comparacao da Savana com o Cerrado em publicagBes, em releases e no proprio
projeto Prosavana — materiais a serem analisados no Capitulo 4.

Naturalmente que ha comparacdes de ordem técnica, quanto ao tipo de solo,
clima, feitas apds analise destes elementos. Porém, essas interpolacdes discursivas
nos levam a pensar novamente sobre o que diz o educador Paulo Freire, relativo a
forma com que a comunicacao é utilizada e neste universo em particular, o comando
da “extensdo” parece nortear as acdes. Ou seja, a pergunta de Freire,
“Comunicacdo ou extensdo?” continua atual e procedente, mesmo depois de tanto

tempo.

- Transferéncia de tecnologia, 0 mesmo difusionismo ?

E interessante lembrar que a maioria das propostas sobre transferéncia estéo
ligadas a divulgacdo da ciéncia e tecnologia (C&T). Elas compdem os esforcos
institucionais que, por sua vez, estariam vinculados as estratégias de
desenvolvimento. Tal momento é descrito por Bordenave (1988) como de
organizacao/participacdo e demarcada pelo esforco dos governos em assumir 0s
seus processos de desenvolvimento, ao tempo em que buscavam a superacgao a
modelagem difusionista.

A ideia de transferéncia de tecnologias aparece na metade da década de 70,
quando os estados incluem em seus planos de desenvolvimento uma maior
autonomia no processo tecnoldgico, com reflexos nas operagfes dos processos
comunicacionais. Substancialmente aparecem as mensagens originadas da
divulgacao cientifica, que cruzadas por fatores como a crescente competicdo pelo
financiamento da pesquisa cientifica, especialmente em paises de economia
periférica  como o Brasil. Pressionados pelos dispositivos econbémicos,
pesquisadores e instituicbes que geram ou adaptam tecnologia, passaram a
considerar a comunicacdo com a sociedade como item fundamental para a
manutencdo de suas estruturas. Trata-se, na forma de operar, de um modelo
indutor, centrado no positivismo, que prevé a mudanca de comportamento social,
fortemente articulado com as operacgfes proporcionadas pelas midias.

Observa-se, portanto, que as ac¢des comunicacionais para transferir
tecnologia ndo conseguem superar 0 modelo inaugurado por Rogers em 1962 sobre

difusdo de inovacdes. A orientacdo da transferéncia segue a légica linear de
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geragao, validacdo, transferéncia e adocéo de tecnologias. Nesta abordagem a
inovagdo esta baseada no desenvolvimento de tecnologias “para” os agricultores e
demais atores do setor agropecuario. Em esséncia, tal abordagem trabalha com a
perspectiva de oferta de tecnologias e informacdes tecnolédgicas, conforme pode se

observar no esquema a seguir.

Figura 10: A supervalorizacdo da oferta
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Fonte: Marco Referencial de TT- Embrapa, 2014

No esquema apresentado acima, se observa 0 que é executado pela
Embrapa, pelas suas areas de Transferéncia de Tecnologia, como um dos principais
agentes do processo comunicacional sobre o qual se da a transferéncia de
conhecimento. Neste escopo e logica comunicacional em operacdo € que acontece
o desembarque na Africa, pela estatal brasileira. Ela gera as tecnologia e pacotes
tecnologicos, entre eles sementes melhoradas, recomendacgfes para correcdo de
solo e uso de fertilizantes, controle de pragas, sistemas mecanizados, dentre outros,
transferidos/difundidos pelo sistema publico e ou privado de assisténcia técnica e
extensao rural para os agricultores.

Neste modelo linear, a expectativa é de que ao final, a ado¢éo dos produtos
tecnologicos resulte em maior producgédo, produtividade e ganhos econdmicos. Em
sua representacdo grafica se pode observar que, embora seja mais complexo do

gue as modelagens dos pesquisadores norte-americanos, este modelo de processo
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7

comunicacional é detentor de uma logica muito semelhante aos formatos
apresentados anteriormente.

Porém, a Embrapa esta refletindo sobre estas formas de atuacéo e passa por
mudancas institucionais. Além disso, a Embrapa utiliza de outras estratégias para
contatar com a sociedade, o que ocorre em diferentes instancias organizacionais,

COMO veremos a sequir.

- Da transferéncia da Embrapa e sua complexificacao

Ao se analisar o organograma da Embrapa, se pode observar os lugares onde
as modalidades de comunicacdo aparecem e nos permite dizer que estédo
disseminadas em diferentes setores. Uma primeira visada mostra que a
comunicacdo da Secretaria de Comunicagdo (Secom), como unidade central, esta
desconectada do processo de transferéncia de tecnologia. As caixas, 0S
compartimentos, funcionam como unidades isoladas, cada uma delas tentando
resolver os problemas comunicacionais. O fluxograma € um emblema de como
funcionam os setores.

Esta percepcéo sobre os lugares institucionalizados de comunicagéao talvez se
deva ao fato de que a abordagem comunicacional, para ser compreendida,
necessita de um olhar mais dedicado e que admita a sua complexidade.

Massoni (2010), diz que a formulacdo da comunicacdo em geral deve ser feita
desde uma perspectiva e abordagem multiparadigmatica. Segundo esta autora nos
encontramos em uma conformacdo de um campo de estudo complexo,
“absolutamente novo e contemporaneo” (MASSONI, 2010, p.305).

A matriz epistémica do modelo embrapiano de fazer comunicacédo, pelo que
parece, ainda ndo consegue perceber a complexidade e a fluidez deste campo. Por
iSSO a empresa tem varias instancias comunicativas em suas unidades, a maioria
desconectadas — portanto sem articulagdes.

Massoni procura entender a comunicagdo como processo, dentro do que ela
chama, ao analisar o caso do INTA (Instituto Nacional de Tecnologia Agricola da
Argentina) como um sistema de “comunicacgao estratégica”. O INTA (uma congénere
da Embrapa naquele pais) criou o CICE (Coordenacion de Investigacion em
Comunicacion Estratégica), que € um espaco de integracdo das capacidades das

equipes institucionais para trabalhar os processos deste campo.
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Nos propomos a sair da comunicacao institucional, sair apenas dos
produtos e integrar a tarefa institucional a comunicacdo como elemento
condutor no processo de inovacgao; auxiliar a definicdo de politicas, normas,
procedimentos e padrdes em matéria de comunicagdo, com o fim de
acompanhar as atividades substantivas e a gestdo institucional; projetar a
executar investigacdes, tanto em nivel regional como nacional, para gerar
insumos que melhorem o trabalho do INTA. (MASSONI, 2010, p. 35).

Como resultado desta acdo, o INTA tem realizado jornada nacionais sobre
metodologias de comunicacdo estratégica, com a participacdo de técnicos da
instituicdo nas 12 distintas provincias da Argentina. Este material esta disponivel na

pagina do CICE.

No organograma da Embrapa (conforme ilustracdo abaixo) ndo é possivel
induzir para esta consideracdo de forma direta, mas as operacbes de trabalho
apontam mais diretamente para certa desconexao entre as partes do sistema. A
Secom, conforme a sua proposta de trabalho, tem a transferéncia como uma
espécie de cliente. No seu organograma, a area € tratada como “negocios
tecnoldgicos”, o que ndo encontra correspondéncia na estrutura do Departamento de
Transferéncia (DTT).

Figura 11

Organograma
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Fonte: Embrapa(2015)
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Por seu turno, no organograma do DTT, ndo h& especificidade para as acdes
de comunicacdo. Nas unidades, onde comunicacao e transferéncia tem suas acoes
mais praticas, igualmente esta correspondéncia é dissonante. De acordo com as
ultimas decisfGes da Diretoria Executiva, a comunicacdo esti diretamente ligada a
Diretoria e, nas Unidades, aos chefes das mesmas. Isso pode ser observado no
organograma, pela linha tracejada que liga a Diretoria Executiva a Secom. Por seu
turno, a Transferéncia é um setor ligado a Diretoria de Transferéncia, na Sede, ou a
chefia adjunta que leva este nome, nas Unidades Descentralizadas.

Em sintese, as a¢cdes de comunicacao e de transferéncia operam em espacos
diferentes, pois enquanto a Secom cabe a comunicacdo corporativa e de relagdes
publicas, a Transferéncia esta encarregada de toda a interacéo da instituicdo com a
sociedade, carregando o seu principal ativo: a informacéo tecnoldgica.

Este modelo sem conexdo direta entre comunicacdo e transferéncia é
também o que desembarca na Africa, conforme veremos. Interessante observar esta
desconexao, pois mesmo nos modelos positivistas implantados no Brasil a partir da
década de 1960, comunicagdo e difusdo de tecnologias eram considerados
intimamente ligadas, de tal forma que um néo funcionaria sem a articulacdo com o
outro. As observacdes de Bordenave sao bem claras em relagéo a “utilizagcao” da
comunicacdo. Entretanto, a Embrapa parece ter dificuldade em alinhar estas
operacdes, tanto no plano pratico quanto no discursivo.

A complexidade do cenério onde se dao as estratégias e acgles
comunicacionais do desembarque brasileiro na Africa, com a presenca e atuagéo de
diversos campos sociais, abre as possibilidades para pensar em uma comunicacao
complexificada, no qual os individuos levem em consideracdo a interacdo. Para
tanto, outros modos interacionais, sustentado por teorias e metodologias mais
abertas e participativas, como as de Bordenave e Paulo Freire, além de praticas em
execucao desde a década de 80 por pesquisadores da Universidade de Wagening,
na Holanda, parecem estar mais alinhadas a realidade complexa que se observa
neste evento e que serd analisada no Capitulo 4.

Interessante que se observa também a perspectiva de uma proposta que
reconhece as limitacbes das experiéncias anteriores, mas que ainda nao esta
implementada. Desta maneira, o destaque é para o sintoma segundo o qual a busca

por um modelo que reconheca as limitacdes dos usados, até entdo, ao mesmo
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tempo em que parta para outras potencialidades, como o que descreveremos a
sequir.

Um destes conceitos estd no Marco Referencial de Transferéncia de
Tecnologia aprovado pela Diretoria Executiva da Embrapa em dezembro de 2014.
Nele sdo introduzidos conceitos sobre a construcéo coletiva do conhecimento e a
interacdo social. Tal documento também prediz que se trata de mudar a forma de
observar o circuito do desenvolvimento tecnolégico, como novas formas de dialogar
e “trocar” saberes com a sociedade. Precisamos esclarecer que este movimento néo
prevaleceu no desembarque do Brasil na Africa, especialmente no caso Embrapa
em Mocambique, j& que se trata de uma politica de atuacdo posterior ao
desembarque, que sequer foi internalizada.

A perspectiva inovadora de modelagem que a Embrapa busca incluir em seu
processo produtivo surge a partir dos anos 80 e pressupde maior interacdo entre o
tecnologico, o institucional, o social, 0 econdmico e o ambiental. Os agricultores
passam a ser considerados atores, sujeitos, e ndo mais objetos dos planos das
instituicdes. Por seu turno os conhecimentos cientificos e os saberes tradicionais,
bem como as estratégias de comunicagdo se articulam e propiciam a emergéncia de
redes sociotécnicas® locais e inovadoras.

A Universidade de Wageningen, na Holanda, trabalha ha muitos anos com
esta perspectiva. Ela prediz que os agricultores participem das decisdes do tipo de
desenvolvimento que desejam. Entretanto, para atuar neste contexto é preciso
pensar a realidade de forma complexa e transversal. “Vivemos numa realidade
multidimensional, simultaneamente econdmica, psicolégica, mitolégica, socioldgica,
mas estudamos estas dimensdes separadamente, e ndo umas em relacdo as
outras” (MORIN, 1999, p.2).

A perspectiva pressupde grande interagdo social, com o intercambio de
saberes laicos e conhecimentos cientificos. Pressupde abordagens participativas e
interdisciplinares com o reconhecimento dos conhecimentos tacitos de sujeitos que

tém diferentes visGes e expectativas. O enfoque interativo permite que tecnologias e

® Redes sociotécnicas s&o o gue Bruno Latour (1994) define como a estrutura das redes, na qual o
ser humano seria mais um né numa estrutura ndo-linear, sempre aberta a novos componentes. A
producdo contemporanea de ‘coletivos hibridos’ sugere um modelo de redes como um espaco fértil
para viabilizar a producdo e a circulacdo de conhecimento e as novas configuracées sociais que
emergem na atualidade.
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conhecimentos j& desenvolvidos sejam interpretados e adaptados, mediante
realidades especificas e valores particulares. Ou seja, ndo se trata de levar
informacdes de forma linear e indutiva, mas discutir a apropriacédo, se realmente ela
for necessaria, do ponto de vista dos agricultores.

Figura 12: O intercambio

Retroalimentacao

Adaptacéo

Modelo de intercambio de conhecimentos,
Fonte: Marco Referencial da Embrapa-2014

No Brasil esta modelagem tem avancado a partir de enfoques isolados,
mesmo dentro da Embrapa, dada a percepcéo de alguns pesquisadores e agentes
de transferéncia, sobre a complexidade do processo. Desloca-se a l6gica da oferta
de tecnologias para outra em que as demandas séo a referéncia principal. Um dos
resultados objetivos dos modelos interativos é a retroalimentacéo do ciclo pesquisa,
desenvolvimento, validagdo, transferéncia e adocdo. Um dos exemplos da Embrapa
€ o da pesquisa em melhoramento de batata, que conta com a articulagcdo da
comunicacdo em todas as fases de desenvolvimento, especialmente em seu inicio.
Este case foi apresentado como destaque em comunicagao para o desenvolvimento
em outubro de 2014, na Organizacdo das Nacbes Unidas para Agricultura (FAO),

em Roma, por ocasido do Ano Internacional da Agricultura Familiar.
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Uma curiosidade interessante sobre esta Ultima visdo do modelo é se,
com esta proposta, o desembarque se daria de outra forma e suas repercussoes
(especialmente as negativas) seriam as mesmas. Afinal, o que os nativos da Africa e
representantes de ONGs cobram da atuacdo da Embrapa naquele continente é
justamente a falta de “escuta” as comunidades locais.

Espera-se que, ao analisar as agfes comunicacionais no préximo capitulo, se
reconheca, com base nos dados, como as ac¢des comunicacionais operam. A
observacdo deve nos levar a compreender o tipo de interacdo realizada, a
possibilidade de a sociedade local ser escutada, ou se os locais constituem apenas
atores passivos, cuja existéncia ndo é levada em conta pela atividade implementada.

Para compreender a complexidade do sistema ou do formato adotado pela
Embrapa e as pressfes dos diferentes campos sociais na producdo e na
disseminagdo do conhecimento, é importante saber como funcionam tais forcas que
interagem no sentido de determinar o jogo de pressdes institucionais tanto interna

guanto externa a organizacao.
3.5 Dos Campos a Midiatizacdo: das Estruturas aos P rocessos

Nosso interesse de observagdo nesta dissertacdo € examinar o trabalho dos
campos e das acdes comunicacionais neste processo de contato e de cooperacéo
que o Brasil trava com Mocambique, a partir de decisdes de carater politico.
Observamos o campo da comunicacdo nao situado apenas como uma dimensao
especifica, mas em articulagdo com um conjunto de interagcdes de outros campos e
suas préticas. Trata-se (a comunicacdo) de um bom e complexo lugar para observar
como acontece o desembarque do Brasil na Africa. E importante saber que
operadores de varios sistemas estdo em jogo, interesses da ordem geopolitica,
econdmica, cultural, entre outros. Suas estratégias e acdes se desenvolvem em um
territbrio com particularidades histéricas e logicas prOprias e para as quais o
exercicio de colocar-se no lugar do outro — e este outro é o proprio anfitrido dos
desembarcantes- é primordial para compreender 0s processos que se desenrolam
no interior das diferentes sociedades residentes naquelas terras. Afinal, nao
tratamos de um produto, mas sim de processos que envolvem trocas, especialmente
simbdlicas, que alimentam lagos estabelecidos entre os sujeitos sociais e destes
com o meio ambiente (RODRIGUES, 1994, p. 22).
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Queremos reafirmar um caminho para o desembarque comunicacional
inevitavel, compartilhado de acdes, iniciativas, estratégias de varios campos sociais,
gue mostram um acontecimento em varias dimensdes de espaco e temporalidade.
Isso tudo compde, articula, interage mas também pode dissipar-se gerando nao
apenas os sentidos previstos, mas outras reacdes que se engendram no curso dos
processos com Vvarios campos sociais. Nao ha como desatrela-lo daqueles que
regulam ou ditam as normas da conformidade e da convivéncia da linguagem e das
acOes ou, ainda, daqueles que também definem o estatuto e os papeis dos sujeitos
sociais (RODRIGUES, 2001, p.141).

Embora esteja atrelada aos demais campos em situagOes diversas e da
mesma maneira distintos e complexos, a comunicacdo ndo é apenas instrumento
(passivo), a mercé das vontades dos individuos, das instituicbes, dos grupos
organizados ou informais. Ao contrario € o processo instituinte, de organizacéo e
funcionamento de espacos, ao articular varias estratégias de campos diferentes,
segundo diversificadas acdes, de onde emergem produtos que trazem marcas de
varios campos, mas sob a dinamizacg&o do vetor comunicacional. E neste complexo
entrelagamento onde ocorrem as agdes e os seus discursos e no qual também se da
0 proprio jogo dos papeis que as instituicbes lhe destinam (RODRIGUES, 2001,
p.141).

Desta maneira, compreender a natureza da comunicacdo, enquanto acdes
organizadas segundo principios de um campo ou de coletivos e suas conexdes com
acOes de campos sociais, é examinar seus processos sob angulos que propiciam ir
adiante daquilo que tém sentidos multiplos e que sé podem ser vistos a partir da
tensdo interacional, dos campos e dos modelos que séo eleitos para descrever tal

funcionamento.

E sob este angulo que buscamos responder a pergunta desta pesquisa: como
as estratégias e acbes comunicacionais, articuladas com logicas e operacdes de
outros campos sociais, constroem o desembarque midiatico do Brasil na Africa?
Para isso precisamos explorar a seguir, em termos tedricos, a no¢ao de campo, suas
interacdes e, particularmente, a importancia do campo das midias, notadamente

suas logicas e operacoes.
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- Algumas nog¢des sobre campo e campos sociais

Antes de descrever a dinamica e as interacbes entre campos, € preciso
aclarar o que estamos entendendo pelo conceito de campo, campos sociais e,
particularmente o de campo das midias. HA elementos estruturais e processos
dindmicos que precisam ser explicados a luz destes conceitos, especialmente a
importancia do comunicacional como dimensdo que pode explicar a nocdo das
estruturas e dos processos, no sentido de recuperar o comunicacional como
elemento instituinte destas interacdes (RODRIGUES, 2001).

Pode-se descrever o campo social como um espaco multidimensional de
posicBes tal que qualquer posicdo pode ser definida em funcdo de um
sistema multidimensional de coordenadas cujos valores correspondem aos
valores das diferentes variaveis pertinentes: ou os agentes distribuem-se
assim nele e, na segunda dimensao, segundo a composicdo do seu capital
— quer dizer, segundo o peso relativo das diferentes espécies no conjunto
das suas posses (BOURDIEU, 2012, p.135).

Um campo conforme a descricdo de Bourdieu, compartilhada por Rodrigues
(1999) é sempre resultado de um jogo de forcas, no que tenta superar a visdo de
Marx, de uma sociedade de classes. Nos campos, todos existem em relagdo aos
outros que o compdem e nesse cenario é que se da o jogo de forgas, de acordo com
o capital relativo de cada um. Ou seja, os individuos tém um capital especifico, que
esta se confrontando a todo tempo com o capital dos demais. Esse € 0 jogo que se

da no interior dos campos.

Um campo social é o resultado ou o efeito de uma génese, de um processo
de autonomizacdo secularizante bem sucedido, gracas a aquisicdo da
capacidade de impor, com legitimidade, regras que devem ser respeitadas
num determinado dominio da experiéncia, baseadas numa indagacgédo
racional metodicamente conduzida. Este processo esta intimamente
associado a constituicdo do sujeito e a sua progressiva emancipacédo das
coaccdes que impedem a sua autonomizacéo no seio da tradicdo. Entre os
factores desta coaccdo, contam-se os determinismos herdados da tradic&o
e legitimados de maneira transcendente assim como a auséncia de controlo
dos fendmenos da natureza (RODRIGUES, 1999, online).

Ou seja, os campos se engendram, sendo possivel que, em uma primeira

visada, néo identificamos relacdo entre eles, face a complexidade de suas relagdes.
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Eles seriam como reflexos atravessando uma vidraca, formando suas proprias
dimensdes. Possivelmente devido a esta complexidade da dimensédo de cada um é
gue se torne menos perceptivel, sem uma observacdo mais determinada, verificar a
atuacao, o “poder”, o modo de ser das acOes de cada campo social, em especial
aquele que nos dedicamos aqui, 0 comunicacional.

A nocao de campo social caracteriza bem a busca social pela autonomia em
certo espaco simbalico. No interior dos campos ha sempre intensa disputa social por
espacos. Um campo néo &, portanto, algo estavel onde sao facilmente identificaveis
0S seus contornos. Como o0s campos sao forgcas vivas, compostas de

individualidades com seus respectivos interesses, eles séo espaco social.

Um campo social constitui uma instituicAo social, uma esfera de
legitimidade, o religioso, a familia, o militar, o politico, o cientifico, o
econdmico, séo indiscutivelmente campos sociais. Por isso 0s designamos
guase sempre com um artigo definido. Definem esferas de legitimidade que
impdem com autoridade indiscutivel atos de linguagem, discursos e praticas
conformes, dentro de um dominio especifico de competéncia. A legitimidade
€, assim, o critério fundamental de um campo social (RODRIGUES, 2001,
p.143-44).

Cada espaco de legitimidade corresponde, assim, a um campo especifico —
cultural, econémico, educacional, cientifico, jornalistico etc -, no qual s&o
determinados a posicao social dos agentes, seus perfis, crencas, ethos, e onde se
revelam, por exemplo, as figuras de “autoridade”, que manifestam maior ou menor
volume de capital, especialmente capital simbdlico — aquele que todos perseguem,
em funcéo do prestigio necessario para ter forcas para permanecer na disputa pelo
campo.

Os conceitos de campos sociais, tomando como base as descri¢coes de Pierre
Bourdieu (2012) e Adriano Rodrigues (2001) facilitam, portanto, o0 andamento deste
capitulo que traz a tona caracteristicas e acdes do campo da comunicacdo em
interacao, trocas, completudes e tensdes com outros campos sociais. Neste ponto é
importante reafirmar que cada campo social coexiste com outros campos, compondo
uma espécie de jogo de forcas, em busca de autonomia e visibilidade (Rodrigues,
2001, p. 149).

O Campo das midias, da mesma forma, faz parte desse contexto e
articulacdo de forcas na sociedade. Afinal, os processos comunicacionais estdo
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relacionados com a propria constituicdo da esfera publica, onde se expressam 0s
campos. E a esfera publica, diz Rodrigues (2001) é responsavel pela criagdo e pela
manutencdo de regularidades que ditam normas comportamentais, pois € a cena
onde acontecem 0s jogos das interacfes sociais.

Pode-se dizer, desta forma, que a midia ndo pode ser considerada apenas
como instrumento ou como campo de passagem. Dada a relevancia das operacoes
que realiza, as midias, enquanto campo, € um processo instituite no espaco publico.
Rodrigues(2001) anota que este € um paradoxo da comunicagao, pois € a0 mesmo
tempo instituinte e instituida, dado que também faz parte do mundo prosaico das

coisas da vida, como qualquer outro campo.

- Campo das midias e suas articulagbes com os outro s campos

Ha uma relagédo direta e ambivalente entre 0 campo da midia e os outros
campos sociais. Os demais campos precisam do campo dos media para
publicizarem seus objetivos, seu funcionamento. Por outro lado, como o campo da
midia utiliza um discurso que é proprio desse campo, 0s demais campos nao se
reconhecem no discurso que as midias produzem sobre eles. Mas acontece que 0S
agentes das instituicdes precisam falar dos seus projetos e a sua mobilizagcdo em
torno deles para se relacionarem com a sociedade precisa do campo publicizador
por exceléncia. Poréem é natural que os demais campos nao se reconhecam no
discurso sobre suas atividades que os jornais publicam diariamente, pois é outro
texto. Ou seja, h& aqui o privilégio de uma atividade sécio-técnica, um conjunto de
técnicas e disciplinas, dentre as quais esta o jornalismo.

Isso acontece por que para cumprir a sua missdo, cada campo acaba por
formar ou captar peritos especificamente destinados para fazer a intermediagao
entre a area da sua especialidade e as midias. Sdo estes profissionais que
produzem os comunicados e “dao conta daquilo que os auténticos detentores do
campo nao estdo dispostos a realizar, ou ndo querem misturar-se com essa funcéo
de mediatizac&o” explica Rodrigues (2015, online).

Vamos adentrar no campo das ciéncias agrarias e das politicas atreladas a
elas, por exemplo, e observar as suas estratégias para transferir conhecimento, ou o
campo da diplomacia que se utiliza dos discursos solidarios, ou mesmo o campo da

economia, em muitas das vezes submerso em projetos desenvolvimentistas. Todos
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eles sdo campos que, dada a publicizagdo, ao passar pela midia, compdem outra
coisa, mais ou menos desenvolvida sobre suas atividades. Isto se da porque de um
lado atendem as logicas internas de publicizacdo e de outro porgque sdo campos
atravessados pelas logicas midiaticas, das quais ndo podem fugir ao participarem
deste campo, como é o caso cada vez mais crescente do campo da politica.

Para compreender a publicizacdo dos demais campos, portanto, é preciso
entender os pressupostos do campo midiatico. Com tal ferramental se pode observar
o modo de operar utilizado pela estatal Embrapa para estabelecer suas atividades
em territorio africano. Pode-se também observar, por exemplo, o expediente usado
pelo campo politico, na comunicagdo do governo Lula para levar a sua imagem
enquanto politico e sujeito social investido de grande capital simbolico na esfera
internacional da época, a tal ponto que pdde apresentar-se como benemérito aos
olhos dos paises africanos na cooperac¢ao Sul-Sul.

Temos, portanto, espacos ocupados simbolicamente, seja pela figura do ex-
governante brasileiro, seja por uma acao técnica das ciéncias agrarias ao tratar da
tradicional relacédo de emissdo de informacdo a um receptor de tal mensagem, seja
ele(a) um técnico(a) e um (a) agricultor (a). S&o as dimensdes dos campos da
comunicacdo, da politica, da diplomacia e das ciéncias agrarias. Nesse sentido, &
gue o conceito de campos sociais, como areas moles e instaveis, parece se
apropriar e se aplicar com pertinéncia.

Enquanto espago multidimensional, os campos sociais no desembarque do
Brasil na Africa abrigam dimensdes diversas, dialogando ou se colocando em
situacOes de disputas de sentidos e de pontos de vistas, como pretendemos mostrar
nos materiais empiricos, parte final deste estudo. A reflexdo sobre isso € para além
daquilo que observamos grosso modo por meio das noticias veiculadas sobre a
atuacao da Embrapa naquele continente ou, ainda, das reunides e preparativos para
conduzir experimentos em campos de teste na Savana mogambicana.

O que ha neste neste espaco multidimensional que nos leva a analisa-lo?
Poderes, o0 jogo de linguagem que nele é jogada (BOURDIEU, 2012) e todo o
simbdlico presente. Nao se trata, portanto, de compreender o conceito de campo téo
somente e, desta maneira, se atentar sobre o que cada uma das dimensodes
envolvidas faz. Trata-se de entender a complexidade daquilo que Bourdieu (2012)
chama de a génese social de um campo, na qual residem os elementos que o

sustentam, o simbdlico e o material.



74

Tratamos aqui dos seus objetivos com logicas e dindmicas comunicacionais,
visando, dentre outras metas, a questdo da visibilidade, do agendamento tematico e
de possibilidades de producdo de sentidos que se fazem cada vez mais via
protocolos comunicacionais.

Isto acontece porque ha intima relagdo entre a formagédo do espacgo publico
moderno e a forma de atuar do campo das midias. Eles ndo estdo limitados a
espacos e a momentos separados, mas se articulam no mesmo conjunto do tecido
social, fazendo a prépria experiéncia do (e no) mundo. Trata-se de uma relacéo
vicaria, que ndo se pode se descolar uma da outra (dos campos), em termos

socioldgicos, mas sobretudo comunicacionais.

A natureza vicéaria da legitimidade do campo dos media, o facto de se tratar
de um campo constituido pelo conjunto das funcdes expressivas destinadas
a impor ao conjunto do tecido social moderno, a pluralidade dos valores
expressivos e pragmaticos dos diferentes campos auténomos, faz com que
se trate de um campo formado pelos reflexos projectados pela
multiplicidade que se confrontam no seio das sociedades modernas
(RODRIGUES, 2001, p.159)

O que configura esta caracteristica vicaria do campo da comunicacdo com 0s
outros campos, portanto, resulta da necessidade de mediacdo dos campos, de
dialogos e de instituicdo social. Em alguns deles isto é ainda mais impositivo, como
€ o0 caso dos comeércios, dos negaocios, da justica, da politica, enfim, de campos que
precisam normativamente de publicizacdo nas operagdes que realizam.

Esta analise situacional no enfrentamento e na relacdo entre os campos da
politica, das acOes agrarias, das tecnologias (ciéncia) e da comunicacdo vao se
configurar na pratica analitica no Capitulo 4 deste estudo, quando da visada dos
produtos do campo da comunicag¢do no qual sera possivel observar, por exemplo, a
apropriacdo do campo da politica ao alimentar projetos de solidariedade global, ou o
movimento da ciéncia, em legitimar suas acfes tecnoldgicas.

A partir deste cenério de conflitos entre campos e a proeminéncia da midia,
como vimos, nos interessa avancar para a dimensao mais sensivel deste estudo.
Trata-se do fendmeno da midiatizagéo e de seus processos, algo muito mais do que
acbes de campos, pois atravessa e é atravessado pelas praticas de todos os

campos ao constituir novos padrdes e estratégias. Isso acontece pela materializacao
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de produtos, definicdo de enquadres, em um contexto no qual se apresenta a esfera
da modalidade digital, justamente a que possibilita tais atravessamentos.

3.6 O Desembarque Emerge Também da Midiatizacao

Aqui a proposta € mostrar um conjunto de conceitos que vao ajudar a explicar
o desembarque, especialmente a complexificacdo das a¢cdes comunicacionais que
cuidaram de implementar as diferentes estratégias pensadas e executadas por
diferentes instituicbes sob a otica da midiatizacdo da sociedade. Neste sentido,
conceitos nos interessam de maneira mais direcionada ao estudo, considerando-se
as dinamicas da midiatizacdo que estruturam e dinamizam novas formas de contato
entre instituicdes, sociedades, atores sociais diversos - como € o caso da nossa
pesquisa.

Naturalmente que conceituar este fenbmeno também nos interessa e
pretendemos fazé-lo, pois fazem parte de algumas acdes e estratégias
comunicacionais que ja sao atravessadas por légicas dos processos de
midiatizacdo, conforme mostraremos no capitulo seguinte. Sdo fundamentais as
nocbes aportadas por autores que tém sistematizado formulacdes sobre este
conceito, particularmente Fausto Neto, que a formula como préatica social e de
sentido (2005); Pedro Gomes ao definir a comunicagdo como ambiéncia (2009);
Eliseo Verdn que situa a midiatizacdo como um fendmeno de processualidade, que
afeta a todas as praticas sociais, ainda que de modo diverso (1997); Ferreira quando
a pensa a partir das dimensdes sociocultural, discursiva e técnica; e Braga (2012) ao
nos fornecer referenciais sobre este fendmeno enquanto algo que se desloca da
Orbita da estrutura dos campos para processualidades dos circuitos e dos fluxos.
Temos, assim nocdes que parecem centrais para descrever pelo menos parte das
acOes que envolvem o estudo do caso por nos escolhido.

Nos parece légico compreender o préprio termo midiatizacdo, pois sem isso o
deixaremos como uma palavra 6rfa, passando a ideia de que ndo tem uma origem e
que a ela falta conteddo ou que pouco representa frente a problematica
comunicacional que caracteriza a sociedade onde ocorre. Logo, recorremos ao que

diz Fausto Neto ao elucidar o conceito:

A midiatizacdo resulta da evolucdo de processos midiaticos que se
instauram nas sociedades industriais, tema eleito em reflexdes analiticas de
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autores feitas nas Ultimas décadas e que chamam atencao para os modos
de estruturacdo e funcionamento dos meios nas dindmicas sociais e
simbolicas (FAUSTO NETO, p. 90, 2008, online).

Esta reflexdo do autor € clara no sentido demonstrar que tratamos de algo
recente e para os quais os estudos da comunicagcdo ampliam o leque de interesse
sobre 0 mesmo nas Ultimas décadas. Também deixa transparecer que é um
fendbmeno no qual observamos a dinamica de funcionamento dos meios em uma
sociedade na qual os sujeitos praticam algo que lhes permite ir além do papel de
mero ouvinte, leitor ou espectador — tal qual na sociedade dos meios. Verificamos,
assim, o que Martin-Barbero (1997) dizia ao se referir ao papel estratégico das
midias se estas estivessem articuladas as praticas sociais. Ou seja, as légicas
culturais e todas as demais relacionadas as operacdes midiaticas afetam a
sociedade e sdo afetadas por esta.

E desta maneira que nos vemos diante de uma nova ambiéncia, conforme
Gomes (2009). Ou seja, se na sociedade dos meios as midias eram suportes, agora
elas sdo a nova ambiéncia da qual se refere o autor. E ndo se trata, aqui, de algo
diferente do ponto de vista da utilizagdo de meios tecnoldgicos, de dispositivos
modernos (ou dispositivos sociotécnicos)®, mas de uma questdo que transcende as
dimensdes dos dispositivos tecnoldgicos e aponta para um projeto de totalidade de
unificacdo social”, segundo Gomes (2011, online). Isso nos leva a refletir que
lidamos com um fendmeno comunicacional mundial, dindmico, que se concretiza por
meio da producédo de processos complexos que envolvem atores sociais, instituicbes
midiaticas e aquelas ndo midiaticas.

Assim, teriamos na fase da sociedade dos meios - na qual ha uma énfase e a
expansdo do uso dos meios, uma sociedade mediatica, na qual os chamados
aportes tecnologicos se instalam e constituem uma “classe de espelho” na qual a
sociedade industrial “se enxerga e pela qual se comunica” (VERON, p.14, 2001). No
entanto, com a “revolucédo das tecnologias de comunica¢do” ha uma transformacao

e a sociedade dos meios transforma-se em uma sociedade em vias de midiatizacao,

6 Aqui nos referimos a dispositivos segundo conceitua Foucault (2000, p.244) e Jairo Ferreira (. Para
0 primeiro dispositivo € um conjunto heterogéneo que engloba discursos, instituicdes, organizacdes
arquitetbnicas, decisGes regulamentares, leis, medidas administrativas, enunciados cientificos,
proposi¢cdes. Resumindo: tudo aquilo que é dito e ndo dito sdo os elementos do dispositivo. O
dispositivo é, portanto, a rede que se pode tecer entre estes elementos. Jairo Ferreira diz que
dispositivo €, por um lado um conjunto de materialidades e, por outro, o conjunto de relacbes e
interseccdes com processos sociais e de comunicacao. Disponivel em:
http://www.compos.org.br/seer/index.php/e-compos/article/viewFile/196/197
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aquela na qual o funcionamento das instituicbes, das préticas, dos conflitos, da
cultura, comeca a estruturar-se em relagdo direta com a existéncia dos meios
(Ibidem, 2001).

E interessante enfatizar uma caracteristica da midiatizacdo sob o ponto de
vista de seu funcionamento em diferentes campos sociais: seus processos nao se
dariam ou se expandiriam de igual maneira, devendo ocorrerem em ritmos diferentes
(VERON, p.41, 2001). Ou seja, é possivel que nas instituicbes governamentais ela
tenha mais visibilidade do que em outros setores ou, ainda, seja mais facilmente
percebida isso porque, segundo este autor:

A midiatizacdo opera através de mecanismos diferentes segundo os setores
da pratica social que afeta, produzindo em cada setor efeitos diferentes. Ou
seja, uma sociedade midiatizada é mais complexa do que aquelas que lhe
precederam (VERON, 2001, p. 42).

Para Veron o conceito de midiatizacdo esta completamente ligado as
mudancas sociais e, além disso, tem sua centralidade nas instituicbes midiaticas.
Por isso acredita que a sociedade midiatizada é aquela onde o0s meios estdo
entrelacados com o proprio funcionamento daqueles processos significativos as
organizacdes sociais — e dos sujeitos individuais.

O autor argentino, nesse sentido, simplificou sua visdo sobre tal processo por
meio de um esquema, abaixo ilustrado (figura 12). Ao analisar o esquema, conforme
ilustracdo, veremos que ele sistematiza de maneira didatica e simples (em trés

instancias ou setores) como se déao as interagdes no fendmeno da midiatizacao.

Figura 12. Esquema Simplificado da semiose da midiatizacao

[+ c Atoras
? ?— Individuals
] c:la

|

4 Zonas de producdo de processos de midiatizacao:

3

JUBMA [0 8 Anadse da midiatizacao”

C1 - relacdo dos meios com as instituicdes e vice-versa;
C2 - relagdo dos meios com os individuos e vice-versa;
C3 - relagdo das instituic¢des com os individuos e vice-versa;

C4 - a maneira que os meios afetam as relagdes entre as
instituicbes e os individuos e vice-versa;

Fonte: Adaptado de modelo desenvolvido por Eliseo Verdn (1997).
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O esguema apresentado resume-se em apontar o papel dinamizador da
comunicacdo, mididtica, via expansdo dos meios sobre instituicdes e atores, algo
que o leva a considerar ainda a acao protagénica dos meios, mas desta feita tendo
suas légicas deslocando-se para outras praticas sociais, como as das instituicoes e
dos atores. O esquema foi formulado certamente em um momento em que se
engendrava as préaticas seminais da midiatizacao, no contexto dos anos 1980. Veron
optou por evidenciar os perfis dos atores sociais na sua condicdo de representantes
da coletividade e dos individuos, enquanto sujeitos membros de uma sociedade,
presentes e atuantes na complexa sociedade em vias de midiatizacdo. O modelo
criado por Eliséo Veron ainda tem nas figuras das flechas duplas uma forma

demonstrar como ocorrem 0s circuitos interacionais (néo lineares).

Nesta visdo as chamadas zonas de producdo sédo representadas pelas
flechas 1, 2, 3 e 4, com referéncias a relagdo: dos meios com as instituicbes sociais;
dos meios com o0s sujeitos ou atores individuais; das instituicbes com os atores
individuais; como os meios afetam a relacdo entre instituicbes e os atores. Embora
pareca simplificada tal representacéo, é interessante destacar que cada um dos trés
setores tem outras multiplas e complexas interacbes com os demais, afetando-se

mutuamente, o que ele chama de feedbacks complexos.

Ao compreender como podem ser complexas e o quanto ha afetacdo mutua
entre os setores (ou campos), conforme reflexao ilustrada no esquema de Veron,
verificamos o porqué de alguns discursos terem mais ou menos visibilidade. Ou seja,
vemos como alguns campos processam suas informac¢des com maior ou menor
“lastro” ou, ainda como diz Veron, tudo dependera das condi¢cfes de producao e de

reconhecimento, que sdo diferentes em cada campo onde se dao (Ibidem, 2001).

O conceito de midiatizacdo, considerando sua complexidade e a ambiéncia
onde ocorre, pode ser resumida enquanto um conjunto que redne as interacdes e 0s
processos entre os polos dos dispositivos (DIS), dos processos sociais (PS) e os
processos de comunicacdo (PS). Com base nesta matriz € que Jairo Ferreira (2006,

online) determina para conceituar tal fenébmeno, segundo ilustracdo a seguir.
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Figura 13- Midiatiza¢cao: dispositivos, processos sociais e de comunicacao

Matriz do processo de midiatizacao

Dispositivo

Z

PS < PC
Fonte: Ferreira, 2006, online.

Para o autor da matriz acima ilustrada, temos um conjunto de rela¢des para
as quais podemos exercitar diferentes interpretacées porque estamos diante de um
conjunto tedrico e que, tendo esta natureza, pode também ser considerado abstrato
— por sua composi¢cdo com base em processos sociais. A interpretacao de tal figura
nos sugere que cada intersec¢do esta associada a processos que, por sua vez,
estdo relacionados a um dos polos e, estes, também tém suas interagdes com 0s
demais. Esta maneira de analisar e conceituar este fenbmeno demonstra sua
complexidade e dinamica, especialmente se observarmos que, cada vértice
demonstrado no diagrama se intensifica e se amplia quando do uso de dispositivos
midiaticos.

Um outro viés sobre a midiatizacdo é té-la enquanto um processo no qual a
sociedade possui mecanismos para fazer criticas, repensar os produtos da industria
cultural, além de deixar espagos para segmentos sociais diversos se reportarem as
midias e por meio delas é adicionada as reflexdes sobre tal fenémeno. E como se as
instituicdes e os individuos dispusessem de uma imensa janela aberta as interagoes,
segundo Braga. Este autor se refere ainda a outro ponto interessante: o
desenvolvimento e uso de novos aportes tecnoldgicos propiciam a midiatizacdo a
instituicdes e individuos que ndo se inserem no “mundo midiatico”. Possivelmente
por conta dessa possibilidade € que segmentos sociais, ao descobrir tal espaco,
passam a criar suas proprias formas de interacdo com setores e campos de seu
interesse — 0 que teremos poderemos analisar no proximo capitulo, em acgdes

comunicacionais com estas caracteristicas.
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Ao verificar este cenario e como sdo colocados os conceitos até aqui,
podemos dizer que na sociedade em vias de midiatizacdo a midia se expande para
diferentes praticas sociais e assim assume 0 protagonismo. Esse processo néo €&
engendrado apenas por seus especialistas, mas pelos demais atores sociais, em
suas diferentes praticas, fazendo com que as interagdes sociais se propiciem, se
tornem concretas nas operagfes das midias. Em outras palavras, estamos
vivenciando um ambiente diferente daquele da sociedade dos meios ou, uma nova
ambiéncia (GOMES, 2009). Afinal, nos encontramos vivendo um fenémeno
contemporaneo, no qual as manifestacbes do seu funcionamento residem em
operacbes de midias que, a seu turno, permeiam orientacdes, decisdes e
fundamentos mesmos sobre 0s quais repousam praticas sociais varias, originadas
em diferentes campos sociais. Temos, entdo, uma “arquitetura” comunicacional
complexa e na qual as possibilidades interacionais sado tdo dinamicas quanto o
cenario no qual circulam tais interacdes caracteristicas desta sociedade midiatizada,
conforme veremos a seguir ao tratar das funcdes e do novo perfil da circulacdo

neste cenario.

3.7 A Circulagéo e as Possibilidades de Interagao

O conceito de circulacdo é muito importante para se compreender a forma
como ocorrem 0s cenarios em deslocamento das mensagens (instituicées ou néo),
proprias da realidade social, o que se da por meio de varias estratégias e produtos.
Para isso € indispensavel recorrer as reflexdes feitas por José Luiz Braga (2012),
guando ele faz emergir os conceitos de circuitos e de fluxos. Por muitos anos
pensavamos a circulacdo como uma espécie de “corredor” por onde transitavam as
mensagens entre o chamado produtor e o receptor. De fato tratava-se de uma
formulacdo funcionalista que condicionava esta etapa como uma espécie de
atividade com um ponto de comeco e outro de finalizagdo, sem nenhuma
complexidade, sem afetar nada em sua trajetéria e também sem sofrer afetacdes.
Porém, tal conceito em uma sociedade em vias de midiatizacdo € considerado
ultrapassado. A antiga formula funcionalista parece ter ficado no passado. O que
temos hoje € um novo desenho, no qual ha atravessamentos diversos, inUmeras
possibilidades de interacdo e, portanto, de saberes, experiéncias e realidades

resultantes das manifestacdes de dinamicas comunicacionais.
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E por isso mesmo que a nogdo primaria da circulacdo deixa de existir,
concedendo lugar a um intenso processo envolvendo instituicbes e atores sociais
varios, dinamizando informacbes e gerando novos ambientes e situacoes
interacionais — cenario este que pode muito bem ser ilustrado com as ocorréncias de
acdes comunicacionais decorrentes do desembarque do Brasil na Africa,
particularmente em Mogambique.

Segundo Braga (2012, p. 38), a circulacdo enseja, por exemplo, novas
possibilidades de contato entre os atores sociais — internos externos ao ambiente
social, podendo participar de novos protocolos de trocas de mensagens. E um
proveitoso espaco posterior a recepcdo e no qual percebemos as intervencdes dos
receptores, dos atores sociais ativos e, portanto, em condicdes de participar neste
intervalo e dar novos rumos a mensagem. Desta maneira € que passamos a contar
com um espaco de maiores possibilidades para as interagcdes entre 0s sujeitos, entre
descobertas e praticas sociais.

A circulacdo configura-se enquanto espaco no qual é possivel a interacéo
entre produtores e receptores, sendo que ambos se encontram em jogos complexos
de oferta e de reconhecimento de sentido (FAUSTO NETO, 2010). Este conceito
certamente contribui para que se possa, no proximo capitulo, descrever arquiteturas
e marcas da circulacdo deste desembarque brasileiro em solo africano. E com tal
conceito que se pode intuir de que maneira 0s receptores passeiam por varias
midias para saber sobre este evento, ndo mais presos a fidelizacdo, a oferta de
produtos midiaticos elaborados para tratarem com especificidade do desembarcar
na Africa. E a partir disso que se entende de que maneira 0 acontecimento que
pesquisamos é replicado em diversos e diferentes ambientes midiaticos. E, note-se
que as formas desse chamado “fluxo adiante” (BRAGA, 2012, p .39) ocorre de
maneiras variadas e que néo sao sabidas previamente.

Ao pensarmos o desembarque na Africa enquanto acontecimento que se
engendra no contexto da sociedade em vias de midiatizacdo temos indicativos de
que, neste estudo, as midias ndo se configuram somente enquanto instrumentos a
servico da organizacdo dos processos interacionais dos campos sociais. Mas, além
de se converterem numa realidade complexa de interacdo com os demais campos,
temos suas ldgicas e operacdes operando como condi¢cdes de producédo de varias
estratégias do desembarque, conforme mostraremos. Esta interacdo e as

caracteristicas nominadas anteriormente é o que verificamos a medida que cada um
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tem sua contribui¢cdo especifica. Tal reflexdo esta contida no que diz Fausto Neto em

Fragmentos de uma analitica da midiatizac&o:
Ja ndo se trata mais de reconhecer a centralidade dos meios na tarefa de
organizacdo de processos interacionais entre 0s campos sociais, mas de
constatar que a constituicdo e o funcionamento da sociedade — se suas
praticas, logicas e esquemas de codificagcdo — estdo atravessados e
permeados por pressupostos e logicas do que se denominaria a cultura das
midias (FAUSTO NETO, 2008, p. 92).

Na perspectiva da sociedade em vias de midiatizacdo, as midias ndo se
configuram somente enquanto instrumentos a servico da organizagcdo de novos e
complexos processos interacionais dos campos sociais, pois se converteram numa
realidade mais complexa de interacdo com os demais campos (FAUSTO NETO,
2008, p. 93). No entanto, é interessante observar que, nesta nova ambiéncia forjada
pela forca da midiatizacdo o jornalismo ndo desaparece, apesar de passar por
mutacdes, algumas das quais observadas por nosso estudo. O proprio papel do
comunicador também sofre modificacdes, ao se engendrar em campos nos quais
Nnos quais sua presenca € “convocada” a cooperar na construcdo de légicas e
sentidos nos campos da agronomia, das rela¢des internacionais, o que também se
localizara na analise dos materiais empiricos desta pesquisa.

Assim, podemos dizer que ndo sé constatamos como podemos colher e
analisar situacdes nos quais tal fenbmeno engendra uma nova realidade, pois a
midiatizacdo parece afetar todas as praticas sociais — ainda que de modo distinto,
embora ndo se imponha de maneira totalizante a sociedade. Cada campo social €
permeado e aciona o processo de midiatizacdo de acordo com suas légicas, com
suas estratégias. Esta caracteristica que se da nos processos de midiatizacdo pode
ser percebida quando um determinado setor cria mecanismos para expor seu
entendimento sobre determinada ideologia, ou emite seus pontos de vista.

Neste estudo as marcas da midiatizacdo, considerando sua presenca num
contexto social no qual had preponderancia do analfabetismo em comunidades
urbanas e rurais podem parecer contraditérias. Porém, veremos em boa parte das
acbes comunicacionais em andlise no Capitulo 4 que este fenbmeno viabiliza
diferentes formas de interacdo dos sujeitos sociais, mesmo em lugares longinquos.
Ou seja, a nova ambiéncia na qual a sociedade midiatizada organiza as interacoes

tem suas marcas em boa parte das a¢cdes comunicacionais em analise do capitulo a
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seguir, em especial haquelas centradas na fase apds o desembarque, centrada em

Mocambique.
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4  ACOES COMUNICACIONAIS

O cenério a ser visitado a seguir também possibilitara analisar como ocorrem,
conforme Braga (2012), o surgimento de modos diversificados para interagir na
sociedade, nos quais observamos novas logicas de negociacdo sendo conduzidas

nao mais por campos especificos, mas por varios campos em diversos formatos.
4.1 Universo, Material e Procedimento de Analises

Este capitulo visa estudar agcbes comunicacionais que foram empreendidas
no sentido de instituir e materializar a presenca brasileira na Africa, o que se da por
meio de intervencdes e estratégias organizadas por diferentes campos sociais e
inclusive pelo da midia. Para a analise examina-se as a¢gfes comunicacionais com o
fim de compreender as diferentes iniciativas de natureza e fundo comunicacional
que visam a construcdo de contato entre Brasil e Africa, no universo do recorte
escolhido, no contexto desta pesquisa. Como forma de delimitar tais agdes, divide-
se em trés fases: antes, durante e apds aquilo que estamos chamando de
desembarque do Brasil na Africa, conforme designacdo nomeada anteriormente
nesta pesquisa. De maneira mais especifica trata-se de acfes de comunicacao
realizadas durante os dois governos do ex-presidente Luiz Inacio Lula da Silva (entre
2003 e 2010) e se estende até meados do primeiro mandato de Dilma Rousseff.

Cada uma das acOes comunicacionais realizadas nestes momentos tem
caracteristicas singulares e a analise das mesmas levarA em conta suas
singularidades e insercdo no contexto do universo estudado. Os materiais de
pesquisa sado constituidos tanto pelos informes oficiais, mas também pelos informes
jornalisticos sobre o acontecimento. Ou seja, selecionamos materiais que mais
diretamente solicitam analises peculiares a cada caso. Além disso, alguns desses
materiais recolhidos se estendem desde o antes enquanto outros séo tipicos de uma
Unica fase.

Neste ultimo caso estdo as agBes de comunicacéo relacionadas ao projeto
Prosavana, em Mocambique. Encontramos tratamentos que mostram a presenca de
mobilizacées que apontam para tratamentos singulares da midia internacional sobre
0 assunto, ao levantar questionamentos e se posicionar sobre a agcao de cooperacéo
tripartite executada pelos governos brasileiro, mogambicano e japonés naquele pais.
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Para que se compreenda como estratégias e acbes comunicacionais,
articuladas com logicas de operacdes de outros campos sociais constroem o
desembarque do Brasil na Africa, tendo a Embrapa como seu principal operador,
faremos a anélise das mesmas a partir do universo de materiais a ser analisado de
acordo com momentos e fases diferentes. Pode-se dizer, contudo, que embora as
fases sejam diferentes, especificas, existe forte entrelacamento entre os trés
momentos e que somente poderdo ser melhor analisados e compreendidos
seguindo a linha do tempo, de acordo com a especificidade da materialidade
comunicacional em diferentes dispositivos e operacbes de acdes do campo da
comunicacdo. Portanto, a apresentacdo de cada um destes periodos com suas
peculiaridades, sentidos e l6gicas € nosso proximo movimento. Antes, porém,
apresentamos quais 0s critérios a serem utilizados para analisar os materiais no
contexto das trés fases (antes, durante e apos o desembarque), o que faremos logo

abaixo.

4.2 Materiais e Procedimentos de Pesquisa

Nesta pesquisa analisamos um conjunto de acg¢des comunicacionais
constituidas de varios materiais, ou seja, de matérias jornalisticas, discursos
politicos, planos de comunicacao, textos jornalisticos institucionais, dentre outros.

Salientamos que o0s materiais jornalisticos aparecem de formas e em
contextos variados, como em sites de empresas privadas, textos institucionais
produzidos e veiculados em portais do governo brasileiro, matérias jornalisticas
publicadas por empresas jornalisticas brasileira e internacionais na versao online,
dentre outros. Além destes também temos materiais que sao duplamente
aproveitados, ou seja, veiculam em uma mesma plataforma (um site) com versao
texto e também sdo fontes de entrevista para radio. Temos ainda peca
comunicacional que se difere das demais, como a proposta de comunicacao para a
Africa, construida pela Embrapa.

Na diversidade destas acfes, busca-se a descricdo de suas estratégias, a
identidade dos seus atores, as logicas que presidem sua producdo e veiculagdo, a

natureza e possiveis impactos de deus produtos. Em suma, a énfase que a
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dimens&o comunicacional teve na producéo de visibilidades das ac¢des institucionais
qgue visam produzir, como efeito Ultimo deste desembarque, os enlaces e contatos
entre 0os que desembarcam e suas instituicOes, atores, anfitribes. Conforme
preocupacdes mencionadas em nossos objetivos e marco tedrico, além de
descrever as acdes, visamos também refletir sobre como experiéncias/praticas
administrativas, politicas, culturais, diplométicas de diferentes universos se contatam
e mesmo se articulam, segundo as operacfes comunicacionais que se realizam nas
trés fases que constituem este desembarque.

E importante deixar claro que toda narratividade sobre o desembarque em
suas trés fases se faz por meio de a¢des comunicacionais, cujas logicas presidem
seu engendramento e construcdo é de fundo midiatico. Para tanto, a comunicacéo
desempenha uma atividade central e ndo auxiliar, movendo as ldgicas e operacdes
dos demais campos sociais. E com esta linha de raciocinio que pretendemos
proceder esta analise, seguindo as categorias abaixo, bem como as subcategorias
as quais se manifestam em niveis diferentes das ac0es e das estratégias estudadas.

Desta maneira, apresentamos as categorias a serem consideradas nas analises.

- Angulacdes:

Aqui a analise recai sobre as caracteristicas dos angulos abordados em
termos tematicos pelas acdes comunicacionais, segundo observacfes a serem
feitas junto aos materiais midiaticos e também nos Planos. Portanto, buscamos
saber como sdo apresentadas as matérias recuperadas, ou seja, por meio do titulo,
corpo, enunciadores, enunciado, promessa. E sob estes elementos que
destacaremos os diferentes angulos abordados. Eles podem ser identificados tanto
nos titulos quanto no corpo dos materiais. Podem estar presentes em todos o0s
materiais ou em apenas alguns. Nesta categoria temos condi¢cbes de encontrar e
analisar angulacdes acima indicadas levando em consideracgéo, ainda, algumas das

subcategorias abaixo relacionadas.

- Processos enunciativos:

O que nos interessa € descrever algumas marcas discursivas que

identifiquem os lugares de fala dos atores envolvidos nas agdes comunicacionais (do
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enunciador e do enunciatario), visando mapear indiciamentos das operacdes por
eles realizadas. Neste caso, o trabalho estard centrado na observacao
especialmente de marcadores discursivos que chamam atencédo ou deixam revelar
as motivacoes, por exemplo, dos discursos proferidos. Também busca-se conhecer
as promessas segundo estudo de contetdos dos discursos politicos veiculados, com
objetivo de esclarecer a relagdo entre a proposta dos que desembarcam e possiveis
efeitos de escuta por parte da comunidade receptora, além de marcas daquilo que

se efetiva com o decorrer do processo do desembarque em suas varias fases.

- Légicas das acoes

Visa-se também conhecer as logicas das acbes comunicacionais de cada
fase, considerando a diversidade de campos sociais envolvidos, segundo
manifestacdes de instituicdes a atores protagonistas deste projeto de contato entre

Brasil-Africa.

- Noticiabilidade

Trata-se do desembarque segundo processos de noticiabilidade que séo
realizados tanto por instituicbes desembarcantes como pelas locais, onde serdo
analisados a sua natureza, estratégias, angulos de construcdo do acontecimento,
especialmente as condi¢cfes de sua midiatizacdo, na medida em que o desembarque
€ objeto apresentacgfes diversas naturezas do campo da comunicag¢do, assim como

de varias formas de veiculacéo, especialmente as de carater jornalistico.

- Circulagéo:

Interessa-nos analisar as marcas ou o0s indicios da circulagdo na
processualidade das noticias. Trata-se de observar as formas, a amplitude e a
dimenséo das informagbes e como elas se apresentam e como s&o enderegadas no

plano midiatico, ao serem subsidiadas pelos campos de onde partem.
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- Processualidades:

Trata-se de como 0s campos sociais sdo apresentados em processos e as
estratégias comunicacionais pelas quais se da o processo de engendramento da
anunciabilidade de suas presencas. Nao se trata de uma mera utilizacdo, pois as
acOes comunicacionais sao protagonistas, estdo no centro deste acontecimento. As
processualidades manifestadas no campo da midia sobre os outros campos é o que

nos interessa nesta analise.

Com base nos critérios acima definidos o proximo passo € a apresentagao e
analise dos materiais, seguindo a cronologia das fases propostas nesta pesquisa,

conforme ja comentamos.
4.3 Primeira Fase: antes do Desembarque

Muitas a¢Bes comunicacionais sado preparatorias para aquelas que foram
desenvolvidas na Africa. Elas acontecem no periodo compreendido entre 2003 e
2007, recorte temporal que nesta pesquisa representa o conjunto de acbes de
comunicacdo, e suas estratégias, que situamos antes do desembarque. Esta fase &
caracterizada por intensos didlogos, por meio de operagdes de comunicacao, entre
0s campos politico, diplomatico e tecnolédgico, dentre outros. Estes trés campos
sociais formulam o que poderiamos chamar de preparacdo para a viagem ao
continente africano, tomando como justificativa a ajuda humanitaria aos paises em
desenvolvimento e o fortalecimento das relagdes com a Africa, como reciprocidade a
divida histérica do Brasil para com aquele continente.

Os motivos para estender as maos aos povos africanos partem, neste caso,
da determinacdo do Governo Federal brasileiro de fomentar o desenvolvimento na
Africa. Esta aposta se daria pela inducdo & adogdo de tecnologias, tendo a
agricultura como sua ancora principal. Por estas vias é que o Governo chega a
Embrapa, tida como referéncia na area e capaz de ser o braco para impulsionar a
producdo de alimentos. Os registros institucionais e midiaticos recolhidos pela
pesquisa e que serdo objeto de andlise mostram trocas protocolares, comunicacao
entre chefes de estado, embaixadores e representantes de instituicoes

governamentais e documentos da estatal brasileira, entre eles o intitulado: “Proposta
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de criacdo do escritorio da Embrapa na Africa™. Muitos destes didlogos travados
entre atores dos campos da politica, das relagbes internacionais, das ciéncias
agrarias e da economia passam por construcdes das acfes midiaticas, sem as quais
este acontecimento nao existiria. Afinal, conforme ja enfatizado nesta dissertacéo, o
desembarque tem como alicerce forte vertente das estratégias comunicacionais.

Toda a experiéncia de construgdo deste acontecimento se condensa a partir
das acdes dos campos, em formulacdes de fundo comunicacional, manifestas em
diferentes aportes, logicas e processos midiaticos. S4o materiais caracterizados por
uma diversidade de produtos em formatos diversos, como textos jornalisticos
apresentados em jornais impressos e eletrénicos, discursos presidenciais, plano de
comunicacdo, manifestacdes oficiais, etc. A¢cdes que visam fortalecer a imagem
institucional num espaco geopolitico diversificado e que ao mesmo tempo narra fatos
objetivos e conta e ao mesmo tempo aponta para determinado acontecimento.

Trata-se, como se observa, de uma fisionomia diversa, que precede ao
desembarque e que denominamos de “antes”. E um periodo norteado pela interagéo
dos campos sociais, mas segundo uma articulacdo que ja se manifesta em termos
de acBes comunicacionais. Acreditamos que “antes” do desembarque as acdes e
estratégias para tal acontecimento foram desenvolvidas especialmente nos campos
da politica e das relacbes internacionais, estruturadas e manifestas segundo
fundamentos de natureza comunicacional. As acbes de comunicacdo desta fase,
bem como as fases seguintes, tém sua apresentacdo publicizada. Isso se deve em
parte pela caracteristica intrinseca de operar do campo politico, que se vale da
mediacdo de processos comunicacionais, inclusive os midiaticos.

As acdes comunicacionais que se caracterizam no desembarque reunem
materiais cuja elasticidade aponta em primeiro lugar para os entrelagcamentos que se
verificaram nos diversos campos. Assim sendo, decidimos por examinar este
conjunto de acdes iniciando pelo discurso de posse de Lula, que € o que vamos
considerar o primeiro passo no contexto do momento que precede o desembarque.
Recém-eleito, Lula fala objetivamente de suas metas e inclui a ajuda aos povos
africanos e diz como pretende tratar da temética voltada para fortalecer as relacdes

com o continente africano.

! Documento interno da instituicio disponivel no arquivo da Secretaria de Relacdes Internacionais
(SRI) da Embrapa (EMBRAPA, 2006).
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4.3.1 Pronunciamento do Presidente e a 12 Mediagdo Mediatica

O material em analise trata do discurso do ex-presidente Luiz Inacio Lula da
Silva, na sessao solene de posse no Congresso Nacional, em 1° de janeiro de 2003.
Trata-se de um discurso que passa por um intenso trabalho midiatico, conforme
demonstraremos a seguir ao analisar suas respectivas marcas. Sem a mediacao
ofertada pelos suportes das midias teriamos apenas uma virtualidade no discurso
presidencial, mas néo foi isso 0 que aconteceu. Isto, fala antes de mais nada desta
intensa atividade midiatica neste processo de producédo/veiculacao do discurso.

A pagina do discurso, logo acima do texto, tem a marca do enunciador — a
Presidéncia da Republica e a Secretaria de Imprensa e Divulgacao e sua logomarca,
a direita. Ou seja, esta evidenciada a figura de um aparelho enunciativo institucional
e midiatico. Temos, também o entrelacamento dos campos politico e
comunicacional, sendo que este ultimo cuida da noticiabilidade da fala presidencial
em um vasto circuito de recepgéo, inclusive internacional, conforme mostramos na

figura |, a segquir.

Figural4 — A fala oficial de ajuda a Africa

A ) T e— [ vces JUEY |
C [ file:///C:/Users/Deva/Dovinloads/posse%201ula%202003%20( 1).pdf %
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Presidéncia da Republica
Secretaria de Imprensa e Divulgagao

Di do Presid da Replbli

Nossa politica externa refletira também os anseios de mudanga que se
expressaram nas ruas. No meu Governo, a agdo diplomatica do Brasil estara
orientada por uma perspectiva humanista e sera, antes de tudo, um
instrumento do desenvolvimento nacional. Por meio do comércio exterior, da
capacitagdo de tecnologias avangadas, e da busca de investimentos
produtivos, o relacionamento externo do Brasil devera contribuir para a
melhoria das condigdes de vida da mulher e do homem brasileiros, elevando os

niveis de renda e gerando empregos dignos.

@ cma o @las 4
Fonte: Biblioteca da Presidéncia da Republica
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Reafirmamos os lagos profundos que nos unem a todo o continente
africano e a nossa disposicdo de contribuir ativamente para que ele desenvolva
as suas enormes potencialidades.

Visamos ndo s a explorar os beneficios potenciais de um maior
intercambio econdmico e de uma presengca maior do Brasil no mercado

10

01/01/2003

T 213
PTB2 31/01/2015

Tomamos este discurso da posse de Lula em janeiro de 2003 porque nele ja
esta contida a determinacdo do ex-presidente e de uma das politicas de Estado, em
termos de cooperagao internacional, em fortalecer as relagbes com o continente
africano, conforme segue: “Reafirmamos os lagcos profundos que nos unem a todo o
continente africano e a nossa disposicdo de contribuir ativamente para que ele
desenvolva as suas enormes potencialidades”.

O texto acima traz o humanista que ele pretendia dar a sua politica externa —
0 que perceberemos mais adiante em outras falas do ex-presidente ao se referir aos
paises do eixo Sul-Sul, especialmente os africanos. Esta fala de Lula traduz as
primeiras estratégias politicas rumo ao continente africano, conforme angulacbes

ressaltadas abaixo.

- Angulacdes:

O discurso tem um titulo protocolar, sendo o formato de apresentacdo do
material sob o ponto de vista grafico em concordancia com a natureza deste tipo de
produto comunicacional, contendo informacdes sobre a data do discurso e local
onde foi proferido. Trata-se de uma co-enunciacdo, no qual discurso politico e
midiatico se encontram para que, efetivamente, a anunciabilidade do primeiro
ocorra. Ou seja, temos acoes feitas especificamente para o campo politico e outra
pelo campo midiatico, na sua disseminacdo, em termos de release e outros

possiveis formatos.
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Ainda sobre o discurso, Lula destina parte das 13 paginas ao tratamento que
dard a sua politica externa e a compara aos anseios da sociedade brasileira, como
diz a seguir: - Nossa politica externa refletirh também os anseios de mudanca que
se expressam nas ruas (LULA, 2003, online)

No trecho acima o ex-presidente ensaia uma resposta para 0S movimentos
sociais usando um discurso que ele sabe ser midiatico para dizer sobre sua politica,
que busca os anseios populares e, estende tal situacdo a politica externa. Trata-se,
portanto, de uma marca midiatica de Lula. Tanto €, que ele insiste nesta estratégia
de comunicacdo A mudanca a qual ele se refere esta na escolha pela perspectiva
humanista para toda e qualquer agcédo diplomética brasileira, conforme a frase: “no
meu Governo, a acao diplomatica do Brasil estara orientada por uma perspectiva
humanista e serda, antes de tudo, um instrumento de desenvolvimento nacional
(LULA, 2003, online, idem).

Tal promessa ou intencdo do ex-presidente e as afirmacgOes feitas neste
discurso serdo observadas em momentos diferentes, em outros discursos e falas,
passando também por construcdes de textos jornalisticos que, por sua vez, seguem
suas regras de producdo de noticias, definidas no contexto dos jornais e das
assessorias especializadas em comunicagao.

N&o tardou, alids, para que as primeiras atitudes fossem tomadas pelo novo
governo no sentido da integracdo. Trés meses apds o discurso de posse, 0rgaos
governamentais de comunica¢do dao continuidade a construcdo discursiva daquilo
qgue Lula havia anunciado. Vemos isso, por exemplo, no texto jornalistico a segquir,
publicado pela Agéncia Brasil, no qual é anunciada a viagem do chanceler Celso
Amorim & Africa. Trata-se de uma agdo comunicacional caracteristica de assessoria
de imprensa governamental, um produto de elaboracdo da estratégia tracada em
outra instancia, conforme veremos na analise feita sobre o material ja citado, na qual
o campo da diplomacia anuncia uma ag¢do que prepara estratégias de aproximacao
entre Brasil e Africa — tipicas desta fase que antecede ao desembarque. A anélise

desta acéo é o que faremos a seguir.
4.3.2 O Enunciado que prepara uma Viagem a Africa

Temos um enunciado emblematico da acdo de comunicacdo do campo da

diplomacia, que se constitui numa das marcas da assinatura do enunciador
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midiatico, a Agéncia Brasil. Trata-se, antes de tudo, de uma a¢do midiatica na qual o
enunciador, portanto, € o proprio governo brasileiro, por meio de um dos canais da

Empresa Brasil de Comunicacéo (EBC)? conforme nos mostra a Figura 2.

Figura 15- Celso Amorim e as viagens a Africa

Calse Amorim inicia amanha viagem a seis paises africanos

Fonte: Agéncia Brasil, 2003, online.

Outro indicio midiatico que nos fornece pistas sobre a construcdo desta
noticia a partir da assessoria do Itamaraty ou com base em texto do campo
diplomatico reside em néo ter nome do jornalista autor do material produzido.

A selecdo deste texto para andlise se deve ao fato de reunir informagfes
sobre o comego das acdes comunicacionais do Itamaraty, que para este trabalho
sdo indiciarias do desembarque. Diz em varios trechos 0 que motiva a visita em
cada um dos seis paises (Mocambique, Zimbabue, Sdo Tomé e Principe, Angola,
Africa do Sul e Namibia). E um dos primeiros textos jornalisticos sobre esta miss&o
preparatéria ou precursora, liderada por Celso Amorim, numa espécie de abertura
dos caminhos para que Lula visite o continente e coloque em préatica a prometida
aproximacao entre Brasil e Africa, conforme havia dito em seu discurso de posse, 0
gue aconteceu apenas quatro meses antes desta viagem de Amorim, realizada entre
os dias 1° e 10 de maio de 2003.

Chama a atenc¢do o fato de a viagem comecar por Mocambique, pais que

protagoniza nossa pesquisa e no qual a Embrapa executaria mais tarde grandes

2 A Empresa Brasil de Comunicacéo , a EBC, é uma instituicdo do governo brasileiro. Foi criada em
2007 com o objetivo de fortalecer o sistema publico de comunicacdo. A EBC é gestora dos canais TV
Brasil, TV Brasil Internacional,Agéncia Brasil, Radioagéncia Nacional e do Sistema Publico de Radio-
composto por oito emissoras (EBC, 2015, online). Disponivel em
http://agenciabrasil.ebc.com.br/sobre-ebc .Acesso em 12/02/2015.
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projetos de cooperacdo no campo da agricultura, entre eles o Projeto Prosavana,
que aqui sera alvo de atencéo, face sua repercussao e amplitude.

- Angulacdes :

A matéria tem um titulo direto, caracteristico de release. Nao existem fontes,
pois afinal neste caso quem fala € quem profere o discurso. Trata-se de um registro
institucional de uma agéncia de comunicacdo do governo e que, conforme expressa
0 préprio lead da matéria denota a intencdo de anunciar a viagem do chanceler

Celso Amorim, o que podemos observar na reproducéo do um trecho abaixo:

A visita tem por objetivo iniciar contatos do atual Governo com alguns dos
principais parceiros brasileiros no continente africano, como Angola,
Mocambique, Africa do Sul e Namibia, bem como identificar novas
oportunidades de cooperacdo e dialogo com os Governos de casa um
desses paises, com vistas a aproximacdo mais estreita e dinamica com o
continente africano (AGENCIABRASIL, 2003, online).

Também observamos, em muitas partes do texto, construcfes seméanticas do
vocabulario diplomatico, entre elas “oportunidades de cooperacao”, “processo de
reconstrucdo”, “densidade da agenda de cooperacao”, “negociar programas de
cooperacao bilateral”, “relacdes bilaterais”, “dar forma concreta”, 0 que se pode
constatar abaixo em frases extraidas da verséo online da matéria:

- ...bem como identificar novas oportunidades de cooperacao e didlogo com
0s governos.... (AGENCIABRASIL, 2003, online)

- ...como explorar possibilidades de ampliacdo da cooperacdo bilateral...
(Ibdem, 2003, online)

- Na Namibia, ultima etapa de sua viagem oficial, 0 ministro Celso Amorim,
como primeiro ministro das Rela¢gbes Exteriores do Brasil a visitar aquele pais,
reciprocara as inumeras visitas de autoridades namibianas ao Brasil e buscara
ampliar o quadro das relacdes bilaterais, hoje.... (Ibdem, 2003, online).

Sobre os registros informativos acima podemos dizer que o uso de jargdes da
diplomacia presentes em todo o texto demonstram a afetacdo semantica da
narrativa das relacdes internacionais sobre o do campo da midia. Uma segunda

observacédo € que tal matéria foi produzida por uma agéncia do Governo Federal e,
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portanto, pode ter sido construida em cima de uma nota técnica ou release do
Itamaraty, pois além de ndo possuir fontes o material também néo € assinado.

A matéria informa, contudo, o passo a passo do chanceler Amorim nos seis
paises e de maneira indireta adianta quais os temas deverdo ter prioridade nas
relacbes do novo governo brasileiro com o0s paises em questdo, inclusive a
composicao da delegagéo que o acompanhou.

Outro angulo importante: a viagem comeca, segundo registro da agéncia
oficial, por Mogcambique e, naquela oportunidade o tema agricola havia sido arrolado
a agenda das acdes de cooperacao da politica externa brasileira. O comeco das
visitas da diplomacia brasileira da-se em Maputo, capital daquele pais, e nos parece
um indicativo de que naquele momento o rascunho de projetos na éarea da
agricultura teria sido iniciado - fato esse que seria concretizado mais tarde, no
periodo que denominamos apos o desembarque, em 2009.

O texto é finalizado com um comentéario que denota a opinido do enunciador
midiatico interferindo no relato diploméatico. Segue o possivel comentario de apoio as
acOes do governo, que vem de um enunciador que nao se explicita, se um jornalista

ou um técnico ou algum tipo de porta-voz?

Ha& muitos anos que nenhum chanceler brasileiro visitava tantos paises
africanos em uma Unica viagem ao continente. O gesto traduz o empenho
da chancelaria brasileira em dar forma concreta a prioridade africana,
ressaltada pelo presidente da Republica desde o inicio de seu governo, com
vistas a promocao, diversificagdo e adensamento das relagcdes do Brasil
com a Africa (AGENCIABRASIL, 2003, online).

A matéria da Agéncia Brasil sinaliza como o campo da diplomacia agiu para
tornar visivel a midia a missédo precursora para o fortalecimento das relagdes entre o
Brasil e o continente africano. O campo jornalistico adotou a linguagem diplomatica
para informar os objetivos da viagem e, inclusive, para listar o que ocorreria em cada
um dos seis paises.

Notamos ainda que os campos sociais aos quais se filiam mais de uma
dezena de ministérios e instituicbes publicas que fizeram parte da delegacdo da
referida viagem nao foram citados. Pode-se dizer que o campo diplomatico

certamente organizou e finalizou tal missdo de acordo com suas estratégias.
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E interessante o fechamento da matéria ao tratar a viagem, de interesse do
governo Lula, como um gesto concreto para demonstrar aos governos africanos que
o Brasil passava a dar prioridade aquele continente. Novamente percebemos de que
maneira oS campos politico e diplomatico foram arrumando a bagagem politico-
simbdlica para o desembarque do Brasil na Africa. O campo diplomatico parece ter
construido a enunciacado do texto em sua integra, especialmente seu fechamento, ao
lembrar que a politica externa brasileira havia se ausentado ou se afastado daquele
continente. Nesta matéria fica claro haver uma complexa “contaminacao” entre os
discursos midiatico, politico e diplomatico.

Nesta fase antecedente ao desembarque, outras estratégias e acodes
comunicacionais para a Africa tiveram lugar, entre elas o plano elaborado pela
Embrapa em 2007 por meio da jornalista Carina Gomes Rufino, denominado
“Comunicacéo: ferramenta estratégica para a Embrapa na Africa”. E sobre esta agéo

que trataremos a sequir.
4.3.3 Um Plano de Comunicac&o para Africa?

Compreendendo que o problema de comunicacédo seja para ela talvez mais
do que divulgacdo de releases, e neste caso a formulacdo de metas e acdes
racionais, a Embrapa decide encaminhar uma profissional de comunicacao para a
Africa a fim de complementar as suas a¢bes, com a modalidade de “comunicacéo e
transferéncia de tecnologia”, amplamente adotadas na instituicdo. Dessa estratégia
resultou um plano proposto pela jornalista Carina Rufino, que estava previsto para
ser executado entre abril de 2008 e marco de 2010. O plano “Comunicacéo:
ferramenta estratégica para a Embrapa na Africa” visava contribuir para a proposta
da Embrapa em transferir, testar e adaptar tecnologias desenvolvidas no Brasil para
contribuir com o aumento da capacidade das instituicbes de pesquisa agricola
africanas a desenvolverem o seu setor agropecuario. Com tal intuito a profissional
estabeleceu as seguintes metodologias visando a sua confeccdo e acéo:
organizacdo das informacgdes institucionais; apoio a apresentacdo da Embrapa
Africa aos publicos estratégicos; programa de relacionamento entre o escritorio e o
Brasil, com énfase nos fluxos internos de informacdo; meméria da Embrapa Africa;

pesquisas de avaliacdo dos resultados alcangados pelo projeto.
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Tomamos como ferramenta para levantar informagbes sobre esta acéo
comunicacional uma entrevista (feita pela autora por e-mail), com o entdo chefe da
Secretaria de Comunicacdo da Embrapa (Secom) Edilson Fragalle (por meio do
aplicativo Skype e gravada). Também selecionamos para analise uma circular
expedida pelo presidente da estatal, & época Silvio Crestana, solicitando ao
Ministério da Agricultura a autorizag@o para a jornalista ir a Acra em missdo técnica
para desenvolver o referido plano.

O plano “Comunicacéo: ferramenta estratégica para a Embrapa na Africa” foi
desenvolvido com base em estudos, contatos, observagcdes, entrevistas, obtidos
durante a permanéncia da jornalista Carina Rufino em Acra (capital de Gana), por
um periodo de 23 dias. O valor estratégico do plano pode ser visto a partir da
decisdo de permanecer na capital de Gana para diagnosticar, enquanto uma das
fases de sua elaboracdo, o ambiente no qual a Embrapa Africa passaria a atuar’.
Compreendemos que tal fator foi uma oportunidade na qual a proponente pode
conectar-se a realidade de Gana, considerando especialmente o ponto de vista
comunicacional e de interacdo com as instituicfes locais — sejam elas do campo das
ciéncias agrarias, que também mantinham suas estratégias e suas acdes de
comunicacao.

Do ponto de vista de uma estratégia para conhecer o territério no qual estaria
desembarcando a Embrapa, o direcionamento para Acra € interessante. Porém,
como o titulo da proposta refere-se a um plano para a Embrapa na Africa,
entendemos que a realidade especifica da capital de Gana é pouco representativa
da diversidade cultural, politica e social do vasto continente africano, formado por 54
paises e mais de 30 milhdes de quildmetros quadrados. Além disso, € o0 segundo
continente mais populoso do mundo, ficando atrds apenas da Asia e tem nada
menos do que cerca de 820 milhBes de habitantes. Trata-se de uma area
basicamente agraria, com cerca de 63% da populacdo habitando o meio rural e os
37% restantes morando em cidades. No geral a Africa é pobre e subdesenvolvida,
com uma renda per capta baixa, em torno de U$ 850 e o Produto Interno Bruto (PIB)

corresponde a 1% do PIB Mundial. Afora todas estas caracteristicas € preciso

® E interessante lembrar que, embora a inauguracdo das instalacdes do escritério em Acra tivesse
ocorrido em 20 de abril de 2008, j& em 2007 — época em que a jornalista Carina se desloca aquela
capital — a equipe da Embrapa Africa, formada por dois pesquisadores Claudio Bragantini e Paulo
Galerani ja estava instalada. A inauguracao oficial s6 ocorreu mais tarde. Por isso, dizemos que o
desembarque ocorreu somente quando da ida do ex-presidente Lula.
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considerar, ainda, as diferengas idiométicas, pois além das linguas oficiais (Inglés,
Francés, Portugués e Arabe), os povos africanos falam mais de 1.000 linguas locais
— 0 que pode ser uma barreira @ comunicacao interna e externa®.

Porém, é possivel que tal decisdo em fazer o diagndstico da ambiéncia
naquela cidade, elaborando um plano com base em uma Unica realidade, tenha se
dado pelo fato de que, naquela fase, as estratégias institucionais da estatal
estivessem iniciando naquele local. Esta, inclusive, € a explicacdo do ex-presidente
da Embrapa, Silvio Crestana em circular da presidéncia da Embrapa (ANEXO 1)
enviada ao ministro da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento Reinhold Stephanes,
em 27 de abril de 2007, o que denota que o plano de comunicacao foi tratado
engquanto objeto de interesse governamental e estatal — ja que foi elaborado pela
Embrapa. As marcas desta acdo comunicacional envolvem a Embrapa e o Ministério
da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento, conforme podem ser observados em

trecho da circular:

. O continente africano tem se tornado uma prioridade nas relacfes
internacionais... A Embrapa tem sido sistematicamente acionada nao
somente a oferecer cooperacdo técnica, proferir palestras e receber
visitantes africanos. Nesse sentido nos ressentimos da caréncia de material
de divulgacao... (CRESTANA, Embrapa, 2007).

Como se observa, a comunicacdo é entendida como um processo
transferidor, divulgador e sua acédo sintetizada em materiais de “divulgacdo”. Tanto
assim que o texto da circular ndo se refere a elaboracdo de um plano de
comunicacdo, a uma estratégia comunicacional, mas sim a producdo de material
informativo, segundo ainda diz o texto da circular assinada por Silvio Crestana no

texto abaixo reproduzido:

Por esta razdo detectou-se a necessidade de envio a Gana de um
profissional de comunicacdo do quadro da empresa para incumbir-se da
tarefa de produzir material informativo visando atender ndo s6 a demanda
acima citada como também auxiliar na divulgacdo da “Embrapa Africa” junto
a organismos financiadores aos quais temos recorrido frequentemente em
busca de apoio para manutencdo daquela unidade... (CRESTANA,
Embrapa, 2007).

* Dados da Infoescola. Disponivel em www.infoescola.com/geografia/africa. Acesso em 17/02/2015.
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Notamos o refor¢co da nocdo esperada da comunicacdo no desembarque. O
foco em Gana estava motivado para a divulgacdo da presenca da Embrapa naquele
continente, numa espécie de preparagdo para O que viria mais tarde, como o
acontecimento que leva Lula a Acra para inaugurar as instalagcbes da sede da
Embrapa no continente.

Em relacdo as logicas das acfes néo fica claro no plano as adaptacdes feitas
para aplicar a metodologia (mencionada no Plano) usada pela Organizagdo das
Nacdes Unidas para a Agricultura (FAO) para atividades naquele continente. De
acordo com a perspectiva da FAO, a imersdao do comunicador na realidade e a
caracterizacdo real dos problemas dos individuos € uma condicdo elementar do
processo de intervengdo comunicacional nas comunidades. Entretanto, o plano
desenvolvido por Carina ndo esclarece como foi feita a etapa de coleta de dados e
como foi adaptado o roteiro preconizado pela FAO.

Além disso, no que se refere a estratégia de acdo o que nos chama a atencgao
€ para acbes que preveem a criacdo de meios, entre eles folder institucional,
construcdo de site, edicdo de publicagdo. Os meios sao eleitos quando
diagnosticados os problemas de comunicacdo (de acordo com a FAO). Os meios
nao resolvem tudo e ndo podem ser confundidos com um plano, que vai bem além
do que apenas alguns produtos de midia podem acionar.

Isso € interessante, porque a autora atende de forma coerente com as
expectativas da direcdo da Embrapa, que espera do Plano uma maior popularizagéo
das acdes da Instituicdo na Africa, mais alinhada com as acdes de marketing e de
propaganda. Porém, o Plano ndo se adere ao que expde a FAO, quando trata da
comunicacdo voltada para os processos de desenvolvimento. Neste sentido, a
referéncia aos procedimentos da FAO parece apenas um recurso discursivo, ou de
performance do discurso sobre a Africa.

O primeiro Congresso Mundial de Comunicacédo para o Desenvolvimento foi
realizado entre os dias 25 e 27 de outubro de 2006, pela Organizacdo para
Alimentacdo e Agricultura (FAO), em Roma, Itdlia. A definicdo apresenta esta area
do conhecimento como um processo social baseado no dialogo, usando uma ampla
gama de ferramentas e métodos. Trata-se de buscar mudancas em diferentes
niveis, incluindo as formas de escuta, construgdo de confianca, partilha de
conhecimentos e de competéncias, politicas de construcdo, debates e aprendizagem
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para mudanca sustentada e significativa. “Nao € rela¢des publicas ou comunicagdes
corporativas” diz objetivamente a definicdo tirada no Congresso de 2006 (FAO,
2007, p.33). Como se observa, o conceito desenvolvido pelos comunicadores por
ocasido deste evento internacional deixa muito claro o papel da comunicacéo
guando se trata de processos de desenvolvimento e sua vinculagdo com o rural.

As agbes comunicacionais da Embrapa na Africa, ao contrario, ndo se
baseiam na perspectiva desenvolvida pela FAO, pois as atividades comunicacionais
da estatal sdo orientadas pelo institucional e corporativo convencionais, conforme se
pode observar no Capitulo | deste trabalho. A elaboracdo do plano de comunicacao
para a Africa previa naturalmente certos produtos comunicacionais, alinhados com a
perspectiva embrapiana, e ndo exatamente com aquilo que a prépria FAO distingue
como afeto a definicdo de comunicacdo para o desenvolvimento, o que exclui a
comunicacado corporativa e as operacoes de relagbes publicas.

O Plano para a Africa, produto de uma consagrada cultura comunicacional da
Embrapa, ndo se desafiaria a fazer algo que néo tivesse no horizonte e na filosofia
da organizacdo. Ou seja, ndo poderia mesmo gerar pecas em desacordo com as
referéncias desta cultura comunicacional. As articulacdes e formas de operagao da
comunicacdo na Embrapa deixam-se revelar em apresentacbées marcadamente
explicitas, mas também nos intersticios dos discursos e permitem apontar, nestas
manifestacdes conceituais, os angulos que presidem as ac¢des realizadas.

Voltando ao Plano, ndo se observou sob este aspecto a preocupacédo com as
estratégias, mesmo as centradas em produtos de midia. Por outro lado, ndo foram
localizadas pesquisas de avaliagdo dos resultados alcancados com o plano. Numa
entrevista feita por e-mail (concedida a esta autora) se obteve algumas
consideracdes da técnica encarregada de fazer o Plano sobre o trabalho
desenvolvido em Acra e sua avaliagdo a respeito do desenvolvimento desta acao de
comunicacdo que antecedeu ao desembarque. Na mesma direcdo, o ex-chefe da
Secom Edilson Fragalle ao ser entrevistado comentou que ndo poderia afirmar se o
plano ndo teve continuidade devido a mudanca de gestores, em 2009 (a previsao

era de o prosseguimento até 2010):

Infelizmente com a mudanca de gestdes no setor publico vocé acaba
descontinuando as coisas e entdo muda o modelo da Africa (modelo de
atuacdo da Embrapa para a Africa) e o modelo de comunicacdo acaba
sendo afetado. Na época da inauguracdo da Embrapa Africa o presidente
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Lula e o presidente Koufour de Gana estiveram presentes. Vocé tinha um
peso grande nisso. Mas a prépria mudanca de orientacdo do Governo
Federal, do Itamaraty tem um efeito cascata. E a propria Embrapa acabou
mudando seu modelo de atuacdo e a comunicacdo acaba sendo afetada
(FRAGALLE, 2015, entrevista por Skype a autora).

A entrevista de Edilson Fragalle denota o quanto a comunicacao da estatal é
vulneravel aos campos sociais e particularmente ao campo da politica. No entanto,
as observacbes (dele) reforcam a dificuldade em saber se efetivamente o plano
produzido por Carina foi colocado em pratica. Carina Rufino, no entanto, explica uma
das causas de ndo poder acompanhar as acbes desta atividade — o que
possivelmente esteja vinculada a descontinuidade do mesmo, segundo afirma em e-

mail

Na minha percepcao, o plano de comunicacao construiu um diagnostico
muito claro dos caminhos que precisavam ser percorridos. Varios gargalos
de comunicacdo foram detectados. Mas acho que a maior contribuigdo foi
dar a dimensédo para a empresa que a abertura de escritorio no exterior vai
muito além das questdes de gestédo e técnica. Acho que outro aprendizado
grande é que a comunicacdo depende do contexto e que a distancia vocé
ndo consegue fazer um bom trabalho. E preciso entender muito bem o
contexto onde de fato ocorre a comunicagéo. Por outro lado, acho que na
execucdo do plano tivemos algumas limitacSes. Eu voltei para 0 meu
trabalho no dia a dia da Unidade e isso comprometeu de certa forma a
capacidade de execucdo. Terminei esse projeto com a sensa¢do de que
poderiamos ter avancado mais se eu pudesse ter me dedicado
integralmente a ele (RUFINO, 2015, online).

A autora faz inicialmente uma defesa do seu trabalho, dizendo que “varios
gargalos de comunicacédo foram identificados” e emite autocritica, embora timida,
sobre as a¢des ndo desenvolvidas em sequéncia. S&o registros interessantes, pois a
propria autora reconhece que houve limitagdes para que se observasse a realidade
e assim fosse construido um Plano de Comunicacédo. Observa-se, por outro lado,
que a comunicacdo de um lado € percebida como importante para as operacdes
desta natureza, mas por outro é realizada de forma descontinuada. Como diz
Carina: “Eu voltei para o meu trabalho no dia a dia da Unidade e isso comprometeu
de certa forma a capacidade de execucao”. Nao se tem dados se tais debilidades se

devem a falta de clareza sobre as dimensfes da comunicacdo necessarias em tais
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ocasifes ou mesmo se isso se deve a inconsisténcia técnico-metodoldgica dos
profissionais da area de comunicagéo e da Embrapa.

Isso parece claro quando a jornalista destaca a importancia desafiadora do
Plano, enquanto uma agcdo comunicacional valiosa para os horizontes das a¢des na
Africa, mas registra o reconhecimento dos seus limites, que resultaram na
descontinuidade do mesmo, dada a sua imerséo nas atividades da Empresa. Ao que
parece, foi algo fortuito, descontinuado, que resultou em produto sem grande
relevancia, ainda que fosse importante fazé-lo, dado que se efetivou.

Assim, as ag¢0es previstas no Plano, entre elas a constru¢ao de um site para a
Embrapa Africa e sua propria execucio até 2010 ndo foram concretizadas, embora a
producdo de releases a respeito das a¢des da estatal na Africa tenha sido mantida,
ja que se trata de tarefa corriqueira a cargo do jornalismo da Secretaria de
Comunicacgdo (Secom), a época Assessoria de Comunicacao Social (ACS).

A respeito de outros produtos de comunicacao, houve entre 2009 e 2010 a
preparacdo e veiculacdo de folder sobre o trabalho da Embrapa na Africa pela
Secom em parceria com a Assessoria de Relacdes Internacionais, mas nenhum
exemplar desta atividade foi encontrado nos arquivos da Embrapa. O folder teve
baixa tiragem e distribuicdo dirigida, segundo os comunicadores envolvidos na
elaboracao.

N&o se tem noticias sobre a realizacdo de outros produtos comunicacionais
preconizados pelo Plano, o que confirma as informacgfes dadas pela propria autora.
As acbOes de comunicagcdo a serem analisadas a seguir seguem a cronologia
estabelecida no comeco deste capitulo. Ou seja, serdo aquelas que tratam do

desembarque em si, ou da fase que chamamos durante.

4.4 Segunda Fase: a Comunicacdo do Desembarque cai no Esquecimento

O momento do desembarque propriamente dito (durante), € aquele
considerado oficial ou seja, aquele no qual o Brasil “faz sua base”, inaugura o
escritorio da Embrapa Africa. Aqui identificamos um conjunto de acgdes
comunicacionais (textos jornalisticos veiculados em sites oficiais e de meios
privados) e um discurso de Lula que ocorre na mesma data da inauguracdo, em 20

de abril de 2008) institucionais e nao-oficiais, relatando esta chegada brasileira em
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Gana — pais que a época teve o papel de porto. Aquilo que poderiamos chamar da
base brasileira para agdes de cooperagdo técnica no campo da agricultura. Temos,
a respeito deste acontecimento discursos dos atores politicos e algo a mais: os
textos jornalisticos feitos pela midia brasileira e de Gana. O Brasil enfatiza que esta
criando o escritorio de uma de suas principais estatais — embora o trabalho deste
braco do governo brasileiro na Africa ja estivesse em operacdo ha mais de um ano.
Assim, temos um fato com diferentes interpretacées.

Na pratica esta fase do desembarque ocorre mediante analise em que
estamos associando o desembarque a um acontecimento em si que, por sua vez,
envolve discursos de campos sociais que se entrelacam: o midiatico, o diplomatico e
o politico, elaborados e disseminados por autores e instituicdes do Brasil e de Gana.
O ex-presidente Lula € o principal protagonista deste acontecimento, esta no centro
das atencdes, em fungcdo da sua representatividade politica e do espago que ocupa
na midia internacional, como interlocutor dos paises emergentes.

Por isso, de um lado o politico brasileiro aproveita a popularidade conquistada
pela eleicdo no Brasil e de outro talvez a propria diplomacia dos campos politicos
brasileiros e africanos tenham se valido dessa investidura para usa-la como legenda.
Importante lembrar que na mesma ocasido estava acontecendo a XlI Reunido da
Conferéncia das Nagfes Unidas sobre Comeércio e Desenvolvimento (Unctad) e este
contexto certamente tem a mao do campo diplomatico, para alavancar e aproveitar o
staff em outro acontecimento: a inauguracdo da Embrapa Africa.

Para realizar a andlise da fase “durante” o desembarque, tomamos como
principal estratégia e acdo de comunicacao textos jornalisticos oficiais e produzidos
por veiculos de comunicacdo. O ciclo desta fase é curto porque esta centrado
principalmente na inauguracdo do escritério da Embrapa na Africa que ocorreu em
20 de abril de 2008. Isso se deve ao fato de esta agédo, do ponto de vista da
comunicacdo, ser uma espécie de marco referencial para as estratégias e acdes
comunicacionais que ocorreram antes deste evento e aqguelas posteriores.

Ha um aspecto interessante e que se faz necessario esclarecer quanto ao
material jornalistico produzido pela Embrapa sobre esta fase e que esta diretamente
relacionado a memaria comunicacional da instituicdo (ou auséncia da mesma). Com

a construcdo e entrada no ar do novo portal da Embrapa®, a busca de textos

®> Em 24 de abril de 2014 entrou no ar o novo portal da Embrapa, conforme informacdo do

coordenador de Comunicacdo Digital da Secretaria de Comunicacdo da Embrapa (Secom), Daniel
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jornalisticos sobre este periodo do desembarque, especificamente no site da
instituicdo, ficou prejudicada. Anotamos na rotina desta pesquisa Sérios
comprometimentos em relacdo a manutencdo e cuidado com a memoéria da
comunicacao institucional. Em muitos casos a memoria ja nhdo existe mais, porque
com a entrada de novos sistemas digitais ndo houve preocupacédo em guardar os
arquivos mais antigos, de alta relevancia historica.

Neste caso especifico a memaria desapareceu simplesmente, porque ao ser
construido um novo portal da Embrapa, muitas das matérias produzidas e
veiculadas antes de 2012 ndo foram — até o fechamento desta dissertacdo —
migradas para a nova plataforma virtual®. N&o se sabe o destino destes materiais e
infere-se que a sua existéncia tenha sido preservada apenas por alguém que a
guarde em papel, ou mesmo em outros arquivos digitais, por interesse pessoal.

N&o ha pistas sobre as fontes que guardam estes materiais histéricos. Entre
estas matérias desaparecidas estd a que se refere a inauguragcdo da primeira
representacdo da estatal no continente africano. A nossa andlise da acao
comunicacional que registra tal evento so foi possivel porque a pesquisa para este
trabalho ocorreu antes de o novo portal entrar no ar e este material ter sido salvo e
arquivado em dispositivo (disco rigido) que néo depende de busca no atual site a fim

de reconstituir os materiais histéricos.

4.4.1 Inauguracao do Escritério ou apenas uma Visita?

Nossa analise sobre a inauguracdo do escritorio da Embrapa na Africa se
detém em matérias que tratam da referida inauguracdo com producéo e veiculagcdo
em varias midias publicas e privadas. Dentre elas estdo a Embrapa em seu antigo
site (com o mesmo nome da estatal), o Clic RBS (online), G1 (Globo) e no General

News of Sunday, site de Gana. Além destes materiais, analisaremos ainda o

Medeiros. Por isso usamos o termo “antigo site da estatal” ao nos referirmos ao portal que foi mantido
no ar até entrar em vigor o atual. A matéria em analise foi veiculada no antigo portal e nao foi
localizada na atual verséo.

® Sobre a migracdo de material jornalistico anterior ao ano de 2012 esta pesquisadora foi informada
pelo coordenador da Comunicacao Digital de Secretaria de Comunicacdo da Embrapa (Secom) que a
mesma ainda ndo havia sido feita. Para pesquisar material antigo fomos informados de que seria
preciso acessar o link, porém, o mesmo nao funcionou.
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discurso (divulgado pelo servigo oficial de comunicacdo governamental) de Lula no
descerramento de placa alusiva as instalacdes da Embrapa Africa.

A noticia sobre o episédio da inauguracdo do primeiro escritério da Embrapa
no continente africano, ocorrido em 20 de abril de 2008, com o protagonismo do ex-
presidente Luiz Inacio Lula da Silva repercutiu em diversos veiculos. Vamos fazer
um percurso visando reconstruir o fluxo informativo sobre o qual circula a noticia da
inauguracdo ou de uma visita, cuja ambiguidade é fundamental para se entender as
relacbes das a¢cdes comunicacionais com o acontecimento. Inicialmente partimos da
matéria produzida e veiculada no site da Embrapa, para observar a forma de operar
contida nos discursos, a fim de analisar certo género. Ou seja, uma maneira de
operar, de gerar sentidos. Suspeitamos que, ao analisar tais discursos, teremos uma
ideia que, no decorrer das analises, tenderdo a se confirmar, a se configurar como
modos de operacao institucional.

A matéria apresentada pela Embrapa sobre a inauguracdo foi veiculada,
curiosamente, somente quatro dias ap0s o evento. Enfatizamos o fato de a mesma
veicular no site produzido pela equipe da comunicacéo da Sede, em Brasilia, porque
a empresa possui 47 Unidades disseminadas pelo territério nacional, todas com

profissionais do campo da comunicagéo e com seus proprios portais.

Figura 16- A cerimbnia em Gana

W Presidentes do Brasilede x

€ - C | [) wwwembrapabr/imprensa/noticias/2008/abril/4a-semana/presidentes-do-brasil-e-de-gana-conhecem-atuacao-da-embrapa-na-africa,

Presidentes do Brasil e de Gana conhecem

atuacao da Embrapa na Africa (24/04/2009)

n Youl T

. Agenda de Eventos

ST E s
Fonte: Embrapa
O texto jornalistico sob o titulo “Presidentes do Brasil e de Gana conhecem as

instalacbes da Embrapa Africa” foi publicado com destaque na pagina da Embrapa
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em 24 de abril de 2008. Trata-se de um material assinado pela jornalista Carina
Rufino’, traz marcas discursivas identificaveis, como por a exemplo a informacéo de
que os Presidentes “conhecem as instalacbes” evitando a palavra “inauguram” e
serdo aqui analisadas em suas formas singulares de apresentacdo denotadas em
qualitativos, interjeicOes, apresentagcles, representacdes. Suspeitamos que, ao
analisar tais discursos, teremos uma ideia que, no decorrer das analises, tenderéo a
se confirmar, a se configurar como modos de operacdo de comunicacéo
institucional.

Além de seguir a analise de acordo com as variaveis ja eleitas, neste caso
também voltaremos nosso olhar para o material fotografico, a fim de se fazer
inferenciais que corroborem as interpretacées que emanem do texto. Esta excecao
se deve ao entendimento de que o registro fotografico que acompanha o texto nos
oportuniza uma analise mais detida sobre como a imagem do evento expressa o que
0S campos sociais deixam de dizer ou ndo pretendem que sejam ditos, mas a
natureza da fotografia denuncia.

A informacéo da inauguracdo nao trata de um objeto de territorializacdo de
uma das Unidades da estatal apenas, mas assume aspecto corporativo. O titulo:
“Presidentes do Brasil e de Gana conhecem as instalagdes da Embrapa Africa”
sugere algo distinto - que os ex-presidentes do Brasil e de Gana, Lula e John
Koufour estariam conhecendo a atuacdo da estatal- e ndo a inauguracdo de um
escritorio da estatal brasileira, conforme esta descrito no corpo da matéria. Porém,
tanto a foto como o lead indiciam que h& algo maior do que uma visita. O lead fala
num dia especial para a Embrapa e da presenca de dois chefes de governo, o que
demonstraria 0 peso e o simbolismo do evento e do reconhecimento da propria
Embrapa na alianca de Paises.

A foto de Lula e Koufour juntos num espaco aberto pela politica externa
brasileira em acordo com o0s governos africanos, para exaltar (e transferir) a
tecnologia brasileira, por meio da Embrapa indicia, ainda, que a estatal ocupa um
espaco simbdlico de reconhecimento fora do territorio nacional. Tal registro
fotogréfico e textual deixa indicios da alianga entre os continentes e paises e de que
a instituicdo de pesquisa agropecuaria do Brasil seria uma espécie de “braco” do

" Carina Gomes Rufino foi autora do plano denominado Comunicacéo: uma ferramenta estratégica
para atuacdo da Embrapa na Africa, desenvolvido em 2007, conforme relatado na fase que antecede
ao desembarque.
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governo brasileiro em suas relagbes com o0s paises em desenvolvimento, na
chamada cooperacao Sul-Sul.

Temos no registro fotografico uma observacéao interessante quanto ao crédito
da foto (foto: Embrapa). No entanto, verifica-se na segunda matéria em analise logo
a seguir, que as fotos referentes a cobertura deste evento foram feitas pelo fotégrafo
de uma outra empresa de comunicacao- da Agéncia Brasil, Valter Campanato, que
disponibilizou o material fotografico no site desta agéncia no dia 20/04/2008 (data da
inauguracao). A identificacdo correta nos parece importante, quando se trata de
transmitir sentidos de precisdo, o que é relevante para empresas de pesquisa
cientifica. Nossa reflexdo é no sentido de que tenha ocorrido alguma sensibilidade
em relacdo a autoria da foto (captada por um leigo, ndo fotégrafo) ou, ainda, pode
ser uma operacdo de omissao ou mistificagdo em contradicdo ou conflito com o
marco regulatério para utilizagdo destas proprias marcas por se tratar de dois 6rgéos
do governo.

Em relacdo as fontes utilizadas na matéria, observa-se que as informacdes
sao fornecidas por autoridades e técnicos de fontes institucionais, entre elas o ex-
presidente da Embrapa Silvio Crestana, o ex-coordenador técnico da Embrapa
Africa, Claudio Bragantini e do ex-presidente Luiz Inacio Lula da Silva. Tal operacgéo
€ evidenciada no primeiro paragrafo da noticia (lead), que abre nominando os atores
acima citados, segundo pode ser observado a seguir:

- Dia 20 de abril foi uma data especial para a Embrapa Africa. O presidente
Luiz Inacio Lula da Silva e o presidente de Gana, John Koufour, inauguraram o
prédio que vai abrigar a sede da Embrapa para a Africa.

Observa-se que enquanto o titulo fala em visita, o lead destaca outra coisa, a
inauguracdo. Enquanto as falas dos técnicos séo objeto de citacdes nominais, a fala
do ex-presidente Lula ndo é recolhida diretamente pela jornalista da instituicdo
(Embrapa), que assina a matéria. Isso fica evidente quando a matéria diz que: - “O
presidente Lula enalteceu a importancia do comprometimento da Embrapa com o
desenvolvimento da agricultura nos paises africanos”. Entretanto, ndo aparece a fala
nominal de Lula, nem nesta passagem e tampouco em outra parte da noticia.

Observamos que a fala do ex-presidente foi possivelmente recortada de outro
dispositivo midiatico, ou contexto, o que mostraria como este texto é objeto da
circulacao, pois a sua fala aparece antecedida pelos denominativos:

“O presidente Lula enalteceu...”
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“Lula destacou...”

“O presidente também mencionou...”

O mesmo ocorre com relacdo a fala do ex-presidente de Gana, John
Koufour, em Unica referéncia ha matéria:

J& o presidente de Gana, John Koufour, reforcou a atencao que seu pais esta
dando ao assunto de regulamenta¢do do uso de biocombustiveis. No mesmo tema a
Embrapa estara, num futuro préximo, implementando um projeto de coopera¢cao com
Gana financiado pela Agéncia Brasileira de Cooperacéao (ABC).

E interessante que a Unica referéncia feita ao anfitrido Koufour na matéria
trata justamente do tema biocombustiveis — 0 mesmo que norteou o discurso de Lula
em Gana, horas depois da visita/inauguracdo da Embrapa Africa, ao abrir a
Conferéncia das Nac¢Oes Unidas sobre Comeércio e Desenvolvimento (Unctad). E
neste caso ha um outro ponto importante e que nos permite pensar como foram
feitos os arranjos e estratégias dos campos politico e diplomatico para que Lula, ao
mesmo tempo que participasse de um evento internacional (a conferéncia da
Unctad) inaugurasse a sede de uma das estatais que seria seu braco direito nas
acOes de sua politica externa do seu governo.

Cabe destacar, portanto, o acoplamento dos dispositivos de comunicagao da
Embrapa, que ao ser integrado por varios segmentos, produziu um acontecimento
transversalizado por diferentes agendas de varias midias que co-produzem esta
acdo comunicacional. Aparece associado a uma agéncia oficial de comunicacéo
(Agéncia Brasil) e em decorréncia em atender a estas interfaces, produz um
acontecimento com as marcas dos processos produtivos. Verificamos aqui as
sutilezas com que séo produzidos os materiais de comunicacdo estatais, a partir das
forcas do campo politico e as acdes de Governo e de Estado. Sdo estes campos
que se articulam e a comunicacdo aparece como caudataria do processo. Percebe-
Se que por vezes a comunicagdo ndo sabe bem o que acontece, porque toma para
si um prato pronto, cujos ingredientes fica sem saber direito quais séo.

Pode-se dizer que o desembarque do Brasil na Africa acontece em meio a
este imbréglio demarcado pela producdo dos acontecimentos e das acbes de
producdo dos relatos sobre o mesmo. Esta coisa aparentemente non sense, €
central para se entender a acdo comunicacional deste momento do desembarque,

algo que revela equivoco ou despreparo na construcdo semantica do acontecimento
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por parte dos gestores politicos e de comunicacdo, ao anunciarem como Vvisita a
inauguragcao de um servigo internacional.

Afinal, foi uma visita dos Presidentes ao escritério na Africa ou a sua
inauguracdo? Em busca desta resposta encontramos um release anterior, veiculado
no dia 18 de abril de 2008, uma sexta-feira, na pagina do Ministério da Agricultura
brasileiro, a partir de informacdes fornecidas pela Embrapa. Ele foi aproveitado no
mesmo dia pelo Portal Pagina Rural (www.paginarural .com.br). E este release que
fala em inauguracdo, como se observa a seguir, na reproducdo da pagina do

Ministério da Agricultura:

Figura 17 — Embrapa inaugura nova sede na Africa

[ www.agricultura.gov.br/comunicacao/noticias/2008/04/embrapa-inaugura-nova-sede-na
Noticias
Galeria Multimidia
» Publicagbes
» Publicidade Noticia
. RSS ;
Wolas o Fheclavaans Embrapa inaugura nova sede na
» Artigos Técnicos Afﬂ ca

Brasilia (18.4.2008) - As novas instalac@es da Embrapa Africa em Acra-
Gana serdo inauguradas pelo presidente Luiz Inacio Lula da Silva e pelo diretor-
presidente da Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria, Silvio Crestana, neste
domingo (20), s 11 horas (horario de Brasilia). Crestana assinard memorando de
entendimento com Constran S/A Constructes e Comeércio para execucdo de
projetos nas areas de monitoramento da producdo de cana-de-acticar em Gana.

Ma nova sede, serdo desenvolvidas atividades como treinamentos para
técnicos africanos, em parceria com o Conselho para Pesquisa Cientifica e
Industrial (CSIR) a Agéncia Brasileira de Cooperacdo (ABC).

O memorando de entendimento tera duracdo de cinco anos, com
expectativa de produzir 180 milhdes de litros de alcool por ano, em 30 mil hectares
de plantio de cana-de-acdcar na regido norte de Gana. Para Silvio Crestana. o
projeto contribuird para abertura de fronteiras para a iniciativa privada brasileira. em
termos de negdcios ou de contribuicdo social. “Ao transferir tecnologia, produtos e
servicos. sempre havera mercado para maquinas, equipamentos e investimentos”
ressaltou.

Essa cooperacdo incluird as atividades de avaliacdo técnica das areas de
producdo da cultura. do projeto de producdo, elaboracio de estudos de viabilidade
para o uso de irigacdo. acompanhamento e monitoramento das atividades de

campo, agricultura de conservacao, entre outros pontos.  (Dilma Duarfe com
infarmagoes de Deva Rodrigues/ Embrapa)

Fonte: Duarte, Dilma, 2008°,
Observa-se que ha neste release as informagfes elementares sobre o que vai

acontecer em Gana, com informacGes que mostram as pretencdes técnicas mas

Disponivel em: http://www.agricultura.gov.br/comunicacao/noticias/2008/04/embrapa-

inaugura-nova-sede-na-africa. Acesso em: 17 fev. 2015



110

também apontam para as oportunidades de mercado, conforme a fala do ex-
presidente Silvio Crestana. Também destaca para o ato de inauguragdo que
ocorreria naquela oportunidade.

Quando se analisa o texto do Clic RBS, observa-se que os dados para a
construgcédo daquele informe recuperam partes do release elaborado pela Embrapa
na preparacdo para os atos de inauguracdo (e ndo de visita) do escritorio. O texto
deste release é da jornalista da Secom (autora deste trabalho), e o Clic RBS
destacou a matéria com este enfoque no dia 20 de abril de 2008. Observa-se que 0s
atores politicos (presidentes), que tem grande peso na matéria produzida pela
Embrapa, desaparecem na versdo da empresa comercial de comunicagdo. Alias,
nao ha na noticia qualquer referéncia ao presidente de Gana, John Koufour, que
aparece na foto reproduzida pelo site do Grupo RBS, logo atras do Presidente

brasileiro.

Figura 18- A inauguragdo sob o ponto de vista da midia gatucha
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presidente da Empresa Brasileira de Pesquisa
Agropecuaria (Embrapa), Silvio Crestana,
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inauguraram neste domingo, dia 20, as novas
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tem por objetivo ajudar os paises africanos a ter L =
seguranca na producdo de alimentos e também a b
desenvolver projetos de agroenergia. L3 serdo
treinados técnicos africanos em parceria com a
Agéncia Brasilera de Cooperacdo (ABC).

Crestana também assinou um memorando de Lulz durantz inauguracio do escritdrio em Gana
entendimento com a Constran S/A Construgbes e

Comércio — uma das maiores empresas do setor da Caceate Geta e ‘
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A cooperagdo dard 3 Embrapa a coordenacdo de um
grandes projeto técnico para o plantio de 30 mil
hectares de cana na regido norte do pais africano. O
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Fonte: Clic RBS

A matéria veiculada no Clic RBS — baseadas no texto da propria Embrapa
agregou uma fonte para falar do evento e assim ofertar um diferencial de conteddo
jornalistico. Mesmo assim ndo tem muitas diferengas da anterior no que se refere a

enunciacao, pois o uso de fontes oficiais também esta presente neste material.
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Pode-se dizer, também, que tanto a enunciacdo do texto da Embrapa como
da midia privada convergem em sua estruturagdo enunciativa, ou seja, confirmam a
inauguracdo, e ndo exatamente visita as instalacbes como foi curiosamente
enunciado pelo site da Embrapa apos os atos de inauguracao, estabelecendo uma
confusdo em relacdo ao acontecimento

Embora tenham utilizado informagdes da Embrapa e da Agéncia Brasil a
énfase dada pela empresa galdcha de jornalismo na matéria € para o campo
econdbmico, conforme veremos a seguir no trecho extraido do material original que
circulou no site do Clic RBS, tendo como fonte Elisio Contini, entdo chefe da
Assessoria de Relagfes Internacionais (ARI)° da Embrapa. Observamos que a
expectativa era de que ao levar tecnologias brasileiras para aquele continente, no
pacote também fossem levados outros produtos. Vejamos a fala de Contini: — ...
“isso abrira oportunidades para o Brasil exportar maquinas e equipamentos” (Clic
RBS, 2008, online). Depreendemos que o Clic RBS, que nao tinha correspondentes
no local do acontecimento, constroi a noticia a partir do discurso oficial — tanto assim
que no pé da matéria ha citacdo das fontes de informagcdo, Embrapa e Agéncia

Brasil — conforme se observa na figura abaixo.
www.clicrbs.com.br/especiais/jsp/default)jsp?newsID=a1834983 htm&template=3t

continente africano, onde a Embrapa esta instalada
desde novembro de 2006. Em Gana, a empresa ja
atua na transferéncia de tecnologia para producdo de
mandioca. De acordo com o chefe da Assessoria de
Relagées Internacionais da empresa, Elisio Contini,
isso abrird oportunidades para o Brasil exportar
maguinas e equipamentos.

Em Angola, a Embrapa colabora na criagdo de um
instituto de pesquisa nos moldes da empresa
brasileira, com recursos angolanos. O desenho, ja
pronto, prevé 14 centros de pesquisa. O foco,
segundo Contini, € garantir alimentos ao pais, em
reconstrugdo apos uma guerra civil que durou 38
anos e terminou ha apenas cinco.

Qutra frente sdo as parcerias trilaterais. O primeiro
projeto ja esta pronto: trata-se de um acordo entre
Brasil, Franga e Mogambique para transferéncia de
tecnologia na drea de agricultura sustentavel e
conservacionista no pais africano.

AGENCIA BRASIL E EMBRAPA

Fonte: Clic RBS

Como se observa a matéria do Clic RBS anuncia varios angulos, inauguragao,
investimentos, convénios, transferéncia de tecnologia, etc. O mesmo se pode dizer
em relacdo ao G1 (Globo) que reproduz uma matéria praticamente igual sobre este

acontecimento, também no dia 20. S&o as fotos que vém da Africa, enviadas pela

® A ARI é a instancia que atualmente tem a denominacéo de Secretaria de Rela¢des Internacionais
(SRI).
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Agéncia Brasil que dao carater de veracidade para aquilo que foi pautado pela
Embrapa dois dias antes do acontecimento. Antes da publicagdo do acontecimento
pelo site da RBS, o site da Globo G1, as 9hs34min, j& anunciava que naquele dia
deveria ocorrer a inauguracdo do escritorio, conforme transcri¢cdo abaixo.
Observa-se que o sete G1, a partir do release, se mostra mais ponderado,
pois admite apenas a inauguracdo como acontecimento, quando diz: que o
Presidente Lula “deve inaugurar’, mas apoiando-se em outra fonte, no caso a

diplomacia do Itamarati.

O presidente Luiz Inacio Lula da Silva deve inaugurar neste domingo (20),
em Gana, na Africa, um escritério da Empresa Brasileira de Pesquisa
Agropecuaria (Embrapa), de acordo com a agenda divulgada pelo Ministério
das Relacg6es Exteriores (GLOBO.COM, 2013, online).

Como a fonte do portal (Globo.com) foi uma nota encaminhada pelo Ministério
das Relagbes Exteriores, o texto difere um pouco (mas nao significativamente)
daquele apresentado pelos sites de noticias Clic RBS e G1, ainda que alinhados
pelas mesmas agéncias. Temos entéo diferentes fontes de Governo que implicam
em resultados diferentes nas abordagens das midias. Observa-se que ndo ha uma
unidade de comunicag¢édo no Governo, pois parece que 0s 0rgdos ndo se alinham no
discurso sobre os acontecimentos. Esse fato repercute nas diferencas que
observaremos na apresentacao ofertada pelas midias sobre os mesmos fatos e por
isso é possivel que uma inauguracdo de um escritorio do Brasil seja tratada como
uma visita.

Além disso, ha uma questdo relativa a acesso ou mesmo amplitude de
distribuicdo das noticias pelos agentes de Governo, o que também afeta as versdes
apresentadas. Por exemplo, ndo se verifica neste caso qualquer referéncia sobre a
acdo da estatal brasileira para o continente africano na midia africana, que também
repercute o assunto. Ao se observar a matéria veiculada pelo site de Gana, o
General News of Sunday, em 20 de abril de 2008, sob o titulo Accra Hosts Brazil
Agri Research Office, parece que o acontecimento de Gana esta relacionado a outra

coisa ou a outra causa conforme a reprodugéo a seguir:
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Figura 19- A inauguracgao do ponto de vista de Gana
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General News of Sunday, 20 April 2008 Source: GNA ~ =

Brazil opens agricultural research office in Accra

Accra, April 20, GNA - Ghana and Brazil on Sunday ushered m a bindmark strategic ip to spearhead ion in Affica with the mauguration
ufaRegnm]Oﬂbeof&:ﬂsﬁmmAgmmmRmmCmpmm(EhmRAPAJmAm(hmmdeamhkSooommmtswmﬂeesmblsh:m
of the Office.

President John Agyekum Kufisor and Brazilian President Lz Inacio Lula da Sitva, who is the country to attend the United Nations Conference on Trade and
Development meeting, jomtly performed the ceremony.

The Accra Office, among other things. would facilitate technical co-operation activifies for agricultural ‘hnology transfer, ensure iy of
research findings to mdustry and enhance human resource capacity building.

Additionally, it & designed to help to deepen South-South co-operation through collaboration of Ghanaian and Brazilian scienfists to the mufual benefit of Ghana and
other Affican countries. EMBRAPA, established i April 1973, has developed info a major world player i agriculural research and tecimology development,
contributing an estimated 40 bilion dollars to Brazifs Gross Domestic Product (GDP).

= President Kufior said the expectation was that close c with the Brazlian ions would result in the sharing of knowledge, transfer of appropriate
techmologies and best practices for radic: mmation of agri in Ghana and other Affican nations.
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Fonte: General News of Sunday

Na matéria, ja no primeiro paragrafo (lead) aparece claramente que o
vocabulo “parceria” tem outro sentido: aquele de melhorar ou tornar possivel as
condi¢des de sustentabilidade da agricultura na Africa, conforme vamos observar na

transcricdo do mesmo a seguir, numa traducao livre:

Gana e Brasil fazem uma parceria como marco estratégico para liderar a
revolugdo agricola na Africa, com a inauguracgéo de um escritério da famosa
Empresa de Pesquisa Agropecuaria do Brasil (EMBRAPA) em Accra-Gana,
para onde foram disponibilizados 500.000 para a implantagdo do escritério
(General News of Sunday, 2008).

Observa-se, portanto, que o sentido dos vocabulos leva a uma interpretacao
distinta do acontecimento. Afinal, é esperada uma revolucdo agricola para a Africa a
partir do acordo com o Brasil. Este angulo nao foi abordado ou mesmo sugerido nas
avaliacdes brasileiras. A verséo africana para o caso ndo converge com a homeacao
das midias — privadas e governamentais brasileiras. Vemos que em nenhuma das
matérias até aqui analisadas ha referéncias quanto ao montante disponibilizado pelo
governo de Gana para que o0 escritério pudesse ser viabilizado e tampouco os textos
anteriores se referiam a revolugdo agricola na Africa.

A partir da observacao sobre tais angulacdes das matérias percebemos que

nos discursos publicos as palavras tém enderecamentos de significacdo apropriadas
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nao apenas dos campos de onde elas saem (politica, economia, desenvolvimento,
etc.), mas também das comunidades de pertenca. Desta maneira, quando um
politico brasileiro fala em parceria, € possivel pensar numa articulacdo que envolva
algum tipo de vantagem de parte a parte. Porém, para o campo politico da Africa, os
sentidos podem ser totalmente diferentes, ao denotar para ajuda internacional, o que
pode abrir uma nova era de desenvolvimento para a sua primitiva e historica forma
de produzir alimentos.

Pode-se chegar entdo a pelo menos trés versdes conflitantes e diferentes
para o0 acontecimento em Gana. Parece se configurar claramente que se tratou de
uma inauguragcao e nao de uma visita presidencial. Outra versao aponta para ajuda
a Africa, enquanto outra fala de interesses comerciais. Finalmente enquanto o olhar
brasileiro é para transferéncia de tecnologia, os africanos o0 veem como
oportunidades de desenvolvimento. Outras contradicdes sdo igualmente possiveis,
na medida em que se avanga para o que as comunidades africanas pensam desses
acordos politicos, em termos de sustentabilidade e de cultura locais, mas isso é

assunto para os proximos passos desse estudo.
4.4.2 Lula Inaugura o Escritorio na Africa

O discurso do presidente da Republica, Luiz Inacio Lula da Silva, durante a
ceriménia de descerramento de placa alusiva a visita as instalagbes do escritorio
regional da Embrapa na Africa — Acra, Gana, 20/04/2008 reitera que estava visitando
o Escritério em Gana. Isso vai na contramdo daquilo que a midia parece ter
resolvido em termos de fato e angulacao: de que se tratou de uma inauguragao. A
diplomacia brasileira, entretanto, por razées que desconhecemos, evitou tratar o fato
como inauguracdo, conforme se pode observar no texto lido pelo presidente
brasileiro, com a sustentac&o da diplomacia.

O titulo da nota apresenta, a exemplo de discurso analisado anteriormente
neste capitulo, as caracteristicas do material oficial e com indicios de construcédo
baseado em vocabulario da diplomacia, especialmente quando diz “escritorio
regional”. Isso porque, o Itamaraty denomina os assuntos relativos aquele continente
de “Divisdo Africa’. Assim, parece que escritorio e regional seria uma espécie de
analogia & maneira como € tratada esta representacdo da Embrapa naquele

continente. Tal analogia no titulo seria uma outra marca do Ministério das Relacdes
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Exteriores, além daquela localizada na parte superior da pagina, a esquerda. O
discurso do presidente brasileiro, seguindo a logica do Ministério das Relac¢des
Exteriores, fala tdo somente em visita e se refere ao escritério como algo
consolidado (como se ja funcionasse), embora os atos seguintes do Presidente, sua
comitiva e as demais autoridades, fossem todas conduzidas para uma visitagédo

oficial as novas dependéncias, o que consagra 0s atos de inauguracao.

Figura 20- Lula e a solidariedade a Africa

1342014 Ministério das Relagbes Exteriores
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MINISTERIO DAS RELAQOES EXTERIORES
RIA DE IMPRENSA DO GABINETE

Discurso do Presidente da Republica, Luiz Inacio Lula da
Silva, durante cerimdnia de descerramento de placa alusiva
a visita as instalacdes do escritério regional da Embrapa na

Africa - Acra, Gana, 20/04/2008

Meu caro amigo, Presidente Kufuor, da Reptblica de Gana, Senhor Dominic
Kwaku Fobih, Ministro da Educagédo, das Ciéncias e dos Esportes de Gana, em
nome de quem cumprimento os demais Ministros de Gana aqui presentes,
Embaixador Celso Amorim, Ministro das Relacdes Exteriores do Brasil,
Embaixador do Brasil em Gana, Luiz Fernando Serra, Meu caro Silvio Crestana,
Presidente da Embrapa, Companheiros da delegacdo brasileira, Companheiros
de Gana, Jomalistas de Gana e do Brasil, Companheiros e companheiras, E
com verdadeira satisfacdo_e sentido de dever cumprido que visito, hoje, o
Escritério da Embrapa na Africa. Tenho falado muito deste centro de exceléncia
em matéria agropecuaria em meus discursos no Brasil e no exterior. Cito este
projeto como um marco, como a pedra fundamental de uma nova estratégia da
politica exterior brasileira, e a ponta de lanca de nosso compromisso de
estender aos paises em desenvolvimento, particularmente aos africanos, os
beneficios que a Embrapa trouxe e continuara trazendo ao Brasil. A escolha de
Gana para sediar uma instituicdo tdo importante reflete a presenca estratégica
que Gana ocupa no continente africano. Espelha também a confianca que o
Brasil deposita neste pais como modelo do potencial de cooperacéo solidaria
entre paises em desenvolvimento. Por meio do apoio que presta ao Escritario,
Gana esta ajudando a todo o continente africano. Meu caro Presidente Kufuor,
A presenca de Vossa Exceléncia nesta ceriménia reforca minha convicgdo de
que o Brasil deve engajar-se cada vez mais em projetos que nos aproximam
Ao nncens irmAne africanne Foto Facritdrin i3 cnmacai a rander hanoficine

Fonte: Gabinete de Imprensa do MRE

O tom amistoso, de pedido de desculpas de um pais responsavel pela
maior imigracao forcada na histéria da humanidade e de reforcar os lacos fraternos
com os “irmdos africanos” € novamente enfatizado no discurso de Lula. Ele, no
entanto, ndo deixa evidenciar a posicao da politica externa brasileira de estar junto
agueles paises até entdo considerados de terceiro mundo, mas que tém um bem
precioso: terras cultivaveis. Entre os paises com este perfil estd Gana e a maioria
dos paises africanos. E para eles que o ex-presidente promete as tecnologias da
Embrapa, especialmente quando diz ao anfitrido, o ex-presidente de Gana John

Koufour:

- Eu acredito, Presidente, que este escritdrio aqui podera, em pouco tempo,
trazer para Gana e para o continente africano, um pouco da revolucdo que
aconteceu no meu Pais. No meu Pais tem uma regiéo, chamada regido do
Cerrado, que ha 30 anos dizia-se que nado valia nada, s6 nasciam umas
arvores pequenas, tortas, e a gente era educado de que onde a arvore nao
crescia era porque a terra ndo prestava. Eu acho aquela regido muito
parecida com a Savana africana (MRE, 2008).
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Ao se referir & Savana africana, Lula anuncia, de certa forma, uma
comparacao que mais tarde volta a ser feita — por especialistas da Embrapa, sobre a
Savana localizada em Mogcambique e que origina o Projeto Prosavana — de que esta
regido pode dar bons frutos. A fala do ex-presidente brasileiro busca apoio na
institucionalidade do entdo presidente da Embrapa, Silvio Crestana. E, ainda, deixa
para este o compromisso de trabalhar no sentido de viabilizar sua “impressao” sobre
a semelhanca entre o Cerrado brasileiro e a Savana, conforme se observa no

costumeiro e consagrado improviso do ex-presidente.

E tenho pedido ao meu companheiro Silvio Crestana, da Embrapa, para que
pesquisemos, facamos tudo o que for necessario, porque se 0 meu
pensamento estiver certo, e as condicdes das terras na Savana forem
semelhantes as terras do Cerrado, daqui a alguns anos a Africa deixara de
ser vista pelo mundo como um continente pobre, onde as pessoas passam
fome, e passara a ser um continente verde, produtor de comida, para saciar
ndo apenas a fome do povo africano, mas para saciar a fome daqueles que
ja ndo tém mais terra para plantar e querem comer (MRE, 2008).

Ou seja, percebemos que o campo politico lida muito bem com a estratégia
de comprometer campos sociais que atuam com temas especializados, como o da
agricultura com foco na anélise de solos, de clima. E isso ocorre neste discurso. A
fala de Lula deixa transparecer que ele tem informacdes sobre a semelhanca de solo
e clima entre Cerrado e Savana e usa disso para colocar nas maos do campo das
ciéncias agrarias a sequéncia de sua propria estratégia para novos projetos para a
Africa, de produzir em terras que teoricamente — a exemplo do que ocorreu com o
Cerrado brasileiro, pareciam improdutivas.

Neste discurso de Lula, feito a frente do prédio que abriga a Embrapa Africa,
com o0 ex-presidente vestindo uma tipica camisa com grafismos de Gana, ele
procura informalizar o ritual mostrando uma simetria entre pares. Trechos do texto
estdo direcionados aos representantes de campos sociais que faziam parte da
delegacdo que acompanhara esta missdo a Gana, entre eles ministros e
empresarios brasileiros. Também aos chefes de Estado africanos que, devido ao
fato de a visita-inauguracao ocorrer na mesma data da reunido da Unctad, se faziam
presentes aquela ceriménia. Sobre esta constatacéo vejamos o que dizia Luiz Inacio

Lula da Silva, ao aproveitar a ocasido para antecipar o tema que também seria
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enfatizado no discurso dele na abertura da Unctad, numa referéncia clara de como

passaria a lidar sobre biocombustiveis:

Os biocombustiveis, Presidente Koufour, € a segunda revolugcdo que
fizemos no Brasil. E quando langamos a proposta de produzir biodiesel no
Brasil, eu imaginava que nao iriamos ter muitos adversarios no mundo
desenvolvido. Afinal de contas, todo o mundo esta de acordo de que é
preciso diminuir o aquecimento do planeta Terra, de que € necessario
diminuir a emisséo de CO2. Por isso foi assinado o Protocolo de Quioto, por
todas as nacdes desenvolvidas do mundo. Mas, até agora, fizeram muito
pouco para cumprir o acordo que fizemos. E estdo a exigir dos paises
pobres que nao desmatem. Criaram até uma coisa chamada "sequestro de
carbono”, passando a ideia que iriam pagar, para os paises que nao
desmatassem e que ndo contribuissem com a emisséo de CO2, um dinheiro
gue compensasse a preservacdo das nossas matas e das nossas florestas.
E ndés queremos preservar. Até porque ndo pensamos apenas na floresta,
pensamos também na biodiversidade. Mas é importante que as pessoas
percebam que o etanol e o biodiesel sdo possibilidades concretas e
objetivas de que o Brasil detém tecnologia de produzir combustivel, diminuir
a emissao de CO2 e gerar milhdes de empregos no mundo todo (MRE,
2008).

Este discurso, disponibilizado pela oficialidade brasileira, portanto sob o
angulo da diplomacia e enderecado as (boas) relacdes exteriores, ajustado com o0s
interesses do campo politico mostra, na perspectiva do suporte comunicativo digital,
as aspiracoes dos diferentes campos sociais que também desembarcaram em
Gana. Tratou-se de uma ceriménia festiva de inauguracdo da Embrapa Africa,
tratou-se de projetos de cooperacdo que ocorreriam apO0s o desembarque, mas
tratou-se, sobretudo, de estratégias de visibilidade de projetos politicos, todas elas
com links para acdes de comunicacao.

Falamos, neste final de capitulo, portanto, de um caso de um “affaire” que
envolveu a visita-inauguracdo de um escritorio de uma estatal brasileira na Africa, o
que significa uma demarcacao de territorio feita por um politico brasileiro, no que é
plenamente atendido pelo campo diplomatico que serve ao Estado. Imagina-se que
sempre foi e sera assim, ou seja, que o acionamento politico faz da maquina publica
aquilo que estd no horizonte de suas pretensGes. Entretanto, h4 implicacdes
diversas e aqui recolhemos aquelas que cabe a comunicacdo e aos seus processos
de significacdo, e enfim, o que chega a sociedade.

Neste caso, podemos dizer que chegou informacédo desencontrada, que nao
permite um juizo correto dos acontecimentos e pelo que se apurou, iSso se deve a

forma conturbada com que esses processos de geracao de informagao ocorrem no
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entrechoque entre a politica de governo e a esfera do Estado. Estas esferas se
combinam (sem se falar obviamente), para que as coisas ndo sejam muito claras,
talvez porque os interesses que as regulam ndo possas ser revelados. Entendemos
que esse velamento de informacfGes ocorre tanto por parte do campo politico
brasileiro quanto africano, dados os respectivos interesses em jogo.

Entendemos também que a Embrapa e o campo da comunicagdo sdo “entes
passivos’ nesse jogo de cartas altas do campo politico e diplomatico. Por isso,
emblematicamente, € interessante se manter a davida sobre um acontecimento,
como o que ocorreu em Gana. Enfim, parece ter faltado “gana” para a comunicacéo
compreender o que efetivamente estava acontecendo em Gana. Uma descoberta
interessante e esclarecedora, por exemplo, seria a de investir no acontecimento em
si, saber as razdes diplomaticas que exigiam mostrar ou publicizar apenas a visita.

Esta operacao, parece-nos, cabe ao jornalismo.

4.5 Terceira Fase: Ap6s o d esembarque

A terceira e Ultima fase em analise nesta pesquisa se refere as estratégias e
acbes comunicacionais que ocorrem apos o desembarque, entre os anos de 2009 e
2013.

- Quando a comunicac¢ao complexifica praticas dos ca Mpos:

Nas fases anteriores — antes e durante o evento do Brasil desembarcando no
continente africano — houve um significativo trabalho comunicacional que foi
desenvolvido por meio da performance midiatica. Porém, neste periodo ao qual nos
reportaremos agora, as acdes midiaticas aparecem com maior intensidade. Mas isso
nao ocorre s6 na midia. Notamos que tal crescimento se deve porque os relatos
passam a ser construidos por outras instituicbes. Ou seja, o0 tratamento
comunicacional se manifesta no trabalho comunicacional em instituicbes de campos
sociais diversos, entre eles sites de organizacdes nao-governamentais (ONGS),
associacoes, sindicatos, etc.

Logo, o que veremos daqui para frente € um periodo no qual varias praticas
sociais se apropriam da comunicagcdo na sua apresentacdo mais complexa, que se

faz jA apresentando marcas de manifestacdes de processos de midiatizacao.
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Conforme veremos trata-se da manifestacdo de varia midias, sendo que desta feita
se destaca com mais nitidez a presenca de novas tecnologias na forma de meios.
Neste estagio pos-desembarque destaca-se também a performance de praticas
segundo referenciais da comunicacdo. Porém, ja ndo estdo restritas as midias
convencionais, mas subordinadas a novas formas de comunicag&o, especialmente
as de natureza digital que sdo tomadas como referenciais e reveladoras das
instancias politica, sindicais, associativas, entre outras.

Assim, temos algo novo e diferente das fases antes e durante o
desembarque. Se nas duas anteriores mostramos 0s angulos comunicacionais que
apontam ac¢des comunicacionais sustentadas em matrizes mais classicas, agora nos
deparamos com um outro fato: um embate de sentidos que tem como cenario o
contexto de Mocambique, na Savana daquele pais, na regido denominada Corredor
de Nacala e que parece ter origem na politica, com desdobramentos no campo da
midia. Falamos do caso Embrapa em Mocambique, particularmente do projeto
Prosavana — assinado entre Brasil, Japdo e Mocambique em novembro de 2010
com o objetivo de promover o desenvolvimento da agricultura mocambicana,
conforme comentamos no Capitulo 2.

As agdes comunicacionais referentes ao Prosavana sdo nosso objeto neste
pos-desembarque porque nelas constatamos, por meio de varias estratégias e
meios — textos, de audios e video -, os embates dos diferentes campos sociais sobre
a ocupacdo da Savana mocambicana para fins de plantio comercial — o que
transforma tal regido em objeto de disputa e envolve certa tensdo. Nas andlises a
serem feitas nesta terceira e Ultima fase veremos que as a¢des comunicacionais dos
governos envolvidos — Brasil, Mocambique e Japdo - tém angulacbes e
interpretacdes diferentes daquelas observadas na midia jornalistica, como € o caso
da cobertura do jornal inglés The Guardian, que mostra em tom de dendncia o
transtorno vivenciado pelas comunidades locais, provocado pelo anuncio de
ocupacao de grandes projetos agricolas na Savana onde vivem.

O foco para anélise esta nas acbes de comunicacao das instituicdes oficiais
(Embrapa, Governos brasileiro e mogambicano), as quais promovem a ideia de
transformacdo da Savana de Mocambique, cujo bioma pode ser comparado ao
Cerrado brasileiro, equiparando-se em clima e condi¢cdes de solo similares. Uma das
acfes comunicacionais mais representativas e que denotam este esforco € a

publicacdo “Paralelos-Corredor de Nacala”, publicado pela Embrapa. A agéncia
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Japonesa de Cooperacado Internacional (Jica) e o Instituto de Investigacdo Agréria
de Mocambique (IIAM) também desenvolveram estudos nesse sentido.

O contexto nos remete para algo similar ao que acontecera no Brasil na
década de 1970, quando o governo japonés, também por meio da Jica, operou de
forma semelhante no Programa Nipo-brasileiro de Cooperacdo para o
Desenvolvimento do Cerrado (Prodecer), que transformou o Centro-Oeste do pais
em uma das regides brasileiras mais produtivas. A historia se repete e novamente 0
Japao, curiosamente, se mostra interessado na ampliacdo das areas agricolas
mundiais, em biomas de alta complexidade ecolégica, como sdo o Cerrado e a
Savana.

Embora a historia seja semelhante, com pelo menos dois dos mesmos atores
em um novo cenario (Brasil e Japao), o Prosavana tem provocado muitas duvidas e
debates na comunidade internacional, especialmente por parte de organizacdes
ndo-governamentais que tém trabalhos socioambientais na Africa. Tal preocupagéo
€ demonstrada claramente em matérias jornalisticas, em declaracdes de instituicdes
representativas dos camponeses mocambicanos, a partir de diferentes dispositivos
midiaticos. Logo, o embate entre o que poderiamos chamar de publico e privado,
sobre o institucional e o nao-oficial € o que enriquece esta analise. O embate de
sentidos envolve campos sociais distintos, desconhecendo fronteiras, linguas e
culturas. Para que possamos enxergar como se da tal embate, seus campos de
batalha aqui representados por dispositivos midiaticos, nomeamos a seguir as acdes

comunicacionais que serdo analisadas nesta fase.

- “Mozambique’s small farmers fear Brazilian-style agriculture”, publicada em
1°/01/2014 na verséo online do The Guardian.

- Carta aberta para debater de forma urgente o Programa Prosavana, texto
veiculado no site da Associagao das Organizacoes em Defesa dos Direitos e Bens
Comuns (Abong), em 28/05/2013.

- “Camponeses mocambicanos desconfiam do projeto Prosavana”, matéria
veiculada pela empresa alema DW em 12/11/2012 nos formatos texto e audio.

- “Pronunciamento da Unac sobre o programa Prosavana’, veiculado em
11/10/2012 no site da Unido Nacional dos Camponeses (Unac).

- Site do Prosavana, producéo do governo de Mogcambique

- Pagina do Prosavana disponivel no portal da Embrapa
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- Textos sobre Prosavana produzidos e veiculados na pagina da Jica
- Livro Paralelos Corredor de Nacala, editado pela Embrapa

Para a analise destes materiais manteremos como método de trabalho
analitico as mesmas referéncias e categorias jA mencionadas deste o inicio deste
capitulo, a fim de possibilitar que se descreva as caracteristicas dos materiais,
angulos de tratamento, natureza das lutas de sentidos e quais problemas se ocupam
as lutas e se faca as devidas comparacdes e se prepare o alinhamento necessario
para que se chegue as consideracfes finais deste estudo. Na sequéncia

apresentamos cada uma das a¢gées comunicacionais a respeito desta fase.

4.5.1 Prosavana na Mira da Midia Internacional

Figura 21: The Guardian da voz aos agricultores
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Fonte: Zacarias, Amos (2014, online).

Observa-se que se trata de uma pagina inserida na tipologia dos novos

suportes digitais que abrigam o jornalismo na atualidade. A matéria veiculada em 1°
de janeiro de 2014 sob o titulo: “Pequenos agricultores mogcambicanos temem o
modelo da agricultura brasileira™° é uma das acdes comunicacionais produzidas pela

cobertura da midia internacional que denuncia, ja no titulo, a problematica

% Traducao da pesquisadora.
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vivenciada pelas comunidades rurais de Mogambique ao compararem a agricultura
local a do Brasil. O subtitulo d& continuidade e adianta aquilo que o leitor encontrara
no texto ao afirmar, de maneira direta, que “0 modelo para aumentar a producéo de
culturas tras o agronegocio (ou modelo do agronegécio de grande escala),
deslocando as populagcfes agricolas tradicionais (ou 0s pequenos agricultores)”,
conforme podemos observar abaixo, no texto original da publicacdo inglesa:-
Programme to increase crop output by bringing in large-scale agribusinesses is
displacing traditional farming populations (ZACARIAS, 2014). Numa traducéo livre,
diz que um programa que visa aumentar a producdo agricola, por meio do
agronegacio, esta deslocando populagdes agricolas tradicionais.

A frase da linha de apoio reforca o titulo, chama a atencédo para o modelo
brasileiro de agricultura e coloca sob suspeita o agronegdécio. Assinada pelo
jornalista mogcambicano Amos Zacarias, a matéria redine uma riqueza de elementos

que seréo a seguir analisados do ponto de vista das angulacdes.

- Angulacdes:

Esta é uma acdo de comunicacdo com diferentes angulacdes, que vao muito
além do fato de se tratar de uma matéria de denlncia, na qual a voz das
comunidades rurais da regido da Savana € ouvida e suas historias de vida relatadas.
E tal afirmacdo € facilmente constatada logo no primeiro paragrafo da matéria,

aberta com a fala do agricultor Rodolfo Razéo:

Rodolfo Razdo, um pequeno agricultor idoso de Mocambique, obteve um
certificado de uso da terra oficial pelos seus 10 hectares em 2010, mas ele
s6 foi capaz de usar sete hectares. O restante foi ocupado por uma
empresa sul-Africana que cultiva soja, milho e feijdo em cerca de 10.000
hectares no nordeste do pais. Ele ndo tem para quem se queixar da sua
situacao junto as autoridades do distrito de Monapo, onde vive, na provincia
de Nampula. E com a idade de 78, ele ndo pode esperar muito mais
(ZACARIAS, 2014, online, traducéo da autora).

A opcao por abrir o texto contando a vida do agricultor Rodolfo Razao indicia
que o enunciador pretendia dar ao relato oportunidade de manifestacdo aos
moradores do distrito de Monapo, exemplificando com este caso as dificuldades que

vivem 0s camponeses da regido onde se desenvolve o Prosavana. O enunciador



123

comunica ao mundo (pois a histéria por ele escrita circula em um dos mais
conceituados jornais mundiais, com tags' e links'* para outros veiculos, sendo ele
proprio repoérter de uma agéncia de noticias e seu material, possivelmente, tenha
sido distribuido a outras midias) a situacdo naquele pais. A angulacdo do The
Guardian sustenta a insatisfacéo e a denuncia do agricultor sobre o fato de nédo ter a
guem recorrer. Se ndo ha a quem recorrer, Rodolfo Raz&do, um homem idoso,
recorre a midia. E o campo midiatico que identifica este ator social e mostra como o
campo politico parece deixar de dar atencéo aos cidadaos daquela regido. Um misto
de mediacéo e de denuncia transformam Rodoldo em personagem.

Seguindo na estratégia de porta-voz da causa, o jornal inglés assume a causa
também da agricultora Brigida Mohamad. A historia dela ilustra mais uma situacao
de denuncia e demonstra o equilibrio com a questéo de género, na matéria, segundo

texto a sequir:

Brigida Mohamad, uma vilva de 50 anos, esta preocupada com um de seus
sete filhos, cujas terras também foram invadidas por uma empresa. "Meu
filho ndo tem para onde aumentar seu plantio. Nossas machambas
(lavouras) ndo estdo a venda", queixou-se ao encontrar a reportagem do
Gardian em Nacololo, uma aldeia localizada em Monapo, onde viveu toda a
sua vida (ZACARIAS, 2014, traducéo da autora).

O texto explica os objetivos do Prosavana, traz fontes oficiais, entre elas do
coordenador do Prosavana em Mocambique, Calisto Bias, que sustenta que o
programa incentiva a producao de alimentos (ZACARIAS, 2014). Também aborda o
posicionamento de representantes de organiza¢cdes nao-governamentais. Do ponto
de vista da noticiabilidade ha pistas de uma severa critica aos governos envolvidos e
ao modelo de agricultura que o Brasil (Embrapa) leva a regido de Nacala, inspirado

em sua prépria experiéncia.

Um componente importante desse modelo € o Programa de Cooperagdo
Brasil-Japao para o Desenvolvimento do Cerrado, que teve inicio em 1978

! Comando de formatacdo de texto em HTML, acompanhado dos sinais diple (<) e antilambida (>).
Marca, rétulo usado para identificar parte de uma instrucdo na meméria do computador (RABACA,
BARBOSA, 2002, p.705).

2 Neste caso trata-se da ligacdo entre paginas ou informacées de um mesmo site ou de diferentes
sites. Os links, recursos caracteristicos da linguagem de hipertexto, aparecem nos documentos como
palavras grafadas em destaque (sublinhadas ou em cor diferente) do restante do texto (RABACA,
BARBOSA, 2002, p.433).
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na regido central do Brasil e agora esta servindo de inspiragdo para o
Prosavana. A tecnologia que sera transferida para os agricultores no
corredor de Nacala vem do Brasil. A Embrapa esta treinando extensionistas
e equipes do Instituto de Investigacdo Agricola de Mocambique (IIAM)....
(ZACARIAS, 2014, traducédo da autora).

O The Guardian conclui a matéria ampliando a voz dos camponeses
mocambicanos. O jornal inglés usa como fonte a Carta aberta de 2013, documento
assinada por organizacbes mocambicanas e internacionais e enderecada as
autoridades dos trés paises envolvidos no Prosavana (material esse que também
esta incluido nesta analise no ambito da apropriacdo da comunicacdo por parte de
instituicbes ndo midiaticas). Com isso, parece fortalecer a acdo dos signatarios da

carta, o que pode ser conferido a seguir, em trecho traduzido pela autora:

A amplitude e grandeza do programa Prosavana contrasta com o fracasso
da lei e a auséncia total de um profundo e amplo, transparente e
democratico debate publico, diz uma carta aberta assinada por 23
organizacbes sociais e movimentos mocambicanos e 43 organizagbes
internacionais. A carta, enderecada aos lideres do Brasil, Japdo e
Mocambique e assinada em 23 de maio, em Maputo, também chama a
atencao para a necessidade de uma avaliacdo de impacto ambiental exigida
por lei. Os signatarios exigem a suspensdo imediata do programa, um
dialogo oficial com todos os segmentos afetados da sociedade, prioridade
na agricultura familiar e agroecologia, e uma politica baseada na soberania
alimentar. Eles também disseram que todos o0s recursos alocados para
Prosavana deveriam ser realocados para definir e implementar um Plano
Nacional de Apoio a Agricultura Familiar Sustentavel (ZACARIAS, 2014,
traducéo da autora).

Um dos angulos curiosos da matéria reside nas caracteristicas tipicas do
processo de midiatizacdo, no qual percebemos complexos entrelacamentos de
campos sociais, com uso intenso de suportes digitais e do “ir adiante” com o
reaproveitamento das noticias, algo que € permeado pelo processo de circulagdo da
noticiabilidade. Tais particularidades sao percebidas justamente nos seguintes
elementos: a matéria € produzida por um jornalista da IPS (Inter Press Service), uma
agéncia de noticias voltada para os paises do terceiro mundo, com sede em Roma.

A veiculagdo ocorre no site Global Development, produzido pelo The
Guardian e gque esta inserido na editoria Guardian development network. O site, por

sua vez, tem apoio da Bill & Melinda Foundation — instituicdo norte-americana que
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tem sua logomarca associada as tematicas ligadas a Africa, a sustentabilidade e
desenvolvimento.

O The Guardian estampa o0 apoio da fundacdo norte-americana, mas,
estrategicamente, deixa um link que permite ao leitor checar o que motiva o site, sua
independéncia editorial e de que maneira ocorre o apoio, conforme diz parte do texto

transcrito a seguir:

Este site tem o apoio e é financiado, em parte, pela Fundacao Bill e Melinda
Gates. O conteudo é editorialmente independente e seu objetivo tem foco
no desenvolvimento global, com especial referéncia para as metas de
desenvolvimento do milénio e sua transicdo para as metas de
desenvolvimento sustentavel a partir de 2015 (THE GUARDIAN, 2015,
online, traducéo da autora).

A preocupacdo do jornal The Guardian em esclarecer a assinatura da
fundacéo Bill e Melinda Gates parece fazer parte de uma estratégia para mostrar
isencdo ou independéncia do jornal e, a0 mesmo tempo, expde uma questao
controversa atual, a contrapartida de milionarios com as questdes sociais e 0s
desequilibrios mundiais. Estas opera¢cdes compensatorias sdo observadas também
como reforco de imagem corporativa associado com reducdo de impostos sobre
rendas institucionais e pessoais.

E interessante observar outra angulacdo desta acdo comunicacional: a origem
da pauta. E possivel que a matéria do The Guardian tenha sido pautada a partir da
“Carta aberta de 2013", redigida em Maputo e assinada por 23 organizacdes
mocambicanas e 43 entidades internacionais, enderecada aos governos do Brasil,
Japdo e Mocambique. O objetivo da carta era uma sentenca das populacdes
africanas: a suspenséo do Prosavana.

O documento é citado na matéria do Guardian e havia sido publicado no site
das Organizacdes em Defesa dos Direitos e Bens Comuns (Abong), em 28/05/2013
(oito meses antes da matéria em analise), conforme demonstra o material

reproduzido a seguir:
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Figura 21- A carta digital

W ' s acsine e Mepuko oot de ran.. | @ Tnvestis L7 e d délresno Garr,, > | M Enrada - rodrigues deva@amsllcom - .| (7] ABons - Carts bt coter e for. |+ | TLX]

€ Bl @ v abong.org brfnctas_publicas.photid=6219

C|[B- craserpdsprnposaens A B & @

|20 Most Visited [ | Getting Started

-
| ORGANIZAGOES EM DEFESA

RS SRSy

B

i —— S N | J

quem somos

lutas e acdes notas puablicas ongs no Brasil links imprensa

o Tweetar 0 Compartilhar KGR

Procure pelo nome em
um dos campos abaixo:

Por sigla/nome abreviado
selecione

Pelo nome completo
sslecione

Ou faga aqui uma

busca detalhads:

Regiso

selecione

UF

sslecions

Area Temética de Atuacdo
selecione

Piblico Alvo
selecione

e [T G [@ €|z

NOTAS PUBLICAS

Carta Aberta para deter de forma urgente o
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Sua encia Senhor i da Repiiblica de Armando Guebuza
Sua éncis i da Repiiblica do Brasil, Dilma Rousseft
Sua Exceléncia Senhor Primeiro-Ministro da Repiiblica do Japdo, Shinzo Abe

Excelencias;

Assunto; Carta Aberta para Deter de Forma Uraente o Programa
Exmo Sr Presidente Armando Guebuza

Exima Sra. Presidents Dilfna Roussef

Exmo Sr Primeiro-Ministro Shinzo Abe

0 Governo da Repdblica de Mogambidue, em parceria com s Gavernos da Repiblica Federativa do Brasile
da Repiblica Japonesa, langau, aficialmente, em Abril de 2011, o Programa Prosavana. O referida programa
resulta de uma parceria tilateral dos rés governos com o objectiv de, supostamente, pramaver o
desenvatvimentn da agricultura nas savanas trapicais do Corredar de Nacala, no Norte de Mogambigue

Aestratégia de entrada e 40 o Prosava tasee na )
justificadarents, prioritédna de combate & pohreza e o imperativo nacional @ humano de promogéo do
desenvolimenta econrmico, social e cullural do nosso Pais. Alids, estes 18m sido os principals argurmentos
Uza00s pelo Governo te Mogambique para justficar 3 U3 ope&o pela poifiica de atracg &0 de Investimento

Directo gsiros (IDE) & de grandes de mineragan, PUBLICAGOES ABONG

de florestals & aprodugén de

commodities,

- 12:38
Gl R B R oajoazars B

Fonte: Abong, 2013, online.

O site da ONG traz varios links para os assuntos ligados aos interesses da

organizagdo, mostra-se bastante simples e centrado nos temas objeto da veiculagéo

e neste caso o0 destaque é para a questdo que envolve a Savana mogcambicana e a

critica explicita ao comportamento dos governos que o incentivam.

Entre outros destaques, a carta apresentada tem uma mensagem especifica

enderecada ao Brasil e mais especificamente a presidéncia e a presidente brasileira.

Pela sua importancia reproduzimos na integra esse texto, o qual vem a seguir:

Senhora Presidente Dilma Vana Rousseff, a solidariedade entre os povos

mocambicano e brasileiro vem dos dificeis tempos de luta de libertacdo

nacional, passando pela reconstru¢cao nacional durante e apos os 16 anos

de guerra que Mogcambique atravessou. Mais do que ninguém, a Senhora

Presidente Dilma sofreu a opressao e foi vitima da ditadura militar no Brasil

e conhece o custo da liberdade. Atualmente, dois tercos dos alimentos

consumidos no Brasil sdo produzidos por camponeses e camponesas e nao

pelas

corporacbes que o Governo Brasileiro estd a exportar para

Mocambique através do Prosavana. Senhora Presidente Dilma Rousseff,

como se justifica que o Governo Brasileiro marginalize o Programa de

Aquisicao de Alimentos de Mogambique, o qual nds camponeses e
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camponesas apoiamos e incentivamos? Paradoxalmente, todos 0os meios
financeiros, materiais e humanos, a varios niveis, sdo alocados para o
desenvolvimento do agronegécio promovido pelo Prosavana? Como se
justifica que a cooperacao internacional entre o Brasil, Mo¢cambique e Japao
gue devia promover a solidariedade entre os povos converta-se num
instrumento de facilitagdo de transacfes comerciais obscuras e promova a
usurpacao de terras comunitarias que de forma secular usamos para a
producdo de comida para a nagdo mogambicana e ndo s6? (ABONG, 2013,

online).

Como se observa, a carta termina com fortes interrogagcfes ao
comportamento brasileiro e ha referéncias diretas para a acdo da Embrapa no
continente africano, o que por um lado pde davidas sobre os propositos da acéao de
ajuda a Africa proposta pelo governo brasileiro e nomeado pelo ex-presidente Lula,
quando da inauguracao do escritério em Gana. A falta de atencdo com as questdes
locais, culturais e ambientais e sua repercussao internacional fere o Governo (e 0
Estado) Brasileiro e também a sua mais importante instituicio de pesquisa
agropecuaria. Porém, a questao de imagem aqui mencionada nem de perto pode ser
considerada mais importante, diante das ameacas ao bioma africano, detectada pelo
Seu povo.

Estas questdes, ainda que ndo sejam objeto de estudo deste trabalho
parecem importante para que se compreenda, afinal, como se apresenta e se revela
midiaticamente uma complexa situacdo mundial que envolve o Governo do Brasil e
uma de suas mais destacadas estatais. Como se observa o desembarque no
continente africano tem desdobramentos imprevistos bastante sérios e 0 programa
Prosavana passou a ser também um “caso” de repercussao, muito além de suas
fronteiras. Avaliar as respectivas formas de (ou como se d& a) circulacdo dos
discursos midiaticos sobre este episddio nos parece indispensavel.

4.5.2 Circulagéo Trimidia: o Foco séo os Paises Lusofonos

O Prosavana como marca de um projeto de grande alcance logo se projetou e

passou a abastecer as midias internacionais por meio de diferentes procedimentos
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midiaticos. O site alem&o Deutsche Welle (DW)®, por exemplo pauta o tema sob o
angulo dos agricultores mocambicanos. Neste caso 0 que nos interessa nao é
apenas a analise do conteudo, mas trazer as caracteristicas do tratamento dado aos
materiais midiaticos e ainda as manifestacbes destas questdes em termos de
processos de midiatizacdo, ainda que de forma incipiente.

O DW ao mesmo tempo em que publica o texto em pagina especifica
dedicada a “Programas; Africa; Mogcambique” sobre os temas africanos, em lingua
portuguesa, oferta o audio da entrevista para os paises lus6fonos E o que ocorre
nesta acdo de comunicacdo aqui em analise sob o titulo “Camponeses
mocambicanos desconfiam do projeto Prosavana”, conforme se pode observar na

reproducao a sequir:

Figura 22- Site alemao comenta Prosavana

200 (Canpansses maganticanos desconsar doprjelo roSana | Mogatique | DWOE| 12112012

Ow)

Camponeses mogambicanos desconfiam do
projeto ProSavana

Fonte: DW

3 A Deutsche Welle (DW) é uma empresa de radiodifusdo da Alemanha, com sedes em Bonn e
Berlim, que transmite para o exterior programas de radio, além de oferecer uma programacéao
televisiva e um amplo portal de conteddo on-line em 30 linguas, entre elas o Portugués. A empresa
dedica um espaco para as questdes sobre a Africa. O programa de radio em Portugués da DW dirige-
se aos paises africanos lus6fonos (Angola, Cabo Verde, Guiné-Bissau, Mocambique e Sdo Tomé e
Principe). Recentemente, o Parlamento Alemao aprovou uma lei que transforma a Deutsche Welle
em uma empresa trimidia. Diferentemente de outras emissoras publicas alemas, na Deutsche Welle a
oferta de contetido online foi equiparada aos departamentos de radio e TV. A DW-WORLD esta
disponivel em 30 idiomas, com énfase em alemé&o (http://dw-world.de/german), inglés (http://dw-
world.de/english), espanhol (http://dw-world.de/spanish), portugués para o Brasil (http://dw-
world.de/brazil), russo (http://dw-world.de/russian) e chinés (http://dw-world.de/chinese). Em janeiro
de 2005, foi inaugurado o servico em éarabe (http://www.dw-world.de/arabian) (DW, 2015, online).
Disponivel em: http://www.dw.de/as-emiss%C3%B5es-completas-portugu%C3%AAs-para-
%C3%Alfrica/a-1962804 . Acesso em 19/02/2015.
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O titulo da matéria do DW, publicada em 12/11/2012 na editoria Africa (versio
para o Portugués), a exemplo das que a sucederam também relata a preocupacao
dos agricultores de Mocambique com o programa. O texto aponta o engendramento
das acdes dos campos da economia, do agronegécio e das relagdes internacionais.
Nota-se, assim, que 0 enunciador preocupa-se em demonstrar que além da
producdo de alimentos e do incentivo ao uso de tecnologias sustentaveis e de apoio
a agricultura de Mocambique, o que existe nos bastidores do Prosavana sé&o
interesses comerciais que visam a expansdo do mercado brasileiro na area do
agronegocio. Tal situacdo é percebida na matéria do site alemao, especialmente no
trecho a seguir:

A missdo brasileira composta por empresarios e politicos deslocou-se a
capital mocambicana para conbhecer as principais oportunidades de
negocios no pais. Atualmente, Mogambique tem sido considerado uma das
principais promessas de Africa no que diz respeito & capta¢do de recursos
externos. Este evento € uma das apostas do pais para impulsionar ainda
mais estes investimentos. Fabio Vale, da Camara de Comércio Brasil-
Mogambique, diz que sua organizagdo levou a Maputo varios empresarios
brasileiros para conhecerem o mercado, fazerem visitas técnicas, reuniées
comerciais, e uma aproximacao ao empresariado nacional em busca de
parcerias € novos negocios. Empresariado brasileiro com focos bem
definidos. Relativamente as expectativas do evento Fabio Vale diz: “o que
podemos esperar desta semana € a efetivacdo de alguns negdcios,
especialmente nas areas de infraestrutura, mineracdo e energia”. Outro
destaque da Semana do Brasil em Mogambique sera o agronegécio, mas
precisamente o0 projeto Prosavana, que prevé a participacdo de
Mocambique, Brasil e Japdo (DW, 2012, online).

Note-se que, apesar da énfase ao problema dos camponeses, a matéria deixa
fortes evidéncias do trabalho dos campos sociais, evidenciados no entre titulo da
matéria (frase situada com destaque no alto da noticia) “empresariado brasileiro com
focos definidos”. Ou seja, abo mesmo tempo em que o site trata do campesinato,
também comenta as estratégias do Brasil em investir em um dos paises que mais
tem atraido investimentos estrangeiros no continente africano.

Considerada uma empresa “trimidia”, a DW disponibiliza na mesma pagina
em que publica a matéria, o link para o audio da entrevista com o diretor executivo
da Unido Nacional dos Camponeses (Unac), Luis Muchanga, segundo demonstrado

na ilustragéo a segquir.
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Figura 23 — basta clicar e ouvir
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Camponeses mocambicanos desconfiam do
projeto ProSavana
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Fonte: DW

As possibilidades de esta noticia proliferar e ir adiante e de ter grande
circulacao nos paises luséfonos € incontrolavel. Além disso, na esfera virtual nédo é
mais possivel dimensionar sua recepcao, devido as peculiaridades das midias
digitais. Neste caso em particular o que ocorre é que o programa em Portugués da
DW-Radio (http://dw-world.de/portugues), transmitido diariamente em dois
programas de 30 minutos, é dirigido principalmente para o continente africano por
onda curta, internet e satélite. Ou seja: tem uma amplitude sem limites. Além disso,
também existem estacdes parceiras do site alemdo que retransmitem o programa
em frequéncias locais, como a Radio Bombolom FM na Guiné-Bissau, a Radio
Capital (Radio Trans Mundial - Trans World Radio) de Maputo e a Radio Encontro de
Nampula em Mogambique.

Ou seja, o0 meio radio associado as tecnologias digitais, especialmente as
disponibilizadas pela internet, amplia a circulacdo das a¢cdes comunicacionais da
emissora alema. Somados a isso, outra alternativa ao usuario (leitor ou ouvinte da
DW) sado as vantagens do Podcast, sistema que permite que o contelido em questao
seja ouvido e debatido por publicos de diferentes interesses. Isso porque o podcast
€ uma forma de transmissdo de arquivos multimidia na internet na qual os usuarios
falam e expdem suas opinides. Ou seja, € uma espécie de blog no qual as pessoas

falam ao invés de escrever. Tal caracteristica do processo de midiatizacado permite

*" Disponivel em: http:www.dw.de/camponeses-mo%c3%A7ambicanos-desconfiam-do-

projeto-prosavana a-16372527 Acesso em 17 fev. 2015
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que o usuario faga sua propria programacao e crie sua radio virtual direcionada ao
tema que Ihe convier (TECMUNDO, 2015, online).

Estas explicacdes sdo importantes porque as noticias sobre os impactos do
projeto do Brasil na Africa, pelos bracos da estatal Embrapa, se comparada com
aquelas a respeito dos seus propdésitos iniciais (inauguracdo do escritorio em Gana),
nem de perto pode se comparar, em termos de repercussdo. Neste caso,

extremamente negativas para o Brasil e para a Embrapa.

4.6 A Abordagem oficial de “O Pais”

O jornal “O Pais” € um veiculo privado mogambicano, que traz como slogam
“A verdade como noticia”. Em suas versdes impressa e online concede voz a uma
Unica fonte oficial e elege a informacéo e linguagem dos campos técnicos envolvidos
no Prosavana para falar do assunto. Os titulos de ambas as matérias em suas
devidas versdes sdo idénticos, conforme pode-se verificar nas figuras a seguir.
Tanto o texto como a linha de apoio indiciam a producdo de um texto com fortes
caracteristicas de um release. A versdao completa da matéria, no entanto, esta no
jornal impresso. A pagina de O Pais na internet publica o texto resumido e anuncia
gue maiores detalhes podem ser conferidos na versdo impressa. Estas sao
manifestacbes tipicas de processos de circulacdo indicacdo referéncias de uma

midia a outra.

O formato do site é bem simples, com titulo em duas cores mas com
destaque em vermelho para algo que parece ser suspeito e que se confirma. A
palavra “Garantido” induz que havia no ar duvidas sobre o fato. A matéria esta
editada na pagina de economia, o que também denota para e faz referéncia para o
espaco simbalico onde se enquadra.

Ha uma forca afirmativa no titulo que chama a atencédo para um aspecto da
economia regional, pelo que se depreende. O subtitulo € mais um comentario do

que mesmo informagao.
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Fonte: O Pais, 2012, p.12

Figura 24 - A versao online de O Pais, veiculada em 13 de janeiro de 2012.
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INicio
Garantida materializagao do PROSAVANA este frimestre

Garantida materializacao do PROSAVANA
este trimestre

O Programa de Desenvolvimenta da Agricultura nas Savanas Tropicais de Mogambique

[PROSAVANA), projecto tripartido de desenvolvimento de culturas de rendimento em
Mogambique, serd materializado este trimestre, dentro do quadro de cooperagio entre
Mogambique e Japao.

A garantia do arranque do projecto, que conta com a participagao do Brasil, foi-nos dada esta
terga-feira pelo vice-ministro dos Negocios Estrangeiros de Mogambique, Eduardo Koloma, que
falava durante a ceriménia de assinatura de um acardo de ajuda alimentar a Mogambigue pelo

Japdo.

“Os programas e projectos de cooperacao em curso tém contribuido para os esforcos do pais de puticiads
premover um desenvelvimento sustentado. A titulo elucidativo, esta previsto, durante o primsiro
trimestre deste ano, o langamento da primeira pedra da construgdo da estrada Nampula-
Cuamba, bem como 2 materializacio do projecto PROSAVANA, disse Koloma, referindo-se 20
quadro de cooperacio entre os dois paiees que abarca virias reas, dentre as quais a
desminagem, combate 3 erosdo, capacitacio profissional, construgio de infra-estruturas,

1210
19/02/2015
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Fonte: O Pais, 2012, online.
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O texto da versao digital repete o que esta no impresso. A0 mesmo tempo em
qgque a midia internacional entrevista os camponeses e da voz a liderancas de
organizacdes que representam o0s agricultores e também ouve 0 governo
mocambicano sobre o Prosavana, 0 que denota uma pauta de interesse mundial
sobre uma das regides do mundo que desperta o imaginario das pessoas, a Savana,
o jornal O Pais, em sua editoria de economia (nas versdes online e impressa),
conforme as figuras acima dispostas, da uma abordagem diferente do que
constatamos nos veiculos até agora analisados. O proprio titulo aponta que o ndo ha
como 0 programa da cooperacéo tripartite ser interrompido, uma vez que seu
desenvolvimento esta garantido. Esta garantia é dada por um Vice-Ministro

mocambicano, conforme veremos na sequencia desta analise.

4.7 A Angulacao no Jornalismo Mogambicano

O enunciador descreve o Prosavana, trata de explica-lo do ponto de vista
econdbmico e agrondémico, se valendo do vocabulario do campo agricola, tais como

no trecho abaixo:

O projeto consiste numa testagem, no solo, de sementes destinadas ao
desenvolvimento de culturas de rendimento, esta a ser desenvolvido numa
area de 700 mil hectares na provincia de Nampula e 0 mesmo ja deu os
seus passos iniciais ha mais de um ano, com a pesquisa de solos para as
sementes adequadas [...] A ideia principal é fortalecer a capacidade de
pesquisa agricola em areas estratégias, por forma a garantir a base
tecnolégica para o aumento da producdo agricola, modificar a disperséo
fisica e institucional das acdes de pesquisa, assisténcia técnica [...] (O
PAIS, 2012, p.12)

Como se observa as informacgdes enaltecem as promessas do Prosavana. A
linguagem utilizada pelo enunciador e observada acima, na transcricdo de trechos
da matéria, se vale de material (ou informacgdes diretas) de fundo técnico a respeito
do programa, especialmente ao usar 0s termos caracteristicos do campo
agrondmico, como “culturas de alto rendimento”. O uso dos termos oriundos do
campo das ciéncias agrarias e da extensao rural aparecem antes do corpo do texto,

logo na linha de apoio do titulo quando o enunciador usa a frase “Na esséncia, 0
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programa, avaliado em mais de 13 bilh6es de ddlares norte-americanos, tem como
objetivo fundamental incrementar a capacidade de pesquisa e de difusao tecnoldgica
para o desenvolvimento agricola do corredor de Nacala”.

O enunciador deixa rastros dos angulos de interesse destacados na matéria,
entre eles os relacionados a economia e as relagbes de cooperacdo com outros
paises. Isso é percebido pelo fato de a noticia ter uma Unica fonte, oficial, sendo ela
o vice-ministro de Negocios Estrangeiros de Mocambique, Eduardo Koloma. Ou
seja, a fonte tem ligacdo direta com a estrutura de poder local, envolvido nos
campos da economia e da politica. E possivel, no entanto, que a escolha de Koloma
para tratar do assunto se deva ao fato de o enunciador ter produzido uma matéria
para a editoria de economia de O Pais. Mas é igualmente consideravel que,
conforme é anunciado logo no segundo paragrafo da matéria, o enunciador e a fonte
tenham tratado do assunto em um evento do campo das relagdes internacionais,

segundo o que extraimos da matéria:

A garantia do arranque do projeto, que conta com a participacédo do Brasil,
foi-nos dada esta terca-feira pelo vice-ministro Negd6cios Estrangeiros de
Mocambique, Eduardo Koloma, que falava durante a ceriménia de
assinatura de um acordo de ajuda alimentar a Mogcambique pelo Japao (O
PAIS, 2012, p.12).

Notamos, ainda, que o enunciador enfatiza a origem da informacao, usando a
primeira pessoa do plural para se referir a si proprio (foi-nos). Talvez esta forma de
tratar a informacdo esteja relacionada a cultura do jornalismo mocgambicano,
valorizando a proximidade do enunciador com a fonte.

Por fim, a exemplo de outros materiais jornalisticos aqui analisados, a
referéncia ao modelo agricola brasileiro também estd presente na matéria de O
Pais, sendo que ndo ha comentarios se 0 mesmo é positivo ou se prejudicara os
camponeses de Mogcambique — conforme afirmavam as matérias do The Guardian e
do site alemdo DW. O texto que traduz tal situacdo € usado no encerramento da

matéria e diz:

O projeto baseia-se no que foi levado a cabo em regides aridas do Brasil,
onde o Japao, em 1970, implementou um programa de desenvolvimento
regional, e hoje € uma area de maior produtividade daquele pais da América
do Sul (O PAIS, 2012, p.12).
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O texto reitera a similaridade da Savana com o Cerrado, sem observar
qualquer critica as questdes dos impactos aos biomas. A pratica do jornalismo,
como se sabe, implica em desvelar as diferentes faces das pautas a fim de que se
tenha como resultado as apreciacdes que permitirdo ao leitor (no caso do jornal
impresso e eletronico) ter uma determinada leitura sobre os acontecimentos. Ao que
parece, ndo apenas o brasileiro, mas o jornalismo mundial se ressente com 0s

desvios de suas praticas.

4.8 A Comunicagao Digital em outras Instancias

O uso da internet enquanto ferramenta de trabalho e cenério para dendncias
ou praca para os discursos das organizacbes mocambicanas contrarias ao projeto
Prosavana, é o que tratamos neste item do pos-desembarque, tendo como material
de andlise o site da Unido Nacional de Camponeses (Unac).

A organizacdo mocambicana tem travado embate com as autoridades
governamentais e abriu uma campanha com objetivo de parar a execucdo do
programa assinado pelos governos do Brasil, Mogcambique e Japéo. As tecnologias
da sociedade em vias de midiatizacdo tém sido as principais aliadas dos dirigentes
da Unac, que tém transformado sua pégina na internet numa espécie de “praca
virtual” para dizer um vigoroso “ndo” ao prometido desenvolvimento que o Projeto

incentivado pelo Brasil estabelece para a Savana mocambicana.

N&o se trata aqui de dizer que o processo de interacdo de uma organizagao
de classe com seus publicos de interesse sO ocorre devido a midiatizacao.
Constatamos que a voz oficial da Unac se da por meio de sua péagina na internet ao
postar o documento “Pronunciamento da Unac sobre o Programa Prosavana”, e
assim temos um indicativo de que embora tal movimento possa existir independente
da apropriacdo da tecnologia e da comunicacdo, agora ele se organiza “pensando
no olhar midiatico (BRAGA, 2009, online).
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Fonte: Unac

A pagina da Unac tem uma apresentagdo visual muito atrativa e
sintonizada com a moderna diagramacéo digital, com o uso de imagens em
contraste que ajudam a identificar e dar identidade ao conceito. A organizacdo dos
camponeses mocambicanos, que abriga 86 mil membros agrupados em 2.200
associag0es e cooperativas, passa a enfrentar o embate pelas terras da Savana em
“sua propria casa”. Ou seja, o site da Unac é seu abrigo. E nele que a entidade se
auto enuncia, conforme o trecho do texto publicado em 11 de outubro de 2012, na
pagina da Unac, o qual faz referéncia ao Brasil, critica 0 modelo de agricultura do

Cerrado brasileiro e a falta de didlogo com os camponeses:

Este projecto inspira-se no projecto de desenvolvimento agrério levado a
cabo pelos governos brasileiro e japonés no Cerrado brasileiro, onde hoje
em dia se desenvolve uma agricultura industrial de larga escala e
monocultura (principalmente a soja), que levou a uma degradacéo
ambiental e & quase extingdo das comunidades indigenas que viviam
naquelas areas. O Corredor de Nacala foi escolhido pela sua Savana ter
caracteristicas climaticas e agroecoldgicas semelhantes ao Cerrado
brasileiro, bem como pela facilidade de escoamento dos produtos para o
mercado externo. Desde que ouvimos falar do Programa Prosavana, temos
notado uma insuficiéncia de informacéo e reduzida transparéncia por parte
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dos principais actores envolvidos (Governos de Mogambique, Brasil e
Japao), dai a realizacéo da reflexdo acima referenciada. Nés camponesas e
camponeses, condenamos a forma como foi elaborado e se pensa
implementar o Prosavana em Mocambique, caracterizado pela reduzida
transparéncia e exclusdo das organizacbes da sociedade civil em todo
processo, em particular as organizacbes de camponeses (UNAC, 2012,
online).

Verificamos acima que a Unac usa dados e uma linguagem técnica para
explicitar como avalia as ameacas do Prosavana aos camponeses. A entidade se
autodenomina, enquanto lugar de fala: “nG6s camponesas e camponeses” para dizer
gue nao aprova o programa. Ainda se valendo de um texto objetivo o enunciador
explicita os motivos pelos quais a entidade repudia o programa e chama a atencao
das autoridades envolvidas sobre os riscos da monocultura.

A organizacdo dos camponeses se apropria da tecnologia e da comunicagao
para desenvolver e colocar em préatica suas proprias agdes comunicacionais. Ou
seja: produzir e editar sua propria noticia, influir nas decisbes politicas e pautar a
midia empresarial. Tal producdo € feita a partir de seus proprios parametros e
interesses e, sendo assim, ndo se pode esperar nada além de um material com o
vies da filosofia expressa neste site — o que ndo é incomum na sociedade

midiatizada, em que se experimenta possibilidades de auto comunicacao.

4.9 A Abordagem Institucional sobre o Prosavana

As acbes comunicacionais das instituicbes governamentais diretamente
envolvidas no Prosavana seguem a linha informacdo institucional, na qual a
preponderancia € para produtos que informam- por meio de textos ou fotos ou
ambos e ainda audio - os objetivos do programa.

As informacdes estdo centralizadas pelo chamado “Gabinete de Coordenacéao
do Prosavana”, formado por uma equipe coordenada por um membro do governo de
Mocambique e estdo contidas num site criado especificamente para tal finalidade,

conforme podemos verificar a seguir, especialmente no texto de boas-vindas:
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Figura 26 — Prosavana oficial®

Fonte: Prosavana

O site do Prosava é bem tipico de informes digitais de origem institucional
bem tradicionais, com quadros e boxes especificos para as informacfes e sem
apresentar a atratividade e diagramacdo modernas mencionadas nos sites
anteriores. Nos interessa reproduzir aqui trechos do texto acima, no qual ha uma
mensagem aos internautas. Trata-se de um texto no qual o enunciador institucional
€ 0 MINAG, Ministério da Agricultura de Mocambique (pessoa fisica né&o
identificada), a0 mesmo tempo em que parece desejar maior proximidade com o
leitor refor¢ca o tom formal e oficial. O proprio titulo indicia a informalidade, como se o
visitante do site estivesse “entrando em uma casa”, em uma ambiéncia enquanto

convidado. Ou, ainda, “na casa do Prosavana”. E o que podemos analisar a seguir:

!> Disponivel em: http://www.prosavana.gov.mz/index.php.Acesso em 20 fev. 2015.
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Bem-vindo ao Prosavana Caros visitantes: E com grande prazer e honra
qgque damos as boas vindas ao sitio oficial do Prosavana. O sitio foi
desenhado com objetivo de proporcionar a todos os interessados com as
informacdes sobre os desenvolvimentos mais recentes, noticias e atividades
gue estao sendo realizadas. Além disso, procura-se transmitir uma visdo
ampla sobre o papel instrumental que o Prosavana desempenha no
contexto da implementacao do Plano Estratégico para Desenvolvimento do
Sector Agrario (PEDSA)... Esperamos que 0 sitio proporcione aos seus
visitantes uma visdo aprofundada sobre o amplo espectro do Prosavana e
de objetivos, visdo, misséo e projectos...... Mais uma vez, desejar-lhes boas
vindas a pagina oficial do Prosavana, o qual esperamos possa ser ao
mesmo tempo Util e benéfico (PROSAVANA 2015, online).

O enunciador institucional apresenta o site, trata de dizer os motivos que
levaram & producédo e colocacgdo do dispositivo no ar e promete que em tal espaco
digital os leitores vao encontrar todas as informacgdes sobre o produto em foco e que

0 mesmo devera ter utilidade e beneficios.

O site tem visivelmente uma finalidade didatica e também de posicionamento
do Estado. Com a opcédo de ser lido na versdo em Inglés, o site — que é assinado
com as logomarcas do Ministério da Agricultura e Seguranca Alimentar (MINAG) de
Mocambique, da Agéncia Brasileira de Cooperacédo (ABC) e da Agéncia Japonesa
de Cooperacao (Jica) — € em Portugués, lingua oficial do pais, porém, a grafia é da
lingua do colonizador de Mogambique, Portugal.

Por se tratar de uma acdo de comunicacao institucional e que envolve outros
dois paises, a coordenagdo do site parece tomar para si a responsabilidade pelo
produto e todos os seus contetdos, embora divida a assinatura do mesmo com as

instituicdes que representam os paises parceiros, a ABC e a Jica.

Todas as logomarcas ou marcas' disponibilizadas ao pé da pagina, a
esquerda, sdo links que conduzem o leitor as paginas destas organizacdes de

governo, o0 que se observa a seguir:

'® Marca simbolo que funciona como elemento identificador e representativo de uma empresa, de
uma instituicdo, etc. Diz-se também desta acep¢do marca-simbolo. Diz-se ainda logotipo e
logomarca, respectivamente, representacao grafica do nome, em letras de tracado especifico. Sobre
Logomarca: o conjunto destes simbolos numa s6 composicéo grafica, permanente e caracteristica,
constituida pelo nome, pelo simbolo e pelo logotipo (RABACA,BARBOSA, 2002, p.455-456).
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Figura 27 - Detalhes da pagina oficial do Prosavana

= C [ www.prosavana.gov.mz/index.php?num_lang=1
Programa de comunicagdo
Projecto ProSAVANA - PI do ProSAVANA junto das
Desenvolvimento e fransferéncia da tecnologia agréria adequada na Regi&o do Corredor de Nacala.. 'J E“)'E“"‘[‘Iﬂ['“ do Corredor
de Nacala.
Projecto ProSAVANA - PD Documentos disponiveis
Formular um Plano Director com vista ao Desenvolvimento Agricola, que contribua para o desenvolvimento para consuita
social e econdmico, no sentido de promover um sistema de producio sustentavel 'J
Ministério da Agricultura
Projecto ProSAVANA - PEM divulga resposta a Carta
N - . . . . Aberta enviada por
Aumento da produccdo agraria em diferentes areas de cultivo por via da adopcdo de modelos de J organizacées da sociedade
desenvolvimento agrario nas areas-alvo do ProSAVANA... civil sobre o ProSAVANA
O seu nome...
0 seu email
—
% J

Fonte: Prosavana

As logomarcas parecem protocolares. Ou seja, estariam indiciando dois tipos
de protocolos. O primeiro que atende ao campo diploméatico e das relacdes publicas
e esta relacionado a ordem de precedéncia na apresentacdo das logomarcas. Nao
temos informacgbes sobre as consideracbes de Mocambique sobre tais critérios. O
segundo seria uma espécie de “protocolo comunicacional”, tipico de produtos
disponibilizados em meios digitais. Neste caso nos referimos ao fato de as
logomarcas do Minag, da Jica e da ABC funcionarem como links as paginas destas
organizacdes governamentais. Ao clicar em cima das mesmas o0 internauta tera
acesso aos conteudos das instituicdes citadas.

O que depreendemos do material disponibilizado no site em andlise é de que
0 mesmo, apesar de suas caracteristicas institucionais marcadamente expressas
nos conteudos de comunicacéo (como os releases disponibilizados no link “noticias”
e 0s proprios textos de apresentacao, conforme ja demonstrado) indicia a intencéo
de Mocambique em se apropriar das técnicas comunicacionais e dos suportes
midiaticos com a finalidade de assegurar e enfatizar sua politica de governo,
especialmente no campo das relacdes internacionais. Também o de se aproximar

das comunidades rurais onde se desenvolve o Prosavana, o que constatamos no
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espaco disponivel para veiculacdo de programas de radio produzidos para falar do
projeto de cooperacéo tripartite. Vejamos o que diz parte do texto sobre a agcédo que

lanca o programa de radio:

O Prosavana, em parceria com as Direc¢des Provinciais de Agricultura
(DPAs) de Nampula, Niassa e Zambézia e com os Servigos Distritais de
Actividades Econdmicas (SDAEs) nos 19 distritos da area de estudo do
Programa, firmou convénio com as radios comunitarias e com grupos
culturais das trés Provincias para implementar um programa de
comunicacao junto das comunidades residentes no Corredor de Nacala.
Tal programa tem como objetivo esclarecer as comunidades na regido do

Corredor de Nacala sobre o que é o Prosavana, seus objectivos e
actividades, informando sobre suas estratégias e os beneficios para os
produtores daquela regido (PROSAVANA, 2015, online).

Aqui parece que temos uma missao didatica ou instrumental que busca a
aproximacéo das comunidades por meio do dispositivo radio, talvez numa tentativa
de amenizar e dar uma resposta oficial as criticas feitas pela midia internacional e
pelas organizacfes ndo governamentais (analises estas ja feitas aqui), conforme
podemos constatar no link que d& acesso ao audio do programa:
http://www.Prosavana.gov.mz/index.php?p=noticia&id=19>

Outro angulo desta acdo de comunicacdo € que uma vez disponibilizada em
meio digital, a mesma pode ser reproduzida em diferentes ambiéncias e para
finalidades diversas.

Figura 28 — A voz oficial do Prosavana

€« C' [ www.prosavana.gov.mz/index.php?p=noticiadid=1

ProSAVANA
A~

INICIO SOBRE O PROGRAMA PROJECTOS BIBLIOTECA ARQUIVO DE NOTICIAS CONTACTOS STAFF PAGE

m parceria com as DirecgBes Pr de Agricultura (DPAs) de Nampula, Niassa e Zambézia e com os Serviges Distritais de Actividades
19 distritos da drea de estudo do Programa, firmou convénio com as radios comunitarias e com grupos culturais das Trés Provincias
ma de comunicacio junto das comunidades residentes no Coredor de Nacala

Tal programa fem como objetivo recer as comunidades na regiao do Corredor de Nacala sobre o que & o ProSAVANA, seus objectivos e actividades, informando
sobre suas esiratégias e os beneficiospara os produtores daquela regido

Neste momento, estdo a ser preparados programas de radio em poriugués e linguas locals, nomeadamente, Makhuwa, Lomwe e Yaawa e pecas teatrals que serdo
apresentadas nos 19 distritos a0 longo daguele Corredar

Em breve, iremos divulgar os arguives de s linguas locais acima mencionadas.

Acompanhe agui o dudio da campanha de comunicacdo do ProSAVANA em porfugués fransmitido pela Radio Comunitdria de Gurué, Provincia da Zambézia

Clique para ouviro Spot Publicitirio
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Fonte: Prosavana

No site do Prosavana se pode observar uma logotipia prépria para o
programa, o que revela o esforgo por conferir-lhe identidade. O site tem as mesmas
preocupacdes didaticas mencionadas anteriormente, € bastante simples e sem
grandes recursos e inovacdes, a nao ser o link para um spot de audio. Ainda ha
outros dois angulos observados aqui: temos uma acao de comunicacéao institucional
com caracteristicas da midiatizacdo, entre elas: o programa de radio é um produto
midiatico inserido em um site de uma organizacdo governamental com amparo de
outras duas instituicdes internacionais (no caso a Jica e a ABC).

Ha, portanto, uma apropriacdo das praticas comunicacionais e das técnicas
digitais com a finalidade de ampliar a voz oficial, a voz do Estado. Um outro aspecto
que nos chama atencédo é a preocupacao em fazer o programa (para o qual ndo ha
referéncia sobre o nome) em Portugués e em linguas locais especialmente
Makhuwa, Lomwe e Yaawo. Pelo menos um programa foi disponibilizado no site.

Trata-se de um programa produzido na lingua Lomwe e que teria veiculado

pela Radio Comunitaria do Gurue, na provincia da Zambézia.

Figura 29 - Prosavana no radio

ProSAVANA
-

INICIO SOBREOPROGRAMA PROJECTOS BIBLIOTECA ARQUIVO DE NOTICIAS CONTACTOS §

Gunfirg auui v programd de 1ddiv subig o ProSAVANA ransmilidu pela Rédiv Cumunilana du Gurus (Zambésia) no idione Lemwe.

Clique para ouvir o Spot Publicitario
= 00:00 0511 of)

Todas as noticias

Fonte: Prosavana, 2015, online.
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O programa veiculado na Radio Comunitaria do Gurue, cujo audio esta
disponivel em http://www.Prosavana.gov.mz/index.php?p=noticia&id=20>, é um
dialogo nitidamente lido, no qual dois agricultores falam sobre o Prosavana. Trata-se
de um recurso de dramaturgia, com dialogos que reforcam o formato publicitario.
Tem 5minllseg. e contém a referéncia explicita “clique para ouvir o spot publicitario”
evidenciando que se trata de uma pec¢a promocional do Prosavana, possivelmente
com o objetivo de reforcar a fala do governo.

A producédo do site do Prosavana e as informacdes da Embrapa sobre o
programa pouco se diferem em termos de conteddo, uma vez que o0s objetivos e
demais elementos do acordo tripartite para implementacdo do mesmo estdo
seguramente alinhados, seja na institucionalidade mocambicana, seja no contexto
institucional da estatal brasileira. Tal semelhanca no tratamento do assunto € o que
veremos a seguir, ao analisar a pagina no qual estdo os conteudos referentes ao
Prosavana.

No Brasil, como sera que a apresentacdo do Prosavana se mostra? Como é
tratado no contexto da Embrapa e das suas aliancas, € 0 que veremos a seguir,
guando chegamos ao final destas manifestacdes sobre o acontecimento que levou o
Brasil & desembarcar na Africa no século XXI.

4.10 A Abordagem da Embrapa

As informacdes sobre o Prosavana estéo inseridas no portal'’ da Embrapa, na
pagina interna que trata da atuagdo internacional da instituicdo. A empresa
disponibilizou um texto pontual no qual faz uma apresentagédo do programa, com
texto cuidadosamente institucional, conforme pode ser conferido na ilustracdo a
seguir, bem como no trecho que transcreve parte do conteudo, logo abaixo da

reproducado da péagina:

" Um site grande, impessoal, com foco em varios publicos e com contetidos verticais.

Normalmente traz conteldo informativo de determinado setor, interesse, organizacao, pois possui
ferramentas de relacionamento com os seus publicos, que se beneficiam de navegacédo privilegiada
pelos contetdos (TRADSTAR, 2015, online). Disponivel em: http://tradstar.info/blog/qual-diferenca-
entre-site-blog-portal-e-hotsite/, acesso em 20/02/2015.
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Figura 30: Prosavana no portal da Embrapa
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O site da Embrapa talvez seja 0 mais diretamente noticioso entre os demais,
e 0 que menos se preocupa com a apresentacao visual. Vai direto para texto e foto e
neste sentido € o que menos funciona como publicizador, em relacéo, por exemplo,
com o site de Mocambique. O texto é basicamente descritivo e explicativo, sem

grandes avaliagdes.

Denominado "Projeto de Melhoria da Capacidade de Pesquisa e de
Transferéncia de Tecnologia para o Desenvolvimento da Agricultura no
Corredor de Nacala". Iniciativa trilateral entre Brasil, Japdo e Mogambique,
gue visa contribuir para 0 aumento da producdo agricola nesta regido de
Mocgambique.

O corredor de Nacala se estende desde a regido central até o norte do pais
africano, onde o bioma predominante € a Savana. Esse tipo de vegetacéo
tropical € semelhante a do Cerrado brasileiro. Por isso, o projeto Prosavana
aplica as experiéncias e técnicas desenvolvidas pela Embrapa no Brasil aos
cerca de 400 mil produtores rurais de Nacala (EMBRAPA, 2015, online).

A instituicdo brasileira, segundo podemos observar usa do vocabuléario técnico
e tipico do campo das ciéncias agrarias para descrever as semelhancas entre os
biomas Cerrado e Savana. O texto indicia, por outro lado, explicita a pratica da
tradicional transferéncia de tecnologia, especialmente na frase “por isso, 0 projeto

Prosavana aplica as experiéncias e técnicas desenvolvidas pela Embrapa no Brasil



145

aos cerca de 400 mil produtores rurais de Nacala”. Somente neste trecho que define
a concepcédo do programa fica evidenciada como a comunicacao da estatal trabalha

sua comunicacao: enquanto algo divulgador e transferidor.

- Avaliacdes pos-desembarque:

Em termos gerais esta ultima fase que acabamos de descrever talvez seja a
mais interessante e esclarecedora dos modos de agir deste affaire das agbes das
politicas e dos politicos e de sua combinacgéo tacita com o campo comunicacional e
mais especificamente pela operacdo das midias e de processos de midiatizacao.

Pensamos que estes ultimos episédios que envolvem o Projeto Prosava € um
emblema de um modo de operar muito curioso aos comunicadores e a0 mesmo
tempo grave, pois mostra que a comunicag¢ao, enquanto campo, ndo € capaz de ser
estratégico para os Estados. A comunicagdo publica, estratégica e de risco, em
nenhum momento aparece para dizer algo sobre esse Mise en scéne. Trata-se aqui
de algo muito proximo mesmo com a expressao francesa que esta relacionada com
encenacdo ou o posicionamento de uma cena. Neste caso, na cena publica a
comunicacdo parece sempre vir depois dos casos consumados e ndo ha qualquer
resquicio de seu uso fora deste contexto.

Observamos neste estudo a inexisténcia da comunicacdo publica, pois
caberia a ela prever aos cientistas que falar de um projeto que transforma em
plantacdo de soja e outros grdos a Savana africana ndo € algo simples e sem
repercussdes de todos os tipos. Cabe perguntar entdo: onde esteve ou esta a
comunicacdo do Prosavana? N&o a encontramos a nao ser como “coisa dada” e
mesmo assim, ha um paulatino desaparecimento da comunicagcédo publica sobre o
Prosavana, pelo Brasil, pelo menos.

Por outro lado, esta etapa permite reiterar 0 modo de operar entre 0s campos
no embate que se estabelecem entre eles, dados o0s seus interesses. A midia opera
nestes entornos mas 0 mais interessante € observar como se autogera a partir dela
mesma. A auto geragdo comunicacional proporcionada pelos processos de
midiatizacdo chama especial atencdo, quando uma noticia se projeta em escala e
segue sem controle para outras esferas e suportes, tomando proporgdes

multidimensionais e imprevisiveis.



146

Dissemos no inicio deste capitulo que a ideia central era de estudar as a¢des
comunicacionais que foram empreendidas no sentido de instituir e materializar a
presenca brasileira na Africa. Também tinhamos ciéncia de que ela se da por meio
de intervencdes e estratégias organizadas por diferentes campos sociais e inclusive
pelo da midia.

As andlises nos possibilitam confirmar a relevancia das ac0fes
comunicacionais para se compreender o contexto das diferentes versbes que
emergem de outros campos e que se apresentam cristalizados no comunicacional. A
cena, deste mise em scene € mesmo uma orquestracdo em trés atos (antes, durante
e depois do desembarque), nos mostra aspectos da frente do palco (frontpage) mas
também do que acontece atras dele (o backstage).

E o que se pode ver, do que se pode ver? Indicios curiosos dos modos de
operar numa disputa intensa de sentidos sobre o que de fato é um programa de
internacionalizagdo de um Pais, com o suporte de uma das suas principais estatais.
Observa-se movimentos frenéticos dos campos politicos e regulacdes diplomaticas,
salpicados por motivacbes econdmico-comerciais que 0s guiam. As acdes
comunicacionais sdo subservientes a esses campos mais estruturados, funcionam
mesmo como “servigos”.

O espaco do fluxo destas expressfes dos campos nas esferas das midias e
em seus processos de midiatizacdo nos permite esta navegacdo na direcdo de
compreender aspectos interessantes e curiosos das formas de desembarcar e os
significados do desembarque.

Ao analisar as expressdes das acOes comunicacionais e da midiatizagao
sobre o acontecimento em foco (0o desembarque), se observa que o embate néo
aparece, porgue 0S posicionamentos estdo em espagcos muito proprios e
condicionados pelos interesses dos campos. Fica-se com a impresséo que tudo que
foi noticiado e apresentado a respeito do Prosava, por exemplo, serve mesmo para
des-informar, porque ndo se observa interesse pelo esclarecimento no circuito entre
0s bastidores e o palco. Talvez, por isso, este trabalho talvez seja também um
espaco de aportes ao processo de agendamento, dada a reunido singular a respeito
de uma tematica de tanta relevancia que, pelo menos no Brasil, ndo causa qualquer

repercussao maior.
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5 CONCLUSAO

Esta pesquisa é norteada por conceitos e procedimentos metodologicos que
nos ajudaram na construcdo das respostas ao nosso problema de pesquisa, assim
formulado: como estratégias e acbes comunicacionais articuladas com lbgicas e
operacdes de varios campos sociais, especialmente aquelas situadas no ambito do
campo comunicacional, constroem o desembarque do Brasil na Africa? Examinamos
como légicas de diferentes campos se contatam, mas especialmente, como as de
carater comunicacional - segundo a midia, promovem tais articulagdes entre eles —
de acordo com estratégias especificas e outras de carater heterogéneo.

O trabalho observacional e de descricdo de estratégias das acdes
comunicacionais visaram examinar “O desembarque do Brasil na Africa: o caso
Embrapa em Mocambique”. Analises realizadas nas fases antes, durante e apos o
desembarque descrevem as acdes caracterizando as especificidades de cada
momento. Deste processo resulta a manifestacdo de atividade comunicacional,
segundo varias matrizes, especialmente aquelas que apontam para a
complexificacdo da comunicacdo no estagio que corresponde ao dia seguinte, pos-
desembarque.

Os periodos aos quais nos referimos antes, durante e apds (ou pds, depois)
ao desembarque ocorrem entre 2003 e se estendem até meados de 2013. A fase
que corresponde ao antes se desenvolve a partir de 2003, ano em que 0 ex-
presidente Lula toma posse do seu primeiro mandato e vai até 2007. O durante o
desembarque € entre 2008 e 2009. A partir de 2010 até meados de 2013/2014 esta
0 pGs-desembarque.

Sobre os processos de entrelacamento de praticas de diversos campos
sociais no cenario africano e sua complexificacdo, depreendemos que em todas as
fases (antes, durante e pos) existem ocorréncias de sua manifestacdo e de suas
dindmicas. Isso é, nas fases antes e durante os campos da politica e da diplomacia,
juntamente com o da agricultura parecem agendar o campo das midias. Seja as de
carater publico ou privado, em suas manifestacdes mostram marcas da presenca de
operacoOes feitas por assessorias especializadas dos respectivos campos. Nesse
sentido, h4 o posicionando em termos enunciativos, de angulacbes e de

tematizacdes, sendo a noticiabilidade associada com o angulo do acontecimento.
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Portanto, nas fases antes e durante o desembarque notamos mais claramente
a relacdo direta e, em alguns momentos ambivalentes, entre o0 campo da midia e os
outros campos sociais que precisam das operacdes e logicas midiaticas para
efetivarem a publicizacdo dos seus objetivos, acdes, etc. Constatamos este quadro
na analise dos materiais jornalisticos produzidos pelas agéncias governamentais, no
Capitulo 4. Porém, a medida que as a¢cdes comunicacionais dos desembarcantes se
entranham em territério africano, uma nova dindmica de movimentacdo dos campos
sociais vem a tona. Apontamos um contraste entre as duas primeiras fases e a
dltima, algo que enriguece em termos empiricos nosso problema de pesquisa. E,
portanto, no pos-desembarque que constatamos o aumento dos niveis de tensao e
de conflitos.

Enquanto nas duas primeiras fases as acOes de comunicacdo se
caracterizavam por uma forte associacdo a atividade dos meios - jornais,
assessorias, servicos de imprensa, etc., na terceira fase temos outro cenario de
producdo. A caracteristica deste periodo aponta para o papel exercido por
manifestacdes incipientes da midiatizacdo sobre o cenario do estudo. Verificamos as
manifestacdes de tecnologias que sdo convertidas em meios que, por sua vez, Sao
apropriados por diferentes praticas dos campos sociais e que, em funcdo do daquilo
gue estas tecnologias ensejam, redesenham, por assim dizer, 0 modo de construcéo
e de operacionalizagdo das acbes comunicacionais. E desta maneira que s&o
asseguradas as novas possibilidades de interacdo de mensagens, retirando dos
dispositivos governamentais e privados, por exemplo, em termos jornalisticos, a
centralidade da narratividade sobre a presenca do Brasil na Africa. Instituicdes e
outras formas de coletivos entram em acao na tarefa de construcdo de sentidos em
torno deste acontecimento.

Observamos que o0 desembarque apresenta duas concepcbes de
comunicacdo: uma relacionada as logicas dos desembarcantes (por meio de seus
servicos de comunicacdo e afins) e outra produzida pelos anfitrides, mas segundo
articulagbes mais autbnomas em relacéo aos dispositivos comunicativos dos que ali
desembarcam. No primeiro caso, conforme dissemos, a agenda da acao
comunicacional é elaborada e executada, grosso modo pelas organizacdes
governamentais que chegam a Africa. As acdes de comunicacdo estdo voltadas a
producdo de releases, veiculacdo de matérias jornalisticas que oportunizam a fala

dos atores institucionais em concordancia com os interesses dos campos sociais
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envolvidos. Tal situagdo é notadamente construida e ocorre nas estratégias e acoes
de comunicacéo que preparam o desembarque (antes) e durante este evento.

A segunda concepcdao trata de uma comunicacdo complexificada na qual ao
analisarmos os fragmentos das acdes comunicacionais da Ultima fase (apos)
observamos nao mais lidarmos com ac¢des de comunicacdo produzidas e praticadas
e/ou induzidas pelo desembarcante. Se antes constatamos a pratica de acdes
informativas, matérias jornalisticas sem questionamentos, reproducdo de falas
institucionais, nesta a angulacéo € outra. Ou seja, a énfase é para acfes midiaticas
com fundo, dentre outras preocupacdes, no jornalismo de investigacdo, de
denunciagao, envolvendo outros procedimentos de apuracdo e de semantizagoes.
Emerge a presenca das praticas de uma comunicacao feita pelas maos daqueles
gue nédo estdo inseridos no contexto das midias politicas, empresariais e de outros
matizes afins (atores sociais mogcambicanos e/ou apoiadores publicos e privados ja
de uma causa) operando estratégias e ac¢des comunicacionais no ambito das
organizacdes ndo governamentais.

Todo esse engendramento se da na ambiéncia incipiente da midiatizacao,
tendo nos dispositivos digitais a plataforma e o cenario para debater e ampliar em
dimensfes incalculaveis o que se configurou nesta pesquisa como o principal
embate do desembarque: o projeto Prosavana. No inicio da pesquisa nao se tinha a
dimensao desta problematica.

Observou-se que a instancia desembarcante, que inicialmente era autbnoma
na formulagcéo e operacionalizacdo das a¢fes desenvolvidas desde os discursos de
Lula rumo & Africa até o desembarque em Acra, capital de Gana e cidade sede da
Embrapa Africa, ndo mais controlou o que se passou naquele continente sob o seu
ponto de vista. De um lugar anfitriio, a Africa é re-situada pelos circuitos de
comunicagdo em um novo cenario no qual se disseminam sentidos diversos e néo
apenas promocionais, sobre a natureza da proposta e acdes de cooperacéo
apresentadas pelo desembarcante.

Com base nos materiais analisados, 0s processos incipientes de algumas
operacOes de processos de midiatizacdo apontam ndo apenas para insercdo da
Africa no circuito de um debate que ja ndo pertence apenas a alguns paises
cooperantes, mas também novos processos midiaticos e novas formas de
funcionamento dos meios que ensejam embates de sentidos, envolvendo as ldgicas

dos desembarcantes com as dos atores locais.
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As acdes comunicacionais daqueles que chegaram (as instituicoes
brasileiras) sdo permeadas no tecido social do cenario africano. Os meios com 0s
quais é avaliada e anunciada a chegada a Africa ja ndo seguem as mesmas logicas
de midias da comunicacdo governamental, nem de produtos dos que
desembarcaram naquelas terras, tampouco de marketing, mas sim de processos
comunicacionais que repousam no know-how das logicas e das estratégias do meio
local.

Portanto, aquele cenario do desembarque do Brasil na Africa: o caso
Embrapa em Mocambique ndo é mais o0 mesmo. Outras expressdes jornalisticas
construidas segundo novos ambientes e processos editoriais demonstram que 0s
embates de sentidos travados pelas dissonancias do projeto Prosavana repercutem.
Constatamos que a comunicacdo governamental dos paises envolvidos (entre eles o
Brasil) ndo da conta de tal embate — emblematico, espalhado na sociedade
dominada pelos segmentos que expressam opiniao.

Esta nova situacdo vem a tona e se fortalece na medida em que se expandem
as tecnologias nas formas de meios, sendo as mesmas manejadas por varios
grupos sociais — caracteristicas da midiatizacéo, criando novos circuitos e fluxos de
sentidos, em escala que atravessa varias instancias da sociedade local e,
especialmente, se ampliam em nivel internacional. Constatamos tal dinamica
discursiva nos embates entre o uso das praticas comunicacionais pelas ONGs
mocambicanas no caso Prosavana e de suas apoiadoras em nivel internacional —
sejam empresas midiaticas ou ndo. E assim que se configura ou se redesenha o
desembarque que, na primeira fase (antes) e ainda na segunda (durante) parecia
pertencer ao desembarcante e devido a complexidade das estratégias e acles
comunicacionais passa a ser um processo de compreensdo diverso, polémico,
critico, controverso, heterogéneo, etc.

Observamos a transformagéo ocorrida nas formas da disseminagdo em
escala planetaria de uma circulacdo de signos no interior desta sociedade que
também se midiatiza, ainda que em passos modestos. SO que tal processo
dinamiza-se em outra ponta, em outra sociedade representada por midias de paises
desenvolvidos, como € o caso do The Guardian, da Inglaterra. Nao ha dominio sobre
0 acontecimento, especialmente quando entra em cena o jornalismo analitico,

internacional, completamente diferente daquele apenas informador. Este jornalismo
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opera em outras légicas, para além daquelas interessadas apenas nos servigos de
comunicacédo e de promoc¢ao comercial e diplomatico.

Porém, a despeito de tais constru¢des jornalisticas serem autbnomas em
relacdo a servicos de comunicacdo, ou de midia privados, este jornalismo
internacional que se observa na fase pds-desembarque, nos materiais analisados
representados pelo The Guardian ou o site DW é também caudatario de uma matriz
de lugar de fala e de interesses caracteristicos de seus proprios paises, crencas,
culturas, e demais afetacbes dos campos sociais de suas origens. No campo do
embate emblematico do Prosavana, o Brasil desembarcante disputa em simetria
terreno em igualdade com o Japéao. Ou seja, 0 desembarque se faz em meio a uma
diversidade de construgcdes discursivas que apontam para a complexidade da
comunicacdo enquanto uma dimensao de construcao de contatos entre experiéncias
de realidades diferentes.

Manifestam-se, entdo, as praticas que buscam demarcar territério simbdlica e
literalmente. O jornalismo também aparece neste contexto, referindo as praticas
locais dos camponeses que usam dos meios digitais como porta-vozes da defesa da
Savana e colocam em xeque o desembarque e sua fé exposta no discurso solidario
de saciar a fome da Africa. Além de outras que foram aqui examinadas.

Com base nisso pontuamos algumas das principais reflexdes finais sobre este
trabalho. Elas apontam para o aprendizado de questionar, comparar conceitos e
analisar a concretude das a¢c6es comunicacionais e da complexificacdo das mesmas
no processo de midiatizacdo. Os aprendizados deste estudo podem ser traduzidos
nas reflexdes a sequir.

A autossuficiéncia ndo foi nossa companheira neste trabalho. Por isso, a
iniciativa primeira para enfrentar o desafio desta pesquisa esta referendada no
estado da arte sobre os modelos comunicacionais, colocando o problema do
conhecimento como centro da questdo. Ou seja, de que maneira as instituicoes
desenham as possibilidades da comunicacdo para que 0 conhecimento seja
compartilhado. Levamos em consideracdo varios modelos, grosso modo, a
permanéncia de transportabilidade de signos advindo de uma instancia para outra.
Esta transferéncia de dados de um para outros sendo compreendida como
comunicacdo. Em funcdo destes modelos estudamos, na visita que fizemos aos
mesmos, a engenharia destas acbes em modo geral, especialmente as fases antes

e durante o desembarque, 0 que nos leva a conclusdo de que o0 pensamento
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comunicacional de governos e de instituicbes governamentais é construido em meio
ao paradigma transferencial.

Este comportamento linear reforca hoje aquilo que o educador brasileiro
Paulo Freire ja havia observado, na década de 1960, sobre a forma com que a
comunicacdo € utilizada neste universo em particular, o da agricultura, quando
guestiona o comando da “extensao” como norteador das ac¢des. Portanto, nesse
sentido, a pergunta de Freire, “Comunicacao ou extensao?” segue com atualidade e
procedente, mesmo depois de tanto anos.

No entanto, & medida que entendemos a comunicagdo como interacao,
tentativamente mais simétrica, um dos desafios colocado ao campo comunicacional
€ justamente enxergar o ideal de um governo para outro, enquanto o deslocamento
de um saber, e que como tal € um processo interacional de experiéncias
compartilhaveis. Referimos-nos a um contato de experiéncia comunicacional com
intera¢do, nao como informacao.

Os modelos vistos no estado da arte nos equiparam para ver a grande
engenharia desta experiéncia. Isso se aprende. O modelo velho com outras
retdricas, com outras motivagdes. Uma prova disso é que na terceira fase do nosso
trabalho, aguela que chamamos de pos-desembarque, emergem outras experiéncias
e elas s6 acontecem devido ao fato de os dispositivos comunicacionais se
expandirem também para as maos de outros atores sociais. Assim, sdo inauguradas
outras praticas de producdo de sentidos, que em uma dinamica conflitual, trazem a
tona novas experiéncias que, por sua vez, ndo coadunam com as expectativas
comunicacionais do desembarque brasileiro.

Finalmente, referimos aqui o0 pensamento de uma das maiores expressoes de
Mocambique, o escritor e bidlogo Mia Couto. Ele refere em uma entrevista ao jornal
Estado de S&o Paulo seu desapontamento quanto a presenca brasileira em terras

mocambicanas:

Com o Brasil havia uma expectativa ingénua de que iriamos nos entender
melhor. E depois se revelou algo que é igual a Iégica dos outros, dessas
empresas poderosas do mundo inteiro. Ha uma desilusdo. Se viesse uma
empresa da Franca, da Inglaterra, ndo havia expectativa de que fosse
diferente. (COUTO, 2013).

A fala de Mia Couto nos parece emblematizar tudo o que observamos nesta

pesquisa que mostra um desembarque complexo e multidimensional. Entretanto, ele
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nao é percebido assim pelos desembarcantes que em sua saga ndo compreendem
e respeitam as légicas mailsculas das culturas e das estruturas sociais. As acdes
comunicacionais mostram como acontece o desembarcar do dissenso e a circulacao
midiatica nos permite compreender o quanto a informagdo € incontrolavel hoje.
Podemos enfatizar que a midiatizacdo afeta todas as préaticas sociais, mesmo que
de modos diversos como afirma Verén (1997).

A comunicacdo do desembarque caira no esquecimento? As instituicdes
estardo mais preparadas para tratar com a experiéncia da cultura e das expressoes
e valores da sociedade? Quais sdo os discursos que existem hoje que refletem o
que aqui analisamos, que se referem aos projetos para a Africa? Os discursos dos
campos sociais desembarcantes prosseguem? Ou ha outras construgdes? Estas
reflexdes nos parece necessarias, com base nas inferéncias que podem ser uteis a
medida em que a volatilidade nos conduz a esquecimentos, reforcados pelas
operacbes que fazem desaparecer arquivos, dados, informacdes. Havera
possibilidade de aprender com o desembarcar africano? Dada a dificuldades em
perseguir estes rastros, pois 0s mesmos sao demolidos pelo tempo e por processos
de diferentes ordens.

A expectativa é de que esta pesquisa possa contribuir para a evolucao
segundo outras perspectivas, das praticas comunicacionais das instituicdes
governamentais, ainda forjadas na linearidade do modelo difusionista, ainda
predominante. Os resultados demonstram que a cultura transferidora de
conhecimento resulta em atitudes com autonomia e visao linear, numa sociedade
gue é transversal por natureza. Isso é igualmente valido para aquelas sociedades
nas quais o processo de midiatizacdo ainda caminha em passos lentos.

Estamos imersos em uma sociedade em vias de midiatizacdo, na qual as
praticas comunicacionais ndo mais ficam sitiadas em determinados grupos de
pressao, ou tem um Unico endereco. E preciso repensar o fendmeno comunicacional
vivenciado, repensar as formas de comunicar, observando que a comunicagao
sempre ocorre e € imprevisivel. Tudo isso passa pelo reconhecimento daquilo que o
mundo estd a exigir: maior compreensdo das praticas sociais e da interagdo dos
atores. Ha& necessidade de avaliar o lugar do campo da comunicacdo e suas
relacbes com os demais campos sociais constantemente. Temos que compreender
gue nenhuma sociedade pode abrir médo de sua prerrogativa de produtora de suas

proprias a¢cdes comunicacionais, com base nos valores que as define como tal.
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APENDICE A — ENTREVISTAS

- Entrevista com Carina Rufino (email)

Perguntas enviadas por e-mail no dia 4 de fevereiro de 2015 a jornalista
Carina Ferreira Gomes Rufino sobre o Plano Comunicacgao por ela elaborado, sendo
0 mesmo objeto de andlise desta dissertacdo no Capitulo 4.

1) Seu projeto foi aprovado pelo MP4? (ndo encontrei relatorio sobre o
desenvolvimento do mesmo).

Carina: O projeto foi desenvolvido no @mbito do macro 4.

2) Como vocé avalia as condi¢cdes que teve para realizar um Plano de
comunicac&o para a Africa (conforme o titulo do estudo)?

Carina : Acho que foi extramente importante ter tido a experiéncia de ir até
Gana para entender o contexto que o escritério da Embrapa vivia naquele momento.
Fizemos varias entrevistas semi-estruturadas com parceiros de instituicdes e com os
proprios coordenadores do projeto. Era tudo muito novo. Eles estavam organizando
o plano de trabalho. Acredito que as questdes de comunicacgao levantadas durante o
periodo do diagndstico foram importantes, inclusive, para despertar esses gestores
para algumas questbes que iriam enfrentar. Ter estado no local, me deu uma outra
dimensdo do desafio que teriamos pela frente, as oportunidades e riscos que
estavamos correndo em funcéo de conhecer bem a realidade local. Também tive a
preocupacao em entender como os profissionais da regido atuavam e isso despertou
para limites e espagos que poderiam ser ocupados pela empresa. Outro ponto que
foi fundamental foi a sensibilidade da direcdo da empresa aqui no Brasil que abriu
um espaco para apresentarmos o diagndstico feito a varias liderancas da instituicao.
Acredito que esse diagndstico ajudou a dimensionar melhor o trabalho que deveria
ser feito e o chefe da Secom na época (Edilson Fragalle) estava muito aberto e
disposto a fazer as coisas acontecerem.

3) Com base no que foi construido, vocé considera satisfatorio o produto
obtido (Plano) e o trabalho realizado?

Carina: Na minha percepcdo, o plano de comunicagcdo construiu um
diagnéstico muito claro dos caminhos que precisavam ser percorridos. Varios
gargalos de comunicacao foram detectados. Mas acho que a maior contribuicdo foi

dar a dimensao para a empresa que a abertura de escritdrio no exterior vai muito
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além das questbes de gestdo e técnica. Acho que outro aprendizado grande é que a
comunicacdo depende do contexto e que a distancia vocé ndo consegue fazer um
bom trabalho. E preciso entender muito bem o contexto onde de fato ocorre a
comunicacdo. Por outro lado, acho que na execucdo do plano tivemos algumas
limitacGes. Eu voltei para o meu trabalho no dia a dia da Unidade e isso
comprometeu de certa forma a capacidade de execucao. Terminei esse projeto com
a sensacao de que poderiamos ter avancado mais se eu pudesse ter me dedicado
integralmente a ele.

4) Como, em fungéo da sua experiéncia atual, avalia o trabalho realizado por
vocé na Africa?

Carina: Foi um trabalho precursor, que ajudou a despertar para os desafios de
comunicacdo para a empresa no exterior. Depois de mim, outros profissionais se
envolveram e também passaram a atuar tanto na Africa como em outros paises. Isso
€ muito bom, porque comeca a se formar um conjunto de pessoas com experiéncia
internacional, que passam a ter uma condi¢do/percep¢ao mais apurada em termos
de desafios e necessidades de comunicacdo no exterior. Além disso, a experiéncia
na Africa também mudou muito a minha forma de enxergar a comunicagio, em
especial, o papel do gestor de comunicacdo. Me despertou para tantas questdes que
hoje, no dia a dia, como gestora, vejo 0 quanto a riqueza da experiéncia que tive 14,
ainda influencia meu modo de pensar e de fazer a comunicacdo. A experiéncia na
Africa me deu uma dimenséo diferente sobre o processo de construcéo do discurso,
0 contexto comunicativo, 0 planejamento, questdes culturais que afetam a
comunicacao e a clareza de que nédo se avanga se nao houver uma equipe afinada e
comprometida. Foi uma experiéncia que mudou completamente a minha vida

profissional.

5) Vocé tem alguma informacao sobre os efeitos dos estudos que vocé fez,
alguma providéncia ou iniciativa que tenha surgido dele?

Carina: Por um bom tempo mantive contato com os coordenadores e, em
varias ocasifes, me diziam o quanto o trabalho de diagnéstico havia ajudado a
despertarem para questdes que ndo estavam tao explicitas para eles. Esse tipo de
contribuicdo é dificil de ser medida, mas € um indicador importante. Acabei me
distanciando do projeto por estar em uma Unidade descentralizada da Embrapa, por

iIsso ndo tenho esse tipo de informacdo que vocé solicita. Mas acho que a
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experiéncia deve ter contribuido para melhorar a percepcdo de que a atuagdo no
exterior devem contemplar varias dimensoes, entre elas, a comunicacao estratégica

e antenada no contexto em que ela ocorre.

- Entrevista com Edilson Fragalle (por Skype). Este material esta
disponibilizado em CD.
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ANEXO A — CRESTANA QUERIA DIVULGAR A EMBRAPA NA AF RICA

c.Pr. n* 129 12007

.. :Sm

Ministro de Estado da Agricultura, Pecubria e Abastecimento
| Esplanada dos Ministérias, Bloco D

70043-900 - Brasiia/DF .

Senhar Ministro,

O continente Africanc tem se tornado uma prioridede nas relagdes internacionais
estabelecidas pelo sw«marm;ummmmmmmww#m

como também para divulgar e distribuir material
paises daquele continente, mm a mﬁl.
umwammm




