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RESUMO

A Lei Federal 11.196/2005, conhecida como lei do bem, alcanga um volume
consideravel de incentivos fiscais aos gestores que queiram investir em inovagao
tecnolégica. Apesar desses beneficios estarem disponiveis as empresas, a analise
do Relatério de Utilizagdo de Incentivos Fiscais do MCTI, Ministério da Ciéncia,
Tecnologia e Inovacao de 2011, referente ao ano base de 2010, em comparagao
com 2009, denota que é crescente o numero de organizagdes que sao atraidas
pelas isencdes tributarias e aproveitamentos contabeis disponiveis, por volta de 38%
(trinta e oito por cento), essa percentagem ainda € bastante acanhada em termos de
Brasil, foram 875 (oitocentos e setenta e cinco) requerimentos encaminhados, com
relevantes 236 (duzentos e trinta e seis) que ndo foram contemplados. O trabalho
analisou as dificuldades e os ganhos de 10 (dez) empresas no Estado do Rio
Grande do Sul, segunda regido brasileira mais habilitada no Relatério do MCTI.
Como metodologia foi utilizada o fenomenolégico hermenéutico, com abordagem
qualitativa e a coleta de dados, a partir de roteiro de entrevistas semiestruturadas
em sintonia com a legislagdo nacional. Os resultados indicam que o governo deve
melhorar a comunicagao dos incentivos fiscais para projetos de inovacao junto as
empresas, pois existe grande dispersdo na forma em que as empresas tém
conhecimento sobre o acesso a Lei do Bem; existe grande numero de profissionais
de diferentes areas que estdo envolvidos, tanto no projeto quanto na interpretagcao
da legislagdo. Sendo que as normas do programa geram duvidas nas empresas, 0
que causa inseguranga e faz com que abram mé&o de beneficios com receio dos
projetos ndo serem aprovados e, consequentemente, glosados pela Receita Federal.
Foi constatado também, que embora haja uma diminuicdo no ganho financeiro da
operagdo com os projetos, pelo impacto das dificuldades legais, as empresas
participantes tém outros projetos em andamento, por outras motivacoes. Por fim,
através de exemplo pratico se cotejam duas empresas: uma com incidéncia e outra
sem incidéncia dos beneficios fiscais da Lei do Bem, visando facilitar a compreensao
da instrumentalizagdo do programa e dos resultados financeiros, em nivel 6timo de
aplicagao.

Palavras-chave: Lei do bem. Inovagdo. Incentivos fiscais. Rio Grande do Sul.
Exemplo pratico.



ABSTRACT

Federal Law 11.196/2005, known as the “Good Law”, reaches a considerable
amount of tax incentives to managers who want to invest in technological innovation.
Despite these benefits are available to companies, the analysis of the 2011 Report
on the Use of Fiscal Incentives MCTI, Ministry of Science, Technology and
Innovation - for the base year 2010, compared with 2009 - denotes that a growing
number of organizations who are attracted by tax breaks and the available financial
advantages, around 38% (thirty-eight percent), this percentage is still quite shy in
terms of Brazil. From the 875 (eight hundred and seventy-five) requests that were
sent, 236 (two hundred and thirty-six) were not granted. The paper analyzes the
difficulties and gains ten (10) companies in the State of Rio Grande do Sul, Brazil's
second most qualified region according to the Report of the MCTI. The methodology
used was the phenomenological hermeneutic method, with a qualitative approach,
and collecting data from semi-structured interviews in line with national legislation.
The results are that the government should improve the communication of tax
incentives for innovation projects with companies, because there is great variation in
the way which companies get to know about the Good Law, there is a large number
of different professionals involved both in the project and in the interpretation of
legislation, and the program rules raise doubts in the companies, which causes
insecurity and leads them to relinquish benefits due to the fear that projects will not
be approved and consequent disallowance by the IRS. It was also evidenced that
although there is a decrease in financial gain with the projects due to the impact of
legal difficulties, participating companies have other ongoing projects, but for other
reasons. Finally, through practical example, we compare two companies, one with
and one without the tax benefits of the Good Law, in order to better understanding
how to exploit the program as well its the financial results in an ideal level of
application.

Keywords: Good Law. Innovation. Tax incentives. Rio Grande do Sul. Practical
example.
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1 INTRODUGAO

O panorama mundial esta claramente estabelecido: existe uma observada e
acelerada revolugao tecnoldégica em andamento, um fenémeno internacional de
descobertas que impressionam uma verdadeira Revolugdo Cientifica, onde as
inovagodes ja estdao em patamares que nao sao visiveis a “olho nu”, fala-se de escalas
nanos, “um nandmetro equivale a bilionésima parte do metro” (MELO, 2004, p.9).

Na esteira desse cenario de notaveis inovagdes, a economia mundial
depende cada vez mais de intensos investimentos em conhecimento e educacao
com vistas ao desenvolvimento da ciéncia, tecnologia e inovagéao, as grandes forgas
motrizes geradoras de riqueza, e impulsionadoras de competitividade, responsaveis
pela autonomia e soberania das nagoes.

Por isso, grande parte dos paises tem buscado esse crescimento sustentavel
e racional, mas nao é facil imprimir essa aspiragcdo no processo econdmico. Houve
grande avango nas redes de comunicagdo, que oportunizou o encurtamento das
distancias entre as instituicbes mundiais, assim, as concorréncias estdo cada vez
mais acirradas e o desenvolvimento cientifico precisa ser fortemente incentivado
através de leis e planos fiscais alinhados com a producdo e a preservacao
ambiental.

O Brasil reconhece a necessidade de embarcar nesse processo mundial de

desenvolvimento, da ciéncia, tecnologia e inovagao, pois percebe que:

[...] ao longo das ultimas décadas, o mundo passou por profundo e
abrangente processo de transformagdo onde o conhecimento se
posicionou no centro do processo de producédo, € a ciéncia e a
tecnologia estdo no coragdo do processo produtivo de fronteira no
mundo [...]. (FERNANDES, 2004, p.21-22)".

Por isso, o governo tem procurado incentivar uma cultura de inovacao,
através de fomentos e incentivos fiscais. Foram editadas desde a Constituigao
Federal de 1988, numerosos dispositivos legais, varias agdes conjugadas de Planos
Estratégicos com planejamento integrado de politicas governamentais, com escopo

no desenvolvimento cientifico, em geral, nos d&mbitos nacionais e regionais.

' Nota Taquigrafica N° 0873/04 — 16/06/2004, Comissdo Especial — PL n° 3.476/04 — Lei das
Inovacgdes Tecnoldgicas. (FRIEDE; SILVA, 2010).



16

Reflete essa preocupagéo o retratado no ultimo Plano Estratégico do Governo
Federal, oriundo do MCTI, Estratégia Nacional 2012 -2015 (BRASIL, 2012), que
permite analisar a macropolitica de investimentos de paises desenvolvidos como
Estados Unidos, Alemanha, China, Coreia e Japdo; onde consta que sdo as
empresas que arcam com a maior parte dos pesados gastos em P&D, no caso

desses paises, na ordem de 70%, conforme o grafico n°® 1.

Grafico 1 - Porcentagem do gasto total em P&D realizado pelas empresas e pelo governo em paises
selecionados

{am percencual}

Iedlla (22a)

Reino Urdda (20000
Bragl (2010)
Camada(2010)

Mempresae B Cowerno

Fonte: Brasil (2012).

No Brasil, conforme o relatério ja mencionado, contemplando com atengao
para 2010, nota-se que os gastos em P&D estavam na faixa de 45,7%, pelas
empresas nacionais, e o restante 52,4% pelo governo, portanto, o investimento das
empresas brasileiras esta bem abaixo da média das empresas provenientes de
grandes economias mundiais.

Ainda, em nivel de analise da macroeconomia, outra estatistica onde esta
demonstrado que apesar do Brasil, em 2010, ter imprimido padréao de investimentos
em ciéncia e tecnologia, na ordem de 1,2% do seu PIB, as economias avangadas e
algumas de menor dimenséo ja tém comprometimento de mais de 3% dos seus
PIB’s. Com P&D, conforme dados do grafico, abaixo de dispéndios em P&D, em

relacéo ao PIB, conforme grafico n° 2.
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Grafico 2 - Dispéndios nacionais em pesquisa e desenvolvimento (P&D), em relacdo ao produto
interno bruto (PIB) - paises selecionados, em anos mais recentes disponiveis

Moo {2007
Chibe {2008)
Argencinai 2007 )
Brasil (20107)

fivdia {2005)
Africa da Sul {2008)
Rissia {2009
China {2004

leslia (2009 | 127

Espanhai2009) 1.38
Canadd[2010) | 1,80
Franga (208) | .21
Alemanha 2009) | 278
ELIA (2008) | 170

I (2009) | 333

Coréiado Sul {2008) 336
Rnlindia(2010) | ' ' ' ' ' ' 3,84

Q.00 Q.50 100 1.50 2,00 2,50 3,00 150 4,00 4,50

Fonte: Brasil (2012).

Dessa analise macroeconémica, vé-se que o Brasil tem o desafio ndo soé
aumentar o PIB, em relagcédo ao investimento em P&D, mas também fazer com que a
participacdo das empresas em relagdo ao investimento em ciéncia tecnologica e
inovagao aumentem muito.

Do desafio interno proveniente dessa necessidade da nagdo, surge a
necessidade de pesquisar o investimento em inovagao tecnolégica (nanotecnologia),
as dificuldades e as vantagens das empresas inovadoras no acesso aos beneficios
fiscais oriundos da lei do “bem”, Lei n® 11.196/2005.

No Brasil, existem varios beneficios fiscais federais a inovacao tecnoldgica
que sao regulados pela Lei n° 11.196/2005, conhecida como “Lei do Bem”. No
entanto, a partir dos dados disponiveis na pagina do Ministério da Ciéncia,
Tecnologia e Inovagao (MCTI), Relatério Anual da Utilizacdo dos Incentivos Fiscais,
ano base 2011 (Anexo A), constata-se que o0 numero de empresas que requereram
os beneficios ainda € muito pequeno, apenas 962 em todo o pais.

Assim, este trabalho busca responder a seguinte questado de pesquisa: quais
sao os principais empecilhos para as empresas inovadoras ao buscarem os
beneficios fiscais e, com elas podem dimensionar as vantagens previstas na “Lei do

Bem”.
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A pesquisa pode ser assim delineada a partir dos requisitos definidos pela Lei
n°® 11.196/2005, os obstaculos que impedem o incremento do numero de empresas
que conseguem auferir os beneficios fiscais destinados as empresas inovadoras séo
dois: os requisitos burocraticos exigidos pelo MCTI, que faz a interpretagdo da
mencionada lei; e a falta de conhecimento pelos gestores das reais possibilidades
de economia tributaria que pode existir na aplicagao da Lei n° 11.196/2005.

Como objetivo geral da pesquisa visa-se identificar e caracterizar as
dificuldades que as empresas encontram no acesso a lei de incentivos fiscais a
inovagao - Lei do “Bem”, e as possiveis vantagens da adesdo ao programa,
buscando identificar os contornos da gestao da inovagéo.

Quanto aos objetivos especificos, almeja-se:

= apresentar os tipos legais aplicados aos incentivos alinhados ao
investimento em inovagdo (nanotecnologia), com origem na Lei n°
11.196/2005, Lei do “bem?”;

= identificar o perfil e as caracteristicas das empresas gauchas que
alcancaram éxito na busca dos beneficios fiscais e construir exemplo para
ilustracdo das possiveis vantagens ao investidor;

= estudar as principais dificuldades que as empresas gauchas encontram para
implantagédo do programa de incentivos fiscais;

= especificar os elementos que integram a gestdo da inovagdo como uma
modalidade para internalizar o aproveitamento dos incentivos fiscais
pertinentes;

= analisar um caso real de projeto, demonstrando o resultado obtido.

Por isso a pesquisa justifica-se, embora o investimento do governo em
inovacao tecnolégica seja crescente e esteja aliado as diretrizes da Lei n°
10.973/2004, mas em especial a efetiva renuncia fiscal da Lei n°® 11.196/2005, o
Relatério Anual da Utilizacdo dos Incentivos Fiscais, ano base 2011, do MCTI,
aponta que de todo o Brasil, um universo aproximado de 6.000 empresas que
investem em inovagao (SACRAMENTO, 2012) e sdo optantes pelo regime de lucro
real, somente 962 empresas se cadastraram para aproveitarem em seus projetos de
inovagao, incentivos fiscais da Lei do Bem, e dessas 195 empresas nao tiveram os
seus projetos homologados, conforme grafico n° 3 de empresas

participantes/classificadas - Lei do Bem.
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Grafico 3 - Numero de empresas participantes/classificadas
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Fonte: Brasil (2012).

Desses dados, veem-se poucas empresas cadastradas: apenas 962; um
numero reduzido de projetos homologados: somente 767, no qual se vislumbra a
necessidade de realizar um trabalho que esta jungido a uma pesquisa qualitativa
junto a empresas que integram a Regiao Sul do Brasil, em especial no Estado do
Rio Grande do Sul, que faz parte da segunda regido que tem o maior nimero de
empresas com projetos cadastrados junto ao MCTI, conforme tabela abaixo de

empresas cadastradas de 2006 a 2011.

Tabela 1 - Numero de empresas cadastradas por regides

Anos
Regides/Brasil

2006 2007 2008 2009 2010 2011
Sudeste 73 192 311 366 502 567
Sul 52 121 204 230 326 324
Centro-Oeste 1 1 1 a 8 18
Norte 1 3 9 7 9 16
Nordeste 3 16 27 24 30 a7
Total 130 333 552 635 875 962

Fonte: Brasil (2012).

Como se percebe, o ultimo relatério Anual da Utilizacdo de Incentivos Fiscais,
ano base 2011, do MCTI, publicado em dezembro de 2012, ndo traz substanciais
diferengas, mantendo o mesmo comportamento em relagéo ao relatério do ano base de
2010 e até reduzindo o numero de projetos na regiao sul.

Faz-se abaixo um cotejo entre os dados dos dois ultimos anos referente ao

relatorio citado para deixar mais clara a justificativa da pesquisa:
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Tabela 2 - Numero de empresas cadastradas por regides - 2010/2011

in \ Anos

Regides/Brasil 2010 2011
Sudeste 502 567
Sul 326 324
Centro-Oeste 8 18
Norte 9 16
Nordeste 30 37
Total 875 962

Fonte: Brasil (2012).

Observa-se que em 2011, houve 962 empresas cadastradas em todo o Brasil,
contra 875 empresas; em 2010, importando em crescimento nacional aproximado no
total de adesao ao programa de 10%.

Como aponta o relatério referente ao ano base de 2011, a Regido Sul,
composta de Parana, Santa Catarina e Rio Grande do Sul é considerada a segunda
regido mais industrializada do pais e também como a segunda maior regido
participante do programa com um total de 324 participantes; apresentando um
numero menor de projetos cadastrados em relagéo ao ano anterior.

Como se trabalha com um universo potencial de 6.000 empresas inovadoras
que poderiam aderir ao programa e apds seis anos de programa com dados
consolidados, ainda parece pouco o numero de empresas cadastradas.

O problema também é identificado quando se analisa o nUmero de empresas

habilitadas por regido, conforme dados abaixo:

Tabela 3 - Numero de Empresas Habilitadas por Regides - 2010/2011

in . Anos

Regides/Brasil 2010 2011
Sudeste 383 464
Sul 224 245
Centro-Oeste 4 13
Norte 9 13
Nordeste 19 32
Total 639 767

Fonte: Brasil (2012).

Conforme o relatério em analise, referente ao ano base 2011, das 245
empresas que tiveram seus projetos habilitados por regides tem-se: Parana, com 54
projetos, Santa Catarina com 51 projetos e Rio Grande do Sul, com 140.

O Rio Grande do Sul continua sendo o Estado que mais tem projetos
habilitados da regido sul, passou de 124, no ano base de 2010, para 140 no ano

base de 2011, um incremento em torno de 13%. Porém, ainda parece muito
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pequena a sua participagao, toma-se como exemplo o TECNOSINOS ([20137?]), em
Sao Leopoldo, onde tém-se mais de 50 empresas participantes de projetos
inovadores e, em Porto Alegre, no TECNOPUCRS ([20137]), onde existem mais de
80 empresas, tém-se no minimo 130 empresas com potencial para beneficiar-se do
programa da lei do Bem.

Por isso, chama atengdo o numero muito pequeno de empresas cadastradas
no programa da Lei do Bem, no Estado do Rio Grande do Sul, em relagdo ao grande
universo de organizagdes inovadoras existentes em todo o Estado.

Desse modo reside grande importancia na compreensdo dos conceitos de
inovagao, suas caracteristicas, avaliacdo dos projetos, suas dificuldades, prazos,
formalidades e oportunidades, além do retorno para o gestor que pretende investir
em inovagéo tecnologica; no Rio Grande do Sul, pelos diversos fenbmenos que
estdo envolvidos e que devem ser analisados até a homologagédo das suas contas
pelo MCTI.

O trabalho inicialmente apresenta os fundamentos tedricos para o
desenvolvimento da inovagao tecnoldgica, o que caracteriza uma inovagao, 0s seus
conceitos principais, bem como a importancia da integracdo do governo, da
universidade e das empresas. Nesse processo, a denominada Teoria da Triplice
Hélice de Henry Etzkowitz e a indispensavel jungdo de uma Quarta Hélice, a dos
direitos humanos, a preocupagao com as pessoas e 0 meio ambiente, conforme
estudos de Wilson Engelmann.

Dedica-se o segundo capitulo a uma contextualizagdo do marco regulatorio
da inovagao no Brasil, abordando desde as motiva¢des da CF/88, os pressupostos e
as caracteristicas da Lei n° 10.973/2004, bem como os seus efeitos. Quanto aos
efeitos, em especial discorre-se sobre a importancia da politica fiscal e extrafiscal
sempre presente nos diversos Planos Nacionais que visam o fomento de projetos de
inovagao tecnologica.

Por sua vez, o terceiro capitulo é dedicado a Lei n°® 11.196/2005, denominada
Lei do Bem, no qual examinam-se as exigéncias para acesso as isengoes fiscais, a
discriminagao dos incentivos tributarios a disposicéo dos investidores e aos conflitos
legais na aplicagao da isengao.

Reserva-se para o quarto capitulo, através da metodologia fenomenoldgica

hermenéutica, uma pesquisa qualitativa entre 10 (dez) empresas do Estado do Rio
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Grande do Sul que aderiram ao programa de incentivos fiscais a inovacao
tecnologica, da Lei do Bem.

A justificativa da escolha deste publico-alvo, reside:

= na facilidade de acesso nas entrevistas pessoais, dados e de projetos das
empresas gauchas;

= utilizagdo de clientes do portiflio do autor da dissertacdo e contatos com
relacionamentos de executivos do Estado do Rio Grande do Sul,
oportunizados pelo MPGN.

A partir dos dados coletados nas pesquisas realizadas, procura-se identificar
as possiveis dificuldades de acesso as isengbes, bem como as vantagens
apresentadas aos investidores, com execucado de um exemplo pratico de aplicacao
dos incentivos em projeto de empresa que aderiu ao programa.

Nas consideracdes finais, reserva-se espaco para analise das principais

questdes levantadas na pesquisa, criticas e recomendagdes de outros estudos.
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2 REFERENCIAL TEORICO

Para melhor entender os beneficios fiscais a inovagao, oferecidos pela Lei n°
11.196/2005, Lei do Bem, e, antes de pesquisar as suas exigéncias para acesso e
as dificuldades que as empresas encontram na efetiva utilizagcado das isengcdes sao
indispensaveis examinar o conceito legal de inovagao, bem como visitar importantes
fundamentos tedricos como a triplice Hélice de Etzkowitz. Considera-se que esta
presente nas estratégias dos processos produtivos de paises que atingiram um
desenvolvimento tecnoldgico de ponta e a Quarta Hélice de Engelmann voltada para

o respeito com o direito das pessoas e do meio ambiente.

2.1 A lnovacao Tecnoldégica e seus Fundamentos

Frente ao complexo fendbmeno da inovacado e suas diferentes perspectivas,
objetiva-se neste capitulo, tracar tdo somente as diretrizes basicas sobre o conceito
de inovacao, em especial definir a inovacao tecnoldgica e seus tipos com vistas a
sedimentar a base de conhecimentos necessarios, onde serdo sobrepostos outros
alicerces importantes como:

A Teoria da Triplice Hélice, a Hélice Quadrupla de Engelmann, as motivagdes
constitucionais e legais da Inovagao, as politicas tributarias fiscal e extrafiscal, além
dos trés importantes Planos de Agao Nacionais ja inaugurados no Pais, relacionados
diretamente com a estratégia do Governo Federal de fomentar os investimentos em
inovagao.

De posse dessas nocgdes basicas e necessarias, poder-se-a analisar os
empecilnos e as possibilidades provenientes da lei de beneficios fiscais, Lei n°
11.196/2005, conhecida como Lei do Bem.

Devem-se iniciar estabelecendo os principais conceitos de inovacgao,
determinando as suas origens, bem como visando estabelecer alguns significados
para os diversos vocabulos neles contidos.

Inovagdao € um termo que deriva do latim, que significa “fazer algo novo”,
(TIDD et al, 2008). Enquanto invencao € um termo latino que se traduz em “criar
algo novo”. (INVENCAO..., [20137]).

Ha uma diferenga importante entre os dois conceitos, ja que a inovagéo € um

processo de fazer de uma oportunidade uma nova ideia e de coloca-la em uso da



24

maneira mais ampla possivel (TIDD et al, 2008), ou ainda, percepgdes novas que se
nao forem levadas adiante e ou se nado forem implementadas de nada valem,
‘inovagao é a exploragao comercial de idéias” (BRUCE, 2011, p.25).

A doutrina consagra em geral a distingdo levando em conta o aspecto
econdmico, que deixa bastante clara a diferenciagao entre os conceitos (BARBIERI,
1990) e (ZAWISLAK, 1995):

= invengao é uma nova solucio tecnicamente viavel;
= inovagao € uma nova solugao técnica e economicamente viavel.

Tem-se ainda, outra distincdo: “invencao: criar uma nova ideia, por meio de
um ato intelectual da percepgdo de uma nova imagem, de uma nova associagao
entre velhas condi¢gdes ou de uma nova area de agao”, e “inovacgao: converter a
ideia ao uso pratico, cabendo ao inovador estabelecer instalagcbes para a nova
producdo e trazer o novo produto ou processo ao mercado.” (MATTOS;
GUIMARAES, 2012, p.96).

Feita a distincdo dos termos em questdo, que em geral causam confusao
quando se fala em inovacao, pode-se passar para as principais fontes internacionais
€ nacionais que sempre se deve consultar quando se procura entender o que é
ciéncia, tecnologia e inovagéao, e seus conceitos.

Inicialmente, tem-se o Manual de Frascati, publicado em 1963, que teve como
objetivo criar um padrdo em pesquisa basica e aplicada, assim como medi¢des de
recursos e gastos com pessoal, entre outras definicbes de sistemas estatisticos dos
paises-membros da Organizagao para a Cooperagao e Desenvolvimento Econémico
(OCDE). O primeiro relatério foi chamado de Proposed Standard Pratice for Surveys
of Research and Development, de onde vieram importantes contribuicdes para
unificagdo e precisao das informagdes sobre Ciéncia, Tecnologia e Inovagéo.

Mas, atualmente, o Manual de Oslo, pela sua maior abrangéncia, adquiriu
grande importancia para padronizacdo de diretrizes na coleta e interpretacdo de
dados sobre inovagao tecnoldgica, sendo desenvolvido pela Organization for
Economic Co-operation and Development (OECD) (Organizacao para a Cooperagao
e Desenvolvimento Econémico - OECD, 2004).

No manual de Oslo, encontra-se o conceito de inovagao como sendo:

Uma inovacdo é a implementacdo de um produto novo ou
significativamente melhorado, ou um processo, ou um novo método
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de marketing, ou um novo método organizacional nas praticas de
negocios, na organizagdo do local de trabalho ou nas relagdes
externas. (OECD, 2006, p.55)

Houve revisdo do Manual de Oslo, em relagcdo ao conceito anterior de
inovagao, onde foram acrescidos dois tipos novos de inovagdao, que nao sao
tecnologicas: métodos de marketing e métodos organizacionais. Essas inovagoes,
que embora ndo tenham como foco os processos e produtos (inovagao tecnoldgica),
tém grande importancia porque estdo intimamente ligadas a comercializagédo e a
cultura que deve ser desenvolvida em uma organizag&o inovadora.

Essas mudangas podem assumir variadas formas e, muitas vezes, uma
inovagao pode ser enquadrada em mais de um exemplo. Para fins didaticos, adota-
se neste trabalho a divisdo em quatro categorias principais, os "4 Ps” da inovagao
(TIDD, 2008).

= inovacgao de produto - mudangas nas coisas, produtos ou servigos que uma
empresa oferece;

= Exemplo: novo modelo de carro.

= inovagao de processo - mudangas na forma em que estes produtos ou
servigos sao criados e entregues;

= Exemplo: mudanga na forma de fabricar o carro;

= inovacgao de posicado - mudanca do contexto em que produtos e servigos séo
introduzidos;

= Exemplo: produto inicialmente criado como remédio, e relangado para ser
um produto energético;

» inovagdo de paradigma - mudanga nos modelos mentais subjacentes que
orientam o que a empresa faz.

Exemplo: reposicionamento de café e sucos de frutas como produtos com
design sofisticado.

Observando essas consideragdes, pode-se passar para um conceito mais
especifico, mais intimamente ligado com a realidade brasileira, formatado pela
denominada Pintec, Pesquisa Industrial sobre Inovagéo Tecnoldgica, que é realizada
pelo IBGE, no que consiste uma inovagao tecnoldgica.

Pode-se considerar como inovagao tecnolégica “toda a novidade implantada

pela empresa, por meio de pesquisas ou investimentos, que aumenta a eficiéncia do
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processo produtivo ou que implica em novo ou aprimorado produto”. (PINTEC,
2007).
Alguns exemplos segundo o critério da Pintec:
= |ancamento de uma versao light ou diet de um produto;
= aimplantagdo de codigo de barras em empresas que n&o usavam;
= criacdo de uma linha voltada para um segmento de mercado néo explorado
anteriormente, por exemplo, uma industria téxtil de artigos infantis que lanca
uma linha de roupas para adolescentes;
= melhorias na logistica de armazenamento, transporte e distribuicdo dos
produtos.

Veja-se que a inovagéao tecnoldgica ndo esta so6 atrelada a ideia de viabilidade
econbmica, mas sim de pesquisa e desenvolvimento, com vistas a aumentar a
eficiéncia do produto ou servigo a ser levado ao mercado, onde a P&D, constituem-
se em fabricas de tecnologia e a tecnologia € uma mercadoria. (MATTOS, 2012).

Passa-se agora, para um conceito de inovagao bastante enxuto, e pouco
preciso, que esta plasmado no art. 2, IV, da Lei ° 10.973, de 02/12/2004, (Lei de

inovacgao), considerada o marco da inovagao no Brasil, “in verbis:” “Introducao de
novidade ou aperfeicoamento no ambiente produtivo ou social que resulte em novos
produtos, processos ou servigos”. (BRASIL, 2004).

Vé-se que o conceito acima citado omite a inovagao incremental, na medida
em que considera inovagdo apenas as novas ideias que resultem de produtos,
processos ou servigcos “novos”, ndo o melhoramento dos ja existentes, embora,
possa-se afirmar: “hoje s&o igualmente importantes, do ponto de vista da
competitividade, tanto as melhorias incrementais das tecnologias quanto as rupturas
bruscas de padrao tecnoldgico”. (MATTOS, 2012, p.8).

Mas, apesar desse lapso, a Lei n° 10.973/2004, é o diploma legal que
inaugura motivagdes importantissimas que visam incentivar a inovacao de forma a
aumentar a competitividade empresarial nos mercados nacionais e internacionais,
cita-se alguns objetivos (BARBOSA, 2011):

= incentivar a pesquisa cientifica e tecnolégica e a inovagao;
» incentivar a cooperacao entre os agentes de inovagao;

= facilitar a transferéncia de tecnologia;

= aperfeigoar a gestao das instituicbes académicas;

= servir de estimulo aos pesquisadores;
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= incentivar a mobilidade dos pesquisadores;
= estimular a formacao de empresas de base tecnoldgicas;
= estimular o investimento em empresas inovadoras.

Nota-se que nessa Lei, existe um espectro bem abrangente de politicas
nacionais que estao voltadas para tentar potencializar a inovagéo no pais, mas para
tanto, deve-se atrair os atores envolvidos na inovagao através de estimulos fiscais,
onde se insere o proéximo importante dispositivo legal, a chamada Lei do Bem.

A “Lei do bem”, Lei n° 11.196 de 2005, lei de incentivos fiscais a inovagao
tecnolégica, também consagra no seu art. 17, paragrafo 1°, um conceito de
inovagao, deixando clara a ideia da inovacao incremental e agregando termos

importantes como qualidade, produtividade e competitividade no mercado:

Considera-se inovacgao tecnolégica a concepgao de novo produto ou
processo de fabricagdo, bem como a agregacédo de novas
funcionalidades ou caracteristicas ao produto ou processo que
implique melhorias incrementais e efetivo ganho na qualidade ou
produtividade, resultando maior competitividade no mercado.
(BRASIL, 2005).

Entende-se nesse conceito que um produto tecnologicamente novo € um
produto cujas caracteristicas tecnoldgicas ou usos pretendidos diferem daqueles dos
produtos produzidos anteriormente. Tais inovagdes podem envolver tecnologias
radicalmente novas, ou podem basear-se na combinagédo de tecnologias existentes
€m novos usos, ou podem ser derivadas do uso de novo conhecimento.

Mas, a grande contribuicdo desse conceito € a ideia que a inovagao interna na
empresa tem que melhorar a qualidade e produtividade dos seus produtos e servigcos, o
que irradiara efeitos externos, aumentando a sua competitividade. (MAIS, 2013)

Todo esse processo visa trazer grande interacédo entre as instituicbes e o meio
ambiente, seja internamente e/ou externamente, ja que as outras empresas precisarao
aumentar também a sua qualidade e produtividade para serem mais competitivas. E a
influéncia direta e indireta pelo qual o Estado exerce o seu papel de intervir e estimular
a economia, conforme sua politica fiscal e os seus Planos de acédo (SCHUMPETER,
1982).

Deve-se destacar ainda o conceito de inovacado da Lei n° 13.196, de 13 de

julho de 2009, Lei de inovagao do Estado do Rio Grande do Sul, art. 2, |, verbis:
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Introdugdo de novos produtos, processos, servicos, marketing ou
inovagcao organizacional, bem como aperfeicoamento dos ja
existentes, no ambiente produtivo ou social visando ampliar a
competitividade da empresa no mercado local ou global e melhorar
as condigbes de vida da sociedade do Rio Grande do Sul. (RIO
GRANDE DO SUL, 2009).

Nesse conceito de inovacido da Lei do Estado do Rio Grande do Sul existe
uma notada diferenga em relacdo aos demais conceitos analisados, pois existe uma
abordagem que aponta uma preocupacgado do progresso econémico ter reflexos na
melhoria das condi¢cdes de vida da sociedade. Ainda nessa parte final do conceito,
ver-se-a no decorrer do trabalho, a visibilidade para as quatro hélices de Engelmann:
a inovagao cientifica, gerada nas universidades, que é levada para a industria
através da ponte fomentada pelo Estado e, dos beneficios fiscais, com uma
preocupagao com 0s seres que vivem dentro de um ambiente ecologicamente
equilibrado. (ENGELMANN; HOHENDORFF, 2013).

Lancados os principais conceitos legais de inovagdo e da inovagao
tecnolégica, bem como algumas de suas caracteristicas principais, poder-se-a
avaliar os tipos de inovagéo, considerando-se o seu grau de novidade, utilizando

basicamente a distingdo em duas formas gerais, a incremental e a radical.

2.1.1 Caracterizacao da Inovacao - Incremental e Radical

Conforme analisado nos diferentes conceitos legais sobre a inovagao, tem-se
uma inovagao que agrega elementos ao produto ou ao servigo ja existente e outra
inovagao, que em geral, esta atrelada a descoberta de elementos inéditos com
consequéncias ainda desconhecidas, enfim, que reside em um fendmeno totalmente
Nnovo.

Quanto a inovacédo que agrega elementos ao produto ou ao processo ja
existente, a doutrina denomina de inovacéo incremental. Pode-se definir inovagcao
incremental como: “O nivel mais elementar e gradual de mudanga tecnoldgica”.
(TIGRE, 2006, p.74). Sendo assim, & o produto/servico melhorado, isto ¢,
aprimoramento de produto ja existente, por exemplo a nova versdo de teclado
virtual.

Entretanto, quanto a inovacado que esta atrelada a descoberta de elementos

novos e inéditos, tem-se a inovagao radical. Pode-se definir inovacao radical, como:
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“‘Rompe as trajetérias existentes, inaugurando uma nova rota tecnolégica”. (TIGRE,
2006, p.74).

Assim, tem-se o produto/servigo totalmente novo, que ainda nio existia, ou
seja, que é algo inédito, por exemplo, carro motor a base de energia solar.

Para Carreteiro (2009, p.27), pode-se ainda ter outros dois tipos de

inovacoes:

a) inovagdes sistémicas - sdo0 mudangas que ocorrem em um grupo
de setores da industria e que tém repercussbes nas atividades
organizacionais;

b) inovagdes técnicas e organizacionais - sdo mudangas que alteram
processos e produtos, criando nova industria e, portanto, interage
com o socioecondmico.

Dentre os tipos de inovacdo acima citados, uma em especial merece
destaque pela grande importancia que atualmente tem na criacdo de incriveis novas
oportunidades, € a chamada inovagao nanotecnoldgica, que: “Extrapola qualquer
conceito inicial, causando uma ruptura com as praticas dominantes”. (BALESTRIN;
VERSCHOORE, 2008. p.138).

Foi o cientista japonés Norio Taniguchi, que em 1974, cunhou a expressao
nanotecnologia, onde o termo “nano” origina-se do grego que significa anao
(MATTOS, 2012).

Esse tipo de inovagcédo nanotecnoldgica leva ao desenvolvimento de pesquisas
que produzem um conhecimento de dimensdes espantosas, que ainda nao se
conhecem os limites, mas sabe-se que incrementam opulentamente a competitividade
das empresas.

Os investidores veem a nanotecnologia, como a nova onda tecnoldgica, que
tem um impacto altamente significativo na vida econémica do pais, principalmente
no setor industrial.

Vale dizer, que:

Na universidade e centros de pesquisa, pesquisadores vém
desenvolvendo aplicagbes, e empresas comegcam a comercializar
novos farmacos, dispositivos semicondutores, sistemas de energia,
novos polimeros, novas solu¢des para problemas energéticos, novas
solugdes para a agricultura, enfim, a producao de novos produtos e a
construcdo de solugcbes baseadas na apropriacdo dos
conhecimentos da Nanotecnologia. (AGENCIA BRASILEIRA DE
DESENVOLVIMENTO INDUSTRIAL, 2012, p.11).
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Pode-se citar como exemplos desse fantastico tipo de inovagao (ABDI, 2012):

= Nano reatores que reforcam o metabolismo, fazendo com que as células
lutem contra o cancer;

= nanopropulsores que acionados por luzes, operam no interior de células
vivas, conseguindo localizar células cancerosas, carregando e liberando
medicamentos em pontos especificos do organismo (sendo possivel,
inclusive, a utilizagdo por controle remoto);

= maquinas de costura microscopicas capazes de costurar longas cadeias de
DNA sem quebra-las que poderdo ser utilizadas em sequenciamento
genético, bem como na eletrénica molecular.

Como visto, € um mundo onde o conhecimento cientifico embora incipiente,
parece excepcionalmente promissor para o desenvolvimento econémico. Porém,
carrega efeitos perigosos para a geragao presente e futura, com se vera
posteriormente na teoria da Hélice quadrupla.

Por fim, faz-se necessario uma ultima observacao referente a dimensao da
inovagdo. Também pode se caracterizar a inovagdo quando a empresa melhora os
seus proprios produtos e servicos ou quando ela adquire uma inovagao no comercio,
nesse caso o produto € novo para a ela, mas pode nao ser para o mercado. (TIDD,
2008).

Logo, € verdadeiro que o produto, servico ou processo pode ser novo ou
aprimorado para aquela empresa, a adquirente da inovagdo, como, por exemplo,
uma pequena empresa que adquire um sistema de folha de pagamento
informatizado.

De acordo com essas importantes consideragdes sobre a inovacao, deve-se
avancar sobre dois outros indispensaveis referenciais tedricos que estardo
recorrentes no decorrer do trabalho. Sendo que o primeiro dos fundamentos é o da
Triplice Hélice e, posteriormente, a Quarta Hélice de Engelmann, atrelada a
preocupagao com as pessoas e ao meio ambiente, onde se resgata em especial os

cuidados com as inovagdes nanotecnoldgicas.

2.1.2 Triplice Hélice de Henry Etzkowitz

Inicialmente, ressalta-se o precedente historico de Jorge Sabato e Natalino

Botana, que nos anos 60, construiram uma teoria denominada de Triangulo de
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Sabato, onde interagiam os mesmo atores da Triplice Hélice de Etzkowitz. Todavia,
com a diferenca que a estrutura da Teoria era triangular e hierarquizada com o
governo no apice e na base as universidades/infraestrutura e as empresas (setor
produtivo).

Na época dessa proposi¢cao, em todos os paises da América Latina, existiam
obstaculos intransponiveis para sua implantagao, como fatores de uma mentalidade
empresarial acomodada, grandes monopolios e falta de recursos financeiros e
cientificos. (SABATO; BOTANA, 1968).

Pode ser assim representada a Teoria do Tridngulo de Sabato:

Figura 1 - Tridngulo de Sébato
Foverno

Infra-estrutura
Cientifica e
Tecnolédgica

SEtor
Frodutive

Fonte: Sabato e Botana (1968, p.27).

Desse modo, conforme a figura acima, ter-se-ia intrarrelagbes que se
estabelecem dentro de cada vértice, intrarrelagcdes que se estabelecem entre os trés
vértices, e, extrarrelagbes que se estabelecem entre cada um dos vértices. (REIS,
2004).

Todas essas articulagdes internas dentro da representagdo geométrica do
tridangulo, entre o governo, setor produtivo e ciéncia e tecnologia, teriam efeitos
externos, ja que afetariam o desenvolvimento da sociedade como um todo. Portanto,
pode-se dizer que esse modelo, embora ndo se encontra viabilidade de aplicacéo a
época na América Latina, ja apontava para a necessidade de melhor entrosamento
entre o Mercado e Academia, décadas antes dos estudos de Etzkowitz, consistindo
na base da Teoria da Triplice Hélice.

Diferente da Teoria de Sabato, a teoria da Triplice Hélice, ja encontrou como

se vera um momento propicio para sua implantagéo.
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Cabe lembrar que os socidlogos Henry Etzkowitz e Leydesdorff foram os
criadores da metafora da triplice hélice na década de 90, sendo que Etzkowitz é
membro do Instituto de Politica Cientifica da Universidade do Estado de Nova lorque
e professor convidado da universidade de Stanford, USA.

Os principais aspectos da teoria da Triplice Hélice (ETZKOWITZ, 2008),
podem ser assim destacados até o século XIX, a universidade exercia um papel de
segunda ordem na economia mundial, apenas treinando e realizando pesquisas. Foi
quando houve a transi¢gdo da era industrial para a era do conhecimento, onde se
estabeleceu um novo indicador demarcatério das relagcdes econémicas e sociais de
entdo, foi quando nasceu um novo fendbmeno de transformagdo, o conhecimento.
Essa nova coordenada passou a ser o principal ativo para a sociedade, sendo que a
universidade era tida como a fonte de origem principal desse conhecimento.

Segundo Etzkowitz, as universidades sdo a base desse conhecimento, pois
se renovam sempre pelo ingresso e saida de pessoas que levam e trazem
conhecimento de outras instituigdes. Assim, “A universidade tem o papel basico de
gerar e difundir o conhecimento e ampliar as fronteiras da ciéncia, estabelecendo
pontes com o setor produtivo (interagdo universidade empresa) e com a sociedade”.
(CARRETEIRO, 2009, p.33).

Esse fluxo de ideias de experiéncias se retroalimenta constantemente no
processo de renovagao do conhecimento, fendbmeno que tende a ser mais dificil em
outras instituicbes onde existe 0 acomodamento do conhecimento, por regra ter as
mesmas pessoas nos mesmos lugares por mais tempo.

O autor Etzkowitz, apesar de reconhecer que a universidade possui o
conhecimento que se renova continuamente, esse, por si, ndo seria um vetor unico
de espiral de prosperidade econbmica e social, seria necessario envolver e
comprometer outros agentes de transformacéao importantes.

A criagao do conhecimento necessita ser explicitada através da aplicagao da
ciéncia, isto é, a inclusdo pratica do conhecimento na criagao e aperfeicoamento de
novos produtos e servigos.

A materializacdo desses projetos necessitava de recursos financeiros que
teriam duas fontes, uma seria das empresas atraidas pelos lucros das inovacgdes
agregadas aos novos produtos a serem levados ao mercado; a outra fonte seria o

governo, que por sua vez, seria o grande incentivador desse engajamento através
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de financiamentos e incentivos fiscais que desencadeariam o desenvolvimento
econdmico e bem-estar social.
Dessa integragao, entre a Universidade, empresa e governo, € que surge a

representacédo do modelo da Triplice Hélice, conforme a figura abaixo:

Figura 2 - Modelo da Triplice Hélice

1
Fonte: Etzkowitz (2008)

|

A Triplice Hélice nao consiste somente em uma interacao externa entre os
atores envolvidos, demanda uma transformacao interna, necessita vencer os atritos,
resisténcias, dentro das diferentes instituicbes envolvidas no processo para facilitar a
integracdo. (REIS, 2004).

A partir dessa intersec¢céo, onde a universidade entra com as pesquisas
cientificas, isto €, com o conhecimento que resultam em inven¢des, bem como as
empresas com os investimentos préprios proporcionados pelo governo, que entra
com os incentivos e subvencgdes fiscais e resultam na transformacao da invencgao,

em inovagao para o mercado, como mostra a figura abaixo.
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Figura 3 - Modelo de Interseccao da Triplice Hélice

TRIPLICE HELICE

A inovacdo estara
estimulada no
ponto focal da

interseccio.

Empresas

/' Henry Etzkowitz, 2008

Poder Publico

Fonte: Etzkowitz (2008).

Desse modelo pode, segundo o professor Etzkowitz (2008), surgir outro
hibrido, um novo tipo de organizagdo, entre a universidade e empresa, onde as
pessoas trabalham em grupo com objetivos comuns. A exemplo da criagéao de
empresas que se tornam suporte para o desenvolvimento de pesquisas da
universidade, as denominadas incubadoras de empresas ou parques tecnolégicos.

Esses empreendimentos gerados em incubadoras ou parques tecnologicos
estdo impregnados de proatividade para a inovagdo, essas interagbes formam
condigbes favoraveis que tem como resultado: “[...] um empreendedor inovador e de
talento que desenvolve e comercializa produtos de alto valor agregado”. (MATTOS,
2012, p.24).

O Estado do Rio Grande do Sul, através da Secretaria de Ciéncia Inovagao e
desenvolvimento Tecnologico (SCTI), tem estruturado desde 1989, um Programa de
Apoio a Pdlos de Inovagdo Tecnoldgica (PAPIT), que visa estimular a integragéo
entre o setor produtivo, e as universidades.

Esse programa tem como objetivo conceder apoio financeiro a projetos e
pesquisas para o0 desenvolvimento de tecnologias que sejam adequadas as
diferentes regides do estado, contempla 26 pdlos tecnoldgicos, em 23 regides,
abrangendo um total de 456 municipios. (RIO GRANDE DO SUL, 2013).

2.1.3 A Hélice Quadrupla de Wilson Engelmann

O modelo da Triplice Hélice de Henry Etzkowitz retrata que com a interagéo

entre Universidade, Industria e Estado, chega-se a resultados abrangentes no
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processo de transformacdo, onde o conhecimento alavanca a producao onde as
pesquisas tecnoldgicas levam a inovagdes incriveis e colocam a sociedade numa
fronteira sem limites.

Sendo que as fronteiras sem limites importam em consequéncias sem limites,
incorporam um crescimento econdmico sem limites, enfim chegam ao chamado
fendmeno da irresponsabilidade organizada (BECK, 2001), um modelo econémico
adotado pela sociedade industrial, ou pds-industrial, de produ¢do permanente e
desenfreada, carregada de grande perigo as pessoas e as catastrofes ambientais.

Sao momentos de incerteza e insegurangas, onde a humanidade procura
entender o que esta acontecendo, quais as causas que tém colocado a vida na terra
em perigo. A reflexdo sobre o verdadeiro significado da natureza para os seres
humanos. (RUSCHEL, 2010).

No Brasil, o legislador constituinte, por ocasido da publicacdo da CF/88, ja
havia demonstrado preocupagao com a necessidade de justa aplicacdo de um
principio sinalagmatico, entre producéo e preservacdo ambiental, pois o Brasil € rico
e estratégico em reservas naturais, veja-se o art. 225:

O dispositivo constitucional acima plasmado consagra uma dupla dimensao

da protecdo ambiental:

Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem
de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,
impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo
e preserva-lo para as presentes e futuras geracoes. (BRASIL, 1988).

Retira-se do conceito um direito subjetivo do individuo e da coletividade, pois
se constitui em pressuposto da vida humana e um bem autdnomo que merece
protecao independente do interesse humano. (PILATI, 2011).

Para assegurar a efetividade desses direitos, o paragrafo primeiro do art. 225,

determina que incumba ao Poder Publico:

| - preservar e restaurar os processos ecologicos essenciais e prover
0 manejo ecolégico das espécies e ecossistemas;

Il - preservar a diversidade e a integridade do patrimdnio genético do
Pais e fiscalizar as entidades dedicadas a pesquisa e manipulacéo
de material genético;

lll - definir, em todas as unidades da Federacéo, espacos territoriais
e seus componentes a serem especialmente protegidos, sendo a
alteragdo e a supressao permitidas somente através de lei, vedada
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qualquer utilizacdo que comprometa a integridade dos atributos que
justifiquem sua protecao;

IV - exigir, na forma da lei, para instalagdo de obra ou atividade
potencialmente causadora de significativa degradagdo do meio ambiente,
estudo prévio de impacto ambiental, a que se dara publicidade;

V - controlar a produgdo, a comercializagcao e o emprego de técnicas,
meétodos e substancias que comportem risco para a vida, a qualidade
de vida e o meio ambiente;

VI - promover a educacdo ambiental em todos os niveis de ensino e
a conscientizacao publica para a preservacao do meio ambiente;

VII - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas
que coloquem em risco sua fungéo ecoldgica, provoquem a extingdo
de espécies ou submetam os animais a crueldade. (BRASIL, 1988).

Ainda, adverte aquele que explorar recursos minerais fica obrigado a
recuperar o meio ambiente degradado, de acordo com solug¢do técnica exigida pelo
orgao publico competente, na forma da lei.

Também que as condutas e atividades consideradas lesivas ao meio
ambiente sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a san¢des penais e
administrativas, independentemente da obrigacao de reparar os danos causados.

A Floresta Amazonica brasileira, a Mata Atlantica, a Serra do Mar, o Pantanal
Mato-Grossense e a Zona Costeira sdo patriménio nacional, e sua utilizagao far-se-
a, na forma da lei, dentro de condi¢gdes que assegurem a preservagao do meio
ambiente, inclusive quanto ao uso dos recursos naturais.

E, por fim, diz que sao indisponiveis as terras devolutas ou arrecadadas pelos
Estados por ac¢des discriminatorias necessarias a prote¢cdo dos ecossistemas naturais.
Ja as usinas que operem com reator nuclear deverao ter sua localizagcao definida em
Lei Federal, sem isso nédo poderao ser instaladas. (PILATI, 2011).

Por todos os motivos elencados acima, o desenvolvimento tem as sua
obtemperagdes na propria constituicdo, todo o avango tecnolégico necessita atentar
para o risco as pessoas, € a natureza, o que Canotilho costuma denominar de “Estado
de direito de Estado Constitucional Ecolégico”, isto é, o “Estado Constitucional, além de
ser e dever ser um Estado de direito democratico e social, deve ser também um Estado
regido por principios ecoldgicos” (CANOTILHO, 2004, p.3).

Foi através das pesquisas de Wilson Engelmann que houve uma arrumacao das
trés hélices (Henry Etzkowitz) para quatro hélices, uma quarta hélice fundamental, sem
a qual todas as demais perdem a razado de ser, a dos direitos humanos, (dos) humanos
expressos pelo respeito ao ser humano e o meio ambiente. E imprestavel uma

Revolucao Cientifica, num mundo doente ou de pessoas doentes.
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Tem-se como novo resultado, um novo signo que se adapta perfeitamente a
revolugao cientifica hodierna, constituido por meio de arrumacao de quatro hélices:
Universidade, Industria, Estado e Direitos Humanos. (ENGELMANN, 2010)

Conforme demonstrado na figura abaixo:

Figura 4 - Modelo de Interacdo da Hélice Quadrupla.

Fonte: Engelmann (2009).

Como visto nos dados introdutérios do presente trabalho e nos fundamentos
da inovagao tecnoldgica, grandes foram os investimentos de nagdes desenvolvidas
nos processos de inovagao tecnoldgica, sendo que nas ultimas décadas a ordem de
grandeza dessa Revolugao Cientifica adquiriu dimensdes inacreditaveis, em padroes
até entdo desconhecidos e dimensionados.

Essas inovacbes revolucionarias que permitem os pesquisadores visitarem
recantos até entdo desconhecidos foram denominadas de inovagoes
nanotecnologicas.

Com elas descortina-se um mundo novo, sem precedentes de infinitos
avancos em diversas areas do conhecimento humano, com ganhos fascinantes,
todavia, vale lembrar que s6é compensa a invengao ou inovagao, “enquanto os
ganhos nao forem colocados acima da seguranca.” (ENGELMANN; FLORES;
WEYERMULLER; 2010, p.19).

Isso porque, na bagagem dessas descobertas estdo atrelados os riscos de
produtos que carregam nanoparticulas que sdo prejudiciais ao homem e ao meio

ambiente. Como ainda ndo existe um regramento, marcos regulatérios para toldar a
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inquietude dos pesquisadores, precisa-se agir com precaug¢ao, pois nao se tem a

exata dimensao daquilo que se esta lidando, vale destacar a ideia de que:

O principio da precaugado carrega consigo esta significagcdo e se
apresenta como um direito fundamental a partir do momento em que
determinada pesquisa ou atividade gera risco desconhecido a
manutencdo da vida digna, segura e saudavel do ser humano.
(ENGELMANN; FLORES; WEYERMULLE; 2010, p.130).

Ao adicionar a hélice dos direitos humanos, da-se sentido a extensao do que
se busca quando se pesquisa uma tecnologia que pode ser traduzida em prejuizos
ao homem e ao meio ambiente. A capitalizagdo dos avangos cientificos,
indispensaveis para o desenvolvimento econdmico e social, com atencido para a
base e o fundamento mais relevante a seguranca das pessoas e da natureza.

Como se vé, na CF/88, no art. 225, existe um dever constitucional genérico de
nao degradar o meio ambiente, de preocupacdo com a coletividade, portanto, de
explorabilidade limitada e condicionada (BENJAMIM, 2010), o que reafirma de forma
peremptéria que as trés hélices Etzkowitz girem acompanhada da hélice de
Engelmann.

Pela importancia deste tema, ao realizar os estudos sobre o panorama da
legislacdo pertinente ao marco regulatorio da inovagado no Brasil, e nas proprias
acdes de politica tributaria governamental. Ha de se observar ndo s6 se a estratégia
para o investimento em ciéncia e tecnologia esta em sintonia com o investimento em
tecnologia, com vistas a incrementar o processo de desenvolvimento econémico,
mas se as concessbes dos pacotes de isengbes fiscais estdo guardando
preocupacao com os direitos humanos: a seguranca das pessoas e da natureza que

também tem previsdo na Carta Maior, como se tratara a seguir.
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3 CONTEXTUALIZANDO O MARCO REGULATORIO DA INOVAGAO NO BRASIL

A partir da analise dos principais antecedentes de cognicdo da inovagao
tecnolégica e de seus atores que estardo sempre presentes no trabalho. Sendo que
antes ainda da incursao na isencgao tributaria proporcionada pela Lei n® 11.196/2005,
deve-se realizar um estudo organizando um contexto que tenha como origem as
motivagcdes daquele que é o principal repositério das aspiracbes da sociedade
brasileira e da Constituicdo Federal.

Igualmente, ndo se deve furtar de examinar o desencadeamento legislativo
decorrente da CF/88, que perpassa pelos antecedentes, e dispositivos da Lei n°
10.973/2004, considerada o marco regulatorio da inovagéo no Brasil, e seus reflexos
na atual interferéncia na iniciativa privada, através dos principais Planos de Agao
Nacionais. (BRASIL, 2010, 2011, 2012).

3.1 Motivagoes da CF/88

No Brasil, com a CF/88, o Legislador Constituinte consagrou alguns
dispositivos na Lei Maior que estabelecem uma visdo estratégica para o
investimento em ciéncia e tecnologia, com vistas ao desenvolvimento do mercado
interno através da interagao da Triplice Hélice, Governo, Universidades e Empresas.

Organiza-se o seguinte quadro que visa sintetizar as aspiragdes e motivagoes
constitucionais e os dispositivos legais aplicaveis da Carta Constitucional, no que se

refere ao investimento em ciéncia e tecnologia, como segue:



Quadro 1 - Ciéncia e Tecnologia - Motivacdes Constitucionais de 1988

PRESSUPOSTO

MOTIVACOES
CONSTITUCIONAIS

DISPOSITIVOS LEGAIS

Reconhecimento

pelo

Legislador Constituinte, da
necessidade de uma visao
estratégica da Ciéncia e

Tecnologia no Pais.

Mercado interno integra o
patriménio nacional;

Criacdo de Lei Federal que
incentive a autonomia
tecnolégica do Pais, bem como,
os desenvolvimentos culturais,
sociais e econdmicos;

O Estado deve promover o
desenvolvimento cientifico,
principalmente a pesquisa de
base;

A pesquisa tecnolégica devera
voltar-se principalmente para a
solucdo de problemas de
desenvolvimento do sistema
produtivo nacional e regional;

Apoio a condigbes especiais de
trabalho para formagdo de
recursos humanos nas areas de
ciéncia, pesquisa e tecnologia;

Estimulo as empresas que
invistam em pesquisa e criagao
de tecnologia para o Pais;

Faculta aos Estados e Distrito
Federal vinculagdo de receita
orgamentaria a entidades
publicas que fomentem o ensino
e a pesquisa tecnolégica.

Constituicdo Federal de 05 de
10 de 1988, Titulo I, Dos
direitos Fundamentais, art. 3,
I, e Titulo VIII, Da Ordem
Social, Capitulo 1V, Arts. 218 e
219.

Fonte: Elaborado pelo autor baseado em Barbosa (2011).
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Como se vé, pelo quadro acima, a Constituicdo Federal, especialmente nos

arts. 218 e 219 consagra importantes objetivos referentes a inovagao tecnoldgica a

serem trilhados pela legislagdo infraconstitucional, resta-se agora ver se ha

reciprocidade na lei de inovagao.

3.2 Pressuposto e Motivagoes da Lei n° 10.973/2004

O intérprete da lei, ndo pode olvidar de analisar os atos preparatérios que

antecederam a lei, para apropriar-se dos motivos de sua edicédo e o seu contexto.

(VENOSA, 20086).
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Por isso, analisar o Projeto de Lei n° 3.476/2004 da Camara Federal, que
antecedeu a Lei 10.973/2004, é importante principalmente frente aos motivos que
influenciaram a sua publicagdo. (LEITAO, 2004).

Assim pode-se estabelecer o seguinte quadro que abarca os principais
objetivos gerais dos legisladores infraconstitucionais, no projeto e na Lei de
Inovacgao, quanto as suas motivagdes para criagdo de um ambiente propicio para o

desenvolvimento, integragéo e incorporagao de inovagéao tecnoldgica:

Quadro 2 - Ciéncia e Tecnologia - Motivacdes Infraconstitucionais

Motivagoes do projeto de lei que
deu origem a Lei 10.973/2004

Modelo até entdo, adotado a décadas
no Pais, raramente resultou em
incorporagéo de tecnologia de ponta
nos setores e estruturas das
empresas, mesmo as empresas de

Dispositivos legais
relacionados a Lei
10.973/2004
Projeto de Lei da Céamara
Federal n° 49, de 2004, (N°
3.476/2004, na Casa de
origem) Exposicao de Motivos
Interministeriais n° 28 —

Pressuposto

Formulacdo de um sistema
legal, que possa dinamizar a
relacédo entre Universidades,
institutos de pesquisas e o
setor produtivo nacional

grande porte.

MCT/MDIC/MF/Casa Civil.

A producédo cientifica, especialmente
aquela proveniente das Universidades
publicas, que constituem significativa
parte da produgao nacional, evidencia

Lei 8.666 de 21 de junho de
1993, institui normas para
licitagbes e contratos da
Administragdo Publica.

um contraste marcante de um Pais
que produz ciéncia de fronteira mas
nao interage como poderia, e deveria
com o setor produtivo, tornando
nossos produtos pouco competitivos
no mercado interno e externo.

Sistema legal que possa dinamizar a
relagdo entre universidades, institutos
de pesquisa e o setor produtivo
nacional.

Criagcdo de mecanismos reguladores da
relacdo iniciativa publica e privada, com
vistas de preparar, viabilizar e consolidar
o salto tecnolégico indispensavel do
Pais.

Aumento consistente da producdo
cientifica e tecnoldgica do Pais.

Criar um ambiente propicio de
desenvolvimento de cultura de inovagéao
que produz iniciativa de ponta e
influencia direta e indiretamente o setor
produtivo, principalmente através de
pesquisas e desenvolvimento
constituido no interior das empresas.
Incrementar a interacao entre
Institutos e Centros Tecnoldgicos e o
parque produtivo com vistas a
incorporagdo de mais tecnologia aos

nossos produtos, e aumento da
competitividade.

Atencao ao pesquisador
independente, dando-lhe suporte
técnico para idéias inovadoras
viabilizando sua interagcdo com o
mercado.

Dispensa das modalidades de licitagao
para a contratagdo, transferéncia e
licenciamento de tecnologia pelas
Universidades e instituigcdes cientificas
e tecnoldgicas publicas para o setor
produtivo nacional.

Concepgao de um
favoravel a inovacéo.

Fontes: Elaborado pelo autor baseado em Barbosa (2011).

regime fiscal | Lei 11.196/2005 — Lei do bem.




42

Entendidas as motivacdes e abrangido o pressuposto, faz-se o cotejo entre a
Exposicao de Motivos Interministeriais n°® 28 - MCT/MDIC/MF/Casa Civil, anexa ao
Projeto de Lei da Camara Federal n° 49 de 2004 (N° 3.476/2004), que originou a Lei
n° 10.973/2004. Vé-se que desde a sua concepgao, existe coeréncia de propositos
do legislador Constituinte e Legislador Derivado em relagdo a uma visao estratégica
de uma politica de incentivos fiscais a ciéncia de inovagao e tecnologia no Pais.

A formulagao de um sistema legal, tanto do projeto como o consagrado na Lei
de inovacdo esta em sintonia com os arts. 218 e 219, da Constituicdo Federal,
reforcando a dindmica da relacdao entre Universidades, Institutos de pesquisas e o
Setor Produtivo Nacional (Triplice Hélice).

Porém, existe uma lacuna, quanto ao disposto no art. 225, e seus incisos,
tanto no projeto 3.476/2004, como na Lei de inovagéo, Lei n° 10.973/2004, a
omissdo da Quarta Hélice de Engelmann, que consagra a preocupagao com as
pessoas e 0 meio ambiente.

Logo, o pressuposto esta alinhado com as motivacées da edicdo da Lei n°
10.973/2004, que se pode dizer que efetivamente perfectibilizou um marco
regulatorio inaugural efetivo, de propostas de incentivo fiscal a inovagéo, na
frequéncia das principais aspira¢gdes plasmadas na Carta Constitucional de 1988.
Todavia, esta voltada unicamente para incrementar o setor produtivo nacional, sem
contemplar a protecédo das pessoas e do meio ambiente.

E importante noticiar que ja existe na Camara Federal, o projeto de lei n°
2.177/2011 (ARAUJO, 2011), que visa criar o cddigo Nacional de Ciéncia,
Tecnologia e Inovagdo. Essa primeira proposta de Codigo de CT&l, tem como
principais participantes o Conselho Nacional de Secretarios Estaduais para Assuntos
de CT&l (CONSETI), Conselho das Fundagdes Estaduais de Amparo a Pesquisa
(CONFAP), Academia Brasileira de Ciéncias (ABC) e Sociedade Brasileira para
Progresso da Ciéncia (SBPC).

Segundo a Agéncia Gestdo do CT&I, a formulagdo do Cddigo Nacional de
Ciéncias e Inovacao, sempre foi apontado por pesquisadores e cientistas como uma
possivel solugdo para os problemas que emperram o setor, sendo que 0 proprio
presidente da CONFAP, Mario Neto, afirma: que ndo a tempo de esperar a lei de
inovagdo maturar, que se ficar como esta o Brasil ira perder o bonde da histéria.
Essa questdo tem grande importancia porque existe controvérsia entre os

especialistas na codificagcao das Leis sobre inovacdo nesse momento, em especial o
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professor Denis Barbosa, que na mesma ocasiao asseverou que nao houve tempo
da lei maturar, de ser assimilada, e que essa proposta de cédigo ndao passa de “mais
uma proposta legislativa envolta em papel crepom.”. (CODIGO..., 2012).

E muito importante dirimir essa controvérsia, pois estd em jogo uma
unificagdo das legislagbes que pode criar embaragcos ao desenvolvimento
tecnologico no Brasil.

Resta agora, entender como esta articulada a politica tributaria do governo
que visa atrair empresas a investrem em inovagdo e as Universidades a
desenvolver cada vez mais ciéncia para o Mercado, como estdo estruturados os

respectivos Planos de acéo e articulagdes institucionais nesse sentido.

3.3 Politica Tributaria Fiscal e Extrafiscal - Planos de A¢cao Nacionais

Grande parte dos arranjos do governo, destinados ao desenvolvimento social
e econdmico estdo estribados sobre a sua Politica Fiscal.2 E através dela que o
governo procura influenciar a iniciativa privada nos seus investimentos, conforme as
metas estabelecidas para o Pais.

Assim, se o governo fomenta a inovagao tecnologica de produtos, processos
e servicos com uma politica fiscal salutar € a partir desse influxo de acodes
coordenadas e articuladas. Sendo que as empresas conforme suas conveniéncias
vao estruturar suas operagdes, estabelecendo suas estratégias de mercado e
contribuindo por consequéncia para o desenvolvimento econémico e social da
Nacéo.

Analisando a Politica Fiscal no Brasil, cumpre destacar dois intuitos
importantes que se evidenciam na intervengdo governamental do setor econémico
com vistas ao desenvolvimento social, uma é a finalidade fiscal e outra extrafiscal de
seu planejamento tributario. A partir da coordenagao desses recursos que deve ter
reciprocidade em suas estratégias, s6 assim o governo podera atingir suas metas e
desenvolver suas funcdes constitucionais.

Atualmente a Politica Fiscal ndao pode abrir mao da cooperagao desses dois

importantes conceitos finalisticos para o seu desiderato orgamentario.

2 Politica Fiscal. Direito tributario. 1 Processo de tributacdo que procura equilibrar a despesa publica,
buscando recursos, para solvé-la. (DINIZ, 2010).
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A primeira finalidade tem objetivo meramente arrecadatério, simplesmente o
governo precisa recursos para fazer frente aos gastos publicos e a implementagao
de sua politica econémica e social. A tributagdo nesse caso tem como objetivo a
mera arrecadagao de receita publica, a segunda, extrafiscal, direciona o investidor

para a area de interesse do governo, conforme abaixo asseverado:

Durante muito tempo, a tributacdo foi vista apenas como um
instrumento de receita do Estado. Apesar desta misséo, ser per si,
relevante na medida em que garante os recursos financeiros para o
Poder Publico bem exerca suas funcgodes, verifica-se que atualmente
com predominancia do modelo do Estado Social, ndo se pode abrir
mao do uso dos tributos como eficazes instrumentos de politica e de
atuacao estatais, nas mais diversas areas, sobretudo na social e
econdmica. (RIBEIRO; CASTRO, 2012, p.2).

Como se vé, os tributos sdo protagonistas de um objetivo que vai além do
proposito de simples receita para pagamento de despesas, até porque o nivel de
arrecadacgao tem limites legais e “ideais” frente a suportabilidade da carga tributaria
que é imposta ao contribuinte.

Por isso, quando o governo edita uma lei que visa isentar tributos, fomenta
aquele determinado setor do mercado, esse mecanismo de utilizagao dos tributos

para direcionar investimentos € a extrafiscalidade.

A extrafiscalidade caracteriza-se quando o legislador, em nome do
interesse coletivo, aumenta ou diminui as aliquotas e/ou bases de
calculo dos tributos, com o objetivo principal de induzir contribuintes
a fazer ou deixar de fazer alguma coisa. (CARRAZZA, 2005, p.106-7).

A proposicao inicial do dominio das finalidades fiscal e extrafiscal de uma
politica do governo, ainda que superficiais, sdo importantes para ressaltar a razado da
conveniéncia do governo em influenciar ou desenvolver determinadas areas da
economia; em detrimento de outras, como o exemplo que baliza a renuncia fiscal
para o investimento de inovagao tecnoldgica, a Lei n°® 10.973/2004, que se efetiva
nas isengdes da Lei n° 11.196/2005.

ApoOs descortinar esse importante instrumento de politica fiscal que é a
extrafiscalidade, deve-se analisar agora se os Planos de Ac¢ado Nacionais estao
alinhados com os referenciais até aqui estudados e, a extrafiscalidade inserida no

Plano de ac&o governamental, verbis:
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A importancia da tributacao extrafiscal para o equilibrio econémico-
social - para melhor compreender a dindmica do equilibrio
econdmico-social do Orcamento Publico, antes ¢é necessario
conhecer o fenbmeno da caducidade precoce do Direito Tributario e
a sua contemporanea metamorfose juridica, bem como a tributagéo
extrafiscal como instrumento intervencionista estatal. (BECKER,
1998, p.219).

Pode-se dizer que a estratégia de investimento em ciéncia, tecnologia e
inovagao, a partir da Lei 10.973/2004, esta e esteve sempre estruturada em Planos
de Agao Nacionais, capitaneados em geral pelo MCTI, com carater intervencionista,
extrafiscal.

No primeiro dos 3 principais Planos Nacionais, observar-se-a pela figura 5,
que o governo estava muito focado no desenvolvimento da industria, através da
Agéncia Brasileira de Desenvolvimento Industrial (ABDI).

No segundo plano, pela analise da figura 6 e 7, poder-se-a notar o carater
extrafiscal no Plano de Agéo em Ciéncia, Tecnologia e Inovacédo (PACTI), com uma
maior interagdo do Governo e da Academia com as Empresas em geral, ndo s6 com
as industrias.

E no terceiro Plano, ver-se-a pela figura 8, que existe a vinculagdo de todas
as politicas do Estado, através da Estratégia Nacional de Ciéncia, Tecnologia e
Inovacao (ENCTI), com a Academia, Empresas e os trabalhadores.

Logo, pode-se brevemente resumir os objetivos desses Planos do Governo
Federal e a utilizacdo da extrafiscalidade apresentando os seguintes relatérios de
investimentos e de interagdo dos atores envolvidos com a ciéncia e tecnologia.

O primeiro Relatério Anual de Avaliagdo do Plano Plurianual 2004-2007,
exercicio 2007, ano base 2006, do Ministério do Planejamento, informa que para
este ano base estava previsto uma verba orcamentaria de pouco mais de R$ 5
bilhdes. Porém foram executados nos programas da area de ciéncia e tecnologia, a
exemplo do PITCE, em torno de R$ 4 bilhdes. (BRASIL, 2006).

O relatdrio também salienta que ndo houve tempo suficiente para gerar novas
tecnologias, entendendo que a mensuragao desse programa ultrapassam os dados
coletados no periodo do Plano Plurianual. Vale lembrar que a Lei de inovagao n°
10.973 é de 2004, e os incentivos fiscais advindos da Lei do Bem, Lei n°® 11.196, sédo
de 2005.
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A forma como esta assentada a estratégia de acdo do governo, traz no seu
bojo uma nocgdo muito politica de estruturagcdo dos diversos atores envolvidos no
processo de criagdo de incentivos ao desenvolvimento da ciéncia tecnoldgica, além
de notadamente estar muito mais direcionada para a inovagao da industria - ABDI.

Logo, embora o sistema legal exija que o governo imprima uma dinamica
interacdo no fomento da relagao entre Universidades, Institutos de pesquisa e
Empresas (Triplice Hélice); ndo se verifica ainda uma formatagao dos diversos
agentes envolvidos em um processo direto de mutua influéncia em direcdo a

uma cultura de inovagao no Pais como um todo, conforme retrata a seguir:

Figura 5 - ABDI - Construcéo Institucional - PITCE
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Passa-se ao segundo relatério, do MCTI, que notadamente ja reflete

Fonte: ABDI - FINEP (2006).

progressos em direcdo a um incremento no investimento tecnolégico e uma efetiva
cultura de inovagéo.

Este relatério analisou os resultados e avangos realizados no periodo de
2007-2010, e constatou que houve investimentos em ciéncia e tecnologia na ordem
de R$ 41,2 bilhdes, oriundos do orcamento federal. (BRASIL, 2010). Esses
subsidios objetivaram expandir e consolidar o Sistema Nacional de Ciéncia,
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Tecnologia e Inovacao, promover a inovacao tecnolégica nas empresas, fomentar
pesquisa, desenvolvimento e inovagao em areas estratégicas com vistas ao
desenvolvimento social, trazendo outro modelo institucional, apresentando um
desenho organizacional de mais entrosamento entre os diversos atores envolvidos,
bem diferente do relatorio Plurianual de 2006, antes referido.

Na exposigcao desse programa, pinga-se duas gravuras que distinguem o
asseverado, de um lado os atores do Sistema Nacional de C,T & |, com suas
interagdes (Triplice Hélice), precedido de subvengbes do Governo Federal assim

representados:

Figura 6 - Sistema Nacional de C, T&l: atores
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Fonte: Brasil ([20137]).

De outro lado, na figura abaixo, sdo apresentados os entes essenciais para o
gerenciamento do Planejamento Integrado das Politicas Publicas, Sociais e

Econdmicas.
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Figura 7 - Planejamento integrado das politicas
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Fonte: Brasil ([20137]).

O que chama a atencao nas figuras vislumbradas é que tanto o modelo de
interacdo do Sistema Nacional de C,T & |, quanto o Planejamento Integrado de
Politicas governamentais, tendo a exemplo do relatério anterior, o PACTI, como
Plano principal, ja apresentam sintonia com o sistema legal de que o Estado deve
promover o desenvolvimento cientifico em geral, voltando-se principalmente para a
solugéo de problemas nacionais e regionais.

Destaca-se na visdo sistémica desse programa o escopo de dinamizar a
relagdo entre Universidades, Institutos de pesquisa e o setor produtivo nacional,
apresentando inclusive as fontes de financiamentos e fomentos, bem como uma
maior interagdo do Governo Federal, com os Governos Estaduais, e suas
Secretarias de C, T & .

Ressalta-se que em conexao, com a interlocu¢do do Governo Federal, e
como justificativa nos Projetos de Leis n°® 263/2005°, e 31/2009*, que a Assembleia
Legislativa do Estado do Rio Grande do Sul, publicou a sua Lei de inovagéao, com a

seguinte motivacao, excerto verbis:

Numa sociedade globalizada, o desenvolvimento cada vez mais é
vinculado a capacidade de gerar conhecimento e de aplica-lo
efetivamente no sistema produtivo, com ganho de qualidade nos
produtos e servigos gerados, viabilizando-se a insercdo dos Paises
no mercado mundial.?

3 Projeto de Lei n° 263/2005 - Altera a legislagédo do ICMS e da outras providéncias. 09/06/2005.
Acesso em: 22/04/2013.
* Rio Grande do Sul (2009).
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Foi em 14 de julho de 2009 foi quando o Governo do Estado do Rio Grande
do Sul editou a Lei n° 13.196/2009, alinhada com a estratégia federal de
investimento em inovagdo. Estabeleceu medidas de incentivo a inovacdo e a
pesquisa cientifica e tecnoldgica para empresas inovadoras no Rio Grande do Sul
através de crédito fiscal presumido de Imposto sobre Operacbes relativas a
Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacbes de Servicos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagdes (ICMS).

Em nivel federal, na vigéncia desse segundo programa, e dentro das
iniciativas do desenvolvimento de uma cultura de inovagdo, o Governo Federal
através da Lei n° 12.193, DOU de 15 de janeiro de 2010, designou o dia 19 de
outubro de 2010, como o dia da Inovagéo.

Passa-se ao terceiro relatorio a ser investigado, que esta consolidado na
ENCTI, Estratégia Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao, 2012 - 2015,
Balango das Atividades Estruturantes - 2011, do MCTI, projeto que ambiciona
transformar o Pais em uma poténcia tecnoldgica. (BRASIL, 2012).

No terceiro relatério, visa-se auferir um grande avango na perspectiva de
investimento financeiro do Governo Federal, na Politica de C,T&l. No periodo de
2007-2010, houve uma verba orcamentaria aplicada de R$ 41,2 bilhdes, que agora
passara para uma estimativa de investimentos na ordem de R$ 75 bilhdes, no
ENCTI, o novo Plano de A¢ao para o periodo de 2012-2015.

Salienta-se também, que nesse relatério, especificamente com referéncia a
2011, foi agregada a palavra inovagdo ao Ministério da Ciéncia e Tecnologia ( MCT),
isso ocorreu, segundo o que reflete o préprio relatério, ndo por uma questéo
meramente semantica, mas sim uma opg¢ao estratégica dos diversos agentes
vinculados ao MCTI.

Em 04 de agosto de 2011, no Seminario Brasil do Dialogo, da Producao e do
Trabalho, organizado pela Fiesp, disse o entdo Ministro do MCTI, Aloizio
Mercadante: “O pais s6 sera competitivo se tiver capacidade de inovar, se mudar a
cultura passiva diante da tecnologia”.”

Declarou na oportunidade também, que a estratégia de inserir a palavra

inovacao ao MCT, tinha como principais objetivos:

° INOVACAOQ, incluida no nome MCT, tem forca desde o inicio da gestdo. 04 ago 2011. Ministério da
Ciéncia, Tecnologia e Inovagéo. Acesso em: 09/05/2013
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o fortalecimento do Finep, com créditos de 5 bilhdes, para o programa
ciéncia sem fronteiras em parceria com o Ministério da Educacao, com meta
de financiar 75 mil bolsas de estudos para alunos brasileiros nas melhores
universidades do mundo;
» a Graduacdo de Doutores e Pds-doutores, estagios em empresas
estrangeiras, e atragcao de aliangas estratégicas de liderangas cientificas;
= o fornecimento de recursos e estrutura para promover a Embrapii, nos
mesmos moldes da Embrapa;
= areestruturacdo do Inmetro;
= foi também assinado um memorando de intencbes com a Fiesp, para
incentivar exportagoes.

Como se vé, esse novo Plano Estratégico, e todo o conjunto de acdes
estruturantes citadas, tem uma ideia de fortalecer os lacos entre o Estado e a
iniciativa privada com ag¢des praticas.

Nesse novo projeto ha uma nova proposta de estrutura institucional de agao.
No relatério, evidencia-se uma incorporacao dos atores do Sistema Nacional de
C,T&l, com todas os principais 6rgaos representantes da politica de Estado, no
sentido de nao deixar diluir os esforgos ja realizados, mas ao contrario de fortalecer
a integracao nacional e manter a trajetoria ascendente de investimentos em ciéncia
e tecnologia, com vistas a sua incorporagdo do progresso técnico ao processo

produtivo e desenvolvimento social, conforme a figura abaixo.

Figura 8 - Articulagéo da politica de C, T&l com as principais politicas de Estado e a integragao dos atores
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Fonte: Brasil ([20137]).
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Em resumo, os relatérios avaliados, ainda que de forma perfunctoria,
demonstram que o Estado tem buscado investir financeiramente de forma crescente
em ciéncia tecnoldgica, bem como juridicamente. Consegue de forma satisfatoria
amalgamar as motivagdes constitucionais e infraconstitucionais, com fomento nos
diversos Planos de Ac&o, que visam articular uma estratégia de mobilizagao
nacional, tanto académica como empresarial pela inovacéao, e o faz utilizando-se em
parte da extrafiscalidade.

Porém, como visto, notadamente existe um complexo de atores envolvidos
nos diferentes Planos que podem burocratizar o acesso aos incentivos fiscais e criar
conflitos nas interagdes (Triplice Hélice), tdo necessarias para acesso as
subvencdes e aplicacédo das isengdes.

A questéo agora é saber quais sao os beneficios fiscais, como se da o acesso
a eles, e os conflitos na sua aplicagao.
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4 A LEI N° 11.196/2005 - LEI DO “BEM”: OS BENEFICIOS FISCAIS A INOVAGAO

Como ja referido foi com a edigdo da Lei n° 10.973/2004 que se instaurou no
Brasil o marco regulatério das diretrizes basicas dos incentivos fiscais para inovagéo,
mas somente com a Lei n° 11.196/2005, que efetivamente estabeleceu-se um
regime especial de condigbes para fruicdo imediata dessas isengdes, conforme a
situacgao fiscal da empresa e o projeto de inovagéo tecnoldgica.

A Lei n° 11.196/2005, desafiando o senso comum, porque em geral, qualquer
norma tributaria causa ojeriza social, vale dizer: “O tributo € norma de rejeicéo
social”. (MARTINS, 1994, p.18). Assim, a norma tributaria, sempre esta associada ao
aumento de tributos ou a criagcdo de obrigagdes acessorias que sempre vem
alimentar as novas dificuldades e aborrecimentos aos contribuintes.

Essa norma tributaria, entretanto, tem como objetivo criar estimulos as
isencdes fiscais para as empresas que investem em inovacgao, por isso recebeu a
alcunha, nesse caso, nao depreciativa, de “Lei do Bem”.

A Lei do Bem tem o condao de inicialmente afastar uma influéncia direta da
administracdo publica, permitindo que a empresa ndo dependa de autorizacao
imediata para usufruir dos beneficios fiscais, ela mesma pode criar o projeto e
aproveitar os tributos conforme a sua conveniéncia, e, s6 posteriormente, prestar
informacdes ao MCTI.

Esse novo permissivo legal traz notavel agilizagdo para o projeto e
consequente rapidez no aproveitamento tributario, denota grande alteracdo em
relacdo ao procedimento anterior, onde ja no processo inicial, o investidor precisava
do carimbo do Estado, aspecto que é asseverado pelos especialistas Furtado e
Radaelli (2010, p.75):

O mais importante entre eles é a aplicagao automatica dos incentivos
de natureza fiscal, que marca uma diferenga muito significativa com
relacdo aos mecanismos anteriores, dependentes de aprovacao
prévia do Ministério da Ciéncia e Tecnologia, e associados, na visao
de seus usuarios, a dificuldade técnica de avaliagdo, burocracia e
lentiddo, pelo menos, nos tempos exigidos pelas empresas, sujeitas
as exigéncias de mercado.

Todavia, existem alguns requisitos legais essenciais que devem ser

observados para que as empresas possam inicialmente associar-se ao programa,
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tenham posteriormente as suas contas aprovadas pelo MCTI, como se vera:

4.1 Exigéncias para Acesso as Isengoes Fiscais

E importante tecer comentario de algumas das condicdes prognosticadas na
Lei n°® 11.196/2005, pois todas sdo fundamentais para a posterior homologacao do
projeto, a sua inobservancia conforme previsdo no art. 24 implicara no recolhimento
dos valores a titulo de isenc¢ao, ja utilizados com os respectivos consectarios legais,
assim como a perda dos incentivos ainda nao aproveitados, sem prejuizo das
sancdes penais cabiveis.

Distingue-se na Lei do Bem, principalmente 3 (trés) normas importantes que
se pode condensar didaticamente em 1 (uma) preexistente, 1 (uma) indutiva e 1
(uma), enquanto compromisso ulterior de prestacdo de informagdes pela empresa
beneficiaria.

No que tange a primeira, preexistente:

a) A conferéncia da regularidade fiscal para o gozo dos incentivos fiscais é
requisito preexistente indispensavel, conforme o art. 23 da Lei n°® 11.196/2005, em
geral a prova se da por Certiddes Negativas de Débitos, ou Positivas com Efeito de

Negativas, resumidamente:

A prova de regularidade fiscal, nos termos do art. 205 e 206 do
Cddigo Tributario nacional, se da tanto por meio da CND como
também através da “Certiddo Positiva com Efeitos de Negativa”
(CPD-EM). Esta sera emitida quando nado existirem pendéncia
formais/cadastrais exigiveis em nome do sujeito passivo e constar,
em seu nome débitos com exigibilidade suspensa ou cujo
lancamento se encontre no prazo legal para impugnagéo ou recurso
(Decreto n°® 70.235/1972) ou, se inscritos em Divida Ativa, garantidos
mediante penhora de bens. (PAULINO, 2012, p.106).

Assim, a empresa que possua lide contra o Estado, ou seja, por exemplo,
esteja discutindo judicialmente com a Unido algum tributo, o valor objeto desse
processo devera estar garantido, com exigibilidade suspensa, sob pena de nao
receber Certiddao Positiva, com Efeito de Certiddo Negativa de Débito e, por
conseguinte, ficar inviabilizada do direito de associar-se ao programa da Lei do Bem.

b) Outro requisito, nesse caso indutivo, deriva do fato de que em func¢do do

aproveitamento dos beneficios fiscais, se restringir na quase totalidade sobre
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tributos ou dispéndios relacionados com empresas que tém a sua contabilidade
formalizada sobre o lucro real,’ em geral grandes corporacdes; as demais empresas,
por exemplo, as optantes pelo Lucro presumido,” ndo tém como entrar no programa,

como exprime a ideia que se extrai da citacdo abaixo:

Um dos fatores determinantes dessa situagao é que a Lei do Bem,
ao restringir a reducao de ftributos as empresas que declaram
Imposto de Renda pelo lucro real, beneficia sé as grandes
companhias. Para estimular os investimentos em inovagao
tecnoldégica pelas empresas de menor porte, o governo deve
estender o beneficio para as que também declaram IR por outro
regime, como o do lucro presumido. (SALES, 2012, p.8).

Outro requisito indispensavel para vinculagdo ao programa da Lei do Bem é o
compromisso da realizacdo da prestacdo de varias informacdes prescritas no
formulario eletronico, Decreto n° 5.798/2006° e anexo da Portaria n® 95 de 2012, do
MCTI.

Assim, tem-se o terceiro importante requisito que deriva da Lei do Bem.

c) A empresa deve remeter por meio eletrdbnico de forma detalhada a
operacionalizagdo dos projetos no formulario FORMP&D (Vide Anexo B), ao
Ministério de Ciéncia, Tecnologia e Inovagéao, até 31 de julho do ano subsequente de
cada exercicio fiscal.

Essa metodologia nova faz com que a empresa possa agilizar o seu projeto

de inovagao, possa apropriar-se dos incentivos pertinentes e, sO posteriormente,

Lucro Real é a base de calculo do imposto sobre a renda apurada segundo registros contabeis e
fiscais efetuados sistematicamente de acordo com as leis comerciais e fiscais. A apuragao do lucro
real é feita na parte A do Livro de Apuragao do Lucro Real, mediante adigdes e exclusdes ao lucro
liguido do periodo de apuracdo (trimestral ou anual) do imposto e compensagdes de prejuizos
fiscais autorizadas pela legislagdo do imposto de renda, de acordo com as determinag¢des contidas
na Instru¢do Normativa SRF n° 28, de 1978, e demais atos legais e infralegais posteriores. Decreto
3.000/99 - RIR — art. 246 a 515 Acesso em 25/04/2013.

Lucro Presumido é uma forma de tributagdo simplificada para determinagao da base de calculo do
imposto de renda e da CSLL das pessoas juridicas que nao estiverem obrigadas, no ano-
calendario, a apuragdo do lucro real. O imposto de renda é devido trimestralmente. Decreto
3.000/99 - RIR — art. 516 a 528. Acesso em 25/04/2013.

28 Decreto n°® 5.798, de 07 de junho de 2006 — Art. 14. A pessoa juridica beneficiaria dos
incentivos de que trata este Decreto fica obrigada a prestar ao Ministério da Ciéncia e Tecnologia,
em meio eletrénico, conforme instru¢des por este estabelecidas, informacgbes sobre seus
programas de pesquisa tecnologica e desenvolvimento de inovagao tecnolégica, até 31 de julho de
cada ano.

§ 10 A documentacgao relativa a utilizagdo dos incentivos de que trata este Decreto devera ser
mantida pela pessoa juridica beneficiaria a disposicdo da fiscalizagdo da Secretaria da Receita
Federal, durante o prazo prescricional.

§ 20 O Ministério da Ciéncia e Tecnologia remetera a Secretaria da Receita Federal as informacdes
relativas aos incentivos fiscais.
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tenha que prestar contas ao MCTI, como bem preleciona o seguinte trecho:

[...] Na sistematica introduzida pelos novos instrumentos legais, a
empresa seleciona o projeto e contabiliza os seus investimentos
(despesas) em uma conta especifica. Depois, deve apenas enviar
um relatério anual para o MCT, que, por sua vez, manda a
documentacao para a Receita Federal, para fins de auditoria.
(FURTADO; RADAELLI, 2010, p.75).

O MCTI, caso entenda que alguns dos requisitos legais ndo foram cumpridos,
pode notificar a empresa, para que os regularize, no prazo de trinta dias, sob pena
do projeto n&o ser homologado, e a empresa ser condenada a recolher todos os
incentivos que aproveitou com juros, correcao monetaria e multa.

Todas as informagbes constantes desse memorial, projetos e investimentos,
deverao ser mantidas pelo prazo de cinco anos, para verificagdo a qualquer tempo

pelo MCTI, Receita Federal e dos demais 6rgaos de controle.

4.2 Discriminagao dos Incentivos Fiscais

A contar da observancia pela empresa dos requisitos primordiais
indispensaveis ja mencionados, ha uma filiacdo legal imediata ao programa,
podendo conforme a dimensao do projeto de inovagcédo no qual a empresa utiliza-se
das isengdes pertinentes. O MCTI® possui em seu site oficial um simulador de
incentivos fiscais como instrumento de apoio a inovagao.

A Lei n° 11.196/2005 traz as rubricas tributarias especificas que podem ser
apropriadas nos projetos de investimento em inovagdo tecnoldgica, que
resumidamente se pode elencar:

» a pessoa juridica podera deduzir 50% do valor do IPI(BRASIL, 2010), que &
um imposto de aliquota variavel, incidente sobre produtos industrializados,
nacionais e estrangeiros, quando da aquisicdo de maquinas, equipamentos,
aparelhos e instrumentos destinados a pesquisa e desenvolvimento de
inovagao tecnologica;

= poderdo ser deduzidos os dispéndios com inovagao tecnoldgica abaixo, da
base de calculo do IRPJ (BRASIL, 1996), que se trata de imposto federal,

® MCTI — Simulador de incentivos fiscais como instrumento de apoio a inovagao. Acesso em
25/04/2013.
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com aliquotas de 15%, mais adicional de 10%, incidentes sobre o lucro real
das pessoas juridicas e da CSLL (BRASIL, 1995), que € uma contribui¢ao
social federal, que tem a mesma apuracao, e, base de calculo do IRPJ, mas
com aliquotas de 9%, para as pessoas juridicas em geral e 15% para as
instituicoes financeiras

Nos seguintes percentuais:

= 60% das despesas operacionais;

= 10% a 20% das despesas incremento do numero de pesquisadores
dedicados exclusivamente a pesquisa no ano de referéncia;

= 20% para patentes concedidas ou cultivar (BRASIL, 1997) (espécie vegetal)
registrado.

Os estimulos fiscais supramencionados podem chegar a uma deducéao
aproximada de 140%, sendo 100% das despesas com P,D&l (Embora, a dedugao
desses dispéndios, ja sejam normalmente excluidos da base de calculo do IRPJ e
da CSLL), acrescidos de 60% indicados como despesas operacionais, mais 20% da
contratacao de pesquisadores exclusivos, e, 20% pela concessao de patentes ou
registro de cultivares.

Quanto as depreciacdes e amortizacdes: '°

= a empresa também podera acelerar a depreciacao integral (BRASIL, 1999),
sem prejuizo da depreciagdo normal dos equipamentos, maquinas,
aparelhos e instrumentos no proprio periodo de aquisigdo, destinados a
P,D&l para fins de IRPJ E CSLL;

= deducédo do saldo ndo depreciado dos equipamentos, maquinas, aparelhos e
instrumentos destinados a P,D&l, no ano em que for concluida a sua
utilizacao;

= amortizacdo acelerada (BRASIL, 1999) (deducao) dos dispéndios relativos a
aquisicao de bens intangiveis destinados a P,D&l, no ano base;

= deducdo do saldo ndo amortizado dos dispéndios relativos a aquisicdo de
bens intangiveis destinados a P,D&l, no ano que for concluida a sua

utilizacao;

% Os incentivos de depreciacdo e amortizagao tratam-se, na verdade, apenas de um diferimento
(postergacao) dos tributos a pagar, uma vez que a lei obriga, apdés a utilizagéo, a adigdo dos
valores do beneficio a base do IRPJ e da CSLL (esta ultima quando aplicavel). (SOLY; SOARES;
ROCHA, 2012).
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= no caso de remessas efetuadas para o exterior destinadas aos registros,
manutencdo de marcas, patentes e cultivares, a aliquota do IR sera reduzida
a zero;

= exclusdo variavel de 50% a 250%, do IRPJ e da CSLL, atinentes aos
dispéndios de pesquisa cientifica e tecnolégica executado por ICT, cuja
operacionalizagao e gestao é executada pela CAPES/MEC, mediante Carta
Consulta ou Projeto da Instituicdo interessada.

De todas as possibilidades legais de isengbes, ao dispor das empresas,
distinguem-se dois interesses que sao determinantes para que a Lei do Bem possa
vicejar. O interesse mais distinto € atrair o gestor para que ele invista na inovacgao,
examine quanto vai custar o projeto, levando em conta as dificuldades, esforgos e
rscos que serdo necessarios para o proposito almejado e convenga-se que 0O
proveito econdmico que tera como resultado da operacao seja compensatorio.

O segundo interesse é do Estado, de natureza extrafiscal, onde a intengéo do
governo € direcionar e granjear o investimento privado para o seu plano fiscal. O
sucesso proporcionara o crescimento econdmico e social, aumentando a riqueza no
Pais e, por consequéncia, a base tributavel, como bem sintetiza o excerto de Denis

Borges Barbosa:

Os incentivos fiscais devem em primeiro lugar diminuir os custos e
compensar os riscos da atividade inovativa, na exata proporcéo do
interesse publico de autonomia e aumento de competitividade. Em
segundo lugar, induzir os agentes econdmicos privados na diregao
das necessidades de inovacgao identificadas e manifestadas como de
especial interesse do pais. (BARBOSA, 2011, p.571).

Por isso, ha uma necessidade premente de que o Estado apresente de forma
legal e institucional a exata dimensao do alcance dos incentivos fiscais, de forma
convincente e segura para o investidor, o conflito negligencia o Plano Fiscal do

governo, e leva a renuncia ao programa.
4.3 Conflitos Legais na Aplicacao da Isengao
A despeito da Lei n°® 11.196/2005, estar vigente ha oito anos e estar voltada

majoritariamente para isengbes de grandes empresas, ainda nao produziu um

retorno satisfatério quanto ao numero de empresas participantes. Segundo a revista
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eletrdbnica da Inventta, empresa especializada na assessoria de empresas em
processos inovativos (OS INCENTIVOS, 2011), quando se analisa o relatério MCTI,
(PINTEC, 2008), o numero de empresas que se utilizaram de beneficios fiscais no
Pais representam apenas uma fatia entre 15% e 20% do grupo de empresas que
declaram investir em pesquisa e desenvolvimento.

Como salientado, em relagao a Lei do Bem, os beneficios sao orientados para
as empresas de grande porte, que sao optantes pelo lucro real, em detrimento das
demais formas de tributagdo, a exemplo das empresas tributadas pelo lucro
presumido.

Esse fato ocorre, pela proporcao representativa da receita das empresas de
lucro real, como bem assevera: “Considerando que o regime de tributagao pelo lucro
real representa cerca de 80% (oitenta por cento) da arrecadacédo da Receita Federal,
mas € utilizado somente por 10% (dez por cento) das empresas brasileiras.”
(SALES, 2012, p.5). Logo, tém-se os beneficios da Lei do Bem, direcionado para
apenas 10% das empresas nacionais.

Portanto, o critério da arrecadagao causa grande restrigdo de acesso a outras
organizagbes que também tém potencial inovativo, e que mesmo sem incentivos

fiscais tem grande contribuigdo no processo de inovagao do pais.

A legislacao restringe o uso do beneficio por empresas que nao sao
optantes pelo lucro real, além de exigir controles contabeis dos
gastos com inovacgao. Este ponto tem sido alvo de criticas, por limitar
0 uso dos incentivos pelas pequenas e médias empresas, grandes
responsaveis pelo desenvolvimento de inovagdes do pais. (SOLY;
SOARES; ROCHA, 2012).

A reserva de mercado para grandes empresas, oferecida pela Lei do Bem,
deixa, por exemplo, de contemplar “startups”, que sdo um volume consideravel de
empresas inovadoras, recém-constituidas, que em geral tém projetos promissores
na area tecnoldgica, porém estdo impedidas de aderir ao programa de incentivos
fiscais da Lei do Bem por nado optarem pelo lucro real. Assim, leciona Milena

Nascimento Sales, quanto a esse vazio legal:

Tal situacao acaba por alijar desse processo as empresas de menor
porte, empresas nascentes, que, para se tornarem sustentaveis,
dependem de tratamento diferenciado. As chamadas startups,
entretanto, por serem mais ageis, flexiveis, pouco burocraticas e
dispostas a assumir riscos, sdo as que mais facilmente se adaptam e
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reagem mais rapidamente as novas demandas de mercado e,
portanto, mais inovam. (SALES, 2012, p.5).

Nao obstante, a Lei do Bem ndo alcancga diretamente as isencdes fiscais das
microempresas e das empresas de pequeno porte, por ndo se enquadrarem nessa
Lei e por nao serem optantes pelo regime do lucro real, pois esta contemplada por
beneficios especificos para projetos de inovagdo, previstos no art. 65, da Lei
Complementar n°® 123 de 2006, que instituiu o Estatuto Nacional da Microempresa e
da Empresa de Pequeno Porte. (BRASIL, 2006).

Muitos dos gestores dessas empresas desconhecem que através da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, bem como das respectivas
agéncias de fomento, dos ICTs e dos Nucleos de Inovagdo Tecnologica e demais
instituicdes de apoio, existem programas especificos, onde ficam reduzidos a 0
(zero) as aliquotas dos impostos e contribuicbes abaixo indicados, quando
incidentes na aquisicdo ou importacdo de equipamentos, maquinas, aparelhos,
instrumentos, acessorios, sobressalentes e ferramentas, quando adquiridos ou
importados, diretamente pelas microempresas ou empresas de pequeno porte para
incorporagao ao seu ativo imobilizado.

No caso da Unido, em relacdo ao IPI, a Cofins, a Contribuicdo para o
PIS/Pasep, a Cofins-Importagdo e a Contribuicao para o PIS/Pasep-Importacao; e
no caso dos Estados e o Distrito Federal, em relacdo ao ICMS.

Logo, embora incégnito para a grande maioria de investidores, efetivamente
existe isencdo em lei especial também para as micro e pequenas empresas, mas
somente por intermédio de entes publicos, discriminacdo sem as facilidades de
acesso encontradas na Lei do Bem.

Outro tema que deve ser analisado porque contribui para que muitos projetos
nao sejam homologados, gerando grande insegurancga juridica nos investidores em
inovagao, caracterizando arbitrariedade e o descumprimento da lei é a interpretacao
restritiva através de instrumento legal improprio de érgéo fiscalizador.

Na Constituicdo Federal art. 150, Inc. 1"

esta consagrado o principio da
legalidade, onde nenhum tributo podera ser criado ou majorado, senao em virtude

da lei, acrescente-se a iseng¢ao também esta restrita a lei.

" Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, € vedado a Unido, aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:
| - exigir ou aumentar tributo sem lei que o estabeleca (BRASIL, 1988).
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Pela Lei do Bem e com base no Decreto 5.798/2008, a prépria empresa com
base nos seus projetos, tem liberdade para a efetivacdo do aproveitamento dos
beneficios fiscais, e dos respectivos dispéndios.

Varias empresas apresentaram projetos e aproveitaram isengdes,
interpretando a legislagéo entao vigente, ocorre que com a publicagdo da Instrugao
Normativa n® 1.187 de 2011, da Receita Federal (vide comentarios Apéndice B),
foram criados varios embaragos aos projetos ja informados junto ao MCT], levando a
sua ndo homologacédo. Essa instrugdo vetou varias rubricas, como por exemplo, o
aproveitamento dos gastos com remuneragdo indireta dos pesquisadores, dos
empregados utilizados no P&DI e dos servigos administrativos auxiliares.

Impediu também o aproveitamento de dispéndios quando a empresa que esta
vinculada a Lei do Bem, contratando outra empresa privada sem a intermediagao de
universidades, levando a desclassificagdo do programa junto ao MCTI.

E muito comum, no Brasil, que Instrucdes normativas venham a limitar direitos
previstos na lei tributaria. Apesar de “Uma relacdo de tributacdo, € uma relagao
juridica e nao simples relagao de poder”. (MACHADO, 2001, p.35).

O investidor em inovacéao fez sua analise, inclusive financeira, por ocasiao da
vigéncia e nas condi¢des previstas na legislacdo a época. Perfectibilizou-se uma
relacéo juridica, um contrato, que agora sofre alteragdo, e vé o seu planejamento
tributario glosado, tendo que pagar todos os consectarios legais em atraso, além de
em alguns casos de grandes empresas de capital aberto ter que prestar contas aos
seus acionistas.

A lei justamente deve dar abrigo as relagdes juridicas, emprestar seguranga
ao ato juridico perfeito, assim, se a hipotese foi instituida em lei, € admitir que a
exigéncia € consentida pelo proprio jurisdicionado. “Sendo a lei a manifestagao
legitima da vontade do povo, por seus representantes nos parlamentos, entende-se
que o ser instituido em lei significa ser o tributo consentido” (MACHADO, 2001,
p.36).

Como uma Instrugdo Normativa n° 1.187/2011, da Receita Federal, nédo se
constitui em lei, ndo teve origem no parlamento, criada pelo proprio 6rgao
fiscalizador, ndo pode e nao deve restringir direitos.“Admitir, fora dessas hipoteses,
que o tributo pode ser aumentado por norma inferior € admitir que essa norma
inferior modifique o que em lei foi estabelecido, o que constitui evidente absurdo”.
(MACHADO, 2001, p.36).
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Por isso, a Instrucdo Normativa em analise, caberia dispor da parte
procedimental da Lei do Bem, ou de regulagdo de suas obriga¢cdes acessorias, tais
como de seus langamentos contabeis oriundos dos projetos e conforme incentivos
fiscais e dispéndios para os processos de inovagao, mas jamais para limitar as suas
isengdes.

Vale lembrar que o investidor que se defrontou com esse conflito na aplicagao
da isengao e teve o seu projeto desclassificado, fica inseguro e vai entender que o
processo de avaliagdo de suas contas pelo Estado n&o foi correto, segundo Soly,
Soares e Rocha (2012):

[...] é fundamental que a modernizagdo do marco legal seja
acompanhada de melhorias nos processos e ferramentas de
mecanismos de apoio a inovacdo, a comecar pela comunicacao
entre os usuarios dos incentivos e os 6rgaos reguladores (MCTI e
Receita Federal). O processo de prestacdo de contas nao é claro e
transparente ao contribuinte.

Enfim, a Instrucdo Normativa n° 1.187/2011, da Receita Federal do Brasil,
embora tenha visado disciplinar os beneficios fiscais as atividades de pesquisa
tecnologica e desenvolvimento de inovagao trouxe em relagdo aos projetos ja
finalizados e informados, um conflito legal na aplicagdo da isencdo. Onde as
empresas tiveram os valores dos tributos ja aproveitados, posteriormente glosados e

o resultado financeiro do seu empreendimento prejudicado.
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5 METODO

A pesquisa foi perspectivada pelo angulo do método fenomenoldgico-
hermenéutico. Sabendo-se que esse método de abordagem visa aproximar o sujeito
(pesquisador) e o objeto a ser pesquisado.

Aliado a perspectiva fenomenoldgica-hermenéutica que atravessa todo o
trabalho, cabe acrescentar, ainda, considerando a natureza transdisciplinar deste
trabalho, especialmente pela realizagdo da pesquisa de campo, que se langou méao
do chamado estudo de campo exploratério de natureza qualitativa, notadamente na
parte relativa a coleta de entrevistas.

Para tanto, cabem algumas consideragcdes sobre a metodologia que sustenta
a dissertagcdo e a pesquisa propriamente dita: o método fenomenoldgico-
hermenéutico. Vale dizer, ndo se fez uma analise externa, como se 0 sujeito e 0
objeto estivessem cindidos. (STEIN, 1979).

Pelo contrario, o sujeito (o pesquisador) esteve diretamente implicado, pois
relacionado com o objeto de estudo, o qual interage com ele e sofre as
consequéncias dos seus resultados (suas descobertas e potencialidades). Assim,
nao se trata de uma investigacéo alheia ao pesquisador, ele estd no mundo onde a
pesquisa sera desenvolvida.

Ai o significado do fenbmeno. Ja essa constatagdo fenoménica recebera a
atribuicao de sentido, a partir do circulo hermenéutico, especialmente a partir das
contribui¢cdes de Martin Heidegger (1997) e Hans-Georg Gadamer (1999).

Em decorréncia disso, a introdugdo ao meétodo fenomenoldgico somente &
possivel, portanto, na medida em que, de sua aplicacéo, forem obtidos os primeiros
resultados. Isso constitui sua ambiguidade e sua intrinseca circularidade.

Ao se aplicar esse movimento, constata-se que a sua explicitagdo somente
tera lugar no momento em que tiver sido atingida a situacdo hermenéutica
necessaria. Entdo, descobre-se que o método € determinado a partir da mesma
coisa. No movimento do circulo hermenéutico, onde a pré-compreensao antecede a
compreensaol/interpretagao/aplicacdo que se dara sentido aos resultados da
pesquisa, onde o investigador (o aluno) estara diretamente implicado.

Portanto, isso somente foi possivel através do conhecimento empirico de

advogado tributarista do pesquisador aliado ao conhecimento cientifico gerado pelo
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MPGN, resultando uma pré-compreensdo da matéria, da populagcao alvo dos

estudos e dos resultados que a pesquisa podera produzir na sociedade.

5.1 Delineamento da Pesquisa

Qualquer estudo cientifico supde e requer uma prévia pesquisa bibliografica,
seja para sua necessaria fundamentagdo tedrica, ou mesmo para justificar seus
limites e para os préprios resultados.

Além da pesquisa bibliografica, junto a legislagao de incentivos fiscais, dos
relatérios do MCTI e das entrevistas, o processo de investigagao respaldou-se no
que Tashakkori e Teddlie (1998), denominam de metodologia mista, ou seja, o
trabalho esta estruturado em duas etapas.

Em uma etapa exploratéria de pesquisa qualitativa, com o objetivo de
identificar as dificuldades de acesso das empresas que aderiram ao programa de
incentivos fiscais provenientes da lei n® 11.196/2005, e as vantagens decorrentes da
op¢ao. Em uma segunda etapa, realiza-se a descricdo dos dados coletados,
procurando uma sistematizacdo e padronizacdo dos resultados, com vistas a
identificar e analisar os principais empecilhos alegados pelas empresas inovadoras
em buscarem os beneficios fiscais, e com elas dimensionaram as vantagens que
tiveram na adesao a “Lei do Bem”.

A seguir serao explicitados os caminhos percorridos em cada uma das duas
etapas:

| - Etapa Exploratéria: nessa fase, pode-se sintetizar os objetivos e o arranjo

final da pesquisa, conforme o quadro a seguir.
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Quadro 3 - Sinopse do complexo pesquisado e seus elementos constitutivos

OBJETIVOS ESPECIFICOS:

METODOLOGIA:
Método Fenomenolégico Hermenéutico

Pesquisa bibliografica e pesquisa qualitativa (questionario):

1) Investigar como as
empresas tém conhecimento
dos incentivos fiscais. E tipos
de projeto.

1) Como a empresa teve conhecimento dos incentivos fiscais para
inovacao da lei do “bem”?

( ) Propaganda do governo ( ) Contador ( ) Advogado ( ) Outros.
2) Desde que ano adota a pratica desses incentivos?

3) Quais foram os profissionais ou as areas envolvidas no processo?

4) Qual o projeto de inovagao?

5) Foi realizado dentro da empresa ou terceirizado?

2) Verificar quais sdo os
beneficios fiscais utilizados
nos projetos.

)

6) Sabe o que é nanotecnologia?
1) Quais os beneficios fiscais que foram requeridos em sintonia com
o projeto?
( )CSLL
() IPI
()IRPJ

( ) Depreciagéo Acelerada

() Amortizacao Incentivada

( ) Maquinas e Equipamentos adquiridos

( ) Gastos Gerais de Pesquisa e Desenvolvimentos
( ) Gastos com Pessoal para pesquisa

( ) Despesas de Registro de patentes

3) Inquirir sobre as principais
dificuldades e vantagens de
adesao ao programa.

1) Como aconteceu o desenrolar do processo com relagdo a
seguranga no acesso as informagodes, aos beneficios, e a legislagao
reguladora, pode citar:

2) Quais as dificuldades?

3) Quais as facilidades?

4) A empresa ja teve as contas do projeto aprovadas pelo MCTI
(Ministério Da Ciéncia, e Tecnologia da Informagdo)? Caso
negativo, qual o motivo alegado?

5) Tem outros projetos em andamento?

6) Realizou alguma modificagdo na forma de acesso inicial aos
beneficios? Caso positivo, qual foi?

7) A empresa consultou ou se baseou em algum estudo para
estruturacdo dos lancamentos dos beneficios fiscais na
contabilidade? Caso positivo com qué?

8) Sentiu-se segura quanto aos langamento? Houve conflitos de
entendimentos ou orientagdes?

9) A empresa vé algum ponto critico nos langamentos fiscais,
quanto a prestagao de contas perante a fiscalizacdo ou pedidos de
informacgao por outro 6rgao federal?

10) Sugere algum facilitador para cumprimento dessas obrigagbes
fiscais?

4) Averiguar se existe ganho
financeiro que compense a
adesao ao programa fiscal.

1) Houve cotejo entre os Demonstrativos de Resultados, antes e
depois do projeto de inovagao?

2) Foi constatado pela empresa ganho financeiro real? Caso
positivo, o impacto foi expressivo?

3) Como podem ser avaliados os resultados gerais obtidos em
relacdo a carga tributaria normalmente aplicada para a empresa e a
sua redugao com a incidéncia de beneficios fiscais?

4) A empresa vé nos processos de inovagado, um diferencial para a
sua competitividade?

Fonte: Elaborado pelo Autor.
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5.2 Sujeitos da Pesquisa

Os sujeitos da pesquisa constituem-se em executivos de 10 empresas do
Estado do Rio Grande do Sul, dentre aquelas que se beneficiaram da Lei do Bem, a
partir da sua identificagcdo nos dados disponiveis do MCTI, relatério anual da
utilizagao dos incentivos fiscais, ano base 2010. (BRASIL, 2011, p.28)

Por ocasido da selegdo no relatorio dos sujeitos a serem pesquisados, tentou-
se contatos com empresas de polos tecnolégicos, como o Tecnosinos e Tecnopuc,
mas nao se logrou nenhum éxito.

Dos 27 contatos exitosos, em diversos segmentos empresariais, tais como:
agroindustria, alimentos, bancos, calgados, construgdo civil, cooperativas, eletronica,
farmacéutica, mecanica, metalurgia, moveleira, petroquimica, softwares, téxtil,
tratamento de agua, com grandes dificuldades obtiveram-se 11 retornos, 1 pesquisa
descartada (insuficiente), e as outras 10 restantes foram pesquisas presenciais,

posteriormente analisadas.

5.3 Procedimento de Coleta de Dados

O procedimento na coleta de dados deu-se através de pesquisa de roteiro
estruturado, com perguntas fechadas e abertas, Easterby-Smith et al. (1991),
elaboradas com base na legislacdo nacional aplicavel aos incentivos fiscais para
inovagéo tecnoldgica, em especial do Decreto n® 5.798, de 2006 e Portaria 95, de
2012 do MCTI, bem como em estudos juridicos pertinentes as isen¢des, dispéndios
federais e aos dados disponiveis nos relatérios do MCTI (vide Anexo B).

O contato inicial com os executivos entrevistados demonstrou que haveria
dificuldade no retorno imediato das respostas na prépria entrevista, visto que as
indagagdes envolviam questdes de naturezas distintas, exemplo das referentes
ao tipo de projeto, perguntas juridicas e contabeis, assim como sobre o resultado
financeiro da operacdo. Para facilitar o retorno das inquiricbes, passou-se a
enviar por e-mail o roteiro da entrevista e depois da identificacdo do responsavel
pelas respostas na empresa, procurou-se falar pessoalmente com esse executivo

em prazo nao superior a 5 dias.
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5.4 Validagao da Pesquisa-Instrumento de Coleta

Antes da aplicacdo da pesquisa definitiva, foi realizada uma pesquisa-piloto,
segundo recomenda Easterby-Smith et al. (1991), com 3 especialistas em
consultoria para empresas que investem em inovagao tecnoldgica, quando entao,
validou-se o questionario final, com o objetivo de dar-lhe objetividade, clareza e
precisdo no resultado das respostas.

Na segunda etapa da aplicagao da teoria mista, visando dar maior clareza aos
resultados finais descortinados pelas pesquisas, o trabalho foi estruturado
primeiramente na apresentacdo dos dados e, posteriormente, na analise das
vantagens e desvantagens declaradas pelas empresas.

Il - Etapa descritiva e analitica

5.5 Apresentacao dos Dados Coletados

Na segunda fase do trabalho, primeiramente foram realizadas a
sistematizacdo e descricdo dos dados coletados nas pesquisas por ordem de
chegada de retorno, atribuindo um nome especifico para cada categoria de
respostas. Sendo esses nomes derivados da prépria pesquisa, denominados
cédigos in vivo, de acordo com Glaser (1978), e Strauss (1987), conforme os

seguintes quadros:



TABELA 1 2 3 4 5 6 7
PROJETO CONHECIMENTO ADOGAO DE
ANALISE COMPANHIA . PR oIS PI':‘%‘\'IT&[&E INTERNO/ SOBRE INCENTIVOS DA LEI MOTIVAGAO
TERCEIRIZADO NANOTECNOLOGIA DO BEM
7. Desenvolvimento
de produto
ceramico com o
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Departamento de . i
. de matéria-prima
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Setor de processos de Inovagéo de Aproveitamento
2 COOPERATIVA Advogado produgo; Financeiro; processos na Planta Misto Sim 2010 dos incentivos
VINICULA h N .
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Contabil; dos incentivos
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Processos e Pesquisa custos;Aumento
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competitividade
Mercado
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. clientes estao
de Tecnologia da sempre em
4 BANCO Consultoria Informagao - Nova tecnologia em Misto sim 2008 busca de novos
Tributéaria Desenvolvimento de cartdes magnéticos
N produtos e
Sistemas, Seguranca, servicos:
e infra-estrutura vigos;
Aproveitamento
dos incentivos
fiscais
Contabilidade;
: Busca de
¢ Engenharia, Nova linha de inovagéo;
INDUSTRIA DE Departamento de N = . N
5 Contador N elevadores, cabinas Interno Nao 2008 aproveitamento
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o Fiscais
especializadas
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TABELA 8 9 10 11 12 13 14
OUTROS
R FACILITADORES PROCESSOS DE GANHOS
ANALISE COMPANHIA DIFICULDADES VANTAGENS TRIBUTOS o CLASSIFICADA
EXTERNOS INOVAGAO EM FINANCEIROS
ANDAMENTO
Delineamento da pesquisa; Acesso a novas
Convénio de cooperagao tecnologias; Retorno
1 ESTATAL AGUA técnica UFRGS; dos investimentos em CSLL; IRPJ Sim. Na&o relevantes Sim.
Transferéncia de Recursos; Interpretagéo da Consultas ao MCTI P&D em incentivos
lei é demorada e complexa fiscais:
Divergéncia de entendimento frente a
legislagéo, aproveitamento proporcional
frente a comercializagdo com néo
Contratagdo de
COOPERATIVA associados, 10% do faturamento;
2 o X X consultoria juridica N&o houve Nao houve Nao. N&o houve Nao.
VINICULA Desisténcia n&o ficou formalizada por falta i
tributaria
de documento junto ao MCTI; Durante o
processo foi verificado que o valor do
beneficio fiscal era muito baixo
Aumento do ganho com
CSLL; IRPJ;Gastos
a redugéo de custos e .
» . gerais com .
A empresa ja tem uma dos tributos; Aumento . Ganho expressivo
esquisa e
; Alinhar processos internos para demonstrar cultura de inovagao; da competitividade da pesd com essa inovagao,
INDUSTRIA DE desenvolvimento;G
3 mais transparéncia e aproveitar o maximo Contratacao de empresa; Colabora para Sim aumento em torno Sim
MOVEIS i . i i astos com pessoal
dos beneficios possiveis consultoria o desenvolvimento da . de 0,8% da margem
- para pesquisa; _
especializada; marca da empresa e liquida
~ Despesas de
melhora da percepgao .
X registro de patentes
do cliente
Aumento da
competitividade da
Conhecer e entender a Lei do Bem; Houve empresa; Recuperagéo . .
f - ] R ! S Sim, mais de 50
varias divergéncias, entdo quando haviam Consultoria Tributaria; de tributos e diminuicao : . .
4 BANCO o h ) . X IRPJ projetos em Sim Sim.
duavidas ndo aproveitavam os incentivos Consultas ao MCT de custos; Maior
o . : . andamento.
fiscais beneficio percebido foi a
motivagéo interna das
equipes
. Sim. Ganhos
INDUSTRIA DE Contratagao de auditoria Aumento do ganho com i .
5 Né&o houve IRPJ e CSLL Né&o. expressivos na Sim
ELEVADORES externa a redugdo tributaria )
economia tributaria.
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TABELA 1 2 3 4 5 6 7
PROJETO CONHECIMENTO ADOGAO DE
. CONHECIMENTO PROFISSIONAIS PROJETO DE INTERNO/ SOBRE _
ANALISE COMPANHIA " INCENTIVOS DA LEI MOTIVACAO
DA LEI DO BEM INTERNOS INOVAGAO NANOTECNOLOGI
DO BEM
TERCEIRIZADO A
Financeiro;
. Imagem no mercado como empresa
INDUSTRIA DE Consultoria Forno, Reciclagem
6 o MISTO SIM 2010 inovadora. Redug&o da carga
ACO Tributaria Novos Produtos; de Ago. tributaria.
Contabilidade
Marketing;
INDUSTRIA DE Design, Linha de Projeto para atender novas
7 Contador Contabilidade; MISTO SiM 2010
CALCADOS calgados femininos. tendéncias.
Financeiro.
Novas embalagens;
INDUSTRIA DE
Engenharia de Imagem da Marca. Economia na
8 PRODUTOS Internet MISTO SIM 2010
N Novos Produtos. Desi redugao de custos.
ALIMENTICIOS esign e
Ergonomia.
B Setor de pesquisa e
INDUSTRIA DE Desenvolvimento
desenvolvimento, Aproveitar incentivos fiscais.
PECAS . nova linha de .
9 B Advogados Consultoria MISTO SIM 2008 Redugao dos custos na melhoria da
AUTOMOBILISTIC o Bombas
Especializada e marca e performance do produto.
AS K Hidraulicas.
Financeiro.
Advogado,
. Contabilidade,
INDUSTRIA DE Consultoria Novos Materiais Aumento do processo de inovagao
10 Financeiro, MISTO Sim 2010
CALCADOS Tributaria para Calgados. com redugdo tributaria.
Pesquisa e

Desenvolvimento.
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TABELA 8 9 10 11 12 13 14
OUTROS
PROCESSOS GANHOS
. FACILITADORES "
ANALISE COMPANHIA DIFICULDADES VANTAGENS TRIBUTOS DE INOVACAO CLASSIFICADA
EXTERNOS FINANCEIROS
EM
ANDAMENTO.
Receio de ndo
, ter as contas Muito pouca na
INDUSTRIA DE Consultoria
6 aprovadas. . . Economia IRPJ Sim Sim. Sim.
ACO Tributaria
Autuagédo da tributéria.
RFB.
Isencao.
7 INDUSTRIA DE Contabilidad Nao H Né&o H Na Nao H Na
3o foi ontabilidade a0 Houve. a0 Houve. a0 40 Houve. 0.
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legislagéo
, Enquadramento Utilizagédo da
INDUSTRIA DE
do projeto na Lei Escritério redugéo
8 PRODUTOS IRPJ e CSLL Nao. Sim. Sim.
B com maximo das Juridico tributaria para
ALIMENTICIOS . .
isencdes. inovagao.
Grande IRPJ e CSLL;
Enquadramento economia
INDUSTRIA DE PECAS do Projeto na . tributaria. Despesa . Bastante .
9 ) Consultoria Sim. Sim.
AUTOMOBILISTICAS Lei. Meses de Possibilidade de Pessoal; relevante.
Analise. inovagao
continua. Patentes:
Muitas
, divergéncias, Redugéo de
INDUSTRIA DE
10 Grande Consultoria custos IRPJ Sim. Sim. Sim.
CALCADOS
quantidade de tributarios.

legislacéo.
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provaveis dificuldades e das vantagens dos investidores em inovagao no acesso aos
beneficios fiscais oriundos da Lei do “bem”.
Procura-se descobrir nos dados coletados abaixo, os agentes pelos quais as

empresas ficam sabendo sobre os beneficios fiscais da Lei do Bem.

Tabela 4 - Conhecimento da Lei do Bem.

MEIOS QUANTIDADE
Internet 02
Advogados 02
Informativos 01
Consultoria Tributaria 03
Contador 02
TOTAL 10

Fonte: Elaborada pelo autor.

O retorno das pesquisas sugere uma pulverizagdo de canais, por onde 0s
investidores tém conhecimento sobre a Lei de incentivos fiscais. Advogados,
contadores e consultorias especializadas aparecem como maiores divulgadores da
Lei do bem.

Esses profissionais indicados na pesquisa tém organizagdes regionais, e
federais bem estruturadas, e estdo mais presentes nas estruturas internas das
empresas, compondo também as consultorias especializadas que se dedicam a
atividades especialissimas, principalmente na area tributaria, que se constitui em um
dos maiores centros de custos das empresas.

O MCTI deveria aparecer nas pesquisas como o principal responsavel pela
divulgacdo da inovagao, a grande referéncia das empresas no conhecimento das
isencdes fiscais da Lei do Bem.

O MCTI é o articulador da ciéncia e tecnologia no Brasil, € o 6rgao da
administracao direta federal, tendo como principais competéncias a politica nacional
de pesquisa cientifica, tecnologica e de inovacao; planejamento, coordenacao,
supervisao, e controle das atividades da ciéncia e tecnologia; politica de informatica
e automacéo; politica nacional de biosseguranga; politica espacial; politica nuclear e
controle da exploracao de bens e servigos sensiveis. (BRASIL, [20137]).

Em entrevista ao informativo eletrbnico Radar Inovacdo, em 2012, Pedro
Sacramento, analista do MCTI, diz que o governo tem buscado participar de eventos
relacionados a area de inovacdo a exemplo dos realizados pela Associacao

Brasileira das Instituicbes de Pesquisa Tecnoldgica e Inovacao (ABIPTI) e
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Associagao Nacional de Pesquisa e Desenvolvimento das Empresas Inovadoras
(ANPEI) para divulgar incentivos fiscais e seus resultados. (SACRAMENTO, 2012).
Também segundo ele, o INOVA, tem apoiado bastante a difusdo dos mecanismos
de apoio a inovagao tecnolégica. (FINANCIADORA DE ESTUDOS E PROJETOS -
FINEP, 2013).

Aspecto que parece relevante ressaltar, € que o MCTI poderia utilizar como
estratégia de promogao da divulgacdo da Lei do Bem, o sistema de redes de
cooperagao (BALESTRIN, VERSCHOORE, 2008), criando um ambiente favoravel a
interacao entre as pessoas, grupos e organizagoes interessados na inovagao e seus
beneficios.

As informagdes poderiam circular entre as empresas e os orgaos vinculados
ao MCTI, seus diversos projetos e subvengdes a ciéncia e tecnologia como uma
verdadeira comunidade de conhecimento (FAYARD, 2003).

Passa-se para outro item da pesquisa, onde se procura verificar em geral

quais os profissionais ou setores envolvidos com o processo de inovagao.

Tabela 5 - Profissionais internos

RESPOSTAS QUANTIDADE

Quimico

P&D

TI

Contabilidade

Financeiro

Processo de produgéao
Controladoria

Engenharia

Métodos e processos
Desenvolvimento de sistemas, seguranca
e Infraestrutura

Departamento de novos projetos
Consultorias especializadas
Marketing

Advogado

8_\_\[\)_\ S AW, 00O DN A

TOTAL

Fonte: Elaborada pelo autor.

Nota-se que os projetos de inovagdo demandam um grande numero de
profissionais de diferentes setores e perfis. Conforme as suas atividades fins,
identifica-se na pesquisa que as empresas tendem para a estruturacdo de
departamentos internos especializados no desenvolvimento de inovacao, buscando
otimizar nas equipes a comunicagéo interna, a qualidade do projeto e a eficiéncia

dos recursos empregados e, com isso, maximizar também os resultados.
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A propésito, o termo P&D, vem sendo substituido em algumas empresas por
B&D (busca e desenvolvimento), ja que muitas vezes pode-se adquirir a inovagao no
mercado, onde o B&D pode ser até a coépia de ideias uma forma mais rapida e
barata de inovar. (BRUCE, 2011).

Na tabela 5, as pesquisas apontam que 3 setores demonstraram-se
fundamentais na composi¢cao dos projetos: o de P&D (ou similares), que como
afirmado tem uma estrutura independente, conforme o ramo da empresa, mas que
trabalha em regra, alinhado com a contabilidade em 25% de participagao; ja o
financeiro, em torno de 20% de incidéncia, mesmo no caso da analise 2 e da analise
7, conforme as tabelas de Apresentacdo dos Dados Coletados, empresas que nao
tiveram as suas contas aprovadas pelo MCTI, a contabilidade e o financeiro tém
uma presenga marcante.

As empresas rotineiramente demandam dispendiosos gastos com a prestagao
de contas para o governo de suas atividades precisam assentar grande numero de
profissionais em seus departamentos fiscais, com varias horas de trabalho
destinadas, ndo s6 para cumprirem com a obrigagao principal do recolhimento dos
tributos, mas também para prestar informagdes acessorias ao fisco, que geram
gasto excessivo e na maioria das vezes dispensaveis para os propositos desejados.

Reflete em parte o sentimento do empresario a seguinte afirmagao: “O
problema ndo € o tamanho da carga tributaria, mas sua enorme complexidade,
decorrente do cipoal de normas dispersas, confusas, irracionais. Para cumpri-las, as
empresas brasileiras gastam 2600 horas anuais.” (NOBREGA, 2012).

Essa afirmacédo do entdo Ministro da Fazenda talvez fosse mais precisa se
dissesse que o problema também é o tamanho da carga tributaria, como sugere a
Tabela 11 - dificuldades.

Nesta parte da pesquisa € importante desvendar os tipos de inovagao que as
empresas gauchas estdo desenvolvendo. Embora, a inovagdo, quer seja
desenvolvida pela empresa ou adquirida no mercado, traduza-se em vantagem
competitiva. As empresas mais dindmicas e rentaveis do mundo séo justamente as
mais inovadoras. (TIGRE, 2006).



74

Tabela 6 - Projetos de inovagéo

RESPOSTAS QUANTIDADE

—_

Tratamento da agua

Planta de sucos

Nova linha de moveis

Cartées magnéticos

Nova linha de elevadores

Forno para reciclagem de ago
Nova linha de calgados femininos
Nova linha de embalagens

Nova linha de bombas hidraulicas

U N UG U UL UL G U U §

Novos materiais para calcados

TOTAL

-
o

Fonte: Elaborada pelo autor.

A tabela em analise indica que as empresas pesquisadas no Rio Grande do
Sul, tém desenvolvido um universo bastante variado de inovagdes, mas, ndo de
transformacgdes radicais, todas as inovagdes apreciadas sao de carater incremental,
de melhoramento de produtos ja existentes. Mesmo nas duas empresas de calgados
entrevistadas, analises 7 e 10, os projetos apesar de distintos, consistem em
inovagdes incrementais.

Chama atencdo que a maioria dos projetos declarados ndo tenha um viés
comprometido com o meio ambiente, exceto a analise 1, que demonstra uma
preocupagao parcial com a natureza, pois parte do tratamento da agua ainda utiliza
iodo; ja na analise 6, que trata de inovagcdo em fornos para a reciclagem de aco.

Existe a necessidade de inovar produtos, servigos, processos, mas com
atencdo ao meio ambiente, logo € 6timo inovar, porém as atitudes tém reflexos no
nivel atual de globalizagéo, pois os fenbmenos estdo interligados, o que acontece
em um determinado lugar tem reflexo em outros lugares e individuos. (DICKEN,
2010).

A Lei do Bem néo faz diferenciacdo quanto ao tratamento de isengdes fiscais
para os projetos nanotecnolégicos que possam agredir a natureza, indo ao encontro
das aspiragcbes da Constituicao Federal, corroboradas na Quarta Hélice de
Engelmann de um desenvolvimento sustentavel.

Melhor seria um tratamento de incentivos fiscais diferenciados para os

distintos tipos de inovagdes, quer sejam incrementais ou radicais, como o0s
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nanotecnoldgicas, onde o empreendedor demonstra-se no projeto a preocupag¢ao
com as pessoas e 0 meio ambiente.

E importante verificar se os projetos de inovagdo sdo desenvolvidos pelas
préprias organizagdes, se elas tém autonomia para tanto ou se existe a necessidade
de ajuda externa, também se as Universidades ou Centro Tecnoldgicos participam

desses processos.

Tabela 7 - Projeto interno/ terceirizado

TIPOS QUANTIDADE

MISTO 9
INTERNO 1

TOTAL 10

Fonte: Elaborada pelo autor.

Veja-se a afirmacgao: “A inovagao € importante demais para ser terceirizada
por inteiro”. (DAVILA Et. Al., 2007, p.116). A analise das pesquisas demonstra que a
maior parte dos projetos sdo desenvolvidos em parceria com outras organizagdes.

Os dados sugerem que as empresas, em geral, embora contem com grandes
estruturas internas para atender as demandas tributarias do governo, recolhimento
de tributos e realiza¢des de obrigagdes acessorias. Conforme visto na apreciagao da
Tabela 5, essas estruturas ndo estao preparadas internamente para desenvolver os
projetos de inovagado da empresa com independéncia, seja em razdo do custo ou
pela eficiéncia do enquadramento do projeto.

Para melhorar o indice de independéncia interna de inovagdo nas
organizagdes, existe a necessidade do fortalecimento de investimentos nos setores
internos de P&D e, também, em outros setores correlatos responsaveis pelo
acompanhamento legal e contabil especifico dos processos de inovagado que devem
estar em sintonia com a estratégia da organizagdo, mas isso requer grandes
investimentos em maquinas e aperfeicoamento de pessoal.

Também chama a atencado que a Triplice Hélice de Henry Etzkowitz esteja
presente apenas na analise 1, em todas as demais analises ndo se tem a
participagéo direta de universidades nos projetos, o que indica a necessidade de um
reforco, uma maior interacdo do governo, universidades (ou instituicbes de
pesquisa), e as empresas.

A participacao ativa da universidade poderia trazer uma grande redugé&o no

custo das empresas, nos investimentos internos em P&D, que poderiam ser
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subsidiados por programas governamentais. No Estado do Rio Grande do Sul, tem-
se o programa da Fundagdo de Amparo a Pesquisa do Rio Grande do Sul
(FAPERGS, [20137]), em parceria com o Servigo Brasileiro de Apoio as Micro e
Pequenas Empresas (SEBRAE, [20137]), que concedeu bolsas para alunos de
doutorados inscritos em programas aprovados pela Coordenagdo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES, [20137]), para executarem
projetos de pesquisa em ciéncia, tecnologia e inovacgao referente as suas teses no
ambiente de empresas pequenas e de porte médio no RGS.

No plano federal, tem-se outro importante programa do Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (CNPq, [20137]), com participagdo da
Setec (MCTI), que também tem incentivos para os pesquisadores de
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico nas empresas privadas de todos os portes.
E através do programa Rhae, que consiste na insercéo de mestres e doutores, com
a utilizagdo de bolsas de fomento tecnoldgico.

Nesse item avaliado seria importante também uma maior conectividade
dessas informagdes, conforme mencionado na Tabela 4, quanto as redes de
cooperagao. O Governo Federal possui em sua estrutura, o Nucleo Interdisciplinar
de Estudos sobre o Terceiro Setor (NITS) e o Ciéncia Sem Fronteiras (CsF), do
CNPq, vinculados ao MCTI, mas pouco divulgados para as empresas em geral. O
CsF, tem como objetivo promover, acelerar o desenvolvimento tecnolégico e
estimular os processos de inovagado, por meio da qualificacdo de estudantes e
pesquisadores brasileiros em areas estratégicas. Também visa promover a
cooperagao com pesquisadores no exterior.

A meta do programa é atingir até 2014, o financiamento de 75.000, bolsas,
mais a participacao do setor privado que custeara mais 26 mil, num total de 101 mil
bolsas.

Logo, como visto, existe um grande numero de programas de fomento ao
desenvolvimento de ciéncia e tecnologia a disposi¢ao do empreendedor, que podera
reduzir custos, mantendo a qualidade de seus projetos, terceirizando ou nao
conforme a sua estratégia.

Passa-se a abordar a nanotecnologia, que se insere nas chamadas
tecnologias portadoras de futuro, ndo sé pelo potencial que tem em promover

profundas alteragcbes em varios setores da sociedade, mas também por resultarem
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em grandes ondas tecnoldgicas que tem influéncia na geragdo de riqueza das
Nagdes. (MATTOS, 2012).

Por isso, os projetos nanotecnoldgicos tém grande papel no desenvolvimento
econdmico e social, veja-se para onde apontam as respostas identificadas nas
pesquisas, a respeito do conhecimento desse tipo de inovagao pelos entrevistados

no Rio Grande do Sul.

Tabela 8 - Conhecimento sobre Nanotecnologia

RESPOSTAS QUANTIDADE
SIM 9
NAO 1
TOTAL 10

Fonte: Elaborada pelo autor.

Em 90% das incidéncias das respostas, as empresas declaram que sabem o
que é nanotecnologia, e reconhecem que essas inovagdes sado tidas como uma
tecnologia que agrega maior valor, exigindo maiores investimentos em material e
pessoal.

Apesar dos investidores declararem que conhecem o0 que ¢€
nanotecnologia, e suas peculiaridades, ndo se identificou entre as empresas
pesquisadas nenhum projeto nanotecnoldgico.

Essa descoberta sugere alguma preocupagdo porque conforme afirma o
coordenador geral de nanotecnologias do MCTI, Plentz (2013), por ocasido da criagéo
do Plano Inova Empresa, “quando se pensa em inovacéo de alta performance e alto
valor agregado, nao ha futuro industrial sem a nanotecnologia”.

A regido sul é a segunda regido que mais inova no Brasil, conforme os
dados do MCTI, ja examinados no relatério - ano base 2010. Para acelerar ainda
mais os processos de desenvolvimento econdémico dos estados sulistas, talvez
sejam necessarios maiores investimentos em inovagdes nanotecnologicas.

O pesquisador Stanley Wiliams, da Hewlett Packard Company,
multinacional da area de informatica, apresentou no inicio da década passada,
em 2002, estudos ao Congresso Americano, que ja demonstravam que inovagdes
nanotecnoldgica sao os tipos de inovagdes que tém muito valor agregado, e alto
retorno financeiro (WILLIAMS, 2003).

O grupo de empresas analisadas na pesquisa constitui-se em grandes

empreendimentos do estado do Rio Grande do Sul, que por ndo desenvolverem em
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seus projetos, inovagdes tidas como revolucionarias, deixam de agregar aos seus
produtos, e, servigos, tecnologia de ponta. Assim como no caso das industrias que
continuam com verbas limitadas, pois alijados de acesso aos investimentos publicos,
como o ja citado programa INOVA, que esta sob a execug¢do da Financiadora de
Estudos e Projetos (FINEP), agéncia vinculada ao MCTI, que tem uma verba
destinada para inovagdes tecnoldgicas na ordem de 30 milhdes.

Por isso, seria importante que as empresas do Rio Grande do Sul investissem
em projetos nanotecnoldgicos, pelo grande incentivo que o Governo Federal tem
concedido a esse tipo de inovacao e pelo alto retorno que poderdo ser capazes de
produzir.

As linhas de fomento indicam que seria crucial uma melhor gestdo desse
tipo de inovacao radical, veja-se que em 28/11/2012, através da Assessoria de
Comunicagao (ASCOM) do MCTI, Adalberto Fazzio, secretario adjunto, disse que
nos préximos 3 anos serdo investidos R$ 110 milhdes na area de nanotecnologia.
(FAZZIO, 2012).

Passar-se-a para uma fase da pesquisa onde se buscara descobrir se ha
relacdo com o tempo de programa da empresa e 0 numero de projetos em
andamento, ou seja, se a sua confianga na aplicagao da Lei do Bem afeta o numero

de projetos.

Tabela 9 - Adogao de incentivos da Lei do bem

DATA NO PROGRAMA QUANTIDADE
2008 4
2010 6
TOTAL 10

Fonte: Elaborada pelo autor.

Nota-se que nas Tabelas de apresentacdo de Dados, mesmo nas empresas
que tém projetos mais antigos junto ao MCTI, como o caso da analise 4, no qual um
Banco declarou estar no programa desde 2008 e ter varios projetos de inovagao em
andamento, porém quando as suas equipes tinham duvidas sobre a correta
aplicacao da legislagao, a empresa abria mao do aproveitamento dos beneficios.

O mesmo caso ocorre na analise 9, em uma industria de pegas automotivas,
com excelente aplicacao dos beneficios fiscais, mas declarando que realizou meses

de analise da legislacéo.
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E importante a empresa ter uma boa coordenacdo do projeto desde o inicio,
uma frustracdo no dimensionamento das isengdes, ou da reprovagao do projeto pelo
MCTI por interpretacéo legal incorreta, ou falta de documentos, podera fazer com
que os investidores ndo queiram mais investir em inovagdo. E o que deve ocorrer
com a analise 2, em uma Cooperativa Vinicola e com a analise 7, em uma industria
de calgcados.

Busca-se agora saber das possiveis motivacbes que levam os
empreendedores a investir em inovacao, porque nem sempre s6 o fator do
aproveitamento dos incentivos fiscais sdo os seus reais objetivos de ingresso no

programa da Lei do Bem.

Tabela 10 - Motivagbes

RESPOSTAS QUANTIDADE

Atender novas legislagdes 1
Aproveitar incentivos fiscais
Reducgao de custos
Aumento da competitividade
Busca de inovacéao
Reducéo da carga tributaria
Imagem no mercado
Atender novas tendéncias
Imagem da marca

PR N NS ARG

TOTAL

Fonte: Elaborada pelo autor.

Ao examinar o que sugerem os resultados das pesquisas quanto as
motivacdes das empresas em aderir a Lei do Bem, observa-se que elas ndo se
resumem sO no objetivo financeiro direto, existem outros objetivos indiretos, mas
os primordiais sado: aproveitar o maximo de incentivos fiscais para 25%, de
reduzir custos para 15%, e diminuir a carga tributaria para 10%.

Os entrevistados também salientaram nas pesquisas que investir na
inovagdo com o planejamento tributario, resulta no aumento da competitividade,
para 15% dos entrevistados, melhora a imagem da empresa, para 5%, e, da
prépria marca, para 10%.

Os retornos das pesquisas confirmam que o projeto de inovagao impacta
na cadeia de valor da empresa (PORTER, 1986), seja nas atividades primarias ou
de apoio, e aumenta a sua margem de ganho.

Esses fatores animicos dos investidores em inovagado sao importantes se

forem concretizados, (ver Tabela 13 - Vantagens). A expectativa de grande
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economia tributaria que se confirma, leva ao empreendedor a pisar no acelerador
para ser cada vez mais competitivo; a inovagao cria nichos, novos espagos, a
empresa em vez de competir em mercados saturados (KIM, 2005), migra para
outros negocios, cria monopalios temporarios (TIGRE, 2006).

E, com o decorrer do tempo, como sugerem os estudos, a mentalidade do
investidor para os investimentos em inovagao ja nado dependera sé da vinculagao
ao retorno tributario que tera do governo; mas sim pelo reconhecimento de ser
competitivo e ter uma marca forte e valiosa, como ocorre em outros paises onde
o investimento privado € maior do que a renuncia tributaria ou investimentos do
governo. (BRASIL, 2012).

Outro aspecto importante do trabalho é examinar os empecilhos que as
empresas enfrentam antes ou durante o processo de opg¢éo pela Lei do Bem, é
essencial para facilitar o acesso aos incentivos e viabilizar a aprovacdo dos seus

projetos pelo MCTI, tentar identifica-los, como se vera na Tabela a seguir.

Tabela 11 - Dificuldades

RESPOSTAS QUANTIDADE
Delineamento da pesquisa 1
Transferéncia de recursos 1
Interpretacéo da Lei Demorada e 4
Complexa
Divergéncia no entendimento da 3

Lei

Auséncia de documento de
desisténcia da Lei do Bem
Processo de incentivos mal
elaborados

Alinhar os processos internos.
Mais transparéncia

Aproveitar o maximo  dos
beneficios fiscais possiveis
Receio de nédo ter as contas

aprovadas

Autuacéo pela RF 1
Grande quantidade de Legislacéo 1
TOTAL 16

Fonte: Elaborada pelo autor.

Em geral, pode-se ressaltar que as pesquisas apontam para embaragos no
acesso aos beneficios fiscais por ser a legislagdo complexa e de dificil interpretagao,
para 25% dos entrevistados.

Merece especial relevo essa avaliagao inicial da complexidade da Lei do Bem,

e dos demais dispositivos legais regulamentadores dos incentivos fiscais, que
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encerram uma série de interpretacbes dubias, cheias de lacunas, entre outras
dificuldades. Sendo que isso faz com que os gestores necessitem cada vez mais de
profissionais extremamente capazes e atualizados, de assessorias tributarias
preventivas, revestidas de competéncias especialissimas para encontrarem as
melhores solugdes fiscais.

Esses fatores acima citados podem estar relacionados também ao que sugere
a caréncia instrumental interna indicada quando da apreciacdo da Tabela 5 -
profissionais internos, pois, para desenvolver os projetos pela propria organizagao,
existe um notavel aumento de investimentos técnicos e financeiros, fora do processo
produtivo, estruturagcdo de departamentos especificos voltados para a inovacao, o
que reduz muito o resultado da operacdo. Nao raras vezes terceiriza-se aquela
operagdo, conforme se analisou na Tabela 7, com 90% dos projetos mistos, por
serem mais confidveis e mais econémicos.

E incomum uma empresa que tenha um corpo de profissionais especialistas
em todas as diferentes areas de seus negocios, principalmente na tributaria, que
impressiona 0 numero de preceitos legais publicados no Brasil. Se for considerar
somente como marco inicial a Carta Constitucional, existe profusao de publicacido de

textos legais que perturba os cidadaos:

Desde 05 de outubro de 1988 (data da promulgacdo da atual
Constituicdo Federal), até 05 de outubro de 2011 (seu 230
aniversario), foram editadas 4.353.665 (quatro milhdes, trezentos e
cinglenta e trés mil, seiscentos e sessenta e cinco) normas que
regem a vida dos cidadaos brasileiros. Isto representa, em média,
518 normas editadas todos os dias ou 776 normas editadas por dia
atil. (AMARAL, 2011, p.2).

Essa quantidade e complexidade hermenéutica é por consequéncia a
divergéncia de interpretacéo, que indicam os resultados das pesquisas com 20% de
incidéncia. Ha uma super propor¢ao de normas, com uma dispersdo em diversos
diplomas legais, que tratam de matérias distintas, sem que haja uma integragéo
centralizada e objetiva das isengdes fiscais aplicaveis conforme as condi¢cdes de
cada empreendimento requerente, vale dizer: “E um conjunto desordenado de
assuntos, tornando praticamente impossivel que o cidadao conhecga e entenda o seu
conteudo” (AMARAL, 2011), o que dificulta sobremaneira o aproveitamento dos

beneficios tributarios e prejudica o melhoramento de oportunidades competitivas.
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Outros pontos que apontam as pesquisas e que nao se devem desprezar sao
0 receio das empresas em nao terem as suas contas aprovadas para 10% e, a
autuacéao pela Receita Federal, também com outros 10%.

Como visto, os estudos insinuam que a legislagcdo brasileira € prodiga em
tornar inseguros os empreendedores, seja pelas duvidas na sua aplicagao, seja pelo
grande numero de obrigacdes acessorias, exigidas pelas multas com carater de
expropriagdo ou mesmo por uma fiscalizagcdo nada amigavel.

Cabe aqui o exemplo da IN ° 1.187/2011, que mesmo apos as isengdes ja
estarem sendo aproveitadas e, os projetos ja estarem em andamento, com as
informacgdes prestadas ao MCTI, limitou varios incentivos fiscais das empresas.

O resultado € uma inseguranga que beira ao medo do empresario por
equivoco se apropriar de algum beneficio fiscal que posteriormente seja passivel de
glosa e consequente autuagao pelo fisco. Na duvida, ele deixa de aplicar o beneficio
em prejuizo ao projeto, como se viu nas pesquisas.

Deve-se ressaltar que as pesquisas propdéem também entre as dificuldades,
0s processos de incentivos fiscais mal elaborados com 10%, e a necessidade de
alinhar os processos internos e de dar transparéncia a todo o projeto, também com
10%, ou seja, deixar caracterizado o projeto inovador € decisivo, tudo deve estar

devidamente documentado, ja que

[...] na hipétese de o fisco entender que ndo foram realizadas
atividades de pesquisa e desenvolvimento de inovagao tecnoldgica, a
empresa podera ser compelida ao pagamento de tributos que
deixaram de ser recolhidos em vista dos incentivos fiscais,
acrescidos de juros multa, sem prejuizo de sangbes penais.
(BUFFON, ENGELMANN, 2012, p.4).

Esse aspecto é indicado como importante nas pesquisas com 10% de
ocorréncia, ou seja, a auséncia de formulario especifico para informar a desisténcia
da Lei do Bem. Ao analisar-se a burocracia exigida na lei de incentivos fiscais, como
o preenchimento do FORMP&D, questdes mais importantes como essa nao estao
contempladas.

Pode-se observar um conjunto de dezenas de informagdes requeridas pela
Portaria n°® 95, de 08 de fevereiro de 2012, do Ministério da Ciéncia e Inovagao que
estabelece em seu anexo um “memorial” descritivo sobre investimentos de P&D,

(vide Anexo B); sendo que vai desde a redugdo das aliquotas do IPI até ao
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aproveitamento de todas as demais isencgbes fiscais, onde varias poderiam ser
revistas ou simplificadas.

Cabe ressaltar que uma “certa” burocracia € indispensavel para a
operacionalizacdo de qualquer verba publica, mas a profusdo de informacdes e
requisitos afugenta ou inviabiliza o gestor empreendedor em inovagéao, pelo receio
de néo ter suas contas aprovadas pelo MCTI e ser autuado pela RF.

Nesse momento do trabalho € Importante tentar desvendar indicativos na
inquiricdo das pesquisas, especificamente quem sédo as entidades que tornam mais
facil o desdobramento das varias etapas dos projetos de inovacdo até a sua

aprovacao pelo MCTI.

Tabela 12 - Facilitadores externos

RESPOSTAS QUANTIDADE

Convénio com a UFRGS
Consultas ao MCTI
Consultoria juridica
Consultoria Especializada
Auditoria externa
Contabilidade

RN =

TOTAL

Fonte: Elaborada pelo autor.

O papel das universidades refletiu muito pouco como sugerem as pesquisas,
com apenas 10% de incidéncia. Tao somente na analise 1, na estatal de agua, é que
houve a participacao efetiva no projeto de uma Universidade, o que demonstra mais
uma vez a necessidade de fomentar a Triplice Hélice, as Empresas e Academia
parecem nao estar desenvolvendo os seus papéis de interagdo nos projetos, existe
uma lacuna que esta sendo preenchida pelo mercado de consultorias.

O MCTI tem sido um facilitador externo, tanto que aparece com 20% de
participacado. Mas, precisa desenvolver um mecanismo de ndo so continuar a servir,
mas principalmente incentivar a simbiose de Empresas e Universidades nos projetos
inovadores. .

O grande facilitador externo, como indicaram as pesquisas, sao as
consultorias especializadas, com a média de 40% de apari¢gbes, que aparentam ter
consciéncia da sua importancia, consoante assevera a analista da Inventta Xavier
(2013):
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No papel de consultores, precisamos garantir o maximo de
assertividade e segurangca aos nossos clientes. Os consultores
acompanham todo o processo de modo a conhecer a fundo os
projetos e conseguir um enquadramento coerente, cruzam todas as
informacdées para o preenchimento da prestacdo de contas e
elaboragdo do relatério final. Também apresentamos cenarios,
mostrando todos os beneficios disponiveis para aquela empresa,
além de sugerir indicadores e controles para potencializar a
recuperacao para os anos subsequentes de trabalho.

Conduz-se o trabalho para outro aspecto que € o retorno das empresas,

sobre como elas enxergam internamente as vantagens das mudangas causadas

pelos processos de inovacdo e suas implicagdes, sdo indicativos decisivos neste

particular das pesquisas, conforme a Tabela abaixo.

Tabela 13 - Vantagens

RESPOSTAS

QUANTIDADE

Acesso a novas tecnologias

Retorno dos investimentos em P&D, em
incentivos fiscais

Aumento do ganho com a redugdo de custos
e dos tributos

Aumento da competitividade
Desenvolvimento da marca

Motivacéao interna das equipes

Muito pouca na economia tributaria
Utilizagdo da reducdo tributaria para
inovacao

Possibilidade de inovagao continua

TOTAL

Fonte: Elaborada pelo autor.

Os fatores elencados na tabela acima sugerem no que € o grande objetivo

almejado pelos investidores em aderir a Lei do Bem. Aqui se aponta o que as

empresas enxergam de positivo no investimento em inovagao.

Com 40% de incidéncia nas pesquisas, estdo os aumentos de ganho com a

reducédo de custos e dos tributos, e para 15% aqueles que sentem que aumenta a

competitividade. Apesar de todas as dificuldades salientadas na Tabela 11, ainda

assim, as empresas estao dispostas a vencerem as barreiras legais, burocraticas e

gerarem economia fiscal, para tornarem-se mais competitivas, esse é um dos seus

principais objetivos como indicam as pesquisas.

Observa-se que esses mesmos fatores, aparecem na Tabela 10, motivagoes,

com 25% das respostas dos executivos que querem aproveitar os beneficios fiscais,

e 15%, que afirmam que aumenta a sua competitividade.
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Apesar de outras motivacbes terem importdncia para as empresas
entrevistadas, a reducdo tributaria apresenta-se como uma motivagao primordial,
que se frustrada, refletira nos seus ganhos financeiros, conforme se analisara na
Tabela 16 e, portanto, podera importar em futuros nao investimentos em novos
projetos de inovacado, conforme se vera na Tabela 15 - Outros processos de
inovacdo em andamento.

Assim, quanto mais clara for a legislagado para a empresa,, maior o numero de
facilitadores a disposigéo dos investidores, maior a sua percepg¢ao de vantagens, e,
consequentemente, a continua aplicagdo em novos projetos.

E necessario intentar neste particular da pesquisa, para quais os motivos que
levam as empresas a utilizar alguns incentivos fiscais e ndo se utilizar de outros, que

também estéo a sua disposi¢cado, seguem os resultados apontados.

Tabela 14 - Tributos

RESPOSTAS QUANTIDADE
CSLL - IRPJ 3
Nao houve 2

CSLL; IRPJ; Gastos P&D; Gasto pessoal;

Registros de patentes 2
IRPJ 3
TOTAL 10

Fonte: Elaborada pelo autor.

Os empecilhos que foram sugeridos na Tabela 11- Dificuldades, estdo
plenamente refletidos aqui, na analise desta tabela referente aos tributos utilizados.

Denota-se pelos resultados indicados acima, que apenas 20% das empresas
retiraram dos seus projetos o potencial maximo da isengao oportunizada pela Lei do
Bem, todas as demais empresas aproveitaram parcialmente ou ndo aproveitaram os
beneficios fiscais por dificuldades diversas no projeto, seja, na interpretagdo ou
burocracia da Lei.

Por ocasido do trabalho, foi disponibilizado o acesso aos dados de um dos
projetos implantados pela industria de autopegas, analise 9, onde se observou,
desde o inicio, que o processo foi acompanhado por consultoria tributaria,
juntamente com o setor de P&D, da empresa, que fez trabalho minucioso visando
explicitar todas as fases do projeto.

Como houve o correto enquadramento das iseng¢des tributarias, nas diversas

fases do projeto, aconteceu uma otimizagdo dos resultados. Por isso, o fator de
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controle € uma variavel fundamental na aplicagao da isencao, assim, “as empresas
precisam comprovar todos os gastos, e muitas vezes n&do ha controles ou
documentagédo necessaria, logo, muitas empresas que utilizam a Lei do Bem nao
utilizam todo o seu potencial”.'?

Portanto, todo o desenvolvimento do projeto com o acompanhamento
especializado é fundamental para a maxima economia tributaria da empresa.

Ao tomar-se, por exemplo, a analise 7, no qual o pesquisado afirma: “que nao
dimensionou corretamente as isengdes e por isso ndo houve um aproveitamento nos
tributos”, tem-se dois bons exemplos para cotejo do que impacta em termos de
ganho para uma empresa que esta alinhada com todas as exigéncias da Lei n°
11.196/2005, e outra que nio teve acesso.

Com base nos dados fornecidos pelo projeto da analise 9, € conveniente a
elaboragdo de um modelo que vise facilitar o entendimento de como apropriar
contabilmente alguns dos principais beneficios fiscais provenientes a Lei do Bem. De
modo que seja oportunizada uma melhor visualizagdo do tema e facilite a
compreensao do proveito econdmico que a empresa pode alcangar como argumento
para uma sensata tomada de decisoes.

llustra-se a analise dos incentivos fiscais com um exemplo que considera, de
um lado uma empresa que opta por aderir ao programa da Lei do Bem, com
aproveitamento 6timo dos beneficios; no caso a analise 9, em comparagcdo, com
outra que nao se serviu da isencao, analise 7, no qual pode ser evidenciado ao
gestor o resultado da operagao do investimento no projeto de inovagéo.

Vejam-se os dados disponibilizados pela empresa entrevistada:

'2 Barbara Luiz Xavier. Analista da Inventta. Pesquisa. Via eletrdnica (e-mail), com resposta recebida
em 14 de fevereiro 2013.
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Figura 9 - Caso real de projeto - Resultado obtido
| APLICACAO DE INCENTIVOS FISCAIS A INOVACAO TECNOLOGICA

LEI N® 10 973/2004 E LEI N® 11.196/2005 (LEI DO BEM)

EMPRESA; MAMNOTECH CORPORATION

TRIBUTACAD: REGIME DE LUCRO REAL ) )
ATHIDADE: INDUSTRIA FARMACEUTICA, BIOTECHNOLOGICA E BIOMEDIC.A,
OPERACOES:

11 AQUNSICAD DE MAQUIMNA E EQUIPAMERTO RO SALOR DE S00.000,00 REAIS PARA O DESEMNWOLWVIMEMNTO
DE Ukt MO0 PROJETO

2 GASTOS COMM PEEEZ0AL PARA PESQUIEA E DESERNYOLYIMENTO DO PROJETO MO WALOR DE
RE 230.000,00

31 GASTOS GERAIS DE PESQUISA E DESEMNYOLYIMERTO DE TECHOLOGES MO SALOR DE RE 105.000,00
41 GASTO COM REGISTRO DA PATERMTE MO EXTERIOR MO WALOR DE RE 6000000

OBS: AS OPNERAQGES ACIMS, FORAR REALIZADAS MO MES DE MAICY2012 PARA FINS DE APLURAGAD DA
DEFPRECIACAD E AMORTIZACAD

BENEFICIOS FISCAIS:

PODERA SER DEDUZIDO 50% DO VALOR DO IPI NA AQUISICAQ DE MAQUINAS E EQUIPAMENTOS
DESTINADOS A PESQUISA E DESENVOLVIMENTO DE INOVACAOQ TECNOLOGICA
OBSERVACAD: IPINORMAL DE 15%

R$ 800 000,00 - VALOR DA AQUISICAD DAS MAQUINAS E EQUIPAMENTOS
R$ 60.000,00- VALOR DO P NCIDENTE SOBRE A AQUISICAC (7 5%)
R$ 860.000,00 - VALOR TOTAL DA NOTA FISCAL DE COMPRA

PODERAO SER DEDUZIDOS OS DISPENDIOS COM INOVAGAO TECNOLOGICA DA BASE DE CALCULO DO
IRPJE DA CSLL, OS SEGUINTES PERCENTUAIS:

= 60% DAS DESPESAS OFPERACIOMNAIS,
= 10% A 20% DAS DESPESAS COM PESQUISADORES,
=20% PARA PATEMNTES CONCEDIDAS.

CONFORME INFORMACOES ACIMA, SERAC DEDUZIDOS DA BASE DE CALCULO OS SEGUINTES WALORES:
2)R$ 230.000,00 X 10% = R$ 23.000,00

3)R$ 105.000,00 X 60% = R$ 6300000
4YR$ 60.000,00X20% =R$ 12.000,00

PODERA ACELERAR A DEPRECIAGAO E AMORTIZAGAO DE FORMA INTEGRAL, NO ANO DA AQUISICAO DE
BENS DESTINADOS A PESQUISA E DESENVOLVIMENTO DE INOVAGAO TECNOLOGICA

DEPRECIACAD - 10% aa

R$ 800.000,00 X 10% (AQ ANO) = R$ 80.000,00/ 12 (MESES) = R$ 6.666 67 ADMES
R$ 666667 X 8 (MESES DEPRECIADOS - MAI A DEZ) = R$ 5333333

AMORTIZACAQ - 20% aa

R$ 295 000,00 X 20% (AQ ANO) = R$ 79.000,00/ 12 (MESES) = R$ 6.583,33 ADMES
R$ 658333 X 8 (MESES DEPRECIADOS - MAI A DEZ) = R$ 52 666,67

DEPRECIACAD QUE PODE SER UTILIZADA COMNFORME LEI DO BEM = R$ 800.000,00
TOTAL DEPRECIACAD DO PERIODO = R$ 53,333 33
R$ 300.000,00- R 53.333 33 = R 746 666,67

AMORTIZACAO QUE PODE SER UTILIZADA CONFORME LEI DO BEM = R$ 295 .000,00

TOTAL DEPRECIACAOD E AMORTIZACAD DO PERIODOC = R$ 52.666 67
R$ 295.000,00 - R$ 52666 67 = R$ 342.333,33

Fonte: Elaborada pelo autor.
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Com base nessas informagdes do projeto realizado pela analise 9, pode-se

fazer uma comparagao com o projeto da anadlise 7, que nao adotou os beneficios

fiscais e, portanto, tera o recolhimento de

seus tributos integralmente.

Figura 10 - Caso real de projeto - Resultado obtido 2

REDUCAO DA CSLL
SEM A INCIDENCIA DA LEI DO BEM COM A INCIDENCIA DA LEI DO BEM
BASE DE CALCULO DA CONTRIBUIGAD SOCIAL SOBRE LUCRO LiQUIDO BASE DE CALCULO DA CONTRIBUIGAD SOCIAL SOBRE LUCRO LiQUIDO
LUCRO CONTABIL 558 666,68 LUCRO COMTABIL 558 666,68
ADICEES: B20.350,00 ADICEES: E20.350,00
Pago Multa IRPJ auto de infragio nidata 12.000,00 Pago Multa IRPJ auto de infragio nidata 12.000,00
Pago Multa IRPJ auto de infragio nidata 3.450,00 Pago Multa IRPJ auto de infragio nidata 345000
Pago Manuteng 3o Elétrica nidata 225.000,00 Fago Manuteng 3o Elétrica nidata 225.000,00
Pago Manuteng 3o Telefonia nidata BE.000,00 Pago Manuteng 3o Telefonia nidata BE.000,00
Fago Manuteng o Elétrica ntdata 24.500,00 Fago Manuteng o Elétrica ntdata 24.500,00
Pago Manuteng 3o Predial nidata 124.000,00 Pago Manuteng 3o Predial nidata 124.000,00
Diepreciagio Acumulada nidata A3.333.33 Diepreciagio Acumulada nidata A2.333,33
Amortizag 3o Acumulada nidata A2 BEEET Amortizag 3o Acumulada nidata B2 BEEET
EXCLUSHES: [e560,00)| |EXCLUSHES: [1.192 560,00)
Fiec. Dividendos Petrobris Sta [4.560,00) Fiec. Dividendos Petrobris SiA [4.560,00)
Fiec. Dividendos Eletrobris S04 [2.000,00] Fiec. Dividendos Eletrobris 518 [2.000,00)
Diepreciagio Incentivada [Incentiva Fiscal] [T4E.BEE,ET)
Amortizagio Incentivada [Incentiva Fiscal] [342.332,33)
Gastos com Pessoal para Pesquiza [Incentivo Fiscal) [22.000,00)
Gastoz Geraiz de Pesquizas e Deseny. [Incentivo Fiscal) (E3.000,00]
Despesza de Registro de Patente no Exterior [Incentivo Fiscal) [12.000,00)
COMPEMSAGAD D& BASE NEGATIVA COMPEMSACAD D& BASE NEGATIVA -
BASE DE CALCULO DA CONTRIBUICAD SOCIAL 1.183.056.68 BASE DE CALCULO DA CONTRIBUICAD SOCIAL [3.943,33)
CSLL A PAGAR [92) 106.475.10 | |CSLL A PAGAR [92) -
REDUCAO DO IRPJ
SEM A INCIDENCIA DA LEI DO BEM COM A INCIDENCIA DA LEI DO BEM
BASE DE CALCULO DO IMPOSTO DE RENDA PESSOA JURIDICA BASE DE CALCULD DO IMPOSTO DE RENDA PESSOA JURIDIC A
LUCRO CONTABIL 452.191,58 LUCRO CONTABIL 558.666,68
ADICOES: FEAETLI0 ADICOES: E33.036,00
Provisio para a Contribuigio Social 106.475,10 Provisio para a Contribuig 3o Social -
Fago multa de Transito nddata 1.250,00 Fago multa de Transito nidata 1.250,00
Fago multa de Transito nddata 296,00 Fago multa de Transito nidata 298,00
Fagao Multa IRFJ auro de infrag 3o nidata 12.000,00 FPagao Multa IRFJ auto de infragio nidata 12.000,00
Pago Multa IRPJ auto de infragio nidata 2.450,00 Pago Multa IRFP auto de infragio nidata 2.450,00
Fago Manutengio Elétrica nidata 225.000,00 FPago Manutengio Elétrica nidata 225.000,00
Fago Manutengio Telefonia nidata BE.000,00 Fago Manutengio Telefonia nidata EE.000,00
Pago Manutengio Elétrica nidata 4.500,00 Pago Manutengio Elétrica nidata 24.500,00
Fago Manutengio Predial nidaa 134.000,00 Fago Manutengio Predial nidata 134.000,00
Diepreciagio Acumulada nidata xckecichke) Diepreciagio Acumulada nidata ERRckchek]
Amortizagio Acumulada nidata B2.EEEET Amortizagio Acumulada nddata G2EEEET
EXCLUSOES: [B560,00)| |EXCLUSOES: [1.192.560,00)
Fec. Dividendos Fetrobras St (4 580,00) Fiec. Dividendos Fetrobras St (4.560,00)
Fee. Dividendos Eletrobras S04 [2.000,00] Rec. Dividendos Eletrobras S04 [2.000,00]
Depreciagio Incentivada [Incentivo Fizeal] [T4E.EEEET)
Amortizagio Incentivada (Incentiva Fiscal] [342.333.33]
Gastos com Fessoal para Pesquisa [Incentivo Fiseal) [22.000,00)
Gastos Gerais de Pesquizas e Deseny. [Incentivo Fizcal) [6:3.000,00)
Dlespesa de Registro de Patente no Exterior (Incentiva Fiscal) [12.000,00)

COMPENSACAD DA EASE NEGATIVA

COMPERNSACAD D& EASE NEGATIVA

REDU';.&.O TOTAL DE CSLL E IRPJ IMPOR

TA EM GAHHO FINAHCEIRO DE R$ 426.T75,7T

BASE DE CALCULO DO IMPOSTO DE RENDA 1.185.202,68 BASE DE CALCULO DO IMPOSTO DE RENDA [1.797,33)
IRPJ [15%] 17778040 | [IRPJ (15%)

ADICIONAL DO IMPOSTO DE RENDA PESSOA JURIDICA (103)

BASE DE CALCULO DO IMPOSTO DE REMDA 118520268

LIMITE DE ISEMCAD AMUAL [240.000,00]

EaSE DE CALCULO DO ADICIORNAL 1425202 68

IRFPJ ADICIONAL 142 520,27

IRPJ A PAGAR 320_300.67 |

SEM A INCIDENCIA DA LEI DO BEM COM A INCIDENCIA DA LEI DO BEM
CSLL 9% 106.475.10 CSLL 9%
IRFPJ 153 177.780.40 | [IRPJ 155 -
IRPJ ADICIONAL 1032 142.520.27 | [IRPJ ADICIONAL 103 -
TOTAL A PAGAR 426.775.77 | [TOTAL A PAGAR -

REDUl;.ﬁO DE IP1 IMPORTA EM GAHHO FINANCEIRO HO WVALOR DE R 60.000,00

GANHO FINANCEIRO TOTAL DE R$ 486.775,77

GANHO FINANCFIRO PERCENTUAL DE 87,13%

Fonte: Elaborada pelo autor.
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Portanto, o caso estudado (analise 9), em industria de pecas, verifica-se que
ndo tem tributos a recolher, contando com um resultado financeiro no projeto de R$
486.775,77, em comparagao com a analise da empresa 7, que retirou do seu caixa
R$ 426.775,77 para pagamento de tributos.

Quanto a analise especifica do ganho financeiro, vide a Tabela 16 - Ganhos
financeiros.

Passa-se a diligenciar em outro ponto de vista indicado nas pesquisas, que
consiste no que leva os investidores a se langcarem em novos projetos de inovagao,

e, quais as suas insegurangas ao nao fazé-lo.

Tabela 15 - Outros processos de inovagdo em andamento.

RESPOSTAS QUANTIDADE
Sim 6

Nao 4

TOTAL 10

Fonte: Elaborada pelo autor.

Varios sao os fatores que podem ter influido nas empresas para que nao
tenham atualmente processos de inovagao em andamento, como visto na Tabela 11
- Dificuldades, entretanto restou sugerido nas pesquisas que a maior parte dos
problemas deriva de dispositivos legais, isso gera grande inseguranga nos
investidores em inovagao, salientam-se que consultorias especializadas detectam
esses empecilhos nos projetos de seus clientes, verbis:

“‘As empresas tém dificuldade na interpretacdo da Lei e possuem grande
inseguranca fiscal”. Apesar de a Instrucdo Normativa ter esclarecido alguns pontos,
a Lei ndo é totalmente clara sobre quais sao os dispéndios enquadraveis, dispéndios
indiretos, entre outros. Esse “afrouxamento da Lei reforca um sentimento de
inseguranca em cair na lista negra e ou serem fiscalizados pela receita”."

A autora refere-se as vedacgdes oriundas da IN ° 1.187/2011, conforme ja
visto, em especial nos arts. 2° paragrafo unico, art. 4 paragrafo 9, paragrafo 10,
paragrafo 11, art. 5°, paragrafo 3°, incisos | e Il, alineas “a” e “b”, e art. 7°, paragrafo
4. (vide Apéndice B).

Cabe ao governo proporcionar ao investidor em inovacdo mais motivacoes e

menos dificuldades legais, também, um incentivo a uma maior participacdo das

'3 Barbara Luiz Xavier. Analista da Inventta. Pesquisa. Via eletrnica (e-mail), com resposta recebida
em 14 de fevereiro 2013.
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universidades, o que provavelmente aumentaria a exceléncia dos projetos.

Nota-se igualmente que reside grande importancia em auferir se o resultado
financeiro do projeto foi positivo, pois este € o maior alvo dos investidores no
aproveitamento dos beneficios da Lei do Bem.

Algumas empresas mencionaram que para verificar o ganho, utilizam o
retorno sobre o investimento em inovacado (ROIl), comparando o desempenho do
resultado financeiro com investimento em despesas de capital (CapEx) e despesas
operacionais (OpEx) para realiza-lo. (BRUCE, 2011).

Veja-se na andlise dos dados coletados e nos resultados da tabela abaixo
que todas as empresas participantes do programa, com projetos aprovados, tiveram
ganhos financeiros na operagéo, algumas ganhos expressivos, conforme se I1&é no

retorno das pesquisas e avaliagao realizada.

Tabela 1 - Ganhos financeiros

RESPOSTAS QUANTIDADE
Sim 8
Nao Houve 2
TOTAL 10

Fonte: Elaborada pelo autor.

Como visto na demonstracdo da Tabela 14 - Tributos, analise 9, projeto da
industria de pecgas, ela, ndo tem tributos a recolher, contando com um resultado
financeiro no projeto de R$ 486.775,77, resultando em ganho percentual de 87,13%, em

comparagao com o que teria que pagar de tributos, conforme demonstrativo abaixo.

Figura 11 - Célculo estimado do ganho financeiro

SEM A INCIDENCIA DA LEI DO BEM COM A INCIDENCIA DA LEI DO BEM
LUCRO OPERACIONAL 558 66668 LUCRO OPERACIONAL 558 666,68
CSLL 9% (106.475.10)| |CSLL 93¢ -
IRPJ 153 (177.780.40)| |IRPJ 15
IRPJ ADICIONAL 103 (142.520,27)| [IRPJ ADICIONAL 103
IPI (INCENTI¥O DE REDUGAD 5032) (60.000,00)
LUCRO LiQUIDO (CONTABIL) 71.290,91 | [LUCRO LiQUIDD [CONTAEIL) 558 666,68

GANHO FINANCEIRO TOTAL DE R$ 486.775,77

Fonte: Elaborada pelo autor.

Pode-se assim discrimina-los:
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Figura 12 - Discriminativo do ganho financeiro em percentual

VALORES PERCENTUAL
GANHO FINANCEIRO 486.775,77 100,00%
CSLL 9% 10647510 21.87%
IRPJ15% 177.78040 36,52%
IRPJ ADICIOMAL 10% 142.520.27 2928%
IPI{INCENTIVO DE REDUCAC 50%) 50.000,00 1233%

Fonte: Elaborada pelo autor.

Logo, enquanto se avalia a Tabela 14 - Tributos, observa-se que o ganho
financeiro variou em funcdo do aproveitamento maior no projeto das isencgdes
tributarias. Vé-se a importancia da correta aplicacdo da Lei do Bem, com vistas a um
resultado financeiro 6timo.

Nem sempre o projeto podera ter o aproveitamento de todos os beneficios,
pelas suas diferentes configuracées, mas em cada projeto, deve-se buscar o limite
da aplicagéo das isengdes legais, 0 maximo de resultado financeiro e, para tanto, os
dominios do projeto de inovagao e da legislagdo sao imprescindiveis.

A maior parte dos entrevistados, 60% aponta que se utilizam do IRPJ,
seguida da CSLL com 30%; esses tributos parecem que sao os que mais empactam
na sua operagao, em sintonia com os resultados do ganho em percentual da tabela
acima.

O IPI nao apareceu nos resultados das pesquisas, o0 que pode significar que nao
esta havendo uma atualizagdo do parque de maquinas e equipamentos das empresas.

Quanto a isengao sobre aquisicdo de maquinas e equipamentos, no que
tange as depreciagbes e amortizagdo acelerada, tratam-se apenas de diferimento,
uma postergacao dos tributos a pagar, pois devera ser acrescida a base do IRPJ e
da CSLL, posteriormente.

Os gastos de pessoal de uma equipe de P&D, envolvidos nos projetos da Lei
do Bem, diferente dos gastos de uma equipe contabil envolvida na rotina das
obrigagdes tributarias da empresa, poderdo ser deduzidos dos tributos mensais da
empresa, em geral esses gastos estdo abrangidos pela isencdo. Sendo que esse
tende a ser o principal beneficio que as empresas podem se apropriar mensalmente.

Analisa-se agora o resultado da homologacéo do projeto pelo MCTI quando
foram vencidas todas as dificuldades intercorrentes e a classificacdo final do

empreendimento que foi dada como inovadora.
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Tabela 2 - Resultado da Submisséo do projeto junto ao MCTI

RESPOSTAS QUANTIDADE
Sim 8
Nao 2
TOTAL 10

Fonte: Elaborada pelo autor.

A classificagdo dos projetos tem que vencer os empecilhos apontados na
Tabela 11 - Dificuldades. Por isso, requer um grande entrosamento entre o processo
inovador e a correta avaliagdo da legislagdo. Deve o empreendedor desde o inicio
do plano de inovagao avaliar com acuidade quem serdo os agentes envolvidos em
todas as suas etapas, registrando nos livros proprios e armazenando todos os
documentos que servirdo de prova, caso haja solicitagdo do MCTI, ou mesmo pela
fiscalizagdo da RF. Por falta desses cuidados é que os resultados sugerem que 20%
das empresas entrevistadas n&o tiveram os seus projetos aprovados.

De posse desses dados organizados e documentados, persiste a
necessidade da empresa remeter por meio eletronico e de forma detalhada, varias
informacdes oriundas dos projetos no formulario FORMP&D, ao Ministério de
Ciéncia, Tecnologia e Inovacao, até 31 de julho do ano subsequente de cada
exercicio fiscal. A falta dessas informagdes importa na ndo aprovagao do projeto.

A IN 1.187/2011, da RF, analisou de forma retroativa dispositivos da Lei do
Bem, referente ao aproveitamento de tributos e dispéndios de projetos de anos
anteriores, o que criou problemas a varios projetos ja formatados no ano base de
2010, e informados no FORMPA&D, até julho de 2011 pelas empresas.

Para se ter uma ideia, no ano base de 2009, eram em torno de 15%, os
problemas com a prestagdo de contas das empresas em geral, informacdes
imprecisas de projetos ou incompativeis com relagdo a Lei do Bem. Com a edigao
da IN 1.187/2011, passaram os problemas de irregularidades nos projetos do ano
base 2010 para 30%. (SOARES, 2012).

Por isso, em sintonia com o exemplo realizado na Tabela 14, conforme os
langamentos ja demonstrados, onde se cotejam duas empresas, uma optante pela Lei
do Bem, analise 9; e outra que nao teve alcance aos beneficios, analise 7, faz-se um
preenchimento parcial do formulario obrigatério a ser remetido ao MCTI, FORMP&D,

com vistas a facilitar o entendimento da matéria.
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INCENTIVOS FISCAIS

Ano anterior
ao de
referéncia

Ano
de referéncia

1. DEDUCAO, para efeito de apuracédo do lucro liquido, da soma dos
dispéndios realizados no ano de referéncia (Inc. | do Art. 3°)

2. DEDUGOES ADICIONAIS

2.1. DEDUCAO, para efeito de apuracéo do lucro liquido e da base de
calculo da CSLL, de até 60% da soma dos dispéndios realizados no
ano de referéncia (Art. 8°)

R$ 63.000,00

2.2. Mais de 20%, no caso de incremento do numero de pesquisadores
contratados com dedicagao exclusiva no Ano Base acima de 5%, em
relacdo a média dos pesquisadores com contrato no ano anterior (Inc. |
do §1 ° do Art. 8°) - se aplicavel

2.3. Mais de 10%, no caso de incremento do numero de pesquisadores
contratados com dedicagéo exclusiva no Ano Base acima de 5%, em
relacdo a média dos pesquisadores com contrato no ano anterior (Inc.
Il do §1° do Art. 8°) - se aplicavel

R$ 23.000,00

2.4. Sem prejuizo das deducgdes adicionais anteriores, até 20%, no
caso de patente concedida ou cultivar registrado (§4° do Art. 8°) - se

aplicavel

R$ 12.000,00

2.5. De 50% a 250% dos dispéndios efetivados em projeto de pesquisa
cientifica e tecnoldgica executada por ICT (Inc.l do §1° do Art. 19A da
Lei n° 11.196/05)

3. TOTAL DAS DEDUCOES (3) =1+21+ 22+23+24+25

R$ 98.000,00

4. REDUGOES DO IPI

4.1. 50% do IPI incidente sobre equipamentos, maquinas, aparelhos e
instrumentos nacionais destinados a P&D (Inc. Il do Art.3°)

R$ 60.000,00

4.2. 50% do IPI incidente sobre equipamentos, maquinas, aparelhos e
instrumentos importados destinados a P&D (Inc. Il do Art.3°)

TOTAL DA REDUCAO DO IPI (4) =4.1 + 4.2

R$ 60.000,00

5. CREDITO IR NA FONTE incidente sobre os pagamentos de tecnologia
no exterior, conforme os limites fixados (Inc. V do Art. 3°)

6. REDUCAO a zero da aliquota do IR na fonte incidente sobre as
remessas ao exterior destinadas aos pagamentos de registro e
manutengdo de marcas, patentes e cultivares (Inc. VI do Art.3°)

7. TOTAL DOS INCENTIVOS (7) =3+4+5+6

R$ 158.000,00

8. DEPRECIAGAO ACELERADA

8.1. Dos equipamentos, maquinas, instrumentos

destinados a P&D (Inc. Il do Art.3°)

aparelhos e

R$ 746.666,67

8.2. Do saldo nao depreciado dos equipamentos, maquinas, aparelhos
e instrumentos destinados a P&D, no ano em que for concluida a sua
utilizacéo (Art.9°)

TOTAL DA DEPRECIACAO ACELERADA (8)=8.1 +8.2

R$ 746.666,67

9. AMORTIZACAO ACELERADA

9.1. Deducgéo dos dispéndios relativos a aquisicdo de bens intangiveis
destinados a P&D, no ano de referéncia (Inc. IV do Art.3°)

R$ 342.333,33

9.2 Dedugdo do saldo ndo amortizado dos dispéndios relativos a
aquisicao de bens intangiveis destinados a P&D, no ano em que for
concluida a sua utilizagao (Art.9°)

TOTAL DA AMORTIZAGAO ACELERADA (9) =9.1 + 9.2

R$ 342.333,33

Fonte: Excerto do formulario FORMP&D, do Ministério de Ciéncia, Tecnologia e Inovagédo, a ser
entregue pelas empresas, até 31 de julho do ano subsequente de cada exercicio fiscal, da ades&o do

projeto a Lei do Bem.
Nota: Dados da tabela elaborados pelo autor.
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6 CONSIDERAGOES FINAIS

Esta dissertacdo trabalhou a inovagédo tecnoldgica e os beneficios fiscais
previstos na Lei n° 11.196/2005, seus desafios e possibilidades da gestdo da
inovagao, com as seguintes conclusdes.

Pode-se dizer inicialmente que quanto a metodologia empregada, a forma de
confeccdo do trabalho ndo seria possivel sem a utilizaggo do método
fenomenoldgico hermenéutico, eis que os assuntos analisados estdo intimamente
vinculados ao pesquisador, e seus conhecimentos técnicos.

No decorrer dos estudos foi possivel notar que o conhecimento esta no centro
do processo de produgdo, onde o investimento em ciéncia, tecnologia e inovagéo, &
a grande locomotiva capaz de alavancar o crescimento econdmico e social das
nacgoes. Existe uma forte sinergia entre conhecimento e inovagao, o conhecimento &
a raiz da inovagao, que cria novo conhecimento. (VELLOSO, 2009).

Quando Edmund Phelps, Prémio Nobel de Economia de 2006, foi indagado
sobre qual deveria ser a prioridade nimero um no Brasil, ele disse': “Inovacao,
justamente. Quanto mais inovagdo, melhor. A inovagdo aumenta o nivel de
investimento, produz emprego, estimula a criatividade”.

O Brasil reconhece essa necessidade, consequentemente, esta desenvolvendo
uma forte politica de investimentos em ciéncia e tecnologia através de planos
estratégicos, agdes integradas e uma politica extrafiscal de isengbes e subvencoes
potencializadoras de projetos inovativos que visam atrair as empresas e as
universidades para acelerar o seu crescimento econémico e social.

Entretanto, analisa-se o panorama legislativo da inovagdo no Pais,
observando que existem indicativos de empecilhos a serem vencidos pelas
empresas para fomentar esse processo de busca de beneficios fiscais; o que
justifica que em todo o Brasil, somente 962 empresas tenham participado do
programa da Lei do Bem, no ano base de 2011.

Comecga-se pela Lei n°® 10.973/2004, que resume as motivagdes da CF/88, e
caracteriza-se como marco regulatério da inovacao no Pais, que deu origem a Lei n°
11.196/2005, denominada Lei do Bem, onde estdo consagradas as fruicdes das

isencdes fiscais federais.

" Ver “paginas amarelas” da VEJA, edi¢do de 30.04.2008. O Prof. Phelps estava se preparando para
falar na sessao de abertura do XX Férum Nacional.
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Todo esse desencadeamento legal citado atende em parte os anseios das
empresas que desejam investir em inovacao, conforme os resultados dos estudos e
os resultados das pesquisas, mas antes disso, deve-se examinar um tema que pode
apontar outros problemas, a saber:

Um ponto importante a destacar, foram os obstaculos na busca das questbes
propostas as empresas, no que tange a deficiéncia na rede de informacdes
conectadas quanto aos dados pesquisados. (BALESTRIN; VERSCHOORE, 2008).

Tiveram-se dificuldades de encontrar as informagdes dentro das empresas,
nao existiam redes de cooperacao estruturadas, sendo verdade que as informacdes
requeridas eram complexas e variadas, transitavam desde a inovagao, projetos,
tributos, ganhos, até o proprio encaminhamento junto ao MCTI. Todavia, sdo
informacdes necessarias para a formatagcdo do cenario ideal para aprovacéao final
dos processos de inovacao.

Um dos resultados dessa caréncia de centralizacdo das informacdes, foi que
a tentativa de pesquisa presencial, na maior parte das vezes, mostrou-se frustrante
porque nao havia uma pessoa, ndo se encontrava um setor especifico na empresa,
com as informacgdes necessarias.

Pelo contrario, constatou-se que as informacdes estavam em diferentes
setores, ou fora da empresa com algum prestador de servigo terceirizado e, ainda
assim, a informacdo era parcial, existindo inclusive lacunas importantes entre os
diferentes grupos envolvidos.

Essa questdo deve ser mais bem trabalhada desde o inicio dos projetos,
sugere-se uma maior centralizagdo e acompanhamentos desses dados em um
sistema integrado, estruturado, e organizado, em que os diversos setores envolvidos
nos projetos, estejam interligados e possam constantemente abastecé-los de
informacdes. “Gestdo da inovacao e tecnologia: € a administracdo da questao
tecnolégica aplicada a organizacao” (CARRETEIRO, 2009).

Feita essa consideracgao inicial, passa-se a examinar os dados obtidos com as
pesquisas destacando-se possiveis outros problemas que parecem relevantes para
as consideracoes finais.

Nas respostas dos participantes da Tabela 4 - Conhecimento da Lei do Bem,
no que se refere aos varios canais citados por onde as empresas tém conhecimento

da Lei do Bem. Nota-se mais uma vez a necessidade de maior conectividade,
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principalmente do MCTI, que é o principal articulador dos investimentos em inovagao
tecnolégica no Pais, que nao foi lembrado diretamente nas pesquisas.

Nesse particular, também o sistema de redes de cooperacdo pode ser
indicado como alternativa para auxiliar na publicidade dos beneficios da Lei do Bem
e das politicas governamentais de incentivos e subvengao a inovagao, para tanto, a
pauta da inovagao deveria estar em evidéncia nao s6 no MCTI:

“O tema inovacao e conhecimento ndo pode continuar restrito ao Ministério da
Ciéncia e Tecnologia, por mais que esse orgao tenha demonstrado iniciativa e criado
importantes programas. E preciso ampliar muito sua abrangéncia, envolvendo
Ministérios como do Desenvolvimento, Industria e Comércio, Planejamento, Fazenda
e Defesa, Banco Central, além de setores empresariais e académicos. S6 assim a
‘inovacado” sera um tema efetivamente incluido na agenda nacional” (MATTOS,
2012, p.12).

Essa constatacdo € importante por ja constar das estruturas institucionais de
entrosamento previstas nos planos estratégicos apresentados no trabalho, mas que
na pratica existe a dificuldade de viabiliza-las.

Agora, adentra-se nos principais fatores legais que emanam das indagagdes
propostas nas pesquisas e que se constituem em plausiveis empecilhos
identificados nas exigéncias da Lei do Bem, conforme as respostas dos
empreendedores da Tabela 11 - Dificuldades. Sendo que as respostas sugerem que
a interpretacao da legislagéo que é considerada demorada e complexa em 25% dos
retornos e, em segundo lugar, aparecem as divergéncias no entendimento da
legislacdo, com aproximadamente 20%.

Uma sugestao possivel para facilitar esse problema sera o desenvolvimento
de uma legislagdo enxuta, de facil acesso, dividida por interesse de setores,
assuntos e incentivos.

O empreendedor e a alta geréncia que sao responsaveis pela estratégia
organizacional, que estdo comprometidos com os projetos de inovagado, estdo
acostumados a tomar decisbes e assumir riscos, mas eles precisam de certezas
legais para ndo serem induzidos a tomar decisdes erradas, por isso a importancia no
papel do governo como promotor e facilitador do acesso das empresas a legislagao
da inovagao.

Em sintonia com essa afirmagdo, veja-se que: “do ponto de vista

microecondmico, qualquer decisdo empresarial € baseada em informagdes que
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levam em consideracao projecdes para o futuro, jogando com as probabilidades de
sucesso e de falha. Em projetos que tém a inovagado, essa certeza e seus riscos
associados se tornam criticos”. (CARRETEIRO, 2009, p.65).

Exemplo claro de empecilho legal, que foi citado em varios trechos do
trabalho, € o da IN n°® 1.187/2011, da RFB, que limitou o aproveitamento dos gastos
com remuneracgao indireta dos pesquisadores, empregados utilizados no P&DI e
servicos administrativos auxiliares, depois dos projetos ja estarem acabados e
informados ao MCTI.

Nesse quesito, a aplicacéo retroativa de interpretacdo da Lei, por Instrugao
Normativa da Receita Federal do Brasil, veda o aproveitamento de algumas das
isengbes ja consolidadas nos projetos e nas informagdes prestadas que
proporcionam grande inseguranga para os investidores. Todas as regras devem ser
colocadas antes e na forma da Lei para n&o haver surpresa posterior com prejuizos
para as empresas.

Mas, nao foi s6 isso, a analise dos diplomas legais identificaram também que
a legislagdo pertinente as isencdes fiscais mostra-se restritiva, priorizando pela
finalidade da extrafiscalidade somente a participagdo de grandes empresas, todas
tributadas pelo regime do lucro real.

Considera-se que as empresas inovadoras sdo optantes por esse tipo de
regime tributario e estima-se apenas uma quantia de 6.000 mil empresas, diante
disso é premente a necessidade de mecanismos legais que incluam no programa
um universo de milhares de outras modalidades de organizagbes. Tais como
aquelas tributadas pelo lucro presumido, microempresas, pequenas empresas e, em
especial, as startups, que contribuem com frequéncia em projetos tecnoldgicos
inovadores.

As startups sdo empresas pequenas sem recursos financeiros para
desenvolver uma comercializagao eficaz de seus negdécios, mas que possuem um
portifolio de boas tecnologias ou produtos promissores. (MATTOS, 2012).

Feitas essas consideracbes que admitem possiveis dificuldades de carater
legal, passa-se para uma analise de avaliacdo com o referencial tedrico da Triplice
Hélice, que pode ser ilustrado pelos resultados da Tabela 12 - Facilitadores
Externos. Sendo que a apreciagao dos facilitadores externos sugeriram uma media
de 40% das analises das consultorias especializadas foram citadas e, em segundo

lugar, especificamente das consultorias juridicas, com 20%. Também, com 20%
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aparecem as consultas ao MCTI e, por fim, em apenas 10% das situagdes dos
convénios com universidades.

Tém-se, também, nos resultados da Tabela 7 - Projeto Interno/Terceirizado
que em 90% das pesquisas, os projetos foram desenvolvidos de forma mista, parte
internamente na empresa e parte terceirizada.

Assim, analisando os resultados das duas tabelas, os dados apontam que
apenas 10% desses projetos foram realizados mediante convénio com
universidades. Para tanto, tém-se em 90% dos projetos a nado participacdo das
universidades, ou seja, do melhor fluxo de conhecimento que poderia gerar
melhores projetos.

Dentro da doutrina de Etzkowitz, a universidade € a base do desenvolvimento
social, pois nela existe um fluxo de conhecimento continuo através do capital
humano de novas ideias e novas experiéncias; com o ingresso e saida de pessoas
que levam e trazem conhecimentos consigo,, sendo que nas empresas isso tende a
se estagnar.

Os dados acima, demonstram ser verossimil que a Triplice Hélice de Henry
Etzkowitz, mostra-se tibia, mesmo a universidade sendo um centro de exceléncia de
projetos e as empresas tendo interesse de transformarem a criagdo em inovacgéo, e
ainda, existindo meios legais para se beneficiarem das isen¢des, ndo se verificou
uma presenga efetiva da universidade nos projetos apresentados.

Parece viger ainda, prioritariamente o referencial teérico da Teoria de Sabato,
onde o Estado é o grande centralizador dos processos e ha uma acomodagao das
empresas e universidades no sentido de acelerar uma integracdo para desenvolver
projetos inovativos.

Etzkowitz alerta para esse aspecto também, pois com a oportunidade de
experimentar durante o MPGN, as entrevistas junto aos executivos, que existem
muitas tensdes internas nas organizagbes para que a parceria entre governo,
universidade e empresa se efetive.

Mesmo que o governo colabore com os incentivos fiscais, realizando politicas
publicas que proporcionem essa integracao, existe a necessidade de um trabalho de
dentro para fora para quebrar essa resisténcia entre a academia e o mercado que
devem desenvolver juntas uma cultura de inovagéo, com mutuas conveniéncias.

Portanto, parece crivel que ndo € o bastante apenas uma interacdo externa

de universidades e empresas. E necessario que os mecanismos de incentivos
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internos devem ser criados, tanto nas universidades como nas empresas, de
maneira que inventores e empreendedores saibam qual o seu papel nesse processo
e juntos possam se beneficiar com os ganhos de seus projetos de inovagao.

Existe um trabalho bastante interessante desenvolvido por Dalcio Roberto dos
Reis, que aborda as motivagcbes e as barreiras no relacionamento entre a
universidade e as empresas no Brasil, que pode encaminhar algumas solu¢cdées bem
interessantes para esse problema.

A deficiéncia da Teoria da Triplice Hélice pode ter refletido em outros dados
apurados, nas Tabelas 6 - Projetos de Inovacédo e Tabela 8 - Conhecimento sobre
nanotecnologias. Veja-se o que se depreende das declaragoes:

Nao obstante, as empresas declarem em 90% das respostas, que sabem o
que € inovagao nanotecnoldgica, ndo houve incidéncia desse tipo de projeto nas
pesquisas, sendo as inovacbes em 100% das repostas apenas de cunho
incremental.

Possivelmente, se fosse canalizado o fluxo de conhecimento das
universidades para os projetos, os resultados poderiam contemplar a nanotecnologia
que, como visto, além de ser um processo tecnoldgico de ponta, carrega grande
valor agregado.

Se é verdade a afirmagdo ja citada do representante MCTI, Flavio Plentz,
“‘que quando se pensa em inovagao de alta performance e de alto valor agregado,
nao ha futuro industrial sem nanotecnologia”, pois ndo sé as industrias estao se
tornando tecnologicamente obsoletas no Estado do Rio Grande do Sul, como
também estdo alijadas de acesso aos fomentos do Governo Federal, especialmente
destinados para o desenvolvimento de projetos nanotecnoldgicos, na ordem de 110
milhdes de reais.

Importante salientar sobre outra abordagem, ndo menos importante que o
referencial tedrico da Quarta Hélice, de Wilson Engelmann, Dos Direitos Humanos,
e, como esta amparada pela legislagao.

Como visto, existem, tanto nas motivagdes constitucionais dos arts. 218 e 219
(BARBOSA, 2011), como na Lei de inovacado n° 10.973/2004, Lei do Bem e Lei n°
11.196/2005, o reconhecimento pelo legislador de uma visdo estratégica para o
Pais, para a ciéncia e a tecnologia, mas apenas sob o enfoque econémico.

Os estudos mostram que as motivagdes constitucionais relevantes do

denominado Estado Constitucional (CANOTILHO, 2004), em especial as previstas
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no art. 225 (PILATI, 2011), de caber ao poder publico e a coletividade manter o meio
ambiente ecologicamente equilibrado com uma vida sadia para as presentes e
futuras geragbes que foram omitidas pela legislagdo infraconstitucional referente a
inovagao tecnoldgica e seus incentivos fiscais.

Capitalizar e acelerar avangos cientificos sao indispensaveis para o
desenvolvimento econémico e social do Pais, mas a atengédo com a seguranga das
pessoas e da natureza sdo prioridades. As trés hélices Etzkowitz devem girar
obrigatoriamente no mesmo ritmo da hélice de Engelmann, isso é definitivo, € uma
determinacdo constitucional, que esta sendo desprezada pelas leis que
regulamentam a inovagao e seus incentivos.

Quanto a politica tributaria e os principais Planos de Agdo governamentais,
segundo os relatérios do MCTI que restaram apresentados no referencial tedrico,
parecem revelar que o complexo institucional, conforme a representagao nas figuras
de seus organogramas, mostra-se burocratico. As vezes confuso, com profuséo de
orgaos e ainda em busca de uma estrutura ideal para estimular uma cultura de
inovagao no Pais.

Também, a formulagdo de um Cddigo de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao
(CT&l), que sempre foi vista pelos técnicos, como um avango capaz de acelerar o
progresso nesses setores, revela algumas restrigdes. A experiéncia com a gestdo da
inovagao no Brasil, ainda é incipiente, em constantes alteracbes, e com varios
problemas e lacunas identificadas pela doutrina. Existem empecilhos que sao
sugeridos pelos resultados das pesquisas, revelando a existéncia de varias questdes

a solucionar, cabe citar Engelmann, quando afirma que:

Diante das profundas e aceleradas transformacdes por que passam
as formas de vida e suas modalidades complexas de saber, o Direito
nao consegue oferecer solugbes razoaveis e compativeis com os
novos fendmenos complexos, tendo se mostrado inerte com seu
equipamento conceitual defasado em relacdo aos avancos sociais
impostos pela tecnociéncia e com a visdo centrada
preponderantemente na norma. Neste sentido a titulo de exemplo o
contrato de transferéncia de tecnologia (Know-how) que ndo tem
previsao no Codigo Civi. (ENGELMAN apud POHLMANN;
GUTERRES, 2010).

Por isso, uma codificacdo da atual Lei de inovacao, conforme prevé o projeto

de Lei n° 2.177/2011, da Camara Federal dos Deputados, talvez seja prematura, e
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podera retardar em vez de acelerar o almejado desenvolvimento cientifico e
tecnologico.

A Lei de Inovagdo Federal, e demais diplomas legais pertinentes, ainda
indicam que nao foram assimilados, ndo se chegou aos frutos que Ihe sdo proprios,
nao houve tempo da legislagcdo maturar (BARBOSA, 2012), como engessa-los nesse
momento. Lembra ainda o professor Denis Barbosa, que os cdédigos séao
mecanismos legislativos feitos para serem seguidos por longa data, constituem-se
com alta complexidade logica e juridica. Parece ndo ser o momento propicio para a
codificacao.

No Relatério Anual da Utilizagdo dos Incentivos Fiscais, ano base 2001,
MCTI, referente a Lei do Bem, tem-se um exemplo que bem sintetiza as dificuldades
que as empresas tém enfrentado com relagdo ao acesso as isengdes. No periodo de
vigéncia dessa Lei, de 2006 até 2011, participaram um total de 1.475 empresas
(sem repeticdo), sendo que somente 46 empresas marcaram presenga em todos os
anos, o que representa 3% do total.

Essa analise reforca as pesquisas realizadas, que apontam um numero
razoavel de dificuldades legais, burocraticas, e de falta de conhecimento dos
gestores em inovagdo para o acesso a Lei do Bem, que merecem ser revistas
conforme salientado em cada item avaliado das pesquisas.

Passa-se, entdo, a dimensionar as provaveis vantagens verificadas, conforme
os retornos das pesquisas:

Depreende-se dos resultados, que um dos maiores beneficios advindos da
Lei do Bem foi o que proporcionou a independéncia que a empresa tem na direcéo
do projeto de inovacéo, em especial no aproveitamento dos beneficios fiscais.

A burocracia e a lentiddo da formula anterior que sujeitava o projeto a prévia
aprovacgao junto ao MCTI sugerem fatores que atravancavam o avango tecnoldgico
em geral. Logo, essa autonomia de prestar contas do projeto apds a sua realizagéo
e ja aproveitando os seus beneficios fiscais, reside em grande avango, desde que o
empreendedor ndo tenha surpresas com restricdes de aproveitamentos fiscais de
forma retroativa como ocorreu com a IN n° 1187/2011.

Ainda, no campo das vantagens, as pesquisas declinam que os
empreendedores tém boas perspectivas e reconhecem como positiva a Lei do Bem,
no que se refere a ganhos financeiros, como sugerem os seguintes retornos das

pesquisas:
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As principais motivagdes dos investidores - Tabela 10 ficaram assim divididas:
em primeiro lugar, aproveitar os incentivos fiscais, 25% das respostas, redugéo de
custos 15%, e aumento da competitividade, também com 15%.

Nas vantagens percebidas pelas empresas na adesdo ao programa -Tabela
13, destacam-se com quase 40%, a reducao de custos e de tributos, e depois, por
volta de 15%, o sentimento dos empreendedores de que existe aumento da sua
competitividade.

No que tange ao ganho financeiro - Tabela 16, em 100% das pesquisas com
projetos classificados, os executivos declararam que obtiveram ganhos financeiros
no resultado do projeto, alguns ganhos foram expressivos.

A inovagao, conforme os resultados analisados indica proporcionar um
aumento no ganho, reduz custos e incrementa a competitividade, a inovagao sugere
também, criar novos mercados, abrir novos espacos e aumentar a competitividade.
Pode-se falar em estratégia do oceano azul. (KIM, 2005).

Ainda por serem empresas de inovagao incremental, constituem-se no nivel
mais elementar de mudanca tecnolégica, conforme os projetos que se identificaram
nas empresas pesquisadas no Rio Grande do Sul. Ja os resultados financeiros,
ainda assim insinuam que s&o majoritariamente positivos, assevera-se: “uma nova
tecnologia deve criar algum tipo de vantagem competitiva”. (MATTOS; GUIMARAES,
2012, p.111).

Essa vantagem competitiva poderia ser maior no caso de inovagdes radicais,
como a nanotecnologicas, os estudos demonstram ser provavel que esse tipo de
inovagao radical carregue maior valor agregado, embora a inovagdo incremental
seja predominante na maioria das empresas, recebendo mais de 80% dos
investimentos das companhias. (DAVILA, 2007).

Veja-se que qualquer que seja o tipo de inovagao, ela pode ser implementada
em toda a cadeia de valor da empresa (PORTER, 1986), sejam nas atividades
primarias, de logistica, operagdes, marketing, vendas, ou nas atividades de suporte,
infraestrutura, gestado de recursos humanos, desenvolvimento tecnoldgico, aquisicéo
de matérias-primas, com reflexo direto na margem, no ganho final da empresa e,
como consequéncia, 0 aumento de sua competitividade.

A partir dos estudos realizados, pode-se tentar tracar o perfil das empresas
gauchas empreendedoras que alcangaram éxito com a submisséo dos projetos junto

ao MCTI. Sao empresas inovadoras (incrementais), que alcangaram uma gestao
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capaz de internalizar o aproveitamento dos incentivos fiscais, através de uma
perspectiva com base em 3 elementos fundamentais (BESSANT, 2009):
= pessoal ou individual, através da criatividade, envolvimento e experiéncia
dos gestores no desenvolvimento e na condugao da estratégia dos projetos,
e dos colaboradores, empregados ou terceiros na sua execugao; Com focos
principais, em aproveitar os incentivos da Lei do Bem e com isso aumentar a
competitividade;
= coletiva ou social, através da criacdo de um clima motivacional para
inovacao, desenvolvimento interno ou externo de projetos (misto), com um
sistema de conectividade que permitiu a administracdo do complexo de
informagdes que envolvem os projetos; Assessoria tributaria especializada
que acompanhou todo o projeto, com envolvimento do setor financeiro e da
contabilidade da empresa;
= contextual - utilizou-se de facilitadores externos, como consultorias
especializadas para melhorarem as suas estruturas, o seu ambiente interno,
0s processos e as suas ferramentas, com objetivo no aumento do ganho,
através da reducgao de custos e do aproveitamento de tributos.

Sendo assim, na analise final, os estudos dao sinais que tanto na legislagao,
como nos Planos de A¢des Nacionais de politica tributaria a inovagao, tém-se varios
desafios a serem vencidos para transformar os investimentos em ciéncia e
tecnologia. Em efetivo desenvolvimento econémico e social, sem olvidar-se, como
até entao tem acontecido, do cuidado com as pessoas e com 0 meio ambiente.

Durante os estudos despertou-se para fenbmenos que merecem serem mais
bem investigados e servem como sugestao para outros trabalhos, quais sejam:

= de pesquisa qualitativa com empresas que também aderiram ao programa
de incentivos tecnolégicos junto ao MCTI, mas por setores, ou mesmo de
outras regides do Brasil;

= examinar porque no Rio Grande do Sul, apesar das empresas admitirem que
conhecem os processos de inovagao nanotecnoldgica, esses projetos néo
aparecem no trabalho brasileiro, como habilitados junto ao MCTI;

= investigar mais a fundo quais os incentivos fiscais que as empresas que

aderem a Lei do Bem utilizam, e por qual razao;
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= analisar junto aos investidores em inovagao tecnoldgica, como eles veem um
aumento das aliquotas de incentivos fiscais aos projetos atrelados a

prevencao e a precaugiao com o meio ambiente.
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APENDICES

APENDICE A - QUESTIONARIO UTILIZADO NAS ENTREVISTAS COM
GESTORES DAS EMPRESAS GAUCHAS QUE ADERIRAM A LEI DO BEM

As informagdes objeto do presente trabalho serdo utilizadas para fins
académicos, mantendo-se sigilo quanto a identidade da empresa e de seus
profissionais.

1) Como a empresa teve conhecimento dos incentivos fiscais para inovagao
da Lei do “bem”?

( ) Propaganda do governo ( ) Contador ( ) Advogado ( ) outros.

2) Desde que ano adota a pratica desses incentivos?

3) Quais foram os profissionais ou as areas envolvidas no processo?

4) Qual o projeto de inovagao?

5) Foi realizado dentro da empresa ou terceirizado?

6) Sabe o que é nanotecnologia?

7) Quais os beneficios fiscais que foram requeridos em sintonia com o

projeto?

( )CSLL

()IPI

()IRPJ

( ) Depreciacéo Acelerada

( ) Amortizagao Incentivada

( ) Maquinas e Equipamentos adquiridos

( ) Gastos Gerais de Pesquisas e Desenvolvimentos
( ) Gastos com Pessoal para pesquisa

( ) Despesas de Registros de patentes
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8) Como aconteceu o desenrolar do processo com relagdo a seguranga no

acesso as informagoes, aos beneficios e a legislagao reguladora, pode citar:

9) Quais as dificuldades?

10) Quais as facilidades?

11) A empresa ja teve as contas do projeto aprovadas pelo MCTI (Ministério Da

Ciéncia, e Tecnologia da Informagao)? Caso negativo, qual o motivo alegado?

12) Existem outros projetos em andamento?

13) Realizou alguma modificagcdo na forma de acesso inicial aos beneficios?

Caso positivo, qual foi?

14) A empresa consultou ou se baseou em algum estudo para estruturacao
dos langamentos dos beneficios fiscais na contabilidade? Caso positivo, com

quem?

15) Sentiu-se segura quanto aos langamentos? Houve conflitos de

entendimentos ou orientagoes?

16) A empresa vé algum ponto critico nos langamentos fiscais quanto a
prestacao de contas perante a fiscalizagao ou pedido de informagéao por outro
6rgao federal?

17) Sugere algum facilitador para cumprimento dessas obrigagoes fiscais?

18) Houve cotejo entre os Demonstrativos de Resultados, antes e depois do

projeto de inovagao?

19) Foi constatado pela empresa ganho financeiro real? Caso positivo, o

impacto foi expressivo?
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20) Como podem ser avaliados os resultados gerais obtidos em relagdo a
carga tributaria normalmente aplicada para a empresa e a sua redugao com a

incidéncia de beneficios fiscais?

21) A empresa vé nos processos de inovagao, um diferencial para a sua

competitividade?
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APENDICE B - COMENTARIOS AS ALTERACOES DA INSTRUCAO NORMATIVA
N° 1.187/2011 DA RECEITA FEDERAL DO BRASIL

E muito comum no Brasil, que Instrucdes Normativas venham a limitar direitos
previstos na lei tributaria.

No caso da Instrugdo normativa da Receita Federal do Brasil, em analise, que
deveria dispor da parte procedimental, acessoéria, e sempre visando facilitar o
acesso aos incentivos fiscais para os projetos de inovagao, desbordou da sua
funcdo, limitando o aproveitamento dos gastos com remuneragdo indireta dos
pesquisadores, empregados utilizados no P&DI, e servigos administrativos
auxiliares.

Cita-se os dispositivos legais que limitaram os aproveitamentos acima e
destaca-se em vermelho no texto da Instrugdo Normativa: os arts. 2° paragrafo
unico, art. 4 paragrafo 9, paragrafo 10, paragrafo 11, art. 5°, paragrafo 3°, incisos | e

I, alineas “a” e “b”, e art. 7°, paragrafo 4.

Como os projetos ja tinham sido terminados e o formulario eletrénico com
todas as informagbes entregue para o MCTI, ela deu interpretacdo de forma
retroativa limitando as isencdes fiscais, tal situacdo causou problemas para as
empresas na homologagéo dos projetos junto ao MCTI.

A lei, ndo instru¢cdes normativas, devem estabelecer todas as isencbes da
forma mais clara possivel, de forma a nao gerar inseguranga ao investidor que pode
ter o seu planejamento tributario glosado. O resultado financeiro prejudicado, além,
de ter que pagar todos os consectarios legais pelo atraso, e, em alguns casos, de
grandes empresas de capital aberto ter que prestar contas aos acionistas dos
problemas verificados.

Segue na integra o conteudo da Instrucdo, pela sua importancia entre os

comentarios de consultores e entrevistados.
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Instrugdo Normativa RFB n°® 1.187 de 29 de agosto de 2011

DOU de 30.8.2011

Disciplina os incentivos fiscais as atividades de pesquisa
tecnolégica e desenvolvimento de inovagao tecnolégica de que tratam
os arts. 17 a 26 da Lei n°® 11.196, de 21 de novembro de 2005 .

O SECRETARIO DA RECEITA FEDERAL DO BRASIL , no uso da atribuicdo que lhe confere o inciso
Ill do art. 273 do Regimento Interno da Secretaria da Receita Federal do Brasil, aprovado pela Portaria MF
n 2587, de 21 de dezembro de 2010, e tendo em vista o disposto na Lei Complementar n 2123, de 14 de
dezembro de 2006 , nos arts. 17 a 26 da Lei n 211.196, de 21 de novembro de 2005 , nos arts. 1 2e 2 2da Lei
n 211.487, de 15 de junho de 2007 , nos incisos IV e V do § 4 2do art. 18 da Lei n 211.508, de 20 de julho de
2007 , no art. 4 >da Lei n 211.774, de 17 de setembro de 2008 , no Decreto n 25.798, de 7 de junho de 2006 ,
no Decreto n 26.260, de 20 de novembro de 2007 , e no art. 1 >do Decreto n 26.909, de 22 de julho de 2009 ,
resolve:

Art. 1 2Esta Instrugdo Normativa disciplina os incentivos fiscais as atividades de pesquisa tecnoldgica e
desenvolvimento de inovagao tecnoldgica de que tratam os arts. 17 a 26 da Lei n 211.196, de 21 de novembro
de 2005, relativamente a apuragéo do lucro real e da base de calculo da Contribuicdo Social sobre o Lucro
Liquido (CSLL).

capitulo |
Das Disposi¢goes Gerais

Art. 2 > Para efeitos desta Instrugdo Normativa, considera-se:

| - inovagao tecnoldgica: a concepgdo de novo produto ou processo de fabricagdo, bem como a
agregacao de novas funcionalidades ou caracteristicas ao produto ou processo que implique melhorias
incrementais e efetivo ganho de qualidade ou produtividade, resultando maior competitividade no mercado;

Il - pesquisa tecnoldgica e desenvolvimento de inovagéao tecnoldgica, as atividades de:

a) pesquisa basica dirigida: os trabalhos executados com o objetivo de adquirir conhecimentos quanto a
compreensado de novos fendbmenos, com vistas ao desenvolvimento de produtos, processos ou sistemas
inovadores;

b) pesquisa aplicada: os trabalhos executados com o objetivo de adquirir novos conhecimentos, com
vistas ao desenvolvimento ou aprimoramento de produtos, processos e sistemas;

c) desenvolvimento experimental: os trabalhos sistematicos delineados a partir de conhecimentos pré-
existentes, visando a comprovagdo ou demonstragdo da viabilidade técnica ou funcional de novos produtos,
processos, sistemas e servigos ou, ainda, um evidente aperfeicoamento dos ja produzidos ou estabelecidos;

d) tecnologia industrial basica: aquelas tais como a aferi¢do e calibragdo de maquinas e equipamentos,
o projeto e a confecgdo de instrumentos de medida especificos, a certificagdo de conformidade, inclusive os
ensaios correspondentes, a hormalizacdo ou a documentacdo técnica gerada e o patenteamento do produto ou
processo desenvolvido; e

e) servigos de apoio técnico: aqueles que sejam indispensaveis a implantacdo e a manutencao das
instalagbes ou dos equipamentos destinados, exclusivamente, a execucdo de projetos de pesquisa,
desenvolvimento ou inovagao tecnoldgica, bem como a capacitagao dos recursos humanos a eles dedicados;
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Ill - pesquisador contratado: o pesquisador graduado, pds-graduado, tecndlogo ou técnico de nivel
médio, com relagdo formal de emprego com a pessoa juridica, que atue exclusivamente em atividades de
pesquisa tecnolégica e desenvolvimento de inovagao tecnolégica; e

IV - pessoa juridica nas areas de atuagdo da Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste
(Sudene) e da Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazdnia (Sudam): o estabelecimento, matriz ou néo,
situado na area de atuagdo da respectiva autarquia, no qual esteja sendo executado o projeto de pesquisa
tecnolégica e desenvolvimento de inovacao tecnolégica.

Paragrafo unico. Para efeito deste artigo, ndo sdo consideradas como pesquisa tecnologica e
desenvolvimento de inovacgéo tecnoldgica, entre outras, as seguintes atividades:

| - os trabalhos de coordenagdo e acompanhamento administrativo e financeiro dos projetos de
pesquisa tecnolégica e desenvolvimento ou inovagéo tecnoldgica nas suas diversas fases;

Il - os gastos com pessoal na prestacdo de servigos indiretos nos projetos de pesquisa tecnologica e
desenvolvimento de inovagao tecnoldgica, tais como servigos de biblioteca e documentacgao.

Art. 3 2Para utilizagdo dos incentivos de que trata esta Instrugdo Normativa, a pessoa juridica devera
elaborar projeto de pesquisa tecnolégica e desenvolvimento de inovagao tecnoldgica, com controle analitico dos
custos e despesas integrantes para cada projeto incentivado.

Paragrafo Unico. Na alocagdo de custos ao projeto de pesquisa tecnolégica e desenvolvimento de
inovagao tecnoldgica de que trata o caput , a pessoa juridica devera utilizar critérios uniformes e consistentes ao
longo do tempo, registrando de forma detalhada e individualizada os dispéndios, inclusive:

| - as horas dedicadas, trabalhos desenvolvidos e os custos respectivos de cada pesquisador por projeto
incentivado;

Il - as horas dedicadas, trabalhos desenvolvidos e os custos respectivos de cada funcionario de apoio
técnico por projeto incentivado.

capitulo Il
Dos Dispéndios Classificaveis como Despesa Operacional

Art. 4 A pessoa juridica podera deduzir do lucro liquido, para fins de determinagao do lucro real e da
base de calculo da CSLL, o valor correspondente a soma dos dispéndios realizados no periodo de apuragdo com
pesquisa tecnolégica e desenvolvimento de inovacado tecnoldgica, classificaveis como despesas operacionais
pela legislacdo do Imposto sobre a Renda de Pessoa Juridica (IRPJ), ou como pagamento na forma prevista no

§1¢2.

§ 120 disposto no caput aplica-se também aos dispéndios com pesquisa tecnoldgica e
desenvolvimento de inovagéo tecnoldgica contratadas no Pais com universidade, instituicdo de pesquisa ou
inventor independente de que trata o inciso IX do art. 2 2da Lei n 210.973, de 2 de dezembro de 2004 , desde
que a pessoa juridica que efetuou o dispéndio fique com a responsabilidade, o risco empresarial, a gestdo e o
controle da utilizagdo dos resultados dos dispéndios.

§ 2 2Na apuracgéo dos dispéndios realizados com pesquisa tecnoldgica e desenvolvimento de inovagéo
tecnolégica, ndo serdo computados os montantes alocados, como recursos nao reembolsaveis, por 6rgaos e
entidades do Poder Publico.

§ 3 2Poderao ser também deduzidas como despesas operacionais, na forma do caput , as importancias
transferidas a microempresas e empresas de pequeno porte de que trata a Lei Complementar n 123, de 14 de
dezembro de 2006, destinadas a execugdo de pesquisa tecnolégica e de desenvolvimento de inovagao
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tecnoldgica de interesse e por conta e ordem da pessoa juridica que promoveu a transferéncia, ainda que a
pessoa juridica recebedora dessas importancias venha a ter participagdo no resultado econémico do produto
resultante.

§ 420 disposto no § 3 2aplica-se também as transferéncias de recursos efetuadas ao inventor
independente de que trata o inciso IX do art. 2 >da Lei n 210.973, de 2004 .

§ 5 2As importancias recebidas na forma dos §§ 3 2e 4 ©ndo constituem receita das microempresas e
empresa de pequeno porte, nem rendimento do inventor independente, desde que utilizadas integralmente na
realizacao da pesquisa e desenvolvimento de inovagéo tecnoldgica.

§ 6 20 disposto no § 52ndo se aplica as microempresas e as empresas de pequeno porte optantes
pelo Regime Especial Unificado de Arrecadacdo de Tributos e Contribuicdes devidos pelas Microempresas e
Empresas de Pequeno Porte (Simples Nacional) de que trata a Lei Complementar n 123, de 2006 .

§ 7 2Na hipétese do § 52, para as microempresas e empresas de pequeno porte que apuram o IRPJ
com base no lucro real, os dispéndios efetuados com a execugdo de pesquisa tecnolédgica e desenvolvimento de
inovagao tecnoldgica ndo serdo dedutiveis na apuragao do lucro real e da base de calculo da CSLL.

§ 8 20s dispéndios e pagamentos de que trata este artigo somente poderdo ser deduzidos para fins
deste artigo se efetuados no Pais, ressalvado o disposto no art. 6 2e no § 4 >do art. 5 2.

§ 9 2Salvo o disposto nos §§ 1 2e 3 2, ndo é permitido o uso dos incentivos previstos nesta Instrugéo
Normativa em relagdo as importancias empregadas ou transferidas a outra pessoa juridica para execugéo de
pesquisa tecnoldgica e desenvolvimento de inovagao tecnolégica sob encomenda ou contratadas.

§ 10. Os dispéndios com a prestacao de servigos técnicos, tais como exames laboratoriais, testes,
contratados com outra pessoa juridica serdo dedutiveis na forma do caput, desde que ndo caracterizem
transferéncia de execugéo da pesquisa, ainda que parcialmente.

§ 11. Os encargos de depreciagdo ou amortizagdo de bens destinados a utilizagdo nas atividades de
pesquisa tecnoldgica e desenvolvimento de inovagao tecnolégica ndo sdo considerados dispéndios para efeito
da dedugéo de que trata do caput .

Art. 5 2Para fins do disposto no art. 4 2, poderao ser considerados os seguintes dispéndios:

| - os salarios e os encargos sociais e trabalhistas de pesquisadores e de pessoal de prestagédo de
servigo de apoio técnico de que tratam a alinea "e" do inciso Il e o inciso Ill do art. 2 2;

Il - a capacitagao de pesquisadores e de pessoal de prestagdo de servigcos de apoio técnico de que
tratam a alinea "e" do inciso Il e o inciso Il do art. 2 2.

§ 1 %Para fins deste artigo, poderéo ser considerados como dispéndios os custos com pesquisadores
contratados pela pessoa juridica, sem dedicagéo exclusiva, desde que:

| - conste expressamente em seu contrato de trabalho o desempenho como pesquisador em atividades
de inovacao tecnolégica desenvolvida pelo empregador;

Il - a empresa possua, para o projeto incentivado, controle das atividades desenvolvidas e respectivas
horas trabalhadas.

§ 22Na hipotese do § 12, s6 poderédo ser computadas como dispéndios na forma do caput do art.
4 2 as horas efetivamente trabalhadas no projeto incentivado.
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§ 3 2Nao serédo considerados para fins do incentivo previsto neste capitulo:
| - os valores pagos a titulo de remuneragéo indireta;

Il - os gastos com pessoal de servigos auxiliares, ainda que relacionados com as atividades de inovagéo
tecnolégica, inclusive as despesas:

a) dos departamentos de gestdo administrativa e financeira; e
b) de seguranca, limpeza, manutencéo, aluguel e refeitdrios.

§ 4 2Também sdo considerados dispéndios vinculados a pesquisa tecnoldgica e desenvolvimento de
inovagéo tecnoldgica os gastos destinados ao registro e manutencao de marcas, patentes e cultivares, ainda que
pagos no exterior.

Art. 62Na hipotese de dispéndios com assisténcia técnica, cientifica ou assemelhados e
de royalties por patentes industriais pagos a pessoa fisica ou juridica no exterior, a dedutibilidade dos
dispéndios realizados em pesquisa tecnolégica e em desenvolvimento da inovagao tecnoldgica para fins do art.

2 fica condicionada a observancia do disposto nos arts. 52 e 71 da Lei n 24.506, de 30 de novembro de 1964.

Art. 7 ©Sem prejuizo do disposto nos arts. 4 2e 52, a pessoa juridica podera excluir do lucro liquido,
para fins de determinagdo do lucro real e da base de calculo da CSLL, o valor correspondente a até 60%
(sessenta por cento) da soma dos dispéndios realizados no periodo de apuragdo com pesquisa tecnoldgica e
desenvolvimento de inovagdo tecnoldgica, classificaveis como despesas pela legislagdo do IRPJ.

§ 120s dispéndios com pesquisa tecnolégica e desenvolvimento de inovacéo tecnoldgica contratadas
no Pais com universidade, instituicdo de pesquisa ou inventor independente de que trata o § 1 2do art. 4 <,
também serdo computados para fins das exclusdes de que tratam o capute o0 § 2 2.

§ 2 2A exclusdo de que trata o caput podera chegar a:

| - até 80% (oitenta por cento), no caso de a pessoa juridica incrementar o nimero de pesquisadores
contratados no ano-calendario de gozo do incentivo em percentual acima de 5% (cinco por cento), em relagéo a
média de pesquisadores com contratos em vigor no ano-calendario anterior ao de gozo do incentivo; e

Il - até 70% (setenta por cento), no caso de a pessoa juridica incrementar o nimero de pesquisadores
contratados no ano-calendario de gozo do incentivo até 5% (cinco por cento), em relagdo a média de
pesquisadores com contratos em vigor no ano-calendario anterior ao de gozo do incentivo.

§ 3 2Excepcionalmente, para os anos-calendario de 2006 a 2008, os percentuais referidos no §
2 poderao ser aplicados com base no incremento do nimero de pesquisadores contratados no ano-calendario
de gozo do incentivo, em relacdo a média de pesquisadores com contratos em vigor no ano-calendario de 2005.

§ 4 2Para o calculo do incremento do nimero de pesquisadores contratados de que tratam os §§ 2 e

%serdo considerados apenas os pesquisadores com dedicagdo exclusiva em projeto de pesquisa explorado

diretamente pela prépria pessoa juridica, e beneficiados pelo incentivo fiscal de que trata esta Instrugédo
Normativa.

§ 5 2Para fins do incremento de nimero de pesquisadores previsto no § 4 &, poderéo ser considerados
empregados ja contratados pela empresa, ndo atuantes em projeto de pesquisa tecnologica e desenvolvimento
de inovagédo tecnoldgica, que mediante alteragdo de seus contratos de trabalho, passem a exercer
exclusivamente a fungdo de pesquisador em projeto de pesquisa tecnoldgica e desenvolvimento de inovagao
tecnolégica da pessoa juridica incentivado.
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§ 6 20s dispéndios com pesquisa tecnoldgica e desenvolvimento de inovagéo tecnoldgica contratada no
Pais com universidade, instituicdo de pesquisa ou inventor independente de que trata o § 1 2do art. 4 2, também
poderao ser considerados para fins das exclusdes de que tratam o capute o § 2 <.

§ 72Na hipotese de pessoa juridica que se dedica exclusivamente a pesquisa tecnoldgica e
desenvolvimento de inovagao tecnoldgica, para o calculo dos percentuais de que trata o § 2 2, também poderao
ser considerados os socios que atuem com dedicacdo de pelo menos 20 (vinte) horas semanais na atividade de
pesquisa tecnolégica e desenvolvimento de inovacgéo tecnoldgica explorada pela propria pessoa juridica.

§ 8 2Sem prejuizo do disposto no caput e no § 2 2, a pessoa juridica podera excluir do lucro liquido, na
determinag&@o do lucro real e da base de calculo da CSLL, o valor de até 20% (vinte por cento) da soma dos
dispéndios ou pagamentos vinculados a pesquisa tecnoldgica e desenvolvimento de inovagéo tecnoldgica objeto
de patente concedida ou cultivar registrado.

§ 92%Para fins do disposto no § 8%, os dispéndios e pagamentos serdo controlados no Livro de
Apuragdo do Lucro Real (Lalur) e excluidos na determinagéo do lucro real e da base de calculo da CSLL no
periodo de apuracado da concesséo da patente ou do registro do cultivar.

§ 10. Para efeito dos §§ 8 2e 9 >também sera considerada a concessdo de patente ou registro de
cultivar obtidos no exterior.

§ 11. A exclusdo de que trata este artigo fica limitada ao valor do lucro real e da base de célculo da
CSLL, antes da proépria exclusdo, vedado o aproveitamento de eventual excesso em periodo de apuragéo
posterior.

§ 12. A limitagédo de que trata o § 11 ndo se aplica a pessoa juridica que se dedica exclusivamente a
pesquisa tecnologica e desenvolvimento de inovacéo tecnoldgica, referida no § 7 2.

capitulo Ill
Da Depreciacdao e Amortizagao Aceleradas

Secao |
Da Depreciagao Acelerada

Art. 8 2A pessoa juridica podera usufruir de depreciagdo acelerada integral, no préprio ano da
aquisicdo, de maquinas, equipamentos, aparelhos e instrumentos, novos, destinados a utilizagdo nas atividades
de pesquisa tecnoldgica e desenvolvimento de inovagéo tecnolégica, para efeito de apuracéo do lucro real e da
base de calculo da CSLL.

§ 1 A quota de depreciacao acelerada, de que trata o caput , constituira exclusédo do lucro liquido para
fins de determinagao do lucro real e da base de calculo da CSLL e sera controlada no Lalur.

§ 220 total da depreciagdo acumulada, incluindo a contabil e a acelerada, ndo podera ultrapassar o
custo de aquisicao do bem que esta sendo depreciado.

§ 3 2A partir do periodo de apuragdo em que for atingido o limite de que trata o § 2 2, o valor da
depreciagéo, registrado na escrituragdo comercial, devera ser adicionado ao lucro liquido para efeito de
determinagao do lucro real e da base de calculo da CSLL.

§ 4 2Na hipotese de os bens de que trata o caput serem alienados ou destinados para atividade
diversa, o saldo controlado no Lalur devera ser adicionado ao lucro liquido para fins de determinagéo do lucro
real e da base de calculo da CSLL.
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Secao ll
Da Depreciagao Acelerada de Bens Adquiridos até 12 de maio de 2008

Art. 9 2A pessoa juridica que explorar atividades de pesquisa tecnoldégica e desenvolvimento de
inovagao tecnoldgica podera usufruir de depreciagéo acelerada, calculada pela aplicagéo da taxa de depreciagao
usualmente admitida, multiplicada por dois, sem prejuizo da depreciagdo normal das maquinas, equipamentos,
aparelhos e instrumentos novos, adquiridos até 12 de maio de 2008, destinados a utilizagdo nas atividades de
pesquisa tecnoldgica e desenvolvimento de inovacgéo tecnoldgica.

§ 1 2A quota de depreciacéo acelerada, de que trata o caput , constituira exclusédo do lucro liquido para
fins de determinagao do lucro real e sera controlada no Lalur.

§ 220 total da depreciagdo acumulada, incluindo a contabil e a acelerada, ndo podera ultrapassar o
custo de aquisicao do bem que esta sendo depreciado.

§ 3 %A partir do periodo de apuragdo em que for atingido o limite de que trata 0 § 22, o valor da
depreciagdo, registrado na escrituragdo comercial, devera ser adicionado ao lucro liquido para efeito de
determinagé&o do lucro real.

§ 4 2A depreciagao acelerada, de que trata o caput , ndo se aplica para fins de determinagao da base
de célculo da CSLL.

§ 52A depreciagdo acelerada somente podera ser efetuada a partir da data em que o bem estiver
instalado, posto em servigo ou em condigbes de produzir.

Secao lll
Da Amortizagdo Acelerada

Art. 10. A pessoa juridica que explorar atividades de pesquisa tecnolégica e desenvolvimento de
inovagéo tecnoldgica podera usufruir de amortizagdo acelerada, mediante dedugdo como custo ou despesa
operacional, no periodo de apuragdo em que forem efetuados, dos dispéndios relativos a aquisicdo de bens
intangiveis, vinculados exclusivamente as atividades de pesquisa tecnolégica e desenvolvimento de inovagéo
tecnolégica, para efeito de apuragao do IRPJ.

§ 1 2Caso a pessoa juridica ndo tenha registrado a amortizagdo acelerada incentivada diretamente na
contabilidade, conforme o caput , podera excluir o valor correspondente aos dispéndios relativos a aquisigéo de
bens intangiveis do lucro liquido para fins de determinacéo do lucro real.

§ 2 2Na hipotese do § 1 2, a quota de amortizagédo acelerada sera controlada no Lalur.

§ 320 total da amortizagdo acumulada, incluindo a contabil e a acelerada, ndo podera ultrapassar o
custo de aquisicdo do bem que esta sendo amortizado.

§ 4 %A partir do periodo de apuragdo em que for atingido o limite de que trata o § 3 2, o valor da
amortizagdo, registrado na escrituragdo comercial, devera ser adicionado ao lucro liquido para efeito de
determinagéao do lucro real.

§ 5 2A amortizagao acelerada de que trata este artigo ndo se aplica para efeito de apuragéo da base de
calculo da CSLL.

§ 6 2Na hipotese de o bem intangivel de que trata o caput ser alienado ou destinado para atividade
diversa, o saldo controlado no Lalur devera ser adicionado ao lucro liquido para fins de determinagéo do lucro
real.
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Sec¢ao IV
Das Instalagdes Fixas e Aquisi¢cao de Aparelhos, Maquinas e Equipamentos

Art. 11. Para fins do disposto neste Capitulo, os valores relativos aos dispéndios incorridos em
instalagdes fixas e na aquisicdo de aparelhos, maquinas e equipamentos, destinados a utilizagdo em projetos de
pesquisa e desenvolvimento tecnoldgico, metrologia, normalizagdo técnica e avaliagdo da conformidade,
aplicaveis a produtos, processos, sistemas e pessoal, procedimentos de autorizagdo de registros, licencgas,
homologagdes e suas formas correlatas, bem como relativos a procedimentos de protegdo de propriedade
intelectual, poderdo ser depreciados ou amortizados na forma da legislagdo vigente, podendo o saldo nao
depreciado ou ndo amortizado ser excluido na determinagdo do lucro real, no periodo de apuragédo em que for
concluida sua utilizagéo.

§ 120 valor do saldo excluido na forma do caput devera ser controlado no Lalur e sera adicionado, na
determinagdo do lucro real, em cada periodo de apuragdo posterior, pelo valor da depreciagdo ou da
amortizagdo normal que venha a ser contabilizada como despesa operacional.

§ 2 2 A pessoa juridica beneficiaria de depreciagdo ou amortizagdo acelerada nos termos dos arts. 8 2a
10 nao podera utilizar-se do beneficio de que trata o caput relativamente aos mesmos ativos.

§ 3 20O disposto neste artigo ndo se aplica para efeito de apuracao da base de calculo da CSLL.

capitulo IV
Dos Dispéndios com Projeto de Inovacao Tecnoldégica Executado por Instituicao Cientifica e Tecnolégica
ICT

Art. 12. A pessoa juridica podera excluir do lucro liquido, para efeito de apuragédo do lucro real e da
base de calculo da CSLL, o valor dos dispéndios efetivados em projeto de pesquisa cientifica e tecnoldgica e de
inovagao tecnologica a ser executado por Instituigdo Cientifica e Tecnoldgica (ICT), a que se refere o inciso V
do caput do art. 2 °da Lei n 210.973, de 2004 , observado o disposto nesta Instrugdo Normativa.

§ 1 2A exclusdo de que trata o caput :

| - correspondera, a opgao da pessoa juridica, a, no minimo, a metade e, no maximo, duas vezes e meia
o valor dos dispéndios efetuados, observado o disposto no art. 18;

Il - devera ser realizada no periodo de apuragdo em que os recursos forem efetivamente despendidos;

Il - fica limitada ao valor do lucro real e da base de calculo da CSLL antes da prépria exclusdo, vedado
o aproveitamento de eventual excesso em periodo de apuragao posterior.

§ 2 2Deverao ser adicionados na apuragéo do lucro real e na base de calculo da CSLL os dispéndios de
que trata o caput, registrados como despesa ou custo operacional.

§ 3 ©As adi¢des de que trata o § 2 2seréo proporcionais ao valor da excluséo referida no § 1 2quando a
excluséo for inferior a 100% (cem por cento).

§ 4 2Nao serdo computados, para fins da exclusdo prevista no caput, os montantes alocados como
recursos ndo reembolsaveis por 6rgaos ou entidades do poder publico.

§ 5 2A partir de 3 de agosto de 2011, o disposto neste artigo também se aplica as entidades cientificas
e tecnoldgicas privadas, sem fins lucrativos, conforme regulamento.

Art. 13. O incentivo fiscal de que trata o art. 12 ndo pode ser cumulado com o regime de incentivos
fiscais a pesquisa tecnoldgica e a inovagao tecnoldgica, previsto nos arts. 2 2a 11, nem com a dedugéo a que se
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refere o inciso Il do § 22do art. 13 da Lei n29.249, de 26 de dezembro de 1995 , relativamente a projetos
desenvolvidos pela ICT com recursos despendidos na forma do caput do art. 12.

Art. 14. A pessoa juridica somente podera fazer uso da exclusédo de que trata o art. 12 em relagdo aos
projetos previamente:

| - selecionados pelo Comité Permanente de Acompanhamento de Ag¢des de Pesquisa Cientifica e
Tecnoldgica e de Inovagdo Tecnoldgica constituido por representantes do Ministério da Ciéncia e Tecnologia
(MCT), do Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior (MDIC) e do Ministério da Educagéao
(MEC), indicados pelos respectivos Ministros de Estado;

Il - aprovados pelo 6rgdo maximo da ICT, ouvido o nucleo de inovagdo tecnolégica da instituicdo, na
forma do art. 16 da Lei n 210.973, de 2004 .

§ 1 A aprovacgao dos projetos pelo comité permanente sera valida por prazos limitados, nao superiores
a 1 (um) ano.

§ 2 2A aprovacédo do projeto sera formalizada em portaria interministerial dos Ministros referidos no
inciso | do caput , indicando:

| - titulo do projeto;

Il - nome e numero de inscrigdo no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas (CNPJ) da ICT que
executara o projeto;

Ill - nome e numero de inscricdo no CNPJ da pessoa juridica que efetivara os dispéndios relativos a
execugao do projeto;

IV - valor dos dispéndios e valor da exclusao a ser efetivamente utilizado; e
V - prazo de realizagédo do projeto.

§ 3 %A publicagéo da portaria interministerial de que trata § 2 e a utilizagdo da exclusdo de que trata o
art. 12, sujeita a pessoa juridica a comprovagéo de regularidade fiscal.

§ 4 2Publicada a portaria interministerial referida no § 2 2, os dispéndios serdo creditados pela pessoa
juridica, exclusivamente em dinheiro, a titulo de doagdo, em conta corrente bancaria mantida em instituicdo
financeira oficial federal, aberta diretamente em nome da ICT, vinculada a execucéo do projeto e movimentada
para esse unico fim.

capituloV
Dos Dispéndios com Projeto de Inovagao Tecnolégica de Pessoas Juridicas que Atuam nas Atividades
de Informatica e Automacgao

Art. 15. As pessoas juridicas que se utilizarem dos beneficios de que tratam a Lei n 28.248, de 23 de
outubro de 1991, a Lei n 28.387, de 30 de dezembro de 1991 , e a Lei n £10.176, de 11 de janeiro de 2001, em
relagdo as atividades de informatica e automagédo, poderao excluir do lucro liquido, para fins de apuragédo do
lucro real e da base de calculo da CSLL, o valor correspondente a até 160% (cento e sessenta por cento) dos
dispéndios realizados no periodo de apuragdo com pesquisa tecnoldgica e desenvolvimento de inovacao
tecnologica.

§ 1 2A exclusdo de que trata o caput podera chegar a:
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| - até 170% (cento e setenta por cento), no caso de a pessoa juridica incrementar o nimero de
pesquisadores contratados no ano-calendario de gozo do incentivo até 5% (cinco por cento), em relagdo a média
de pesquisadores com contratos em vigor no ano-calendario anterior ao de gozo do incentivo; e

Il - até 180% (cento e oitenta por cento), no caso de a pessoa juridica incrementar o nimero de
pesquisadores contratados no ano-calendario de gozo do incentivo em percentual acima de 5% (cinco por
cento), em relagdo a média de pesquisadores com contratos em vigor no ano-calendario anterior ao de gozo do
incentivo.

§ 2 2Excepcionalmente, para os anos-calendario de 2009 a 2010, os percentuais referidos no §
1 2poderao ser aplicados com base no incremento do nimero de pesquisadores contratados no ano-calendario
de gozo do incentivo, em relacdo a média de pesquisadores com contratos em vigor no ano-calendario de 2008.

§ 3 2Para o célculo do incremento do numero de pesquisadores contratados de que tratam os §§ 1 %e
2 °serdo considerados apenas os pesquisadores com dedicagdo exclusiva em projeto de pesquisa explorado
diretamente pela propria pessoa juridica, e beneficiados pelo incentivo fiscal de que trata esta Instrugéo
Normativa.

§ 4 2Para fins do incremento de numero de pesquisadores previsto no § 3 &, poder&o ser considerados
empregados ja contratados pela empresa, ndo atuantes em projeto de pesquisa tecnoldgica e desenvolvimento
de inovagado tecnoldgica, que mediante alteragdo de seus contratos de trabalho, passem a exercer
exclusivamente a fungdo de pesquisador em projeto de pesquisa tecnoldgica e desenvolvimento de inovagao
tecnolégica da pessoa juridica incentivado.

§ 52Na hipotese de pessoa juridica que se dedica exclusivamente a pesquisa tecnologica e
desenvolvimento de inovagdo tecnoldgica, para o calculo dos percentuais de que trata este artigo, também
poderdo ser considerados 0s socios que atuem com dedicagéo de pelo menos 20 (vinte) horas semanais na
atividade de pesquisa tecnolégica e desenvolvimento de inovagéo tecnoldgica explorada pela prépria pessoa
juridica.

§ 6 2A partir do periodo de apuragdo em que ocorrer a exclusdo de que trata o caput, o valor da
depreciagdo ou da amortizacéo relativo aos dispéndios, conforme o caso, registrado na escrituragdo comercial
devera ser adicionado ao lucro liquido para efeito de determinacgéo do lucro real e da base de calculo da CSLL.

§ 7 2Para efeito do caput consideram-se atividades de informatica e automacéo as exploradas com o
intuito de produzir os seguintes bens e servigos:

| - componentes eletronicos a semicondutor, optoeletrdnicos, bem como os respectivos insumos de
natureza eletrénica;

Il - maquinas, equipamentos e dispositivos baseados em técnica digital, com funcdes de coleta,
tratamento, estruturagdo, armazenamento, comutagdo, transmissdo, recuperagdo ou apresentagdo da
informacao, seus respectivos insumos eletronicos, partes, pecas e suporte fisico para operagéo;

Il - programas para computadores, maquinas, equipamentos e dispositivos de tratamento da
informacao e respectiva documentacao técnica associada (software );

IV - servigos técnicos associados aos bens e servigos descritos nos incisos |, 1l e lll;

V - aparelhos telefénicos por fio com unidade auscultador-microfone sem fio, que incorporem controle
por técnicas digitais, classificaveis no Cédigo 8517.11.00 da Nomenclatura Comum do Mercosul (NCM);

VI - terminais portateis de telefonia celular, classificaveis no Codigo 8517.12.31 da NCM; ou
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VII - unidades de saida por video (monitores), classificaveis nas Subposi¢cdes 8528.41 e 8528.51 da
NCM, desprovidas de interfaces e circuitarias para recepgédo de sinal de radio-frequéncia ou mesmo video
composto, préprias para operar com maquinas, equipamentos ou dispositivos baseados em técnica digital da
Posicdo 8471 da NCM (com fungbes de coleta, tratamento, estruturagdo, armazenamento, comutagéo,
transmissao, recuperagao ou apresentacdo da informagao).

§ 8 2A pessoa juridica que exercer outras atividades além das atividades de informatica e automacgéao
que geraram os beneficios de que trata este artigo, podera usufruir, em relagéo a essas outras atividades, no que
couber, os demais beneficios de que trata esta Instru¢do Normativa.

capitulo VI
Da Reducgéo a Zero da Aliquota do IRRF

Art. 16. A pessoa juridica que explorar atividades de pesquisa tecnoldgica e desenvolvimento de
inovagao tecnoldgica nos termos desta Instrugdo Normativa podera usufruir de redugéo a 0 (zero) da aliquota do
Imposto sobre a Renda Retido na Fonte (IRRF), incidente sobre os valores pagos, remetidos, empregados,
entregues ou creditados a beneficiarios residentes ou domiciliados no exterior, a titulo de remessas destinadas
ao registro e manutencao de marcas, patentes e cultivares.

capitulo VII
Das Atividades Exploradas em Zonas de Processamento de Exportagao (ZPE)

Art. 17 . Os incentivos de que trata esta Instrugdo Normativa também se aplicam as instalagdes de
empresas em Zonas de Processamento de Exportacdo (ZPE) criadas nos termos do inciso V do § 4 2do art. 18
da Lei n 211.508, de 20 de julho de 2007 .

capitulo VIII
das Disposigoes Finais

Art. 18. Os dispéndios e pagamentos de que tratam esta Instrucdo Normativa deveréo ser controlados
contabilmente em contas especificas.

Art. 19. A pessoa juridica que optar pelos incentivos a pesquisa tecnolégica e desenvolvimento de
inovagao tecnoldgica de que trata esta Instrugdo Normativa devera comprovar regularidade quanto a quitagdo de
tributos federais e demais créditos inscritos em Divida Ativa da Unido mediante apresentacdo de Certidao
Negativa de Débitos (CND) ou de Certiddo Positiva de Débito com Efeitos de Negativa (CPD-EN) valida referente
aos 2 (dois) semestres do ano-calendario em que fizer uso dos beneficios.

Art. 20 . A documentacgao relativa a utilizagdo dos incentivos de que trata esta IN devera ser mantida até
que estejam prescritas eventuais agdes que lhes sejam pertinentes.

Paragrafo unico. A documentagdo relativa a utilizagdo dos recursos de que tratam os arts. 12 a 14
devera ser mantida pela ICT e pela pessoa juridica a disposicdo da fiscalizagdo da RFB, até que estejam
prescritas eventuais a¢des que Ihes sejam pertinentes.

Art. 21 . O descumprimento de qualquer obrigagdo assumida para obtencéo dos incentivos de que trata
este Instrugdo Normativa, bem como a utilizagdo indevida dos incentivos fiscais neles referidos, implicam perda
do direito aos incentivos e o recolhimento do valor correspondente aos tributos ndo pagos em decorréncia dos
incentivos ja utilizados, acrescidos de multa e de juros, de mora ou de oficio, previstos na legislagéo tributaria,
sem prejuizo das sangdes penais cabiveis.

Art. 22. Esta Instrugdo Normativa entra em vigor na data de sua publicagéo.

CARLOS ALBERTO FREITAS BARRETO
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1 - INTRODUCAD

O presente Relatoro Anual da Utlizagio dos Incentivos Fiscas relne
informagbes conscédadas sobre o €° ano de implementacio da Lei n® 11 195,
ge 21 ge novembro de 200f (Lei do Bem). cujo comteddc comtempla os
resultados registrados no esercicie fiscal ge 2071, A base dos dades
rabalhados tem como fonte os “Formulancs para Informaghes sobre as
Biwidades de Pesquisa Tecnokigca e Desenvolvimenie de Inovagic
Tecnologea — FORMPALD™ remetidos pelas empresas que eptaram por utilizar
os incentivos fiscas constantes ao Cap#ule |l jarts 17 a 2€) da menconada
Lei

Oz formulanos em guestdo sac erviades o forma obrigatiria 3o
Minstério da Ciéncia, Tecnologa e inovagie — MCT), wa me:p elefrinico, onde
as ativdades anwais dos programas ge Pesqusa Desenvolvimento e de
Imowvagado Tecnologoa — 2, D& das empresas sdo devidamente regstradas
tendo como prazo ate 31 de iutho do ano subseauents de cada exercicio fiscal
conforme previste no &M 14 do Decreto n® 5.78E8, de 07 de junho de 2008
(Decretn que regulamentou & Capitulo Il da Le do Berm),

Na atuahdade, os incentvos fiscas 3 inovag3o tecnclbgica (Le: do Bem)

&M conjunto com 3 Le da movagao, praticamente estabelecem as linhas perais
e neentive 3 mevagao ne nosse Paks e ambas as Leis 530 parie integrantes
da Estratega Macional de Ciéncia, Tecnologa & Inovacie — ENCTI para e
pericdo de 2011 a 2014, o gue representa uma continuidade aos esforgos do
Plano de Agdo de Ceénoia. Tecnologa e Inovagie — C.T&l para o
Desenvolwmenta Nacional realizado ne perisgo de 2007 a 2010 (PACTI)
Representam, tambem, elos ce ligagdo com as demais politicas go Govemo
Feaeral, tais come: Plano ge Aceleracio do Crescimento de Infraestrutura —
FAC, Poltica Nacional de Desenwolsmente FRepional, Programa o
Custen@bilidase Ambiental no senboo g garantr o comprometmento oo
gocumenio final da Rio + 20, gue wenowa o  COMPproMissSD COm @
deservolvimento sustenmEve! & o propro Plane Brasil Maor gue estabelece
uma polivga mdustrial, tecnoldgeoa O SErvIGDs & O COMErCID EMenor
3
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emMDasada no estmule 3 MOVagao € 3 produgde naconal para alavancar a
compettwidade da ndustra nos Mercados iNtemo & extemo.

A perfedta sntonia da Lei do Bem com todas essas diretrizes do Gowemo
Feosra! tem dade o devide suponis para sedimentar 35 bases para promover 3
inowagac tecnoibgica no Pais Para tanto, o Governo tem ambam empreendao
esforpos ne sentido de complementar tais diretrzes conectando-as a aplicagac
de mowos conhecimenios assocados ao deserwolvimento de ciéncia e
tecnologa Por exemplo, o modele de mecanisme de cooperagic enire
EMDTSEEE & UNIVETSOaTEE, instiwics de pesquisa, reces de DESQUSAEs SeOnais
& micro € peguenas empresas — MPE tao estimulade pela Lei oo Bem, tem
sad uma forma oe viabilizar tais premissas & tem faciltsdo bastanie para um
melhor aproveitaments do capesl mtelectual disponivel no nosse Pais. Alem do
mas. fem demonsirade ser 3 forma mais cometa para combater & superar a
atual fragilidade gue enfrentamos em Tansferr conhecimenio a0 setor
produtive. cujas exceples residem apenas na guestio do agronegocic £ em

Outro fato 3 destacar & que. nos GHimos anos, o Srasil em demonstraco
uma grande capacidade de mehora gualtatva dos seus cursos de pos-
graduagac e de gerar Uma produac cientifica bastante significativa a ponte de
wir maniendo nives berm acma da media mendial e gquase todas as areas oo
conhecmento. Certamente. o somatonio o todos estes esforgos representa
penodo de 2011 a 2014, possa dar sua contribuigio & guestdo da inowagdo
tecnologeca tomando-a NUM Mecansmo propulsor da nossa economia &
elermento diferenciador competitvn perante acs demass paises competidores

men empresara agrega-se . tambem a iImpeniosa necessicade de e mvestr
paralelamente em infraestrutura, na a7ea educacional & em oDulrcs segmenios
de forma gue proporcionem 3o Pais as condigbes necessaras para imprime
uma velocidade de deseryolvimeants Compebiveg No Mesme grag 0 dnam-smo
gue DCofTe NOS pasces desenvolvidos. Meste sentido. dentre 05 pacotes de
inceEntwo & competitvidads oo pais vake 0estacar, por exempio, o Programa ae

4
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Inwestimentos em Infrasstutura de Logistea (Parcenas Flblico-Privadas —
PPP) recem-langaco pein Governo Feoeral gue traz no seu bojo um amojado
programa oe investimentos em rodovias, ferrovias, pomos e aercponos & O
programa of desoneragio O 1Erfas 0f enEfQia CUIES NiCIEbVas representam
medicas importantes para contribuir oM O crescimento o0 Pais UMa veZ que
alem oe wabilizar 0 soerguimento ca matnz ae transportes do Brasil aumentara
E MOVIMEntagic de Mercadonas, reduZird CUSIDE O€ Progdufdc & prOpICErE
impacios  significativos em  diferentes vanaweis na economsa e, por
coONsequencia, 10Manco a industna brasileira berr mas competitiva.

Cutra medida merecedora de regisiro € o Programa Estrategen as
Sofware & Servicos de Tecnologa aa Informagse — Programa T Masor lancade
recentemente pela SEFINMCTI que prevé acelerar, para o periodo oe 2012 a
2015, o deserwoclviments de empresas com base tecnologics (starups)
capactar jovens na area (formar 50000 teoncos até 2015), consobdar
ecossistemas (com base no models do chamade Valke do Silico — EUA) &
habilitar com wm certficade produtores nacionas de softwares para ous
possam ter preferénca nas compras govemnamentais.

Dentre tsmtas imciatwas oo Govemo Federsl toma-se mportants
destacar que No casc especico bos moentives fiscais para empresas privadas
que Dperam em regime de ucro real e gue realizam atvoates em pesquisa
tecnologica € desenwolviments de inovagde tecnolégica, contemplados me
Capitulo il da Lei »® 11,188, de 21 de novembro de 2005 (Lei do Bem), sdc
Hmﬁ;dimﬁtmmMEHhLﬂ#W.Wlhiﬂ
dezembre de 2004 (Lei da inovagie), onde prevé gue “A Unilo fomentars a
INOVAZAC Na empresa, mediante a concessac de incentwos fiscais com wistas
UM marco estratégice /mponante para o Pais. haja vista que as concessies de
tas mcentivos tém comtribuide pars despertar no mews empresarial, em
gualquer 3rea de awagio, a necessidade de methorarem 3 pestio tecnologica
£ investirer cada vez mas em © D&l de forma a aumentar a competitvidade
em seus produlos £ senicos &, por consequéncia, competirem em bases mais
sHigas Com produtos de Mmaior valor agregaco

i
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N3 atualidade o Pais ja dispde de um ambiente favorawel para que as
empresas se sntam estimuladas a inwesticr cada wez mais em P&l a0
considerar a existencia oe instiviches competentes, estmutura industrial 55/ida &
a disponebilidade de recursos financeiros em todas as esferas do govemno. Com
efestn, no caso do poveno brasdero, mesmo face 3 ameacas da orise
econbmeca meemacional chegou, 3 ampliar oz instumentos de apoio 3s
atvidades de pesquisa, oesenvolvimento & movagio tecnologica a5 empresas
a pomsp de, nos ultimos cinch anos, 3 expansao oo credite ter prabcamente
dobrado de wakor,

A semelhanta dos procedsmentos adotados em ancs anteriores, a
equipe técnica responsavel pela operacionalizagde da Lel do Bem e pela
elaboragac geste Reatoro Anual procurou, conforme ja comentage, tatular
consoidar o5 dados sobre @ uiilizagdo dos incentives fiscas tendo como fonte
as informagbes constamtes nes formulanios (FORMPED) enwados pelas
empresas ac MCT] Fortamto os dades ora apresemiados abrangem as
despesas operacionais, of mvesbtmentos realzages em P.D&l e o5 reais
peneficios elou renuncias fscais cbidos por agquelas empresas gue adenram
30 programa oe incentwos fiscas oa refenda Lei, no exercscao fiscal ae 2011,

© Relawonc em quest3o estd esUIUrACC & OUSS pares distntas, 3
saber: a primera onpe constam a5 modalidaoes de moentivos fiscars, © numeno
de empresas partcipantes do programa de noentves fiscas por Estado, os
registros gos investimentos em P DAl por Regide bem come a distribuigio oe
ESMpTesas por SStores € @ geracdc de renunca fiscal 0os mvestments em
F.O&I; enguanio na segunda pare encontram-t& 0s anexos contendo as
relagdes das empresas parbcipantes go programa dos incentwos fiscas da Le
do Bem e outras mformagbes a respeito da ewolugao dos mvestimentos em
P.D& em relagdc ac P18 Brasil

135



2 - INCENTIVOS FISCAILS DA LEI DO BEM

Oz incentwos reas previstos na Lef do Bemn destnado: 3 © D&l nas
defnidos comao:

a) EmclusSo oo lcre liguido € da base de calculo da Contribuigdo Social
sobre ¢ Luero Liguido - CSLL, o vakor comespondente de ate 0% da
hegislagio do imposte sobre a Renda da Pessea Juridica - IRPJ,
reaizados com PAD no Ano Base considerado;

b1 Adglo de até 20%, no caso de Roremenio oo ndmerns de pesquisadores
dedicagos exclusivaments 3 pesqUisa & oesenwolemenio contratados no
anc de referéncia;

¢! Adgac de ate 20%, na soma dos dispendios ou pagamentos vinculados
3 pesqusa tecnoltpica & oesenvolviments o Novagac tecnologica
objeie de patenie comncedsda ou cullivar regrstrado.

Os ncentivos supramencionades poderds chegar & cedugdo de 200%
por ocasiao de caleule de lucre ligudo, na deterrminagio de kicre real & da
base de caleulo da CSLL. ou ssja. 100% das despesas com P.D&I da
empresa + 80% pelo incentive concedide por parte do Govermno Federal
pelo fato da empresa realizar P D& + 20% pelo aumento de contratagao
do numers de pesquisadores exclusivos + 20% pela concessao de
patente ou registro de cultivar] Tal possibilidade comesponos @ uma
renincia fiscal de até 3% dos dispéndios de P DAl ne Pais, propros siou
confratados {ge forma compiementar; jJurito 3 Meere & Peguena Empresa - MPE
iLei Complementar n® 1232008, Corsuliores Independentes, Universaades &
Instituigbes Cientificas & Teonologicas — ICT. desde gue mantida a
responsabilidade © risco empresanal, 3 pestic & o controle da utizagic dos
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@) reducio de 50% do Pl na compra de magumas, egquipamentos,
agarelihos & instrumenios (nacionas ou imponados | destnados 30 LSO

mtpﬁmw:mmm
tecnalogica;

tjmlmﬁdqmmmmm“ma
exterior gestnadas 0S5 pagaments de registro de manutengido de
rMarces, patenies e cullivares

fi wm&m mwmdidl’mﬁam
dios ETUIDAMENIOS, MAgUINAS, aparelhos & instrumenios no propno
pum:lnhammpn destinados 2 P.D&! para fins de IRPJ e CSLL;

g Dedugio do saldo nic Oeprecado Oos equipamenios, Magquinas,
aparelhos & mstumentos destnades a P.D&L no ano em gque for
concluida a sua utilizagio.

hjhmampiu!mhﬂniﬂ-ﬁ@aﬁmwmiw
bens mtangives destinados 2 © DAl no Anc Base:

‘| DedugSo de saldo ndo amortizade dos dspéndios Telatives 3 aquisi
de bens intangiveis destnados 3 P.D&I no anc em gue for conciuida 2
sua uthzagdo;

1] m:ﬁn._pmeunumpndnmﬂuhsm de 50% a 250%
dos dispéndios efefivados em projetos de pesquisa cientifica e
executada por ICT (inc | do §1) do Art. 18-A da Lei n®

tecnoiogica
1110605}, cujs cperacionalizacdo & exequtada sob a mﬁ
Somiegle  Feappe 0 T T o -

Do exposio, IDMa-s& cpOMUNG 1SCET 35 SEgUMEs cONSIDEracdes

« [0 caso das modalikdades de incentivos dos e2ns 3", " "t e S, estas
modificam a base de calcule da CSLL e do IRFJ, enguanto gue as

. mmmmuuummE“m-mnm
de dedutibiidage multipla, mecluinds a CSLL & o IRPJ jdewido &

mr:mfﬁnﬂmhﬂﬂtﬂmﬂ o caso dos Rens 3. B &
“¢", pode atmgir aké um tergo oos dispendios efetivamente realizados
nas atwidades ae P DA das empresas.

» Relatvo ac incentive “redugdc a zere ¢a aliquota do IR na fonte,
incidents sobre as remEessas a0 exteror destinadas acs pagamentos de
regestro. g de marcas, patentes € cultivares” [Inciso V1 0o

& 3% de Decreto 708, o piho ge 2004, apesar de se Tatar de um
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foma absoluta

« ‘ale comentar também, gue os incentvos e depreciagdo (T e 'gl) e
mﬁ:@hﬁ'n?ﬁm apenas a um defermento Lonceato
pele governo, ou sefa. rata-se ge uma postergacao dos tributos a pagar.
pos 3 Le: obriga apbs o usufruto dos ncentives, a devolugde dos
valores dos beneficios nas DIF) subseguentes.

* Por utbmo, vale destacar utizagao do meentive 18-A (inclusae
dt“WiﬁEﬂWﬂLﬂhM}ilﬁﬂu@iﬂ
Cientifica & Tecnologica — mmmm le
dretamente a Coorgenacdc de F!n-nd#e
Superior — CAPES do Ministéenc da
responsive peld gestic & operacional Zacao oo m

3 - EMPRESAS PARTICIPANTES DOS INCENTIVOS
FISCAIS DA LEI DO BEM EM 2011

hﬂiimmdimmdiwﬁﬂdn
mm![&u!m“mm“ e contrapartida, ©
registro 00 CTESCIMEento 0 nUMmers de empresas optartes para parcipar oo
Capitulo 1l da Lei de Bem - dos Incentives 3 Inovagae Tecnologica - tem sdo
um indcador importante para assegurar o relateo sucesso dos mwestmenios
privados em P O&l Com efedto, desde 2005 (ano em que passou a wigorar, a
mnh“hh}m“mﬁﬂmmﬂﬂmﬁamﬂ
iuhminiFmpnrnu cOMprovam Watar-se de um
mhmﬁm*mmm:wh
concean de inovacin tecnologica no meio empresarial

A Figura | & a Tabela | apresentadas a seguir d3o uma visdo geral do
numero de empresas parbcipantes 0o programa dos mcentvos fiscais & sua

dmmhg.’n por regibes geograficas, nos anos fiscass de 2006, 2007, 2008,
2008, 2070 e 2011,
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ﬁFmennmﬁde!ma
saber; 3 primeira (linha &) gue representa o nUmens de emMpresas cadasiradas
Mm“mﬂrm*hmmiim
(lirha B} que represerta o ndomere real de empresas classificadas/ano [apos

3o o MCTI das nos  formudanios das
s, s gl B v B T B g Bl
Empresas gQue aderram ao programa de incentves fiscais 35 atwidades de
pesquisa eonologica e desenvplvmentio de inovagao tecnologica linhas A e B)
vem Crescendo ano a ano, cujas mhas de projecbes comprovam de forma
absoluta estas evoluches.

Obviamentz, a performance poderia ser methor se a participage das
wmmmmm@mmn

analise da
consckoados estic registrados & comentados nos tens 5 & £ deste relatono

%
;
3
:
@
:
%
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Asmﬂtmpdnqumrmmmwhqmu
considerar anda oue, NO ambite do setor privade, existern um coniunto de
ouUrDs instrumentos ge foments andc credito, subvencie econdmica
& nvestmenios reembolsaves & n3o reembolsaveis num volume de recursos
bastante expressive gue, tEmbem estimulam 3z emgpresas 3 realizarem
atwidades de P.D&| com emmlvimento dos diferentes atores gus confribuem
m:mﬁmmmmmeum govemao
EMEPTESANCE UNIVETEO30ES & MEteodes de pesquisa, sem neceszanaments
a5 empresas receberem incentvos fiscas

TABELA 1 - NUMERO DE EMPRESAS CADASTRADAS POR REGIDES
e

FRagltsa/Brasi

2R 27 2005 2060 2010 2011
BLpesiE T3 14z 11 356 50z E5T
ol B2 121 204 230 I3E 328
Cantro-Cesie | 1 | o B 48
MOFE 1 3 ) T g 18
| nordeste 3 18 27 24 | a7
Tota 130 333 552 €35 ETS w62

Na Tabela 1, constata-se que 3 diswibuigdo de empresas por

retrata o mesmo comporiaments dos anos anbsriores, ou s8i3, Hﬂamﬁesﬁd
esmMmgmammmsbmeﬁun5
fscais, enguantc as Regides Morte e Nordeste aparecem com demandas
reduzidas &, mcﬁupmmhrdaﬂeuaﬂﬂermﬂamademmdimnm
tendo UM regisire o participacao considerada inexpressiva.

A continuidade dessa nalterabilidade no guadro de distrbwcac das
demandas das empresas por Regiao tem se constiudo num fator bmitante
para gque 05 incentivos fiscas da Lei do Bem possam alcancar um melhor
desempento, mﬂummdumq:erhnaﬁemﬁﬂ.”m Nordeste €
Centro-Oeste. Ha que s& comsagerar gue o MCTI, em parceria com varios
oulras msbwighes oo sewmr publco e privado tém envidade esforpos no semtido
de promover a sensibilizagdo e a mobilizagde junto aos empresirios das
referidas Regides com wstas a difundir a culiura da inovagac e a importanca
dos meentives fiscas da Lel do Bem Cefamente, dos resultadgos obtidos pode-
se nfenr gue os esforpos precisam ser intersficados agregando-se ouTras
EﬂﬁqmtmmmmmmuniJMins
beneficios da lLei do Bem naguelss mpnea' :lmjam patamarss  mais

sgnificatvos, prncipaimente no que maredugaﬂdnuﬁmmhmafm
mEHmMﬁmmdn P.D&l

Da analise dos dados da Tabela 1 depreende-se, anda gue houve um
crescimento de recebimento ge formulanios aproximado de 6480% no ano fiscal

de 201" quando comparado ac ano de 2006 (prmerc ano de wigéncia dos
incertuos fiscais ).

1
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Verifica-se tambéem gque mesmo entre as Regibes detentoras das
masores demandas [Sudeste & Sul), no periodo de 2006 2 2010, os percentuaic
sgja, enguaric a Regiso Sudestke apresenta um indice acelerado de
crescimento medo da ordem de 40 %, a Regdc Sul, ne mesmo periodo, tem
orescido em tome de 41 % As demanaas das demais Regides conforme ja
comentado, s30 consideradas nexpressivas (Tadbela 1)

Ds percentuaic ora apresentados 18m razac de ser e justfica-se
plenaments tendo em vista que a Regido Sudeste frata-se. de fato, de uma
Regso muso forte & giversficada, aleém ge concentrar o maior pargue indusinal
do Pams. Por sua vez. a Regide Sul apesar de ser @ menor em superfice
territorial o Brasil &€ consaderada a segunda mas indusirializada, vindo hogo
apos a Regiso Sudsste

Ammmmwsﬂmmmﬁuldﬂm
realizou, pm:nl!-nEmmfixquEm‘l m:iﬁnﬁdenmsq:erbjw
mthmmmmuwﬂtsdeFﬁmmTMw
& Desenvolvimento de Inovagdo Tecnologica nas Empresas — FORMPAD,
tomando-o mais amigavel as empresas promowvendo melhor entendirmente
mi:;ﬂBﬁllrdaﬂednﬁn:EfImﬁmiﬁdlmhﬂdiLﬁ Cis reflesos
mm%mmamwmmmp&hmm
numenn de empresas habitadas por Regides na Tabela 2.

TABELA 2 - NUMERO DE EMPRESAS HABILITADAS POR REGICES
Lnoe

Regldes/Bras

2008 2007 2008 2005 2010 20
LuisEE T3 163 258 312 3 AGd
Sul =2 116 167 138 224 248
Centro-Deste 1 1 1 4 13
Morte i =] ] g 13
Mordese 3 [ 4 19 18 32
Tota 130 300 162 542 53¢ 767

Frovavelimeniz, a melhorna gualitatva @0 preenchimentc do FORMPAD,
por pare das empresas tambem tenha contrbuide diretaments para o auments
oo numers de empresas habilitadas por Regdes. Com efeito. do total de 262
formulares recebidos e cadasirades no sistema do MCTI, relative ac ano base
2011, foram computaaos e consolidados o= dados de TET empresas.

0a mesma forma, amdadedamimadmmag:ﬁn'dm;nu
dnsesdmmﬁnsdn‘gdmmmhlmahn[mmm]hunm
nas institui g8 SNSinD € PESOUSA & &M ewentos pablcoos sobre em gus
incadem oS5 incentwoes fiscas da Lei de Bem, conforme mostra a Figura 11,
cemamente ternha apedado bastante para melhorar o plansjamento dos
programas oe P D&l das empresas beneficadas. Sem divaa, 3 adogao deste

11

141



recursc metodologioo represents uma estrategia importarts para DroMmover 3
idﬁhMmmd!mmm#LmdnBem

FIGURA T

Em gue incidem os Incentivos Fiscais da “Lei do Bem™

Wi Rlivin @

[T TTEN I TR

LMol P TH . B E D 00

Puasebiil. g Pratarape Tramapeorie | ogiatica
Pescil g aF Mevcads T Apais Bicnecn Lwha i Pl comeviaiuiagan

AN

Fasie e Al
TeCiimaags 0
Pdea Alua Aisa Py ARLs WA Biia

A Figura l perm#fie visualizar em gual dos segmenios da cadel
pmdmwmrdmnsrmnmnsﬁmdaLaduBem Mo caso, incidem
mnaﬂmmﬂmﬂmmipﬁm{mhmam 3 pesguisa
aplicata & o deserwolviments sxpernmental (3te 3 Tase de gesenvolvimento o
mbd&mmemhgukﬂﬂmﬂBrm TB e os servgos de apon
técnico ciretamente associados a PAC cas empresas, conforme definides no
Decreto n® £ 702, de 07 .06 06 {Decrete que regulamenta o Capituio 1l da Lei
do Bem)

Por fim, & Figura Il apresertada a segur da uma vis3o global da
distrbwigac espacal oo ndmero de empresas beneficianas dos incentwos
fiscais (empresas dassficadas) por Estado, no ano base 201

13
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4 - DISTRIBUICAD DO NUMERD DE EMPRESAS POR
SETORES

Ags TET empresas (Anexo V| represeniatvas oe mifplas ativdaces
econdmicas do cenane econdmico brasderc estao disiribuidas nos ramos das
atwidades setorizis, confomne relaconzdas na Tabela I As empresas
encortram-s sediadas em guase todas 38 Unidaoss &3 Fe:lemn;a-:- Braszilzira,
embora a m:nu:aenh'a,.au:u Mais esDressiva (oerca o 5% das empresas) esteam
concenvadas nas Regdes Sul & Suoeste

TABELA Il DISTRIBUIGAD DO NUMERD DE EMPRESAS POR SETORES

H* DE EMPRESLS

e 2048 2SI 2004 2009 2000 201
MECANICa & 3 81 114 11 147 154
Transpones
Quiimica 22 18 &r ¥ 65 6B
Eletro-Eretrénica 13 45 5] 53 47 ES
Allmenins 4 14 23 LE &7
Cofware 4 1 20 <5 iz =7
g::;f;n z 21 33 ar &6 52
W Ergiurgia 22 26 32 43 &5 43
Famacdulles | 13 1€ ] g 27
Wovsisra - ] i id E o1
Bapsl & Celuinss ] | 7 12 13 14
Agrolrousiria - 14 23 20 10 i3
Conerugao Civil ] 7 17 LI T 13
Wineracio 2 1 1 4 T i3
Texil 1 & g = 13
Pefrigidm i3 S 14 ] E  d 4
T e comunicacan = 3 17 21 B Fi
Oiirae ‘ndiastrias i 28 22 44 ioa 148
T-E DT. .FHLH E[EEF 5 130 200 SEQ 542 E30 TET

[
(¥ ]
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Portante, a Tabela 3 mostra a partcipagso ewolutiva do numero de
EMErEsas por Selores no programa dos incentivcs fiscais da Lei da Bem, nos
anes 2006, 2007, 2008, 2008, 2070 « 2011

A dos procedimenios adotados em anos antenores @5
EMETESEs &M ioram agrupadas em 17 (dezesseis| sewres. =ndo por
base a Classficagdo Nacional de Atvidades Econdmicas — CNAE, versdo 20.
Lilizando o5 dos prmeiros digitos (Divisdo) para tal classificagao. COutras 157

m{nﬁnuhumaﬂsmhmh’) mmfumagnﬁ
mﬁum-deﬁpmmdlen“

'I1 126/05, acrescidas ge 30 empresas que apresentaram resultados fiscais
negatvoes e § empresas excluidas, mﬁanﬁudnmmmzeipu
terar enfregue o formularos fora de praze legal, tambem  foram
encaminhadas 3 Secretara da Receta Federal oo Brasil — SRF2. por meio os

relagdo 3 pare

Toma-se opomung ressaltsr gue a3t empresas consadersdas  com
i msﬂmmmmmmﬁ
Lei do m“mmmnwmmh
ncomecies sob o aspecto legal, concedual ou de preenchiments de formulanio.
com relagio as mformacdes enviadas a0 Mwwsterio da Céncia. Tecnologa e
hnngia ~ MICTI.

Tmmﬂmmﬁ.qﬁt,hhmmﬂﬂhﬂ.ﬂ.dnmdﬁ
?ﬁ?mmmﬁumﬂm:uqndtdmtuwm
mcentvos fiscass, ha necessidade de gue 3 "documentacac relativa 3
mmﬁﬁiﬁis!ﬂmmmmm“n
disposcac da fiscalzacio da Secretaria da Receda Federal — RFE, durante o

prazo prescricional”, corforme prewé o § 1° do Art. 14 do Decrelo n® 5.78E, de
HTIB_:!EHE pars efedo de comprovarem as procecéncias das informages
prestadas pelas emoresas

Analisando 0 quadro de distribuscan do numern oe eMEresas por setores
[Tabels 3| constatase gue of selores de mecanica & transportes, eletro-
m:pmmesﬂuleshﬁmmmmmmﬁ
ingentvos fiscais aa Lel ao Bemn g, pnrnmuqi.mm sac considerados como
ﬂ“mm_MHMMWEMH
INDYACAC tecnoiogica.

Emﬂmlmmﬁu-ﬂﬂuﬂmnmwma
medio prazo, tenha sua composicic akerada se considerarmes gue o atual
potencial do mercado mtemo & a perspectiva da expansac da economia
brasileira t8m = configurado como um bindmio basiante araente para atrar
mﬂlw m.m_ cofm interesses em oulas
“IHMWM mu:mm saftware &

Aress como as mﬁuqmahhﬁmrﬂmwt
Telecomunicagies — TIC, por exemple. na atualidade, |3 representam cerca
ummmmmmmmﬁh

5]

145



Assim, a ae gestE oe

. ?nm m m Hhi@l}iﬁﬂ
sendn dados %Mimhmmﬁemi
Mrﬂw&tnmmhFlﬂmﬂrﬂlmhm
restas areas 3 € uma realidade. Tas nicatvas, alerm de wir 3 foralecer, no
fufura, imﬁihdnmmm Cemaments agregarac
mmmMmumhu mm:m
ﬁmﬁuhmpmm € pESgUS30Ores brasieiros
disponiveis no mercado local, alérn da possibilidads de repatriar pesguisadores
brasileiros que atuam no exterior

5 - RECURSOS APLICADOS COM AS ATIVIDADES DE
PD&I

Levando-se em consideragic os dados contabilizados dos TET
formulanos das empresas relacionadas no Anexo IV (empresas beneficiarias
dos incentwos: fiscais no Ano Base 2011), constata-se gue, no computo geral,
a5 despesas com P D&l (investiments total) atingiram o montante de RS 5,34
bilhbes, sendc: RE 0,15 bihdo na rubnca de “capital” & R 6,80 bihdes em
oespesas ds “ousteo”

A5 :hil'ingﬁﬁ @0 nuUmMers G0 empresas & d0% [EMEnUas de
investimentos por Regiac €530 demonsitratos nas Figuras 4 & £, enguanta na
Tabels & enconTam-se o inwestimenics em reas realizados pelas empresas
em P.OM! conforme demonstrado a segur

FIGURA W

m iudests

B Cpnira-Oeshe
Nk

E Sigrdeste

TET Emgresas FE & 54 Bilhdes
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TABELA 4 - INVESTIMENTOS REALIZADOS PELAS EMPRESAS EM P D&

x W1 A0
TugEElE 147.200,53 £ 49242992 E.B08. 722 45
Sul 2714039 1.035.038,31 L.DE2 17862
Centrg-Dregts 2.227 55 37.775.38 4000283
Morte 0,00 23.783,70 2278370
| Mordesle 2.323.78 10 751 40 105.07E 18
| Tota 148 984 17 §.504 788 71 6.B43.772 88

Apesar do crescimento 0o NUMErD de empresas particopantes oa Lei oo
Bern no ane de 2071 em relagdo 3o ane de 2010 (B.8%). em conirapartida,
houve, uma redugdo no valor dos mwestimentos (valor brute) apbcades em
PD& em tomo de 20% Contude, apesar da reducdo registrada nos
rvestimentos © aumeni oo nomers de empresas (T 1) por si sa,
COMPrOVam Oue © EMPresanado brasdeso combnua ne firme proposito de
acreditar que nvestr erm P D& seja 3 akemativa mais racional para enfrentar
&5 MEega-MuUOdan{as que OCOMEM NO cEnario intemacional caractenzadas,

parents miensificagio da competgao mercados e
m&mﬁm@edﬂm“mhﬂﬂmmﬁ

Cermaments, conforme comentaco no Relators Anual antenor. o ndmen
Cada veZ Mars expressivo 0f empresas gue estdc aderndo ac programa oos
incentvos fiscais da Le: do Bem. decorre ndo s¢ da atragio pelos beneficios
queunmnudrdﬂpﬂilﬂdnﬁemmﬁnwbampehmmanu
concoméncia , com niveis de exigénciss cada vez mais
sofisticados, mmmwmmmwa
recessidade de procurar iINWESIT MaE em pesguisa, desenvolvimento e
mugiuwnhgmi Assim, oferecer um melhor SEIVIGD DU produfo, dehmn
mas rapida. mpmqumﬂmnﬂidtm!hm’mm 53
condiconantes imprescindives para gue as empresas brasileiras obtenham
vantagem competitiva perante as 0SMas SMDTEsas cONCOMEnies neste munas
giobalizado.

E evidente gue o potencial de inwestimentc em P&D do empresariada
prasileiro & bem maior do gue o5 4a00s adw registrados neste Relatwro Anual
da WHilizacdo dos incentives Fiscais, tendo em wsta que num ranking das
EMpresas Que mais novam o Brasil, podemos afirmar gue, na atualdade,
apenas um reduzao numero telas (cerca de 15% a 20% das empresas) estic
participando da Le: do Bem

Lpesar deste reduzido perceniual de & mporiants regstrar
gue para ¢ alcance da meta de 1.8% do PIB em investimento em pesquisa e
HMM1MMHEMHM\#&EM1
Tmmlugiehmw EMCTI para © ano ge 2014), da parcela de 0, ponio
percentual comesponcente 3 particpagdc do setor prvade na composigdc

18
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dagquela meta, no anc de 2011, os investimentos das empresas nas areas oe
P.0&l em relagdc 3o PIE Brasi atngiram 0.13% |considerando-se apenas ps
irvestimentos das empresas gue adernram a Lei go Bem}

6 - DISPENDIOS DE CUSTEIO E REDUCAD DA BASE DE
CALCULO DO IRP]/CSLL POR REGIAD

Relativo & dedugdo para apuragde do “Luero Liguido”, da soma dos
dispndios de “custess”. para efeite dos caloulos dos incentives adiconas das
EMpIEsas gue Dperaram em regime 4o uere real & gue optaram pele wsufruto
dos incentwos fiscas da Lei do bem, ne ano base de 2011, conformme
destacads na Tabela 5, atingiu o vabor ge RS §,EE bihdes. Enquanio que os
valores dos moentivos adicionais concededos pela referida Lei, relatives 3
reducao adiconal de ate 80% |por exclusio), a0 adcional de até 20%, no caso
ge mcremenio 4o ndmens de pesquisadores confratados no ano de referéncia &
do adiconal ge 20% no caso de patente concedida ou culbvar regstrado, na
base de calculo do IRPJ e CSLL alcangaram o kol oe RS 4,14 bihdes

TABELA 5 - DISPENDKOS DE CUSTEND E REDUCAOD DA BASE DE CALCULO POR

148

REGI&D
£ 7 el e
Dlspandlos | (ncentive Total Geral
™ o ] pof | Imcentive por Incentvo por
T I n m ey I

GudesE 454 £.450.083.26| 300385574 ZE3.470,06 A0B4E3| 3.291.523.40
Sul s 1.093.7oB.45| 60544535 125644, 33 243172 735.221.3
CADE6ke 13 37T 77538 73 530,73 3.153 54 i) 25 6E3TE
kit 13 22.50570 13.503 42 2.157 56 0.00 15.700.98
Hordaste 32 106, 751, 40 RO.49T 41 14,703,139 [.na 7520053
Totals 76T §.6B0.024 23| 370893611 429177 &2 621635 |  4.944.330.86

I Flefre-na gor Jipdnbos Mk ONFE CHCHD SO0 ROERTLDS MK ORAN DONSI00 DR LB o0 B
1" Feeme-ge a0 o e reducle mosmtvans re base de chicuio o0 AP B CELL.

E importarte ressaltar que as empresas que reakzam abvidages de

PﬂﬂewmwmmWrmmmﬂmﬂmm“
multiphos de 1,6 1El2dn5ﬁr5pﬂﬁmdumﬂrn Dde NG S8u valor mEomo.

pame&mnewdnMunlmﬂnedabaaenemmﬁudaGELLeHFJ

ﬁmﬁdﬁgﬁniduphﬂinﬂidﬂ&dﬁpﬁﬂnﬁ[dm}d&mm
com P D&l cuja concess3o favorece as empresas por reguzy a margem oo
lucre real.

Aszsim, os valores das dedugdes na Tabels § compreendem tamo a
deducio normal da regra j@ adotada com base no artigo 342 da RIR/AS (100%
de oedupac) guanto 5 oedugdes adiconais dos dispéndios de custed das
stvidades de P04 das empresas (até 80% por exclusdo, 20% contratagdc de
noWeE pesquisadones € 20% por patents concedida).

10



7 - GERACAO DE RENUNCIA FISCAL DOS NVESTIMENTOS
EM P&D

A dedugio dos dispéndios com P D&l dassficaveis como despesas

operacionais para efefio de
nommalments da base decanuupurmmemﬂ thrﬁu,uq:ﬁuu.ﬂ

mndmendmﬁmdlz:dm mpﬁnﬂnm
deservolviments teonclogios elou de in

do IRPJ e da CSLL, ja sdo exclusdos

Hlmagauﬁ:s incentvos fiscais do IRPNCSLL comentados ne Capiulc 2 deste

A Tabela € apresentada 3 segur mostra os walorss das renuncias fiscais
concedudos por Regac

TABELA § - RENUNCIAS FISCAIS DOS INVESTIMENTOS EM PAD
i Al 1.000,00
Frrendogencd CHLL(F%) | W{25% | w r:t Total D
Regide | 4 neficios (IR i o (W |Exterior w
= CBLL) vy
Sugesie 3.201.523 40| POE 237 10| B27 BBAOBS| 37768 450 1,172 445,64
Sl TIHI21,35| oGE6260452| 184pES 4] 14 2.3 280,216,330
C-Dese FHE683TE 231153 F.4p0 8] G900 i.20 B.T3Z AT
Hore 15.700,88 1.413,08 zEas 4| 044 0o 5.388,22
Nordesbe 75.200,53 E.83Z2 35 183738, 77| 400 0,00 2615112
Toiss 4.144 330,06 | 373.143.58 | 1.036.511,14] 328.73 0.0 1.408 883,85

Computando-se ipdos os incentvos fiscais concedidos pela Lei do Bem
a Tabela § ewidencia umn ganho real para as empresas da orgem oe RS 140
no ano base de 2011, guando comparado ac

bilhdo. Ese vabor

alcangado
mmmﬁsﬂdemtﬂtﬂiTTEhhh}. consiata-se que houve
nOS lEva a orer gue depois da

e e

da ordem de 20%. Tal
mwestimentos em P D&l por causa da orise econdmeca mundial,

em JO0ENS, oredita-se, mmbem a0 efeito do abalo da
devido ao acimulo de incertezas advindas da ofise extema [orise na Suropa,
crescimeanto msdesto dos Estades Unides, dentre outros fatores) & pela baixa
perfarmance 00 Crescmento econdmico co nosse Pais.

Outra forma de anabsar os dacos da Tabela @ € distribu-los por setor,
Cuje qUAdTD apresenta 3 SegUIne COMpPosCan

20
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TABELA 7 - RENUNCIAS FISCAIS DOS INVESTIMENTOS EM PAD, POR

150

SETOR
1 R P
Bass para IR Tokal de
Eator calcuin dos CELL 5% IR [F5%] 11 Pagtos_ Renuncla
benaficios (IR in iy jm) | Exterior Fiacal
+ CELL) i) =1
Agroindsina 34 1481 27 1LOTZT B.538 31 0,04 0.0a 11,608,802
TE &30 90 T.O5D 55 156 S84 57 T D 0_BEl 26 635 56
Eene de CorEumo 243 66093 21.925 48 60.815 25 i, [H] 000 B2 644 71
Consinegdn Civil &0.658 57 5655 3B 10164 89 0, D .00 153.824 25
Erirg-Eleirfinica J25 813,30 29 30E 53 B1.4DE 5% 0,04 B.00 110.713. 46
Farmacsnica 224 6BS 64 202311 5617141 LB .00 TE.353 11
Mecanica &
Transpories 1.E25. 508,00 146,331,772 406 ATT 05 BE_ B2 0.0a EE2 BOEET
114 309 29 10.2ET E3 28577 31 I D 0. BE 35 BES 14
b 27512 5264 TE 5.0E8 TE £.08 B.08 123448 52
20575 28 1847 =T o 0 e i ] B.97T8 58
| Fape! & CEAHDGE 21141 24 .80 T2 5 FRE 31 218 g} T 180 2
Fainoguimiza
Bl BT, 75 58 200 48 161.6E7 54 O3, T4 0.0 21997213
155 669,530 14370 24 3507734 1.0 .00 54 BT S8
TeleCHnURICagsd £ 625 56 B0Z ED 1. ET3 B0 0,08 .00 2.276.49
TE11,66 TO3,DE 1.052 82 Ll .00 2655 98
CHUIT3E InduEirias 550,922 15 50.39_2.5!! 138,880, 54 12881 A1) 180502 44 |
4 144 330 06 373435808 103651104 338 73 .80 1.408 883,85

Independenements dos valores oos investimenios apboados em P O&I
& Tabela 7 permite miferT gue 0s setores ali refacionados ©m no bojo de suas
polfticas o mvestimenios 3 iNOVag3o lecnokbgca cOMO UME guestdc chave
Alem do mais, =30 sefores gue acreditam gque inwestr em P.D&I s=j@ a
aftermatwa mais correta e racional para propiciar bases sdbdas para toma-los
Compeitvos.

Fode-se afrmar. 3naa, que a Dartoipagas oestes setores na Le: do Bem
reveld que 35 emMpresas oestes e0res e sentem motw3dIs DATE INoVar &
reconhecem Que a adocdo da pratica de “novagdo tecnologea’ deve ser
tratada oe forma diferenciada, ou seja, deve fazer pare o3 gestac estrategica
de cada empresa para viablizar um melhor service ou produte, de forma mais
rapida, com prego mas accessivel & de melhor qualidade.



B - CONCLUSOES

A céncia, a tecnologa e 3 inowagio tecnologica sdo instrumentos
mm“ummﬂmmnmm
EBOONGMECD, CONStrYT a sus soberania tecniolagica & consolidar, de fabo, um
modeln de desenvolvmento sustentavel, mumismﬂgﬁudﬂ
sociedads como um iodo.

Os dades de Relatorio Anual da Uthzagdo dos Incentives Fiscais — Anc
Base 2011 mostram gque © NUMers 08 eMpresas gue vwem oplamdc pelo
usufruls dos incemtwes fiscais do Capitulo |l da Lei do Bem contnua
crescende. Com efeite. em relagio a0 ano de 2010, ¢ aumenw registade foi
da oroem de 0%, ou seja, de ETS empresas cadastradas em 2070 passou
para B52 empresas em 2011

7 crescimento continue do numers de empresas participavies da Le do
Bem (retratado na Figura 11| nos revela que 3 ades3o aos moentives fiscais oa
Lei do Bem estabelece & consolda a Lei do Bem como um nove aparaio
MmmHMMHﬂhﬁmeum
nacipnas possam =& tomar eficentes e competiivas para enfrentar 3 acimada
competipao imemacional decomente da globalzacdo do mercado.

Cenamente, a Lei do Bem a0 estmular gue as mﬂ Flilli:am
dnrrdides proprias de P D&l & adotern mecansmos
08 pEIauEa. MImmtiﬂmm
custos & OO riScos iNerentes ap DroCesso O iNOVacaD tecnoldgica, tambem &
mmm&mnﬂmnmm;u
promover o cesenvolvimento tecnolcgico no Pais.

Por sutro lado, apesar oo relativo sucesso da Le do Bem. & importante
ratficar que a pariicipapac do empresariade brasieiro de investir em P D&
zinda € bastante timia, pelo ‘alc de gue o percentual estmado de empresas
participantes dos moentivos fiscais, na akalidade, gira em fome de 12 % do
mmmmmmmmm
memmmm Timiﬂﬂenﬁnemitud
COM 0 atual sistemna de educaac e de céncia e tecnologia oo Brasd o L=1a]
DrOMGCADT UM descompasso enfre tndu.m-ﬁawi;.h o mmg!fdﬂ
empresas brasieiras & a3 alta tecrico-cientfica das nossas
universaiades (formandeo cerca de 12, doutores/ano & publicando cerca de
40 md artipos/anc em revistas especialzadas, ou seja. 2 53% oo total publicado
no mundo ). Este panorama nos mostTa gue tas profissionais, ainda nao estao
participando dretamente oe P D&l no ambssnte produtive {nas empresas | pos
guase B0% deste plblico & abocado nas unwersidades, mmﬂam
uﬁ:ﬂ%impﬁhﬂs&wmmm“mm

pases geservolvidos onde estes profissionas gualificacos pratcaments 530
mmmm

Mg gue se refere a0 processo operacional da Lei do Bem, consiatou-se

gue no 30 base 2011, Mnmhmmmmmh
preenchimente dos Formularios para Informacies sobre as Atividades de
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Empresss - FORMPED" m.;."':ﬁ” oy o
Eﬂwt-ui — FORMPED" 'H’itreplﬁl'q:l deste fato e frubs
cONjUNts 03 equipe tecnica (responsavel pela npmmim;mdm
fscais) & a drea de informatica do MCTI, dewdo a introdugdo de
MWEMMMFWIU cofm © intuite oe toma-o
mais acessivel para os fins 3 gue se destma, bem como mehorar o
entendiments pelas empresas cas atwidades de P D&l incentvadas pela Leiao
Berr.

Mo tocante a da Comissao Teenica Irterminisierial - CT do
Marco Legal da inova face 35 especfocades OO ISSUNE 3 serem
tratades, no ano de 2017, os seus membros optaram por trabalhar em forma de
grupos de rabalho, mem cajos resuliados foram
hmamtmmdrnmﬂ%dtmimr
propor medidas de inferesse comum gQue pudessem coniribuir para a

mﬂuwnﬁ: i da Lei de inovagao (Lei n® 10.872, de 2002
& da Lei do iled n® 19,18 de 2005 Dentre as realizzsiss merscsm

57 oeslacadas A In normativa da Receita Federal do Brasil — INRFE
n* 1187, de 20 de de 2011, wmm:mmw
hﬂﬁﬁMhPﬂdnemﬂ“hﬁmmmﬂiﬂﬂ
Lei »® 11100005, que n’rshm:ﬂurmlrhmmmlhﬂm
Publicas {Cl - CF), com a e a da poliica ae
it 1 ot Hin ste, Sk, b S TEL. T ok
produie imporado, A Lei n® 12715 de 17 de setembm de 2012,
regulamentads pelos Decoretos n° 7587, oe 15 de setermbra de 2001, & 7715,
e 15 de setembro de 2012, revopadoes pelo Decreto n* 7818, de 1 de outubre
ﬁﬂTlmdm“umﬁm:mee
Adensamerts Ca Bmmumm INCOWAR—
AUTO, além das contribuiches recebidas da CNIMEI, ANPE!, ANPROTEC,
FORTEC, CONSECT EM.ME!MMM

aperfeizoamento de awal legisiagio.

Por fim. loma-se importanie ressaltar gue no novo mapa da ciéncia,
ﬂmﬁmmd&;%%ﬁaﬁnp Japic e Alemanha, ja
surgem nagdes em desenwelimento, como China, Inda e Brasil, assumnde
um papel cada vez mas relevante no contexie da era do conhecmenio & da
informagac € da alta competdnca tecnico-ciemtifica. Mo case particular oe
recursos humanos gualfcados, por exemplo, uma recenis pesqQuisa do
HﬂﬂﬁmﬂEmMMﬂ ni entendrmento dos 47
mid especalisias infemacionais gue foram enfrevistades, cerca de E.000
pﬁirnquuﬁﬂndﬂhit{hiﬂfﬂnm‘:mmmﬂ’ipﬂﬂﬂﬁ

deue&mﬁnmﬂmmltuhhmppﬁerw
MMMMMHMMMM colecando-o @

frente da F . Canada e Australia, cujos paises atualmente s3o mais
tradicionais hﬂﬂnmhﬂmidwmmdﬂh
pesquisa vem 3 confenar que o atual sstema de & de ciéncia &

tecnologia no meio académico (formando cerca de 12 COUEDTES/ane &

publicands cerca de 40 md artgos/anc em revistas especializadas, ou seja
2_,m:hhﬂmﬂhﬂummm}é,ﬂeﬁh,d!ﬂqmmm-
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ANEXO 1

TABELA 8 - RENUNCIA FISCAL DOS WVESTIMENTOS EM PAD POR REGIAD
(Anos: 2008, 2007, 2008, 2000, 2010 ¢ 2011)
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TABELA 9 - RENUNCIA FISCAL POR IWNVESTIMENTOS EM PAD POR SETORES
iAnos: 2006, 2067, 2006. 2008, 2010 2011)
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TABELA 10 - DISPENDIO DE CUSTEIO E CAPITAL EM P.D&J
(Anes; 2008, 2007, 2008. 2000, 2010 e 2011}
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TABELA 12 - INVESTIMENTOS DAS EMPRESAS NAS AREAS DE P&D EM

ANEXO 111

RELACAD DO PIE BRASIL

{Anos 2008, 2007,

2008, 2000, 2010 e 2011)

R§ Blihdo
It —
Anos invest. (&) Ranuncla FIB (C) %) (AIC) | (%) (B
Flacsl [B)
2005 2190 1,96 2 433,007 0,0% 0,08
2007 5,130 4,28 2 558,507 0,20 0,16
2008 8,300") 7.22 2 £89,7(9) 0,30 0,25
2009 8,33(") 6,95 3.143,009 0,27 0.2z
2010 8,62 £,20 3.675.00°) 0,23 0,13
201 6,84 543 4,143,0 0,16 0,13

1 Vialores revizados & comigidos

? Dadios do BGE.
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ANEXO IV

EWMPRESAS BEMEFICIARIAS DOS INCENTIVOS FISCAIS PREVISTOS KA
Lein® 11.12€. de 21 g& nowembro de 2005 - Ordem Afabetica — Anp Base

2010
i Razdo Social TPy MUNICIPIO UF
1 | 3 DO BRASH LTDR b, 565 477 /D001 08 BLAARE sE
1 |A GRINGSSA 97788 TTD00] 38 R P
1 |a w HABER CASTELL bA 59, 596 90K/ D001 52 SAO LARLOS 5¢
ABS IND-IST RIS, Dt
4 | SUBLEMENTOS ALIMENTARES
LTDa 09352 Tl /D001 o LAJE SO B
ALE SCHMERSAL
§ | ELETROELL TROMSCA INDUS TRISL
LD 1.BS4 347/0001 33 BOITUVA sk
o |ADERE PROBUTOS ALTO
ADESIVCE LTDA . [ DAC/OOCN 23 SLIAAHE 5¢
7 | AEL Sstemas 4 £R.D31 539/0001 59 FORTO BLEGHE B
g |ALS SUL DISTRENLADORA GALCHA
Dk ENERGIS 52 02006, 480/ 0011 &2 FORTL ALEGHE H
o | RETHEA SSTEMAS
~ | AUTORMOTIVOL 5 A £1. 78752 7/0000 42 BL 1M M
g [AELD DO BRASIL COMSRCI &
INDUS TRIA LTDA 598 6. 0040001 36 LANCIAS B
11 | AGCE IMPLEMENTOS LTDA B.152 5170001 47 B pz
17 | AGRALE S8 8670, 108 /00011 92 ARG [ 3L ha
15 | AGRICHER DO BRASE LTDA 13, ). B 01T 82 AIBLIEAC PHETD SE
14 | AGRISTAR DO BRALIL LIDA. 53,040 SR0/00T] 7 FLTROPOLE f
ALk TECH LAVRALL 54,
1% | MARCILNMARNIS AGRBCOUAS
COMEONENTiS 8658 SE4 /D001 43 CAKIAS DO UL B
16 | AGROGEN 54 AGHCINDUS TRIAL $3.580. 304/D0011 19 BALM TENE RO e
1P | AGROFEC AR MAGE! LTDA 00,025 457 /D011 85 OB M1
16 | AGUAS DO AMAZONAS 474 03264 537/0001 27 MLANALL AM
B9 | AGUIA QUEMICA LTDA £1.076. 138 /0001 93 FONT & GROSS PR
g | A S TERAS O8
ARMASE MBGEM 38 £1.07% 1470001 07 FONT & GHOGRS =K
21 | Al QU BRASE LIDA 0. 353 . /DO 19 sio PAULD 5P
L1 | akJry NOIBEL LTDA 0. 561 T18/D001 - 23 SO FRULD 5¢
3 | ALBANA LATINA INDUSTRIA L
CORERCHD LTDA 94,343 621/0001 11 L LT P B
ALLEVAND MAOLAS D) BEARIL
* |uroa 02043 BE0/0001 13 BRI B HIS sk
Z5 | ALpapsals L8 $1.079. 11 10001 98 SO FAULD §¢
26 | ALPING INDUSTRIA METALURGILA
LT 1451 00 7/D00] 95 IR 5P
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TEANSPORTE LTDS R A0 B0/ 001 58 SEQ eaULD 5
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i o I A BEATL 8RN0 7Y A0 LEOROILDO S
yo | AMAGE| EXPORTACAD &

IR AL LT PRl PRS00 08 CUlARA s
10 | AMBEY BEASK BERIDAS LTDA, THMEF TRE)OO0] 21 IR &

AMS TEL RAsXIDN FomDe RO ¢
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S/ 01509 L85/ LRSI L
ay | ANCHORTES INCLIS ThRins £

COMERCIAL LTDA, 04 Bl P ] - 28 A D CHLZES L
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BHLASIL & & 02,216 ETe/ 0001 44 AHERL LR S
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O STTI0 BAINE R B B, 1H.5E5 BAE /P00 B SANTE B HEL RS WAL
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S.A dale, 1% 4580001 80 BOT LAY L

AF WINNLE INOLS B b
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CILNMBC 0L LT D O 100 e P00 ] 40 PO A GHDS 5 “H
A7 | abe) TECNDLOSS S, L4 T3 %A 00T 82 MR DE JANEBD o
A8 | APSEN EARBMALDE TICA S8 62.A62 OO0 - 28 wE0 P LD [
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A0 | SRI0 WAGEINS L1DE A5 B3 1 MO001 08 SALTO s
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AN SOLUCDES

** | BECNOLOGICAS 5.4 09,162 S8% 1001 98 B LO HORIZONT Wi
Sh | BAKER MULE DD BHASIL LTDA. 47 DR 3540001 39 i DE IR hESC B
uf | BAsCD DO MRS R NN OO N0 5 B RS oF
ng | BANCO DO E5TADD DO MO

GRANDE D0 SUL 5.8 B O T 00T S PORTO BLEGH (15
ud | BAMCO ITEL BRA S5 17 9 O 00T A0 R0 A ULL L
f | BasCD ms s 09 %16 SS9 0001- 7 SED BAULD 5P
1 [ BAMEO MERLANT IL DO BRASL

5.4 17 1ka 0d 7ol - 148 Bk L HOMIZONT | Wi
Gl | BANCD SaHA A, L e, TS 00T 2 SED BAULD 5P
B4 | BAMDERANTL EMERGIA 6 02302 100/ 1001 -k S0 PAULD 5P

BaMEY CALLEESLT BHASIL B,
| COm DR SRODS ALBAENTICIDE

LTDA 13 phS SCE/OOO] 75 SE0 BAULD L
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ANEXO B - FORMULARIO PARA INFORMACOES SOBRE AS ATIVIDADES DE
PESQUISA TECNOLOGICA E DESENVOLVIMENTO DE INOVACAO
TECNOLOGICA NAS EMPRESAS FORMP&D
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Visualizar Fale

Formulario Conosco .

2 CARACTERISTICAS DA EMPRESA

Observagoes:

Capital controlador- E aquele que é fitular de uma participacdo no capital social que Ihe assegura a maioria dos votos e
que, portanto, possui direitos permanentes de eleger os administradores e de preponderar nas deliberacdes sociais,
ainda que ndo exerca este direito, ausentando-se das assembléias ou nelas se abstendo de votar

Origem do capital controlador- O capital confrolador € nacional quando esta sob titulandade direta ou indireta de
pessoas fisicas ou juridicas residentes e domiciliadas no Pais. O capital controlador é estrangeiro quando estd sob
titulandade direta ou indireta de pessoas fisicas ou juridicas domiciliadas fora do Pais

Empresa controladora- E aquela que exerce, direta ou indiretamente, o poder (exercido nas trés (ltimas assembléias
ordindrias) de eleger a maiora dos administradores e de preponderar nas deliberacbes sociais de outra(s) sociedade(s)

Empresa controlada- E aquela na qual a controladora possui, direta ou indiretamente (por meio de outra controlada),
condicdo considerada permanente de eleger a maioria dos administradores e de preponderar nas deliberacdes sociais

Empresa coligada- E aquela na qual a investidora participa com pelo menos 10% do seu capital, sem controla-la.
2.1. ORIGEM DO CAPITAL CONTROLADOR DA EMPRESA: +

Nacional © Estrangeiro © Misto
2.2, QUAL A SUA RELACAO COM O GRUPO? «

© Controladora © Confrolada © Coligada © Independente

2.3. QUAL O VALOR DA RECEITA LiQUIDA DA EMPRESA NO ANO BASE 20117 »

2.4. A EMPRESA FECHOU COM PREJUIZO FISCAL O ANO BASE? «
Sim © Néo
2.5.0 NUMERO TOTAL DE FUNCIONARIOS COR VINCULO EMPREGATICIO COM A EMPRESA: «
0

 sALVAR J
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4 PRODUTOS E PROCESSOS TECNOLOGICAMENTE NOVOS OU SUBSTANCIALMENTE Visualizar Fale

APERFEICOADOS Formulario Conosco o

4.1. INOVAGAO DE PRODUTO

Produto tecnologicamente noveo (bem ou servico industrial) € um produto cujas caracteristicas fundamentais
(especificacbes técnicas, usos pretendidos, software ou outro componente imaterial incorporado) diferem
significativamente de todos os produtos previamente produzidos pela empresa

Melhoria incremental de produto (bem ou servico industnal) refere-se a um produto previamente existente, cujo
desempenho foi substancialmente aumentado ou aperfeicoado tecnologicamente. Um produto simples pode ser
aperfeicoado (no senfido de se obter um melhor desempenho ou um menor custo) por meio da utiizacdo de maténas
primas ou componentes de maior rendimento. Um produto complexo, com vdrios componentes ou subsistemas
integrados, pode ser aperfeicoado via mudancas parciais em um dos componentes ou subsistemas

Né&o sdo incluidas: as mudancas puramente estética ou de estilo e a comercializacio de produtos novos integralmente
desenvolvidos e produzidos por outra empresa

4.1.1. NO ANO BASE, A EMPRESA INTRODUZIU PRODUTO TECNOLOGICAMENTE NOVO OU SIGNIFICATIVAMENTE APERFEICOADO PARA A EMPRESA, MAS
JA EXISTENTE NO MERCADO NACIONAL? «

© Sim ) Nao
4.1.2. NO ANO BASE, A EMPRESA INTRODUZIU PRODUTO TECNOLOGICAMENTE NOVO OU SIGNIFICATIVAMENTE APERFEICOADO PARA O MERCADO
NACIONAL? +

Sim © Nao

4,1.3, DESCREVA BREVEMENTE O PRINCIPAL PRODUTO TECHOLOGICAMENTE NOVO OU SIGNIFICATIVAMENTE APERFEICOADO, LANCADO PELA
EMPRESA NO MERCADO NO ANO BASE.

Vocé pode inserir 1000 caracteres

4,2, INOVAGAD DE PROCESSO

4.2.1. NO ANO BASE, A EMPRESA INTRODUZIU PROCE $ SO TECHOLOGICAMENTE NOVO OU SIGNIFICATIVAMENTE APERFEICOADO PARA A EMPRESA,
MAS JA EXISTENTE NO MERCADO NACIONAL? «

Sim © Nao
4.2.2.NO ANO BASE, A EMPRESA INTRODUZIU PROCE § SO TECNOLOGICAMENTE NOVO OU SIGNIFICATIVAMENTE APERFEIGOADO PARA O MERCADO
NACIONAL? 4

Sim © Nao

4.2.3. DESCREVA BREVEMENTE O PRINCIPAL PROCE SSO TECNOLOGICAMENTE NOVO OU SIGNIFICATIVAMENTE APERFEICOADO, LANCADO PELA
EMPRESA NO MERCADO NO ANO BASE.

Vacé pode inserir 1000 caracteres

4.3. INOVAGAO DE SERVICO

4.3.1. NO ANO BASE, A EMPRESA INTRODUZIU SERVICO TECHOLOGICAMENTE NOVO OU SIGNIFICATIVAMENTE APERFEICOADO PARA A EMPRESA, MAS
JA EXISTENTE NO MERCADO NACIONAL? «

Sim @ Nao
4.3.2. NO ANO BASE, A EMPRESA INTRODUZIU SERVICO TECHOLOGICAMENTE NOVO OU SIGNIFICATIVAMENTE APERFEICOADO PARA O MERCADO
NACIONAL? +
D 8im © Néo

4.3.3. DESCREVA BREVEMENTE O PRINCIPAL SERVICO TECNOLOGICAMENTE NOVO OU SIGNIFICATIVAMENTE APERFEICOADO, LANCADO PELA EMPRESA
NO MERCADO NO ANO BASE.

Vacé pode inserir 1000 caracteres.

4.4, SE A EMPRESA JA UTILIZOU OS INCENTIVOS DA LEI DO BEM, HOUVE MELHORIA(S) EM ALGUM(NS) ASPECTO(S) DA ATIVIDADE EMPRESARIAL? SE
SIM, EM QUAL{IS)?

Vocé pode inserir 1000 caracteres
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4.5.0 MCTI ESTA AUTORIZADO A DIVULGAR ESSAS IN FORHA(;E)ES DO ITEM 47 4
(Essas informagdes sdo para o desenvolvimento de um relatorio qualitativo e todas as informagdes que comprometam o sigilo permanecerao
resgardadas.)

@ Sim © Néao
4.6. ESPECIFIQUE O QUE NAQ PODERA SER DIVULGADO

A
Vocé pode inserir 1000 caracteres.
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5 PATENTES E REGISTROS Visualizar Formulario Fale Conosco

5.1. A EMPRESA TEM PATENTE REGISTRADA EM ESCRITORIO DE PATENTES NO BRASIL, NO EXTERIOR, OU ESTA PLEITEANDO? «
Sim @ Néo

5.2, NO ANO BASE, A EMPRE SA PLEITEOU ALGUNS DOS ITENS A SEGUIR? «

Patente de invencéo

Sim © Nio

Patente de modelo de utilidade
Sim @ Nio

Registro de cultivar
Sim © Nio

Outros

Sim

Especificar

Vocé pode insenr 500 caracteres
5.3. NO ANO BASE A EMPRE SA OBTEVE ALGUM DIREITO DE PROPRIEDADE INTELECTUAL DO QUADRO 5.27 «
Sim © Nao

No caso afirmativo, liste:

Vocé pode inserir 500 caracteres
5.4, OCORREU PEDIDO DE PATENTE, REGISTRO DE CULTIVAR, OU OUTROS DIREITOS DE PROPRIEDADE INTELECTUAL DURANTE A UTILIZAGAO DOS
INCENTIVOS FISCAIS DO ART. 19-A da Lei n®, 11.196/057 +
Sim  © Nao

No caso afirmativo, liste

Vocé pode inserir 500 caracteres
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& ORGANIZAGAO Visualizar Formulario Fale Conosco

6.1 SUA EMPRESA POSSUI ALGUMA DAS NORMAS DE CERTIFICAGAO ABAIXO? +
MAD POSSU
1S0 9000
IS0 14000
o

OHSAS 18001
AS 800
[ outras

6.2. A EMPRESA POSSUI, EM SUA ESTRUTURA, UNA AREA FORMALMENTE RESPONSAVEL PELA GESTAD DAS ATIVIDADES DE PESQUISA TECHOLOGICA
E DESENVOLVIMENTO DE INOVAGAO TECNOLOGICA? «

Sim © Nao
6.3. NO ANO BASE, OCORREU ALTERACAO SIGNIFICATIVA NA EMPRESA NO QUE TANGE A CENTRO TECNOLOGICO PROPRIO, LABORATORIOS, PLANTAS
PILOTO E OUTROS ITENS DE INFRA-ESTRUTURA VOLTADOS PARA PD&I? «

Sim © Néo

Comente sobre a experiéncia da empresa no planejamento e execucdo de atividades de PD&I, indicando a existéncia de
Centro Tecnologico proprio ou laboratanios, plantas piloto ou quaisquer oufras infra-estruturas voltadas para a sua
capacitacdo tecnoldgica, bem como a interacdo com entidades de PD&I

Vocé pode inserir 1000 caracteres.
6.4. SE A EMPRE SA FOR MULTINACIONAL, FAVOR ESPECIFICAR SE ESTA INSTALANDO OU VAl INSTALAR CENTRO DE PESQUISA NO BRASIL

Vocé pode inserir 1000 caracteres.
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7 DISPENDIOS DO PROGRAMA Visualizar Formulario Fale Conosco

RECURSOS PROPRIOS: + FINANCIAMENTOS: + FONTE DO FINANCIAMENTO: 4
000 % 000 %

DISPENDIOS DO PROGRAMA: ANTE S DE PREENCHER, LER AS OBSERVAGOES ABAIXO COM ATENGAO:
A Todos os dispositivos legais citados (itens de A a E) estdo dispostos no Decreto n®. 5.798, de 7 de junho de 2006

B. Incluir apenas os dispéndios realizados com pesqguisa tecnolégica e desenvolvimento de inovacéo tecnologica
enquadrados no inciso | e §1° do art. 3°, exceto OBRAS CIVIS

C. Ndo incluir RECURSOS NAO REEMBOLSAVEIS oriundos de drgéos ou Entidades do Poder Pablico, conforme §2° do
art 3°

D. Os dispéndios realizados para remessas por tecnologias do exterior ndo sdo passiveis do usufruto dos incentivos do
art. 8° (O REFERIDO BENEFICIO FOI EXTINTO PELA LEI N* 12.350/10)

E. Os DISPENDIOS realizados deverfio ser CONTROLADOS CONTABILMENTE em CONTAS ESPECIFICAS durante
todo o periodo de execucdo do Programa, conforme art. 10, e ainda somente poderédo ser deduzidos se pagos a pessoas
fisicas ou juridicas residentes e domiciliadas no pais

F. Preencher o Quadro 7.1.1. com os SERVICOS DE TERCEIROS, especificando os valores contratados ou transfendos,
por entidade, no ANO BASE

G. Preencher o Quadro 7.1.2. com a refacdo de SERVICOS DE TERCEIROS. Nao constituem receita das
microempreasas e empresas de pequeno porte as importancias recebidas, desde que utilizadas integralmente na
realizacdo da pesquisa ou desenvolvimento de inovacéo tecnoldgica (art. 18, §2° da Lei 11.196/2005)

H. Preencher o Quadro 7.2. com os EQUIPAMENTOS, considerando as quantidades e os valores envolvidos, adquiridos
no ANO BASE

|. Preencher o0 Quadro 7.3. com 0s BENS INTANGIVEIS adquiridos no ANO BASE
J. Todos os valores devem ser expressos em Reais (R$)

K Incluir os dispéndios efetivados em projeto de pesquisa cientifica e tecnolégica e de inovacao tecnoldgica a ser
executada por ICT (Instituicoes Cientificas e Tecnolégicas) conforme art. 19-A da Lein® 11.196/05

Ano Anterior ao

7.1.ITENS DE DISPENDIOS + At Bans.

1. Recursos Humanos 0,00
2. Senvicos de Terceiros Somatoério 2.1+2.242.3 0,00
2.1. Contratados (§1° do art. 3° do Decreto n° 5.798/06) Somatério U+i+ 0,00
Universidades 0.00
Instituicdo de Pesquisa 0,00

Inventor Independente 0,00

2 2 Valores Transferidos (art. 7° e seu §1° do Decreto n® 5.798/06) Somatério
M+E+

Microempresas 0,00

0,00

Empresas de Pequeno Porte 0.00

Inventor Independente 0.00
Valor Total
2.3. Outros (DESPESAS DE ACORDO COM O art 2°, Il alinea "e" do Decreto n°

5.798/06)
Especifique qual apoio técnico no subitem 7.1.3(OUTROS)

3. Material de Consumo

Sub Total de Custelo = 1 + 2 + 3{valor transferido para o item 8, subitem 1)

PVt .Y " do-Ex

- M-do-at-3° do-decratens
+-Pof f o e v-a0-& T

rarll
FOFACH F—o—G0-8ees

5. Dispéndioc em ICT ou por entidades cientificas e tecnoldgicas privadas, sem
fins lucrativos. (art. 19-A da Lein® 11.196/05)

Total de Custeio () =1+ 2+3+4+5
6. Bens Intangiveis (art. 17, IV da Lei 11.126/08)

7. Equipamentos Nacionais
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Visualizar Fale 5
8 INCENTIVOS FISCAIS DO PROGRAMA Eohiin ARt Sa

ANTES DE PREENCHER, LER AS OBSERVACOES ABAIXO COM ATENCAQ

1. Para efeito das deducdes adicionals dos subitens 2.1 a 2 4, os dispéndios realizados para remessas por tecnologias
do exterior ndo sdo passiveis do usufruto dos incentivos do art. 8° do Decreto 5.798/06

2. O incentivo especificado no subitem 2.5 ndo pode ser acumulado com incentivos fiscais previstos nos arts. 17 e 19 da
Lein®. 11.196/05, conforme §1° do art. 19-A dessa lel

3. Todos os dispositivos legais citados estdo dispostos no Decreto 5 798/06, com excecdo do subitem 2 5

4. As opcbes de depreciacdo acelerada incentivada, especificadas nos subitens 8.1 e 8 2, ndo podem ser aplicadas,
cumulativamente, para um mesmo ativo, conforme §2° do art. 9° do Decreto n®. 5.798/06

5. As opcdes de amortizacdo acelerada, especificadas nos subitens 9.1 e 9.2, ndio podem ser aplicadas,
cumulativamente, para um bem intangivel, conforme §2° do art. 9° do Decreto n®. 5 798/06

6. Pessoas juridicas que utilizarem os beneficios de que tratam as Leis n° 2.248 de 23 de outubro de 1991, 8 387, de 30 de dezembro
de 1991, € 10.175. de 11 de janeiro de 2001, relativamente as atividades de informdtica e automacao, so poderdo pleitear os
incentivos fiscais previstos nos subitens 2 1: 22 e 2 3 de acordo com o art. 16, §1° e 2° 1 e ll, do Decreto n® 5 798/06

RS${Reais)

Ano Base

Ano Anterior ao

Incentivos Fiscais iy

1. DEDUCAQ, para efeito de apuracéo do lucro liquido, da soma dos dispéndios de custeio i
no Ano Base {art. 3°, I} - Pesquisadores, Servigo de Terceiro, Apoio Técnico e Material de Consumo.

2. DEDUCOES ADICIONAIS

2.1. DEDUCAO, para efeito de apuracdo do lucro liquido e da base de calculo da
CSLL, de até 60% da soma dos dispéndios realizados no Ano Base (art. 8° ou art.
16 - caso de atividade de informética e automacao)

2 2 Mais 20%, no caso de incremento do nimero de pesquisadares contratados
com dedicacdo exclusiva no Ano Base acima de 5%, em relacdo & média dos
pesquisadores com conirato no ano anterior (inc. | do §1° do art. 8° ou art. 16 -
caso de aftividade de informatica e automacao) - se aplicavel

2.3. Mais 10%, no caso de incremento do nimero de pesquisadores contratados
com dedicagdo exclusiva no Ano Base em até 5%, em relacdo 4 média dos
pesquisadores com contrato no ano anterior (inc. ldo §1°do art. 8° ou art. 16 -
caso de atividade de informdtica e automacao) - se aplicavel

24 Sem prejuizo das dedugbes adicionais anteriores, mais 20%, no caso de
patente concedida ou cultivar registrado(§4° do ari. 8°) - se aplicavel

25 De 50% a 250% dos dispéndios efetivados em projeto de pesquisa cientifica
e tecnoldgica executada por ICT{Inc. | do §1° do Art. 19A da Lein® 11.126/05)

3. TOTAL DE DEDUGOES (3) =21+ 22+23+24+25

4 REDUCOES DO IP|

4 1. 50% do IPl incidenie sobre equipamentos, maquinas, aparelhos e
instrumentos nacionais destinados a PD&I (inc. Il do art. 3%)

4.2 50% do IPlincidente sobre equipamentos, mdquinas, aparelhos e
instrumentos importados destinados 4 PD& (inc. Il do art. 3%)

TOTAL DA KEDU;:MD DOIPI(4)=4,1+4.2

6 REDUCAQ a zero da aliquota do IR na fonte incidente sobre as remessas ao
exterior destinadas aos pagamentos de registro e manutencdo de marcas, patentes
e culivares (inc. Vi do art. 3%

7. TOTAL DOS INCENTIVOS (T) =3 +4+5+6
8 DEPRECIAGAO ACELERADA INTEGRAL

8.1. Dos eguipamentos, maquinas, aparelhos e instrumentos destinados a PD&

. 7!
(inc_ Il do art. 3°) 5.488.85

8.2 Deducdo do saldo ndo depreciado dos equipamentos, maquinas, aparelhos e
instrumentos destinados & PD&I, no ano em que for concluida a sua utilizacéo(art
)

TOTAL DE DEPRECIACAO ACELERADA INCENTIVADA(B) = 8.1 + 8.2

9. AMORTIZACAO ACELERADA

9.1. Deducdo dos dispéndios relativos & aquisicdo de bens intangiveis destinados
a PD&I, no Ano Base (inc. IV doart. 3%)

9.2 Deducdo do saido ndo amortizado dos dispéndios relativos a aquisiciao de
bens intangiveis destinados a PD&l, no ano em que for concluida a sua utilizagdo
(art. 9%)

TOTAL DA AMORTIZAGAO ACELERADA (9)=9.1+9.2

TOTAL DE DIFERIMENTO {10) =8 + 8
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Visualizar Fale

9 APOIO DO GOVERNO Formulario Conosco

Sa

9.1, ALEM DOS INCENTIVOS DA LEI W, 11.196/05, A EMPRE SA UTILIZOU/UTILIZA ALGUI DOS PROGRAMAS, RELACIONADOS A SEGUIR, DE APOIO DO
GOVERNO PARA AS SUAS ATIVIDADES INOVATIVAS? «

Subvencédo Econdmica a PD&I {Leine 10.973/2004)
Incentivo fiscal @ PD& (Lei n°. 8.661/93, Lein®. 10.332/2001)
B Incentivo fiscal da Lei de Informafica (Lei n°. 10.176/2001, Lei n°. 10.664/2003)
Financiamento a projetos de pesquisa em parceria com universidades e institutos de pesquisa
[ Financiamento a projetos de pesquisa praprios.
Financiamento @ compra de maquinas e equipamentos utiizados para inovar
[ Apoio oferecido pelas fundacbes de amparo a pesquisa
Apoio oferecido pelo RHAE
[ Aporte de capital de risco
Financiamento a projetos de PD&I com equalizacao de juros (Lein®. 10.332/2001)
Qutros (favor especificar)
O Néo se utilizou de nenhum outro incentivo fiscal




v T v . =
Identificagdo da Empresa  Caracteristicas da Empresa  Programa/ Projetos de PD&1  Produtos e Processos Patentes e Registros

Organizagdo Dispéndios do Programa Incentivos Fiscais Apoio do Governo Oulras Informagies
10 OUTRAS INFORMAGOES Visualizar Formulario Fale Conosco

10.1. QUAL O ULTIMO PREMIO DE INOVACAD TECNOLOGICA QUE A EMPRE SA OBTEVE?
Ano

Qual

10.2. EXPLICITAR OUTRAS INFORMACOE S JULGADAS RELEVANTES OU QUAISQUER SUGESTOES VOLTADAS PARA O APERFEICOAMENTO DO SISTEMA
DE CONCESSAO DESSES INCENTIVOS FISCAIS.

Vocé pode inserir 500 caracteres

10.3. 0S RESPONSAVEIS PELAS EMPRESAS DEVERAO CONFIRMAR AS INFORMAQE)EE PRESTADAS E A REGULARIDADE DA EMPRESA EM RELA(,‘iO KOS
TRIBUTOS E CONTRIBUICOES FEDERAIS:

"Declaro que a empresa ,CNPJ , estd regular no que diz respeito aos
tributos e contribuictes federais *

Nome: «
Cargo =

CPF:«

Observacédo

As certidbes que comprovem a regulanidade fiscal da empresa deverio estar 4 disposicio de eventuais visitas do
Ministério da Ciéncia e Tecnologia ou da Secretaria da Receita Federal do Ministério da Fazenda

10.4. A PESS0A JURIDICA QUE PLEITEAR OS INCENTIVOS FISCAIS DEFINIDOS NO INCISO V DO ART. 3° DO DECRETO 5.798/05 TAMBEM DEVERA
DECLARAR:

"Declaro que a empresa , CNPJ , realizou dispéndios com
atividades de pesquisa e desenvolvimento de inovacdo tecnoldgica nos percentuais definidos no inciso | ou Il do §3° do art
3*do Decreton® 5 798, de 7 de junho de 2006, como confrapartida a fruicdo dos incentivos previstos no inciso V do art. 3°
do mesmo decreto

Nome
Cargo
CPE

10.5. "DECLARO AINDA, QUE AS INFORMAGOES PRESTADA'S CORRESPONDEM A EXPRE SSAO DA VERDADE E QUE CONHEGO AS PENALIDADES POR
DESCUMPRIMENTO DEFINIDAS NO ART. 13 DO DECRETO N° 5.798, DE 7 DE JUNHO DE 2006™

Nome
Cargo
CPE:

Atencéo

* Se aplicavel, a empresa deverd também manter copia do regisiro ou averbacio do contrato de transferéncia de
tecnologia, nos termos da Lei 9.279 de 14 de maio de 1996

* Esse formuldnio so precisa ser enviado pelo sistemna, néo sendo necessano 0 envio pelo comeio

NOTA: Caso a empresa entenda necessario prestar informagdes complementares, podera envia-las para o MCTI, no
endereco abaixo (colocando no envelope a informacao "Documento Confidéncial”)

Esplanada dos Ministérnios, Bloco E, sala 398.

Secretaria de DesenvolMimento Tecnologico e Inovacdo - SETEC

Coordenacéo-Geral de Inovacéo Tecnologica - CGIT

CEP 70067-900, Brasilia, DF.

10.6. ANEXAR ARQUIVO'S A EMPRESA:

Descricéo
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