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RESUMO

O trabalho aborda a Constitucionalizacdo do Diraiim Trabalho como reflexo da
Constitucionalizacdo do Direito Privado. O desal@respeito aos direitos constitucionais a
saude, higiene e seguranca do trabalhador surgeacmerteza das nanotecnologias, que
aponta para a necessidade de aprofundamento decim@mto tecnocientifico para obtencéo
de informacgbes sobre as nanoparticulas visandareddnos ao homem e ao ecossistema.
Nessa esteira, revela-se primordial a efetivacadimito/dever de informacéo para a tomada
de decisdes democraticas em matérias que envolwanatecnologias. Para a construcao da
base do discurso protetivo do trabalhador, no ambiele trabalho com nanomateriais,
utiliza-se o Principio da Precaucdo no direito @amtal como inspiracdo para a gestdo do
risco. Dessa forma, a precaucao aparece como uonemgpe o trabalho com nanotecnologia e
0 agir precaucional e como novo padrdo axiomat&a p constru¢do de uma diretriz fundada

na dignidade da pessoa humana do trabalhador.

Palavras-chave: Nanotecnologias. Principio da Bgéra Dignidade da Pessoa Humana.

Informagédo. Desenvolvimento Sustentavel. Relagabrdbalho. Risco.



ABSTRACT

The paper addresses the Constitutionalisation Lalhaw as a reflection of
Constitutionalisation of Private Law. The challengkrespect to constitutional rights to
health, hygiene and worker safety comes with theettainty of nanotechnology, which
points to the need for deeper understanding teciemd#ic to obtain information about
nanoparticles in order to avoid damage to humadstam ecosystem. This track proves to be
essential to ensuring the right / duty to providéoimation for the democratic decision-
making in matters involving nanotechnologies. Fa@ tonstruction of the base of the speech
protective worker, workplace with nanomaterials, w&e the precautionary principle in
environmental law as inspiration for risk managemdrus, caution appears as a link
between working with nanotechnology and the precmaty and act as axiomatic new

standard for the construction of a guideline bametiuman dignity of the worker.

Keywords: Nanotechnologies. Precautionary Princidlegnity of the Human Person.

Information. Sustainable Development. Labour Reteti Risk.
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1 INTRODUCAO

Propbe-se estudar o Principio da Precau¢cdo commaxa entre o trabalho com
nanotecnologia e o agir precaucional como sustelat@e aportes para a construgdo de uma
diretriz fundada na dignidade da pessoa humaneatalhador.

A Constitucionalizacdo do Direito do Trabalho, corafiexo da Constitucionalizacéo
do Direito Privado, pauta-se na tutela da integiedalos trabalhadores como direito
fundamental: o trabalho deve dignificar e ndo lesioou matar. As nanotecnologias estao
impregnadas de riscos incertos, o que implica umcagladoso, atento a fragilidade humana
e a sustentabilidade do meio ambiente. O Prinapi®recaucado, guiado pela dignidade da
pessoa humana, é a melhor resposta que o Direifoati@lho consegue dar hoje em face da
utilizacdo das nanotecnologias no ambiente deltral®ano processo produtivo.

Para sustentar esse tema, propde-se enfrentauimtgegroblema: com o advento das
nanotecnologias, em que condi¢cdes o Principio dealBgdo pode atuar para a construgcao de
uma diretriz fundada na dignidade da pessoa huthatrabalhador?

A valorizagéo do trabalhador — fomentada pelo fem@onda Constitucionalizagao do
Direito do Trabalho - deve ser premissa para &atifio das nanotecnologias no ambiente de
trabalho e nos processos produtivos. O Principi®m@aucdo, arquitetado sob a nocdo de
desenvolvimento sustentavel, entendido, para agebndesta Dissertacdo, como a juncdo do
respeito ao ser humano e a preservacdo do meicarmbdo trabalho, deve intermediar a
gestao dos riscos incertos nanotecnoldgicos, grastio o compromisso com a dignidade do
homem-trabalhador.

Na sociedade operacionalizada pela logica capdaliditada por referenciais do
Sistema Econbmico, a figura do trabalhador gastadus de coisa ao invés de sujeito
investido com direitos. H& uma nitida inversao denes, em que ao trabalho é dadecoao
invés devalor. O trabalho que deveria dignificar, em verdadesudeniza. O panorama
violento, cristalizado pelas lamentaveis estatistide acidentes do trabalho e de mortes por
acidente do trabalho, prova que o ambiente lal@alé o local propicio para a efetivacdo do
principio da dignidade da pessoa humana.

O trabalhador é importante demais para ser tutetgmbmas por regras do Direito
Privado. Assim, a Constitucionalizacdo do DireitoTdabalho se revela como novo padrao
axiomético da relacdo de trabalho. Essa reformalagédica se justifica mais ainda (e como
nunca antes visto) na plataforma sofisticada damtéanologias.

A criatividade humana impulsionou o desenvolvimetgonocientifico em escala
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nanométrica e, entdo, surge o desafio de lidar soas incertezas. O conhecimento do
Sistema Cientifico acerca das nanotecnologias ipi@mte, ndo se sabendo (exatamente) os
riscos ao homem e ao meio ambiente, tampouco ogedinde exposicdo segura a
nanoparticulas, nem se ha possibilidade (real) af@poluicdo e nanointoxicacdo, dentre
tantas outras questdes.

N&o se pode ignorar que o desafio esta posto: cefativar os Direitos do
Trabalhador neste novo panorama nanotecnolOgican@itezas quanto aos riscos e de
insegurancas quanto ao futuro)?

Deve-se aprender com os erros do passado paraéqueejam repetidos, adotando-se
uma postura critica em relagdo aos episodios megatia historia e uma disposicdo de agir
motivada pela dignidade humana, pela ética, peto pela sustentabilidade e pelo progresso,
0 que é condensado na ideia de desenvolvimentenségel. Por isso, parece que o Sistema
Econbmico - motivado pelo lucro - ndo é o mais aptmnstruir diretrizes nanotecnoldgicas,
como ensina o caso do amianto. Essa fibra foiics@o mercado de consumo e no ambiente
de trabalho sem o devido cuidado, entenda-se, sedewdos estudos sobre os eventuais
efeitos nocivos, e apos ter feito vitimas em todmdo, descobriu-se que o contato com o
amianto desencadeia cancer. O que se denota dadoc@r a utilizacdo de elemento de que
nao se conhecia as propriedades e os riscos,ndeevino ambiente de trabalho, no processo
produtivo e na sociedade sem o devido estudo.caso do amianto prevaleceu a ansia pelo
lucro em detrimento da saude e seguranca do serttum

N&o se pode tolerar a repeticdo do caso do am@moas nanotecnologias. Mister
“[...] olhar para a histéria, objetivando o desdaiwnento sadio da criatividade; isto significa,
necessariamente, um caminhar consciente na cag@iz#os resultados com emprego de
nanomateriais® O foco deve ser o bem do elemento humano e arpags® do meio
ambiente em uma dimensé&o intra e intergeraciormal.sikma, as técno-ciéncias em escala
nanométrica devem promover a vida.

Nesse panorama complexo, decorrente de grandéidadande respostas possiveis, a
fluidez normativa do Principio da Precaucdo pasmsea melhor resposta que o Direito do

Trabalho pode dar hoje para a construcdo de une#ridifundada na dignidade da pessoa

! Com intuito de ilustrar com mais exemplos o us@uamlutos e procedimentos que sé tiveram reconhgcido
seus maleficios & satde humana apds a larga céitizecita-se, ainda, os raios X. Ver: PROTECAO
Radioldgica. [S&o Paulo, s.a)]. Disponivel em: <shtipvw.cbr.org.br/>. Acesso em: 13 jan. 2013. Infacdes
postada no site do Colégio Brasileiro de Radiolegiziagnostico por Imagem, no hiperlink Info.

2 ENGELMANN, Wilson; FLORES, André Stringhi; WEYERMILER, André Rafael.Nanotecnologias,

marcos regulatérios e direito ambiental construindo um dialogo transdisciplinar na budeamarcos

regulatérios em nanotecnologias. 1. ed. Curitibandtis Causa, 2010, p. 163.
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humana do trabalhador. Dessa forma, a Precaucawaatomo um nexo entre o trabalho com
nanotecnologia e o0 agir precaucional, sob o pridmdesenvolvimento sustentavel.

Os objetivos desse estudo levam a apontar a Qaometializacdo do Direito do
Trabalho como humanizador do trabalho e do trabalhaelencando a salde, higiene e
seguranca no trabalho como direitos fundamentasgram observados inclusive com as
nanotecnologias. Ainda, para alcancar o fim prapo$az-se necessario apresentar as
nanotecnologias, bem como apontar o Principio daa@icdo como nexo entre o trabalho e o
agir cuidadoso para construcdo de diretrizes hahelslar com as nanotecnologias no
ambiente de trabalho.

Na dissertacdo serd, num primeiro momento, abordadonstitucionalizacdo do
Direito do Trabalho, como fenbmeno que reconhedegrmidade da pessoa do trabalhador ,
sendo necessario tratar os fenémenos da Codifieadadescodificacdo contextualizados no
periodo historico da época em que cada um ocofeds, apontar-se-a a reformulagédo do
ordenamento juridico para projetar a Constituicédelfal como centro do sistema juridico,
como expressao da valorizacdo do elemento humasaeflexos da Constitucionalizagdo do
Direito Privado no Direito do Trabalho.

No capitulo 3, serd lancado o desafio de resp@itodireitos constitucionais a saude,
higiene e seguranca do trabalhador face a (ingzedas nanotecnologias. Sera analisado o
dever constitucional de reducdo dos riscos labomissua impressdo na Era das
Nanotecnologias.

A luz de episddios do passado, serd imprescindipehtar o estudo dos riscos
nanotecnologicos (que traduz uma cultura do risco)fomento de pesquisas para obtengéo
de informagfes sobre as nanoparticulas para eldateos ao homem e ao ecossistema. Nesse
aspecto, também sera necessario vislumbrar a iarmiat da efetivacdo do direito/dever de
informac&o como premissa para a educacéo do teadmlle para o engajamento publico nas
guestdes que envolvam nanotecnologia.

Por ultimo, no capitulo 4, caberd a analise dadéiminormativa do Principio da
Precaucédo como bussola na utilizacdo das nanotegasino ambiente de trabalho. Recorre-
se a precaucado no direito ambiental para a co@strda base do discurso protetivo do
empregado no ambiente de trabalho com nanomatealbdando-se seus momentos de
aplicagcdo com base na doutrina de Alexandra Aragém o fito de demonstrar que o Brasil
esta preocupado e atuante na governanca nanotgicaglivatar-se-a das normatizacoes e das
orientacGes aplicaveis em casos que envolvam rarabtgias no pais e as previsdes legais

existentes, inclusive quanto a responsabilizac&oepentual dano decorrente do uso de
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nanomateriais. Tudo isso serd primordial para séagoo principio da precaugdo como um

nexo entre o trabalho com nanotecnologia e o agcgucional e como novo padréo

axiomatico para a constru¢cdo de uma diretriz fuadaa dignidade da pessoa humana do
trabalhador.

A dissertacdo amolda-se a linha de pesquisa Il cieBade, Novos Direitos e
Transnacionalizagdo - do Programa de Pos-Gradwagabireito — Nivel Mestrado, pois as
nanotecnologias no ambiente do trabalho afetar&mraunidade global, pairando ai o
interesse planetario, que rompe as fronteirasaest#s nanotecnologias desafiam o Direito a
se posicionar sobre sua insercdo no mundo, ilurdmas fundamentos constitucionais.

A pesquisa sera perspectivada pelo angulo do méessionenologico-hermenéutico,
partindo-se do pressuposto de que esse métodampisaimar o0 sujeito (pesquisador) e o
objeto a ser pesquisado. Por isso, cabem algumasdeoacdes sobre a metodologia que
sustenta o projeto e a pesquisa propriamenteadfraétodo” fenomenoldgico-hermenéutito.

N&o se pretende uma analise externa, como seitbife objeto estivessem cindidos;
ao contrario, o sujeito (pesquisado) deve estataiimente implicado, pois relacionado com o
objeto de estudo, o qual interage com ele e safreoasequéncias de seus resultados (suas
descobertas e potencialidades). Assim, ndo se tlatauma investigacdo alheia ao
pesquisador; ele estd no mundo onde a pesquisadsseavolvida. Dai o significado do
fendbmeno.

No que se refere a essa constatacdo fenoméniederéca atribuicdo de sentido a
partir do circulo hermenéutico, especialmente &rpdas contribuicbes de Martin Heidegger
e Hans-Georg Gadamer. Em decorréncia, “a introdagdonétodo fenomenoldgico somente &
possivel, portanto, na medida em que, de sua efbcaforem obtidos os primeiros
resultados. Isto constitui sua ambiguidade e sumgeca circularidadé” Ao se aplicar esse
movimento, constata-se que o método determina4ssi peesmo. No movimento do circulo
hermenéutico, onde a pré-compreensdo antecede premmsdo/interpretacdo/aplicacédo, se
dard sentido aos resultados da pesquisa, ondeestigador estara diretamente implicado.
Portanto, isso somente sera possivel a partir pri€acia do pesquisador, mediante sua pré-
compreensao de mundo, da vida e dos resultadosagpesquisa podera produzir na

sociedade.

¥ STEIN, Ernildo. Introducdo ao método fenomenolégieideggeriano. In: HEIDEGGER, MartiSBobre a
esséncia do fundamentoConferéncias e escritos filoséficos. Traduzido porildo Stein. Sdo Paulo: Abril
Cultural, 1979. (Colecdo Os Pensadores)

4 ENGELMANN, Wilson. Direito natural, ética e hermenéutica Porto Alegre: Livraria do Advogado Ed.,
2007.
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O método hermenéutico possibilita o desenvolvimdrdasdisciplinar da pesquisa,
pois a transdisciplinaridade “se interessa pelardina gerada pela acdo de varios niveis de
realidade ao mesmo tempbPara que 0 Sistema do Direito consiga dar consadésafios
trazidos pelos avancos das nanotecnologias dewenasa para dois caminhos: perpassar
outras areas do conhecimento que poderdo ajudadonmgpreender a complexidade das
Realidades que as nanotecnologias viabilizardoxardmgressar as ideias vindas de outras
areas e saberes. Esta sera a condicdo de possibilghra a construcao do juridico Era
Nanotech

Por outro lado, no que diz respeito aos métodos pdecedimento, seréo
consubstanciados no método histérico, no métodopaaativo e no estudo de casos. E,

finalmente, as técnicas de pesquisa consistirfiesiguisa bibliografica e jurisprudencial.

> NICOLESCU, Basarab. Um novo tipo de conhecimentmnsdisciplinaridade. IN: NICOLESCU, Basarab et
al. Educacéo e transdisciplinaridade Traducéo de Judite Vero, Maria F. de Mello e Ang@6ommerman.
Brasilia: UNESCO, 2000, p. 16.



14

2 A CONSTITUCIONALIZACAO DO DIREITO DO TRABALHO COM O
HUMANIZADOR DA PESSOA DO TRABALHADOR

O Direito do Trabalho e seus desdobramentos imsgs&a na ideia de quetmbalho
dignifica. Todavia, na realidade, os direitos obreiros s&umcutados por violéncias e
desarranjos, indicando que o panorama atual assema nocao de que tmabalhodeve
dignificar.

Impende reconhecer que a precaria ou pseudo pootieciabalho conduz a perda da
identidade do trabalhador, marginalizando-o so@abef O homem deve se reconhecer pelo
trabalho em auténtica conjugacdo com o principiodi@midade humana, sob pena de
renunciar a propria condicdo humana. Nessa esteireeio ambiente de trabalho saudavel e
seguro que proporcione condicdes adequadas alstatgaconstitucional, constando no rol
de direitos fundamentais.

Com efeito, o trabalhador é importante demais parautelado apenas pelo Direito
Privado, sendo que a Constitucionalizacdo do Dimit Trabalho atua como humanizador do
trabalho e do trabalhador rumo a expresstiabalho dignifica

Para se compreender o fen6meno da Constituciogabzdo Direito Privado e seus
reflexos no Direito do Trabalho, mister fazer umampado histérico, o qual passa
necessariamente pelo estudo dos fendmenos da ¢gdid e da “Descodificacdo”, bem
como pela nocdo da Constituicdo como centro donardento juridico alinhado ao bem do
ser humano. Todos esses movimentos sédo resultagamtwama mundial, da economia, da
politica e da tradicdo que dominaram determinadmembo historico, acarretando a revisdo
da plataforma do Direito.

2.1 O APOGEU DA CODIFICACAO

Preliminarmente ao estudo do fendmeno da codiftagi-se importante diferencia-
lo da compilagcédo, posto que ndo se confundem. Emouacompilacdo basicamente vem a
ser “[..] um conjunto de fontes, submetido a deieada ordenacdo [...] surgindo

acompanhada da expressa mencdo da revogacdo geamdiantes nela n&o incluidgsa

® RENAULT, Luiz Otavio Linhares; PAGANI, MarcellaaPa uma protecéo além do trabalRevista LTr. Rio
de Janeiro, v. 76, n. 2, fev. 2012, p. 170-173,732.

" CANARIS, Claus-WilhelmPensamento sistematico e conceito de sistema nancié do direito. Traducao
de Anténio Menezes Cordeiro. 3. ed. Lisboa: FundaCalouste Gulbenkian, 2002, p. IX -CXIV, p.
LXXXV.
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codificagéo, por sua vez, envolve um processo g@iglexo que “[...] corresponde a uma
estruturacdo juscientifica de certas forfted2 forma sistematica, lenta, com influéncias
culturais, histdricas, politicas e universitariage gs6 € atingida com um alargamento do
conhecimento juridico e do Direifo.

As principais compilagdes sao provenientes do ifrRomano e do Direito Medieval,
as quais ndo se confundem com os codigos modavaag,ais se diferenciam daquelas na
ideologia e na formalizacdo do Diréitosendo que “o que faltava ao Direito Romano e ao
Direito Medieval era [...] um sistema de comunicagiaprendizagem do juridico, como
fendmeno cultural que é

Apébs o periodo das compilacdes, sedimentou-se @d&EEtassica (também chamada
de Escola Classica do Direito Natural) soterransloespostas com justificacfes religiosas
impregnadas no Direito Romano e no Direito Mediglbam como deslocando o Direito para
a logica do “[...] culto ao texto de lei, [0 quelgessava o direito em moldes rigidos e
sujeitava o intérprete a uma verdadeira camisame’t?.

Na Franca, o direito antigo, que se estendeu atRewlucdo de 1789, era
preponderantemente consuetudinario, sendo que thss& consuetudinario, € mesmo o
direito escrito, era de natureza eminentementeafeutipregnado de nocdes de casta e de
hierarquia e, por conseqiiéncia, lavrado em desigdaeb e privilégios® essencialmente
pecuniarios, relacionados a exploragdo da terra.

N&o é de se estranhar que esse paradigma era quiigopulacdo explorada e
empobrecida, que sofria com a inseguranca juridcpanorama pressionou a construcao de
um direito pautado na seguranca e celfefessa forma, em 1804, sob os ideais da Escola
de Exegese, projetou-se o Codigo Napolednico atelda postulacdo de adequada solugéo
do processo de interpretacéo das leis arquitettlo ®indmio certeza - seguranca juritfica

Forcoso reconhecer ao Codigo de Napoledo de 188#bé@m chamado déodg o

8 CANARIS, Claus-WilhelmPensamento sistematico e conceito de sistema nancié do direito. Traducao

. de Antonio Menezes Cordeiro. 3. ed. Lisboa: Fund#&g@ouste Gulbenkian, 2002, p. IX-CXIV, p. LXXXV.
Ibid.

19 TIMM, Luciano Benetti. Decodificacdo, desconstitualizacéo e reprivatizac&o no direito privad€drigo
Civil ainda é util.The Latin American And Caribbean Journal of Legal Sudies, v. 3, 2008 Disponivel
em <http://services.bepress.com/cgi/viewcontentrtjitte=1027&context=lacjls>. Acesso em: 28 mai.
2012.

" Ibid.

12 MORAES, Maria Amélia. A escola da exegese: eslEEama justificacdo tedric&studos Juridicos S&o
Leopoldo, v. 22. n. 56, p. 43-52, 1989, p. 44.

3 bid., p. 45.

4 Nesse sentido,“[...] a pretenséo das teoriasipissits era oferecer & comunidade juridica um obgum
método seguro para a producao do conhecimentdfento direito”. STRECK, Lenio LuizO que é isto-
decido conforme minha consciéncia? 2.ed. rev e.dPgpto Alegre: Livraria do Advogado, 2010, p. 63.

> MORAES, op. cit., p. 44.
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status de primeira codificacdo, produto da Escola Radistaa do Direito Natural
(Jusracionalismo) que defende os direitos ineremtgsssoa como exigéncia de sua natureza
racional, visando precisdo e clareza na técnica gistematica juridica e do lluminismo que
afirma os direitos naturais do homem e o predondaitei como fonte do Sistema do Direito
sobre as demais, buscando certeza, clareza egwEcis

Atente-se que a sistematica francesa afastou-se ddo®s histérico-culturais,
fundando-se na centralidade do cédige na concepcéo de auto-suficiéncia dml€para
dirimir conflitos das relacdes privadas. Por issdundamento da nova concepc¢ao do estudo
do direito era a doutrina legalista: todo o dir@gta na lei. [...] ‘Nao conheco o direito civil;
apenas ensino o Code Napoleén’, teria dito o psofeBugnet®*°.

O Cadigo Civil Francés de 1804 pretendeu dirim@stproblemas: unificar as fontes,
buscar uma sistematica racional e adaptar osutogifn novas realidades através de um certo

estilo juscientificd”. Nessa esteira, apontam-se seus principais tiafgomativos™

a) o culto ao texto de lei, em que a interpretagdtringe-se a gramatical, cabendo ao
juiz ser mero aplicador da lei, ou “boca da lei"ad\Né reconhecida nenhuma
liberdade ao julgador que deve cultuar o fetichistadei;

b) a prevaléncia da intencdo do legislador em &elagvontade autbnoma da lei. De
regra o direito € o0 que esta na lei, mas em havEwma na lei, se recorreria a
vontade do legislador a qual se revelaria no peacésstorico de interpretacéo,
atraves de estudo dos documentos antecipatores a |

C) o carater estatizante da Exegese, do qual deadei como fonte unitaria do direito,
concentrando a produc¢ao do direito, exclusivamemdéoder Legislativo, cabendo

ao Judiciario apenas julgar conforme a lei;

=

® WIEAKER, Franz.Histéria do direito privado moderno. Traducdo de A. M. Botelho Hespanha. 2.ed.

Lisboa: Fundacdo Calouste Gulbenjian, 1967, p-3BB

TIMM, Luciano Benetti. Decodificacdo, descongtitinalizacao e reprivatizacao no direito privad@duligo
Civil ainda € util.The Latin American And Caribbean Journal of Legal Sudies, v. 3, 2008 Disponivel

em <http://services.bepress.com/cgi/lviewcontensrtjiile =1027&context=lacjls>. Acesso em:. 28
mai.2012.

Bugnet era um jurista francés professor da Uridade de Paris. SILVA, Fernando Henrique Dantas de
Aradjo. SILVEIRA NETO, Otacilio dos Santos. Uma etsgem acerca dos principais critérios balizadores
do direito antitruste: eficiéncia e os principiasstitucionaisRevista Direito e Liberdade - ESMARN- v.

10, n. 1, p. 83 — 104 — jan/jun 2009, p. 91.

GILISSEN, Johnintroducéo historica ao direito. Tradugdo de Anténio Manuel Hespanha e Manuel Luis
Macaista Malheiros. 2. ed. Lisboa: Fundacdo Cato@stibenkian, 1995, p. 513-520, p. 516.

CANARIS, Claus-WilhelmPensamento sistematico e conceito de sistema nancié do direito. Tradugéo

de Anténio Menezes Cordeiro. 3. ed. Lisboa: FundaCalouste Gulbenkian, 2002, p. IX-CXIV, p.
LXXXVI.
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e) o argumento de autoridade que equivale a resier@os ensinamentos dos icones
da Escola Exegética expresso na auséncia criticebuataina e, por consequéncia,

na estagnacao doutrinaria.

Nessa codificagdo denota-se a maior preocupacaquessdes que versam acerca da
propriedade e dos contratos, sendo esses os datespna medida em que “[...] a nada
aspirava sendo [...] poder contratar, fazer cir@sariquezas, adquirir bens [...] sem restricoes
ou entraves legai$® o que reflete 0 modelo estatal da época — Estémdl. Em verdade, o
Cddigo Francés canalizou a circulagédo de riguezaiante a regulacdo Unica e exclusiva do
direito privado no Cadigo Civil, sem qualquer iféeéncia do direito publico. Logo, ©@ode
serviu de inspiracdo para outros paises criarenpisguio codigo civil, dada sua grandeza e
pioneirismo.

Em 1896, quando dominava a ciéncia pandectisdioaiu o Cdodigo Civil Aleméo
(também chamado de BGB), gozando status de segunda codificacdo. No BGB “o
positivismo legalista apresentava as mesmas terdéque [na] [...] Franca: a lei é todo o
direito.””. A novidade da codificacdo alemé é a estruturaigfidireito civil lastreado no
Direito Romano “[...] como elemento pré-datadobetado pela Histéria e pela cultura e
patrimonio insubstituivel dos povgs”

O Cadigo Civil Alemao “[...] aceitava a naturezatbrico-cultural do Direito, mas
exigia um adequado sistema de exposicao. Issodipmrque o material recebido da historia
deveria ser reelaborado cientificamente, em furdgigpontos de vista unitarids” Dessa
forma, com a valorizacdo da tradicdo e dos aspdutéricos e culturais, a segunda
codificac&o mostrou-se mais perfeita, técnica agada em relacio @ode®.

Além disso, o reconhecimento da sofisticacdo dd B&nbém se justifica porque
“[...] as proposicOes juridicas singulares, ositiuigts, 0s principios e a ordenacéo sistematica

sofreram remodelagfes profundas, aperfeicoandevéando contradicdes e desarmonias e

22 TEPEDINO, Gustavo. Premissas metodoldgicas paranatitucionalizagédo do direito civil. Ifemas de
direito civil . 4.ed. rev. e atual. Rio de Janeiro: Renovar, 2008- 23, p. 2.

23 GILISSEN, JohnIntrodugao histérica ao direito. Tradugéo de Anténio Manuel Hespanha e Manuel Luis
Macaista Malheiros. 2. ed. Lisboa : Fundac¢édo C&o@slbenkian, 1995, p. 513-520, p. 518.

24 CANARIS, Claus-WilhelmPensamento sistematico e conceito de sistema nancié do direito. Tradugéo
de Antonio Menezes Cordeiro. 3. ed. Lisboa: Fund&a@ouste Gulbenkian, 2002, p. IX =CXIV, p. XCIV.

% TIMM, Luciano Benetti. Decodificacdo, desconstiimalizac&o e reprivatizacdo no Direito Privad@€dxligo
Civil ainda € util.The Latin American And Caribbean Journal of Legal Sudies, v. 3, 2008 Disponivel
em <http://services.bepress.com/cgi/viewcontentstjiitdle=1027&context=lacjls>. Acesso em: 28 mai.
2012,

% CANARIS, op. cit., p. XCVII.
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multiplicando o seu tecido regulativo de modo arwhr lacunas®

Nessa perspectiva, o Codigo Civil Francés, e nadeto Alemao, criou um sistema
conectivo entre o juridico e o social, permeanduagerna concepcao de codigo, fruto da
influéncia do jusracionalismo e do iluminismo, fdoa nas premissas do Direito Natural.

Franz Wieacker explica o espirito juridico quemsdu o fenébmeno da codificacao:

A ligacéo do jusracionalismo com o iluminismo preidy...] uma grande onda das
codificacBes modernas. Apesar do carater muitdddoedas circunstancias do seu
aparecimento, estes codigos apresentam um idgmeidib espiritual. Distinguem-
se de todas as anteriores redaccdes de direitde g pelo facto de que eles nédo
fixam, ordenam ou melhoram [...] direito ja exisesmem pretendem completa-lo
[...]; eles dirigem-se antes a uma planificacadglala sociedade através de uma
reordenacéo sistemdtica e inovadora da matéridigari O pressuposto interno
mais geral deste empreendimento é constituido pelaicgdo, propria do
iluminismo, de que a actuagdo morigeradora e ratidos governantes ou da
vontade comunitaria geral criaria por si s6 umaestacle melhor. O direito natural
parecia indicar a uma tal actuacdo um caminho s&jsiro, ao fornecer projectos
gerais de uma sociedade regida por preceitos gétitoais e ao permitir a
esperanca de se descobrirem, de uma vez por tmlastérios de um direito justo
do ponto de vista do seu contedo.

O apogeu da Codificacdo perdurou aproximadameatputblicacdo do Cdédigo de
Napoledo, em 1804, até o comeco da Primeira GiMuaradial (1914-1918), tendo como
icones o Cddigo Civil Napolebnico e o Cédigo CAdémao. Aqui o Cdodigo Civil constituiu
0 centro de ordenamento juridico privado, dai decoa proeminéncia do Direito Civil e a
expectativa de completude dos codigos, enquanwptiador das relagbes sociais e da
ordem juridic’ na esfera dos particulares.

Nesse momento histérico, estava instaurado o matteEstado Liberal que fomentou
a autonomia privada, “[...] o progresso econdomicwalorizacdo do individuo, como centro e
ator fundamental do jogo politico e econdmico "F%] ganhando forca o fenémeno da
codificagcéo do direito privado, prestigiando a uiagcdo de riquezas entre particulares. Torna-
se “[...] mais facil demarcar o ‘essencial do Estadlevido ao reinado do liberalismo

classico, que apenas reconhecia liberdades negativa seja, poderes de agir perante o ente

2 CANARIS, Claus-WilhelmPensamento sistematico e conceito de sistema nancié do direito. Tradugéo
de Anténio Menezes Cordeiro. 3. ed. Lishoa: Fund&aouste Gulbenkian, 2002, p. IX —CXIV, p. XCIIL.

%8 WIEAKER, Franz.Histéria do direito privado moderno. Traducdo de A. M. Botelho Hespanha. 2.ed.
Lisboa: Fundacdo Calouste Gulbenjian, 1967, p-3&H

2 TIMM, Luciano Benetti. Decodificacéo, desconstitimalizac&o e reprivatizacdo no direito privade€dadigo
Civil ainda € util.The Latin American And Caribbean Journal of Legal Sudies, v. 3, 2008 Disponivel
em <http://services.bepress.com/cgi/viewcontentstjiitdle=1027&context=lacjls>. Acesso em: 28 mai.
2012.

% STRECK, Lenio Luiz; MORAES, José Luis Bolzan @éncia politica e teoria do estado5.ed.rev.atual.
Porto Alegre: Livraria do Advogado Ed., 2006, p. 69
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estatal, sem ser incomodado [...] [pelos] direito$viduais”>*

O cddigo civil era o instrumento unificador de tamtdlenamento juridico, irradiando
seus valores e principios para outros ramos daajiexpressando, inegavelmente, “[...] um
ordenamento [...] homogéneo e harmonicamente silidé pensamentos juridicd&” No
movimento das codificagbes denota-se uma tentaévaompletude do Cddigo Civil para
tutelar todas as relacdes de direito privado dodouadotando a técnica de legislar com

normas regulamentares com previsdes casuisticagem

A norma prevé uma hipétese mais ou menos deterauisadela se realizar lhe sera
atribuida aquela relevancia predeterminada. A bg®mnormativa é definida pela
fattispecie abstrata. Normalmente, o fato ainda ndo ocorreas se prevé que
ocorra e, antes mesmo que o evento se verifiguegislador lhe atribuiu uma
relevancia, uma eficacia positiva ou negafiia.

Essa nocdo de completude do codigo civil “[...]jdpr.] um modelo de sistema
fechado, auto-suficiente, para o qual as Consiitsigao menos diretamente, ndo Ihe diziam
respeito®, é o que Gustavo Tepedino chama de “fetichismBdttigo Civil para as relacdes
de direito privado®. No apogeu da codificacdo, as poucas leis exestesram estritamente
observadoras dos principios do Cddigo Civil e apaneadas para sanar alguma lacuna ou
omissdo do Codigh, sendo mantido o Cédigo Civil como centro do dtir@irivado.

Nesse cenario, as codificacdes fortaleceram datiga entre direito publico e direito
privado e a intencédo de regular, de forma exaystisaondutas dos particulares, recebendo,
assim, o Cédigo Civil, uma espécie statusconstitucional para as matérias privatfam
verdade, a codificacdo visou conceder segurancagtabilidade) nas relacdes econdmicas

privadad®, pretendendo diminuir o risco dos negécios, oa:sej

31 BRASIL. Governo do BrasilEvolucdo das relacdes trabalhistasDisponivel em: <http://www.brasil.
gov.br/sobre/economia/trabalho-carreira/evolucas+étacoes-trabalhistas/print>. Acesso em: 01 21@%2.

%2 ENGISCH, Karl. Da lei para o direito, da jurispémtia para filosofia do direito. Inntroducdo ao
pensamento juridica Traducéo de Jodo Baptista Machado. 7. Ed. Lisboadacao Calouste Gulbenkian,
1996, p. 118.

%3 PERLINGIERI, Pietro.O direito civil na legalidade constitucionalTraducdo de Maria Cristina de Cicco.
Rio de Janeiro: Renovar, 2008, p. 240.

% RODRIGUES, Rafael Garcia. A pessoa e o ser hunmanaovo Cédigo Civil. In: TEPEDINO, Gustavo
(Coord.).A Parte Geral do Novo Cadigo Civil: estudos na perspectiva civil-constitucional. 2. red. e
atual. Rio de Janeiro: Renovar, 2003, p.1-34,2. 1-

* |bid., p. 2.

% TIMM, Luciano Benetti. Decodificacdo, desconstitutalizago e reprivatizagdo no direito privade€drigo
Civil ainda € util.The Latin American And Caribbean Journal of Legal Sudies, v. 3, 2008 Disponivel
em <http://services.bepress.com/cgi/viewcontentstjiitde=1027&context=lacjls>. Acesso em: 28 mai.
2012.

3" RODRIGUES, op. cit., p. 2-3.

% TEPEDINO, Gustavo. Premissas Metodolégicas paranatitucionalizac&o do direito civil. In: TEPEDINO
Gustavo.Temas de direito civil 4.ed. rev. e atual. Rio de Janeiro: Renovar, 2008- 23, p. 3.
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Esse senso de seguranga adviria da propria estistuoral vigente [...] que coloca o
individuo como centro das relacdes sociais; conguémh que corre riscos de
suCesso ou insucesso, responsabilizando-se poasEudNessa visdo expansionista
do individuo dentro do quadro social, como fonteydalquer iniciativa, exige-se do
Direito justamente a garantia de valores dominamtea plena atuacéo da liberdade
de escolha individual, a qual sera dirigida a um®fi

Sob o discurso da autonomia privada, dominanterglagdes sociais da época, as
codificacbes projetaram um “mondo della sicureZzgiropicio para os particulares
protagonizarem no mercado circulando riquezas. @mio certeza-seguranga guiava e
fomentava as transacgdes financeiras na esferadpridgaminuindo os riscos de insucesso dos
negocios.

Esse extremo prestigio do Cddigo Civil, agasalh@erapectiva classica de particdo
do direito publico e do direito privado gerando ufsabversdo hermenéutica”, em que o
Cadigo Civil foi visto como norma maxima do direpoivado. A norma constitucional foi
relegada a mero “[...] elemento de integracdo dlifosd, aplicavel apenas na auséncia de
norma ordinaria especifica e apds terem sido f&daf as tentativas, pelo intérprete, de fazer
uso da analogia e de regra consuetudindtimpende reconhecer que o Cédigo Civil
Brasileiro de 1916 € marcadamente fruto do Codigpdednico e do BGB face suas
estruturas e principiés bem como herdou a almejada completude do cédigotando a
técnica de legislar com normas regulamentares.

No inicio do século XX, na Europa, e depois da déae 30 (trinta), no Brasil, esse
paradigma juridico ultra-individualista, fundado fetichismo do codigo, comegou a se
redefinir em face da necessidade da intervencataést economia.

Essa alteracdo da postura estatal, de liberal paesvencionista, decorreu, em
especial, da Revolucdo Industrial, iniciada nadtegra em meados do século XVIII, que
acarretou a “[...] proletarizacdo, urbanizacdo nfipmrte, saude, saneamento, moradia),
mudancas nas condices de trabalho, previdénciageadhcdo ambientdf’ bem como

ocasionou “a substituicio da manufatura pela madattra provoca[ndo] um intenso

% TIMM, Luciano Benetti. Decodificacdo, desconstitutalizacdo e reprivatizagdo no direito privade€drigo
Civil ainda é util. The Latin American And Caribbean Journal of Legal Sudies, v. 3, 2008 Disponivel
em <http://services.bepress.com/cgi/viewcontentrtjitte=1027&context=lacjls>. Acesso em: 28 mai.
2012.

0 |RTI, Natalino. L'eta della decodificazione. IRivista di Diritto Civile , v. 10, ano 3, p. 15-33, out./dez.
1979.

“l RODRIGUES, Rafael Garcia. A pessoa e o ser hunmanaovo Cédigo Civil. In: TEPEDINO, Gustavo
(Coord.).A Parte Geral do Novo Cédigo Civil: estudos na perspectiva civil-constitucional. 2. red. e
atual. Rio de Janeiro: Renovar, 2003, p.1-34, p. 3.
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deslocamento rural para a cidade, gerando enoraregtracdes populacionais, excesso de
mé&o-de-obra e desempredb”Ainda, destaca-se como propulsor da mutacédo dpéip do
estado, a Primeira Guerra Mundial (1914-1918) que:

[...] rompe a tradig&o do liberalismo econémicela@ndo violentamente a agéo de
fatores desagregadores. De fato tal guerra dilegendsuradamente as exigéncias de
armamento e aprovisionamento, demonstrando a réadesdo controle integral e
coativo da vida econbmica, também como reflexo ni@rgéncia da Revolucéo
Russa, da Constituicdo de Weimar (1919) e do daoosthalismo social iniciado
pela Constituicdo mexicana de 1917;%F. ]

Outrossim, a crise econdmica de 1929 (Quebra dsaBi# Nova lorque) igualmente
corroborou para a transformacéo do estado naovémteionista em estado social, na medida
em que acarretou a inflacdo descontrolada e o geegmem massa, urgindo a intervencao
estatal para estabilizar a economia.

A emergéncia da Segunda Guerra Mundial (1939-1946)bém impulsionou a
instauracdo do Estado Social, pois “[...] impdesauacdo de um papel controlador dos
recursos sociais, bem como de uma atitude praticpgrte do ente estatal com o objetivo de
manter a producéo, a distribuicdo, o controle dmemia etc.[...]*>. Esse novo paradigma
estatal “[...] ndo se limita [...] apenas a uméude reconhecedora e repressttahas passa a
imprimir uma postura assistencialista e protetiva.

Todos esses momentos empobreceram a populacdoaraausdesemprego e
acarretaram problemas sociais e econdémicos, ilurdma instauracdo do Estado Social e
invocando o fendmeno da “descodificagdo” como astade de enfrentamento dos novos

problemas que nao encontravam respostas adequa@axligo Civil de concepcéo liberal.

2.2 A “DESCODIFICACAO” COMO FENOMENO JURIDICO POSWERRA

A drastica mudanca da economia no cenario posaumeundial cumulada com os
movimentos sociais e o desenvolvimento industr@lsdculo XIX implicaram problemas
habitacionais, trabalhistas, sanitarios, dentreosujue assolaram a Europa e mais tarde o
Brasil. O enfrentamento desse novo cenario ndongrmeoguarida no modelo de Estado néo-

intervencionista motivado por interesses finanaeiro

4 BRASIL. Governo do BrasilEvolucdo das relacBes trabalhistasDisponivel em: <http://www.brasil.
gov.br/sobre/economia/trabalho-carreira/evolucas+étacoes-trabalhistas/print>. Acesso em: 01 21@%2.

4 STRECK, Lenio Luiz; MORAES, José Luis Bolzan @#éncia politica e teoria do estado5.ed.rev.atual.
Porto Alegre: Livraria do Advogado Ed., 2006, p. 70
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Dessa forma, instaurou-se o Estado Sodlfare Statgpara responder as novas
reclamacdes populares e para promover o bem-extal, smediante a adocdo de politicas
publicas estatais. A intervencdo do Estado signifia restricdo da autonomia privada, bem
como a consolidacdo de um novo paradigma voltgolm@ocao do ser humano que passa a
gozar de “[...] liberdades positivas — isto €, pedede exigir do ente estatal prestacbes
especificas, visando ao preenchimento dos assimates direitos sociais?®

Da Primeira Guerra Mundial (1914-1918) ate, apradamente, a Segunda Guerra
Mundial*® (1939-1945), esse novo modelo estatal fomentaurgirsento do direito especial,
consistente na proliferacao de leis especiais @sigéra tutelar o novo panorama econdémico,
politico e social. Trata-se da “legislacdo de emec@®”, que respeitou a integridade do

codigo e manteve incélume sua centralidddesse momento:

Trata-se de um periodo intermediario, no qual oi@bdinda conservou seu
prestigio; ndo mais como regulador exclusivo da \pdvada, mas como Direito
Comum, cujos principios gerais sdo completados oodificados por leis
caracterizadas por seus especificos elementosafé fa

A perda de prestigio do Cdédigo Civil decorreu davi@do de relacdes juridicas de
diversos ramos do Direito em legislacdo extracoadifa ndo observadora do espirito do
Cdbdigo. Trata-se do que Natalino Irti chamou destelificacdo” - fendmeno que ocorreu,
aproximadamente, a partir do término da Segundar&udundial - que consistiu num
movimento de fuga dos cédigbsatravés do surgimento de leis com principios poép

A legislacédo totalmente autbnoma ao cédigo (e a galores e principios) resultou na
criacdo de microssistemas para lidar com as celedm@os-guerra, retirando, a centralidade
do Cddigo Civil. Nessa perspectiva delineada, alproatica habitacional, por exemplo,
exigiu uma nova disciplina das relacbes locatidasimoveis urbanos, o que acarretou o
advento de novas leis do inquilinato que feriraregaa da autonomia privada insculpida nos

codigos. Ainda, a industrializacdo acelerada ddoper pos-bélico exigiu a protecdo do

8 LUDWIG, Marcos de Campos. Direito publico e dioefirivado: a superacéo da dicotomia. In: MARTINS-
COSTA, Judith (Org.)A reconstrucao do direito privada reflexos dos principios, diretrizes e direitos
fundamentais constitucionais no direito privadam Baulo: Revista dos Tribunais, 2002, p. 87-119/p.

9 TIMM, Luciano Benetti. Decodificagéo, desconstitumalizagéio e reprivatizagéo no direito privad@€ddigo
Civil ainda é util. The Latin American And Caribbean Journal of Legal Sudies, v. 3, 2008 Disponivel
em <http://services.bepress.com/cgilviewcontentrtjitte=1027&context=lacjls>. Acesso em: 28 mai.
2012,

¥ TEPEDINO, Gustavo. Premissas metodolégicas paenatitucionalizacdo do direito civil. In: TEPEDINO
Gustavo.Temas de Direito Civil 4.ed. rev. e atual. Rio de Janeiro: Renovar, 2008- 23, p. 4-5.

L TIMM, op. cit.

2 |RTI, Natalino. L’eta della decodificazione. IRevista de Direito Civil, v. 10, ano 3, p. 15-33, out./dez.
1979, p. 30.
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trabalhador contra acidente do trabalho e a re§aladas prestacdes de trabalho,
impulsionando a publicacdo de novas leis paraautel realidade da época, igualmente,
restringindo a liberdade contratual das paties.

Além da eclosdo dessas leis especiais, verificarsa migracdo para o Direito
Constitucional de institutos que antes pertencianDaeito Civil, privilegiando o bem do
individuo através de definicdo de regras, garaetipsncipios que irradiariam efeitos para os
outros ramos do Direitd, inclusive para o Direito do Trabalho (que passmzar destatus
constitucional, no Brasil, a partir de 1934, comrimeira constituicdo da Era Vargas, como
sera visto mais adiante).

Explica-se que “[...] no Estado Liberal [...] a Gttuicdo disciplinava somente o
poder estatal e os direitos individuais (direitgsce direitos politicos) [...f° e, por sua vez,
“[...] o Estado social regula uma esfera muito naaigpla: o poder estatal, a sociedade e o
individuo”>® A constituicdio do Estado Liberal pode ser clasaifa como sintética, pois traz
em seu bojo apenas regras eminentemente fundameatai a organizagdo do Estado, ja a
constituicdo do Estado Social pode ser enquadranep @nalitica, quanto a sua extensao,
elencando regras que poderiam ser trazidas em sonfnaconstitucionais, como € o caso da
Constituicdo Brasileira de 1988. H4 um alargamelat@wampo de acdo estatal, que impés a
profunda alteracdo da técnica constitucional, indioi novos temas que antes nao pertenciam

a sua esfera, na medida em que:

A dicotomia Estado-sociedade que se manifestay@eriodo do constitucionalismo
liberal tinha como efeito direto a producéo de tiangdes extremament@ntéticas
como que revelando uma indiferenca com o tecid@akamu melhor dito, deixando
clara a adocao de postura de ndo intervencéo le$lafa a regra é a normatizagao
global por meio de constituicdasaliticas®’

A mudanca do paradigma estatal acarretou a refagéo do Sistema do Direito, que
nomeia a constituigdo como guardia do maior tesdaroma nac¢ao: o homem. O ser humano
€ importante demais para ser protegido apenas qegjess do Direito Privado, dai se averba a
Constitucionalizacdo do Direito Privado, articuland tutela e solucdo de problemas das

relacdes privadas com a Constituicdo. Decorrédgiad é que o Codigo Civil passa a ndo ser

*3 IRTI, Natalino. L'eta della decodificazione. IRevista de Direito Civil, v. 10, ano 3, p. 15-33, out./dez.
1979, p. 27-31.
* |bid., p.28-29.
22 BONAVIDES, PauloCurso de direito constitucional 4.ed. Sao Paulo: Malheiros, 1993, p. 204.
Ibid.
>” VON GEHLEN, Gabril Menna Barreto. O chamado diedtivil constitucional. In: MARTINS-COSTA,
Judith (Org).A reconstrucdo do direito privada reflexos dos principios, diretrizes e direitoadamentais
constitucionais no direito privado. Sao Paulo: &@ditRevista dos Tribunais, 2002, p. 174-210, p-1&D
(Grifos do autor).
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mais o centro do ordenamento juridico.

Pode-se dizer que através a Constitucionalizacdoiréito Privado sdo estreitados os
lacos entre o Sistema do Direito e 0 ser humananiena esfera privada “[...] ndo podem
ser toleradas discriminacdes ou agressbfes a liberdadividual que atentem contra o
contetido em dignidade da pessoa humana dos difeitdamentais [...f%, mas isso néo
equivale a dizimar os valores e o0s principios daraeamia privada e da liberdade negocial e
geral, ao contrario, deve ser buscado o equilibntve 0 espirito constitucional e a ordem
privada®, dentro dos limites éticos e do bem. O que se glizer é que o Direito
Constitucional se comunica com o Direito Privaddesenhando os limites das praticas
privadas justamente dentro das margens de tutedardmumano, sem fulminar os referenciais
classicos das relacdes privadas.

No Brasil, pode-se citar como registro do movimesgscodificatorio, a Constituicdo
Brasileira de 1934, que em seu art. 113, item &7Za ique o direito de propriedade deve
obedecer o interesse social e coleff/Bssa previséo abriu portas para o advento desdiser
leis especiais que ndo seguiram o Caodigo Civil,@opor exemplo, o Cédigo de Defesa do
Consumidor (Lei n.° 8.078/90) e o Estatuto da @aam do Adolescente (Lei n.° 9.069/8b).
Esse pluralismo de leis com principios prépriosstituiu microssistemas, superando a
hegemonia do Cddigo Civil e de seus principios medecdes privadas, entdo, passa-se a

perspectiva de polissistema integrado a:

[...] um processo de descodificacdo do direitol,coom o deslocamento do centro
de gravidade do direito privado, do Coddigo Civintes um corpo politico
monolitico, por isso mesmo chamado d®nossistemapara uma realidade
fragmentada pela pluralidade de estatutos autbnoBmgelacdo a estes, o Codigo
Civil perdeu qualquer capacidade de influéncia rativa, configurando-se um
polissistemacaracterizado por um conjunto crescente deildas tomo centros de
gravidade autdnomos e chamados [...Inierossistema®

Esse polissistema ganha forca com regras provesielat direito internacional (como

tratados, pactos e convencdes internacionais) e @®navancos tecnoldgicos, como a

% SARLET, Ingo Wolfgang; MARINONI, Luiz Guilherme; MIDIERO, Daniel. Curso de direito
constitucional. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 201324.
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nanotecnologia, que clamam por mecanismos de xggfifae ndo encontram respostas
adequadas e suficientes no Cédigo Civil. Note-se @juécnica regulamentar, adotada nas
codificacbes oitocentistas, mostra-se insuficigraie prever todos eventos de uma complexa
e dinamica sociedade, sendo que o legislador atlabu a técnica de legislar com clausulas
gerais, 0 que sera objeto de analise no préximu. ite

Contemporaneamente, € pacifico que a ConstituicAcnérma fundamental, mas o
Cadigo Civil ainda ocupa lugar de destaque no wingiivado frente as leis especiais. O que
ocorreu foi a desmistificacdo do Cédigo, mediansedlacdo de uma nova nocédo de codigo,
aceitando-o como ordenamento ndo exaustivo. Isso @ue Natalino Irti chama de
“Recodificacdo” que vem a ser a releitura do Codigal em harmonia com a Constituicéo e
com o arcabouco legal extracodificado. Esclarecgugeo autor mudou sua doutrina, sendo
gue antes defendia a Descodificacdo, que se deaiga da fulminacao da codificacdo com a
unidade do ordenamento através da Constituicdo araagefende a recodificacao,
reconhecendo a importancia do Cédigo Civil, mas oora leiturd’, o que parece adequado

e vai somar ao entendimento de Couto e Silva, que d

A importancia estd em dotar a sociedade de umactteyislativa e juridica que
possua uma unidade valorativa e conceitual, ao mésmpo em que infunda nas
leis especiais essas virtudes, permitindo a dauwder integra-las num sistema,
entendida, entretanto, essa nocao de um sisten §bé o direito [...] exige um
nucleo valorativo e uma técnica comum no CC e eiasbkpeciais. [...] Agora , mais
do que antigamente, imp8e-se a existéncia de unt@@o elemento indispensavel
a preservagdo da unidade ideal do proprio diretiago [...] O CC, como cédigo
central, € mais amplo do que os CC tradicionaigué&a linguagem € outra e nela se
contém clausulas gerais [27].

O Cddigo Civil Brasileiro de 2002 figura como prodassa nova perspectiva de
codigo, articulando-se com a Constituicdo e coneiasespeciais, mas continua sendo o eixo
fundamental do direito privad8.Para possibilitar esse didlogo entre todos ordentos
juridicos, o novo codigo brasileiro adota conceiat®rtos como principios, maximas de
conduta e outros mecanismos fluidos para dar cdatanodernidade da sociedade poés-

industrial.

® TEPEDINO, Gustavo. Premissas metodoldgicas paenatitucionalizac&o do direito civil. In: TEPEDINO
Gustavo.Temas de Direito Civil 4.ed. rev. e atual. Rio de Janeiro: Renovar, 2p08- 23, p. 5.

% |RTI, Natalino. | cinquant'anni del Codice CivilRivista di Diritto Civile , n. 03, p. 227 e seg., 1992.

5 COUTO E SILVA, Clévis doDireito civil brasileiro em perspectiva histéricavisdo de futuroRevista da
AJURIS, n. 40, p. 148-149.

® TIMM, Luciano Benetti. Decodificacéo, desconstiimalizac&o e reprivatizacdo no direito privade€dadigo
Civil ainda € util.The Latin American And Caribbean Journal of Legal Sudies, v. 3, 2008 Disponivel
em <http://services.bepress.com/cgi/viewcontentstjiitdle=1027&context=lacjls>. Acesso em: 28 mai.
2012.
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2.3 A CONSTITUICAO FEDERAL COMO CENTRO DO SISTEMAURIDICO: UMA
ANALISE SOB O PRISMA DO ELEMENTO HUMANO

Hoje, a perspectiva que parece ser a mais adequadaela que integra o Cddigo
Civil e as leis especiais sob o viés constitucioaeditando que o centro do sistema juridico é
a Constituicdo, a qual se funda no elemento hurffaAssim, “consolida-se o entendimento
de que a reunificacdo do sistema, em termos irtpros, sé pode ser compreendida com a
atribuicdo de papel proeminente e central & Coidiv®® e, portanto, consequéncia légica,
“o Direito Civil retoma, em renovadas formas, a swainaria vocacdo déus civile
destinado a exercer a tutela dos direitos ‘civie’ @ma nova sintese [...] entre as relacdes
civis e aquelas econdmicas e politi€dsiossibilitando o desenvolvimento da pessoa.

A descodificacdo impulsionou a Constitucionalizada Direito Privado, inserindo a
Constituicdo no apice do ordenamento juridico, nolde positivista, ou no centro do
ordenamento, como é defendido no pds-positivisnassB forma, a Constituicdo passa a ser
vista como texto maior, exibindo principios rela@dos aos direitos sociais e individuais, ao
bem, a seguranca, ao desenvolvimento, a igualda@lgustica, conforme Preambulo da
Constituicdo Federal de 19880s quais podem ser condensados no principio (neéxila
dignidade da pessoa humana.

Em verdade, a atual Constituicdo revela-se unmetitoicdo garantia e o Estado
Democratico de Direito, um Estado Constitucionatdeho compromissario e dirigefteem
que os direitos humanos séo pilares de sustentic&ociedade justa, livre e democréatica.
Aqui vale explicar que os direitos humanos séo lagumerentes a propria existéncia do
homem, que prescindem de previsao legal paragxsatseja, evidencia-se:

[...] a pré-existéncia dos diretos humanos, po@s s& criados por lei, nem mesmo
pela Constituicdo. No fundo, os chamados dirdita®anos — que se declaram ou

se reconhecem, mas néo se criam - séo, por issqrassdo do direito natural de
cada homem e mulher. Essas categorias de direitsterm independentemente da

" TEPEDINO, Gustavo. Premissas metodoldgicas paenatitucionalizac&o do direito civil. In: TEPEDINO
Gustavo.Temas de direito civil 4.ed. rev. e atual. Rio de Janeiro: Renovar, 2008- 23, p.14.

% RODRIGUES, Rafael Garcia. O Cédigo Civil, os chdommicrossistemas e a Constituicio: premissas para
uma reforma legislativa. In: TEPEDINO, Gustavo (€bp Problemas de direito civil-constitucional.Rio
de Janeiro: Renovar, 2000, p. 1-16, p. 13.

% PERLINGIERI, Pietro.O direito civil na legalidade constitucionalTraducdo de Maria Cristina de Cicco.
Rio de Janeiro: Renovar, 2008, p. 122-123.

O BRASIL. Constituicdo (1988)Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 988. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicaoftstituicaocompilado. htm>. Acesso em: 10 fev. 2012

T ENGELMANN, Wilson. A crise constitucional: a linggem e os direitos humanos como condicdo de
possibilidade para preservar o papel da Constiiuigmundo globalizado. In: MORAIS, José Luis Balza
de. (Org.) O estado e suas crise®orto Alegre: Livraria do Advogado, 2005, p. 232.
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norma positivada, onde a pessoa é a base de systente sua validade.

A Constituicdio passa a ocupar o lugar de unificadodireito privad&®, emprestando
seus principios para outros ramos do Direito, a fien propiciar condi¢cdes dignas de
existéncia. Aqui ja paira uma dificuldade, poisfato dos principios estarem alcados em
nivel constitucional propiciam, reconheca-se, uteawacao da carga individualista ainda tao
marcante no direito civil*. Explica-se que além da cléssica dicotomia eriteital pablico e
privado, h4, ainda, o obstaculo de utilizagdo dascipios fundamentais constitucionais na
esfera privada dado o siléncio do legislador canste na Carta Magna de como se proceder
a penetracao dos principios constitucionais pacaldeéides proprias do direito privado. Para
superar essa lacuna, hodiernamente, defende-seitacdo dos direitos fundamentais como
principios que ndo possuem um campo de incidémétdgfinido, na medida em que:

[...] @ nossa carta de direitos de 1988 ndo tradqger indicacdo clara sobre a
possibilidade de extensdo da eficacia historicaenenteita dos direitos

fundamentais. A questdo somente se resolve comdorae direitos fundamentais
como principios e, assim, sem um campo de incidépr@-definido. Nao visam

somente as relacdes do Estado, mas também asdthiaig’, privadas.. Lembre-se
do carater de mandado de otimizacdo das normasippaitbgicas a exigir sempre

uma efetividade tdo grande quanto o permitido pelesunstancias juridicas e
faticas’®

Vale fazer a ressalva que o uso dos principios titocisnais se da de forma
diferenciada dos principios gerais de direito. @onk o artigo 4° da Lei de Introducdo as
Normas do Direito Brasileiro (Decreto-Lei n° 4.6B%42)°, o juiz lancara m&o dos principios
gerais de direito para solucionar as lides em dasomissdo da lei e de impossibilidade de
dirimir o conflito com a analogia e 0s costumesvi@mente que tal critério interpretativo nao
se aplica aos principios constitucionais, 0s gest&o em posicao hierarquica superior a lei, a
analogia, aos costumes e aos principios geraisirdigod’ Os principios constitucionais

gozam de eficacia imediata nas relacbes de digdtib dado o seu reconhecido carater

2 ENGELMANN, Wilson. A crise constitucional: a linggem e os direitos humanos como condicdo de
possibilidade para preservar o papel da Constauigimundo globalizado. In: MORAIS, José Luis Balza
de. (Org.) O estado e suas crise®orto Alegre: Livraria do Advogado, 2005, p. 247.

8 TEPEDINO, Gustavo. Premissas metodoldgicas paenatitucionalizac&o do direito civil. In: TEPEDINO
Gustavo.Temas de direito civil 4.ed. rev. e atual. Rio de Janeiro: Renovar, 2008- 23, p.18.

" VON GEHLEN, Gabril Menna Barreto. O chamado diedtvil constitucional. In: MARTINS-COSTA,
Judith (Org).A reconstrugédo do direito privada reflexos dos principios, diretrizes e direitoadamentais

e constitucionais no direito privado. Sdo Paulo: &@d@itRevista dos Tribunais, 2002. p. 174-210, p. 185
Ibid., p. 192.

® BRASIL. Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942i de Introducdo as normas do Direito
Brasileiro. Disponivel em: <http://www.planalto.gbwccivil_03/decreto-lei/Del4657compilado.htm>.
Acesso em: 09 jan. 2013.

""TEPEDINO, op. cit., p. 19.
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normativo’® Em outras palavras, “os principios constituciofiai [s&0] caracterizados pela

incondicionalidade [...J*

, hdo se aplicando subsidiariamente, incidindoatac&o de todas
situacOes faticas, independentemente de omissk eale impossibilidade de decidir a lide
com a analogia e os costumes.

Para que o Sistema do Direito permaneca atualizadpto a tutelar as
transformac¢des do mundo (onde se inserem as det@srdos avancos tecnocientificos), o
legislador atual preferiu adotar técnica de legislam clausulas gerais, em detrimento a
regulacdo casuistica. Judith Hofmeister Martinst&€asribui a revisdo da técnica legislativa a
necessidade de dialogo do ordenamento juridicoConstituicdo (a qual é farta de modelos
juridicos abertos). Nado se adota mais a técnigzdaistica (sistema fechado), como ocorreu
nas codificagdes oitocentistas e como ocorre ndge$ penais, mas, sim, uma técnica que
comporta “um Codigo nao-totalitario [com] [...] glas abertas para a mobilidade da vida,
pontes que o ligam a outros corpos normativos 1mess extra-juridicos - e avenidas, bem
trilhadas, que o vinculam, dialeticamente, aosaipios e regras constitucionafS. Essa

moderna técnica legislativa lanca, aos textosigadeclausulas gerais que:

[...] constituem as janelas, pontes e avenidas rdodernos cédigos civis. Isto
porque conformam o meio legislativamente habil ppeamitir o ingresso, no
ordenamento juridico codificado, de principios vafivos, ainda inexpressos
legislativamente, destandards maximas de conduta, arquétipos exemplares de
comportamento, de deveres de conduta ndo prelegjistativamente (e, por vezes,
nos casos concretos, também ndo advindos da autorivada), de direitos e
deveres configurados segundo os usos do trafeggbcjor de diretivas econdmicas,
sociais e politicas, de normas, enfim, constantesudiversos meta-juridicos,
viabilizando a sua sistematizacdo e permanentést@ssmtizacdo no ordenamento
positivo®*

Pode-se dizer que as clausulas gerais sdo o caméctiordenamento codificado com
o mundo, sendo que “[...] havemos de entenderlpasgla geral uma formulacdo de hipotese

legal que, em termos de grande generalidade, abmrsgibmete a tratamento juridico todo
um dominio de caso¥ através da insercéo, nos textos legais, de pios;ide maximas de

" RODRIGUES, Rafael Garcia. O Cédigo Civil, os chdommicrossistemas e a Constituicio: premissas para
uma reforma legislativa. In: TEPEDINO, Gustavo (€bp Problemas de direito civil-constitucional.Rio
de Janeiro: Renovar, 2000, p. 1-16. p.12.

" PERLINGIERI, PietroO direito civil na legalidade constitucionalTraducdo de Maria Cristina de Cicco.
Rio de Janeiro: Renovar, 2008. p. 218.

8 MARTINS-COSTA, Judith Hofmeiste© direito privado como um "sistema em construcdo" as clausulas
gerais no Projeto do Cddigo Civil Brasileiro. Dispeel em: <http://www.ufrgs.br/ppgd/doutrinamartins
htm >. Acesso em: 21 nov.2012.

® |bid.

8 ENGISCH, Karl. Da lei para o direito. da jurispémtia para filosofia do direito. Inntroducdo ao
pensamento juridica Traducéo de Jodo Baptista Machado. 7. Ed. Lisboadacao Calouste Gulbenkian,
1996, p. 229.
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conduta, de deveres de conduta, de direitos e @wéio expressos no ordenamento juridico,
dentre outros mecanismos que permitam a articuleméofluidez constitucional.

A globalizacédo, a internet, as novas relacOes fared, as alteracdes do mercado de
consumo, 0s novos panoramas da economia na SoeietladRisc®® as mudancas nas
relacdes de trabalho, a sofisticagdo tecnoldgioa €special a nanotecnologia) tudo isso
traduz um cenario de constante evolucdo que naongaca previsdo perfeita na norma
juridica. Nesse sentido, percebe-se o abandon@gldamentacdo especifica adotada pelo
Cadigo Civil de 1916 e a aposta nas clausulas gemmno tendéncia do legislador atual para
tutelar as relagdes individuais e sociais, a exendal técnica da Constituicdo Federal de
1988, do Caodigo Civil de 2002, do Cadigo de Defds&onsumidor, do Estatuto da Crianca
e do Adolescent®

As clausulas gerais ja conquistaram o novo Codigal patrio, conferindo mais
liberdade ao juiz e ao intérprete de adaptar amamras situacbes de fato (e as situacdes
futuras que virdo), a exemplo das expressdes: opldaiica (no artigo 1.343), bom costume
(nos artigos 1.343 e 2.035), equidade, diligéndeaklade (nos artigos 1.176 e 1.175), boa fé
contratual (nos artigos 1.337, 1.336 e 1.375).

Perlingieri aduz que “[...] as clausulas gerais t&0 um valor axiol6gico autbnomo e
completo, porque sdo preenchidas por valores quensentram nao apenas na realidade
social, mas nos principios normativos de relevahigiearquicamente superior [.2"como os
principios constitucionais. Dai se extrai que asnas regulamentares sdo combinadas com as
clausulas gerais e com 0s principios constitucgmaidesenhando a postura e, igualmente,
“[...] a cultura do jurista que, diante da progresslificuldade de resolver os casos concretos
recorrendo a uma uUnica norma, deve — ou ao memnasiade- mostrar-se atento a pluralidade
de principios e sensivel & sua ponderat@o”

Pelos contornos vistos, a Constituicdo, enquanferemcial maximo da ordem

juridica, induz a tentativa de superacao da dic@amntre direito puablico e privado, tendo em

8 O termoSociedade do Risa® cunhada por Ulrich Beck, que conceitua “La ‘sdai del riesgo residual’ es
una sociedad en que se carece de las garantias skeguro, una sociedad donde la cobertura del segur
mengua paraddjicamente con la magnitud del peli®&CK, Ulrich. De la sociedad industrial a la sutad
del riesgo: cuestiones de supervivencia, estrusiocal e ilustracion ecolégicRevista de Occidentg[S.|]

n. 150, 1993, p. 19-40, p. 25. Traducdo livre: $&ciedade do risco residual’ € uma sociedade nasqua
carece das garantias de um seguro, uma sociedddeaarobertura do seguro mingua paradoxalmenteacom
magnitude do perigo.”

8 TEPEDINO, Gustavo. Premissas metodolégicas paenatitucionalizacdo do direito civil. In: TEPEDINO
Gustavo.Temas de direito civil 4.ed. rev. e atual. Rio de Janeiro: Renovar, 2008- 23, p. 19.

% PERLINGIERI, PietroO direito civil na legalidade constitucional Traducdo de Maria Cristina de Cicco.
Rio de Janeiro: Renovar, 2008, p. 237-238.

% Ibid., p. 239.

8 Ibid., p. 241.
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vista “o dirigismo contratual [...], bem como asténcias de controle social instituidas em
uma sociedade cada vez mais participativa, [quefasmh 0 comportamento do Estado em
relacdo ao cidada®”

Hoje “[...] o conceito de ordem publica ndo é exnla do direito publico, equivoco
em grande parte responsavel pela concepcdo diamdda discrime [/diferenca] entre o
direito pablico e o direito privadd® O que ocorre é a redefinicdo dos espacos do plelic
do privado e o surgimento de uma categoria hibddanovos temas e institutBs que
respalda na criacdo de novos direitos e deverestramolo-se que a distingdo entre o direito

publico e o privado:

[...] deixa de ser qualitativa e passa a ser mamgmguantitativa, nem sempre se
podendo definir qual exatamente é o territdrio @eiid publico e qual o territorio
do direito privado. Em outras palavras, pode-sevgrelmente determinar os
campos do direito publico ou do direito privado gogrevaléncia do interesse
publico ou do interesse privado, ndo ja pela inériga de intervencdo publica nas
atividades de direito privado ou pela exclusaoatéigipacdo do cidadédo nas esferas
da administrac&o publica.

O que se verifica é que “[...] o direito privadtpalmente, contempla normas de
ordem publica; também o direito privado contém g@ites de interesse geral; também os

institutos de direito privado possuem marcada farsgcial”?

Aqui se mostra prudente a

ressalva que a Constitucionalizacdo do Direitodeliy através da interpenetracdo do direito
publico e do direito privado, ndo sugere uma saisigao daquele direito (publico) sobre este
(privado), mas, sim, uma releitura do direito pdiwasob o prisma constitucional, na medida

em que:

[...] ndo ha espagos de liberdade absoluta, oiiéigéns, por menor que sejam, que
possam ser considerados invulneraveis ao projetwstiaacional, cabendo ao
intérprete, em definitivo, ndo propriamente contpktiar institutos de direto

privado com restricdes impostas pela ordem puldeado relé-los, revisita-los,
redesenhando o seu contedo a luz da legalidadétocional®®

Essa nova concepgdo do direito privado vinculae® direitos naturais-humanos-

8 TEPEDINO, Gustavo. Premissas metodoldgicas paenatitucionalizac&o do direito civil. In: TEPEDINO
Gustavo.Temas de direito civil 4.ed. rev. e atual. Rio de Janeiro: Renovar, 2008- 23, p. 20.

8 LUDWIG, Marcos de Campos. Direito publico e direfirivado: a superagéo da dicotomia. In: MARTINS-
COSTA, Judith (Org.)A reconstrucao do direito privada reflexos dos principios, diretrizes e direitos
fundamentais constitucionais no direito privada Baulo: Revista dos Tribunais, 2002, p. 87-1189p.

% PERLINGIERI, PietroO direito civil na legalidade constitucional Traducdo de Maria Cristina de Cicco.
Rio de Janeiro: Renovar, 2008, p. 10.

L Ibid., p. 20.

%2 LUDWIG, op. cit., p. 99.

% TEPEDINO, op. cit., p. 22.
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fundamentais, enquanto referencial ético parazagiio do comando constitucional, “assim,
tanto quanto o direito privado [...], ndo pode aném choque com a Constituicdo, também a
interpretacdo que dele se faz devecseformea Constituicdo™. A Constituicdo ndo deve
ser vista como um instrumento rigido, mas, ao éoietrcomo uma ordenacéo aberta, palco
da valorizacdo do elemento humano, conectando safide do mundo ao principio da
dignidade da pessda.

A compreensdo do que vem a ser dignidade da pésspana parte da construcéo
kantiana, em que o homem € um fim em si mesmog @mémeio para alcancar um fim. Kant
refere: "No reino dos fins, tudo tem ou um precouma dignidade. Quando uma coisa tem
preco, pode ser substituida por algo equivalemtepptro lado, a coisa que se acha acima de
todo preco, e por isso ndo admite qualquer equiciécompreende uma dignidad@ Dai
se extrai que o homem ndo € um objeto, com prega, $e alcancar um fim, mas o préprio
fim, sendo dotado de valor. Equivale a dizer quéendividuo carrega em sua esséncia
dignidade enquanto “[...] valor intrinseco das passhumanas®.

Toda pessoa, apenas pelo fato de ser pessoa, &@lém merecendo que seja
reconhecida sua condicdo de pessoa digna e detelgalireitos e garantias perante o Estado
e a sociedade, sob pena de retirar do individuoeollie € mais essencial: sua humanidade.
Neste sentido, Ingo Wolfgang Sarlet conceitua aidage da pessoa humana da seguinte
forma:

[...] temos por dignidade da pessoa humana a @adidhtrinseca e distintiva de
cada ser humano que o faz merecedor do mesmotmespeonsideracdo por parte
do Estado e da comunidade, implicando, neste sentit complexo de direitos e
deveres fundamentais que asseguram a pessoa tentta todo e qualquer ato de
cunho degradante e desumano, como venham a Ih&tigasacondi¢des existenciais
minimas para uma vida saudavel, além de propicigroeover sua participagao
ativa e co-responsavel nos destinos da propridéexis e da vida em comunhéo
com os demais seres humans.

O principio da dignidade da pessoa é um imperatavordenacéo juridica brasileira

% VON GEHLEN, Gabril Menna Barreto. O chamado daeitivil constitucional. In: MARTINS-COSTA,

Judith (Org).A reconstrugédo do direito privada reflexos dos principios, diretrizes e direitoadamentais

constitucionais no direito privado. Sdo Paulo: &d@itRevista dos Tribunais, 2002. p. 174-210, p. {8&fo

do autor).

ENGELMANN, Wilson. A crise constitucional: a linggem e os direitos humanos como condicdo de

possibilidade para preservar o papel da Constauigimundo globalizado. In: MORAIS, José Luis Balza

de. (Org.) O estado e suas crise®orto Alegre: Livraria do Advogado, 2005, p. 2282, p. 254.

KANT, Immanuel. Fundamentacdo da metafisica dos costumes e outroscetos. Traducdo Leopoldo

Holzbach. Sao Paulo: Martin Claret, 2004, p. 65.

MORAES, Maria Celina Bodin deDanos a pessoa humanauma leitura civil-constitucional dos danos

morais.Rio de Janeiro: Renovar, 2009, p. 85.

% SARLET, Ingo WolfgangDignidade da pessoa humana e direitos fundamentaig Constituicio Federal
de 1988 5. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 200762.
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impresso na Constituicdo Federal de 1988 como ulafmento da Republica (art. 1°, inciso
) que se soma, no aspecto, & Declaracdo UnivdosaDireitos Humanos de 1948que ja
proclamava em seu art. 1° que “todas as pessoasmmds/res e iguais em dignidade e
direitos.”™ O Texto Maior Brasileiro internalizou os direitd&imanos como direitos
fundamentai”, elevando o “ser humano ao nicleo da construgastitacional™®?

E imaginavel que o Sistema do Direito é constantéenprovocado a dar conta da
realidade dinamica, em observancia da dignidadgpetsoa humana, e isso acentua sua
complexidade. Por oportuno, refere-se que comphebade [...] a necessidade de manter uma
relacdo apenas seletiva entre os elemenfdsjuanto mais elementos, maior a quantidade de
relacdes possiveis, assim, o0 sistema se vé obrigaddecionar os elementos com o quais
deve se relacionar, pois o sistema tem um limapdcidade) de conexd&s

O Direito democratico deve sempre selecionar ocfpia da dignidade da pessoa
como elo de interseccdo nas conexdes sistem&bcpsncipio da dignidade da pessoa deve
figurar nas comunicacdes estabelecidas com o Sislendico.

2.4 A CONSTITUCIONALIZACAO DO DIREITO PRIVADO PRGETANDO OS SEUS
REFLEXOS NO DIREITO DO TRABALHO

A classificagcéo tradicional do Direito em publica privado torna-se uma dificil (e
talvez ultrapassada) tarefa atribuida a instaurdeamm novo modelo estatal, ao surgimento
de novos anseios sociais, a institucionalizacdoa®s paradigmas socio-econémicos e ao
incremento da complexidade das relacdes sociaitemporaneas. Pietro Perlingieri aponta
gue esse entrave para determinar se um direiterpperta esfera publica ou privada paira ora
“[...] na natureza privada ou publica, ora [no]esiq titular dos interesses, ora [nos] proprios

interesses’® e explica que:

[...] se em uma sociedade com uma nitida distirg#ice liberdade do privado e

% MORAES, Maria Celina Bodin deDanos & pessoa humanauma leitura civil-constitucional dos danos
morais. Rio de Janeiro: Renovar, 2009, p. 82-83.

190 MINISTERIO DA JUSTICA. Legislagdo interacional. Disponivel em: <http://portal.mj.gov.br/sedh/
ct/legis_intern/ddh_bib_inter_ universal.htm>. Aseem: 25 mar. 2013.

101 ALMEIDA, Renato Rua de. Efic4cia dos direitos famibntais nas relagées de trabaRevistaLTr , Rio de
Janeiro, v. 76, n. 6, p. 647-650, p. 648.

192 DELGADO, Mauricio Godinho. DELGADO, Gabriela Neves matriz do trabalho na Constituicdo de 1988
e o atleta profissional de futeb®evista LTr, Rio de Janeiro, v. 76, n. 8, p. 903-914, p. 913.

193 UHMANN, Niklas. Introduc&o & teoria dos sistemas3.ed. Petrépolis: Vozes, 2011, p. 185.

1% bid., p. 184.

195 PERLINGIERI, PietroO Direito civil na legalidade constitucionalTraducdo de Maria Cristina de Cicco.
Rio de Janeiro: Renovar, 2008, p. 143.
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autoridade do Estado é possivel distinguir a edleranteresse dos particulares
daquela do interesse publico, em uma sociedade eoataal, torna-se ardua, se
nao impossivel, individuar um interesse privado sgja completamente autdnomo,
independente, isolado do interesse chamado publico.

As dificuldades de individuar confins entre direfidblico e privado aumentam
também em razdo da incidéncia cada vez maior deregge coletivo como

categoria intermediaria (pense-se no interessacasindu das comunidades). Na
experiéncia atual, existem associacdes privadasidps, sindicatos) que tutelam
interesses coletivos ou que de qualquer forma dizespeito a um numero

indeterminado de individuos (interesses difusomadisso, o Estado algumas
vezes se sujeita as mesmas regras previstas paart@ulares, ndo somente na
atividade econdmica (pense-se na sociedade deipacifio estatal), mas também
no exercicio de fungées consideradas habitualnwam® tipicas manifestacdes do
poder publico (por exemplo, para adquirir um tesre&em objetivo de utilidade

geral, o Estado pode tanto desapropria-lo com ende@tautoridade, como adquiri-
lo mediante contratdf?

Com efeito, “[...] vivemos em uma sociedade exterante mais complexa, polimorfa
em suas relagdes intersubjetivas, que aquela —atie politico classicamente liberal — na
qual surgiu a no¢&o dicotdmica entre direito pabéddireito privado*’ De fato faz sentido
que a sofisticacéo das relagdes entre individutisse organizacdes comprometa a distingao
entre o ambito publico e privado, mostrando-se radexjuado defender a preponderancia de
carga publica ou privada. Parece que a excecém aafiassificacdo “pura”’, completamente
autbnoma e independente, em direito publico ouadov

Essa tendéncia é defensavel diante da atuacdao tddes privadas em prol de
interesses coletivos ou difusos. Da mesma formistado pode sujeitar-se as regras do
direito privado, como no caso da aquisicdo de umernie, com objetivo de utilidade geral,
mediante contratd’’

Verifica-se uma crise da definicdo classica dosa@sp publicos e privados, bem como
do direito publico e privado, sendo que a clasasifi® num ou noutro ramo decorreria da
maior carga de direito privado ou publico atribuiD&o de outra forma, dependeria de uma
distincdo quantitativa e ndo qualitativa. Essa rigaimagindria destinada a classificar
determinado instituto como de direito publico owaao, equivaleria & chamada “estrutura
escalonada de interesses”, na qual se observaiagrgublicisimo” ou “privatismo” e para

onde pender a balanca se teria a definicdo da paeganderante e se alcancaria a definicao

1% PERLINGIERI, PietroO direito civil na legalidade constitucionalTraducdo de Maria Cristina de Cicco.
Rio de Janeiro: Renovar, 2008, p. 143-144.

1971 UDWIG, Marcos de Campos. Direito publico e dioefirivado: a superacdo da dicotomia. In: MARTINS-
COSTA, Judith (Org.)A reconstrucdo do direito privada reflexos dos principios, diretrizes e direitos
fundamentais constitucionais no direito privada Baulo: Revista dos Tribunais, 2002, p. 87-11710p.
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buscada?”®

Contemporaneamente, “podem se qualificar seguramemino de direito publico
somente as regras (constitutivas e de organizag@e) instituem e disciplinam o
funcionamento interno [...] dos [...] entes repnéativos [...]**° do pais, sendo que quanto as
demais normas nao é facil classifica-la como pedete ao direito publico ou privado,
devendo articular essa tentativa ao critério qtetivo™".

Na doutrina paira discusséo se o Direito do Trabéllhm ramo do direito privado, do
direito publico ou um direito misto (ou social).rR&ncarar esse enquadramento, € necessario
ter claro que o direito publico é aquele resporispee dar guarida as relagbes nas quais
figura o Estado com outro Estado ou com particalacen foco na tutela de bem coletivo. Por
sua vez, o direito privado é o ramo que regulacéala em que estdo envolvidos particulares
em torno de uma questéo de ordem priv&dHk o direito misto ou social é aquele que mescla
relacées que envolvem o Estado com particularesneomitantemente, particulares entre si.

Sustentar-se-ia individuar o Direito Juslaboral ooprivado porque decorreu do
desmembramento do Direito Civil e do Direito Condraque sdo ramos do direito privado,
ao passo que igualmente se poderia defender seadmamento em direito publico, pois as
suas normas sao imperativas e indisponiveis. Em pjpse serem defensaveis as duas
classificagBes, comunga-se do entendimento queeait®do Trabalho é um ramo de direito
misto (ou social), atuando como direito privadaibligo.

Como ja visto, o fenbmeno da ConstitucionalizadgaoDireito Privado, implica a
releitura do Cadigo Civil, eixo principal do direifprivado, sob o prisma dos valores e
principios constitucionais. Essa nova perspectiflagncia o Direito do Trabalho, posto que

carrega forte carga de direito privado, verificaise que:

[...] el Poder Judicial, y concretamente la juisthn laboral, comenz6 a

experimentar una serie de transformaciones relega su estructura, producto de
la necessidad de adecuar la Administracion decidustim los principios y normas

de rango constitucional, lo que género un considereambio de paradigma en la
cultura judicial de pais, imprescindible para gtizan una verdadera y efectiva

tutela judicial, cénsona con la dindmina socialiact™

199 | UDWIG, Marcos de Campos. Direito plblico e dioefirivado: a superacdo da dicotomia. In: MARTINS-
COSTA, Judith (Org.)A reconstrucao do direito privada reflexos dos principios, diretrizes e direitos
fundamentais constitucionais no direito privadam Baulo: Revista dos Tribunais, 2002, p. 87-11708.

10 PERLINGIERI, Pietro.O direito civil na legalidade constitucionalTraducdo de Maria Cristina de Cicco.
Rio de Janeiro: Renovar, 2008, p. 145.
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113 OLIVEIRA, Maria Fatima Pinho de. Reflexiones solaereforma in peius de la convencién colectiva de
trabajo a luz de la lei orgénica del trabajo emeverla.Gaceta Laboral: Centro de Inaestigaciones y
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Com a Constitucionalizacdo do Direito Privado, [€.]“renovada [a] postura de
elemento unificador da ordem normativa: todo dirdifloje ou é direito constitucional
(conforme a Constituicdo) ou ndo é direitt'”Isso redimensiona a nogdo de unidade do
ordenamento juridico, em que a Constituicdo e oxipios constitucionais fundamentais
enraizam-se em todos ramos do Sistema Juridicoseancomponente axioldgico e seu foco
no elemento humano. Em ultima analise, disso deaiinterpretacdo sistematica, que leva
em consideracdo a supremacia constitucional, a ex@ime os valores maximos de um
Estado.

Nos moldes analisados acima, o periodo pos-gueuaed problemas que acarretaram
mudancas nas relacfes laborais como desempregérjanisigracdo das pessoas do meio
rural para as cidades, aumento de acidentes dallilpéssimas condicdes de trabalho, etc.
Esse cenario fortaleceu a Constitucionalizacdo @eitb do Trabalho, que vem a ser a
comunicacao entre o Direito Constitucional e o ido Trabalho. Aqui, torna-se importante
contextualizar historicamente a evolucdo dessa n@macao.

Destaca-se que o trabalho livre e assalariado gamelspaco apds a abolicdo da
escraviddo no Brasil em 1888, mas as condi¢cOesablalho eram extremamente precérias.
Até o advento da Constituicdo de 1934, as normaxdiem trabalhista eram elencadas em
leis esparsas e que deixavam muito a desejar enogeprotecionistas do trabalhador. Os
direitos obreiros passaram a ganhar contornos gaagtistas com a primeira constituicdo da
Era Vargas (de 1934), sendo, posteriormente, r@fio; com a Constituicdo de 1937 e, mais

adiante, com a Consolidacéo das Leis do Trabaliol-(de 1943). Diz-se que:

As primeiras normas trabalhistas surgiram no Paparéir da Ultima década do
século XIX, caso do Decreto n® 1.313, de 1891, rggelamentou o trabalho dos
menores de 12 a 18 anos [...] [sendo que] a plitabalhista brasileira toma forma
apos a Revolucdo de 30, quando Getulio VargascciMdinistério do Trabalho,

IndUstria e Comércio. A Constituicdo de 1934 fgiraneira a tratar de Direito do

Trabalho no Brasil, assegurando a liberdade sihdiakrio minimo, jornada de oito
horas, repouso semanal, férias anuais remunenadscéo do trabalho feminino e
infantil e isonomia salarial. O termo “Justica dmfBalho” também apareceu pela
primeira vez na Constituicdo de 1934, e foi mantidaCarta de 1937, mas so foi
instalada de fato em 1941. A necessidade de ragnitormas trabalhistas em um
Unico codigo abriu espaco para Consolidacdo das deiTrabalho (CLT), criada

Poder Judiciario, e em especial os tribunais déati®, comecou a experimentar uma série de
transformacg@es relevantes em sua estrutura, pratiuttecessidade de adaptar a administracdo dealusti
com 0s principios e normas constitucionais, gerautietancial mudanca de paradigma na cultura pldioi
pais, imprescindivel para garantir uma verdadeieéetiva tutela judicial, em consonancia com a wliica
social atual.”

114 ZANETI JUNIOR. Processo constitucionalo modelo constitucional do processo civil brasileRio de
Janeiro: Lumen, 2007, p. 54.
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em 19431°

Esclarece-se que “a incluséo dos direitos traldathisas Constituicdes modernas teve
inicio [...] com a Constituicdo do México, de 1917 seguida pela da Alemanha, de 1919
[...] servindo ambas de modelo para [muitas] Caristies das democracias moderf&sem

outras palavras:

Foi com aConstituicdo Mexicana de 1917é que osdireitos trabalhistas e
previdenciarios ganharam status dkreitos fundamentais [sic]

O artigo 123 da Constituicdo Mexicana tratava deosaassuntos inéditos, tais
como a limitagcdo da jornada de trabalho para 8shdidias, a protecéo do trabalho
de menores de 12 anos, bem como a limitagdo dea8 darias para os menores de
16 anos, a limitacdo de 7 horas de jornada deltr@a@turno, o descanso semanal,
o salario minimo, a igualdade salarial, o direite greve, e outros institutos
inovadores que vieram proteger as relacdes ddhimba

J4, a inovador&onstituicdo de Weimar surgiu como fruto da 1° grande guerra
mundial (1914-1918). O Estado Democratico Socialps parametros ja haviam
sido delineados pela Constituicdo Mexicana de 1@dd@uiriu com a Constituicdo
Alema de 1919 uma melhor estruturagdo. E tal quadoca Constituicdo Mexicana,
os direitos trabalhistas e previdenciarios ganharatatus de direitos fundamentais.
(Grifos no original}*’

O governo de Getulio Vargas, que perdurou de 19894&, teve importancia impar
para os Direitos dos Trabalhadores, tendo acompanas transformacées mundfaie se
inspirado nas constituicbes mexicana e alema peaa @s direitos dos trabalhadores como
direitos constitucionais na Constituicdo de 1934teEordenamento figurou como um
instrumento de evolugao das condi¢cbes de trabatimemplando garantias aos trabalhadores
como: salario minimo, reducdo da jornada de trabgiéira oito horas diarias, direito a
repouso semanal remunerado, férias remuneradanizagdo da despedida sem justa causa,
estabelecendo a Justica do Trabalho como orgaoetentp para dirimir litigios decorrentes
do contrato de trabalho.

Sem embargo que a Constitucionalizacdo do Diradfaokal no Brasil iniciou-se com
a Constituicdo de 1934, que, por sua vez, foi corfila pela Constituicdo de 1937, a qual

BRASIL. Governo do Brasil. Evolugdo das relagdes trabalhistas. Disponivel em: <
http://www.brasil.gov.br/sobre/economia/trabalhorema/evolucao-das-relacoes-trabalhistas/printeesso
em: 01 dez. 2012.

16 GIL, Vilma Dias Bernardes. A Constituicdo Bragsieiln: SANTOS, Hermelino de Oliveira (Coord).
Constitucionalizac@odo direito do trabalho no MERCOSUL . S&o Paulo: LTr, 1998, p. 91-100, p. 91.

17 DAMASIO, Béarbara.A importancia da Constituicio Mexicana de 1917 e d&onstituicsio Alema de
1919 Disponivel em: < http://www.lfg.com.br/artigo/280R26120606616 dpesp-2007-defensor-publico_a-
importancia-da-constituicao-mexicana-de-1917-eal#stituicao-alema-de-1919.html>. Acesso em: 01 dez.
2012,

“8UNDACAO GETULIO VARGAS. Segunda Guerra Mundial. Disponivel em: <http://cpdoc.fgv.br/
producao/dossies/ AEraVargasl/anos37-45/AGuerrabkilB3egundaGuerraMundial>. Acesso em: 01 dez.
2012,
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manteve os direitos dos trabalhadores arroladoseamcorpo legislativo, mas, destaca-se,
restabeleceu o principio da unidade sindical ebpra greve e tock-out

Apols, a Consolidacdo das Leis do Trabalho — CLTc(&e-Lei n® 5.452, de 1 de
maio de 1943)° projeta-se no ordenamento juridico com a missdaedelamentar as
relagbes individuais e coletivas do trabalho, tndpe a regulamentacdo de jornada de
trabalho, do periodo de descanso, das férias, degadio do trabalho da mulher, do
funcionamento dos sindicatos, das convencdes eadetda medicina do trabalho, da Justica
do Trabalho, dentre outras matérias. Nao se olgque a CLT é a legislacdo especial
trabalhista com maior prestigio no Direito Laboraésmo que promulgada mais de quarenta
anos antes da constitui¢cao vigente.

Por sua vez, a Constituicdo Federal de 1988 coafiras garantias esposadas na CLT,
mantendo cstatusconstitucional dos Direitos dos Trabalhadoreslusige arrolando como
um dos fundamentos do Estado Democratico de Djreit@lor social do trabalho, a luz do
seu inciso IV, do artigo ¥ Logo, os direitos dos trabalhadores inserem-seohalos

direitos fundamentais e possuem relacéo diretaaccprmcipio da dignidade da pessoa, pois:

[...] firma-se a concepc¢do da associacao fundainentee as ideias de dignidade e
trabalho, reconhecendo que, somente este Ultinegass a dignidade humana, e a
preservacdo desta é direito fundamental do ser moymensejando, destarte, o
surgimento da segunda geragdo de direitos humasodireitos sociais, e, dentro
deles, medidas de protecéo e tutela ao trabalbe gabalhadores [.f*

Nesse contexto, “[...] as relagbes laborais, sermamto protetor do Direto do
Trabalho, se tornam precarizantes, degradandotaasndicdes de trabalho, mas também a
prépria condicdo de vida do trabalhadt?Logo, “considerando-se que o trabalho é inerente
ao homem, dispor do trabalho protegido é renuric@dpria condicdo human&®

Com base no fundamento do valor social do trabalénire outras razdes de decidir,
0 julgado abaixo sinaliza a condenacéo ao pagandgenbonorarios advocaticios aos patronos
da reclamante, o que cristaliza bem a adocédo de@rioriconstitucional, pela Justica

Especializada, para tomada de decisdo, conforme senscrito:

119 BRASIL. Decreto n° 5.452, de 01 de maio de 1948prova a Consolidacdo das Leis do Trabalho.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil3fdecreto-lei/del5452.htm>. Acesso em: 10 fev. 2012

120 1d.. Constituicdo (1988)Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 988. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicaoftstituicaocompilado. htm>. Acesso em: 10 fev. 2012

121 JUCA, Francisco Pedrd\ constitucionalizacéo dos direitos dos trabalhadas e a hermenéutica das
normas infraconstitucionais Sao Paulo: LTr, 1997, p. 35.

122 RENAULT, Luiz Otavio Linhares; PAGANI, Marcella.aPa uma protecdo além do trabalRevista LTr.
Rio de Janeiro, v. 76, n. 2, fev. 2012, p. 170-pr3,71.

123 |bid.
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Defiro o beneficio da assisténcia judiciaria gtatunos termos do art. 5°, inciso
LXXIV, da Constituicdo Federal. Ficam asseguradastara as isencdes previstas
nos incisos | a V do art. 3° da Lei n.° 1.060/806|usive no tocante aos respectivos
honorarios advocaticios, que fixo em 15% sobre lorvaruto da condenacédo
apurado a final. No particular, revejo posicédo aotmente adotada, para o efeito
de concluir tenha, o artigo 133, conjugado comtiga@rl®, inciso IV principios
fundamentais de um Estado Democratico de Direijp ambos da Constituicdo
Federal de 1988, derrogado o 14 da Lei n° 5.584S#hdo, o Advogado,
indispensavel a administracdo da Justica e tendd@rasil, como principio
fundamental, o da valorizagdo social do trabalhg ndo hd como negar ao
profissional liberal que prestou servigos, o pagemele seus honorarios. A Lei n°
5.584-70, anterior ao texto da Constituicdo Fedeamlafigura incompativel ndo
apenas com seus termos, como também com o0s posajpe a inspiram. Admitir
o contrario implicaria olvidar os fundamentos quetificam a existéncia mesma da
Justica do Trabalht? (Grifou-se)

Ao contrario do que possa se imaginar, a Congiitatizacdo do Direito do Trabalho
nao representa apenas a consagracao de direitogatd@thadores na Constituicdo. Esse
movimento de Constitucionalizacdo do Direito dobBtho, também chamado de Direito
Constitucional do Trabalho ou Constitucionalismi&lp trata-se do alargamento do Direito
Trabalhista pautado no “[...] conjunto de normagwiacipios constitucionais concernentes a
protecdo dos direitos dos trabalhadotes’Este movimento é maior e mais profundo,
constituindo-se um fenébmeno de consagracao deipigsce valores, com destaque especial
ao da dignidade da pessoa humana - e ai incluiddoezacdo da pessoa do trabalhador -
como um principio elementar que devera inspirar labogacdo de qualquer norma
infraconstitucional.

O principio da protecdo do trabalhador, um dosiprincipais do Direito do
Trabalho, revela-se um desdobramento do principisstducional da dignidade da pessoa
humana. A partir dele decorre uma série de outrogipios, como o da aplicacdo da norma
mais favoravel ao trabalhador (art. 620 da CLTdaccondigdo mais benéfica ao trabalhador
(Sumula n°® 51 do TST) doin dubio pro operarip o da indisponibilidade dos direitos
trabalhistas (art. 468, da CLT), o da inalterahtlid contratual lesiva (arts. 444 e 468 da
CLT), o da intangibilidade salarial (arts. 7°, VIXeda CF), principio da continuidade da
relacdo de emprego (art. 7°, |, da CF e Sumul@X2°do TST) dentre outros, 0s quais sdo
utilizados como bussola dos intérpretes e julgadore fim de ilustrar a importancia

124 BRASIL. Tribunal Regional do Trabalho (4. RegiddReclamatéria Trabalhista n.° 0102100-
70.2009.5.04.000%Autora: Leda Tieppo. Reclamada: Associacdo SulmaCrédito e Assisténcia Rural —
ASCAR. Juiz: Valdete Souto Severo. Porto Alegre, d8 setembro de 2009. Disponivel em:
<http://www.trt4.jus.br/portal/portal/trt4/consusf@onsulta_rapida/ConsultaProcessualWindow?svcatons
taBean&action=e&windowstate=normal&mode=view>. Aseem: 13 jan. 2013.

1258ILVA, Floriano Correa Vaz d&ireito constitucional do trabalho. S&o Paulo: Ltr, 1977, [s.p].
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norteadora dos principios na Justica, colacionpaste de julgado proferido pelo Tribunal

Superior do Trabalho — TST que refere que:

Assim é o Direito do Trabalho, pronto, a partir desis principios, da sua génese,
dos seus fundamentos historicos, constitucionaiegais, e da acdo dos seus
operadores, para reagir contra toda e qualqueragfer destinada ao seu
descumprimento, por mais inventivos que sejam tiw@aida obra.

Se algum dia for esse o caminho adotado pelo Pantembrasileiro, de
desconstrucéo do Direito do Trabalho, até mesmonstituinte derivado nédo tera
carta branca para destruir as bases sobre assguagsentam a matéria. Em termos
de direitos sociais, direitos humanos que sdo yweléncia, é inadmissivel qualquer
retrocesso, conforme pontuam, dentre outros resedt juristas, J. J. Canotilho,
Fabio Konder Comparato e José Celso de Melo.

Dentre outros principios que orientam o Direito Tabalho, encontram-se o da
aplicacdo da norma mais favoravel ao trabalhadoda condicdo mais benéfica, os
qguais devem ser tomados como de absoluto carateerativo. Existem tais
mandamentos para dar sentido ao principio basdabDideito do Trabalho, o da
protecéo.

Convém relembrar que o principio de maior envergado Direito do Trabalho, o
da protegdo, mantém-se vivo para assegurar ao shifigente o respeito ao
conjunto de garantias sociais previstas nos ma&shs instrumentos juridicé€.

A decisdo colegiada evidencia que o 6rgédo judicabalhista de maior hierarquia

recorreu aos principios da protecdo do obreiroamla&cacdo da norma mais favoravel ao

trabalhador e o da condicdo mais benéfica, semuiexoltros, para fundamentar seu

convencimento, prestigiando os principios inforn@gido Direito Laboral e homenageando

as conquistas obreiras.

No mais, o principio da protecdo do trabalhadoegamrincipios do direito privado

como o da boa-fé, o da lealdade, o da transpatémdia probidade e o da confianca, os quais

igualmente orientam o Direito do Trabalho, sendtsinsecos ao contrato de trabalho,

conforme fica bem evidenciado na parte abaixo chpiola, extraida de uma sentenca

trabalhista:

O contrato de trabalho, mais do que qualquer cegp#cie de negdcio juridico, &
orientado pela boa-fé objetiva, preceito segundgual é legitimo que as partes
tenham expectativa de cumprimento das obrigac@&esmsas ja pactuadas, sejam
aquelas em relagdo as quais as partes tenham a&xeeatazoavel, durante a

execugdo do vinculo ou apds a sua extincdo. Nessielg, € expresso o artigo 422
do Cddigo Civil, quando afirma queps$ contratantes sdo obrigados a guardar,
assim na conclusdo do contrato, como em sua execosdrincipios de probidade

126 BRASIL. Tribunal Superior do TrabalhdRecurso de Revista n° TST-RR-1084-86.2010.5.10.000
Recorrente: VRG Linhas Aéreas S.A.. Recorrida: iJ&dis Slomski de Lucca, Gol Linhas Aéreas
Inteligentes S.A., Varig Logistica S.A., S.A. (Viax; Aérea Rio-Grandense) (Em Recuperacdo Judicial) e
Fundacdo Ruben Berta. Relator: Ministro: Emman@ekiPa. Brasilia, 10 de dez 2010. Disponivel em: <
http://aplicacao5.tst.jus.br/consultaunificada®firdTeor.do?action=printinteiroTeor&format=htmI&hiy
ht=true&numeroFormatado=RR-1084-86.2010.5.10.00@&&kacordao&rowid=AAANGhAA+AAAKQN
AAY &dataPublicacao=10/12/2010&query=norma maisdi@awvel ao trabalhador e in dubio pro operario>.
Acesso em: 20 nov. 2012.
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e boa-f&. 1%’

N&o é de causar estranheza que a boa-fé e a pieledtejam presentes nas relacdes
de trabalho, pois, quando se firma um contratoyesymcdo é de cumprimento das suas
obrigacdes contraidas. O ndo cumprimento das alfigga contratuais pelo empregador
permite, por exemplo, a rescisao indireta do ctmtie trabalho, com arrimo no art. 483 da
CLT, dentre outras consequéncias que neste mom@otserao analisadas. Por sua vez, o
descumprimento das obrigagbes contratuais peloegyago pode sustentar a despedida com
justa causa, nos moldes do art. 482 do ordenamm@dista. O ndo cumprimento das
obrigacGes contratuais trabalhistas pressupde lacéim dos principios da boa-fé e o da
probidade, constituindo-se suporte fatico paraliaagiio de penalidades.

A decisdo monocratica continua sua fundamentagi@ahdo o principio da lealdade,
0 da confianga e o da transparéncia como vetoreslagio laboral enquanto abrangidos pela

boa-fé, referindo que:

A boa-fé objetiva traduz-se como regra de condutgde aos participantes da
relacdo obrigacional um agir pautado pela lealdadepela transparéncia.

Transformar a boa-fé objetiva em elemento essedoiagbntrato implica abandonar

a idéia de conceber a relagdo obrigacional por csusa (teoria da vontade),

passando-se a concebé-la a luz dos seus efeitosouffas palavras, da boa-fé
objetiva, como paréametro orientador das relacOdsigas, decorrem os deveres
laterais do contrato que, embora ndo digam comobgeto imediato, sdo partes

fundamentais para a validade do ajuste, dentrei@is @ confianga e a transparéncia
merecem destaqu&®

Extrai-se que a boa-fé, a lealdade, a confianca wamsparéncia sao deveres
contratuais cogentes na relagao contratual tradtalHegitimando e validando o pacto. Ainda,
os figurantes do ajuste ndo precisam declarar sgjata a incidéncia de tais principios na
relacdo, sendo que eles séo integrantes do nepgécisi Em outras palavras, todo contrato
esta revestido de boa-fé, de lealdade, de confiardmtransparéncia, mesmo que nao tenha

sido contratada sua incidéncia. Nao é outro o dirtemto do Poder Judiciario, conforme a

deciséo trabalhista sob analise, que mais adiafdaeer

127 BRASIL. Tribunal Regional do Trabalho (4. RegiddReclamatéria Trabalhista n.° 0102100-
70.2009.5.04.000%Autora: Leda Tieppo. Reclamada: Associacdo SulmaCrédito e Assisténcia Rural —
ASCAR. Juiz: Valdete Souto Severo. Porto Alegre, d8 setembro de 2009. Disponivel em:
<http://www.trt4.jus.br/portal/portal/trt4/consusfaonsulta_rapida /ConsultaProcessualWindow?svetton
aBean&action=e&windowstate=normal&mode=view>. Aceem: 13 jan. 2013. (Grifos do autor).

1281d. Tribunal Regional do Trabalho (4. RegidBeclamatéria Trabalhista n.° 0102100-70.2009.5.0005.
Autora: Leda Tieppo. Reclamada: Associacdo Sulmn&ddito e Assisténcia Rural — ASCAR. Juiz: Vatdet
Souto Severo. Porto Alegre, 13 de setembro de 200Disponivel em:
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Os deveres decorrentes da boa-fé podem sequeedaratios pelas partes, ndo ser
por elas queridos ou ser por elas totalmente desgpos. Nao obstante, participardo
do conteudo juridico da relacdo, porque as norraesrcentes da boa-fé integram o
negécio, mesmo quando ndo expressamente menciortadasa boa-fé objetiva é
elemento do contrato, que a ele se agrega contéarewelia da vontade das partes,
de sorte que sua auséncia implicara nulidade dmpsequer é preciso alertar que
no ambito do direito do trabalho, essa realidadabetecida pela Constituicéo
Federal em 1988 e sublinhada pelo Cédigo Civil@&22 compde a natureza mesma
da relagdo de trabalho. O direito do trabalho, coamo especial do direito, tem
como fundamento o principio da prote¢&b.

A invocacdo desses principios protetivos do ttemdr reflete nitidamente o
fendmeno da Constitucionalizacdo do Direito do @had, pois estimam as diretrizes da Carta
Magna, tais como o valor social do trabalho e anidegde humana. No mesmo sentido,
demonstram que a Justica Especializada é palco‘[pafa exercicio dos direitos sociais e
individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estadesenvolvimento, a igualdade a
justica™*’ tal qual preconiza o preambulo da ConstituicdceFad

Tendo em vista que o Direito do Trabalho estans&tamente relacionado ao poder
empresarial e politico e a afericdo de vantageons@icas, uma pluralidade de areas do
conhecimento dialoga com o ramo juslaboral. Sole esdoque, decorre a preocupacgao
coletiva (dos préprios trabalhadores, do Estads empresarios, dos investidores, dos
sindicatos e das organizacfes nao-governamente)sera regular as relacdes trabalhistas.
Evidente e notéria a tensdo existente entre ageantesnteresses antagonicos, observando-se

que:

Em quaisquer nagbes e em todas as partes do merdm,modo crescentemente
complexo e intrincado, sdo visiveis as relacdeseanDireito do Trabalho e a vida
constitucional, politica e econdmica dos povosirAsss questdes concernentes ao
sindicalismo, ao direito de greve, a politica dalarao relacionamento entre
trabalhadores e empresarios, entre os trabalhadardsstado, estdo frequentemente
no centro dos debates politicos, na imprensa earlamento, haja ou nado tentativa
de realizacdo de pactos sociais e de entendimentos empresarios, trabalhadores
e governos?*

A Constitucionalizacado do Direito do Trabalho é.][decorréncia da mutacdo da

teleologia estatal, que incorpora a regracdo pgaidia economia e das relacbes dai

129 BRASIL. Tribunal Regional do Trabalho (4. RegiddReclamatéria Trabalhista n.° 0102100-
70.2009.5.04.000%Autora: Leda Tieppo. Reclamada: Associacdo SulmaCrédito e Assisténcia Rural —
ASCAR. Juiz: Valdete Souto Severo. Porto Alegre, d8 setembro de 2009. Disponivel em:
<http://www.trt4.jus.br/portal/portal/trt4/consudt@onsulta_rapida/ConsultaProcessualWindow?svcacons
Ita Bean&action=e&windowstate=normal&mode=view>.e860 em: 13 jan. 2013.
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decorrentes, onde se insere a incorporacédo tamiérmiderso relacional no trabalht’®
Defende-se que néo seria prudente deixar apenaesfera do direito privado a tutela de um
direito fundamental, na medida em que o traballitapsla a nocdo de mera sobrevivéncia,
constituindo-se fonte de construcdo da identidadepdssoa. Dai decorre que “[...] a
constitucionalizacdo dos direitos trabalhistas lesposta que vem sendo apresentada pelo
sistema normativo a nova questdo social surgideontemporaneidade, apontando para um
novo padrdo axiolégico [..3*° que contempla “[...] a aplicacdo dos direitos ameéntais
também as relacbes entre particulares, superandntigo modelo que os restringia as
relagées do cidad&o com o Estadty.”

N&o se sustenta mais a interpretacdo restriteexto tla norma regulamentar para
decidir lides decorrentes de relacdo de traballas, I5im, deve-se adotar a no¢cédo de unidade

do ordenamento juridico sob o prisma constitucignaitanto:

[...] nas relagBes de trabalho deve-se considéligemte aquele trabalhador que,
para evitar um possivel perigo a um colega de ltnaliu a si mesmo, interrompe a
linha de montagem. Em uma logica produtivista, ésti® poderia ser considerado
ndo diligente e,portanto, como justa causa de datpeSe se avaliar o ato na
I6gica do respeito a pessoa, a seguranca, a videegridade — ndo somente fisica,
mas também, moral e psiquica -, 0 seu gesto padeossiderado diligente na

medida em que é orientado a evitar um grave périgida, a salde de um colega
de trabalho ou a sua, pessbal.

Tem-se, portanto, que o Direito do Trabalho deweisterpretado sob a otica da
Constituicdo (e de seus principios), fomentand@larizacdo do trabalho e a dignidade do
trabalhador como premissas de realizacdo da deowceada cidadania. Note-se que a
valorizacéo do trabalho, ao lado do principio dmidiade humana, € o elemento que viabiliza
a vinculagdo hermenéutica da dignidade da pessomartai ao contexto de
Constitucionalizacdo do Direito do Trabalho, camsulo alternativas para que o Direito
possa dar conta da complexidade instalada por dasmanotecnologiasAlém do mais, o
trabalho decente também é imprescindivel para aneé&c de uma sociedade saudavel e

desenvolvida, como bem delineado na deciséo judjumora se reproduz parcialmente:

A reclamada agiu, portanto, mediante flagrante @lolesdireito, nocao intimamente
imbricada com a idéia mesma de solidariedade, ta parquala esfera de direitos

132 51LVA, Floriano Correa Vaz d@ireito constitucional do trabalho. S&o Paulo: Ltr, 1977, [s.p].

133 GERNIGNANI, Tereza Aparecida Asta; GERNIGNANI, Deln Meio ambiente de trabalho: precaucédo e
prevencao — principios norteadores de um novo patisEmativo Revista LTr, Sao Paulo, v. 76, n. 10, out.
2012, p. 1199-1208, p. 1201.

134 bid.

135 PERLINGIERI, PietroO direito civil na legalidade constitucionalTradugdo de Maria Cristina de Cicco.
Rio de Janeiro: Renovar, 2008, p. 238-239.
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(e deveres) subjetivos serve ndo apenas ao atingimteede uma vida digna para

o individuo, mas também - e principalmente — para abtencdo de uma
sociedade saudavelTrata-se de uma mudanca radical no préprio pagpéistado,
que ndo mais tem por objetivo garantir o exercii@e liberdades individuais, mas
se caracteriza substancialmente por fwacdo de construir uma sociedade
materialmente “livre, justa e solidaria’. ** (Grifou-se)

Vale referir que o trabalho ocupa lugar de destagmeordem social do Estado
Democrético de Direito, sendo que a ConstituicadeFd, em seu artigo 193, reza que “a
ordem social tem como base o primado do traballvoy® objetivo o bem-estar e a justica
sociais™’. Ademais, o artigo 170 da Constituicdo Federal @88"® preceitua os principios
da “reducdo das desigualdades regionais e socfaisiso VII) e da “busca do pleno
emprego” (inciso VIII) como principios gerais davatade econdmica, a qual tem como
premissa a valorizacdo do trabalho humano com alidade de assegurar uma existéncia

digna, tendo presente que:

Dar verdadeiro valor ao trabalho humano é busgdemo emprego, aumentando as
ofertas de trabalho a quem tem qualificacdo e figali quem tem menos
qualificacdo, buscar a seguranca de quem trabattza dignidade no momento do
exercicio de seu mister, ndo exigindo trabalho endigdes penosas ou perigosas e
eliminando a insalubridade. Valorizar, de fato, rabalho humano é diminuir
consideravelmente a alienacdo, extinguir as hoxérmazdinarias e colocar o ser
humano, homem trabalhador, como fim em si mesm@aceaomo meio a que o
capital atinja seu fiffi°.

Em que pese viver-se em “uma sociedade fragilizemia, uma economia dependente
e em crise, [que] dificilmente assegura os presstop@ara que 0s direitos sociais previstos
no texto constitucional tenham uma eficacia e \étiiile sequer préximos dos ideaf§’ o
trabalho humano deve ser protegido, enquanto popula existéncia do proprio Estado,
alcando o Direito do Trabalho para o ambito comsitiinal, conferindo-lhe a importancia e
destaque merecido. De forma entusiasmada, FranciBedro Jucd defende a

Constitucionalizacao do Direito Laboral aduzinde:qu

1% BRASIL. Tribunal Regional do Trabalho (4. Regidd®eclamatéria Trabalhista n.° 0102100-
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ASCAR. Juiz: Valdete Souto Severo. Porto Alegre d&3setembro de 2009. Disponivel em: <http://www
.trt4.jus.br/portal/portal/trt4/consultas/consut@pida/ConsultaProcessualWindow?svc=consultaBeanh&ac
on=e&windowstate=normal&mode=view>. Acesso em:d P013. (Grifos nossos).
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Ibid.

139 MARQUES. Rafael da Silva. O valor social do tlabana ordem econdmic&evista da Amatra IV -
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Especialmente no campo do Direito do Trabalho, amderreno se fertiliza com
sangue, suor, e lagrimas do homem, e onde o horaetiipa da obra Divina da
Criacdo, agindo sobre o mundo e construindo mateziaimaterialmente,

participando da sua elaboracéo permanente, o qua po justifica e fundamenta o
sagrado direito de compartir os frutos da “mesg®is que o génio humano
privilegiou no mundo do Direito o Direito do Trabal como instrumento desta
tarefa, dai, interpretd-lo e aplicad-lo obedecendcoacretizando os principios
constitucionais é converter a Constituicdo em ndaigjue um postulado ou uma
utopia, numa pratica essencial da socied&de.

A atuacao dos agentes privados deve pautar-sereasspas de dignidade da pessoa,
liberdade, valorizacdo do trabalho, bem como “pehsar o sujeito como pessoa — e nao
como um ente abstrato e desconectado da vida.dSs@ respeitar o ser humano como um
sujeito desejante e pensarnfé” mas o panorama atual do trabalho aponta para a
desumanizacao das relacdes de trabalho: os dadtistes de acidentes de trabalho do ano
de 2010, divulgados pelo Ministério da Previdér®iial, apontam que ocorreram mais de
700 mil acidentes do trabalho e 2.712 6Obitos regisis decorrentes de acidentes de trabalho
naquele an®. Os trabalhadores estéo perdendo sua humanidade.

A desumanizacdo do obreiro deslancha simultaneamentn o processo de
coisificacdo do trabalhador, o qual reside na destituicdo dm mndicdo de sujeitd,

inserindo-o na logica do descarte, em que o homémanéformado num objeto substituivel.
Tendo em vista que:

[...] a humanidade das pessoas reside no fato réenselas racionais, dotadas de
livre arbitrio e de capacidade de interagir contasue com a natureza — sujeitos,
portanto, do discurso da acao - ,sera “desumaistd, @, contrario a dignidade

humana, tudo aquilo que puder reduzir a pessoaitf@ue direitos) a condi¢cdo de
objeto*®

Neste paradigma, as questdes de condicdes déhtrabecente, seguranca, higiene e
saude do trabalhador sao relegadas a segundaéateao, ou a quarto, etc) plano. Logo, um
trabalhador incapacitado é rapidamente descartaubstituido por um “nova™® Todavia,

141 JUCA, Francisco Pedrd\ constitucionalizacéo dos direitos dos trabalhadas e a hermenéutica das
normas infraconstitucionais Sdo Paulo: LTr, 1997, p. 112.
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possibilidade para preservar o papel da Constauigimundo globalizado. In: MORAIS, José Luis Balza
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143 TRIBUNAL SUPERIOR DO TRABALHO.Dados nacionais Disponivel em: < http://www.tst.jus.br/web/
trabalhoseguro/dados-nacionais>. Acesso em: 02Hr8.

144 MORAES, Maria Celina Bodin deDanos & pessoa humanauma leitura civil-constitucional dos danos
morais.Rio de Janeiro: Renovar, 2009, p.85.

195 bid.

19 GERNIGNANI, Tereza Aparecida Asta; GERNIGNANI, Deln Meio ambiente de trabalho: precaucédo e

prevencao — principios norteadores de um novo patisemativo Revista LTr, Sao Paulo, v. 76, n. 10, out.
2012, p. 1199-1208, p. 1200.
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o homem néo é descartavel (obviamente).

O repudio a coisificacdo do obreiro, expressdo dasftucionalizacdo do Direto
Laboral, traduz que “[...] o homem néo poderiareeiuzido a um mero objeto do mundo
técnico-industrial — [pois goza de] direitos funaantais a vida, ao livre desenvolvimento da
personalidade e do principio do Estado Soci#lDito de outra forma: “[...] a dignidade
implica ndo apenas que a pessoa ndo pode serdaduziondicdo de mero objeto da acdo
propria e de terceiros, mas também o fato de aid#iga gerar direitos fundamentais [...]
contra atos que a violem ou a exponham a gravesg@wné’® Nesse sentido, é a recente
deciséo proferida na Justica do Trabalho, que gachdcoisificagdo” da trabalhadora, a qual

se reproduz em parte:

A referéncia ao estado de animo da autora, queagistie® em ata de audiéncia é
flagrantemente insuficiente para reproduzir, apemapresta maiohumanidadea
circunstancia objetiva de que o empregador devévarad ato de dendncia, agindo
com lealdade e transparéncia quando da sua ruptirggena de estacoisificando
seu empregadoRevela, de maneira cruel e extremamente reaffeit®s lesivos de
um agir descomprometido, estritamente pautado possa ‘direito potestativo de
ruptura’. Torna evidente queuando falamos de contrato de trabalho e
examinamos qualquer questéo a ele relacionada, estas falando de um ser
humano que trabalhou, que se envolveu em seu ambiende trabalho, criou
lagcos de afeto, se reconheceu e edificou sua peratade a partir do trabalho
que realizou Por isso, ndo pode ser simplesmente descaftado.

E incontestavel que o trabalhador ndo é um objetoa(mercadoria, uma coisa),
devendo ser visto como um ser humano detentorrdegadi naturais-humanos-fundamentais.
A despedida imotivada, com arrimo no art. 477 d& ,Gtom consequente pagamento das
verbas rescisorias a que faz jus o obreiro, nd@mcanva a nogcdo de coisificacdo do

empregado, tanto € que a decisao proferida formefda em sede de recurso ordinario para

considerar licita a despedida e afastar a caraatéi da coisificacdo da ex-empredatia

147 AYALA, Patryck de Aratjo. Direito fundamental ambiente, minimo existencial ecolégico e proibic&o d
retrocesso na ordem constitucional brasileiraRkvista dos Tribunais S&o Paulo, v. 901, ano 99, p. 29-64,
nov. 2010, p. 37-8.

148 SARLET, Ingo Wolfgang. As dimensdes da dignidadepéssoa humana: construindo uma compreensao
juridico-constitucional necessaria e possivel. 8ARLET, Ingo Wolfgang. (coord.Dimensfes da
dignidade: ensaios de filosofia do direito e direit constitucional 2. ed. rev. e ampl.. Porto Alegre:
Livraria do Advogado Editora, 2009, p. 15-43, p. 32

1499 BRASIL. Tribunal Regional do Trabalho (4. RegiddReclamatéria Trabalhista n.° 0102100-
70.2009.5.04.000%Autora: Leda Tieppo. Reclamada: Associacdo SulmaCrédito e Assisténcia Rural —
ASCAR. Juiz: Valdete Souto Severo. Porto Alegre, d8 setembro de 2009. Disponivel em:
<http://www.trt4.jus.br/portal/portal/trt4/consudt@onsulta_rapida/ConsultaProcessualWindow?svc=cons
ultaBean&action=e&windowstate=normal&mode=view>.e&s0 em: 13 jan. 2013. (Grifos nossos).

130 Constou na ementa do recurso ordindlidDENIZACAO POR DANOS MORAIS.A despedida imotivada
do empregado, por si s6, ndo caracteriza ilicituol@to da empregadora, tampouco intencdo de pecajudi
moral ou socialmente a empregada.” Em: BRASIL. 0midd Regional do Trabalho (4. Regia®ecurso
Ordinario n.° 0102100-70.2009.5.04.000Recorrente; Associacdo Sulina de Crédito e AssigéRural —
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reducdo do trabalhador & mera mercadoria extrapak® demissional, configurando-se em
acbes ou omissOes violadoras da dignidade da pessuodigadoras do valor social do
trabalho como no caso de ndo cumprimento de nodemagyidez do trabalhador.

Uma questao interessante para se atentar € qaesaitGicao Federal protege a saude
do trabalhador no inciso XXIl, do art. 7°, da Cdngtdo Federal, ao mesmo tempo em que
prevé o “pagamento de adicional de remuneracaogsaatividades penosas insalubres ou
perigosas, na forma da I& no inciso XXIII**3 do mesmo artigo constitucional. Sem duvida
que causa estranheza que o Direito Constituciamalet os adicionais de remuneracéo
enquanto elenca a dignidade da pessoa humana comdos fundamentos do Estado
Democratico de Direito.

Nesta perspectiva, a previsdo constitucional el léggpagamento dos adicionais de
remuneracdo (adicional de insalubridade e de pesiclade) transparece a adocdo da
monetarizacao do ris¢d]...] que se revela insuficiente [...] ao invés melhorar, de forma
efetiva as condicdes do meio ambiente de trab&thd?oder-se-ia até mesmo dizer que a
previsao constitucional de adicionais de remunerag® SO permeiam a monetarizacdo do
risco, mas monetarizam a saude do trabalhadorodanego a sua integridade.

E certo que o ideal seria “[...] a adocdo de equisos de protecdo coletivo [...] ou
de modificagcdes na organizacao do trabalho, de modoo meio ambiente de trabalho seja
adequado ao ser humano, que despende |4 impopanie de seu tempo de vid¥’
privilegiando o principio da dignidade humana. Néstante o referencial de umundo do

trabalho idea) que promove o valor do individuo mediante a adatgiicondicdes de trabalho

ASCAR. Recorrida: Leda Tieppo. Relator: Emilio RépaZin. Porto Alegre, 14 de maio de 2010.
Disponivel em: http://www.trt4.jus.br/portal/portai4/consultas/consulta_rapida/ConsultaProcessimaldV
w?svc=consultaBean&nroprocesso=0102100-70.2009(R08&o0peration=doProcesso&action=2&interv
alo=90>. Acesso em: 14 jan. 2013.

31 Tendo em vista que a atividade penosa nao foilarmntada, ndo ha previsdo legal de pagamento de
adicional por atividade nessa condicao.

152 BRASIL. Constituicdo (1988)Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 988. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicaoftstituicaocompilado. htm>. Acesso em: 10 fev. 2012

133 Este dispositivo foi regulamentado, sendo quelmerte o empregado tem direito a receber o paganaent
adicional de periculosidade quando desempenhaadividades em area de risco (atividades desenasvid
com inflamaveis, explosivos ou eletricidade, emdipdes de risco acentuado, conforme art. 193 da, CLT
Lei 7.369/85 e Normas Regulamentares 10, 16, 2@rebe n.° 93.412/86 e trabalho com radia¢fes
ionizantes ou substancias radioativas, a luz datafas n.° 3.393/87 e n.° 518/2003 do Ministérm d
Trabalho e Emprego e Normas Regulamentares 32@)néprme nova redacdo do art. 193, dada pela Lei
12.740/2012, foi incluido o inciso I, que prevéliceito a percepgdo de adicional de periculosidzta os
trabalhadores das atividades profissionais de aagarpessoal ou patrimonial expostos a roubos asou
espécies de violéncia fisica. Por sua vez, o abpassui direito a receber adicional de insalulsiédguando
trabalha em contato com agentes insalutiferospcowf art. 192 da CLT e a Norma Regulamentar 15.

1% GERNIGNANI, Tereza Aparecida Asta; GERNIGNANI, Deln Meio ambiente de trabalho: precaucédo e
prevencao — principios norteadores de um novo patisemativo Revista LTr, Sao Paulo, v. 76, n. 10, out.
2012, p. 1199-1208, p. 1201.

135 bid., p. 1200.
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dignas, aponta-se que apenas nos casos em quepnési¥el extirpar as condi¢des de risco,
que seria legitima a compensagdo do gravame caudadltegridade psicofisica do

trabalhador, pois:

A percepcdo do acréscimo somente se justifica etaqto, encontra guarida
constitucional, quando se torna impossivel a eligiio dos riscos do trabalho e
assim mesmo deve significar uma real e efetiva emsgcdo para o gravame
causado & satde do empregado e ndo uma simbdiiealeetribuicad>®

Considerando a realidade posta atualmente, nas;8ds de trabalho em condicdes
insalubres e/ou periculosas, o obreiro deve aubeaidicional remuneratorio, sob pena de ser
duplamente lesionado: em sua salde e monetariamente

Contrarios a légica do fenbmeno da Constitucioaghp do Direito do Trabalho, os
Tribunais Patrios firmaram entendimento de impokd#nie de cumulacdo do adicional de
periculosidade com o de insalubridade, mesmo quabalhador labore concomitantemente
em condi¢cfes insalubres e em area de risco queteara periculosidade, furtando-se ao
dever de imprimir efetividade ao direito fundamémuka protecdo a saude do trabalhador. A
posi¢ao encontra guarida na leitura descuidada2fod® art. 193 da CLT, que reza: “§ 2° O
empregado podera optar pelo adicional de insalatieidjue por ventura Ihe seja devida”

A interpretacao judicial se afasta do fundamentRealblica da dignidade da pessoa humana
e do valor social do trabalho, os quais sinalizampamamento dos dois adicionais
cumulativamente quando houver trabalho em condiciesalubres e periculosas
simultaneamente.

A interpretacdo meramente gramatica equivale armatoao paradigma das
codificagcOes oitocentistas, pautadas no fetichisiadei, 0 que invocaria a negagao de toda
histéria e da evolucdo do Sistema do Direito. Lamneimente, verifica-se que essa
interpretacdo esta aniquilando os estimados dsredonquistados com suor e luta e
promovendo a desumanizacao.

Além disso, o pagamento do adicional de remuneral@eria funcionar como
inibidor de trabalhos insalubres e periculososeitigando o empresario a adotar técnicas de
producdo mais sofisticadas, mecanismos de protegéetiva, substituicdo de agentes
agressivos por outros que nao causem males a bawdena e ao meio ambiente, dentre

outras medidas. Por isso se investe contra osrgaeis e as bases de calculo previstas para

1% BRANDAO, Claudio Mascarenhas. Protecéo juridicaaéide do trabalhador: uma necessaria (re)leitura
constitucionalRevisa LT, Rio de Janeiro, v. 74, n. 1, p. 24-29, 2010, p. 27

157 BRASIL. Decreto n° 5.452, de 01 de maio de 1948prova a Consolidacdo das Leis do Trabalho.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/cciviBl@ecreto-lei/del5452.htm>. Acesso em: 10 fev. 2012
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pagamento do trabalho nessas condi¢bes, na meaidgue o adicional de periculosidade
equivale a 30% do salario basico (conforme o §olamtl 193 da CLT e a Sumula 191 do
TST™9), enquanto que o adicional de insalubridade padi@nde 10%, 20% ou 40% sobre o
salario minimo, conforme o grau apurado (nos mottteart. 192 da CLT e Sumula n.° 4 do
STF).

Os adicionais de remuneracéo nao festejam o valdrodhem, mas em nao havendo
efetivamente nenhuma forma de realizacdo do tralsdim risco a saude do trabalhador, os
adicionais de insalubridade e periculosidade deatmancar uma efetiva compensacdo do
trabalhador, o que ndo ocorre hoje, pois ele recebenontante muito aquém do valor da
vida.

Deve ser combatida a logica que transforma o homenmercadoria, 0 que exige
“[...] um novo posicionamento do Direito do Tral@alara que conceitos e paradigmas sejam
revisitados, de modo a preservar e promover o ltvaliigno e a melhoria das condi¢des de
vida dos trabalhadore$™ Para isso, a Constitucionalizacdo do Direito dab@tho (deve)
confere(ir) humanidade ao trabalhador. E precistefttar a fungdo promocional do Direito e
dai decorre que o ordenamento juridico ndo pods assumir uma postura docil aguardando
pacificamente a ocorréncia do dano para agir. @@ provocado, como nunca fora antes, a
atuar proativamente, visando evitar a ocorrénciaddoo. Esse € um dos novos focos e
desafios trazido com a constitucionalizacao da;&ldaboralO homem € importante demais
para se aguardar a ocorréncia do dano para agir.

Se o Direito Trabalhista atua para e pela prota@arabalhador, porque ele deve
aguardar o seu destinatario ser lesado para agsa IBgica ndo tem logica. O carater
retributivo do direito deve ser subsidiario ao sawdater preventivo. A prioridade deve ser
prevenir, sendo que apenas na situacdo de ndogcansgitar o dano € que deve haver (a
tentativa) de reparacao e/ou retribuicdo. Essadva logica ditada pela Constitucionalizacao
do Direito do Trabalho.

A revitalizacdo do Direito Laboral é impulsiongoelo advento das nanotecnologias,
ganhando destaque “[...] a necessidade de adataukgar boas praticas, prevenir litigios,

reduzir os acidentes do trabalho e estimular atrabdecente, destacando a atuagéo proativa

1% Ressalva-se que a base de célculo para os efetdsj é a totalidade das parcelas de naturezaiaal
conforme a Simula n.° 191 do TST.

139 RENAULT, Luiz Otavio Linhares; PAGANI, Marcella.aPa uma protecdo além do trabalRevista LTr.
Rio de Janeiro, v. 76, n. 2, fev. 2012, p. 170-p73,71.
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do Direito na obtencao da pacificacdo com justich’f°

Pode-se dizer que a Constitucionalizacdo do Dirérabalhista formata um novo
padrdo axiologico que se volta a valorizacao doeatteador, estimulando walor do trabalho
ao invés dgrecodo trabalho: o que tem preco € mercadoria e dg®ano nao é coisa. O
trabalhador ndo pode setiquetadocomo um produto, posto que sujeito detentor de
dignidade.

O Direito do Trabalho deve assumir o papel defigador social, através do estimulo
a precaucado e promover o bem do homem, proporaoneondicdes de trabalho adequadas,
entenda-se: saudaveis e seguras. O labor transeemaigfio de subsisténcia, dessa forma, o
Direto Trabalhista agasalha o principio da dign@attiumana que merece um
redimensionamento constitucional pautado no vaboirabalho humano. Do posto, sublinha-
se a Constitucionalizacdo do Direito do Trabalhwaatomo fendmeno humanizador do
trabalho e do trabalhador.

A Constituicdo prevé o respeito as normas de sdiigiene e seguranca nas relagdes
laborais permitindo a preferéncia ao Direito do batho, espraiando os postulados da
dignidade humana e do valor social do trabalho.oAplexidade provocada pelas novas
tecnologias repercute no trabalho, logo, o surgime&las nanotecnologias desemboca no
desafio de respeito das garantias obreiras. Nestttds, 0 Sistema do Direito passa a ter
como funcéo, e como condicdo de possibilidade yengeamento dos riscos nanotecnoldgicos

e das novas condicdes de trabalho.

%0 GERNIGNANI, Tereza Aparecida Asta; GERNIGNANI, Deln Meio ambiente de trabalho: precaucédo e
prevencao — principios norteadores de um novo patisemativo Revista LTr, Sao Paulo, v. 76, n. 10, out.
2012, p. 1199-1 208, p. 1207.
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3 O DESAFIO DE RESPEITO AOS DIREITOS CONSTITUCIONAIS A SAUDE,
HIGIENE E SEGURANCA DO TRABALHADOR FACE AS (IN)CERT EZAS DAS
NANOTECNOLOGIAS

O Direito do Trabalho € o ramo do Direito que taitet relacdes laborais, englobando
todos os tipos de trabalho, ndo apenas os com lgirgupregaticio (subordinado), mas
igualmente o trabalho empresério e o autbnomo. tBlwsos vistos no primeiro capitulo, a
Constituicdo Federal de 1988 prevé direitos ddsathedores, os quais se inserem no rol de
Direitos Fundamentais, elencando uma série de t@sambreiras com foco na melhoria das
condicdes sociais dos obreiros.

A relagéo de trabalho com vinculo empregaticioggi@imprime tensdes conjugadas
com a nocao de trabalhador hipossuficiente. Pafan®$ropostos, esta pesquisa alinha-se a
analise das condicbes do trabalho subordinado, een fqguram como contratantes o
empregado e o empregador.

Como visto no capitulo anterior, o ser humano buszarabalho ndo apenas sua
subsisténcia, mas condicbes de uma existéncia,diggae encontra empecilhos no modelo
capitalista comprometido com lucros, em que o0 horéansto como um meio de multiplicar
o capital. Ai reside a tens&o da relacdo labosatiootomia de interesses. E neste panorama
gue o Direito do Trabalho atua como um pacificaticonflitos, pois:

O Direito do Trabalho, desde o seu surgimento,lamoe a primeira Revolugdo
Industrial, sempre buscou uma harmonizagdo deesdges contrapostos decorrentes
do chamado “conflito industrial”, ou seja, do cdoflentre o capital e o trabalho. Na
atualidade, ainda que cada vez mais seja sustérgawkia da coordenacdo de
interesses entre empregadores e trabalhadoresya@mepmelhorias e beneficios
reciprocos, permanece a constante colisdo entrantesesses daqueles que
empreendem uma atividade econdmica com a necessildase respeitar os direitos
fundamentais dos empregadés.

Além do trabalho ser um dos fundamentos do Esta&todaratico de Direito (art. 1°,
inciso 1V, da Constituicdo Federal de 1988 — C&ipliém € um direito social (art. 6° da CF) e
um valor social (art. 1° da CF). O legislador ciastte edificou a Republica sob o
fundamento do valor social do trabalho (conformasim Il, do art. 7°), o qual igualmente é
alcado a pilar da ordem econémica (nos termos tol@0) e social (a luz do art. 193).
Outrossim, aliou a nocao de trabalho com dignidadgistica social, imprimindo como
principios da atividade econdmica o da reducdoddagjualdades regionais e sociais e o0 da

busca do pleno emprego (nos moldes dos incisos VIII, do art. 170).

181 pEGO, Rafael Forestie MARCANTONIO, Denise Jagieeitos fundamentais, direitos da personalidade e
o direito do trabalhdRevista LTr: Doutrina. Rio de Janeiro, v. 75, n. 2, p. 197,208.1, p. 197.
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Disso resulta a protegdo constitucional do tralsllhacomo consequéncia da
Constitucionalizagédo do Direito do Trabalho (refledo fendmeno da Constitucionalizacao
do Direito Privado, conforme visto no primeiro dajn). Com efeito, condicbes de trabalhos
inadequadas e inseguras frustram a missdo do @ifedbalhista de efetivar o direito a

existéncia plena e satisfatéria do homem, pois:

[...] o trabalho e especialmente o emprego cumpfentdo notavel, por se
inscreverem entre os instrumentos mais efetivogadantia social da dignidade da
pessoa humana, da busca da democracia da sociqudifiea, com seu
direcionamento inclusivo, e da busca de uma sodeedail também democratica e
inclusival®?

Considerando que “todo trabalho é, potencialments fonte de riscos ou um estado
de perigo, razdo pela qual a seguranca esta aga@cisua auséncia [.1§%, o Direito Laboral
atua para fulminar riscos e perigos, zelando paegridade fisica, psiquica e mental do
trabalhador.

O contrato de trabalho carrega forte carga detalipgivado, sendo que suas clausulas
sdo pactuadas entre as partes, que ajustam a ®@mwnkcal da prestacdo do trabalho, as
atividades, o cargo, a jornada de trabalho, a remagéo, etc. Ocorre que essa liberdade de
contratar sofre restricbes constitucionais, legaisnormativas, porque empregado e
empregador ndo estdo em igualdade de condicOesgaeiar e contratar. Dai que a protecéo
do trabalhador (hipossuficiente) alinha-se comdagéo da autonomia privada nas relacées

laborais, consolidando um irrenunciavel contratnim®d, em outras palavras:

Os contratos sao feitos para serem cumprig@sta sunt servandaDai uma
consequéncia logica: qualquer alteracdo em suasutés ha de resultar, também,
de muituo acordo. No contrato de trabalho, tais scli@s nem sempre, como
sabemos, resultam da vontade dos contratantede Exisestatuto legal de protegéo
ao trabalhador que se traduz, por assim dizer, encantrato minimo, a cujas
condi¢cdes ndo se podem furtar as partes ao estatere a relagdo de emprego.
Acrescenta que, excepcionalmente, € reconhecidengmegado gus variandi
porém admitido dentro de limites muito restritash pena de se tornar letra morta
essa disposicdo legal, viga-mestra de nossa legslao trabalho e principal
garantia do empregado contra o arbitrio do emprgat

Trata-se da tutela do trabalhador contra arbédades patronais, reduzindo o poder de

contratar das partes. Essa limitacao projeta-secedmente sob a garantia de incolumidade

182 DELGADO, Mauricio Godinho. DELGADO, Gabriela Neves matriz do trabalho na Constituicdo de 1988
e o atleta profissional de futeb®evista LTr, Rio de Janeiro, v. 76, n. 8, p. 903-914, p. 904.

163 BRANDAO, Claudio Mascarenhas. Protecéo juridicaaéide do trabalhador: uma necessaria (re)leitura
constitucionalRevisa LTr, Rio de Janeiro, v. 74, n. 1, p. 24-29, 2010, p. 25

164 NASCIMENTO, Amauri MascardCurso de direito do trabalho. 9. ed. S&o Paulo:Saraiva, 1991, p. 376.
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fisica, psiquica e mental do trabalhador, que g®stitai nucleo rigido inviolavel pela
autonomia privada.

Aqui se adota “a nocao de direitos fundamentaif damo a sintese dos direitos
naturais e dos direitos humants” ou, melhor explicando, “[...] é a preocupacéo aser
humano, a protecdo dos aspectos basicos de swvisébrcia e desenvolvimento e o respeito
ao meio ambiente que estdo sob a responsabilidéetea de cada Estad8® Dessa forma,
fica clara a integracdo do conceito de direitosinagg-humanos-fundamentais no Direito do
Trabalho.

Frisa-se: a protecdo da saude, higiene e segutin¢gebalhador gozam dstatus
constitucional, o que revela o dever de tutelardegridade do empregado como clausula
intrinseca a qualquer contrato de trabalho. Essat§a ndo pode ser alvo de flexibilizacao,
na medida em que se constitui a premissa paraafat do direito a vida digna.

Dessas consideracdes se entende que a utilizagdmdatecnologias no ambiente de
trabalho pde em duvida a efetiva protecdo obrgd@s se desconhecem todas suas
caracteristicas, seus efeitos, seus impactos,riseas, sua toxidad®, os niveis seguros de
exposicao, etc, surge, entdo, o desafio de arntieglgarantias constitucionais a saude, higiene

e seguranca do ser humano com as incertezas naologicas.

3.1. O DEVER DE REDUCAO DOS RISCOS LABORAIS MEDIARTA OBSERVANCIA
DAS NORMAS DE SAUDE, HIGIENE E SEGURANCA

O trabalho é um fator de desenvolvimento da petstatie do homem, sendo que
através dele a pessoa se auto-afirma e constrpilares da existéncia digna. A relagéo
laboral deve ter como norte a melhoria da condsgial do obreiro, prestigiando o Principio
da Protecdo do Trabalhador, um vetor do ordenamjemidico trabalhista, que encontra

previsao no inciso XXIl, do art. 7°, da Constitwi¢ggederal — CF?

165 ENGELMANN, Wilson. O direito & informagéo como udireito fundamental: os desafios humanos da
comercializagdo de produtos elaborados a partir detecnologias. IN: BORTOLANZA, Guilherme;
BOFF, Salete OrdDireitos fundamentais e novas tecnologias-lorianopolis: Conceito Editorial, 2012, p.
51-72, p. 53.

198 |pid.

187\GLESIAS, Enildo.Nanotecnologiase multiplican las alertas sobre sus riesgos.t&déu, 9 janeiro de 2009.
Disponivel em: <http://wwwé6.rel-uita.org/nanoteargib/nanotecnologia_se multiplican_alertas.htm>.
Acesso em: 13 jan. 2013. Texto postado no site dReabilatino Americana(REL-uita) no hiperlink
Nanotecnologia.

188 «Art, 70, SAo direitos dos trabalhadores urbanasas, além de outros que visem & melhoria desndicdo
social:

XXII — reducdo dos riscos inerentes ao trabalhonpeio de normas de saude, higiene e seguranca.”
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Logo, a Carta Magna cristaliza a obrigacdo da r@dlugos riscos inerentes ao
trabalho, por meio de normas de saude, higiengwasca, haja vista que “o trabalhador tem
direito a reducéo de todos os riscos (fisicos, gaisn bioldgicos, [ergondmicos] e psiquicos)
que afetam a sua satde no ambiente de traB&iha’Consolidacéo das Leis do Trabalho —
CLT expde genericamente o que deve ser feito pamapkr o comando constitucional
protetor dos obreiros, ao passo que as Normas &wguotares — NR’s complementam-na,
padronizando técnica e administrativamente o elgtelde pela CLT, visando sua
efetivacad’®. Esses trés instrumentos (CF, CLT e NR's) podemapentados como o0s
referenciais de prote¢éo dos trabalhadores no andemto brasileiro, firmando seu discurso
no imperativo de condi¢des dignas de trabalho, goramissa do valor social do trabalho.

Trata-se de uma obrigacdo do empregador a redwgadstos laborais, tanto que o
inciso |, do art. 157, da CLT, estabelece que “cabempresas cumprir e fazer cumprir as
normas de seguranca e medicina do trabafha# o inciso I, do mesmo dispositivo, reza que
as empresas devem ‘“instruir os empregados, atrdgésrdens de servico, quanto as
precaucdes a tomar no sentido de evitar acidemtesabalho ou doencas ocupacionHis”
Assim, o empregador deve proporcionar um ambieatérabalho que vise a melhoria da
condicdo social do trabalhador, adotando medidasetiras que eliminem os riscos do
trabalho.

Para dar continuidade ao trabalho, é necessanmdeente o que vem a sisco. Para
tanto, utiliza-se da doutrina de Beck e Luhmans, glaais se extrai, que risco € a incerteza
em relacdo a dano futuro decorrente de uma dééis@ito de outra forma, “todo riesgo
presupone [..] decisiones industriales o técnamémicas y la ponderacion de
beneficios’“. E oportuno referir que risco e perigo ndo sewoiém, explica-se:

The potential loss is either regard as a conseguehthe decision, that is to say, it
is attributed to the decision. We then speak d&f figo be more exact of the risk of
decision. Or the possible loss is considered t@ imen caused externally, that is to

89 OLIVEIRA, Sebastido Geraldo dBrotecéo juridica & satde do trabalhador4. ed. Sdo Paulo: LTr, 2002,
p. 131.

179 ZOCCHIO, Alvaro.Seguranca e saude no trabalhocomo entender e cumprir as obrigagdes pertinentes.
Séo Paulo: Ltr, 2001, p. 55.

171 BRASIL. Decreto n° 5.452, de 01 de maio de 1948prova a Consolidacdo das Leis do Trabalho.

- Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil3fdlecreto-lei/del5452.htm>. Acesso em: 10 fev. 2012
Ibid.

173 LUHMANN, Nicklas. The concept of risk. In: LUHMANNNicklas. A sociological theory New Jersey:
Aldine Transaction, 2008, p. 1-31, p. 21.

174 BECK, Ulrich. De la sociedad industrial a la socid del riesgo: cuestiones de supervivencia, éstaic
social e ilustracién ecolégic&evista de Occidente[S.I] n. 150, 1993, p. 19-40, p. 20. Traducaaeliv
“todo risco pressupde [...] decisdes industriaisémmico-econémicas e a ponderacdo de beneficios.”
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say, it is attributed to the environment. In thise we speak of dangd#r.

Sob esse angulo, fala-se em risco quando a padadel de perda decorre de uma
decisédo, ou seja, quando a pessoa assume osdeposduzir um dano. Dai decorre o0 que se
poderia chamar desco da decisdoPor sua vez, fala-se em perigo quando a pogsévea e
atribuida a uma causa externa (ao meio ambiente).

Luhmann afirma que “[...] the risk concept indicate complex state that, at least in
modern society, is a normal aspect of [if&” dai decorre que “o risco é a culpa do nosso

tempo!™’’, constituindo-se:

[...] a forma de [...] lidar com a culpa de noseaiedade de comprometer (ou néo)
o futuro, com novas ameacas tais como o aquecimgiafoal, poluicdo dos
oceanos, biotecnologial...] entre outros exemptwgemporéaneos de riscos globais
[como as nanotecnologiaSf

Retomando a analise do risco no ambiente de trapattpende reconhecer que o
empregador esta imbuido da obrigacdo de proporcionadicbes de trabalho dignas,
eliminando ou neutralizando o0s riscos porventurigtentes. Esse dever patronal ventila a

promocéo do individuo, por meio da valorizacdordbalho:

[...] representalndo] o direito a uma acdo propasit pro-ativa mesmo, do

empregador no sentido de dotar o ambiente de babdk todos mecanismos
necessarios a reduzir a probabilidade de que vantwasionar danos a integridade
psicofisica de todas pessoa que nele trabatfiam.

Da tutela do trabalhador, decorre a obrigacdo palrde zelar pela integridade

fisica®®, psicolégica e moral dos seus empregados que ssmammpdem a integridade

75 LUHMANN, Nicklas. The concept of risk. In: LUHMANNNicklas. A sociological theory New Jersey:
Aldine Transaction, 2008, p. 1-31, p. 21-22. Traoud.ivre: “A perda potencial é tanto respeito como
consequéncia da deciséo, ou seja, € atribuidaisgde&m seguida se fala de risco - para ser rspecéfico
do risco de decisdo. Ou a possibilidade de perdanéiderada ter sido causada externamente, ouéseja,
atribuida ao ambiente. Neste caso falamos de ferigo

178 |bid., p. 23. Tradug&o livre: [...] o conceito dsco indica um complexo estado que, ao menosciadade
moderna, é um aspecto normal da vida.”

7 CARVALHO, Délton Winter de. Sistema constituciomahsileiro de gerenciamento dos riscos ambientais.

- Revista de Direito Ambiental S&o Paulo, n. 55, jul./set. 2009, p. 53.

Ibid.

179 BRANDAO, Claudio Mascarenhas. Protecéo juridicaadide do trabalhador: uma necessaria (re)leitura
constitucionalRevisa LT, Rio de Janeiro, v. 74, n. 1, p. 24-29, 2010, p. 24

180 0O corpo ultrapassa a nocdo de entidade fisicagrando a nocdo de auto-identidade e personalidade.
concepcao de corpo é ampliada, sendo consideradauth objeto em que todos temos o privilégio den
ou somos condenados a viver; fonte das sensacdzentestar e de prazer, mas também das doencas e da
tensbes.” GIDDENS, AnthonWodernidade e identidade.Rio de Janeiro: Jorge Zahar, 2002, p. 95.
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pessodf’. Aqui merece destaque a Convencdo n.° 155 da Q@egdio Internacional do
Trabalho — OIT, aprovada em 1981, que passa aafiamsaiude como “[...] ndo sé a auséncia
de afeccdes e doencas, mas também dos elemeiitos #ismentais que afetam a sdfitle
estdo diretamente relacionados com a segurangsigieae do trabalhd®’. Dessa forma, o
Direito do Trabalho, em legitima comunica¢do comieito Constitucional, pauta-se na
premissa que o trabalho deve dignificar e ndo nwatanutilar o ser humano.

O ramo juslaboral consolida sua plataforma pragetnas areas de medicina do
trabalho e seguranca do trabalho, que sédo fundidashamada seguranca e medicina do

trabalho, com a misséo de zelar pela incolumidatgral do ser humano, na medida em que:

A medicina do trabalho compreende o estudo dasa®mie protecdo a salde do
trabalhador enquanto no exercicio do trabalho,camio medidas preventivas
(higiene do trabalho) e remediando os efeitos éwada medicina do trabalho
propriamente dita [...]. A seguranca do traballur,geus aspectos técnicos, em face
da acdo traumatica e ndo patogénica, pertence m&ali@ina, mas a engenharia do
trabalho, ndo obstante sua conexidade [...]. Arsega e medicina do trabalho é a
denominacado que trata da protecdo fisica e meatabchem, com énfase especial
para as modificacdes que lhe possam advir do sialtro profissional. Visa
principalmente doencas profissionais e os acidetugsabalhd®*

A seguranca e medicina do trabalho tem como foomaodial a prevencdo dos

acidentes de trabalho tipicos e das doencas ocupaag?® (doenca profissiondf ou doenca

181 SARLET, Ingo Wolfgang; MARINONI, Luiz Guilherme; MIDIERO, Daniel. Curso de direito
constitucional. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 201378.

82 0 Direito do Trabalho passa a absorver as nocéegud salde é “o estado do individuo cujas fungées
organicas, fisicas e mentais se acham em situasr@aali; ja higiene significa “o procedimento tente@
eliminagdo de fatores geradores de enfermidadesssip a salde e ao bem estar do trabalhadodt sua
vez, que seguranga vem a ser “a auséncia de rismuiciador da incolumidade psicossomatica do
trabalhador”. MAGANO, Octéavio; MALLET, Esteva® direito do trabalho na Constituicdo de 1988
2.ed. Rio de Janeiro: Forense, 1993, p. 204-214.

183 SUSSEKIND, ArnaldoConvencdes da OIT S&o Paulo: LTr, 1998, p. 393.

184 CARRION, Valentin.Comentarios a Consolidacédo das Leis do Trabalha30. ed. atual. por Eduardo
Carrion. Sao Paulo: Saraiva, 2005, p. 167-168.

18 Ainda, merece esclarecimento que as doencas donpisdo equiparadas a acidentes de traballwosipi
podendo se classificar como doenca profissionalaanca do trabalho, conforme disciplinado no drtd&

Lei n® 8.213/91in verbis

“I — doenga profissional, assim entendida a pratluniu desencadeada pelo exercicio do trabalhoigeaul
determinada atividade e constante da respectiacael elaborada pelo Ministério do Trabalho e da
Previdéncia Social;

Il — doenca do trabalho, assim entendida a adguaiddesencadeada em funcdo de condi¢Bes espauniais
gue o trabalho é realizado e com ele se relacioatathente, constante da relagdo mencionada reoih¢i

186 A doenca profissional (também chamada de doemgisgional tipica, tecnopatia ou ergopatia), basisate,
€ aquela tipica de uma determinada profissdo, een ajnexo causal da doenca com as atividades
desempenhadas por determinada profissdo é presyma permite prova em contrario). E o caso, por
exemplo, do empregado de uma mineradora que tebeMposto ao p6é de silica e contrai silicose.
OLIVEIRA, Sebastido Geraldo dindenizacdes por acidente do trabalho ou doenca @gacional. 4. ed.
Sao Paulo: LTr, 2008, p. 46-47.
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do trabalh®’), as quais se ensaiam, na maioria das vezesgligémeia do cumprimento das
normas protetivas.

Tendo em vista que a protecao do trabalhador éalnmgacéao patronal inegociavel, o
descumprimento das normas de saude, higiene e asggumo trabalho pode gerar
consequéncias juridicas e administrativas diversasiando conforme a gravidade ou
repeticdo dos fatos. A falha na protecdo do traollh pode acarretar (até mesmo

cumulativamente):

a) a rescisao indireta, ou seja, a rescisao do cordatrabalho pelo descumprimento
das normas protetivas do trabalhador, conformecadiric” e “d” do art. 483 da
CLT;

b) a condenacdo do empregador ao pagamento de inclmizatitulo de danos
materiais, morais e estéticos, com fulcro nos a86.e 927 do Cddigo Civil e nos
incisos X, do art. 5°, e XXVIII, do art. 7°, amhbae Constituicdo Federal de 1988;

c) a aplicacao de multas administrativas, conformg.®@1 da CLT;

d) a aplicacdo das medidas acautelatorias do embatgargerdicdo se caracterizado
local de risco de dano ao trabalhador, nos terra@std 161 da CLT;

e) a agao regressiva da Previdéncia contra o empregaaia arrimo no art. 120 da
Lei n° 8.213/1991, quando constatada “negligénciantp as normas padrédo de
seguranca e higiene do trabalho indicados paratagéo individual e coletiva®:

f) a restricdo do poder diretivo nos casos de ocagéte acidente do trabalho ou
superveniéncia de doenca ocupacional em que figogmvada culpa patronal,
situacdo que garante o beneficio da estabilidao\gdria no emprego pelo prazo

de doze meses apos a alta previdenciaria, a lartddl8 da Lei n° 8.218/91.

De fato, os Tribunais Patrios estdo compromissados a salvaguarda das garantias

187 J4 a doenca do trabalho (também chamada de dpeofissional atipica ou mesopatia) igualmente tem
origem no trabalho, mas ndo esta vinculada nedassamte a esta ou aquela profissdo, sendo que seu
surgimento decorre das condi¢des do trabalho, jaud# forma como o trabalho é prestado ou dasigbes!
especificas do ambiente de trabalho. Pode-se citgrupo atual das LER/DORT (LesGes por Esforco
Repetitivo/Doencgas Osteoarticulares Relacionadabraloalho) e a disacusia (surdez) como exemplds, po
podem ser adquiridas ou desencadeadas em qualtjvielade, sem vinculagéo direta a determinada
profissdo. Diferentemente das doencas profissipaaisloencas do trabalho exigem a prova do nexsakau
entre o desenvolvimento da doenca e o trabalhoVBIRA, Sebastido Geraldo déndenizacdes por
acidente do trabalho ou doenca ocupacionad. ed. Sdo Paulo: LTr, 2008, p. 46-47.

188 BRASIL. Lei n° 8.213, de 24 de julho de 199Disp&e sobre os Planos de Beneficios da Pre\a&ucial
e da outras providéncias. Disponivel em: < httputuplanalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8213cons.htm>.
Acesso em: 07 jan. 2012.
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protetivas obreiras, o que invariavelmente respaltadecisdes judiciais. Nesse contexto, 0
Tribunal Superior do Trabalho- TST firmou entendmeede que o intervalo interjornada
(intervalo entre duas jornadas), constitui-se nmediel saude e higiene no trabalho, pois neste
periodo o trabalhador higieniza-se fisica e mergatm recuperando as energias, bem como
se integra no ambiente social e familiar. Dessadgpercebe-se que a supressao habitual do
intervalo implica em desrespeito ao trabalhadortrai @ instituto da resciséo indireta,

conforme recente julgado, que segue transcrito:

[..] RESCISAO INDIRETA. DESCUMPRIMENTO HABITUAL DO
INTERVALO INTERJORNADA. Os arestos transcritos ndo trazem tese especifica
e diversa da que foi consignada no acérdao, de gescumprimento corriqueiro do
descanso interjornadas de 36 horas, apods as 12 detabor, tal como estabelecido
em convengdo coletiva, caracteriza o descumprimeatobrigagBes contratuais e
autoriza o pedido de rescisdo indireta do contlattrabalho. Incidéncia da Sumula
296, |, do TST. Recurso de Revista ndo conheltlo.

A prética patronal de suprimir constantemente $ala intervalo interjornadas,
configura falta grave, asfixiando as normas deehigie saude no trabalho, sendo permissiva
de rescisdo indireta do contrato de trabalho, o\umila, numa analise mais profunda, a
Constitucionalizacao do Direito do Trabalho.

Ainda, com intuito de ilustrar as san¢fes aplicdae empregador descompromissado
com a higidez do obreiro, demonstra-se a imposdd@ocondenacdo ao pagamento de

indenizacao por danos morais, conforme aresto eguees

[.] DANO MORAL. CONDIGOES DE TRABALHO. VALOR DA
CONDENACAO. Infere-se da decisio regional que a condenaca®ecdamados
no pagamento da indenizacdo por danos morais eagab do valor dessa
condenacao decorreram da auséncia de condicoemanimie higiene no local de
trabalho do Reclamante, onde inexistia qualqudal@sio sanitaria, com ofensa a
dignidade do trabalhador e evidente descumprimgasonormas de saude e higiene
do trabalho. [...] Nesse contexto, ndo ha falar @plagdo dos dispositivos
constitucionais apontados, mas antes em sua piéinakilidade, na medida em que
o art. 5.°, X, da Constituicdo Federal é enfatioodaspor que -séo inviolaveis a
intimidade, a vida privada, a honra e a imagemp#gssoas, assegurado o direito a
indenizacg&o pelo dano material ou moral decorréatsua violagéo. [.>f

18 BRASIL. Tribunal Superior do TrabalhdRecurso de Revista n°TST-RR-22700-70.2007.5.19.0001.
Recorrente: Santa Casa de Misericordia de Mace&6oiiRda: Genilda Dantas dos Santos. Relator: KMmis
Marcio Eurico Vitral Amaro. Brasilia, 16 de set 201Disponivel em: <http://aplicacao5.tst.jus.br/
consultaunificada2/inteiroTeor.do?action=printlra@ieor&highlight=true&numeroFormatado=RR - 22700-
70.2007.5.19.0001&base=acordao&numProcint=42562 b&aocint=2008& dataPublicacao= 16/09/2011
07:00:00&query=>. Acesso em: 18 nov. 2012.

1901d. Tribunal Superior do Trabalh&ecurso de Revista nTST-RR-11800-02.2009.5.09.056Recorrente:
Usina Central do Parana S.A. Agricultura IndUst&idomércio e Outros. Recorridos: Sérgio Aparecido
Ferreira e Ciplan Cimento Planalto S.A.. Relatoinistra Maria de Assis Calsing. Brasilia, 03 de goar
2012. Disponivel em: <http://aplicacao5.tst.jusbnsultaunificada2/inteiroTeor.do?Action=printima3i
eor&highlight=true&numeroFormatado=RR-11800-02.260%.0562&base=acérddao&numPr
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A decisdo colegiada retrata o caso de uma emprasavijpendiava 0s mais
comezinos principios do Direito do Trabalho, apodtapara a falta de condicbes minimas de
higiene no ambiente do trabalho e a auséncia desastario, entendendo que os direitos de
personalidade do trabalhador foram aviltados, ndiceeem que néo proporcionou condi¢des
de trabalho dignas, o que autoriza a condenac&mpensacao dos danos extrapatrimoniais
sofridos.

Na mesma esteira, adotando-se a teoria da resparedd subjetiva, o
reconhecimento da negligéncia patronal na ado¢c8malanas de saude, higiene e seguranca
no ambiente de trabalho, que causam ou contribuem gausar acidente do trabalho, dao
margem a imposi¢cao de pagamento de pensionamealicioi (no caso de perda ou reducéo
da capacidade laborativa sem chances de recupgrac@mlenizacdo por danos morais,
conforme ja decidido:

ACIDENTE DO TRABALHO. INDENIZACAO POR DANOS MORAIS.
PENSAO MENSAL VITALICIA. PERDA DO DEDO ANELAR DA MAO
DIREITA POR AMPUTAGCAO, BEM COMO A MOBILIDADE DOS DBPOS
MINIMO E MEDIO PELO ROMPIMENTO DE TENDOES. RECURSOBAS
PARTES. Evidenciada a falta de adocdo de medidaegderanca suficientes para
evitar a ocorréncia do acidente, sobretudo pelo tnéimamento especifico do
reclamante para substituir colega em férias, cagaminimizar o risco oferecido
pela maquina operada, conclui-se pela caractenzdadculpa da reclamada pelo
acidente do trabalho ocorrido. Devidas a indenizggd danos morais e a penséo

mensal vitalicia, a qual é devida a partir da datacidente. Recurso da reclamada
ndo provido. Recurso adesivo do reclamante pareiaterprovidd™

De notar que a responsabilizagcdo do empregadoiopelaéncia do acidente decorreu
justamente da falha das medidas de seguranca adqiath empregadora, o que desencadeou
a reducéo da capacidade laboral e o dano a pedamaldo empregado. A decisdo proferida
pelo Tribunal Regional do Trabalho da Quarta Re@idi®l ao espirito protetivo permeado
pela Constituicdo Federal, concedendo uma ret@buig mais ampla possivel da lesao,
levando em consideracao a culpa patronal e a rpddilisica do trabalhador.

Ademais, outra penalidade imposta ao empregadas péb cumprimento das

ocInt=151771&anoProcint=2010&data Publicacao= 02082 07:00:00&query=>. Acesso em: 18 nov.
2012.

191 BRASIL. Tribunal Regional do Trabalho (4. RegidBecurso Ordinario n® 0000936-50.2010.5.04.0030.
Recorrente: Top Sul Montagem de Moveis e Joao MRereira Bueno. Recorrido: Os Mesmos e Bradesco —
Vida e Previdéncia S.A. Relator: Marcal Henri dant®s Figueiredo. Porto Alegre, 22 de ago. 2012.
Disponivel em: <http://gsa3.trt4.jus.br/search?gheaBolLx1IGK6roJ:iframe.trt4.jus.br/nj4_jurisp/jspno
vo.ExibirDocumentoJurisprudencia%3FpCodAndamento%&@IB7800+inmeta:DATA DOCUMENTO:20
11-11-01..2012-11-01+pens%C3%A30+vital%C3%ADciat@rras+de+sa%C3%BAde++&client=jurisp
&site=jurisp&output=xml_no_dtd&proxystylesheet=jsppi&ie=UTF-8&Ir=lang_pt&access=p&oe=UTF-8>.
Acesso em: 18 nov. 2012.



59

obrigacdes insculpidas no inciso XXII, do art. @8, Carta Magna, é a aplicacdo da multa
administrativa pelo Ministério do Trabalho e Emmregom arrimo no art. 201 do

ordenamento celetista, conforme reconhecido nad@equdicial abaixo colacionada:

MULTA DO ART. 201 DA CLT SEGURANCA E MEDICINA DO TRBALHO
IMPOSICAO, DE OFICIO, NO SEGUNDO GRAU DE JURISDICAG
INCOMPETENCIA ABSOLUTA DA JUSTIGA DO TRABALHO ATRIRBJICAO
ADMINISTRATIVA DA FISCALIZACAO DO TRABALHO. O descumprimento
das normas de seguranca e medicina do Trabalhompasfesejar diversas
consequéncias juridicas, de acordo com a gravidéamea repeticdo dos fatos, tais
como: a rescisdo indireta do contrato de trabadita 483, c e d , da CLT), a
configuracdo de ilicito penal, a responsabilizap@o danos materiais e morais
(CF/88, arts. 5.9, X, e 7.9, XXVIIl), a interdic@m estabelecimento (art. 161 da
CLT) e a imposicao de multas administrativas @0l da CLT). N&o se insere na
competéncia da Justica do Trabalho a imposicdo diarmadministrativa as
empresas, por descumprimento de normas de segueamgalicina do Trabalho,
atribuicdo conferida aos 6rgdos do Ministério dabatho e Emprego (arts. 156,
Ill, e 626 da CLT e 27, XXI, c, da Lei n.° 10.68308). Acorddo de TRT que
comina, de oficio, a multa do art. 201 da CLT, apégar provimento a Recurso
Ordinario da Reclamada para manter a condenac¢@agamento de adicional de
insalubridade, confere ma aplicacdo ao art. 114Cdastituicdo da Republica.
Recurso de Revista conhecido e provitfo.

Pondera-se que o Poder Judiciario ndo é compgbanéeaplicacdo da multa, mas €
reconhecida a possibilidade de aplicacdo cumula@venulta administrativa com penalidades
impostas judicialmente, como a resciséo indireiadanizacao por danos morais, estéticos e
materiais, 0 que igualmente é cumulativo com arditéo ou embargo da empresa com
irregularidade.

Detaca-se que a ndo observancia das normas de bajieee e seguranca no trabalho
esta intimamente relacionada a ocorréncia de aedtntrabalho e ao surgimento de doencas
ocupacionais. Em qualquer dos casos, 0 empregaduoégyde auxilio doenca acidentario, no
periodo do afastamento do trabalho, bem como estmsalhado pela estabilidade provisoéria
no emprego pelo prazo de doze meses apos a alidgeiaria, nos moldes do art. 118 da

Lei n°8.213/91, como bem ilustra a decisdo abaixo:

RECURSO DE EMBARGOS INTERPOSTO SOB A EGIDE DA LEI°N
11.496/2007. ACIDENTE DO TRABALHO. CONTRATO DE EXPREENCIA.
BENEFICIO PREVIDENCIARIO. SUSPENSAO CONTRATUAL. GARTIA
PROVISORIA DE EMPREGO. ARTIGO 118 DA LEI N.° 8.293/
APLICABILIDADE. 1. O artigo 118 da Lei 8.213/91 @ que -0 segurado que
sofreu acidente do trabalho tem garantida, pelacgprainimo de doze meses, a
manutencdo do seu contrato de trabalho na emmpés,a cessacdo do auxilio-

192 BRASIL. Tribunal Superior do TrabalhdRecurso de Revista n°TST-RR-59700-23.2004.5.03.0012.
Recorrente: Fundacao Educacional Lucas MachadolLUNRA. Recorrido: Sérgio Geraldo Das Gracas
Guimaraes. Relator: Juiz Convocado José Antdnie®nBrasilia, 11 de set. 2005. Disponivel enfittp:/
Iwwwe.tst.jus.br/web/guest/processos-do-tst>. Ac&saol8 nov. 2012.
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doenga acidentario, independentemente de percepligiioauxilio-acidente-.
Observa-se que o legislador ndo estabeleceu quatliterenca em relagdo a
duracdo dos contratos abrangidos pelo texto le§al. dispositivo consagra
protecdo especial ao trabalhador acidentado, devgmevalecer sobre outras
normas, de carater genérico. 2. E de se notar gestabilidade acidentaria é
compativel com o contrato a termo, pois o fim ma@mnorma é proteger o cidadao
trabalhador, garantindo-lhe a possibilidade deegeserir no mercado de trabalho.
3. Assim, o acidente de trabalho ocorrido com culpampregador, que detém o
encargo de velar pela seguranga do meio ambientgatbalho, estabelecendo
mecanismos tendentes a evitar infortinios no artéiaboral, além de cumprir as
normas de saude, seguranca e higiene previstagigjusdtifica a incidéncia da
protecdo consagrada no artigo 118 da Lei n.° 8213 despeito da natureza do
contrato de emprego celebrado. Tal consequéndiadainda, da responsabilidade
social que se impde ao detentor dos meios de piiogdagquem incumbe arcar com
os riscos do empreendimento -exegese do artigoiidi®o 1ll, da Constituicdo da
Republica. 4. Nao se olvide, ademais, que o juiicad a lei atendendo aos fins
sociais a que ela se dirige e as exigéncias do dmmum (artigo 5° da Lei de
Introducdo ao Cddigo Civil). Ao aplicador da legranto, cabe lancar méo do
método teleoldgico a fim de encontrar o sentidoa#na que realize os fins sociais
por ela objetivados. Indubitavel que o artigo 118 Lcki n.° 8.213/91 encerra
disposicdo de grande relevancia social, prevenmu® o empregado, vitima de
acidente do trabalho, venha a sofrer ainda maigegraonsequéncias do ato a que
néo deu causa, ao ser lancado no mercado de wakalin protecdo, em momento
em que tem sua saude e capacidade laboral deadit&htendimento em sentido
contrario atentaria contra o ideal da realizagdustica social, vilipendiando ainda
o principio da dignidade da pessoa humana, cortkagna artigo 1°, lll, da
Constituicdo da Republica. 5. Recurso de embargaisecido e nao providd®

Percebe-se a previsao legal de beneficio ao engwegadentado ou vitima de doenca
ocupacional, mediante a restricdo do poder diretivoempregador, que nesses casos nao
podera despedir o trabalhador nos doze meses tegairalta do 6rgdo previdenciario. Essa
limitagdo do poder potestativo pode ser encaragizglmente, como uma consequéncia
juridica pelo ndo cumprimento das normas de sasElgjranca e higiene, em que pese a
estabilidade provisoria no emprego também sejangjeeaao empregado nos casos em que o
acidente néo tenha ocorrido por culpa patronal,ccqgar exemplo, nos acidentes de trajeto.

Ja foi objeto de andlise que, pela hierarquia ntivenaas leis infraconstitucionais e as
normas coletivas ndo podem ferir a ConstituicdoeFdd Logo ndo podem reduzir ou
restringir garantias trabalhistas previstas camgthalmente. Sob a égide do Principio da
Protecdo, o contrato de trabalho ndo pode limitaitd constitucional, legal ou normativo
reconhecido ao empregado, posto que vedada acaletasiva do contrato de trabalho,
conforme o disposto nos arts. 9° e 468 da CLT. réitdia saude, higiene e seguranca no

trabalho néo pode ser ferido (reduzido ou elimipasob pena de afronta a propria condicao

193 BRASIL. Tribunal Superior do Trabalh&Embargos em Recurso de Revista n°TST-E-RR-213500-
04.2005.5.02.0032Embargante: CREMER S.A.. Embargado: Valmir Vazt&anRelator: Lelio Bentes
Corréa. Brasilia, 21 de fev. 2012. Disponivel emhtip://aplicacao 5.tst.jus.br/consultaunificadai®/i
iroTeor.do?action=printinteiroTeor&highlight=true&meroFormatado=RR-213500-04.2005.5.02.0032&b
ase=acordao&n umProcint =352259&anoProcint=2008&#@ablicacao =24/02/2012 07:00:00&query= >.
Acesso em: 18 nov. 2012.
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humana. A mécula as garantias constitucionais,sgpacl as vinculadas a incolumidade do
trabalhador, acarreta a desumanizagcéo da pessoande-lhe o seu valor e atribuindo-lhe
tratamento de coisa.

Um aspecto que merece destaque é que o inciso XXV [7°, da Constituicdo Federal
eleva as convencdes e acordos coletivos a catedpiareito Social, gozando de forca de lei.
A negociagcdo coletiva mostra-se como um esforctosxide flexibilizacdo do Direito
Positivo do Trabalho, em face as mudancas no manuis relacdes laborais, marcadas pelo
incremento tecnolégict” Dessa forma, as normas coletivas (convencdes ivaser,
acordos coletivd€® e dissidios coletivd®’) ocupam lugar de destaque como mecanismo de
protecao ao trabalhador, aos quais cabe apenas,samea diminuir, garantias protetivas.

A questdo da saude, higiene e seguranca dos taaloaéis tem sido alvo frequente de
suas negociacdes. Através dos instrumentos nomsatds sindicatos dos trabalhadores
pretendem o elastecimento das protecdes da sugodateprofissional, aumentando o
compromisso do empresario com a integridade doirobrieéode-se citar como exemplo as
clausulas contratuais que preveem o beneficio skeioude parte do plano de saude, como € o
caso da convencao coletiva de trabalho 2012/20hadia entre o SINPRO/RS (Sindicato
dos Professores do Estado do Rio Grande do Sul)]N®EFPARS/RS (Sindicato das
Entidades Patronais de Orientacdo e Formacao $loofed, de Assisténcia e Servigo Social,
de Associacdes Civis e Sindicais, da Industria stado do Rio Grande do Sul), queaaput
da clausula 18 dispde: “As instituicbes manter@m @arte subsidiada, plano de saude para
atendimento a seus Professoreg”.

Impende, ainda, referir a importancia da Sum@l&77 do Tribunal Superior do
Trabalho, a qual ganhou nova redacéo na sessaalimadl Pleno realizada em 14.09.2012.
Pelo antigo texto, as normas coletivas vigoravamnap no prazo de vigéncia da norma

coletiva e ndo integravam o contrato de trabalima:d‘As condicdes de trabalho alcancadas

19 RUSSOMANO, Mozart Victor. Imperatividade e flexibacdo das normas tutelares do trabalhador. In:
Congresso comemorativo do cinquentenario da CL3o, BauloAnais do Congresso Comemorativo do
Cinquentenario da Consolidacéo das Leis do Trabalh&&o Paulo: LTr, 1994, p. 185-194, p.188.

195 As convengdes coletivas sdo firmadas entre sitwic@presentativos de categorias profissionaiisdicatos
representativos da categoria econdmica, nos tedmasputdo artigo 611 da CLT. Tais instrumentos séo
aplicaveis a toda categoria englobada pela coneemgéidindo em todos contratos de trabalho dagoaia.

1% Os acordos coletivos figuram de um lado sindice¢psesentativos de categorias profissionais eitte ama
ou mais empresas da categoria econdmica, comovistorao paragrafo Gnico do artigo 611 da CLT. ess
forma, a incidéncia das clausulas dos acordos ivodefica restrita aos empregados das empresas que
firmaram o acordo.

197 A luz do paréagrafo segundo do art. 616 da CLTA saso de instauracéo de dissidio coletivo quanduen
recusa a negociacao coletiva ou no caso de se raakpgegociacao.

19 SINDICATO dos Professores do Estado do Rio GramoleSul (SINPRO/RS)Convencdo coletiva de
trabalho 2012/2012 firmada entre o SINPRO/RS e SINBPARS/RS Disponivel em: <http://www.Sin
pro-rs.org.br/convencoes/sindepars2012.asp>. Aaras@2 dez. 2012.
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por forca de sentenca normativa vigoram no prazmnado, ndo integrando, de forma
definitiva, os contratos:®® ao passo que, agora, o enunciado reza:
CONVENGCAO COLETIVA DE TRABALHO OU ACORDO COLETIVOD E
TRABALHO. EFICACIA. ULTRATIVIDADE
As clausulas normativas dos acordos coletivos owangdes coletivas integram os

contratos individuais de trabalho e somente podsefionodificados ou suprimidas
mediante negociacgéo coletiva de trabafo.

A nova redacdo atende as sucessivas reivindicagdéais, garantindo a chamada
ultratividade das normas coletivas, em que as roqpagsam a vigorar até que novo termo
seja negociado, ainda que o prazo de validade slesstumentos tenha expirado, ao
contrario do texto antigo que previa a vigéncianageaté a proxima data-base. Além disso, a
novidade € que as clausulas normativas passaragranis contratos individuais de trabalho,
sendo que somente poderdo ser modificadas ou sdasmediante negociacao coletiva de
trabalho. Imperioso reconhecer que se trata degrarade conquista, pois 0s empregadores
ou os sindicatos dos empregadores nédo poderagonesisionar os sindicatos dos empregados
a assinar o instrumento coletivo ameacando a detide direitos. Em verdade, fulminou-se o
retrocesso das garantias alcancadas por meio deiagfes coletivas anteriores, mediante o
fortalecimento da classe operaria que passa a&eeypar com a conquista de novos direitos.

Nesse contexto, foi prestigiada a Constituicdo Fde foram revitalizados os
principios informativos do trabalho como os da aggéo da norma mais favoravel ao
trabalhador, o da condicdo mais benéfica ao tradalt o da indisponibilidade dos direitos
trabalhistas e o da inalterabilidade contratuaVées

Uma questao que deve ser atentada é que o nowod@xdimula restou por eternizar
as clausulas normativas, o que fere o dispostornc6a4 da Consolidacdo das Leis do
Trabalho, que prevé a duracdo dos acordos e cobeemp prazo maximo de dois anos. Em
que pese tal afronta, a simula esta em vigor evigietio a forca do Poder Judiciario e o
espirito protecionista constitucional, que se etraama mais elevada posi¢ao hierarquica.

Os instrumentos coletivos, como ja referido, nadegpo reduzir ou suprimir garantias

199 BRASIL. Tribunal Superior do Trabalh80mula n.° 277 As condigdes de trabalho alcancadas por forca de
sentenca normativa vigoram no prazo assinado, mégrando, de forma definitiva, os contratos. (gnti
redacao) Disponivel em: <http://www3.tst.jus.bifprudencia/Sumulas_com_indice/Sumulas_Ind_25
1 300.htmi#SUM-277>. Acesso em: 11 fev. 2012.

290 1d. Tribunal Superior do Trabalh&Umula n.° 277 As clausulas normativas dos acordos coletivos ou
convencdes coletivas integram os contratos indaiglde trabalho e somente poderdo ser modificados o
suprimidas mediante negociacdo coletiva de trab@sponivel em: <http://www.tst.gov.br/web/guési/
islacao?p_auth=jHZrX3lk&p_p_auth=QRE3GvH4&p p_ id&0 p_lifecycle=1&p_ p_state=exclusive&p__
p_mode=view&_ 20_struts_action=%2Fdocument_librarged file& 20 groupld=10157& 20 folderld=
64574& 20 _name=824>. Acesso em: 11 fev. 2012.
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previstas na Constituicdo Federal e na lei (quens&tarquicamente superiores), cabendo-lhes
apenas acrescer e elastecer direitos e benefigimgialmente vedado & autonomia privada
coletiva flexibilizar as normas de ordem publica.

De forma alguma, a flexibilizacdo do Direito do Batho pode ser vista como uma
desregulamentagcéo social. As negociacdes colepvatgonizam uma flexibilizacdo de
protecao (em favor dos trabalhadores) ou uma flezagdo de adaptacao (para ajustamento
das condicdes de trabalho), e ambas as formas temtoireios na Constituicdo Federal.
Salienta-se: apenas a flexibilizacdo que favorectrabalhador é legitimd: como se
vislumbra no recente julgado do Tribunal RegionalTaabalho da Quarta Regido, que se

transcreve parcialmente:

Embora se entenda que a flexibilizag8o das relagéesabalho, facultada pela
Constituicdo Federal de 1988, veio fortalecer asibdglade de ajustes diversos
daqueles legalmente previstos, mediante normagivade (artigo 7°, XXVI),
relativamente a direitos decorrentes das relac@estrabalho, ndo prevalece
eventual ajuste coletivo que contraria norma demrgiblice?®?

Frisa-se que a protecdo do trabalhador € normaordem publica, logo, a
Constitucionalizacdo do Direito do Trabalho é inapign, ndo encontrando, no Estado
Democréatico de Direito, qualquer justificativa paapressdo ou reducdo das normas de
salvaguarda da incolumidade do trabalhador. O labhgno, com condi¢cdes de trabalho
saudaveis e seguras, € um direito fundamentaémalel, pilar do ordenamento juridico.

O dever de reducao dos riscos propiciados pebaltia abarca os riscos inerentes ao
préprio trabalho, os riscos inerentes ao local rdealho e, em Ultima analise, os riscos
relativos as condi¢des labordis visando a melhoria da condicdo social do traliha
Dessa forma, a fim de cumprir o comando do inci¥dl Xdo art. 7°, da Constituicdo Federal
foram criados diversos mecanismos, instrumentosverds dirigidos ao empregador, tais

como.

21 RUSSOMANO, Mozart Victor. Imperatividade e fledibacdo das normas tutelares do trabalhador. In:
Congresso comemorativo do cinquentenario da CL3o, BauloAnais do Congresso Comemorativo do
Cinquentenario da Consolidacdo das Leis do TrabalhdSdo Paulo: LTr, 1994, p. 185-194, p. 189-190 e
193.

202 BRASIL. Tribunal Regional do Trabalho (4. RegidBecurso Ordinério n® 0000092-76.2010.5.04.0232
Recorrente: Fabio Fernandes Crespo e Pirelli Ploelas Recorridos: Os Mesmos. Relatoeonardo Meurer
Brasil. Porto Alegre, 25 julho 2011. Disponivel erhttp://www.trt4.jus.br/portal/portal/trt4/consaty/
consulta_lista/ConsultaProcessualWindow?svc=caaBaln&nroprocesso=0000092-76.2010.5.04.0232&0
peration=doProcesso &action=2&intervalo=90>. Acessp 13 jan. 2013.

203 BRANDAO, Claudio Mascarenhas. Protecdo juridicaaside do trabalhador: uma necessaria (re)leitura
constitucionalRevisa LT, Rio de Janeiro, v. 74, n. 1, p. 24-29, 2010, p. 28
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a) confeccdo de PPRA — Programa de Prevencédo desResnbientais (conforme a
NR 09), que vem a ser programa desenvolvidos paispionais especializados e
pelos trabalhadores que serve para vincular o “MBgpRiscos” com a prevencao
de riscos ambientais atento a probabilidade der@wcia do risco e seu potencial
de dano a satde, bem como as acdes preventivastves

b) elaboracdo de PCMSO — Programa de Controle MéedicSaude Ocupacional
(arrimo na NR 07), que € um programa que leva aemideracdo os riscos a saude
do trabalhador no sentido de atuar pr@vencado, rastreamento e diagnostico
precoce dos agravos a saude relacionados ao wabalh

c) fornecimento, fiscalizacdo e reposicdo periodiea EPI's — Equipamentos de
Protecao Individual (nos moldes dos arts. 166 ede6CLT e da NR 06), com o
intuito de eliminacéo, neutralizacdo ou reducéoréds de tolerancia de agentes
insalutiferos;

d) criagdo do SESMT — Servicos Especializados egur@aca e em Medicina do
Trabalho (a luz do art. 162 da CLT e da NR 04), gée responsaveis pelo
cumprimento das normas de salde e seguranca nerdaentie trabalho;

e) constituicdo de CIPA — Comisséo Interna de Pigd@ de Acidentes (forte nos arts.
162 a 165 da CLT e NR 5), que permite que os emapagsejam representados em
seu ambiente de trabalho, tendo como ponto dedpaatipercepgcao obreira acerca
das condicdes de trabalho e os risco existentéscabpara amparar a construcao
de “Mapa de Riscos” e acdes preventivas de acisfénte

f) realizacdo de exame médico admissional, pemoddicemissional nos empregados
(conforme art. 168 CLT e NR 07), dentre outras ih&slpreventivas e protetivas.

Em verdade, deve-se fomentar a mudanca da memkalidas empresarios e dos
trabalhadores no sentido de aliar a leitura damasrde saude, higiene e segurangca como
inerentes ao desempenho da propria atividade lalrae-se superar a nog¢édo de que:

[...] quando se fala em “fazer seguranca” ou dotareio ambiente e as atividades
com mecanismos seguranga e saudaveis, a ideiaeqigensé de que seguranca é
uma atividade a parte, desvinculada das demais @muenpes do ato de fazer ou,

24 GOMES, Robson Spinelli; PACHECO JUNIOR, Waldenistemas de gestdo de seguranca e satde do
trabalhador (SGSST) em pequenas empresas. In: CARQANETO, Antdnio; SALIM, Celson Amorim
(Org). Novos desafios em salude e seguranca no trabaltgelo Horizonte: Segrac, 2001, p. 231-240, p.
234.

2% |bid.
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melhor dizendo, de produZt®

Frisa-se que o verbo “trabalhar” deve equivaletrabalhar com seguranca” e com
respeito as normas de saude e de higiene. Naswmtsumais a ideia de trabalho desprovido
de condicbes dignas. O trabalho pressupbe a olmsgmvédas normas protetivas
constitucionais. Disso se extrai que impera a sugder da concepcao dualista do mundo do

trabalho, na medida em que:

Conceber dualisticamente o mundo do trabalho fazpensar que existem duas
situacdes distintas nas relacdes de trabalho: umaansiste em apenas trabalhar; e
outra, trabalhar com seguranca. Reforca-se a @keirabalhar “com seguranca”,
numa clara alusao de que néo é possivel trabathaasnesma, e que, pretendendo-
se obter seguranca, ter-se-a de implementar meeéslaecifica para garantir tal
objetivo?”’

Roga-se que no futuro a expressao “trabalhar cguraeca” seja redundante, pois
todo trabalho deve ser seguro, ndo havendo espagdrapbalho inseguro sob a égide de um
Estado Democratico de Direito, compromissado ‘o a humanizacao do trabalho, a partir
do reconhecimento de que a saude é um direito fuewkzl, como elemento integrante do
préprio conceito de dignidade humaff4”

E viavel verificar se uma empresa esta cumprinds sibrigacées e proporcionando
condicOes de trabalho adequadas quando séo coos@sdiscos da atividade desempenhada
pelo empregado, as implicagbes e os efeitos datufm® com os quais o trabalhador tem
contato. Todavia, a realidade é outra quando sFdrss nanotecnologias no meio ambiente
do trabalho e no processo produtivo. Atualmenteinesrtezas das tecnologias em escala
nanomeétrica desenham o desafio da efetivacdo delatuio trabalhador na Era

Nanotecnoldgica.
3.2 A ERA DAS NANOTECNOLOGIAS

Para entender o grau de novidade das tecnologms éanecessario ter-se presente o

que sdo elas e suas aplicacbes no mundo. A Naodig@i’®, sumariamente, vem a ser a

2% OLIVEIRA, Jodo Candido de. Gestéo de segurangidesdo trabalhador — uma questdo para reflexgio.. |
CARVALHO NETO, Antonio; SALIM, Celson Amorim (OrgNovos desafios em salde e seguranga no

. trabalho, Belo Horizonte: Segrac, 2001, p. 101-124, p.101.
Ibid.

208 BRANDAO, Claudio.Acidente do trabalho e responsabilidade civil do epregador. 2.ed. Sdo Paulo:
LTr, 2006, p. 54.

209 BARTH, Wilmar Luiz. Nanotecnologia: “ha muito egp |4 embaixo!”Revistas Eletrdnicas da PUCRS
Porto Alegre, v. 36, n. 153, set. 2006, p. 669-§95,72.
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tecnologia que trabalha com materiais em escalamémica. Um nandmetro (nm) € um
bilionésimo de metro. Para se ter uma ideia damibaicdo dessa tecnologia, “um nano
equivale a 1 metro dividido por 1 bilhdo, o quendiga dizer que um fio de cabelo equivale a
30 mil nanos [...] 2%

Atualmente, o conhecimento humano domina a nanolegia compreendida entre 0,1
e 100nm, onde a propriedade dos materiais sdomlatatas e podem ser controladas, dessa
forma, hoje “[...] apenas dispositivos e estrutusamples podem ser criados de maneira
controlada e reprodutivd”. Em verdade, o saber tecnocientifico esta engaiiih nas
nanotecnologias, mas ja promete resultados milagr@n que pese as incertezas arraigadas
a esta sofisticada tecnologia.

A fim de avancar, esclarece-se que “[...] a disiinentre os termos nanociéncia e
nanotecnologia € igualmente comparavel a difereéoieentre ciéncia e tecnologia [...]",
sendo que:

A ciéncia é o conjunto de conhecimentos adquiridosproduzidos que visam
compreender e orientar a natureza e as atividadear®s, enquanto a tecnologia é
o conjunto de conhecimentos, especialmente prioeigientificos, que se aplicam a
determinado ramo de atividade, geralmente, comirfichgstriais, isto, €, a aplicacdo
do cor211hzecimento cientifico adquirido de forma p@titécnica e economicamente
viavel.

Dessa forma, em suma, a nanociéncia alinha-serd@cionento acerca das particulas
em escala nanométrica e, por sua vez, a nanotgiaotombina esse conhecimento da
nanociéncia com o0s conhecimentos cientificos, disan desenvolvimento de produtos
articulados com as nanoparticulas, com intuitogyad de comercializacao.

A questdo da conceituacdo das nanotecnologias ne @ diversas discussoes e
devido a grande quantidade de pedidos de patemtebidos pela USPTO - US Patent and
Trademark Office. O governo dos Estados Unidosoetabum documento intitulado Class
977, com a finalidade de definir o que sé@o as mamaliogias, sob o prisma de direito autoral.
Assim, o instrumento define que nanotecnologias afidecnologias que trabalham com
particulas do tamanho de 1-100nm intencionalmeeser/olvida, conforme se verifica da
leitura do texto original:

210 N&o se pretende aqui tratar de aspectos técnieodNahotecnologia, sendo que sua conceituagao
pormenorizada nédo é o objetivo deste trabalho.

?1 MEDEIROS, Eliton S.; PATERNO, Leonardo G.; MATTOSQuiz H.C.. Nanotecnologia.ln: DURAN,
Nelson; MATTOSO, Luiz Henrique Capparelli; MORAIBaulo Cezar deNanotecnologia: introducao,
preparacao e caracterizacdo de nanomateriais e exphos de aplicacdoSao Paulo: Artliber, 2006, p. 13-
30, p. 13.

22 pid., p. 21.
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Cross-reference Art Collection for Nanotechnology—(@ss 977

Class 977 cross-reference art collection repregbetsulmination of steps initiated
by the USPTO in 2001 to identify nanotechnologwtedl U.S. documents.

As defined by the USPTO, Class 977 cross-referartecollection pertains to
disclosures that meet the following criteria: 19 eglated to research and technology
development at the atomic, molecular, or macromdéeclevels, in the length of
scale of approximately 1-100 nm range in at least dimension, and 2) provide a
fundamental understanding of phenomena and materidhe nanoscale, and create
and use structures, devices, and systems that riaxed properties and functions
because of their small and/or intermediate $ize.

Para a finalidade do presente trabalho, basta @& que as nanotecnologias sao as
tecnologias que trabalham com materiais em escafmétrica de forma intencional.
Esclarece-se que as particulas em escalo nanoirelgies de processos naturais, nao séo
estudadas pela nanotecnologia, pois independertudeda do homem para existir, como as
cinzas vulcéanicas, as goticulas de agua e o sahmoaras quais ndo preocupam, pois O
homem sempre teve contato com elas. Este trabalber& as nanoparticulas sintéticas,
também chamadas de nanomateriais manufaturadopenas nanomateriais, que sao as
desenvolvidas pelo hométfie sobre as quais pairam incertezas.

A tecnologia nano “[...] trabalha &tomo por atomenstruindo novos elementé%” os
quais “[...] podem apresentar novos comportameetos propriedades diferentes daquelas
que geralmente apresentavam em escala macroscdpiea’portanto, deve ser tratada como
nova tecnologia prépria da Sociedade de Risco. ©agorre é que o tamanho da particula
influencia no comportamento relacionado a for¢asrasg fundamentais como a gravidade,

atrito, eletrotatica que mudam a importancia quandscala é reduzidd’ Isso porque quanto

213 AGENCIA BRASILEIRA DE DESENVOLVIMENTO INDUSTRIAL @BDI). Nanotecnologias: subsidios
para a problematica dos riscos de regulacdo.  Disponivel em:
<http://www.abdi.com.br/Estudo/Relatério%20Nanod®s FINALreduzido.pdf>. Acesso em: 08 mai.
2012. Traducdo livre: “Referéncia-cruzada Coleccde Arte de Nanotecnologia - Classe-977.
Classe 977 colecao de arte de referéncia-cruzgdasenta o culminar de passos iniciados pelo USEHO
2001 para identificar os documentos relacionadosm cas nanotecnologias nos EUA.
Conforme definido pelo USPTO, Classe 977 colecdarte referéncia-cruzada pertence para divulgacdes
que preencham os seguintes critérios: 1) estacigakdos com a pesquisa e desenvolvimento de tagiaol
nos niveis atbmicos, moleculares, ou macromolegsilano comprimento de escala de aproximadamente 1
100 nm na faixa em pelo menos uma dimensé&o, er2¢der uma compreensdo fundamental dos fendmenos
e materiais em nanoescala, e criar e usar estsytdigpositivos e sistemas que tém novas propré=dad
funcdes por causa de seu pequeno e /ou médio tarfianh

214 CENTRO ECOLOGICONanotecnologia a manipulacéo do invisivel. Disponivel em: <titypww.boell-
latinoamerica.org/downloads/revistananotecnologiz.pAcesso em: 06 nov. 2012.

215 BARTH, Wilmar Luiz. Nanotecnologia: “h& muito esm |14 embaixo!”Revistas Eletrénicas da PUCRS
Porto Alegre, v. 36, n. 153, set. 2006, p. 669-§95,72.

?1® MEDEIROS, Eliton S.; PATERNO, Leonardo G.; MATTOSQuiz H.C.. Nanotecnologia.In: DURAN,
Nelson; MATTOSO, Luiz Henrique Capparelli; MORAIBaulo Cezar deNanotecnologia: introducao,
preparacao e caracterizacdo de nanomateriais e exphos de aplicacdoSao Paulo: Artliber, 2006, p. 13-
30, p.13.

27 bid., p.22.
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menor a superficie, maior a quantidade de atomdes eecontrados. Para visualizar a

importancia do tamanho da particula, pode-se tememte o sal refinado e o sal grosso:

colocando-se a mesma quantidade de sal grossorefisaldo para temperar um alimento,

sabe-se que o refinado salgara mais o alimento guesso, o0 que se explica pela reatividade
maior devido ao tamanho menor da particula. Logantp menor a particula, maior a area de
superficie e sua reatividade.

Explica-se que a reducdo do tamanho de uma partisein alteracdo da substancia,
faz com que os materiais apresentem novas progesda caracteristicas, podendo “alterar
propriedades como o tamanho, o peso, 0 volume|axigade, a resisténcia, a dureza, a
durabilidade, a cor, a eficiéncia, a reactividade as caracteristicas eléctrica8*"Neste
contexto, os atributos dos nanomateriais “[...pght caminho ao desenvolvimento de novos
materiais e dispositivos com indicadores de desehgpeais elevados e uma funcionalidade
acrescida®”.

Por isso se fala que as nanotecnologias trabatttmmnovos materiais, mesmo que
utilizem elementos ja conhecidos para desenvolMimdas nanoparticulas. Por isso que as
nanoparticulas de carbono ndo possuem as mesm@aseganles e caracteristicas que as
particulas (ndo em escala nanométrica) de carljmis,“0 carbonona forma de grafite é
macio e maleavel. Diminuido a nanoescala, podena&r resistente e seis vezes mais leve do
que o aco?° Qutros exemplos de elementos que sofrem alterde@opropriedades e
caracteristicas quando sdo reduzidos a nanoescala s

0 6xido de zincoé branco e opaco. Em nanoescala torna-se trangparen
o aluminio — 0 mesmo das latas de refrigerante — em nanogscdia pegar fogo
espontaneamente e poderia ser utilizado como cdfmblugara foguetes.

a platina é inerte — em escala nano torna-se um potenteszatal que acelera a
velocidade das reacées quimiéds.

Todos essas consideracdes alcam a nanotecnold{ia @aueva frontera de la era

1222

global™“, revelando-se uma revolucdo tecnocientifica quieapalara a area cientifica,

218 AGENCIA EUROPEIA PARA A SEGURANCA E SAUDE NO TRABAO. Perspectivas 1- Novos
riscos emergentes para seguranca e saude no trabadponivel em: < http://osha.europa.eu/pt/paian

”io s/outlook/te8108475enc_osh_outlook>. Acesso enmod6 2012.

Ibid.

220 CENTRO ECOLOGICONanotecnologia a manipulacéo do invisivel. Disponivel em: <titypww.boell-
latinoamerica.org/downloads/revistananotecnologiz.pAcesso em: 06 nov. 2012.

221 |pid. (Grifos do autor).

222 DUPAS, Gilberto.Los riesgos de las nanotecnologiasa aplicacién de la nanotecnologia causara enormes
impactos en la sociedad, generara ganancias y g@a@vénmensos riesgos. Sao Paulo, 1° setembroQfe 20
Disponivel em: < http://wwwé.rel-uita.org/nanotetogia/index.htm>. Acesso em: 13 jan. 2013. Textstgdo
no site Regional Latino Americana(REL-uita) no hijpé Nanotecnologia. Traducdo Livre: “[...] nova
fronteira da era global”.
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causando imensos impactos nos campos social, e@mopolitico, juridico, enfim, no
mundo. Isso se justifica na diversidade de areaplieacdo das nanotecnologias, citando-se
a meédica, a de tecnologia de computadores, a eletrdnica, a farmacéutica, a
biotecnoldgica, a da agricultura, a aeronauticde &eguranca nacional, a ambiental, dentre
outras. Nesta esteira, essa nova tecnologia crsifeoateiras da quimica, fisica, ciéncias
bioldgicas, engenharias e da tecnoldgia.

As pesquisas com tecnologias nano ja contemplaond@stom nanoparticulas de
carbono que “[...] podem contribuir para uma nogeagdo de materiais eletronicos, imas de
alta poténcia, rolamentos de dimensdes microscopgcanateriais de construcdo de alta

resisténcia®

4 Também ja& se desenvolvem pesquisas com particalaseletronica, que
permite a miniaturizacdo dos eletronicos e mangédamais veloz de mais informacdes.
Ademais, na area da medicina ja foi desenvolvideutesa que leva o medicamento até a
célula doente, ndo danificando as células sadimsp @contece com as técnicas atuais como a
quimioterapia®> Na area de engenharia de materiais h& estudaforeldos com a producéo
de embalagens que avisam se o alimento esta inprpara o consumo, 0 que auxilia a
seguranca dos consumidores.

A nanotecnologia ja é realidade, “estima[ndo]-se existam no mercado mais de 800
linhas de produtos para aplicacdes industriaislumi@os em milhdes de produtos finais em
circulacdo, que usamos ou consumimos no nossodig@"#° Logo, n&o é possivel ao Direito
ignora-la. Nainternet pode-se encontrar, por exemplo, anuncio de protetéar com
utilizacdo de nanotecnologia, que promete, em soma&r protecao contra os efeitos nocivos
do excesso de exposicéo aos raios sofafé$a propaganda de carro sem limpador de péara-
brisas “[...] gracas a nanotecnologia, que permaitariacdo de um revestimento especial que,
aliado a aerodinamica do veiculo, ndo deixa quéumentipo de sujeira, € nem mesmo a

chuva mais forte, atrapalhe a visdo do motoriéta”

223 AGENCIA BRASILEIRA DE DESENVOLVIMENTO INDUSTRIAL @BDI). Nanotecnologias: subsidios
para a problematica dos riscos de regulacdoDisponivel em: <http://www.abdi.com.br/Estudo
/Relat6rio%20Nano-Riscos_FINALreduzido.pdf>. Acessa 08 mai. 2012.

224 ENGELMANN, Wilson; FLORES, André Stringhi; WEYERMIILER, André Rafael.Nanotecnologias,
marcos regulatérios e direito ambiental construindo um dialogo transdisciplinar na bugeamarcos
regulatérios em nanotecnologias. 1. ed. Curitibendtis Causa, 2010, p. 158.

% |bid., p. 158-159.

26 CENTRO ECOLOGICONanotecnologia a manipulacéo do invisivel. Disponivel em: <titypww.boell-
latinoamerica.org/downloads/revistananotecnologiz.pAcesso em: 06 nov. 2012.

22T PROTETOR solar é desenvolvido com nanotecnolddgainga, 2009. Disponivel em: < http://www.odiario.
com/odiario/noticia/231577>. Acesso em: 13 jan.2Mlatéria postada no site O Diario.com, no hipérli
Moda e Beleza.

228 CARRO-conceito ndo tem limpador de para-brisagaga nanotecnologia. [S.l., 2008] Disponivel em:
<http://www.inovacaotecnologica.com.br/noticiasiciat php?artigo=carro-conceito-nao-tem-limpador-de-
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Em que pese serem atrativos os beneficios pronsgbielos nanoprodutos, as tecnologias
em nanoescala também possuem aspectos sombriasacpossibilidade de “nanopoluicao’
que é [seria] gerada por nanomaterf&is acarretando danos ao homem e a natureza. Wilson

Engelmann atenta que:

Este tipo de poluicao é de dificil controle emuwdie do tamanho muito reduzido das
nanoparticulas que flutuam facilmente pelo ar ®pekrganismos vivos, uma vez
gue 0s nanopoluentes podem entrar nas célulasrds @®0s. A maioria desses
poluentes mindsculos nédo existe na natureza. bessa, as células ndo terdo os
meios naturais apropriados de lidar com eles, pbmlesausar danos ainda nédo
conhecidos, similares aos efeitos cumulativos desis pesadds?

Atualmente, a Ciéncia ndo tem como assegurar gquarastecnologias sdo seguras.
N&o se sabe se elas ndo acarretardo problemasat@sps, cardiovasculares, neurolégicos,
dermatoldgicos, gatrointestinais, oculares, etmptauco prever se as exposi¢cdes por longo
prazo podem causar efeitos negativos tardios paelde humana. Ainda, desconhece-se 0
tempo que 0s nanomametrais ficam ativos no ambe&pgniveis seguros de exposi¢do para
os humanos e para o ecossistéfhdai se justifica “0 aumento na taxa de incerteza d
mundo social induz[ir] ansiedade e insegurancaigel individual, posto que nada parece
assegurar as condi¢ées em que cada um encontatesdia seguinté®

O conhecimento tecnocientifico é incipiente quamos riscos do uso das
nanotecnologias, mas ja ha estudos que apontam @guns efeitos nocivos de
nanomateriais, como a possibilidade de desenvohtionge células cancerigenas pelo contato
com nanomateriais de carbono, por exemplo, comversemais detidamente adiante.

A imensa maioria das pesquisas com nanoparticirige-se a producdo de produtos
com intuito de comercializagdo. Entretanto, defesel® incentivo de pesquisas voltadas aos
estudo dos impactos, dos riscos e da toxicidadendonemateriais nos humanos e no meio
ambiente, bem como sua avaliacéo sistenfafiddonforme dados estatisticos, a Ciéncia esta

sendo impulsionada por estimulos econémicos, sgneo

para-brisas-gracas-a-nanotecnologia>. Acesso em:jah3 2013. Matéria postada no site Inovagdo
Tecnolbgica, no hiperlink Mecéanica.

22 ENGELMANN, Wilson; FLORES, André Stringhi; WEYERMIILER, André Rafael.Nanotecnologias,
marcos regulatérios e direito ambiental construindo um dialogo transdisciplinar na bugdeamarcos

- regulatérios em nanotecnologias. 1. ed. Curitibendtis Causa, 2010, p.161.
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latinoamerica.org/downloads/revistananotecnologiz.pAcesso em: 06 nov. 2012.

232 GUERRA, SidneyDiretos humanos e cidadaniaS&o Paulo: Atlas, 2012, p. 60.
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71

Em 2006, embora o governo norte-americano tenhestido US$ 1,4 bilhdes em
pesquisa e desenvolvimento de nanotecnologia, mdeod% desse valor foi
destinado para avaliar os riscos dessa tecnol@patotal aplicado pela Unido
Européia em pesquisa de nanotecnologia, somentesdaestinados a estudos
sobre a seguranca e efeitos do uso das nanote@sfitig
Além da possibilidade de nanopoluicdo, vislumbraxseo possivel aspecto negativo
na utilizacdo das nanotecnologias na area militarneamentista, acarretando uma “[...]
corrida armamentista, pois os custos de producrrdas terdo uma reducdo, sem falar na
possibilidade de fabricacdo de armas menores, potsites e mais numerosas”
E certo que as tecnologias nanométricas impactm@ielacdes de trabalho, sendo que
se traz para reflexdo (coletiva) o trabalho rel@ito ao algodédo: “[...] tecidos que sao
produzidos com nanoparticulas agregadas que poeenfuisgicidas, bactericida e auto-

limpante®®

se mostram muito interessantes para o consuniiddavia, deve-se lembrar das
pessoas que trabalham com a cultura do algodaeegizen impactadas diretameftép que
representa uma parcela significativa da populgudis,estima-se que cerca de 100 milhdes de
familias sdo envolvidas mundialmente com a produdéo algodd®® Nessa esteira,
pertinente o questionamento se as nanotecnologiasntardo os fundamentos da Republica
do valor social do trabalho e da livre iniciatildm como atenderdo aos principios da
reducdo das desigualdades regionais e sociaiseebmgta do pleno emprego, nos moldes
elencados no Texto Maior.

O discurso das nanotecnologias ndo pode se pagaas em promessas de maiores
beneficios e de mais lucros (critérios econdmiqoala atrair mais investidores e, ao mesmo
tempo, conquistar os consumidores (ou melhor, m@sumidores). O individuo deve ser
conquistado (se for) com base em informacgbes vendede ndo na subversédo de valores do
mercado (que equaciona auto-afirmagé&o ao consumidesm implica travar um processo
profundo de reformulagéo da légica de validacddanddviduo na sociedade moderna. Nas

palavras de Sidney Guerra:

234 CENTRO ECOLOGICONanotecnologia a manipulacéo do invisivel. Disponivel em: <titypww.boell-
latinoamerica.org/downloads/revistananotecnologiz.pAcesso em: 06 nov. 2012.

2% ENGELMANN, Wilson; FLORES, André Stringhi; WEYERMIILER, André Rafael.Nanotecnologias,
marcos regulatérios e direito ambiental construindo um dialogo transdisciplinar na bugdeamarcos
regulatérios em nanotecnologias. 1. ed. Curitibandtis Causa, 2010, p. 162.

23 FAGAN, Solange Binotto.O impacto da evolucdo cientifica para a sociedadd08 outubro 2007]
Disponivel em: < http://www.ihuonline.unisinos.bidex.php?option=com_content&view=article&id=1395

- &secaon=239>. Acesso em: 14 nov. 2012. Entrevistaedtida & Revista IHU Online.

Ibid.
238 CENTRO ECOLOGICO, op. cit.
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A condi¢cdo humana imersa em sociedades rigidanméetarquizadas, guiadas pelo
império do mercado e a consequente invalidacdmdividuo, gera angustia perene
e forte exclusdo das massas empobrecidas. No npdglmnoderno o critério de

pureza se da no mercado, através dos consumidihes,f os novos impuros, os

incapazes de responder aos atrativos do mercagamator?*®

A equacéo de “riscos incertos - possibilidades tieas® € inquietante, considerando
“[...] o reconhecimento de que a ciéncia e a texgial ttm dois gumes, criando novos
parametros de risco e perigo ao mesmo tempo erofguecem possibilidades benéficas para
a humanidadé*’.

Dessa forma, as nanotecnologias imprimem novasddsivias quais impendem ser
tratadas numa plataforma transdisciplinar, posihio o dialogo entre o Sistema da Ciéncia
e o Sistema do Direito.

3.21 A Modernidade e a Cultura do Risco: Os (Despbhecidos Riscos
Nanotecnolégicos

A modernidade € marcada pelas incertezas, pelassriscertos e pelas duvidas, tanto
é que Anthony Giddens fala que “a modernidade é ooiura do riscd® e que “a
modernidade institucionaliza o principio da duviddical e insiste que todo conhecimento
tome a forma de hipétese [.242

Hoje o homem domina a natureza, detendo o podse @eitodestruir, 0 que, em uma
analise nem tdo apurada, combina com uma prevzdcabptica, sob o prisma capitalista,
em que questbes éticas ndo pautam o centro daPeserUtilizando a licdo de Giddens,
explica-se:

O mundo moderno [...] € apocaliptico ndo porqueldis@ja inevitavelmente a
calamidade, mas porque introduz riscos que geragdesiores ndo tiveram que
enfrentar. [...] Agora que a natureza, como fen@rexterno a vida social, chegou
em certo sentido a um “fim” — como resultado dedwnm@inacdo por seres humanos
-, 0 risco de uma catéstrofe ecolégica constitutepmevitavel do horizonte de
nossa vida cotidian@®

Dai se extrai que as nanotecnologias sao provande‘matureza artificial”’, tornando-

se auténtico icone da modernidade, em que “[.o]b#@ta apenas imitar a natureza, mas se

29 GUERRA, SidneyDiretos humanos e cidadaniaS&o Paulo: Atlas, 2012, p. 13-14.

240 GIDDENS, AnthonyModernidade e identidade Rio de Janeiro: Jorge Zahar, 2002, p. 32.
21 pid., p. 11.

242 |pid., p. 10.

23 pid., p. 11-12.
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pretende reproduzi-la e supera-la, deixando-a tpasa*** Isso acena que “[...] o ser humano
quer subjugar a natureza, declarando a sua indépeiacem relacéo a el&®

As questbes do bem, do progresso, da qualidadeidde &a sustentabilidade do
Planeta sequer tangenciam o pensamento da areaitetifica. O eixo principal do universo
cientifico € a producdo de bens para comercializagéaorando (em parte ou por completo)
as incertezas sobre seus impactos e riscos aogmgahumano e ao meio ambiente, o que de
fato sustenta a previsao apocaliptica.

Mostra-se justificavel o temor quanto aos riscoscgitos) advindos das
nanotecnologia$'® pois ainda hoje, a acéo nociva de conhecidos eg@smo o chumbo, o
amianto, o benzeno e a silica fazem vitimas. Ria#eaciada a falta de zelo pela integridade
da pessoa, bem como que os mistérios das nanaig@mtonstituem-se agravantes a tarefa
de protecéo do trabalhador.

As nanotecnologias detém “[...] um grande potendal risco, por ser uma
investigacdo cientifica que desce a niveis nuntesaaicancado$®, consequentemente, as
categorias de riscos abstratos, invisiveis, gloheasmistemporais, retardados e irreversiveis
ganham nova dimensao. Pode-se visualizar na pldads# de danos ao organismo humano

decorrentes da nanopoluicéo o incremento de t&leatagorias de riscos citados, pois:

a) sobre as pesquisas em escala nanométrica pairadnmecerteza cientifica, dado
grau de novidade, ndo se sabendo quais impactssos que podem ocasionar no
homem (aqui paira o risco abstrato);

b) a miniaturizacdo a niveis invisiveis € marca inestitvel, sendo que apenas com
instrumentos extremamente avancados € possivehliziddas e porque sua
dimensao permite que haja a contaminacéao por @divetias, sendo possivel que ja
esteja causando danos, mas que ndo estdo sendiadiete ou seja, estédo
invisiveis;

c) a globalizacdo do nanorrisco é evidente, pois gfcpkas nano poderiam entrar na

244 ENGELMANN, Wilson.O “direito de ser informado” sobre as possibilidads e os riscos relacionados as
nanotecnologias: o papel do engajamento plblico no delineamento de (novo?) direito/dever
fundamental. Artigo inédito. p. 2.

245 pid.

246 ARCURI, Arline. O impacto das nanotecnologias nos/as trabalhadores/ [10 junho 2008]. Disponivel
em: < http://www.ihu.unisinos.br/entrevistas/14568npacto-das-nanotecnologias-nos-as-trabalhaderesa
entrevista-especial-com-arline-arcuri>. Acesso dmdyv. 2012. Entrevista concedida a Revista IHUr@nl

247 ENGELMANN, Wilson; FLORES, André Stringhi; WEYERMULER, André Rafael.Nanotecnologias,
marcos regulatérios e direito ambiental construindo um dialogo transdisciplinar na budeamarcos
regulatérios em nanotecnologias. 1. ed. Curitibandtis Causa, 2010, p. 125.
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célula nos seres vivos de todo mundo, se espalhaeto ar, por exemplo,
causando danos a toda populacéo do Planeta;

d) a transtemporalidade é outra caracteristica preseatmedida em que os efeitos do
uso das nanotecnologias podem ser ilimitados n@demois ndo se conhece o
tempo que 0s nanomateriais ficam ativos;

e) as nanotecnologias podem apresentar riscos retad@dis como no caso de
nanopoluidores, as nanoparticulas podem se acumolaorganismo e causar
maleficios a saude a médio ou a longo prazo;

f) ainda, eventuais danos podem néo ter cura ou #atamsendo, portanto,
irreversiveis.

A Agéncia Europeia para a Seguranca e Saude nalliglaponta para quatro fatores
que indicam a penetracdo de nanoparticulas no isrgarhumano: “a massa, superficie ou
guantidade de particulas; o facto de o materiatiexsob a forma de pd quimico seco ou
solucdo; o grau de confinamento; e, a duracdo qmsi&géo®*® Consequentemente, o
ambiente de trabalho mostra-se o local propici@ pagresso de nanomateriais no corpo
humano, em especial porque o trabalhador pode digeante muitas horas exposto a altas
concentracdes de nanoparticulas sintéticas.

N&o é dificil compreender que “devido as suas d#des infimas, as nanoparticulas
podem entrar no corpo humano por trés vias: [p@kigma digestivo (ingestdo); [pelas] vias
respiratérias (inalacdo); e, [pela] pele (exposigiecta)”*®, e uma vez no corpo humano,
pode se instalar nas células de qualquer partegdmismo.

Impera a necessidade de desenvolvimento de maipiipas e estudos acerca das
caracteristicas, riscos, niveis de exposicado sgger& que existe), formas de utilizacdo no
processo produtivo, toxicologia, equipamentos deegéo habeis a elidir a acdo negativa
(caso exista), etc, das nanoparticulas, poisgeasergue:

[...] devido ao seu tamanho, os nanomateriais afazes de penetrar através da pele
e da corrente sanguinea. Porém, eles séo tdo mexgae o sistema imunoldgico
ndo consegue detecta-los, ou seja, eles fogem dmmnsmos de controle e
protecéo do corpo, podendo atravessar membrantetqyes como a da placenta e a
do cérebro [...] porque o organismo nao seria capadiferencia-las das particulas

248 AGENCIA EUROPEIA PARA A SEGURANCA E SAUDE NO TRABAO. Perspectivas 1— novos
riscos emergentes para seguranca e saude no traldaigponivel em: <http://osha.europa.eu/pt/pub
lications/outlook/te8108475enc_osh_outlook>. Acesso 06 nov. 2012.
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de sua prépria constituicdo biol6gica.

O que fica claro € que o0s nanomateriais sdo ireisie indetectaveis para 0s
mecanismos de protecdo do corpo, que ficariamegesnte um hipotético “ataque” de
nanoparticulas as células do organismo humano,npdode ser humano ser vitima de
inflamacgdes, dano ao DNA, morte celular, desenumdvito de tumores cancerigenos, dentre
outros efeitos negativos que se desconhece.

Disso tudo, extrai-se que a inquietacdo que rondas@ dos nanomateriais é
justificavel, pois, “estudos feitos com nanotubas chrbono mostram que eles podem
provocar cancer no pulméo de forma semelhante @ngotf>’, sendo que a sua penetracédo
no corpo seria através da inalacdo ou da ingest&olgidos na agua. Da mesma forma que as
fibras de asbesto (ou amianto), o individuo expastanotubos de carbono pode desencadear
problemas respiratorios e cancer de pulméo sedosla@Outrossim, o amianto pode levar de
30 a 40 anos apos a exposicao para os problenmaarstestarem, o que indica que se deve
ter cuidado a fim de assegurar que exposicoesmdm lprazo a nanotubos de carbono nao
resultem em prejuizos & sautfé.

Atento a esse panorama laboral inseguro e arriscaddlational Institute for
Occupational Safety and Health (NIOSH), o 6rgaoteramericano federal que realiza
pesquisas e faz recomendacOes para a prevencacidkntes de trabalho e doencas
profissionais, elaborou documento intitulado "Cotréntelligence Bulletin: Occupational
Exposure to Carbon Nanotubes and Nanofibers”, ndoterecomendacfes dirigidas as
pessoas expostas a nanotubos e nanofibras de carmmrambiente de trabalho. Tal
documento foi elaborado em face do resultado dguiEss em animais expostos a tais
substancias, que indicaram que as pessoas poddeaemcadear problemas pulmonares.
Dessa forma, foi emitida recomendacao para quenpsegiadores minimizem as exposicoes
dos empregados a nanotubos e nanofibras de carbmrambiente de trabalho, até que
estudos cientificos possam esclarecer as propesdfisicas e quimicas dos nanotubos e
nanofibras de carbono e definam seu potenciafeitog adversos a salude ocupacional por

inalacac®>®

20 CENTRO ECOLOGICONanotecnologia a manipulacéo do invisivel. Disponivel em: <titypww.boell-
latinoamerica.org/downloads/revistananotecnologiz.pAcesso em: 06 nov. 2012.

%1 ARCURI, Arline. O impacto das nanotecnologias nos/as trabalhadores/ [10 junho 2008]. Disponivel
em: < http://www.ihu.unisinos.br/entrevistas/14568npacto-das-nanotecnologias-nos-as-trabalhaderesa
entrevista-especial-com-arline-arcuri>. Acesso démdyv. 2012. Entrevista concedida a Revista IHUr@nl

%2 CENTRO ECOLOGICO, op. cit.

253 NATIONAL INSTITUTE FOR OCCUPATIONAL SAFETY AND HEATH (NIOSH). Carbon
nanotubes and nanofibers: NIOSH seeks comment on draft recommendations, aede
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A minuta do documento sugere uma abordagem estat@gra avaliar os riscos
relacionados ao trabalho, controlar os riscos égale uma hierarquia de medidas, instituir
programas adequados de triagem médica e educacdotrdioalhadores expostos a
nanomateriais. Dessa forma, recomeda um limitexdestcdo a 7 microgramas de nanotubos
de carbono ou nanofibras de carbono por metro ocudgcar num periodo de oito horas. O
NIOSH adverte que as recomendacdes nao séo totalmpestetivas, mas sua observacao
deve ajudar a reduzir o risco de desenvolver dogngamonar e a criar um programa de
vigilancia de salde ocupacional, até que sejamnuebedas pesquisas na area para
desvendar os mistérios que rodeiam as nanotecasla®iseus impactos no organismo
humand®®*

Na medida em que, atualmente, existem nanomatel@i€arbono inseridos no
mercado de consumo e no ambiente de trabalho, @ y@assibilidade de ja existir alguma
pessoa lesionada. O que se verifica € que os rm®®l nanofibras de carbono e outros
produtos com utilizacdo de nanomateriais ja es&ims produzidos, mesmo que sem as
cautelas devidas para a protecao dos trabalhagmissé impossivel desenvolver normas de
saude, higiene e seguranca (e aqui se entendagatwarPPRA, PCMSO, prevencédo de
doencas ocupacionais através da atuacao da CIRASESMT, adocdo de equipamentos de
protecdo coletiva, etc) sem se conhecer os impax$asscos, a toxicologia, 0s niveis seguros
de exposicao, etc.

Da mesma forma, ndo had como se avaliar eventu@b efle nanoparticulas no
organismo humano por meio de exames admissionabdp® e demissional, nem ha como
se estabelecer o nexo causal entre o trabalhoreuaveloenca desencadeada pelo contato
com material em escala nanométrica, se ndo haamhecimento suficiente dos riscos e
impactos das nanoparticulas no organismo do trathath

Frisa-se que, igualmente, é real a possibilidadereijeizo ao meio ambiente, pois, por
exemplo, uma embalagem de alimento produzida coaramaterial, quando descartada, pode
causar alteragbes gravosas (como atingir lencé&icos, o solo), pois sera depositada em
aterros sanitarios juntamente com os demais residomésticos, ndo recebendo tratamento
diferenciado como ocorre com produtos quimicosppssuem procedimentos para descarte e

aterro especificos.

needs. Disponivel em:< http://www.cdc.gov/niosh/apes/upd-12-02-10.html>. Acesso em:
21 dez. 2012.

24 NATIONAL INSTITUTE FOR OCCUPATIONAL SAFETY AND HEATH (NIOSH). Carbon
nanotubes and nanofibers: NIOSH seeks comment on draft recommendations, aede
needs. Disponivel em:< http://www.cdc.gov/niosh/apes/upd-12-02-10.html>. Acesso em:
21 dez. 2012.
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Nesse contexto, sob o estimulo da Constituciorgzalo Direito do Trabalho, nada
mais sensato do que conferir ao Principio da Pgétaassa ardua tarefa de “[...] volta[r]-se
aos riscos desconhecidos, inéditos e ndo planejadegamente® para protecdo da
humanidade de hoje e do futuro e do meio-ambientedial. Defende-se a adocao deste
principio, igualmente, no ambiente de trabalho patela dos trabalhadores que laboram com
nanoparticulas, prestigiando o principio da pratedi@obreiro.

O Principio da Precaucdo encaixa-se no paradigmaSacedade de Risco,
estigmatizada por perigos e riscos que aumentanpomionalmente aos avancgos
tecnoldgicos e cientificos. O principio passa armttomo uma espécie de instrumento de
seguranca, que busca reduzir os perigos e risedastar a possibilidade de aniquilagéo do
mundo. Essa misséo precaucionaria também se nvaditvaa na relacéo laboral, em que néo
subsiste a nocao de trabalho unicamente como flantejueza, mas, ao contrario, passa-se a
concebé-lo como motor de ameacas e destruf¢d@&isso entende-se que o Principio da
Precaucéo atua em prol da sociedade, ganhandamositespeciais no ambiente de trabalho
com nanotecnologias.

Ao longo dos estagios evolutivos, cada vez malmmem esta ficando exposto a
particulas em escala nanométrica resultado dadadies humanas. O destaque é que agora o
homem consegue manipular cientificamente tais magdetsso acarreta uma maior inalagéo,
ingestao, absorcdo cutanea e injecdo de matertdisiais em nanoescala, o que resulta na
necessidade de pesquisas cientificas, com umaagjmrdtransdisciplinar para a avaliacdo e
gestdo de risco adequada, envolvendo a toxicolagi@jéncias dos materiais, a medicina (e
aqui também se entenda a medicina do trabalhojplaga, a quimica, a engenharia, a
bioinformatica, ett”.

Os acidentes do trabalho e as doencas do trabatho relacionadas a uma série de
causas, podendo decorrer desde o comportamentequeaddo do trabalhador até a
organizacdo insegura do trabalho. Apenas a luz doherimento dos riscos das
nanotecnologias, que sera possivel implementagldsrcha segura no ambiente de trabalho e
nos processos produtivos, mediante o desenvolvordmtprojetos que abordem os aspectos

ambientais (onde se inserem o0s riscos fisicos, iqo&n bioldgicos, ergondmicos e de

2% ENGELMANN, Wilson; FLORES, André Stringhi; WEYERMILER, André Rafael.Nanotecnologias,
marcos regulatérios e direito ambiental construindo um dialogo transdisciplinar na bugdeamarcos
regulatérios em nanotecnologias. 1. ed. Curitibandtis Causa, 2010, p. 124.

256 BECK, Ulrich. De la sociedad industrial a la said del riesgo: cuestiones de supervivencia, éataic
social e ilustracidn ecolégicRevista de Occidentg[S.[] n. 150, 1993, p. 19-40, p. 34.

" AGENCIA BRASILEIRA DE DESENVOLVIMENTO INDUSTRIAL @BDI). Nanotecnologias: subsidios
para a problematica dos riscos de regulacdo. Disponivel em: <http://www.abdi.com.br/
Estudo/Relatério%20Nano-Riscos_FINALreduzido.pdfeesso em: 08 mai. 2012.
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acidentes), aspectos organizacionais (que engl@&nma de organizacdo, estruturacéo e
realizacdo do trabalho) e os aspectos comportamme(dae levam em consideragdao o
comportamento das pessoas no trab&ftfo).

Com certeza, os riscos nanotecnolégicos devem sgnidbs dentro de uma
plataforma fundada no principio da dignidade humanajue ndo ocorreu em diversas
situacdes do passado. A historia guarda em sua rieeméomada de decisdes pautadas por
critérios econémicos, ao invés de se apoiar eniridies constitucionais, que primam pela

dignidade do homem e pelo valor social do trabalho.

3.3 A NECESSIDADE DE PESQUISAS SOBRE AS NANOPARTIAS:
APRENDENDO COM OS ERROS DO PASSADO

Uma situacéo tipica enfrentada pelo Direito do &ltab é a efetivacdo da protecdo do
trabalhador que desempenha suas atividades emtc@ui@ agentes cujas caracteristicas,
riscos, efeitos e implicacdes no organismo humdaiw conhecidos. Nesse caso, diante do
conhecimento sobre as propriedades e caractesisticagente, cria-se um aparato normativo
para amparar a proteger o trabalhador, pois, destsabe-se qual a forma de elidir ou
neutralizar sua a¢ao nociva e, portanto, protegdreiro.

Constitui-se panorama diverso quando o trabalhddi@ com material pouco
conhecido, como 0s nanomateriais, sendo acirraddesafio de proteger o obreiro.
Atualmente o conhecimento cientifico ndo detémrmbdes suficientes sobre as tecnologias
em escala nanométrica, o que, irradia riscos iosgrara o trabalhador e para o ambiente de
trabalho.

Hoje “a nocdo de que a modernidade esta associauie aielacéo instrumental com a
natureza, e a idéia de que a visdo cientifica exolusideracdes de ética ou moralidade, sao

conhecidas®™® pois infelizmente no agir cientifico:

[...] as novas tecnologias ndo precisam ser soerdkn Uteis, tecnicamente
superiores e/ou ambientalmente adequadas para essmwblvidas. O grande
motivador &, sim, aumentar a eficiéncia e o luae empresas, pois é preciso inovar
para poder “sobreviver” no mercado. Quem dominacadlogia “determina” como

o mercado vai funcionar e quais as novas tendéfflias

%8 OLIVEIRA, Jodo Candido de. Gestdo de segurangidesdo trabalhador — uma questdo para reflexdo. In
CARVALHO NETO, Anténio; SALIM, Celson Amorim (OrgNovos desafios em salde e seguranca no
trabalho, Belo Horizonte: Segrac, 2001, p. 101-124, p.113.

9 GIDDENS, AnthonyModernidade e identidade Rio de Janeiro: Jorge Zahar, 2002, p. 15.

20 CENTRO ECOLOGICONanotecnologia a manipulacdo do invisivel. Disponivel em: <Htyww.boell-
latinoamerica.org/downloads/revistananotecnologiz.pAcesso em: 06 nov. 2012.



79

Trata-se da impresséo da légica econdmica na eiéoaue nao é a plataforma mais
adequada para o desenvolvimento tecnolégico, cammudstra a historia. Deve-se aprender
com os erros do passado para ndo os repetir, aldotana postura critica em relacdo aos
episédios negativos da historia e uma disposicdagitemotivada pela dignidade humana,
pela ética, pelo bem, pela sustentabilidade e pelgresso. Parece 6bvio que o valor do
trabalho (elementotegrante do principio da protecao do trabalh@&dorda dignidade) deve
ser o critério norteador do uso das nanotecnolpgrasspecial no ambiente de trabalho, mas,
na realidade, os aspectos econdmicos, ditados mpelwado, acabam se sobrepondo a
incolumidade e ao bem do homem.

Atualmente o amianto é reconhecido pela sociedatkaa internacional comuaoeira
assassinatendo vitimado pessoas no mundo inteiro no Sé&oquando o element8 foi
largamente utilizado como isolante térmico. Apéstas pesquisas e estudos, verificou-se que
0 amianto é altamente cancerigéffoAté a data da elaboracdo deste trabalho, confarme
ABREA - Associacao Brasileira Dos Expostos ao Atwab8 (cinquenta e oito) paises ja
proibiram o uso de amianto, constando neste rdeCArgentina e Uruguai, sendo que no
Brasil n&o ocorreu o banimento da fibra cancerigemajuestdes politico-econémit¥s

Além do amianto, cita-se 0 uso em excesso do exabase de raios X, que sdo uma
forma de radiacdo ionizante para exame interno pdmsentes sem cirurgia. Ocorre que,
quando descoberto, em 1805, os raios X foram atibs sem maiores cautelas, sendo que
meédicos, enfermeiros e trabalhadores da area die $axam expostos aos referidos raios por
longos periodos de tempo, o que acarretou divelsascas causadas por radiacdo, como o
cancer. Somente ap6s muitos casos de pessoas aiienpas de salde é que foram
realizadas pesquisas mais profundas acerca dos des raios X e entdo se verificou que a
carga elétrica dos raios X poderia causar a quebemutacdo da cadeia do DNA, causando
doencas. Atualmente, o exame de raios X é utilizddoforma moderada e foram
desenvolvidos mecanismos e equipamentos de protadaoduais (aventais de chumbo,
protetores de tireoide e 6culos com equivaléncizteummbo)para elidir ao maximo os efeitos
nocivos dos raios X (fornecendo uma protecdo de 60fb relacdo a radiacado espalhada).
Ainda, para protecdo dos profissionais da areaaddesque atuam com radiaces, foram
desenvolvidos dosimetros termoluminescentes — Patg a verificacdo da dose de radiagédo

%1 ASSOCIACAO BRASILEIRA DOS EXPOSTOS AO AMIANTO (ABRA). Amianto ou asbestos
Disponivel em: <http://www.abrea.com.br/02amiartio Acesso em: 13 jan. 2012.

262 ||hi
Ibid.

3 |bid.
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a que estd exposto o trabalhador, o que também e mecanismo de seguranca
obreira®®*

Denota-se a utilizacdo de elementos que ndo sescianas propriedades e 0s riscos,
motivada pelo deslumbramento das vantagens fadiéneonstatadas, inserindo-os na
sociedade e no meio ambiente de trabalho sem daleuidado. Talvez o agir precaucional
tivesse evitado as tragédias ocorridas, sobrepamsiguranca do ser humano em relagdo a
critérios econdémicos ou politicos.

N&o se pode tolerar a repeticho do caso do amiantos raios X com as
nanotecnologias. Mister “[...] olhar para a hisigmbjetivando o desenvolvimento sadio da
criatividade; isto significa, necessariamente, uamiaohar consciente na canalizagdo dos
resultados com emprego de nanomatefifisDessa maneira, ensaia-se a gestdo dos
nanorrisco®® como tema de enfrentamento na Sociedade PésiialuBara tanto, é preciso
adotar uma postura responsavel, de precaucaop ante ndo se conhece e ter enraizado que
as nanotecnologias devem estar em harmonia com i@stosl naturais-humanos-
fundamentais.

Acena-se a percepcdo publica das nanotecnologiam gqwotagonista dessa Era
Nanotecnolégica, em que se confere importancia ws & coletividade pensa e sente em
relagéo as tecnologias nanomeétricas, como forntenmcratizagéo e exercicio da cidadania.
Uma alternativa para “medir” a percep¢do publicatrdvés do “modelo contextual”, pelo
qual “[...] cada individuo € considerado [...] caple entender as informacfes dadas [...] [e]
reinterpretar e negociar o sentido e significadssde informa¢des no seu proprio contexto
social e [...] pessod®. Outra alternativa para medir a percepcdo pukficauso dos
nanomateriais seria o “modelo do conhecimento leigoe seria (til “para usar as
experiéncias e vidas das comunidades na inter@e®giso social dos avancos cientificos e

tecnolégicos®®

. Ainda, aponta-se o0 “modelo democratico ou dei@paicdo publica” como
uma terceira alternativa para a percepc¢éo publisandnotecnologias, que parece ser a mais

adequada ao Estado Democratico de Direito, pois:

%64 PROTECAO Radiolégica. [Sdo Paulo, s.a]. Disponamk <http://www.cbr.org.br/>. Acesso em: 13 jan.
2013. Informagdes postada no site do Colégio Ruiagilde Radiologia e Diagndstico por Imagem, no
hiperlink Info.

265 ENGELMANN, Wilson; FLORES, André Stringhi; WEYERMIILER, André Rafael.Nanotecnologias,
marcos regulatérios e direito ambiental construindo um dialogo transdisciplinar na budeamarcos
regulatérios em nanotecnologias. 1. ed. Curitibandtis Causa, 2010, p. 163.

26 Aqui se adota a expressao nanorrisco tratando-sisab decorrente do uso das nanotecnologias.

%7 SCHULZ, PeterA encruzilhada da nanotecnologiainovac&o, tecnologia e riscos. Rio de Janeireirsi&
Lent, 2009, p. 74.

%8 |bid.
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Nesse caso 0s desentendimentos entre ciéncia @dgienndo sédo simplesmente
empurrados para o publico. Reconhece-se ser nhbés éficiente buscar as causas
sociais e culturais para esses desentendimentoairgr assim “ndo apenas
informar a sociedade, mas formar e desenvolver nelaespirito critico, que
possibilite avaliar os acontecimentos cientific®sys riscos e relevancia social’.

A percepcao publica das nanotecnologias mostramspramissor objeto de pesquisa,
intrinsecamente relacionada com o direito/dever imfermacdo. A coletividade deve
participar desse processo de transformacao sewdahomica e laboral, posto que inserida
nesse contexto dindmico como destinataria dos pvedom nanomateriais.

Mais uma vez lancando o olhar para a histéria, detn@-se a importancia da
percepcdo publica na “Revolta da Vacina”, ocorgaa 1904, em face da Lei da Vacina
Obrigatéria, que tinha o objetivo de erradicar aiola do Rio de Janeiro. Pela lei era
autorizado as brigadas sanitaristas a vacinacémca tom apoio policial, 0 que causou
revolta na populacédo e resultou na decretacao tdelcesle sitio apés enfrentamentos que
causaram mortes e prisbes. Pouco tempo depoiscinagao foi retomada, mas sem a
obrigatoriedade e sem o uso da forca e a variolerfadicadd’®. Dai se extrai um episédio
em que a percepc¢ao publica foi ignorada, acarretamdmomento tragico e violento na linha
do tempo.

O que o individuo pensa e sente deve ser consm@ad tomada de decisbes, como
se conclui do caso da “Revolta da Vacina”. Issesende para as questdes que envolvam
nanotecnologias, devendo ser possibilitado ao amlaahalisar os aspectos positivos e
negativos, e, consequentemente, desenvolver urda giftica (a favor ou contra) acerca das
nanoparticulas. Para tanto, as informagfes sobmmatsriais em escala nano devem ser
compartilhadas, e ndo se cingir ao universo teentifico (laboratérios, industrias,
universidades, fabricas, etc). Defende-se a cicéolade informacdes verdadeiras na
comunidade, livres do discurso capitalista ediftcadbre promessas milagrosas sem “contra-
indicagbes”.

Um ponto importante e que deve ser atentado napiigas de percep¢do publica, é
gue o publico forma opinides e toma decisfes igeatencom base em valores, sentimentos e
emocoes e “[...] no caso de ndo se levar, seri@nent conta a sensibilidade publica, é criada

muita ansiedade e confus&8” o que frustraria a aceitacdo e ado¢&o das narudbegas.

29 SCHULZ, PeterA encruzilhada da nanotecnologiainovacéo, tecnologia e riscos. Rio de Janeireirsi&
Lent, 2009, p. 75.

270 pid., p. 88.

2L AGENCIA BRASILEIRA DE DESENVOLVIMENTO INDUSTRIAL @BDI). Nanotecnologias: subsidios
para a problematica dos riscos de regulacdo. Disponivel em: <http://www.abdi.com.br/
Estudo/Relatério%20 Nano-Riscos_FINALreduzido.pdfeesso em: 08 mai. 2012.
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No Brasil ndo se tem conhecimento de realizacgmedquisa expressiva da percepcao
publica das nanotecnologias, mas ja ocorreram agumesquisas sobre o tema em outros
paises, como a ocorrida na Inglaterra em 2003, rggeltou no relatério denominado
“Nanoscience and Nanotechnologies: opportunitieswarcertainties”* que demonstrou que
os entrevistados tinham um conhecimento infimo enhom conhecimento acerca das
nanotecnologia. Nado se afasta do resultado da gasdmitanica o obtido em pesquisa
realizada, em 2008, nos Estados Unidos, por ingionélo “Project on Emerging
Nanotechnologies” (PEN), do “Woodrow Wilson Interonal Center for Scholars”, o qual
foi publicado no Boletim Eletrénico LQES NEW$ que elucidou que a maioria dos norte-
americanos entrevistados sabem muito pouco ouswdita as nanotecnologias.

Sinala-se que a pesquisa japonesa, trilhada em pe@®@!“Nanotechnology Research
Institute — AIST"* trouxe resultado diverso, o que se atribuiu ataka de alfabetizacéo, a
escolaridade, a inteligéncia, a curiosidade e f@snracdes disponibilizadas, principalmente,
pela televisdo e pela internet. Destaca-se quemkosvistados, 55% afirmaram ja ter ouvido
falar com frequéncia ou de tempos em tempos s@betecnologia.

Mais recentemente, na Franca, foi lancado o “Dédilic — Nanotechnologies: ‘Je
m’informe, Je m’exprime”, sendo que um dos painéorrido em 2009, tratou da questao
das nanotecnologias e a protecdo dos consumidpigss incentiva a preocupacao quanto a
percepcao publica das nanotecnolddras

A percepcao publica tem como aliado o debate puldbrte e competente, armado
com argumentos cientific6&® Este é o caminho participativo a ser seguido eaisdes que
envolvam nanotecnologias. Deve-se fomentar fornhasip de participacdo na tomada de
decisdes, através do compartilhamento de informaggéando promover a cultura cientifica,

pois:

[...] para fazer evoluir a cultura cientifica imgogue o publico seja bem informado
e participe, com conhecimento de causa, em delfatesiover a cultura cientifica

2’2 ROYAL Society and The Royal Academy of Engine@&tanoscience and nanotechnologiespportunities
and uncertainties. Disponivel em: <http://www.na&cadrg.uk/finalReport.htm>. Acesso em: 11 jul. 2012

23 | QES News é um Boletim Eletronico, editado pelddmtério de Quimica do Estado Sélido da Unicamp,
gue veicula noticias de C,T&l , com énfase em Necmailogia. Tendo iniciado sua veiculagdo em 2001,
trata-se do maior acervo sobre Nanotecnologia emgu#i portuguesa. Disponivel em:
<http://lges.igm.unicamp.br/canal_cientifico/lgeews/Iges_news.html>. Acesso em: 11 jul. 2012.

" AGENCIA BRASILEIRA DE DESENVOLVIMENTO INDUSTRIAL @BDI). Nanotecnologias: subsidios
para a problematica dos riscos de regulacdo. Disponivel em: <http://www.abdi.com.br/

- Estudo/Relatério%20Nano-Riscos_FINALreduzido.pdfeesso em: 08 mai. 2012.
Ibid.

276 BECK, Ulrich. De la sociedad industrial a la said del riesgo: cuestiones de supervivencia, éataic
social e ilustracidn ecolégicRevista de Occidentg[S.[] n. 150, 1993, p. 19-40, p.40.
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faz parte de uma boa higiene democratica. E ind&pes| para permitir ao publico
compreender e orientar o progre$<o.

E inegavel que o “[...] cenario de incertezas gueariedade sobre o conhecimento
cientifico disponivel constitui uma das principfiates que alimentam a atual desconfianca
da sociedade sobre a atividade cientifica {’2 o melhor dialogo entre o Sistema Cientifico
e 0 Social amenizaria essa tensdo. Isso passasagapEente pelo repasse de informacdes
verdadeiras, claras, transparentes, suficientesessiveis dos cientistas e dos profissionais
das areas da ciéncia e da tecnologia as pessogeedido € que o engajamento publico
depende da construcao de lacos mais significativosa seara tecnocientifica.

Outrossim, evidente que a compreensao e o intedespepulacdo do/pelo tema das
nanotecnologias apontam para a reafirmacdo do papelordial da midia. O campo
midiatico deve atender os principios elencados mo 221 da Constituicdo Federd)
priorizando seu carater educativo, artistico, calte informativo, bem como respeitando
valores éticos e sociais da pessoa e da familissitna, a midia deve dar espaco “para o que
importa” (para as questfes que impactam na vidagseentando dados Uteis as pessoas,
instigando reflexdes relevantes e fomentando eregpamento do conhecimento.

Pode-se dizer que “[...] a midia, supde [...] umpasicdo entre um polo dito ‘cultural’
[...] e um pdblo ‘comercial’ [...] [este] € visto,edtro do campo [midiatico], como mais
importante que o primeiro, dados os interessesidgieos das empresas de miéfa"Hoje o
campo da midia asfixia os valores do texto corgtihal, pois fomenta a exclusédo, as
desigualdades e a pobreza de informacédo, bem cammu&a a “inalfabetizacdo” da
populacao.

Os meios de comunicagcdo devem se relacionar deafpasitiva com as pessoas,
assumindo seu papel educativo e cultural, bem cgamantindo o espaco merecido para
informac0des (verdadeiras, claras e acessiveisjedad@ ciéncia e tecnologia, pois impactam
na vida de todos. Salienta-se que “a liberdadeajmtica € uma garantia constitucional

necesséria e de extrema importdncia para a formdedmpinido publica e um dos

2" MACHADO, Paulo Affonso LemeDireito & informac&o e meio ambienteS&o Paulo: Malheiros, 2006, p.
27.

2’8 AYALA, Patrick de AratjoDevido processo ambiental e o direito fundamentalcameio ambiente Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2011, p. 143.

29 BRASIL. Constituicdo (1988)Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 988. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicaoftstituicaocompilado. htm>. Acesso em: 10 fev. 2012
280 ROCHA, Alvaro Filipe Oxley da. Os campos sociais® dinamicas juridica, politica e midiatica. In:
STRECK, Lenio Luiz; MORAIS, José Luis Bolzan (Ojgs.Constituicdo Sistemas Sociais e
Hermenéutica: Programa de Pés-Graduacdo em Direitala UNISINOS: mestrado e doutorado, Porto

Alegre: Livraria do Advogado 2009, p. 221-237, 523
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pressupostos essenciais da democracia®{>.l&so porque “[...] o individuo somente tem
condi¢cbes de participar do mundo em que vive s&r @cesso e conhecimento dos fatos
relacionados ao seu red8t Dessa forma, a compreenséo e formacédo de oplaEipessoas

acerca das nanotecnologias poderéao ser promovidas:

Se especialistas, programadores de radiodifusaditeres de noticias de todo o
mundo aumentarem a cobertura sobre as “tecnolapamuito pequeno”, bem
como a transmissao de informacdes em um nivel go@ $entido para o grande

publico — efetivamente, a sociedade podera ser agdducem pontos da
nanotecnologia que ficaram para tras, e isso dp@ara um debate publico melhor
informado®®

Com efeito, a aceitacdo e a adocdo das nanote@®ldgpendem da “conquista” do
publico, sendo que, portanto, a percepcdo publicgu@al estd sendo construida) deve ser
arquitetada no compartilhamento de informacdesnelnor, na efetivacdo do direto/dever de

informacéo.

3.3.1 O direito/dever de informagao como premissagpa educacédo do trabalhador

Condicionado ao paradigma protecionista dos traldalfes, decorre a obrigacdo de
educa-lo e informa-lo, através de treinamentosasude especializacdo e profissionalizantes,
campanhas de conscientizacdo, nos quais se infigmscos da atividade desempenhada, as
normas de saude, higiene e seguranca, as medigasv@acao de acidentes do trabalho.

O passado sinaliza a importancia da educacéo amafd@o do trabalhador, como se
verifica nos casos de intoxicacdo pela exposica@mgratoxicos. Esses quimicos foram os
protagonistas da chamada “revolucédo verde”, terando inGmeros beneficios a atividade
agricola, com o aumento da produtividade e daafietalimentos, especialmente em vista do
combate das pragas. Ocorre que era (e até hoggkgenciada a integridade do trabalhador
que lida com esses produtos, resultando em milhdeesvitimas da intoxicacdo por

agrotoxicos. Nao séo fornecidas informac6es adepuéehtenda-se, claras e em linguagem

8L SVALOV, Béarbara. O direito a informacéo e a préglos diretos da personalidade. In: GOZZO, Débora
(coord.).Informacao e direitos fundamentais a eficacia horizontal das normas constituciora# Paulo:
Saraiva, 2012, p. 57-74, p. 61.

82 |bid.

83 AGENCIA BRASILEIRA DE DESENVOLVIMENTO INDUSTRIAL @BDI). Nanotecnologias: subsidios
para a problematica dos riscos de regulacdo. Disponivel em: <http://www.abdi.com.br/
Estudo/Relatério%20Nano-Riscos_FINALreduzido.pdfeesso em: 08 mai. 2012.
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acessivel) sobre sua utilizacdo e seus f&tatessa forma:

O agricultor, ndo conhecendo os efeitos danososadostoxicos a saude pode
superestimar seus beneficios e usar doses maineesgnecessarias. Ao aplicar
doses altamente toxicas, quase sempre sem 0 usdevddo equipamento de
protecdo, se intoxica, podendo, em alguns casasenqarematuramente. Em geral,
a falta de informacao por parte do trabalhadorcataj tendo como consequéncia a
utiizacdo de produtos fora dos padrbes de recoaggind (dosagens nao
recomendadas, o ndo emprego das medidas de semytwaragdas na aplicacdo etc)
vem sendo apontada como um dos principais motivar® @ intoxicacdo do
trabalhador rural pelo uso de agrotoxié9s.

Do caso das intoxicacbes por agrotéxicos fica ctare a informacédo é essencial e
roga-se a assimilacdo deste aprendizado para adasaanotecnologias. Nesse sentido,
assenta-se a necessidade primordial de pesquésasficas para obter conhecimento acerca
do uso seguro dos nanomateriais (se houver) phissido a educacdo do trabalhador para
lidar com materiais em escala nano no ambienteatialho e no processo produtivo.

Esclarece-se que o uso de agrotoxico no traballha gedireito a percepcdo de
adicional de insalubridade em grau médio, pois@&dra como agente quimico, conforme a
Portaria 3.214/78, NR-15, Anexo 13. Apesar da ntimagdo especifica para tutelar a
integridade do trabalhador, os agrotdxicos aindzerfa vitimas, conforme se denota do

julgado transcrito parcialmente:

Na analise das condi¢cdes de trabalho, especifid@mgmanto ao manuseio de
agentes quimicos, o expert esclarece que "O SCORBTolN ROUNDUP NA é
composto quimicamente por Sal de Aménio de GLIFOSAU Equivalente acido
de N- (fosfonometil) glicina (GLIFOSATO) e ingredies inertes. O GLIFOSATO
€ um organofosforado tendo em vista a sua estryfufianica composta por um
atomo central de fosforo pentavalente ligado a tomé de oxigénio por uma dupla
ligacdo, conforme a sua formulacdo quimica...4@7-verso)". Com base nisso, 0
perito extrai da Portaria 3.214/78, NR-15, Anexq 43¢ o emprego de defensivos
organofosforados enquadra a atividade como sergiulre em grau médio (fl.
468). Observa ser inconteste o emprego dos refenodutos quimicos pelos
autores no desempenho das suas tarefas, o quefsemaqelos registros constantes
nos Boletins Diarios Operacionais dos trabalhad@apina Quimica). Registra que
"A insalubridade neste caso € inerente a atividkdenvolvida pelos Reclamantes,
tendo em vista a exposicdo permanente e obriga#weiaagente insalutifero
independentemente do uso dos Equipamentos de &wootdégdividual ou
Equipamentos Complementares de Seguranca". Expliea "A utilizagcdo dos
Equipamentos de Proteg¢do Individual nas operag@esplicacdo dos produtos
quimicos anteriormente referidos ndo elide a ac@alutifera dos agentes em
questdo, podendo apenas atenua-los se utilizaddsrla adequada, o que nao
ocorreu no presente caso" (fl. 468, grifou-se)ie®td que "o Risco de intoxicacéo
aos referidos produtos é variavel e de acordo gamn de sensibilidade ao agente de
cada individuo e de outros diversos fatores, seeste o motivo de haver o

284 SOARES, Wagner Lopes. Exposicdo aos agrotoxiceatee do trabalhador rural em Minas Gerais: um
estudo de caso. In; CARVALHO NETO, Antdnio; SALINCelson Amorim (Org).Novos desafios em
saude e seguranca no trabalhd@elo Horizonte: Segrac, 2001, p. 149-170, p. 149.

285 i
Ibid.
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atrelamento direito entre 0 "emprego” e a Insatlggté”. Menciona que a absorgéo
do produto pode ocorrer pelas vias respiratorigegiva, cutanea e através das
mucosas e que as patologias abrangem dermatitesrdato, irritacbes das vias
respiratérias altas, irritagbes oculares, lesdespdoelho gastro-intestin&f

O julgado proferido pela Justica do Trabalho apali® trabalho com herbicida
entendendo que o uso de EPIs ndo € habil a protegeabalhador, referindo que a
insalubridade é inerente a0 manuseio do agrotéleso.demonstra que em pleno Século XXI
h& risco de intoxicacdo com produtos agrotoxicosdfamte penetragcdo do produto pela
inalacdo, pela ingestdo, pelo contato das mucosesino conhecendo as caracteristicas, as
propriedades, os riscos e prejuizos causados & s(ulabalhador, o que reforca o dever de
zelo com a integridade do obreiro frente as nanolegias, sobre as quais pairam incertezas
inquietantes.

Nesse prisma, o direito a informacao se revela coma@uténtico compromisso com
os direitos fundamentais, “[...] representa[nd@ressuposto ético para a avaliacdo dos riscos
que as nanotecnologias produzirdo e a forma de reaaheacdo dos produtos fabricados a
partir delas®®’, estando projetado no texto constitucional, nisleggio infraconstitucional e
internacional de forma expressa. Esse direito fienmacao esta contemplado na Constituicao
sob trés vertentes: “[...] o direito de informarti@ 220, da Constituicdo Federal), o direito
de se informar (artigo 5°, inciso XIV, da Constiio Federal) e o direito de ser informado
(artigo 5°, inciso XXXIII, da Constituicdo Federaf}®

O direito de informar, previsto ncaput do art. 220, do Texto Maior, refere-se a
permissao garantida a todas pessoas de veicullugudipo de informacéo”, rezando: “A
manifestacdo do pensamento, a criacdo, a expressamformacao, sob qualquer forma,
processo ou veiculo ndo sofrerdo qualquer restrigilmservado o disposto nesta
Constituicdo®®. J& o direito de se informar, prescrito no artifiiso X1V, da Carta Magna

286 BRASIL. Tribunal Regional do Trabalho (4. RegidBpecurso Ordinario n° 0000042-06.2010.5.04.0861.
Recorrente: FGV Agroflorestal LtdaRecorrido: GRANFLOR - Gestdo Empresarial Empréaedtos
Florestais Ltda., Florestas do Sul Agroflorestald.f Camilio Salazart Rodrigues E Januario Gongdbias
Neto. Relator: Desembargadora Flavia Lorena PachHeado Alegre, 13 de abr. 2011. Disponivel em: <
http://www.trt4.jus.br/portal/portal/trt4/consultesnsulta_lista/ConsultaProcessualWindow?svc=ctasul
Bean&nroprocesso=0000042-06.2010.5.04.0861&operatioProcesso&action =2&intervalo=90>. Acesso
em: 06 nov. 2012.

%87 ENGELMANN, Wilson. O direito & informacdo como udireito fundamental: os desafios humanos da
comercializagdo de produtos elaborados a partir detecnologias. IN: BORTOLANZA, Guilherme;
BOFF, Salete OrdDireitos fundamentais e novas tecnologias-lorianopolis: Conceito Editorial, 2012, p.
51-72, p. 58.

88 SVALOV, Bérbara. O direito a informacéo e a prétglos diretos da personalidade. In: GOZZO, Débora
(coord.).Informacao e direitos fundamentais a eficacia horizontal das normas constituciora# Paulo:
Saraiva, 2012, p. 57-74, p. 60-61.

289 BRASIL. Constituicdio (1988)Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 988. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicaoftstituicaocompilado. htm>. Acesso em: 10 fev. 2012
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diz: “é assegurado a todos o acesso a informataosfere-se “[aJo direito de recolha das
informacdes desejada$® Por sua vez, o art. 5° inciso XXXIll, da Constjfio Federal

elenca o direito de ser informado da seguinte forma

Todos tém direito a receber dos drgdos publicosrimicGes de seu interesse
particular, ou de interesse coletivo ou geral, spréio prestadas no prazo da lei, sob
pena de responsabilidade, ressalvadas aquelassijo seja imprescindivel a
seguranca da sociedade e do Est&do.

Trata-se da garantia constitucional de obter de pablico informacdes de interesse
particular, coletivo ou geral, excetuando-se osodaglgilosos que possam comprometer a
seguranca da sociedade e do Estado.

Dessas trés previsfes constitucionais, que refletentrés variantes do direito de
informacé&o, ja é possivel extrair que o direitoidi®rmacdo € coletivo, englobando os
consumidores, 0s empresarios, os investidores @hwin, os trabalhadores.

O direito de informacédo concretiza outros instutomo os principios da boa-fé, da
transparéncia, da confianca; o direito de liberdaddever do fabricante e do vendedor de
colocar no mercado “bens seguros”; o direito dacoo@ncia; e, ainda, figura como aliado do
hipossuficiente da relacdo (o consumidor e o thatshir)*®® A “conquista” do consumidor
deve ser pautada na lealdade, conforme pesquisaadsapelo Instituto Akatu, em 2003, que
aponta que: “Fazer propaganda enganosa’ aparew® @0 principal atitude empresarial
rejeitada pelo conjunto dos respondentes. Ela]é@[razdo que mais justifica o rompimento
da relacdo entre o consumidor e a empresa, devjdekra de confiancg™

No mesmo sentido, a Declaragdo Universal dos Dbsedo Homem (DUDH)
igualmente reconhece o direito de informacédo vemoilao direito a liberdade de opinido e
em seu art. 19 prescreve que: “todo ser humano dieeito a liberdade de opinido e

expressao; este direito inclui a liberdade de, s@mrferéncia, ter opinides e de procurar,

20 BRASIL. Constituicdio (1988)Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 988. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicaoftstituicaocompilado. htm>. Acesso em: 10 fev. 2012

291 SERRANO, Vidal A protecdo constitucional da informagéo e o direita critica jornalistica. S&o Paulo:
FTD, 1997, p. 32.
292 BRASIL. Constituicdo (1988)Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 9488. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicaoftstituicaocompilado. htm>. Acesso em: 10 fev. 2012
293 |d. Superior Tribunal de Justigeecurso Especial n° 586.316-MGRecorrete: Ministério Publico do Estado
de Minas Gerais. Recorrido: Associagdo Brasileiss ¢hdustrias da Alimentagdo — ABRIA. Relator:
Ministro Herman Benjamin. Brasilia, 17 de abril 2@07. Disponivel em: < https://ww2.stj.jus.br/proce
ssoljsp/revista/abreDocumento.jsp?componente=ITA&sacial=683195&num_registro=200301612085&d
ata=20090319&formato=HTML>. Acesso em: 30 set.201

2INSTITUTO  AKATU. Descobrindo o  consumidor  consciente Disponivel em: <
http://www.akatu.org.br/Content/Akatu/Arquivos/fiublicacoes/24-consum.pdf>. Acesso em: 06 jan.
2013.
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receber e transmitir informacbes e ideias por quas meios e independente de
fronteiras.?®> Note-se que a DUDH reforca as trés vertentes deitalide informacéo
previstas na Constituicdo Federal, quando utiliza verbos “procurar”, “receber” e
“transmitir” ligados a palavra “informacao”.

Pode-se extrair do Codigo de Defesa do Consumi@®€ (Lei n.° 8.078/90) a
inspiracdo para delinear os contornos das inforeme@dserem repassadas aos trabalhadores
acerca 0 uso de nanomateriais nas fabricas, imakigtrlaboratérios, as quais embasariam a
educacao obreira como medida de saude, higiengueasea. Da leitura do inciso lll, do art.
6%°° e docaputdo art. 31, ambos do CDC, extrai-se que a informatgve ser completa,
correta, clara, precisa, ostensiva e em linguaigoesa, bem como alertar os eventuais riscos
que apresentam a saude e seguraAclim de ilustrar a importancia da informacéao, nos
moldes constitucionais e legais, colaciona-se decoferida, em agosto de 2012, pelo
Tribunal Regional Federal — TRF da Quarta Regidgulgamento da Apelagcdo Civel da
Acdo Civil Pablica n°® 5002685-22.2010.404.7104. tave de veiculacdo de propaganda
enganosa sobre produto transgénico, o TRF da QRegiio condenou a ré ao pagamento de
indenizacao por danos morais coletivos no valdR#®&00.000,00 (Quinhentos Mil Reais) e a
divulgar uma contrapropaganda esclarecendo as quo#iseias negativas que a utilizagcéo de
qualquer agrotéxico causa a saude dos homens anitogsis. A propaganda veiculada em
2004 relacionava o uso de semente de soja tramsgénde herbicida a base de glifosato
usado no seu plantio como benéficos a conservagawetd ambiente. Constou na ementa da

decisédo colegiada:

ADMINISTRATIVO. CODIGO DE DEFESA DO CONSUMIDOR.
PROPAGANDA ENGANOSA E ABUSIVA. 'HOMENAGEM DA MONSANO
DO BRASIL AO PIONEIRISMO DO AGRICULTOR GAUCHO'. S®@J
TRANSGENICA. ROUNDUP READY GLIFOSATO. PROPAGANDA DE
AGROTOXICOS. DIREITO A INFORMACAO. DANO MORAL
DIFUSO/COLETIVO. CONTRAPROPAGANDA. INDENIZACAOQUANTUM.

1. Deve ser analisada sob o prisma do cédigo dealéf@gonsumidor a veiculagcao
de propaganda por empresa de biotecnologia ddraoggénica e do herbicida a ela
associado?. [...]. 3. Ndo é absolutamente verdadeira a propaganda goeafue o
plantio da soja transgénica garante o0 uso de meesticida, ao contrario do que
apregoado no comercial questionadloA auséncia de amparo cientifico, acima de
qualquer davida, a assertiva de que determinadovaulesulte em alimentos de
melhor qualidade e maior quantidade em relacdoxamglar tradicional, implica
reconhecer que a propaganda é engao§xonsidera-se abusiva qualquer apologia

2% ORGANIZACAO das Nacdes Unidas para a Educacdoigac@ e a CulturaDeclaracdo Universal dos
Direitos do Homem Disponivel em: < http://lunesdoc.unesco.org/imé§es3/001394/139423por.pdf>.
Acesso em: 05 jan. 2013.

2% BRASIL. Lei n.° 8.078 de 11 de setembro de 199Dispde sobre a protecédo do consumidor e da outras
providéncias. Disponivel em: < http://www.planadimv.br/ccivil_03/leis/L8078.htm>. Acesso em: 21 nov
2012,
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de produto comercial cuja venda seja proibida rie @a tempo de sua veiculago.
6. A opcdo politico-legislativa no sentido de inciise pela autorizacéo do plantio e
comercializacdo de sementes geneticamente modificad pais (Lei 11.105-05),
independentemente de estudo prévio de impacto, afasta o direito dos
consumidores terem acesso a informacéo integraldateira acerca dos possiveis
efeitos dessa tecnologia e do seu respectivo lidalypara a salide dos homens, dos
animais e para o meio ambiente, a teor do que paeké& Consumeirista7. E
obrigatdrio, nos termos do art. 220, § 4° da Cke gupropaganda de agrotoxicos
contenha, sempre que necessario, adverténcia eelnaleficios decorrentes de seu
uso. 8. E no mesmo sentido a Lei 7.802-89, a qual determime a propaganda
comercial de agrotoxicos devera conter, obrigatugiste, clara adverténcia sobre os

riscos do produto a saude dos homens, animaiseandiente9. [...]297

O Tribunal Regional Federal fundamentou sua decisdofato de que ndo ha
comprovacao cientifica de que o plantio de semenésgénicas demande menos uso de
agrotoxicos; que “a propaganda deveria, no miniedvertir que os beneficios nela
apregoados ndo sao unanimes no meio cientificoertadexpressamente sobre os maleficios
da utilizacdo de agrotoxicos de qualquer espécaii@a apontou que na época da veiculacédo
da propagando a comercializacdo de produtos traitegendo estava legalizada, entdo o
comercial seria um incentivo a atividade criminosa.

Como se vé, os fundamentos consumeristas expostasandao aos transgénicos sao
extensiveis as nanotecnologias, pois ndo € possivekiculacdo de propaganda de
nanoproduto que se pauta em beneficio ndo comprogeshtificamente. A propaganda
devera alertar para possiveis maleficios decoseteseu uso no caso de medicamentos e
terapias com nanomaterial, nos moldes do paragfafto art. 220 da Constituicdo. Hoje ndo
h& discusséo para a legalizacdo das nanotecnglogiascaso sobrevenha, sé serd possivel a
comercializacdo e a veiculagcdo de propagada apastaizacdo de comercializacdo do
nanoproduto no pais, sob pena da comercializagficadrar-se como crime de contrabando.

Ademais, igualmente, pode-se buscar na PoliticaioNac do Meio Ambiente
fundamento de garantia a informagdo sobre as marabgias, jA que € seu objeto a
prestacédo de informacdes relativas ao meio ambf{entie se inclui o ambiente do trabalho),
sendo que o Poder Publico fica obrigado a prodairnnformacdes quando inexistentes, com
arrimo no art. 9°, XI, da Lei 6.938/198% No mesmo sentido, o art. 19, § 3°, da Lei 8.21.3/9

dispbe que: “é dever da empresa prestar informagdawenorizadas sobre os riscos da

297 BRASIL. Tribunal Regional Federal (4. Regidépelacdo Civel n° 5002685-22.2010.404.71@¢elante:
Ministério Publico Federal. Apelado: Monsanto da$k Relator: Jorge AntonioMaurique. Porto Aledt,
de agosto 2012.Disponivel em: <http://www2.trf4.jus.br/trf4/contealor.php?acao=consulta_process
ual_resultado_pesquisa&txtValor=5002685-22.2010.4081 &selOrigem=RS&chkMostrarBaixados=1&se
IForma=NU&hdnRefld=&txtPalavraGerada=>. Acesso €@ jan. 2013.

2% 1d. Lei n.° 6.938, de 31 de agosto de 198lispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiesgis fins e
mecanismos de formulagdo e aplicagdo, e da& outrawvidgncias. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L6938rht. Acesso em: 21 nov. 2012.
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operac&o a executar e do produto a manipaiar.”

No tocante ao direito de informacao ambiental ateme guarda relagé@o intima com as
nanotenologias e o ambiente de trabalho, valeirefae ha obrigacdo do ente publico em
publicar o estudo prévio de impacto ambiental (BRi&nfeccionado para a instalacdo de
obra ou atividade potencialmente causadora defisigtiva degradacdo do meio ambiente,
nos moldes do inciso IV, do paragrafo 1°, do &6 #a Constituicdo Federal. Esclarece-se
que “o Estado possui um dever de protecdo atireerdbrigacdo de exigir a realizagdo do
EPIA, e exigir/garantir que seus resultados sejgpostos ao publico [...J*°, todavia o dever
de expor “[...] seus atos ao controle, se dirighstmtamente ao Estado e aos particulares,
desde que seus comportamentos tenham aptidao dsigig do meio ambiente a efeitos
negativos [...] significativos®*

Da mesma forma, o ordenamento celetista reconhedgedo a informacdo nos
artigos 182, 11{°? e 197 e n&do é outro o entendimento da Organizacéo btEmal do
Trabalho (OIT) quanto ao direito a informacdo qoeant. 13 da Convencgéo n.° 161 (Dec.
127/1991) prescreve que “todos os trabalhadoresndeser informados dos riscos para a
saude inerentes a seu trabalfff."Ainda, os arts. 7.2 e 13 da Convencéo n°. 14&.(De
93.413/1986) dispdem que:

Art. 7.2 - Os trabalhadores ou seus representaieté® direito a apresentar
propostas, receber informagdes e orientacdo, eoaree a instancias apropriadas, a
fim de assegurar a protecdo contra riscos profiagodevidos a contaminacéo do
ar, ao ruido e as vibracées no local de trab&fho.

29 BRASIL. Lei n.° 8.213 de 24 de julho de 199Dispde sobre os Planos de Beneficios da Pre\ial&ucial
e da outras providéncias. Disponivel em: <http:Muplanalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8213cons.htm.>
Acesso em: 21 nov. 2012.

30 AYALA, Patrick de AratjoDevido processo ambiental e o direito fundamentalcameio ambiente Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2011, p. 342-343.

31 |bid.

302«Art . 182. O Ministério do Trabalho estabelececdimas sobre:

Il - a obrigatoriedade de indicacdo de carga maxpermitida nos equipamentos de transporte, dessav

de proibicdo de fumar e de adverténcia quanto @remd perigosa ou nociva a saude das substancias em
movimentacdo ou em depdésito, bem como das recom@eslade primeiros socorros e de atendimento
médico e simbolo de perigo, segundo padronizag&onacional, nos rétulos dos materiais ou subst8nci
armazenados ou transportados.”

03 “Art . 197. Os materiais e substancias empregadasipulados ou transportados nos locais de trabalh
guando perigosos ou nocivos a salde, devem camtentulo, sua composigdo, recomendacdes de socorro
imediato e o simbolo de perigo correspondente,rgkga padronizag¢éo internacional.

Paragrafo Unico - Os estabelecimentos que mantemisaatividades previstas neste artigo afixardo, nos
setores de trabalho atingidas, avisos ou cartaza®, adverténcia quanto aos materiais e substancias
perigosos ou nocivos a saude.”

304 BRASIL. Decreto n° 127, de 23 de maio de 199Promulga a Convencdo n° 161, da Organizacdo
Internacional do Trabalho - OIT, relativa aos sgrsi de salde do trabalho. Disponivel em: <
https://lwww.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/199094/D0127.htm>. Acesso em: 10 fev. 2012.

395 |d. Decreto n° 148, de 14 de janeiro de 198Promulga a Convencdo n.° 148 sobre a protecdo dos
trabalhadores contra os riscos profissionais devadoontaminacao do ar, ao ruido as vibracdesaab dw
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Art. 13 - Todas as pessoas interessadas: a) desera@propriada e suficientemente
informadas sobre os riscos profissionais que possaimar-se no local de trabalho
devido a contaminacédo do ar, ao ruido e as vibsagfiedeverdo receber instrucbes
suficientes e apropriadas quanto aos meios dispenpara prevenir e limitar tais
riscos, e proteger-se dos mesnf8s.

Desse modo, é pacifico que o direito de informag@figura-se uma garantia do
trabalhador reconhecida na legislacdo patria (#mtugozando dstatusconstitucional) e na
legislacdo internacional. Tais regramentos em vjggmecem ser um bom referencial para
circulagcdo de informacgdes sobre os nanomateriaisianperspectiva fundada no elemento
humano. Todavia, a efetivacéo plena e perfeiteedessmandos, na area das nanotecnologias,
atualmente, encontra entrave justamente na auséec@nhecimento suficiente sobre as
nanoparticulas. Entretanto € forcoso reconhecerogueientistas e pesquisadores devem
informar o que sabem. Nesta mesma Oética, o empregadesde ja tem a obrigacdo de
compartilhar as informacgbes existentes, conscemtia o0 seu empregado do uso de
nanotecnologia no processo produtivo, bem como grando a existéncia de eventual risco

na sua utilizacdo no ambiente de trabalho. Em syiaéavras:

Verifica-se, portanto, que a Unica forma de enéerds riscos de uma nova
tecnologia, na intencéo de proteger os trabalhadgue tém de a ela se expor, é
utilizando-se da prevencéo e precaucédo, invessedimrtemente na pesquisa para
gue os riscos possam ser identificados e contreldgiaquanto tais certezas nao séo
alcancadas, os trabalhadores tém o direito denfmmniado dos riscos a que estédo
submetidos no processo produtivo, direito que éhesmdamentai®’

Wilson Engelmann atenta que esse direito de irdQém é dualistico, pois, ao
mesmo tempo, implica um dever de informacédo, adsiam em um “direito/dever a/de
informac&o” que envolve educacédo em sentido latoypartiihamento de informacdes; locais
de pesquisa e desenvolvimento de nanotecnologipjlamentacdo técnica e metrologia
vinculadas as nanotecnologias; nanoética; percepgdsociedade quanto ao valor das

nanotecnologias; entre outros fatots.

trabalho. Disponivel em: < https://www.planalto.dmiccivil_03/decreto/1980-1989/D93413.htm>. Acesso
em: 10 fev. 2012.

398 BRASIL. Decreto n° 148, de 14 de janeiro de 198Rromulga a Convencéo n.° 148 sobre a protecdo dos
trabalhadores contra os riscos profissionais devadoontaminacdo do ar, ao ruido as vibragdesaab de
trabalho. Disponivel em: < https://www.planalto.dmiccivil_03/decreto/1980-1989/D93413.htm>. Acesso
em: 10 fev. 2012.

397 KUMMEL ,Marcelo BarrosoO principio da precaucéo no contrato de trabalho:o direito & informac&o
como forma de protecdo ao trabalhador exposto ateamologia. Disponivel em: <http://www.ambito-
juridico.com.br/site/index.php?n_link=revista_aoig leitura&artigo_id=7399>. Acesso em: 21 nov. 2012

398 AGENCIA BRASILEIRA DE DESENVOLVIMENTO INDUSTRIAL @ABDI). Panorama nanotecnologia.
Brasilia: ABDI, 2010, p. 47. Disponivel em: <htfpavw.abdi.com.br/Estudo/Panorama%20de%20
Nanotecnologia.pdf>. Acesso em: 14 jan. 2013.
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Atento ao direito/dever de informacao, j& se pquntar previsdo em norma coletiva
da obrigacéo do empregador informar a CIPA, O SE®ME empregados acerca do uso de
nanomateriais no ambiente de trabalho, bem comis@®ss e meios de protecdo. Como visto
no subcapitulo 3.1, a flexibilizacdo do Direito Bi@abalho deve ser benéfica ao trabalhador e
sem duavida a inclusdo desse dever patronal inspime principio protetivo do trabalhador,
ganhando aval constitucional. Inserida no item tieage Seguranca do Trabalhador —
Condicdes de Ambiente de Trabalho”, a clausulavaitdo termo aditivo da Convencéao
Coletiva do Trabalho do Setor Farmacéutico de S&boR 2012/2013 dispde:

Clausula oitava — Nanotecnologia

A empresa garantird que os membros da CIPA e ddM$ESjam informados
guando da utilizagdo de nanotecnologia no prodesstrial. A CIPA, o SESMT e
os trabalhadores terdo ainda acesso a informagbes gscos existentes a sua saude
e as medidas de protecdo a addfar.

Apesar de ndo haver conhecimento cientifico sufieigpara cumprir integralmente
essa clausula, é reconhecido o valor da preocuagdical e o esforgco de modelar as regras
da relacéo de trabalho as mudancas decorrentesvengos tecnologicos. Saliente-se que o
empregador deve compartilhar as informa¢cdes quaupagjuem interessa.

Em verdade, o fornecimento de informacdo além deosstituir uma obrigagdo do
fabricante, igualmente atua como redutor da sysorssbilidade em relagéo a eventual dano
causado ao consumidbt Essa gradacdo da responsabilidade do causadodado,
igualmente se estende ao Direito do Trabalho, m@isiedida em que o empregador fomenta
a educacao do trabalhador (patrocinando cursossgiafalizantes e de especializacgéo,
fornecendo treinamentos de seguranca, dividindonmicdes sobre o produto, dentre outros),
ele esta minimizando sua responsabilidade em kelagdventual prejuizo da saude do seu
empregado. Conforme ementa abaixo, o trabalhadousacidente do trabalho, sendo que
foi reconhecida a responsabilidade Unica do emdmrgéendo em vista que 0s treinamentos

foram considerados inadequados para o trabalhaatato com energia elétrica:

[...] Pelo teor do Relatorio, resulta fora de dévigendo havia treinamento e

39 SINDICATO das Industrias de Produtos FarmacéutinosEstado de S&o Paulo — SINDUSFARN&rmo
aditivo a convencéo coletiva do trabalho do setoafmacéutico de Sao Paulo- 2012/201Bisponivel em:
<http://www.sindusfarma.org.br/informativos/AditivaBCD_2012_ 2013.pdf>. Acesso em: 09 jan. 2013.

310 ENGELMANN, Wilson. Os avancos nanotecnoldgicos (@ecessaria) revisdo da Teoria do Fato Juridico de
Pontes de Mirada: compatibilizando “riscos” comdaréito a informacao” por meio do alargamento deéieo
de “suporte fatico”. In: CALLEGARI, André Luis, eal. (Org). Constituicdo Sistemas Sociais e
Hermenéutica: Programa de Pdés-Graduacdo em Direitala UNISINOS: mestrado e doutorado. Porto
Alegre, 2011, p. 339-361, p. 353-354.
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orientacdo aos empregados sobre como proceder emseosa de defeito no
equipamento que demandasse 0 ingresso do trabalhador na caéingedicdo de
tensdo elétrica. [...]

Eventual falha do trabalhador ao n&o utilizar o meddor de tensdo e
aterramento na entrada e saida da cabine, decorreigtamente de auséncia de
treinamento adequaddq...]

Assim, afasto a culpa exclusiva da vitima, bem como a capconcorrente, pois
os elementos de prova evidenciam a conduta culpodas empresas, omissas que
foram em seu dever geral de cautela para com o andnite de trabalho de seus
empregados, deixando de prevenir ou diagnosticar emtuais irregularidades ou
situagcBes passiveis de expor a risco a saude e gusanca dos trabalhadores.
Ambas as rés respondem pelo ilicito civil ao fegmlidario (Cddigo Civil, 942)
conforme fundamentos ja exaradds.

Utilizando-se da teoria da responsabilidade sugetse o empregador tivesse
cumprido com suas obrigacdes e tivesse fornec&paimentos adequados (que tem como
premissa a efetivacao do direito/dever de inforrmgdalvez tivesse sido reconhecida a culpa
exclusiva ou ao menos concorrente da vitima, oafastaria o dever de indenizar qualquer
dano ou reduziria a responsabilidade pela ocoméhriacidente, respectivamente.

Do estudo tracado até agora ja se consolida a eamgéio que sob a égide de um
Estado Democratico de Direito ndo ha como se alinha discurso meramente capitalista
quando o que estd em jogo € a incolumidade humansustentabillidade de vida na Terra.
Dai decorre a premissa da dignidade e da protegégral do ser humano como norte das
pesquisas e producdes nanotecnoldgicas, em comgruém a responsabilidade pelo bem
intra e intergeracional.

Diante da sociedade complexa e plural, fundadadivatrizes neoliberais, deve ser
superado o paradigma politico-econdmico que temocoante o lucro e deve-se conceber a
nanotecnologia como uma revolug¢do saudavel queqvara vida e valorize o trabalho. Em
verdade, “[...] a protecdo ao meio ambiente deathab vem sendo imposta como uma
exigéncia de natureza econdmica, imprescindivel paampliacdo dos lucros, por ser um dos
fatores responséaveis pelo incremento da proddtaou seja, a protecédo do trabalhador e do
seu local de trabalho encontra (até) justificaggamémica o que se soma a justificativa maior

(por si s6 suficiente) de que o trabalho deve icari e ndo mutilar ou matar.

311 BRASIL. Tribunal Regional do Trabalho (4. RegidBecurso Ordinario n° 0000151-05.2011.5.04.0111.
Recorrente: Renelso Rodrigues Acosta e Companhé&did de Distribuicdo de Energia Elétrica - CEEE -
D. Recorrido: Os Mesmos e COELPA- Comercial Elétridda. Relator: Desembargadora Iris Lima De
Moraes . Porto Alegre, 24 de out. 2012. Disponieeh: < http:/gsa3.trtd.jus.br/search?q=cache:W-
05sS9EhOkJ:iframe.trt4.jus.br/nj4_jurisp/jurispndaxibirDocumentoJurisprudencia%3FpCodAndamento
%3D43853785+inmeta:DATA_DOCUMENTO:2011-11-06..2011206+responsabilidade+e+treinamento
+e+cursos++&client=jurisp&site=jurisp&output=xml_ndtd&proxystylesheet=jurisp&ie=UTF-8&Ir=lang_
pt&access=p&oe=UTF-8>. Acesso em: 18 nov. 2012if§&nossos).

312 BRANDAO, Claudio.Acidente do trabalho e responsabilidade civil do epregador. 2.ed. Sdo Paulo:
LTr, 2006, p. 54.
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Lembre-se que o direito/dever a/de informacgéo &éigtwmmo uma via de mao dupla
“[...] objetivando a instalacdo adequada e conseielo direito a informacéo (dirigida ao
consumidor [e ao empregado]) e do dever de infofimaglirigida aos pesquisadores,
fabricantes e comerciantes [e ao empregaddt).”

A mingua do conhecimento satisfatorio acerca daotegia em escala nano, a
frustracdo (a0 menos parcial) do direito/dever andermacao nas relacdes que envolvem
nanomateriais, aponta para a consideracédo dadwmgara fins de tomada de decisdes. Nao se
olvide “[..] que somos responsaveis pela construb&torica de violagcbes, exclusdes
discriminagcbes humanas que se reproduzem numa aobestanticidadania, fendmeno
extremamente redutor da dimensdo humana’f’..]’embrar a histéria equivale a respeitar as
vitimas dos erros das geracfes passadas. O mrétélita um agir cauteloso, uma postura de
cuidado com o ser humano.

Os casos do amianto, dos raios X e dos agrotéxiesem servir como bussola das
pesquisas e dos estudos que envolvam nanopart(satado fiéis ao texto constitucional) e o
caso da Revolta da Vacina deve incentivar a valoéia da percepcéo publica nas questbes
nanotecnologicas (o0 que sera imprescindivel ptwenada de decisbes democraticas).

Desse modo, o Sistema do Direito deve revisitaraseabouco principioldgico e de
valores e alimentar um agir cuidadoso para daracgatErdNanotech Urge o advento de um
novo modelo de normatividade que evite a ocorrédoia@ano. As ferramentas regulatorias
devem valorizar as producdes normativas de tratadosmivencdes e instrumentos
internacionais de protecdo dos direitos humanasna® da ISO (International Organization
for Standardization), normas da OCDE (Organizagia p Cooperacao e Desenvolvimento
Econdmico), normas elaboradas pelos 6rgdos da ADigafizacdo das Nacdes Unidas),
normas e estudos provenientes de 0Orgaos, estataifiay dos Estados Unidos, da Uniédo
Europeia e Paises Asiaticos, etc. Igualmente gamestaque os programas internos criados
pelas organizacbes e 0s programas empresariaisirdprimento voluntario das normas
juridicas ou ndo. O que se verifica € que a gedtAoisco nanotecnoldgico vai além da
producado legislativa, tornando-se uma efetiva adgeth precaucionaria diante de novos
riscos em um mundo (inclusive o do trabalho) enstate transformacéao.

Nessa perspectiva, o Principio da Precaugdo deseeleomo o novo padrdo

313 ENGELMANN, Wilson. O direito & informacédo como udireito fundamental: os desafios humanos da
comercializacdo de produtos elaborados a partir destecnologias. IN: BORTOLANZA, Guilherme;
BOFF, Salete OrdDireitos fundamentais e novas tecnologias-lorianépolis: Conceito Editorial, 2012, p.
51-72, p. 68.

314 AYALA, Patrick de AratjoDevido processo ambiental e o direito fundamental ao me@mmbiente Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2011, p. 14-15.
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axiolégico que visa evitar a ocorréncia do dantegando a segundo plano o modelo de
restituicdo do dano que se opergosteriori Pelo olhar da precaucdo é preciso agir antes
(pretendendo evitar a lesdo). E neste contextmaternento tecnolégico que o Principio da
Precaucédo se dimensiona como Direito Fundamenta] ¢pnstruido sobre o respeito aos
limites e contornos ambientais, além do respeftagilidade da vida human#® (da atual e
das futuras geracdes), bem como mecanismo de tidsldascos da complexa Sociedade Pés-
Industrial.

315 ENGELMANN, Wilson; FLORES, André Stringhi; WEYERMULER, André Rafael.Nanotecnologias,
marcos regulatérios e direito ambiental construindo um dialogo transdisciplinar na budeamarcos
regulatérios em nanotecnologias. 1. ed. Curitibandtis Causa, 2010, p. 121.
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4 O IMPERATIVO DA ADOCAO DO PRINCIPIO DA PRECAUCAO NO
AMBIENTE DE TRABALHO COM NANOTECNOLOGIAS: A RESPOST A
(ATUAL) DO DIREITO

Com as transformag¢des mundiais decorrentes da iRgmlndustrial, de guerras, de
conflitos bélicos, foi necesséria a substituiciontmelo de Estado Liberal por um Estado
Social para atender as novas demandas sociaisagusenencaixavam nas codificacées da
época. Essa mudanca acarretou profunda alteradagisiacédo, desembocando no fenémeno
da Descodificacdo, com a consequente migracdo dtrocelo sistema juridico para a
constituicdo, voltada ao bem do humano. Isso tudwgoou um avango da técnica
legislativa, que passa a abandonar o modelo oitisteffulcrado pelo fetichismo pela lei), e
a apostar em conceitos abertos, impregnados deipds e valores que possibilitam o
didlogo dos diversos ramos juridicos com o espéotustitucional.

Nesse contexto, surgem as nanotecnologias dedafe pressionando o Direito (e o
Direito do Trabalho) a “dizer alguma coisa” soblgoade que pouco se sabe. Cumpre ao
Direto promover “[...] a aproximacdo e o0 cruzameuims direitos fundamentais e as

nanotecnologias®®

0 que gera uma situacdo problematica de grandergscura, pois a
tradicdo juridica prestigia o bindbmio certeza-sagga, ao passo que as nanotecnologias

edificam-se sobre o cddigo “incertezas - (possjyesegurancas”. Isso quer dizer que:

O paradigma de sustentacéo do juridico — a cert@€zaubstituida a partir do século
XX, com uma expressao vertiginosa, neste inicicségulo XXI, pela incerteza,
imprevisibilidade e inseguranca. Estas caracteaistideverdo ser absorvidas pelo
Direito, transformando os pressupostos do juridiéoentdo aceitos e praticadts.
O ordenamento juridico ndo pode se furtar de eneammva “nanorealidade” (que ja
esta sendo vivida) em que “tudo € muito rapidogipeeser construido num espago temporal
cada vez menor, mais eficiente, sempre menor encaior espaco de armazenaments.E

certo que deve haver um conjunto minimo de infoGaagprovenientes da area cientifica

318 ENGELMANN, Wilson. O direito & informacdo como udireito fundamental: os desafios humanos da
comercializagdo de produtos elaborados a partir detecnologias. IN: BORTOLANZA, Guilherme;
BOFF, Salete OrdDireitos fundamentais e novas tecnologias-lorianopolis: Conceito Editorial, 2012, p.
51-72, p. 66.

%17 1d. Os avangos nanotecnoldgicos e a (necessani@fo da Teoria do Fato Juridico de Pontes dedktira
compatibilizando “riscos” com o “direito & inforn@a’ por meio do alargamento da nocéo de “supotitnfa
In: CALLEGARI, André Luis, et al. (Org)Constituicdo Sistemas Sociais e Hermenéutica: Pragma de
Pé6s-Graduacao em Direito da UNISINOSmestrado e doutorado. Porto Alegre, 2011, p.339-p. 350.

318 1d. O “direito de ser informado” sobre as possibilidads e os riscos relacionados as nanotecnologias:
papel do engajamento publico no delineamento dénawvo?) direito/dever fundamental. Artigo inédipo,
6.
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capazes de embasar uma posicdo do Sistema dooDieeisso s6 sera possivel com o
desenvolvimento de pesquisas cientificas em tom® ichpactos dos nanomateriais no
organismo humano e no meio ambiente, o que ndoreoc@ escala e na velocidade
necessarias.

Face avancos nanotecnocientificos, no lugar da@ega e previsibilidade, “se devera
colocar a capacidade do juridico em responder adigpente e dentro de um espacgo
temporal razoavel as demandas e direitos/devestamios na sociedade [..’}* Dessa
forma, hoje o Principio da Precaucao se revelalaaneesposta do pensamento juridico pos-
positivista na Era das Nanotecnologias.

Como visto, na Sociedade de Risco é preciso supel@gica retributiva do Direito
(que age apos a ocorréncia do dano) e assumir atecaprecaucional (que age
antecipadamente para evitar a ocorréncia do daDoprincipio da Precaucdo (e o da
Prevencéo) “[...] que inicialmente atuaram na fay@mado direito ambiental, passam a

permear também a edificacdo de um novo padréo tigonaabalhista [...]*%°

preocupado
com o agir cuidadoso para evitar a concretizacatade ao trabalhador.

O agir cauteloso implica evitar o dano, o que romga a tradicdo juridica em que o
Direito atua ap0s a acdo ou omissdo geradora da.|@sprecaucdo demanda a proatividade
do Direito, imprimindo efetividade das garantiasentas, na medida em que visa evitar que o
dano ocorra). O intercambio desse novo padréo rimista edificado sobre a Precaucgao “[...]
confere ao Direito do Trabalho musculatura mai®niga para lidar com os novos desafios
[...]"3*' como os trazidos com as incertezas nanotecnokgioaprocesso produtivo e no
ambiente de trabalho.

Esse processo corresponde a Nova Teoria das Foategial “[...] os principios sédo
colocados no apice do ordenamento juridico na bdigaaloracdo normativ¥” em posicdo
de verdadeiro dialogo com outras fontes como a&jies,“[...] tera significado importante, mas

deverd ser compreendida na andlise principiolodasaclausulas gerais, na valorizagdo dos

19 ENGELMANN, Wilson.O “direito de ser informado” sobre as possibilidads e os riscos relacionados as
nanotecnologias: o papel do engajamento plblico no delineamento de (novo?) direito/dever
fundamental. Artigo inédito, p. 17.

%0 GERNIGNANI, Tereza Aparecida Asta; GERNIGNANI, Deln Meio ambiente de trabalho: precaucédo e
prevencao — principios norteadores de um novo patisEmativo Revista LTr, Sao Paulo, v. 76, n. 10, out.
2012, p. 1199-1208, p. 1205.

2L |bid.

322 ENGELMANN, Wilson; FLORES, André Stringhi; WEYERMILER, André Rafael.Nanotecnologias,
marcos regulatérios e direito ambiental construindo um dialogo transdisciplinar na budeamarcos
regulatérios em nanotecnologias. 1. ed. Curitibandtis Causa, 2010, p. 198.
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direitos naturais-humanos-fundamentais F2°]"Dito de outra forma, a nova perspectiva do
Direito do Trabalho, inspirada na Precaucdo, passaxalar um sistema de valores
comprometido com a higidez do trabalhador, propidam modo mais seguro de lidar com as
celeumas das tecnologias sofisticadas.

Dessa forma, “na andlise das nanotecnologias, ntopmais elevado da piramide

"324 @ in dubio pro operarip

estard o principio da precaucdo,dubium pro ambient§...]
aliado ao direito ao meio ambiente saudavel e ibgailo e ao valor social do trabalho. Essa
presuncéo de que na davida se deve decidir a thvaneio ambiente fica bem elucidada na

decisao proferida pelo Tribunal Regional FedefidRF da Quarta Regiam verbisa ementa:

ADMINISTRATIVO. DIREITO AMBIENTAL. CRIACAO DE UNIDADES DE
CONSERVACAO. ESTUDOS TECNICOS. CONSULTA PUBLICA. RIPIO
DA PRECAUCAO E DA RAZOABILIDADE. IBAMA. MATA ATLANT ICA.
RESERVA BIOLOGICA DAS PEROBAS. DESAPROPRIACAO POR
INTERESSE PUBLICO.

[...] Em matéria ambiental, por aplicagcdo do ppreida precaucédo, o risco milita a
favor da protegcdo do meio ambiente, devendo prossey procedimento de
implantacdo das unidades de conservacéo, a fimitke e risco de continuacéo do
desmatamento na area a ser protegida.

. O interesse publico na preservacdo do meio anebisnpera o direito dos
proprietarios das terras onde serdo implantadatades de conservacao, quando

atendidos os requisitos legais. ]3.25]

Do julgado transparece que o direito ao meio antbise sobrepde do direito de
propriedade, sendo que entendeu pela implantaciiaurldades de conservacéo, a fim de
evitar o risco de continuagédo do desmatamentogsaaser protegida. Dessa forma, aplicou o
principio da precaucdo para determinar a desapigdwi das propriedades em favor do
interesse publico na preservacdo do meio ambiente.

O Principio da Precauc¢do no Direito Ambiental pedevisto como inspiracdo para
construcdo da base do discurso protetivo do emgoege ambiente de trabalho com
nanomateriais, haja vista que no conceito de muiziente esta inserido o meio ambiente do

trabalho, o qual vem a ser:

33 ENGELMANN, Wilson; FLORES, André Stringhi; WEYERMIILER, André Rafael.Nanotecnologias,
marcos regulatérios e direito ambiental construindo um dialogo transdisciplinar na bugdeamarcos
regulatérios em nanotecnologias. 1. ed. Curitibendtis Causa, 2010, p. 198.

324 |bid., p. 199.

325 BRASIL. Tribunal Regional Federal (4. Regidddgravo de Instrumento n® 2005.04.01.029419-1
Agravante: Instituto Brasileiro do Meio Ambienteles Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA. Agravado:
Jose Roque Ferreira e outros. Interessado: Unider&le Relator: Juiz Federal José Paulo Baltazaiodu
Porto Alegre, 19 de abril de 2006. Disponivel emhttgs//www.trf4.jus.br/trf4/processos/visualiz
ar_documento_gedpro.php?local=trf4&documento=109886sh=3639caa0838f63834738695e4d45a47e>.
Acesso em: 06 jan. 2013.
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[...] o conjunto de todos os fatores que, diretandiretamente, se relacionam com a
atividade do empregado, envolvendo os elementosrimiat (local de trabalho em
sentido amplo, maquinas, moveis, utensilios e riegrdas) e imateriais (rotinas,
processos de producdo e modo de exercicio do poeéercomando do
empregador}*®

Esse é um conceito indeterminado e abrangente die dque envolve o trabalho,
cabendo “ao empregador [...] defender o meio andiem que significa dizer assegurar
mecanismos efetivos de protecdo ao local em quabalho € executado e a pessoa do
trabalhador®’. Sublinha-se que “o meio ambiente do trabalha pehensdo e importancia
que apresenta, congrega direitos difusos, colevasdividuais homogéneos, cuja analise
deve ser feita sob a perspectiva constituciotfalNido se olvide que ao lado (ou dentro) da
Constitucionalizacdo do Direto do Trabalho est@mstitucionalizagdo da protecdo ao meio
ambiente do trabalho.

Nesse sentido, verifica-se que “[...] todos, Pdééblico e Coletividade, possuem a
atribuicdo de lutar pela sua preservacao, impootam@ddocdo de medidas efetivas que se
destinem a garantir a qualidade de vida do tratalti%®, sendo que dai decorre, também, a
atribuicdo do Sistema Unico de Salde - SUS de geoi@ meio ambiente. Gize-se que, nos
moldes do inciso VIII, do art. 200, da Constituigaéederal, “ao Sistema Unico de Saude
compete, além de outras atribui¢cdes, nos termdsidp..] VIII — colaborar na protecédo do
meio ambiente, nele incluindo o do trabaffid”Dai ja se extrai a constitucionalizacdo da
protecdo ao meio ambiente de forma expressa. Imadegdo mesmo espirito protetivo € o

art. 225 da Carta Magna, que dispde:

Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamenfeilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade deiwgando-se ao Poder Publico
e a coletividade o dever de defendé-lo e presery@ara as presentes e futuras
geracdes®

Fica cristalino que a protecdo do meio ambiente téimensdo coletiva e

intergeracional, extrapolando a individualidade emomento presente. Esse paradigma

36 BRANDAO, Claudio.Acidente do trabalho e responsabilidade civil do epregador. 2.ed. Sdo Paulo:
LTr, 2006, p.65.

%27 |bid.

%28 GERNIGNANI, Tereza Aparecida Asta; GERNIGNANI, Deln Meio ambiente de trabalho: precaucédo e
prevencao — principios norteadores de um novo pausémativo Revista LTr, Sdo Paulo, v. 76, n. 10, out.
2012, p. 1199-1208, p. 1201.

329 BRANDAO, op. cit., p. 104.

330 BRASIL. Presidéncia da Republica. Constituicio8@)9Constituicdo da Republica Federativa do Brasil
de 1988.Disponivel em: < http://www.planalto.gov. br/cdivd3/Constituicao/Constitui%C3%A7a0.htm>.
Acesso em: 10 fev. 2012.

31 bid.
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protecionista se estende ao meio ambiente do m@bgabis “[...] quando a Constituicao
Federal, em seu art. 225, fala em meio ambientdogicamente equilibrado, esta
mencionando todos os aspectos do meio ambiétftesso quer dizer que “[...] [é] obrigatéria
também a protecdo do ambiente no qual o homem,ahmente, passa a maior parte da sua
vida produtiva, qual seja, o do trabalid®’Saliente-se que o meio ambiente e o meio
ambiente do trabalho equilibrados séo direitos dnmehtais, destacando-se que o inciso VI,
do art. 170, da Constituicdo Fedé&faklenca a defesa do meio ambiente como principio d
ordem econdmica.

Por qualquer angulo que se estude, fica claro elpdgp Constituicdo Federal como
guardid do meio ambiente e do meio ambiente dalttabenquanto expressao do fen6meno
da constitucionalizag&o visto no primeiro capitulo.

As nanotecnologias (e seu emaranhado de duvidaseetézas) ameacam 0 padrao
constitucional de ambiente do trabalho (equilibragiudavel e seguro), urgindo “[...] uma
abordagem precaucional, a qual representa a esgankal [do] gerenciamento do novo e do
desconhecido®® Logo, defende-se que o Principio da Precaucédo deestar a utilizacdo
dos nanomateriais no ambiente de trabalho, prigitelp a valorizacdo do trabalho e

pautando a tomada de decisfes na dignidade hunemaeferenciais éticos.

4.1 O PRINCIPIO DA PRECAUCAO NO DIREITO AMBIENTAL GMO INSPIRACAO
PARA CONSTRUCAO DA BASE DO DISCURSO PROTETIVO DO PREGADO
NO AMBIENTE DE TRABALHO COM NANOMATERIAIS

A Precaucdo, no contexto deste trabalho, dever@spexcificada a partir ghrénimos
aristotélicd*® uma pessoa preocupada ndo com o seu bem-essmabenas alguém que
decide para o bem dos outros. Ela € a medida daddetocada no coletivo e ndo no

individual. O Principio da Precaucdo geralmentelgdd® a categoria de instrumento de

:zz PADILHA, Norma SueliDo meio ambiente do trabalho equilibrado.Sd0 Paulo: LTr, 2002, p. 32.
Ibid.

334«Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorimado trabalho humano e na livre iniciativa, temfp
assegurar a todos existéncia digna, conforme amdg da justica social, observados os seguintesiins:
VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediara&atmnento diferenciado conforme o impacto ambietaal
produtos e servigos e de seus processos de eldbararpestagdo.”

335 ENGELMANN, Wilson.O “direito de ser informado” sobre as possibilidads e os riscos relacionados as
nanotecnologias: 0 papel do engajamento publico no delineamento de (novo?) direito/dever
fundamental. Artigo inédito, p.6.

33 |d.; FLORES, André Stringhi. A phrénesis como raeiira ética para 0os avancos com o emprego das
nanotecnologias: em busca de condi¢cbes para o fi@rsecimento humano no mundo nanotechRievista
da AJURIS, Porto Alegre, v. XXXVI, n. 115, p. 309-25, sef(®.
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realizacdo do desenvolvimento sustentavel, conredatale proteger as geracdes atuais e
futuras contra riscos abstratos, globais, invisiieanstemporais, retardados e irreversiveis.

Frise-se que o Principio da Precaucédo visa lidar os riscos desconhecidos para
promover a sustentabilidade da vida global, atrad@sprotecdo da comunidade intra e
intergeracional, bem como do meio ambiente. Par iestdo é que o Principio em referéncia
“[...] € mais do que apenas um principio, mas sar&spaco para onde deverdo convergir as
atencbes de todos aqueles que estiverem serianmgentprometidos com a saude das
geracdes, sejam as atuais ou as fututds”.

Portanto, o Principio da Precaucgdo é caracterizadt um principio de justica em
sentido classico, sendo principio racional e comet@o com o futurd® levando em
consideracdo que “o universo dos eventos futuréd eberto para ser moldado pela
intervencdo do homem — dentro de limites que, taj@nto possivel, sdo regulados pela
afericdo do risco™”.

Busca-se a Precauc¢do como principio justamentespétanhar que € preciso cautela
na tomada de decisdes arriscadas, através do fwali® probabilidades”, tendo como
finalidade “[...] de inmunizar la toma de decisisrntra fracasos, con tal de que se aprenda
a evitar errores®° Ai se tem o espaco de aproximacdo entre a Prazaugphronesis a
qual, a partir de Aristételes, refere-se a uma cdpde “de deliberar bem acerca do que é
bom e conveniente para si mesmo, ndo em relacéo aspecto particular, e sim acerca das
espécies de coisas que nos levam a viver bem denedo geral®*** A Precaucdo como
principio corresponde a este agir “fronético”, ddmmlo a partir da aprendizagem, para néo
incorrer em erro nas decisbes/deliberacdes.

De maneira alguma o Principio da Precau¢do podeistercomo principio do medo

ou da irracionalidade ou como motivo de estagnamddbloqueio do desenvolvimento

337 ENGELMANN, Wilson; FLORES, André Stringhi; WEYERMILER, André Rafael.Nanotecnologias,
marcos regulatérios e direito ambiental construindo um dialogo transdisciplinar na bugeamarcos
regulatérios em nanotecnologias. 1. ed. Curitibendtis Causa, 2010, p. 132.

38 ARAGAO, Alexandra. Principio da Precaucdo: manimlinstrugdesRevista do Centro de Estudos de
Direito do Ordenamento, do Urbanismo e do Ambient§RevCEDOUA), Coimbra, ano XI, n. 22, p. 9-
57, 2008, p. 16.

%39 GIDDENS, AnthonyModernidade e identidade Rio de Janeiro: Jorge Zahar, 2002, p. 104.

30 | UHMANN, Niklas. Sociologia del riesgo Traducdo de Silvia Pappe, Brunhilde Erker, Jatierres
Nafarrate e Luis Felipe Seghura. Guadalajara: Usidad Iberoamericana e Universidad de Guadalajara,
1992, p. 55-6. Traducdo livre: “[...] proteger antda de decisbes contra fracassos, aprendendes@aia
erros.”

31 ARISTOTELES.Etica a Nicémaco 4. ed. Traducdo do grego, introducdo e notas éeoMia Gama Kury.
Brasilia: UnB, 2001. 1140a.
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cientifico?*? muito pelo contrario, ele visa limitar riscos Higticos, adotando uma nova
forma de gestdo da incerteza, que tem como pressu@Eo atuacdo mesmo diante de
incertezas cientificas com foco no bem. Isso edgii@alizer que “[...] se ensaia a necessidade
da precaucao, para que o foco da ciéncia e tedacdega a favor do humano e néo contra
ele”3%

No que tange as nanotecnologias no mundo, e erciaspe ambiente de trabalho, é
imperativa a adocao do Principio da Precaucéo, poiso ja visto, desconhecem-se 0s riscos
e implicacbes do seu uso, ndo sendo uma opcdaoifieeke aguardando o conhecimento
humano atingir grau de certeza a respeito e igmu@rs nanoparticulas ja estao a disposi¢ao
dos consumidores e no ambiente laboral.

O foco protetivo no uso das nanotecnologias degera “os danos deverdo ser
evitados”. Por isso, esta maxima por si sO limatanuito as possibilidades de acéo, dai se
deve adotar a légica de aceitar acdes, arriscanag,atento ao célculo da probabilidade de
danos e a magnitude do dano possft’eld probabilidade e a magnitude deverdo ser
consideradas, pois:

A incerteza parece ser um sentimento bastantefis@inio no mundo projetado
pelas conquistas em escala nano. Nela se apresentdtas possibilidades de

avancos para melhorar a vida das pessoas. Entreéanécessaria a precaucéo, por
ser o desvelamento de uma forca natural, com engrotencialidade e para

trabalhar com ela, sem duvidas sobre a capacidiaderdrole:.)>45
Como as nanotecnologias ja estdo em processo tlagdo, apesar da falta de
informacfes adequadas e compreensiveis sobreaeRsecaucdo assume os contornos do
gerenciamento dos seus riscos perspectivada pesl fundamentais, pela dignidade da
pessoa humana, pela preservacdo do meio ambigmiéaesustentabilidade global para a
presente e as futuras geracoes.
E importante atentar que “os riscos sio importaiéesais e as conseqiéncias graves

demais para ficarmos a espera de provas irrefgt@db consenso cientifico geral em torno

%2 ARAGAO, Alexandra. Principio da Precaucdo: manimlinstrucdesRevista do Centro de Estudos de
Direito do Ordenamento, do Urbanismo e do Ambient§RevCEDOUA), Coimbra, ano XI, n. 22, p. 9-
57, 2008, p. 16.

%3 ENGELMANN, Wilson; FLORES, André Stringhi; WEYERMIILER, André Rafael.Nanotecnologias,
marcos regulatérios e direito ambiental construindo um dialogo transdisciplinar na budeamarcos
regulatérios em nanotecnologias. 1. ed. Curitibandtis Causa, 2010, p. 132.

34 LUHMANN, Niklas. Sociologia del riesgo Traducdo de Silvia Pappe, Brunhilde Erker, Jatierres
Nafarrate e Luis Felipe Seghura. Guadalajara: Usidad Iberoamericana e Universidad de Guadalajara,
1992, p. 56.

315 ENGELMANN, op. cit., p. 125.
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delas™”, portanto, deve-se adotar critérios para um agitgucional, considerando que:

Decidir sobre o risco é avaliar e gerir a incerteaanedida do possivehas deve
ser ainda decidir. Num quadro de risco generalizadeesposta das autoridades
publicas ndo pode ser adiar a decisdo, mas anésrie@r linhas de actuacao que
permitam minimizar o risco, controlar as condi¢dassua eventual ecloséo e criar
estruturas que possibilitem neutralizar os seugosfiesivos (prevencéo, superviséo
e neutralizacao}!’

O Principio da Precaucao néo pode ser excessioata de mutilar direitos e destruir
garantias constitucionais e nem ser inoperantentopte ndo atingir nenhuma finalidade e de
nao tutelar nenhum direito. A precaucéo deve serejada de forma responsavel e licida nas
esferas administrativa, judiciaria e legislati{® fornecendo subsidio para o homem se

antecipar cuidadosamente para lidar com os riswestos, na medida em que:

Observa-se que, em razdo de magnitude e constameersibilidade das
degradacOes produzidas pela Sociedade de Riscee faecesséria a antecipagdo
aos danos ambientais por meio de um sistema dendiemento dos riscos
ambientais pelo Direito Ambiental. Esta atribuigd® tutela juridica das futuras
geragOes, a fim de evitar a concretizacdo dos dandsientais, € guiada pela
trilogia estrutural do Direito Ambiental Contempoed, ou seja, por uma interacdo

entre os principios da equidade intergeracionardeencdo e da precaugsé‘g.

Inafastavel o Principio da Precaucéo para gerensiarscos criados pela Sociedade
de Risco quando se trata de nanotecnologias, comrfos Direitos Fundamentais, no valor
social do trabalho, na protecéao dos trabalhadaeedjgnidade humana, no bem, na qualidade
de vida, na preservacao do meio ambiente e nansaisiiélade global para a presente e para
as futuras geracoes.

A Sociedade de Risco tem nas nanotecnologias afmuaa mais recente de
exteriorizacdo. Destarte, ndo sera viavel jogaa todarga de responsabilidade num principio.
Vale dizer, a observacdo do cuidado com todas @&@gEs humanas, mais a conjugacao da
phrénesisna analise dos riscos das situacdes em que @eashecidos e também aquelas

onde os riscos sdo desconhecidos, produzira aqudose pretende delinear neste trabalho,

%6 ARAGAO, Alexandra. Principio da Precaucdo: manimlinstrugdesRevista do Centro de Estudos de
Direito do Ordenamento, do Urbanismo e do Ambient§RevCEDOUA), Coimbra, ano XI, n. 22, p. 9-
57, 2008, p. 20.

%7 GOMES, Carla Amado. Subsidios para um quadro ipidiégico dos procedimentos de avaliagio e gest&o
do risco ambientaRevista de Estudos Constitucionais, Hermenéuticaleoria do Direito (RECHTD). p.
140-149, jul./dez. 2011, p. 143.

38 WEDY, Gabriel. O Principio Constitucional da Precaucdo como instrmento de tutela do meio
ambiente e da saude publicaBelo Horizonte: Férum, 2009, p. 120.

39 CARVALHO, Délton Winter de. Sistema constitucioftmbsileiro de gerenciamento dos riscos ambientais.
Revista de Direito Ambiental S&o Paulo, n. 55, jul./set. 2009, p. 59.
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isto &, a Precaucdo como principio.

Destacando: a Precaucédo deve figurar como o0 poetopattida e a medida
fundamental para a avaliacdo de todas as etapasst#acdo das nanotecnologias. Um
detalhe: sera preciso “atribuir efeito retroativa’este foco, pois as tecnologias em escala
nano sairam dos laboratérios, ganharam as indsistri@stdo em processo crescente de
“invas&o” no mercado consumiddt sem que se tenha observado este “cuidado”.

Por isso, tudo indica que o genuino Principio dec&rcdo é inaplicavel, pois ele
exigiria a tomada preliminar de alguns procedimgntoque deveria ter ocorrido antes da
saida dos resultados das pesquisas nano escalarkbdratorios, o que nao sucedeu. Logo,
busca-se sublinhar a observancia da Precaucao algmajue vai um pouco mais além do
“Principio da Precaucédo”. Pelos contornos vist@s,sg conhecem alguns riscos das
nanotecnologias, por isto, serd necessario meacRrecaucdo e a Prevencdo, apesar da
distingéo existente entre ambas.

Explica-se: quando o risco é sabido (risco congretdota-se o Principio da
Prevencéo; por sua vez, quando o risco é incedo gbstrato), esta se invocando o Principio
da Precaucdo. E exatamente a incerteza cientifiegustifica a aplicacdo do Principio da
Precaucéo.

O Principio da Prevencdao € reativo, a saber, visr@ar os riscos comprovados; ja
o Principio da Precaucéo é proativo, intervindosémacdes de riscos ambientais e incertezas
cientificas®! No mesmo sentido Délton Winter de Carvalho é categ ao dizer que “o
Principio da Precaucéo distingue-se, portanto, a@gorbvencao por exigir uma protecao
antecipada do ambiente ainda num momento anteqiggié em que o principio da prevencao
imp6e uma atuacdo preventivE” Estes conceitos confrontados com os riscos das
nanotecnologias exigira uma leitusai generis por se enquadrar em ambos e, em nenhum
deles, ao mesmo tempo.

No Poder Judiciario verifica-se uma marcada impéaxiconceitual no momento da

concrecdo dos Principios da Prevencdo e da Prexauggéio se vislumbra na decisdo abaixo:

PEDIDO DE SUSPENSAO DE MEDIDA LIMINAR. LICENCIAMEND
AMBIENTAL PARA INSTALACAO DE ATERRO SANITARIO. PROECAO

%9 |NVERNIZZI, Noela. Nanotechnology between the &l the shop floor: what are the effects on latbr?
J Nanopart Res Springer, mar. 2011, [s.p].

%1 ARAGAO, Alexandra. Principio da Precaucdo: mardmlinstrucdesRevista do Centro de Estudos de
Direito do Ordenamento, do Urbanismo e do Ambient§RevCEDOUA), Coimbra, ano XI, n. 22, p. 9-
57, 2008, p. 19.

%2 CARVALHO, Délton Winter deDano ambiental futuro: a responsabilizacdo civil pelo dano ambiental. 1.
ed. Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 2008,1p.
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AO MEIO AMBIENTE. LESAO A ORDEM PUBLICA. Demonstrado grave
risco ambiental decorrente da instalagdo de afemritario em area de protecao
ambiental, a decisdo que determina o prosseguin@gtobra tem potencial de
causar grave lesdo a ordem publica; em termos deambiente, deve prevalecer o
Principio da Precaucdo. Agravo regimental ndo pia{’

Na deciséo verifica-se que foi “demonstrado o graseo ambiental”, vale dizer,
estava caracterizado risco concreto, logo deveriav®car o Principio da Prevencdo. Em que
pese a incorrecdo terminolégica, o acorddo respeitalireito fundamental vinculado a
protecdo do meio ambiente saudavel, mas o modo aoitferincipio da Precaucao” foi
aplicado ao caso concreto, sem cuidar que se deveri manejado o “principio da
prevencdo”, dado o conhecimento do risco, restdeeciado que 0s principios ndo sao
suficientes para lidar com as celeumas nanotecical®goois uma das organizacdes que deve
operar a sua concrecado aplica-os indistintamentgn ® menor cuidado para o0s
desdobramentos desta atitude.

E preciso buscar algo mais elementar, que sej&tpoy desde o inicio, na propria
formacéo das organizacdes e individuos chamadadlilzeichr: por meio do resgate e da
releitura dgphronesisdesenhada a partir de Aristoteles, a fim de trazeatureza para dentro
da margem do Direit&*

E por este caminho que se inicia a ressignificaigdBrecaucdo. E qual a justificativa?
A seguinte constatacao: “o risco é a culpa do ntesspo!”®*° sendo que:

O risco € [...] a forma de desparadoxizar e lidan @ culpa de nossa sociedade de
comprometer (ou ndo) o futuro, com novas ameagasctamo o0 aquecimento
global, poluicho dos oceanos, biotecnologia [..fitree outros exemplos
contemporaneos de riscos globais [como as nandtggas]>*°
N&o se trata de “aplicar” o Principio da Precautd@scolado da comunicacdo que se
deve estabelecer entre diversos nichos do sabmg odecnoldgico, o cientifico, o politico, o
juridico e o econémico. Este dialogo devera estarehtado e ressoar no sentido de que ha
um compromisso que a atual geracdo (ou que assageaacodes, ja que Sao varias e se

encontram sobrepostas) deve ter com as geracGatudm

%33 BRASIL. Superior Tribunal de JusticAgravo Regimental na Suspenséo de Liminar e de ®enca n.°
1279/PR.Agravante: Ponta Grossa Ambiental Ltda Agrava@®MA. Relator: Ministro Ari Pargendler.
Brasilia, 16 de marco 2011. Disponivel em: <httyiv.stj.jus.br/'SCON/pesquisar.jsp?newsession=yes&t
ipo_visualizacao=RESUMO&b=ACOR&livre=aterro%20s&fii1rio%20e%20precau%E7%E30>. Acesso
em: 20 jun. 2012.

%4 Inspiracdo buscada em OST, Francdisatureza & margem do direito a ecologia & prova do Direito.
Traducgdo Joana Chaves. Lisboa: Instituto Piagé€f7.19

%5 CARVALHO, Délton Winter de. Sistema constitucioftmhsileiro de gerenciamento dos riscos ambientais.

- Revista de Direito Ambiental S&o Paulo, n. 55, jul./set. 2009, p. 53.

Ibid.
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Esclarece-se que as geracdes que estdo por vistédnesmos direitos que as atuais.
Trata-se da chamada equidade intergeracional, @jtee e nogc&o de que a atual geragédo nao
pode destruir, exaurir ou alterar significativaneent meio ambiente. Esta relacdo causara
irritacbes que exigirdo atitudes concretas diremi@s ao uso responsavel dos recursos
naturai§®’, comportando-se como um comodatario que devetduies: coisa ao final do
contrato no mesmo estado de conservacdo que aetecetelhorada sim, degradada ou
diminuida, nunca. Esta é a relacdo que esta des®enére o ser humano e o Planeta Terra.

S&o as decisdes tomadas no presente que detemninfréuro. E certo que a deciséo

gue envolva questbes ambientais € uma dificilaatehdo em vista que:

[...] o direito ambiental requer uma teoria do idireepistemologicamente, fundada
no transindividualismo, na solidariedade intergienzal, na transdiciplinariedade,
em um alargamento do antropocentrismo e, acimaude, tha necessidade de
controle e programacao do futuro (programacéaoifitied)>*®

Mesmo que se tivesse consciéncia de pertencerimaulieracdo da comunidade
humana a viver na Terra, ainda é claro que ndersed “direito” de profana-la ou destrui-la,
uma vez que a comunidade humana €, no final, 6 darum sistema natural muito maior.
Pode-se usar 0s recursos em beneficio propriotana@®em preserva-los para os outros seres
vivos 3**

Sustentabilidade s6 € possivel se olharmos paeara e seus recursos) nao s6 como
uma oportunidade de investimento, mas como umagé&elde confianca, passada a nos por
nossos antepassados, para ser herdada e apreelasan@ssos descendent®sEm suma,
para implementar a equidade entre geracdes, piseida uma ética global que congregue
todas as gerac6ed: A equidade (ou solidariedade) intergeracional dearevalorizada para
tomada de decisbes, como ocorreu com o julgamerdferglo pelo Tribunal Regional
Federal da Quarta Regido, que vedou a instalacd@od®lexo rodoviario no litoral
paranaense, com base no estudo do impacto amboemifgccionado para o caso concreto,
bem como por entender que o empreendimento viotmialireitos das futuras geracoes,

conforme segue:

%57 WEISS, Edith Brown. Intergenerational equity: @dkframework for global environmental change. In:
WEISS, Edith Brown (ed.).Environmental change and international law: new chllenges and
dimensions Tokyo: Inited Nations University Press, 1992409-10.

$8CARVALHO, Délton Winter deDano ambiental futuro: a responsabilizacdo civil pelo dano ambiental. 1.
ed. Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 20084p.

39WEISS, op. cit., p. 408.

30 pid., p. 410.

%1 bid., p. 408.
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ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL E AMBIENTAL. ACAO CIVIL
PUBLICA. LEGITIMIDADE DO MINISTERIO PUBLICO ESTADUA.
LITISCONSORCIO FACULTATIVO. INVIABILIDADE AMBIENTAL DO
EMPREENDIMENTO QUE OBJETIVA A INSTALACAO DE COMPLER®
RODOVIARIO NO LITORAL PARANAENSE.

[...] 2. O meio ambiente ecologicamente equilibréddireito de todos, assim como
o dever para com a sua protecédo (art. 225 da CF/88)

3. O desenvolvimento econdmico e a conservacao esmabi tem sido tema de
diversas discussfes, devido a escassez, cada vezresarrente, dos recursos
naturais, em larga parcela ocasionada pela achordem. Diante disto, a Comissao
Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, daigpelas Nagbes Unidas,
harmonizando a discussdo sobre os dois objetivetabe&leceu a definicdo de
"desenvolvimento sustentavel”, que seria aquele cap de suprir as
necessidades da geracdo atual, sem comprometer gpaecidade de atender as
necessidades das futuras geracdes. Nesta tendénocialesenvolvimento ideal é
aquele que ndo promove o0 esgotamento dos recurs@sao futuro.

4. No casodiante da constatacdo de que o empreendimento qudbjetiva a
instalacdo de complexo rodoviario no litoral parananse, causara inevitavel
impacto ambiental, injustificavel frente ao interese econémico perseguido,
revela-se adequada a vedagdo do projeto, nos moldds estudo do impacto

ambiental impugnado nos autos®®

Dessa forma, a decisédo protege o direito ao meimesnte equilibrado das geracdes
futuras, mediante a rejeicdo da instalacdo de raduylitoral paranaense, posto que inviavel
ambientalmente.

Um dos aspectos que sinaliza a necessidade dessignificar o Principio da
Precaucéo refere-se ao modo como ele é aplicagionafndo o escopo das decisdes judiciais:
como se fosse uma regra ou um texto de lei, numsp@etiva dogmatica vinculada ao
positivismo legalista. H4 uma diferenca substaneiatre regras e principios: aquelas
representam “mandatos definitivos”, isto é, set@asho fatica se abriga nos termos da sua
redacao, ela — a regra — dita as consequénciass péncipios representam “mandatos de
otimizacao”, na qual sua aplicacdo esta circursséritealizacdo da melhor solugcéo possivel
para o caso concréfd,

Explicando, essa “melhor solucdo possivel” é caiddr a partir das contribuicdes
oriundas de diversas areas do conhecimento, epg@s do Sistema do Direito, mas que sao
utilizados por ele no momento da decisdo, porqaeahertura cognitiva |he permite este

espaco de contato.

%2 BRASIL. Tribunal Regional Federal (4. Regiddpelacdo Civel n° 2000.70.08.001184-@pelante:
Ministério Publico do Estado do Parana, Ministédtithlico Federal; Apelado: Departamento de Estrddas
Rodagem do Estado do Parana — DER/PR, Institutoiéatdl do Parana — IAP, Unido Federal; Interessado:
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recusrdtaturais Renovaveis — IBAMA. Porto Alegre, 24 de
jun. 2010. Relatora: Des. Federal MARIA LUCIA LUZEIRIA. Disponivel em: < http://www.trf4.jus.br/
trf4/processosl/visualizar_documento_gedpro.phpRitéé&documento=3420260&hash=d283082d728278
8e6f3856b184b108h8>. Acesso em: 06 jan. 2013.¢&nbssos).

33 ENGELMANN, Wilson. Critica ao positivismo juridico: principios, regras e o conceito de direito. Porto
Alegre: Sérgio Antonio Fabris Editor, 2001, p. 1108.
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Em sintese, a utilizacdo do Principio da Precandacse sustenta pela simples citacdo
para o fundamento de uma decisao diante de um ailsstato. Ele tem uma significacéo
muito mais profunda, como ja se examinou.

E preciso ndo esquecer que as decisbes acercarzsanologias tanto se enquadram
na mencionada nocao de risco (risco da decisdn)p cambém geram o “perigo”, onde o
“...] dafio es provocado externamente, es decile seribuye al medio ambiente [..¥* O
que se quer dizer é que a Precaucdo podera seadgpls duas situacdes, seja de risco, seja

de perigo, pois ela representa:

[...] uma preparacdo contra danos futuros ndo ssgbuscando a probabilidade de
gue se eles ocorrem seja reduzida, ou que as dieed® dano se diminuam. [...].
Pode também ocorrer que tomemos precaucdes erdgedgrerigos que ndo podem

- o . 365
atribuir-se a decisdes proprias.

Tudo indica que as nanotecnologias estdo operamaioas duas categorias: risco e
perigo. E é neste espaco que a Precaucdo deveréaoras decisbes, as quais deverao
expressar uma abrangéncia mais profunda do qudaagbuida pelo Poder Judiciario. A
Precaucdo devera congregar diversas areas do goehéz, especialmente a da ciéncia.

A partir desta reunido, gera-se a complexidadeaté&e8ade Pos- Industrial, que atrai
a inter e a transdisciplinaridade, para a compé®emas questdes que envolvem riscos
ambientais e seu gerenciamento. Esclarece-se caplipgs em nanotoxicologia invocam
obrigatoriamente: “[...] uma abordagem interdisog que contemple toxicologia, ciéncias
dos materiais, medicina, biologia e bioinformatigara citar algumas ‘disciplinas’, [...] para
[...] uma avaliagéo de risco adequadfi.Como ja dito, igualmente a transdisciplinaridade
pressupde o dialogo entre o Direito, a econompalitica, bem como a ciéncia.

Questdes que envolvam o meio ambiente e as naobtig@s requerem uma
construcdo coletiva de medidas adequadas de gest&olvendo “[...] la evaluacién de
riesgos aceptables o permisibles F°tue sdo agravados pela original “ingeréncia hutana
na possibilidade de “provocacao” de danos.

Por conta destes matizes relacionados a Precagigéa seu tratamento meramente

%4 LUHMANN, Niklas. Sociologia del riesgo Tradugdo de Silvia Pappe, Brunhilde Erker, Jatierres
Nafarrate e Luis Felipe Seghura. Guadalajara: Usidad Iberoamericana e Universidad de Guadalajara,

s 1992, p. 65. Traducao livre: “[...] dano é provoz&kternamente, ou seja, se credita ao meio anstiefit
Ibid., p. 73.

%% AGENCIA BRASILEIRA DE DESENVOLVIMENTO INDUSTRIAL @BDI). Nanotecnologias: subsidios
para a problematica dos riscos de regulacdo. Disponivel em: <http://www.abdi.com.br/
Estudo/Relatério%20Nano-Riscos_FINALreduzido.pdfeesso em: 08 mai. 2012.

%7 LUHMANN, op. cit., p. 75. Traduc&o livre: “[...] avaliacdo de riscos aceitaveis ou permissiveJs [..
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principioldgico ndo é suficiente e tem-se mostratidequado. Um dos motivos: a “[...]
‘perda das certezas’ produzidas pela modernidad&®®. Isso imp&e “[...] ao direito [...]
observar e tomar decisbes em um presente que nigserto e complexo, exige o controle
dos riscos e a construcdo do futdfd” Pede-se que ciéncias “moles” (direito e ciéncias
sociais) tomem decisdes “duras”, o que requer gyerstas sejam cautelosos. Em verdade:
[...] deverdo se encontrar as ciéncias da naty@&acias duras) e as ciéncias do

espirito (ciéncias brandas), a fim de realizaremstantes avaliagbes sobre cada

momento da prometida Revolugdo Cientifica fulcrada “fascinio pela

criatividade”3"°

Com razdo, os juristas sentem-se muito descontistgpara atuar em situacdes
técnicas, principalmente face a falta de conhedinélas ciéncias duras. Sheila Jasanoff
refere que os juizes, advogados sédo “analfabatogéenente”, sendo que tem dificuldade de
distinguir a “boa ciéncia” da “ciéncia-lixd"! Isto ocorre porque o ponto de observacio é
Direito/Nao-Direito. Desta maneira, o Direito Wwdi recursos que ele mesmo criou, entédo
recorre aos seus peritos (frisa-se, que fazem phrt&istema do Direito) para fazer a
“traducdo” de outros codigos e programacfes pavagadlos e juizes. Caberd ao perito
transformar cddigos de outros sistemas no codigdistema Juridico e a auxiliar a lidar com
a complexidade.

Alexandra Aragéao, atenta a essa invasao das c#daias no ambito juridico, traca

alguns nortes ao operador do Direito para lidar aaiéncid’? tais como:

a) recorrer a dados estatisticos, a avaliacOeseaials;

b) aceitar que néo existe “risco zero”;

) néo exigir prova de inocuidade total das atidetae produtos autorizados;

d) agir a luz do principio da proporcionalidade;

e) tomar decisdes pautadas na gravidade propotconasco e na inaceitabilidade

social do risco;

%8 CARVALHO, Délton Winter deDano ambiental futuro: a responsabilizag&o civil pelo dano ambiental. 1.
ed. Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 2008, p.

%99 |pjd.

370 ENGELMANN, Wilson; FLORES, André Stringhi; WEYERMIILER, André Rafael.Nanotecnologias,
marcos regulatérios e direito ambiental construindo um dialogo transdisciplinar na bugdeamarcos
regulatérios em nanotecnologias. 1. ed. Curitibandtis Causa, 2010, p. 122.

371 JASANOFF, SheilaToword a more reflective alliance:science at the bar: law, science and technology in
America. Cambrige: Harvard University Press, 192204-226.

372 ARAGAO, Alexandra. Principio da Precaucdo: mardmlinstrucdesRevista do Centro de Estudos de
Direito do Ordenamento, do Urbanismo e do Ambient§RevCEDOUA), Coimbra, ano XI, n. 22, p. 9-
57, 2008, p. 35-36.
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f) atentar que decisGes devem ser provisériasysiness e revistas periodicamente,
através de procedimentos flexiveis, participadiogezativos.

O panorama nanotecnolégico aponta que para efetotacdo das geracdes futuras e
respeito a equidade intergeracional, o que deveerod a ecologizacdo do Sistema do Direito
e nao a juridicizacdo da ecologiaE verdade que:

O sistema do direito [...] continua atuando costriimentos, teorias e matrizes
epistemolégicas ndo condizentes com o novo model&Estado ambiental e da
sociedade de risco, fato que repercute em umarptafdificuldade de tomada de
decisdo na solucdo dos novos e complexos problapr@sentados ao direito na
sociedade de risco. Ha assim um verdadeiro abigisteenoldgico entre questfes
ecoldgicas e teoria do direito vigerifé.

O Sistema do Direito deve se enriquecer e se vp#a a sustentabilidade do Planeta
mediante um processo de ecologizacdo, que se réjelp como um processo de
autoconstrucdo e auto-sensibilizacdo do direitoedatdo as questdes ecoldgicas e aos riscos
ambientais®’>No contexto das nanotecnologias, percebe-se gsiecifmcias humanas ou
ciéncias brandas, por enquanto, estdo assistin@vag;0s, quando deveriam participar de
modo mais ativo e conjunttf® isso porque “caberd & elas a construcdo do esdapo
justificacdo ético-juridico para os desenvolvimentoientificos com o emprego das
nanotecnologias.” [sic]’

De certo modo, no bojo de dar novos contornos awipro da Precaucao, o Direito,
engquanto area de conhecimento, precisara modgeam termos qualitativos “[...] para poder
estar em sintonia com a sociedade moderna [..datada com uma descentralizacao radical de
conceitos oriundos da teoria da sociedade [parduzith a modelos de um ‘direito ecoldgico’,
‘relacional’ ou ‘pés-moderno.*”® Note-se que o Sistema do Direito é instigado a se
desacomodar e se desinstalar, deixando de sersapEatavo, com atuacdo depois dos fatos,

caminhando a “[...] capacidade de lancar procesdmsmodelizacdo em condigbes de

373 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Juridicizacéo adogia ou ecologiacdo do direitRevista Juridica
do Urbanismo e do AmbienteCoimbra. n. 4, dez./1995, p. 69-79.

374 CARVALHO, Délton Winter deDano ambiental futuro: a responsabilizag&o civil pelo dano ambiental. 1.
ed. Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 20087p.

375 |pid.

378 ENGELMANN, Wilson; FLORES, André Stringhi; WEYERMIILER, André Rafael.Nanotecnologias,
marcos regulatérios e direito ambiental construindo um dialogo transdisciplinar na bugdeamarcos

. regulatérios em nanotecnologias. 1. ed. Curitibandtis Causa, 2010, p. 206.
Ibid.

378 BORA, Alfons. Capacidade de lidar com o futureesponsabilidade por inovacées — para o trato sooial
a temporalidade complexa. IN: SCHWARTZ, Germanog(PrJuridicizacdo das esferas sociais e
fragmentacéo do direito na sociedade contemporéneRorto Alegre: Livraria do Advogado, 2012, p. 140-
1.
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desconhecimentd®™

Por meio da transdisciplinaridade, o Sistema dceilirestard em condi¢cbes de
dialogar com o Sistema das Ciéncias Exatas, cangpec#ico de gestacdo das
nanotecnologias, buscando tornar “visivel o desecidb”, por meio de “[...] procedimentos
de monitoramento e auto-observacdo”, a fim derfadtir processos de aprendizado tanto no
Direito quanto nos campos regulatérios da societi&de

E preciso aprender para o futuro, investiganda] “p. prospectiva avaliacdo das
consequéncias das normas enquanto um instrumemtoy cual o Sistema do Direito procura
por possiveis conflitos, para trabalha-los preventiente.®**

O modo como o Principio da Precaucdo é tratado p@leito, até o momento,
sintoniza-se com a perspectiva positivista, deemset legalista, ainda presente entre os
juristas. A ressignificacdo da Precaucdo passa melemo caminho do realinhamento da
concepcdo do juridico. Neste trabalho, o foco ewsareconstrucdo do Principio da
Precaucat?

A releitura do Principio da Precaucao, no cont@d®-positivista, que tem como eixo
principal a Constituicdo Federal, encontra respakldoutrina de Alexandra Aragédo, pautada
em trés momentos relevantes no processo de aglicacRrincipio da Precau¢cdo em matéria
ambiental, os quais podem ser utilizados, por @maloao ambiente de trabalho com
nanotecnologias.

O primeiro momentoé o da Ponderacdo de Vantagens e Inconvenientés;d@ta
Pretendida. Uma decisédo nédo se funda no simplésnionde que a “[...] decisédo sera a favor

383 A tomada de decisdo

de produto ou tecnologia boa e contra produto coolegia ma [...]
€ extremamente complexa, haja vista que envolvetdes econbmicas, sociais, ambientais,
dentre outras. A construcdo de uma barragem - qQuéempla alto investimento, riscos

elevados, impacto ambiental (alteracéo dos fluxdroldgicos, perturbacdo dos ecossistemas,

criacdo de micro-climas locais, etc), prejuizo datas atividades econbmicas como

$9 BORA, Alfons. Capacidade de lidar com o futuresponsabilidade por inovagdes — para o trato scaial
a temporalidade complexa. IN: SCHWARTZ, Germanog(PrJuridicizacdo das esferas sociais e
fragmentacéo do direito na sociedade contemporaneRorto Alegre: Livraria do Advogado, 2012, p. 140-

1.

%0 bid., p. 141.

%1 bid., p. 141.

32 para uma andlise preliminar da reconstrucdo das@ss do sistema do Direito, consultar: ENGELM®AN
Wilson. As nanotecnologias e 0s novos direitosiecéssaria) revisao da estrutura das fontes dadihe:
Anuario de Derecho Constitucional Latinoamericang Montevideo, v. 17, p. 383-396, 2011.

33 ARAGAO, Alexandra. Principio da Precaucdo: mardmlinstrucdesRevista do Centro de Estudos de
Direito do Ordenamento, do Urbanismo e do Ambient§RevCEDOUA), Coimbra, ano XI, n. 22, p. 9-
57, 2008, p. 38.
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viticultura — cristaliza bem a complexidade da s&gi que envolve diversas areas do
conhecimentd®

Aragdo adota o bindbmio “vantagens X inconvenienpgsa ponderacdo da acao a ser
adotada, sendo que ela descreve, que as vantagews ¥§...] concentradas num local
geografico determinado e num momento temporal, ua atualidade, enquanto o0s
inconvenientes sdo geograficamente difusos e @pese a um momento futurd®
Conforme a autora, ndo se deve adotar o codigotd‘’cxisbeneficio”, a fim de afastar
ponderacdes puramente economicistas de ganhoslaspan questdes de riscos ambientais,
pois: €é dificil contabilizar impactos futuros e @ws. Diz ela, que se deve analisar questao
sob a oOtica social e ambiental e conciliar valodes bem-estar, qualidade de vida,
biodiversidade e equilibrio dos ecossistemas quevsdores fundamentaf&® Por conta
destes detalhes, considerando que a economiaesgaopielo codigo “custo x beneficio”, ndo
se deve deixar que este sistema decida as mena®gadstdes sozinho. Neste ponto, devera
ingressar a transdisciplinaridade, abrindo-se at§oepara outras areas do conhecimento.

O resultado da ponderacdo no ambito intergeraciérelpreocupacdo com geracoes
futuras e na esfera intrageracional é a preocupagio injusticas e vulnerabilidades,
entendidas estas como “[...] fragilidade sociabnéenica, cultural e geografica que expde
mais gravemente aos riscos certos individuos easecomunidades®’ Podem ser
considerados instrumentos de ponderacéo de vastageiconvenientes da acdo pretendida:
laudos técnicos, licenciamento ambiental, perigigbiantal, estudo prévio de impacto
ambiental, relatério de impacto ambiental, dentnéras. Este € um problema relativo ao
primeiro momento da ponderagdo: as nanotecnologiiada ndo estdo num nivel que
permitam a emissdo de um laudo, a fim de embasa detisdo. Além disso, estes
instrumentos muitas vezes se mostram absolutarmaptestaveis e tendenciosos, conforme

se pode constatar na seguinte passagem de umaadjecikial:

[...] 10. O Decreto Federal 5.300/2004, que regalstm a Lei 7.661/1988,
adota como "principios fundamentais da gestdo daaZGosteira" a
"cooperacdo entre as esferas de governo" (por mdeioconvénios e
consércios entre Unido, Estados e Municipios, caala mais comuns e
indispensaveis no campo do licenciamento ambientadm como a
"Precaucao” (art. 5° incisos Xl e X, respectivatepn Essa postura
precautoria, todavia, acaba esvaziada, sem digigendo, na apreciacao

34 ARAGAO, Alexandra. Principio da Precaucdo: mardmlinstrucdesRevista do Centro de Estudos de
Direito do Ordenamento, do Urbanismo e do Ambient§RevCEDOUA), Coimbra, ano XI, n. 22, p. 9-
57, 2008, p. 38.

3 |bid.

3 pid., p. 38-9.

%7 bid., p. 40-41.
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judicial posterior, nada mais que o fato consundal@egradacdo ambiental
€ tudo o que sobra para examinar, justamente p@nda de dialogo e
colaboracdo entre o0s Orgdos ambientais e pela vis@oopolista-
exclusivista, territorialista mesmo, da competénd@ licenciamento. 11.
Pacifica a jurisprudéncia do STJ de que, nos tednoart. 14, § 1°, da Lei
6.938/1981, o degradador, em decorréncia do pitcip poluidor-pagador,
previsto no art. 4°, VIl (primeira parte), do mesmstatuto, é obrigado,
independentemente da existéncia de culpa, a repa@rdbvio que as suas
expensas - todos 0os danos que cause ao meio ambiartierceiros afetados
por sua atividade, sendo prescindivel perquiriraceo elemento subjetivo,
0 que, consequentemente, torna irrelevante evebbalbu ma-fé para fins
de acertamento da natureza, conteldo e extensédedeses de restauracéo
do status quo ante ecoldgice de indenizagdo. 12. Ante o principio da
melhoria da qualidade ambiental, adotado no Ditwiésileiro (art. 2°, caput,
da Lei 6.938/81), inconcebivel a proposicdo de gaeym imovel, rural ou
urbano, encontra-se em regido ja ecologicamenteeridetda ou
comprometida por acdo ou omissdo de terceirosenssvel ficaria sua
preservacdo e conservacao futuras (e, com maias€néventual restauracéo
ou recuperacao). Tal tese equivaleria, indiretaejeat criar um absurdo
canone de isonomia aplicavel a pretenso direitqpaleir e degradar: se
outros, impunemente, contaminaram, destruiram, esmdtaram o meio
ambiente protegido, que a prerrogativa valha padag e a todos beneficie.
13. N&@o se pode deixar de registrar, enobiter dictum que causa no
minimo perplexidade o fato de que, segundo consta @resto recorrido,

0 Secretario de Planejamento Municipal e UrbanismoCarlos Alberto
Brito Loureiro, a quem coube assinar o Alvara de castrucdo, é o

préprio engenheiro responsavel pela obra do hotgl..]3*®

Como visto, os instrumentos juridicos indicadosopetdenamento juridico para
sustentar a Precaucdo e a Prevencdo das decighemigue administrativas permitem
“acomodacdes” e interpretacbes nem sempre alinhadas os valores e 0s principios
inscritos na Carta Constitucional de 1988. De quexlaqnodo, as incertezas nanotecnoldgicas
e nem a duvida acerca da legitimidade dos resdtdds instrumentos de ponderacédo de
vantagens e inconvenientes poderao frustrar zeagdlo desse primeiro momento, pois a vida
na Terra estd em jogo. Deve-se promover este momaat atento as dificuldades existentes
exatamente para canalizar o processo da reconstdagérecaucao.

Ja osegundo momentse refere a construcao social do risco e o nidetj@ado de
protecdo. Aqui ganha destaque a participacao @jldendo que se observa uma preocupacao
com a opinido dos cidadaos. Aragéo atenta qué &d.importancia da percepcdo social do

risco é diretamente proporcional a incerteza dieatf...] quanto mais incerteza, maior a

388 BRASIL. Superior Tribunal de JusticBecurso Especial n.° 769.753 - SRecorrente: Ministério Publico
Federal e Mauro Antonio Molossi. Recorrido: Os MesnRelator: Ministro Herman Benjamin. Brasilis 0
de setembro de 2009. Disponivel em: <https://wjRistbr/revistaeletronica/Abre_Documento.asp?
sLink=ATC&sSeq=6161760&sReg=200501121697&sData=PB10&sTipo=5&formato=HTML>.

Acesso em: 20 jul. 2012. (Grifos nossos).
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importancia de construcéo social do ris€d® ventila que o Governo deve promover: “(a) a
informac&o ambiental, (b) a educacéo sobre preeedeériscos, e, (c¢) o financiamento da

investigacdo cientifica®®

Aqui se tem outros elementos que formardo a estrutia
Precauc&o como principio.

Nesse momento do processo de aplicacdo do PrirddgRvecaucdo, destaca-se que “a
incerteza que rodeia uma decisdo sobre o risceceragu acréscimo de legitimidade que a
participacdo publica pode incrementar[...] [mas]o ndeve fazer obnubilar que a
responsabilidade pela medida é da autoridade dati§d Dai que esta etapa entrelaca-se
profundamente com as incertezas que rodeiam osmaanais, pois privilegia a tomada de
decisdo democratica na plataforma do direito ainégéao.

Grande dificuldade reside na previsdo de quaisanos®r as legitimas aspiracdes das
geracdes futuras. Logo, a melhor alternativa é @&qonar a avaliacdo cientifica, a
materializacdo das presumiveis expectativas das@es que virdo, a tutela do poder publico,
as opinides publicas e as questdes éticas pararcimags proximo possivel da aceitabilidade
dos riscos das futuras geracoes.

O terceiro momentaelaciona-se a escolha das medidas precauciotadgiadas. As
medidas precaucionais devem ser urgentes, proagsérproporcionais. A urgéncia pressupde
gue as medidas ndo podem ser adiadas dada a gedda consequéncias e iminéncia dos
danos. J& a provisoriedade reside no fato das asegicecaucionais ndo serem definitivas,
devendo ser revistas com periodicidade curta ondpaurjam novos dados cientificos (trata-
se do dever de revisdo cientifiéd).A proibicdo da queima da palha da cana-de-acticar
demonstra bem a provisoriedade, pois atualmentgeaxi outros mecanismos que podem
substituir essa pratica e exterminar o empreendomesondmico em torno da atividade. Isso

€ 0 que se |é na decisao do recurso especial abaixo

AMBIENTAL. ACAO CIVIL PUBLICA. QUEIMA DE PALHA DA
CANA-DE-ACUCAR. IMPOSSIBILIDADE. DANO AO MEIO
AMBIENTE. 1. A Segunda Turma do STJ reconheceuegalidade da
gueima de palha de cana-de-acgUcar, por se tratatividade vedada, como
regra, pela legislacdo federal, em virtude dos slajiee provoca ao meio
ambiente. 2. De tdo notdrios e evidentes, os ntalesados pelas queimadas
a saude e ao patrimbnio das pessoas, bem como &po anwiente,

39 ARAGAO, Alexandra. Principio da Precaucdo: manimlinstrugdesRevista do Centro de Estudos de
Direito do Ordenamento, do Urbanismo e do Ambient§RevCEDOUA), Coimbra, ano XI, n. 22, p. 9-
57, 2008, p. 40.

390 pid., p. 44 e 46.

%1 GOMES, Carla Amado. Subsidios para um quadro ipiiégico dos procedimentos de avaliacéo e gestédo

do risco ambientalRevista de Estudos Constitucionais, Hermenéutica Beoria do Direito (RECHTD). p.
140-149, jul./dez. 2011, p. 147.

392 ARAGAO, op. cit., p. 50-1.
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independem de comprovacdo de nexo de causalidaois, gntender
diversamente seria atentar contra 0 senso comugistitrno argumento da
inofensividade das queimadas, sobretudo em épocaudancas climaticas,
ou exigir a elaboracdo de laudos técnicos impossivaproxima-se do
burlesco e da denegacao de jurisdicdo, pecha gi@nemte ndo se aplica ao
Judiciério brasileiro. 3. O acérdao recorrido violart. 27 da Lei 4.771/1965
ao interpreta-lo de forma restritiva e incompatigem a Constituicdo da
Republica (arts. 225, 170, VI, e 186, IlRara a consecucdo do
mandamento constitucional e do Principio da Precadp, forcoso afastar,
como regra geral, a queima de palha da cana-de-a@i¢ sobretudo por
haver instrumentos e tecnologias que podem substititessa pratica, sem
inviabilizar a atividade econdémica. 4. Cabera a autoridade ambiental
estadual expedir autorizagbes - especificas, eiaregs, individualizadas e
por prazo certo — para uso de fogo, nos termosislegam a perda da
exigéncia de elaboracao, as expensas dos empreeesede Estudo Prévio
de Impacto Ambiental, na hipétese de pratica maasi, e do dever de
reparar eventuais danos (patrimoniais e moraisividuhis e coletivos)
causados as pessoas e ao meio ambiente, com basecipio poluidor-

pagadoric393

Por sua vez a proporcionalidade: “[...] consiste pragrama de deciséo juridica
utilizada como critério valorativo para a avaliacda licitude ou ilicitude dos riscos

ambientais  [...]**

Isso se da “[..] a partir da aplicacdo dos cdasligo
“probabilidade/improbabilidade; risco/beneficiagiversibilidade/reversibilidad&®.

A concepcao de que a ‘[...] proporcionalidade eoabdidade guardam uma forte
relacdo com as nocdes de justica, equidade, isanpopainderacdo, prudéncia, além de
traduzirem a ideia de que o Estado de Direito &tadd do ndo arbitrié®, impde que se
escolha a medida com base na triade “vantagensaxiianientes x protecdo adequada”,
buscando a solucdo que contemple vantagens sagjivéis, inconvenientes minimos e que
observe a protecdo adequada em relacdo ao bemsaait fi

As nanotecnologias sdo marcadas pela incerteztfici@ne neste contexto amoldam-
se perfeitamente a nocdo de medidas precauciomgastas, provisorias e proporcionais. Elas
exigem um constante monitoramento da atividade, lbemo avaliagdo periddica das

técnicas, das situagBes de perigo, dos resultapeasquisas e, ainda, gerenciar o maximo

393 BRASIL. Superior Tribunal de JusticRecurso Especial n.° 965078 / SRecorrente: Ministério Publico
do Estado de Sédo Paulo. Recorrido: Neide Motta #guRelator: Ministro Herman Benjamin,. Brasilif, 2
de agosto de 2009. Disponivel em: <https://wwhstpr/revistaeletronica/Abre_Documento.asp?
sLink=ATC&sSeq=5952865&sReg=200602636243&sData=Pd2¥&sTipo=5&formato=HTML>.

Acesso em: 20 jul. 2012. (Grifo nosso).

394 CARVALHO, Délton Winter deDano ambiental futuro: a responsabilizagéo civil pelo dano ambiental. 1.
ed. Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 20085p.

%9 |bid.

3% SARLET, Ingo Wolfgang; MARINONI, Luiz Guilherme; MIDIERO, Daniel. Curso de direito
constitucional. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 201214.

397 ARAGAO, Alexandra. Principio da Precaucdo: mardmlinstrucdesRevista do Centro de Estudos de
Direito do Ordenamento, do Urbanismo e do Ambient§RevCEDOUA), Coimbra, ano XI, n. 22, p. 9-
57, 2008, p. 50-1.
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possivel os riscos invisivel&

Nesse processo proposto, o Principio da Precawg@magcontornos mais profundos,
indo em direcdo e além do individuo. Essa devedeitura precaucional que o Direito do
Trabalho deve fazer em relacdo as nanotecnologiaanmbiente laboral: alavancar acbes
efetivas de gerenciamento dos nanorriscos. E “gaeaisto se dé, é crucial que busquemos
um modelo de gestdo que contemple: viabilidade Goara, inclusdo com justica social e
equilibrio ambiental®* Neste cenario, propde-se a ressignificacdo daaBigéo, que vai

além da sua aplicacdo como se fosse uma regra.

4.2 AS NORMATIZACOES E AS ORIENTACOES APLICAVEIS EMCASOS QUE
ENVOLVAM NANOTECNOLOGIAS NO BRASIL.

O processo de instauragdo e desenvolvimento dastam@ologias estd aquecido pelos
interesses econdmicos, apostando na conquistaotesimidores. Os estimulos financeiros
engrenam investimentos bilionarios, que indicam »xpapsdo das pesquisas para
desenvolvimento de nanoprodutos para comercializag&e-se que: “a estimativa global de
comercializacdo de produtos que incorporam nanotegia em 2007 foi de US$ 88 bilhdes
[...] devendo alcancar cerca de 2,6 trilhdes dardélem 2014 [..{°°. Ainda, atualmente
“[...] a Russia é o pais que mais gasta com pessg|eis nanotecnologias. A Unido Européia e
a China sdo também grandes investidores, deixam@otfas os Estados Unidos e o Japéo, os
grandes investidores de alguns anos aff4sOs nanopodutos e seus promissores lucros
ganham destaque no mercado global e os rumos panfiigicos passam a ser ditados pelas

corporacgoes, 0 que se justifica porque:

A nanotecnologia € um grande negécio — oferece maortunidades para as
corporagdes terem o monopdlio do controle sobreblosos de construgdo da
natureza - os elementos béasicos da Tabela Peridtiea havido uma corrida por
patentes de produtos e de processos em nanoagaalppde concentrar ainda mais
o poder econdmico nas maos das grandes corporééoes.

3% ENGELMANN, Wilson; FLORES, André Stringhi; WEYERMILER, André Rafael.Nanotecnologias,
marcos regulatérios e direito ambiental construindo um dialogo transdisciplinar na bugdeamarcos
regulatérios em nanotecnologias. 1. ed. Curitibendtis Causa, 2010, p. 138.

39 AGENCIA BRASILEIRA DE DESENVOLVIMENTO INDUSTRIAL @BDI). Nanotecnologias: subsidios
para a problematica dos riscos de regulacdoDisponivel em: <http://www.abdi.com.br/Estudo
/Relat6rio%20Nano-Riscos_FINALreduzido.pdf>. Acesso: 08 mai. 2012.

400 CENTRO ECOLOGICONanotecnologia a manipulacdo do invisivel. Disponivel em: <Htyww.boell-

Jo1 latinoamerica.org/downloads/revistananotecnologiz.pAcesso em: 06 nov. 2012.

Ibid.

92 |bid.
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Esse é o caminho que esta sendo trilhado pelaslogias em escala nanométrica: o
do mercado capitalista. A economia fomenta pesguigdtadas ao desenvolvimento e
producdo de produtos com nanomateriais, sob a dicacapital que “[...] domina e
estabelece os caminhos para as investigacdesficiastiquando deveria ser o inveré®”
Os estudos dos impactos dos nanomateriais no daiptano € no meio ambiente e a
percepc¢ao publica ficam praticamente ignorados.

Nesta perspectiva, 0s 0rgados governamentais paaskgurar como co-adjuvantes
desse processo em que protagonizam as grandesses)prellstrias, fabricas, laboratorios e

universidades, pois:

Com o avanco do capitalismo neoliberal, cada veis om Governos se isentam de
regulamentar, definir condigbes e limites éticos dasenvolvimento das novas
tecnologias. As corporacdes se concentram e vagnas$o um papel maior na
definicdo dos rumos da inovacao tecnoldgica, mémilo a l6égica do capital em
detrimento das questdes sociais, ambientais eliie $mmana®

O Governo deve levar para o cerne das pesquisedacaoldgicas o que importa: a
saude e seguranca do homem e o meio ambiente begddi refutando o uso das
nanotecnologias de forma temeraria e indiscrimin&aéienta-se que a populacdo pobre que
sentiria 0s maiores impactos de eventual danopmpst mais vulneravel. Ainda, pondera-se
que o escopo econdmico dado a ciéncia e a tecmolffgrtalecido pelas em escala
nanomeétrica), ameaca 0s direitos naturais-humamafmentais, pois se motiva por
interesses alheios ao principio da dignidade dsoaglsumana e ao valor do trabalho. Destarte
que:

Talvez numa sociedade justa pudesse trazer bergefiteis ao ambiente ou a
parcela menos favorecida da populacdo. Mas, nualalade em que a ciéncia é
cada vez mais privatizada e a concentracdo dasre@fes é sem precedentes, a
nanotecnologia pode mesmo é contribuir para rgstren democracia, os direitos
individuais e a soberania dos povds.

Por conta do vertiginoso crescimento do desenwv@iio nanotecnoldgico e entrada
de produtos com nanomateriais no pais, 0 govemmsldiro comecou a atuar no processo de

organizacdo e de governanca das atividades desaasho setor das nanotecnologias. Tal

403 ENGELMANN, Wilson.O “direito de ser informado” sobre as possibilidads e os riscos relacionados as
nanotecnologias: 0 papel do engajamento publico no delineamento de (novo?) direito/dever
fundamental. Artigo inédito, p. 10.

404 CENTRO ECOLOGICONanotecnologia a manipulacdo do invisivel. Disponivel em: <Htyww.boell-

Jos latinoamerica.org/downloads/revistananotecnologiz.pAcesso em: 06 nov. 2012.

Ibid.
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atuacdo ocorre mediante a criagdo de 6rgaos de,ap@ipesquisa e de suporte técnico,
visando atender as demandas estratégicas ideddéificpaela comunidade envolvida com
nanociéncia e nanotecnologia. Dessa forma, em 2fi0&riado o Programa Nacional de
Nanotecnologia (PNN), aliado a Politica Industriaécnolégica e de Comércio Exterior

(PITCE). Ainda, em paralelo:

No &ambito do MCTI [Ministério da Ciéncia, Tecnolagie Inovacdo], a
Nanotecnologia é gerenciada pela CGNT [Coorden&gial de Micro e
Nanotecnologias], que é responsavel pelas acoésidades tematicas constantes
na ENCTI [Estratégia Nacional de Ciéncia, Tecn@aginovacgéo], pelas atividades
transversais de nanotecnologias dentro do PlansilBvior (PBM), além da
gestdo do CIN [Comité Interministerial de Nanotdogi@] (em fase de instituicio)
e do Sistema Nacional Laboratérios em Nanotecnal(®jsNanof°

Destaca-se que o Sistema Nacional de LaboratériodNanotecnologia (SisNano),
instituido no ano de 2012, tem como missao, ‘rojmover o avanco cientifico e tecnoldgico
e a inovacao na area, aléem de otimizar a infraes&uo desenvolvimento de pesquisa basica

%07 e ainda, “[...] promover a formacao de recursandmos e capacitar o pais a

e aplicadal...]
desenvolver programas de cooperacao internaciGhal.

Outrossim, o CIN (Comité Interministerial de N&etmologia), ainda ndo implantado,
tera “[...] por finalidade integrar a coordenacagestdo desta plataforma, contribuindo para o
aprimoramento das politicas, diretrizes e acéesat®tecnologia [...[°° numa comunh&o de
esforcos e informacgdes dos principais segmentoghaduos, quais sejam: MCTI (Ministério
da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo), MMA (Ministérdo Meio Ambiente), MAPA
(Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecinol@nMD (Ministério da Defesa), MDIC
(Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comeérdtxterior), MEC (Ministério da
Educac&o), MME (Ministério de Minas e Energias) & Wlinistério da Saudé}’

Com todo esse aparato de 6rgaos atuando de fotemgieida e na mesma direcéo, sera
possivel construir “[...] instrumentos de gestadancoindicadores, elaboracdo de séries

historicas e estudos de prospeccdo de cenariosdéngas [que] passardo a ter maior

4% MINISTERIO da Ciéncia, Tecnologia e Inovagédo: $tamia de Desenvolvimento Tecnoldgico e Inovaééo.
nanotecnologia como plataforma tecnolégica para axdvacaao Francine Barbosa Silva (Org.). Brasilia:
Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacédo, 2q4.29.

" 1d. Norma regula integracdo de laboratérios ao sistemade nanotecnologia. Disponivel em:
<http://www.portalinovacao.mct.gov.br/pi/#/pi/natis/noticia$e IRIVFVMT190T1RJIQOIBOIdOb3JtY SBy
ZWd1bGEgaw50ZWdyYcOnw6NVIGRIIGXhYm9yYXTDs3Jpb3MgYW&IzdGVtY SBkZSBuYW5vdG

408ijm95b2deScsIENPREIHT19OT1RJQOIBOjU2Nj29>. Acessn: 25 dez. 2012.

Ibid.

4% MINISTERIO, op. cit., p. 80.
“1%pid., p. 79.
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11 verifica-se

consisténcia, abrangéncia e, [...] maior transméméa visibilidade publica®
que o Governo comecgou a construir uma base de deohagecnoldgica, o que futuramente
podera dar margem a construcéo de diretrizes datas para utilizacdo de nanomateriais.
Essa base (ou banco) de dados nanotecnoldgica idgrar, além de informacdes de
instituicbes privadas e publicas do mundo toda,]“{nformagBes mundiais sobre normas,
resolucdes, determinacgdes, regulacdes, etc., wsestddos comparados que permitam que o
pais va estabelecendo seus marcos regulatord$H...

Para a efetivacdo do comando constitucional deegiotdo trabalhador e edificacao
de ferramenta regulatoria sobre as tecnologias, maisber a comunicacao entre as areas do
conhecimento cientifico para avaliagcdo de nanarsisdeteccdo, medidas, caracterizacéo e
controle de exposi¢cao a nanoparticulas; investmdedprocessos seguros de producao e uso
de nanotecnonologia; manipulacdo segura e tramsm@tnanoparticulas, e, por fim, os
equipamentos de protecdo e seguranca em relagitaulas em escala nafid.

As nanotecnologias promovem a “[...] renovacéoraperada no juridico: ao invés de
comandar e punir, se devera construir as bases paraconjunto normativo de
acompanhamento, assessoraméftobem como “[d]e recompensas pela implementacéo das
condutas mais aceitaveis em relagdo a gestaoaon@otecnoldgico”. Nao se acredita que a
regulamentacgdo casuistica, de inspiracdo legatisia,a técnica legislativa habil a conjugar
0s avancos das tecnologias em escala nanométrita a0 garantias de envergadura
constitucional. Os marcos regulatorios para as damem valorizar outros centros produtores
de normas que ndo o Poder Legislativo, como o I8@erfational Organization for
Standardization), NIOSH (National Institute for @pational Safety and Health), OCDE
(Organizacao para a Cooperacdo e Desenvolvimertodfdco), ONU (Organizagao das
Nacdes Unidas), dentre outros. Nao obstante, asentpue legislacbes que versem sobre
nanotecnologias devem se arquitetar sobre modalidicos abertos, como as clausulas
gerais. Dessa forma sera viabilizada a atualidaderdenamento juridico frente aos avidos

desenvolvimentos técno-cientificos em escala natrmaé

“II MINISTERIO da Ciéncia, Tecnologia e Inovacédo: $tamia de Desenvolvimento Tecnoldgico e Inovaééo.
nanotecnologia como plataforma tecnoldgica para axdvagao Francine Barbosa Silva (Org.). Brasilia:

. Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacao, 2q1.29.

Ibid.

“13 AGENCIA BRASILEIRA DE DESENVOLVIMENTO INDUSTRIAL @ABDI). Nanotecnologias: subsidios
para a problematica dos riscos de regulacdoDisponivel em: <http://www.abdi.com.br/Estudo
/Relat6rio%20Nano-Riscos_FINALreduzido.pdf>. Acess: 08 mai. 2012.

414 ENGELMANN, Wilson.O “direito de ser informado” sobre as possibilidads e os riscos relacionados as
nanotecnologias: 0 papel do engajamento publico no delineamento de (novo?) direito/dever
fundamental. Artigo inédito, p. 17.
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As ferramentas regulatérias devem passar necasearie pelo didlogo entre os
nichos de conhecimento envolvidos, fomentar o emgeapto publico e estar atento para os
critérios de analise dos riscos. A construcao dasddiretrizes” podera gerar novos riscos se
for elaborada sem a comunicacdo entre os campaal,soentifico, juridico, politico e
econdmico, bem como se ignorar a participacéo galllio calculo das probabilidadés.

Até a presente data, no Brasil, ndo foi produziolanatizagcdo nem orientacéo legal
especifica acerca do uso das nanotecnologias, enagosita como limitadores da utilizacao
das nanotecnologias os arts. 218 e 219 da Conétitliederaf® os quais estéo inseridos no
capitulo de ciéncia e tecnologia e tratam da pré@wmagincentivo do desenvolvimento técno-
cientifico visando a efetivagdo dos direitos hunsamaturais-fundamentais. Ademais, o0s
texto legais vigentes relacionados a inovagcao emedvimento técno-cientifico emprestarao
suas diretrizes para as questdes que envolvam adereus. A leitura e interpretacdo desses
textos devem ser iluminadas pelo Principio da Rigia (revitalizado pelghronesis
aristotélico). Essa tarefa pode partir das leisedispositivos que seguéth

a) alein.°10.973/2004 (Lei da Inovacéao) e o seu@eq1.® 5.563/2005, que dispde
sobre incentivos a inovagdo e a pesquisa cientéicacnolégica no ambiente
produtivo e d& outras providéncias;

b) a Lei n°® 11.196/2005 (Lei do Bem), que institui egitne Especial de Tributacao
para a Plataforma de Exportacdo de Servicos deolaga da Informacao -
REPES, o Regime Especial de Aquisicdo de Bens gmetaCgara Empresas
Exportadoras - RECAP e o Programa de Inclusédo @jdem como dispde sobre
incentivos fiscais para a inovagéo tecnologicatréavutras providéncias;

c) a Lein.®11.105/2005 (Lei da Biosseguranca), @gelamenta os incisos I, IV e
V do § P do art. 225 da Constituicdo Federal, e estabelegaas de seguranca e
mecanismos de fiscalizacdo de atividades que eawplvorganismos
geneticamente modificados — OGM e seus derivad@aspdConselho Nacional de
Biosseguranca — CNBS, reestrutura a Comissao Taécriacional de

Biosseguranca — CTNBIo, dispde sobre a Politicaiddat de Biosseguranca —

415 SUNSTEIN, Cass R.eyes de miedo: mas alla del Principio de Precaugaié Traducdo de Verdnica Inés
Weinstabal e Servanda Maria de Hagen. Madri: K429, p. 164.

418 BRASIL. Constituicdo (1988)Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 988. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicaoftstituicaocompilado. htm>. Acesso em: 10 fev. 2012

“I ENGELMANN, Wilson; FLORES, André Stringhi; WEYERMILER, André Rafael.Nanotecnologias,
marcos regulatérios e direito ambiental construindo um dialogo transdisciplinar na budeamarcos
regulatérios em nanotecnologias. 1. ed. Curitikandiis Causa, 2010, p. 176-179.
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PNB e da outras providéncias;

d) os arts. 155 e 156, inseridos no Capitulo da Segara Medicina do Trabalho, da
Consolidacdo das Leis do Trabalho, os quais preveesstabelecimento de
normas de protecdo da incolumidade do trabalhdmon como a coordenacéo,
orientacao, fiscalizacao e supervisao do trabathaendicbes seguras, higiénicas
e sadias, dentre outras questdes.

O arcabouco normativo hoje existente, combinado adPnincipio da Precaucéo, tera
que dar conta da responsabilizacdo daqueles qusarean danos aos outros por meio das
nanotecnologias. Ele ditara os limites ao “[..ppieg humano [...] inquieto e aventureiro, e
[que] esta sempre em busca de algo novo, desafiadlmcando em risco muitas vezes a
prépria sobrevivéncia na face do Planeta Tetfa.”

A utilizagdo das nanotecnologias, fundada nos siteainhecimentos cientificos
existentes, configura atividade de risco, logopaasa responsabilizagéao civil objetiva, forte
no paragrafo unico, do art. 927, do Cadigo CiCC, a qual alcanca inclusive as pessoas
juridicas. Esse artigo também se aplica as relad@ésmbalho, pois 0 ordenamento celetista é
omisso neste aspecto. Assim, esta autorizado izautid direito processual comum, nos
moldes do art. 769 da CE™.

No mesmo sentido é o art. 931 do ordenamento giwd trata da responsabilidade
objetiva para os empresarios individuais e empresasorme segueiressalvados outros
casos previstos em lei especial, os empresariowidndis e as empresas respondem
independentemente de culpa pelos danos causadssppetiutos postos em circulacd®”

lgualmente seria possivel o individuo responderalpeente se cometer crime
tipificado mediante a manipulacédo de nanomatergatiente-se que a Lei n°® 9.605/98 (Lei de
Crimes Ambientais) e o paragrafo 3° do art. 225QCtmstituicdo Federal preveem a
responsabilizacéo civil, penal e administrativa gdassoas juridicas para crimes ambientais,
quando a infracdo decorrer de decisdo do seu mpegge legal ou contratual ou do seu
colegiado e tenha sido cometida no interesse owemeficio da pessoa juridica. Nessa

esteira, vale referir que apenas os crimes amisegize agasalham a possibilidade de

“18 ENGELMANN, Wilson.O “direito de ser informado” sobre as possibilidads e os riscos relacionados as
nanotecnologias: o papel do engajamento plblico no delineamento de (novo?) direito/dever
fundamental. Artigo inédito, p. 3.

“9«Art, 769. Havera obrigacdo de reparar o danoceeshdentemente de culpa, nos casos especificadtes, em
ou quando a atividade normalmente desenvolvidagqélor do dano implicar, por sua natureza, risca pa
direitos de outrem”.

420 BRASIL. Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 200mstitui o Cédigo Civil. Disponivel em: <http:Awwv.plan
alto.gov.br/ccivil_03/ Leis/2002/ L10406. htm>. As® em: 03 jan. 2013.
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responsabilizacdo penal da pessoa juridica, “asgim, as nanotecnologias, havendo danos
ao meio ambiente, serd possivel a aplicacdo da’ 8i605/98 que passaria a incorporar 0s
aspectos fundamentais da lei dos crimes ambignt#i&*.

Vale referir que ja houve uma primeira tentativareigulamentacao legal especifica
das nanotecnologias no Brasil: 0 Projeto de L&.876/200%%, do Deputado Edson Duarte
(PV/BA), que pretendia a instituicdo de “uma poétnacional para o setor de nanotecnologia
—[...], com aplicacdo em areas como biologia, miedj quimica, informatica e engenharia”.
A proposta foi refutada face o conhecimento ingeffiie para amparar um texto legal, bem
como por nao se saber a melhor forma para regutam@hmatéria, veja-se o que constou no
voto do relator da Comissao de Desenvolvimento &mico, Industria e Comércio que
rejeitou a proposta:

Regulamentar por via legal algo cujos processosroglupos ainda pouco se
conhecem gera elevado risco de ampliar a incedeszainvestidores, inibindo o
fluxo de investimentos nessa atividade.

Seria impor obstaculos ao desenvolvimento de tod@ampo de novas tecnologias
ainda em seu nascedouro. Ocioso seria destilangitcacfes dessa atitude para a
competitividade de nossa economia. Podendo-sa satgplesmente de um novo
paradigma de desenvolvimento de um sem ndmero

de atividades econdmicas intensivas em conhecintentwldgico, o Brasil pode,
mais uma vez, acabar por perder o bonde da Histaridificil caminho para a
retomada do crescimento econdmico.

Como pudemos também depreender de conversas coxeautlzo e o setor

privado, ndo ha ainda qualquer consenso minimaaf®$®bre como regulamentar a
nanotecnologid®®

Igualmente foi rejeitado o projeto por entender ggenormas legais em vigor sé&o
capazes de tutelar as nanotecnologias, como aelBiadseguranga, a Lei n°® 9.782/1999, que
trata da competéncia da Agéncia de Vigilancia &aait- ANVISA, a Politica Nacional de
Meio Ambiente; a Lei de Crimes Ambientais e a Lei Eropriedade Industrial (Lei n°
9.279/1996f** Em que pese coerentes os argumentos de rejeicawojeto de lei, as

nanotecnologias transcendem as normas legais xisjerges, dado seu o grau de novidade e

421 ENGELMANN, Wilson; FLORES, André Stringhi; WEYERMILER, André Rafael.Nanotecnologias,
marcos regulatérios e direito ambiental construindo um dialogo transdisciplinar na bugeamarcos
regulatérios em nanotecnologias. 1. ed. Curitibendtis Causa, 2010, p. 182.

422 DUARTE, Edson.Projeto de Lei da Camara n° 5.076 de 200®ispde sobre a pesquisa e o uso da
nanotecnologia no Pais, cria Comisséo Técnica Natide Nanosseguranga — CTNano, institui Fundo de
Desenvolvimento de Nanotecnologia — FDNano, e d&asuprovidéncias. Disponivel em:<http:/
www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrariatggssionid=AESDACF552DACF1E19D0BD5874
E3CFF6.nodel?codteor=337343&filename=Avulso+-PL-8BBF05>. Acesso em: 20 dez. 2012.

422 CAMARA DOS DEPUTADOS.Voto do relator Deputado LAtrantara da Comissdo de Desenvolvimento
Econdmico, Industria e Comércio que rejeitou o €@mjde Lei n.° 5.076/2005.Disponivel em: <
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_masttegra;jsessionid=2F8694C712F9EAB4E250DED

- FC38CDCS5E.nodel?codteor=315967&filename=TramitdRia®5076/2005>. Acesso em: 25 dez. 2012.
Ibid.
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sofisticacdo, sendo que essas leis provavelmerdese@m suficientes para lidar com a
nanorealidade e implementar uma gest&o do nanmrisSoecessaria “uma visdo mais realista
da nanotecnologia que, enquanto tecnologia emergeat problemas novos, novos desafios
que requerem abordagens inovadoras e, muitas jazess conjeturada$®

Merece destaque o Projeto de Lei do Senado n.2aB®f° de autoria do Senador
Tido Viana, ainda em tramitagdo, que trata do tdil@ever de informagdo do uso de

nanoparticulas. A ementa do projeto tem a seguadi@cao:

Altera o Decreto-Lei n® 986, de 21 de outubro d&91@ue institui normas basicas
sobre alimentos, e a Lei n°® 6.360, de 23 de setehdrl976, que dispbe sobre a
vigilancia sanitaria a que ficam sujeitos os medieatos, as drogas, 0s iNnsumos
farmacéuticos e correlatos, cosméticos, saneanmsres produtos, e da outras
providéncias, para determinar que rotulos, embakgetiquetas, bulas e materiais
publicitarios de produtos elaborados com recursnaaotecnologia contenham
informacédo sobre esse fato.

Esse projeto coaduna-se com o paradigma protetiaves da efetivagdo do direito
de informacgédo - tornando obrigatéria a impressda@uaios, embalagens, etiquetas, bulas e
materiais publicitarios de produtos da informacé® @ produto comercializado contém
nanoparticulas. E certo que a proposta de lei sexiapa do direito constitucional a
informacg&o no ambito consumerista, 0 que seriamipoitante passo para a sociedade.

O desenvolvimento de marcos regulatérios deve caota a atuacdo de instituicoes
como Inmetro (Instituto Nacional de Metrologia, Qdade e Tecnologia), Embrapa
(Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria), SENérvico Nacional de Aprendizagem
Industrial), Fundacentr¢gFundagcéo Jorge Duprat Figueiredo, de Segurancacdicivi@ do
Trabalho) ABNT (Associacao Brasileira de Normas Técnicady) (Confederacdo Nacional
da Industria), entre outras, destacando-se, enties@eda ANVISA (Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitaria), que tem como missado “protegepromover a saude da populacéo
garantindo a seguranca sanitaria de produtos &agerg participando da construcdo de seu

acessd®’. Wilson Engelmann aponta a necessidade de:

425 AGENCIA BRASILEIRA DE DESENVOLVIMENTO INDUSTRIAL @BDI). Nanotecnologias: subsidios
para a problematica dos riscos de regulagaoDisponivel em: <http://www.abdi.com.br/Estudo/
Relatorio%20Nano-Riscos_FINALreduzido.pdf>. Acessz 08 mai. 2012.

426 \VIANA, Tido. Projeto de Lei do Senado n.° 131/201@ltera o Decreto-Lei n® 986, de 21 de outubro de
1969, que institui normas basicas sobre alimeetaslei n® 6.360, de 23 de setembro de 1976 (Dispbee
a vigilancia sanitaria a que ficam sujeitos os meatientos, as drogas, os insumos farmacéuticosedatos,
cosmeéticos, saneantes e outros produtos, e d& qroeidéncias, para determinar que rétulos, ergeaks
etiquetas, bulas e materiais publicitarios de piaslelaborados com recurso a nanotecnologia caatenh
informacdo sobre esse fato.) Disponivel em: <pnv.senado.gov.br/atividade/materia/detal
hes.asp?p_cod_mate=96840>. Acesso em: 03 jan. 2013.

42" MINISTERIO DA SAUDE. Missdo da Anvisa Disponivel em: <http://www.anvisa.gov.br/instiiwal
/index.htm>. Acesso em: 25 dez. 2012.



124

Desenvolver uma politica nacional para que os dahtes de produtos que
empreguem nanotecnologias facam uma declaragdmtadh junto a ANVISA,
abrindo o processo produtivo e as matérias-primgigaglas. Este € o primeiro
caminho para a construcdo de marcos regulatériequadios e suficientes
tecnicamente para os nanoproduifds.

Com certeza que é valida a discussao acerca daugitsde marcos regulatérios das
nanotecnologias, mas a inexisténcia de regulami@mtéggal especifica no ordenamento
juridico patrio ndo admite seu uso indiscriminaéle.pessoas (fisicas e juridicas) sO estao
legitimadas a pesquisar e desenvolver as nanotegasl se equacionadas aos direitos
naturais-humanos-fundamentais, sob pena de sersgpongabilizadas por eventual dano
causado com o uso de nanomateriais com base sl{E®p existente.

4.3 O PRINCIPIO DA PRECAUGCAO COMO NEXO COMUNICACION. ENTRE O
TRABALHO COM NANOTECNOLOGIA E O AGIR PRECAUCIONALAPORTES
PARA A CONSTRUCAO DE UMA DIRETRIZ FUNDADA NA DIGNIDADE DA
PESSOA HUMANA DO TRABALHADOR

Pelos contornos vistos, a gestao dos riscos naraéegicos esta no nivel mais alto,
tanto em relacdo ao impacto (impacto significativgue corresponde a magnitude
especificada a partir de Luhmann, quanto na prdtatle de ocorréncia de danos (que €&
alto). Por conta disso, a Precaucdo ndo poderésmmnas aplicada como se fosse um
principio, travestido de uma regra.

A Precaucéo devera ser vislumbrada a partir ddlsui@z normativalocalizando-se
além da tradicional classificacdo entre regrasimgcipios. A sua aptiddao normativa € mais
aberta, servindo para todas as areas do saberahshardo na escala nano. Além disso,
também apresenta uma natureza programatica, isitoPéecaucdo como principio se situa
entre uma certa possibilidade de adversidade d@efmmbientais e de salude e a conducao
cientifico-econémica de uma inovacao tecnoldgica.

Dai se defende o Principio da Precaugdo comonaro comunicacionaéntre o
trabalho com nanotecnologia e o agir precaucioRala tanto, € preciso desenvolver a
compreensao politica de uma governanca adeptai@adoy envolvendo: a condicdo do risco

(dano sério/grave ou irreversivel); a condicdo aehecimento (a incerteza); e, a dimensao

428 ENGELMANN, Wilson; FLORES, André Stringhi; WEYERMILER, André Rafael.Nanotecnologias,
marcos regulatérios e direito ambiental construindo um dialogo transdisciplinar na budeamarcos
regulatérios em nanotecnologias. 1. ed. Curitibandtis Causa, 2010, p. 190.
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prescritiva (0 agir com cautela quando justific4tfo)

Para o desenvolvimento da governanca precaucion@aia oS nhanoprodutos,
retornar-se-4 a licdo de Alexandra Aragdo, que taptr®s momentos no processo de
aplicacdo do Principio da Precaucdo em matéria eantadbi (Ponderacdo de Vantagens e
Inconvenientes da Agdo Pretendida; Construcéo SdoieRisco e o Nivel Adequado de
Protecdo e Escolha das Medidas Precaucionais Adas)yamas antes € necessario aparar
algumas arestas para o modelamento desses momamt@nbiente de trabalho com
nanotecnologias.

A primeira questdo que se aponta € para a prohmata imprecisdo da
linguagent®, que é justamente onde se d& o sentido e a a@ocdmo onde surge o sujeito.
A linguagem néo pode ser criada, posto que elatgadada, sendo condicédo de possibilidade
de estarmos no muntfd Gadamer refere que “gquem pensa a ‘linguagemé jinevimenta
para além da subjetividad@® reforcando que a linguagem nao é produto dotsujBiara
essa analise, parte-se do Principio 15 da Declardgd Rio sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento, proclamado na Conferéncia das @&&at¢inidas sobre Desenvolvimento
Sustentavel, evento que ficou conhecido como Rip+®20qual consta expressamente o
Principio da Precaucdo como instrumento de proteigdoneio ambiente diante de danos

graves ou irreversiveis e de incerteza cientiioaforme segue:

Com o fim de proteger o meio ambiente, o princiga precaucdo devera ser
amplamente observado pelos Estados, de acordo gam capacidades. Quando
houver ameaca de danos graves ou irreversiveiss@neia de certeza cientifica
absoluta ndo serd utilizada como razdo para o adiwmde medidas
economicamente viaveis para prevenir a degradanéieatal**®

A imprecisdo terminoldogica dos vocabulos “gravidadé&rreversibilidade” e
“incerteza” dificultam a aplicacdo da precaucaas p@o ha definicAo do que é um dano
grave e irreversivel suficiente nem critério defonide quanta incerteza € necessaria para

invocar um agir precaucional.

429 pEREZ, Oren. Precautionary governance and thésliofiscientific knowledge: a democratic framewfrk
regulating nanotechnology forthcoming. 1Bburnal of Environmental Law and Policy, abril 2010. p. 6 et
seq.. Disponivel em <http://ssrn.com/abstract=12852Acesso em: 21 jul. 2012.

430 pode-se dizer que “[...] a invasdo que a linguageomove no campo da filosofia transfere o préprio
conhecimento para o ambito da linguagem, onde admsa descortina; é na linguagem que se da o eentid
[...].” STRECK, Lenio Luiz.O que é isto— decido conforme minha consciéncia? 2.ed. rempl.aPorto
Alegre: Livraria do Advogado, 2010, p. 14.

31 |pid., p. 16-17 e 60.

432 GADAMER, Hans-GeorgHermenéutica em retrospectiva:a virada hermenéutica. Petrépolis: Vozes, 2007,
p. 27.

433 CONFERENCIA das Nagées Unidas sobre Meio Ambienf2esenvolvimentoDeclaragéo do Rio sobre

meio ambiente e desenvolvimentoDisponivel em: <http://www.onu.org.br/rio20/img/201/rio92. pdf.
Acesso em: 02 jan. 2013.
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O termo “dano grave”, que aqui também pode semdite como “dano sério”, é
intrinsicamente vago. Entre os possiveis critélmslassificacdo de “gravidade”, aponta-se: o
do bem-estar (0 qual leva em consideracdo a piraltede), o moral (que equaciona os
impactos e a voluntariedade do sujeito) e o psipotd (como, por exemplo, o efeito de
causar medodY* Atualmente ndo ha definicdlo do que é um dano greae fins
precaucionais, o que dificulta (ou torna improp@asaplicacdo da Precaugdo nas situacdes
faticas.

Da mesma forma, a nocédo de irreversibilidade € gumabé comporta mais de uma
interpretacdo, podendo reunir muitos riscos seneadspar como que cada risco deve ser
tratado e em quais situagdes que a irreversibaidetessita precaucdo. Nas palavras de Oren

Perez:

The idea of irreversibility thus involves two type$ ambiguities. First, it pulls
together too many risks, without giving any guideB with respect to the way in
which different irreversible risks should be ranK#tus requiring the decisionmaker
to apply additional, unspecified criteria, in orderlimit the risk domain in which
the PP [Precautionary Principle] applies). Secdangtovides no guidance as to how
to balance between the competing irreversibilitissociated with the P&

Essa dificuldade conceitual poderia alcancar qealgisco ambiental com potencial
de dano & satde do homem, pois as lesbes corpogimorte ndo podem ser desfeftis.
Evidente que o agir com cuidado ndo engloba todaatquer dano irreversivel, sendo que
deve ser especificado qual o tipo, o nivel e asctaristicas da irreversibilidade relacionada a
Precaucéo.

Outrossim, a palavra “incerteza” também traz dwitiguietantes. A Declaracdo da
Rio+20 refere que “[...] a auséncia de certezatifiea absoluta ndo seré utilizada como razéo
para o adiamento de medidas economicamente vigagsprevenir a degradacdo ambiental”.
O que a Declaracdo aduz € que a incerteza ciengélfisoluta invoca a aplicacdo do Principio
da Precaucdo. Ai ja paira um problema: como secamvam agir precaucional se nem mesmo

a ciéncia sabe alguma coisa?

434 PEREZ, Oren. Precautionary governance and thésliafiscientific knowledge: a democratic framewéwk
regulating nanotechnology forthcoming. IB3burnal of Environmental Law and Policy, abril 2010. p.39.
Disponivel em: <http://ssrn.com/abstract=1585222esso em: 21 jul. 2012.

% |bid. Tradugdio Livre: “A idéia de irreversibilidad portanto, envolve dois tipos de ambigiiidades. Em
primeiro lugar, reine muitos riscos, sem dar qualqurientacdo em relacdo a forma como os diferentes
riscos irreversiveis deve ser classificados (rezpd®y assim que o julgador aplique critérios ad&immao
especificados, de modo a limitar o dominio do rigae o PP [principio da precaucéo] aplica ). Segualt
ndo fornece nenhuma orientacdo a respeito de coeguibibrio entre as concorrentes irreversibilidade
associadas com o PP.”

43 bid.
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A Precaucao, enquanto principio guia de um agitefixo, justifica-se quando houver
algum indicativo de lesédo. Quando o conhecimergntifico apontar que ha possibilidade de
uma acado ou omissao causar dano relevante (grarreversivel, expressfes a guisa de
precisdo terminoldgica). Saliente-se: ndo haveoiacc invocar o Principio da Precaucao
diante da incerteza absoluta. Dito de outra foranaicerteza absoluta afasta o Principio da
Precaucdo. Dai se extrai que essa incerteza @antéve ser parcial e ndo integral. A
auséncia de conhecimento cientifico (incertezatifiesm) deve ser em relacdo a algumas (ou
varias) questdes, mas ndo quanto a todas ques®emnotecnologias expressam bem essa
incerteza cientifica parcial, pois o conhecimententifico ja conhece algumas de suas
caracteristicas e propriedades (como o tamanhoadé&cyla, a sua maior reatividade, a
mudanca das propriedades do elemento em escalanéfiioa, etc), mas, por exemplo,
desconhece-se a toxidade da imensa maioria dosnadgrdais, o tempo que o nanomaterial
fica ativo no ambiente, os limites de exposicaausggtc. Desse modo, 0 que se conhece que
justifica a possibilidade de dano sério e nao-dvel e, entdo, construir-se-ia a base para
agir com precaucao em face do que nao se conhece.

O termo “incerteza parcial’ igualmente néo é edmeceé torna-se um empecilho para
a aplicacao do principio em tela. Essa imprecis@uistica € problematizada mais ainda com
a incompletude cognitiva do projeto cientifico géefalivel, pois as novas descobertas
cientificas acarretam inovagcdo conceitual constafer essa razdo, “the scientific
propositions that are invoked in the context ofataohnology are thus by their very nature -
by being scientific —insufficient*s’

O dilema semantico esta posto e ignora-lo podeta principio da Precaug¢do um
entrave para o progresso cientifico, contrariang jsstificativa de existéncia no mundo,
qual seja, nortear o agir do homem pautado pelendesvimento sustentavel. Nas decisdes
gue envolvam nanomateriais, essa questao preligardra mais peso ainda, pois se poderia
enquadrar qualquer nanorrisco como grave, irrevarsi dotado de incerteza cientifica e, de
antemao, ja invocaria medidas precaucionais. N&ss& o norte responsavel. Deve ser
especificado o que é um dano grave e irreversivelfciente e qual nivel de incerteza
cientifica que aporta o agir cuidadoso. O temandastecnologias ja € complexo demais, nao

sendo o campo adequado para discussdes semardgaguais devem ser dirimidas

43" PEREZ, Oren. Precautionary governance and thésliofiscientific knowledge: a democratic framewfrk
regulating nanotechnology forthcoming. IBburnal of Environmental Law and Policy, abril 2010. p. 39.
Disponivel em <http://ssrn.com/abstract=1585222>s8ado em 21 jul. 2012. Traducdo livre: "As
proposicdes cientificas que sdo invocadas no andztmanotecnologia sdo, portanto, pela sua prépria
natureza - por ser cientifico- insuficientes."
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anteriormente a fase de aplicacdo da Precaucéo.

Aponta-se uma segunda questdo a ser sanada antgdickcdo do Principio da
Precaucdo, que é a diferenca da linguagem do SistonDireito e das Ciéncias. A
comunicacao é extremamente complexa, pois os sie@sitipesquisadores e estudantes da area
técnica usam a linguagem cientifica, a qual nalam @ transparente para os operadores do
Direito e vice-versa.

Como ja referido no subcapitulo 3.3, a compreenséque ¢é dito pelos profissionais
da area da ciéncia é condicggine qua norpara o0 engajamento publico e para a construcao de
decisbes democraticas que envolvam nanotecnologidmda, o fomento da
transdisciplinariedade passa necessariamente pi@loga inteligivel. Note-se que as
nanotecnologias envolveam extenso rol de areas do conhecimento, o quéisggque elas
devem se compreender e se comunicar. Portanto,geesddo preliminar ganha especial
destaque no ambito das tecnologias em escala néimanéespecialmente porque se
presencia um periodo de (tentativa de) criacdo idgrides para a utilizacdo dessa nova
tecnologia.

Nesse sentido, um aspecto a se refletir € que reEsgD “plena certeza cientifica” é
cunhada (e idolatrada) pelo Direito por se fam#éer com o0s seus ideais tradicionais de
certeza e previsibilidade. Entretanto, em verdade profissionais da &area das “Ciéncias
Duras” trabalham muitas vezes (talvez na maiors&avéaes) com meras evidéncias e indicios,
0 que se explica porque a ciéncia € motivada pedaatberta do novo, do desconhecido, ou
seja, pelas incertezas cientificas.

Parece que esse seja um dos pontos que dificattananicagéo entre as duas searas, 0
que faz crer que seja apropriada uma superacddalidgas “confusdes”, fulminando
imprecisbes vocabulares, bem como a adocdo dealjegn acessivel para pessoas que
trabalham noutras areas nao-cientificas. Da mesareina, o Direito deve se reformular e
inovar para absorver as mudangas decorrentes ded8de de Risco: o Sistema do Direito
deve se desapegar dos institutos tradicionais egama atuar de forma mais confortavel com
as “nanoincertezas”, exatamente para protagonizgovarnanca dos riscos sob o manto
constitucional da protecédo do ser humano e susiédeale planetaria.

Para casos que envolvam nanotecnologia, uma i®igeestao a ser sanada, antes de
manejar os trés momentos de aplicacdo do prindipiprecaucao, € a inexisténcia de limites
de exposicdo segura a nanomateriais. Essa celezinmsese na seara da “nanometrologia
[que] envolve ndo somente medidas de comprimern#manho, como também medidas de

forca, massa, propriedades elétricas e outras mmgdigpermitindo o controle preciso das
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propriedades dos objeto5® mas também critérios de avaliacdo de limites g®sigdo ndo
prejudiciais. De tal modo, “para a aplicabilidaderditnometrologia é importante desenvolver
e estabelecer padroes de medidas (incluindo arsosigareferéncia) e instrumentacéo
cientifica adequada [.. .

Para uma abordagem precaucional, é imprescindiveefmicdo de limites de
exposicdo segura a nanomateriais, sob pena de erd@ossivel analisar vantagens e
inconvenientes, nem arquitetar a construcao dericeré nivelar a protecdo adequada,
tampouco escolher medidas precaucionais aptaarackadn o nanorrisco.

Lembre-se que, como visto no subcapitulo 3.2, cardmm NIOSH, os nanotubos e as
nanofribras de carbono podem causar efeitos sesilao do amianto, sendo que sua inalagao
pode causar danos pulmonares. O NIOSH chegou aufmrmecomendacdo de exposicao,
mas refere que ela ndo goza de informacfes prexisdalmente seguras para a protecao do
trabalhador, do que se conclui que essa diretr@z s& encaixa no defendido limite de
exposicao segura, apesar de ser um excelente g@piartida.

O que se defende, preliminarmente, € a criacdandées de exposicdo segura a
nanomateriais que disparariam, numa relacdo dallt@ba obrigacdo do empregador de
adotar medidas de seguranca para protecdo do hoAieda, poderia ser estabelecido um
programa de monitoramento sanitario dos empregados realizagdo de exame medico
peridédico que contemple a avaliagdo da saude dbaltradores expostos a nanomateriais.

Juntamente com a criacdo de limites de exposigio&& nanomateriais, € necessario
a definicdo métrica de uma exposicdo segura. Taed sgr definido se a medicdo das
exposiches que sdo tdxicas sera a massa de pastiautoncentracdo, a area de superficie ou
outro critério métricé*°

So6 assim sera possivel a implementacdo de prateasvaliacdo de nanorriscos e
protecdo do humano, em especial no ambiente dalliglgue é o local em que a pessoa mais
fica exposta a nanomaterias. Até o advento deswdrizlisegura, aponta-se como uma
possivel alternativa para avaliar a exposi¢do aleathadores aos nanotubos e nanofribras de
carbono, o método utilizado para a medicédo do ami@iétodo 7402; ISO 10312). Utilizar-

se-ia 0s limites de exposicao segura e a defimigdexposicdo métrica do amianto de zero

38 MINISTERIO da Ciéncia, Tecnologia e Inovacédo: $tamia de Desenvolvimento Tecnoldgico e Inovaééo.
nanotecnologia como plataforma tecnolégica para axdvacao Francine Barbosa Silva (Org.). Brasilia:

43 Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacéo, 2qd.30.

Ibid.

#0 SCHULTE, P. A;; MURASHOV, V.; ZUMWALDE, R.; KUEMPE E. D.; GERACI, C. L.. Occupational
exposure limits for nanomaterials: state of the Jotirnal of Nanoparticle Research dez 2010. p. 1971-
1987. Disponivel em: <http://www.nanoarchive.or@®A/Occupational_exposure_limits_for_nanomat
erials_state_of the_art.pdf>. Acesso em: 03 jah320
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virgula uma fibra respiravel de amianto por centimmeubico de ar (0,1f/cm3) e o método
(microscépio, ferramentas, forma de medicéo, e&3quito para medicdo desse eleméfito.
Neste trabalho, a preocupacéo tem foco na segueasmade do trabalhador, pois ele é
0 mais afetado pela concentracéo, pela duracatadrpguéncia da exposi¢cdo, bem como é
guem mais participa do ciclo de vida dos nanopaslytroduzidos: ele esta presente na
fabricacdo, apds ird consumir e posteriormente&ptasente no descarte do produto.
Pode-se buscar no trabalho com exposicdo ao amjastificativa para o maior
cuidado com o trabalhador. Verifica-se a maior ¢tjdade de amianto no ar do ambiente de
trabalho em comparacdo ao ar do ambiente domédtic@mmbiente laboral que envolvem
“[...] atividades de mineracdo de amianto crisptit@ustrializacao de fibrocimento e revenda
de materiais de construcdo sdo registradas coag¢ées iguais ou menores que 0,1 fibras por
ar?

centimetro cubico de ar, enquanto que:

Nas residéncias cobertas com telhas de fibrocimemtotendo amianto sé&o
registradas concentragces menores que 0,0001 filwasmianto por centimetro
cubico de ar, valores similares aos encontradosnatureza. Essas baixas
concentracbes se devem as fibras de amianto taisesitarem firmemente
encapsuladas na matriz de cimento, ndo havendéreiab cientificas de aumento
detectavel dos riscos de doengas pulmonares noseiantransporte, armazenagem

e utilizac&o de produtos de fibrocimento contenu@ato crisotila’**?

A exposicdo continua e o indice mais elevado daramia que esta exposto o obreiro
levam a crer que a mesma légica guiara as nandoggas, reforcando a
Constitucionalizacao do Direito do Trabalho nessgopama sofisticado.

Aqui ainda é valido fazer referéncia aos esforcadD e da ABNT Associacao
Brasileira de Normas Técnic&epresentante oficial da ISO no Brasil) em criammatizacao
técnica em relacdo as nanotecnologias. SaliengaiSO/TC (Technical committes) 229 —
Nanotechnologies, criada em 2005, que versa adarca

Normaliza¢cdo no campo de nanotecnologias incluindo:

« entendimento e controle de matérias e processosescala nanométrica,
tipicamente, mas ndo exclusivamente, abaixo denhd@metros, em uma ou mais
dimensfes onde o surgimento de fendmenos depesdémttamanho usualmente
propicia novas aplicacdes;

« utilizacdo das propriedades de materiais em a&stahométrica que diferem das

propriedades dos atomos individuais, moléculas nmapulk matte) para criar
melhores materiais, dispositivos e sistemas quexp estas novas propriedades.

41 SCHULTE, P. A.; MURASHOV, V.; ZUMWALDE, R.; KUEMPE, E. D.; GERACI, C. L..Occupational
exposure limits for nanomaterials: state of the Jotirnal of Nanoparticle Research dez 2010. p. 1971-
1987. Disponivel em: <http://www.nanoarchive.or@®A/Occupational_exposure_limits_for_nanomat
erials_state_of the_art.pdf>. Acesso em: 03 jah320

42 IMBRALIT — Telhas e Caixas D’aguaBibrocimento: instru¢ées de uso. Disponivel em: <http://www. imb

s ralit.com.br/index.php?content=12>. Acesso em:ad3 013.

Ibid.
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No que concerne a terminologia e nomenclatura; ologfia e instrumentacéo,
incluindo especificagbes para materiais de reféméneétodos de ensaio;
modelagem e simulacbes; e praticas de salde, segue meio-ambiente com
embasamento cientificg?

O Brasil € pais participante dessa normalizac@pieoreforca a politica de governanca
sobre os nanorriscos. A ISO/TC 229 pode ser um beferencial para a construcdo de
diretrizes da gestdo consciente do risco nanotégioal no Direito. Igualmente, essa
ferramenta regulatéria extralegal pode dar supdrtevalorizacdo deboas praticas
empresariais]...] que representa um dos escopos normativddda ISO]. [O prestigio] [...]
das praticas empresarias sera fundamental parabdao cenario de incertezas trazido pelas
nanotecnologias, e serd um orientador da funcaeptiea [...]**.

Veja-se que isso tudo se relaciona com uma gestdiisco através da fluidez do
Principio da Precaucéo arquitetada sobre o respeigdemento humano e ao meio ambiente.
Somente apos enfrentadas e solucionadas tais pratidas preliminares (da linguagem, do
dialogo entre o Direito e a sociedade e da inexi&éde limites seguros de exposi¢ao) é que
sera possivel passar para a aplicacédo dos trésmtusyo processo de aplicacdo do Principio
da Precaucao sugeridos pela autora portuguesaestbgs nanotecnologicas.

Vencer o primeiro momento - Ponderacdo de Vantagehsonvenientes da Acao
Pretendida - nas situacdes que envolvem nanotegas)dmplica operacionalizar a andlise
das vantagens e inconvenientes através de insttagnée analise técnica 0s quais terdo que
ser capazes de avaliar a atuacdo dos nanomateriarganismo humano e no meio ambiente.
A base cognitiva dos nanomateriais deve ser cofocamna balanca em que de um lado
figuram as vantagens e de outro os inconvenienseschegara a um resultado e se concluira
a primeira etapa.

Passando-se para o segundo momento - Construcdal SocRisco e o Nivel
Adequado de Protecdo —, transparece a importareigfetivacdo do direito/dever de
informacg&o, bem como do engajamento publico nastges que envolvam nanomateriais.

Como visto, a Precaucdo, especialmente no ambgondaotecnologias, também
exige uma efetiva percepcéao social do risco, enodgliesito a informacéo € fundamental. Ela
nao podera desencadear o medo, 0 que gerariaefeseu“paralisador”’, gerando o panico, o

que é negativo e impede qualquer progresso, cawdegeerta dose de risco. Por conta disto,

444 ASSOCIACAO BRASILEIRA DE NORMAS TECNICAS (ABNT)Nanotecnologia normalizacdo em
nivel internacional. Disponivel em: <http://www.desenvolvimento.goYabquivos/dwnl_1296154206.pdf>.
Acesso em: 03 jan. 2013.

44> ENGELMANN, Wilson.O dialogo entre as fontes do direito e a gest&o dsco empresarial gerado pelas
nanotecnologias:iconstruindo as bases a juridicizacdo do riscogévithédito, p. 17.
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as margens de seguranca deveriam ser delineadagtimdos seguintes pressupostos: €
preciso atentar a probabilidade do dano e a suaitndg. “Se a magnitude do dano € alta,
ndo se faz necessario que as autoridades exijaas tarovas de sua probabilidadé®”

Esta fase exala democracia na tomada de decis6gaestbes nanotecnoldgicas: “um
enfoque democratico sobre o conteido de um digeitoformacdo prioriza uma oOtica de
informar para melhor decidir. A informacado é prggsio para a formacdo de decisdes, que
passa a depender da cooperacéo '’ comunicacdo dos atores de diversos nichos do
saber. Essa nocdo de democracia conjuga-se cominoipp da dignidade humana,
legitimando as decisbes que envolvem nanoprodetogspecial no ambiente de trabalho.

Neste conjunto de detalhes também surge o medd: df autoridades reguladoras
sensatas manejam o medo por meio da educacéordodadcdo.**® A comunicacdo e o
esclarecimento sdo duas chaves para a implantagéeedaucado e para a aceitacao e a adocao
das nanotecnologias na sociedade.

A ressignificacdo da Precaucdo, que ultrapassaaaaulagdo como um principio,
exige uma tomada de posicdo democratica ainda ousido abarca tecnologias téo
sofisticadas como as em escala hanométrica. Unrigodemocratico deve ouvir as pessoas,
dito de outra forma, “[...] os governos democr&ise interessam tanto pelos fatos como
pelos medos, porgque respeitam a liberdade e o @wgogp e como querem manejar as vidas
humanas, escuta[m] [...] atentamente o que as aesdm para dizef*

Este cenario devera estar alicercado na percepméal glos riscos. De qualquer
forma, nem tudo o que é dito sera relevante. Agtraea comunicacae a educacdo que séo
requisitos para uma “fala” em condicdes de efetiy@sitivamente levar a tomada adequada
de decisbes acerca das tecnologias hanométricas.

Associado a isso tudo, comeca a surgir (ou cresceiimero) o (de) consumidor
consciente “[...] preocupado com a repercussa®maotiiental dos seus habitos de consumo
(e que busca influenciar os habitos de seus pdgee] gera demanda por produtos
socioambientalmente adequadd¥.O engajamento publico, através da efetivacdo dstali

446 SUNSTEIN, Cass R.eyes de miedo: mas alla del Principio de Precaugié Traducdo de Verdnica Inés
Weinstabal e Servanda Maria de Hagen. Madri: K429, p. 163.

4“7 AYALA, Patrick de AratjoDevido processo ambiental e o direito fundamentaloameio ambiente Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2011, p. 349.

4“8 SUNSTEIN, op. cit., p. 303-4.

449 pid., p. 305-6.

“OBETTI JR., Leonel. Anélise econdmica do direiofarmac&o para o consumo e a construcéo de umlmode
de desenvolvimento sustentavel. In: MEIRELLES, dtsdMaria Leal; RIBEIRO, Marcia Carla Pereira.
(coord.). Direito e desenvolvimento: biomedicina, tecnologia e sociedade globalizadelo BHorizonte:
Forum, 2011, p. 297-322, p. 311.
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de informacdo, aponta que “a tendéncia do consumnscEnte e sustentavel tende a se
expandir. Ao lado do desemprego, violéncia, haBdag salde, a questdo ambiental € uma
das mais prementes preocupacdes dos cidadfddssse é o espirito da democracia aflorando
em questdes relevantes. Essa € uma parte signdickt construcéo coletiva dos aportes das
nanotecnologias que é defendida.

O nivel adequado de protecéo (inserido no segurmoanto do processo de aplicacao
do principio da precaucéo) em relacédo a nanopredigpendera do resultado da avaliacdo do
primeiro momento (das vantagens e inconvenienses)do que a partir dai se tera as bases
cognitivas para nivelar a protecdo necessaria @eterminado caso concreto. Evidente que
essa avaliacdo deve ser casuistica, ndo podendmseamostragem. Entdo deve haver a
mobilizacéo de profissionais a cada novo nanopoodesenvolvido.

Por ultimo, o momento da Escolha das Medidas Posmaais Adequadas para
guestées que envolvam nanoprodutos englobaria culcadlda probabilidade e o
monitoramento do ciclo de vida dos nanomateriagsa R concretizagdo desse momento,
deve-se considerar os niveis de impacto e a prokede de ocorréncia do dano, conforme

ilustrado no quadro abaixo reproduZitfo

Figura 1 — Quadro de niveis de impacto e dagimtidade de ocorréncia do dano

Impacto AcBes de Gestdo do Risco
Significativo Exigéncia Deve gerir e monitorar os  Gestao essencial e
consideravel de riscos extensiva
gestao
Moderado Os riscos podem serRealizacdo de esforco deExigéncia de esforco de
aceitaveis desde qye  gestdo podem ter gestdo
monitorados significado
Menor Riscos aceitaveis| Riscos sdo aceitaveis, | Gestdo e monitoramento
desde que acompanhadps constante dos riscos
de monitoramento
Baixa Média Alta
PROBWBADE

Fonte: PEREZ ... (2012).

“SI1BETTI JR., Leonel. Analise econdémica do direitmfarmacéo para o consumo e a construcéo de umlmode
de desenvolvimento sustentavel. In: MEIRELLES, dtsdMaria Leal; RIBEIRO, Marcia Carla Pereira.
(coord.). Direito e desenvolvimento: biomedicina, tecnologia e sociedade globalizadelo BHorizonte:
Foérum, 2011, p. 297-322, p. 320.

452 pEREZ, Oren. Precautionary governance and thésliofiscientific knowledge: a democratic framewfrk
regulating nanotechnology forthcoming. IBburnal of Environmental Law and Policy, abril 2010. p. 39.
Disponivel em <http://ssrn.com/abstract=1585222ces50 em: 21 jul. 2012. Traducao livre.
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Outro aspecto a ser adicionado se refere a paodaitd de se agrupar os resultados em
categorias de probabilidade aproximadas e geram® cpor exemplo, “o dano € provavel em
30%:; o dano moderado em 40%; o dano sério em 38%iamo catastréfico em 592

Mais do que isto: a Precaucdo como principio, nokles defendidos neste trabalho,
exigira o constante monitoramento do desenvolvimeigntifico e industrial promovido pela
utilizagdo da nano escala. O monitoramento dossigcuma exigéncia da gestao dos riscos.
E por conta deste aspecto que ndo se devera dmsdaidrobabilidade, que sera vista no
terceiro momento.

Ademais, o monitoramento dos riscos demanda atemagAcciclo de vida dos
nanoprodutos, englobando toda sua vida - desdecesso de producao até seu descarte - que

é ilustrado no esquema abdiXo

Figura 2 - Ciclo de vida dos nanoprodutos
gﬁzﬁRecycle

Raw Material Consumer Product Consumer Product End
Production 3 Manufacturing Use 4 o of Life

Landfills Incinerators
Worker  / , Consumer

Exposure | | Bxposure Worker

i’ . Exposure

== Industrial Human Population and” *
Emissions Ecological Exposure

Fonte: UNITED STATES ...2012.

Explicando-se, o monitoramento deve abraftger

a) fase de producdo do nanoproduto, em que ha a €#podireta do trabalhador e

emissodes industriais, 0 que ja atinge a populagé&tha e 0 meio ambiente;

453 SUNSTEIN, Cass R.eyes de miedo: mas alla del Principio de Precaugié Traducdo de Verdnica Inés
Weinstabal e Servanda Maria de Hagen. Madri: K429, p. 163.

44 UNITED STATES Environmental Protection Agency -ARanotechnology white paper EPA 100/B-
07/001 - February 2007. Disponivel em: <http://wepa.gov/osa/pdfs/nanotech/epa-nanotechnology-
whitepaper-0207.pdf>. Acesso em: 23 dez. 2012.

45> ENGELMANN, Wilson.O “direito de ser informado” sobre as possibilidads e os riscos relacionados as
nanotecnologias: 0 papel do engajamento publico no delineamento de (novo?) direito/dever
fundamental. Artigo inédito, p. 12.
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b) fase de comercializagdo do nanoproduto, na qualéhdosicado dos consumidores
(entenda-se toda a sociedade);

c) fase de descarte do nanoproduto, que envolve depmabca do descarte do
“nanolixo” em depodsito do lixo e incineracdo, orftevera nova exposicdo dos

trabalhadores, da populacdo humana e do meio at@bien

Uma possibilidade é desse monitoramento ocorravedgrdo licenciamento ambiental
gue sofre revisdes periddic&gise-se que a avaliacdo periddica constitui-sieumentos da
Politica Nacional do Meio Ambiente obrigatéria, camimo no inciso 1V, do artigo 9°, da
Lei n° 6.938/1981, sendo que em apurando riscanpelede dano ao ambiente e ao homem,
sustenta-se a cassacao da licenca ambiental amtenite expedida. Nesse sentidodeaisao
proferida pelo Tribunal Regional Federal da Quatygiaq que entendeu que a licenca
ambiental para determinado empreendimento ndo aicidt, ou seja, ndo gera direito
adquirido, pois no momento em que verificado riseo consecucdo da acdo, através de
avaliacdo periddica, €é cabivel a cassacdo da #&ceapn prestigio ao binémio

desenvolvimento-sustentabilidade. Segue a emerjtdgiao:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. EMPREENDIMENTO. LICENCA
AMBIENTAL.

O licenciamento ambiental esta fundado no princilsigorotecdo, da precaucéo ou
da cautela, basilar do direito ambiental, que esitampado na Declaracdo do Rio,
de 1992 (principio 15).

O direito a um meio ambiente sadio esta positivaald_ei Maior. Mesmo que se
admitisse a possibilidade de direito adquirido @t Constituicao, ter-se-ia, num
confronto axioldgico, a prevaléncia da defesa anthie

Conquanto assegure ao seu titular uma certa eédtatsl| a licenca nao pode ser tida
como direito adquirido, ja que é obrigatdria a smasao, por forca do que dispde o
inciso 1V, do artigo 9°, da Lei n°® 6.938.

O mero risco de dano ao meio ambiente é suficipata que sejam tomadas todas
as medidas necessarias a evitar a sua concretizégsm decorre tanto da
importdncia que o0 meio ambiente adquiriu no ordemm constitucional
inaugurado com a Constituicdo de 1988 quanto dadrsibilidade e gravidade dos
danos em questdo, e envolve inclusive a paralisdged@mpreendimentos que, pela
sua magnitude, possam implicar em significativoodambiental, ainda que este nao

R s 456
esteja minuciosamente comprovado pelos érgéostivaxe

A deciséo refutou a tese de direito adquirido (direle continuar gozando dos

beneficios da licenca ambiental), entendendo qperiana defesa ambiental. Pode-se apontar

46 BRASIL. Tribunal Regional Federal (4. Regid®gravo de Instrumento n® 2007.04.00.004057-0.
Agravante: Cotiza S/A Incorporac¢fes Participac@asdfamentos e Empreendimentos; Agravado: Projeto
Mira-Serra; Interessado: Instituto Brasileiro do iMé@mbiente e dos Recursos Naturais Renovaveis —
IBAMA; Brasilia, 21 de junho de 2007. Disponivel em<http://www.trf4.jus.br/trf4/
processos/visualizar_documento_gedpro.php?locdBdidcumento=1711165&hash=9bfdd97f27e52effcdc
0353dcc9c3f19>. Acesso em: 06 jan. 2013.
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que a decisdo colegiada aplicou o Principio dadeiggio em matéria ambiental, amoldando-
se as premissas da dignidade humana e do agir ético

Em que pese apostar-se no Principio da Precaugde,da doutrina tece duras criticas
a este instituto, como Cass Sunstein, que afirneacgprincipio da precaucdo se funda em
riscos especulativos ao invés de probabilidade®, s@rvindo como instrumento de
orientacdo, na medida em que ha riscos por toddados, logo, resultaria na imobilizacao

total, ou consequentemente na negligéncia do fuRiroele:

O principio da precaucao [...] em suas formas rfaites e caracteristicas, [...]
impde o 6nus da prova aqueles que criam riscos\giaie e requer a regulacdo de
atividades, ainda que ndo se possa demonstrarauatividades tendem a causar
danos significativos. Tomado nesta forma forte ringipio da precaucéo deve ser
rejeitado, ndo porque conduz a uma direcdo equigaaas tdo-somente por ndo
conduzir a diregcao alguma. O principio € literaltegraralisante - proibindo inagéo,
regulacao rigida e mesmo ag¢Oes intermediariasz&ora que, nos casos relevantes,
cada passo, incluindo a inacao, cria risco a sagmeio ambiente ou a ambos.

Rejeitando o principio, Sunstein ainda considera gua utilizacdo se pauta nos
resultados negativos porventura existentes causanto espécie de cegueira para todos

fatores que envolvem a tomada de decisdo. Em slmagas:

A negligéncia das probabilidades também contribugqlientemente, aqueles que
usam o principio da precaucdo acabam vitimas desguymde chamar "negligéncia
do sistema", a qual envolve uma falha em atender efeitos sistémicos da
regulacdo. [...] Os salutares objetivos morais I&ipas dcl)lsgrincipio da precaucao

deveriam ser promovidos por outros métodos maiazass.

N&o se pretende aqui defender a aplicagdo amplastrita no Principio da Precaucéo
em todas as decisfes que envolvam risco, concargandue 0s riscos devem ser minimante
legitimos a justificar uma prudéncia. Neste trabadh aposta no Principio da Precaucdo no
ambiente do trabalho com nanotecnologias, tendovista existir efetiva possibilidade de
danos ao homem, como ja sinalizado em pesquisasnaootubos e nanofibras de carbono,
que indicam chances reais de lesdo ao sistemaratésm das pessoas expostas a tais
nanomaterais, sofrendo com efeitos similares aantdi@anto, conforme dados obtidos junto ao
NIOSH. O Principio da Precaucdo nédo deve ser atiizndistintamente, mas ndo ha como se
filiar a sua rejeicéo total, até por que o Dirgii@o tem outra resposta em substituicdo ao
principio (e diga-se, nem Sunstein sugere outra@p¢

Norberto Bobbio ressalta que o foco das discus§dgsé o modo mais seguro para

4" SUNSTEIN, Cass R.. Para além do Principio da RgmaRevista Interesse PublicpBelo Horizonte, n.
37, ano 8, mai. 2006. Disponivel em: http://wwwibidm.com.br /bid/PDI0O006.aspx?pdiCntd=49179>.
Acesso em: 23 mai. 2011.
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garanti[r] [os direitos dos homens], para impedie,gapesar das solenes declaracdes, eles
sejam continuamente violad§%*e, entdo, aponta-se para a fluidez do Principi®rdaaucéo
como o caminho a ser trilhado no uso das nanotegiaal.

Em verdade, “[...] a precaucéo deve ser analisadplieada a luz do principio da
razoabilidade, evitando-se, pois, que agif precauciosb possa servir de Obice ao
desenvolvimento cientifico, ao progresso socialanémico™®. A invocacéo do Principio da
Precaucdo deve estar em harmonia com o Principi@ztabilidade justamente para nao
constituir 6bice ao progresso da ciéncia e da tegiee tampouco dar guarida a negligéncia
do futuro.

As diretrizes para o uso das nanotecnologias desempautar no desenvolvimento
sustentavel (voltado para a geracdo de empregoruomades de renda), no combate a
pobreza, na promocdo da inclusdo social, na cal#g@lo da democracia e dos direitos
humanos, exaltando o valor social do trabalhorepitancia do meio ambiente saudavel. As
orientacdes estratégicas governamentais, emprissdahoratoriais e tecnocientificas néo
podem se afastar dessas premissas, sob penatde diuditos garantidos contitucionalmente.

Urge uma nova perspectiva alinhada a nova realidac@porando o Principio da
Precaucdo como marco de resisténcia as sucessi@scias a que é exposto o trabalhador.
Mais do que nunca, é preciso arquitetar o SistemnRickito na plataforma precaucional em
superacdo as medidas reparatdrias que aguardaeniemeente a ocorréncia do dano. A
Precaucdo € o novo padrdo normativo apto a presanfancionalidade do Direito e a
humanizar a légica do trabafi8 Em sintese, o Principio da Precaucédo atua comémtano
nexo comunicacional entre o trabalho com nanotegile o agir precaucional, fornecendo
elementos constitucionais para a constru¢do dadiretiz fundada na dignidade da pessoa

humana do trabalhador.

458 BOBBIO, NorbertoA era dos direitos Tradugdo Carlos Nelson Coutinho. Rio de Jan&iditora Campus,
1992, p. 25.

49 ENGELMANN, Wilson; FLORES, André Stringhi; WEYERMILER, André Rafael.Nanotecnologias,
marcos regulatérios e direito ambiental construindo um dialogo transdisciplinar na budeamarcos
regulatérios em nanotecnologias. 1. ed. Curitibandtis Causa, 2010, p. 186.

40 GERNIGNANI, Tereza Aparecida Asta; GERNIGNANI, Deln Meio ambiente de trabalho: precaucdo e
prevencao — principios norteadores de um novo patisemativo Revista LTr, Sao Paulo, v. 76, n. 10, out.
2012, p. 1199-1208, p. 1208.
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5 CONCLUSAO

A Constitucionalizacdo do Direito do Trabalho rewvsé como auténtico humanizador
do trabalho e do trabalhador, resultado da evolugéo Sistema Juridico, passando
necessariamente pelos fendmenos da Codificaga®estadificacao.

No primeiro capitulo foi visto que a Codificagc@mcontrou terreno fértil nos
postulados do Estado Liberal, modelo que valorizawaitonomia privada e a circulacdo de
riquezas. Os icones da Codificacdo forarCaxle Napolednico e o Codigo Civil Aleméo
(também conhecido como BGB), que se assentaranxtnen® apego e culto a lei e na
completude dos cddigos, visando certeza e segujanigiea na operacionalidade juridica das
relacbes privadas. A novidade apresentada pelo BGB aceitacdo de dados historico-
culturais para a estruturacdo do direito civil, bemmo o aperfeicoamento do corpo
normativo na tentativa de asfixiar lacunas naNei.apogeu da Codificagdo, o Cédigo Civil
constituiu o centro de ordenamento juridico privamgue justifica o sestatusmaximo nas
relacbes privadas. Neste periodo, € inegavel @alémitnento da dicotomia entre direito
publico e direito privado, heranca consolidada mawligo Civil Brasileiro de 1916, pois o
legislador brasileiro optou por adotar a mesmautst, principios e técnica legislativa
(normas regulamentares com previsfes casuistioa8pdigo Napolednico e do BGB.

As profundas mudancgas no panorama mundial, pradlutBevolucdo Industrial, das
crises econbmicas, da Segunda Guerra Mundial, fonaancadas pela proletarizacao,
concentracdo de pessoas na cidade, condicbedhdthtralesumanas, desemprego, problemas
de moradia, de saneamento, dentre tantos outres.desario fez com que o modelo Liberal
perdesse for¢ca diante dos clamores sociais devamefio estatal na economia para tutelar a
nova realidade. Assim, foi instaurado o Estado &gara tutelar a populacdo empobrecida e
fragilizada que n&do encontrava apoio na concepg@oal e nem respostas adequadas no
Cadigo Civil.

Constatou-se que a intervencao do Estado signihc@stricdo da autonomia privada,
bem como resultou na construcdo de um novo moniesti@rico que comecou a se voltar ao
homem. Primeiramente surgiram leis especiais (asodlao espirito do codigo civil) e mais
adiante ocorreu o fenbmeno da Descodificagdo almaperda de prestigio do Caodigo Civil
resultante da previsdo de relacbes juridicas dersbg ramos do Direito em legislacédo
extracodificada que nédo seguiu o Codigo.

Com a Descodificacdo verifica-se uma migracado afaireito Constitucional de

institutos que antes pertenciam ao Direito Civilyifegiando o bem do individuo. Dessa
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forma, caracteriza-se, pois, a Constitucionalizad@®ireito Privado como a articulagao da
tutela e solucdo de problemas das relacdes priv@da€odigo Civil) com a Constitui¢ao.
Atualmente a nova faceta da Descodificacdo € a d¥femardo, que seria uma releitura do
proprio Codigo Civil (que neste momento seria réemdo nas relagcdes privadas) a luz da
Constituicdo, que é o que acontece atualmente asilBno Codigo Civil Brasileiro de 2002.
Para essa adaptacdo, o legislador atual prefedtarad técnica de legislar com clausulas
gerais em detrimento a regulacdo casuistica, ivelysara lidar com a realidade dinamica em
que esta inserido o homem.

Hoje o que se denotaaéConstituicdo Federal, como centro do ordenamjenigico,
com foco no elemento humano, em harmonia com ogdddivil e com as leis especiais que
sdo lidas sob o viés constitucional. Em verdadejescodificacdo (e a recodificacdo)
impulsionou(aram) a Constitucionalizacdo do Dirdtiavado e induziu(ram) a redefinicdo
dos espacos de direito publico e privado.

A Constitucionalizagdo do Direito Privado influemei o Direito do Trabalho,
enguanto carrega forte carga de direito privadaiesdrgiu a Constitucionalizacédo do Direito
do Trabalho para humanizar o trabalho e valorizdrabalhador. Combinado a isto, os
direitos dos obreiros foram inseridos no rol dagiths fundamentais e relacionados com o
principio da dignidade da pessoa humana e divensiogs principios como o da protecao do
trabalhador.

N&o seria prudente deixar apenas na esfera déodmevado a tutela do trabalhador,
pois a ideia de democracia € indissociavel da @ficdos direitos sociais. Neste contexto, a
Constitucionalizacdo do Direito do Trabalho apoptra um novo padrdo axiomatico
humanizador do trabalhador contra condi¢cdes dealtrabinadequadas, que reduzem o
homem a mercadoria descartavel. E preciso fomemtéuncdo promocional do Direito
atuando proativamente na defesa do trabalhadojetpndo o compromisso de evitar a
ocorréncia do dano, nocdo que é reforcada comcast@zas nanotecnologicas. Frisa-se que
no cerne dessa nova ldgica, estd impresso o agoapcional, integrando a nocdo de
trabalhado e dignidade.

A utilizacdo das nanotecnologias no ambiente dsalin@ pdem em duvida a efetiva
protecdo obreira, pois se desconhecem todas stsderésticas, seus efeitos, seus impactos,
seus riscos, sua toxidade, os niveis seguros desigfp, etc, surge, entdo, o desafio de
articular as garantias constitucionais a saudeéginege seguranca do ser humano, arquitetado
sob o principio da dignidade humana, com as inzasteanotecnoldgicas.

O ordenamento juridico criou uma série de obrigacpatronais conjugadas ao
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trabalho decente, seguro e saudavel, sendo quscardprimento pode gerar consequéncias
como a rescisao indireta do contrato, o pagamentodenizacdo ao trabalhador, a interdicéo
ou embargo da maquina ou do setor improprio a@linalou de toda empresa, dentre outras.

No segundo capitulo foi analisado, ainda, que esngas obreiras sao irrenunciaveis
e as convencgdes e aos acordos coletivos cabe apenss, nunca diminuir, garantias
protetivas. A chamada flexibilizacdo do Direito @mabalho, limitada pelo espirito e pelas
normas constitucionais, € agregadora de direitoscanredutora e tem a missédo de dar conta
das mudancas nas relacdes de trabalho decorrentglobalizacdo, das sofisticacdes
tecnologicas, da rapidez na troca de informac¢@es ndvas formas de prestacao do trabalho,
etc.

Os alarmantes indices de acidentes de traballumsigi das doencas ocupacionais ja
sao pauta de debates e agora, com as nanotecsalegeaus riscos e incertezas) no ambiente
de trabalho, tais dialogos sdo acirrados e comora&@Nanotecnologi& uma sofisticada
tecnologia que trabalha com materiais em escalamétnica de forma intencional, sendo que
0S nanomateriais sdo, em verdade, novos materaise| relacionam de forma diferente do
material em escala maior conhecido, apresentandor meatividade, dureza, velocidade e
outras caracteristicas.

Isso demonstra uma revolucdo tecnoldgica, na meelidaque os nanoprodutos ja
estdo a disposicdo no mercado e em acelerado poodeslesenvolvimento nos laboratorios,
fabricas, industrias, universidades. Nao é exageia@dr em nanomundo, pois é extenso o rol
das areas de aplicacdo das nanotecnologias, cisandditulo exemplificativo a médica, a de
tecnologia de computadores, a eletroeletronicaarandcéutica, a biotecnoldgica, a da
agricultura, a da aeronautica, a de segurancameaceambiental.

Em que pese ser fascinante esse “nanomundo”, ceconénto cientifico ainda nao
tem como assegurar se as nanotecnologias sdo seguhmmem e ao meio ambiente, o que
implica reconhecer que urge a realizacdo de estuti® pesquisas sobre os nanomateriais e
Seus riscos e impactos.

O desenvolvimento nanotecnologico deve pautar-ge diélogo transdisciplinar e no
binbmio desenvolvimento-sustentabilidade e ndoesofwtivacdes financeiras, sob pena de
aniquilamento da vida no planeta.

A inquietacdo que ronda o uso dos nanomateriaigstfigavel, pois, o National
Institute for Occupational Safety and Health (NIQSHE pronunciou, por exemplo, que
nanotubos e nanofibras de carbono podem provooétgmnas respiratérios semelhantes ao

amianto, tanto é que este 6rgdo emitiu recomendag&oque 0s empregadores minimizem
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as exposicoes dos empregados a nanotubos e nasaldicarbono no ambiente de trabalho,
até que estudos cientificos possam esclarecer @wigatades fisicas e quimicas dos
nanotubos e nanofibras de carbono e definam sean@at de efeitos adversos a saude
ocupacional por inalac&6

Neste contexto, a percep¢do publica passa a atmo @rotagonista dessa Era
Nanotecnoldgica, conferindo importancia ao que latiidade pensa e sente em relagédo as
nanotecnologias. Para realizacdo dessa democéaiizéeve-se fomentar o compartilhamento
de informacéo verdadeiras, claras, transpareniésiesntes e acessiveis ao publico, visando
promover a cultura cientifica. Frisa-se que impeedetivacdo do direto/dever de informacédo
enquanto um auténtico compromisso com os direiloddmentais.

Aponta-se o Principio da Precaucdo como a mellsposta que o Sistema do Direito
consegue dar hoje a esse panorama complexo enigqueni as nanotecnologias desafiando
a diretriz constitucional de protecao integral aabalhador. A Precaucdo incentiva a
proatividade do Direito, pois tenta evitar que aalacorra, e para a consecucdo desse
processo, 0s principios devem ser colocados nodopmrdenamento, em comunicacdo com
outros sistemas, adotando a técnica legislativdada em clausulas gerais para conseguir
lidar com as nanotecnologias.

A nova perspectiva do Direito do Trabalho passaspirar-se na Precaucao para
edificar um sistema de valores comprometido commoéepéo do trabalhador, por meio do
resgate e da releitura gidaronesisaristotélica. O que ocorre € que a Precaucido a&sssm
contornos do gerenciamento dos riscos nanotecmol®gperspectivada pelos direitos
fundamentais, pela dignidade da pessoa humanappedarvacédo do meio ambiente e pela
sustentabilidade global para a presente e pat#twass$ geracoes.

Com o vertiginoso crescimento do desenvolvimerdaotecnolégico e entrada de
produtos com nanomateriais, 0 governo brasileironegmu a atuar no processo de
organizacdo e de governanca das atividades dese&laslno setor das nanotecnologias,
mediante a criacdo de 6rgaos de apoio, de pesgudsasuporte técnico, visando atender as
demandas estratégicas identificadas pela comunigiadalvida com o desenvolvimento da
nanociéncia e da nanotecnologia. No mais, o arcaboarmativo hoje existente, combinado
com o principio da precaucdo, tera que impor lisniee dar conta da responsabilizacdo
daqueles que causarem eventuais danos aos outnoejpodas nanotecnologias

461 NATIONAL INSTITUTE FOR OCCUPATIONAL SAFETY AND HEAITH (NIOSH). Carbon

nanotubes and nanofibers:NIOSH seeks comment on draft recommendations, aede
needs. Disponivel em:< http://www.cdc.gov/niosh/apeks/upd-12-02-10.html>. Acesso em:
21 dez. 2012.
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E vélida a discusséo acerca da construcdo de maguaisitorios das nanotecnologias,
todavia essa tarefa deve ser introjetada no ordemtamuridico mediante clausulas gerais,
engendrando o didlogo com o Principio da Precaeg@mm outras fontes do Direito.

A Precaucdo devera ser vislumbrada a partir de‘filidez normativa”, como um
nexo comunicacional entre o trabalho com nanotegmwle o agir precaucional. Para o
desenvolvimento da governanga precaucionaria paranamoprodutos no ambiente de
trabalho, sdo validos os trés momentos da aplicdgaBrincipio da Precaucdo em matéria
ambiental extraidos da licdo de Alexandra Aragdas antes é necessario: fazer o acerto da
imprecisédo da linguagem acerca dos termos “gragigédureversibilidade” e “incerteza” que
sempre vem relacionados ao principio da precaungioonizar o dialogo entre o Sistema do
Direito e o da Ciéncia, pois as questdes nanotégiwals devem ser tratadas
transdisciplinariamente; e, ainda, uma terceirastfizea ser sanada, é a criacdo de limites de
exposicdo segura a nanomateriais, sob pena de emdoomo se analisar vantagens e
inconvenientes, nem arquitetar a construcdo demicaré nivelar a protecdo adequada,
tampouco escolher medidas precaucionais aptaarackadn o nanorrisco.

Somente apds enfrentadas e solucionadas tais pratides preliminares € que o
Direito do Trabalho podera se apropriar e utiliaatrés momentos do processo de aplicagdo
do principio da precaucdo em direito ambiental gdatar com as nanotecnologias no
ambiente de trabalho e no processo produtivo.

Utilizando-se da doutrina de Alexandra Aragdo, pseleapontar trés momentos
relevantes no processo de aplicacdo do PrincipRrelzaucdo em matéria ambiental, os quais
sao utilizados por analogia ao ambiente de trab@dno nanotecnologias, sao eles: o primeiro
momento é o da Ponderacao de Vantagens e Inconteniga Acdo Pretendida, o qual exige
a construcao transdisciplinar da decisdo e quepsutado em resultados de estudos, laudos,
relatorios, pericias, etc da area cientifica; asdg momento se refere a construcéo social do
risco e o nivel adequado de prote¢cdo, em que ézedia a participacdo publica e destacada a
efetivacdo do direito/dever de informacgéo; e, cgieo momento relaciona-se a escolha das
medidas precaucionais adequadas, que traduzemsquoedidas precaucionais devem ser
urgentes, provisorias e proporcionais, considerandmbabilidade do dano e o ciclo de vida
dos nanoprodutos.

N&o é defendida a aplicagdo indiscriminada do Rrioaa Precaucdo, sob pena de
tornar-se 6bice ao desenvolvimento econdmico, ifiemte tecnoldgico e negligenciar o
futuro. Aqui neste trabalho foram apontados co®rée momentos de aplicacdo para sua

utilizag&o lucida nas decisdes que envolvam nasumryriconcordando-se que 0s riscos devem
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ser minimante legitimos a justificar uma prudénBiar tudo isso, aposta-se no Principio da
Precaucéo, como nexo entre o trabalho com nandoggaoe o agir precaucional, para

construcdo de uma diretriz fundada na dignidadeedaoa humana do trabalhador.
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