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“O principio fundamental da democracia € que os file liberdade e individualidade para
todos apenas podem ser obtidos por meios que estigaacordo com esses objetivos. (...)O
fim da democracia € um fim radical. Pois ele € iimdue nao foi adequadamente realizado

em pais algum em época alguma.

John Dewey (1937) in Democracia é radical.



RESUMO

O Estado Regulador se apresentou nas duas Ultiécaslas do século passado como
uma nova roupagem de modelo de intervencdo do dstadeconomia apresentada pelos
neoliberais onde visavam alcancar seus objetivosndeamente, sustentar a tese de um
Estado minimo, todavia agora, com certa participgggio mesmo Estado na regulacdo de
servicos publicos e outras questfes ligadas aoach@rdNo Brasil ndo foi diferente. Em
meados da década de noventa, a globalizacdo ecomdmplataforma neoliberal propiciou o
ingresso na nossa estrutura de Administracédo RUblimodelo das Agéncias Reguladoras no
cenario brasileiro. Todavia, este mesmo Estadoladgy é sustentado por um modelo
democratico tipico do liberalismo o qual seria wWlemocracia meramente representativa que,
embora se sustente como um modelo justo apreseghées festruturais propositais e essenciais
para aqueles que dominam o mercado econémico. @lmdd uma democracia participativa,
embora mais justa do que a primeira, ainda assorapéesenta o verdadeiro sentido de uma
participacdo efetiva e verdadeira, a qual, susientzesta tese, s6 poderiamos alcancar
plenamente com a aplicacdo de uma democracia @imvaereflexiva do conhecimento, onde
a todos é dado o direito primeiro da correta coems@o das questbes que influenciam na
vida da sociedade para, somente apOs isso, 0 ocidaosa efetivar a sua participacdo
democratica. As Agéncias Reguladoras brasileiradjoea deficientes em sua estrutura e
atuagcdo, por portarem uma dita “enfermidade” icj@tgpor uma falsa democracia, a
representativa, o que dificulta a legitimidade dassac¢des, mormente em se tratando da
regulacdo daqueles que deveriam ser reguladostigwdger “curadas” pela aplicacdo de um
novo modelo democratico de participacdo popularqual seria o da democracia do

conhecimento.

Palavras-chave: Estado Regulador. Agéncias RegalsdoDemocracia Reflexiva do
Conhecimento.



CONTESTO

Il Stato di regolamentazione ha eseguito neglmildlue decenni del secolo scorso
come un modello nuovo vestito di intervento dell@at® nell'economia presentato dai
neoliberisti che si proponeva di raggiungere i nasbiettivi, ancora una volta, sostenere la
tesi di uno stato minimo, ma ora, con un po 'ditgmEpazione lo stesso stato nella
regolamentazione dei servizi pubblici e le questthnmercato. In Brasile non era diverso. A
meta degli anni novanta, la piattaforma di glolziione economica neoliberista facilitato il
nostro ingresso nella struttura del modello di amstiazione pubblica di agenzie di
regolamentazione brasiliane. Tuttavia, questo edgod stesso stato, € sostenuto da un
modello democratico tipico del liberalismo che baee una democrazia puramente
rappresentativa che, anche se contiene un modet lha difetti strutturali propositivo ed
essenziale per coloro che dominano il mercato en@mw Il modello di democrazia
partecipativa, anche se piu bella della prima, raarora il vero senso di una partecipazione
reale ed effettiva, che, ha sostenuto questagiepgtrebbe raggiungere solo pienamente con
I'attuazione di una conoscenza democrazia cooparatiessiva dove ognuno ha il diritto di
primo corretta comprensione delle questioni cheaiidano la vita della societa per, solo dopo
che, il cittadino puo portare la loro partecipagodemocratica. Brasiliani agenzie di
regolazione, anche se carente nella sua struttftema@onamento, per il possesso di una
cosiddetta "malattia" iniettato una falsa demo@aziappresentativa, che ostacola la
legittimita del proprio operato, in particolare gda si tratta di una regolamentazione di
quelli che dovrebbero essere disciplinate, potretdsere "curato” con l'applicazione di un
nuovo modello democratico di partecipazione pomplahe sarebbe la democrazia della

conoscenza.

Parole chiave: Stato di regolamentazione. Agenzigedolazione. La democrazia della

conoscenza riflettente.



RESUMEN

El Estado Regulador ha actuado en las dos ultileadas del siglo pasado como un modelo
nuevo vestido de la intervencion estatal en la esda presentada por los neoliberales que
pretenden alcanzar sus objetivos, una vez mapogbaa la tesis de un Estado minimo, pero
ahora, con alguna participacion el mismo estadta e@agulacion de los servicios publicos y
otras cuestiones de mercado. En Brasil no fueatifer A mediados de los afios noventa, la
plataforma de la globalizacion economica neolibé&ailitd nuestra entrada en la estructura
del modelo de Administracion Publica de las agenogguladoras brasilefias. Sin embargo,
este regulador mismo estado, se sustenta en urloraelaocratico tipico del liberalismo que
seria una democracia meramente representativa quesaa de que se mantiene como un
modelo de feria cuenta con fallas estructuralepgsito y esencial para aquellos que dominan
el mercado econdmico. El modelo de democraciagyaativa, aunque mas justo que el
primero, todavia le falta el verdadero sentido da participacion real y efectiva, que apoyd
esta tesis, que sélo se podia lograr plenameniz a&plicacién de un conocimiento reflexivo
democracia cooperativa donde todos se les da ethieide primera comprensién correcta de
las cuestiones que afectan a la vida de la socipdea] sOlo después de que, el ciudadano
puede llevar a su participacion democratica. Agenaieguladoras brasilefias, aunque
deficiente en su estructura y funcionamiento, porpbsesion de lo que se denomina
"enfermedad” inyecta una falsa democracia reprateat lo que dificulta la legitimidad de
sus acciones, sobre todo cuando se trata de ldac&yu de los que deben ser reguladas,
podria ser "curado” mediante la aplicacion de wevaumodelo democratico de participacion

popular, que seria la democracia del conocimiento.

Palabras clave: Estado Regulador. Las agenciadacegas. La democracia reflexiva del

conocimiento.
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1 INTRODUCAO

A constatacdo dos teoricos e politicos neolibedaisque o Estado ndo teria mais
recursos suficientes para todos os investimentagssarios e que, além disso, seria
geralmente um mau administrador, conduziu ao psoces transferéncia para o setor privado
da execucdo de ampla gama de servi¢os publicosviegd fato de determinados servigos
publicos serem prestados por empresas privadasessionarias ndo modificava a sua
natureza publica. O Estado deveria ainda conseegaonsabilidades e deveres em relacdo a
sua prestacdo adequada. Dai a privatizacdo hazddrdrastica transformacao no papel do
Estado: em lugar de protagonista na execucao adeiga® suas funcdes passam a ser as de
planejamento, regulacdo e fiscalizagdo. E nesséexion historico que surgem, como
personagens fundamentais desta tes@géacias Reguladoras

As Agéncias Reguladoras foram inseridas no ordenemjeridico brasileiro, a partir
do ano de 1995 e até o periodo atual (janeiro d8)2@omo entidades administrativas para a
implementacéo da reforma do Estado. Embora a rg@mulacondmica ndo seja novidade no
Pais, assim como tampouco a existéncia de entedeges, as modalidades de insercéo e o
padrdo das agéncias causaram forte impacto naladeidrasileira.

Para compreender o surgimento das agéncias e sungbe$, faz-se necessério
considerar o contexto em que surgiram. Fundameatdbn se deve considerar as
modificagOes pelas quais os Estados-nacao passpranto ao aspecto de sua intervencgao
econbmica, o fenbmeno internacional da globalizagdosua interferéncia naqueles,
especialmente pela via das empresas transnaci@aiias instituicdes internacionais
econbmicas, financeiras e comerciais (Fundo Moigetémternacional - FMI, Banco
Internacional para a Reconstrugdo e o DesenvoltomenBIRD ou Banco Mundial,
Organizacdo Mundial do Comeércio - OMC) que exercemgrande poder de influéncia, em
particular nos paises subdesenvolvidos.

Esse novo conjunto de circunstancias € produtdodite uma doutrina que estabelece
0 que o jornalista e soci6logo espanhol Ignécio &t intitulou de “pensamento Gnico” e
que, nesta tese, sera nominada de “neoliberalistantio como principais conceitos-chave:

“0 econdmico prevalece sobre o politico”; “o calstao é o estado natural da sociedade. A

! Optou-se, nessa tese, ndo pela anélise de umaiagén particular, mas sim pelo exame das postlmas
inimeras agéncias regulatérias que se encontratereitdrio nacional. A constatacéo do déficit dendbico
nessas entidades, abordada durante a pesquisagfictenciada por informag8es colhidas e averigiipéta
vasta bibliografia administrativista do pais ugtia.

2 RAMONET, Ignéacio. O pensamento Unico. In: CARCANHD R. A. e MALAGUTI, M. L. (Organizadores).
A quem pertence 0 amanha: ensaios sobre o nedidmeoaSao Paulo: Loyola, 1997. p. 23.
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democracia ndo € a condi¢ao natural da sociedader€ado sim; “a desregulamentacdo”; “a
privatizacao”; “a liberalizacao”, etc.

A estabilizacdo das proposi¢cdes neoliberais, qoafila a partir da década de 80 do
século passado, fez acodar a crise do Estado .sbi@al trés uUltimas décadas assisti-se a
transformacdo do Estado social, provedor/garante#orservicos, num Estado (avaliador)
Regulador que se remeteu ao papel de regulacaoestagho de servicos por terceiros bem
como de mero fiscalizador daqueles que prestanicesrou vendem produtos aos membros
da coletividade.

Esse argumento, reproduzido laboriosamente, mesga@omo juizo preponderante e
intimida qualquer tentativa de pensamento livrevidalse, contudo, que nenhuma nacgéo
subdesenvolvida que acompanhou o receituario regalibsob o amparo da globalizacéao
capitalista, decidiu as questdes de concentracderdia e, por conseguinte, de disparidade
social.

Dentre os diversos segmentos que toleraram os emlogisse novo conjunto de
circunstancias mundiais, definitivamente foi a Adisiracdo Publica quem passou pelas
modificagbes mais radicais. Ha, hodiernamente, lienanca recente de mais de vinte anos de
experiéncias nacionais de criacdes e realizacBepotiicas e programas nacionais de
reformas do Estado. Insuficientes s&o os acontetosele Estados-nagéo que ndo realizaram
projetos nacionais de adequacao do papel do petiaka partir do fim da década de 70 e ao
longo dos anos 80 e 90 do ultimo século. Essesegimentos de adequacéo, colocados
obrigatoriamente pela globalizacéo e que tiveramacbase tedrica o neoliberalismo, foram
contraidos, gradualmente, por uma natureza singpteado um Unico compromisso, no qual
se apresentam questbes, mecanismos e fins comsese@a confrontados pelas nagbes e
governos. A Otica preponderante e conservadorditéanacional protegeu o raciocinio, na
década de 90, de que a reforma do aparato estaiaksitavel, que ndo havia alternativa.

Outra manifestacdo que € um dos assuntos de nmp@rtncia n0s compromissos
contemporaneos brasileiros e que deveria estagadpediretamente a essa operacdo de
reforma do aparato estatal € a democracia comoneegie governo e em suas diversas
formas. Contudo, ultrapassados aproximadamente dwisim quarto de século apos o
término do regime ditatorial no Brasil, consenswaite firmado no ano de 1985, ainda
perdura em nosso pais a sentimento geral de fraoassao menos, de desalento frente aos
escassos resultados sociais produzidos por um puddmie democracia. O descontentamento
refere-se, principalmente, ao andamento da formaepeesentacdo politica, caracteristica

principal do modelo elitista adotado, ou antesficm@do; pois a simbolo politico elitista é
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um das significativas caracteristicas da organggditica nacional. Frente a esse déficit
democratico que, diga-se de passagem, ndo € paBwepdrasileira, tem-se o perigo de
desistir da crenca na democracia e nas suas piusgibs.

Em funcdo dessas consideracdes iniciais, estaté@secomo tema as agéncias
reguladoras; mais especificamente (delimitacdoedw]): o déficit democréatico das agéncias
reguladoras criadas no contexto da reforma nealiloler Estado brasileiro e a apresentacao de
um novo modelo democratico passivel de ser apliqgata “curar” esta “patologia” que
acompanha as entidas regulatérias desde a su@ddarieg seja, influéncias de um regime
neoliberal sustentando uma “falsa” democracia n#acdio das agéncias. Tal modelo
apresentado seria 0 da “democracia cooperativaxirefl do conhecimento” pensada ja ha
muito pelo fildsofo americano John Deweyresgatada na atualidade nos estudos filos6ficos
e socioldgicos de Axel Honnéth

No plano temporal mundial, o marco inicial € dadeargdo eclodiram as teses
neoliberais, condensadas nos acordos de Brettond¥Yague suscitaram o denominado
"Consenso de Washington" - concentracdo de ideinducentes a abreviar a extensédo do
Estado -, atendo-se este a sua funcdo regulads@nando postura que seja minima em sua
estrutura, mas suficiente, no limite do necess@ana assegurar a estabilidade econémica e
fiscal; conjuntura esta que, para seus idealizadseyia apta a fomentar o desenvolvimento
econdmico que decorreria da atuacado da propriedade, cada vez mais distante do Estado.

No plano temporal nacional, o marco inicial posieise no primeiro mandato de
governo do Presidente Fernando Henrique Cardos@b)19nais precisamente quando da
constituicdo da primeira agéncia reguladora, a ANEEAgéncia Nacional de Energia
Elétrica, datada de 26 de dezembro de 1996.

N&o somente essa, mas outras agéncias serdo dtadase essa tese como: Agéncia
Nacional de Telecomunicacbes (ANATEL), Agéncia Naal do Petr6leo, Gas Natural e
Biocombustiveis (ANP), Agéncia Nacional de VigilancSanitaria (ANVISA), Agéncia
Nacional de Saude Suplementar (ANS), dentre outras.

Todas essas agéncias reguladoras foram constitnédgseverno Fernando Henrique
Cardoso (FHC) e Luis Inacio da Silva (Lula): ANEKE1996), ANATEL (1997) e ANP
(1997), ANVISA (1999), ANS (2000), ANA (2000), ANTT2001), ANTAQ (2001), no

® Dentre outras obras: DEWEY, John. A democracidieal. In: FRACO, Augusto de; POGREBINSCHI, Thamy
(Org.). Democracia cooperativascritos politicos escolhidos de John Dewey (41930). Porto Alegre: Edipucrs.
2008.

* Dentre outras obras: HONNETH, Axel. Democracia cooooperacdo reflexiva. John Dewey e a teoria
democratica hoje. In: SOUZA, Jessé (Orddpmocracia hoje novos desafios para a teoria democratica
contemporénea. Brasilia: UNB, 2001.
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primeiro e segundo mandato do presidente FHC (1998-e 1999-2002) e a ANAC (2005)
no primeiro mandato do presidente Lula.

Em que pese a existéncia de outros entes regutadoré@mbito federal e no ambito
dos Estados-membros, o presente estudo citara sapdg@amas das agéncias reguladoras
federais.

Frisa-se que o objetivo principal da tese ndao dismmanovamente o que ja foi
apresentado a exaustado em outras obras e pesguesgeito da atuacdo destas entidades.

Autores como Gustavo BinenbojmAlexandra da Silva Amaral Arianne Brito
Rodrigues Cd) Alexandre Santos Aragddeduardo Battaglia KrauyeMarcelo Figueired§,
Lucas de Souza Lehféld Claudio Mastrangeld dentre outros, ja evidenciaram em suas
obras o déficit democratico existente nas agémegsladoras de nosso pais presente nos
mecanismos que deveriam servir para uma efetiiicipacdo popular como, por exemplo,
as audiéncias e consultas publicas.

Por isso, evitou-se tratar novamente sobre a agenlale pesquisa de campo ja feita,
0 que poderia prejudicar esta tese retirando-iberaéter de origininalidade.

Em assim sendo, primou-se por apresentar o “estadarte” da estrutura atual das
agéncias, como exposto pela doutrina patria, deddé&io do novo século até a atualidade.
Posteriormente, passa-se a abordar a questdo dzcrder, apresentando alternativa para
suprir o déficit apontado, através da aplicacdowteo modelo democrético. Por tais razdes,
se ocupa a presente tese em nao analisar umaagéggiadora em particular.

Baseado nesse conjunto de circunstancias, relm@demente acima, elaborou-se o
problema de pesquisa: existe déficit democratice eatidades regulatorias criadas no
contexto da reforma gerencial do Estado brasil@m@uguradas na gestdao de governo
Fernando Henrique Cardoso, a partir de 1995, eid&gwo contexto do governo do

Presidente Luiz Inacio Lula da Silva? Constatadesposta positiva, qual a melhor forma de

®> BINENBOJM, Gustavo (Coord.pgéncias reguladoras e democradiio de Janeiro: Lumen Juris, 2006.

® AMARAL, Alexandra da SilvaPrincipios estruturantes das agencias regulador@® de Janeiro: Lumen
Juris, 2008.

" CAL, Ariane Brito RodriguesAs agéncias reguladoras no direito brasileiRio de Janeiro: Renovar, 2003.

8 ARAGAO, Alexandre Santos dAgéncias reguladorag®. Ed. Rio de Janeiro: Forense, 2005.

® KRAUSE, Eduardo BattagliaAgéncias reguladoras no cenario brasileir®orto alegre: Livraria do
Advogado, 2005.

9 FIGUEIREDO, MarceloAs Agéncias ReguladoraSao Paulo: Malheiros, 2005.

' LEHFELD, Lucas de Souza&ontrole das agéncias reguladoras participacéo-cidada como limite & sua
autonomia.2006. Tese (Doutorado em Direito) — Pontificia dmsidade Catélica de S&do Paulo, Sdo Paulo,
SP, 2006.

12 MASTRANGELO, Claudio. Agéncias reguladoras e participacdo populd?orto Alegre: Livraria do
Advogado, 2001.



15

aplicacdo (ou modelo democratico) para “cura-lasta “patologia” de influéncia neoliberal
sobre a atuacao destas em conjunto com 0s conS@sfiaeuarios?

Partindo-se do problema apresentado, foram elagsradha hipotese principal e
outras acessorias. Por hipotese principal, apantans déficit democratico nas agéncias
reguladoras brasileiras, presente na ideia de daf ®Ao sustentam instrumentos de
participacdo cidada ou, se os tém (como, por ex&nagl consultas e audiéncias publicas),
esses estdo completamente viciados pela vontadeldacgque devem(riam) ser regulddos
A hipotese se torna tanto mais plausivel quandmestata, no decorrer desta tese, que nao
faltam doutrinadores para assegurar que as ensidsitte uma prova de democratizagdo do
Estado e das relagbes sociais no Brasil.

Contudo, tal pesquisa néo esta limitada a hipopesreira, considerando outras
auxiliares que, da mesma forma, devem ser apreses)t@is como:

a) o fendbmeno da globalizacdo ndo € uma manifestagfimah e inevitdvel e a sua
base tedrica € a ideologia politica neoliberaliavde hodierna do capitalismo, que
prima pelo dominio ilimitado do mercado;

b) a atual configuracdo de gestdo publica foi (e aiéylaum padrdo teodrico de
administracdo publica apropriado para 0 modeloatilmeralismo e para o sistema
de globalizacgéao;

c) a reforma do aparato estatal, inserida temae brasilis durante a gestdo de
governo de Fernando Henrique Cardoso, visava scg@ncias, para possibilitar a
implantacdo de um sistema de globalizacéo de cnebliberal;

d) as transformacdes regulatérias, elemento da refdovegarato estatal inseridas no
decorrer do governo de Fernando Henrique Cardas®m,adotaram como padrao
solucbes estrangeiras, sdo fundamentalmente unmésT politico. Resultam de
alternativa ideoldgica, que prima pela desconsfimigradual dos servicos publicos
gerais. A finalidade nunca foi regular a economiigetivando o bem estar do
cidadao; pelo contrario, sempre objetivou servi iateresses da elite, transferindo

13 Trata-se aqui, do chamado “risco da captura” earta da captura” que serd abordado no momentdusymor
Todavia, interessante mencionar, ja na introdug@stadtese, que um dos maiores desafios da estrutura
institucional das agéncias reguladoras é igualantesesses dos sujeitos envolvidos na relacaoaigia.

Para isso, as entidades reguladoras necessitamsabtaguardadas por prote¢des institucionais fes |
certifiguem autonomia para operar em favor do bemuwn em afastando-se de qualquer outro interesse.
Sendo assim, quando acontece um desequilibrio ostsirps autdnomas dos entes reguladores, eclode o
denominado "risco da captura”, que envolve a sopdade de um dos pdlos em detrimento do interesse
publico. Os doutrinadores criaram a expressdo Ucaptpara evidenciar a situagdo em que a entidade s
transforma em meio de salvaguarda e favores pasegmentos empresariais que sdo regulados. JUSTEN
FILHO, Marcal.O Direito das Agéncias Reguladoras Independer@és Paulo: Dialética, 2002. p. 369-370.
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a atores privados ac¢des que outrora pertenciataddesomo monopolio ou quase-
monopolio;

e) ndo ha democracia sem participacéo cidada. Naariaipacao cidada efetiva sem

gue o membro da sociedade saiba, em linguagem €langruente, aquilo que
esta votando, escolhendo, consumindo etc. Ndo maacia sem incentivo a
reflexdo, muito menos sem incentivo ao entendimeatoultura popular.

Diversas séo as justificativas para a realizacatageesquisa.

Em primeiro lugar, pela relevancia do tema par&adania brasileira, no momento
em que a analise e reavaliagdo das agéncias regagaalcancam, por 6bvio, as questdes de
regulacdo de servigcos publicos gerais, bem comdsaalizacdo dos servicos privados
prestados e produtos industrializados, consumidosnihdes de cidadaos brasileiros. Nota-
se de forma hialina que o objeto € de interessediea populacdo. Exemplo disso, e pode-se
afirmar, € o de que néo existe cidaddo em tewitdggicional que ndo possua interesse, mesmo
que indireto, na regulacdo da prestacdo do sedecenergia elétrica ou na producdo de
alimentos em que possivelmente sdo aplicados agrosd

E importante apontar que, quando se menciona @ss§w “cidadania’, refere-se a
essa no sentido do reconhecimento e da promocapape do Estado, de certos direitos dos
individuos que o integram, acrescidos de um coojaiet obrigacdes de cada cidaddo para
com os demais, devido ao principio da solidariedederal caracteristico das sociedades.

Conforme ensina Dallari,a* cidadania expressa um conjunto de direitos queada
pessoa a possibilidade de participar ativamentevidia e do governo de seu pdveo Estes
direitos tém tomado para si historicamente aspedif@senciados em razédo dos distintos
ambitos de tempo, espaco e cultura, evidenciandagudadania desobedece a uma linha de
raciocinio Unica, légica e determinista, mas simuma definicdo e uma pratica
determinadasandos que mudam de acordo com o Eségdo-e a época presencidtia.

Ainda que a aspiracédo de cidadania plena posseoseebida a todos os Estados-
nacao de tradicdo ocidental, a elaboracdo desakende atendeu constantemente aos mesmos

caminhos, com mudancas de direcéo e regressdesdenverdade sigularizada examinada.

4 Sobre o temaidadanig discorrer-se-4 em momento oportuno nesta tesedafdo-se de forma mais
pormenorizada a respeito dos aspectos da cidabeasdeira. Ver Capitulo 2, item 2.2: RevisitandBsiado.

> DALLARI, Dalmo de AbreuDireitos humanos e cidadaniModerna, S&o Paulo, 2004. p. 22.

' Assim, ensina Pinsky que ser cidaddo no Brasilféatite de ser cidaddo em outros paises, néo aé pel
normas que definem a titularidade ou ndo da cidadaras também pelos direitos e deveres que carzcte
o cidaddo nas diferentes localidades. PINSKY, Jam@arla BassanezHistoria da cidadania Editora
Contexto, Sao Paulo, 2008, p.9.
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A exaltacdo no Brasil, que surgiu da suposta desmti@aaecdo trazida no ventre da
Carta Politica (dita) cidada de 1988 logo fora aregta pela verificacdo de sérias injusticas e
arbitrariedades sociais, provenientes de uma fatenaontrucdo historica de cidadania que
tem como atributo principal um padréo de Estadtizmiamente assistencialista.

Se por um lado a Constituicdo de 1988 inseriu graamablucdo nos aspectos civil e
politico da cidadania brasileira através da gaaatds liberdades individuais e da participacao
no governo, € notorio que dita evolucdo ndo acentate forma semelhante quanto as
garantias e direitos sociais. Questdes relativagvacao nos servicos de saude, a violéncia
urbana, ao desemprego, ao analfabetismo, da aas@acsaneamento basico, continuam
irresolaveis.

Através do pensamento de Tosi, se convive concotaiteente com a realidade de
extensas liberdades democraticas e de desigualdadiess’, o que nos induz & apreensées
sobre qual o significado da cidadania brasileital @ motivo da seguranca de determinados
direitos n&o criar de forma automatica a efetivatgioutros e por que razao o sentido de uma
cidadania como dever geral tem a tedéncia a sedahada na nossa sociedade?

E intelegivel apreender o motivo que a garantideterminados direitos no pais n&o
alcancou a efetividade dos demais, ou melhor, qu#goque a democratizacao trazida no seio
da Carta Politica de 1988 e manifestada nas lidesdpoliticas e civis foi insuficiente para
fomentar a isonomia material dos cidadaos mediamnte organizacao de assistenciais sociais.
Porque a cidadania atribuida aos individuos exeept ndo aduzia em seu nucleo uma
reformulacdo aprofundada de valores, atributo dis Isimbolos pela paridade, mas sim um
conservadorismo preponderante que percebia na iaisén empecilho ao seu proéprio
desenvolvimento.

Por tudo isso, e como sera exposto mais adiamaguese impossivel perceber no
Brasil a perspectiva da cidadania como uma impos&&odos, uma vez que aquela se
mostrou sempre como um bloco de prerrogativas uatlits pelas elites aos cidaddos em
negativo. Sendo assim, apresentar-se como cidad&delro ndo é ser detentor de direitos
politicos, sociais e civis, mas ser antes de tunogombatente na busca do direito a té-los.

Justifica-se também a tese, no momento em que al@eplisar manifestacdes
democréticas (ou ndo) em cenario até o presenteemtontle maneira razoavel descurado
pelo Direito: as instituicbes e as regras emanddgsocesso de reforma do Estado no Brasil.

E muito dificil (para ndo dizer raro) encontrar waly jurista que n&do tenha criticado a

" TOSI, GiuseppeDireitos humanos: histéria, teoria e praticEditora Universitaria, Jodo Pessoa, 2005, p.35.
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aplicacdo e funcionamento dos instrumentos de comeunicacdo com a cidadania nas
agéncias reguladoras, como, por exemplo, as casseiiudiéncias publias.

Esta justificativa merece ser mais bem explicit&iar. isso essa tese traz uma nova
“saida” por uma aplicacdo de modelo democraticlexeo. Pode-se entender que por esse
modelo de democracia a ser apresentado, as agésigmdes regulatérias que, pelo que se
pode depreender, ndo possuem a menor chance gedxdR0Ss anos serem extintas, possam
ser reestruturadas e modificadas em seu raio ded&dupara que realmente venham a servir
para aqueles que séo os seus reais destinat&ricslaoldos.

O terreno dedicado a assunto da “reforma do Estatko’modo geral é, até os dias
atuais, insuficente nas pesquisas sobre as ergidadelatérias no Brasil. Contudo, mais
escasso ainda é o fato de se atribuir relevan@atratégia usada pelo governo Fernando
Henrique Cardoso para implanta-las.

Sendo assim, é impossivel fundamentar a revis@seito do tema da regulagéo e
das agéncias reguladoras, sem problematizar o pppeldeve efetuar o Direito nesse
conjunto de circunstancias, principalmente no qeileretaciona ao papel do operador do
direito. Pierre Bourdieu censura a acdo desempantadalmente pelo intelectual,
conceituando-o de “doxosofo” (“técnico-da-opinidgeege-cré-cientista”’). E avanga, ao
declarar que o socidlogo é diferente do “doxésofwique se opde aquilo que € manifesto,
negando “noc¢des ou teses com as quais se argumedaobre as quais ndo se argumenta”.
Numa coletividade desfragmentada em classes, @gies, movimentos, ou até mesmo em
estamentos (pelo pensamento de Raimundo Faoro)) eodo Brasil, ndo existe como ser
indiferente ao aspecto de que h& uma categoriandomei que utiliza o Direito como
mecanismo de predominio ideoldgico, com o intuito rdvestir o dominio politico e a
exploracdo econdmica sobre as classes dominadas.

Partindo dessa realidade, acatando a ideia de oeha neutralidade no ambito
interno do Direito e que esse contém cunho idecthge aceita da mesma forma que, na
sociedade brasileira hodierna, varias definicdesligas sustentam o modelo capitalista de
producao protegido pela classe dominante. Faz-peritante a pesquisa com uma analise
historico-estrutural das entidades reguladoras weha genérico, sem inserir de modo
sistematizado no caso particular das agéncias.

E um dos principais pontos dessa tese a asseredpeito da participacéo cidada e do
aspecto sobre a democracia nas agéncias, o qeendossivel sem efetivamente examinar

as obras citadas alhures que, durante os ultimoarnes, efetuaram as pesquisas necessarias
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de como funcionam os mecanismos de intercomuniceg&bentes entre as entidades e os
membros da sociedade.

Por isso, também se justifica a tese pelo sentdemnino democracia para a cidadania,
pois esta definicdo €, talvez, o emblema mais septativo da histéria politica brasileira
recente. Curvar-se no estudo da democracia n@gitooperar para compreender as causas
gue vém fazendo com que aquela tenha abandonadova®r universal para grande parte da
populacao brasileira.

Recorda-se, também, que os estudos juridicos gelgidacdo ainda estdo muito
abaixo da producao encontrada na ciéncia econdnacziéncia politica ou na gestao publica.
Portanto, foi necessario buscar auxilio naquelaasado conhecimento. E inacreditavel que
os doutrinadores da area do Direito ndo leiam aiwcgdeiam os doutrinadores da area da
gestdo publica e vice-versa, por exemplo. Issdfigesta utilizacdo de bibliografia dessas
areas.

Finalmente, justifica-se a elaboragédo desta pesquisque o fendmeno regulatorio
pela via das agéncias reguladoras, no Brasil, mggnemdo se passado quase vinte anos, esta
ainda em fase de consolidacdo institucional e,aptwt € um processo em disputa, cujo
modelo vale-se da combinacdo de elementos da érpixi de outros paises, mas que
necessita de avancos e aprimoramentos, para gealtseuma solugdo adequada as praticas
do pais. Estudar as agéncias reguladoras sempge aria tomada de posi¢do, pois ha
questbes ideoldgicas que ndo podem ser esque@sdpscialmente no que se refere as
funcdes do Estado. O Direito ndo foge a essa reégnauncao disso ndo basta so interpretar o
mundo, ha que lutar incansavelmente por muda-lo.

Conforme previsto no projeto de tese, esta pesgemsacomo objetivo geral: analisar
o formato legal e institucional das agéncias redprias no Brasil, no tocante a concepcao e as
possibilidades de exercicio dos direitos da cidadan

Ademais, também podem ser mencionados 0s seguibjetivos especificos: a)
analisar o conjunto de circunstancias historicag qutorizam a eclosdo do “Estado
regulador”; b) investigar o nascimento e maniféagos entes reguladores nos paises cujas
legislacdes, doutrinas e jurisprudéncias forneceram deveriam fornecer maiores
contribui¢Bes; c) relatar as perspectivas politeadsstitucionais da regulagdo nas agéncias
reguladoras brasileiras selecionadas; d) mencis@ire o déficit democratico no
funcionamento dos instrumentos de intercomunicacédm a cidadania das agéncias

reguladoras principalmente pela incidéncia do trida captura”; e) apontar como modelo de



20

democracia apto para efetiva participagcdo populanamlelo de democracia cooperativa
reflexiva.

Reconhecendo que a teoria € sempre uma visdo ddomuma forma de enxerga-lo,
0os principais referenciais tedricos que sao utliza neste trabalho sdo os conceitos
operacionais desenvolvidos por, Anténio José Avbléses, Jacques Chevallier, José Luis
Bolzan de Morais e Lenio Luiz Streck, quanto aosOfeenos de evolugdo estatal de
intervencdo econdmica partindo do Estado LiberaRagulador, abordando todas as crises
pelas quais o Estado passou principalmente calnadoestudos efetuados por Bolzan de
Morais. Por exemplo, ajuda a explicar como, pagaieinte as iniciativas de transformacéo da
Administragdo Publica brasileira, foram introdusidaudancas culturais por meio da difuséo
de valores e terminologias predominantes no setwagn. O cidaddo passou a ser
denominado cliente ou consumidor, o mercado passau a solucéo e os funcionarios foram
transformados em gerentes. Cliente, consumidocader administracdo gerencial, regulacao
ou agéncias reguladoras sdo conceitos técniconl®Et sao referentes estruturantes da vida
social e politica. A utilizacdo de tal linguagenmoi& que ha um claro exercicio de violéncia
simbdlica, pois ao impor significacdes tidas comgitimas, dissimula as relacdes de forca
existentes.

O método a ser utilizado nesta pesquisa serd odmétermenéutico-linguistico, a
partir de Lenio Streck, por uma releitura do méttetmmenoldgico-hermenéutico de Martin
Heidegger e Hans Georg Gadamer: “como uma revisécacdos temas centrais transmitidos
pela tradicdo filosofica através da linguagem, codestruicdo e revolvimento do chéo
linguistico da metafisica ocidental, mediante ol gugossivel descobrir um indisfarcavel
projeto de analitica de linguagem, numa imediatxipridade com a praxis humana, como
existéncia e faticidade, onde a linguagem — o denth denotacdo — ndo € analisada nem
sistema fechado de referéncias, mas, sim, no plafistoricidade™.

Portanto, frisa-se, ndo serdo abordadas na tedardente as obras dos dois filésofos
citados, mas sim a ado¢édo do método feito porISaecsua releitura dos mesmos.

Utiliza-se das seguintes técnicas de pesquisapeuorafas necessidades do trabalho:
no tocante a documentacdo indireta: pesquisa dotamépara as fontes primarias) e
pesquisa bibliogréafica (para as fontes secundarias)

Quanto a estrutura, este trabalho esta divididdrémcapitulos de desenvolvimento
(Capitulos 2, 3 e 4).

8 STRECK, Lenio Luiz.Hermenéutica Juridica e(m) Crisema exploragdo hermenéutica da construgdo do
Direito. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 20G0.19.
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O primeiro capitulo de desenvolvimento da tese i{glp2) foi elaborado com a
intencdo de preparar o terreno para os demais ggees), ndo retirando, € claro, a
importancia da pesquisa efetuada sobre diversogdsdjue discutem a ideia de evolucéo
Estatal. Portanto, é abordada a evolucdo do Estadoise dowelfare statg aspectos da
globalizagdo econbmica e da cidadania, até chegaamdstado Regulador e a insercdo das
Agéncias Reguladoras no cenario mundial e nacional.

Sera oportuno mencionar também os diversos refldgolendmeno da globalizacéo
capitalista de plataforma neoliberal. Isso porgquemo aduz Alfonso de Julios-Campuzano,

guando menciona em sua obra sobre as novas iregaeregulacdo, que

uma densa rede de mecanismos informais de decis@sfara econdmica
supranacional, a globalizacdo gerou uma consteldeaforos, instanciase
organismos econdmicos internacionais, 0s quais, &qgarticipacao direta
ou indireta dos Estados, ditam pautas, estabelecedidas e promulgam
resolugBes que ordenam a atividade econdmica dosadws no ambito
intraestatal no contexto internacional, limitadagsim, a margem de
soberania dos Estados na definicdo de seus prog@danaolitica econbmica
e assistencial. O efeito que esta catarata de Gdéscisupranacionais tem
sobre a soberania estatal e, consequentemente,@obireitos de cidadania,
resulta devastadot.

Isso € importante, visto que a intervencéo estatalominio econémico € um tema de
grande importancia para a moderna concepc¢éo ddd=stque tem a potencialidade de influir
diretamente no desenvolvimento econémico do pais.

Ao longo do processo histéricé possivel observar que ocorreu uma alternancia de
formas de intervencdo estatal na seara econdmioasiderando-se apenas o periodo
posterior a Revolugcdo Francesa, que marcou o id&cera do Estado Democratico, podem-se
distinguir trés principais modelos econdémicos: da#s Liberal, o Estado Social ou
Intervencionista e o Estado Regulador.

O Estado Liberal, primeira fase desta evolugdosistin em um modelo capitalista
puro, caracterizado pela abstencdo quase que dotglE)estado em relacdo a politica
econdbmica. Na época, imperava a ideia de que oacherse autorregularia, ndo havendo
necessidade, e nem mesmo conveniéncia, da atuats@#tal.eO modelo, entretanto, gerou
intensa desigualdade social e quase a propria doiséstema capitalista.

O Estado Intervencionista se constituiu como unspasta ao primeiro modelo. O

Estado passou a adotar um enfoque dirigista e emgeelor, passando a atuar em diversas

19 JULIOS-CAMPUZANO, Alfonso deConstitucionalismo em tempos de globalizagérad. Jose Luis Bolzan
de Morais e Valéria Ribas do Nascimento. Porto ddegivraria do Advogado, 2009. p. 85.
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areas da economia, ndo apenas nas relacionada® éor@resse coletivo. Foram criadas,
ainda, diversas prestacdes sociais e previdersifgua tentaram reduzir as desigualdades
tipicas do modelo anterior.

O modelo acabou se tornando financeiramente invideado sido abandonado
gradativamente o perfil empreendedor do Estadamv® modelo, o Estado Regulador, possui
uma concepgao reducionista, alinhado ao neolilsenali Proliferaram medidas tais como a
desestatizacdo da economia, privatizacdo de emspy@3hlicas e reducdo de barreiras
alfandegéarias. O ente publico passou a limitareaaduacéo as areas essenciais, tais como a
seguranca publica e a defesa externa, deixandaparaativa privada as demais atividades,
inclusive os servicos de interesse publico.

Importante também adentrar no primeiro capituld@genvolvimento na estrutura das
agéncias visto as mesmas (terem sido) foram cripdes pelas palavras dos neoliberais
“proteger o interesse coletivo” (ou entdo de acelog animos pela forgosa politica de
desestatiza¢do), tendo como funcdo mediar a retagéise estabelece entre as esferas publica
e privada, de forma a torna-la equilibrada, bemadistalizar como esta sendo explorado o
setor privatizado.

Para se compreender a criacdo dessas Agénciasirg@ofa elas atribuida, faz-se
necessario que se considere as linhas gerais dextmrem que surgiram e que muito
contribuiram no delineamento desses novos entes.

Ja no segundo capitulo de desenvolvimento (cap8llse abordara a questdo da
“democracia”, principalmente os reflexos e qual odelo democratico g(u)e impera no
mundo contemporaneo. E, para isso, sera neceab@ridar uma evolucdo historica a respeito
do tema de democracia e da ideia do espaco puglieo se apresenta, passando da
democracia liberal representativa, pela democacieedimentalista de Jurgen Habermas, até
o0 modelo que entede-se ser mais eficiente e apligdas agéncias atuais, a reflexiva do
conhecimento, com John Dewey e Axel Honneth.

Entende-se que somente com a adog¢do de mecanisgnuxcrdticos efetivos de
protecao aos cidadaos, principalmente aos cidagfigsios dos servi¢os publicos, privados e
de bens consumiveis, ainda mais aqueles que s&fp@isuarios (usuarios em potencial), por
motivo de incapacidade financeira e que, por estda, sdo preteridos em seus direitos
fundamentais, poder-se-a resgatar a ideia de ledgoiéntre a autonomia publica e a privada.

Na busca de alternativas para reverter esse quadrdeterminante a efetiva

participacéo politica para a cidadania por meioafajuista de espaco publico.
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S&8o necessarias, assim, iniciativas oriundas di fiara resistir a presséo do capital
transnacional. Para isso sdo importantes as ludasreivindicagdes dos movimentos sociais
em busca da concretizacéo de direitos para o aaeama cidadania plena.

Nesse contexto, a cidadania busca algumas respmsdatesafios da globalizacdo em
relacdo a pos-modernidade. A cidadania esta esaitte ligada aos Direitos Fundamentais
do homem, portanto, a busca de dignidade, deiestafdo e poder de decidir sobre 0s rumos
politicos dos Estados € fazer parte de um espdgapuigualitario que possibilite condi¢cdes
de existéncia e sobrevivéncia aos homens. Essa¢ simerdadeira cidadania.

Por isso, durante a elaboracéo e pesquisa dadesmutbrado também sera importante
a abordagem da limitagdo do poder, de seu exer@eidenciando que esse (tem) sido um
dos desafios do pensamento e da praxis politiba j@nga data, visto que os mais célebres
exemplos dos primeiros limites impostos ao exavaioi poder datam ja do Século XIII.

Essa limitagdo ja se vislumbrava pela estruturarocg ou institucional dos Estados,
com criacdes como, por exemplo, a triparticdo dmdepes ou o constitucionalismo, como
com a imposicao de limites especificos a atuactdabsatravés da instituicdo de direitos —
inicialmente individuais —, imunidades e inviolagdes ao poder impositivo, aes puniendi
estatal e assim por diante.

Observa-se, desde logo, que a questdo da limidgdmoder se coloca, desde seus
primérdios, como limitagdo do poder do soberantriormente, portanto, como limitacdo do
poder publico estatal, razdo da carga significadas ideias correlatas a imposicéo de limites
ao poder no ambito do Direito Publico — para o®sias que conhecem tal distin¢ao.

Mudangas historicamente recentes na economia eanreédade, especificamente nos
altimos anos com advento do fenbmeno multifacet#aiglobalizacéo causaram alteragbes
que se revelam extraordinariamente significativam @ tema da limitacdo do exercicio do
poder, tema este que mantém, como nunca, suadaiteli

Visto isso, a presente tese limitar-se-a a opaydemeno conturbado deste fenébmeno
globalizante, todavia apontando para o carateriguamente neoliberal, que afetou na
engenharia dos Estados, causando crises em suaisirast deixando a terra fértil para o
esfacelamento do edificio estatal, abalando, gralsiente, uma das maiores conquistas de
um povo, o0 qual seria 0 aspecto democratico, acjgatao cidada, primado basico de um
Estado Democratico de Direito.
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Neste ponto oportuno apresentar passagem da olanataloPaulo Marcio Crédzpara

quem

Hoje, embora sua gravidade ndo seja totalmentenhecida, esta se
presenciando uma crise profunda ndo deste ou dategime democratico,
mas da propria Democracia representativa em todasuas formas.
Importante destacar que, para funcionar no ambigtoie, a Democracia é
assunto de mentalidades e atitudes e ndo de mé&ogwscedimentos.

E, por fim, o terceiro capitulo de desenvolvime(@apitulo 4), apresenta-se 0s
argumentos para aplicagdo de um novo modelo detiwac@ela “democracia cooperativa
reflexiva do conhecimento” superando o modelo iqg&d no atual “estado da arte”, ou seja,
su(p)oerando o modelo democratico liberal represient

Além de trilhar-se nos aspectos que sustentamieae@b deste modelo, por ébvio
serd tangenciado, por diversas vezes, a demorstiEc&ue o neoliberalismo ndo tem a
democracia como um valor e que, aspectos que fevakenciados no Capitulo 2, como por
exemplo, a teoria da captura, deve ser vencidaatelhia pela luta da aplicacdo de uma
verdadeira democracia.

O que se defende nesta tese, em seu ultimo capityie sustenta a sua originalidade
€ aplicacdo de um modelo democratico do conheconaeas entidades regulatorias. A
democracia do conhecimento. Visa esse modelo Iptar uma sociedade/coletividade
inteligente que defende uma extensdo da demoquacéao conhecimento de duas maneiras:
a) a primeira é que as questdes que sdo esclaaauiddeampo da ciéncia e da técnica séo
também questdes de cidadania e b) os principaldgmas de uma democracia sdo menos
problemas de vontade politica que as falhas cegsitque temos de resolver com uma
melhor compreensao das realidades complexas qeengon.

Nosso grande desafio € a construgdo de uma soeiedtsligenfe), no sentido de
verdadeiramente instruida. Este € o sentido Ultenmais nobre ambicdo que anima toda a
politica do conhecimento, técnicas e inovacao.

Mas uma sociedade inteligente ndo € somente unedade em que as pessoas sao
inteligentes, mas sim, uma sociedade cujas regms)as, processos e procedimentos sao
inteligentes. A complexidade das nossas sociedadesdensidade de interagOes,
interdependéncias ou vulnerabilidade compartilhadacipalmente nas questdes discutidas

no ambito interno entre das agéncias reguladands, isso faz com que seja cada vez mais

20 CRUZ, Paulo Marcio. Da Soberania a Transnacioadid Democracia, Direito e Estado no Século XXI.
Itajai:Univali editora, 2011. p. 21.
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importante para a nossa forma de nos organizaa, e a coletividade saiba de forma clara o
gue se esta trantando nas diversas questdes ragplelds entidades.

Pouco importa quando cada um toma decisdes iso&atancorretas, se o resultado
final destas decisfes seja um verdadeiro desdste.explica a perplexidade que temos
guando nos deparamos com falhas sistémicas tadeggreymo a crise econdémica e 0s
problemas ambientais. Uma sociedade inteligenteeraodraticamente conhecedora dos
assuntos que Ihe rodeiam €, a este respeito, wielade que € capaz de gerar um sistema de
regras e regulamentos para prevenir encadeameattstroficos. Cré-se aqui que surge uma
indicagdo de como se tem que abordar alguns degssicipais problemas coletivos e de
participacdo democratica cidada: um melhor conherimda realidade complexa e formas de
atuacao tanto do governo como das entidades régaktmais cooperativas.

A Democracia Reflexiva ou do Conhecimento é a fodaabrganizacao politica que
entende que se reconhece ao povo o direito de riimeen lugar de somente eleger. Sim.
Esta € uma verdade, pois a democracia é um regiiticp em que o poder é exercido
unicamente pelo povo. Este € o sentido originaegialtese.

Se se pretende implantar uma democracia reflexi@aatuacdo das agéncias
reguladoras, € necessario que ao Estado e sewssapfantes (0rgdos e entidades) se
imponham a obrigacdo de entender, absorver aindadquforma superficial uma cultura
popular. O Estado (e hoje Regulador) que ndo absmentende a cultura popular, ndo pode
desfrutar da liberdade, igualdade e fraternidadegstas circuntancias, ndo se pode falar da
pratica de uma democracia reflexiva.

Frente a esse imperativo social, € necessario istanlo e grande parte da populagéo
adquiram, ainda que seja minima, uma cultura popplara que possam perceber com
antecedéncia os riscos e perigos, como tambémragities das decisdes politicas de seus
governantes e demais gestores publicos, sobre cusmian da coisa publica e suas

consequéncias.
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2 CRISES DE ESTADO, GLOBALIZACAO E DEMOCRACIA. DO E STADO
LIBERAL AO ESTADO REGULADOR (NEOLIBERAL). AGENCIAS
REGULADORAS; MODELOS ESTRUTURAIS E A EXPERIENCIA
BRASILEIRA ATE A ATUALIDADE

Os problemas gerados pela globalizacdo hegemomgima.trouxe para uma grande
parcela da populagcdo mundial um aumento da poleeda desigualdade social, gerando,
assim, medos e incertezas, foram, por Obvio, sent&m nosso pais na década de 80 e
também, com muito mais intensidade na década @eiriBio deste novo século.

Tal globalizag&o trouxe efeitos sobre os Estadg&maais como a perda de parte de
sua soberania, o controle econémico por parte migsesas transnacionais e os efeitos sobre
os seres humanos, no que diz respeito a perdaedédade e de cultura e ao aumento da
desigualdade social e da pobreza.

O Estado Contemporaneo assumiu novos contornosyados pelo fendmeno da
globalizac&o e do pensamento neoliberal. O Estad®edn-Estar Social (Welfare State), que
sequer chegou a existir em sua plenitude nos p@ieefericos, ndo encontra(va) mais
receptividade politica.

Dizer, neste sentido, que o Estado é o protagodstdesenvolvimento econémico,
detentor, para tanto, de parcela significativateatggica dos meios de producgédo, voltada a
universalidade dos servi¢os publicos, tornou-se pa neoliberais, discurso do passado.

Embora tenham ficado hialinas as deficiéncias diepw neoliberal, com a ultima
crise mundial que assolou(a) os paises, com exsnydoos deste mesmo Estado (Grécia)
sendo clamado por setores que antes o querianaddagtara suprir seu insucesso financeiro
com a ‘quebradeira’ generalizada em poténcias esapass.

2.1 Apontamentos iniciais

Ja é de longa data o tempo despendido pela ciéoriao tema de remodelacéo deste
Estado, da delimitacdo de suas efetivas funcbOes elatificacdo de suas fronteiras de
abrangéncia.

O imenso aparato estatal e as deficiéncias fistelss resultante, a urgéncia de uma
desregulamentacédo da economia — primando-se peiaipacéo da liberdade de iniciativa -,

a ineficiéncia administrativa e a tendéncia a quy@io, dentre outros, foram os fundamentos
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utilizados para sustentar a tese segundo a qualdelmdo Estado do Bem-Estar Social nao
poderiaperdurar.

Por isso, ja na década de 80, o questionamentaisi&recia deste modelo de Estado
vigente até entdo, firmou-se presente, argumenis@dque a sociedade deveria ser
estimulada em suas proprias iniciativas, pois, castrario, o Estado assumiria dimenséao tal
gue poderia vir a comprometer sua prépria eficacia.

Essencialmente, foram esses 0s pontos basicosidsshgotaram as teses neoliberais,
sintetizadas nos Acordos de Bretton Woods, quenarigm o denominado "Consenso de
Washington" - convergéncia de ideias tendenteslaznea dimenséo do Estado -, atendo-se
este a sua funcéo reguladora, assumindo posturas&jaeminima em sua estrutura, mas
suficiente, no limite do necessario, para assegaragstabilidade econdmica e fiscal;
conjuntura esta que, para seus idealizadores, aspt@a a fomentar o desenvolvimento
econdmico que decorreria da atuacdo da propriadade, cada vez mais distante do Estado.

Contudo, ficou (e ainda €) notério que a globabmagcondmica de plataforma
neoliberal trouxe mudancas na vida de todas aagsbem como um novo conceito de
global e local na transformacéo das identidadess@&lsentido, as populacdes excluidas do
capitalismo tentam, até hoje, encontrar no loaaid;6es e meio de sobrevivéncia.

Com tal fator, tais populacbes excluidas, tiveram ge apoiar, principalmente, em
suas Constituicdes, visando a concretizacdo de dieesos vilipendiados por meio de
politicas publicas previstas, por exemplo, no BrasiConstituicdo da Republica de 1988,
para assegurar a dignidade humana permitindo & todxesso a saude, educagaoradia,
transporte, saneamento béasico, dentre outros, amiele documento ter mantido sua veia
social.

Ficou evidente que o verdadeiro vicio de origemtedo esse processo, refletindo
nessa discussdo acerca da situacdo do usuarioedagos publicos, frente a todas essas
reformas estruturais, € sem davida, o aspecto ligabée que se deu nos Estados-nagcdo com
a decadéncia da figura deste.

S&0 necessarias, assim, iniciativas oriundas di fmra resistir a pressédo do capital
transnacional. Para isso sdo importantes as ludasreivindicagcbes dos movimentos sociais

em busca da concretizacdo de direitos para o aamama cidadania plefta.

2L E essa interferéncia/participacdo dos movimentagais serd um dos pontos chave desta tese, \@Sises
estar o papel/incumbéncia da modificacdo do presguadro de ilegitimidade estrutural e de atuag® d
agéncias reguladoras, entidades essas que serfamante abordadas como exemplo privilegiado decitléfi
democrético cooperativo reflexivo nesta pesquisa.
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Nesse contexto, a cidadania busca algumas respmsdatesafios da globalizagdo em
relagéo a pés-modernidade.

A cidadania esta estritamente ligada aos Direitoglementais do homem, portanto, a
busca de dignidade, de estar incluido e poder idesnbire os rumos politicos dos Estados,
sdo parte de um espaco publico igualitario que ilpitits condicbes de existéncia e
sobrevivéncia aos homens. Essa, sim, é a verdau@adania.

Por isso que, durante toda a discussao/elaboragéim dese de doutoramento €
importante a abordagem da legitimacéo e limitagipatler, de seu exercicio, evidenciando
gue esse tem sido um dos desafios do pensamemat@rxds politica ja ha longa data, visto
gue os mais célebres exemplos dos primeiros linmipestos ao exercicio do poder datam ja
do Século XIll.

Essa limitacédo ja se vislumbrava pela estruturaroog ou institucional dos Estados,
com criacdes como, por exemplo, a triparticdo dmdepes ou o constitucionalismo, como
com a imposicdo de limites especificos a atuactatsatravés da instituicdo de direitos —
inicialmente individuais —, imunidades e inviolagdes ao poder impositivo, aes puniendi
estatal e assim por diante.

Observa-se, desde logo, que a questao da limiatggtimidade do poder se coloca,
desde seus primordios, como limitacdo do poderotherano, ulteriormente, portanto, como
limitacdo do poder publico estatal, razdo da casigmificativa das ideias correlatas a
imposicao de limites ao poder no ambito do Dir&ifiblico — para os sistemas que conhecem
tal distincao.

Mudangas historicamente recentes na economia eanrédade, especificamente nos
altimos anos com advento do fenbmeno multifacet#aiglobalizacéo causaram alteragdes
qgue se revelam extraordinariamente significativea® @ tema da limitacdo e legitimacéo do
exercicio do poder, tema este que mantém, comansoa atualidade.

Visto isso, neste capitulo a presente tese linsiga#-a operar no terreno conturbado
deste fenbmeno globalizante, todavia apontando @aeaater precipuamente neoliberal, que
afetou na engenharia dos Estados, causando crisesi&s estruturas, deixando o terreno
fértil para o esfacelamento do edificio estatahlatdo, principalmente, uma das maiores
conquistas de um povo, o qual seria 0 aspecto datcm; a participacdo cidada, primado
basico de um Estado Democratico de Direito, denctxessa que serd em diversos aspectos,
em um segundo momento, como marco tedrico da peegeesquisa, apresentando a
possibilidade de utilizacdo de um modelo demoaéaticoperativo reflexivo nas Agéncias

Reguladoras.
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2.2 Revisitando o Estado, as crises estatais frertgrocesso de globalizacdo econémica.
Da limitacéo do poder publico estatal: constitucioalismo, cidadania e democracia

As sociedades desde seu principio sempre necassithr certa organizacdo, comando
e administracdo, sendo esse 0 papel muitas veresdx pelo ente estatal. Essas fungbes de
organizacdo e regulacdo da sociedade foram tradedepara o Estado por ser esse ente
extremamente ligado a realizagédo da coisa publpratecdo dos direitos de seus membros, o
que sgarece tentou-se (e se conseguiu) o rompiments pekturas neoliberais.

Mesmo gue seja um aspecto amplamente apresentadaipeeros tedricos da figura
estatal, falar sobre o Estado, sua forma de cay@gire substrato, € de suma importancia e,
por isso, sera abordado brevemente neste captiakmo que a titulo de pretenséo de auxilio,
a evolucdo da figura estatal, de seus primordiésaaatualidade, como o seu novo ‘traje’
regulador (ou garantidor, para alguns).

Neste momento, oportuno entdo seria a abordagemafelido aspecto evolutivo e de
esséncia, tomando emprestado as palavras de Jacheesllier, para quem o Estado é uma
figura necessaria a administracédo e organizacfolétaa.*

Esse autor, de forma hialina, socorre-se em sua afirmando que o Estado
construido, principalmente em se tratando da Europsultou daconjugacdo de cinco

elementos essencia@s quais para o tedrico francés seriam:

[...] - A existéncia de um grupo humano, a nacamlantado sobre um
territorio e caracterizado, para além da divergdadposicdo dos interesses
dos membros, por um vinculo mais profundo de saéidade: apoiando-se
sobre a nacdo, o Estado é a expressédo de seuqodkiivo; € a forma
superior que assume a nacgao, a projecdo instilcique Ihe confere
durabilidade, organizacéo, poderio.

- A construcdo de uma figura abstrata, o Estadgidarconcomitantemente
em depositaria da identidade social e fonte de todaridade: o Estado
constitui a suprema referéncia, indispensavel garantir a permanéncia e a
continuidade dos significados; ele é, assim, o gagErmanente do poder,
por trds do qual desaparecem 0s governantes, quesene decidirem em
seu nome.

- A percepcdo do Estado como principio de ordemeecaksdo social:
enquanto a ‘sociedade civil' recobre a esfera daglades privadas e dos
‘interesses particulares’, o Estado € concebido ocam expressao do
“interesse geral”; subtraido aos conflitos quegefii a sociedade, ele é
concebido como o principio de integracdo e de eagfio de uma sociedade
que, sem seu intermédio, seria destinada a desp@etesintegracdo, a
dissolucéo.

22 CHEVALLIER, JacquesO Estado pés-moderndraducéo: Marcal Justen Filho. Belo Horizonte: Urdy
20009. p. 24.
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- O estabelecimento de umonopdlio da coer¢dm Estado aparece como a
Unica fonte legitima da coercdo; no interior desséimites territoriais.
Somente existe violéncia legitima na medida em gige a permita ou
prescreva. Esse monopdlio da coer¢do se traduazreduplo poder: o poder
de coercdo juridica, que passa pela edicdo de soantpie os individuos
devem obedecer sob pena de sanc¢fes; o poder deigazéa forca material,
dentro do quadro tragado pelo direito. O conceio ‘sbberania’, que
legitima essa construcéo (I. BODIN, 1576), implgzee o Estado disponha
de um poder supremo de dominacdo, quer dizer, werigoirresistivel e
incondicional que, ndo somente se imponha aoscsgadaos, sem que eles
possam a tanto se subtrair, mas que, ademais,amdi@ga nenhum poder
acima de si, nem seja subordinado a qualquer pegexistente.

- A existéncia de um aparelho estruturado e coerel® dominacéo,
encarregado de colocar em funcionamento esse poderconstrucdo do
Estado é acompanhada da articulacdo de burocrfacieisnais o exercicio
de funcdes estatais incumbe a profissionais qoatiis — funcionarios
permanentes, competentes, remunerados -, insendo®gw organizacio
hierarquica; o Estado se apresenta sob o aspeatmaenaquina, animada
por agentes colocados a seu servico e compostaglernagens que se
articulam e se encaixam de maneira coerente.

Sendo assim, pode-se concluir pelas palavras dor aute ha de se levar em
consideragdo que a criagcao desse ente, de grandipsatancia, foi obra daquilo que
chamamos de moderniddtlesendo, realmente, uma elaboracdo complexa e mMaterna
para uma sociedade que antes ndo sabia a cormetea fde se organizar e de se
autodeterminar. A necessidade mencionada de tranefsas atribuicbes ao Estado foi/é
natural, visto que gerir a coisa publica e organgzarelacdes sociais € tarefa extremamente
complexa que nao seria alcancada com éxito porsénp@ssoa, ou ainda por um grupo.

Conforme aduz Chevallier, o Estado € uma figurdratas e serve, dentre outras
fungBes paragarantir a permanéncia e a continuidade dos sigaiios’.Sendo assirmao &
equivocado mencionar que o Estado se presta asesppae@ e buscar o interesse geral,
buscando a realizacdo dos direitos dos cidadaos.

Jacques Chevallier refere que por todo esse congpimento estatal o Estado acaba
sendo a expressao de seu poderio coletivo e, skgoipensamento do autor, uma de suas

funcbes béasicas do Estado seria a realizacdo degodi humanos, sendo esse um dos

2 E feita critica por Bolzan de Morais de forma plerente coerente, em relacdo a alguns autores sjgen
em utilizar a ideia de Estado Moderno, o que é ralhente tautolégico, visto que s6 ha Estado na
modernidade, sendo as demais experiéncias aprejmid8obre essa referencia Cf. MORAIS, José Luis
Bolzan de.As crises do estado e da constituicdo e a transig@m espacial dos direitos humandorto
Alegre: Livraria do Advogado, 2002. p. 23. Assim]e/ressaltar que o Estado nasceu no final dodési®o
na Europa ocidental. Cf. CHEVALLIER, JacquésEstado pés-moderndraducédo de Marcal Justen Filho.
Belo Horizonte: Férum, 2009. p. 24. Sobre a formacdmpreenséo da ideia de modernidade vale observar
SANTOS, Boaventura de SoudRela méo de Aliceo social e o politico na pos-modernidade. 7. €& S
Paulo: Cortez, 2000. p. 322-323.

2 CHEVALLIER, JacquesO Estado pés-moderndraducéo: Marcal Justen Filho. Belo Horizonte: Urdy
20009. p. 24-25.
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investimentos estatais, podendo, inclusive, usarocapoio para essa realizagdo o auxilio de
terceiros®

Mas o autor na mesma obra também nos traz umadat#m quanto as limitacdes
deste modelo, 0 que para a presente pesquisam@m#egmportancia ressalta-las, visto que,
talvez aqui estejam os principais motivos para omas tarde, os gestores deste mesmo
(E)estado pudessem, - ndo tendo a devida compreenms8peaito da esséncia do ente estatal
ou, até mesmo o sabendo, porém ndo aceitandoirtaiacbes -, utilizar desses mesmos
argumentos para modifica-lo em sua estrutura ede@uacao.

Tal passagem da obra é emblematica quando Cheggafiée que a constituicdo desse
modelo possui coer¢cdo, mas, por outro lado, alguimi#scoes mesmo em se tratando de um
“tipo ideal” num sentido weberiano, onde se decqu&tro consequéncias.

Diz o autof®:

[...] Primeiramente, a edificacdo do Estado ndeita fde um dia para o
outro: ela passa por uma serie de etapas sucedsiWas APIERRE (1977)
tragcou a trajetoria ideal da formagdo do Estado gpssaria, segundo ele,
por nove etapas sucessivas, separadas por doigslinprimeiramente,
indiferenciado e difuso (1), o poder politico vainergir através de
dispositivos de mediacdo (2), papéis politicos vaeibs (3) depois
especializados (4); a implementacdo de governghjesiarca a passagem
de um limite, com o complemento de uma hierarqwapdderes (6); o
segundo limite é ultrapassado com a consagracanotopdlio do uso da
violéncia fisica (7) - elemento capital na formag@cEstado - seguido pela
adocdo de um aparelho de governo (8) e o surgin@mtom sistema de
dominacao impessoal (9). [...]. - Em seguida, c@sso de construcdo do
Estado foi acompanhado de importantes variante&EHEbem demonstrou
gue a tensdo dialética entre generalidade e paridade, na origem da
construcdo do Estado moderno, podia resultar eritrips diferentes. As
formas e os graus de ‘estatizacdo’ (Statenessaraami sensivelmente de
acordo com o pais; os estudos de sociologia histécolocaram em
evidéncia a existéncia de trajetérias diversifisadaesultando em
configuracdes estatais peculiares. [...] - A foreséatal ndo deixou de ser
muitas vezes uma ilusdo de Otica, um simples epeel@cobrindo a
existéncia de um poder absoluto. Nesse sentidmtakiarismos do século
XX se distanciaram radicalmente do modelo estdtadsico, a ponto de
aparecerem como uma forma geneticamente diferdegéado totalitario’
pretende, com efeito, abarcar a integralidade dgpoasocial e exercer um
poder total sobre os individuos; os principios destituicdo do Estado
sofrem, como decorréncia, uma completa desnatur&@gi® totalitarismo,
sob a forma socialista, desenvolveu-se nos paisesafam do despotismo e
ndo passaram pela fase de construcdo de um aat@diado (Russia,
China) - com difusdo por meio da for¢ca na Europati@ee Oriental apos a
Segunda Guerra Mundial -, ele também se desenvyaedua forma fascista

% CHEVALLIER, JacquesO Estado pés-moderndraducéo: Marcal Justen Filho. Belo Horizonte: Urdy
2009. p. 24,51-52
% |bid., p. 54.
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ou nacional-socialista, na Europa Ocidental (Alemaanitdlia, Espanha,
Portugal), o que suscita um problema de interpfietapde-se considerar o
totalitarismo como uma regressao, sob o prismaddad da modernidade
(reagdo contra o racionalismo por meio do apeloiastntos e contra o
individualismo por meio da exaltacdo a ‘comunidgd®eas também se pode
ai ver a expressdo de tensdes subjacentes a nuzbkrni tensbes ja
presentes durante a Revolugdo Francesa. [...] mEafdifusdo do modelo
estatal fora do seu bergo ocidental de origemzadereco de uma serie de
distor¢cdes. Duas configuracbes essenciais, quesidade nenhum modo
incompativeis, testemunham-no. AquelaEdtado autoritérig que contrasta
com o modelo estatal classico por toda uma sérasplectos: a fraqueza das
garantias juridicas, o enquadramento estrito dosamgmos democraticos,
mesmo a sua supressdo, o todo-poderio dos aparefposssivos, as
atribuicdes estendidas exercidas especialmentecaor@omia revelam uma
natureza diversa; o Estado aparece antes de tuxo gm instrumento de
dominacdo de uma sociedade dominada. Aquel&stado patrimonial
frequente nos paises em desenvolvimento, espea@mafricanos,
caracterizado pela coexisténcia de principios dogerde legitimidade, a
precariedade do monopdlio da coercdo, o relativisd® distincdo
pulico/privado, a persisténcia dos vinculos delifidele étnica ou tribal.

Sendo assim, e concluindo pela argumentacdo deuekacGhevallier pode-se
acompanhar que o edificio estatal veio recobriesgmtar diversas faces diferentes no século
XX, sustentando a dificuldade de interpretacao efinigdo de Estado. Mesmo assim, esse
modelo de referéncia se faz necessario modificando outras formas ddoehcao
preexistentes ou concorrentes. Ndo € por isso.ef@ pela constatacdo de equivocos nas
prévias determinacbes desse modelo, mesmo queriofelem sua natureza, que se possa
sustentar o esvaecimento de sua imposicao.

Deste modelo, n&o se pode negar, surgiram vafiesas sobre questdes da realidade
social e politica. Modificando esse quadro de Jmaoolitico, o Estado influencia as
representacdes e condiciona as estratégias dos rowemba sociedade. O Estado, diz
Chevallier,ndo € uma forma vazia, mas um quadro de acao caletuja existéncia contribui
a estruturar o universo simbdlico e pratico das plagdes®

Se os diversos aspectos estatais discordaram & fmuito complexa ao longo do
século passado, ha, no entanto, um denominadormaopur toda a parte, notou-se e (nota-se
até hoje) um movimento continuo de propagacao getd o Estado veio a estabelecer um
entrelacamento cada vez mais cerrado de exigii#slae controles sobre a sociedade.

Enquanto no modelo liberal cldssico ele era obserne@mo defensor de espaco social

2" CHEVALLIER, JacquesO Estado pés-moderndraducéo: Marcal Justen Filho. Belo Horizonte: Urdy
2009.p. 28.
%8 |bid.
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limitado, assistiu-se, a partir da Primeira Guéitandial, a uma ampliacdo continua de sua
esfera de intervencao, que se expandiu até reaalmpletamente a sociedade.

E 0 que se observa também na constatacdo feitérmgonio José Avelds Nunés
Com base no materialismo dialético e histoérico, |AveéNunes conduz sua obra iniciando-se
no surgimento revolucionério do capitalismo, abadanais recentes desventuras do Estado
Social na Europa, até desaguar nos atuais epiddididsicos da crise do capitalismo.

Para o autor o estudo do surgimento do Estadoatiafat do liberalismo de Adam
Smith, aos nossos dias, demonstrando as cedéneaangos, os limites e as crises, bem
como as saidas para, no essencial, garantir a empdat do poder burgués (sempre
combatendo a alternativa revolucionaria do socradls ajudam a uma melhor compreenséao
da politica econbmica e as diferentes correntepatesamento burgués, aparentemente
antagonico.

O autor refere que as representacoes liberaistddde do Direito reduziam o Estado
ao papel de defensor da ordem, cometendo ao dirditocdo de sancionar as relacdes sociais
decorrentes do exercicio da liberdade individuasehtando no principio democratico, no
principio liberal e no principio do direito, o Edtade direito liberal foi a bandeira da
burguesia na luta contra o Estado aristocraticolabista e foi um instrumento da luta da
burguesia revolucionaria pelo controle hegeménioopdder politico. Mas ele, o Estado
Liberal, foi também um instrumento a servico daghesia para, num segundo momento,
tentar consolidar e perpetuar a sua posi¢cao deecthmninante.

Todavia, como menciona Avelas Nufies

a vida mostraria ndo corresponder a realidade feavtelse liberal de que a
economia e a sociedade, confiadas a mao invisaelldis naturais do

mercado), proporcionam a todos os individuos, entdicdes de liberdade

igual para todos, as melhores condi¢Bes de vida, @iém do justo e do

injusto. Este pressuposto liberal — que justificavéese de que o estado
deveria estar separado da sociedade e da econofalaou em virtude de

varios fatores: progresso técnico, aumento da difieerndas empresas,
concentracdo do capital; fortalecimento do movimerperario (no plano

sindical e no plano politico) e agravamento da di¢alasses; aparecimento
de ideologias negadoras do capitalismo.

Entdo, e ainda com o autor portugués, na falta elagpressuposto, o Estado

capitalista teve de assumir novas funcdesplaoo da economi& noplano social a ‘mao

29 NUNES, Anténio José Aveldds voltas que o mundo daeflexdes a prop6sito das aventuras e desventuras
do estado social. Rio de Janeiro: Lamen Juris, 2011
% Ibid., p.36.
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visivel do direito’ substituiu a ‘méo invisivel da economi@.direito deixou de parar a porta
das fabricasdiz o autot.

O surgimento do Estado social significou uma diatidentificacdo do Estado e do
direito, aos quais se cometeu a missao de realiastica social’, proporcionando a todos as
condicbes de uma vida digna. E, exatamente por igs@ maior autonomia da instancia
politica e, é claro, certo dominio do politico sabreconémico.

Sendo assim, apos a Grande Depressao, os ides#diieram a sucumbir. As teses de
Keynes surgem como oportunas a0 momento, que ceng@egue na era da ‘sociedade de
consumo’, perante uma produgdo em massa, 0 condosnacos (mesmo que esbanjador) ndo
consegue assegurar o escoamento de toda a pro@ugdmsumo de massas — que implica o
aumento do consumo dos pobres, entre eles oshiadbats - € uma necessidade, resultante do
proprio desenvolvimento tecnologico proporcionaéta peivilizacdo burguesa’. A estabilidade
das economias capitalistas exige que os desempregad percam todo o seu poder de compra
(dai o subsidio de desemprego); que os doentaslkos recebam algum dinheiro para gastar
(subsidios de doenca e de invalidez); que os id@@®ercam o seu rendimento quando deixam
de trabalhar (dai o regime de aposentagéo, comespondente pensao de reforfia).

Pode-se dizer entdo que estes séo os fundamerwosif@cos) ddVelfare Stateligados
ao objetivo de reduzir a duragdo e a intensidadecdses ciclicas. Considerando que os dois
“vicios” mais marcantes das economias capital&stascomo menciona Avelas Nuties

[...] a possibilidade da existéncia desemprego involuntarie o fato de que a
‘reparticdo da riqueza e do rendimento € arbitrériaarece de equidade’,
Keynes defende que a corregdo destes ‘vicios’' itgnsh principal
responsabilidade do estado. Para tanto, ele advngeessidade de ‘uma ampla
expansdo das funcdes tradicionais do estado’, essidade de ‘uma acéo
inteligentemente coordenada’ para assegurar zagéilo mais correta do aforro
nacional, a necessidade da ‘existéncia de orgdsisede direcdo’ e de uma
certasocializacdo do investiment&icava assim legitimada a intervencdo do
estado na busca de mais justica social, de maialdigde entre as pessoas, 0s
grupos e as classes sociais. A ‘equacdo keynesianaima tentativa de
conciliar o progresso social e a eficiéncia econédmium ambiente de
democracia politica. E o discurso keynesiano tortlato que a conciliagio
destes dois objetivos é uma necessidade decodahiestruturas econdmicas e
sociais do capitalismo contemporaneo. A esta nideglesrespondeu a criacao

31 NUNES, Anténio José Aveldds voltas que o mundo daeflexdes a propdsito das aventuras e desventuras
do estado social. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2087.

%2 Sem querer minimizar a influéncia da teorizacé®egnes, cremos que a opcéo pelo estado providédocia
pode separar-se das lutas dos trabalhadores, mo gifadical e no plano politico, e da emulagao eperceu,
na generalidade dos paises capitalistas (perafitééacia da ‘solugdo’ nazifascista), o simples dada
existéncia da URSS e da comunidade socialista ei@pmundial constituida no apds-guerra.

%3 NUNES, Anténio José Aveld#venturas e desventuras do estado so&amunicacéo apresentada no de
Encerramento do 1° Congresso Paraibano de Diredadimico — Jodo Pessoa, 24 a 26 de abril de 2008.
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do estado-providéncia,assente na intervencdo sistematica do estado na
economia, na redistribuicdo da riqueza e do renmtdimea regulamentacdo das
relacbes sociais, no reconhecimento de direitoniéeaicos e sociais aos
trabalhadores, na implantacdo de sistemas puldieoseguranga social, em
nome do principio da responsabilidade social coletiv&€om base nos
ensinamentos de KeynesCarva de Phillipsuncionou, até final da década de
1960, como um ‘menu for policy choice’: se era seédo combater o
desemprego e promover 0 emprego, bastava aceitpourn mais de inflagéo,
‘aguecendo’ a economia através de politicas expaietis; se 0 objetivo era
travar a inflagdo, havia que aceitar um pouco daidesempregdo, ‘arrefecendo’
a economia através de politicas contracionistabrefmo na Europa, esta
politica assegurou, durantetdata anos glorioso$1945-1975), um bom ritmo
de crescimento econdmico sem oscilacdes signifiatida atividade
econdmica, com baixas taxas de desemprego e tez#dvais de inflagdo.
Alguns (Arthur Okun, v.g.) chegaram mesmo a falar‘absolescéncia dos
ciclos econbmicos’ e dmpitalismo post-ciclico

Todavia, no decorrer da ‘revolucao keynesiana’,daiai do ‘capitalismo social
aproximou-se do ‘socialismo democratico’, 0 queguns tedricos como Avelgpoderia ser

um disfarce do (neo)-capitalismo.

O capitalismo social foi apenas o capitalismo petsias (ou o capitalismo
exigido pelas) circunstancias do tempo: um cagitedi que se limitou, como
bem observa Henri Janne, a “transformar os finomsido socialismo em
meios de realizar outros fins, i.€, a manutencalucto, da iniciativa privada,
dos grupos privilegiados”.

Sendo assim, houve uma facilitacdo ao capitalisnsgpaises mais desenvolvidos para o
alargamento dos direitos econdmicos e sociais, e aqdou conjuntamente com uma maior
participacéo dos partidos ligados a classe trathathae dos sindicatos nesta diviséo de poder.

Entretanto, ja no inicio da década de 1970 as ec@sccapitalistas geraram situacdes
inéditas. SituacOes essas caracterizadas por uno r@icentuado de subida dos precos
(inflacdo crescente), conjuntamente com um indeel@semprego consideravelmente alto e
de taxas decrescentes de crescimento do prodetadnruto destes paises.

Comecava, como mencionou Aveld Nuhes era destagflacac®

Sem duvida, essa expansao mencionada do Estado fomeas bastante diferentes.
Enquanto que nos paises socialistas a sociedati¢ecideu a ser absorvida por um Estado

que exercia um império total e excludente sobreida wocial e que nos paises em

% NUNES, Anténio José Aveld#venturas e desventuras do Estado sodamunicacéo apresentada no de
Encerramento do 1° Congresso Paraibano de Diredadinico — Jodo Pessoa, 24 a 26 de abril de 2008.

% NUNES, Anténio José Aveldsima volta ao mundo das ideias econémidasboa: Editora Almedina, 2008.
p. 348.

% Interessante mencionar, que aqui se inaugura edem base um terreno propicio para uma sérieisescr
estatais, identificadas Por José Luis Bolzan deaMpromocrises interconectadasjue sera importante a sua
abordagem ainda nesse capitulo. MORAIS, José LoisaB de.As Crises do Estado e da Constituicéo e a
transformacédo espacial dos Direito HumanBerto Alegre: Livrariado Advogado, 2002.
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desenvolvimento o mesmo, encarregado tanto dezaead integracdo social como de
promover o desenvolvimento econdmico, tornou-seolo pssencial em torno do qual se
estrutura o conjunto de relacdes econdmicas eispf@anos paises de tipo liberal o espaco
social permaneceu construido de um modo pluralist&retanto, la também, o advento do
Estado-Providencia entranhou uma transformacadaespar das fungcées do Estado, que se
desenvolveram em extensdo, pelo alargamento do ndonde intervencdo, e em
profundidade, pelo fornecimento direto de prestagapublico.

Por toda a parte, e para além da diversidade dotextos sociopoliticos, foram
constituidos poderosos aparelhos de Estado, quanvia ocupar um lugar central na
sociedade, assegurando a regulacao da vida ecanéraiassunc¢ao de necessidades sociais.

O Estado tornou-se assim, nas palavras de CheValechave de abdébada da
sociedadeSegundo esse autor, a referida expagsdsubproduto I6gico de uma construcéo
simbdlica herdada da modernidade, vestindo o Estialatributos da Raz&o e o erigindo a
condicdo de garante do bem-estar coletfvo.

Quanto a esse aspecto, e de forma também relewamg® a questdo dadadanig
mormente em se tratando da ideiacttladania brasileira Tais transformacfes no cenario
estatal abalaram frontal e profundamente a est&ruti@ste significado ja tdo distinto de
Estados-nacéao.

A definicdo do conceito de cidadania perpassa disaném diferentes Estados,
momentos historicos e culturais. Todavia, ndo sk mvidar o classico desdobramento do
sociblogo britanico T. H. Marshall, que, examinarad@volucdo histérica da cidadania na
Inglaterra, engendrou a diferenca entre as trésmses da cidadania: civil, politica e social.
Desta maneira, a cidadania identifica o total aleaaos direitos civis, as decisdes politicas e a
seguranca pelo Poder Estatal aos direitos humanos.

Os direitos civis seriam aqueles que tém como funeddo a liberdade individual,
também denominado de primeira geracdo. Assim sedia@itos civis: o direito a vida, a
liberdade, a propriedade, a igualdade perante gfdemal), o devido processo legal.
Correspondem a uma prestacédo negativa do Estagonduo a este um nao fazer, munindo o

individuo de protecdo a imposicao do ente estétal.

3" CHEVALLIER, JacquesO Estado pés-moderndraducdo: Marcal Justen Filho. Belo Horizonte: Urdy
2009. p. 29.

 Ibid., p. 29.

% MARSHALL, T. H; BOTTOMORE, Tom.Ciudadania y clase sociallrad. Antonio Bonanno, Losada,
Buenos Aires, 2005, p. 54.
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Os direitos politicos ou a dimenséo politica daad@&hia equivale a participacdo do
cidadado nas definicdes do governo e parte do gess8u da ideia de autoadministracao
popular, entendidos como de segunda geracéao, impamdEstado realizacdo de prestacoes
positivas. E o poder que cada cidad&o tem de dsfiire a escolha das autoridades publicas,
o direito de votar, de ser votado, da protecdoatogarantias de trabalho, manifestar-se
publicamente e de organizar-se em partidos. S&atatirindividuais homogéneos, podendo
ser exercidos coletivamente.

A terceira dimenséo da cidadania apontada peld®lsga inglés seria a dimenséo
social, ou também intitulados, direitos sociais.sNesclarecimentos de José Murilo de
Carvalhd®, “se os direitos civis garantem a vida em sociedageps direitos politicos
garantem a participacdo no governo da sociedade, dogitos sociais garantem a
participacdo na riqgueza coletiVaou seja, direito a educacédo, a moradia, a saa#abalho,
ao lazer, a assisténcia social. Sao direitos ts;ad reconhecimento da paridade material
entre os sujeitos e sua realizacao resulta de tad&®rovedor eficaz.

Cabe realcar que a teoria de uma cidadania tridiioeal plena proposta pelo
sociblogo inglés ndo leva em consideracdo apenasamexto de direitos. A realizacao
desses direitos sO seria alcangavel por intermgelioma cooperagcdo mutua entre Estado e
membros da sociedade, de forma que, a cidadanidltena analise, seria um contexto de
direitos e deveres civis, politicos e sociais ogigjadevem ser protegidos e promovidos por
todos. Dessa forma, ensina Bittar que a cidadaiase trata somente da transferéncia ao
Poder Estatal da incumbéncia de fomentar a justicel, entendimento eivado nas noc¢des de
paternalismo e assistencialismo, mas necessitaétambma atitute ativa dos cidadaos, até
mesmo porque sdo eles que tém em seu poder ositeg|piara motivar a modificacdo de sua
realidade’!

Os direitos civis e politicos sdo meios necessgréra a realizacdo do exercicio da
cidadania, sendo esta definida por Castro Jr. como:

a acdo politica de cidaddo contra o Estado ouitercaravés do Estado,
para exigir direitos que sdo inerentes a sua palidade juridica. Tais
direitos fazem parte do patrimbénio do cidaddo, deénados direitos da
cidadania, que sdo o conjunto de direitos e obdigmccivis, sociais,
politicas, econémicas e culturais, dispostos nas\@®, e que servem como
requisitos para que assim possa conviver em satdedabordinado os seus
interesses aos da comunidade em que vive (sociedade Deve-se
acrescentar que, para a consolidacdo da cidadanecessario um ambiente

49 CARVALHO, José Murilo deCidadania no Brasil — o longo caminh@ivilizac&o Brasileira, Rio de Janeiro,
2006, p.1
“IBITTAR, Eduardo C. BEtica, educacao, cidadania e direitos humarianole, Barueri, 2004, p.11.
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institucional com os seguintes requisitos: i) sisejudicial eficiente e
democratizado; ii) conhecimento dos direitos pelputacdo, o que
pressupbe educacdo de qualidade; iii) conjunto icktab dispostos em
textos legais acessiveis e facilmente compreengidlmspovo e iv) sistema
juridico racionalizado e sintonizado com os inteeesda sociedadé.

No panorama da cidadania brasileira nota-se quexasténcia de processo cultural
reflexivo tem inegavel ligacdo historica com a dalgio dos direitos politicos e sociais,
sendo na verdade, um procedimento outorgado dé superior para inferior, ou seja, estas
prerrogativas foram tdo somente concedidas peladgstndo sendo objeto direto dos
movimentos de luta social do povo brasileiro eminélicar e conquistar tais direitos.

Castro Jr., estabelecendo um paralelismo entreaisando modelo proposto por

Marshall e o caso brasileiro, afirma que:

Poder-se-ia sustentar que, no Brasil, o processarico de construgdo da cidadania,
iniciou-se com os direitos politicos, no século XlXa Constituicdo Imperial
outorgada, e evoluiu com os direitos sociais escide forma que a cidadania
brasileira ainda sofre grandes dificuldades pasaaaconsolidacdo, tendo em vista
os males de origem desse processo histérico atipica vez que nao houve
anteriormente o fortalecimento do associativisnsoresequente da sociedade ci¥il.

Com essa afirmacédo do autor e com 0s aspectos tamnenalhures a respeito da
evolugcédo do Estado, quanto a sua intervencdo eaoappode-se afirmar que, no Brasil, a
formacao do cidad&@o nas circunstancias historicaguee evoluimos ndo poderia ser processo
facil e rapido. Mas é preciso reconhecer que asteepso esta sendo excessivamente lento,
assim como foi excessivamente lenta a abolicasdaddao. A pergunta que ocorre logo é
se a lentiddo nado se deve a falta de interessaiera gidadania se desenvolva.

Sem duvida, dentre outros problemas que fomentadifiaaldades de incorporacéo
de concretizacao de direito da cidadania brasjleifendmeno da globalizacao e da reforma
do Estado de interventor para regulador, sdo duassgsolam tal significado e dificultam de
forma ampla a sua plenitude.

N&o querendo antecipar o assunto, até mesmo psegaeabordado no proximo item
deste capitulo, € importante fazer um dialogo eatrguestdo da globalizacdo, cidadania
brasileira e democracia.

O fendbmeno da globalizacéo limita a autonomia dadese a soberania nacional.
Estes limites se manifestam através da tensdo estrelinamicas global e local em
virtualmente todos os dominios de decisdo e de pghtica, nas esferas social, cultural e

42 CASTRO JR., Osvaldo Agripino dA. Cidadadania Brasileira e o papeldos operadorediteito na busca
de sua consolidacadn: DAL RI Jr.. OLIVEIRA, Odete Maria. (Org.Cidadania e Nacionalidade — efeitos e
perspectivas nacionais — regionais — globdjisi: Editora Unijui, 2002, p. 255.

“3 bid.,p. 258.
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econdmica. Por isso a globalizagcdo ndo apenasmomarecisos os limites nacionais, como

também desloca as solidariedades dentro e forastdmd nacional. A globalizacdo ndo pode
ser definida Unica e exclusivamente através danmggdo pos-fordista da producdo, mas
surge como uma caracteristica maior da economiai@ui®s temas dos direitos humanos,

dos Estados regionais e da democracia cosmopeal#sam a desempenhar um papel maior,
afetando os minimos civicos em nivel de Estadognalimento de capital e trabalho em

diferentes dominios e, sobretudo a dinamica dedaiia e democracia no Estado moderno.

A globalizacdo acarreta profundas implicacbes n@lndas trocas econdmicas, da
constituicdo simbolica da ordem social em todo maou da soberania, dos mercados, dos
direitos humanos e, é claro, do exercicio e plderitla cidadania.

As mudancas nas condi¢cOes de producdo e nos terdenpolitica, da tecnologde
informacé&o, do gosto dos consumidores e dos fldeosapital na economia universal, e, mais
importante ainda, da politica da cultura pelo muafiya, tiveram como resultado desafios
tedricos e praticos a nogcdo de cidadania, como sendo apregoado pela maioria das
tradicoes politico-filosoficas. E neste ponto, éariante voltar & atencdo para as conexdes
entre a globalizacdo, o crescimento das empresasr@cados mundiais e o livre comércio,
e a maneira como a competicdo de mercado no condexheoliberalismo afeta a nocéo de
cidadania e de democracia em escala global.

Na mesma linha, porém de um ponto de vista politleoldgico diferente, é
importante, nesta tese, oferecer uma avaliacaensisica dos limites da cidadania diante da
crescente consciéncia e globalizacdo do discudas enstituicdes da democracia. Estes dois
argumentos, paradoxalrnente semelhantes, mas deengde perspectivas politico-filoséficas
diferentes - ou mesmo opostas -, tornam patentesmaplexidades associadas a globalizacéo
e suas implicacfes culturais para a cidadania.

Para Kenichi OhmaeEStados-nacéo sdo organismos politicos, e em stiasias
econbmicas o colesterol esta sempre a subir. Cotampo as artérias endurecem e a
vitalidade do organismo decHi

Para Ohmae, o Estado-nacdo passou a ser uma urgdad@adeia-se “nao”)
funciona em termos de organizacdo econdmica. Sendgdo de um estagio anterior da
histéria industrial, faltam-lhe incentivo, credidéde, instrumentos, legitimagcédo e até mesmo
a vontade politica de desempenhar um papel cardratonomia sem fronteiras de hoje em

termos de fluxos reais de atividade econdmica:

“ OHMAE, Kenichi.O fim do Estado-nacad 12 ed. Rio de Janeiro: Campos Elsevier, 20088 p.
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Como a agéo dos mercados de capital genuinamenitaiglrestringe sua
capacidade de controlar as taxas de cambio oualeger suas moedas, 0s
estados-nacao tornaram-se necessariamente vuliseaddisciplina imposta
por decisBes econdmicas feitas em outros lugacegpgssoas e instituicdes
sobre as quais eles ndo tem qualquer controlepfati

Estas mudancas, que resultam da "nova disciplimgbsta aos Estados-nacao pelo
processo de globalizacao, irdo escrever o necmhigique Ohmae considera como um corpo
de pensamento ha muito tempo morto: o liberalismene consequencia, a democracia
liberal. Para Ohmae, o principio basico do iddmdrial da vida civica € uma posicao filoséfica
gue garanta amplos investimentos publicos em edocague facilite a acdo de individuos
responsaveis, ao mesmo tempo em que promova aidaee cultural. O liberalismo ha de
promover estas metas geminadas, exceto onde urnat@entre em conflito com o que é
percebido como aolonté généraleou com o bem comuff.

Para que o liberalismo funcione, no entanto, Ohooasidera que € necessario mutuo
respeito, de modo que as diferencas de escolhasstibdes de vida ou as preferéncias dos
consumidores ndo sejam interpretados como desafiesdem social ou aos interesses
individuais especificos. Para manter de pé o edifiberal, tem que existir, além disso,
confianca mutua entre os cidadaos, de modo ques@ess ado Estado sejam legitimadas
guando isto se tornar necessario para 0 pactolsecindo apenas impostas como um
capricho. A terceira condicdo é a transparénciaagdes do Estado e na capacidade para
produzir e difundir informacéo, de modo que todesrembros da sociedade possam estar
seguros de que as decisdes alcancadas apos um debpke sejam justas, mesmo que nao
sejam muito do seu agrado, ou que ndo obtenhars gigddquer beneficio.

Para Ohmae, nem o comportamento dos individuos eaeoomportamento dos
governos na democracia liberal satisfazem a edis<titérios. Nas democracias capitalistas
nao existe hoje participacdo civica, mas sim uniguexparticipacdo dos eleitores; existe
antes competicdo entre individuos que buscam maipraprio interesse do que a
solidariedade; e a informacdo governamental togemais opaca que transparente, levando
ao que Ohmdédefine como o triangulo de ferro na formacédo dagsdes, onde legisladores,
burocratas e grupos especiais de interesse dontrEaDTESSO.

E nesse ponto, com o autor, essa tese se fili@, gige acredita-se que a democracia

liberal, como se abordara mais adiante, mostraasdficiente para a eficacia de uma

45 OHMAE, Kenichi.O fim do Estado-nacad 12 ed. Rio de Janeiro: Campos Elsevier, 20082 p.
% Ibid., p. 75.
" Ibid., p. 75-76.
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participacdo reflexiva cidadd, € claro que, peléppa vontade daqueles que primam
exatamente por isso, ou seja, uma nao participsiedioa.

A cidadania brasileira, pode-se dizer, estd “ddeateom a face desfigurada em
decorréncia dasaquiagensdvindos desde as ditaduras civil de (1937-194bilitar (1964-
1985). Ademais o populismo que, por quase trésdaécaos ultimos cem anos, tem nele
atuado, somadas ainda a péssima qualidade da andasripoliticos que dele fizeram e fazem
parte e da omisséo da consolidacdo do institutidd@ania no pais.

Assim, os membros do Estado brasileiro encontragebéditados, incapazes de darem
solugdes para a melhoria da qualidade de vidadedawle civil por ele ordenada. Para a cura
desses males, novos remédios juridicos e formgmidieipacado popular foram dispostos na
Constituicdo Federal de 1988 e até mesmo nas Ueisngtituiram as agéncias reguladoras,
todavia até hoje se mostrando insuficientes patmdode democracia apoiada na ideologia
neoliberal. Cabe a cidadania a iniciativa de toos-arrancando-os do papel e usando-os,
fazendo finalmente valer tais direitos.

Uma das solucdes plausiveis dentro do Estado a#td@ipara a cura dos seus males,
no ambito do processo historico de construcdo dadenia, € a transformacdo da atual
democracia formal brasileira, ou seja, do simulata@lemocracia sustentada por um sistema
politico que sequer respeita o principio basicguEquer democracia — um homem, um voto
- em uma democracia material, substantiva, quelpligssum controle mais efetivo da coisa
publica pelo cidaddo. Pois como bem mencionou €aNelson Coutinho, Uma velha
tradicdo da filosofia politica, que vem de Aristete passa por Montesquieu e chega a
Rousseau: ndo ha regime democratico onde nao hajaninimo de igualdade econémica e
social',*® o que significa que, a democracia dita formal exighn contelido, mesmo que seja
minimo, como condicdo de existéncia. Sabe-se, @qua pbté-la, algumas condi¢cdes séo
necessarias, mas nao suficientes para propororateadigna a sociedade brasileira.

Diante desse quadro, e finalizando esse topicog-peddizer que a cidadania
brasileira, nesse novo século XXI, tem papel relevano processo de transformacdo do
Estado brasileiro e da cultura politica que pernasiatividades do cotidiano no Brasil. Tal
como no ensino, onde a regra, € a famosa frageofessor finge que ensina e o aluno finge
que aprende”, na cultura politica, veritica-se quecidaddo brasileiro, em regra, por
desconhecimento ou omissao, “finge que é cidadaw Estado finge que cumpre as suas

obrigacbes”, assim como as entidades regulatéosslias atuais.

“8 COUTINHO, Carlos NelsorAs esquerdas e a democradiio de Janeiro: Paz e Terra, CEDEC, 1996, p.99.
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Mudancas na estrutura do Estado brasileiro, sequais o préprio Estado de Direito
corre risco, sao urgentes e devem ser discutidaplementadas pela cidadania o mais breve.
Pode-se deduzir, que no pensamento politico modedm somente de esquerda, o valor
formal da democracia exige um minimo de igualdasi dos individuos como ponto de
partida, para que possam funcionar as chamadassrdgrogo.

Entende-se, nesta tese, que essas mudancas devetacgela implantacdo de um

novo viés democratico cooperativo e reflexivo, caari analisado mais adiante.

2.3 Globalizacao e Crises Interconectadas do Estadmesvaecimento do Estado

Interventor Social

Como dito antes, o Estado de Bem-estar social @iebtate), apesar de ser adequado
as pretensdes sociais, trouxe efeitos colateraimlegz, previsiveis. Para patrocinar um
Estado altamente provedor € necessario ter umavaes@anceira bem vultosa, ha um
dissenso natural entre a ideia de solidariedadelsm@ acumulacao de capital, um prever a
divisdo e outro a acumulacdo. A intervencao volamesdireta do Estado na economia
produziu estagnacdo e inflacdo que colaborou patdsa economia pela qual passou o
mundo no fim da década de 1970.

O Estado, preso numa administracdo burocratica emasia, ndo conseguiu
acompanhar a velocidade com que o mercado evaigtecendo com mais agilidade e com
custo baixo, 0s servigos essenciais ao bem-estaovdn O mercado comecgava a enxergar no
Estado, um obstaculo a sua evolucéo, e a sociedachava por uma distribuicdo eficiente
dos servicos basicos. Contudo o Estado, como spogreer, ndo apresentava um
planejamento viavel para a consecucao de seus oongs0s, por duas razdes bésicas: pelo
volume de compromissos que assumiu e pela defiei@eccaixa.

Num cenario de crise como este, ndo haveria monmealioor do que este para trazer
a baila os ideais neoliberais. Essa nova era foduzida, essencialmente, pelas politicas
aplicadas nos Estados Unidos, durante do goverritodald Reagan e na Inglaterra, com a
ascensao da Primeira Ministra Margaret Thatcheviaddam norte bem delineado, qual seja a
diminuicdo da area de atuacdo do Estado, notadamanéconomia e duas palavras-chaves
guiaram as politicas: descentralizacéo e privaiaac

Sendo assim, é possivel analisar os impactos aaaispdla globalizacdo e a
consequente crise do Estado-nagao.
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Crise esta ainda presente e muito bem denunciddaufito, por estudiosos na matéria
como José Luiz Bolzan de Morais em sua obsaCrises do Estado e da Constituicdo e a
Transformacdo Espacial dos Direitos HumdfiodNa verdade o autor fala em “crises
interconectadas de Estado”.

O autor, ao tratar do tema das crises interconastdd Estado, comeca a abordagem a
partir da Otica darise conceitua? do edificio estatal, onde se faz necessario atpaia a
idéia de que os conceitos de Estado e de Diramostérido drasticas modificacbes desde a
segunda metade do século XX, o que nos sugereaavaliacao critica quanto aos processos
de formulacéo e execuc¢do da politica externa.

Mais do que isso, importante é salientar que oestotde discussdo da crise
conceitual do Estado esta atrelado incondicionalenanuma das bases do tripé do Estado
moderno, o qual seria o topico da soberania, @sta ser o foco da crise abordada.

E, como foco em todo o mundo no seio do pensantedto, da esquerda a direita
neoconservadora, esta crise de um entendimentob@easiia do Estado permanece como um
grande desafio a ser enfrentado na recente viradaédulo, principalmente no que diz
respeito a promocao e protecao dos direitos deslams.

Temos entdo a clara idéia de que as crises dodEstadtém suas raizes ndo somente
em crises de natureza econdmica ou financeiraymagsdo que isso se trata de uma crise de
identidade estatal.

Torna-se facil explicar a existéncia desta crisent@ no Estado contemporaneo, de
seu conceito, quando temos presente em nossaadmlal transformacdo do tempo e do
espaco, em uma velocidade estrondosa.

Sim, pois, as informages contemporaneas, utilzandovissima tecnologia, rompem
as fronteiras estatais, deixando clara a idei@jdetitada de Octavio lanni, quando 0 mesmo
assegura nao existir mais “sociedades nacionaes,sim “a sociedade global.”

Cabe frisar que o entorno politico-filoséfico agedns processos globais e regionais
hodiernos, resultantes da intensa interdependérarianacional, ainda busca suas préprias
estruturas balizantes, particularmente no que tarsgderania nacional.

Necessario para isso - e se faz importante-, meacio lato debate acerca da

modernidade, como sintese histérica primaz dag@des das injusti¢cas sociais, remontando-

49 MORAIS, José Luiz Bolzan dds crises do Estado e da Constituicdo e a transigéu espacial dos direitos
humanosPorto Alegre: Livraria do Advogado, 2002.

*0|bid., p. 129.

L JANNI, Octavio. A sociedade globalll. ed. Rio de Janeiro: Civilizacdo brasilei@)2 p. 35.
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nos a apontar o que afirmou Ernildo Stein, quanttuclirgen Habermas, dizendo que a
modernidade é um projeto inacabatio.

De fato, faz-se necessario 0 equacionamento critic@oberania nacionatymma
potestay diante das vertiginosas mudancas culturais,otégitas, socioldgicas, enfim,
mudancas fronteiricas veladas, ou seja, o suj@gmascente diante do desterritorializante
processo de globalizagao e regionalizacao.

E, para se entender este processo de crise sopelewvexse dar atencdo a esta
caracterizacao do atual contexto da modernfdade

Nesta senda, é interessante o entendimento de ZygBauman, para quem, a
modernidade é “leve” e “liquida” e ndo mais uma pradlade “pesada” e “soélida”.

Menciona o0 autor que a leveza e a “fluidez” sdoo@adas a mobilidade e a
inconstancia. Para o autor, a modernidade néduidiaf desde sua construcédo, mas acontece,
sim, como um fendmeno contemporaneo, porém ja aganta frasederreter os sélidos’
existente no Manifesto Comunista. Para Baumanpeessao derreter os solidds existente
no Manifesto, néo trazia o desejo de elimina-la®estruir um novo cenario sem sadlidos,
mas, sim, a idéia seridithpar a area para novos e aperfeicoados solidasapsubstituir o
conjunto herdado de sdlidos deficientes e defedtsigsor outro conjunto, aperfeicoado e
preferivelmente perfeito, e por isso, ndo maisraitel.”. >

O “derretimento dos sélidbsapresentou uma nova roupagem no atual contexto da
modernidade, um sentido de nova formacao de metas.

Os “solidoS mencionados por Bauman, hoje sdo padtdes de comunicacédo e
coordenacdo entre as politicas de vida conduziddssidualmente, de um lado, e as acdes
politicas de coletividades humanas, de ottfo.

Seguindo o pensamento de Bauman, naodernidade fluida exige que sejam
revisitados velhos paradigmas e dogmas, visto guapsesentam como estando mortas e

ainda vivas. Aduz o autorf.".] a questéo prética consiste em saber se ssaueeicao, ainda

2 STEIN, Ernildo.Epistemologia e critica da modernidad ed. ljui: Editora UNIJUI, 2001. p. 11.

3 Quanto ao tema, importante referir o entendimetetd_enio Streck, para quem, “O (dominante) discurso
neoliberal — atravessado/impulsionado pelo fendmgamodemocracia delegativa (e aqui, o autor utiliza
expressdo de Guillermo ‘ODonnell, onde o mesmo reugel expressao pois “democracia delegativa,
fortemente individualista, com o corte mais hobdesi do que lockiana), adjudica sentidos em nosso
cotidiano, tentando convencer-nos que a modernidedlou.” STRECK, Lenio Luizdermenéutica juridica
e(m) crise uma exploracdo hermenéutica da construcdo ditadiB ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado,
2001. p. 21.

> BAUMANN. Zygmunt.Modernidade liquidaTrad. Plinio Dentzien. Rio de Janeiro: J. Zaha612. 09.

: BAUMANN. Zygmunt.Modernidade liquidaTrad. Plinio Dentzien. Rio de Janeiro: J. Zaha®12®. 09.

Ibid., p. 11.
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que em nova forma ou encarnacédo, é possivel; oel rde for — como fazer com que eles
tenham um enterro decente e efitdz.

E o debate que se coloca sobre a crise conceiuasthdo, mais precisamente quanto
a idéia de soberania, no cenario da globalizacdoseprocessos de integracdo, passa a ser
exatamente o mesmo apontado nestas metaforas deidygauman.

Em se tratando da discussdo da idéia de soberesistale e reflexos das
transformacdes de um Estado moderno, ao compardamsogspectos da modernidade com a
realidade no Brasil, temos novamente como impatasterir o pensamento de Streck

guando aponta que:

Para a elites brasileiras, a modernidade acabalo iBiio parece estranho e
ao mesmo tempo paradoxal. A modernidade nos ledestamlo, o Direito e
as instituicdes. Rompendo com o medievo, 0 Estaddekho surge como
um avanco. Em um primeiro momento, como absolugsi@epois como
liberal, mais tarde o Estado transforma-se, suggméstado contemporaneo
sob as suas mais variadas faces. Essa transforrdacéoe justamente do
acirramento das contradicdes sociais proporciongeladiberalismg?

E continua o jurista gaucho:

No Brasil, a modernidade é tardia e arcaica. Ohguwe(ha) € um simulacro
de modernidade. Como muito bem assinala Eric Hotnsba Brasil € um
monumento a negligéncia social, ficando atrds doL8nka em varios
indicadores sociais, como mortalidade infantilfatatizacdo, tudo porque o
Estado no Sri Lanka empenhou-se na reducdo dagudtades. Ou seja,
em nosso pais as promessas de modernidade aindz méalizaram. E, ja
gue tais promessas ndo se realizaram, a solucaco destablishment
apresenta, por paradoxal que possa parecer, € oconoeto Estado
(neo)liberal. Dai que a pés-modernidade é vistéilveral >°

Conforme Bolzan de Moraisa“soberania caracteriza-se, historicamente, como um
poder que é juridicamente incontrastdyead através delese tem a capacidade de definir e

> Ibid., p. 15.

°8 E nesta mesma linha cabe mencionar o apontameriterdo Streck sobre os dizeres de Boaventura deaSo
Santos quando este exp8e ¢asse Estado, também chamado de Estado de provaéwocSocial, foi a
instituicdo politica inventada nas sociedades @ljgitas para compatibilizar as promessas da Modi#ade
com o desenvolvimento capitaliste continua o constitucionalista gauctBisse tipo de Estado, segundo os
neoliberais, foi algo que passou, desapareceuEstado simplesmente tem, agora, de se enxugar \cadla
mais. Para os neoliberais, complementa o mestre¢ugags, ele (o Estado) €, agora, uma instituicdo
anacrbnica, porque é uma entidade nacional, e tuwomais esta globalizado STRECK, Lenio.
Hermenéutica juridica e(m) crisema exploragdo hermenéutica da construgao ditcadiBe ed. Porto Alegre:
Livraria do Advogado, 2001. p. 22.

¥ STRECK, LenioHermenéutica juridica e(m) crisama exploracdo hermenéutica da construgéo didadige
ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2001. p. 25
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decidir acerca do contetdo e da aplicacdo das na;nrapondo-as coercitivamente dentro
de um determinado espaco geografico, bem como faeete a eventuais injuncdes
externas.

Essa definicdo expressa as dimensdes da sobetipiaida/construida pelo Estado
moderno, ou seja, ha uma soberania interna e unmaneax Luigi Ferrajoli aborda essa
dicotomia ao tratar da nocdo de soberania cmuprema potestas superiorem non
recognoscengpoder supremo que nao reconhece outro acima,ddizéndo que a soberania
interna ‘€ a historia de sua progressiva limitacéo e dissatuparalelamente a formacao dos
Estados constitucionais e democraticos de dit&ito

Em relacdo a soberania externa afirma ser a lastiérisua progressiva absolutizacao,
tendo seu auge na primeira metade do século XXadeflagracdo de duas grandes guerras
mundiais.

A globalizacdo e, posteriormente, o modelo nedalbelcom suas profundas
transformacdes, ndo sé econdmicas, mas também lrito&uacial e politico, apresentam uma
nova e inusitada realidade aos Estados nacionais,apdescomunal for¢ca adquirida pelos
conglomerados empresariais transnacionais e a ¢@ownalas chamadas comunidades
regionais (Unido Europeia, Nafta, Mercosul, porneg®) tiveram papel fundamental na
relativizacdo da soberania estatal, porquanto adéstai continuamente perdendo a sua
condicdo de centro Unico e autbnomo de poder, pEtsexclusivo da politica, de Unico
protagonista na arena internacional e de ator supr® ambito do espaco territorigl.

Neste contexto, Octavio lanni menciona em sua ot&® formas de tendéncia a
internacionalizacad?®

Na primeira, o capitalismo organiza-se em moldesonais, sintetizando a sociedade
civil no Estado a medida que define as formacoegisonacionais. A partir de entdo, o
capitalismo assume sua segunda forma, atravesdamuleiras, mares e oceanos. Nesse
momento, subsistem e florescem as formacdes ecoaémacionais, na mesma proporcao
em que se desenvolvem e prosperam 0s sistemasaisuidetropoles simbolizavam paises
dominantes, e coloniais, dependentes e associddosentanto novas transformacdes

emergem.

%9 COUTINHO, Jacinto; MORAIS, José Luis Bolzan de;REICK, Lenio Luiz (Org.)Estudos constitucionais
Rio de Janeiro: Renovar, 2007. p. 130.

1 FERRAJOLI, Luigi. A soberania no mundo moderneascimento e crise do Estado nacional. Trad. Carlo
Coccioli, Mércio Lauria Filho. S&o Paulo: Martingrftes, 2002. p. 03.

2 COUTINHO, Jacinto; MORAIS, José Luis Bolzan de;REICK, Lenio Luiz (Org.)Estudos constitucionais
Rio de Janeiro: Renovar, 2007. p. 28.

83 JANNI, Octavio.A sociedade globall1. ed. Rio de Janeiro: Civilizac&o brasilei@)2 p. 35.
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Na sua terceira forma, o capitalismo assume pardipriamente global; é quando, o
autor citado repara no declinio dos Estados-Ndeatg os dependentes como 0os dominantes.

Com isso, apés despir-se de algumas de suas mtvasy econdmicas, politicas,
culturais e sociais, o Estado é redefinido, delntib-se até mesmo internamente. Por isso se
esvai e acaba perdendo seu escudo e soberangl. estat

Esse é apenas um dos objetos pelo quais se podemn as insuficiéncias e
deficiéncias do Estado contemporaneo. Se for verdpte a globalizacdo, dentre outros
fendbmenos da contemporaneidade, tende a borravrdsifas dos Estados nacionais, deve-se
falar, entdo, de uma crise da soberania enquastodsmuma crise conceitual do Estado.

Por ébvio que esta ndo se trata de uma crise saadlesconectada dos avangos e
retrocessos que marcam 0s passos do Estado comdam@mpasob outros aspectos. Ao lado
dessa crise conceitual, inUmeras outras podem psertaas a partir do atual cenario de
(in)suficiéncias e (d)eficiéncias que marcam o @st@ontemporaneo.

Finalizando este aspecto da crise conceitual, o @uerelevante salientar,
principalmente neste trabalho, € que, como mencRolaan de Morais, esta crise atinge
indistintamente a todos os Estados Nacionais, camrmu menor intensidade.

E aduz o autor:

[...] o modelo de Estado construido na modernidaden sua triplice
caracterizacdo [...] ja ndo consegue dar conta aaplexidade das
(des)estruturas institucionais que se superpde. loje vez da unidade
estatal prépria dos ultimos cinco séculos, tem+sa multipolarizacéo de
estruturas, ou da falta delas — locais, regionaégionais, continentais,
internacionais, supranacionais, mundiais; publipaivadas, semipublicas;
oficiais, inoficiais, marginais; formais, informaaraformais; democraticas,
autocréticas; et®.

E conclui:

Tais circunstancias impdem o enfrentamento desta t&io mais a partir de
uma férmula dogmatizada, mas e, sobretudo, desdetuzas abertas que
permitam ter presentes tais pulverizacdes, sem epedd vista as
consequéncias de tais possibilidades, assim copepel fundamental das
estruturas publicas estatais no contexto das sdésd periféricas o
enfrentamento das desigualdades e na promocao ldiegsode inclusédo
social, o que nos leva a enfrentar o tema da(sg(©) que afeta(m) uma
expresséo peculiar do Estado —dito Moderno-, agjala que, a partir de sua

%4 MORAIS, José Luis Bolzan dés crises do Estado e da Constituicdo e a transigéu espacial dos direitos
humanosPorto Alegre: Livraria do Advogado, 2002. p. 33.
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formulagdo moderna, privilegia o seu papel intetiveftransformador, o
Estado Social em suas miltiplas facetas.

Nesta senda, interessante também referir sobreraaisl crises do Estado que ainda
sdo presentes na atualidade, as quais, como manBmran de Morais, interconectam-se,
sendo elas: uma crise estrutural, constitucionatifucional), funcional e politica.

Em relacdo &rise estruturaldo Estado, pode-se afirmar que o foco principal do
debate gira em torno das criticas feitas a manéatedo Estado do Bem-Estar Social. Esse
perfil estatal foi construido ao longo de anos wtad sociais com intento de aperfeicoar a
regulacdo social, ou seja, incorporando na idéicEskado o trato da regulacdo para a
convencionalmente chamada questdo social, até erddoaplicado de forma efetiva no
Estado liberal de Direité®

Em razdo dessas reivindicacbes, o Estado vai agregm sentido finalistico,
adquirindo uma funcdo social e transformando-se Estado Social oWVelfare State
obrigando-se a uma atuacgdo interventiva-promocional seja, passa do Estado Minimo
aguele garantidor do bem-estar do cidadéo.

Todavia, € importante frisar que, em um primeiro nmaoto, a mudanca de
transformacao da atuacdo do Estado, deixando daisano, beneficia outros segmentos da
sociedade que nao somente as classes trabalhadoaastambém aponta para outras
circunstancias como investimentos em estruturasdsso processo produtivo industfial.

Ja como outra circunstancia, e ndo menos importegsalta-se a democratizacédo dos
movimentos sociais que refletiu na abertura deosutaminhos em que ficou estabelecido o
crescimento das demandas por parte da sociedailevaio este aspecto ser uma das
principais problematicas do proprio Estado de Bestaif: confrontado pelo crescimento da
atividade estatal, democracia e burocra€ia.

Pois bem, como se mencionou anteriormente, a easdm&stado Social esta calcada
na idéia de intervencgdo, pois a populacdo temtdieiser protegida independente de sua
situacao social, e ao individuo devem ser garasittgms minimos de renda, alimentagéo,
saude, habitacdo, educacédo, sendo-lhe asseguradosomo caridade, mas como direitos
politicos.

E o que afirmou Bolzan de Morais, no momento emapata dNelfare Stateomo:

% |bid., p. 33.

% |bid., p. 34.

7 |bid., p. 35.

8 MORAIS, José Luis Bolzan dés crises do Estado e da Constituicdo e a transigéu espacial dos direitos
humanosPorto Alegre: Livraria do Advogado, 2002. p. 36.
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[...] aquele Estado no qual o cidadao, independéatsua situagcéo social,
tem direito a ser protegido, através de mecanigresacdes publicas
estatais, contra dependéncias e/ou ocorrénciasirtie cu longa duracéo,
dando guarida a uma formula onde a questdo dadmymlaparece — ou
deveria aparecer como fundamento para a ativisddeventiva do Estadd

Como é de conhecimento, a constitucionalizacdoedesxlelo estatal comeca a ser
construido com as Constituicbes Mexicana, em 18X/ de Weimar, em 1919. Embora nao
uniformes, haja vista vincular-se intrinsecamentarea conjuntura econémica especifica, o
Estado Social apresenta caracteristicas que lheud#@fade: a intervencdo do Estado, a
promocao de prestacfes publicas e o carater ficaliso sentido de cumprimento de sua
funcao social.

E nesse momento surge uma questdo: podemos dieettagp direitos minimos
estariam esgotando a matéria de uma chamada indosél, pela democracia e participacéo
cidada?

O que foi mencionado anteriormente pelo autor stadio de Bem-estar social estaria
visando proteger o cidadao através de mecanismuasacocorréncias de curta ou longa
duracgdo, esta, em nosso entendimento, ligado dliegii a nocdo da (in)efetiva participagcéo
cidada na discussdo da prestacdo dos servicox@sllgor particulares e bens consumiveis
regulados pelas agéncias reguladoras no Brasil.

Mas, além disso, como Fernando Scaff dizia, aveteydo puablica, além de acalmar
0s reclames dos movimentos sociais, em especialraloalhadores, vai permitir também a
flexibilizacdo do sistema, garantindo a sua margdere continuacdo e, mais, criando as
condi¢cdes materiais para o seu desenvolviméhto.

Essa constante intervengao estatal com intuitaspmdmoveu a democratizagéo das
relacdes sociais, 0 que vai desaguar na formuldedon Estado Democrético de Direito, que
pode ser resumido como o aprofundamento do Estadoirdito e doWelfare Statepois, a
par da questdo social, agrega-se ou qualifica-Eelpsca da igualdade. O contetudo deste
modelo representa uptlusao Estado Social, pois impde a ordem juridica ¢da astatal um
contetdo utopico de transformacaostiamtus quo

Esse modelo de Estado, para sua institucionalizasga como aprofundamento do
liberalismo, seja como sua negacéo, caracterizqaese€rises, avangos e recuos, marchas e
contramarchas. Contemporaneamente, seus maioresitope® encontram-se entre 0s

denominados neoliberais, pois preconiza abertantefite do Estado de Bem-Estar em face

% |bid., p. 37-38.
O SCAFF, Fernando R responsabilidade do Estado intervencioni§&o Paulo: Saraiva, 1990. p. 100.
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da alegada incompatibilidade funcional com a giabgho econémica Mesmo estes
mesmos opositores, agora, vindo a resgatarem-salifioio estatal para ndo verem ruidas
suas instituicdes, frente a crise econdmica muidiahtecida.

Nesta linha de raciocinio, podemos nos apoiar nsgrento de René Antdnio

Mayorga, estudioso da “modernidade” latino ameacaue afirma:

A América Latina onde o Estado de Bem-Estar jartiaégou a estabelecer-
se e consolidar-se como na Europa social demogréten agora menos
perspectivas de desenvolvimento do que ha décadaseaos processos de
redemocratizacdo em andamento encontram-se numextonte crise
econdmica generalizada, ndo havendo capacidadegsataer os problemas
da acumulacdo, a distribuicdo equitativa dos beiosfiecondmicos e,
simultaneamente, democratizar o Est&do.

E Streck, complementa:

Evidentemente, a minimizacdo do Estado em paisepagsaram pela etapa
do Estado Providéncia dielfare Statdém consequéncias absolutamente
diversas da minimizacdo do Estado em paises corBoasil, onde nao
houve o Estado Social. O Estado interventor-dedeinventista-regulador,
gue deveria fazer esta funcéo social foi — espaeiale no Brasil- prédigo
(somente) para com as elites, enfim, para as camaddios-superiores da
sociedade que se apropriaram/aproveitaram de tuessed Estado,
privatizando-o, dividindo/loteando com o capital teimacional os
monopdlios e os oligopdlios da economia [72].

7

E, atualmente, é nessa linha de pensamento quauwamt se balizando os ideais
neoliberais, visto buscarem, a qualquer custo,rammiacéo do Estado, nunca indo contra a

sua natureza.

™ Conforme Streck, “A globalizacdo neoliberal-pésd®ma coloca-se justamente como o contraponto das
politcas do welfare state. Aparece como a novarfageagem do capitalismo internacional. Nesse ctmte
Arruda Jr. chama a atengdo para o fato de que estdiante de um frenesi tedrico e pratico represient
pelos discursos apocalipticos antimodernos, ondgobalizacdo neoliberal é vista como sindnimo de
modernizacdo. Na verdade, acrescenta, 0 que rexsdéde como prova de modernidade d& os clarosssileai
uma barbarie, a barbarie neoliberal que, a titalguardar identidade com a filosofia pés-modeimaa, como
resultado sinais de retorno a pré-modernidadeg@epara o qual também alerta André-Noél Roth, ao
denunciar que a globalizacdo nos empurra rumo anatelo de regulacdo social neofeudal, através da
constatacdo do debilitamento das especificidadesdiferenciam o Estado moderno do feudalismo: a) a
distincdo entre a esfera privada e esfera pulidica;dissociacdo entre o poderio politico e o enood; e c) a
separagdo entre as fungBes administrativas, pdite a sociedade civil”. STRECK, Lenio Luiz.
Hermenéutica juridica e(m) crisema exploragdo hermenéutica da construgdo ditcdiBe ed. Porto Alegre:
Livraria do Advogado, 2001. p. 23.

2 MORAIS, José Luis Bolzan. STRECK, Lenio Luiiéncia politica e teoria geral do Estadd. ed. Porto
Alegre: Livraria do Advogado, 2012. p. 73.

8 STRECK, Lenio Luiz.Hermenéutica juridica e(m) criseima exploracdo hermenéutica da construgéo do
direito. 3. ed. Porto Alegre: Livraria do Advoga@®01. p. 75.
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E é por isso que Streck conclui seu pensamentadiizgue:

Tudo isso acontece na contramdo do que estabelecedenamento

constitucional brasileiro, que aponta para um Esfade, intervencionista e
regulador, na esteira daquilo que, contemporangamsn entende como
Estado Democratico de Direito. O Direito recupenss [sua especificidade.
No Estado Democrético de Direito, ocorre a seadgéo do Direito. Desse
modo, é razoavel afirmar que o Direito, enquantad® da modernidade —
até porgue temos uma Constituicdo democrética e siewvisto, hoje, como
um campo necessario de luta para a implantacdordasgssas moderndé.

E claro que o proprio autor comenta ndo poder afasideia de que as lutas politicas
sdo importantes, através dos poderes ExecutivogislaBvo e de todos os movimentos
sociais.

Pois bem, o declinio dessa formulacédo estatal.ededstar social, foi permeado por
outras crises, como aduz Bolzan de Morais, citdfidore Rosanvalon, as quais seriam uma
crise fiscal umacrise ideoldgicae umacrise filosoéfica’™

Inserida na crise estruturalcese fiscal-financeiraque, para alguns, esta por tras de
todas as criticas e revisdes ao Estado Sociale@pgi na década de 60, quando surgem 0s
primeiros sinais de desequilibrio entre receitdespesas publicas. No inicio dos anos 70, a
crise do petroleo, que redundarda numa crise ecaadmundial, levara a um acréscimo das
despesas publicas e, ao mesmo tempo — e tambémammeequéncia dessa desestruturacao
econbmica —, a impossibilidade de um aumento dgactibutaria em virtude das tensdes
sociais que caracterizaram esse periodo histdsso.resultard, como inescapavel corolario,
no crescimento do déficit publico, haja vista ggedlamandas sociais aumentam em razao da
recessdo econ6mica mundial e, por outro lado, titnauicdo da arrecadacgéo fiscal. Esses
fatos — recessao econdmica, debilidade publica maddas sociais — foram grandes
incentivadores para o avanco das idéias neolibeécaisnxugamento’ do Estado.

Ao final do século passado, a criseWelfare Stat@lcanca os paises centrais que se
defrontam com demandas sociais ha muito superadpscialmente o desemprego. Nestes
(os paises centrais) e nos periféricos, as sitsaigéasitorias de dependéncia estatal, razao
pela qual aquele modelo se impés, se tornaram pemes ou de longa duracdo. Por
consequéncia, as politicas publicas para remedssase necessidades sociais se
transformaram, obrigatoriamente, em programas rectas de governo. Essa ampliacéo e
duradoura despesa publica vao resultar em sucesdificits publicos, deixando muitas

74 \1hi
Ibid., p. 27.

> MORAIS, José Luis Bolzan. STRECK, Lenio Lui2iéncia politica e teoria geral do Estadd. ed. Porto
Alegre: Livraria do Advogado, 2012. p. 39.
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economias em verdadeiro “estado falimentar”. Asra#itivas — de imediato encampadas pelo
projeto neoliberal — situam-se ou no aumento dgacaibutéria ou na reducdo das despesas
publicas ou, ainda, nas duas concomitantementea Esseira possibilidade € o que,
paulatinamente, vem sendo aplicada com o aval stauigdes financeiras multilaterais em
diversas economias nacionais e, consequentemeirt@ndndo a continuidade do modelo
estatal do Bem-Estar Social. Isso, sem falar, @clda presenca das novas tecnologias que
transformaram o cenario de trabalho em filas ensmeedesemprego e excluséo social.

Mencionam-se, ainda, asses ideoldgica filosoficaque atingiram o Estado Social.

A primeira poderia também ser denominada de ceskegitimacéo, haja vista que se
estabelece em torno da capacidade de organizag@sid® dessa forma estatal. Com efeito, a
partir dos anos 80, ocorre 0 embate entre a detimagzao do acesso ao espacgo publico da
politica, pois ha o aumento tkcusde participacdo politica, 0 que impulsiona as delasn
sociais, e, por outro lado, a burocratizacdo pamadlar respostas a estas pretensdes, ou seja,
a politica cede lugar a decisdo tecnoburocratiaherBe-se que nao raras vezes a demanda
politica se vé frustrada pelo carater técnico diacéo apresentada. E, ndo podendo esquecer
as palavras de Norberto Bobbio a esse respatmuanto a democracia tem uma trajetéria
ascendente, a burocracia faz o percurso inversaeja descendent&?.

Trata-se, por isso mesmo, de um processo pecuiaxpansao juridica, e até certo
ponto revelador do grau de desarticulacido orgaizak do proprio Estado. E a crise
generalizada do Estado brasileiro do ponto de dstagua legitimidade, de sua capacidade
funcional e de sua competéncia técnica — crise gsgase traduz pela sua flagrante
incapacidade de exercer, de modo minimamente centguseus papéis de provedor de
servicos béasicos, promotor de novas relagfes spgkinejador de atividades econdmicas,
produtor de bens estratégicos, prestador de sergggenciais e executor de politicas sociais e
programas de ajuste macroecondémicos.

No tocante a questéo filoséfica pode-se dizer, aamimando Bolzan de Morais, que,
como consequéncia das anteriores, essa crise atifiggdamento basico do Estado Social,
qual seja: a solidariedade. A incapacidade do BstiedBem-Estar Social em formular um
protétipo antropoldgico que lhe desse sustentagitwetudo dispondo sobre agentes dotados
da compreenséao coletiva, compartilhada e comprawhesge ser-estar no mundo. O que se
deu, na verdade, foi a transformac&o do individheral em cliente da administragdo, com a

5 BOBBIO, Norberto.Teoria geral da politicaa filosofia politica e as ligbes dos classicosgaBizado por
Michelangelo Bovero. Traducao: Daniela BeccacciessMae. Rio de Janeiro: Campus, 2000. p. 71.
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apropriacdo privada da poupanca publica e a distéb clientelista das solu¢des estatais e
dos servigos publico$.

E inevitavel que todas as crises anteriores sitaraflno Direito, principalmente no
instrumento da modernidade em que se estabelea@aranteudos politicos definidos pela
sociedade como a organizacdo do poder politico asseguramento das liberdades — a
Constitui¢ao.

Importante referir que, na atual conjuntura deecesstrutural do Estado, com 0 mesmo
esgotado em seus aspectos financeiro, ideoloditaséfico, acreditamos que o Direito deva
responder, de um lugar afastado do Estado, esiewots de uma sociedade que nao tem
esperancas de ver atendidas as politicas de incheggal. Todavia, deve-se para isso atentar
que esse mesmo Direito deve ser visto como Leng&ri6t ja referia, como instrumento de
transformacao social, pois esta € a 6tica do matkelestado Democratico de Direito previsto
em nossa Constituicdo, o que ndo ocorre por hawardesfuncionalidade do préprio Direito
e das instituicdes que sdo responsaveis por agliear

Pois bem, ficou claro que o modo de producdo deghda que vivemos é
"desterritorializador” das relacdes sociais, daadi¢bes, dos valores, da cultura,
estabelecendo uma mobilidade (e uma imobilidaddoéamy) cada vez mais acelerada (em
sentido ascendente e descendente) de classessdeiaibjetos, de pessoas, de idéias e de
informacdes. Na rede de relacdes erguida com datigpo, a cultura e o espacgo tornam-se
um mercado de consumo.

O capital e o dinheiro circulam mais rapidos e nfatiimente pelo mundo, pois nao
h& mais fronteiras para o poder econémico. As esaprdransnacionais possuem livre
caminho pelo globo, elas estdo onde o lucro estas®dforma, os Estados perderam qualquer
autonomia ou controle no que diz respeito a suaraoia, ou seja, o Estado ndo controla o
mercado financeiro, mesmo porque € ele que ditagaas do jogo e comanda o espetaculo,
proporcionando, assim, a degradacédo da dignidadeessoa humana, pois o capitalismo
desvairado que vivemos so0 traz miseéria, desigualdadjustica social.

Essas mudancas trouxeram grande impacto na vid@&ideras pessoas, pois com a
mobilidade e com a facilidade de comunicacéo, nasi@nova elite. Essa nova elite ndo esta

preocupada com o social, ela ndo tem limites, pando ha fronteiras. Ela investe seu

" MORAIS, José Luis Bolzan dés crises do Estado e da Constituicdo e a transigéu espacial dos direitos
humanosPorto Alegre: Livraria do Advogado, 2002. p. 43-44.

8 STRECK, Lenio.Constituicdo ou barbarie? — a lei como possibilidaBmancipatéria a partir do Estado
Democratico de Direitohttp://www.leniostreck.com.br/site/wp-content/updis/2011/10/16.pdf. Acesso em
03.03.2012.
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capital tdo rapidamente de forma que o Estado pemteder de interferéncia em suas acoes.
Nesse viés, assevera Baumann que a globalizac@onmaid é que a extensdo totalitaria de
sua légica a todos os aspectos da vida. Os Esta@woem recursos suficientes nem liberdade
de manobra para suportar a pressao - pela sinrgdés de que ‘alguns minutos bastam para
que empresas e até Estados entrem em colépso’.

Embora seja funcdo do Estado garantir o crescimeagoomico, zelar pelo bem-estar
social, atender as necessidades coletivas e dimasudesigualdades sociais da sociedade,
essas fungbes acabam prejudicadas pelas inveditdgeandes empresas, que controlam o
sistema econbmico. Por fim, o Estado acaba cedeade de sua soberania para néao perder

capital especulativo e passa, entédo, a ser dir@doopelo mercado. Segundo Boaventura de
Sousa Santos,

a soberania dos Estados mais fracos estd agodadiete ameacada, nao
pelos Estados mais poderosos, como costumava namas, sobretudo por
agéncias financeiras internacionais e outros atoa@snacionais privados,
tais como as empresas multinacionais. A pressassén, apoiada por uma

coligacéo transnacional relativamente coesa, aiitlp recursos poderosos e
mundiais®

A globalizacéo é o apice da internacionalizacaondado capitalista, e com o avango
da tecnologia, o poder de mobilidade dos que passuenaior parte da riqueza do mundo
ficou ainda maior, mas essa tecnologia ndo trouxdamcas na vida da maior parte da
populacdo do mundo, que continua imobilizada era susaérias locais.

Desse modo, para o socidlogo Baumann, as pessqasrgro mundo, o mundo dos
globalmente moéveis, 0 espaco perdeu sua qualidetietiva e é facilmente transposto tanto
na forma "real" como "virtual’®

Para as pessoas dos paises de terceiro mundo,locdidade amarrada”, aqueles
impedidos de se mover, estdo fadados a supor@nasgas do local e de la ndo podem sair,
pois estdo presos a ele.

A nova ordem mundial requer dos Estados-nacédo @bedi as politicas econémicas
impostas, ou seja, 0 que deve prevalecer é o edondsd® que isso ocorre em detrimento do
social, e o Estado nada faz para solucionar aslasagae atingem a sociedade. Em todo o

mundo sdo perceptiveis as consequéncias da glaté@dizperversa, a comecar pela fome, que

" BAUMANN, Zygmunt.Globalizag&o:as consequéncias humanas. Trad. de Marcus PeRahele Janeiro: J.
Zahar, 1999. p. 73.
80 SANTOS, Boaventura de Sousa (Oré. globalizac&o e as ciéncias socig#gio Paulo: Cortez, 2002. p. 37.

8 BAUMANN, Zygmunt.Globalizag&o:as consequéncias humanas. Trad. de Marcus PeRahele Janeiro: J.
Zahar, 1999. p. 73.
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gera doencas, mortalidade infantil, violéncia, Biante da cultura transnacional, o individuo
acaba perdendo ou remodelando sua identidade.

Percebe-se, no entanto que, diante de tal conteXt;al acaba ganhando corpo em
um mundo totalmente globalizado, pois os pequelus estdo ainda na comunidade. E a
partir do local que se busca uma solu¢do para ofitos, ou seja, o individuo esta mais
ligado ao local do que ao global e, de certa forimdayma necessidade de se inserir em um
lugar no mundo e de pertencer a uma comunidade.

Contra esse pensamento Unico, nasce a no¢ao ddizagho contra-hegemaonica, que
se caracteriza pelas iniciativas em nivel locabglppor meio de grupos sociais que lutam
incansavelmente pela igualdade social e a dignidedpessoa humana. Essas iniciativas
partem do local, da realidade, das dificuldadesodal. A globalizacdo contra-hegemonica,
ao contrario da hegemonica, é de baixo para cimaefa, nasce das lutas de movimentos
sociais contra a globalizacao capitalista neoligéra

Porém, essa luta ndo pode ser apenas do povo. ddoEptecisa também tomar
partido, entender os interesses de sua populacéo.

Por isso que, mais adiante, na tese, se formar@irado de que as Agéncias
Reguladoras criadas com base em pensamento ghitalizle cunho neoliberal devem
respeitar a idéia de atendimento aos anseios ddamwdem uma atuacdo democratica efetiva.
Democracia essa em constante tensao com o praglebsdizante.

A esse respeito, nos diz Boaventura de Sousa Samiesos Estados-nacdo tém
desempenhado um papel ambiguo, pois enquanto,naxtente, tém sido arautos da
diversidade cultural, da autenticidade da cultumaional, internamente, tém promovido a
homogeneizacgdo e a uniformidade, esmagando aaredade de culturas locais existentes
no territorio nacional, por meio do poder de paliado Direito, do sistema educacional ou
dos meios de comunicac¢ao social e, na maior pageekzes, por todos eles em conjufito.

Para Boaventura, as relacdes que se estabelecero pricesso de globalizacdo séo
marcadas fortemente pela hegemonia, preponderangsigualdade de poder e de trocas,
desestruturando os dominados, causando a exctusdntao, uma inclusdo subalterna, fruto
das propostas neoliberais. Sobre a inclusdo suma|t8antos afirma que ha um globalismo
localizado, que consiste no impacto especificocoaslicdes locais produzido pelas praticas

imperativas da globalizacdo. Para responder a @spesativos transnacionais, as condi¢des

82 SANTOS, Boaventura de Sousa (Ord\ )globalizacdo e as Ciéncias Socig®io Paulo: Cortez, 2002, p. 47-
48.
8 Ibid.p. 48.
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locais sdo desintegradas e, eventualmente, ragsias sob a forma de uma inclusao
subalterna®

Com a finalidade de evitar a hegemonia por parteodgos paises ou de
multinacionais, Boaventura Santos prop0e atividatlesesisténcia, através de discursos
contra-hegemd&nicos, como os das redes de movimerdagsocia¢cdes indigenas, ecoldgicas
ou de desenvolvimento alternativo, entre outrosnahf como enfatiza o autor, o sistema
econdmico proposto pela globalizagdo, possui unméngica perversa que concentra a
riqueza nas maos de poucos, enquanto a maiorianavaiséria e na ignorancia e perde
paulatinamente sua cultura, sua identidade, sugesngt®®

Em reacdo a globalizacdo neoliberal que afeta geestemocraticas, surgem varios
movimentos sociais, que nascem do local, com digbjde frear as mazelas decorrentes da
globalizacéo e criar alternativas para abolir dweséo social, a falta de emprego, a violacao
dos direitos humanos, as disputa étnicas, todaiipidos dentro da sociedade neoliberal.

Muitas sdo as transformagfes sociais do século ¥EXhuitas sdo as preocupacdes
relacionadas com o rumo que esta tomando o plaSet@edade civil, Estado e mercado
devem andar juntos, todos em busca de um desemaito includente, em busca da plena
cidadania e da sustentabilidade, em busca de uwsaghabalizacao.

Assim, o Estado, sendo o representante do espdficqy(é de extrema importancia
para a concretizacdo da plena cidadania, emborsistema capitalista, o Estado € mais uma
representacdo ideoldgica das classes dominantgeedama referéncia transformadora para
os excluidos e discriminados na busca de um egpdiiwo justo e igualitario para todos.

Desse modo, a possibilidade de uma cidadania plangessoas deve partir do local,
dos Estados, através de uma politica mais igualitaiemocratica, partindo de uma
construcdo de baixo para cima, cujo ponto cenef e respeito a dignidade da pessoa
humana. Portanto, o cidaddo, que € um sujeitoigmliieve tomar consciéncia de sua forca,
que pode ser exercida através dos movimentos spciai busca de uma globalizacdo
inclusiva. Somente assim sera possivel a constrdgdoma cidadania justa e igualitaria em
que todos possam ter acesso ao espaco publico.

A questdo da cidadania esta justamente atrelasa Bstado territorial. Portanto, as
politicas sociais devem estar voltadas a seus &dadnas as elites globalizadas nao se

submetem a politica de nenhum Estado; isso gerdasa por que passam o0s Estados,

8 bid.48.
8 |bid.48-49.
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principalmente aqueles que estdo em desenvolvim@mstamente pela sua dependéncia
econdmica.

Contudo, o individuo perde sua identidade e suasgasente-se perplexo diante de
um mundo incontrolavel, totalmente fora de seuraleaO individuo se fragmenta, uma vez
que a propria homogeneizacdo leva-o a renunciaua identidade, conduzindo-o ao
conformismao.

O Estado nacional, delimitado em seu territériodgbonto principal de atencdo na
consolidacdo do quadro brevemente exposto nos fietedentes, principalmente em se
falando na limitagdo do pode publico estatal.

Como ja mencionado anteriormente, as condi¢cdesnia¢do do exercicio do poder
pelo soberano ou pelo poder Estatal sédo variagnolodse destacar dois tipos, a saber, de um
lado, a estrutura institucional do proprio Estadsed projeto organico — e, de outro, a
Imposicao direta de limites a seu atuar.

As conformagdes estatais voltadas a reduzir, mibganeutralizar a concentracée
poder em maos de um ou de uns poucos individug&p$rou grupos, inserem-se no primeiro
grupo.

Os arranjos institucionais construidos com o priopae impedir a apropriagdo do
poder por alguns sdo consectarios das ideias deagdp dos poderes pelas suas funcgbes, seu
exercicio como um sistema de freios e contrapesobeeks and balances-, 0os sistemas
parlamentaristas, a ideia do controle de constihatidade e dos tribunais constitucionais.

A democracia assenta-se sobre as mesmas premesgessritbuicdo do poder.

Conforme Leonardo Avritzer,

a introducdo da problematica das praticas cotidiars leva a entender a
democracia enquanto uma pratica que é transfornpetias mudancas
estruturais da modernidade. Tanto a democraciagaacidadania passam a
ser consideradas enquanto rupturas com formas der pprivado
incompativeis com a rela¢des impessoais introdazamaEstado moderno.
Elas sdo parte dtade-off no qual a introducdo de restricbes no nivel do
trabalho e das praticas administrativas sdo corapless pelo
estabelecimento de limitagbes a acdo dos agentembraxos e

administrativo$®

E completamente aceitavel, entdo, que se passknenhia por momento de grande
crise econdmica, politica, social e conceitual.u@ gos € claro é que nenhum espaco parece
escapar ileso a essas modificagdes que tornanpegliaguagem um campo limitado e, sem

8 AVRITZER, LeonardoA moralidade da democraci@nsaios em teoria habermasiana e teoria denmerati
Sao Paulo: Perspectiva; Belo Horizonte: Editor&BMG, 1996. p. 139.
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medo de errar, esgotavel em suas fontes de req@n®s efeitos desse momento de
transformacao e ruptura sédo tdo marcantes, justarpenestes aspectos.

N&o é diferente no espaco politico. Nota-se umdranento em sua engenharia e em
toda sua amplitude, pois que ele esta envolvida pekbra dos antigos paradigmas que,
durante todo o século que se passou, alcancaraizeranfi-no sentir o seu apogeu. A
democracia é figura que também esta envolvida se&enentos que o formam e que sofrem
essa crise.

Por isso, como marco tedrico desta tese, sera temger ressaltar a ideia de
democracia em seus diversos sentidos, em um seguodeento, concluindo é claro pela
melhor forma de democracia que deve ser aplicagianessa visao, a qual seria uma
democracia cooperativa reflexiva, com base no Ifestmento e no exercicio da
intersubjetividade entre os individuos. Democrasi@a que, pelos estudos efetuados, pode ser
tranquilamente aplicada nas entidades regulatguasse apresentam hoje em nosso pais,
entidades essas fruto de uma postura neoliberahdagamento’ de Estado, mas que, nao se
vislumbra nos préximos anos politicas de exting®rdesmas.

Com efeito, inUmeros dos arranjos institucionaisn@oa democracia, bem como
relativos as simples limitacdes ao agir estatamams direitos e garantias individuais,
acabam por ficar desatualizados e desarmados entéagovas formas de exercicio de poder
privado em proporgdes dantes desconhecidas.

Se, de um lado, ndo se deve abrir mdo das congjubtalas quanto a limitacdo do
poder publico, ndo se deve, por outro lado, peroendesprotegido em relagdo ao exercicio
do poder privado, fazendo-se necessaria a busaalimente em nivel tedrico e, ato
continuo, na luta para a implantagdo, de mecanist@adsnitacdo e controle do exercicio do
poder pelos agentes privados em nivel nacional.

Por isso, fica claro que no ambito da globalizacs®,verifica que ocorre uma
consideravel diminuicdo da participacdo populapalzo politico (uma vez que as decisdes
da politica local estdo cada vez mais atreladassfesas mundializadas) e, neste contexto,
perde-se untocus para conquista, defesa e exercicio dos direitesvaiy progressivamente,
se desvanecendo.

Sendo assim, cabe agora explicitar a forma de &gjad vivenciamos no momento
atual, o qual seria o Estado Regulador e, por ¢lotito modelo que se se assemelha a esse,
e que ja faz parte das discussdes teodricas, osgual o0 Estado Garantidor. Apos isso, e ja
direcionando para o objetivo maior dessa tese, sambordar as Agéncias Reguladoras, no

caso, as de nosso pais. Sua estrutura, forma deos@@o, tomada de decisbes, influéncias
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na vida cotidiana e, principalmente comentariogothitorios a respeito da (in)efetiva

participacéo popular em suas declaracdes de vontade

2.4 O modelo de Estado Regulador

Como dito alhures, a globalizacdo estava cada veds nem expansao, a
competitividade mundial aumentava e a necessidadeEdtados em desenvolvimento de
participarem da globalizacdo, obrigava os mesmassamirem novas funcdes e redefinir seu
modo de intervencdo. Vé-se que a necessidade ndeaesm fazer quase desaparecer o
Estado (como seria no Estado minimo) e sim reaoiAstr

O gue se gqueria era dotar o Estado de mecanisicages para combater as falhas do
mercado, garantir maior governabilidade e acimade, tornd-lo mais eficiente e mais capaz
de atender aos anseios minimos de seu povo. Eua @rgconizavam (ou preconizam), 0S
neoliberais.

Nesse ponto, mais uma vez € interessante trazpalagras de Aveldas Nunes para

quem

Assim surgiu, a partir dos anos 80 do século X¥3 asva feicdo do estado
capitalista: o estado regulador. Envergonhado ctimig&o’ que representa,

parece ndo querer abandonar inteiramente a suee wvést estado

intervencionista, propondo-se condicionar ou balizatuacdo dos agentes
econdmicos, em nome da necessidade de salvaguaidtaresse publico.

Mas, na realidade, este estado regulador apresentandamentalmente,
como estado liberal, visando, em dltima instAanci@ssegurar o

funcionamento da economia de mercado, em benediigrande capital,

gue vem controlando os setores dos servicos dielastd publica. Esta

solucdo parece pressupor que o estado (o0 estadaociddivo), declarado,

guase sempre por puro preconceito ideoldgico, aewage administrar o

setor publico da economia, é também consideradaparxde exercer bem
esta funcdo reguladora, que dir-se-ia constitgioretdo minimo do estado
minimo?’

Para os defensores do neoliberalismo o Estado lisderem meados das décadas de
80 e 90 parecia ter essa finalidade, mas acabaemeeir muito além do que devia. Nao se
restringiu a atribuir ao Estado a tarefa de garatiteitos basicos do cidaddo, se somam a

estes outros tantos que acabaram por sobrecameBatado. O resultado foi a sua falha

constante em garantir aos cidadaos direitos miniocorso salde, educacao, seguranca.

8" NUNES, Antdnio José Aveldds voltas que o mundo daeflexdes a propésito das aventuras e desventuras
do estado social. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 201150-151.
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O fato € que condi¢gBes historicas, que dificilmesgerepetirdo, impulsionaram a
coroacao do liberalismo como teoria apta a expbsarelagbes entre individuo-Economia e

Estado-Economia. Anténio José Avelas N&has enumera:

a) - a tecnologia industrial era relativamente maditar e adaptada a
empresas de pequena dimenséo; b) - concentrac@alistgpera inexistente
ou pouco relevante; c) - os trabalhadores n&o astanrganizados (ou
dispunham de organizacdo de classe de existéneicarim, débeis e
inexperientes) e ndo gozavam da totalidade do#adireivis e politicos (o
que lhes dificultava e reduzia o acesso ao apamhestado e ao poder
politico e, consequentemente, a obtencéo das asgatondmicas e sociais
gue hoje desfrutam; d) - os governos — imunes agmrsias e aos votos
populares — podiam, por isso mesmo, ignorar impeméenos sacrificios (e
os sacrificados) das crises ciclicas do capitalisgnalquer que fosse a sua
intensidade e duracao.

O liberalismo econémico, cujo pensamento paradigmAdam Smith, explica o
mundo econdmico invariavelmente por meio da acdwiolual (desconsidera a sociedade ou
a coletividade), com liberdade de agir e escokampse com 0 escopo de atingir os interesses
proprios. Segundo Smitho bem comum é alcancado quando cada um persegerm para
si mesmo. Se todos os individuos buscarem o seurmiwdual, acabariam inevitavelmente
encontrando o0 progresso e a riqueza da nacao, @irdiaso ndo tenha sido a sua intencéao.

Na concepcéo liberal, a Economia funciona apartimld&stado, conformas suas
préprias leis, leis naturais, leis de validade aloga e universal: a ordem natural harmoniza
todos os interesses a partir da natural actuacacalda um no sentido de obter o maximo de
satisfacdo com o minimo de esfofto.

Este novo modelo de Estado estd inspirado na astndigio das sociedades
empresdrias privadas, onde se tem a busca da apmlelda eficiéncia, através da oferta de
condicbes para que o gestor publico possa melemdet o cidaddo brasileiro, com um

servico bom, eficiente e, de preferéncia, de cumixo. Essas sdo as praticas que 0s

8 NUNES, Edson de Oliveiradgéncias reguladoras e a reforma do Estado no Brasivacdo e continuidade
no sistema politico-institucional. Rio de Jane@®arramond, 2007. p. 598.

8 por Adam Smith, “O preco de mercado de qualquecaderia especifica pode, por muito tempo, continua
acima do preco natural da referida mercadoria, rmasmente pode manter-se muito tempo abaixo dele.
Qualquer que fosse o componente do preco pagoabaixaxa natural, as pessoas cujos interessesnfoss
afetados mediatamente perceberiam a perda e deatmekixariam de aplicar na referida mercadoriattato

tal de terra ou tanto ou quanto de trabalho, ogaggtal, e assim a quantidade colocada no meraagio de
reduziria ao estritamente suficiente para atendelemanda efetiva. Portanto, o preco de mercadoadess
mercadoria logo subiria ao preco natural. Isso reciar, a0 menos, onde reinasse plena liberdadelTBM
Adam. Uma investigacdo sobre a riqueza e causaquza das nacdes. Traducdo Norberto de Paula S&wm
Paulo: Hermus, 1981. p. 111.

* Ibid., p. 63.
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pensadores neoliberais entendem que o Estado pradtar para que possa evoluir num
mundo capitalista.

Todo este movimento parte da premissa em que ddcatimite a impossibilidade de
ser oWelfare Statereconhece a insuficiéncia de recursos e se ppaoagora como vai
atender melhor seu povo. Chega a conclusdo entédoéqgmelhor que ele fique com as
atividades principais e as demais delegue ou iranafsociedade civil, mas ndo ficando
totalmente de fora, acompanhando os resultados seram gerente fosse.

Eis entdo uma das mais importantes caracteristioakstado-Regulador, a nitida
separacao entre o Estado prestador e o Estadadegul

Neste novo modelo de Estado, o aspecto social enderggro do Estado prestador, ele
se concentra nas areas mais importantes e essernomi exemplo: previdéncia social,
educacao, saude. Por outro lado, a vertente lilsgalm Estado que so participa diretamente
da atividade econdmica quando necessario aos itiyosrala seguranca nacional e relevante
ao interesse econdmico (€ o que diz, por exemplprestituicdo brasileira, em seu art. 173
da Constituicdo Federal de 1988). No entanto, uradésque ndo se afasta completamente da
economia fiscalizando, incentivando e planejand@a; ser seu agente normativo e
regulador. (art. 174 do mesmo diploma)

O afastamento total da economia, ndo € uma teralénder acompanhada pelos
Estados. No Brasil a Constituicdo Federal oferenditulo inteiro sobre a ordem econémica
e financeira, disciplinando em seu art. 170 defisgrincipios que devem nortear a atuacéo
do Estado. As alteracdes por Emendas que sofrdgamsados incisos do referido artigo (VI
e IX) e o proprio aprimoramento legal , judicialdeutrinario que tais principios vém
sofrendo, demonstram que esses preceitos sdo e dar conduta estatal. E como diz

Francisco de Queiroz Bezerra Cavalcanti, ao tdagrapel do Estado frente a economia:

Esse papel, em verdade, ndo tende a sofrer semstigtdo com a nova
postura do Estado. Se por um lado ha reducdesekas @bjeto de disciplina
estatal, por outro lado deve haver aprimoraments daeas sob

regulamentacdo, mormente para a protecdo dospigadiasicos que pauta
a ordem econdmica:

O Estado que ora se desenha esta longe de seadoHsberal minimalista (como
muitos acham que o seja) e nem perto de ser o EByedor que quis o constituinte de

L CAVALCANTI, Francisco de Queiroz Bezerra. Reflex&@etre o papel do estado frente a atividade
econdmicaRevista Trimestral de Direito Public&&o Paulo, SP, ano 5, v. 20, p. 72, out./deZ7.199
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1988, ele quer buscar este meio termo. Quer paas sitividades essenciais, reconhece a
impossibilidade de executar outras, transferindavess supervisionando-as através de uma
atividade gerencial e reguladora.

Reforcando o que ja foi mencionado, a maior couigén do antagonismo existente
entre Estado Liberal e Estado Assistencial é querséo moderada dos dois talvez poderia
resultar num Estado muito mais eficiente.

Inicialmente o Estado Social contrapde ao Libemad, que diz respeito ao
individualismo deste, para aquele o coletivo deskeresssair sobre o individual, a sociedade
deve ser vista pura e simplesmente como um conjdatindividuos. Apés a Il Guerra
Mundial ficou claro que essa contradicdo nao pediatir, 0 social ndo pode ser colocado
como um valor supremo em detrimento do individoaldois devem ser considerados.

Todas essas medidas podem ser resumidas em quetidados que serviram e
servem de fio condutor para a reformulacdo do Bstapresentados por Felipe de Paula em
texto seu sobre o desenho juridico-institucionalEgtado-Regulador: constitucionalmente,
necessidade de acomodacdo das novas formas iimstéisce funcdes estatais no acordo
juridico-politico fundamental; legalmente, era talph producdo de instrumentos legislativos
adequados aos novos contornos; criacao de novwaagigdministrativas; e doutrinariamente,
era necessario a revisao de conceitos e axiomearftas do direito public8.

E aqui importante mencionar que toda a tese fodenida e analisada num contexto
como o Brasil, onde o sistema politico ainda emariggesses bem diferentes daqueles que se
espera, as agéncias reguladoras tem sido vitinsa destorcao.

Nesta tese se tentara exatamente demonstrar, aoigirsalidade que lhe é peculiar,
os efeitos maléficos da democracia representafveaonducédo de uma entidade que, muito
embora seja administrativa, tem um viés técnicdabées forte e que , na atualidade, sua
funcdo é somente regular especificamente determisetbr e ndo abrir ao espaco publico a
participacdo popular em as suas tomadas de decssieo esse Ultimo ponto a patologia que
deve ser curada.

Nos proximos capitulos que seguem, a tese evidangiee a atividade de regulacao é
uma das mais importantes do Estado Regulador, tdap@que incorporou 0 nome. Sua
criacdo ndo estd alheia as mudancgas, nem foi csattalamente, esta ligada diretamente a
uma das principais mudancas de concepcdo de Esftddscem da resultante da

impossibilidade de subsisténcia do Estado Liberd éensuficiéncia do Estado de bem-estar

%2 PAULA, Felipe de. O desenho juridico-instituciontal estado regulador: apontamentos sobre a efiei@nci
legitimidade.Boletim de Direito Administrativ&gao Paulo, SP, v. 22, n. 12, p. 1351, dez. 2006.
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social, mas como imperativo de que o Estado néerfode afastar por completo da atividade
econdmica.

E preciso ter em mente que ndo é somente a detegmgiservicos publicos aos
particulares que desnatura a esséncia do Estadsn, in@dusive, a inacdo das entidades
reguladoras criadas e inseridas no cenario estataio argumentam alguns denunciadores

do modelo de Estado gerencial. Esse processo @xginado por Avelas Nunes:

Assim comecou a ganhar corpo o conceito de ‘ecamote mercado
regulada’, uma das mascaras usadas pelo neolgmeoalia sua luta contra o
estado keynesiano e contra a presenca do estadoonamia. A idéia é
afirmar as virtudes da concorréncia e o primado abmcorréncia
(combatendo o abuso da posi¢do dominante, paratgiarae a concorréncia
nunca faltard) e esvaziar o estado social, o esespmnsavel pela prestacdo
de servicos publicos

Em verdade, ndo importa (ou jamais importou) qretieada do exercicio dos servicos
publicos das maos do Estado pudesse substituimio edor principal na busca pela igualdade
social. Também parece ndo importar ao Estado,ésdas Agéncias Reguladoras, a evolucéo
em escala geométrica de novas tecnologias consismiyge possam causar danos
irreversiveis a saude e integridade fisica dos mesnbociedade. Tal substituicdo indica

perigos, assinalados pelo mesmo autor:

Ao substituirem o estado no exercicio desta fumegoladora (que dir-se-ia
constituir o ‘conteddo minimo’ do ‘estado minimo’gstas agéncias
concretizam uma solugao que respeita o dogma lidaraeparagéo entre o
estado e a economia (0 estado deve manter-sedafaddaeconomia, nao
deve intervir na economia, deve estar separadg jge@lgue a economia € a
esfera privativa dos privado¥).

Surge desse modo, a necessidade de se estabiehiieer dlemocraticos a esse modelo
de regulacéo estatal, apto ndo somente a garafincionamento do mercado, corrigindo
distor¢cdes, como também responsavel pela esfeiatelesses dos cidadaos, afastando de
forma permanente a contaminacéo por ideologiasigadique os afastem de tal participacao.
Na verdade, como afirma Avelds Nunes peremptoritanea ideologia neoliberal
caracterizou-se historicamente como um fosso enistado, o cidadéo e a necessidade vital

de sua participacédo politica:

% NUNES, Anténio José AvelasBreve reflexdo sobre o chamado estado regulaBlexista Seqiiéncia
Florianopolis, n. 54, p. 9-18, jul. 2007. Disporieen: <http://www.periodicos.ufsc.br/index.php/seqaia/
article/view/15064/ 13731>. Acesso em: 25 de jui22

94 (1.

Ibid.
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[...] o estado regulador. Que parece ndo quererdapar inteiramente a sua
veste de estado intervencionista, propondo-se ciomdir ou balizar a
atuacdo dos agentes econdémicos, em nome da neckesdil salvaguardar o
interesse publico. Mas que quer, fundamentalmerde)portar-se como
estado liberal, visando, em ultima instancia, assego funcionamento de
uma economia de mercado em que a concorréncidisseja nao falseada
(expresséo recorrente nos Tratados da Unido Eajogei] A entrega das
tarefas de regulacdo econdmica as autoridadesackak independentes
representa, pois, a todas as luzes, uma cedéndes@s neoliberais do
esvaziamento do estado e da morte da politicatddesndo s6 ndo é bom
empresario como é mesmo incapaz de assegurar, ip@roprio, a
prossecucdo e a protecdo do interesse publico. &Mesem areas
tradicionalmente consideradas fora do mercado, ég@moaso da saude e da
educacad’

Mudancas historicamente recentes na economia eanedade, especificamente nos
ultimos anos com advento do fendmeno multifacet#a@lobalizagdo, causaram alteracdes
que se revelam extraordinariamente significativas @ tema da limitacdo do exercicio do
poder, tema este que mantém, como nunca, suadaieliEssa limitacdo ja se vislumbrava
pela estrutura organica ou institucional dos Esadom criagcbes como, por exemplo, a
triparticdo dos poderes ou o constitucionalismey lsemo a imposicao de limites especificos
a atuacdo estatal, através da instituicdo de alreitinicialmente individuais —, imunidades e
inviolabilidades ao poder impositivo, as puniendiestatal e assim por diante. Tal tendéncia

foi estendida a diversos setores das sociedaddsnbais, como descreve 0 mesmo autor:

O progresso cientifico e tecnologico, o welfaretesta a melhoria das

condicbes de vida transformaram em necessidadésabddas pessoas o
acesso a determinados bens e servicos, como acéduca saude, as
prestacdes da seguranca social, 0 acesso donmcdi&@nergia elétrica e ao
gas, a 4gua e ao saneamento, 0s correios, asntelgicacdes etc. Estes
bens e servicos constituem, pois, mercados quenvalghdes, apetitosos

para o grande capital financeiro, que joga na praedo destes setores. As
seguradoras querem a saude e 0 servico de perdemireios tém-se

transformado em présperas instituicbes financai@a sacrificio da sua

missdo origindria; a 4gua e 0 saneamento apresaetatomo o grande

negoécio do séc. XXI; o Banco Mundial vem produzindssta literatura

sobre a ‘indastria do ensino superior’: um dia eleshlguém comecara a
dizer que o financiamento pelo estado da escoldicalle dos servigos

publicos de saude representa concorréncia falseada as empresas
privadas destes sectoresf..]

% NUNES, Anténio José AveldsBreve reflexdo sobre o chamado estado regulaBlexista Seqiiéncia
Florianopolis, n. 54, p. 9-18, jul. 2007. Disponieen: <http://www.periodicos.ufsc.br/index.php/seqaia/
article/view/15064/ 13731>. Acesso em 25 jun. 2012,

% NUNES, Anténio José AvelaBreve reflexdo sobre o chamado estado regul&mrista Seqiiéncia. 54, p.
9-18, jul. 2007. Disponivel em: <http://www.periods.ufsc.br/index.php/sequencia/article/view/15064/
13731>. Acesso em 25 jun. 2012.
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Certo é que 0s neoliberais voltaram, assim, asasoat cultura democratica e
igualitaria da época contemporanea, caracterizadasn pelas igualdades civis e politicas
para todos, mas também pela busca da reducéo sigealdades entre os individuos no plano
econdmico, no ambito de um objetivo mais amploilgertar a sociedade e os seus membros
da necessidade e do risco, objetivo que estd re dms modernos sistemas de seguranca
nacional. Estivemos, assim, em poucas palavragsnédtimos 30 anos, com a adocdo da
hegemonia neoliberal, rapidamente de volta ao gé€IX. Ha um falseamento das funcdes
do Estado, tornado hibrido porque distante do pa@ekgulador das estruturas de producéo,

como afirma o autor portugués:

O chamado estado regulador revela-se, afinal, wadssestado regulador,
um estado que renuncia ao exercicio, por si prppiiessa ‘funcdo

N

reguladora’, inventada para responder a necessidigle perante a
‘privatizacdo’ do préprio estado, salvaguardarteriesse publico. [...] Estes
‘gestores’ modernos do capitalismo propdem-se vesa quadratura do
circulo, advogando um ‘sistema misto’, com estagurde producao
capitalistas e uma légica de distribuicdo socmlissquecendo que, desde os
fisiocratas, parece ser ponto assente na teori@gtoa que as estruturas de
distribuicdo do rendimento e da riqueza ndo podensiderar-se separadas
das estruturas sociais da produtao.

Importante lembrar aqui que, para Jacques Chewalkecrise do Estado-Providéncia
ocorreu em dois tempos: primeiramente, uma criserepresentacdes e, em seguida, uma
crise das politicas. A crise das representacoessepdliticas diz respeito a ineficiéncia do
Estado, submergido durante as horas de gloria dad&#rovidéncia, sendo que o
intervencionismo econdmico provocaria a desordemrganismos delicados da economia de
mercado, retardando as adequacdes indispensau@s@o rigorismos extremos.

As transformacgdes que os Estados sofrem n&o podenossideradas um fenémeno
isolado. Chevallier destaca que elas remetem acaisemais genérica das instituicdes e dos
valores da modernidade na sociedade ocidental,uzomdb a uma constru¢do de um novo
modelo organizacional social.

A colocacdo em evidéncia dos efeitos negativos yzidds pela logica da
modernidade ndo é nova, e uma de suas consequé@éneigserda da identidade ligada ao
enfraguecimento dos lagcos comunitarios. A sociedadéemporanea assiste a perturbacao do

conjunto dos equilibrios sociais: revolucdes teggichs, mutacbes do sistema produtivo,

97 |hi
Ibid.

% CHEVALLIER, JacquesO Estado pés-moderndraducéo: Marcal Justen Filho. Belo Horizonte: Urdy
2009, p.17
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multiplicagcdo de empregos e inflexbes de compomdmeSeria, assim, caracterizada pela
complexidade, a desordem, a indeterminacdo e atemee Salienta Chevallier que um

hiperindividualismo, questionando o equilibrio katitre o individual e o coletivo inerente a

modernidade, tende a se desenvolver nas sociedeidestais?’

Para o autor, este hiperindividualismo toma v&aastas: a primeira € um movimento
de rejeicdo aos determinismos sociais, levando ecadaa construir livremente a sua
identidade pessoal; a segunda € um acento colsmdme a realizacdo pessoal, passando a
assistir a uma absolutizacdo do “eu”, como valovida e, por fim, a modificacdo da relacéao
com o coletivo, em que a tendéncia social em diredd “eu” corroeu as identidades
coletivas, tornando mais precario o vinculo dadzaéa’®

Dessa maneira, conforme Chevalffelo Estado nao teria como escapar ao movimento
de fundo que agita as sociedades que entraranamagros-modernidade. Quanto a isso, sédo
apresentadas pelo autor quatro ideias essencigspassam a afetar o préprio sentido da
Instituicao estatal:

O Estado conhece um conjunto de mudancas que afe@dos os seus
elementos constitutivos; essas mudancas sdo vidailaentre si,

realimentando-se umas as outras; elas sdo indisgixidas mudancas mais
amplas que afetam a sociedade em seu conjunto; sélas apenas

superficiais, epidérmicas ou ‘cosméticas’, masraduzem, efetivamente,
numa nova configuracdo estatal

E, sobre o Estado Regulador, esse mesmo aut@ expde:

A regulacao implica uma nova concepc¢ao do papétsdado na economia.
Na teoria geral dos sistemas, a regulacdo compeeendonjunto dos
processos pelos quais o0s sistemas complexos cameaganter o seu estado
estacionério, preservando os seus equilibrios eségn malgrado as
perturbacfes externas. Falar da funcéo regulatériestado pressupde que o
sistema econbmico ndo possa atingir por si propriequilibrio, que ele
tenha necessidade da mediacdo do Estado para &loar€ssa visdo se
afasta do discurso neoliberal, que opde a regulestibal aguela que resulta
da logica do mercado: com efeito, o0 mercado peimitatingir, pela
confrontagdo e pela adequacdo das preferénciasidadis, a um
funcionamento econdmico e social 6timo; também ic@ndeixar operarem
tanto quanto possivel as disciplinas do mercad@relo recorrer ao Estado.
Para Hayek, a ordem do mercado, por ser uma ‘ordspontanea’
(catalaxia), escapando a vontade humana, a arbilagle de uma instancia
heterbnoma de regulacdo, é assim a Unica solucAmpativel com a

99 [1h;
Ibid., p. 19.

190 CHEVALLIER, JacquesO Estado pés-moderndraducdo: Marcal Justen Filho. Belo Horizonte: urdy
2009, p.19

191 1pid., p. 20.
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liberdade. Se essa tese reencontrou um incontést@wea necessidade de
um enguadrarnento dos mecanismos de mercado eaingente contestada,
mesmo que se diferenciem as concepgdes quanta segstacad’?

E, ainda com o autor:

A regulagdo se distingue dos modos classicos éevanicdo do Estado na
economia: ela consiste em supervisionar o jogo Gomo, estabelecendo
certas regras e intervindo de maneira permanemnéegpaortecer as tensoes,
compor os conflitos, assegurar a manutencdo dequitibgio do conjunto;
pela regulacdo, o Estado ndo se pde mais comona&srcomo arbitro do
processo econdmico, limitando-se a enquadrar g&udos operadores e se
esforcando para harmonizar as suas acdes. A iraplmtdessa funcéo
pressupde a reunido de diversas condi¢cdes: umadpode exterioridade
relativamente ao jogo econdmico; uma capacidadarbi¢ragem entre os
interesses em jogo; uma acdo continua a fim deegencaos ajustes
necessario¥”?

José Joaquim Canotilt§ analisando o contexto histérico, politico e soeia que
surgiu o Estado regulador, aponta o que denomina de

condicionalismos externos: globalizacdo e inteovalizacdo dos bens e
fatores de mercado; desemprego estrutural; traémsfier de fungdes do
Estado-nacdo pra organizagcbes supranacionais mnaoienais; crescente
individualizacdo; erosdo acentuada do carater latica, das pretensdes de
universalidade e universalizacdo e do grau de @ficdas normas juridicas
produzidas pelo Estado”; descrédito nas institigeliticas para parcela
consideravel da sociedade; e aumento da influénoiaquotidiano das
tecnologias de informacéo e comunicacao.

Desse novo contexto, processo de adequacao a waagadidade, emerge o conceito
de Estado regulador, que comporta um vasto lequepdées quanto a natureza da acéo
regulatoria, com reflexos sobre as formas de clnateo E, portanto, um conceito
heterogéneo, na medida em que cada Estado posaciiecésticas muito particulares e possui
seu proprio modelo de regulacdo. Toda e qualquaicprregulatéria estatal € inerente ao
conceito de Estado, mas o surgimento do conceitBsti@do reguladoresta inserido num
outro contexto, com uma alteragcdo qualitativa demee conforme aponta Eros Roberto
Grau®,

192 CHEVALLIER, JacquesO Estado pés-moderndraducdo: Marcal Justen Filho. Belo Horizonte: Urbr
2009. p. 72.

103 CHEVALLIER, JacquesO Estado pés-moderndraducdo: Marcal Justen Filho. Belo Horizonte: urdy
2009. p. 72.

104 CANOTILHO, José Joaquim GomeBireito constitucional e teoria da Constituicd@. ed. Coimbra:

Almedina, 2003. p. 26-27.

195 GRAU, Eros RobertoA ordem econémica na Constituicdo de 19B8&rpretacéo e criticd3. ed. Séo Paulo:

Malheiros, 2008. p. 61
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Ja a partir da década de 1990, segundo José EdEardtf®, analisando o caso
brasileiro, h4 pequenas mudancgas nas prioridades,como: a adequacdo da economia
nacional aos fundamentos da economia globalizadaamutencéo da disciplina fiscal, a
continuidade da estabilidade monetéaria, a desoéerda administracao direta em favor de
orgaos descentralizados, a abertura a concorréecigetores antes proibidos ou de acesso
controlado e a introducéo de formas empresariaigeddo e direcdo nas atividades que
continuaram sob responsabilidade governamental.

Essas alteracGes entdo fazem com que o Estadogasseprir o papel de regulador
das atividades privatizadas, deixando de intervataimente na economia, como produtor de
bens e servicos. Essa transformacédo fard com qie slEstado regulador (Estado com
funcdes predominantemente regulatorias).

Embora praticas regulatorias sejam observadas st&l@S Unidos ha mais de um
século, € apenas com essas reformas regulatéraatiugem a Europa nos anos 1980 e a
América Latina nos anos 1990 que o terf@stado reguladorpassou a ser utilizado,
primeiramente pela Ciéncia politica e pela Econpmigosteriormente pelo Direito.

Varios autores optaram por identificar atividadegutatérias ao longo da evolucao do
conceito de Estado. Alexandre Aragaelaborou um histérico da atividade regulatéria do
Estado, passando pelo feudalismo, pelo Estado wlstal pelo Estado liberal, pelo Estado
democratico de direito até a atualidade.

Vital Moreira®® seguiu caminho semelhante ao afirmar que a reulsempre existiu,
ao fazer uma breve revisao historica do fenomegula&drio.

E o que Sabino Cass&8edenominou de “Estado relojoeiro”, pois é “aquelee q
controla que os diversos organismos sigam o rit@mando segundo mecanismos
predeterminados”.

Marcal Justen Filhé, dando cores novas ao debate sobre o surgimentsidalo

regulador, afirma que:

[...] a solucado regulatéria reflete a concepcaaue a luta de classes deve
prosseguir fora do aparato estatal e desenvolveresémbito do dominio

1 FARIA, José Eduard® direito na economia globalizad8&o Paulo, Malheiros, 1999. p. 07-08.

197 ARAGAO, Alexandre Santos de. A “supremacia dorggee plblico” no advento do Estado de direito e na
hermenéutica do direito publico contemporarnRevista Forens, Rio de Janeiro, v. 102, n. 387, p. 39-81,
set./out. 2005.

198 MOREIRA, Vital. Administragdo autdnoma e associacdes publi€asmbra: Coimbra Editora, 2007, p. 17-
26.

199 CASSESE, Sabind\ crise do estaddao Paulo: Saberes, 2003. p. 69.

110 JUSTEN FILHO, MarcalO direito das agéncias reguladoras independer@ge.Paulo. Dialética, 2002. p. 13.
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econdmico propriamente dito. E uma vitéria polities titulares do capital,
0 que evidencia uma derrota dos trabalhadores.

E, para fechar a ideia geral sobre Estado Regulaatte-se apoiar mais uma vez em
Canotilhd™, onde o mesmo ao examinar a possibilidade de l@negiparadigma do Estado
regulador com o do que denomiiatado de direito democratico e socialfirma que a
regulacdo constitui uma intervencdo oud® é social e politicamente neutra, pois, de forma
direta ou indireta, coloca varios tipos de problesneom inequivocas dimensdes juridico-
constitucionaistais como: de assimetria informativa; de harmacép de concorréncia com o
fim dos servicos publicos; de articulagdo entre aulgp regulador e a distribuicdo de

competéncias; de controle; e, principalmente, déga e equidade.

2.4.1 O surgimento e experiéncia atual da regulagéadal no Brasil

No Brasil, um dos representantes dessa ideologldicaoe, também, um dos
responsaveis por essa transicdo, Luiz Carlos Bré&seira observa que depois do Plano
Cruzadoa sociedade brasileira se da conta, ainda que dmdoimprecisa, de que estava
vivendo fora do tempo, que a volta ao nacionalismao populismo do anos 50 era algo
espurio além de inviavef?

Entretanto, muito embora a observacdo do autoris an&rente, autor do Plano de
Reforma do Estado, a pressdo populista parecedemsais forte, conseguindo com que a
Constituicao de 1988 fosse aprovada aos moldesndestado-Provedor, mesmo sem que o
Estado brasileiro talvez néo tivesse condi¢cdes algéro.

Para os pensadores neoliberais ja se apontavgraddes crises no inicio dos anos
1980: a crise dWelfare Statenos paises subdesenvolvidos que ndo consoliddeaiato o
modelo de Estado social, o0 aumento das importagée® cobertura ao esgotamento da
industrializacdo; e o colapso do estatismo nospaiemunistas. Somada a tudo isso, o alto
custo e a baixa retribuicao de uma administracageradamente burocraticd.

No inicio dos anos 1980, como ja mencionado alhurddrasil, por exemplo, assim
como o0s paises da América Latina, enfrentou uma stas piores crises financeiras,

contribuindo para isso 0 aumento da divida extean@flacdo, a crise fiscal, a crise do

11 CANOTILHO, José Joaquim GomeBireito constitucional e teoria da Constituicd@. ed. Coimbra:
Almedina, 2003. p. 30-31.

112 pPEREIRA, Luiz Carlos BresseReforma do Estado para a cidadania reforma gerencial brasileira na
perspectiva internacional. Sdo Paulo: Ed. 34; Baa&iNAP, 2002. p. 178.

131bid., p. 36.
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petroleo e problemas com o financiamento exterressB forma, as politicas publicas se

concentravam nas politicas econémicas ficando tadatemais subordinadas aos resultados
do ajustamento externo. Com certeza, a area sa@atliretamente afetada com isso sendo
entdo, relegada a segundo plano.

Entretanto, mesmo com um quadro claro de crisenstituinte brasileiro de 1988 foi,
mais uma vez, desatento aos acontecimentos mumd@asagrou um Estado de Bem-estar
social. Para Luiz Carlos Bresser Pereira, 0 paisneados de 1980 e durante a Assembleia
Nacional Constituinte, foi dominado por correntexpudistas que na ansia de retomar a
democracia no pais e ascender ao poder, foi inadgagconhecer a crise fiscal que vivia do
Estado brasileiro e optar por um Estado mais cemtézcom a realidad¥.

Um exemplo para os neoliberais de ato populistapgue eles so fez agravar ainda
mais a crise no pais, foi a inclusdo dos trabalfesdourais como beneficiarios do sistema
previdenciario e a ado¢do de uma sistema Unicoreéd@ncia para os funcionérios do
Estado. A adocdo de um sistema de seguridade ,sa@imhado por eles, tdo amplo, foi
utopico, porque desde o principio ja se sabia gue smpossivel torna-lo viavel e o pais
sofre até hoje os efeitos dessa deciséo populista.

Fabio Guedes Gomésfaz uma observagéo sobre o processo de redenzecédi do
Brasil ao falar do fracasso do sistema de seguwidadial. Segundo ele:

[...] esse fracasso também se deveu porque a adeiedrasileira, mais
precisamente as classes trabalhadoras, néo tinka, amadurecida a idéia
de que a abertura democratica também poderia svirampolim para a
luta por reivindicacdes sociais para além da alsedemocratica apenas.

Essa afirmativa do economista se coaduna perfeit@nmmm o que ja fora discutido
mais acima, ou seja, para o0s representantes daedades neoliberais em nosso pais ja eram
inimeros os motivos para a implantacdo de um noydein de Estado que ja acontecia em
outros continentes, e o fato de que as classesrig®eno Brasil, ndo conseguia empreender
uma forca capaz de guiar 0os rumos sociais dos p@sirava-se como mais um desses
inimeros motivos.

Para eles, uma Constituicdo recheadas de dir@tiais em grande parte esculpidos
como normas de eficacia limitada, era a prova deamodelo de Estado pseudo-provedor
brasileiro deveria mudar, ja sofrendo influénciasucth novo modelo, o do Estado Regulador.

114 PEREIRA, Luiz Carlos BresseReforma do Estado para a cidadania reforma gerencial brasileira na

perspectiva internacional. Sdo Paulo: Ed. 34; Baa&NAP, 2002. p. 40.

15 GOMES, Fabio Guedes. Conflito social e Welfare &Stistado e desenvolvimento social no Bragivista
de Administracdo PublicaRio de Janeiro, RJ, v. 40 n. 2, p. 231, mar./2006.
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N&o podemos esquecer que um acontecimento foi marpara que isso fervilhasse

nas cabecas dos teoricos neoliberais. Em 1989 tasldssUnidos langaram um pacote de

medidas que foram vistas como uma nova dimensddbel@lismo, a esse pacote se deu 0

nome de ‘Consenso de Washington'. Esse termo fdiado por John Williamson e tinha por

fim reunir as principais medidas de cunho consemwaplicadas nos Estados Unidos e

deixadas como heranca do governo de Ronald Re@paais norte-americano, que a esta

época ja alcancava o patamar de maior influenteGoiwo no mundo, imaginou tais medidas

como o caminho de saida para crise que vivia aepala América Latina.

As principais medidas do pacote de Washington edmweriam ser tomadas pelos

paises latino-americanos seri#m

a)

b)

c)

d)

disciplina fiscal e reforma fiscal: o que signifiea entre outras coisas, a
diminuicdo das despesas com a area social e ngaedisdinuicdo do tamanho do
Estado;

direcionamento das politicas publicas para setooes alto grau de retorno do
investimento, ou seja, educacéao, saude e infraesiru

liberalizacdo das taxas de juros e taxa de cambopetitiva, outra falha do
constituinte brasileiro de 1988, que ao trataridtesa financeiro estipulou como
limite para taxa de juros o percentual de 12%, dadmha orientacao e bases para
saber que nao haveria condi¢des de praticar taj tax

liberalizacdo do comércio e abertura para a entdsdanvestimento estrangeiro
direto: um efeito inevitdvel da globalizacdo e dodppio processo de
industrializacdo, os paises subdesenvolvidos veEumcampo industrial se esgotar
por falta de bases econdmicas para sustenta-iop asabertura do comércio e a
ajuda financeira direta dos paises mais ricosa senia saida pratica. Além disso, ja
se desenvolvia ho mundo as bases tedricas paramad@o de grandes blocos
econdmicos, blocos esse que so teriam sentido @beréura de mercados. E aqui,
talvez seja um dos pontos cruciais desta tese.réafdas grandes poténcias
empresariais em paises periféricos como o Bratiljenciando na tomada de
decisdes do mesmo;

privatizacdo: no Brasil esse processo soO veio is@aimo final de 1991 com da
USIMINAS;

16 GIAMBIAGI, Fabio. ALMEIDA, Paulo RobertoMorte do Consenso de Washingto®s rumores parecem
exageradosDisponivel em www.bndes.gov.br/SiteBNDES/exporesidefault/.../td-103.pdf. Pagina 09. Acesso
em 08.11.2012.
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f) desregulamentacdo: como primado das ideais neambbeera necessario a
diminuicdo da intervengdo do Estado na economia promessa e imposi¢ao de
uma legislacéo trabalhista tdo benéfica;

g) garantia dos direitos de propriedade industrial:Bmasil a lei que regula essa
protecado so veio surgir em 1996.

N&o obstante, todas essas informagfes foram ugadasmostrar que, embora nao
seguisse a risca a linha liberal mundial, até mesanque impossivel num Estado-nacédo tao
socialmente fraco como o Brasil, o legislador ctunsibnal de 1988 tinha total conhecimento
da inviabilidade do Estado que estava se queresgiorar.

Para os representantes do neoliberalismo, a adbx8delfare Statepoderia até ser
indiscutivelmente um modelo socialmente perfeitmrém, para eles seria muito falaciosa a
afirmacdo de que ele poderia prosperar e seria fodes do que o capitalismo. Seria uma
utopia acreditar que um pais pudesse se desenwlpersperar cuidando apenas da parte
social, esquecendo totalmente da parte econbmifiaaaceira, até porque esta Ultima
determinara qual a intensidade e o volume de paditsociais que poderao ser adotadas.

No entanto, e € importante mencionar, esquecianudeera preciso ter cuidado para
gue o capital ndo anulasse o social. Por issoaaedespera, mesmo que alguns achem uma
utopia esperar isso dos donos do poder politicoegaes e a sociedade aprendam com a licdo
mais forte deixada pel/elfare Stateque direitos civis, politicos e sociais devem estar
equilibrio. Um povo s6 pode prosperar no exercéagosuas liberdades e de seus direitos
politicos, se tiver uma base minima que o quakfigara isso e antes mesmo de apontar o
Estado como grande garantidor disso é precisartenente outra licdo do Estado Social: que
nao deve haver uma separacao entre Estado e sieiedpe esses dois devem trabalhar em
cooperacao em prol do bem-estar de todos.

Diante de tudo aquilo que ja foi dito os represees politicos do neoliberalismo
pensaram que ao Estado brasileiro ndo haveria saiitia, a ndo ser empreender um processo
de reformas.

ApoOs o episodio da hiperinflagdo em 1990, no fok@algoverno Sarney, a sociedade
brasileira toma dimenséo da crise e faléncia dadestNo governo seguinte, do Presidente
Fernando Collor, muito embora marco de um dos pi@gsaodios criticos institucionais
brasileiro, se da o inicio a reforma da economia.

Empreende um processo de abertura comercial eidsipacdes seguidas, mas esse

processo de remodelacdo do Estado sofre um pedrgoouma vez que, 0 presidente que
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lhe sucede e em virtude da corrup¢éo ocorrida engseerno, € obrigado a concentrar suas
atencdes num outro ponto, na administracao publica.

No Governo Itamar Franco ha a centralizacdo dag@s na administracdo publica, e
em decorréncia dos absurdos de corrupcdo ocormdgowerno anterior, na tentativa de
proteger ainda mais o patrim6nio publico, ha umeeSigo retrocesso no processo de
reforma, com a elevagéo da burocracia do servibbqml

Contudo é no final de seu governo que surgira umgtandes impulsionadores da
reforma econdmica do pais para os neoliberaisamoFReal.

A partir entdo do governo do presidente Fernandorigige Cardoso, se inicia um
processo sistémico de reforma do Estado, em seted®rl995 com o Plano diretor da
reforma do aparelho do Estado, ha o inicio das nga$a constitucionais que visam a
implantacédo do Estado-Gerencial

Autores como Arnoldo Walf tentavam resumir, muitas vezes como muito pouca
precisdo a nova ideologia que deveria marcar efpama, e que tem inicio em 1995 até a

atualidade:

A reforma constitucional, o reajuste fiscal, a séa da legislacdo em vigor
nao devem nem podem revigorar o Estado do passatis, donos do poder,
cabendo aproveitar 0 momento histérico para, sanadmente, retirar-lhe o
excesso de atribuicbes e dar-lhe maior eficiérszibmeté-lo aos interesses
superiores da sociedade e criar uma contexto ungtital econdmico,
financeiro e social e um quadro juridico adequaal@ gssa reforma que a
Nacao aguarda, ha longo tempo, e que ndo maistamie.

No Brasil, o impulso para a reforma do Estado se aepartir da elaboracdo do
chamado Plano Diretor de Reforma do Aparelho Hselt&borado em 1995, durante o

governo do presidente Fernando Henrique Cardosbaii como metas essenciais:

[...] reforma da Constituicdo no capitulo da adsimaicdo publica, a
elaboracdo de projetos de leis complementares cinraf constitucional,
programa de organiza¢cBes sociais, programa de iagémaecutivas, sistema
de contabilidade gerencial, sistema de informac@gsenciais da
administracdo publica, fortalecimento do nuclecaddgico por meio da
politica de carreiras, reformulacédo do sistemaedauneracdo dos cargos em
comissdo do Governo Federal, plano nacional decitapao, programa de
reducdo de custos de pessoal e eliminacdo deéging, principalmente os

17 A partir deste ponto ser&o utilizadas como expesssindnimas: Estado-Gerencial, Estado-Gerentagd&s
Regulador. Opta-se pelo ndo uso da expressao Betliberal porque a corrente adotada neste tralesita
baseada pelo fato de que, apesar de o novo moedistddo sofrer influéncias do Estado Liberal, é&@ona
nova face do mesmo.

18 \WALD, Arnoldo. A reformulacdo do Estad®evista JuridicaPorto Alegre, RS, n. 219, p. 29-30, jan. 1996.
p. 30.
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contidos na lei do Regime Juridico Unico, revisdkesburocratizagéo da lei
de licitacGes, aperfeicoamento do sistema de servigrais do Governo
Federal, estabelecimento da rede do govantmafetdo Governo Federal),
integragéo dos sistemas administrativos informdtgado Governo Federal,
projeto de lei sobre o processo administrativotafecimento da internet
como canal de comunicag¢do do governo com os cidadé@estruturacéo e
qualidade interna do MARE?

No que diz respeito a mudanca constitucional, resiBisso era essencial, exatamente
pelo fato do legislador constitucional de 1988 dptado por um Estado Social, “hiper-
provedor” e a motivacdo fundamental para a refodmeaparato Estatal, encontrava-se na
impossibilidade de os poderes o implantarem. Déstma, desde 1995 determinadas
mudancas na constituicdo foram efetuadas apreskntaadificagcbes pontuais, entretanto, é
com a Emenda Constitucional n. 19/1998 que exista alteracdo consideravel e sistémica,
suficiente para imprimir volume ao novo perfil éataeoliberal.

Dentre algumas medidas trazidas pela Emenda Qaristil supramencionada estéo:
a inclusao no rol de principios regentes da adinag&o publica, a eficiéncia; a flexibilizacao
da taxativa estabilidade funcional; o fim do regijnédico Unico para os agentes publicos; e
grandes alteracdes no sistema de previdéncia speahd muito estava em colapso, tendo
sua situacéo piorada com a incluséo de diversos tie trabalhadores e adocdo do regime
anico pelo constituinte originario. O novo sisteprana por uma técnica de contribuicdo e
beneficio mais proporcional.

No que diz respeito a producéo legislativa capazadisquar o Estado aos novos
contornos, ha inameros exemplos. Destaca-se alés diersas leis de criacdo e
regulamentacdo das agéncias reguladoras: a laligcelina o art. 175 da Constituicdo que
trata da concessdo e permissdo de servicos pulflaios.° 8.987/1995); a lei que dispde
sobre a implementacdo do Conselho AdministrativoDéd#esa do Consumidor (lei n.°
9.021/1995); a lei de propriedade industrial (le? 8.279/1996); a lei do processo
administrativo (lei n.° 9.784/1999); a lei da madade licitatéria pregédo (lei n.°
10.520/2002), dentre tantas outras.

E, no que diz respeito a criacdo de figuras adtnatigas, ha uma grande destaque

para essa medida dentro da nova forma de Estadpri@pais figuras introduzidas com a

119 Sigla para o Ministério da Administracdo FederaReforma do Estado, responsavel pela conduta e
andamento do Plano Diretor de Reforma do ApareBtat&l, sob o comando do Ministro Luiz Carlos Beess
Pereira. Em 1998 com a extingdo do referido minaféa continuagao da gestao reformadora ficoargoc
do Ministério do Planejamento e Gestdo. PEREIRAiz L@arlos BresserReforma do Estado para a
cidadania a reforma gerencial brasileira na perspectivarii@ticional. Sdo Paulo: Ed. 34. Brasilia: ENAP,
2002. p. 205-206.
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reforma sdo: as entidades paraestatais, as agé@xaeastivas, e num destaque espeasl,
autarquias sob regime especial: as Agéncias Regudad

Essas foram incluidas no Brasil como importacdo kiaependent Regulatory
Commissiondos Estados Unidos, entidades criadas com o wbjdé regular as atividades
econdmicas, dotadas de autonomia, descentralizagho, estrutura colegiada, tendo seus
membros nomeados pelo presidente da Republicaaamws pelo Senado Federal, para
cumprirem mandato fixo, com restricdes a sua exmaer e, ainda, com capacidade de
producdo normativa reguladora, poderes discricioad@& com mecanismos de controle sobre
elas mais limitado¥?

E dessas entidades, representantes de um novo anddeEstado, o Regulador
Neoliberal, que passamos agora a expor sua estratgaracteristica, principalmente a da

inefetiva participacao cidada nos seus processosatios.
2.5 Agéncias Reguladoras no Brasil; modelos estrutantes e caracteristicas atuais.

Neste topico, procuraremos abordar, por conseguintenario, conceito, estrutura e
atuacdo das Agéncias Reguladoras no Brasil, caegoidica essa criada com o intuito de
exercer funcao de Controle Interno da Administra@éblica, num contexto historico-politico
que se tem caracterizado pelo avanco do neoliberali em face de uma Constituicao,
promulgada a 5 de outubro de 1988 e que institmiseu Art. 1°, um Estado Democrético de
Direito no Brasil, mediante a democracia partiéyzafparagrafo unico do citado Art. 1°).

Entdo e, desde j4, frisa-se que tal topico sepaa@ demonstrar, até mesmo com
apoio na dogmatica administrativista tradicionalndsso pais, como surgiram, qual modelo
seguiram, sua estrutura etc, para que, ap0s ISEBamoOS continuar a presente tese,
denunciando suas falhas, déficit democrético etesal etc.

Desse modo, surge desde ja a necessidade de nmengies no nosso entendimento,
had de se estabelecer limites democraticos a esselande regulacdo estatal, apto nao
somente a garantir o funcionamento do mercado,gomlo distor¢bes, como também
responsavel pela esfera de interesses dos cidadfastando de forma permanente a

contaminacdao por ideologias politicas que os afasietal participacao.

120 GOMES, Fabio Guede€&onflito social e Welfare Stat&stado e desenvolvimento social no Brasil. Ravist
de Administracdo Public®Rio de Janeiro, RJ, v. 40 n. 2, p. 201-236, malgi/de 2006, p.43
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2.5.1 As Agéncias Reguladoras Brasileiras; modelofluéncias estrangeiras

A modificagéo das fungdes desempenhadas pelo Ebtadieiro foram resultado de
intensa influéncia externa, acompanhada pela ndeéssinterna de desenvolvimento de uma
nova politica, apta a fornecer respostas positivaste a crise do Estado Social que se
alongava ha anos.

Nesse contexto, ndo se pode deixar de analisaflgnnia direta que modelos
estrangeiros de regulacdo desempenharam sobresegdgs agéncias reguladoras nacionais.

O modelo regulatorio introduzido no Brasil foi idéinciado diretamente pelo direito
administrativo norte-americano, de vasta experé&onom relagdo as agéncias reguladoras e
sua autonomia no exercicio da regulagao.

As Agéncias Reguladoras, entretanto, tiveram coergaba Inglaterra, tendo sido
posteriormente adotadas nos Estados Unidos. Ar plertl834, entes dotados de autonomia
foram criados pelo Parlamento inglés para coneretizedidas previstas em lei ou mesmo
decidir eventuais controvérsias resultantes dassass legais?

Esses entes eram denominaiaecutive Agenciesu Next Steps Agencies,tinham
como funcao evitar que o poder politico influensea regulamentacdo de questdes técnicas e
especificas que viessem a envolver a sociedadmigat visando melhorar e desenvolver os
servigos de interesse publico prestados a popukaeaqroprio governt.

Em funcdo da ligagdo histérica entre Inglaterrastados Unidos, e por adotarem
ambos os paises o sistenmanmon lawfoi natural que a experiéncia do primeiro tenida s
aproveitada pelo segundo. De qualquer modo, foi Estados Unidos que esses 0rgaos
autbnomos se desenvolveram e se tornaram verdadmistituicoes da Administracio
Publica.

Deve-se ressaltar que a estrutura das Agénciasicamas, também denominadas
Independent Regulatory Commissiam&o tem qualquer previsdo constitucional, sejerimt
original ou mesmo nas emendas, sendo produto daedp infraconstitucional.

A primeira onda regulatéria norte-americana fouguarada com a criacdo de agéncias
de defesa da concorréncia e de controle de momspdéiturais e correspondeu ao periodo do

final do século XIX e inicio do sec. XX. O marcadial foi a criacdo dénterstate Commerce

121 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito adnstrativo. 19. ed. S&o Paulo: Atlas, 2006, p.458

122 GROTTI, Dinora Adelaide Musetti. As agénciaguladoras. Revista Eletrdnica de Direito Adminiia
Econdmico, Salvador, Bahia, n. 6, maio/jul. 2006spBnivel em: <http://www.direitodoestado.com/ etai
redae-6-maio-2006-dinora.pdf >. Acesso em: 05 ra@aidl.

123 CAL, Ariane Brito Rodrigues. As agéncias redalas no direito brasileiro. Rio de Janeiro: Reno2803.
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Commission ICC), em 1887, a fim de compor conflitos entre as empgreka transporte
ferroviario, bem como entre fazendeiros do oesteri@amo.

Para o desempenho das funcbes legalmente atribaidesta agéncia, foram-lhe
conferidos, também por lei, poderes quase-legigistie quase-judicidfs (competéncias
normativas e punitivas), além de outros poderasatipente executivos. A ICC, entretanto,
foi originalmente criada sem maiores caracteristi@ independéncia e de insubordinacao,
nao tendo significado, portanto, a inauguracaonde@ovo modelo administrativo.

Ainda no contexto da primeira onda, foram criadagas agéncias reguladoras, a
exemplo daFood and Drug AdministratiofFDA, em 1906), responsavel pelo controle da
industria alimenticia e farmacoldgica, #ederal Reserve Boar(FED, em 1913), Banco
Central Americano e d&ederal Trade Commissio(FTC, em 1914), com o objetivo de
controlar praticas concorrenciais desléais.

A segunda fase, situada entre os anos 1930 e id&dfmarcada por um periodo de
forte crise econdmica que sucedeu a quebra da Bel®ova York de 1929. Como parte da
politica doNew Deal inUmeras agéncias foram criadas para interviefioente na economia.
O periodo foi marcado pelas idéias intervenciosista escola Keynesiana, que defendia a
necessidade de intervencdo do Estado no dominiwdegoo, principalmente por meios de
fomento a produgéo e consumo, que evitariam ogsca# estagnacao do capitalismo.

Conrado Hibner Mend®s citado por Lucas de Souza Lehfeld propde, ainda, u

terceiro periodo de evolucéo das agéncias amesgcarsaber:

O terceiro momento, entre 1945 e 1965, foi marqaada edicdo de uma lei
geral de procedimento administrativo (APAAdministrative Procedural
Act), que trouxe uma uniformidade no processo de tandaddecisbes pelas
agéncias, conferindo-lhes maior legitimidade. Ewnseanos de 1965-1985
defrontou-se o sistema regulatério americano com pnoblema que
desvirtuou as finalidades da regulacdo desvincutbmlgoder politico: a
captura das agéncias reguladoras pelos agente$neicos regulados.
Explica-se: os agentes privados, com seu colosskrpgecondmico e grande
poder de influéncia, diante de entes reguladoresdigpunham de completa
autonomia perante o poder politico, ndo encontradifituldades para
implantar um mecanismo de pressdo que acabassgi@®e que determinar
0 contetdo da regulacdo que iriam sofrer. Os nmmiprejudicados, por
consequéncia, foram os consumidores. Finalmentel, 98%, num processo
que continua até os dias de hoje, 0 modelo comagmiredefinir para que

124 ARAGAO, Alexandre Santos de. Agéncias regulasla?. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2005. p. 37.

125 MENEZELLO, Maria D’Assuncdo Cost@géncias Reguladoras e o Direito Brasileis# ed. Sao Paulo:

Atlas, 2011, p. 123.

126 MENDES, Hibnerapud LEHFELD, Lucas de Souz&ontrole das agéncias reguladoras participagéo-
cidada como limite a sua autononf806. Tese (Doutorado em Direito) — Pontificia lémgidade Catolica de
Sao Paulo, Sao Paulo, SP, 2006. p. 116.
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se consolide um modelo regulatério independentes o os controles
externos adequados para garantir essa independéncia

Marcal Justen Filh®, por sua vez, relata como o Poder Judiciario encarpoder

normativo das agéncias americanas:

Ao longo do tempo, a relacdo entre o Judiciarioseagéncias evolui
pendularmente. Nos periodos anteriores ao New basla posicdo muito
mais rigorosa acerca da extensdo da fiscalizag@s A930 e até o inicio da
década de 60, a jurisprudéncia foi bastante corddsate com a atuagao
das agéncias. Ao longo dos anos 60 e 70, algumaesCpassaram a
propugnar a necessidade de controle judicial salatvidade das agéncias,
inclusive no tocante a revisdo do mérito das seassdes. Apos 1970, a
Corte Suprema passou a adotar solucdes cada veg rgidas,
reconhecendo a possibilidade de revisdo judiciadrcac da atuacdo
regulatéria das agéncias. Essa situagdo ndo évadd nem mesmo em face
das iniciativas produzidas pelo Governo Reaganed#&imgir a autonomia
das agéncias.

A partir dos anos 80, cientistas politicos reputavgue 0s riscos decorrentes da
corrupcao, da captura das agéncias pelo setordpriwalos custos da negociacéo politica (as
denominadas falhas de governo), poderiam ser mangg e danosos a sociedade do que as
proprias falhas e distorcbes do mercado que ascagépretendiam combater (falhas de
mercado)?® Seguiu-se, assim, a tendéncia reducionista dabeealismo contemporéneo,
com o devido implemento de controles externos gae@as reguladoras.

Cabe ressaltar que alguns paises, a exemplo da Rsl@adia, sequer adotaram o
modelo regulatério atual. Estes paises adotararmadelo em que as falhas de mercado séo
corrigidas por meio dos oOrgdos de defesa de cdmoa, com a atuacdo ativa das
associacfes de consumidores. Convencionou-se desoraste modelo déght-handed
regulation pois se faz 0 uso da menor quantidade de reggatatorias possivet

Ressalte-se que, os debates doutrinérios acelicaptintacdo do estado regulador no
Brasil ja estdo superando a fase dicotdmica ensiia modelo e 0 modelo anterior (estado
social), estando agora voltados para a atuacadajival do Estado, ou seja, a sua capacidade

de gestas?
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Uma vez conhecida a evolu¢cdo das agéncias nos dsstddidos, também sera
necessario analisar as suas principais caractedsio seu fundamento de legitimidade.

Ressalte-se que nos EUA existem varios tipos deceég dentre as quais as agéncias
executivas e as reguladoras, independentes e oundépendentes, sendo que o presente
estudo focara apenas as agéncias reguladoras inubpes.

Primeiramente, deve-se observar que a organizagémigtrativa nos Estados Unidos
se concentra basicamente nas agéncias, diverguimkiascialmente do Brasil. O modelo
norte-americano possui um grande nivel de destigatrao, sendo composto por centenas de
orgaos com direcéo e competéncias distintas (ascmgd:*

O direito administrativo brasileiro tem grande skraeca com o modelo francés, que
pressupfe centralizacdo administrativa e forte ahjgia da Administracdo Publica
(concepcdo burocratica). E composto por 6rgdos dieingstracdo direta (ministérios) e
indireta (autarquias — inclusive as agéncias relguts — fundacdes, empresas publicas e de
economia mistaj?

O préprio termo Agéncia nos Estados Unidos temde@implo, confundindo-se com
a prépria nocdo de Administracdo Publica, pois rajgaqualquer autoridade ou 6rgéo do
Governo, que esteja ou ndo sujeito ao controleutla agéncia, excetuando-se apenas os trés
poderes do Estado (Executivo, Legislativo e Jud@iaAté mesmo o Gabinete do Presidente
da Republica, para se ter uma idéia, é considenadoagénci&?

As Regulatory Agenciesu Commissionsao instituidas por lei, sendo certo que as
suas competéncias e poderes, inclusive normatséms,outorgados pelo legislativo, o qual
fixa standardsou intelligible principle para guiar a sua atuagéo. Deste modo, a lei degerm
as competéncias, os poderes, os métodos de agprirmdpios que determinam o seu
funcionamento, as garantias de independéncia emafde fiscalizacdo externa, dentre outros
ajuste$™.

Deste modo, elas se destinam a disciplinar relggéesulares, especialmente na area
econdmica. Para tanto, dispbem de poderes tipidaniegislativos rulemaking power e
judiciais fdjudicatior), além das tradicionais funcdes do poder execui@oprimeiro €
compreendido como a possibilidade de a agénciaupiotos normativos abstratos. O

segundo consiste na competéncia de proferir dexipdea casos concretos, inclusive de
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carater punitivo, acerca de conflitos de interessd&i® 0s agentes econdmicos ou entre 