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RESUMO

Na pos-modernidade, a crescente industrializagiglebalizacdo das cidades faz com que o
patrimdnio histérico tenha que ceder espaco assnmaustrias e edificios. As sociedades
caracterizam-se pela significativa complexidademingéncia, o que dificulta a protecdo ao
patriménio cultural. Na medida em que os reflexasrabdernidade podem ser observados na
sociedade contemporanea e diante da imprevisigg@id@ futuro, a construcdo social do risco
permite uma maior seguranca, tendo em vista quenas das decisfes politicas serem
pautadas pela ideia de certeza, serdo reguladasigesh de probabilidade. O presente
trabalho é realizado de acordo com a matriz sis#@nsiegundo a qual, a comunicacéo entre
0s sistemas € uma das bases da teoria dos sistgpasialmente porque sao operativamente
fechados e cognitivamente abertos. Entretantoessonancias dos sistemas da Politica e da
Economia, nas decisGes provenientes do sistemairédd) prejudicam a salvaguarda das
construcdes historicas, na medida em que o Diteita por base cddigos binarios de outros
sistemas para promover as suas decisdes e naago addckito/ndo-direito. Como forma de
resolver esse problema, explica-se sobre a impmatala memdaria para planejar o tempo,
uma gue vez que cada sistema social possui uma fdifierente de perceber o mundo, e por
corolario, uma consciéncia diversa sobre o tempoomstrucao historica seria um espago de
memoéria e tempo personificado, além disso, a pragéo do prédio historico possibilita que
a cidade cresca de acordo com 0 seu ritmo, senel@ qqua protecao reflete as esperancas
sociais no tempo da comunidade. As experiénciadirédéo comparado e a valorizacdo do
local revelam a necessidade de uma visdo de sequuelona construcdo social da cultura
ambiental, em especial o projeto Caminhos de Pewaizado em Bento Gongalves,

apresenta uma nova forma de salvaguarda as cabesrbistoricas.

Palavras-chave: Patriménio historico arquitetbni¢eoria dos sistemas sociais. Tempo.

Memoéria. Meio ambiente cultural.



RIASSUNTO

Nella postmodernita, la crescente industrializzagioe la globalizzazione delle citta
determinano che il patrimonio storico architettoniteve cedere suo spazio a nuove industrie
ed edifici. Le societd sono caratterizzate da cesgia e contingenza significativa,
ostacolando la tutela del patrimonio culturale.gumanto le conseguenze della modernita
possono essere osservati nella societa contemporarsella imprevedibilita del futuro, la
costruzione sociale del rischio fornisce una maggisicurezza, visto che invece delle
decisioni politiche essere guidati da l'idea diexza, saranno guidati da idea di probabilita.
Questo lavoro e stato realizzato secondo la matigtemica, pertanto, la comunicazione tra i
sistemi € la base della teoria dei sistemi, sagtatperché loro sono operativamente chiusi e
aperti cognitivamente. Tuttavia, le risonanze dstemi di Politica ed Economia, nelle
decisioni del sistema giuridico, pregiudicano leeka degli edifici storici, perché il Diritto si
basa su codici binari di altri sistemi per addotarsue decisioni e non il codice Diritto/ non-
Diritto. Al fine di risolvere questo problema siisga sull'importanza della memoria per la
pianificazione del tempo, poiche, ogni sistema aecha un modo diverso di percepire il
mondo, e di conseguenza, una diversa coscienzmeo. Lo edificio storico sarebbe uno
spazio di memoria e di tempo personificato, oltrei@a la conservazione dello patrimonio
storico architettonico possibilita alla citta diescere secondo il suo ritmo, perche la sua
protezione riflette le speranze sociale nel templadcomunita. Le esperienze di diritto
comparato e l'apprezzamento del locale rivelanodeessita di una visione del secondo
livello nella costruzione sociale della cultura aembale, in particolare il progetto Caminhos
de Pedra, realizato a Bento Gongalves, presentmiovo modo per salvaguardare gli edifici

storici.

Parole-chiave: Patrimonio storico architettoniceoiia dei sistemi social. Tempo. Memoria.

Ambiente culturale.
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1 INTRODUCAO

As construcdes histéricas estdo presentes em @naade das cidades do mundo.
Fazem parte do cotidiano das pessoas, uma vensjpieain e aguecem a vida, na medida em
que sao provas vivas da passagem do tempo e deaahiis comunidades. A relagdo que elas
estabelecem perpassa a figura do seu proprietsigue interagem com toda a coletividade
da cidade, bem como com os visitantes que buscahecer a cultura dos povos que por eles
frequentados.

Por falar em cultura, partindo da perspectiva didtioulturalismo que fundamenta a
diversidade cultural entre os povos, ou seja, odouréo € formado por uma uniformizacao
de saberes e experiéncia, cada cultura apresemtdanma diversa de reagir as expectativas
sociais. Logo, o multiculturalismo € uma constatagcfie ajuda a compreender que a
sociedade ndo é um todo uniformizado, mas sim, emendo de diversas culturas. Nesse
contexto, o patriménio cultural de uma cidade, éda® modos de expressdo do povo que ali
habita, visto que cria um espaco onde interagemumes, simbolos, linguagem, arquitetura.

Como se pode observar uma das formas de expresiédl € a arquitetura do local,
por meio da qual se observa o patriménio histoacquitetdbnico Essa expressdo sera
reiteradamente utilizada no presente trabalho,igsar, convém disseca-la da melhor forma
possivel, a fim de que se observe a amplituderda.téd expressapatriméniorefere-se a um
bem, uma heranca que é reconhecida pela sociedadewm monumento de valor. O termo
historico demonstra que esse valor esta relacionado corst@iaida comunidade, ou seja,
reflete a memdéria do povo que ali se encontra, b@mo demonstra a passagem do tempo e
as transformag0des sociais ocorridas ao longo dos &eferida memaria esta relacionada aos
acontecimentos e fatos que sao responsaveis parctdiira. E a expressaoquitetdnico
refere-se a arquitetura, uma construcdo edificadaspseres humanos, ou seja, trata-se de
uma intervencdo humana na natureza, formada perstis materiais, como cal, areia, pedra
madeira, que de diferentes formas, cores e tamatdmenstram a histdria social.

A juncdo desses trés fatores ratifica a importnda salvaguarda dessa arquitetura.
Em especial, a nocdo de que esses bens séo recebito heranca, dentro da perspectiva
temporal da sociedade de risco, fundamenta a wieigue ao recebé-la, o individuo deve
conserva-la e transmiti-la as proximas geracoese Earater intergeracional sintetiza as
perspectivas da protecdo com o tempo, tendo ea st amplia o seu horizonte.

A continua industrializacdo e a globalizacdo fazemm que o patriménio historico,

inclusive na pés-modernidade, perca o seu sentidsagrado e seja demolido a fim de
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permitira constru¢cdo de novas industrias e ed#ic® periodo da Revolucdo Industrial é
marcado pelo crescimento populacional urbano ensesgémento muito rapido da industria,
0 que ocasionou uma cultura de massa, com edifi@sgléncias e obras criadas de forma
padronizada, logo, ha uma grande destruicéo e ldeigegdo do patrimoénio histérico, que é
visto como algo do passado, impossivel de ser madd. Em tal realidade, constroi-se
socialmente a no¢ao do risco, ou seja, das conseigséque a modernidade trouxe para a
preservacao do patrimonio cultural. Seja por maiendonciliavel no¢cédo de progresso com o
patrimoénio historico, seja devido a globalizacdodeslocamentos do tempo-espaco, a
salvaguarda encontra cada vez mais impasses cgteafruos individuos que buscam a sua
protecao.

Desse modo, o problema que a Dissertacdo pretezgfgonder € 0 seguinte:
considerando a ocorréncia da pos-modernidade erddracédo social do risco, bem como o
fato de o Direito, reiteradamente ceder espa¢cessonancias da Economia, como buscar
novos caminhos para preservar o patriménio higsi@rquitetdnico?

A hipotese provisoria, que se apresenta neste mtoneicial do trabalho, leva em
consideracao projetos locais, em cidade do intelioRio Grande do Sul, onde foi possivel
trilhar um caminho que leva a preservacao das uadss historias. Tal situacdo é utilizada
como forma de protecao, e subsidio para um acopltanestrutural.

Com a insercao do patrimdnio historico arquitetémia Constituicdo Federal, o Brasil
considerou-o passivel de protecdo para as demagdgs. Ao longo dos anos percebeu-se
que a protecdo ao patrimoénio historico foi fundat@epara a manutencdo da cultura de
diversas sociedades, considerando que ela estéhan@nte ligada as construcdes
arquitetonicas de uma cidade. Apesar disso, nedade de risco, as ressonancias dos
sistemas da Politica e da Economia, nas decisGmeerpentes do sistema do Direito,
prejudicam a salvaguarda das construcdes histori€ss porque, as decisdes juridicas sao
influenciadas pelos demais sistemas sociais, ¢jfasba comunicacao entre os sistemas faz
parte da teoria, porém, quando essa comunicagéapeid, corrompe o outro sistema.

Por isso, o caminho a ser trilhado pode paredaild® sinuoso, porém, a partir do
pensamento dos autores de matriz socioldgica,utetse observar até que ponto a percepcao
da nocdo de tempo, memoria e histéria auxilia rdepéo das construgdes histéricas, de
modo a desvelar paradoxos.

Um caminho que permita enxergar além da belezgpalomonio histérico, para
abarcar a totalidade de sua contribuicdo a cultiechel Random conta uma historia que

ocorreu no século XIV. Havia dois pintores renonsadon se chamava Chi Sing e o outro
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Jen Jen Fa, ambos eram considerados ilustres,émmganseguia decidir qual era o melhor.
Logo, o Imperador convidou-0s para que pintassenmuin® no palacio, aquele que vencesse
a disputa ganharia a nomeacao como governador @epuavincia do reino. Assim, foi
colocada uma grande cortina preta entre eles, guagaum nao pudesse ver o trabalho do
outro. Chi Sing pintou uma paisagem magnifica, @drador ao vé-la exclamou: “E
impossivel que haja uma obra humana mais bela da@ua, 6 grande mestre. Eu prometi
que aquele que ganhasse essa disputa seria o gdeede uma provincia. Vou nomea-lo.
Deixe-me apenas dar uma rapida olhada na pintudemden Fa”. Ao puxar a cortina, todos
ficaram estupefatos, pois, Jen Jen Fa, apenasgoiite a parede que se situava em frente a
de Chi Sing, logo, a pintura deste refletia na gerpolida por Jen Jen Fa. O Imperador
boquiaberto compreendeu que Jen Jen Fa deu a patealesparéncia do espelho, dando a
pintura unidimensional de Chi Sing trés dimensdegmbfundidade. Por isso, o Imperador
declarou Jen Jen Fa vencedor da disputa, ofere@eeldoo posto de governador da provincia.
Entretanto, o artista recusou e disse: “Nao maest@brigado. Nao quero nada que um ser
humano possa me dar.” Apos, caminhou em direcdareédp, adentrou na paisagem, onde
todos viram-no caminhar por entre as arvores, [lnmontanha, e quando ele desapareceu
por detrds de uma rocha, o espelho se apagou,qummemente, a parede voltou a ser o que
era antes, e o artista desapareceu.

E justamente nessa perspectiva de profundidadeogpeesente trabalho, pretende
abordar a salvaguarda das construcdes historiasatse olhar além da construcéo, a fim de
observar as relacbes que o meio mantém com osnastdNesse sentido, a observagcao de
segundo nivel tenciona enxergar 0s pontos cegasteais nos sistemas. Além disso,
necessita-se que o belo sensivel aos olhos, pemept um primeiro olhar, amplie sua
dimensao, para que a comunicagao entre o meidemnsisfaca com que o desaparecimento
do pintor produza o significado de autorreferémecaitopoiese sistémica.

De todo o modo, resta ser observado qual é cetémite entre a influéncia da
globalizagdo e a perda da identidade local, e a& mpnto a preservagdo do patriménio
historico permite a manutencdo dessa identidadein®@a da matriz sistémica, isso €
possibilitado exatamente pelo fechamento operac®pala abertura cognitiva. Estar aberto
ao novo, sem perder sua esséncia.

Objetiva-se com o presente trabalho tracar ummaonpara a protecéo do patrimonio
historico arquitetdonico, através da nocao de teenpwemoria, perpassando pelas experiéncias
de direito comparado e pela valorizacdo do loclp@s-modernidade ambiental. Para tanto

necessaria uma analise dos efeitos que a sociepdslenoderna produz quando da
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salvaguarda do patrimonio cultural, em razédo deceattvda globalizagdo e industrializacao,
bem como das mudancgas na nogéo de tempo-espaco.

A partir da teoria dos sistemas de Niklas Luhmamopde-se demonstrar a relacao
entre os sistemas do Direito, Economia e Politsajuais refletem diretamente nas decisdes
que demandam a protecdo das construcdes histaieanpdo que a estrutura dos sistemas
em uma observacao de segundo nivel proporcionentansrucdo social da cultura.

Por meio da nocdo de tempo e memoria, tendo c@®s® &s teorias de autores como
Francois Ost, Raffaele De Giorgi, Niklas Luhmanmyn@®er Teubner, Anthony Giddens,
busca-se entender de que forma a tradicdo e on@aio historico constroem a identidade
cultural local, uma vez que esta possui relacdecessita encontrar um equilibrio entre o
crescimento das cidades e a globalizacdo. Aléno,disadamental observar as experiéncias
de direito comparado e comunidades brasileiragpgeservam, ainda que de maneira singela,
o patriménio histérico arquitetbnico, por meio de estudo transdisciplinar, a fim de integrar
a teoria a efetiva valorizagdo do local.

A Dissertacéo, conforme referido anteriormenteq sesenvolvida a partir do método
sistémico construtivista. Aléem disso, a pesquisead sealizada sob uma perspectiva
transdisciplinar, eis que a complexidade de talatesnvolve diversas matérias, ndo so
juridicas, mas também relacionadas a arquitetupanismo e historia.

Tal analise seréa aliada a teoria do risco de WIBeck, pois nesse contexto o Direito
enquanto estrutura do sistema social, produz gsosts adequadas de que necessita a
sociedade contemporanea. A analise demanda pestibsagrafica e de legislacao
comparada, principalmente com a francesa e italaeasao grandes protetoras do patrimonio
histérico arquiteténico.

Pretende-se, ainda, realizar uma observacdo genda ordem, observacdo dos
sistemas observadores, baseada na Teoria dos &sBmuiais. Outrossim, a pesquisa fundar-
se-a na interpretacdo de obras de Sociologia, gistose enquadra da Linha 2 do Programa
de POs-Graduacdo em Direito, leis e demais priosipiTambém pesquisas ligadas
diretamente aos periodicos brasileiros e intermaigoque abordam sobre a salvaguarda do

patrimdnio historico arquitetdnico.
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2 RISCO E CULTURA: OS REFLEXOS DA SOCIEDADE POS MODERNA EM
FACE DO PATRIMONIO CULTURAL

E preciso deter o martelo que mutila a face do pdistor Hugo

Na sociedade pés-moderna o desenvolvimento e aveopologico ocasionados
durante a modernidade nos Estados-nacdo causamupagdes acerca da influéncia que
possuem sobre o patrimoénio cultural e por consezaéambém sobre o patrimoénio historico
arquitetdnico. Como a perda da tradicdo pode neadifa identidade nacional de um povo?
Quais os efeitos da sociedade de risco perantérionpaio historico arquitetdnico? Até que
ponto a globalizacdo indica a perda da nocédo darautlo Estado-nacdo? Como os sistemas
sociais devem operacionalizar a protecao do patimridistorico arquitetbnico?

Essas e tantas outras perguntas demonstram @ r@eejue a globalizacdo possa
alterar de maneira significativa e negativa a caliocal e regional. Mas como buscar um
equilibrio? De pronto, importante ressaltar que sg&i@sta acusando a globalizacdo por todas
as mazelas que envolvem o patriménio historicoitetunico. O fato € que a globalizacéo é
um acontecimento moderno, que produz efeitos solpatrimoénio histérico arquitetdnico,
em razdo das decisbes que sdo tomadas no ambial.gEsse fenbmeno serda melhor
explicado ao longo desta primeira parte, poréniudotde elucidacédo inicial, pode-se dizer
que a globalizacéo é “uma sindrome complexa deepsos, em que as redes de atores e as
macroestruturas se interconectam de modo extrentarsemplicado e dinamicd” H&4 um
processo de ligacdo e comunicagdo entre institsjcé@nvencdes, empresas, Estados que
ocorre de maneira extremamente rapida. E essaidadtscque parece ndo acompanhar a da
protecao do patriménio historico.

De fato, as nacdes atualmente consideradas deselagol de centro -, ao longo de
sua histéria protecionista ao patrimoénio histéramguitetdnico, passaram a preservar 0s
monumentos histéricos e posteriormente as congsugidtoricas, sendo que com o passar do
tempo a preservacdo foi e permanece uma forma déema prosperidade de um Estado
cultivando os referenciais que o justifiquem coragao.

Os referenciais formadores da identidade cults&al aqueles valores processados e
ramificados na cultura de um povo, que demonstrdnistaria, a luta, os acontecimentos, as

diferentes imigracdes recebidas ou mesmo a eslathdi e durabilidade de determinada

! DICKEN, Peter.Mudanca global mapeando as novas fronteiras da economia muriidiad. Traducéo de
Teresa Cristina Felix de Sousa. Porto Alegre: Bankm2010. p. 28-29.
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origem durante geracées. Para Aloisio Magath&sstamos num processo nitido de querer
encontrar nossa identidade politica. Como se era@® Onde se encontrara? Nao ha outro
caminho a ndo ser o conhecimento, a identificagdopnsciéncia coletiva, a mais ampla
possivel, dos nossos bens e nossos valores csilturai
Algumas cidad€s conseguem preservar seu patrimonio histérico &etguiico,

especialmente as que possuem uma populacdo mermseiente da importancia que as
geracdes anteriores deixaram para o local, o gtée sendo uma tarefa muito dificil as
metrépoles, onde com os rapidos avancos tecnokgicgopulacionais, as construcdes

histéricas perdem totalmente seu espaco e septdante o amontoado de arranha-céus.

2.1 OS CAMINHOS DA MODERNIDADE: COMO A POS-MODERNID ADE
INFLUENCIA NA NOCAO DE TEMPO E O SEU REFLEXO NA PRO TECAO
DO PATRIMONIO HISTORICO ARQUITETONICO

O ponto decisivo € que o horizonte se obscurecedida que

os riscos crescem. Ulrich Beck

O termo pés-modernidade ou sociedade contempdr&nesualmente utilizado pela
doutrina para caracterizar a sociedade das Ultildeadas, como uma espécie de passagem da
sociedade moderna, pois, as teorias, que antescaedam tornaram-se ultrapassadas, ou
seja, desgastadas, diante das alteracdes e avampuscionados pela sociedade, gerando
uma inseguranca e meti®ara Anthony Gidderfsdeterminados aspectos sociais sofreram
transicdes diante da divergéncia entre as ingbésicmodernas e aquelas que a propria
sociedade construiu nas ultimas décadas, entrefaant® 0 autor ainda ndo se avangou a pos-

modernidade, mas sim a uma insufici€éncia da modiadei.

2 MAGALHAES, Aloisio. E triunfo? A questdo dos bens culturais no Brasil. Rio deilanNova Fronteira;
Brasilia: Fundacéo Nacional Pr6-Memoéria, 1985.1p442.

% Pode-se citar nesse sentido cidades como Diarmaa@irro Preto, Garibaldi, Antonio Prado, Santa Z@(&io
Grande do Sul), Santa Tereza (Espirito Santo) &tiPar

* O termo pés-modernidade é explicado por Ulrich kB&ociedade de riscorumo a outra modernidade.
Traducdo de Sebastido Nascimento. Sdo Paulo: ERC34. p. 11) como um esforco de compreender 0s
contetidos que o desenvolvimento histérico da madide nas Ultimas duas, trés décadas atribuitsa es
particula. J& a nomenclatura “sociedade contempafée utilizada por Raffaele de GiorgDiteito,
democracia e riscovinculos com o futuro. Porto Alegre: Safe, 1998185). Refere Anthony GiddenAg
consequéncias da modernida@&do Paulo: Editora Universidade Estadual Pauli€8]. p. 12) que o termo
pos modernidade foi popularizado por Jean-Frangpidard como um “um deslocamento das tentativas de
fundamentar a epistemologia, e da fé no process®jgdo humanamente”.

® DE GIORGI, RaffaeleDireito, democracia e riscovinculos com o futuro. Porto Alegre: Safe, 1998186.

® GIDDENS, Anthony.As consequéncias da modernidaBéo Paulo: Editora Universidade Estadual Paulista,
1991. p. 58.
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Essa insuficiéncia da modernidade ocorre porgaen&b conseguiu cumprir as suas
promessds ou entdo, aquelas eventualmente cumpridas pmasuzfeitos que ultrapassaram
a capacidade da sociedade em resolver os probldatiaadvindos. Além disso, dadas as
consequéncias modernas, ndo conseguira cump#A-lamdernidade, desde a sua concepc¢ao
no século XVI, até a sua efetiva aplicacdo em meadoséculo XVIII, apresentou-se como
um projeto audacioso, eis que apresenta um modeldsdado racional formado com
diferentes ideias e abstracdo. Concomitante aagdlacda modernidade, emerge o modo de
producao capitalista em grande parte dos paisepeus. O desenvolvimento do capitalismo
apresentou um importante reflexo sobre a moderajd@mhdo em vista que impulsionou o
processo de industrializacdo, 0 que trouxe progressvanco ao conhecimento técnico-
cientifico e outras areas da industfia.

O pensamento moderno continuo nos séculos XIX eegiu o seu curso em direcéo
a pos-modernidade. Gianni Vattifquestiona-se sobre a postura do pensamento aglident
em necessitar determinar o contexto histérico @t dvendo, como, atualmente vive-se na
modernidade ou na pés-modernidade? Para o autposéiira € recorrente do ser humano
devido a sempre presente nocdo de avanco histéiiansformacdo, superacdo, nao
estabilidade do ser. Independente da corrente deapento que se adote, no presente
trabalho procurar-se-a apresentar como a teonasdo, consequéncia do proprio pensamento
moderno, estd presente nas decisbes que envolvemotecdo do patriménio historico
arquitetonico.

Em contraposi¢cao a modernidade, o que muda nanpdsfnidade € a racionalidade e
a forma como as situacfes sdo absorvidas, tendeigtanque o equilibrio que antes era
percebido, devido a sua clara colocagdo e funcdosawedade, “de uma parte, 0s
marginalizados, as mulheres, o terceiro mundo,adsep em desenvolvimento, o desvio, a
guerra; e de outra parte, o capitalismo, a burguesiireito, o Norte, a democracig’logo,

as expectativas sociais eram previsiveis e as@eci®madas de acordo com tal contexto.

" As promessas advém do projeto da modernidaderiRefprojeto “assenta em dois pilares fundamentais,
pilar da regulagdo e o pilar da emancipacéo. Sarepi eles proprios, complexos, cada um constitpdd trés
principios. O pilar da regulagao é constituido gelacipio do Estado, cuja articulagao se devecgraimente
a Hobbes; pelo principio do mercado, dominanteetatio na obra de Locke; e pelo principio da comaded
cuja formulagdo domina toda a filosofia politica Reusseau. Por sua vez, o pilar da emancipagdo é
constituido pro trés ldgicas de racionalidade: @oralidade estético-expressiva da arte e da fiteraa
racionalidade moral-pratica da ética e do direitca racionalidade cognitivo-instrumental da ciéneida
técnica” (SANTOS, Boaventura de SouPa&la mé&o de Aliceo social e o politico na pés-modernidade. 9. ed.
Sao Paulo: Cortez, 2003. p. 77).

8 Ibid. p. 77-79.

® VATTIMO, Gianni. O fim da modernidadeniilismo e hermenéutica na cultura pés-moderna Baulo:
Martins Fontes, 1996. p. VII-VIII.

1 DE GIORGI, RaffaeleDireito, democracia e riscozinculos com o futuro. Porto Alegre: Safe, 1998186.
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Havia um equilibrio que a sociedade impunha a sinmae para que pudesse diferenciar-se
funcionalmente. Porém, com 0s avan¢os e catastaiissrvadas (especialmente, apds o
desastre de Chernobyl), os riscos passaram afsadidios, ndo possuem barreiras. Aquela
diferenciacdo que antes confortava a sociedadepod® mais ser observada, pois todos séo
suscetiveis as consequéncias dali advihtas.

As transformacdes na sociedade moderna demomstrama processo descontinuo,
pois, além de estabelecerem uma forma global dengéncia comunicacional, alteraram o
cotidiano dos individuos. Assim, foram rompidasfasnas classicas de ordem social, e
juntamente a isso, torna-se dificil a convivéngiree o tradicional e o moderno, tanto nas
cidades, quanto no subjetivismo de cada individdioserva-se que tal descontinuidade é
diversa da historia de periodos anteriores, poequelocidade com que tal processo ocorre é
muito rapida, com o que a tecnologia contribui.eD alcance envolve todas as pessoas, de
todas as culturas, além da adocdo de modelos utistinis diversos daqueles que
anteriormente estavam presentes na histéria da ridaue!? Por isso, a protecdo do
patrimonio histérico arquitetdnico trava uma bagationstante com o avanco tecnolddito,
tendo em vista que essa descontinuidade entredwitmaal e 0 moderno esta presente no
contexto das cidades urbanas, onde as construggiésdas cedem espaco aos modernos e
faradnicos edificios.

Além da mudanca na racionalidade outra transfoiimagcorrida € referida por
Luhmann por meio da nocéo deco™ como uma oposicdo a nocdo de seguranca que se

tinha na modernidade, pois, ndo é possivel havea seguranca absoluta, sempre pode

1 BECK, Ulrich. Sociedade de riscaumo a outra modernidade. Tradugéo de Sebastidcimento. S&o Paulo:
Ed. 34, 2010. p. 7.

12 GIDDENS, AnthonyAs consequéncias da modernidagéo Paulo: Universidade Estadual Paulista, 1991. p
14-16.

13 Ao mesmo em tempo em que o avanco tecnolégicodpasigo essa insuficiéncia social a protecdo do
patriménio histérico, em razdo do que sera expastiongo do presente trabalho, resta ser mencionaelda
timidos avancos tecnolégicos que ajudam na mandwethg patriménio histérico arquiteténico. Em pesqgsi
recentes tém-se utilizado a nanotecnologia pamstauracdo e conservacao de pintura ou de alguraa ob
arquitetbnica antiga, em especial porque essa ltginopode ser adaptada a utilizacdo sobre difesent
materiais, como papel, pedra, tinta, sem que taigsooriginalmente fossem modificadas, ou seja, genther
as suas caracteristicas. (GOMEZ-VILLALBA, Luz SaelLOPEZ-ARCE, Paula; GONZALEZ, Rafael Fort;
BUERGO, Ménica Alvarez déRevista Patrimonio Cultural de Espafidadrid, n. 4, p. 47, 2010).

4 Como o presente texto vai tratar acerca do risnpprtante que este ndo seja confundido com o gerig
conforme explica Luhmann, pois o risco provém deisd® enquanto o perigo de fatores externos: “Con e
objeto de poder hacer justicia a ambos nivelesadgbservacion, daremos otra forma al conceptoedgaoi
Nos serviremos, mas concretamente, de la distinerdre riego y peligro. Esta distincion supone gV se
diferencia precisamente de otras distinciones) lgay uma inseguridad en relacion a dafios futuros. Se
presentan entonces dos posibilidades. Puede comsdeque el posible dafio es una consecuencia de la
decision, y entonces hablamos de risgo y, masgaeeinte, del riesgo de la decisién. O bien se jgngael
posible dafio es provocado externamente, es dede, aribuye al médio ambiente; y em este caddahws
de peligro.” (LUHMANN, Niklas.Sociologia del riesgaviéxico: Universidad lberoamericana/Universidad de
Guadalajara, 1992. p. 65).
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ocorrer algum imprevisto. Sem medo de ser contradjt observa-se que é justamente a
utilizagdo da noc¢do de risco que permite uma nsEguranca, tendo em vista que ao invés de
as decisbes politicas serem pautadas pela ideicerteza, serdo pautadas pela ideia de
probabilidade. Por meio do binbmisco-segurangaorna-se possivel que em um primeiro
momento seja plausivel tomar todas as decisGeadevam consideracdo a sua margem de
risco. Isso permite concretizar a no¢ao de risea bomo analisar de que forma, através dos
séculos, 0 risco e a seguranca estiveram preseasesuas proprias decisd@s\ nocéo de
risco esta relacionada a deciséo, dessa formag &msar a decisdo sobre o tombamento de
um prédio, a fim de conserva-lo, ou destrui-lo pardificacdo de um edificio com muitas
salas comerciais que trariam lucratividade econdn@aima situacao de risco, como todas as
decisbes que sao tomadas pelos governantes.

A analise da seguranca € ampliada, pois, pereeieesa modernidade ndo conseguiu
conter as indeterminagdes surgidas com a ocorrélciasco, e mais as demandas sociais
cada vez mais as produzem. A modernidade demorstrauma crescente de situacoes
paradoxais, mesmo que nao queira produzir indetagiies, devido a seu modelo de
producdo, continuou a produzi-las; enquanto geraitanriqueza a parte da populacao,
determinou que uma grande parcela fosse submesidaagdes de extrema miséria; quanto
mais igualdade e participacao social eram percslrnida Estados, a0 mesmo tempo acentuou-
se a desigualdade e diminuicdo da participaca@lsesta inclusive pela falta de interesse da
populacdo em vista do descrédito com relacdo éensaspolitico. Percebe-se que as decisdes
que foram tomadas poderiam ter sido diferentesjeoppderia ndo ter produzido todos os
danos ambientais e sociais vivenciados e amplipdtzs pés-modernidade. Com a noc¢éo de
risco-segurancaobjetiva-se que essas indeterminagdes nédo contiuecorrer de modo a
gerar inseguranca social. Logo, as decisdes paufsla risco determinam vinculos com o
futuro, de modo a minimizar as suas consequénéiasocao de risco é justamente o meio da
sociedade para criar vinculos com o futuro, connm#&de construir decisbes que carreguem
a nocéo de seguranta.

Por meio damodernidade tardid’ o desenvolvimento da indistria e a producdo em

massa geraram ao invés da distribuicdo da riqupea fbi observada a partir da Revolucéo

> LUHMANN, Niklas. Sociologia del riesgdviéxico: Universidad Iberoamericana/Universidad3iemdalajara,
1992. p. 62-63.

'® DE GIORGI, RaffaeleDireito, democracia e riscovinculos com o futuro. Porto Alegre: Safe, 19981 91-
193.

" 0 termomodernidade tardi& comumente utilizado por Beck quando trata daesacie de risco. Além disso,
€ por meio dele que Lenio Streck refere-se aogpaisriféricos, como o Brasil, visto que os denarjpaises
de modernidade tardia”. (STRECK, Lenio Luerdade e consensd. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2011. p. 165).
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Industrial, na sociedade moderna), a distribuigdastos, e isso ocorre devido a dois fatores:
as garantias e regras do Estado Social, bem coavar@;o do nivel de produgcdo humana e
cientifica permitem uma diminuicdo da deficiénciatenial; com a modernizacao, 0s riscos e
as catastrofes tomam uma proporcao que nunca sidlbaobservada. O problema entéo é
observado a partir de um novo paradigma: dos sefsitcedidos do desenvolvimeméanico-
cientifica A perspectiva observada na sociedade modernge sgiroblema da utilizagéo da
riqueza material ndo deixa de existir, muito amel® contrario, esta presente, porém o seu
paradigma ndo mais prepondera. O paradigma doreinsema o da sociedade de risco,
proveniente de riscos que ela prépria proddZiu.

As escolhas demandam em risco, seguindo por emsénlw, na modernidade
industrial ndo ha opc¢éo entre uma escolha de eiscna escolha segura, todas demandam em
risco, o que pode ser feito é verificar quais tvandais vantagens ou mais prejuizos a
sociedade. O principal problema que envolve a cicagéo sobre o risco € separar aqueles
gue tomam decisdes envoltas pelo risco, daquekeséguinteresses nessas decisdes. Ou seja,
aqueles que tomam decisdes, evolvem-se com o0 Bsgmanto que aqueles que sofrem as
consequéncias da decisdo estdo diantpetigo, visto que o0 ponto de vista que deve ser
ressaltado € quem possui o poder de decisdo. Essgppao diferencia a linha ténue existente
nessa comunicagdo. Evidente que ndo € possivetogos os interessados opinem nessa
decisdo, tendo em vista que ela cabe a quem tesr padha isso, além do que nem sempre é
possivel prever o alcance da decisdo, todos gé® sateressados por ela. Porém, se deve
ressaltar que na pés-modernidade cresce nos Estadaspercepcdo politica de consultar a
populacdo, por exemplo, por meio de audiénciasigagylpara que antes de tomar a decisao,
ouca 0 maximo possivel a opinido de quem seradafgar eld® Logo, as decisdes que
envolvem a protecdo do patrimdénio histérico netassique a comunidade seja ouvida,
especialmente, 0 6rgdo que ja atue nessa areajpplinente se essa decisdo pretende a
demolicdo de uma construgdo historica, uma vezagde demolida, ndo hd como voltar no
tempo. Toda decisao traz consigo o risco.

Ouvir a opinido de quem sera afetado pelo riscoamela a construcao dessa ideia
perante a sociedade. A construcdo social do riss@ der entendida como a criagcdo da
aceitabilidade social acerca do risco e em infor@apopulacdo, através de processos
transparentes e participativos, os quais permitamagao de uma percepc¢do do risco. Isso

8 BECK, Ulrich. Sociedade de riscaumo a outra modernidade. Traducdo de SebastificitNento. S&o Paulo:
Ed. 34, 2010. p. 23-24.

9 DE GIORGI, RaffaeleDireito, democracia e riscovinculos com o futuro. Porto Alegre: Safe, 1998247-
249,
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exige que o sistema politico e quem detenha o cimkato cientifico fornecam informacdes

e conhecimento acerca das vantagens, inconveniemtedemais caracteristicas. O
conhecimento ndo deve ser monopolizado, a sociquadesa estar informada sobre o risco.
Nesse caso a participacdo publica € necessargagpanto maior a incerteza, mais importante
sera a participacdo da sociedade. Logo, a gestéisanexige a sua ponderacado, tendo em
vista que a presenca do risco € inerente a so@edi@dmodo que, para que o sistema da
Politica, o qual tem a funcdo de tomar decisfe®tigainente vinculantes, leve em
consideracao a opinido publica, os cidadaos neéapss$er informacdes corretas e coerentes
sobre o risco, para que ndo sejam iludidos ouenfliados por um medo que nao se adéqua
as suas consequéncfds.

Por isso, a importancia de um equilibrio entrea@onalidade cientifica e a social,
pois, as pesquisas cientificas ao apontarem ascenakisées sobre 0 risco estdo sujeitas a
analise valorativa feita pela sociedade. Até parqnesmo que 0s cientistas apontem a
ocorréncia de certos riscos com alguma certezea,se @bservar que quando se trata de risco
esta-se diante de probabilidade, logo, as conSedagientificas trazem possibilidades e néo
certezas. O sistema da ciéncia trabalha sob aguéirspde hipoteses e ndo de verdades, pois
estas estdo no campo da metafisica, do religiosonsequentemente deixa de ser ciéncia.
Logo, a racionalidade cientifica e a racionalidadeial, apesar de serem eminentemente
distintas, necessitam uma da outra, pois as pesgaientificas trabalham com o olhar sob o
futuro social, de possiveis realidades e conseipgtrazidas a sociedade devido aos riscos
por ela produzidos, ao passo que a coletividadenu@na exigir provas concludentes acerca
de danos ou riscos, sendo que a cada prova a@dageixigem-se outras para ampliar sua
percepcdo social, destarte “racionalidade cieatisem racionalidade social fica vazia,
racionalidade social sem racionalidade cientifiema”*

O risco € uma construgcdo social e os seus ressltado catastroficos e/ou
preocupantes, assim, 0S novos riscos ambientasctedzam-se por serenglobais que
abrangem grandes regides do planeta, que se difuede uma larga escala, apresentando
magnitude nunca antes observagtardados demoram geracdes, décadas ou séculos para se
concretizar, mas em certo momento, estabilizamgsesantando dimensfes catastroficas,
especialmente em face de sua irreversibilidade tens&o;irreversiveis,sdo aqueles que

guando se concretizam sao imutaveis, ou pelo meoesenquanto o ser humano existir ndo

2 ARAGAO, Alexandra. Principio da precaucdo: mardalinstrucdesRevista do CEDOUACoimbra, n. 22,
ano Xl, p. 42-44, 2008.

2L BECK, Ulrich. Sociedade de riscaumo a outra modernidade. Traducdo de SebastiéiciiNanto. Sdo Paulo:
Ed. 34, 2010. p. 34-36.
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podera reverter a situacdo de risco. Claro queeaeirsibilidade em uma primeira andlise
passa uma nogcao negativa, prejudicial, ocorre queesersibilidade em si, significa a
impossibilidade de retroceder no tempo, “uma inebdidade ndo €, em si mesma, nem boa
nem ma, ela € neutra”. Dentro dessa perspectivgposto de irreversibilidade, ndo seria a
reversibilidade, mas sim a conservacdo, a perman@ncespeito dos recursos ambientais.
Como exemplo de irreversibilidade, presente em guadas as nacdes, tem-se 0 meio
ambiente cultural, de modo que, o patrimbnio actistarqueoldgico, arquitetdnico, dentre
outros, provocam a impossibilidade de o ambierttamar ao seu estado anterior, porém, tal
irreversibilidade é considerada positiva, visto aq#sse caso, estdo presentes valores que
transformam e identificam um pa&fsPor outro lado, utilizando-se o0 mesmo exemplo dmm
ambiente cultural, quando se destr6i uma constrag&odrica, o risco torna-se irreversivel,
tendo em vista que néo é possivel reconstruir lsseshistoricos com 0s quais os individuos
identificavam-se.

E possivel dividir, para fins de melhor analiserissos em antrépicos e naturais. Os
riscos naturaissdo aqueles que ocorrem com menor frequéncia caukas diversas, que
podem ser quimicas, biolégicas, meteorologicastreleutras, enquanto que astropicos
também chamados diecnoldgicosestatisticamente sdo mais assiduos, difundindarse no
tempo quanto no espago. Importante observar quesaaplessa distingdo realizada pela
doutrina, é cada vez mais dificil diferenciar ascos de origem natural e riscos de origem
humana, tendo em vista que muitas causas natwaham por potencializar riscos antropicos
e vice-versa, o que gera acidentes mistos.

Os estudos sobre o risco, bem como a insuficiéhziaistema politico na regulacéo
das situagbes que exijam sua preocupacdo, demaamddrervacao sobre a capacidade de
lidar com os riscos, quais medidas as populacdksaot para adaptar e prevenir 0s seus

danos. Um conceito-chave que trazem Jeroen varSldgs e Wim Turkenburg € o da

22 ARAGAO, AlexandraPrincipio da precaucdomanual de instrucées. Revista do CEDOUA, Coimbr@2,
ano Xl, p. 20-23, 2008.

28 para melhor contextualizar essa situacdo AlexaAdagdo (Ibid. p. 13) exemplifica fenémenos da resa
onde causas naturais e antropicas potencializamcaréomcia de catastrofes: “a) Causas naturais
extraordinarias: Um fendmeno natural nada habitya, cria riscos tecnoldgicos. Por exemplo, a gessale
um furacé@o escala 5, com ventos superiores a 248, lque esta na origem do risco de explosdo de uma
fabrica de industria quimica no Barreiro. b) Causasirais invulgares: Um fendmeno natural ordinamas
com uma intensidade surpreendente e que, por pedgencia o risco tecnologico. O exemplo sdo chuvas
diluvianas em Santarém que pdem uma barragem, aatedCastelo de Bode, em risco de ruptura, par ft
capacidade do descarregador de cheias. c) Causasinardinarias. Um fendbmeno natural habituat econa
intensidade dentro dos valores normais, mas cl@®e danosos sao profundamente agravados paegato
humanos intensificados ao longo do tempo. A meillhstracdo é o risco de inundacdoe aluamentoshdadlé
Madeira, na sequencia da remocdo do coberto vegethll impermeabilizacdo progressiva do solo, pela
urbanizacéo excessiva das encostas da ilha”.
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resiliéncia, que seria a capacidade de um sistefesat uma perturbacdo sem entrar em
colapso, ou seja, um estado qualitativamente diferenormalmente indesejado. Nesse
sentido, a resiliéncia em sistemas sociais incluwapacidade dos seres humanos para
antecipar e planejar o futuro, a fim de se adaggarondicdes de inevitaveis imprevistos, pois
como os seres humanos dependem do meio ambieata pabrevivéncia e as suas a¢des vao
continuamente impactando os ecossistemas do lacalpnderacdo acerca da resiliéncia
considera trés perspectivas: quanto de alterag@m pistema pode sofrer e ainda manter os
mesmos controles sobre a funcdo e estrutura; o @rayue o sistema é capaz de auto-
organizacdo; e a capacidade para construir e aamantapacidade de aprendizagem e
adaptacad? A nocdo de resiliéncia esta presente na analiseequolve o risco ambiental,
mas com relacdo ao patrimonio histérico ainda ngossivel determinar como a sociedade se
adaptaria a uma perda de identidade cultural,g3or, Que se configura uma situacéo de risco.

Com o constante desenvolvimento da ciéncia e @woa de novos riscos, a
observacéo do risco tem em si um elemento futerajd em vista que é preciso antever 0s
possiveis danos que poderdo ocorrer no futuro, Mmas,ao0 mesmo tempo sdo reais hoje.
Logo, as decisdes atinentes ao risco 1SS e irreais, pois, algumas consequéncias dos
riscos sdo observadas através de danos concret@svgis, porém, outras sdo projecdes do
que acontecera no futufde justamente por se concentrar no futuro, o rEmbe ser que
ocorra, como pode ser que nao, desse modo, a pagaoi do presente dependera da
ponderacdo acerca do risco, dentro daquela ideiautbenann pautada no binémio risco-
seguranca.

Para explicar essa perspectiva de o futuro apsiasem risco, Luhmann trabalha com
a nocao de tempo e de memoria. Para isso expleadampo é uma forma de diferenciar
entre o antes e o0 depois, assim, ha um movimentte 0 antes é o passado, enquanto o
depois € o futuro. A elaboracdo do tempo, com dueéio das sociedades, depende de cada
cultura, por exemplo, Luhmann se pergunta se nedaae moderna a semantica do tempo
ndo poderia ser medida através da diferenca enire@@éncia e a transcendéncia. E para
conseguir trabalhar dentro dessa perspectiva, garigeia de que tudo o que acontece, ocorre
simultaneamente, ou seja, 0 ambiente existe eno enum sistema e ndo antes ou depois,

assim o ambiente ndo pode ficar preso no passa&o,nmesmo o presente do sistema se

24 SLUIJS, Jeroen van der; TURKENBURG, Wim. ClimathaBge and the Precautionary Principle. In:
FISHER, Elizabeth; JONES, Judith; SCHOMBERG Rena. vimplementing the precautionary principle:
perspectives and prospects. Cheltenham: Edward,E2086. p. 245-269.

BECK, Ulrich. Sociedade de riscocumo a outra modernidade. Traducdo de Sebasti&cilNanto. Sdo
Paulo: Ed. 34, 2010. p. 39-40.
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voltar em dire¢ao ao futuro do entorno, assim exish sincronismo entre os sistemas em si e
deles para com o ambiente. Logo, é importante guebserve que como 0s sistemas sociais
sao operativamente fechados e cognitivamente abéoimam suas decisdes conforme o seu
passado. Suas decisdes sobre o futuro sdo sobisado. Nesse contexto, a memdaria quanto
mais complexa (abrangendo diversas possibilidades) mais longe podera antever
inconsisténcias entre o passado e o futuro, porémmasmo tempo, permite a sua
diferenciacag®

Assim, como néo se pode conhecer o futuro, temaorista sua indeterminacéo, é
possivel aduzi-lo de acordo com a probabilidade§ s&is ou menos provavel. Nos séculos
XIX e XX tentava-se quantificar essa probabilidaaiieavés de célculos, entre sua extensado
temporal e social, a fim de permitir um acordooradda de deciséo, por meio de leis causais,
planejamento ou desenvolvimento, acreditando-se pmogresso ou em conceitos
indeterminados, cujos objetivos eram reformistas rewolucionérios. Todavia, essa
racionalidade encontra barreiras quando se tratandése de catastrofes envolvendo, por
exemplo, radiacdo, pois ndo se sabe quando podeepaoma explosdo em uma usina
nuclear, bem como quantas pessoas serdo atingidasga radiacdd’ Sabe-se, contudo, que
a destruicdo do patrimdnio histdrico arquitetdomgoresenta uma perda cultural, sendo que as
suas consequéncias sdo observadas a partir dantiesittade entre a histéria de um local e o
povo que ali se encontra, criando uma nocdo deidditidade, ndo-pertencimento a
comunidade.

Para entender melhor a nocéo de historia é imutertque esta se relacione com a
ideia de tradicdo, pois conforme explica Anthongd&ind® na modernidade reflexifa“o
passado é honrado e os simbolos valorizados p@antém e perpetuam a experiéncia de
geracoes”, de modo que a tradicdo € o “modo degyreamtea monitoracdo da acdo com a
organizacao tempo-espacial da comunidade”. Nesg&lgea tradicdo ao mesmo tempo em
que estd em constante transformacédo, na medidaiera gociedade avanca temporalmente,
quando uma geracao é substituida pela préximaganguma forma de paradigma, ao qual

0S movimentos sociais necessitam ser comparadts) de se determinar, o passado, o

%6 LUHMANN, Niklas. Sociologia del riesgdviéxico: Universidad Iberoamericana/Universidadiledalajara,
1992. p. 78-79.

" |bid. p. 92-93.

8 GIDDENS, AnthonyAs consequéncias da modernidaS&o Paulo: Universidade Estadual Paulista, 1991. p
44-45,

29 Esse termo é empregado pelo autor (Ibid. p. 48) @eplicar a relacdo entre a modernidade e axieiflade,
pois “ha um sentido fundamental no qual a refleladie € uma caracteristica definidora de toda a acéo
humana. Todos os seres humanos rotineiramenteds¢ém em contato’, com as bases do que fazem como
parte integrante do fazer. Denominei isso em duggar de ‘monitoracéo reflexiva da acao’.
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presente e o futuro. A tradicdo representa uma@osiontraria as reformas sociais, ocorre
que na modernidade, a reflexividade com a constardtanche de informaces, as préticas
sociais ndo s6 sao alteradas muito depressa, agsccaracteristicas internas deixam de lhes
constituir, por isso as consequéncias advém dariproptervencdo na natureza. Esta

abrangendo ndo s6 o meio ambiente natural, mastarokpatrimonio cultural.

Alias, a luta travada pelos modernistasuscava justamente extinguir os seus lacos
com a tradicdo e avancar as fronteiras do espa¢mdicdo somente existia para que fosse
rompida®* Claro que essas concepcdes tornam-se mais corspiexantingentes na pos-
modernidade, entretanto deve-se ressaltar o papehdicdo para formacao da modernidade.
E o papel dela, na pés-modernidade para a proggmatriménio historico arquiteténico,
visto que ele é um dos elementos que remete oithaiva histéria da sua comunidade.

Talvez quando os modernistas defendiam entusaasticte a modernidade, néo
imaginavam as consequéncias que ela traria pararaon pode-se dizer mundo, porque
muitos dos riscos gerados possuem abrangéncial.giiraisso, a experiéncia suscitada pela
modernidade refere-se as decisfes e avancos tgmusdomados ao longo dos anos, a partir
do conhecimento e meios que as pessoas possuigmémxa. O que ndo quer dizer que a
experiéncia advenha somente das decisbes tomadassim, das escolhas que nao foram
feitas e que trariam, ou ndo, um rumo diferenta & acontecimentos. Os atos humanos
estdo ligados ao periodo histérico, ao lugar eeamb em que as pessoas estdo vivéhdo.
Logo, as decisbes que sdo tomadas sobre a pralecpatrimonio historico vao refletir as
futuras geracdes do planeta, assim como a moddmiééletiu na pés-modernidade.

A relevancia da tradicdo é tamanha para a soaedpde inclusive a origem da
palavra revela um sentido intergeracional parareifdi Romano. A raiz linguistica origina-se
da palavraradere a qual significava “transmitir, ou dar a coisguardar a outra pessoa”. Ela
era utilizada na legislacdo referente a herangalagjue recebia o legado da familia tinha o
dever de protegé-lo e conserva-lo. Durante a Itiééldia, a tradicdo, da maneira como é vista
na modernidade, ndo existia, tendo em vista qusengsriodo tudo era tradigcdo, costume,

% Os modernistas eram pensadores que adotaram spégéva do modernismo — 0o movimento intelectual
alimentado pelo nojo e impaciéncia para com o p¢ego e indolente passo da mudanca que a modeenidad
ensinou as pessoas a esperar e prometeu cumprino@@rnismo foi um protesto contra promessas
descumpridas e esperangas frustradas, mas tambéestemunho de seriedade com que as promessas e as
esperancas foram tratadas. Os modernistas [.eflié@vam firmemente na natureza de sua época cetoo, v
convencidos de que o fluxo do tempo tem uma diregéajue tudo o que vem depois é também (ou tem de
ser, deve ser) melehor, enquanto tudo o que rpitd o passado é também pior — atrasado, retrggrado
inferior.” (BAUMAN, Zigmunt. O mal-estar da pés-modernidad&raducédo por Mauro Gama e Claudia
Martinelli Gama. Rio de Janeiro: Jorge Zahar E€98L p. 122-123).

% Ibid. p. 123-124.

%2 bid. p. 160-161.
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religiosidade. Logo, a forma da tradicdo que ¢é gi@da atualmente foi criada pela
modernidade, mas para que determinado fen6mencagaderado tradicdo de um local, ndo
h& um necesséario limite temporal minimo. A tradipdo se mede pelo tempo, mas sim pela
repeticdo e pela ceriménia em uma determinada ciola®, grupo socidf Logo, a histéria

de uma localidade trara consigo as tradi¢cdes viadas pelos sistemas sociais.

Ocorre que, com a globalizacdo mudancas signifeese de certo modo semelhantes
estdo ocorrendo em nivel global perante a tradiéamodernizacdo, o industrialismo, a
inovacao cientifica ao longo do seu desenvolvimentergiram e reivindicaram o0 seu espaco
diante da tradicdo, o que ndo quer dizer que sejdatio de todo negativo, ndo se esti
criticando tais acontecimentos sociais, tdo somatgstando que o conflito seria inevitavel.
Observa-se que nos paises ocidentais tanto atuig@®tis quanto os individuos estdo se
libertando do “peso” da tradicdo. Fala-se em p@seeamtido iluminista para a tradicéo, pois,
conforme se sabe, no século das Luzes os pensaidoneglaram novas teorias éticas,
estatais, logo, nesse periodo a tradicdo no peméareen um obstaculo a ser ultrapassado e
destruido. Além disso, nos outros paises, socisdguke vinham se mantendo tradicionais por
séculos, comecaram a abandonar algumas traditées.

Na modernidade alterou-se a percepcao do tempoesphco, pois até esse periodo o
tempo era medido de acordo com 0 espaco, ou sé&aal) a comunidade. A contagem do
tempd® realizava-se de conformidade com a cultura ld¢almodernidade, e com a invencao
do relégio mecanico, a contagem do tempo passaumgerme, independentemente do local
em que se encontre, dessa forma ha uma correla¢@ etempo e a organizagdo social,
observando-se uma padronizacdo de tempo em vaeg®es. Nesse contexto “o
‘esvaziamento do tempo’ é em grande parte a prdicdm para o ‘esvaziamento do espaco’ e
tem assim prioridade causal sobre ele”, pois “adsmacao através do tempo é a base do
controle do espaco”, logo, essa expressiaco vazigeria a separacao entregpacoe 0
lugar. O termolugar ndo é sinbnimo despaco pois ele se refere a ideia de localidade,
pertencimento a determinada comunidade, localizadamapa terrestre. Porém, nas
sociedades pés-modernas, percebe-se uma cisdmegpaco e o tempo, tendo em vista que
as relacdes entre os sujeitos ocorrem em diferéotas do planeta, de modo que o “lugar se

torna cada vez maifantasmagorico isto €, os locais sdo completamente penetrados e

% GIDDENS, AnthonyO mundo na era da globalizac@braducdo por Saul Barata. Lisboa: Editorial Preagn
2006. p. 47; 49.

3 Ibid. p. 50-51.

% A nocdo de tempo reflete diretamente na protegigadrimonio histérico arquitetdnico. Uma abordagem
especifica sobre essa questao serd realizadauradsegarte do trabalho, a partir das ideias decbrai®Ost.
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moldados em termos de influéncias sociais bemrdesgadeles”. Além disso, @spaco vazio
amplia a sua abrangéncia na poés-modernidade pdigelesos fatores ocasionam a perda da
referéncia entre o local e o espaco, bem comobstituicdo de diversas unidades de espaco.
Por isso, essa separacdo entre o tempo e 0 espacm® na pos-modernidade determina a
mudanca de muitas praticas locais, pois as inghi&si sdo esvaziadas de sua colocacédo social,
além disso, em razdo da rede de comunicacdo ergtebal e o local, ha a alteracdo da
organizacao social e da propria rotina das pes$s=s.permite a formacdo de uma historia
comum da humanidade, o que, antes da modernidaderagermitido, tendo em vista que
nado era possivel essa conexdo entre as diferagi@es do planeta, assim, a separacéo entre
0 tempo e 0 espaco passa a ser a responsavel poragéo de universalidade de pensamento
e cultura® Os espacos vazios encontram-se presentes enaodakmdes.

Com o deslocamento entre global e local, as norquespassam a regular a sociedade
deixam de passar pelo crivo da regionalidade, wss@o eventos globalmente externos que
passam a criar novas estruturas nos Estados. dgsoofn que os Estados deixem de se
considerar particulares, pertencentes a si prgpn@s Sim sistemas que se comunicam
globalmente dentro da sociedade mundial. Referdauaicacdo opera simultaneamente em
uma proporcao global, cuja informacéo é transmitielanodo que nédo € possivel controla-la,
nesse contexto, a sociedade mundial ndo se deserdmlacordo com metas, mas da historia
e dos acontecimentos resultantes dessa rede admatites. Em uma sociedade globalizada,
os limites territoriais deixam de ter sentido, ®neém vista que 0 que importa € a
comunicacao entre os sistemas, logo, o territ@ioente vai exercer a diferenciacao entre os
segmentos dentro de um sistema funcional. A paode esse acontecimento, ndo se quer
dizer que as diferencas regionais deixem de terontépcia, tendo em vista que a
diferenciacdo funcional entre os sistemas, justé&néem como resultado o apoio as
diferencas regionais. Claro, que essas diferengg®mais em certos momentos podem
apresentar beneficios ou obstaculos para a difegdtcfuncional, pois, podem fomenté-la ou
entdo prejudicar a autopoiese do sistéfr@.equilibrio ndo se torna uma demanda simples,
tendo em vista que cada sistema social partic@atidar de uma maneira diversa com as
peculiaridades regionais, entretanto, deve-satiemente que, mesmo diante da globalizacéo,

a diferenciacao funcional pode ser um meio paraaguadicao cultural seja preservada.

% GIDDENS, AnthonyAs consequéncias da modernida8éo Paulo: Editora Universidade Estadual Paulista,
1991. p. 26-29.

37 LUHMANN, Niklas. La sociedad de la sociedadrad. Javier Torres Nafarrate. México: Univerdad
Iberoamericana/Herder, 2007. p. 640-643.
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Conforme se observa as dicotomias global/localerapb/espago sé&o objeto de
discussbes na pos-modernidade, a operacionalizisdestruturas sociais sofrem influéncias
desses paradigmas que ao longo dos anos vém skcanudi.

Explica Boaventura de Souza Santos que o problenmdamental do espaco-tempo é
a “crescente e presumivelmente irreversivel pagép entre o Norte e o Sul, entre paises
centrais e paises periféricos no sistema mundiakjue ocasiona consequéncias como “a
explosdo demogréfica, a globalizacdo da economé degradacdo ambiental”. No que
concerne a globalizacdo da economia observa-seorgo | das Ultimas décadas uma
transferéncia da zona de producdo de empresasiauitthais para a Asia, seja devido ao seu
aparato cientifico, ou mesmo, a diminuicdo dososude producdo em razdo da contratacdo
de méo de obra com beneficios para as empresaso @@mbr é a preponderancia das
multinacionais no mercado global, cujos impactas masistema mundial foram a confusao
do sistema financeiro e o desenvolvimento rapidoattaunicagdo em escala global. O Estado
vai perdendo aos poucos algumas caracteristicasuaesoberania, tendo em vista que a
comunicacao internacional (a noticia) e a moedssga a sofrer grande influéncia de blocos
multinacionais que controlam a informacdo, enquajue as multinacionais podem criar
disputas entre os Estados, ja que elas possuemegpader econémico. Ainda, ha o avancgo
da tecnologia em muitas areas, como a biotecnglagiliistria. Com todos esses avangos
observa-se que nos ultimos anos, muitas foram dsmgas proporcionadas pela globalizacao
econbmica, e ao mesmo tempo, muitas foram as dédagles sociais disso ocasionadas,
inclusive, as desigualdades entre o Norte e o*5ul.

Do ponto de vista da economia global Manuel Ciadtelponta para trés fatores que a
caracterizam e que se mostram importantes paranpreensao da sociedade pés-moderna
informacional seria a informacéo, o poder do conhecimento gepad empresas, Estados a
fim de criar, produzir, lancar-se no mercado teégicb; global, ocorre na medida em que a
informac&o, o consumo atravessam a fronteira dosd&s-nacdo;rede porque as
informagfes sdo transmitidas por meio de uma rédealy Precisamente, essa rede de
informacdes torna-se cada vai mais independentede pplicar, negociar a partir de seu
conhecimento tecnolOgico. Essa nova percepcaol so@assivel por meio da comunicacéo

que ocorre entre os sistemas, evidente que elatenglizada pela globalizacdo. Essa

% SANTOS, Boaventura de SouZRela m&o de Aliceo social e o politico na pés-modernidade. 9. € S
Paulo: Cortez, 2003. p. 286; 289-292.

39 CASTELLS, Manuel A sociedade em red@raducdo por Roneide Venancio Majer com a colatimrale
Klauss Brandini Gerhardt. Sdo Paulo: Paz e Tefi@82v. 1. (A era da informacao: economia, sociedad
cultura) p. 119.
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comunicacao ocorre em escala global e com issooba tle informacdes, 0 que permite e
impulsiona cada vez mais o crescimento das pesquatadas para a area tecnoldgica. 1sso
por sua vez, demanda a producdo de novos risci@sssatijas decisdes vao ser pautadas pelo
binbmio acima referidasco-seguranca

Na modernidade reflexiva enquanto a modernidadesieperde sua forca, forma-se
um lapso histérico, ndo devido a queda do governoegimes, mas sim diante defeitos
colaterais produzidos pela modernizacdo da sociedade indusE&sa modernizacdo ao
mesmo tempo em que triunfou na sociedade ocideetahitiu a ocorréncia de sua propria
ruina, pois “la modernizacion secuestra, em virdedla autonomizacion del processo de
modernizaciéon de la sociedad industrial, sus furetdos y coordenada$®. Logo, a
modernizacdo coloca em risco a propria manutengapattriménio histérico arquitetonico,
seja em razdo da industrializacdo, seja no casocdaéncia de catastrofes ou armas de
destruicdo em massa. Claro que as catastrofesas&agm como alvo especifico a destruicao
do patrimonio histérico, isso ocorre como conseqgi#éile todo o arrasamento que elas
trazem consigo. Como o0s estragos decorrentes dstredies, por via de regra, ocorrem em
grande escala, o patrimdnio historico arquitetOnigioser um, dentre as outras caracteristicas
sociais que serédo prejudicadas.

Explica Anthony Gidderi$ que oindustrialismd? é a utilizacdo de maquinas para a
producdo de bens de consumo, onde a maquina assym@cipal papel na cadeia de
fabricacdo. A sociedade é organizada de acordoecatividade produtiva, dispondo sobre as
maquinas, matéria-prima, os trabalhadores e outerss. Além da nocdo presente na
Revolucao Industrial, ele é constante no cotidida® pessoas, desde o transporte, 0 consumo
de bens, dentre outros fatores. Assim, as socisdadpecialmente as liberais capitalistas,
existentes na modernidade estdo fundadas em ura @cbndémica fortemente competitiva,
cuja demanda por novas tecnologias, acarreta unvagio constante. A ordem econdmica é
compreendida separadamente das demais instituipdssuindo, dessa forma, autoridade
sobre elas. A separacdo entre o Estado-nagdo eremei@ acarreta a prevaléncia da

40 BECK, Ulrich. Teoria de la modernizacién reflexivin: GIDDENS, Anthony; BAUMAN, Zigmunt;
LUHMANN, Niklas; BECK, Ulrich. Las consecuencias perversas de la modernidathidernidad,
contingencia y riesgo. Tradugao por Celso Sanclaezl€qui. Barcelona: Anthropos, 1996. p. 223-224.

“1 GIDDENS, AnthonyAs consequéncias da modernidaB&o Paulo: Universidade Estadual Paulista, 1991. p
61-62.

42 Na modernidade, por vezes o industrialismo é auiiflo com o capitalismo, por isso, como acima foi
explicada a nocdo de industrialismo, convém deftmicapitalismo como “um sistema de producdo de
mercadorias, centrado sobre a relacdo entre aigdaple privada do capital e o trabalho assalarszo a
posse de propriedade, esta relacdo formando opeircipal de um sistema de classes. O empreendiment
capitalista depende da producdo para mercados titings 0s precos sendo sinais para investidores,
produtores e consumidores.” (Ibid. p. 61).
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propriedade privada, bem como, a necessidade deutecfio de capital. Nesse cenério torna-
se dificil a protecdo das construcdes historieasjd em vista que quando sdo analisadas sob
a perspectiva da inovacdo ou mesmo da producdo aseamas barreiras do lucro/prejuizo
financeiro pesam de maneira inversa a preserv&lam, ha a possibilidade da exploracao
turistica do patriménio historico arquitetdnicotretanto, do ponto de vista do industrialismo,
ndo h& uma correlacdo entre o modo de producdaddeeva salvaguarda, por isso, na
sociedade capitalista pés-moderna € necessariacd@@de valores da tradicdo, a fim de se
resguardar dos efeitos decorrentes da modernidade.

Ao longo da formacdo do Estado-nacdo, este assulfeuentes configuracoes,
decorrentes do periodo historico e anseios sodais 0 presente trabalho importa observar
que, a partir da Segunda Guerra Mundial, impulglonpelos movimentos operarios que
lutavam por melhorias nas condi¢cdes de trabalh&stado Minimo - caracterizado pela
intervencdo minima do Estado no desenvolvimentoduodo, 0 que garantia aos individuos
liberdade e igualdade -, predominante no liberaigrondmico, comeca a perder forga, para
a formacao ddValfare state Este carrega consigo um intervencionismo poepdot Estado,
de modo que passa a prestar uma assisténcia amfiag] a fim de efetivar as garantias
anunciadas a sociedade. Como decorréncia da pragyé do Estado do Bem Estar Social, a
assisténcia prestada assume o grau de direito sdemesa manutencdo da dignidade do
cidadao, o qual podera reivindicar perante o Estageu cumprimento, se tal ndo ocorrer de
maneira voluntaria. Com os movimentos democragcasonstante busca pela efetivacdo dos
direitos sociais, o Estado do Bem Estar Socialgegreovas necessidades, de modo que da
lugar ao Estado Democratico de Direito. Essas fibamacfes ndo seguiram uma cartilha,
mas sim sado decorrentes da propria sociedade. @©cgore com as deficiéncias em sua
estrutura o Estado ndo consegue, talvez nunca wiseguido, proporcionar de maneira
efetiva aos cidad&os, os direitos previstos comddmentaié®

No final do século XX, tal panorama passa a sexvaglo pela globalizacdo, porque as
estruturas que fundamentavam o Estado (povo-teorisdberania) ficam perdidas diante da
complexidade de relagcbes e informacgdes transmigdae 0 mundo. A soberania do Estado
especialmente necessita adaptar-se a ordem ec@dmimdial, e aos organismos

internacionais, ao quais agregam pensamentos @eldssmulticulturais e impdéem o seu

43 MORAIS, José Luis Bolzan de. As crises do EstadoMORAIS, José Luis Bolzan de (OrgQ. Estado e
suas crisesPorto Alegre: Livraria do Advogado, 2005. p.16-19.
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ordenamento e mecanisnsPor isso, a industrializacdo e préprio avancodkgico no
Estado sdo fenbmenos modernos cuja influéncia peranprotecdo do patriménio historico,
no sentido de que trazem um clara perspectiva deupfo em massa e constantes
modificagdes na vida do cidadao.

Devido ao avango tecnoldgico ndo se permite maésa cultura local fique adstrita
somente as pessoas que residem ou visitam detelasirmunidades, ja que o0 acesso €
permitido a todos os locais, 0 que deve ser visio certo cuidado, pois a identidade cultural
de cada povo é diversa, gerando certa dificuldadelecifrar como a cultura de cada povo
esta sendo vista ou comparada com as demais. BasoROrtiz “tém-se a impressao de nos
encontrarmos diante de um mundo esquizofrénicouRolado, pds-moderno, multifacetado
ao infinito, por outro uniforme, idéntico em todwslugares™

Essa nova delimitacao territorial dos Estadosctam que a cultura, que até entéo era
definida pelo meio geogréfico ao qual estava laedih em determinada comunidade,
ultrapasse suas fronteiras e influencie nas cultuda outros povos. Ainda, com a
miscigenacdo da cultura, muitas caracteristicagukires a determinada sociedade sao
perdidas, eis que muitos costumes perpetuadosgpacdes deixardo de existir, sem sequer
serem registrados.

A efemeridade faz que os acontecimentos ocorranfodea tdo rapida que os
individuos tém que acelerar 0 passo para consaegampanhar tantas mudancas. Por outro
lado, as construcdes historicas tém o poder deteeraeser humano a paz de sentir-se parte
de uma identidade cultural.

A memodria perpetuada nas cidades esta intimamigiaiggal as pessoas que a habitam.
Cada qual vivencia a cultura da cidade de formerelifte, todavia, as construcdes historicas
remetem os individuos a memaria coletiva do logdeatificam a sociedade.

Considerando que o problema da distribuicdo daermg e, consequentemente, da
sociedade de classes continuam presentes na pé@siuadie, a partir da globalizacdo dos
riscos percebe-se que estes causam certo equéilire as classes. Isso ocorre tendo em vista
que aquele que produziu o risco ou mesmo lucrou@enem algum momento sera atingido
pelo risco, isso € chamado éfeito bumerangyeou seja, inclusive os ricos estao sujeitos as

consequéncias de sua producao. Explica Beck gse &sito socialmente circular de ameaca

“ ESPINDOLA, Angela Aratjo da Silveira. A crise ceitoal e a (re)construcdo interrompida da soberania
fim do Estado-Nacédo? In: MORAIS, José Luis Bolzan (©rg.). O Estado e suas criseRorto Alegre:
Livraria do Advogado, 2005. p. 50; 52.

% ORTIZ, Renato. Globalizacdo, modernidade e culttmaORTIZ, Vitor; POSSAMAI, Zita Rosane (Org.).
Cidade e memodria na globalizac@®@orto Alegre: Unidade Editorial da Secretaria Mipal da Cultura, 2002.
p. 13.
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pode ser generalizado: sob uma égide dos riscosodarnizacdo, cedo ou tarde se atinge a
unidade entre o culpado e a vititrf& Por isso que o autor fala em equidade entre aseda
pois, via de regra, na sociedade industrial, asosfeolaterais eram somente percebidos pelas
camadas mais baixas da populacéo, ou que por sodigges fisicas apresentassem maiores
dificuldades. Com isso ndo se quer dizer que farehciacdo e distribuicdo ndo equanime
tenham deixado de existir, ainda esta presente namawciedade de risco essa diferenciacao
torna-se difusa, inclusive, mitigando-se aquelanlzla entre o culpado e a vitima.

Assim, a linha ténue que comporta a decisdo quwelen o risco demanda uma
percepcdo diferente, a depender de quem o obg@waeja, o risco € considerado de uma
maneira por quem tem o poder de tomar a decisé® eutta forma por aqueles que séo
vitimas ou sofrem os efeitos desse risco, mesmoegtes sequer tenham conhecimento do
processo decisorio envolvido. O risco apresentdoenima decisdo ciente das possiveis
consequéncias que dela poderiam advir, esperani@w ewdano, que caso este se concretize
afetard um numero determinado, ou néo, de pessol@pendente do poder decisor de cada
uma delag’

Outra caracteristica do risco e que dificulta a discussdo entre os Estados é sua
invisibilidade, tudo que ¢é feito pela sociedadeaesnvolto por riscos, produzidos
incessantemente por todos, tal caracteristica impadtas vezes que seja possivel indicar o
seu causador e muitas vezes 0s riscos sequer re@bipges pelos consumidores, ocasionando
uma imputabilidade civilizacional do riscocCom isso, associado a nocao de globalizacao,
surgem novas desigualdades sociais, uma vez qu®mdacdes economicamente mais
pobres sd0 mais suscetiveis ao risco, “existe ustengtica ‘for¢ca de atragdo’ entre pobreza
extrema e riscos extremos”, iSso ocorre por diversotivos, dentre eles se pode destacar
mao de obra barata, legislacédo trabalhista poustetra, populacdo com pouca instrucéo.
Isso faz com que empresas que produzem muito risstalem-se em paises em
desenvolvimento, onde tais problemas estdo presddéssa forma, “em escala mundial, isto
ocorre de forma particularmente eloquente: misématerial e cegueira diante do risco
coincidem”. A populacdo com baixa instru¢cdo nacspbsieios de perceber o risco, ao passo

que os regulamentos que deveriam proporcionar-ijregsecdo e seguranca sdo mal

4 BECK, Ulrich.Sociedade de riscaumo a outra modernidade. Traducdo de SebastificiNanto. Sdo Paulo:
Ed. 34, 2010. p. 43-44.

4" LUHMANN, Niklas. Sociologia del riesgdViéxico: Universidad Iberoamericana/Universidad3imdalajara,
1992. p. 45; 53
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elaborados, ou sequer existem, e se existem nzapidados'® Devido ao efeito bumerangue
0S paises ricos acabam importando os riscos guiizgm nos paises em desenvolvimento,
frequentemente explorando o trabalho das camadashaiaas da sociedade.

E importante que se explique os efeitos que aafjlatdo apresenta na sociedade de
risco perante as tentativas de protecdo do patrartdistérico arquitetdnico, por isso, nesse
momento procurar-se-a adentrar de maneira maisnafsobre de que modo a globalizacéo
€ percebida pela sociedade. Pontualmente, torimagsessivel ndo falar sobre ela na época
pos-moderna. Ora, a todo o0 momento, 0s jornaisgianbds, expdem sobre a globalizacao,
criticos de econbmica, sociologia, e outras areaglam continuadamente 0s seus respingos
sobre a sociedade, capitalisfioTodas essas informacées confundem a sociedade, poi
mesmo que esta ndo entenda o processo da glolBaljzagge aos seus efeitos, uma vez que
as mudancas sociais sao vivenciadas numa perspgttibal, e isso é intrinseco a propria
globalizacéo.

Para Boaventura de Souza Satfto& globalizacdo é o processo pelo qual
determinada condicéo ou entidade local estenda anfluéncia a todo o globo e, ao fazé-lo,
desenvolve a capacidade de designar como local ootdicdo social ou entidade rival”. Por
iIsso, quando se explicitam os problemas que a lggaljdo acarreta perante a protecdo do
patriménio histoérico, como processo de irritacdor pm lado ha a homogeinizacdo de
culturas, no sentido de ocorréncia de uma unifagiiz do modo de agir em diferentes
culturas. Porém, por outro lado, permite que sepesmbarreiras de espaco, para que outros
individuos conhecam as diferentes culturas do mundpie anteriormente nao seria possivel,
em virtude de limites geograficos. De todo o madam fenbmeno moderno, cuja ocorréncia

apresenta-se inevitavel.

“8 BECK, Ulrich.Sociedade de riscaumo a outra modernidade. Traducdo de SebastigciiNanto. S&o Paulo:
Ed. 34, 2010. p. 49-51
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MANIFESTANTES protestam contra a globalizacdo eégaim em DavosO Globa Rio de Janeiro, 25
jan.2014. Disponivel em: <http://oglobo.globo.ceawnomia/manifestantes-protestam-contra-global@aca
ganancia-em-davos-11404515#ixzz330fRL7Nh>. Acessp @5 jun. 2014; AS 10 cidades com maior
potencial de globalizacdoO Globo. Secdo Infograficos. Rio de Janeiro, [S.d.]. Didpeh em:
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Acesso em: 05 jun. 2014; BARROSO, Margarida Martfpealidade do trabalho e globalizagdo: notas sobre
os efeitos ambiguos da sociedade do conhecimenmmndo do trabalhdberoamérica SocialRevista-red de
estudios sociales. Sevilla, Espafia, 26 mai. 201dpdpivel em: <http://iberoamericasocial.com/quedie-
trabalho-e-globalizacao-notas-sobre-os-efeitos-guts-da-sociedade-conhecimento-mundo-trabalho/>.
Acesso em: 05 jun. 2014.
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Augusto Baldi (Org.)Direitos humanos na sociedade cosmopoR& de Janeiro, Renovar, 2004. p. 246-249.
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De todo o modo, resta ser observado, qual é o témite entre a influéncia da
globalizagdo e a perda da identidade local, e a& mpnto a preservagdo do patriménio
historico permite a manutencdo dessa identidadein®@a da matriz sistémica, isso €
possibilitado exatamente pelo fechamento operakc@pala abertura cognitiva Estar aberto
ao novo, sem perder sua esséncia.

Alias, o termoglobal é utilizado como contrario ao ternmcal. Na dialética que se
impbe na modernidade, o processo de globalizacéscipde do local, apesar de aquele
somente poder ser compreendido a partir da arddisédentidades locais, sendo que estas, da
mesma forma, somente sdo entendidas quando obasragohrtir do ponto de vista global,
pois a andlise do todo é fundamental para que senabo diferent&’ Dessa dialética surgem
fendmenos, cuja denominacao foi elaborada por Buakeede Souza Santos contuxalismo
globalizadq que ocorre quando um fenémeno local globalizeese sucesso, como as redes
defast food globalismo localizads&o impactos sofridos em raz&o de valores traisras
introduzidos em uma cultura, que desestruturanoadigdes locaisgcosmopolitismesao 0s
movimentos que lutam contra as exclusdes cultergiscriminacdes trazidas pelo localismo
globalizado e globalismo localizado, seria uma eispde solidariedade para preservacéo das
culturas, diante da globalizac&emas que envolvam o patriménio comum da humanidade
seriam as questbes que envolvem toda a humaniéades isso precisam ser protegidas e
respeitadas’

Portanto, o receio ocorre no sentido de que aagiatdo possa alterar de maneira
significativa e negativa a cultura local e regioridhs como buscar um equilibrio? Com a
globalizagdo ha uma trama de processos sociaisr®micos que estdo sendo alterados, de
modo que essa tentativa de cultivo do Estado-nacdioeta o reflorescimento das identidades
culturais locais, uma vez que “os nacionalismoaitofiorescem como resposta as tendéncias
globalizantes, porque os velhos Estados-nacfes adtéar mais fracos”, iSso ocorre porque
diante dessa complexa trama, o poder que antestaslds possuiam para influenciar os
eventos, devido da sua soberania, passa a se idifnadsociedade, uma vez que a

globalizag&o permite que os acontecimentos seja@reddos em tempo redl.

L LUHMANN, Niklas. Introducéo & Teoria dos SistemaEraducdo por Ana Cristina Arantes Nasser. 2. ed.
Petropolis, RJ: Vozes, 2010. p. 273-274.
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Traducdo por Patrice Charles Wuillaume. Rio deidan@enovar, 1999. p. 16-17.
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A formacdo da sociedade capitalista moderna é asnfatores da globalizacdo. O
capitalismo teve um papel fundamental para a gldgo, pois nos paises em que as
ressonancias da Politica ndo eram possiveis, anosd®némica adentrou nos diferentes
locais do planeta. O sistema colonial imperialistaum dos responsaveis para essa extensao
econbmica, porém a prépria economia foi a respa@hg#lo seu sucesso, pois “no final do
século XX, quando o colonialismo em sua forma nabja quase desapareceu, a economia
capitalista mundial continua a envolver grande®daetibrios entre o centro, a semiperiferia
e a periferia”, esses trés ultimos termos referenas fato de que no sistema mundial
moderno é possivel encontrar centros politicos mgalizacdo € flexivel a depender de sua
influéncia perante os demais Estados-nagao. Assisistema capitalista, juntamente com a
formacdo do Estado-nacdo € umas das dimensfes eracque a globalizacdo, tendo em
vista de atualmente os principais centros de pséder Estados capitalistas, cujo meio de
producdo é o capitalismo. Nesse cenario internati@gumas companhias multinacionais
controlam os meios de producdo em diferentes Estaapdo, o que demanda a atividade
econbmica a uma perspectiva global, encontrada emasv regibes do planeta.
Independentemente do poder econdmico dessas compank Estados-nacdo possuem a
soberania nos limites do seu territorio, mesmoenfeaquecida, além de o governo garantir o
controle dos meios de violéncia. De modo que, messno 0 abatimento dos Estados-nacéo,
sua importancia politica resta garantida, incluseedas nog¢fes nacionalistas, que
independente da globalizacéo, fundamentam a nag#tedtidade culturaf

A globalizacéo aliada ao neoliberalismo decorreiotéinal da Guerra Fria diminuiu o
poder de regulamentacdo do Estado-nacgéo, em razéuperacao das fronteiras nacionais, 0
que causa uma modificacdo e certo desconforto @nde soberania estatal. A economia e o
mercado passam a substituir o papel do Estadogudagéio social, no sentido de que os
ditames econdmicos necessitam ser seguidos par@ @istado mantenha-se estavel e de
acordo com o esperado pelos demaNo entanto, conforme ir4 se abordar de maneira mai
aprofundada no capitulo seguinte, ndo faz parteollservacdo econdmica analisar a
concretizacdo ou nao dos direitos sociais, tal @belitica, logo, mesmo com as mudancas

trazidas pela globalizacdo, deve ser ressaltadamdtstado-nacéo vai perdendo aos poucos

> GIDDENS, AnthonyAs consequéncias da modernida8é&o Paulo: Editora Universidade Estadual Paulista
1991. p. 74-75.
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seu papel politico, quando toma suas decisdesdmsea economia, especialmente, aquelas
gue sao ditadas por organismos externos.

Nesse sentido, Jacques Généteuexplica que uma das consequéncias da
globalizacéo é a perda da forca politica dos Estpdoa tomar decisdes de interesse coletivo.
Isso porque, as decisdes politicas barram em ittég;8es: “a impoténcia e o imobilismo; o
combate na retaguarda, que consiste apenas ematetantro do possivel, a miséria
crescente, com uma magra distribuicdo de renda; adesdo deliberada ao dogma
ultraliberal”. As mazelas sociais refletem a coagép de todos esses fatores, uma vez que o
Estado ndo consegue responder aos anseios docaletial, em razdo de que a globalizagao
e 0 sistema econdmico o0 atingiram como um trem eowvimento. De todo o modo,
importante ressaltar que é funcdo do Estado tomeis@kes coletivamente vinculantes, que
tragam consigo uma perspectiva de evolucédo para papulacéo.

Para Gunther Teubriéra globalizacdo ndo se produz através das dedisdgicas
internacionais, bem como ndo pode ser equiparattaaarede global da economia. Para o
autor ela € um processo policéntrico, onde asdatilgs ultrapassam o limite regional e
constituem setores globais autbnomos. Assim, aaifaitdo ndo representa essencialmente
um capitalismo globalizado, mas sim a concretizag@oescala mundial da diferenciacéo
funcional, no sentido sistémico de diferenca eogrgistemas. Essa noc¢éo sistémica amplia o
sentido de globalizacdo, pois demonstra a exisi@teidiferentes centros que se comunicam
em rede, de forma rapida, refletindo em um aumdatoomplexidade e do desenvolvimento
da ciéncia.

Os efeitos da globalizagdo ndo ocorrem soment@stema econémico, mas sim em
todos os aspectos da vida cotidiana, como cultun@bgiosos. Ossistemas sociais
particulares também sofrem reflexos da globalizacdo, princigaliid em seus sistemas
funcionais econémicos, uma vez que estes estanisdouem um “mega sistema mundial”.
Isso determina com o passar do tempo “a transf@omale todos os sistemas sociais
particulares num sé sistema, em funcdo da fusdsetls subsistemas particulares”. E
justamente essa troca, informacionalizacdo, coraga@ dinamica trazida pela globalizacéao
na modernidade que vem ocasionando essa trans@onmag sistemas sociais. O Estado-
nacdo ao internalizar essa situacado pode esbamrame de seus principais fundamentos, a
territorialidade. Com o descompasso da noc¢do decgesprazida na pds-modernidade, o

>" GENEREUX, JacquesD horror politico: o horror que ndo é econdmico. 3. ed. Rio de JanBiertrand
Brasil, 2000. p. 12.

8 TEUBNER, GuntherEl derecho como sistema autopoiético de la sociegialoal. Edicién de Carlos Gémez-
Jara Diez. Bogota: Universidad Externado de Colan005, p. 86-87.
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Estado-nacgéo precisa adaptar-se a flexibilizac&egquazida pela globalizacdo. O sistema do
Direito € um dos que reflete fortes irritacfes ittaz por ela, pois cada Estado-nacdo prevé
em sua Constituicdo de que maneira ira internabsaacordos internacionais globalmente
vinculantes que sao firmadds.

Como o sistema social engloba a ideia de subsastémmcionalmente diferenciados, a
globalizacdo demonstra que cada vez mais a congdimcaxige que 0S sistemas inter-
relacionem-se, pois a transmisséo das informacéesngio de uma rede de comunicacao
caracteriza uma sociedade globalmente informatiz&f=orre que os Estados na pos-
modernidade encontram-se em um paradoxo de dibtilcdo, pois, se por um lado hd uma
crescente e interrompivel demanda pela intern@d@zade informagbes internacionais
provenientes de outros sistemas sociais, ocasionanth perda na for¢ca dos efeitos da
soberania do sistema politico, por outro lado, stedibs-nacéo precisam de seu poder estatal
para implementar as mudancas trazidas pelas demacdadmica?’ Essas duas fontes de
presséo ao Estado determinam a mudanca do Estddiceite e a sua tentativa de adaptacao
a todas as irritagOes trazidas pelos diferentésnsés sociais, assim, a globalizacédo continua
a transformar os Estados, claro que nem todas asrmas sdo negativas a protecdo do
patriménio histérico arquitetbnico, mas, elas dewemimplantadas de modo a ndo destrui-lo,
o papel do sistema juridico € fundamental na snasswacao.

Para Manuel Casteffs“o sistema politico é destituido de poder, embo@a de
influéncia”, logo, essas pressdes vivenciadas pstado dificultam que o sistema politico
operacionalize-se segundo a sua estrutura, especitd porque a globalizacdo econdémica
toma para si a ideia de poder, no sentido de detarna operacionalizagdo dos demais
sistemas. Explicar-se-4 melhor sobre o poder naimp capitulo, mas se deve, desde ja
ressaltar que ele € fundamental para que a pdditecada aos anseios sociais. O que preocupa
€ que o poder migra do sistema politico para o @owo, e as vezes, até para o juridico,
tendo em vista que “o poder, contudo, ndo desapaEgn uma sociedade informacional, ele
fica fundamentalmente inscrito nos cédigos cultuaisdiante 0os quais as pessoas e as
instituicbes representam a vida e tomam decisGedusive politicas.” Por isso, a
diferenciacdo funcional € importante na sociedag®rpoderna, ndo se pode admitir que

outros subsistemas sociais passem a operar comignddinario da politica, ou pior, que ela

%9 CARVALHO, Cristiano.Teoria do sistema juridicadireito, economia, tributacdo. S&o Paulo: Latd)2 p.
301-304.
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passe a adotar cédigos de outros sistemas soClaim que quando ela se mantém inerte
quanto a concretizacdo dos direitos constitucionais sistema juridico necessita
operacionalizar meios para que eles sejam efetsvpdmante o sistema social. Sem que isso
determine uma corrup¢ao estrutura, uma vez questensa juridico prevé garantias para
impulsionar o cumprimento das normas.

De todo o modo, a globalizagédo permite a interg@oeentre os diferentes modos de
vida de cada comunidade, relacionando-se e modifica intimidade de todas as pessoas,
alids, o que muitos consideram intimo foi criadgaatir de tal fendbmeno. Ela possui
influéncia com a tradicdo, e suas consequéncid@® gsesentes nela, tendo em vista que
“tradicdo diz respeito a organizacdo de tempo dapto, também de espaco; é o que ocorre
também com a globalizacdo, exceto pelo fato deugqueeocorre no sentido contrario a outra”,
pois a tradicdo determina o espaco a partir doralentla nocdo do tempo, por outro lado, a
globalizacéo realizou uma reformulacdo do espappliau a possibilidade de comunicagao
em rede, assim, ndo ha uma preocupacgédo com o temfpetanto o controle ocorre devido a
uma “acao a distancia” por parte da globalizacaprifkeira fase da globalizacao relaciona-
se a expansao do pensamento ocidental pelos d&stados, alids, nenhuma outra cultura
provocou um impacto tamanho quanto a ocidentaltucion essa fase imperialista difundiu-
se, porque a propria globalizagdo tomou seu propaminho, assim, ndo h4 mais a
preponderancia de pensamentos, mas sim a subvEsastruturas sociars.

Para explicar essa situacdo de impacto da cultcidental no mundo globalizado,
adota-se a ideia criada pelo universalismo do peest ocidental como justificativa para
impd-lo sobre outras culturas. Wallerstéiexplica que no ocidente, especialmente na Europa
e paises americanos, criou-se a nocdo de uniwmglio qual tem sido levantado como
justificacéo para as politicas desses paises sareles considerados ndao desenvolvidos,
nesse caso fala-se em propagacéao de valores wisvedsautor refere que os lideres apelam
para trés justificativas para defender o univesgadi a politica seguida pelos lideres do
mundo pan-europeu promove o0s direitos humanos e a democracia, apekar
multiculturalismo, a civilizacdo ocidental € corei@da superior as demais, bem como
detentora das verdades universais; a Ultima leva@mideracdo a condicdo econdmica, no

sentido de que ndo h& como agir, sendo de aconao aconodelo neoliberal. Por isso

%2 GIDDENS, Anthony. A vida em uma sociedade pésitiadal. In: BECK, Ulrich; GIDDENS, Anthony;
LASH, Scott. Modernizacao reflexivapolitica, tradicdo e estética na ordem social mmaleTraducédo por
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Wallerstein chama o universalismo defendido pelmapan-europewcomo universalismo
europeuy pois apesar da fachada bonita que ele aparéigassa de uma forma de manter a
hegemonia do pensamento europeu, o sistema de méaoddemocratico e as desigualdades
sociais, defendendo como um caminho contraraigersalismo universal

Por meio da globalizagéo, a uniformizacao alcarmas fronteiras, pois a partir dela
o uniforme propaga-se despercebido entre diferenghisras. Percebe-se que o uniforme
impbe os seus modelos, sem parecer fazé-lo, samelmd@p o faz por meio do direito, mas
sim, de diversas midias, distribuicdes de livro® peundo, telejornais de todos os Estados
gue sao controlados por grupo de noticias ocideB®lmodo que, ao se compreender o
universal como o uniforme, encontramos uma das mmiobarreiras no dialogo
intercultultural, mas também a sua utilidade, partcar a universalidade distorcida que o
mundo pan-europeu defende, pois “perdemos ao mesnymw 0 que constitui a ajuda — que
nao seja apenas preservadora ou museoldgica —veesidade das culturas; bem como o
plano — que ndo seja apenas de imitacdo ou de ilagsion— no qual elas poderiam se
encontrar®*

Com efeito, a universalizacdo apresenta as caigtateas do pensamento moderno
europeu, visto que intenta tornar digna a vidapg@soas em proporc¢des globais, representa a
velha ideia de tornar o mundo melhor. Entretantpamada universalizagéo, o fenbmeno da
globalizagdo também se manifestou de maneira danoge modernidade, de modo que ao
invés de tornar a vida das pessoas melhor, comengliea a universalizacdo, acentuaram-se
os efeitos em escala global da modernidade, namitreto que os Estados-nacao
efetivamente tomassem medidas que dignificasseitiaadas pessoas nos diferentes Estados
do planeta, como pretendiam. Isso porque, com codgsasso da nocao de tempo e espaco, a
globalizacéo perde o sentido das transformacdesdnttdo moderno de superacdo) que as
pessoas gostariam de fazer globalmente, mas simord#ra que 0 que esta acontecendo
atualmente reflete a todds,desde aqueles que perdem seus empregos na Eukopériea,
devido a expansdo das multinacionais na Asia, qt&les que vivem em comunidades
afastadas (ou que assim eram, geograficamente$seigqmd acesso a informacao e interacao

mundial devido a rede de comunicac&o.
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No campo do Direito, a pos-modernidade ao enfregue Estado-Nacdo amplia a
ocorréncia de movimentos sociais civis, nesse gant@ndré-Jean Arnadfl aponta para a
ocorréncia de trés efeitos: superacdo de dialgbicentes na ordem juridica construidas pela
sociedade moderna, como universalismo/unidadegdade civil/Estado; crise do Estado, em
razao do enfraquecimento das instituicbes modemase demanda a insuficiéncia da ordem
juridica ocidental moderna, para resolver os cmsflsociais; a correlagdo entre o pensamento
pos-moderno e a globalizacdo. O Direito pés-modeym@senta, assim, uma nova Vvisao e
modo de perceber a sociedade, adotando ao invgsdiiera desegurancaa derisco, da
mesma forma ao invés de um universalismo, um vedaio cultural.

Dentro do pensamento filosofico encontram-sedo@entes relativistas que rechagam
a perspectiva universal: o relativismo antropoldgio relativismo epistemolégico e o
relativismo cultural. Orelativismo antropologicaaporta-se na ideia de que a sociedade é
multicultural, cujos cédigos morais e juridicos ddiferentes, por isso ndo ha como se
prescrever um conjunto de valores e regras quensaaversais. Apesar, dessa justificativa
antropolégica, € importante observar que mesmo corpluralismo cultural existem
necessidades humanas que sdo comuns em todasuaasguwomo o0 sentimento de afeicéo, a
necessidade de reconhecimento, de cooperacéao, @ao@, logo, tais necessidades seriam
universais. O pluralismo cultural revela que asppes culturas/sociedades tém posicdes
conflitantes em relacdo aos preceitos religiososuléurais considerados oficiais no seu
ordenamento interno. Isso porque, as culturas aéacsistemas fechados, muito antes, pelo
contrario, sédo influenciaveis, tanto por fatoresemos (outras culturas), quanto internos
(forcas sociais divergentes da oficial). Por issessa perspectiva antropolégica, além do
multiculturalismo, o pluralismo cultural observaequodas as culturas sédo pluralistas,
apresentado diversas interpretacdes as praticasaisl Orelativismo epistemologicpropde
que dentro dessa perspectiva de multiculturaliséeé possivel formular um discurso ético
gue perpasse todas as culturas. Por finelaiivismo culturaldetermina que as caracteristicas
gue diferenciam uma cultura de outra, sdo fundaaeeptira assegurar o0 modo com que 0s
valores serdo protegidos pelos direitos humé&hos.

Especialmente no campo da antropologia é possibsérear e compreender o
comportamento de cada cultura, dentro de cada»>tonsecial e comunitario, por isso as

concepgdes de correto e incorreto ndo sao as memmadsdas as culturas, inclusive para

% ARNAUD, André-JeanO direito entre modernidade e globalizacdigdes de filosofia do direito e do Estado.
Traducdo por Patrice Charles Wuillaume. Rio deidan@enovar, 1999. p. 201-202.

®” BARRETO, Vicente de Paul® fetiche dos direitos humanos e outros terG@® Paulo: Lumen Juris, 2010.
p. 240-241.
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James Rachels “se assumirmos que nossas ideias é8cdo compartilhadas por todas as
pessoas em todos os tempos, estaremos sendo ietfénio justamente por isso, que a
postura ética diante do relativismo cultural densaadalisar detalhadamente os costumes,
sistema de crencas e a moralidade de cada cultena,como se tal moralidade pode ser
considerada objetivamente plausivel. Ndo se padmgénuo diante do relativismo cultural,
pois é fato que ele existe, basta observar osgtigesistemas de crencas que estdo presentes
em cada cultura.

Quando se fala em relativismo cultural, no presdrdbalho, importante esclarecer
gue nao se esta discutindo a seara de que elepdexadecer, ou entdo que o universalismo
deve combater o relativismo cultural. O relativisnmporta porque, como uma das
caracteristicas da modernidade foi o pensamenteersal, na pos-modernidade o Direito
reflete um meio para que cada cultura cogite sobmscos e a inseguranca e como enfrenta-
los. O relativismo ocorre porque a sociedade é iocultiiral, mas como tal, sofrera as
influéncias da globalizacao, porque esta compreandtdo global.

O multiculturalismo aborda, antes de tudo, umatipal do reconhecimento. A partir
do século XVIII, o pensamento filoséfico passou pordaar que o0 reconhecimento esta
intimamente ligado a nocdo de identidade, melheerdio, 0 modo de cada ser humano
sentir-se como tal, enquanto ser integrante derrdetada cultura. Com a perspectiva do
reconhecimento, observa-se que as pessoas podenheeer ou ndo a identidade de outro
grupo, julga-lo correto ou incorreto. Ocorre quer, pxemplo, quando um grupo dominador
julga incorreto o sistema de crencas e a dignidbmleggrupo dominado, ndo 0s respeita,
enquanto que o grupo dominado, ao ser depreciddm a julgamento sobre si mesmo, passa
a sentir-se, consequentemente inferior (deixa deddar na sua propria dignidade) e
consequentemente, subjuga-se ou revolta-se cantesed’

Desse modo, Tayl6t observa dois niveis para o discurso do reconhetime
primeiro € o nivel individual, de uma pessoa reegeh a sua identidade como um ser que faz
parte e interage com a sociedade. O segundo nizelredpeito a uma politica do
reconhecimento, no ambito do poder publico, a qelfundamentou na concepcao de
protecdo da dignidade para todos os cidadéos.dPatdor essa politica esta relacionada a

protecdo da diferenca, com consequente manuteng&oudticulturalismo. A politica do

% RACHELS, Jamess elementos da filosofia mordlraducdo por Roberto Cavallari Filho. Barueri: Min
2006. p. 17-18.

% TAYLOR, Charles. A politica do reconhecimento. MAYLOR, Charles et al.Multiculturalismo:
examinando a politica de reconhecimento. Lisbasitiio Piaget, Minigréafica, 1998. p. 45-46.

0 Ibid. p. 57-58.
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reconhecimento iguala quando diferencia. Claro dgiedo a homogeneizacéo da cultura, a
identidade local passa por seérios conflitos emaata globalizagdo, especialmente com a
importacéo de fatores de outros paises.

A cultura na modernidade realiza uma reflexividgdando faz uma auto-analise, bem
como ao aceitar a existéncia de outras culturasgéeir, la contigencia de que determinados
items sean especificos de formas de vida concfelesse modo, a cultura depende que cada
sistema social organize a sua existéncia de aamnioa sua ordem normativa e politica. A
contingéncia é caracteristica da sociedade mode@i@iga a dependéncia que os sistemas
sociais possuem com a sua operagao interna parsequantenha a cultura. De modo que as
normas, valores, decisbes tomadas pelos sisteraasssonecessitam estar de acordo com a
cultura do Estado-nacéo, do contrario ndo se r@s@enem a contingéncia, nem mesmo as
outras culturas, em razdo do crescimento dos pamgamuniversais.

Explica Stuart Half que a crise de identidade vivida pelo sujeito d&modernidade
ocorre porgue anteriormente a sua identidade ¢d®etsuna, entretanto, atualmente se torna
um emaranhado de véarias identidades culturaisyais gquitas vezes sao contrarias entre si.
Tal processo demanda das mudancas ocorridas matues sociais, impulsionadas pela
globalizacéo, ou seja, foram justamente as tramsfgbes modernas que desprenderam o
individuo da estabilidade propiciada pela tradige@struturas sociais.

A identidade cultural esta intimamente ligada luca local do individuo. As culturas
nacionais “sdo compostas nao apenas de institumdasais, mas também de simbolos e
representacées. Uma cultura nacional € um discaremm modo de construir sentido que
influencia e organiza tanto nossas a¢fes quantneepcdo que temos de ndés mesmos”.
Logo, as culturas nacionais dao o sentido a umaonacqual o individuo pode identificar-se
construindo, assim, a sua identidddeD patrimonio histérico arquitetdnico € um dos
simbolos de identidade cultural, eis que remetendividuo a histéria da nacdo e da
comunidade que a formou.

A expresséo cultura emerge como um conjunto dectaisticas histéricas, costumes,
construcdes, vestimentas que sdo peculiares ardeteio grupo de individuos. Decorre da

cultura que o homem traz a forma com que ele venaiedo, podendo depreciar o que néo e

™ LUHMANN, Niklas. La contignencia como atributo da sociedad moderna. In: GIDDENS, Anthony;
BAUMAN, Zigmunt; LUHMANN, Niklas; BECK, Ulrich. Las consecuencias perversas de la modernidad
modernidad, contingencia y riesgo. Traducdo pos@&anchez Capdequi. Barcelona: Anthropos, 1996. p.
173.

"2 HALL, Stuart.A identidade cultural na pés-modernidadeaducdo por Tadeu Silva, Guaracira Lopes Louro.
7. ed. Rio de janeiro: DP&A, 2002. p. 12; 25.

3 Ibid. p. 50-51.
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normal onde vive. Dessa forma, a cultura é um rdeidiversificar um grupo de pessoas das
demais sociedades, especialmente através do temi@e@ucacdo costumeira que é passada
pelas geracbes. Transparece ainda, ao analisacgkuea, uma espécie de unido que esta
presente entre os individuos na qual ela se méajfesndo que com essa unido a sociedade
visa caminhar em dire¢cdo ao futuro, mas para geeasonteca ndo pode olvidar o amago
cultural que prescinde aos anseios sociais. Pafimslo presente trabalho, o que deve ser
ressaltado é que a cultura decorre da historigan@acéo de cada Estado-nacdo, a qual sera
responsavel por criar a identidade cultural quedhgropria e determina a ocorréncia do
multiculturalismo no mundo. Desse modo, em cadadestha um tratamento diferente a
protecdo do patrimoénio histérico, bem como, umaomau menor valorizacdo do meio
ambiente cultural.

Para Edgar Morin, cultura € “um sistema que fanwtcar — em forma dialética —
uma experiéncia existencial e um saber constituiighifica dizer que o saber relacionado
entre os individuos somente pode ser entendid@gueles que possuem o cédigo, aqueles
que compdem determinada cultura. Esse saber pedestnvolver e perpetuar as praticas
sociais, e como consequéncia, organiza a societlade, a experiéncia pode ser entendida
como uma formulacdo da existéncia, sendo que amme=mmpo fornece a essa categoria 0s
parametros que asseguram a conduta social. Eseg&@lefdo autor pode ser aplicada a toda
andlise que se faz sobre a cultura, desde a nsifagaquela voltada ao parametro global,
pois, permite entender de que forma a experiéndiaral apresenta uma relacdo com o povo
onde esté inserid&’

A cultura é formadora do modo de pensar, relacj@wir e preservar ou nao a historia
de um local, criando a no¢éo de valor, com a gadadndividuo olhara de forma diferente
um patriménio histéricé® Inclusive, com o olhar agucado sobre a culturéoned pode-se
visualiza-la nas construc¢des historico arquite@side uma determinada sociedade. Uma das

formas de exteriorizagdo da cultura local é justégmatravés do seu patrimoénio historico.

" MORIN, Edgar.Cultura de massas do século X¥crose. 3. ed. Rio de Janeiro: Forense UniveesiZ001.
(O espirito do tempo; v. 2) p. 77-78.

"> A cultura, o modo de agir diferenciado e local reegorque o individuo ndo pode ver, sendo o que se
territério mental ou conceitual permite que vejessh forma, “o homem sempre olhou a realidadeéstrde
diferentes perspectivas. Exceto quando se tratavaedsamentos provenientes de sabedorias e dedwadi
milenares possuidoras de uma estabilidade que ferantraducéo dos conceitos na vida espirituaiato
econdmica e cultural. O pensamento moderno passtas pnutacfes, pela aceleracdo do tempo, e os
paradigmas ou dogmas, ou até mesmo as modas dbdatea substiiuem o pensamento e sao,
provisoriamente, o palco de violentos confront¢gRANDOM, Michel. O Territério do Olhar. In: CETRANS
Educacéo e transdisciplinaridadd, Sado Paulo: TRIOM, 2002. p. 35)
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Para Tomaso Montan&tio patriménio histérico, como igrejas, pracas, giak
civicos foi construido para pertencer a todos]dta funzione era permettere ai cittadini di
incontrarsi su um piano di paritd”, o patriménistbrico € um meio de formar a identidade
cultural, bem como a ideia de comunidade. O qumipergue se enraizem na populagéao as
nocdes de politica e democrabidlesse sentido, na cidade de Bento Gongalves, eahdoe
pode ser citado para explicitar a nocdo de comdeidé o prédio da Prefeitura Municipal
localizado na Via del Vino, uma vez que além dehsstidrico, nesse local, o poder publico
municipal seguidamente promove eventos, como feica®ma ao livre. Abaixo uma

fotografia:

Figura 1 — Via del Vino e sede da Prefeitdumicipal de Bento Goncalves

Fonte: Imprensa Prefeitura de Bento Gong&lves

Uma valorizacdo da nacionalidade aliada a conei@éda importancia do que 0s
antepassados construiram sdo formas de que valenescraticos e de identidade nacional

continuem presentes, ainda que a globalizacdo @seseus efeitos. E necessario que ndo se

® MONTANARI, Tomaso.Le pietre e il popolorestituire al cittadini I'arte e la storia delgtaiitaliane. Roma:
Minimum fax, 2013. p. 10.

"0 sentido de democracia permite que a populagf@@gumprimento dos seus direitos individuaisyfoome
Explica Alain Touraine@® que é a democraciaRetropolis, RJ: Vozes, 1996. p. 24-26): “a democierndo é
somente um conjunto de garantias institucionais,seja, uma liberdade negativa. E a luta de sujeitos
impregnados de sua cultura e liberdade, contrgied@ominadora dos sistemas [...] O regime derticoré a
forma de vida que da maior liberdade ao maior ndnig pessoas, que protege e reconhece a maior
diversidade possivel. [...] O que define a demoarado é, portanto, somente um conjunto de gamntia
institucionais ou o reimo da maioria, mas antesude o respeito pelos projetos individuais e cetetj que
combinam a afirmacdo de uma liberdade pessoal cdireito de identificacdo com uma coletividade afci
nacional ou religiosa particular. A democracia sé@p0lia somente nas lesias, mas sobretudo emuliona c
politica.”

® PORTAL Adesso.Secdo GeralDisponivel em: <http://www.portaladesso.com.biitiat623/natal-bento-
apresentacoes-diarias-na-via-del-vino.html>. Acesso01 jun. 2014.
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siga ao pé da letra o que foi dito ou feito poragées anteriores, até porque nem tudo foi
realizado de maneira correta, por isso existe aateta evolugdo, todavia o conhecimento
dessa historia € forma de aproximacgao que caraataridentidade cultural nacional.

Mesmo que exista uma uUnica construcdo histéricauimu conjunto de edificios
histéricos, esses locais contém o cerne de mudostecimentos, bem como os motivos de
determinados costumes. Os referenciais formadarédeatidade cultural sdo aqueles valores
processados e ramificados na cultura de um pove,dgmonstram a historia, a luta, os
acontecimentos, as diferentes imigracdes recebigdasesmo a estabilidade e durabilidade de
determinada origem durante geracdes.

Em uma visdo sistémica sobre a cultura apontaablikuhmmaf® que no século
XVIII a nogéo de cultura, para acompanhar a modad®, toma uma nova forma, tendo em
vista que passa da noc¢ao de individualidade paeauho-observacapelo individuo da sua
prépria particularidade, assim, ele pega paracsiltara da forma que ela nele se adéque. A
cultura € uma definicdo analisada no sistema. Dstroomma determinada representacdo de
mundo, sem excluir as demais, tendo em vista quiermis manifestacdes culturais podem
caracterizar-se de modo diferenciado. Cada maadastcultural implica a sua comparacao
com as outras e eelativismo histéricpa fim de que determinada cultura encontre-seralent
dessa conjuntura. Logo, diante dessa relatividattaral, esperava-se que a observagao das
diversas culturas determinasse a ocorréncia decagples concordantes entre elas. Mas essa
comparacdo e a retomada histérica durante a modenindo trouxe tais resultados e a
retrospectiva histérica foi abandonada. O que n& dizer que o conceito de cultura foi
abandonado, mas sim que ele permanece discutivel.

Ainda, a cultura é uma forma encontrada pela nmidiede para discernir sobre o que
€ ou ndo verdade, pois com ela se mantém firmaslagp@racdes sociais dentro de uma
perspectiva temporal, a perspectiva da modernidadganto, elaboram-se respostas para
abranger a complexidade do sistema social: “sgmstss que se mantém contrafaticamente e
fazem com que a complexidade do mundo n&o apateca”.

Como a globalizacéo representa um descompassa&nicdo de tempo-espaco iSso
acaba por afetar as identidades culturais, umagueza cultura nacional, como sistema de

representacdo do local, ordena-se de acordo comotd@o, por exemplo, um brasileiro

 LUHMANN, Niklas. La sociedad de la sociedadirad. Javier Torres Nafarrate. México: Univerdad
Iberoamericana/Herder, 2007. p. 698-699.

8 ROCHA, Leonel Severo. Observacdes sobre a obseaghmanniana. In: ROCHA, Leonel Severo; KING,
Michael; SCHWARTZ, GermanoA verdade sobre a autopoiese no direifeorto Alegre: Livraria do
Advogado, 2009. p. 22.
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possuiria identidade nacional voltada ao Brasihaetir dos valores da nac&o brasileffa.
Convém destacar que referido exemplo, ndo é maissitAples, em razdo dos fatores
ingressam midiaticamente a cultura brasileira. Adnacado de valores, habitos, gostos,
vestimentas ocasiona uma troca entre as culturgse dragmenta a velha ideia de identidade
cultural una. Apesar do que foi dito, merece saeolado que a globalizacdo nao traz apenas
efeitos negativos sobre o0 sujeito, mas sim, umawledo conhecimento e a velocidade de
transformacdes. O que tem que ser observado @&iatpanto a perda da identidade cultural
leva o sujeito a ndo defender a protecéo do patiordistorico arquitetbnico, devido a todos
os fatores anteriormente apontados. Pois, uma nogadibo fechada sobre a cultura
demandaria em desprezo e perseguicdo com aquilmduee encaixa em referida cultura.
Logo, ao mesmo tempo em que determinada localiddie-se para o global necessita
proteger a sua historia.

Na pés-modernidade, com a “ampla desestruturagd@janizacdes, deslegitimacao
das instituicbes enfraquecimento de importantesimmaros sociais e expressoes culturais
efémeras”, a identidade € apontada pela doutrineoaam dos modos a fim de possibilitar
que o individuo encontre um significado. Em umdestade de rede, que se caracteriza pela
transferéncia de informacéo, a identidade permite &g pessoas ajam de acordo com o que
elas sdo ou acreditam que sejam ao m&n&n uma sociedade de rede, o patriménio
histérico ndo pode ser esquecido, tendo em vistadgum dos meios de conectar o individuo
a nocao de identidade.

Na concepcdo das identidades territoriais, obsehanuel Castel§ um
desaparecimento da comunidade, especialmente &n dazurbanizacdo e suburbanizacéo,
além desses fatores o proprio descompasso tempQeesprasiona essa falta de ansia
comunitaria. Para o autor, o retorno da nocéo deunaade precisa de mobilizacdo social,
que os individuos da comunidade estejam engajadpsnevimentos, em consequéncia
refletirdo em prol da prépria comunidade. Os mowitog sociais foram justamente 0s meios
encontrados pelos individuos para que manifestasseseu descontentamento diante das
ocorréncias da modernidade e pés-modernidade, fdomacionalismo, capitalismo, enfim,

aos fendmenos que estavam aos poucos ocasionpeddaada identidade cultural local. Eles

81 HALL, Stuart.A identidade cultural na pés-modernidadeaducéo por Tadeu Silva, Guaracira Lopes Louro.
7. ed. Rio de janeiro: DP&A, 2002. p. 70.

8 CASTELLS, Manuel A sociedade em red@raducdo por Roneide Venancio Majer com a colalfarate
Klauss Brandini Gerhardt. Sdo Paulo: Paz e Tefi@82v. 1. (A era da informacao: economia, sociedad
cultura) p. 41.

8 1d. O poder da identidadéraducéo por Klauss Brandini Gerhardt. 3. ed. Béalo: Paz e Terra, 2002. v. 2.
(A era da informacéo: economia, sociedade e cllpura8-80.
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promovem uma luta pela preservacdo da histériaotaunidade, representando um novo
significado histérico, uma vez que a historia queeéonhecida pela comunidade fica
protegida.

N&o sdo somente as percepcdes da identidade qadesddas pela pos-modernidade,
o préprio relativismo importa uma diferenca na ppgéio sobre o tempo, pois a modernidade
“dissolvia 0 tempo num perpétuo presente, sem gassem futuro, visto que o0s principios
inscritos no coracdo do individuo séo eternos.”d,ota visdo pés-moderna, as leis ndo sao
elaboradas para que durem para sempre, mas siramdser interpretadas como uma
construcdo legislativa que deve atender aos ansiiosada comunidade, a depender da
realidade social, ja que a globalizacdo, apesapdesentar efeitos globais, demanda que as
consequéncias sejam diversas em cada sociéli#&te. exemplo, existem cidades onde a
protecado do patrimdnio histérico esta arraigadaomade dos individuos, logo, a legislacao
nao necessita ser tao rigida, porém nas cidadesandnsciéncia sobre a salvaguarda néao é
efetiva, o Poder Publico necessita intervir comsmajor.

Talvez a nocéo de consciéncia e preocupacdo quotecao do patrimonio historico
seja um meio para que se altere o contexto em aupreéservacdo vem ocorrendo. Na
sociedade de risco a consciéncia individual toma mova dimensao, pois o proprio agir
humano redefiniu a sua responsabilidade ética. Comitas das consequéncias e riscos
vivenciados pela sociedade decorrem de atos hunmanplsineta, da produgéo industrial e do
desenvolvimento tecnoldgico, o agir humano toma nmea perspectiva ética. Situacdes que
anteriormente eram percebidas como exteriores taderumana, onde a sociedade limitava-
se a aceitar as consequéncias de forma passiaimgeate reportando-se a nogéao de destino,
Nno novo contexto social, os riscos sdo, ao mendisetamente, decorrentes da existéncia
humana. E “como se as fronteiras do natural e tficar se tivessem progressivamente
esbatido, e que tudo ou quase tudo do clima agidate biologica, estivesse, a partir de
agora, em nosso poder”, a0 mesmo tempo em querasté®sso poder, também esta presente
o dever de protecdo. Assim, muitos atos que amteeiote eram socialmente aceitos, ndo
passam mais pelo crivo social, em razao de suaggoéncias para o planeta, o que cria uma
imputabilidade éticaa partir de um vinculo observado entre: um atouate cidaddo em
particular que ganha uma proporcéo gigantescapdiiido o risco de maneira global, e pior,
por vezes riscos invisiveis e difusos; uma conexdie o local e os efeitos para as presentes e

futuras geracdes; analisar se 0 agente possuice@ordnto anterior acerca dos efeitos

8 ARNAUD, André-JeanO direito entre modernidade e globalizacdigdes de filosofia do direito e do Estado.
Traducéo por Patrice Charles Wuillaume. Rio deidan@enovar, 1999. p. 210-211.
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negativos do risco. Evidente que ocorre um alargamneos padrdes de responsabilidade,
sendo que os juristas tém presente que a nocaespensabilidade, seja partilhada ou
objetiva, progressivamente ampliou o seu concefi@ @barcar situacdo que envolvem a
nocao do risc8®

A responsabilidade pelo risco ganha outra dimenséo primeiro lugar, passa-se a
imputar efetivamente quando da ocorréncia do risemp que se necessite de um dano,
outrossim, a imputabilidade ganha uma nocéo ébices, 0 agir humano ndo mais pode ser
inconsequente, justamente essa inconsequéncisadéa & sociedade de risco, de modo que a
punicdo a quem nado age eticamente é justificadprehtda defesa do meio ambiente para as
presentes e futuras geracdes. Alias, especialmeatalo ha a nogcdo de que o agir social trara
consequéncias irreversiveis a sociedade sem cheeaaua efetiva magnitude.

Nesse contexto de uma sociedade complexa, aeseuypar com a gestao do risco, a
ecologia “faz perguntas profundas a respeito dogrjms fundamentos da nossa visdo de
mundo e do nosso modo de vida modernos, cientjfioaustriais, orientados para o
crescimento e materialistas”, uma vez que na ves@dogica “nossos relacionamentos uns
com os outros, com as geracdes futuras e com adeigda da qual somos parf8"é essa
ideia de intergeracionalidade que vai fazer comayjgeciedade reflita acerca do risco sob a
Optica da preocupacao com o futuro. Portanto, dafgssa perspectiva de que o risco impera
na sociedade reflexiva, o Direito necessita ateatgrobabilidade de que a destruicdo do

patrimdnio historico arquitetdnico possa represamarisco de perda de identidade cultural.

8 OST, FrancoisA natureza & margem da laicologia & prova do direito. Lisboa: Institutodeig 1995. p. 304-
305.

8 CAPRA, Fritof. A teia da vida:uma nova compreensao cientifica dos sistemas .viaslucéo de Newton
Roberval Eichemberg. 14. ed. Sdo Paulo: Cultrio&@. 26.
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2.2 A CONSTRUGAO SOCIAL DO RISCO E A SUA PERCEPCAOPELO SISTEMA
DO DIREITO: AS DIFICULDADES ENTRE AS RESSONANCIAS DOS
SISTEMAS DA POLITICA E DA ECONOMIA

A sociedade ndo é nem insensivel nem mais imperdanque o
ambiente que a circunda. E diferente. Sem sistebi@$gicos e
psiquicos ou sem a natureza a sociedade nao éxisielso

Fernandes Campilongo

Pontualmente, o patriménio histérico esta inserido patriménio cultural
constitucionalmente preservado. Tal noc¢do integranedo ambiente cultural, o qual é
formado®’ nas palavras de José Afonso da Silva pelo “patiiondnistérico, artistico,
arqueoldgico, paisagistico, turistico, que, emlaotidicial, em regra como obra do Homem,
difere do anterior [0 autor refere-se ao meio antbiartificial] (que também é cultural) pelo
sentido de valor especial que adquiriu ou de qumpeegnou™®

O sistema do Direito deve proteger esses bengibstdue compdem as cidades. Se
a legislacéo brasileira ndo basta para protegé-#ode fato nao basta, visto que a cada dia sédo
demolidas construgfes histéricas em face da omidedBstado — ha de se buscar novos
caminhos para a sua protecdo, nesse sentido exXpéitan Winter de Carvallid que “o
sentido juridico de meio ambiente decorre das oog@ts internas ao Direito em observacao
ao seu meio envolvente (extra-sistémico) e as detagromem-natureza”, de modo que
quando o Direito estabelece uma visdo de meio amgbie patrimoénio histérico “torna
possiveis as tomadas de decisdes e a operaciatetidasistema em relacdes pertinentes aos

problemas ambientais”.

87«Do angulo da nossa sistematica constitucionala foartir da Carta Politica de 1934 (arts. 14&8) 1que se
estabeleceram principios e formas constitucionspedaficas sobre a cultura, embora, é claro, ezt
disposicfes legais dispersas, na legislacdo ordjrererca da matéria. Inicialmente, os assuntasio@ados
a cultura eram tratados pelos érgaos federaisjgtae municipais, incumbidos das tarefas edusaispou
seja, Ministério da Educacéo e Cultura, bem conmwesarias de Educacéo e Cultura, quer no &mbiauleast,
quer municipal. Posteriormente, desdobrou-se odiinp da Educagdo e Cultura em Ministério da Echica
e Ministério da Cultura, 0 mesmo ocorrendo comeapectivas Secretarias, no ambito estadual e rpahici
Dispds a Constituicdo federal de 1969 que o ‘ampacaltura € dever do Estado’ (art. 180). A novat€a
Politica estabeleceu disposi¢Ges analogas a reqpeit 215, 88 1° e 2°). Especificou-se aindaaprestituem
patriménio cultural brasileiro os bens de naturezaterial e imaterial, tomados individualmente ou em
conjunto, portadores de referéncia a identidadag&o, & memoria dos diferentes grupos formadores da
sociedade brasileira, incluidos aqueles mencionadotexto constitucional (art. 216, | a V)". (SOARE
Orlando.Comentarios a Constituicdo da Republica FederatiwaBrasil: promulgada em 05.10.1988. Rio de
Janeiro: Forense, 1996-1997. p. 682)

8 SILVA, José Afonso daDireito ambiental constitucionab. ed. S&o Paulo: Malheiros Editores, 2007. p. 21.

8 CARVALHO, Délton Winter de. A formacdo sistémica dentido juridico de meio ambienRevista de
Estudos Constitucionais, Hermenéutica e Teoria @eifd. Sdo Leopoldo, p. 31, jan./jun. 2009.
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Conforme se percebe o sistema do Dif8itpossui um meio para decodificar o
patriménio historico arquitetbnico em seu proprigtesna, além de garantir a sua protecao
constitucionalmente. Isso porque cada operacaaondgisiema precisa estar centrada nos seus
pressupostos, 0s quais posteriormente ndo poderdookcados a prova, sob pena de o
sistema perder-se em si mesmo. A0 mesmo tempo era gigtema possui as suas premissas,
mantém a possibilidade de operar com outras pramigse ndo fazem parte do seu sistema,
desde que isso seja internalizado de acordo caemgisdo Direito e que n&o o corronipa.

Porém, a protecdo que tanto se espera esta l@ngeamtecer, pois as cidades nao
conseguem preservar o patriménio que ali se ersgomtna vez que ao invés de resguardar
suas origens, identidade, aprovam leis ou medidasbgneficiam a construgéo de edificios,
ou mesmo a demolicdo de imOveis antiquissimos,reedo a adocao do codigo do sistema
da Economi¥, no lugar da manutencdo do funcionamento intemsistema do Direito. Do
mesmo modo, quando o sistema da Politica necessitear decisfes coletivamente
vinculantes sobre a protecédo esbarra nas mesmasldifies enfrentadas pelo Direito. Para
tentar contextualizar tal situacao utiliza-se ousetg exemplo hipotético, os proprietarios de
um imoével, onde esta construido uma casa histéesalvem empreender no local um
shopping centerA construcao historica estéd obviamente ali edificha anos, mas o Poder
Publico ndo promoveu o0 seu tombamento. Na conceggablunicipio o imével nao foi
tombado porque a construcdo de um edificio coméreiga lucro para a cidade, ao invés que
a sua preservacao traria prejuizos, eis que densandautencéo e restauracao do edificio de
tempos em tempos. Assim, o Ministério Publico owrgdo municipal de protecdo do
patriménio historico ingressa com uma medida pamaedir a sua demolicdo, entretanto o
julgador, apesar da normativa constitucional eslagéo esparsa determinarem a protecao do

patrimdénio historico, autoriza a sua demolicdo perga obra ndo estava tombada,

% Quando se refere a sistema do Direito é importaoe se explique a extensdo do sistema do Direito,
conforme explica Giancarlo CordGIU: glosario sobre la leoria social de Niklas Luhmahraducéo por
Miguel Romero Perez e Carlos Villalobos. Méxicotinpos, ITESO, Universidad Iberoamericana, 1996. p
54), na Teoria dos sistemas sociais: “El derecharesistema funcionalmente diferenciado de laesiaci
moderna [véase diferenciacion de la sociedad], dupaién es mantener estables las expectativasgvéa
expectativas] aun en caso de que resulte vanaba®iexpectativas son normas que permanecen estables
independientemente de su eventual violacién.”

% LUHMANN, Niklas. A restituicdo do décimo segundancelo: do sentido de uma anélise socioldgica do
direito. In: ARNAUD, André-Jean; LOPES JR., Dalrfirg.). Niklas Luhmanndo sistema social a sociologia
juridica. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2004. p334-

% Refere Délton Winter de Carvalho (A formagéo sisté do sentido juridico de meio ambierfRvista de
Estudos Constitucionais, Hermenéutica e Teoria d@ifd. Sdo Leopoldo, p. 29, jan./jun. 2009.) sobre a
complexidade envolvendo os sistemas do Direito,nBooa e Politica: “A complexidade que envolve as
guestdes ambientais € potencializada em razao sistema social operar em uma unidade de reproducao
(comunicacao) diversa daquela que constitui a deidto ambiente ecoldgico-ambiental (vida). Portaoso
sistemas sociais (Direito, Economia e Politica)gmoépenas produzir uma observacdo de seu meiovent®|
(seja ele social ou extra-social)”.
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provavelmente porque ndo se reconhecia nela o Maistdrico e cultural e analisando-se o
custo beneficio seria mais benéfico ao propriet&iovenda do terreno, permitindo a
construcdo dshopping center

A comunicacdo entre os sistemas € uma das baseteaia dos sistemas,
especialmente porque sdo operativamente fechadmgretivamente abertos. No caso da
Politica e do Direito observa-se que ao fim e amoca Politica tem a funcdo de criar o
Direito, desde que ela o faca de acordo com ela,wen que a legislacdo promulgada tem por
base uma decisao politica, “considera-se a int@aug novo direito ou a modificacdo do
antigo como contingéncia; contudo, absorve-se essingéncia em um sistema funcional
diferente: na politica”. O sistema da Politicaretainto, limita-se em seguir as regras que o
Direito determina para que seja criado, do mesmdorele somente pode ser modificado
dentro das restricdes que Ihe sdo impdStRsr isso, a comunicacdo entre os sistemas sociais
é fundamental para que se mantenham operandobdiesta a sua estrutura. Alias, conforme
foi referido no capitulo anterior, a comunicacd@ dorma com que as informacdes sao
transmitidas na sociedade em rede, de maneiralgloba

Nesse sentido, no Estado de Direito, enquantalbsigemas sociais comunicam-se,
ele depende do Direto, tanto para elaborar as sourasas, quanto para atuar por meio dos
seus 6rgaos e agentes. O Estado depende do Dnezdoque exerca as suas fungdes. Disso
decorre que o Estado somente pode agir de acon® daireito, os atos dos governantes nao
podem ser contrarios a legislacdo, sob pena de Gueler Judiciario os anule. Assim, se por
um lado o sistema politico possui 0 poder e a ford@ elaborar as leis, por outro lado,
depende do Direito para elabora-las, tendo em ystelas ndo poderdo ser contrarias a
forma e garantias fundamentais ja previstas, “@adestle direito é informado e conformado
por principios radicados na consciéncia juridicaalgelotados de valor ou bondade
intrinsecos”. Leis que sao contrarias as gararitiasamentais previstas do Estado nao
seguem o Estado de Direito, e, portanto sofremnegualacéo pelo sistema juridicd.

No capitulo anterior chamou-se a atencdo ao fatgue na modernidade ha uma
grande tendéncia a formacdo de pensamentos ung/ersamo forma, as vezes, de
uniformizacgéo das culturas. Ao tratar do Estadditeito, Canotilhd®> questiona-se se ele

seria uma criacdo da politica ocidental e até cqueoppoderia ser tratado com carater de

% LUHMANN, Niklas. A restituicdo do décimo segundanelo: do sentido de uma anélise sociolégica do
direito. In: ARNAUD, André-Jean; LOPES JR., Dalrff@rg.).Niklas Luhmanndo sistema social a sociologia
juridica. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2004. p. 39.

% CANOTILHO, José Joaquim Gomdsstado de DireitoLisboa: Gradiva, 1999. p. 49-51.

% Ibid. p. 19-21.
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universalidade. Para o autor o “Estado de direg#idilpr-se-ia, assim, como um paradigma
juridico-politico da cultura ocidental e do Estdieral do Ocidente”, isso porque foi no
Ocidente que o Estado de Direito conjugou os séggifiindamentos: “governo de leis (e ndo
de homens!) gerais e racionais, organizacao dorpselgundo o principio da divisdo de
poderes, primado do legislador, garantia de trisum@dependentes, reconhecimento de
direitos, liberdades e garantias, pluralismo pmifti além € claro, do “funcionamento do
sistema organizatoério estadual subordinado aosipros da responsabilidade e do controlo,
exercicio do poder estadual através de instrumento&licos constitucionalmente
determinados”. Entretanto, assim, como anterioreneéb foi possivel manter essa ideia de
universalidade, da mesma forma, o Estado de direfiesar de efetivamente constituir-se
uma forma de pensamento ocidental carregado deegao principios de justica e de paz,
apresenta uma forma de pensamento eficaz, que @manéempo exige a seérie de
pressupostos acima referidos para que seja posivebncretizacdo. Assim, comparacdes
com outros Estados tendem a simplificagédo de idggdponde a analise do sistema politico e
juridico interno torna-se muito vaga. Cada Estaeleeda regular-se conforme a comunicacao
entre seus sistemas, de modo que a sua operagiofesbada e ao mesmo tempo
cognitivamente aberta.

Tendo por base que se considera a sociéd@adeno um sistema, onde operam o0s
sistemas funcionais, dentre eles o do Direito. © guletermina é a diferenca entre ele e 0
entornd’. O sistema apresenta um fechamento operativo gagaconstrua sua propria

complexidade, assim, suas operacdes remetem a@uaapede de operacdes, produzindo o

% para explicar a sociedade mundial como um sistéikias Luhmann $istemas socialesimeamentos par a
uma teoria general. Tradugdo por Silvia Pappe entBide Erker. México: Alianza, Universidad
Iberoamericana, 1991. p. 409) assim refere “léesiacl a pesar y gracias precisamente a su autdusaraes
un sistema en el entorno. Es un sistema com lincbestituidos por la sociedad misma, que separan la
comunicacion de todos los datos y acontecimientsceamunicacionales, es decir, no pueden fijarse ni
territorialmente ni grupos de personas. En la nsedith que se aclara este principio de los limites
autoconstituidos, la sociedad entra en un proasaliferenciacién. Sus resultados se vuelven indépetes
de las caracteristicas naturales de su procedénoigafias, mares, etcétera; y como resultado eeolacion
finalmente sélo hay uma sociedad: la sociedad naliglie incluye toda la comunicacién y sélo estgle asi
limites completamente claros.”

" Explica Giancarlo CorsiGLU: glosario sobre la leoria social de Niklas Luhmafiraducdo por Miguel
Romero Perez e Carlos Villalobos. México: Anthrqpd¥SO0O, Universidad Iberoamericana, 1996. p. 149)
sobre o entorno e sua diferenga em relacéo aonsistel entorno, por otra parte, nunca es "en sidrao,
sino siempre es entorno de un sistema del cuatitgreslo "externo” (todo lo demas). Dado un sistetodo
lo que no entra a e nél pertenece globalmentetatren que por lo tanto es distinto para cada rssteEl
entorno esta constituido en efecto de manera r@sphr las operaciones de un sistema (como "ctorela
negativo": entra en todo lo que no pertenece tres), y de suyo no es un sistema: no dispone elacipnes
propias ni de una propia capacidad de actuar. tibuaton [véase atribucién] al entorno es una ésgia
interna del sistema para la gestion de la propmpbgjiidad. El entorno no esta, como el sistema,ateatdo
por limites, sino por horizontes que no pueden awer nascendidos en cuanto que se expanden con el
crecimiento de la complejidad del sistema: el lanie se retira en la medida en que nos acercagids a
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sentido para si mesmo. Entretanto a abertura ¢egrotorre na medida em que o0 sistema
ndo se torna incomunicavel com o seu entorno, wrajue existem relagcdes entre eles, por
iSSo 0 sistema necessita do seu entorno. Claragjugormacdes que vem do entorno ficam
sujeitas a clausura operativa do sistéfnA complexidade, antes referida, “no es uma
operaciéon: no es algo que um sistema ejecute nsgeeda en él, sino que es um concepto de
observacién y de descripcién — incluida la autoolss#on y la autodescripcion®, seria o
“excesso de possibilidadeg®® as diversas relacdes possiveis que podem ses &itee 0s
sistemas.

No sistema do Direito, enquanto autopoiétffoas comunicacdes juridicas tém
sempre duas funcgbes “ser factores de producci@n ganservadores de las estructuras”, por
isso ndo se pode dizer que as normas sdo de uridageadistinta das comunicacfes. As
comunicacoes devem respaldar e serem respaldadtasDpeito. Por isso 0s sistemas
autopoiéticos sdo sistemas histéricos e remontamstlo anterior ao que tenham criado,
“toda repeticion es custion de uma fijacion aréfic Outrossim, a historia liga-se ao sistema
autopoético porque as suas estruturas sdo consegdérsuas operacdes e com isso evoluem
“em direccion de la bifurnacién e la diversificatip mas as transformacdes do sistema
funcional ndo podem ocorrer em desconexdo com o saeial, mas sim de acordo com uma
forma organizadd’? Por esse motivo, as sentencas, enfim, decisdeicas, devem seguir as
operacdes e estrutura do sistema do Direito, @ageigna medida em que decide conforme o
sistema do Direito deve permitir que a sua obsé@waseja pautada de acordo com as
operacdes e estruturas juridicas, evitando quecsejampido por influéncias econémicas e
politicas, cuja observacdo ndo se conduz da mesme fqgue aquela juridica. No caso antes
citado da construcao histérica, onde ndo houvaramento do imovel e ela foi destruida
para a edificacdo de ushopping centero julgador deixou de atentar-se ao que dispde a

protecao constitucional ao patrimonio histéricougtegonico.

% LUHMMAN, Niklas. El derecho de la sociedadradugéo por Javier Torres Nafarrate. México: @rsidad
Iberoamericana, 2002. p. 97-99.

% |d. La sociedad de la sociedadrad. Javier Torres Nafarrate. México: Univerdadroamericana/Herder,
2007. p. 101.

1% ROCHA, Leonel Severo. Observagdes sobre a obsitaghmanniandn: ROCHA, Leonel Severo; KING,
Michael;, SCHWARTZ, GermanoA verdade sobre a autopoiese no direiRorto Alegre: Livraria do
Advogado, 2009. p. 22.

191 Explica Leonel Severo Rocha (lbid. p. 20), a pathis observacdes de Luhmman que “os sistemas
autopoiéticos sdo sistemas que conseguem particridgdo de um espaco préprio de sentido e se
autorreproduzem a partir de wbdigoe de umagrogramacagroépria”.

192 | UHMMAN, Niklas. El derecho de la sociedad@iraducéo por Javier Torres Nafarrate. México: @rsidad
Iberoamericana, 2002. p 105.
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Logo, de forma objetiva explica Campiloigbque a “funcdo do direito resume-se a
garantia e confirmacdo de expectativas de direRatece uma tarefa facil, mas ndo é. A
corrupcdo dos sistemas que se explicara melhomgairseontinuamente dificulta que o
sistema juridico preserve a sua estrutura quanddedesao. Além disso, contingéncia e
complexidade provenientes da modernidade, trazela waz mais situacdes onde o sistema
juridico necessita decidir para proteger a Corigéitu O sistema do direito exerce o papel de
assegurar que os direitos previstos na Carta Msgjaan observados por todos os individuos.
Essas decisdes sdo possiveis a partir das prenficssaesdas pelo sistema politico, desse
modo, observa-se a relacdo de interdependéncia esfies dois sistemas. A autopoiese
regula, entdo, o proprio papel do direito na orzagéo da sociedade, tendo em vista que 0s
efeitos da deciséo juridica podem irritar sobréogasubsistemas sociais.

Com as transformacfes sociais e mundiais provecpela globalizacdo econbmica,
observa-se que o Direito perde a sua forma tratitide organizacao, enquanto que a politica
deixa de ter um sentido de nacionalidade, passander internacional, ou, a0 menos,
regional. Os avancos cientificos e tecnolégicoenexs demandam uma normatizacao que
nao é alcancada pelo Direito, seja devido ao pyogeisconhecimento cientifico quanto a
pesquisa, seja devido ao célere desenvolvimentwlitagico. Assim, a construgdo juridica
descentraliza-se do Estado e passa a ser reappadecoplamentos estruturais entre outros
subsistemas sociais. Criam-se diversas constitslipo#ticas parciais, acoplando o “direito
mundial a outros subsistemas globais”, voltadose@ajmente ao direito internacional
publico, uma vez que a nivel global n&o existe @ada Constitucional, como ocorre com a
Constituicdo Federal Brasileira, a qual € consiikera lei nacional suprema e apresenta um
acoplamento entre a politica e diréitdA estrutura do Direito ganha ares de direito mhiva
voltado para a regulacdo de empresas multinacioais processos internacionais de
homogeneizacdo de sistemas organizacionais, loge, fbntes dominantes do direito
encontram-se agora na periferia do direito, nastéicas com outros setores da sociedade
mundial”, ou seja, “0s processos dominantes de do&m do direito transferem-se de seus
centros, politicamente institucionalizados no Estadcional (legislativo e justica), para a
periferia do direito, para as fronteiras do dirgstmm outros subsistemas globais”. H4& um
aumento gradativo de tribunais de arbitragem, dolapara a resolucdo de conflitos
especificos de setores econémicos, bem como deesaspe advocacia e resolugdo de

193 CAMPILONGO, Celso Fernande®. direito na sociedade complex®@io Paulo: Max Limonad, 2000. P. 85-
86.

194 TEUBNER, GuntherDireito, sistema e policontexturalidaddraducdo por Jiurgem Volker Dittberner.
Piracicaba: UNIMEP, 2005. p. 108-109.
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conflitos juridicos a nivel global, voltados paraal formacdo do direito no ambito
mundial*®®

Por um lado, o Estado recebe a comunicacdo digatese em rede com outros
Estados, necessitando muitas vezes reformularegisidcao interna, por meio do sistema
juridico para que se adeque as forcas internasiols® outro modo, o Estado luta para
manter a sua soberania e a identidade nacionatidadédos. Nesse contexto a prote¢édo do
patrimdnio historico é fundamental para a manutenigécultura local do sentido da nacao.

O surgimento da modernidade ocasionou que os d&staddernos produzissem cada
vez mais uma diferenciacéo funcional, ela € nedesadfim de que a teoria dos sistemas
sociais possa ser aplicada de maneira satisfatdnia,vez que a complexidade demanda que
0s sistemas sociais produzam a si proprios. A gidg#io, desmaterializacdo das fronteiras e
ideia de sociedade interligada por meio da comgémapermite a operacionalizacdo dos
sistemas. Por outro lado, ndo ha como esqueceemugstados da Africa, América Latina,
Asia, Europa Oriental a diferenciacéo funcionau&ras requisitos para a teoria dos sistemas
ndo sdo observados, de modo que o Direito confsadssm a mordf® religido, Politica,
logo, o Direito ndo consegue produzir as suas desis regular a sociedade como se espera.
A expectativa social abarca um Direito que soluei@s conflitos de acordo com o seu
c6digo, mas isso é improvavel quando a diferencifwdcional ndo é observalff.

Na pos-modernidade, a globalizacdo amplia a foonganizacional do Direito, que
reflete obviamente no dia-a-dia juridico dos Essadacionais, tendo em vista que absorvem

as influéncias em nivel internacional. Especialmeaom a nocdo de sociedade de risco, esse

195 TEUBNER, GuntherDireito, sistema e policontexturalidaddraducdo por Jirgem Volker Dittberner.
Piracicaba: UNIMEP, 2005. p. 110.
1% |mportante esclarecer que o Direito, € mesmo susistemas sociais, ndo se confundem com a moral,
conforme explica Giancarlo CorgBIU: glosario sobre la leoria social de Niklas Luhmahraducédo por
Miguel Romero Perez e Carlos Villalobos. Méxicoti#opos, ITESO, Universidad Iberoamericana, 1996.
p. 113). “La moral es, por tanto, un fendmeno goes@ localiza en un subsistema especifico, perdegpue
presentarse en cualquier ambito de la sociedagueden aducir motivaciones morales para contrastarl
basqueda cientifica en ciertos ambitos, como pempjo la eugenética; las carreras politicas pueden
truncarse por aiestiones del orden moral, como traubsfacilidad de producir escandalos tipicasilgtema
politico; y etcétera. La moral, en otras palabmss un fendmeno de tal manera improbable que kxija
diferenciacion de un sistema parcial o bien ap®podolicos que motiven un sentido moral: es sufiigie
con que sea posible orientarse a personas en cietiocutores, situacion que se presenta ya amola
doble contingencia. Por las caracteristicas dgidéla diferenciacion funcional, los sistemasiple son
fundamentalmente amorales: sus codigos no son wemnigrs con el de la moral. Lo verdadero no puede se
connotado como algo bueno , ni tampoco lo no vemdadomo algo malo; asi como el que es sujeto a
sanciones moral es no puede y no debe tener aitaménte errores desde el punto de vista juridica .
moral tiene mas bien el efecto de reducir la comagidn a polémicas y conflictos que pueden obstarld
reproduccion normal de las operaciones en losnséstgarciales de la sociedad.”
NEVES, Marcelo. E se faltar o décimo segundo cafhelo direito expropriador ao direito invadido. In:
ARNAUD, André-Jean; LOPES JR., Dalmir (OrgNiklas Luhmanndo sistema social a sociologia juridica.
Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2004. p. 146-147.
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direito globalmente produzido objetiva decisbedjaas céleres e especificas que atendam as
demandas sociais por resolucéo de conflitos.

Conforme se observa, na sociedade de risco a ypagdo pela salvaguarda do
patrimdnio historico decorre das consequénciasacgiea destruicdo trara para a comunidade,
especialmente no tocante a nocédo de identidader&ultA percepcdo social do risco
construiu na doutrina um forte aparato para qustersa do Direito internalizasse essa noc¢ao
em suas decisdes, porém encontra Obice quandolidacap perante os Tribunais, os quais
em ultima instancia sdo os personagens que resasamnflitos que envolvem a protecéo do
meio ambiente cultural diante do risco ambietffalsso porque, a decisdo no processo vai
depender da analise da prova pelo julgador.

Para melhor contextualizar o tratamento do Judicigerante o risco ambiental,
necessario um resgate historico, pois os riscosesmalis, decorrentes do avancgo tecnoldgico
e industrial ndo eram motivo de preocupacdo, eig® @u progresso cientifico e
desenvolvimento econdmico ndo eram objeto do Dirédissim, em um primeiro momento o
Direito somente se atentaria aos danos efetivameateretizados. Com a gradativa
destruicdo ambiental (abrangendo tanto o meio artéigatural, quanto o cultural) e timida
formagao da noc¢éo de risco ambiental, as decisdisgis passaram a contemplar os riscos,
porém somente quanto ligados a um dano, o risc@ dorma de apontar para o causador do
dano. Em um terceiro momento, dentro do conceitpdemodernidade, passa-se a efetiva
preocupacado com os riscos produzidos pelo avamgmlteico e especialmente com a sua
complexidade e magnitude, de modo que eles reatnmmhecam a fundamentar decisdes

juridicas, sem que para tanto tenha que haver um dancretd®® Conforme se observa,

198 Na segunda parte do trabalho serdo examinados caseretos, de todo o modo, atente-se para adafer
decisdo do Tribunal de Justica do Estado do Rimd&ao Sul, no julgamento da Apelacdo n°® 597034537,
rel. Leo Lima: “ACAO CIVIL PUBLICA, PRECEDIDA DE CATELAR INOMINADA. DEMOLICAO
DE PREDIO. PATRIMONIO CULTURAL. NULIDADE DA SENTEN@®. INOCORRE NULIDADE DA
SENTENCA, POR JULGAMENTO ANTECIPADO, SE AS PROVAESTEMUNHAL E PERICIAL,
PRETENDIDAS PELO MINISTERIO PUBLICO AUTOR, MOSTRANME DESNECESSARIAS ANTE A
PROVA DOCUMENTAL CONSTANTE DOS AUTOS, SUFICIENTE MW FORMAR O
CONVENCIMENTO DO JULGADOR. PREDIO COM DEMOLICAO BEMAUTORIZADA PELA
MUNICIPALIDADE, UMA VEZ QUE, EMBORA ANTIGO, NAO CHESA A CARACTERIZAR
PATRIMONIO CULTURAL. TANTO QUE NEM RESTOU CLASSIFIEBDO, EM RELACAO ANEXA A
LEI MUNICIPAL, COMO EDIFICACAO DE INTERESSE SOCIOWLTURAL E, ASSIM, ALVO DE
PRESERVACAO. ADIANTADO ESTADO DE DEMOLICAO DO PRED, QUANDO DO
CUMPRIMENTO DA CAUTELA LIMINAR. COMPARECIMENTO ESPOTANEO DOS
PROPRIETARIOS DO IMOVEL NAO CITADOS E QUE SUPRE A/JENTUAL FALTA DE CITACAO.
INEXISTENCIA DE CARENCIA DA ACAO POR IMPOSSIBILIDAE JURIDICA DO PEDIDO.
APELACAO DESPROVIDA.” (RIO GRANDE DO SULTribunal de Justica do Estado do Rio Grande do
Sul Apelacao civel n® 597034537. Relator: Leo Limat® Alegre, 05 de outubro de 1998.)

199 Dentro dessa perspectiva de responsabilizacdmserrer dano concreto, Wilson Engelmann, Isabedtioa
Porto Borges e Tais Ferraz Gom&gegponsabilidade civil e nanotecnologi&iio Paulo: Atlas, 2014. p.
100-101) tratam sobre a desnecessidade de veéficdo dano para a ocorréncia do ilicito civil seja, “O
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diante desses trés momentos, o Poder Judiciariavérasomente dos chamados riscos
concretos, onde em matéria de responsabilidade givisco é critério de imputacdo para a
punicdo do causador de danos concretizados. Tqdeerdorme se observa no terceiro
momento da aplicacdo do risco, a partir do pets@eda sociedade de risco, ndo se pode
pensar somente na protecédo a partir do dano, imas\sar em consideragc&do que o risco cria
vinculos com as préximas geracgdes, dessa forma,s#gvwealizada a gestdo do risco abstrato,
para prevenir a ocorréncia de danos, ou mesmo desmscos, visto que ha um dever de
preservacdo em prol das geracbes vindouras, umagwezhoje a sociedade lida com
problemas que ndo sabe nada sobre'&les.

Dentro dessa perspectiva da gestéo do risco, stitogao Federal prevé no seu artigo
225, o direito fundamental ao meio ambiente edodmgente equilibrado, como bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de wgieondo-se ao Poder Publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lma @s presentes e futuras geracoes.
Outrossim, ratifica-se a protecdo ao patriménidéhiso arquitetdbnico no artigo 216, da
Constituicdo Federal, que estabeleceu que o patindultural brasileiro € formado pelos
bens de natureza material e imaterial, tanto iddaimente quanto em conjunto, portadores
de referéncia a identidade, a acdo, a memoria iflremtes grupos formadores da sociedade
brasileira, dentre os quais elencou, em um rol @kéoativo, os seguintes bens: as formas de
expressdo; os modos de criar, fazer e viver; ag@es cientificas, artisticas e tecnoldgicas; as
obras, objetos, edificacfes e demais espacos a@ssiras manifestacdes artistico-culturais e;
0S conjuntos urbanos e sitios de valor histéricaisgyistico, artistico, arqueoldgico,
paleontoldgico e cientifico.

O artigo 215 da Carta Magna, em consonéancia anaacitado, estabelece que o
Estado deve apoiar e incentivar a valorizacao ifua&b das manifestacdes culturais devendo

estabelecer-se o Plano Nacional de Cultura, o yjgahdo ao desenvolvimento cultural do

surgimento constante de novos danos, além do ctesnémero de vitimas, contribuiu para a evolugéo d
responsabilidade civil, como referido anteriormentta nocdo de culpa do responsavel para uma
responsabilidade sem culpa, através da qual o@gsstime o risco do que causar a terceiros. Panénoc
passar dos anos, e na tentativa de atender asieidg&ada vez mais complexas da sociedade, ateares
teoria do risco passou a ser insuficiente ao reissanto das vitimas, uma vez que exigia a provdalm e
do nexo causal, 0 que muitas vezes se tornaval diicprovar. [...] Fato incontroverso, até entézja
respeito a necessidade de configuracdo de um dasargimento do dever de indenizar. Sem o dano ndo
haveria motivos para se falar em responsabilidadle Borém impde-se a necessidade de ajustarinichad
de um ato ilicito as alteracdes verificadas naestaaie através de métodos hermenéuticos, mediarisgao
de outros mecanismos que permitam uma reacdo deiramamais imediata as novas exigéncias”.

119 CARVALHO, Délton Winter de. A tutela constitucidrdo risco ambientaln: LEITE, José Rubens Morato;
FERREIRA, Heline Sivini; BORATTI, Larissa Veriiestado de direito ambientalendéncias. 2. ed. Rio de
Janeiro: Forense Universitaria, 2010. p. 263-264.
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pais e a integracdo das acdes do poder publicazenda defesa e valorizacdo do patriménio
cultural brasileiro.

Recentemente, por meio da Lei n° 12.343, de 2 gendero de 201€) foi instituido o
Plano Nacional de Cultura, com duracdo para osipaxdez anos. O artigo 1°, da referida
Lei enumera os principios do Plano, dentre elestaamo inciso VI, o direito & memoria e as
tradicdoes e no inciso VII, a valorizagdo da cultwamo vetor do desenvolvimento
sustentavel. Do mesmo modo, o artigo 2° estabeleseus objetivos, como o de proteger e
promover o patriménio histérico e artistico, matere imaterial (inciso Il) e estimular o
pensamento critico e reflexivo em torno dos valosasbdlicos (inciso VII). Ele nao
apresenta muitas medidas especificas para a zegdlh da protecdo ao patrimonio histérico,
mas uma das metas interessantes propostas f@g@ariem parceria com bancos publicos e
bancos de fomento de linhas de crédito subsidiada @ financiamento da requalificacéo de
imoveis publicos e privados situados em sitiohists.

Além da protecdo constitucional ao patriménio histd arquitetdnico, conforme
apontado acima, na legislacdo esparsa, a prinégrae legislativa dos processos que
envolvem o tombamento e a protecdo do patriménsbomco foi outorgada pelo entdo
presidente Getulio Vargas, através do Decreto-2&5) de 30 de novembro de 1937, o qual,
mesmo proveniente da época ditatorial, alcancdordea clara a regulamentagéo da protecéo
do patrimdnio histéricd*? O referido Decreto-Lei definiu os bens cultur@gm de trazer
importantes regulamentacbes, como a inalienabéidatb bem tombado, além da
possibilidade de o tombamento ser feito de fornmaprdsoéria, caso o proprietario ndo o faca
voluntariamente.

Apos esse Decreto-Lei, outras leis de carateonatiforam promulgadas, dentre elas
e os decretos citam-se: o Cédigo Penal, de 07 ziendwo de 1940, que trouxe a santso
em desfavor de quem atentasse contra o patrimdsiorico; o Decreto-Lei n°® 3.365, de

1941, atualizou o conceito de patriménio cultu@itado no texto original do Decreto-Lei n°

11 BRASIL. Lei n° 12.343, de 2 de dezembro de 20b6titlii o Plano Nacional de Cultura - PNC, cria 0
Sistema Nacional de Informacdes e Indicadores €dtt SNIIC e da outras providénci&@iario Oficial
[da] Republica Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 03 dez. 2010. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-202010/lei/l12343.htm>. Acesso em 21 jun. 2014.

112 SECRETARIA DO PATRIMONIO HISTORICO E ARTISTICO NAONAL. Protecdo e Revitalizagdo do
Patrimbnio Cultural no Brasil: uma trajetorilPHAN — Instituto do Patrimbnio Histérico e Artisbi
Nacional,Brasilia, ago. 1980. Disponivel em: <http://poitdian.gov.br/portal/baixaFcdAnexo.do?id=531>.
Acesso em: 26 mai. 2014. p. 14.

1130 Artigo 165 do Codigo Penal prescreve que destinuitilizar ou deteriorar coisa tombada pela sdexle
competente em virtude de valor artistico, arqueotbgu histérico: Pena - detencdo, de seis meskssa
anos, e multa. (BRASIL. Decreto-Lei n°® 2.848, diée7dezembro de 1940. Cédigo Pelaério Oficial [da]
Republica Federativa do Brasil,Rio de Janeiro, RJ, 31 dez. 1940. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-legl2848compilado.htm>. Acesso em: 15 jan. 2014).
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25, de 1937, além de regulamentar acerca de desep@o dos imoveis; em 1941, foi
promulgado o Decreto-Lei n° 3.868,que atribuia ao Presidente a competéncia par&leanc
tombamentos de bens pertencentes ao poder pulbliméa, Estados e Municipios) e ao
particular.

O Estado de Direito ao prever referida nogcao déepéo ambiental e cultural em sua
ConstituicAo demonstra que essa norma € esseat@aisociedade, sendo que ao prevé-lo na
sua lei maior, tanto o legislador, quanto a comanhkedpossuem o dever de respeita-lo, pois é
fundamental a vida em sociedade. Logo, considerarglea dimensdo de fundamentalidade,
bem como a positivacdo da norma, embasam a nocdoedes direitos legitimam a atuacéo
do Estado e s&o forma de Justica sd&falsso ocorre porque a justica social promove a
nocéo de que a protecao do patrimonio culturalodraga todos os individuos da cidade, tanto
no sentido de que a norma deve ser aplicada postgdanto no sentido de que os beneficios
da protecdo cultural serdo vivenciados por todas,medida em que se possibilita a
manutenc¢ao da identidade cultural local.

Explica José Joaquim Canotiffid que o Estado de Direito deve ser um Estado
ambiental o que € observado a partir de duas dieerjaridico-politicas, a primeira € que o
Estado, juntamente com outras nacdes, cidadaosnenidade cientifica deve elaborar e
incentivar politicas publicas pautadas na sustdittatle. A outra dimenséo configura-se no
dever de a sociedade civii e o0s Orgdos estataisareom medidas concretas para
responsabilizar o poder publico pela preservacagpmindas futuras geracdes. A gestado do
risco nesse caso ganha aspectos intergeracios@aik) €m vista que o0 que se busca € evitar
riscos vindouros. Tomam-se decisdes no presente, guze as futuras geracdoes possam
usufruir de um meio ambiente ecologicamente eqailib, no qual o patriménio historico
arquitetbnico esteja inserido e possa trazer aseptes e futuras geracdoes o resgate da

memoria e identidade cultural que fazem parte dermdnada comunidade. Dessa forma, o

114 Dispde o Artigo Gnico do Decreto Decreto-Lei n865/1941 que o Presidente da Republica, atendendo a
motivos de interesse publico, poderd determinamfitgo ou em grau de recurso, interposto pér querq
legitimo interessado, seja cancelado o tombamestdoehs pertencentes a Unido, aos Estados, aos
municipios ou a pessoas naturais ou juridicas méaliprivado, feito no Servico do Patriménio Higto e
Artistico Nacional, de acordo com o decreto-le2B°de 30 de novembro de 1937. (BRASIL. Decretorei
3.866. Decreto-Lei n° 3.866, de 29 de novembro9dd 1Dispbde sobre o tombamento de bens no Servico d
Patrimbnio Histérico e Artistico NacionaDiario Oficial [da] Republica Federativa do BrasilRio de
Janeiro, RJ, 31 dez. 1941. Disponivel em: <httpaivplanalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/1937-
1946/Del3866.htm>. Acesso em: 15 jan. 2014.)

115 CANOTILHO, José Joaquim Gomdsstado de direitoLisboa: Gradiva, 1999. p. 56.

118 bid. p. 44-45.
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Estado de Direito Ambiental deve construir regrasriacipios'’ bem como possuir uma
vigilancia sobre a sociedade para que a susteidtzdéd seja efetiva, porém tudo deve ser feito
“sem postergacao das regras basicas da juridicelstdéal”. Exige-se, ainda, que o Estado de
direito ambiental promova a justica ambiental, ugualdade entre a comunidade. Mesmo
uma lei, se violar um Estado de Justica Ambiengatje-se fazer uma reflexdo sobre ela,
entendendo que ela cria uma desigualdade ambiestaicialmente em razdo do dever de
protecdo ambiental ser norma fundamental e legitimde um Estado de Direito.

Ha uma convergéncia entre o aumento dos desadiosolbgicos advindos da
sociedade de risco e a extensdo do texto constiaici A Constituicdo Federal passa a
abranger uma maior gama de direitos como a sadiidgde de vida, ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, a cultura. Isso ocagre,consonancia com o que explica José
Joaquim Canotilho, que a Constituicdo € a normadorental ndo somente do Estado de
Direito, mas também da sociedade, a qual legitirpader dos governantes a partir do texto
patrio'®

No Estado de Direito Ambiental a juridicizacdo gosblemas ambientais permite que
ao se juridicizar o problema ele passe de ambigai@ juridico, o qual devera refletir uma
decisdo de acordo com o Direito. Isso, obviameatgenta a complexidade do Direito,
porque este vai ter que operar de acordo com astugura sobre objeto que nao faz parte da
sua estrutura. De modo que a decisédo juridicagaesstar consciente que mesmo que seja
juridicamente coerente e siga os parametros lemmiseusefeitos colateraigefletem no
contexto policontextural, complexidade e socieddeleisco fazem parte do sistema mundial.
Isso implica em trés efeitos: “a deciséo juridiéa tem acesso a ‘realidade’ policontextural
envolvida na decisdo”; os riscos e perigos, confojinexplicado no capitulo anterior, ndo
podem ser previstos a curto prazo, claro que comeistos demandam do préprio ato

humano sua probabilidade torna-se efetiva, enqueoto o perigo iISso nao ocorre; “a
resposta cadtica do ambiente socioldgico as inmté@wmeias produzidas por decisfes juridicas

deste tipo serdo inevitavelmente falsificadas gguemas de observacéo [...] que poderao,

7 Sobre a diferenca entre regras e principios WiEogelmann e Viviane Saraiva Machadm (principio da
precaugdo a precaucdo como principimonstruindo as bases para as nanotecnologias t@sipacom o
meio ambiente. Revista de Direito Ambiental, ang 189, jan./mar. 2013. p. 29) explicam que “hdaum
diferenga substancial entre regras e principioselag representam ‘mandatos definitivos’, ou ssgaa
situacdo fatica se abriga nos termos da sua redalgfie a regra — dita as consequéncias. Ja osppas
representam ‘mandatos de otimizacdo’, a sua aplicasta circunscrita a realizacdo da melhor solucéo
possivel para o caso concreto , a qual é consteufdatir das contribuicdes oriundas de diverssiesias, e
nao apenas do juridico”.

118 | OUREIRO, Jodo.Da sociedade técnica de massas a sociedade de: riz@vencdo, precaucdo e
tecnociéncia — algumas questdes jusplubicistasBbletim da Faculdade de Direito — Studia Juridica.
Coimbra: Coimbra, v. 61, p. 818-820, 2000.
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apesar de contingencialmente desastrosas, sevatyasrcomo progresso”. Em tal contexto
resta ao Direito operar seletivamente para reduzomplexidade do ambiente, de modo que
a decisao juridica abarque na medida do possim&ior numero de possibilidades, tera que
juridicizar os problemas ecoldgicos. Essa juridic&o permite que o Direito por meio do seu
sistema binario: Direito/ndo Direito; produza seatisendo que a comunicacao juridica tera
como estrutura o proprio Direitd?

A tutela jurisdicional, visando promover uma jgatiintergeracional vai proferir
decisbGes constitucionalmente amparadas que protegapresentes e futuras geracdes, de
modo a considerar ilicitos os riscos produzidosalatente. Dentro dessa perspectiva a
ponderacéo judicial acerca do risco, se determiasisalade excede os limites socialmente
aceitaveis, vai depender de uma racionalizacae solmcerteza diante do futuro, bem como
da analise da probabilidade, verossimilhanca e mado risco. Inclusive, a anéalise desses
critérios de gravidade potencial do projeto vairomopor meio da prova pericial técnica
realizada durante o processo, as quais vao abasarcaracteristicas anteriormente
especificadas, como a extensao, a magnitude, alewiagde, a probabilidade, a duracao, a
frequencia, a reversibilidade e a natureza transfnoca do impacto. De qualquer forma, o
julgador ao declarar que determinada atividaddcéalem razdo de produzir determinado
risco, pode impor determinada obrigacdo da fazedleondo-fazer, a qual deverd ter relacédo
direta com o risco que esta em discus$o.

Fica claro que a protecdo ao meio ambiente culdi@@orre da diminuicdo dos efeitos
nocivos produzidos pelos seres humanos, pautadanpaoneio-termo entre a salvaguarda dos
equilibrios naturais e a protecdo dos interessesahas, entretanto o que muitas vezes se
observa é que o agir humano opde os equilibriagraiataos seus interesses, sem perceber
que a manutencdo dos interesses humanos é paasieguilibrio natural. Ambas devem
podem e devem coexistir, sem que sejam deturpadasamente. Dentro da perspectiva do
dever de manutencdo do meio ambiente ecologicameidibrado para as presentes e
futuras geracgbes, impde-se a légica de que sendatata protecdo € justa de maneira
intergeracional, certamente também o seré paraag@epresente que habita o plarfét@e

maneira que a responsabilizacdo diante do riseraifida e se justifica, sendo que a deciséo

19 ROCHA, Lonel Severo; CARVALHO, Délton Winter deolRontexturalidade juridica e estado ambiental.
In: ROCHA, Leonel Severo (Coolireito ambiental e autopoies€uritiba: Jurua, 2012. p. 30-31.

120 CARVALHO, Délton Winter.A genealogia do ilicito civil e a formacdo de unemulacdo de risco pela
responsabilidade civil ambientaRevista de Direito Ambiental. n. 65, ano 17, S&al®aRT, p. 93-94,
jan./mar. 2012.

121 OST, FrancoisA natureza a margem da legcologia & prova do direito. Lisboa: Instituto d&ig 1995. p.
310-311.
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judicial, por evidéncia, estard em consonancia coque determina o texto constitucional,
haja vista que os respeito as formas de vida exéseno planeta, por vezes demanda a
abstencao de provas cientificamente concludergadptem vista que o agir ético determina
gue a responsabilidade diante do risco atinja uom@tacdo pautada na verossimilhanca. O
risco de que uma comunidade esqueca permanenteansmdeidentidade cultural.

A responsabilizacdo, como o préprio nome revela gee um certo agente responda
por determinada situacéo, tendo em vista que radamte de risco o Poder Judiciario possui
o dever de salvaguarda em face da vulnerabilidacéiemtal, diante da protecéo
constitucionalmente amparada. A deciséo judicial vpi determinar a responsabilizacdo nao
€ vista como arbitraria, uma vez que o agir huméngesponsavel pelos atos por ele
produzidos. Logo, a partir do momento que nao respetexto constitucional, devera arcar
com as respectivas consequéncias. Nesse casoyidagea dos riscos € tamanha que a
atividade que os causa fica sujeita a responsabtéidpois o que estd em discussao € “0o risco
criado num horizonte futuro indeterminado e a régpke uma categoria abstrata de pessoas”,
uma vez que sem a protecdo a tais valores amligataua manutencdo no planeta néo esta
assegurada diante da existéncia humana, incldsigagois Ost chama esse dever de protecao
de miss&o, visto que é uma obrigacéo que estédiarfragilidade do meio ambierité.

A ponderacao acerca de vantagens e inconveniéntesessaria porque as situacoes
de risco geralmente envolvem grandes empresasidages muito lucrativas, sendo que os
efeitos colaterais, suas consequéncias, aléem dmgs#fusas, serdo percebidas somente pelas
futuras geracdes, logo, enquanto o lucro € peroeimdpresente, os seus efeitos, somente no
futuro. Isso prejudica a ponderacdo, pois o degmecisa enxergar o futuro, para dentro
dessa perspectiva, construir o seu presente, levandonsideragéao, inclusive, a ideia trazida
por Luhmann de risco-seguranca. Assim, para quepEssleracdo seja possivel, somente um
processo pluridisciplindf® que envolva tanto critérios juridicos, quanto tfaos, ja
mencionados anteriormente na analise do risco, ifeeque as decisfes sejam pautadas por
principios da transparéncia e contraditorio. Eseeqsso, que leva em conta aspectos sociais,

ambientais e econdmicos, ao ser transparente gempi¢é a sociedade, em especial a

122 0ST, FrancoisA natureza a margem da legcologia & prova do direito. Lisboa: Instituto déig 1995. p.
307-3009.

123 A pluridisciplinaridade diz respeito ao estudo ufe objeto de uma mesma e Unica disciplina por séria
disciplinas ao mesmo tempo, ela se diferencia deo®unétodos de ensino, como a disciplinaridade,
interdisciplinaridade, etc. (NICOLESCU, Basarab. davo tipo de conhecimento: transdisciplinariddde.
CETRANS.Educacéo e transdisciplinaridad&ao Paulo: TRIOM, 1999. p. 10).
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populacdo que sera afetada pelo risco, tome cankatd e possa opinar e participar dessa
tomada de decis&6?

Para Carla Amado Gom&S,a decisdo que envolve o risco segue cinco prio:id
primeiro é oprincipio da participacaajue, conforme ja exposto acima, expde a necessidade
de ouvir a populacdo, aqueles que sofrerdo os opaa decisdo, como forma de conhecer
as suas duvidas e anseios, de modo que previadelgeisao, seja realizada uma discussao
publica, principalmente, devido a incerteza quemgga o risco. O segundo épancipio da
proporcionalidade no sentido de que as medidas direcionadas a manims efeitos do risco
devem ser proporcionais a protecdo buscada, iss@mrda um constante conhecimento
técnico, para que se definam as melhores alteasatpara cada caso. frincipio da
fundamentacdodetermina que o Poder Pulblico exponha por quaisivasottomou
determinada medida, ou mesmo, de que forma valcada possibilidade de incerteza. O
quarto seria @rincipio da adaptabilidadeeste se refere a constante adaptacdo da gestdo do
risco as atuais tecnologias, bem como a mutab#gidid medida empregada a minimizar o
risco, a depender de como determinada situacasevalterando. Por fim, haprincipio da
supervisag ele decorre da incerteza diante do risco, logonécessidade de uma constante
supervisao com base em dados cientificos, a fiquéese observe se ha um aumento ou néo
na probabilidade de determinado risco concretigar-s

A avaliacdo da prova no processo judicial vai depe de um acoplamento estrutural
entre a ciéncia e o Direito, pois o julgador teu& @nalisar sob a perspectiva do Direito as
informacdes técnicas produzidas pelos estudosifitest Logo, € fundamental dentro do
processo, a prova pericial e por isso ela ger@sednflitos quando de sua ponderacgéo pelo
julgador, uma vez que este na qualidade de obsmrele aplica-la dentro dos limites do
Direito. Esse dialogo entre os sistemas do dieeila ciéncia ndo vincula a decisao do juiz ao
laudo pericial, eis que conforme determina o siatpnocessual civil brasileiro, no seu artigo
436, 0 juiz ndo esta adstrito ao laudo periciagmaio formar a sua conviccdo com outros
elementos ou fatos provados nos autos. E claraqueva pericial, em razdo do seu cunho
técnico e cientifico, observa ou ndo a existén@audh risco, porém quando o julgador

necessita formar a sua convicc¢ao, ao analisaraldotsistema do Direito referida prova, esta

124 ARAGAO, AlexandraPrincipio da precaucdomanual de instrucées. Revista do CEDOUA, Coimhra2,
ano Xl, p. 38-39, 2008.

125 GOMES, Carla AmaddSubsidios para um quadro principiolégico dos prasezhtos de avaliacdo e gestédo
do risco ambientalRevista de Estudos Constitucionais, Hermenéutidaaria do Direito, Sdo Leopoldo,
jul./dez., p. 146-149, 2011.
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permitido a adotar postura diversa daquela indigeda perita-*® Importante observar, que
qguando se fala que a prova pericial € fundamedtale-se considerar que determinados
riscos, diante de sua incerteza ndao permitem aup&mdde prova pericial, contudo, essa “nao-
prova” também é uma prova, pois demonstra a inaegare a difusdo do risco, de modo que
havendo uma verossimilhanca (através, por exerdplandicios ou de riscos j4 observados,
0s quais podem desencadear outros riscos indirptra) a possivel ocorréncia do risco, a
tutela jurisdicional, vai se fundamentar nessa “péva” para aplicar uma medida em prol
do patriménio ambiental protegido.

Esse filtro que o Direito esboca para analisarr@e pericial traz os critérios
valorativos substanciais e procedimentais, nossquilgador ira se amparar para observar a
tecnicidade, haja vista que o Direito esta obselwayutro sistema, fazendo uma construcao
racional de algo que néo é juridico. Sobre comdisamao laudo pericial utilizam-se os
critérios substanciais que vdo demonstrar se hgdooeo mesmo, bem como se é possivel
atribuir-lhe veracidade cientifica analisando eipe®Ente a metodologid aplicada:?® De
outro modo, os critérios procedimentais, como @potnome revela referem-se ao resguardo
do procedimento de analise do laudo, se foi rempeino devido processo legal e analise
cientifica proba para elucidacdo dos fatos e cariwento do juizo, devendo observar nesse
caso o disposto no artigo 5°, incisos LIV e 1*¥/da Constituicdo Federal. Referidos critérios
permitirdo que o julgador, quando da ponderagaprdea pericial, faca-o de acordo com a

credibilidade atestada pela prova peritial.

126 CARVALHO, Délton Winter deDano ambiental futuroa responsabilizag&o civil pelo risco ambientab Ri
de Janeiro: Forense Universitaria, 2008. p. 106-107

127 Délton Winter de Carvalho (A construcéo probatdréma a declaracéo jurisdicional da ilicitude diesas
ambientais.Revista da AJURI|SPorto Alegre, ano 38, n. 123, p. 42-44, set. 2Qfdz critérios de como
realizar a andlise do laudo pericial: em primeirgelr a metodologia aplicada, de modo a observartseria
ou técnica éa capaz de submisséo a verificacatifianse foi submetida a revisao cientifica eetdjde
publicacdo publicizada para poder ter criticastese conhecimento do nivel de incerteza ou erros em
potencial, bem como dos padrbes para controlasesha amplo reconhecimento perante a comunidade
cientifica; o credenciamento do laboratério utdiagpara a analise; a formacéo técnica do peritajotem
vista que o perito tem que ser da area da pentidas vezes eles vao além da sua area de conlmtgjrae
adocéo de normas técnicas vigentes acerca de nmg@doa serem utilizadas para a realizacdo déagdals
de impactos ambientais; independéncia e transpgarélns pareceres cientificos sdo critérios determes
para analise da maior ou menor credibilidade dieatdle uma prova desta natureza; e maior proxideda
temporal da analise técnica em relagao ao evensmlgedo impacto ambiental ou da geracao do risco.

128 hid. p. 41-42.

129 prevé a Constituicdo Federal nos referidos incidos 5° Todos séo iguais perante a lei, semmiidt de
qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiragseestrangeiros residentes no Pais a inviolabéidio
direito a vida, a liberdade, a igualdade, a segaram propriedade, nos termos seguintes: [...J-LdMguém
sera privado da liberdade ou de seus bens semidodprocesso legal; LV - aos litigantes, em progess
judicial ou administrativo, e aos acusados em getalassegurados o contraditério e ampla defesaoso
meios e recursos a ela inerentes; (BRA®Ibnstituicdo(1988). Brasilia: Senado Federal, 1988).

130 CARVALHO, Délton Winter de. A construcdo probatdpara a declaracdo jurisdicional da ilicitude dos
riscos ambientaifkevista da AJURIForto Alegre, ano 38, n. 123, p. 43-44, set. 2011
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Logo, os juizes decidem formas de controlar/aviduturo, cabendo-lhes analisar o
caso concreto para ponderar acerca de qual meditteomse adéqua proporcionalmente a
preservacdo do meio ambiente equilibrado, paraeseptes e futuras geracdes (percepcéo de
intergeracionalidade). Ainda, deverdo ater-se aosandos constitucionais e processuais para
realizacdo do devido processo legal, uma vez quecao de risco ndo pode violar o Estado
de Direito Ambiental, mas ao contrario, permitgua concretizacao.

Se por um lado observa-se que o sistema da Rofjticduz mecanismos para a
protecdo do meio ambiente, no caso do patrimomitco legislacdo especifica, bem como
a autonomia e dinamica aos 6rgaos do Governo (ametituto do Patriménio Histérico e
Artistico Nacional — Iphan, em nivel nacional, elnstituto do Patrim6nio Historico e
Artistico do Estado, que atua no Estado do Rio @alo Sul) que tratam do tombamento e
protecao das construcdes historicas, levando esidmacao a operacionalizacdo da Politica
através da sua estrutura, sem a complexidade oedsigpelas irritacbes econdmicas. Por
outro lado, apesar de toda a legislacdo produnslasistemas do Direito e Economia néo
conseguem no mesmo ritmo abarcar essas reivin@gisagtiais. Conforme explicado acima,
a internalizacéo no Direito do conceito risco edjaizacdo dos problemas ambientais, sao
meios para que tal sistema operacionalize os praidembientais. No campo da Economia a
resisténcia a protecdo ambiental, e, mais espaciéate, do patrimbnio historico ocorre
porgue seu paradigma ainda esté “centralizado mandgao e na transformacao da natureza
em escala massiva®> A comunicacdo entre os sistemas da Politica, Eo@n@ Direito
reflete diretamente na preservacao do patrimomitico. Claro que cada sistema vai operar
de acordo com o seu cdédigo interno. Quando se tiet&sbes sobre o meio ambiente a
comunicacao entre os sistemas é importante a fioqudeas decisdes estejam pautadas pela
nocao do risco.

O sistema juridico € visto como um sistema dersggrau que vai operar de acordo
com o caodigolegal/ilegal comunicando-se de acordo com o0s atos internas,liggl sdo
proprios. Essa comunicacdo demanda expectativadices que se determinam de acordo
com os limites estabelecidos pelo proprio sistdata.produz atos juridicos a partir de atos
juridicos, 0s quais seguem 0 processo interno @eaojnalizacdo do sistema. Devido as
operagOes é construida unealidade juridicague o envolve, entretanto o sistema esta sujeito
as interferéncias do mundo que o envolve, mas asagfes ficam restritas a realidade

juridica. Tal processo ocorre com 0s demais sigem@mo o da Politica e da Economia,

131 ROCHA, Lonel Severo; CARVALHO, Délton Winter deolRontexturalidade juridica e estado ambiental.
In: ROCHA, Leonel Severo (CooDireito ambiental e autopoies€uritiba: Jurua, 2012. p. 27-28.
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conforme j& referido anteriormente, o que demorsstnacessidade da comunicacdo entre 0s
sistemas para as decisdes que envolvem a matdriaraai’>?

Umas das dificuldades do sistema juridico € aemphtacdo das suas decisdes na
sociedade. Apesar de operacionalizadas nos cordarare a producao juridica, via de regra
tais decisdes serdo aplicadas dentro de outrosnest Isso pode ocorrer em um caso
especifico, bem como produzir efeitos sobre aiwadede social. Gunther Teubner relaciona
os problemas que sdo enfrentados: “l) clausurapaigtica do direito; 2) clausura
autopoiética do subsistema social regulado; 3epsétes intervencionistas por parte de um
sistema politico também ele autopoieticamente fdmhacorre que, como o sistema politico
utiliza o Direito como uma forma deontrole social precisa-se que as decisdes juridicas
efetivamente interfiram na realidade sod?l.

O sistema da Politica possui a funcdo de tomarsdesicoletivamente vinculantes.
Para que isso ocorra, opera sob o efeitpatter, “el cddigo del poder (superiores/inferiores)
permite la reproduccion de la comunicacion politiedetivamente € o poder do governante
sobre os seus governados que vai possibilitar@sQies politicas. Importante esclarecer que
o0 sistema politico ndo se confunde com o Estads, gste se trata de um sistema de decisdes
limitado por um territorio. O sistema politico musddconstitui-se nos diferentes sistemas
adotados pelos Estados-nacgéo, os quais vao formiatema politico de acordo com as suas
necessidades politicas. Além do Estado, existema®ubrganizacdes politicas que nao
produzem decisdes coletivamente vinculantes, massgo importantes para o Estado. O
sistema politico diferencia-se segundo o esqueemdro/periferia nesse contexto o centro
seria 0 Estado e a periferia as demais organizagdkticas, cuja distincdo possibilita a
complexidade do sistentd No ambito central do sistema, as decisdes queheam a
defesa do patrimdnio historico séo realizadas tr gk Secretaria/Ministério de Cultura e de
Turismo dos orgaos federados, além dos o6rgdos mballham especificamente para a
protecdo do patrimdnio historico.

No Brasil, em 1935 durante o Primeiro CongressasiBiro de Protecdo a Natureza
foi aprovada a criacdo de um servico especialized@rotecdo do patriménio cultural, no
qual estava incluso o patriménio histérico arqbiéto, qual seja, o Servico do Patriménio

Historico e Artistico Nacional (Sphan). Ele passotontar entdo com Rodrigo Melo Franco

132 TEUBNER, GuntherO Direito como sistema autopoiétichraducdo por José Engracia Antunes. Lisboa:
Calouste, 1993. p. 140-141.

133 |bid. p. 142-143.

134 CORSI, GiancarloGLU: glosario sobre la leoria social de Niklas Luhmafraducdo por Miguel Romero
Perez e Carlos Villalobos. México: Anthropos, ITE&Diversidad Iberoamericana, 1996. p. 128; 130.
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de Andrade como Diretor, sendo que como primeretdaelaborou o anteprojeto de lei para a
preservacdo do patriménio histérico por meio dmkamento. Referido anteprojeto é
proveniente do primeiro projeto redigido por Mad® Andrade, sendo que em 15 de outubro
de 1936 foi apresentado ao Congresso Nacional,ab ppsteriormente foi outorgado pelo
presidente Getulio Vargas, por meio do Decretorlel5, de 30 de novembro de 1937.

Nesse periodo o Servico do Patriménio HistoricoAeistico Nacional foi
oficializado, pois como tinha sido criado para exkpentacdo, em 13 de janeiro de 1937 ja
possuia aprovacdo para o seu funcionamento, pecerahe vinculado ao Ministério da
Educacdd® Com a criacdo do Servico do Patriménio Histéridrstico Nacional, além da
aprovacao do Decreto-Lei n® 25, os agentes codbstgpara a tarefa de preservar o
patrimdénio cultural focam sua protecdo aos edsidmstéricos, especialmente devido a
rapidez com que vinham sendo demolidos ou reforsiado

O Sphan passou por muitas modificacdes, pois algaons ap0s a sua criagdo deixou
de ser ministerial e passou a ser regido por Dieeto Patrimoénio Histérico e Artistico
Nacional. Durante a administracédo do arquiteto ReSaeiro, que ocorreu de 1967 a 1979, o
DPHAN passa através do Decreto-Lei n°® 66.967, déO 1® ser denominado Instituto do
Patriménio Historico e Artistico Nacional, denongéa que permanece até hoje. Tal instituto
€ 0 responséavel a nivel nacional pela protecaoadionmnio cultural, nos termos do que
dispde o Decreto-Lei n°. 25, de 1937. Logo, nasist politico o Iphan vai operacionalizar as
decisbes que envolvem a protecdo do patrimoniorigstarquitetonico.

A figura do tombamentd® prevista no Decreto-Lei n°. 25, de 1937 é neciespara
gue o sistema politico, que possui a competénaia fwenbar o bem, cumpra o preceito
constitucional de protec&o ao patrimonio histoamguiteténico, pois 0 tombamento € a forma
imposta pela legislacdo: onde presentes os mgha@sque se tombe determinada construcao

historica, havera a administracao do interesseiqmidh nacéo. Assim, o tombamento ocorre

135 SECRETARIA DO PATRIMONIO HISTORICO E ARTISTICO NAONAL. Protecédo e Revitalizacdo do
Patrimbnio Cultural no Brasil: uma trajetorilPHAN — Instituto do Patriménio Histérico e Artisbi
Nacional Brasilia, ago. 1980. Disponivel em: <http://pbipphan.gov.br/portal/montarPaginaSecao
.do?id=17579&sigla=Institucional&retorno=paginainsgtional>. Acesso em: 22 abr. 2014. p. 14.

1% Francisco Cavalcanti Pontes de Miran@arfentarios a Constituicdo de 1967 6. Sao Paulo: Revista dos
Tribunais, 1967. p. 371) traz que as raizes dohudodombar (do latimumulus elevacdo da terra, donde
tombo por tdmoro, talvez por haver marcos com miggdos dos limites das terras) tem o significado de
lancar em livro de tombo, e nada tem com tombarvédbo alto aleméo ton6n, provavelmente formado no
espanhol, passando ao portugués e ao inglés). Oatoento € apenas, a inscricdo do tombo, tal como
acontecia com os bens da Coroa. A expressao tomibamgossui origem no Cddigo de Processo Civil
portugués, datado do ano de 1876, sendo que apataxbar era utilizada, “como sinénimo de demaioag
[...] Posteriormente, preceitos do Codigo Admimistto de 1940 assimilaram, definitivamente, o temmao
sinonimia de cadastro, uma vez que, usualmenteg jdesignava por tombo o registro, 0 arquivo e a
catalogacdo de documentos publicos ou histéricasdior pelo qual se chama Torre do Tombo o atual
Arquivo Nacional Portugués.”
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guando o patriménio histérico arquitetbnico é levadregistro, em um dos quatro livros
trazidos pelo Decreto-Lei que se encontram juntdretituto do Patrimoénio Historico e

Artistico Nacional, para que a protecdo recaia esa®stas construcfes historicas. O rol
expresso para o Livro Tombo estad descrito no arigodo referido Decreto-Lei, onde

totalizam quatro livros, quais sejam: Livro do TamlArqueoldgico, Etnogréfico e

Paisagistico; Livro do Tombo Histérico; Livro dombo das Belas Artes; e Livro do Tombo
das Artes Aplicadas. Ressalta-se que o Decreto58%1 3de 4 de Agosto de 2000, a fim de
regulamentar o patriménio cultural imaterial ingeoutros quatro livros destinados ao
tombamento desse patrimbnio, 0s quais séo: Livigatgstro dos Saberes, Livro de Registro
das Celebracdes, Livro de Registro das Formas geeEséo e Livro de Registro dos Lugares.

Além do tombamento, prevé o § 1°, do artigo 216Cdda Magna, que a protecao
pode ocorrer por meio do inventario do bem, contig®sar da previsdo constitucional, o
inventario carece de lei que regulamente como se sk procedimento ou que mencione
qual a sua implicacdo juridica, ao passo que osogfguridicos do tombamento estdo
expressos no Decreto-Lei n° 25, de 1937.

A concretizacdo da politica no Estado moderno afdiberdade e a propriedade
privada, o Estado permitiu que os cidadéos se dek&ssem como melhor lhes aprouvesse.
O Estado passa a ser visto como durmgdo da sociedagdémperioso para a manutencao da
liberdade dos cidad&os. Assim, como o Estado detmeios de forca e poder para garantir
a liberdade dos cidadaos, necessario que o Es@aaaentrolado pelo governo, o qual é
formado pelos seus cidadaos. Independentementdosma de governo for monarquico ou
republicano, o governo é controlado pelos goversadbmitado quanto ao uso forta.Em
razao do poder com que a Politica opera o contealizado pelos governados da-se sob a
observacado de governante.

Importante observar que no Estado de Direito epdd governante precisa observar
o codigo licitol/ilicito do sistema juridico. Taldigo permite que as decisfes tomadas pelos
governantes ndo sejam influenciadas por particutens e fatores do meio ambiente social,
cujas ressonancias nao pertencem ao sistema @plitisto que suas decisbes terédo
consequéncias sobre a coletividade da sociedadg, ltodas as decisdes tomadas pelo
sistema politico deveréo atentar as normas juddit@o no sentido de que o sistema juridico
se sobreponha ao sistema politico, mas sim de queneretizacdo do Estado do Direito

demanda uma politica atenta a preservacao da Quiihca. A ordem juridica constitucional

137 ARENDT, HannahA promessa da politicaraducéo por Pedro Jorgensen Jr. Rio de JaneifELD 2008.
p. 200-201.
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além de garantir prerrogativas ao Estado e aos@ida também lhes impde deveres, os quais
devem ser respeitados por todos, 0 que demonstra direito toma para si a funcao do
controle de poder do Estado, mesmo que referiderpseja exercido pelos governantes, o
Direito vai operacionalizar a estrutura para que b#trapole os fundamentos e anseios
sociais™*®

A comunicacgao entre o sistema politico e juridipeesenta um paradoxo, pois quanto
mais independentes sdo entre si, mais dependenownut. A explicacdo desse paradoxo
necessita que o sistema politico, por meio dos twwbantre o governo/oposicéo,
minoria/maioria, caracteristicos do sistema dentmcratome as decisdes coletivamente
vinculantes e produza as prerrogativas para quetens juridico decida. Enquanto que o
sistema juridico, por outo lado, legitima o sistepwlitico, aplicando as leis que séo
promulgadas, bem como legitimando o poder de potio Estado. Com a modernidade, o
governo passa a adotar o sistema democratico,ddérmculacdo a Constituicdo, o que é um
dos fundamentos do Estado de direito. A Constitu&fustamente um meio de estabilizar os
direitos e garantias que sédo fundamentais aosawdademandando que o Estado os respeite.
Assim, a democracia somente € possivel a partgegaracdo entre os sistemas juridico e
politico, uma vez que as decisdes tomadas porgisitgna devem estar de acordo com a sua
estrutura.’® Dada a complexidade que as decisdes trazem corssgeeflexos entre os
sistemas decorrem da prépria demanda social, patéme-se atentar para que o sistema
juridico ndo tome para si a funcao de decidir sgoestdes politicas e vice-versa.

De qualquer modo, como o sistema da Politica tfom@do de reproduzir decisdes
coletivamente vinculantes, a sua relacdo com agéiotdo patriménio histérico € de suma
importancia, uma vez que tal decisdo poderd detammijue se destrua ou se conserve
determinada construcdo historica e isso afeta aucimlade porque apdés a demolicdo €
fisicamente impossivel voltar no tempo, e o patrimdistorico ficara somente na memaria
daqueles que puderam interagir com ele.

A conservacdo ou restauracdo do patriménio tombeoioforme prevé o préprio
Decreto-Lei n° 25, de 1937, sera realizada a egsetts Unido, quando o proprietario do bem
nao tiver condicdes de fazé-lo. Inclusive, casoopetario ndo comunicar a necessidade dos
servicos podera ser penalizado se ocorrer algura darbem. Caso o bem seja dilapidado,
cabe ao Poder Publico restaura-lo, se for inerteuaaconservacao, ou o particular se o fizer

138 NEVES, MarceloEntre Témis e Leviatduma relac&o dificil — O Estado Democratico de ifiira partir e
além de Luhmann e Habermas. Sdo Paulo: MartineBp2006. p. 89; 91.
139 CAMPILONGO, Celso Fernande®. direito na sociedade complex®do Paulo: Max Limonad, 2000. p. 82.
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de ma-fé. Assim, é clara a responsabilidade peho deito ao patriménio publico. O Poder
Publico possui a prerrogativa de proteger o patmiméistérico arquitetdnico para concluir o
tombamento ou inventario. Todavia, muitas vezesigsb, 0 que acarreta a perda de diversas
construcdes histéricas. Para evitar essa situagéa, possibilidade de ingressar-se com uma
acao civil publica, acdo popular ou acdes coletiamra que se tombe e preserve o bem.
Alias, a acdo popular esta prevista no artigoirkfiso LXXIIl, da Constituicdo
Federal, garantindo que todo cidadéao podera prapeferida acdo com o intuito de anular o
ato lesivo ao patrimonio histérico e cultural. Nesguacao o sistema politico vai intervir no
processo de tombamento, pois vai julgar, apésleaedo de pericias, a necessidade ou ndo
do Estado preservar o bem, antes que o patrimdstiarico arquitetbnico pereca. Essa pericia
toma por base a comunicacao entre o sistema deixi€mlo direito, conforme anteriormente
referido. Inclusive, decis&8 da Quarta Camara Civel do Egrégio Tribunal deiglusio Rio
Grande do Sul declarou que o Municipio deve presenCapela de Sdo Roque, localizada no
municipio de Caxias do Sul, através do tombamestioitivo. Nesse caso, o sistema juridico
promoveu uma irritacdo no sistema politico, vistee cg declaracdo de valor cultural,
historico, ambiental e arquiteténico do bem fez aume referida irritacdo fosse codificada

pelo Municipio de Caxias do Sul e operacionalizadombamento do bem.

190 As acBes coletivas apresentam uma forma efetiva agprotecdo do patriménio histérico arquitetdnico
conforme explica Carlos Alberto Lunelli (A protecdo meio ambiente urbano e do patrimdnio cultucal p
meio das acBes coletivas: a experiéncia jurisdidibrasileira. Revista Juridica do CESUCA. v.12,m. 24,
dez./2013.) “principalmente através das chamadéssacoletivas , a tutela judicial do meio ambiente
ganhou evidéncia e relevancia com o passar dos Brapse o legislador ordinario, antes da promulgats
Constituicdo Federal de 1988, j& observou a impoidde o destaque que tal direito demandava mara s
corretamente respeitado. Dessa forma, as acOe$ivaslesdo a forca instrumental para a realizacdo
processual da protecdo do meio ambiente, e, ndlBgashou ainda mais evidéncia com a introdug&o no
ordenamento juridico da Lei da Acao Civil Publica”.

141 Atente-se para a referida decisdo do Egrégio Mabde Justica do Estado do Rio Grande do Sul, na
Apelacdo Civel n° 70006812093, rel. Des. Jodo €aBoanco Cardoso: ACAO CIVIL PUBLICA -
CAPELA DE SAO ROQUE, DISTRITO DE FAZENDA SOUZA, MURIPIO DE CAXIAS DO SUL -
VALOR CULTURAL, HISTORICO, AMBIENTAL E ARQUITETONICO DO BEM - RISCO DE
DEMOLICAO - ACAO OBJETIVANDO VER DECLARADOS TAIS VAORES EM RELACAO AO
IMOVEL DETERMINANDO-SE AOS RESPONSAVEIS PELA MANUTECAO O DEVER DE
PRESERVA-LO E RESTAURA-LO - MUNICIPIO QUE NAO VINHADOTANDO AS NECESSARIAS
PROVIDENCIAS PARA O TOMBAMENTO DO BEM - ACORDO FORMLIZADO ENTRE O
MINISTERIO PUBLICO E OS DEMAIS REUS, EXCLUIDO O MURIPIO QUE PERMANECEU
INTEGRANDO A LIDE - FATO SUPERVENIENTE DECORRENTE A DECLARACAO DO
TOMBAMENTO DEFINITIVO DA CAPELA DE SAO ROQUE PELA OMISSAO ESPECIFICA E
PERMANENTE PARA PROTECAO DO PATRIMONIO HISTORICO EULTURAL DE CAXIAS DO
SUL - APLICACAO DO ART. 462 DO CPC - RECURSO PREJQJBDO. Agravo retido do municipio
desprovido. Agravo retido dos demais réus e apsdfugicados. (RIO GRANDE DO SULTribunal de
Justica do Estado do Rio Grande do.S\pelacao civel n® 70006812093. Apelante: Muneipé Caxias do
Sul e outros. Apelado: Ministério Publico. Intess: Domingos Vanazzi e outros. Relator: Des. Jodo
Carlos Branco Cardoso. Porto Alegre, 09 de junh2Qfs!).
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No caso do sistema da Economia as operacgOes $d® [felo meio de comunicagéo

chamadadinheira!*?

Um dos problemas da economia é que ela operarsabescassez de
bens, visto que a producao € limitada pelo prapeocado, logo, os bens ndo estao acessiveis
de maneira ilimitada, assim, o dinheiro vai estd@m quem pode ou ndo adquirir
determinada propriedade. A codificacdo da propdedau seja, o fato de o individuo ser o
proprietario da coisa porque se comunicou por rdeidinheiro, vai definir guem tem os bens
e que ndo os tem. Da mesma forma, a circulacdesiesss é possivel através do dinh&fto.
Conforme se observa o dinheiro é meio de suma i&pca para o sistema da economia,
uma vez que permite a sua operacionalizacao.

Explica Adam Smith que ao longo dos anos o escamaioorigem a utilizacdo do
dinheiro, assim, “em todas as nacoes civilizadaknbeiro se transformou no instrumento
universal de comércio, através do qual sdo compradaendidas — ou trocadas entre si —
mercadorias de todos os tipos”, por meio dessasagipes a propriedade sobre os bens
também se altera, visto que para aquele que pagaiooem dinheiro, a propriedade |lhe é
transferida. Essa troca de mercadorias é perfezsitta a partir dovalor de trocadas
mercadorias. O valor de um bem € medido por megudeutilidade ou do poder de compra,
a utilidade do bem refere-se aalor de uspenquanto que o poder de comprayalmr de
troca. De todo o modo, referidos valores vao dependdmudtacdo e producdo do bem na
natureza**

O dinheiro torna-se objeto de desejo para todapeasoas, como € universal e
monetariza o valor das coisas, acaba por ocas#oparda de individualidade de valorizacao
dos bens. Esse desejniformizaas coisas: “as coisas perderam, de fato, a aspaoszaerfis
individuais que lhes eram proprios. Elas foram amiizadas e descaracterizadas pelo
dinheiro”*® E 0 que ocorre com o patriménio histérico arqéitéto porque quando o
observador (sistema psiquico ou social) deixa dbuat a construcdo a nocao de histéria,

cultura, identidade nacional, perde-se a individagho desse bem e as caracteristicas que lhe

142 Convém mencionar a funcéo do dinheiro como meioaieunicacéo generalizado simbolicamente, ou seja,
assim como o poder, a verdade cientifica, 0 amaarte, os valores “son estructuras particulares que
aseguran probabilidades de éxito a la comunicapdmue transforman en probable el hecho improbddble
gue una seleccion de Alter sea aceptada por EgQDR&, GiancarloGLU: glosario sobre la leoria social de
Niklas Luhmann. Traducdo por Miguel Romero PereZaglos Villalobos. México: Anthropos, ITESO,
Universidad Iberoamericana, 1996. p. 66; 106).

13 |bid. p. 69-70.

144 SMITH, Adam.A riqueza das nacBesnvestigacdo sobre sua natureza e suas causa$abém Editora
Nova Cultural, 1996. v. 1. p. 85.

195 CLAM, Jean. Monetarizacdo, generalizacdo da cobpzradoxo do direito. In: ARNAUD, André-Jean;
LOPES JR., Dalmir (Org.Niklas Luhmanndo sistema social a sociologia juridica. Rio deelf@: Lumen
Juris, 2004. p. 224-225.
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sdo proprias devido a historia que esta relacioaamtmstrucdo. Por que ela tem esse formato
e material? A que familia pertenceu? Qual € o Biguio dessa familia para a formagéo da
comunidade? E para a formacdo da nacdo? A visawéatrda Optica do dinheiro néo
relaciona todas essas questfes, muito antes peligo, apaga-as, justamente porque nao
importam para ele, a monetarizagdo traz consigoesejd pelo dinheiro: o ponto de
observacédo seria se a conservagdo ou a demolicaatiiimonio historico trara um supervit
Ou prejuizo.

Com a nocéo de pés-modernidade observa-se quenameieocapitalista ao longo dos
anos nao teve consideragdes com o meio ambientelesenvolvimento foi voltado para as
operacdes internas, o mercado. Buscou-se uma @aplida producdo nas organizacdes
econdmicas, sem que com iSso se atentasse ao (uatrirhistorico arquitetdnico. E
caracteristico do sistema econdmico internalizarcoo obtido pela sua operacionalizagéao e
distribuir os prejuizos/custos, logo, o lucro é pom@ionado a uma pequena parte da
populacdo, enquanto que 0s custos sao absorvidlEs genadas pais pobres da populacéo.
Conforme foi explicado anteriormente, na sociedd€eisco, e por iISSO essa concepgao é
fundamental para uma analise pos-modernefedo bumeranguéaz com que aqueles que
lucram com a atividade econémica também sejamidtagelos efeitos do risco produzido.
Sob esse enfoque hd uma distribuicdo mais equalomeustos de producdo econdémica. I1sso
ocorre porque o sistema econOmico precisa de jp@ra a manutengédo das suas operagoes,
logo cria na sociedade expectativas voltadas agumoo, faz com que sejam produzidas
necessidades na populacdo, somente satisfeitaa compra do produto, fazendo com que a
operacionalizacdo mantenha-se constante e atesdseas propositos. De todo o modo, as
ressonancias entre o Direito e a Econdmica podear ggnto conflitos construtivos, quanto
destrutivos ao meio ambiente, em especial 0 meibieate cultural, por isso o Direito,
enguanto sistema regulador necessita preservar ©osiggo interno e pautar pela protecao do
patriménio histéricd’®

Pois bem, como o dinheiro é o que movimenta a eo@@ara que ela integralize a
protecdo do patrimonio histérico necessita abriaseessonancias dessa protecdo ambiental,
codificando-a de acordo com o seu sistema. A piiotdgpendera do lucro obtido com ela. A
geracdo de lucro com o patrimdnio historico é pa$siconforme se tem observado nas
cidades que investem em atrativos turisticos. Cambservacdo econdmica opera pelo lucro,

14 FLORES, Luis Gustavo Gomes. Decisdo juridica eersia econdmico na perspectiva de uma reflexdo
ecoldgica. In: ROCHA, Leonel Severo (Co®jreito ambiental e autopoies€uritiba: Jurug, 2012. p. 119-
120.
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a critica que faz Montanari a tal realidade soéigluando os valores civicos e culturais do
patrimdnio histérico sdo deixados de lado para €aeseja tratado somente com fonte de
riqueza. As cidades viram grandes parques tursties igrejas, parques que outrora
representavam os anseios democraticos da popuyasdam a ser um local visitado mediante
pagamento pelo turista, cujo valor obtido ao fiyerara lucro para o Estalft.

O Estatuto da Cidade (Lei n°. 10.257, de 10 deojdir 2001) seguindo as disposi¢des
constantes na Constituicdo Federal dispés no sigo &P, inciso XIl que politica urbana tem
por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento dagdes sociais da cidade e da propriedade
urbana, tendo como uma das diretrizes a proteg@servacdo e recuperacdo do meio
ambiente natural e construido, do patriménio caltuhistorico, artistico, paisagistico e
arqueoldgico. Referido Estatuto prevé ainda o tirdie preferéncia ao Poder Publico na
aquisicao de imovel urbano entre particulares, doarecessitar de area para a protecédo de
interesse historico, cultural ou paisagistico.

Sob uma perspectiva econbmica, conforme acima meado, a fim de resgatar o
patrimonio histérico arquitetdnico surge o turistffbp qual possui amplitude global e esta
presente em todas as cidaiffshaja vista que com a rotina e o modo de vida qeero
humano apresenta, esta cada vez mais dificil memarcidades grandes, pois carregam
consigo um 6nus desgastante. Essa realidade fazjgeras cidades menores, ou mesmo as
que preservam as suas edificacdes historicas, sef@stino dos visitantes, em especial para
descanso.

Percebe-se desse modo que o turista muitas veretoédo como o0 nucleo de
interesse nas cidades, criando-se para ele umellzggem que garanta sua agradavel estadia,
ocorre que se tratando de patrimbnio histérico itatfinico, deve-se ter ciéncia que em
primeiro plano esta a protecdo do edificio histjricabendo ao turista uma atitude de
contribuicdo da sua preservacao.

Tal problema configura a necessidade do Podelid®igperir a disponibilizacdo, bem

como a visitagdo do patrimonio histérico, de mode @ preservacdo mantenha-se mesmo

" MONTANARI, Tomaso.Le pietre e il popolorestituire al cittadini I'arte e la storia delitt& italiane. Roma:
Minimum fax, 2013. p. 11.

18 Maria Cristina Rocha Siméad (eservacéo do patriménio cultural em cidad8glo Horizonte: Auténtica,
2001. p. 64) traz a dificuldade que existe paraeinar-se o “turismo”, tendo em vista que é carazado
como um fendmeno social que traz consigo uma fgieefeitos sobre o meio ambiente, de carater
econdmico, social, cultural, ecolégico e politico.

149 Foi no século XIX que se comecou a fomentar agevia com o intuito de trazer visitantes para coethec
patriménio histérico, principalmente de origem gregclassica, 0 que consequentemente vai consalidar
indUstria do turismo, ja que no ano de 1907 furela-42 agéncia de turismo, que vai proporcionayevia
em excursao (CHOAY, Francois&.alegoria do patriménioTraducdo de Luciano Vieira Machado. 3. ed.
Sao Paulo: Estacédo Liberdade: UNESP, 2006. p. 172).
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com toda a exposicdo a que seré colocado. JamésoMaitch>® chama essa situacéo ae
quarta dimensao da preservaggmois, “as relacdes entre o observador e o obdersao
diferentes das relacbes originais de usuario etmlje uso”. O processo de exibicao,
visualizacdo do patrimonio historico é caracteréstia cultura contemporanea e “responde a
necessidade das pessoas restabelecerem algunoconésicial com a evidéncia material de
seu proprio passado”. Mas, esse patriménio aols®tca exposicdo e receber pessoas fica
sujeito a degradacéo, de modo que o turismo deveéia tomar as medidas para preserva-lo
de sua propria acao.

Além disso, a utilizagdo turistica do patrimoniistérico deve ocorrer de forma
cuidadosa, pois em virtude do fomento econémicottpepara a cidade ou mesmo Estado
onde esta inserido, ndo se pode olvidar que adragdss histéricas dependem do contexto
onde estdo. Precisa haver o cuidado para que dagépuocal néo altere o seu modo de vida
conforme a industria turistica o necessite, masoairario, que permaneca com as tradi¢coes
perpetuadas por geragbes, as quais ja sdao modsicad pos-modernidade conforme
explicado anteriormente. Essa situacdo da alterat@ocomunidade local demonstra
precisamente a irritacdo do sistema da Economanieep sistema social. Deve-se atentar em
até que ponto as ressonancias advindas do sisteomé®neico acabam por corromper os
demais sistemas. Importante esclarecer que € natamad uma construcdo histdrica uma
utilizagc&o diversa para a qual foi construida. @bfgma ocorre quando a comunidade perde a
sua identidade e torna-se uma empresa preocupadanaemte na exploracao turistica.

A técnica de utilizacdo do patriménio historicogéinalidade diversa, e nesse caso
turistica, é chamada por Francoise Chtlagle transformacdoda construcdo histdrica,
contudo, alerta quanto a destinacdo que lhe é damla, “a transformacdo, embora
pertinente, louvavel e interessante em si mesmhaligacdes antigas em alojamentos de uso
social, levou, em algumas cidades francesas, adembs massacres (externos e internos)”
porque quem o fez ndo tinha o conhecimento técnemessario, conclui com a seguinte
indagacao “era preciso transformar o fragil howES®m Museu Picasso, por onde desfilam
centenas de milhares de visitantes e que ja predsauas restauracdes?”.

A conservacdo da forma referida pela autora, campicamente ao poder estético
do patrimdnio historico arquitetbnico, ja que camado somente para embelezar a cidade,
deixando-se de lado a questdo da preservacao tmacud qual anda, ou a0 menos assim

130 FITCH, James MarstorPreservacéo do patriménio arquitetdnicbexto em Portugués editado por Sylvia
Ficher. Sdo Paulo: FAUUSP, 1981. p. 61.

151 CHOAY, FrancoiseA alegoria do patriménioTraducdo de Luciano Vieira Machado. 3. ed. SadoPau
Estacdo Liberdade: UNESP, 2006. p. 221.
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deveria, lado a lado com a conservacdo das cofiegukistoricas. Por isso, é preciso
enxergar além da beleza, procurar o que os ollmse®m de plano.

Com o crescente aumento populacional, de fatatrinpdnio historico arquitetdnico
deve ser reutilizadd’. Entretanto, o Poder Plblico ao autorizar a iieatiio da construcéo
histérica deve agir com precaucao para que casoe occitado anteriormente por Frangoise
Choay nao ocorram, pelo simples motivo que agentr&dndo o que a preservacao do
patrimdnio historico arquitetdnico ensina, o quest preservando ndo sdo somente pedras e
cimento, mas sim, cultura e histéria.

Cumpre observar que Ana Lucia Méfraexpde que a intervencdo do Poder Publico
sobre a edificacdo poderd ocorrer de trés formastiladora, recicladora ou
compatibilizadora. A intervencdo mutiladora € a smaéstrutiva, pois conserva somente a
fachada ou fracdo da edificacdo, perdendo-se omele a tipologia originais. Ja a
recicladora busca que o Poder Publico intervenharesm patriménio arquitetdnico
preservando os parametros externos, bem como meatuiginal, sendo que internamente é
completamente modificado, inclusive sua tipologlo passo que as intervencoes
compatibilizadoras, ajustam a constru¢cdo aos uspE®mpPoraneos que permitem preservar
grande parte dos elementos originais. A intervemgétladora, como o préprio nome induz,
€ a mais prejudicial ao patriménio historico, p@guia de regra, mantém-se a fachada e
constroi-se um edificio com o que restou da copg8truora, nesse caso, claramente o sistema
econdmico sobrepds-se aos demais, visto que ndstema da Politica, muito menos o do
Direito, protegeram de forma eficaz o patrimonistdrico.

Pode-se dizer que a preservagdo do patriménioritisté considerada uma batalha,
seja pela fiscalizacéo feita pelo Poder Publicoioipal — ou, nesse caso, a falta dela — em
detrimento a especulacdo imobiliaria, ou mesmo dpiara auséncia da presenca ativa do
Poder Publico, as movimentacdes séo realizadas @aselhos do Patriménio Historico,
Orgaos que sao responsaveis pela sua defesa.

Entre a transformacgéo da constru¢do histéricaaeesso em massa ao seu interior
estimulado pelo turismo had uma linha delicada eatrpreservacdo e a deterioracdo do

patrimdnio histdrico arquiteténico, por isso a igtlia turistica ao fomentar o acesso de

152 A reutilizacdo, conforme explica Francoise Chodtyid( p. 219), consiste em reintegrar um edificio
desativado a um uso normal, subtrai-lo a um destinmuseu, valorizando o patriménio, contudo sedev
levar em conta o estado material do edificio, bemaum avaliacéo do fluxo dos usuéarios potenciais.

133 MEIRA, Ana Lucia GoelzerO passado no futuro da cidadgoliticas publicas e participacdo dos cidaddos
na preservacédo do patriménio cultural de Porto #leBorto Alegre: Editora da UFRGS, 2004. p. 94.
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visitantes aos locais tombados ou inventariado® desnecer toda a prote¢cdo necessaria a
conservacgao do bem.

A exploracgdo turistica por vezes pode ser corsitdeuma fonte de renda em muitas
cidades que conservam e restauram o seu patrirh@idrico arquitetonico, pois, além das
obras que permanecem preservadas, a populacacctos@gue manter o seu modo de vida
tipico, para passar isso ao visitante que ali chega

Ora, um turista que mora em uma cidade repletaddéios e arranha-céus, nao vai
visitar outra cidade para ver mais arranha-céugoatrario vai justamente para conhecer a
cultura desse povo, suas peculiaridades, conssugdieas, monumentos, obras artisticas e
arquitetbnicas e, também, interagir com essa nolrara.

Sobre a relagdo entre o Direito e a Economia,partr dai, com a propriedade resta
importante tecer algumas consideracdes. A propieéaum instituto antigh* que remonta
ao periodo anterior a Cristo. Desde entdo, suaonegfie modificagbes, adequando-se a
cultura temporal e realidade social de cada épwmao no direito romano, onde houve a
instituicdo da propriedade privada, alias, pode=gerir que, “los conceptos de propriedad de
las modernas codificaciones se remontan — a trdgBgslabon intermedio de la doctrina
romanistica — al Derecho romano justinianeo, yosém todos sus rasgos, si por lo menos en
lo esencial al clasico®® Para o Direito, a propriedade cria um conjuntalideitos, uma vez
gue o proprietario do bem possui a liberdade ddauisémo melhor lhe aprouver, sendo que
o Direito protege a sua propriedade de terceircs jgorventura venham a interferir ou
ameacar esse direitt’

Entretanto, ndo ha mais o que se falar em proguieedue somente seja utilizada pelos
interesses de seu proprietdrio, mas sim na coaffgor da propriedade como um bem de
influéncia coletiva, ja que o seu uso indiscrimmagkera consequéncias perante toda a
sociedade. Esse novo paradigma encontra-se amppedaldConstituicdo Federal de 1988,

que prevé no seu artigo 5°, inciso XXIII que a piegade deve atender a sua funcéo sotial.

14 Conforme Céssia Celina Paulo Moreira da CoAtadnstitucionalizagéo do direito de propriedadévada.
Rio de Janeiro: América Juridica, 2003. p. 125Yigemn da palavra propriedade é apresentada por duas
correntes: de um lado os doutrinadores sustentaméqgariunda do latim proprietas, o qual derivou de
apropriacdo de determinado bem corpéreo; outrasdiesbs acretivam advir de domare, que designa
sujeitacdo ou dominacéo, correlacionando-se a dqoass), cujo chefe era denominado dominus. O que
demonstra o poder exercido sobre todas as coiga@sao respectivo dono seria o dominio.

1% GOMES, Jesls Miguel Lobatd®ropriedad privada del suelo y derecho a edificstadrid, Editorial
Montecorvo, 1989. p. 33.

1% COOTER, Robert; ULEN, Thomagfireito & economia.Traducéo por Luis Marcos Sander e Francisco
Araujo da Costa. Porto Alegre: Bookman, 2010. p. 92

157 Nesse sentido de forma exemplar o DesembargadatoRela CAmara Reservada ao Meio Ambiente do
Tribunal de Justica de S&o Paulo, quando do julgtorea Apelacdo n® 0128961-87.2006.8.26.0053 teferi
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Da mesma forma, considerando a protecdo ao pationhistérico arquiteténico trazida pela
Constituicdo de 1988, o direito de propriedade@derpelo proprietario do bem é restrito em
virtude da preservacdo que o texto constituciostdbelece para a cultura. Nesse sentido,
esclarece Carlos Frederico Marés de Souza Pfilqpe uma casa “que cumpra sua funcéo
social por servir de residéncia, quando tombadaogaarimonio cultural, passa a ter também
a funcao social de preservar a memoria e evocarmamafestacao cultural, isto é, agrega a
funcao social da propriedade”. Assim, o tombaméntida a utilizacdo da propriedade, tendo
em vista que o proprietario deve conservar o préditorico, sendo permitidas alteracoes,
desde que nao desvirtuem a construgao.

A comunicacao entre o Direito e a Economia podéasepelo codigo pagamento/nédo
pagamento, logo, uma vez percebida a intervenc@® gombamento, em consonancia com a
funcao social, exerce sobre o direito de propriedadmpre ser analisada a questédo do direito
a indenizagéo do proprietario quando do tombamédatbem. O direito a indeniza¢do que
seria assistido ao proprietario do imoével deviddinaitacdes sofridas, em virtude do
tombamento do patriménio histérico arquitetbniceevel ser analisado com cuidado,
considerando a amplitude que possui.

Para Cooter e UlérY quando ha a violacdo ao direito de propriedadeincipal
remédio juridico é a indenizacdo, ou seja, 0 pagimeessarcimento ao proprietario pelo
fato de ndo poder utilizar a propriedade que lhtepeeria. Em especial, quando o bem é
desapropriado pelo Poder Publico, em razdo do pestatal de tomar para si determinado
bem privado, a indenizacdo pecuniaria revela-seedida adequada para compensar o
proprietario.

A principio, ao bem tombado n&o cabe indeniza@tgue as limitac6é® que sdo

impostas pelo tombamento ao bem garantem a suadwsugial, pois, “0 tombamento néo

de forma taxativa sobre a funcéo social da propded a importancia histérica da construcéio “Epidea,

a escassa erudicao, o parco espirito civico, oumrdrgulho pela Histéria, 0 descompromisso em &elap
futuro, que encontram terreno fértil para invocagmas superados. Quais os da propriedade comeodirei
absoluto, sobre o qual esquecem, propositadamests uma hipoteca social. Toda propriedade deve
cumprir a sua funcédo social. E a fungéo socialrdeptédio histérico é servir de testemunha parareipd
(SAO PAULO. Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulpelante: Shabatino Simhon. Apelada:
Prefeitura Municipal de Sao Paulo. Relator: Rem#bni. Sdo Paulo, 29 de marco de 2012. Dispordwel
<https://esaj.tjsp.jus.br/cjsg/get Arquivo.do?cdAtamn=5794857&cdForo=0>. Acesso em: 28 jun. 2014.)

%8 SOUZA FILHO, Carlos Frederico Marés dBens culturais e sua protecéo juridica. ed. rev. e ampl.
Curitiba: Jurua, 2009. p. 27.

139 COOTER, Robert; ULEN, Thomagfireito & economia.Traducdo por Luis Marcos Sander e Francisco
Araujo da Costa. Porto Alegre: Bookman, 2010. [2; 1B8-189.

180 O sentido das limitagdes aqui mencionadas referasslimitacdes administrativas decorrentes do mpode
soberano que o Estado detém perante a populacatetpibabita, “gerando para os proprietarios obéiga
positivas ou negativas, com o fim de condicionaxercicio do direito de propriedade ao bem-estzallo
[...] O tombamento tem em comum com a limitacdo iathtnativa o fato de ser imposto em beneficio de
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limita o uso atual da propriedade, apenas proibdenaolicdo das construcdes, limitando a
possibilidade futura de construcdo para novo usdapto, ndo violando o direito atual, mas
suma expectativa de direito futurf* Além disso, as construcées histéricas carregam a
identidade cultural de uma sociedade, protecaongdeapelo texto constitucional, para que
um povo preserve a sua historia.

Assim, ndo ha o que ser indenizado, jA que nawehprejuizo para o proprietario, no
momento do tombamento. Isso poderia ocorrer futarden caso quisesse desfazer-se do
bem. O fato de o tombamento causar limitacdes an bao justifica 0 pagamento, ja que em
muitos casos, o tombamento acaba trazendo umazaag@ao imobilidria ao bem, que passa a
ser sindnimo de histéria no loc&f.Acerca do valor econdmico do bem tombado expdeéaMar
Cecilia Londres Fonset®d que “com o tombamento, o bem n&o perde o valar@unio que
Ihe é proprio, enquanto coisa, passivel de aprggwiendividual”, tendo em vista que sobre
ele a propriedade ganha dois nuances: “a propgedadoisa, alienavel, determinada por seu
valor econdmico, e a propriedade dos valores @itunela identificados que, através do
tombamento, passa a ser alheia ao proprietarioida: @ propriedade da nacéo, da sociedade
sob a tutela do Estado”.

Ocorre que, se essas limitacdes ou medidas neessaamanter o bem forem muito
onerosas, caracterizando a impossibilidade de ticplar utilizar a construcao historica,
podera ser configurada a desapropriacdo em vidadetilidade publica do bem, ja que o
artigo 5°, alinea k, do Decreto-Lei n® 3.365/198dsidera como caso de utilidade publica a
salvaguarda de monumentos historicos e artistiygp os isolados ou integrados em

conjuntos urbanos ou rurais.

interesse publico; porém dela difere por individeaal imével.” (DI PIETRO, Maria Sylvia Zanell&@ireito
administrativo.21.ed. S&o Paulo: Atlas, 2008. p. 123; 137)
161 SOUZA FILHO, Carlos Frederico Marés dBens culturais e sua protecdo juridica. ed. rev. e ampl.
Curitiba: Jurua, 2009. p. 98.
162 Explica Carlos Fernando de Moura Delphifnélise da paisagem cultural da regido de Bento @bres:
impacto cultural e proposta de gestdo. Brasilieed$, 2013. p. 37) sobre a valorizacdo imobiliarise
“cidades sem qualquer outro significado excepci@é@m daquele que foi reconhecido pelo tombamento,
pelo Iphan, como Tiradentes e Taraty, situam-se @ municipios de mais elevado valor de solongte
pais. O reconhecimento e a divulgacéo do signifi¢astdrico e artistico de um sitio ou paisagerbano ou
rural, ao contrario de desvalorizar, tende a auanentotacdo de seus imoéveis. Foi 0 que acontesawm
projeto de revitalizacdo do Morro da Conceigdo i de Janeiro. Situado em area central da cidade, e
apenas um ano, uma casa gque custava setenta imipasaou a custar dez vezes mais, simplesmergagor
se passou a divulgar a importancia do local. Premaoa-se atividades turisticas, estimularam os nooead
a abrirem suas portas vendendo trabalhos artigtimosle produzidos. Hoje, esse local que ha peudna
as marcas de um processo de degradacdo aparergemeversivel, ganhou uma nova e rendosa vocacao.
Passou a receber turistas e visitantes, atraifdoaattores de fama internacional que vém para gciipas
tendo como fundo a peculiar paisagem urbana”.
FONSECA, Maria Cecilia Londre€ patrimdnio em processtrajetéria da politica federal de preservagéo
no Brasil. Rio de Janeiro: URFJ, IPHAN, 1997. p. 35

163
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Logo, caso configurada desapropriacdo da constrioisiorica, o proprietério devera
ser indenizado, conforme ja exposto pelos autarigsaa tendo em vista a garantia do texto
constitucional, decorrente dessa forma de inted@nga propriedade. Além disso, a
preservacdo do patrimonio histdrico arquitetdnit®p pode caracterizar uma apreensao do
bem pela Administragéo Publica, em total negligéilc proprietario.

No mais, caso o proprietario do bem tombado n@&symrecursos para efetuar obras
de conservacdo e reparacdo no patriménio histéaicpiteténico, ndo tera direito a
indenizacdo, mas devera levar o fato ao conhecorminstituto do Patrimoénio Historico e
Artistico Nacional, antes que a construcdo histopereca. Se nao o fizer ser4 condenado a
pagar o dobro da quantia em que for avaliado o dafrido pela mesma coisa, no teor do
artigo 19 do Decreto-Lei n° 25/1937.

O Poder Publico, sendo informado da necessidasi®lias, devera executa-las, no
prazo de seis meses, a custa da Unido, caso oebéin sido tombado por este ente federado.
Se permanecer inerte, o proprietario podera safieitdesapropriagdo do patriménio historico
arquiteténico tombado.

Portanto, sob o aspecto do dinheiro, no sentstérsico do termo, que conforme ja
mencionado € um meio de comunicacdo genericamieni®lizado, a indenizagdo nos casos
de desapropriacéo sao reflexos do acomplamentatesir do sistema econdmico junto ao
sistema juridico, como medida de indenizar o pet@rio pela perda do bem.

Ao observar a producdo especifica dos trés sistemzolvidos na dificuldade para a
implementacéo das decisdes juridicas na socieladecomo que a intervencéo direta de um
sistema em outro, ndo se coaduna com a proprieatdos sistemas sociais e autopoiese,
Gunther Teubnéf* explica que somente poderdo ser realiza@svencdes indiretamas
seguintes formas: “observacdo sistémica mutuausatao pela interferéncia e comunicacao
pela organizac&do.” No primeiro caso, essa obseovaisiémica ocorre ha medida em que
determinado regulamento juridico que influencie@rtro sistema sera internalizado por ele
de acordo com o seu cddigo interno, o problemareaprando o Direito internaliza conceitos
gue nao sao proprios do seu sistema e altera ocgieeple sua estrutura, por iSSo para que 0
direito regule os outros sistemas sociais necassgitdar a si mesmo.

A segunda forma de intervencao serateculacao pela interferéncianesse caso todo
0 ato juridico é um ato de comunicacdo social falon@or “unidade de informacdo,

expressdo e compreensao”, mas apresenta aiwigitos comunicativospor um lado a

%4 TEUBNER, GuntherO Direito como sistema autopoiéticbraducdo por José Engréacia Antunes. Lisboa:
Calouste, 1993. p. 155; 164-165.
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informacdo é transmitida pelo codigmal/ilegal por outro o fluxo de informacédo do sistema
juridico comporta os critérios que séo utilizadadapsociedade, acbes que produzem
mudancas no sistema do Direito. Logo, “podiamogrdgue o elemento da expressao da
comunicacao é o mesmo na sociedade e direito, 8D gaie 0s elementos de compreenséao e
informacg&o comunicativas variam consoante o sistamgual vai referida a expressao”. A
interferéncia mutua entre os sistemas torna pdssiveservacdo entre eles e a ligacdo entre o
sistema e anundo da vidaO Direito pode sofrer interferéncias do sisteraaedonomia, o
que € possivel a partir da forma da abertura degnidesde que atente ao seu codigo interno,
bem como ndo passe a adotar a éptica do mercadof@im, mas sim, que traga para si as
comunicacdes que auxiliem a aplicacdo dos atosategios por ele produzidos e dotados de
sentido juridico'®

Por fim, acomunicacdo pela organizacadecorre do fato de os principais sistemas
sociais, como direito, politica, economia e son&d possuirem formas de agéo coletiva, eis
que os seus atos referem-se as operacdes realidadas do préprio sistema. Possuem,
assim,mecanismos de organizacdo forntple atribui poderes aos seus atos, sobre 0s seus
membros em razdo de uma retorica politica, “eseg@nzacdes formais, enquanto actores
colectivos, podem assim comunicar através daseimast dos subsistemas funcionais, mas
apenas sob condicdo de ser construido um sistent@rdenicactes intersistémicas”. Por
assim dizer, a organizagdo formal faz parte dates&r autopoiética operativamente fechada e
por meio da comunicacéo vai realizar a inter-relai@s sistemals?

Com essas observacoes realizadas por Gunthendreueérifica-se que € possivel a
regulacdo social pelo sistema do Direito, ainda dgienaneira indireta, devido a clausula
operacional e organizagao dos sistemas sociaieysp a comunicagéo e a intervencao do
Direito por meio da organizacdo porque na maté&riasto e direito ambiental, a preocupacao
est4 na sua preservacdo para as futuras geratdes.isso, a manutencdo da organizacéo do
Direito, que trata na sua legislacdo patria daggém ao patrimonio histérico arquitetdénico
possibilita que o0s demais sistemas sejam regulguws essas normas de maneira
sistemicamente adequada.

Essa é uma batalha que o Direito precisa contilutando, pois, as discussdes que

envolvem o sistema econdmico e poder da politindet® a beneficiar as corporagdes e

1% TEUBNER, GuntherO Direito como sistema autopoiéticdraducdo por José Engréacia Antunes. Lisboa:
Calouste, 1993. p. 176-177; 187.

1% |bid. p. 191-192.

187 WEYERMULLER, André Rafael. Teoria dos sistemas rergia Eélica: construindo a superacdo das
improbabilidades comunicativas entre direito e ecaa. In: ROCHA, Leonel Severo (Coolireito
ambiental e autopoies€uritiba: Jurug, 2012. p. 87-88.
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grupos econdmicos voltados ao capital, que ndo ast@ressados na protecao do patriménio
histérico, exceto se por ventura determinada cogdtr histérica permitir o ganho de capital.

O gue nem sempre acontece, tendo em vista queyigpode regra, a transformacao da
construcdo histérica em dinheiro, por meio da esgl@o turistica, demanda investimento e
um aparato para manutencao e divulgacdo do bese neatexto, em uma andlise econdémica
a curto prazo, realmente a construcdo de um emifiomercial no local torna-se mais

lucrativo. Mas, nessa situacdo o Direito preciseruir, tendo em vista que esta sob
observacdo a preservacdo da identidade e do mdimmbe cultural, assim, o direito pode

“flexionar suas codificacbes de maneira a inibirdesivados (dérives) da politizacdo e de
empoderamento corporativo”, permitindo assim a w@irmacdo das normas constitucionais
caracteristicas do Estado-nac8b.

Diante da irreversibilidade que a demolicdo dastrogdo historica representa para a
sociedade, na medida em que, ap0s destruida, passével construi-la novamente com os
mesmos valores e matérias inerentes & antiga ugéstrPara Cass Sustéffia importancia
da irreversibilidade deve ser tomada a partir desdwoncepcoes distintas. De um lado ha a
analise da ideia devalor da opcdoe quanto recurso despender para buscar maiores
informacgdes sobre o risco. Isso porque, quandstéedéante do risco de irreversibilidade nao
se lida com uma linha linear, mas se criam var@veérsibilidades advindas de uma causa,
por isso, tem-se que racionalizar com dados cieosif pautados no Estado de Direito. A
segunda concepcédo trata do fato de que estd setimikc a perda de bens que sao
incomensuraveis, ndo sao substituiveis. Dessa fopasa que o0 sistema econdmico
internalize sobre a protecdo ao patrimdnio histdaimuitetdnico precisa levar em conta essa
segunda concepc¢éao de irreversibilidade.

Como forma de mensurar a sua protecdo, o autbzraesma avaliacdo econdmica
sobre o bem ser preservado. Sugere a nocéaldeda existénciapagar para preservar uma
area que nao sera explorada. Em outras palavragyatdante em dinheiro para salvar uma
area intocada. Um projeto de impacto ambientaligmeconter esse valor, especialmente
porque os sistemas estdo lidando com uma perdaiisigel, e quando paira a incerteza sobre
o tempo, magnitude e probabilidade da perda, négdssver a nocao de que essa situacao

gera um pagamento para manter a flexibilidade pdtduro. Logo, a irreversibilidade pode

188 CLAM, Jean. Monetarizacdo, generalizacdo da cobpmradoxo do direito. In: ARNAUD, André-Jean;
LOPES JR., Dalmir (Org.Niklas Luhmanndo sistema social a sociologia juridica. Rio deelf@: Lumen
Juris, 2004. p 236-239.

189 SUSTEIN, Casslrreversibility.Law, Probability and Riskv. 9, 3-4, set./dz., .London: Oxford University
Press, p. 230, 2010.
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ser entendida em termos econdémicos, por meio dtensks econbmico no coédigo
pagamento/ndo-pagamento, determinando-se um val@raservar a flexibilidade para um
futuro incerto'’®

No sistema econdémico, quanto maior o grau de cexigade “gracas a divisdo de
trabalho, livre comércio e razoavel desregulaméatagnelhor tal sistema poderd se auto-
regular sem ficar sujeito a frequentes ressonardnaPireito. A complexidade do sistema
econdmico faz com que suas operacgOes fiqguem adstricomunicacdo de sua estrutura, a
qual encontra 0s mecanismos para comportar as taxpas sociais. A regulacao juridica
geralmente da-se por meio de obrigagfes trabahistbutarias, congelamento de precos, e
para o descumprimento de tal norma, o Direito impda penalizacdo ao infrator. O sistema
da economia internaliza essa ressonancia no sesigmsto de negdécio, por isso, pode ser
que opte por cumprir ou ndo as determinacdes gagdicaso ndo cumpra fica sujeito as
penalizacdes. Porém, essas penalizacdes ja estutamlas no custo, por isso, as vezes é
mais benéfico ao sistema econdmico continuar audgstr a regulamentacdo do que
efetivamente cumpri-l&* No caso da protecdo do patriménio histérico, amasiva
constitucional e legislativa demanda uma resson&smuitoda a sociedade, porém, seguindo a
linha de pensamento sistémica ja exposta, na anddissistema econdémico, por vezes €&
vantajoso demolir a construcdo e pagar uma indefigzgpara que no local construa-se um
edificio, do que efetivamente protegé-la em prelgl@sentes e futuras geracoes.

Quando se fala na diferenca entre legislacdo sd@egudicial cria-se a falsa premissa
de que a legislacao cria um Direito genérico, entjugue a decisao judicial refere-se ao caso
em concreto, ao caso em andlise no Poder Judriglie comumente ndo se menciona € que
a decisdo do juiz também formula regras geraiss poi proferir uma decisdo o julgador
vincula-se a ela, visto que se ocorrerem casossigdavera determinar a mesma deciséo.
Assim, em ambos 0s casos ha uma generalizacaq,daliferenciacdo normativa do sistema
do Direito ira ocorrer ao tipo de tratamento aglica uma situacao genérica. A relevancia da
deciséo judicial € observada porgue ao contrariegislador, o juiz se vincula com a deciséo
proferida, ora, a partir do momento que o0 seu ein@mnto seguiu determinada linha,
generalizou-se, de modo a determinar a maneira agtardo as suas proximas decisoes.
Nesse contexto, a producéo de novo direito vai rdgrede situacées controversas novas,
tendo em vista que casos idénticos deverdo sedidesi de acordo com as decisfes ja

170 SUSTEIN, Casslrreversibility.Law, Probability and Riskv. 9, 3-4, set./dz., .London: Oxford University
Press, p. 230-231; 237, 2010.

"L CARVALHO, Cristiano.Teoria do sistema juridicalireito, economia, tributacdo. Sdo Pauli: La#@05. p.
264-266.
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proferidas anteriormente. A producdo de inovacaticial ndo advém de um processo
institucionalizado, mas sim das modificacbes queet@boradas para a concretizagdo de uma
decisdo em um conflito decisério, tais modificacpesteriormente, deverdo tornar-se parte
do préprio direito normativo, “essa limitacdo ddazjesta intimamente ligada ao fato de que
ele lida com situacdes onde j& ocorrem frustac@esgue ele trata do processamento de
frustacbes, para o qual sdo essenciais um rigfdcereial para as decisfes e a manutencao
das normas decisorias”. Cabe, portanto, ao lewyislaincorporar as modificagcbes na
legislacdo, pois, no positivismo “o direito sO pade institucionalizado enquanto variavel,
quando sua variacdo submetida a processos de lagsionile aprendizadd™

O fato é que sob o contexto po6s-moderno da gkdigfio parece que se torna
impossivel ao Estado de Direito livrar-se das aasado sistema econdmico, pois como se
amplia em nivel regional e global a comunicacadeoeeos sistemas, ele acaba por realizar
reflexos significativos no ordenamento juridico destados-nacao. Na sociedade mundial a
comunicacao deixa de ser limitada pelas fronteeagoriais e identidades culturais, por isso
a sociedade ndo é mais vinculada apenas ao eatal estas faz parte da rede de informacdes
que a influencia. Entretanto, isso ocasiona proatepara o Estado de Direito, tendo em vista
gue a sociedade mundial se reproduz com basetemai®condmico, “o codigo ‘ter/ndo-ter’
configura-se como o mais forte e, por reproduzireggilarmente além de fronteiras, torna o
sistema econbmico relativamente ‘intocavel’ pelostaBos enquanto sistemas juridico-
politicos diferenciados segmentariamente em teio8G Logo, as decisbes em nivel de
sistema politico e juridico encontram dificuldass impor-se no Estado Democrético de
Direito, 0 que ocasiona uma limitacdo a concrefimago Estado. Os cddigos binarios da
politica e do Direito encontram-se enfraguecidds p@ sistema econdmico. Outrossim, o
grau de influéncia do codigo binario econdmico waipender da solidez do Estado
Democrético de Direito, quanto mais efetivos foresndireitos e garantias proporcionados a
sociedade, menor sera a influéncia dele, e constgyuente, permitindo a concretizacédo da
soberania do Estad&®

Comumente se segue a tendéncia de atribuir aamgiseconémico e o liberalismo
adotado pelos Estados ocidentais as responsaledidqaglas mazelas sociais e inobservancia

dos direitos fundamentais, ou mesmo, pela faltgpdservacdo ao patrimdnio histérico

172 | UHMANN, Niklas. Sociologia do Direito Il. Traducdo por Gustavo Bayer. Rio de Janeiro: Tempo
Brasileiro, 1985. p. 34-37.

13 NEVES, MarceloEntre Témis e Leviatduma relacéo dificil — O Estado Democratico deelfir a partir e
além de Luhmann e Habermas. Sdo Paulo: MartineBp2006. p. 216-219.
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arquitetdnico, entretanto Jacques Généréuslabora a teoria de que esserror ndo é
econdmico, mas sim politico, € de responsabiliddmlesistema politico. Para explicar tal
teoria separa borror politicoem trés graus. O primeiro grau seria o fato deagpebreza e
desemprego ndo sdo acasos, mas sim decorrem dsSedepoliticas e acdes (ou mesmo
omissdes) dos governantes. Disso decorre que alpadornecida pelos Governos de que o
Estado sofreria pressdes externas, o que impedidi@s politicas voltadas as minorias, nédo se
sustenta a uma analise profunda, pois, apesamstanbe comunicacéo entre os Estados, este
nao estd impedido de promover acfes politicas tpredam a populacdo e diminuam as
desigualdades sociais, na realidade, as camadass faorecidas da populacdo foram as que
mais se prejudicaram a partir dos anos 70, viseoppuco tiveram uma contraprestacédo do
Estado para a concretizacdo das garantias fundaime®t segundo horror seria o resultado
indireto do processo democratico. Como o0s candidgtecisam competir entre si para
conquistar os eleitores, e por conseguinte, assanseu assento no Poder Legislativo e
Executivo, isso faz com que a principal preocupagde politicos seja a sua chegada e
manutencdo no poder, 0 sucesso has urnas. De nuedosggovernantes criam estratégias
para que a populacdo acredite no seu discurso eneé&essariamente executam o que
prometem. O terceiro horror seria a gradativa pelelanteresse da sociedade no discurso
politico e no interesse pela concretizagdo do bamum pelo Poder Publico. Com isso ha a
predominancia de uma democracia sem voz, ondesasgenao reivindicam ou cobram dos
politicos, exatamente devido a essa falta de dtieldibe. Ao mesmo tempo em que a
populacdo se cala, abre-se espaco para grupoEg®lfue bradam discursos xenofobicos,
racistas, passem a ganhar adeptos ao seu disoyssahlema é que este ndo atenta ao bem
comum e nem mesmo aos principios democraticos @ald&s

Esses horrores trazidos pelo autor ajudam a esterslproblemas enfrentados pelo
sistema politico e também, como as vezes o obsaréatentado a acreditar que o sistema
econdmico € sozinho a fonte de corrupcao dos desigé&snas, quando na verdade, todos 0s
sistemas sociais podem promover ineficiénciasnaternecessitando de um continuo cuidado
para que ndo se corrompam.

Por isso, a importancia em estabelecer a comuinoagtre esses sistemas sociais, sem
gue um se sobreponha sobre o outro. Para MarcelesN& alopoiese do sistema juridico
ocorre quando ele da preferéncia ao cédigo bindo® outros sistemas, ocorre que, além

disso, existem fatores que quebram com o fechanwpemativo do sistema juridico, como

174 GENEREUX, Jacque® horror politico: o horror que ndo é econdmico. 3. ed. Rio de JanBiertrand
Brasil, 2000. p. 49-50; 78; 103.
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interesses privados sobre o interesse publico,réavéamiliares, sdo fatores externos ao
sistema juridico, que ndo conseguem ser codificpdlis sistema, mas que determinam que
decis@es juridicas sejam proferidas sem a obseav@oc codigo interno. Trata-se de uma
corrupcao sistémica, onde o direito fica sem canmsetgsviar-se das irritagcdes externas ao
sistema, as quais ocasionam a quebra da sua estidfuuma “tendéncia a generalizacdo em
experiéncias juridicas tipicas da modernidade ¢rérd, atingindo o proprio da diferenciacéo
funcional e resultando na alopoiese do diré{tbEssa corrupcéo explica o porqué de muitas
decis@es juridicas ndo pautarem pela protecao itanghal do patriménio historico, mas
sim, sofrerem influéncias de outros cédigos, o dgtermina que o sistema juridico deixe de
proteger a propria ideia de Estado de Direito desgitia por Canatilho.

A corrupcdo dos sistemas apresenta-se quandaemnaisdo Direito ndo consegue
proteger os seus bens, constitucionalmente preyismmo o meio ambiente cultural, em
razao de interesses e irritacdes econOmicas. Newmsexto, 0 subsistema do Direito
Ambiental vé-se pequeno diante de toda a forcaiglensa econdmico, ocasionando que as
decisfes juridicas pautem pela adoc&o de outragaddinarios, o que, obviamente, dificulta
as operacoes que envolvam matérias de Direito Artddid_ogo, a principal questdo que traz
desconforto ao sistema ndo é a producdo legislaiiva vez que as leis para prote¢do do
patriménio histérico arquitetdbnico existem e sdanbamplas quanto a conservacdo da
identidade cultural, além de o proprio sistema tjgoli possuir em sua estrutura 6rgdos
responsaveis pela defesa e conservacdo das c@estrug que efetivamente dificulta a
operacionalizacdo do sistema seria uma espécibattue operacional que torna as decisdes
juridicas “menos juridicas” e mais politicas ourgamicas:’®

Essa corrupgéo pode ocorrer em todos 0s sisteymsss claro que no que concerne a
protecdo do patriménio historico arquitetbnico #mmse prejudiciais as ocorrentes nos
sistemas politico e juridico, visto que estes passws meios e poder para efetivar a
preservacdo perante a sociedade. Cada vez maghsé@rn/adas na midia situagcdes em para
obtencdo de lucro a empresas privadas, multinasioapadrinhamentos politicos, o Poder
Publico deixa de observar a estrutura dos sisteop@sacionalizando as suas decisées como
modo de burlar o tratamento juridico e politico gseria adequado, o que acaba

“privilegiando faccdes da sociedade, afrouxand@lativa autonomia do aparato estatal e

1> NEVES, MarceloEntre Témis e Leviatduma relacéo dificil — O Estado Democratico deelfir a partir e
além de Luhmann e Habermas. Sdo Paulo: MartineBp2006. p. 239-241.

17 DUARTE, Francisco Carlos; CADEMARTORI, Luiz Henuig Urquhart; BAGGENSTOSS, Grazielly
Alessandra. A coeréncia do sistema juridico em lardmmcom vistas ao fortalecimento do direito do meio
ambiente: uma proposta ao fechamento operacioaadleertura cognitiva da deciséo judicial. In: ROGHA
Leonel Severo (Coo.pireito ambiental e autopoies€uritiba: Jurua, 2012. p. 254-255.
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privatizando, de modo cada vez mais seletivo, sglta@os dos investimentos do Estado”. E
0 pior € gque a legislacdo elaborada pelo sistertiticpeé projetada de modo a favorecer as
grandes empresas e dificultar cada vez mais a etiwagdo dos direitos sociais. Mascara-se
sob o carater de legalidade, legislacdo que n&dlat®os interesses da sociedade, mas sim de
uma pequena parcela da populagao, cujos intereggesao a concretizacdo do Estado do
Direito, mas sim, beneficios especificos ao seeied’’ Nem toda legislacéo produzida, ao
menos se espera que nao, apresenta-se corruptardtnente, entretanto, a ocorréncia de tal
fendbmeno na pos-modernidade dificulta de sobremareeidiferenciacado funcional, auto-
referéncia e autopoiese dos subsistemas soci@ist Eonsequéncia, a estabilidade da teoria
dos sistemas.

Na diferenciacéo funcional entre os sistemas aatelm risco € essencial para a sua
auto-reproducéo, uma vez que como os sistemasmukranodo fechado, abrindo-se apenas
cognitivamente para o ambiente, a no¢ao de risesilpbta o controle do ambiente, pois o
sistema opera em condi¢cdes de incerteza. Operaa saindicdo de incerteza permite o
controle pelos sistemas sociais sobre si mesmartange observar que o risco em si, hdo se
trata de um sistema social, mas consiste em umargoatao social utilizada como meio de
controle da contingéncia pelos sistemas, mas néde per confundido com eles, porque,
enquanto o Direito prevé as proprias perspectieas @ futuro, o risco trabalha com a ideia
de incerteza e dprobabilidade/improbabilidade Da mesma forma, o sistema econdmico
tem por objetivo 0 acesso aos bens e a propriedagee nao tem influencia sobre o risco,
entretanto, observa-se que é possivel que o siserpadmico monetarize o risco,
transforme-o em dinheiro, a fim de verificar osrtisce o beneficio sob essa perspectiva.
Assim, as decisdes que sao tomadas pelos sist@tiassgomam o cuidado de analisar os
possiveis danos decorrentes do risco dali advifitwtanto, torna-se necessaria “uma
continua repolitizacdo dos riscos, e como se g&ra, a politica é arriscada tanto a situacao
em que se decide, como a situagdo em que néo isle.détspecialmente porque a funcao da
politica é tomar decisdes coletivamente vincularges ao fim e ao cabo vao refletir sobre
todos, ou ao menos, boa parte dos governafos.

Por isso, entender a teoria dos sistemas socfaisddmental para que se apreenda a
sociedade, bem como se trabalhe por uma constpleda do Estado. A comunicagéo entre

0s sistemas é fundamental para a prépria existéacsaciedade, uma vez que faz com que 0s

7 CAMPILONGO, Celso Fernande®. direito na sociedade complex®do Paulo: Max Limonad, 2000. p. 58.
1’8 DE GIORGI, RaffaeleDireito, democracia e riscovinculos com o futuro. Porto Alegre: Safe, 19981 $7-
198.
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sistemas sofram transformacdes e evoluam dentreeds préprios codigos internos, ao
mesmo tempo em que se mantém estavel a ordem.sheisse contexto o patrimonio
historico arquiteténico deve ser protegido e tooe®rgaos federados precisam atentar para
iISS0, pois se esta tratando da identidade cultieraim Estado.
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3 CULTURA E RISCO: COMO BUSCAR NOVOS CAMINHOS PARA A PROTEGAO
DO PATRIMONIO CULTURAL NA SOCIEDADE DE RISCO

O espaco da cidade é o espaco do mundo. A cidatig i

mundo. Raffaele de Giorgi

Antes de conjeturar sobre a importancia da menpania planejar o tempo, bem como
sobre a influéncia desses dois aspectos paraecpooto patriménio histérico arquitetonico,
€ importante trazer o questionamento se tais aspefttivamente se tratam de um tema, ou
seja, se ha realmente qualquer ligacdo entre upissg;6es. Em um primeiro plano, a nog¢ao
de que o patrimdnio histérico arquiteténico advéntainpo, da trajetéria e da significacao de
sua construcéo, o préprio terrhgstorico, remete ao passado, a um tempo que passou, foi
vivido na comunidade onde a construcao histéritiiaserida.

Em segundo plano, a memoria, a tradicdo, fazete gdardindmica social dos Estados,
estes, enquanto sistemas sociais baseiam-se nextmmisbcial previsto. Logo, parece que
abordar a memaria do patrimonio historico se tlatama redundancia, entretanto, diante das
alteracdes da sociedade em relacdo ao tempo, a rimessia sendo continuadamente
esquecida. O esquecimento paira perante os Estemloplexos. Os sistemas sociais
confundem-se diante da decis@o que envolve a selvdg das construcdes historicas.

Logo, o presente tema, ndo sO é possivel, conesamia uma forma de se pensar na
protecdo, diante da sociedade de risco. O ent&dprege Jucelino Kubitschek, apesar de
parecer contraditorio citd-lo no presente traballma vez que realizou um projeto homérico
e moderno, quando da construcédo da Capital Fedegale se faz em razao da pertinéncia de
sua colocacdo, em um de seus discursos, refelia ¢ex que € comum 0S povosS jovens,

como o Brasil, ndo ter apreco pela historia:

E comum aos povos jovens o desapreco pelas liddadistoria. A seiva
poderosa de vida que trazem no organismo moco e deixa vagares para a
contemplacdo das paisagens que o0s ancestraisnectndée o esplendor da vida,
fitam, impacientes, as perspectivas do futuro. 8idemoram na contemplacéo dos
poentes por mais belos que se apresentem. Anspimaspelas radiosas luzes que
anunciam as alvoradas, esquecendo-se, porém, denguieeleza das tradicbes,
reside a substancia indispensavel a estruturac@ardder, tanto de povos como de

individuos!”®

179 KUBITSCHEK, Jucelinoapud PIRES, Maria Coeli SimdesDa protecdo ao patriménio culturalo
tombamento como principal instituto. Belo Horizoridel Rey, 1994. p. 31.
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Pois bem, ao ser considerado um pais do Novo Mun8oasil ndo teve prontamente
a dimensdo preservacionista que ocorreu durantdoséna Europa: em muitos paises de
centro ha uma cultura em prol do patriménio hisarquitetdnico, ao passo que no Brasil,
seja por falta de recursos, ou por se considerapaisjovem, conforme referido acima por
Kubitschek, onde a cultura ndo estava ainda sedaunana primeira lei infraconstitucional
nacional protecionista foi promulgada somente eB8819

Igualmente, a legislacdo criou formas e institytasa viabilizar a salvaguarda nao so
das construcdes historicas, também do patrimértaralicomo um todo, o qual se ampliou
devido a evolucao legislativa, especialmente cgmoanulgacdo da Constituicdo Federal de
1988.

Dentre os institutos criados, o tombamento, enjucde com o inventario de fato sdo
as melhores formas de proteger-se um patrimonidride arquitetdnico, ja que o ato de
tombar significa inscrever o edificio no Livro deoribo especifico, transformando-o
juridicamente como intangivel. Porém, é necessargoa populacéo veja a importancia do ato
de preservar o patriménio. Nao basta o Poder Rijbpor meio dos sistemas sociais,
conforme ja referido no presente trbalho, presénse a populacdo ndo vé o valor desse ato,
€ preciso expressar-se na sociedade, como vatorsieto, a conservacao da cultura local ou

mesmo mundial.

3.1 OS EFEITOS DO TEMPO: A IMPORTANCIA DA MEMORIA P ARA PLANEJAR
O TEMPO E OS DESAFIOS DE PENSAR NA PROTECAO AO PATRMONIO
HISTORICO ARQUITETONICO

Somos tempo personificado, e também o sédo as nossas

sociedades formadas pela histéria. Manuel Castells

Na primeira parte do trabalho especificou-se sobrefeitos que a pés-modernidade e
a globalizacdo possuem sobre a nocéo de tempo¢ct®m o descompasso entre o tempo e o0
lugar. Diante disso, como preservar a memaoria eegen o patriménio cultural? A nocéo de
tempo desenvolve-se de maneira a formar a his@®rigentimento de pertencer a uma
comunidade. De modo que, no presente capitulo éepes bem analisar como o0 tempo é
entendido pela teoria dos sistemas, bem como déogue apreender a importancia do tempo

para a compreensdo do patrimdnio historico ardunied.
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Ao olhar para uma construcdo histérica, cadametesiquico cria uma noc¢ao e ideias
diversas sobre ela, a depender de sua realidagleres, entretanto, é certo que o pensamento
de que é uma construcao antiga paira em cada uas HBssa ideia de antiguidade remete ao
fato de que esse prédio ja pertence ao lugar, amsso de o individuo ter nascido. A sua
existéncia € anterior a do sistema que o obsenanatrucao fez parte da histéria de tantos
individuos, e continua fazendo-o, esta em vogagpemplo, celebrar o matriménio em casas
historicas. Como néo respeitar um patriménio quegsyvalores e faz parte da sociedade
antes mesmo do individuo pés-moderno?

Conforme refere Leonel Severo Rotfla tempo na teoria dos sistemas consiste na
observacdo da realidade a partir da diferenca enfpassado e o futuro. Tal nogdo esti
contextualizada em determinado espaco, sociedamtesti@icao. Contudo, na sociedade pos-
moderna observa-se o rompimento das nocdes tradiside tempo e espaco, assim, 0 modo
como o sistema social do Direito, 0 qual necess#ater estaveis as expectativas sociais, ir
responder as complexas demandas sociais - no frdssmalho especificamente aquelas que
demandem a tutela do patriménio historico -, depetidetamente da analise da nocao de
tempo, inserto na sociedade de risco.

A nocao de tempo e sua percepcado pela sociedadiica@am-se consideravelmente
ao longo dos séculos. A consciéncia do tempo quaenaénte se percebe na sociedade jamais
tinha sido observada anteriormente. Na percepgémogicg durante a Antiguidade, o tempo
nao existia como abstracéo, era visto como um @bpertencente ao plano sensivel. Logo,
presente, passado e futuro confundiam-se na medidgue a consciéncia tomava somente 0s
fatos cujo passado e futuro fossem proximos, aconéntos de perspectiva ao futuro distante
eram transportados para a no¢ao de mito, lendampa tinha uma conotacdo decisiva e de
tamanha forca, pois, regulava a vida dos homenssalduses; ele “pode ser bom ou mau;
favoravel a certas formas de atividade e nefastgtras; existe um tempo sagrado, o da festa,
do sacrificio e da reproducdo do mito conexo corolta do tempo ‘original’ e que coloca o
tempo profano ‘fora do circuito”. A consciéncia dempo era ciclic®' baseava-se, em

180 ROCHA, Leonel Severo. Tempo e diritto: dal norwiatho all’autopoiesi. In: BARRETO, Vicente de Paulo
et. al.Statto e diritti nell’eta della globalizzazion®alermo: Brunolibri, 2010. p. 37-38

181 Somente com a consciéncia linear do tempo é mgsévceber a separacéo entre passado, preseritgc f
Sobre a diferenca entre tempo linear e circulaliexpuiz Rohden (O tempo no tempo e na constituigéd
metafisica moventeSintese Revista de Filosofia. Belo Horizome33, n. 105, p. 58, 2006.) “no curso da
histéria, o tempo foi concebido basicamente sobrend circular ou linear. Encontramos nas civilizs6
cosmovitalistas e helénica a concepcéo circuldeago. Na concepcao egipcia ‘o mundo foi criadoma
vez sO, de forma permanente, incluido o Egito,mdatelo desde a criacdo 0 mesmo aspecto imutavel. As
mudancas eram entendidas como simples e irrelevap@éncias, ou como ciclicas, com o eterno retorn
do mesmo’; no caso da Grécia, ‘anto Platdo comstétgles concebiam o tempo como coexistente com o
mundo, e este, sujeito a um processo ciclico’. deitizacdes escatologicas, como a persa, a judaiea
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especial, nas estacdes, e trazia consigo o ritmuidiaem sociedade. O homem nao se
preocupava tanto com o futuro, porque este nada eraido que uma repeticdo do que ja
havia acontecido. Assim, ndo havia espaco pargoamtkEncia e personalidade, por outro
lado, pairava um conformismo e aceitacdo do tradati-®?

Além disso, o tempo apresentava uma forte codel@apm o espaco, tendo em vista
gue como o passado, futuro e presente séo vistne am Unico plano, em uma espécie de
simultaneidade: “o tempo € vivido da mesma mangira 0 espaco e 0 presente nao esta
separado do bloco temporal formado pelo passadele fpturo. O homem antigo vé o
passado e o presente estendendo-se em tornordetpenetrando-se e explicando-se um ao
outro”. Logo, o passado nunca termina, ndo seaafdstdo presente, da realidade. O que
justifica o culto aos mitos, aos rituais, 0s quiisiinavam o presente. Ao passo que o futuro
ficava a critério das adivinhacdes, dos mitos, @#ade dos deuses. Isso traz um grande valor
ao destino, visto que ndo era possivel combatédda cabendo ao homem, a ndo ser
resignar-se. Essa resignagao originava-se em aspecfato de que ndo havia abstracao da
percepcdo do tempo, mas sim, uma repeticdo dedgsragie se sucediam em torno de um
tempo circular®®

A interpretacdo linear do tempo formulou-se nai&@geuropeia, e foi em tal
consciéncia que posteriormente a modernidade paglezabse para formular suas
concepcdes, baseando-se na separagdo da histopereados. O tempo linear adveio do
rompimento pelo cristianismo da consciéncia do teraptdo percebida pelos pagédos. O
cristianismo foi o responsavel em promover umasdivescatologicado tempo, visto que
pautou em exp6-lo como um processo, iniciado coAntigo Testamento, o qual veio a
culminar no Novo Testamento. O conceito de tempdiférente do de eternidade que

cristd, o tempo foi compreendido de forma linearseja, ‘como algo que teve um comec¢o absoluto &om
criacdo do mundo e tera um fim absoluto, com dfiselvisdo que foi incorporada também pelo islamis
com a nocdo de juizo final. Para estas civilizagdbistoria é constituida pela luta entre o benmaab Deus
e 0 dembnio que terminaria, na consumacdo dos wnpmm a vitéria do bem’. A perspectiva linear da
‘histéria e do tempo persistira até nossos diassgalo, de uma versdo profundamente religiosgfrd
uma visao profana [...]. O evolucionismo darwinianade um modo geral, o cientificismo do século XIX
inclusive em sua versdo marxista, imprimirdo umtidenpuramente imanentista & concepg¢édo linear da
histéria’. Contudo, Nietzsche, com sua concepg¢dmdee de Deus e do eterno retorno, propds um ‘novo
entendimento circular do tempo’ e, contemporanedéeneas teorias cosmologicas de G. Gamov e W.
Bonnor sustentam a tese de um infinito processmleir de explosédo (o Big Bang), expanséo (inflation
reconcentracdo (big crunsh) e nova exploséo do@o&nfim, de uma forma ou de outra, as concepdaes
tempo linear ou ciclica, se encontram presentemstitcuem nossa forma de agir, de pensar e defidnosA
luz do que foi dito, podemos compreender os efeiessas concepgdes tanto em relacao a morte ddanode
metafisico, impulsionado pela perspectiva de telimear, quanto em relacdo a possibilidade de rafta+o
segundo uma concepcao ciclica e linear de tempdac'.

82 GOUREVITCH, A. Y. O tempo como problema de hisaéeiltural. In: RICOUER, Paul (Orgds Culturas e
o tempo:estudos reunidos pela Unesco. Petropolis: VozsPaulo: USP, 1975. p. 265-266.

183 |bid. p. 266-267.
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antigamente também englobava o tempo terreno. Lieaydputrina cristd, o cristdo passava o
tempo terreno agindo de forma a aspirar a sua @ vida eterna, no plano divino. Além
disso, houve a divisdo do tempo em duas épocass sgjam, antes e depois ao nascimento
de Cristo. Essa nova formatacdo do tempo fundauesg em trés acontecimentos “o
principio, o apogeu e o fim do género humano”. Befkgma, a visdo cristd ndo se
preocupava unicamente com o0 passado ou com O funase sim com ambos ao mesmo
tempo: no passado enquanto tragédia e ensinamerddazidos no Antigo Testamento, e
futuro, na medida em que a vivéncia terrena e pteggrantiriam uma eternidade, cujo gozo
se daria de forma boa ou sofrida. O fim do génerndno achava-se escrito nas profecias e
aguardava o retorno de Cristo a Terra a fim deogoeresse o juizo final. Pelo que se percebe
a consciéncia do futuro, possuia uma preocupagéiartde com ele, e mais, tinha-se certeza
de que o futuro iria ocorrer e dependia unicamdatéorma como o homem se portasse em
sua vivéncia terrena.

Uma das grandes modifica¢cdes no entendimento sofoedo de tempo, surgiu com a
modernidade e a nocéo de sujeito trazida por Descat Trata-se de uma ruptura por meio
da qual é possivel entender a modernidade e o gafeireito. A modernidade cria a nogao
de sujeito, o qual, na realidade cria a modernid&deom a modernidade que se altera o
espaco da experiéncia e a forma como o tempo icistéaté entdo era demarcado, pois no
medievo, com o predominio do pensamento cristam,assujeitamento do sujeito a razéo
divina, a realidade da sociedade ficava adstnitana dupla tensdo no presente “de um lado, o
passado que condiciona a vida a partir de seuecgratiagdogico; de outro, o futuro que se
mantém obscuro pelo temor/ certeza da chegadaizimfjnal.” Assim, nesse periodo, tinha-
se a nogéo de que os erros do passado deveriagnitselos. As pessoas agiam de modo a

prevenir eventos, cujos resultados ja se conhe@anpasso que o futuro ndo era conhecido,

8¢ GOUREVITCH, A. Y. O tempo como problema de hisaéeiltural. In: RICOUER, Paul (Orgds Culturas e
o tempo:estudos reunidos pela Unesco. Petropolis: VozZesPaulo: USP, 1975. p. 271-272.

185 N&o cabe nesse momento um estudo sobre o sueitdd por Descartes, entretanto, na sua teoiilésnfo
observa que diante de uma realidade que foi cotoeatidivida, percebe que é apenas o sujeito (gueudi
penso) que vai continuar isento de criticas Ao idemar que tudo era falso, chega a concluséo delgu®
ser pensante, precisava ser alguma coisa. Logta abdmo primeiro principio de sua teoria filosafia
maxima dopenso, logo existovisto que considerou uma verdade bastante atlalieacorreta, podendo ser
livre de todas as criticas daqueles céticos didateua teoria. Descartes foi bem feliz na sua flagdo
subjetivista, uma vez que ao notar que @Enso, logo exisiondo ha nada que comprove que ele diz a
verdade, tdo somente que para pensar é precisi, esds estabelecer como regra geral que apenasisas
que se idealiza de maneira clara e distinta é §oeverdadeiras, a dificuldade que resta é distingei
maneira correta quais sao as coisas que se codigimamente. A consequéncia do argumento do @ogit
(penso, logo existo) foi o solipsismo cartesianageo ha isolamento do eu em relacdo a todo o mundo
externo, bem como ao proprio corpo, que tambénossidera externo ao eu. Esse solipsismo apreserda u
certeza tao forte porque é carregada de subjetivildESCARTES, Rendiscurso de métodd.raducéo de
Maria Ermantina Galvdo. Sdo Paulo: Martins Forite86. p. 38-39)
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de modo que era sujeito a ideias proféticas. Porém,o passar dos séculos percebeu-se que
mesmo com todas as guerras, tidas como juizo fiped,assolavam a Europa, a sociedade
continuava a reerguer-se. Outro fator que comumgatad periodo foi que o liberalismo
econdmico trouxe consigo as ideias de desenvoltonencontinua melhora tecnoldgica.
Dessa forma, a soma desses fatores, faz com que asoa ruptura na modernidade, pois,
surge a nocdo de contingéncia decorrente dos aometetos catastréficos acima citados,
assim, como o futuro é visto com esperanca de delsémento!®® Tal mudanca de
pensamento foi fundamental, para o estudo do temmp@, vez que influencia diretamente
sobre a forma como era percebido durante a moderajtf em especial, no que concerne ao
deslocamento da percepcao sobre tempo e espagdoiguop pela propria alteragdo na ideia
de comunidade/localidade.

Essa mudanca no pensamento trouxe consequén@abogpl sdo aprofundadas no
estudo da teoria do risco. A partir do século X&8mo o futuro deixou de ser percebido
como juizo final, ele passa a ser observado comssiliidades finitas, a serem concretizadas
de acordo com um grau de probabilidade. A ponderaghre os acontecimentos futuros teve
grande impacto na politica, pois, Ihe coube avaa@bre o que de melhor e pior poderia
acontecer, a fim de prever meios para diminuir tampactos quando efetivamente
ocorressem. Além disso, 0s governantes poderiapteg@arar para 0 que ndo era esperado,
tendo em vista que em muitas oportunidades, ashaksdes previstas ndo eram alcancgadas,
mas sim, outras situacdes que precisavam de umastasmediata do Estado. As predicdes
ponderadas, em razdo de sua influéncia no cenéfiticp, passam a alterar as situacdes
experimentadas pelos individuos, sendo considerada®mmento da consciéncia politica.
Dessa forma, o tempo comeca a ser percebido ddaacom essas predi¢cdes, como parte de
um inesperado previsto. A predicdo produz o temmoprojeta de acordo com o que ela
determina. Isso € fundamental para a percepcaerdpo; tendo em vista que diferencia a
predicdo da profecia, na medida em que essa no ntorem que nao se concretiza, pode ser
adiada para o futuro, sendo que a concretizacdoedestos proféticos € somente uma

confirmacao daquilo previsto. De outro modo, a [géa na medida em que se baseia em um

18 STRECK, Lénio Luiz.Hermenéutica juridica e(m) crisaima exploragédo hermenéutica da construgéo do
Direito. 10. ed. rev., atual. e ampl. Porto Aledreraria do Advogado, 2011. p. 171-172.

187 Niklas Luhmann The future cannot begirtemporal structures in modern socieBocial Research43:1,
Spring, 1976. p. 132) explica que ha controvérsidsre a data exata dessa concepcdo moderna sobre o
futuro. Segundo ele, parte da doutrina pensa gsee @ncepcdo advém do século XVII, outros da segund
metade do século. Esta segunda opinido pareceientaola para o fato de que a segunda metade sécu
XVIII muda as suas expectativas sobre os proxim@ntes a partir de um pessimismo para uma Visao
otimista, de decadéncia moral para o progresso.
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campo de possibilidade, quando ndo se concretimapode ser repetida, ou prolongada, pois,
se mantém fiel &s consideracdes iniciais que adiam:®®

No século XIX alterou-se a forma de se percebest@ria. Nesse periodo, a Europa
encontrava-se em um forte movimento cientificistdnistoria deveria ser analisada, medida,
contada de acordo com a considerada verdade reah ferdade decorria do método
cientifico, dessa forma, o historiador poderia réifieiar povos superiores de inferiores,
civilizagbes progressivas de retrogadas, comparasdmm a historia europeia, considerada
como parametro universal: “as nacdes europeiasapégsentadas como a incontestavel
expressao superior do Espirito universal. Elaszazalm suas determinacdes mais avancadas
e livres, mais civilizadas. Elas sa&sepirito-atualizada$.Esse discurso europeu foi utilizado
para justificar tanto o predominio da histoéria lc@icional europeia, quanto o seu movimento
expansionista sobre os outros Estados do OcidetbeCriente, pois, atos de violéncia eram
explicados a partir desse método de superioritfidego, durante a modernidade, o tempo
era medido, contado a partir da historia europgamodo a analisar quao avangado estava
cada Estado.

Além disso, Reinhart Kosellek foi bem feliz em ec@t a influéncia da nocdo de
progresso perante a valorizacdo da histéria e aepefio do tempo. O progresso nha
modernidade distanciou 0 espaco da experiénciagkctativa do futuro, ou seja, a sociedade
deixou de abrigar-se no que o passado havia cahstpara o presente, para poder
desenvolver a ciéncia e tecnologia, na medida eenegtas eram consideradas suficientes
para o futuro. Por corolario, aguela nocéao antpticada de predicdes sobre as possiblidades
futuras, deixa de ser influente, pois, as expe@stentdo criadas eram da construgéo de um
futuro novo, o qual ndo deve basear-se nesse gassastitutivo da experiéncia, mas sim, na
ciéncia. Assim, “um futuro portador de progressodifica também o valor histérico do
passado”, a histéria precisava ser analisada deafaritica a fim de avancar junto com o
progressd?® O autor ao trazer a ideia da modificacdo do vhisidrico do passado ajuda a
compreender como o patriménio histérico é obsena@ntendido pela sociedade. Trata-se
de uma construcdo que ndo espelha o progresso) l@miks pelo contrario, apresenta o
passado, logo, ndo possui serventia para o desemeolto da nacdo. Isso justificaria

facilmente, por exemplo, a sua demolicdo para talaggio de uma industria. Talvez a

18 KOSELLEK, Reinhart.Futuro passado:contribuicdo & semantica dos tempos histéricoaddgéo por
Wilma Patricia Mass e Carlos Almeida Pereira. Riddneiro: Contraponto, PUC-Rio, 2006. p. 31-32.
189 REIS, José Carlogistéria & teoria: historicismo, modernidade, temporalidade e verd®ie de janeiro:

FGV, 2003. p. 39-40
19 KOSELLEK, Reinhart.Futuro passado:contribuicdo & semantica dos tempos histéricoaddgéo por
Wilma Patricia Mass e Carlos Almeida Pereira. Riddneiro: Contraponto, PUC-Rio, 2006. p. 318-319.
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percepcéo dessa situacdo ajude a clarear os pmdos explicados por Luhmann, em uma
observacao sistémica de segunda ordem.

Cada sistema social possui uma forma diferenteed=eper o mundo, e por corolario,
uma consciéncia diversa sobre o tempo. Seja nadswe brasileira, judaica, chinesa, grega,
o modo como o tempo é percebido depende da cututacalizada:®* Na modernidade o
homem vive de acordo com o tempo, planeja o fupegetermina qual o tempo que demora
a chegar a um local. O tempo e o espaco ocupaningadamente a forma de vida do
individuo. Ocorre que o homem moderno, assujeitdddempo, viu-se subjugado por ele. A
velocidade de informacbes e a nocdo de irreveidaloié estdo cada vez mais presentes na
consciéncia individual. O ritmo da vida mudou. Qi controle do tempo pelo homem — o
tempo da natureza, clima, ciclos foi substituidio @etificial — passou a ser exigido pela vida
em sociedade, gradualmente o tempo foi se enxug@slempresarios controlam o tempo de
trabalho de seus funcionarios, o quais regulamaaretina de acordo com o horéario da
empresa; 0S comerciantes necessitam que as enasnaitguem ao consumidor
rapidamente. Sao criados os relogios para o centtoltempo, os quais sao instalados nas
torres das igrejas e passam a reger gradualmeittiecode todos da cidadé?

A adocéo de um instrumento para a medi¢ao do tdoifandamental ao gradativo
abandono europeu do mundmb specie aeternitatisfundado na ideia de eternidade,
desenvolvido durante séculos pela Igreja, com aegurente adog¢do de uma percepin
specie temporiso controle do homem pelo tempo. Por meio dosgire$) houve uma
uniformizacédo da contagem do tempo, de forma equépiara todos. Nao haveria um tempo
qualitativo, de acordo com a postura boa ou maameaTmas sim um tempo igual para todos.
O tempo pode ser isolado e mensurado, e ao canttasi concepgdes anteriores, 0 presente
passa a ter grande relevancia, visto que ndo éndemm ponto de passagem entre o passado
e futuro, ou mesmo, uma continuidade do passade simaum momento que pode e deve ser
aproveitado, cabendo aos individuos empenharemesga@izarem-se para poder aproveitar
todos 0s minutos do seu temPdH4a uma passagem no livro Alice no Pais das Mdrasjl

de Lewis Carroll, onde a Rainha de Copas gritaase tlo Chapeleiro: “Ele esta matando o

191 Nesse sentido Carol Ezzell (Tempo e cult@eientific American BrasilEdicdo Especial. S&o Paulo, n. 21,
[S.d.], p.43) exemplifica que algumas culturasiaindo fazem “distin¢cdes claras entre o passagiesente
e o futuro. Os aborigenes australianos, por exemagl@ditam que seus antepassados sairam engainhan
de dentro da Terra durante o Tempo do Sonho. S®esiais criaram a existéncia com seu canto, etgua
davam nomes a todas as coisas, 0 que fazia comlgsigpassassem a existir. Até hoje uma entidade nao
existe, a menos que um aborigene a ‘cante™.

192 GOUREVITCH, A. Y. O tempo como problema de hisaéeiltural. In: RICOUER, Paul (Orgds Culturas e
o tempo:estudos reunidos pela Unesco. Petrdpolis: VoZasPaulo: USP, 1975. p. 263-264; 280.

193 |bid. p. 281-282.
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Tempo! Cortem a cabeca delé¥ isso retrata o que Gourevitch refere sobre o tempo
modernidade ndo existe a prerrogativa de “perdemipb, este deve ser aproveitado ao
maximo, o que justificou o desenvolvimento do iridaBsmo decorrente desse periodo.

No livro de Lewis Carroll, o tempo € escrito cortrdemailscula e tratado como uma
pessoa, eis que o Chapeleiro refere que “se vad&ecesse o Tempo como eu conhe¢o nao
falaria em desperdica-lo, como se fosse uma c&sam senhor”, com o qual se poderia
negociar, “ele ndo suporta ser batido. Agora, £€ voantivesse boas relacdes com o Tempo,
ele faria quase tudo o que vocé quisesse com gio&5° Claro, que estas passagens podem
remeter a diversas conotacdes, tendo-se em cama em que o livro foi escrito (1865), de
todo o modo, o livro de Carroll € precioso para destrar a percepcdo da sociedade com o
tempo, e 0 modo como ela é controlada por ele, megra o faca de forma suitil.

Na pos-modernidade, a nocédo de tempo altera-sezdo da propria tecnologia da
informacé&o explicada por Manuel Castells, isso pergs transformacgdes sociais e cultuais
ocorridas a partir da modernidade ocasionaram unirdo do tempo e do espac¢o. No caso da
sociedade em rede observa-se uma apropriacao rangsfragmentacéo do tempo proveniente
de diferentes contextos sociais e espaciais, pamnpbo, o individuo apropria-se da nocao de
tempo vivida e experimentada por outra culturalusice devido ao proprio avanco
tecnologico, tendo em vista que os acontecimentosm@festacdes culturais sdo ao mesmo
tempo visualizados por individuos ao redor do murelmo exato momento em que eles
ocorrem. Essas transformacdes ocasionam o queondaiama déempo intemporalou seja,

“a forma dominanteemergente do tempo social a sociedade em rede goargspaco de
fluxos ndo anula a existéncia de lugares”. Clame guapitalismo e as ideias de liberdade e
restricdo ligadas ao dinheiro tiveram uma granfleéncia nessa transformacéao, uma vez que
as diversas culturas tiveram que se adaptar a fdenveda e producdo, e mesmo horarios das
industrias. Tudo isso, somada a comunicacdo dadax® em rede, determinou o surgimento
dessa nova concepcéo de terifo.

Na realidade, o tempo esta presente em todasuags@s da vida, como o0 espaco de
tempo que um individuo demora a se locomover dgambio a outro, ou mesmo, aquele que
a noticia demora a percorrer o territério globaferna questao de quanto tempo de vida resta

para cada pessoa; 0 tempo que se leva para terdeterminada tarefa; ha quanto tempo

19 CARROLL, Lewis.Alice no pais das maravilha3raducdo por Charles Lutwidge Dogson. Porto Alegre
L&PM, 2010. p. 96.

19 |bid. p. 94-95.

19% CASTELLS, Manuel A sociedade em red@raducdo por Roneide Venancio Majer com a colatiarale
Klauss Brandini Gerhardt. Sdo Paulo: Paz e Te@®882(A era da informacdo: economia, sociedade e
cultura; v. 1). p. 523; 526-527.
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determinada cultura manifesta-se em determinadibdrér; e a questdo mais interessa nesse
trabalho, ha quanto tempo estd construido detedwmiedificio historico, e, ainda, quem o
construiu e qual o papel dessas pessoas antigamerte corolario, seus reflexos nos dias de
hoje. Por que esse tempo interessa a sociedade?

Diante dos eventos sociais ocorridos em cadad@dee cuja comunicagao ocorre em
rede, otempo intemporabpresenta-se como uma desconexao entre os deersistemas
sociais, ha uma importacdo de tempos diversos tejwesenciados pelo sistema. Essa
espécie de tempo encontra-se sobre o nivelesftaco de fluxgsou seja, a rede de
informacgdes simultanea e dindmica que possibilita difusédo de diferentes logicas sociais,
por outro lado, o tempo comumente entendido coradiico estrutura e mantem estavel a
sociedade e seus segmentos. Logo, nessa segundatwan o tempo é determinado de
acordo com o espaco, este vai estabelecer de quarazorre o tempo no sistema social, o
espaco determina a vida das pessoas e o indivighm,inclusive, foi trabalhado no primeiro
capitulo, quando se tratou sobre a cultura. Enquiasb, antemporalidadecaminha por um
emaranhado de situacdes, conflitos e crencas queapecem em constante comunicacao.
Desse contexto surge a no¢ao de progresso e désererdo politico e social, tendo em
vista, que se espera que em um espaco de tempocslagles superem suas mazelas
sociais'®’ A nocdo de progresso/desenvolvimento formuladauporindividuo, quando vai
analisar outra cultura, advém justamente da comp@arantre duas situacdes sociais e do
tempo vivido em cada uma delas, tempo no sentidsqudemomento historico estédo vivendo
os Estados.

O decurso do tempo e a relacdo entre passadenpzes futuro refletem a percepgéao
social. Nos anos sessenta a consciéncia tempdehdeava que tanto o passado, quanto o
presente eram conhecidos, enquanto que o futumatreonsigo as perspectivas de
desenvolvimento e progresso tecnoldgico, cientiicmdustrial. Tinha-se a forte nogcao de
que o século XXI seria préspero, em razdo de paodefruir das benesses decorrentes do
século anteriot?® Entretanto, tais perspectivas ndo se concretizaragito antes, pelo
contrario, na pos-modernidade muitos sdo os prasesociais enfrentados pelo individuo
decorrentes do século XX.

Por isso, Edgar Morin tragca a ideia de que serdewenstruir umdevir historicq
onde aconcepcao simplistadaria lugar aconcepcdo complexalsso ocorre porque a

197 CASTELLS, Manuel A sociedade em red@raducdo por Roneide Venancio Majer com a colalorate
Klauss Brandini Gerhardt. S8o Paulo: Paz e Teflfa82v. 1. (A era da informacgdo: economia, sociedad
cultura). p. 557; 559.

1% MORIN, EdgarAs grandes questdes do nosso terfped. Lisboa: Noticias, 1999. p. 233.
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percepcdo simplista, em uma visédo linear do temppedominante nos paises ocidentais,
entende que o passado e presente sdo conhecidde, @ o futuro é previsivel. Porém,
apesar da obviedade que tal concepcéao provocadela possivel, visto que a relacédo entre o
presente, passado e futuro ndo € observada dessa feelo contrario, concorda-se que o
passado influencia e colabora com o presente, tentoe este, por meio dos seus
conhecimentos também contribui com o passado arsforma. Nesse caso, 0 passado é
formado a partir do presente, o qual, a partirmeothar histérico, seleciona os fatos que sao
relevantes para a construcdo do presente. O papsade&m e adquire sentido somente em
uma analise posterior (no presente) da ocorrénusafatos, o que lhe dard um sentido
historico. “Dai uma racionalizacdo incessante erigciente que oculta os acasos sob as
necessidades, transforma o imprevisto em provaaeiauila o possivel ndo realizado sob a
inevitabilidade do sucedidd®® O autor é muito feliz na explicacdo que projetobrs o
tempo, visto que o olhar histérico € critico e caemm por base compilar os fatos relevantes
para a histéria de uma nacdo, dessa forma, acomets que fagam parte da memoria
coletiva ou pessoal, mas que nao sao vistos nemesomo fundamentais, poderdo ser
apagados da historia.

Com essa inter-relagéo denota-se que o conhe@mesgente depende do passado, 0
gual depende do presente, desse modo irreal aoregié pelo fato de estar no presente, o
individuo o conhece. E pior, se ndo se conhecempmsente, o que se dird do futuro? Por
isso, o conhecimento humano sobre o futuro tornanse tarefa ardua, porém, para que ele
ocorra € necessario que o presente se desenviiwala que se determine futuro, sendo que
as decisbes tomadas no presente serdo realizadiasam vista os efeitos futuros buscados.
Assim, percebe-se que o tempo nédo transcorre deftinear. Ndo é somente o futuro que
decorre do presente, mas também este dependeudo?fiitConforme se percebe a percepcéo
sobre o tempo esta intimamente relacionada comsc@ncia social sobre ele.

Explica Luhmann que a teoria do observador é opgpraite entender a nogdo de
temporalidade, pois o tempo é uma dimensdo queitgeomnsentido as coisas. A fim de
demonstrar como isso ocorre, delimita a discusg@drés eixos: “1) tradicdo ontolégica do
Ocidente; 2) a discussdo semantica sobre a formsgéal do tempo; 3) as teorias que

estabelecem a dependéncia entre consciéncia dootemestruturas de linguagerm®,

199 MORIN, EdgarAs grandes questdes do nosso terfped. Lisboa: Noticias, 1999. p. 233-234.

290 |pid. p. 234-235.

21 | UHMANN, Niklas. Introducdo a teoria dos sistemaBraducdo por Ana Cristina Arantes Nasser. 2. ed.
Petrépolis, RJ: Vozes, 2010. p. 205-206; 226-227.
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Referidos eixos auxiliam a compreender a complelddda nocdo de tempo que absorve a
protecdo ao patrimdnio historico arquitetdnico.

No primeiro eixo que trata da tradicdo metafisicéeempo era entendido corser?®
possuidor de esséncia. Enquanto ser, o tempo tram&go a ideia de movimento, processo,
tendo em vista que o tempo fluia, assim, como wnaijas aguas nunca permanecem as
mesmas, em razao da corrente, o tempo da mesma,farovimenta-se e percorre o seu
caminho em todo o mundo. Dessa forma, nesse parao o tempo é observado a partir da
perspectiva movimento/imobilidade, e ndo sob o @spee passado/futuro, como ocorre na
modernidadé®®

O segundo eixo trata da formacdo semantica sobempo. Logo, a construcao
historica de cada cultura diferencia-se das den@diserva-se que as culturas possuem uma
consciéncia linear ou circular do tempo. Algunsgs®apresentam uma mescla entre essas
consciéncias, como 0s gregos, onde apesar da prettana de uma consciéncia circular, em
alguns momentos, houve um tempo linear. Essa fderdiferenciacdo do tempo ndo é mais
possivel, em razdo da diversidade cultural em Eatlado. Ao pensar no tempo tem-se essa
impressdo de que ele € algo estavel, na medida ummesta em constante movimento,
entretanto, tal € uma visdo totalmente culturah Bapossivel predeterminar que outras
culturas tenham a mesma ideia. De todo o mod@c¢aandemovimentoe linearidade, foi
importante para a formacéo historica da Europa, foi através de movimentos marcantes na
historia europeia que puderam propor marcos pdreisio universal do tempo em periodos,

os quais, foram e ainda s&o utilizados como parametundiais ocidentaf§?

292 Explica Aristételes que ser pode ser entendido de diversas maneiras, mas difesntes sentidos se
referem a uma s6 coisa, Oou seja, uma mesma natusemdo que nao existe entre eles apenas uma
similaridade de nome, por exemplo, pela pala@@entende-se tudo aquilo que se refere a saudeo apa
a conserva, que a produz, aquilo de que ela é nah siquem a recebe; pela palamradicinal pode-se
entender tudo o que se relaciona com a medicig@eoé préprio dela, ou finalmente o que é sua ataa;
mesma forma @er tem muitos significados, mas todas se referem apuntipio Unico, a sua ideia de
substancia. Tal coisa se chama ser, porque éas@énciaNesse sentido, a esséncia ndo é o ser, maslaim, e
€ ele no ser. Logo, a metafisica seria uma ciéqogaestuda igualmente os seres enquanto sere €and
vista que cada ciéncia possui um objeto que |hepgrip, na metafisica, o seu objeto de andlisen®tivo
da existéncia das demais coisas, necessita Atesté@® determinar a esséncia como objeto, estaadsc
principios e as causas essenciais. Assim, Hfombre, ser hombre y hombre, significan la misosa; nada
se altera la expression.: el hombre es, por estplidacion: el hombre es hombre o el hombre es um
hombré, isso porque o ser ndo se separa da unidade,ethomdo individual, 0 mesmo acontece com a
esséncia. (ARISTOTELE$/etafisica.Madrid: Espasa Calpe, 1999. p. 102-103.)

293 | UHMANN, Niklas. Introducédo a teoria dos sistemaBraducdo por Ana Cristina Arantes Nasser. 2. ed.
Petrépolis, RJ: Vozes, 2010. p. 206-207.

294 pid. p. 209-210.
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Por fim, o terceiro eixo, que hoje também ndoesgnta a visdo sistémica e social do
tempo, seria a sua vinculacdo & linguag®hktssa tese é amplamente refutada porque, por
exemplo, as linguas indo-germamicas ndo possuenmado para expressar o futuro, o
indefinido, sdo tempos verbais que ndo existiansuw estrutura. Existem tribos que néo
possuem estruturas temporais na sua fala, assimp @xistem outras que néo tém a
diferenciagdo entre masculino/feminino em suasvpaga Por isso, mesmo que todos 0s
povos, culturas, possuam uma consciéncia sobre mpote a0 menos por meio de
acontecimentos marcantes no contexto social, deterra tempo, a partir da linguagem, nao
se demonstra uma maneira segura, e sequer pdssivel.

Dessa forma, tendo em mente os trés eixos acipast®s, Luhmarfl’ apresenta a
nocdo de que o tempo advém da observacéo realedolabservador, logo, “o tempo: a) é
uma operacao que se realizada de maneira conerbjgor ser uma observacédo, consiste na
utilizacdo de uma distingdoO tempo, enquanto operacdo advém de todas asvalgbes de
um observador que sejam simultaneas, presentapjeor sistema social esta em constante
comunicacdo e repasse de informacdes. Referidasrvalgbes além da simultaneidade
possibilitam a distincdo, de modo que o sistemdindige-se do seu entorno. Nessa
conjuntura, quando se aplicam as expresspassado e futuro, rompe-se com a
simultaneidade, pois, o discurso abre-se aquilongieeé atual, ocasionando um aumento da
complexidade. O passado e o futuro sdo simultapeogue um depende do outro, o passado
somente existe porque dele decorreu um futuro,sa dsstincdo é fundamental para a
observacdo sobre o tempo, uma vez que a disting@® @mbos permite que a observacao
seja temporalmente identificavel, visto que as ag@es dos sistemas d&o-se no presente.

O passado refere-se a um tempo projetado queasgaagm um futuro cogitado. Logo,

a decisdo observa ao passado, como se este talemsmtivas a escolher, enquanto que ao

futuro, apesar de projetar, ndo é possivel salms gerdao os reflexos e concretizagbes, uma

295 No campo da linguagem importante observar quezstibe apresenta grades criticas ao que se entmee s
ela. Ele refere que ela se interpde entre o pendareeo real, pois da forma ao modo que as pegsraEaMm
aquilo que é pensado. Observa que a linguagemipmsstepcdes e conceitos histdricos que podem bavar
erro, ao engano, contudo acredita ndo existir soiagdo para tal problema, uma vez que uma nova
linguagem estaria sujeita as mesmas dificuldades.s&a critica afirma que “a crenca da gramatica, no
sujeito e no objeto linguistico, e nas palavraatilédade, subjugou até agora os metafisicos:stea eu
ensino a abjurar”, sendo que como a linguageme¥iextao pensamento formaria um empecilho, ja que n
realidade néo se pensa em palavras, porque “quesa jgen palavras [...] ndo pensa as coisas, 09D8pJ&to
pensa objetivamente”, de modo que pensar seriaitantontra a linguagem, pois “estamos habituaduig o
as palavras nos faltam, a ndo pensar com rigogueo# penoso continuar a pensar com rigor: e ouwbizess
conclui-se automaticamente que onde termina o rdem palavras ai termina o reino da existéncia”.
(BRAIDA, Celso R.Filosofia e linguagemlorianépolis: Rocca Brayde, 2011. p. 62-65)

208 | UHMANN, Niklas. Introducdo a teoria dos sistemaBraducdo por Ana Cristina Arantes Nasser. 2. ed.
Petrépolis, RJ: Vozes, 2010. p. 210-211.

27 bid. p. 211-214.
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vez que somente rmaresente futurosera possivel tal averiguagdo. Cada decisdainitia
histéria na complexidade. O tempo no presente acentle forma simultanea, pois, é o
espaco onde as diferencas entre o passado e o fuimrem. E caracteristica da modernidade
determinar o presente como um tempo efémero, paissa@o contrario das concepcoes
antigas que o tinham como algo duraddifoEssa efemeridade do presente reflete na
preservacdo do patriménio historico, tendo em \gsaa torna fundamental a transmisséo de
cultura as futuras geracoes.

Dessa forma, a propria evolugéao socioculturakalteconcepcéao do tempo. O futuro,
ao contrario da concepcéo antiga e medieval, pardea nocdo de continuo retorno ao
passado, para que seja definido como um futurd@alasgo, existe, de um lado, um passado
historico quase infindo, estruturado e limitado regse pelos interesses reais, uma vez que
conforme ja explicado por Morin, o presente escrepassado, e por outro lado, ha um futuro
aberto, onde o presente se torna o ponto de mudangecesso do tempo do passado para o
futuro. Visando reduzir a complexidade que envaviituro, a teoria sistémica seria uma
estrutura para abarcar essa realidade, assim, rdogagestrutura do sistema é concebida a
partir da diferenca entre sistema e ambiente, Bacqucerne ao tempo, a diferenca de sistema
e ambiente significa que nenhum sistema complexgsypoum meio instantaneo entre a
experiéncia e reacdo imediatos, visto que € netesstempo para que as relacdes operem. A
continua comunicacao entre os sistemas sociaisg déb a condigdo de contemporaneidade,
no presente, conforme explicado acima, de modocquénuamente sdo construidos novos
futuros e novos passados, futuros estes abétos .

Assim, nessa estrutura do tempo o futuro vai amftiar as decisbes realizadas no
presente, tendo em vista que para o0s sistemadgssetgaé ohorizonte das operacded\s
decisbes e operacfes que sao realizadas no préseet® consigo as expectativas a serem

concretizadas no futurd® Por isso, Raffacle de Giorgi refere que na modedd a

2% | UHMANN, Niklas. La sociedad de la sociedadrad. Javier Torres Nafarrate. México: Univerdad
Iberoamericana/Herder, 2007. p. 800-801; 805.

2991d. The future cannot begirtemporal structures in modern society . SocialeBesh, 43:1, Spring, 1976. p.
131; 133; 149-150.

2I9BORA, Alfons. Capacidade de lidar com o futur@sponsabilidade por inovagées — para trato sociala
temporalidade complexa. In: SCHWARTZ, Germano (Prdluridicizacdo das esferas sociais e
fragmentacéo do direito na sociedade contemporéfesto Alegre: Livraria do Advogado, 2012. p. 133.
Além disso, Leonel Severo Rocha (A construgdo dopte pelo direito. In: ROCHA, Leonel Severo;
STRECK, Lénio Luiz (Org.)Anuario do programa de pés graduacdo em Direito tké&t e Doutorado
Sao Leopoldo: UNISINOS, Centro de Ciéncias Jurii@D03. p. 319) refere que a tomada de decisao
necessita de mecanismos efetivos: “0 Tempo quéahgpo do Direito na teoria de Ost e de Luhmanretal
amanha n&o seja o Tempo do Direito, porque o Teestd escapando de nossas maos. E preciso de que
tenham mecanismos efetivos de tomada de decisdeppder produzir futuro. O grande problema quando
ndo se controla 0 Tempo é que os riscos de amplidgdcomplexidade de ampliam, ou seja, as decisdes
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percepc¢éo de construcao de um futuro ocorre nadaetn que, enquanto o passado nao seria
possivel de modificagdo, o futuro sera construigaréir das decisdes do presente. O passado
e futuro sdo formas do tempo que efetivamente emis influenciam nas decisdes que séo
realizadas no preserftt.

Francois O$t? explica que as sociedades configuram-se “6rfasisiéria” no sentido
de que a histéria, o passado deixa de ser obsemadoedida em que é considerado acabado.
Vive-se somente pelo presente, pelos instantesagiam as necessidades do agora, sem que
haja uma contemplacéo sobre o futuro, e deste comprojeto dependente dos ensinamentos
passados. A memodria fica esquecida, as tradicesa@seguem fazer parte da sociedade,
elas “se ressecam e alimentam apenas na melhbipfaeses um discurso erudito e na pior,
uma nostalgia reacionaria; amputadas das aspiral@gsoprio presente, as projecdes de
futuro procedem apenas da ficcéo cientifica outdpias incapazes de concretizacdo”. Nesse
contexto, o tempo continua a transcorrer, entrefamtmemoria fica esquecida, preguicosa,
porque a sociedade nao elabora uma reflexdo sopassado, ao mesmo tempo em que nao
pratica uma tomada consciente das consequénciasugiseacdes trardo para o futuro, ou
mesmo, uma constante observacdo (que deve conemteuser realizada pelas geracdes) do
gue o passado tem a demonstrar para o futuro gaeregima, no sentido de que os atos
sociais sao 0s responsaveis pelo presente aguardddturo.

Esse pode ser um dos paradoxos para a protegaairdadnio historico arquitetdnico,
tendo em vista que se por um lado ha essa perdaederia e desinteresse em relacdo ao
passado, € justamente a protecdo das construcSEsidais, mesmo com essa falta de
interesse social, que pode trazer a manutencadcstigid e da sociedade e um resgate ao que
0 passado pode ensinar, para entdao permitir umeayg&o e projecdo do futuro. O
patriménio € considerado histérico em razdo da sigaificancia para a historia de
determinada comunidade. Um povo sem memoéria € wm g&m historia.

Uma questao que merece ser resgatada nesse momeaqnial ja foi explicitada na
primeira parte do trabalho, € a ideia de risco+seya, bem como a nogdo trazida por
Luhmann, de que a par das incertezas proporcionaelasfuturo, esta o fato de que as
decisbes tomadas no presente vinculam o futurajaenqg que se abre a possibilidade de

analisar o que € mais ou menos provavel que a@ritego, as ponderagdes e analises sobre

juridicas ndo poderdo resolver os problemas quepné&endemos enfrentar, perdendo o controle dos
processos de desinstitucionalizacao e reinstitadimatao da socidade”.

21 DE GIORGI, RaffaeleDireito, democracia e riscozinculos com o futuro. Porto Alegre: Safe, 19981 %1-
153.

#208T, FrancoisO tempo do direitoTraducéo por Elcio Fernandes. Bauru, SP: Edu€5.30 27-29.
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0 risco tratam-se de um “programa de reducciéniaimo del arrepentimiento; em todo caso,
de uma posicion inconsistente em el curso del temppmero asi, lurgo de otro modo. De
qualquer manera, entonces, se trata de un cakemporal”>*® Torna-se um célculo temporal
porque as possiblidades dependem do passar do fn@a@ue ocorram. Somente 0 tempo,
gue pode ser curto ou longo, podera trazer as quégeeias para as decisfes tomadas no
passado.

Explica Hannan Arendt sobre a importancia da ¢é&alina sociedade, e critica a sua
auséncia “parece nao haver nenhuma continuidadecieme no tempo, e portanto,
humanamente falando, nem passado nem futuro, maodente a sempiterna mudanca do
mundo e o ciclo biolégico das criaturas que nelemi’. A tradicdo abrange um conjunto de
informacfes que sdo transmitidas e aplicadas pelssoas em uma sociedade, da mesma
forma permite a continuidade do pensamento e aetracdo das expectativas desejadas por
aqueles que antecederam o presente. A par dg&cadido tempo histérico que permeia a
sociedade, o homem, tomando em conta que estddmsab uma perspectiva de tempo-
espaco, somente consegue tornaateenporalpor meio da atividade do pensamento. Este
permite que o homem perceba o vazio temporal enpeessado e o futuro e se esforce a cada
geracdo por caminhos para preencher esse vazengher o presente. Tal nocdo de vazio
temporal, entretanto, ndo é facilmente verificAvelndo em vista que a tradicdo do
pensamento ndo a contemplava, foi somente com @middde que este vazio tornou-se
palpavel e o pensamento politico percebeu que @mtlmte de passado e futuro, o presente
deve resolver os problemas politiéd5A abordagem da autora baseia-se em especial sobre
sistema politico, de todo o modo, a importancia qtrédbui a tradicdo, justifica que a
sociedade necessita dela.

Na modernidade, os museus, 0sS monumentos, aihid®nacao, eram elementos que
vinculavam a sociedade a sua prépria historiaideyio nacional. Entretanto, no século XX,
diante das promessas da modernidade que nao seireumpguerras mundiais, ditaduras,
monumentos e locais que trazem recordagfes dauigéstrcausada pelos seres humanos,
tem-se observado um crescente esquecimento doteiooentos ocorridos nesse século, na
medida em que as memorias ndo sdo agradaveis.s&ar prejudica-se a continuidade
temporal, na medida em que as sociedades se ignoemecedoras de um legado a dar
andamento. O passado se torna fragmentado, tendaséamas tentativas de recria-lo, de

23 |LUHMANN, Niklas. Sociologia del riesgo México: Universidad Iberoamericana/Universidad de
Guadalajara, 1992. P. 53-54.
24 ARENDT, HannahEntre o passado e o futurb. ed. S&o Paulo: Perspectiva, 2000. p. 31; 39-40.
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forma menos negativa. Ha um distanciamento dagdades com a sua historia, visto que se
perde a nogcdo de pertencimento a uma identidade, paidaddo ndo se sente confortavel
com a memoria e histéria criada pelo EstddoAs construcdes histéricas passam a ser
observadas pela sociedade ndo como um local derawdtidentidade, mas sim como um

passado do qual n&o se quer lembrar.

A memoria que diante da complexidade permite aattande decisdes advém das
operacdes de determinada cultura ou sociedadestérili cria-se levando em consideracao a
transformacao ocorrida em torno daquilo que € prade, assim, a historia é a transformacéo
do espaco “ao redor da conservacdo, neste casové@eia e de coeréncia com o meio. E
ISSO ocorre no intervalo de tempo em que o0s sisemas e 0 meio mudam de modo
coerente, conjuntament&-® A histéria esta sempre presente nas decisdesesmanforma, a
memoria, que permite a observacdo de incongruéremai® passado e futuro. Ambas
permeiam as decisfes que envolvem o risco, posaape as decisfes abarcadas pelo risco
preverem sobre o futuro, tais decisbes por si ®0sd@® futuristicas, e sim constru¢des do
tempo que levam em consideracao a historia.

Outro fator interessante sobre o tempo, e queicaxpbmo o patriménio historico
arquitetnico integra o ambiente social, é o faade o tempo em cada individuo difere do
tempo que o cerca, cada um possui um ciclo difeadacem velocidades especificas. E isso
difere em cada sociedade, pois 0s grupos sociaigar@dinham todos da mesma forma e no
mesmo ritmo, em cada lugar ha uma celeridade dtergle tempo, isso, inclusive,
influenciado pelo préprio conhecimento cientificateenologico. Causa preocupacao que
atualmente o tempo esteja cada vez mais fragmenfams, ao invés de situacbes de
“‘comunhdo coletiva” cada vez mais o tempo n&o exarsua funcao de “integrador social”.
Por isso, Francois Ost refere que tanto os grupgais, quanto os individuos, necessitam do
direito a seu tempp poder avancar de acordo com 0 seu ritmo e tom&w, caminhos
impostos, mas sim, caminhos que decorram do seuipri@mpo. Assim, cada grupo poderia
escolher uma forma de reconstruir o passado, del@@@m a sua experiéncia e projetar o
futuro, por meio de suas esperarf@asTalvez seja o fato de o tempo do individuo ser
diferente daquele do meio, que torna a construggodrita um espaco de memoria e tempo

personificado, pois, o tempo ali presente remet@eindria social, e por consequéncia,

215 RILLA, José. Memorias y patrimonios del pasadoiere: olvido, desvanecimiento e instauracién en
montevideoRevista Meméria em Redeelotas, v.3, n.9, p. 8-9, jul./dez. 2013.
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influencia no tempo de cada individuo. E ndo s, iss preservacdo do prédio historico
possibilita que a cidade cresca de acordo com oitsen, sendo que a sua protecéo reflete as
esperancas sociais no tempo da comunidade.

A memoria €, entdo, 0 que permite as tradicoesqmeecerem vivas na atualidade.
Francois Ost tem observado uma decadéncia na nemgois os individuos ndo a
acompanham. Segundo o autor dois sdo os fatoredegam a tal realidade: excesso e
propagacao instantanea midiatica, que ndo se caaduom a narracdo dos acontecimentos
de forma coerente através do tempo; desaparecirdenima memoria coletiva, em razao da
constante divisdo dos grupos sociais, pois os itdds passam a fazer parte de outros
grupos, sem que consigam agregar a identidade izamtiita locaf’® Em especial, essa
segunda realidade ocorre em todas as cidades ddompaois o deslocamento de pessoas, 0
desaparecimento simbdlico das fronteiras, sao tearsiicos de cidades que se encontram em
constante movimento. Apesar disso, a memdria galetista prejudicada em razao da pouca
integracdo dos individuos pertencentes & comunidade

O papel da tradicdo, sob a perspectiva da temg@ada, seria ligar o passado com o
presente, porque permite que os individuos mantenbig@ticas sociais que remetem ao
passado histérico. Representa transformacdes sapiai foram ocorrendo e solidificando-se
ao longo dos anos. Isso faz com que o passadtaneflipresente e futuro, ou mesmo, que o
passado interaja com o presente, na medida em pumeiro se torna o segundo. Por isso, a
tradicdo representa uma continuidade na forma @sisas sao realizadas e também uma
aceitacdo social, uma vez que as praticas permaneam®rrendo, em razdo do seu
reconhecimento social? Referida tradicéio integra a cultura da comunidéafgy, um dos
meios de manutencdo da tradicdo seria a preserdac@atrimonio historico arquitetdnico.
Este foi construido de acordo com a comunidaddapparte da historia local, concebido por
individuos que ndo pertencem somente ao passadogueaestdo vivos no presente, porque
se materializam na forma como as presentes geragées e remetem a identidade cultural
gue formou a comunidade.

Ao abordar o tema da memdéria Raffacle de Gittgie questiona se locais e
monumentos socialmente identificados como “lugamaendria”, como igrejas, estatuas, ao
invés de assim serem identificados, na realidadeara lugares de esquecimento. Para
resolver tal impasse refere que vai depender denadsao do observador, o caminho a seguir

8 OST, FrancoisO tempo do direitoTraducéo por Elcio Fernandes. Bauru, SP: Edu€i5.30 54-55.
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traz consigo a conotacdo dada pelo individuo, oyuoto de individuos que formam uma
comunidade. Porém, é um erro estender a memonendedividuo & memoria coletiva, ou
melhor, pressupor que essa memoria pertence adqodddiva. Assim, a memoria €
apresentada pela sociedade como pmmcipio explicativg inventado por ela, e pelo
individuo para justificar seus atos, sem que teplgacontinuadamente explica-los.

No ambito da teoria dos sistemas, a memdria @stepte nos sistemas sociais, uma
vez que é responsavel pelo continuo funcionameagmperacdes dos sistemas, ela permeia a
comunicacdo que ocorre em tais operacoes, “a menp@imite um exame continuo e
consistente das operacfes dos sistemas. A tentamfalido sistema é produzida através da
memoria”, logo, como o tempo advém da memodria, fagteom que as operacdes do sistema
produzam sentido a partir da nogcédo de que fazeta gardeterminado sistema. Por exemplo,
por meio do tempo, é possivel que as operac¢desrdiidDsejam determinadas pelo sistema
juridico e decorrem de si mesma. A partir da temlpade observa-se que tal sistema ao
longo dos anos produziu suas operacdes e deterrdenque maneira elas deveriam ocorrer,
além disso, o proprio sistema cria mecanismos Qaeaalteracdes sejam realizadas, logo,
produzindomais Direito. Assim, a memoéria faz com que o sistema®p® presente, nesse
sentido, “a atemporalidade das operacdes é intpidame esta interrupcdo constitui o
tempo”. Logo, a memoria € fundamental para a difgegdo do sistema, ou melhor, se
distingue o que deve ser mantido, lembrado, dagque n&o mais interessa para a
continuidade das operacgdes, “o sistema opera comsisiema historico, ou seja, como um
sistema determinado estruturalmente, um sistemairguenta continuamente sua propria
histéria. Com o presente, o sistema constitui pémas o tempo, mas também a sua histéria”.
Claro que o fechamento operacional e a aberturaitocgy do sistema permite que essa
comunicacdo e continuas alteracbes sejam realizadaduzam a historia do préprio
sistema?*

Nesse sentido, como teoria da evolucdo, o sistpode mudar suas proprias
estruturas, por meio de suas operacdes. Para entemiho essa operacionalizacao ocorre,
prescinde de singelas observacdes e explicacdes aatontinuidade e descontinuidades do
sistema, mas sim, de entendé-lo partindo das imflaé duradouras ou de rupturas marcantes,
bem como compreender a construgcéo das distingbasresistema em constante evolucao,
por que elas ocorrem de uma ou de outra forma. iBswmaé necessario considerar o sistema

capaz de produzir distingdes em si mesmo, transfiodiorse, sendo que a partir da dimenséao
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do tempo, conforme j& explicado anteriormente, siesia pode produzir a diferenca,
abarcando a complexidade, construindo e reduzindopsdpria estrutura. Logo, para essas
operacdes 0 sistema possui um mecanismo chamadeen®ria. Esta serve para que o
sistema possa realizar situacfes histéricas nceqesou mesmo realiza-las de forma
diferente, em comparagao aos seus estados angepara assim processar distingdes. Assim,
a memoéria ndo apresenta uma ideia de retorno aagmsna medida em que é uma funcao
continuadamente utilizada pelo sistema para variicconsisténcia das suas operacoes e do
que constréi como realidade. A partir dela, o sistgpode garantir os limites para comprovar
a sua consisténcia e também liberar a sua capagudad irritacdes, processando informagdes
advindas do meio. Dessa forma, a memoria apresaefintacdo de “esquecer”, evitando que o
sistema bloqueie a si propfit:

Sem o0 esquecimento produzido pela memoaria, nda gessivel a aprendizagem e a
evolucdo. Porém, a identidade cria uma situac@eatitiada para a memoria, pois, de certo
modo a alivia e apenas em casos excéntricos, carandq h& a configuracdo de uma
identidade, surgem no sistema objetos que possa@res proprios e especificos, por meio
dos quais ele observa a estabilidade e mudancanésses casos que a memoria inibe o
esquecer?

A memodria enlaca e distingue passado e futuris, @® operacdes sdo realizadas no
presente, o que produz as distingdes. Cabe obspreaa memaoria ndo se liga somente com o
passado, mas também observa horizontes com o fltuneemoria ndo é o sistema em si,
uma vez que para que a memdaria opere é necessi@io sistema ja esteja em andamento,
além disso, o passado recordado pela memoria ndguéle do sistema, visto que um
observador externo pode construir um passado wisgpara o sistema, ou mesmo,
compreender como uma ficcdo o passado do sisteMessas condicOes, para a teoria
sistémica, a memdria possui uma percepcao mais lerappois, vai além da ideia de
memoria coletiva, por compreender que esta sedimit fato de os sistemas sociais
recordarem os mesmos fatos quando expostos ada&ndituacbes. A memoéria social se
configura como uma realizacdo da propria recuratkeddas operacdes comunicativas, como
toda a operacéo produz sentido, disso ela se neprtifisse constante reimpregnar de sentido
comunicativamente util (com su olvido correspontiierpressupone uma cooperacion de

sistemas de consciencia, pero es independiente gigel recuerdan individuos particulares y
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de como refrescan su prépria memoria cuando coograla comunicacion”. Os individuos
tém a sua disposicdo temas idénticos com recordatjfeFentes, logo, ndo € recomendavel
que influam na comunicacdo com tais dados. Todas#a,ndo existissem memorias
conscientes, a memoaria social ndo funcionaria, $eagbserva que a memoria social ndo se
produz a partir da memoria dos sistemas consciegliese auto reproduz de acordo com as
estruturas do préprio sisterffd.

Além disso, Luhmann explica que toda sociedadsypasna memaoria autoproduzida
que intervém em suas operacoes. Por exemplo, eéslades que ndo possuiam escrita, a
memoria estava relacionada a objetos, como camasnltos, ferramentas, por meio dos quais
os individuos aceitavam a realidade presente, ssantiar muitos questionamentos. Essa
forma de memadria é mais antiga que a memoéria aserijual se desenvolveu nas sociedades
recentes. Assim, a memoria escrita é suficienta geponibilizar modos repetitivos de acéo,
mas ela somente complementa a memoria dos obgo®rma movel, na medida em que
pode ser transportada com o individuo. Mas, ambasoeiedades, com e sem escrita, nao
compreenderam a sua dependéncia com a memoria@iiama. Apenas, na modernidade,
pode ser distinguida a memoria social das demaigdks, na qual ganha o aspecto de
necessidade de transmissdo e mantenca, mesmo guentento ndo seja utilizada. Sob a
perspectiva que deve existir uma cultura desdécwida formacado humana, mesmo que com
o transcurso da evolugao seja produzida a difereniga o sistema cultural e o sistema social,
a cultura, por si s, parece fraca para explicsat eslacao, por isso, a hocdo de uma teoria da
memoria ajuda compreender a memoria social, enguauitura. Logo, a sociedade cria um
conceito de cultura para designar a sua mem®ria.

Uma das constantes criticas sofridas por quemndefe protecdo do patrimdnio
historico arquitetdnico € de que se estaria imugkdio progresso da cidade, porque a
construcdo de prédios, industrias, seria uma falen@anifestar o crescimento e prosperidade
da cidade. Entretanto, deve-se atentar que a memeécorre da propria evolucdo da cidade e
representa a sua prépria evolucao, sendo que enpeesomente pode ser observado quando
se torna passado, o observador ndo consegue absgmesente, enquanto presente, mas sim,
guando deixa de sé-lo, por isso a memoria alcamgasente do sistema, ja que permite a sua

temporalizacdo. Explica Raffacle de Giéfique “aquilo que se pode observar sdo os
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préprios valores (Eingenwerte), os proprios estadespréprios conceitos, ou seja, aquelas
aquisicoes evolutivas que constituem fosseis gsedimentos que a memoria trata como
tema no seu continuo oscilar entre esquecer edatorLogo, a evolucdo faz parte do
sistema, e o patriménio histérico arquitetonico ffarte da evolugcédo, uma vez que representa
um lugar onde memoéria da cidade pode recordar solarédentidade e prosperidade.

Além disso, os arquitetos modernos e 0s propiostadas construgcdes historicas
dificilmente sdo favoraveis a sua preservacao. idsepos porque ha uma limitagcdo no seu
campo de trabalho, j& que ndo Ihe é permitido wiesirpatriménio historico, enquanto que
seus predecessores tiveram essa liberdade, taatéogdevido a estes que as construcdes
encontram-se presentes na sociedaddi os segundos devido & limitagéo financeiradeazi
pelo imovel protegido, que possui importantes ig#s para a sua modificacdo, além de que,
como nao é permitida a sua destruicdo opde-secgidagdo imobiliaria.

Os argumentos trazidos por essas duas categ@iasetevantes, haja vista que
demonstram o problema vivenciado por elas. Contéelaos arquitetos sao possuidores do
direito de construir, a0 mesmo tempo em que astremd®es de geracdes anteriores tém de
permanecer erguidas, na medida em que temporakza&xisténcia da cidade, logo, para
Francoise Chod&$® ha um impasse entre o trabalho e a meméria, pesse trabalho,
retomado a cada geracdo, devendo sempre ser ladidote, ndo € outro sendo o0 da
competéncia de edificar. A sacralidade de que s=erdpenho é investido marca, sem
ambiguidade, sua vocacao antropogenética’, da mésmma, ndo € viavel construir novos
prédios com uma arquitetura classica ou antigamade que se mantenha uma mesma
arquitetura, pois, “a memaria (viva) requerida padajunto da heranca arquitetdnica antiga,
sem especificagdo, ja ndo visa reforcar a identigadticular de uma comunidade humana
particular, como faziam os monumentos intenciomaizs uma identidade genérica”. Dessa

maneira, a protecdo do patriménio historico deveasalisada sob o aspecto proposto no
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presente trabalho, para que se possa compreendspltude da sua funcdo perante a
sociedade.

Para Pierre Nofd® as discussdes e pesquisas envolvendo a memdbiasca pela
memoria, a sua salvaguarda da memoria decorrenatdode que ela ndo mais existe. A
tradicdo perde o seu espaco, e a historia parecsajacelera, porque o passado rapidamente
é enterrado, as sociedades preocupam-se somenie m@sente e perdem o seu vinculo com
0 passado. Os fendbmenos da massificacdo, mungéizg estudados na primeira parte do
trabalho, propiciam essas mudancas. Para o aut@rs& um periodo marcado por varios
fins: “fim das sociedades-memoria, como todas aguqle asseguravam a conservagao e a
transmissdo dos valores, igreja, familia ou Estadd’ também o “fim das ideologias-
memorias, como todas aquelas que asseguravamageassegular do passado para o futuro,
ou indicavam o que se deveria reter do passadgopgparar o futuro; quer se trate da reacéao,
do processo ou mesmo da revolugdo”. Assim, a peficeda histéria, antes proveniente da
memoéria da heranca deixada pelos antecessoresitiitd®s por uma histéria marcada pela
efemeridade. Esta advinda de toda a homogeneizaig®menos modernos que provocaram
mudancas no elo existente entre as geracdes. Umgrdades formas de transmissao da
histéria foi o meio oral, os avos contavam a hiatda sua familia aos filhos, netos, e assim
por diante. Pergunta-se, quem hoje ainda convelse a histéria com os seus avés? Como a
memoria de uma cidade pode perpetuar-se se osioslado conhecem o seu passado? Nesse
contexto, qual € o papel do patriménio historiaquaetonico?

Muitas sdo as perguntas, mesmo que ndo parecaivsag as suas respostas nem
sempre sao claras. Se o fossem, ndo haveria ros@ssle propor o presente tema de estudo,
visto que a propria sociedade daria conta da potés construcdes historicas e melhor,
buscaria meios para a preservacao da sua memoaria.

A visao do patriménio arquitetdnico como historgi pode ser realizada depois que
este é construido. Ora, ndo possivel edificar-s& econstrugdo arquitetdbnica com o objetivo
gue seja classificada como bem histérico da huradeido patrimdnio histérico arquitetdnico
€ produto do tempo e da permanéncia dos valoresajaestao incutidos.

O patrim6nio histérico arquitetdnico esta presametodos os continentes, de acordo

com a forma cultural predominante em cada locagmoeque com o progresso tenha perdido

22 NORA, Pierre. Entre memoéria e histéria: a probleécaddos lugares. Projeto Historievista do Programa
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muito de sua importancia, devido a falta de planejg#o urbano, para dar espaco a edificios
ou conjuntos habitacionais, a fim de abarcar odgantingente populacional.

N&o se pode olvidar, todavia que os efeitos dptecausam uma grande deterioracao
a esse patrimonio, especialmente devido a ma o@mtser que é exercida tanto pelo 6rgao
publico, quanto pelo particular detentor do bemre&tauracdo do patriménio histérico
arquitetonico foi um importante passo para a seagmvacao. Tanto a restauragdo, quanto as
intervencdes que visam a preservacao do patrimbistrico arquitetbnico conseguem
protegé-lo da acéo do tempo.

O mesmo se passa com a revitalizacdo de cidadésioos, pois ao restaurar-se e
tornar habitavel um espaco amplo, faz com que egsepre a memoaria coletiva, dos fatos e
modo de vida de toda uma comunidade, o que conpdra a aceitacdo da populacao que ali
reside. Isso influi diretamente na questao da idedé cultural, sendo que, “além da questéo
identitaria, a recuperacdo da memodria leva ao comeato do patrimoénio e este, a sua
valorizagdo por parte dos préoprios habitantes dwmllp espera-se que nesse caso, a
comunidade nao destrua o prédio, pois, “dificilneesera alvo de um ato de vandalismo, por
exemplo, por parte de alguém que conhece seuisagtif, que conhece o que ele representa
para a sua propria histéria como cidaddo, simpletanporque se identificard com aquele
monumento ou prédic®®

Os termos meméoria e histdria, apesar de parec&rgmimos, ndo o sdo, muito antes
pelo contrario, apresentam perspectivas de formdif@enciadas. A memoria € viva, atual,
estd em constante transformacédo, pois, dependeindosduos e esta sujeita tanto a
lembranga, quanto ao esquecimento. Por outro ladbijstéria apresenta-se como uma
reformulacdo daquilo que ndo existe mais, ja acenteLogo, enquanto a memoéria é sempre
atual, a historia refere-se ao passado. Enquantenadria contém lembrancas particulares e
coletivas, afetivas, outras que causam um pouctdldiEla, porque ndo se esta tao certo de
como os fatos ocorreram, de outro modo, a histejgende de um discurso, uma analise
intelectual que condense os fatos consideradogargks. Outra importante diferenca reside
no fato de que a memoria pertence tanto ao gruyantqg ao individual, ela remete as pessoas
ao sagrado, unindo-as, ja a historia carrega umetagio deiniversal pois, € ambigua, uma
vez que ndo pertence a nenhuma sociedade em éspetids sim ao mundo, a histoéria do
mundo, por isso, 0 seu carater de universalidadlem Adisso, a memoria “se enraiza no

concreto, no espaco, no gesto, na imagem, no olfjelastoria sé se liga as continuidades
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temporais, as evolucdes e as relacdes das coisamrmdria € um absoluto e a historia sé
conhece o relativa®! Essa nocéo de que a meméria remete ao concrelogarp permite a
observacdo de que o patriménio historico arquitetbpode ser definido como um lugar de
memoria.

Para Maurice Halbwacf§ a meméria coletiva refere-se e perdura em um gdepo
individuos, enquanto este mantiver a lembrancaetiermiinado fato. Enquanto coletiva, ela
nao possui a mesma intensidade em cada individkto,que cada qual ira ressaltar pontos de
vista diversos sobre 0s acontecimentos. Essagnas fazem parte da sociedade e decorrem
do que cada individuo possui como um sistema psiqrapaz de produzir suas operacdes e
informacgdes. De qualquer forma, a memoria coledivasiste e apesar de produzir efeitos nas
memorias individuais, estas ndo se confundem camlagtendo em vista que a memaria
coletiva mantém-se de acordo com suas propriagnmiaigdes, advindas do conjunto de
pessoas, além disso, quando impressfes pessoaimat@a memdaria coletiva, elas perdem
tal statuspara pertencer ao conjunto.

Assim como a memoéria e a histéria ndo sdo sinGminao memdaria coletiva se
diferencia da historia, tanto que a expressao “mamidistorica” é conflitiva, visto que
abrange dois termos que ndo se associam em va@ntgas. A historia € uma reunido de
fatos voltada as escolas, a fim de que se apreemdamtos que foram marcantes para
determinada sociedade. Faz-se uma compilagcdo dadmmsle acordo com as necessidades e
conforme a corrente politica dominante, assim,taxake determinados fatos, ao passo que
outros sdo renegados ao esquecimento. Isso faz g@arideario politico. Logo, quando ha
uma perda da tradicdo, esvai-se a memoria soesthindo a historia a tarefa de manter o
passado no presente. Além disso, a memoria colistivparte da consciéncia do povo que a
mantém, em razao de que traz consigo fatos passp@oPermanecem continuadamente
vivos perante os individuos. Dessa forma, a menumietiva tem uma colocacéo diante de
um grupo social. Permanece nos limites do grupongaietém a consciéncia do passado, por
si sO, ela ndo necessita se espalhar por todo danumas tdo somente avivar aqueles que
fazem parte desse passado. Por outro lado, ai&ipwssui o sentido de difuséo e, tendo em
mente a consciéncia linear do tempo, costuma sepafatos em periodos, a fim de criar um

sentido esquematizado ao discurso propdstoogo, apesar da importancia da histéria para a

1 NORA, Pierre. Entre memodria e histéria: a probléraddos lugares. Projeto HistérRevista do Programa

de Estudos Pés-graduados em Histéria e do Depamémnge Histéria da PUC/SPSao Paulo, n.10, p. 9, dez.
1993.

232 HALBWACHS, Maurice.A memodria coletivaSao Paulo: Revista dos Tribunais, 1990. p. 34; 36

233 |bid. p. 55- 56.
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sociedade, é fundamental que perceba a difererti@eda e a memoria, uma vez que é essa
ltima que vai embasar a protecao do patriméniiie® arquitetbnico.

Luhmann explica que a histéria mundial “tiene gEntomo autoseleccion del ser”, a
partir da suaseletividade pois, a historia apresenta a evolucdo sociaistersa, na medida
em que a prépria sociedade a constroi. Ela naaupass carater politico (determinado pela
relacdo politica), mas cientifico. A seletividadeeEesséria para a relagdo entre as estruturas
sociais e os horizontes temporais. Para aquelepatieipam do sistema ha a norma que
conjetura a existéncia de unakentidadepertencente a comunidade, o que consequentemente
revela uma memodéria partilhada em comum pelos iddos. Assim, a histéria do sistema é
pressuposto para a seletividade das acdes e eweitesquentes. Por corolério, a historia do
sistema ndo pode ser substituida pela historiaiadjenundial, porque, aquela foi vivida,
rememorada e é condicdo fundamental para a congdreenio sistemZ' Conforme se
observa, o autor demonstra qual a relacdo da laistdbm a teoria sistémica, remetendo a
nocéo de identidade para justificar como ocorremelagdes no sistema social.

Partindo da ideia de que historia reflete na astaudo sistema, visto que se pressupde
a ocorréncia tanto do esquecer, quanto da memdrigorocesso de experiéncia. Os
acontecimentos vividos foram experimentados pedtesia social, por isso, sua estrutura
reflete a histéria, entretanto, “ya no se emplea taahistoria como estructura sistémica
determinadora de sentido, como ocorre em los s&tesimples, sino que logra un
alejamiento respecto de ella a través de una idelate construccion y de reduccion de
complejidad”. Por isso, importante ressaltar quéearia sistémica é caracterizada por
Luhmann como uma forma de neutralizar o passadogse tal signifique um esquecimento
da historia, mas sim “la produccion de relaciomebréctas, ambivalentes em cuyo marco la
selectividad de los contecimientos temporales @aidirir uma interpretacion diferente®
Assim, a teoria sistémica nao € contraria a hestonas apresenta uma nova interpretacao aos
fatos ocorridos no passado, tendo em vista que@ipacao histérica da-se com relagdo ao
futuro, com a complexidade do sistema e os refleslecisdo no futuro. Justamente por
isso, a decisdo que envolve a protecdo ao patrondistérico determina as consequéncias
que a sua demolicdo trara tanto as presentes,ogaarfuturas geracdes, no que concerce a

identidade cultural.

234 L UHMANN, Niklas. Tiempo del mundo e historia sisti€éa. Traducdo por Célso Sanchézguruak:
Soziologia eta zientzia politikoaren euskal aldiaRevista Vasca de Sociologia y Ciencia Politica23,
p. 18-19; 21-22, 1999.

23 |bid. p. 47; 51.
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Da mesma forma que a nocao de tempo alterou-$engo da histéria, a memoria
transformou-se de acordo com a forma de composigéial®*° A partir da década de 1950, a
memoria tem se tornado informatizada, pois, surge umemoria eletrénica, capaz de
armazenar infinitas informacoes, visto que sua adpde abrange a velocidade e agilidade
com que a informagdo pode ser buscada. Essa irtfeat@o é criada pelo individuo, decorre
da proépria sociedade, e traz a possibilidade deagumemadrias possam ser realizadas em
meio eletrénico. Inclusive, atualmente existemosvque sao publicados somente na forma de
ebooks demonstrando a forte influéncia que a tecnolapeesenta para a memdétia.
Quando se refere ao patrimdnio historico arquiietros meios eletrdbnicos nao representam
uma forma de preservacgao, tendo em vista que de adidnta possuir uma imagem ou
gravacao em video de uma casa histérica armazemadana memoaria eletrbnica, caso tal
construcdo venha a ser demolida. O patriménio fcst@rquitetdnico faz parte da memoria
viva da cidade e para que cumpra a sua funcdo derizenecessita estar construido e fazer
parte do dia-a-dia dos cidad&aos.

A construcdo da memoria individual e social, ¢eéetdecorre da relacdo entre a
memoria e o esquecimento. Ao longo do tempo, na driansocial existe uma série de
acontecimentos que sdo esquecidos, pessoas queifopmrtantes em determinado periodo,
mas que atualmente ninguém se lembra, ao passhagaeontecimentos e personagens que
sdo continuamente rememorados, que permanecem navagemoria social. Dessa relacao,
considerando a memoaria coletiva, ganham um papgbriante asxpressdes simbolicas
caracterizadas pela construcdo de monumentosfurnigao € continuamente rememorar fatos
marcantes para determinada sociedade, de modostiuipnma identidade cultur&l® Fala-
se em formagdo de identidade, porque a partir dmento que a memdria coletiva decide
construir um monumento para a recordacao de detadnifato, faz com que tal memaria ndo
se transforme em esquecimento, logo, determinaquemoaria ird continuadamente ligar-se

a tal recordagéao, o que cria uma identidade.

2% Jacques Le Goff.Histéria e memoria Traducdo por Bernardo Leitdo. Campinas, SP: UNMPBA 1990.
(Colecao Repertorios). p. 427 ) separa o estudmel@oéria em cinco fases, a primeira seria “a memoria
étnica nas sociedades sem escrita, ditas ‘selvdgensegunda, “o desenvolvimento da memoria, da
oralidade a escrita, da Pré-histdria a Antiguidadeterceira, “a memadria medieval, em equilibriorerm
oral e o0 escrito”; a quarta seria “os progressosi@imoria escrita, do século XVI aos nossos diaprefim,

a quinta “os desenvolvimentos atuais da memoérdra aprofundar os estudos nesse tema, no livtortdis
e memdria o0 autor disseca de maneira objetiva cadadessas fases.

27 bid. p. 467-469.

238 ANSALDI, Waldo. La memoria, el olvido y el poddn: ORTIZ, Vitor; POSSAMAI, Zita Rosane (Org.).
Cidade e meméria na globalizac@Borto Alegre: Unidade Editorial da Secretaria Mipat da Cultura,
2002. p. 30-31.
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Mas, tendo em vista a necessidade de perd&o,esauecer o passado, conforme
leciona Francois O$t° como escolher o que se deve esquecer e o queveeydardar na
memoria? Diante desse dilema o autor traz a bailmogdes dedentidade narrativae
identidade argumentativaA primeira identidade relaciona-se a referéndgpassado, sem
trazer consigo uma conotacao universal, ao pass@gegunda, refere-se a uma identidade
universal, que ndo possua uma substancial refer&@oon 0 passado. Ocorre que ambas néo
sao suficientes para resgatar a memoria, uma wezaddentidade narrativa possui grande
dificuldade em reconhecer o outro e inseri-lo notexto social, da mesma forma, a memoaria
argumentativa, sob o titulo de universal, ndo pramrm resgate do singular. Assim, o perdao
ao passado, ndo exige um rompimento com a tradigase,sim a sua revisao, a fim de que o
passado, a historia permaneca presente e intecagmmi novas decisdes que abranjam o
risco.

As construgdes arquitetdnicas espelham a memaésapdssoas que viveram numa
determinada cidade, ou seja, seus costumes, crding@gcoes. Assim ao demolir uma casa
historica, ndo se esta derrubando somente tijoloal,emas sim, a memoria de um povo.
Alids, “puede decirse que en la cuestion de losumamtos y edificios y en la de cuanto y
cOmo una sociedad trata su arquitectura, hay Uaeida de memoria y olvido del proprio
pasado de una sociedgd® Muitas construcdes ou monumentos sdo edificados em
homenagem ou mesmo para recordagcdo de determiasdou acontecimento, seja ele de
pesar ou nao para a sociedade, porém se perceltemue passar dos anos a memaoria ainda
flui nessas edificacbes, fazendo com que ndo aai@squecimento a historia da propria

humanidade, ha uma constante interacdo entreimpato histérico e os individudé?

239 OST, FrancgoisO tempo do direitoTraducéo por Elcio Fernandes. Bauru, SP: Edu€i§.20 150-151.

240 ANSALDI, Waldo. La memoria, el olvido y el poddn: ORTIZ, Vitor; POSSAMAI, Zita Rosane (Org.).
Cidade e meméria na globalizacéBorto Alegre: Unidade Editorial da Secretaria Mipal da Cultura,
2002. p. 40.

241 As construcdes historicas ndo sdo preservadadalavsua beleza estética, mas sim devido a suagéte
com a memdria e a vida das pessoas que compdenttasg locais, a fim de explicar melhor tal dinémns
interessante referir o que Michel Random (Tranpti@ridade e o belo. In: BARROS, Vitéria;
SOMMERMANN, Ameérico (Org.).Educacédo e transdisciplinaridadeBrasilia: UNESCO/ S&o Paulo:
TRIOM, 2000. p. 122-123) explana ao tratar sobrdiaensodes invisiveis e o conceito de beleza explic
interacdo entre o individuo e a beleza do lugarajuerca: “quando olhamos um jardim chinés ou jépon
ocorre algo muito interessante no que diz respetoelagfes do espaco. No jardim chinés, o esgag@ n
considerado como uma coisa estatica, mas como aise abratoria. Entre a arvore, a rocha e o camirn
espagos e esses espagos tém uma historia. Quamdmoocidental atual vai até uma paisagem eleczol
seu cavalete ali e comeca a pintar a paisagemohag fazia um pintor chinés? O pintor chinés e&ava
nada. Ficava diante da paisagem um dia, dez didesisemanas, até que tivesse integrado os riwsos,
sensacdes, a geomancia. Cada rocha, cada espagisdgem tinha veias, tinha espacos vibratérios que
tinham um sentido. O pintor chinés impregnava-se essa contemplacdo e depois, quando sentia isfi@ v
do quadro, voltava para o seu atelié e ndo pindgapaisagem tal qual viu, mas tal qual as harmatéas
paisagem foram traduzidas e sentidas por ele”.
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Com relacdo aos monumentos, como estatuas, marsos, fungdo caracteriza-se em
nao somente informar sobre um acontecimento ourndetada pessoa que faz parte da
historia de um local, mas sim ser um espaco de mamwiga, um meio de comunicacao entre
as pessoas e a memoaria coletiva. Assim, os monomeatdm de permitirem essa conexao
entre memoéria e individuo, sdo uma forma de remsals fatos que historicamente
selecionados s&o importantes para a formagédo d#tiddde cultural. “O monumento
assegura, acalma, tranquiliza, conjurando o setedgpo. Ele constitui uma garantia das
origens e dissipa a inquietacdo gerada pela iresedes comecos”. Independente do formato
gue o monumento possua, uma vez que ira variapender da cidade, acontecimento a ser
lembrado, recurso financeiro investido na sua cogdb; a sua conotacao social e cultural é
universal, eis que participam da memoéria coletf¢&ntretanto, na modernidade muitos dos
monumentos tém perdido essa funcdo de significapacgcendo vazios, visto que a
sociedade onde estédo inseridos ndo lhes manténavivamoria. Ou mesmo sua construcao
Ihes parece supérflua.

Assim, ao invés da construgcdo de monumentos, gedes tém se utilizado de
monumentos histéricos. Constru¢des que nao foraficaeths com o objetivo de rememorar
determinado acontecimento, mas que com o pasdangmw adquiriram tal status. Conforme
se percebe, 0 monumento em si é pensangldori, enquanto que o monumento histér&co
poteriori, visto que o historiador, no futuro (momento postea sua constru¢do) se atentara
ao seu valor enquanto testemunha da memoria eihid® determinada sociedade. Inclusive,
ao monumento historico pode-se atribuir duas pefEpdiversas: enquanto objeto do saber
historico, integra-se na nocédo linear do tempo, temato viva a memoria coletiva; ou se
relaciona enquanto obra de arte, em razdo de swdag@o artistica, nesse sentido ndo possui
uma conotacdo de memdria, mas sim faz parte deermiegsnesse caso, sob essa outra
sensibilidade. De todo o modo, tanto os monumergaanto os monumentos historicos
apresentam dificuldades quanto a sua conservacdaltsAde manutencdo, e desapego da
sociedade com relacdo a sua importancia histé@iradeterminado a sua destrui¢do, a qual
pode ocorrer de maneira deliberada, por parte stensa politico, ou por negligéncia, na
medida em que o0 esquecimento social quanto ao memtortorna a sua preservacao cada vez
mais rar&*® Sabe-se que o esquecimento faz parte da vida Gedade, assim como o faz a

memoria, porém a sua influéncia sobre o patrimé@igtrico é tamanha, na medida em que

242 CHOAY, FrancoiseA alegoria do patriménioTraducdo de Luciano Vieira Machado. 3. ed. Sdodaul
Estacdo Liberdade: UNESP, 2006. p. 18.
243 |bid. p. 25-26.



117

determina a sua nao-protecao, nao-conservacaaestracao, situacoes estas que fazem
ruir a tradigéo histdrica e a identidade culturmlodmunidade. E de se atentar que referidas
perdas ndo ocorrem de subito, e nem por vontadenextou forcas da natureza (apesar,
destas efetivamente possuirem efeitos negativoge smlconservacdo de uma construcéo
histérica), mas decorrem das decisdes tomadasspeladade, sob determinado contexto,
cujos riscos dar-se-do de maneira implicita e grzala

Portanto, a memoria para a protecédo do patrimisidrico arquitetdnico representa
unido de um grupo, e demanda uma volta ao sagaadogem do elo entre as pessoas que
pertencem a uma comunidade. Utilizando-se da mamarcidade produz continuamente a
sua identidade, e por corolario, produz sua difgemo sentido sistémico deste termo. A
memoria da cidade necessita ser preservada, pooséicdo fundamental de transmisséo da
cultura, pois esta ndo age sozinha para que sdiqaeninos cidaddos, ou mesmo nos
visitantes a preservacdo do patriménio historicguiéetdnico, atua diretamente na

manutencao da histéria da cidade no decorrer dpdem

3.2 A BUSCA POR NOVOS CAMINHOS DE PROTECAO PARA O PATRIMONIO
HISTORICO: COMO AS EXPERIENCIAS DE DIREITO COMPARAD O E A
VALORIZACAO DO LOCAL REVELAM A NECESSIDADE DE UMA V ISAO
DE SEGUNDO NIVEL NA CONSTRUGCAO SOCIAL DA CULTURA
AMBIENTAL

O passado, quando ndo mais ilumina o futuro, deigapirito
andando nas trevas. Tocqueville

O patrimdnio historico arquitetdnico encanta quewe,vou quem Vvisita cidades que
conservam a cultura originaria do local. As cidages si s6 ndo podem mais ser
caracterizadas como pequenos vilarejos ou comuesdambm a complexidade de relagdes
entre as pessoas que as habitam, também compleacaf os limites de sua urbanizacéo.
N&o é possivel delimita-las apenas territorialmettagja vista a insercdo de culturas

ex6genas” porém se pode dizer que a cidade esta presemédagdo que os seus habitantes

244 Essa introducdo de culturas de outros paisesgreioiema preocupante em muitas sociedades, espeoia!
naquelas cuja histéria escrita ndo é datada hao®mp entdo devido a riqueza econémica que assoutra
culturas parecem possuir, pois, conforme explicaistd Magalhdes: “quando se observa o alto indice d
absorcdo de valores estranhos a nossa identiddtdeatuatingindo de maneira avassaladora os megos
comunicacdo de massa e até mesmo, 0 que me pad@segrave, segmentos de nosso pensamente
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possuem de identificacdo cultural com ela. O Muyicique conserva o seu patrimoénio

histdrico arquitetdbnico proporciona o bem estaamaseu morador, pois mesmo que ele viaje
ou se mude, ao retornar para o seu local de origentificar-se-4 com a sua identidade

cultural, sentindo-se pertencente a algo.

No Brasil, existem instituicbes que sdo resporisapela defesa e preservacdo do
patriménio histérico arquitetbnico. A nivel nacibremcontra-se o Instituto do Patrimdnio
Historico e Artistico Nacional, porém, tal ndo digante para impedir que as construcdes
historicas sejam demolidas no calar da noite, ¢éiogigue mesmo apds um processo judicial,
que se alonga por anos (0 que acaba determinadétedoracdo da constru¢do histérica),
ressonancias dos sistemas econdmico e politicalpi@am nas decisdes que sdo tomadas
pelo sistema do Direito.

No plano internacional, preocupadas com a salvdguao patrimdénio cultural,
durante o século XX, diversas nacdes participarasn@bnvencdes Internaciorfars/oltadas
para a sua protecao, redigindo-se Cartas Patrilspmas quais ratificavam a preocupacgao
com a destruicdo dos monumentos, bem como 0 seprootsso em preservar o patrimonio
cultural. A expressao patrimoénio cultural foi amaplio-se durante as Convencodes
Internacionais. Em 1931, foi realizada a Carta tenés, como primeira referéncia mundial
sobre o patrimbnio cultural, fornecendo os prineifrincipios para a sua protecao e
restauracao.

Por meio do Conselho Internacional de Monument8fties (Icomos), em 1964, na
Carta de Veneza, redigiu-se de forma enfatica mida@b de monumento histérico, o qual
compreendia, “a criagdo arquitetbnica isolada, lm@mo o sitio urbano ou rural que da
testemunho de uma civilizagdo particular, de umalug@o significativa ou de um
acontecimento histérico”, a protecao foi ainda rditda “ndo s6 as grandes criacdes, mas
também as obras modestas, que tenham adquiridopdempo, uma significacao cultural”.
A Carta de Veneza regulamentou a forma de cons&mvadg monumento, a qual deveria ser

permanente, colocou limites na restauracdo dos mentos, pois se as técnicas tradicionais

intelectual. As grandes interpretacdes da evoludgensamento brasileiro procura-se opor nogdes de
descontinuidade, abandonando-se o sentindo de sswoe de continuidade cultural” (MAGALHAES,
Aloisio. E triunfo? A questdo dos bens culturais no Brasil. Rio deeidan Nova Fronteira; Brasilia:
Fundagédo Nacional Pr6-Memoria, 1985. p. 45).

245 Refere Francoise Choaf @legoria do patrimdnioTraducdo de Luciano Vieira Machado. 3. ed. SaddoPau
Estacdo Liberdade: UNESP, 2006. p. 14) que na pan@onvencao Internacional para a Conservacao de
Monumentos Histéricos, a qual ocorreu em Atenasl®®l, s6 participaram Estados Europeus. Ja na
Convencéao de Veneza, em 1964, houve a participdeds paises ndo europeus: Tunisia, México e Peru
Ao passo que em 1979, oitenta e cinco paises to® @ontinentes haviam assinado a Convencédo do
Patriménio Mundial.
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de restauracdo mostrassem-se inadequadas, desaiantilizadas técnicas modernas, haja
vista que a restauracéo deve considerar o mateiggthal e 0 monumento fidedigrf6®

Posteriormente, em 1968, com a participacdo darrgcdo das Nacdes Unidas,
percebeu-se que a nocdo de patrimonio culturalflawha pela Carta de Veneza, era muito
limitada, j& que salvaguardava somente os monumemgioricos, assim, formulou-se o
documento intitulado Recomendacdes de Paris, o @ualiou a definicdo de patrimdnio
cultural aos bens mdveis e imoveis, neles includdasonstrucdes historicas e o entorno a ela
pertencentes. Esse mesmo documento trouxe divensadas para a preservacdo do
patrimonio cultural, dentre as quais, a necessiddeada Estado possuir uma legislacéo
nacional voltada ao salvamento desse patrimonidinanciamento a ser utilizado na
preservacao do patriménio, através dos setoregcplprivado, as sancdes a quem atentasse
contra o patrimonio preservaé®.

Apesar do avanco ocorrido nesses quatro anodeti@icdo de patriménio cultural
ndo contemplava a preservagdo do patrimoénio namumal estava sendo alterado e destruido
devido ao crescimento social e econdmico das nagéegue passou a ser objeto de
preocupacado mundial.

O meio ambiente é formado tanto pelo meio ambieateral, representado, por
exemplo, pelas formagBes geoldgicas, flora, faupumnto pelo meio ambiente cultural,
presente nas manifestacdes de valor evidente adaBzpelo homem, conforme ja referido na
primeira parte do presente trabalho. Desse modd, 98, a Organizacdo das Nacdes Unidas
para a Educacéo, Ciéncia e Cultura (Unesco), fmmal Convencao de Paris, ampliando a

protec&do ao patriménio cultural, dividindo-o emripadnio cultural e patriménio naturaf®

4% OLIVEIRA, Rogério Pinto Dias de (Coord)lanuais do patriménio histérico edificado da UFRG@rtas
patrimoniais e legislacdo. Porto Alegre: Editord d#gRGS, 2007. p. 31.

247 bid. p. 35.

248 Assim refere a Convencdo: “Para os fins da presmmvencao seréo considerados como patriménioralilt
- 0s monumentos: obras arquitetdnicas, de escuwiwide pintura monumentais, elementos ou estrutigas
natureza arqueoldgica, inscricdes, cavernas e grugm elementos que tenham um valor universal
excepcional do ponto de vista da historia, da adeda ciéncia; - os conjuntos: grupos de constsigfe
isoladas ou reunidas que, em virtude de sua atgrdteunidade ou integracdo na paisagem, tenhawalon
universal excepcional do ponto de vista da hist@&@arte ou da ciéncia; - os lugares notaveisasodo
homem ou obras conjugadas do homem e da natummacdmo as zonas, inclusive lugares arqueoldgicos,
gue tenham valor universal excepcional do pinteisia historico, estético, etnoldgico ou antropaag]...]
Para os fins da presente convencdo serdo considecatho patriménio natural: - 0s monumentos naturai
constituidos por formacdes fisicas e biolégicapaugrupos de tais formacdes, que tenham valoreusay
excepcional do ponto de vista estético ou cieutific as formac8es geolégicas e fisiolégicas e aasar
nitidamente delimitadas que constituam o habitatgj@cies animais e vegetais ameacadas e que tenham
valor universal excepcional do ponto de vista &siéiu cientifico; - os lugares notaveis naturaisae zonas
naturais estritamente delimitadas, que tenham valiversal excepcional do ponto de vista da ciéacita
conservacdo ou da beleza natural”. (Ibid. p. 40).
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Seja como for, novamente quatro anos apos a Coaweate Paris, a Organizacdo das
Nacdes Unidas para a Educacgao, Ciéncia e Culturaso) reuniu-se e formulou a Carta de
Nairébi, fomentada pela perda de identidade quevasicontecendo nos Estados, devido a
sua uniformizacdo e esquecimento da personalidattaral. Foi impar a definicdo de
conjunto histérico ou tradicional como as constascédificadas em meio urbano ou rural,
cujo valor cultural seja reconhecido. Esses coppiabrangiam “os sitios pré-histéricos, as
cidades historicas, os bairros urbanos antigosldesas e lugarejos, assim como 0s conjuntos
monumentais homogéneos, ficando entendido que eédtiesos deverdo, em regra, ser
conservados em sua integridade”. A Carta de Natabém inspirada com as crescentes
construgbes desenvolvidas nos conjuntos urbanosiadas a destruicdo de muitos
monumentos, visualizou a necessidade de os ammpigéarem as construgcdes modernas com
o patrimdnio cultural ja existente nas cidadessakando a peculiaridade regional que o
patrimonio cultural proporciona ao estar harmormszadom as demais construcdes
modernas®®

O patriménio cultural até entdo era formado som@eios bens tangiveis, ou seja,
aqueles que fossem materiais, palpaveis. Foi enb,168m a Declaracdo do Mexico,
realizada por meio do Conselho Internacional de Mwntos e Sitios (Ilcomos), que
passaram a integrar o patriménio cultural, os eslamulturais imateriais. De acordo com a
Declaracdo do México o patriménio cultural “comprée as obras de seus artistas, arquitetos,
musicos, escritores e sabios, assim como as csagi@imas surgidas da alma popular e
conjunto de valores que ddo sentido & vidACristalina a importancia que passou a possuir
perante as nag¢fes o patrimdénio cultural imatej@algue com a crescente globalizacdo
acelerou-se a importacao de habitos e costumestrEs gaises, o0 que acabou por destruir ou
mesmo modificar a cultura que durante geracte® foéntro de tradicbes ramificadas em
cada sociedade. A Declaracdo do México apresentewagducacao cultural e o apreco pela
lingua nacional devem ser enraizados, pois naode fpermitir a ruina da identidade cultural.

No Brasil, o patrimdnio imaterial ndo encontrauamda, tanto que muitas expressoes
populares estavam desaparecendo, ao passo quetas I@gernacionais e o Decreto-Lei n°®
25, de 30 de novembro de 1937 ja previam a protéggmatrimonio cultural material. Assim,
em 1995, o Instituto do Patriménio Histdrico e stitto Nacional (Iphan) elaborou a Carta de
Brasilia, abrangendo os paises integrantes do Soheonsiderando as diferencas culturais

249 OLIVEIRA, Rogério Pinto Dias de (Coord)lanuais do patriménio histérico edificado da UFRG@rtas
patrimoniais e legislacdo. Porto Alegre: Editord d#gRGS, 2007. p. 43-44.
20 bid. p. 48.
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encontradas nesses paises da América Latina, tendovista que sofreram diversas
influéncias, provenientes das populagbes que gneentravam em solo americano, quando
da colonizacao, a cultura colonialista europeiayadsres e costumes trazidos pelos escravos
durante o periodo da Escraviddo, além das cultuaaglas pelos diversos imigrantes que
vieram para o0 continente americano. A fim de regtaraa identidade cultural, a qual é
continuadamente mutavel, prop6s-se a importancianstigar e discutir acerca de quéo
importante é determinado bem cultural, j& que “eisfrente a que diz respeito a arquitetura
vernéculd e tradicional, é constituida por materiais efémgror natureza, como a terra, 0s
elementos vegetais, a madeira etc. nestes casmosacado de praticas evolutivas, em
continuidade cultural, como a substituicAo de agdos elementos através de técnicas
tradicionais, resulta em uma resposta auténfia”.

No ano de 2003, verificou-se necessaria a salvdgueonjunta entre o patrimonio
cultural imaterial, o patrimonio cultural materelo patrimonio natural, logo, a Organizagao
das Nacdes Unidas para a Educacéo, Ciéncia e &uiaborou as Recomendacgdes de Paris,
trazidas em especial para protecdo do patriméniorallimaterial, tendo abrangido a sua
amplitude as “praticas, representacdes, expresséelecimentos e técnicas — junto com 0s
instrumentos, objetos, artefatos e lugares ques@#foeassociados — que as comunidades, o0s
grupos e, em alguns casos os individuos reconheopra parte integrante de seu patriménio
cultural.”, nesse sentido, o patrimbnio culturabhterial engloba “a) tradicOes e expressdes
orais, incluindo o idioma como veiculo do patrin@®rgultural imaterial; b) expressodes
artisticas; c) celebracdes, praticas sociais,isiteatos festivos; d) conhecimentos e praticas,
relacionados & natureza e ao universo; e) técaitesanais e tradicionai&™

Assim, a defesa ao patrimdnio cultural imateriahsiderou também que como 0s
movimentos sociais estdo em constante interacaoasomfluéncias sociais, fazendo surgir
diversas culturas, que presentes durante geragiegjficam e relacionam determinada
sociedade a sua forma de viver. A insercdo dorpatio cultural imaterial como bem
inerente de protecao reflete o desenvolvimentoagpeotecdo cultural apresentou no século

XXI, jA que inadmissivel que com a complexidade stgiedade atual a definicdo de

251 Jilio PosenatoAfquitetura da imigracéo italiana no Rio Grande 8al Porto Alegre, EST/EDUCS, 1983.
p. 556) explica que a arquitetura vernacular difdee erudita (monumentos criados para acompanhar
acontecimentos histéricos) por desprezar o trabdéhtécnico especializado como criados. Ainda, {sede
dizer que para a realizacdo das grandes obrasitédtga erudita) ocorreu a divisédo social no trhbalo
criador e o realizador ndo pertencem a mesma clsssial, ao contrario do que se passou com as
construc8es da arquitetura vernacular.

%2 OLIVEIRA, Rogério Pinto Dias de (Coord)lanuais do patriménio histérico edificado da UFRG@rtas
patrimoniais e legislacéo. Porto Alegre: Editord d#/RGS, 2007. p. 52.

23 |bid. p. 56.
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patrimdnio imaterial continuasse a ser a propostadécada de 1980. Tais referéncias
demonstram a diferente interpretacéo que foi dadpa&rimonio cultural com o passar dos
anos, eis que a insercao de diferentes nocdesneadode preservacdo faz com que o
patrimdnio cultural estenda sua conservacao a amdgrniumero de manifestacdes culturais.

Principalmente porque a no¢éo de patrimonio calltodo é estavel, ao contrario, esta
sempre em constante evolugdo, assim, como os dodisj que sdo verdadeiramente 0s
construtores do patrimoénio cultural, logo, ele mive ficar adstrito a tudo o que ja foi
catalogado ou escrito, mas sim ser constantemenbaalo. Nestas condi¢bes, o patrimonio
histérico arquitetbnico integra o patriménio cudtiirsendo que aquele pode ser entendido
como uma construgdo ou um conjunto de constructgsitetonicas que revelem uma
manifestacdo do local onde se encontram, perpassandcao geografica do territorio de um
pais. Para Francoise Ch6&\o patriménio histérico “designa um bem destinadaisufruto
de uma comunidade que se ampliou a dimensfes @t@setconstituido pela acumulacéo
continua de uma diversidade de objetos que se egagr por seu passado comum”.

A protecado ao patrimonio historico arquitetonicmou-se parte da percepc¢ao publica
depois de uma longa caminhada. A legislacdo efetiMabuscava a protecdo ao patriménio
histérico arquitetdnico foi promulgada no séculXXXha Franca, por exemplo, a primeira lei
em 1887, cuja regulamentacdo provisOria ocorreul889, e somente em 1913 houve sua
regulamentacdo definitiva, entretanto o texto lagi® apresenta diversos ébices como
“morosidade da burocracia; reducao progressivaagelmtivo, estimulante e anticonformista
dos voluntarios substituidos por funcionarios,[effim, fraqueza maior, o vazio doutrinal
que constitui 0 contexto administrativo, técniciurédico dos procedimento$® Do mesmo
modo, na Italia, nesse periodo sdo editadas asldefes protecionistas, nesse sentido
colaciona Adriano La Regifi@, algumas ainda estdo em vigor, uma vez que as&las
dirigente da Unificacéo era austera e seus pdiitmelosos guardas dos dinheiros publicos, o
que auxiliou a apressar a legislacdo especificeesolpatriménio cultural (entdo chamado
‘histdrico e artistico’)”.

A restauracdo do patriménio ganha forca, todawvmaa foi o inicio da caminhada

legislativa, muitas restauracdes sao feitas dedagrotesca ou destruindo partes do edificio

%4 CHOAY, FrancoiseA alegoria do patriménioTraducdo de Luciano Vieira Machado. 3. ed. SadoPau
Estacdo Liberdade: UNESP, 2006. p. 11.

29 |pid. p. 148-149.

%% | A REGINA, Adriano. Preservacéo e revitalizacéo mhiriménio cultural na Itdlia. Texto em Portugués
editado por Marlene Suano. Sdo Paulo: FAUUSP, 1982.
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histérico. Dessa forma, criam-se escolas para gu@@quitetos’ aprendam a utilizar a arte da
restauracdo. Constroi-se nesse periodo o enteninos que o patrimdénio historico
arquitetbnico ndo pertence ao presente. A épocd, ahas as proximas geracoes, sendo um
dever, perante elas, conserva-lo. Além disso, mu#muitetos e pensadores vao criar
diferentes teorias acerca da restauracdo do patiemdo que deve ser preservado e do que
ndo é considerado historico, o que firmou, duasgpedes distintas para a politica de
preservacao, a primeira seria 0 “modelo anglo-sardrrom o0 apoio de associacdes civis,
voltado para o culto ao passado e para a valogtg@mestética dos monumentos”, por outro
lado, “0 modelo francés, estatal e centralizadog se desenvolveu em torno da nogéo de
patrimonio, de forma planificada e regulamentadaando ao atendimento de interesses
politicos do Estado®™® Em grande parte da Europa e no Brasil adotoursedelo francés.

Foi no inicio do século XX que a legislacdo sabpatrimonio historico arquitetdnico
em toda a Italia foi reformulada, pois até essa,dst leis promulgadas no século XIX eram a
Unica forma de protecdo, dessa forma “ratificow-g®incipio do interesse publico sobre as
coisas objeto de tal lei [lei de 1902], independpr@nte da propriedade, com disposicoes
aplicando-se ‘aos monumentos, aos imoveis e a@osbinoveis de antiguidade ou de arte’
desde que nao de autores vivos ou com menos deoSQda fabricacdo”. Referida legislacdo
foi alterada em 1939, esta alteragdo garantiu glstado deveria auxiliar em até a metade
das despesas, quando o proprietario privado n&upa®ndicées de fazé-lo na totalidadfe.
Tal auxilio € fundamental, tendo em vista que dartes das construcdes historicas
geralmente demanda um investimento consideravglis#o essa normativa, o artigo 19, §
1° do Decreto-Lei n°® 25, de 30 de novembro de 1898Vé que se o proprietario de coisa
tombada, ndo dispuser de recursos para proceddras de conservacao e reparacdo que a
mesma requerer, deve levar ao conhecimento do lpmetessidade das mencionadas obras,
sob pena de multa. Recebida a comunicacao, e evadab necessarias as obras, o diretor do
Iphan mandara executa-las, a expensas da Unidendieas mesmas ser iniciadas dentro do

prazo de seis meses, ou providenciara para quéesigjaa desapropriacdo da coisa. Visando

%57 Julio PosenatoArquitetura da imigracao italiana no Espirito Sanforto Alegre: Posenato Arte & Cultura,
1997. p. 544) menciona que no tocante ao ensineersitario, seja de educacdo, Sociologia, histoua
arquitetura, etc., nenhum estudante deveria recedgrioma sem ter participado de um projeto dejpisa
no ambito do patriménio cultural. Afirma ainda, gam de ser vital em sua formacgdo profissional, a
experiéncia de pesquisar infunde no estudante evesge pelo patriménio e a disposicdo de, ja como
profissional, participar ativamente na sua defegal@izacao.

%8 FEONSECA, Maria Cecilia Londre€ patriménio em processdrajetéria da politica federal de preservacéo
no Brasil. Rio de Janeiro: URFJ, IPHAN, 1997. p. 62

29 LA REGINA, Adriano.Preservacéo e revitalizacdo do patriménio culturel Italia. Texto em Portugués
editado por Marlene Suano. Sdo Paulo: FAUUSP, 1982.14.



124

valorizar o patriménio histérico, a Lei n° 8.31% 1991, que instituiu o Programa Nacional
de Apoio a Cultura, além de captar e destinar sesupara a conservagao e restauracdo de
bens tombados pelo Poder Publico, previu o augiticaté oitenta por cento dos projetos que
intentem a restauracao e conservacao do patrincaitioral.

Pode ser realizado também o tombamento interraoitsnpatrimoénio histérico sendo
que, como o ato de tombar um bem é exercicio deraoia de cada nacgdo, essa espécie de
tombamento tem a funcdo de reforcar a importanciadial da conservacdo de determinado
patrimoénio, ja que o bem fica inscrito junto a Orgacdo das Nacbes Unidas para a
Educacao, Ciéncia e Cultura (Unesco), onde sermdndieado patriménio da humanidade.

Os bens culturais sao incluidos na Lista do PatriomMundial, a qual é elaborada
pelo Comité do Patrim6nio Mundial. O Brasil ja fiabu a Convencédo em 01 de setembro de
1977, para protecao do seu patriménio culturalirdess bens que estdo arrolados na lista do
Patrimonio Mundial, ressaltam-se “o0 Centro Historite Olinda (PE); as Missbes Jesuiticas
dos Guaranis (RS), em conjunto com a Argentinagdade de Ouro Preto (MG); o santuario
de Bom Jesus de Congonhas (MG); o Centro Histaic&alvador (BH); o Plano Piloto de
Brasilia (DF), este 0 mais jovem de todos os betegiantes da lista; o Parque Nacional do
Iguacu (PR), também em conjunto com a Argentinauga® outros”. Cumpre observar que,
mesmo estando inscrito como patrimonio mundial meddo, a protecdo do patrimdnio
histérico arquitetbnico é 6nus de cada Estado, rdv@romover o cuidado para que ele ndo
se deteriore. De todo 0 modo, a Unesco criou o éwndPatrimoénio Mundial, por meio do
qual arrecada verbas para promover restauro emcbesglerados patriménio mundial’

Assim, a protecdo ao patriménio histérico arg@iteto encontra fundamento na
legislacdo e o sistema politico possui a discramimade de fazé-lo por meio do
procedimento do tombamento. A par disso por queotegio nao ocorre? Ha seguidamente
uma inércia de todos os envolvidos na situacaociaéo sistema Politico que ndo tomba a
construcdo, inércia da comunidade que ndo o ekigesia do proprietario no restauro do
bem, o qual vai se deteriorando até que seja ‘passde demolicdo. Esse conjunto de
inércias torna-se visivel quando do julgamento patema juridico de acdes que envolvam a
protecdo das construcdes histéricas, tendo em gistase houve necessidade do Direito

intervir no tombamento de um bem, significa quéstema politico ndo o fez.

20 SOUZA FILHO, Carlos Frederico Marés dBens culturais e sua protecdo juridicd. ed. rev. e ampl.
Curitiba: Jurua, 2009. p. 138-139.
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A Sexta Camara de Direito Publico do Tribunal dstida do Estado de Sao Paulo,
quando do julgamento do Agravo de Instrumento B3.210-5/2-0G°%* realizado em acéo
cautelar preparatoria movida pelo Ministério Pubtie S&o Paulo, em face do proprietario do
prédio historico e das empresas que estavam prardowve sua demolicdo, cassou a liminar
concedida em Primeiro Grau que havia determinadesaacdo imediata da demolicdo dos
prédios que constituem o conjunto fabril da Ceran8éo Luiz Ltda., de Ribeirdo Preto, e a
preservacao de todo material que resultou da paemaolicdo do prédio para ser utilizado na
futura restauracao.

Nesse caso, 0 Municipio de Ribeirdo Preto havige@xlo alvara autorizando a
demolicdo, sendo que ndo havia processo de tombamén construcdo tinha sido
parcialmente demolida, de modo que o DesembargatEnu que ndo haveria mais falar-se
do periculum in moraconsistente na destruicdo de um bem que congéttimoénio histérico
da cidade de Ribeirdo Preto. Esse é o primeiroopgoe merece ser rebatido, visto que
mesmo com o fato de parte do imével ter sido dataplpermanecia o receio de que o
restante também o fosse. O Ministério Publico hangado laudo que referiu expressamente
sobre a possibilidade técnica da reconstrucdo,altasdo sobre o valor historico e
arquitetbnico do imével em questdo para o Municiplorém, o Desembargador Relator,
tomou por bem basear sua decisdo na manifestac@ddudwipio que havia requerido “a
suspensao da liminar, assegura inexistir qualqeeuisito a justificar a preservagdo do
imovel e afirma que a cidade e aos municipes isgara concretizacdo do empreendimento
gue sera levantado no local. Fornece dados e eit@sdmicas.” Por isso, a Camara concluiu
que haveria maior prejuizo na manutencdo da limde cessacdo da obra, do que a
demoli¢éo do prédio.

Tal decisdo demonstra que tanto o sistema joridianto o politico tomaram sua
decisdo baseando-se no cdédigo econémico, no sesdidmrrupgcdo estrutural, conforme ja
explicado no capitulo anterior. Pois, ao invés elemninar a reconstru¢do da parte que havia
sido demolida, atentou-se aos reflexos econémiaesagdemolicdo da obra traria a cidade.
No tocante, ao fato que o imovel ndo estava tomhdidate da previsdo constitucional sobre
o patrimdnio histérico cultural, poderia a propG@amara ter declarado o valor historico,

cultural e arquiteténico do referido edificio.

%1 SAO PAULO. Tribunal de Justica do Estado de S&do Paulgravo de Instrumento n°. 323.210-5/2-00.
Agravante: Ceramica Sao Luiz Ltda. e outros. AgiavaMinistério Publico. Relator: Hamid Bdine. Séo
Paulo, 03 de outubro de 2003. Disponivel em:
<https://esaj.tjsp.jus.br/cjsg/getArquivo.do?cdAtar=1978024&cdFor 0=0>. Acesso em: 28 jun. 2014.
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Da mesma forma, a Vigésima Segunda Camara dorigiilwle Justica do Estado do
Rio Grande do Sul tem sustentado o entendiment@dnexisténcia de tombado do imével,
ndo obrigada o seu proprietario a conserva-lo, raegoe no processo judicial esteja
demonstrado que a construcdo agrega uma importamtaica. Em fevereiro de 2014,
quando do julgamento da apelacdo n° 70056617080eformada a sentenca de primeiro
grau que havia condenado os proprietarios da Cemaz®oso, localizada no perimetro
urbano de Bento Gongalves, Rio Grande do Sul,taafa reposicdo do imovel, nos termos
do inventario que havia sido realizado pelo Mun@ipjduz a Camara que como nao houve
tombamento da construgdo, ndo existiria nem impewtiona sua demolicdo, e, nem obrigacao
de sua preservacdo. Importante observar que argg@stconstava no inventario realizado
pelo Municipio, sendo que no curso do processorigi@eapontou que a construcao “possui
arquitetura utilizada pelos imigrantes italianos fjyaram residéncia nesta cidade, bem como
a forma de construcdo utilizada no inicio do séqassado®®® Referido entendimento
também pode ser observado no julgamento das apselagideis n°. 70053815205 e
70045575982°4 julgados na mesma Camara Ci@ssa forma, a posicdo do julgador seria
de que o tombamento é necessario para que o Padkcd? e a sociedade em geral exijam
do proprietario a preservacao.

Ao contrario do entendimento das Camaras acineaides, a Quarta Camara Civel do
Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do udndo do julgamento do Agravo de
Instrumento n°. 70054416391, aplicando o que dispGenstituicdo Federal, no artigo 216,
firmou o entendimento que mesmo que o tombamerdoteriha sido realizado pelo Poder
Publico “inexiste impedimento de que a tutela se ndédiante intervencdo do Poder
Judiciario, até que se investigue se o bem readmg@uaissui valor historico-cultural-
paisagistico para o Municipio de S&o Leopoldo”. éa®ra ainda reiterou a importancia da
construcao histérica datada da “segunda metadéalbosXIX ou primeira metade do século
XX, visto que abriga “referéncia a identidade m@moaria de grupo modelador da sociedade
brasileira,in casy a colonizacdo alem&® Alias, é interessante que a decisdo proferida por

%62 RI0 GRANDE DO SUL.Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande da Spklagéo n°. 70056617780.
Apelantes: Darcy Milani e Dione Milani. Apelado: kiaipio de Bento Gongalves. Relatora: Denise Olavei
Cezar. Porto Alegre, 27 de fevereiro de 2014.

263 1d. Apelagéio n°. 70053815205. Apelante: Municige® Novo Hamburgo. Apelados: Jodo Carlos Hartz e
Marlene Amalia Hartz. Relatora: Maria Isabel de vieo Souza. Porto Alegre, 13 de junho de 2013.

%641d. Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do 8pklacdo n°. 70045575982. Apelante: MG IndUstria
e Comércio S.A. Apelado: Municipio de Novo HamburBelatora: Maria Isabel de Azevedo Souza. Porto
Alegre, 22 de marco de 2012.

%5 |1d. Apelagdo n°. 70054416391. Agravante: Centrdl. Sransportes Rodoviarios e Turismo. Agravado:
Ministério Publico. Relator: Eduardo Uhlein. Poftiegre, 24 de julho de 2013.
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essa Camara contemplou a nogéo de identidade e naeh® modo que aborda com maior
profundidade a complexidade da protecéo ao pationistorico.

Ainda, com relacdo a cidade de Bento Goncalvesglo€dernando de Moura
Delphim, Coordenador-Geral de Patrimonio NaturaDépartamento de Patrimdnio Material
e Fiscalizacdo do Instituto de Patriménio Historedrtistico Nacional aponta que a sua
paisagem cultural sofre com impactos negativosgri@ntes pelo Poder Pubico, Religido, e
sociedade por meio dos empresarios. Com relacaompe&tos do Poder Publico Municipal
refere que apesar de o Plano Diretor conter digpesi para a protecdo do patrimdnio
histérico arquitetbnico, a politica municipal com imtuito de favorecer interesses de
empresarios e empreendedores, até mesmo quanaxrdoipio para campanha nas eleicoes,
por meio do prefeito e vereadores, encaminha ptap@sprojetos de lei que burlam o Plano
Diretor, no intuito de alterar a zona técnica ddncomo patrimonio cultural, ou como zona
rural. Propde-se, dessa forma, uma lei que peamigalizacdo de condominios e loteamentos
em zonas rurais, até entdo proibidos, loteamentesno trazem beneficio a coletividade,
somente a um seleto grupo de individuos. E apds, jpatificar essa situacdo, ampliam a
zona urbana, ou entdo, revogam a referida lei, praservam os projetos e obras que tenham
sido encaminhados até a data da revog#gao.

Os reflexos negativos decorrentes da atividadeaesagal decorrem da instalagéo de
indUstrias no entorno do patrimdnio histdrico, @ @udepender da intensidade dos residuos
expelidos pode afastar a comunidade e visitante®aiato com a construcéo histérica. Outra
situacdo é a construcéo de loteamentos em zona’tudescaracterizando a paisagem das
videiras, compelindo os agricultores a venderems sendveis para a realizacdo do
empreendiment®®® Cabe mencionar novamente a relevancia do planajamem uma
cidade, o crescimento urbano decorre da sociedaslecidades expandem-se vertical e
horizontalmente, e isso ocorre sem um estudo pewdelimitacdes concretas a construcao
por parte do sistema politico, de modo que o sast@me deveria tomar as decisdes
coletivamente vinculantes, a fim de regular a Jidas cidaddos, mantém-se inerte, e isso

reflete cabalmente na destruicdo das casas hastoric

266 DELPHIM, Carlos Fernando de Mouranalise da paisagem cultural da regido de Bento @bres:impacto
cultural e proposta de gestao. Brasilia: [S.e®]32p. 34.

%7 Sobre a protecdo da zona rural, foi fundado ei#18m Caxias do Sul, um projeto chamado Elementos
Culturais das Antigas Colbnias Italianas na Rediéwdeste do Rio Grande do Sul. Para conhecer os
trabalhos realizados pelo projeto consultar o segulivro: RIBEIRO, Cleodes Maria Piazza Julio;
POZENATO, José Clemente (OrgQultura, imigracdo e memorigoercursos & horizontes. Caxias do Sul:
EDUCS, 2004.

28 DELPHIM, Carlos Fernando de Mouranalise da paisagem cultural da regiso de Bento @dres:impacto
cultural e proposta de gestéo. Brasilia: [S.e®]32p. 40; 43.
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Os impactos ao patriménio histérico arquitetbncovocados pelo sistema religioso
decorrem da demolicdo de igrejas antigas, paraemlugar realizar um estacionamento;
realocacdo de campanarios para os fundos da ig@jsmveés de permanecerem em frente a
ela; destruicdo de muros e tumulos antigos, parstagdo de outros de alvenaria;
substituicdo das antigas telhas de ceramica dejgsgpor outras mais moderfas.

Para entender como essas situa¢gfes ocorrem,as guig atentam contra o patrimonio
historico arquiteténico, € necessaria uma obseovalg segundo nivel, conforme expde
Luhmann, a fim que se possam superap@m#os cegqsvisto que o0 observador ndo vé que
ndo esta vendo. De inicio é importante que sendetibservacace observadoy observacéo
trata-se da operacéo, enquanto que o observadfiguwrarse em um sistema que se usa das
operacdes de observar, a fim de promover uma did&gdo com o0 meio. Referida distin¢ao
entre operacdo e observacdo ocorre por meio deisiems, sendo ela uma consequéncia
positiva do sistema. Desse modo, para que o oltkerymssa observar as operagOes, ele
proprio precisa ser uma operacao, uma vez questdeiresserido dentro do mundo que esta
observando. Por ser uma operacao, o observadams&@ no momento em que realiza as
vinculagcbes entre as operacdes. Assim, para cuaidade da observacao, o sistema precisa
produzir a diferenga, visto que a operacédo de vasalguma coisa difere da observagéo que
se esta observando, assim a unidade fica sujefareto cego, ja que nao é possivel observar
a totalidadé’® O que justifica a complexidade do sistema, masbéaminstiga que as
observacdes necessitam contempla-la.

O observador como um sistema constroi um limita paobservacéo, tendo em vista
que possui um sistema que o diferencia do mei@ &ifsrenciacdo torna-o igual a si proprio,
na medida em que a observacao sera realizada ko awm os limites impostos pelo préprio
sistema do observador. Outros sistemas podem @bserwbservador, mas ndo podem
interferir na observacdo, uma vez que esta € agldizomente pelo observador em questao.
Por meio da diferenciagdo o observador ndo pode est dois lados ao mesmo tempo, a
operacdo nao se encontra em dois pontos de temmpdtameamente. Nesse sentido, a
observacdo de segunda ordsseria a observacéo efetuada sobre um observadusisBoem
focar a distincdo realizada por um observador, éatativa de observar aquilo que o
observador ndo pode ver, devido a localizacdo”bgeovacdo de segunda ordem tem como
consequéncia uma reducdo de complexidade, tendwisten que baseia sua observacéo,

29 DELPHIM, Carlos Fernando de Mouranalise da paisagem cultural da regi&io de Bento @dres:impacto
cultural e proposta de gestdo. Brasilia: [S.e®]32p. 48.

270 LUHMANN, Niklas. Introducdo a teoria dos sistemaBraducdo por Ana Cristina Arantes Nasser. 2. ed.
Petrépolis, RJ: Vozes, 2010. p. 154-156.
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naquela proveniente do observador e ndo na todalida mundo. Porém, essa reducéo de
complexidade, ao fim e ao cabo, a amplia, quandbservador de segunda ordem volta aos
esquemas de diferencas realizados pelo observatésioa. Em tal contexto, toda observacéo
da-se em maneireontingentetendo em vista que o que foi realizado, imaginadderia ter
sido realizado de uma maneira diversa, 0 mundo pedereconstruido de uma maneira
diversa, em raz&o do excesso de possibilidddeAssim, a observacdo atinente a protecéo
do patriménio histérico arquiteténico deve levanteoo risco, o tempo e a memoria, para que
ela possa ser ampliada de acordo com a complexmgiagleompde os sistemas sociais. Da
mesma forma, as observacoes realizadas pelos asfaydem ser revistas a fim de abarcar a
complexidade, ndo ha necessidade de manter-sa @dgigela observacédo inicial. O Direito,
por exemplo, quando esta diante de um processadragaede um risco, pode produzir uma
decisédo que abarque esse risco como prova, serssitacegle um dano concreto. No caso do
patriménio historico arquitetbnico, ndo se saba saa demoli¢éo ira efetivamente ocasionar
uma perda de referéncia local, por isso, é um rsammo tal, deve embasar as decisdes ndo
s6 juridicas, mas também politicas e econdémicas.

Muitas sdo as cidades que promovem formas deagesbi@na para a protecao do
patrimdnio historico arquitetdnico. Gustavo Alleipéica que a beleza arquitetbnica da cidade
de Montevideo foi construida nos séculos XIX e XXjos tracos marcantes provém dos
imigrantes franceses e italianos. Estes foram resp@is ndo somente em povoar a cidade,
mas influenciaram consideravelmente sua culturaird\sa base conceitual para o sistema de
protecdo de Montevideo parte da ideia de que aeidd@o se constitui como um simples
amontoado de edificios construidos dentro de seiidted, mas sim um todo organizado,
onde se integram as caracteristicas urbanas e raaibie Essas caracteristicas sao
indissociaveis da cidade, visto que a formam. D&ssaa, cada arvore, casa historica, praca,
igreja, possui uma identidade que lhe € propria quee juntas compdem a identidade local, e
por corolério, constroem untanfiguracdo urbanakEssa identidade é composta pelos valores
ambientais e visuais, por isso, a protecdo ao npdtio historico encontra sua guarida,
quando se esta diante da nocdo de identidade aulais que é uma das formas de sua
exteriorizacdo. Nesse contexto, cada construcaa rneslizada em Montevideo é analisada

cuidadosamente, visto que fard parte da configaragBana e ndo devera desconstituir a

21 LUHMANN, Niklas. Introducédo a teoria dos sistemaBraducdo por Ana Cristina Arantes Nasser. 2. ed.
Petrépolis, RJ: Vozes, 2010. p. 157; 168.
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identidade. O que n&o quer dizer que exista umeatangento nas constru¢des, mas sim que
ha um planejamento, a fim de que ocorra um melpavaitamento da malha urbaffa.

Assim, Montevideo criou quatro instrumentos pagestdao do patriménio, sao eles:
incentivos fiscais, cédigo punitivo, convénio dérpeinio e negociacao. Os incentivos fiscais
referem-se a exoneragdo quanto aos impostos eigipssadministrativas. O codigo punitivo
trata-se de sancBes aqueles que ndo protegem sgucles histéricas. O convénio de
patrocinio configura-se no investimento privadorestauracdo do patriménio, em troca de
divulgacao e disponibilizacdo de espaco para pdhalie. Por fim, a negociacéo refere-se a
intervencdo do Poder Publico junto ao privado, ppra este promova a conservagao do
patriménio quando a situacdo o permitir. Infeliztegermnem todos esses mecanismos ja
possuem aplicabilidade, visto que estdo contempladoproposta realizada pelo Sistema de
Proteccion Patrimonial de Montevideo, de todo o sp@dnfiguram como se intenta formar a
operacionalizacédo desse sisterffaAlguns desses mecanismos sdo também adotados por
cidades brasileiras, mas ndo h4 uma uniformizggde, depende do planejamento especifico
de que cada Administracao Municipal.

A salvaguarda enfrenta Obices perante o meio Isderado em vista que diversas
vezes registra certo descrédito perante o tombamespecialmente por acreditar ser motivo
de limitacdo da propriedade, ou mesmo achar armgdst muito antiga, no sentido pejorativo
do termo. A partir dessa constatagdo, Julio Poser#dre que deve ser solidificada a ideia de
que a preservacao seria uma honra e ndo uma l@uit@ag direito de propriedade, os bens
tombados “com plena concordancia dos proprietaosicedendo a eles e aos antigos
proprietarios e construtores uma distin¢cado puldiedixando aos prédios uma placa alusiva a
honraria, a comunidade passara tomar a iniciatvaprebpor seus préprios imoveis aos
vinculos de protecdo” de modo que “todos cobicaedia si e seus antepassados um diploma
de honra e uma medalha ‘de ourt™.

Essa forma de reconhecimento do patriménio heidsugerida por Julio Posenato é
aplicada em Buenos Aires. Como forma de gestéo g@pgmatecdo do patriménio historico
arquitetonico foi criado em 1994, por meio da Oatera 48.093, um instrumento voltado a
protecao de locais que constituem a identidaderrallportenha, chamado &éio de Interés

Cultural. A inclusdo nessa categoria pode ser promovida B&kcutivo, bem como por

272 ALLER, Gustavo. Proteccién patrimonial em Mont&od una experiéncia de gestion urbana. In: ORTIZ,
Vitor; POSSAMAI, Zita Rosane (Org.Lidade e memaria na globalizac&®orto Alegre: Unidade Editorial
da Secretaria Municipal da Cultura, 2002. p. 94-95.

273 pid. p. 105.

2" POSENATO, JulioArquitetura da imigrac&o italiana no Espirito Sant®orto Alegre: Posenato Arte &
Cultura, 1997. p. 534.
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qualguer pessoa, apds a aprovacdo do pedido,itadzaluma cerimbnia para a entrega de
uma placa identificando o local corfsitio de Interés Culturalexplicando também a historia
do ponto. Além disso, é realizada uma grande pdhlie, no sentido de que sdo divulgados
catalogos e textos, para promocao cultural e icatisto local. Trés sdo as possibilidades de
inscricdo como um sitio definidas pela Ondenanaadé tenham nascido, vivido ou falecido
pessoas de destaque no campo da cultura; lugagesiqpartes inseparaveis da cidade, como
cinemas, cafés, teatros, templos; e construcbes camacteristicas arquitetbnicas que
merecam ser destacada§”.Essa valorizacdo por parte do Estado a quem peeser
patrimdnio histérico arquitetbnico € fundamentatapgue se conquiste o proprietario do
imovel, além disso, ao fazer a cerimbnia sobre restcocdo historica se reconhece que ela
constitui identidade cultural, portanto, ratificand sua funcéo social perante a cidade. A
salvaguarda das constru¢cdes histéricas enfrenteosndesafios nas cidades. Em especial, o
crescimento urbano, sem o planejamento da cidafleyulé ainda mais a protecdo das
construcdes historicas.

Pois bem, para que se entenda tal panorama, cusepaeexplicada a falta de
organizacdo com que as cidades brasileiras foraficagths. Explica Giinter Weintef que
quando da colonizacdo da América do Sul pelos aspgme portugueses observou-se uma
diferenca em cada urbanizacéo, pois a colonizaggan@ola procurou fazer de sua colonia
uma extensdo do Império que possuia na Europa., Ismgomalha urbana foi construida de
forma simétrica, as cidades tinham um planejamet@ocrescimento, além de serem
construidas em lugares onde o calor tropical fassenizado.

Inversamente, a colonizagéo portuguesa sobre sl Bieve como objetivo somente a
exploracdo das riqguezas minerais encontradas, d@ssa, 0s portugueses estabeleciam-se
nas regides costeiras, onde se facilitava o coméas pessoas que quisessem estabelecer
residéncia néo tinham acesso facilitado a partée ais pais. As cidades nao tiveram um
prévio planejamento, ao contrario, cresceram camgops moradores iam adequando-se,
assim a caracteristica das cidades portuguesam ‘geliberdade com que haviam sido
tracadas: as ruas se amoldavam a topografia seguimdportancia dos diversos prédios que
iam sendo construidos em funcdo das necessidagiésibas e organizacionais do espaco.”.

Somente com a descoberta de riquezas mineraisteomdo pais, o Governo portugués

7> SIQUEIRA NETO, Moysés M. Perspectivas patrimoniséria, legislacdo e pratica na representacdo da
cultura e da memoria entre Pernambuco e Buenos.ARevista Memoéria em Redeelotas, v.2, n.4, p. 157,
dez. 2010/mar. 2011..

2 WEIMER, GunterA arquitetura.3. ed. Porto Alegre: Universidade/UFRGS, 1999ntSke rio-grandense;
12-13). p. 53.
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comecgou a preocupar-se em habitar as demais regi@Enando, por exemplo, que fossem
colonizadas algumas éareas no sul do Brasil. O aiemda interesse sobre o Brasil,
configurando também um acréscimo populacional, @émedo de perder territorio, fez com
gue 0s portugueses enviassem para ordenar as sidageitetos militares, os quais passaram
a remodelar a malha urbana, inclusive no Rio Graiedgul*’’

Apesar das dificuldades encontradas para que qustelps conseguissem executar
uma cidade organizada, “a partir de entdo todasidesles passaram a receber um ‘plano
diretor’ que ordenava a sua implantacéo e a suansgp”. Posteriormente, com a chegada de
imigrantes, especialmente europeus, devido aodsacenundial da exploracdo da méo de
obra escrava, como forca de trabalho, ou mesmo pmaraar regides néo tao ricas para o
Governo, a maioria das cidades que surgia seguia tranejado arquitetdnico,
impossibilitando que outras formas de construcéeadas pelos imigrantes pudessem ser
implantadas em territério nacional. Dessa formascbu-se implantar um crescimento
equanime nas cidades brasileiras, principalmerdgemr&tropoles. Ja nas cidades do interior,
pode-se perceber, através da arquitetura urbanagdifasentes culturas que ali se
desenvolverant.®

Para a salvaguarda do patrimdnio historico artfiriteo € fundamental inseri-lo no
conjunto urbano, ou melhor, fazer com que o coonjumbano adéque-se a sua existéncia. De
inicio o urbanismo surgiu para promover a estéticambelezamento das cidades, contudo
esse referencial esta ultrapassado, pois o urbartigfe age de forma efetiva nha organizacéo
e funcionalidade das cidades, além de equilibraneto ambiente e os cidaddos. Convém
ressaltar que o urbanismo ocorre tanto na zonananm@priamente dita da cidade, quanto nas
areas rurais, haja vista que busca o bem-estatitcaimalmente balizado para todas as
pessoas residentes e influenciadas pela organizeméal, a qual quando realizada em
conjunto entre o sistema politico e 0s municipepqiciona a preservacdo do patriménio
histérico arquiteténico, além de qualidade de vida.

Como decorréncia do planejamento urbano, o sistpoidico deve determinar
limitacbes as pessoas, especialmente para a polsglbi de construcdo, sendo que como as
medidas de protecdo as construcdes historicas ge@rorme ja mencionado, limitacdes
sobre o seu entorno, havendo a necessidade denbhaviza respeitar essa peculiaridade, nem

toda atividade ou construcdo sera permitida préxamepatriménio histérico arquitetdnico.

2T WEIMER, GinterA arquitetura.3. ed. Porto Alegre: Universidade/UFRGS, 1999t(Ske rio-grandense;
12-13). p. 53-54.
2’8 Ibid. p. 58-60.
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A fim de prover o desenvolvimento da politica umdnao Estatuto da Cidade trouxe em
seu artigo 4°, inciso lll, alinea “a”, a regulansgdto do instrumento de planejamento
municipal o Plano Diretor, além de prescrever coneo juridico para a configuracdo do
referido desenvolvimento, as limitacdes administaat e 0 tombamento de iméveis. O
referido Estatuto veio para disciplinar as questpe=vistas nos artigos 182 e 183 da
Constituicdo Federdl? portanto o Plano Diretor configura-se a principel de nivel
municipal que vai organizar a malha urbana, bemocoonter as diretrizes de protecdo ao
patrimdnio historico arquitetdnico.

Note-se que o Estatuto da Cidade traz as espaghfis urbanisticas, que devem ser
seguidas por todos os entes federados, e em dspedianicipios, ja que disciplina diversos
requisitos que os planos municipais devem contamptalavia, o citado Diploma limita-se a
tratar os temas municipais de forma genérica, abartoda lei municipal adequar as normas
gerais a sua realidade urbana, haja vista as wlaees existentes em cada cidade. O Plano
Diretor ndo pode ser considerado como uma simpé&ggpda cidade, indicando o conjunto
urbano ja existente, ao contrario tem voz ativaamizando a cidade e restringindo a
urbanizacao descontrolada, tratando, assim, de toglassuntos essenciais para 0 municipio,
dentre os quais a protecéo ao patrimdnio histé@niqaitetdnicd®

Igualmente, para que o planejamento do Municipiietize-se é necessario que suas
diretivas estejam prescritas em planos, como ooPimetor, Plano Plurianual, Lei de
Diretrizes Orgcamentarias, Lei do Orcamento Anukan®s de Desenvolvimento Econdmico e
Social, dentre outros. Todavia, nem todo Municifgm a obrigacdo de aprovar o Plano

Diretor, como cidades pequenas, que ndo possuenrageairbana complexa, ou a maioria

"9 prescreve o artigo 182 da Constituicdo Federatrcacdo Plano Diretor: Art. 182. A politica de
desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Ruivlimicipal, conforme diretrizes gerais fixadaslein
tem por objetivo ordenar o pleno desenvolviments fdacdes sociais da cidade e garantir o bem- dstar
seus habitantes. § 1° - O plano diretor, aprovad® Gamara Municipal, obrigatério para cidades comis
de vinte mil habitantes, é o instrumento basicpaléica de desenvolvimento e de expansao urbada- &
propriedade urbana cumpre sua funcao social quatelwle as exigéncias fundamentais de ordenacao da
cidade expressas no plano diretor. § 3° - As depaprdes de imOveis urbanos seréo feitas comgmévi
justa indenizacéo em dinheiro. (BRASIConstituicao(1988). Brasilia: Senado Federal, 1988).

280 para José Afonso da SilAiteito urbanistico brasileiro3. ed. rev. e ampl. S0 Paulo: Malheiros Editores,
2000. p. 95) a concepcao de Plano Diretor pasdas peguintes fases: “(1) inicialmente, preocupse/aem
o desenho da cidade; sua elaboracao significapacaacdo de um tragado das ruas e o estabelecimesto
lugares onde os edificios publicos deveriam dec@@dade; o valor fundamental a realizar e a pvasera
o da estética urbana; (2) depois, dedicava-se abadster a distribuicdo das edificagcbes no teiwitor
atendendo a fun¢des econdmicas e arquitetdnicasiaid tarde desenvolveOse a concepcédo do plaeibodir
de desenvolvimento integrado como instrumento dacgeso de planejamento municipal destinado a
alcancar objetivos integrados nos campos fisiconémico, social e administrativo; (4) atualmentanca
Constituicdo de 1988, assume o plano diretor adfmnge instrumento basico da politica urbana do
Municipio, que tem por objetivo ordenar o plenoete®lvimento das un¢des sociais da cidade e gamnti
bem-estar da comunidade local (art. 182).”
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de seus habitantes reside em areas rurais, dessa, fo artigo 41, do Estatuto da Cid&de
traz quais entes municipais devem elaborar o pldambém, diversas sdo as causas que
inviabilizam ou dificultam o planejamento urbansmMunicipios, como “a caréncia de meios
técnicos de sustentacédo, de recursos financeimes eecursos humanos, bem assim certo
temor do prefeito e da Camara que o processo tejplaento substitua sua capacidade de
decis&o politica e de comando administrati/g”.

Além da legislacdo municipal protetiva, considd@o dever que o sistema politico
possui de preservar o patrimbnio historico arqbitieb que se encontra no seu territorio,
torna-se mister que crie 6rgdos administrativosfiggalizem e organizem como se daré a sua
preservacgao, limitando as construcées ou servig®s \@gnham a agredir a construcao
historica, inclusive, fiscalizando a observancigPtlno Diretor.

O planejamento urbano tornou-se essencial para gigade permaneca ativa e viavel
de comportar o crescente numero da populagdo, leno da inddstria, analisando se a
cidade tem condi¢gBes para crescer e 0 que podeeisemela e no patrimoénio historico
arquitetbnico. Ademais, cabe ao sistema politicorganizacdo do seu territorio, devendo
dispor de todo o aparelho técnico urbanistico gardo, fazendo com que os planos
proporcionem o desenvolvimento equilibrado do datetendo como contrapartida um nivel
infimo ou mesmo pequeno de dispensagao por parteudcipe.

Todos os edificios histéricos edificados nas adaddo devem ser vistos como um
entrave ao planejamento, ou ao crescimento da eiddeve-se aprender a utilizar esses
pontos como positivos, engrandecendo sua visibiidgempre que possivel e inserindo-0s no
planejamento. Um bom planejamento municipal sal@r a@rescimento urbano com a
conservagdo dos bens arquitetdnicos, ja que o dasanento de uma localidade n&o deve
olvidar construcfes que espelham a memoria de da@$oram importantes para a formacao

do povo que ali se encontra.

81 Especifica 0 artigo 41 da Lei n° 10.257/2001: At. O plano diretor é obrigatério para cidades:dom
mais de vinte mil habitantes; Il — integrantes elgies metropolitanas e aglomerac¢des urbanas;oltide o
Poder Publico municipal pretenda utilizar os instentos previstos no § 40 do art. 182 da Constituica
Federal; IV — integrantes de areas de especialesge turistico; V — inseridas na area de infl@nia
empreendimentos ou atividades com significativoaotp ambiental de &mbito regional ou nacional. Bd.°
caso da realizacéo de empreendimentos ou atividadpsdrados no inciso V do caput, 0s recursosct#en
e financeiros para a elaboracdo do plano diretar&sinseridos entre as medidas de compensagédado
8§ 2° No caso de cidades com mais de quinhentosaiitantes, devera ser elaborado um plano de teesp
urbano integrado, compativel com o plano diretonele inserido. (BRASIL. Lei n°. 10.257, de 10 diag
de 2001. Regulamenta os arts. 182 e 183 da Cagattiederal, estabelece diretrizes gerais daiqaolit
urbana e da outras providénci@sario Oficial [da] Republica Federativa do BrasiBrasilia, DF, 17 set.
2001. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.bilgic 03/leis/leis_2001/110257.htm>. Acesso em: Q6 j
2014).

22 SILVA, José Afonso daDireito urbanistico brasileiro3. ed. rev. e ampl. Sdo Paulo: Malheiros Editores
2000. p. 97.
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Poucas sdo as iniciativas de conservacado do @aiiomhistorico arquitetbnico,
especialmente quando ndo advindas do Poder Publiva. interessante, e que se pretende
utilizar no presente trabalho a fim de demonstrgrossibilidade da tutela do patriménio
historico, como forma de manutencdo da identidagdeucha comunidade, € o projeto
Caminhos de Ped&® localizado no distrito de S&o Pedro, no Municipie Bento
Gongalves. Nesse local, através de um plano degéot educou-se os moradores para que
protegessem as casas historicas construidas gelssastepassados, bem como, na maneira
correta de lidar com os visitantes que vao at@saschistoricas recordar a memoaria, a historia
da comunidade de povoou Bento Gongalves, e quea aimabita, por meio de seus
descendentes.

Para compreender a importancia da valorizacamchd,Ino presente caso da cultura
italiana na cidade de Bento Gongalves, € precignegmamente explicar como ela se insere,
bem como quais sdo os seus tragos arquitetonieBrguam o patrimdnio historico.

Em 24 de maio de 1870 foi criada pelo Dr. Joadd8er Presidente da Provincia
Imperial de Sdo Pedro do Rio Grande do Sul, a Galbona Isabel. Antes desse nome, 0
local era chamado de “Regido da Cruzinha” em rde&oma simples cruz de madeira que foi
erguida devido a morte de um tropeiro que passalarpgidao. Essa colbnia posteriormente
veio a denominar-se Bento Gongalves. Os primeimograntes que oficialmente chegaram a
colénia foram 40 familias da Provincia de TrevismRegido Trentina da Italia, na data de 24
de dezembro de 1875. A partir dessa data a cidatieagnente comecou a crescer, sendo
povoada por imigrantes italianos de diversas regdee Italia, além de outras etnias, como
alemd, austriaca, polonesa, porém estas de formasnegpressiva’

A partir da chegada dos imigrantes, eles eramitaliétios entre as quatorze linhas que
formavam a colbnia: Linha Estrada Geral, Palmeiltansen, Leopoldina, Euladlia, Faria
Lemos, Jacinto, Silva Pinto, Arménio, Zemith, Paali Alcantara, Fernandes Lima e
Argemiro. A Linha Palmeiro possuia uma extensa@&guildbmetros, possuindo 200 lotes,
cada um com 48,4 ha. O nome da linha provém de homenagem ao Major Engenheiro

José Maria da Fontoura Palmeiro, responsavel de@ovmperial pela respectiva conducéo

83 PREFEITURA DE BENTO GONCALVESBento Gongcalveshistéria e meméria Distrito de S&o Pedro.
Bento Gongalves, Tipograf, [S.d.].

284 DECO, Erminio Dall’Agnol.Linha Palmeiro:microrregido de colonizacéo italiana. Canoas: akeS1994.
p. 17.
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das terrad® Na referida Linha, posteriormente foi criado plet& Municipal n®. 1074, de 22
de dezembro de 1981, o Distrito de S&o Pedro, duidéio de Bento Gongalvés®

Para Carlos Fernando de Moura Delphim, a coléomindda pelos imigrantes
“apresenta grande afinidade com o conceito utibizaela ecologia para definir uma col6nia
de organismos vivos: comp0de-se igualmente de gersonvivem em grupos, que interagem
entre si e que acabam de comportamento de uma fomnaatodos”. O espirito do local traz
consigo o fato de que foi formado por familias gagam do pais onde moravam, deixando
seus bens e lacos afetivos na Italia, em buscadasroportunidades no Brasil. Trouxeram
consigo, o modo de vida, a tradicdo e a memogaahfoi transmitida aos seus descendentes.
No caso do territério ocupado pelos italianos enmt@e5Goncalves e na regido da serra
galcha, o autor considera como uma reforma agecana sucesst’ Refere-se a reforma
agréaria, porque o Governo Imperial, ao recebenmograntes encaminhou-os para os lotes
criados em diversas cidades, dentre elas Bento dB@%; a fim de povoa-las e iniciar o
cultivo,®® uma area que ndo era habitada, ndo possuia poodgiéola, foi mapeada, divida

e encaminhada aos imigrantes que chegavam ao.Brasil

85 7ARDO, Maria de Fatima Dill SilveiraBarracéo: um pedaco esquecido da histéria. Caxias do SUIER
1995. p. 12

286 Referida Lei criou o 7° Distrito de Dona Isabedjisiitando a sua area, entretanto, tal nomenclaiéim

agradou aos moradores da linha, que organizaraabairo assinado requerendo a alteracdo para o deme

“Distrito de Sdo Pedro”. Atendendo ao pedido dawuidade, foi promulgada em 17 de agosto de 1983, a

Lei Municipal n°. 1128, que assim refere: “Lei Mcipal n°® 1128, de 17 de agosto de 1983. Altera a

denominacado do 7° Distrito. Engenheiro Agronoman@r de Freitas Rivaldo, Prefeito Municipal de Bento

Goncalves, faco saber que a Camara Municipal apreveu sanciono a seguinte lei; Art. 1° - O Distdée

Dona Isabel, criado e denominado pela Lei Municiptl1074, de 22 de dezembro de 1981, passa a

denominar-se Distrito de Sdo Pedro. Art. 2° - lstantrara em vigor na data de sua publicacamgadas

as disposicdes em contrario. Gabinete do Prefeitnidipal de Bento Gongalves, aos dezessete diasédo

de agosto de mil novecentos e oitenta e trés.” FEHREJRA DE BENTO GONCALVESBento Goncalves:

historia e memoria Distrito de Sao Pedro. Bentogabwes, Tipograf, [S.d.]. p. 26.).

DELPHIM, Carlos Fernando de Mouranalise da paisagem cultural da regido de Bento g@dres:impacto

cultural e proposta de gestéo. Brasilia: [S.e®]32p. 7-9.

O termo assinado pelos imigrantes, durante o gerfepublicano, para receberem o lote, era firmauo

duas vias, uma em portugués e outra em italiangimAseferia: “Ao Sr. ... fica pelo presente desima lote

de terras, mencionado na plana da Colbnia, distritom o namero.., e tendo a area de... pouco ouais

menos, a fim de adquiri-lo como propriedade sub,a@ondi¢cdo de cultura e morada habitual e efetiva

sujeito as obrigacdes inerentes a compra do mesmogue sdo as seguintes:

1. Recebendo o comprador o lote medido e demarnadivente e em parte dos fundos, deve tratar da

conservagéo dos marcos, ndo deixando que sejancddsk e substituindo por outros os que tiverem sid

destruidos por fogo ou outro acidente. No cascedapmhrecerem ou de serem deslocados 0s mesmos,marco

a despesa da nova medicéo e demarcacgéao, se fasagagcorrera unicamente por conta do comprador,

se confinarem dois ou mais lotes, se dividird propoalmente entre os respectivos donos.

2. Até seis meses depois desta designacdo denreresada e plantada uma area de mil bracas quesirad

pelo menos e, construida uma casa, que tenha petmsnquatrocentos palmos quadrados, para sua

habitacdo permanente e de sua familia. A inobseiaatesta obrigacao importara a perda das beriéstor

que tiver feito, assim como das prestacdes quepago, podendo ser o lote designado vendido pedtod,

salvos somente os casos de forca maior e enfermigazlongada e provada, em que serd concedida ao

comprador uma moratéria de 2 a 6 meses, sendoeatdgs, que entre ele e o mesmo diretor se sesuitar

decididas por arbitros escolhidos entre os queetiwepelo menos, trés anos de residéncia fixa idaieo

287

288
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As construgcbes que foram edificadas pelos imigsaniveram por base pedra e
madeira. A pedra em razdo de ser tradicdo no wartkalia. J& a madeira, pelo fato de a
regido ser abundante em araucarias, consideradavaneade de boa qualidade para a
construcdo, uma vez que possui o tronco linearponé@sui galhos (com excecao da copa). De
todo o modo, as casas construidas em madeira tinimaanarquitetura semelhante as de
pedra®®® Jilio Posenato considera a arquitetura dos imigsaitalianos como a melhor
popular brasileira, pois, nasceu de forma espoatade povo que instalou no Brasil, e
utilizou-se de materiais que estavam disponivegdrgs e madeira), possuindo, ainda, o
melhor aproveitamento de recurso e energias natltasa arquitetura ocorreu sem auxilio de
arquitetos, e como eram agricultores sem recumsasdeiros expressivos, a for¢a de trabalho
proveio do seu suor, ndo houve a utilizacado de deaobra escrava, como ocorreu em outras

regides brasileiras?®

3. O comprador obterd o titulo definitivo de piedade do lote designado depois de ter pago integrae a

sua importancia saldado tudo quanto dever a Fazgadinal, e provado que, por Si ou por pessoaide s
confiancga, tenha tido no mesmo lote um ano, pelowosiede residéncia habitual e cultura efetiva.

4. Somente séo dispensados da obrigacdo de merddacultura efetiva os lotes de menor superfiog n
distritos urbanos, concedidos para qualquer fimmed®nhecida utilidade. Se ndo forem convenienteznent
aproveitados por espaco de dois anos, pelo meaio&p@m comisso, salvo o juizo arbitral.

5. Os caminhos rurais terdo garantia, ndo se pledplantar arvores, sendo a distancia de uma Ipelga
menos da estrada. Para a abertura de novas esiestgsopriar-se-a espago necessario, sendo iadesiz

0s seus proprietarios tanto das benfeitorias gleeexéstam, mediante juizo arbitral, como do tesresujo
preco sera o da primitiva compra durante o primgirimquénio, contando da data desta.

6. Devem ser imediata e inteiramente removida@awes, que nas derrubadas cairem sobre os caranho
fim de conservar-se desembaracado o transito, \abwio-se a este respeito quanto se acha previsto na
posturas das Camaras Municipais.

7. Para as pontes e outras obras publicas se&dtdar gratuitamente da parte inculta dos lotedeina,
pedra e outros materiais, havendo indenizacdo,rrdigi@da por arbitros, quando ai resultar prejuizo
permanente.

8. Na demarcagéo dos fundos dos lotes devem ssis@os e 0s vizinhos confinantes abrir as picauga,
conservacgdo fica a seu cargo sendo por eles rogadiagpas anualmente e conservado os competentes
marcos, como ficou declarado.

9. O preco deste lote é de... réis por..., segh peelo comprador pela forma determinada no respect
regulamento, de que se Ihe deu conhecimento. Etmudio se realizar o pagamento da sua importancia,
bem como de todas as quantias que o compradoragelistado, ficard 0 mesmo lote hipotecado naolsé pe
referido pagamento, como pelas multas, em que jriptério incorrer por infracdo das posturas redetia
conservagao dos caminhos.

10.0s direitos conferidos por esta designacamvafiam somente a pessoa ou familia em cujo bemefic
expedida, ou aos seus descendentes e herdeiroa poatisa capacidade para cumprirem com os deveres
acima preceituados e especialmente com a congtaltitea e habitagdo e com a conservacdo das estrada
Para transferéncia destes direitos por venda olgupraoutro modo, deve preceder a aprovagdo do
Governador do Estado sobre informagdo do Direotumento de 20l 06/1897, Cartorio Civil e Crime,
Mago 08, APRGS.” (PREFEITURA DE BENTO GONCALVESBento Gongalveshistoria e memoria
Distrito de Sdo Pedro. Bento Gongcalves, Tipog&fl]. p. 14).

29 WEIMER, Glinter. Arquitetura popular dos imigrantes estudo comparativo. In: RIBEIRO, Cleodes Maria
Piazza Julio; POZENATO, José Clemente (Or@ultura, imigracdo e memorigoercursos & horizontes.
Caxias do Sul: EDUCS, 2004. p. 113-114.

2% POSENATO, JulioArquitetura da imigracdo italiana no Rio Grande &ul Porto Alegre, EST/EDUCS,
1983. p. 68-70.
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Assim, por ser um povo fortemente religioso edma vida familiar, as principais
construcbes sdo a casa e a igreja. Esta € centonaanidade, o local onde as familias se
encontram. As casas, primeiramente eram constrgislamadeira, para apos, conforme se
prosperava, a construcdo com rocha basaltica. Meitgpo depois houve a construcdo de
residéncias com tijolo. Importante observar quea@€poca, as edificagcbes em madeira e
pedra ndo eram motivos orgulho, pois, demonstrawmdificuldades vividas pelos
imigrantes’® por isso, posteriormente muitas casas foram erdaagau pintadas, perdendo
as suas caracteristicas originarias. As casas die pepresentavam a falta de condi¢des
financeira da familia. “Mais comoventes sédo asiaatjbes feitas com blocos de durissimas
rochas basalticas em junta seca. Casas que aparseteeternas, de tdo solidas e ligadas a
terra”?%? Algumas construcdes que haviam sido embacadas forauperadas pelo projeto
Caminhos de Pedra, como a casa onde atualmentensistaddo o restaurante Nona Ludia.
Essa residéncia foi construida aproximadamente &80 lpelo imigrante Giuseppe
Dall'Acqua, tendo como primeiro proprietario Fraszme Macalés. Em 1930 foi rebocada,

sendo restaurada pelo projeto em 1994, conforme gedobservado nas imagens abaixo:

Figura 2 — Restaurante Nona Ludia antes staueacé&o.

Fonte: Associacdo Caminhos de Pedra

291 Explica Tarcisio Vasco Michelon (CAMINHOS de Pedempo e meméria da Linha Palmeiro. Dirigido por
Pedro Zimmermann. Bento Gongalves: OKNA Producbésplay Cultural, [S.d.]. 1 DVD (52 min.), son.,
color. min. 28:58) que “as casas de pedra na dédadlO, 50, passaram a representar uma vergonbia e
isso, 0s agricultores rebocavam as casas [...4g¢qairir status de uma casa da cidade, uma cidademte
rica’”.

292 DELPHIM, Carlos Fernando de Mouranalise da paisagem cultural da regi&io de Bento @dres:impacto
cultural e proposta de gestdo. Brasilia: [S.e®]32p. 15-16.

2% ASSOCIACAO Caminhos de Pedra. Secdo Pontos paraitagdo. Disponivel em:
<http://www.caminhosdepedra.org.br/pt/?pg=pontasqyésitacao#anc>. Acesso em: 28 jun. 2014.
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Figura 3 - Restaurante Nona Ludia apds auestao.

Fonte: Associacdo Caminhos de Pedra

A arquitetura realizada pelos imigrantes italiarsagpreende os arquitetos pela
gualidade da construcdo, apesar do pouco recumsmciiro, por isso, Julio Posenato
considera a melhor arquitetura popular brasileéd@o trés os aspectos que explicam essa
ideia: materiais disponiveis no lgtbabilidade artesanal italiana ideologia de trabalho e
fascinio pela posse da tetr®s materiais disponiveis eram o barro, a pedaaneadeira,
sendo que eles ndo tinham custo aos proprietgpims, eram retirados do préprio lote,
independente do material escolhido, os individungregavam o esfor¢co para rachar e serrar
a madeira, bem como extrair as pedras, ou mesmstraonos tijolos domeésticos. A
habilidade artesanal refere-se o fato de que faranstruidas por imigrantes que atuavam
como pedreiros, carpinteiros, ferreiros na Itélfa aqui no Brasil demonstraram possuir uma
percepcao técnica mais aprimorada que os conssutoso-brasileiros, tendo em vista que
nao ocorreu “a participacdo de engenheiros e atgQsit mas, considerando 0S recursos
disponiveis, o oficio do artesdo em madeira mosteodo padrdo mais elevado: a capacidade
de improvisar, manifestada na surpreendente ddatie de solugBes revela o dominio
completo da arte”. Além disso, esses construtéaéanos realizavam a obra com o auxilio da
familia, recebendo uma remuneracao escassa, sardorgstante do seu tempo era ocupado

com a agricultura. Com relagéo ao terceiro asp@aideologia de trabalho e fascinio pela

294 No caso dos Caminhos de Pedra, explica Tarcisgzd/Michelon “A riqueza dessa regido, ela tava onuit
ligada a uma tradicdo l4 da Italia, que sdo osnizdolores dessa Linha Palmeiro, eles sdo em 90&hdois
da Provincia de Belluno, que é uma provincia nipe#\ Entdo é uma gente muito habilidosa no trabalh
com o ferro, em moinhos, na madeira, na constru¢@AMINHOS de Pedra: tempo e memdéria da Linha
Palmeiro. Dirigido por Pedro Zimmermann. Bento Gadwes: OKNA Producdes, Display Cultural, [S.d.]. 1
DVD (52 min.), son., color. min. 28:08).
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posse da terraefere-se ao fato de que quando comparados camigsantes portugueses,
mesmo que as propriedades tivessem 0S mesmos argtes construgdes dos italianos
apresentavam maior porte e qualidade, além dodatque os italianos tiveram que pagar
pelas suas terras, ao passo que outras etniagracehas por doacéo do Govefrid.

Cabe mencionar que, devido as dificuldades erfdast pelos imigrantes italiarfos,
uma das primeiras formas de moradia em seus laiegn troncos ocos de arvores
conhecidas como maria-mdf&.No Restaurante Nona Ludia, localizado no rote@oni®hos

de Pedra, ainda existe um exemplar da espécie presérvado:

Além disso, Julio Posenato ao analisar as corissudistéricas destaca que a
arquitetura da imigracao teve quatro periodos siaes construcdes provisorias, primitivo,
apogeu e tardio. O primeiro periodo denominadaalestrucdes provisériasaracteriza-se

aos abrigos, cabanas, construidos nos lotes enogyimigrantes fixavam a sua residéncia,

2% POSENATO, JulioArquitetura da imigracéo italiana no Rio Grande &al. Porto Alegre, EST/EDUCS,
1983. p. 98-102.

2% para apontar o desconforto e dificuldades enfdastalilio Posenato (lbid. p. 76) cita o relatdrdigrante
Angelo Dall’Acqua “Nos primeiros dias, olhavamo-nass aos outros perplexos, sem poder falar. Quantas
vezes afogavamos a nossa dor, a nossa tristezam gm comum, procurando consolo no nosso trabalh
Quantas vezes preferimos a morte aquele estadaddesglvagem! Quantas vezes, desencorajados, nos
ajoelhamos diante de uma arvore e, entre soludagrias, suplicavamos a protecdo do Altissimo e da
Virgem Maria, reazando o Santo Rosario com fenedes/ocao”.

2" PREFEITURA DE BENTO GONCALVESBento Gongcalveshistéria e memoria Distrito de S&o Pedro.
Bento Gongcalves, Tipograf, [S.d.]. p. 94.

2% PARISOTTO, Rodrigo Ferri. Disponivel em: <httpWw.nonaludia.com.br/album_interno.php?id_
galeria=6>. Acesso em: 28 jun. 2014.
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sem qualquer conforto, eis que visavam estabeleger primeira moradia. O segundo
periodo chamado derimitivo sdo casas construidas de madeira e/ou pedra,aoega
construtiva se ampliou com relagcdo as construc@esigérias, mas ainda assim menor
daquelas construidas no periodo seguinte. Geradnmmgsuiam um pordo construido de
pedra e o primeiro pavimento em madeira; os maauiidizados provinham do préprio lote;
as janelas nao tinham vidfo.

O terceiro periodo conhecido corapogeurefere-se a construcdes realizadas pelos
imigrantes aproximadamente apods vinte anos de Qaopia terra, tendo em vista que apos 0s
primeiros anos de priva¢cdes, em razdo da produgdoota constituiram certa fartura e eram
autossuficientes na producdo. Grande parte dasreodss que permanece erguida decorre
desse periodo. Suas caracteristicas construtisassi@m “trés ou quatro pavimentos e telhado
em quatro ou duas aguas e cobertura em tabuieizas de barro ou ferro galvanizado, tém a
cozinha separada ou anexa, como volume menor. Aslag@ sO eventualmente sao
envidracadas”. O autor refere que essas residérapassentam dois critérios que as
identificam ‘expressdo austera 0s elementos construtivos limitados ao essensa&h
ornamentacao, lemguagem decorativa riqueza de ornamentos singelos. Evidentemesta, e
ornamentacdo aparece com graus diferentes deigdades predominando porém a expressao
austera”. Por fim, no periodardio a arquitetura modifica-se em raz&o da utilizagéondo
de obra especializada na construcdo, a técnicanicecéndustrial, além disso, houve a
diminuicdo do tamanho da construcéo, visto que m&baera realizada com uma carater de
autoafirmacao e tomada de posse, mas sim, seugpesgam remanejados de acordo com as
necessidades para depdésito dos equipamentos. @saisatonstrutivos eram adquiridos nas
industrias, ndo eram mais retirados do lote; aslganeram envidracadas; o s6tdo que nas
construcdes anteriores era construido com a fexddidle secagem dos cereais, passou a ser
utilizado como dormit6rié®

A Casa Merlin é maior casa de pedra da regiasuyp43 aberturas, 3 pavimentos e
um total de 400 m2 de area construida.”, foi caridér pelo imigrante Pietro Merlin. Havia
sido rebocada nos anos de 60, mas foi restauradalgdes Merlin e pelo projeto Caminhos
de Pedra. Abaixo uma imagem externa da construayiste é possivel observar de forma

cristalina os trés pavimentos da construt%4o:

29 POSENATO, JulioArquitetura da imigracéo italiana no Rio Grande &ail. Porto Alegre, EST/EDUCS,
1983. p. 75-78.

390 pid. p. 81; 82; 89-90.

1 ASSOCIACAO Caminhos de Pedra. Secdo Pontos parsendtdo. Disponivel em:
<http://www.caminhosdepedra.org.br/pt/?pg=pontasqmbservacao#anc>. Disponivel em 01 jul. 2014.
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Figura 5 — Casa Merlin

Fonte: Associacdo Caminhos de Pedra

O projeto Caminhos de Pedra foi criado pelo engeotTarcisio Vasco Michelon e
pelo arquiteto Jalio Posenato, em 1987 a partiurddevantamento arquiteténico. O roteiro
abrange a comunidade de Linha Palmeiro e Linhaa8alge foi criado para resgatar e
preservar a cultura dos imigrantes italianos queo@@m a regido. A escolha desse lugar
deve-se ao grande acervo de constru¢des antigasaigda eram conservadas, entretanto,
sofriam devido a “decadéncia e abandono por queavpassando desde a década de 1970
com a mudanca de tracado da rodovia que ligava Pdéegre ao norte do estado”. de inicio
quatro casas foram restauradas e outras tiveramnages para poder receber aos visitantes.
Em 1992, o local recebeu os primeiros turistas gm@ntes do Estado de Sao Paulo, e
gradativamente cresceu em numero de visitacdacerddgrucdes que aderiram ao roteiro. Em
1997 foi criada a Associacdo Caminhos de Pedraglg®rou um projeto para o resgate “de
todo o patriménio cultural, ndo s6 o arquitetoniemvolvendo lingua, folclore, arte,
habilidades manuais, etc.”. O Conselho Estadu@u®ira aprovou em 10 de agosto de 1998
o referido projeto, possibilitando a captacdo aeings das empresas locais por meio da Lei
de Incentivo a Cultura do Estado do Rio Grande db Bm 10 de junho de 2009, a Lei
Estadual n°. 13.177 declarou o roteiro CaminhoBatia integrante do patrimonio historico e
cultural do Estadd®?

Uma das construcdes historicas que recebeu oiprigreipo de turistas em 1992 foi a

Casa Righesso. Ela foi construida em 1889 “comgsede basalto irregular de cor preta,

%2 ASSOCIACAO Caminhos de Pedra. Secéo Historico.  pdnsvel em:
<http://www.caminhosdepedra.org.br/imgs/pontostatisio/vis_righesso02.jpg> Acesso em 05 jul. 2014.
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unidas entre si com uma mistura de feno, palhaigle ¢ estrume de vaca”. No ano de 1902,
ela foi adquirida por Angelo Righesso, e posteranta pela familia Merlo, que por anos
recebeu os turistas e comunidade em geral, os guaam conhecer a casa e o casal Avelino
e Maria Merlo que ali residiam. Inclusive, na fajae consta no epilogo deste trabalho
aparece em destaque a sra. Maria Merlo. Em 200viéeel foi readquirido por Orlando
Righesso, neto do antigo proprietério. A partir@@9 a construcéo foi restaurada, anos mais
tarde passou a abrigar uma salumeria e no sétapeguoreno memorial sobre a historia da
casa. Abaixo uma imagem da construcao, sendo goesivel observar que no caminho que
leva até a casa encontram-se 0s marcos constrdé@@gdra, o que inspirou 0 nome do

projeto®®

Figura 6 — Casa Righesso

Fonte: Associagdo Caminhos de Pedra

Esse projeto trouxe crescimento cultural e ecacdraos moradores do Distrito de
Séo Pedro, conta Tarcisio Vasco Michelon que “aspnws turistas ao visitarem, por
exemplo, a Ferraria dos Ferri, pediam as pessoasfFearri que ndo modificassem aquele
quadro, que aquilo era lindo”. Mas a comunidade tdloa essa visdo, porque estavam
inseridos na realidade de que isso era comum, etimham aquela vergonha pelas
construcdes historicas, “as pessoas da comunidealeam extasiadas, porque os turistas
achavam aquilo tudo, muito lindo e pra eles aquéio tinha a menor graca, porque era o dia-

a-dia deles”. Dessa forma, “em parte, a decad@uaadmica se transformou, depois de trés

303 ASSOCIACAO Caminhos de Pedra. Secéo Histérico.  pdisvel em:
<http://www.caminhosdepedra.org.br/imgs/pontostatisio/vis_righesso02.jpg> Acesso em 05 jul. 2014.
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ou quatro décadas, na grande oportunidade delescdgeracdo financeira, por ter sido
mantido esse patrimonié®

A Ferraria referida por Michelon iniciou suas mtades em 1923 por Adolpho Ferri, e
produzia equipamentos que eram comercializadosegi@a. Atualmente esta desativada,
tendo me vista que o0 seu produto foi substituidogmpresas mais modernas, entretanto,
configura-se em um importante ponto de reunidohadrtantes®® Sua preservacédo pode ser
verificada na foto abaixo:

Figura 7 — Ferraria da Familia Ferri

Fonte: Associacdo Caminhos de Pedra

Por isso, para garantir a protecdo do patrimOrsttico arquitetdnico é fundamental

gue o sistema social interaja na escolha ou meariwipe de Conselhos do Patrimonio, a
fim de que ndo ocorra somente a ouvida do sistestiicp, mas sim dos préprios cidadaos
gue serdo influenciados pelas obras histéricagpradas. Com esse esfor¢o, partindo de toda
a populacao, é possivel que se invista tanto nag#o, quanto na viabilidade da exploracao
turistica do bem preservado, fazendo com que verd@ies que o tornem sustentavel, ou
pelo menos, integrante da sociedade. A importéheitorna-lo sustentavel estéa presente, em
virtude de que a construcdo histérica € antigacepudsui todos os aparatos exigidos pela
legislacdo atual que o tornem nao poluidor, conameamento basico, logo, precisa ser
adaptada as novas exigéncias.

304 CAMINHOS de Pedra: tempo e memoria da Linha PabndDirigido por Pedro Zimmermann. Bento
Goncgalves: OKNA Producgdes, Display Cultural, [S.d.PVD (52 min.), son., color. min. 29:22.

35 ASSOCIACAO Caminhos de Pedra. Secdo Pontos paraitagdo. Disponivel em:
<http://www.caminhosdepedra.org.br/imgs/pontos_olzsmo/obs_ferraria_ferri02.jpg>. Acesso em: 28 jun
2014.
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A historiadora Terciane Angela Luchese explica qseeflexos do projeto cultural
nao agregam somente ao turista, mas sim, a madotengreservacao da cultura italiana “nao
se traz apenas o turista, se traz um conjunto d&lizacbes que ndo se pode visualizar
apenas olhando para a arquitetura, mas no conjigntelacdes sociais, e subjetivamente tem
uma perspectiva das pessoas terem descoberto lat@oree orgulho.” H& o reconhecimento
e identidade cultural de descendente italiano prada pela populagdo, “n6s somos
descendentes, daqui a pouco a gente fala diaketa,gente até se interessa em aprender um
outro idioma, mas isso n&o é vergonha, isso é wm&gem no mundo globalizad8®.

Para Inés Strapazzon o projeto trouxe uma moddmano pensamento das pessoas
que possuem construcdes historicas, visto que ‘toj& que € uma coisa bonita, que eles
deixaram pra nés, a gente tem que dar valor amsumssos antepassados deixaram, que se
eles construiram isso com esforco, por que ndealar pra isso? E com o passar do tempo a
gente se aceita melhor, e a gente aceita 0os n@sgepassados melhor també&it”.A
percepcdo dos proprietarios de edificios historicosdificou-se, no sentido de valorizar o
trabalho realizado pelos seus antepassados. Easaoédo que, tanto sistemas psiquicos,
quanto os demais sistemas sociais precisam obsénfamilia Strapazzon conserva a casa
que foi de seus antepassados, construida por deltd880, pelo imigrante Giovanni
Strapazzon. A construcao foi adaptada para seraami@na, sendo rodeada pelos parreirais
cultivados pela familia, conforme se observa na &oseguir®®

Figura 8 — Cantina Strapazzon
Pl ™y T '

=i g

Fonte: Associacio Caminhos de Pedra

3% CAMINHOS de Pedra: tempo e memoria da Linha PabndDirigido por Pedro Zimmermann. Bento
Goncalves: OKNA Producdes, Display Cultural, [S.8.PVD (52 min.), son., color. min. 37:07.

%7 bid. min. 47:32.

38 ASSOCIACAO Caminhos de Pedra. Secdo Pontos paraitagdo. Disponivel em:
<http://www.caminhosdepedra.org.br/pt/?pg=pontasqyésitacao#anc>. Acesso em: 28 jun. 2014.



146

Conforme se percebe, paradoxalmente, a impulsdardmo pode fazer com que 0s
préprios cidadaos criem orgulho e identifiquem-samco seu patrimdnio historico
arquitetnico, pois os que desconhecem a histoc@a passardo a conhecé-la, ao passo que
aqueles que agem com descrédito com relacao asiams da protecao buscardo entendé-la.
Explica Maria Cristina Rocha Sim#0 que “o turismo pode consolidar-se como canal de
aproximacgdo entre as pessoas e meio de enriquaoimartural, condicionado ao
reconhecimento da cultura autéctone e sua integrdeaforma mais adequada na oferta
turistica”. Essa situacdo pode ser observada redeidle Diamantina, Minas Gerais, em
entrevista realizada com o entdo prefeito Jodoastueste informou que a cidade ao receber
o titulo de Patriménio Cultural da Humanidade teveeu turismo impulsionado, mas junto
com ele houve um resgate cultural, pois, a poddosajovens modificou-se, uma vez que
passaram a se interessar com relacdo a histédaade, das ruas, das musicas locais, 0 que
ndo acontecia’® A necessidade de que as novas geracdes se iptarpsa conservacéo do
patriménio historico arquitetébnico decorre da paraedo da memdria, ou seja, para que a
historia e a tradicdo ndo sejam esquecidas.

Realmente, pelo que se denota do projeto CamidaoBedra, a partir do turismo
houve uma redescoberta do papel da imigracaongaha identidade cultural dos moradores
do Distrito de S&o Pedro, e da cidade como um t©danoradores da localidade detiveram o
martelo que estava demolindo sua memoria edificada.

Com isso, cria-se a possibilidade de que os mogad®utilizem o seu patrimoénio
para uma atividade econdémica que |lhes permita ait@agbo da construcdo. A presenca do
patriménio histérico arquitetdnico no cotidiano g@ssoas € outra forma de preserva-lo, com
a destinacdo de sua utilizacdo para teatros, esaolaseus, dentre outros, faz com que se
habituem a utiliza-lo, percebendo a beleza de sesepracdo. Como é o caso da Pousada
Cantelli, recentemente restaurada e inaugurad&aosnhos de Pedra. A casa foi construia
em 1978 pela familia de Sebastiano de Marchi, semitipada como residéncia. Apéds, foi
usada como estrebaria, oficina de carrocas, dep@té que recentemente abriga a pousada.

Na imagem abaixo, é possivel visualizar a constragés o restaurd’

39 SIMAO, Maria Cristina RochaPreservacéo do patriménio cultural em cidadBelo Horizonte: Auténtica,
2001. (Colecéo Turismo, Cultura e Lazer; 3). p. 74.

310 DJAMANTINA: patriménio da humanidade. Curitiba: Sigraf, Hoje em dia, fev. 2000. p. 4-5.

311 ASSOCIACAO Caminhos de Pedra. Secdo Pontos paraitagdo. Disponivel em:
<http://www.caminhosdepedra.org.br/pt/?pg=pontasyédsitacao#anc>. Acesso em: 04 jul. 2014.
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Figura 9 — Pousada Cantelli

Fonte: Associagdo Caminhos de Pedra

Assim, a preservacdo do patrimonio histérico adedésse contexto social ndo é vista
como algo obsoleto, ou mesmo supérfluo, mas sinmlsoente educativo, tanto para o
morador, quanto para o visitante. A apreciacdoasteucdo historica pode ser considerada
subjetiva, contudo nédo se pode olvidar a importganomo meio de preservacdo da memoria
coletiva.

A importancia e o diferencial desse exemplo papaotecdo do patriménio historico
arquitetdbnico vém dos reflexos do projeto CamindesPedra, como forma de evolugéo
social, que decorre do fato de que os morador&isioto de S&o Pedro passaram a preservar
as construcdes histdricas, sem que as mesmasssstivéombadas.

As casas que sao preservadas ndo estdo tombdda&dpeinistracdo Publica, ndo
recebem auxilio de custos ou isencdo de impostege€ursos captados para o restauro e
conservacdo das construcbes provém de projetoadesltas leis de incentivo a cultura,
encaminhados pela Associagcdo Caminhos de Pedos, pe&prios proprietarios. Além disso,

o turismo é fonte de renda para o Distrito, masie deve ser ressaltado € o interesse dos
proprietarios na conservacao.

E possivel encontrar novos caminhos para a piggpatrimonio historico. Em S&o
Pedro, a propria comunidade tomou essa inicia@gsistemas sociais do Direito, Politica e
Economia, por meio de suas operacoes, ja explicaalaggundo capitulo da primeira parte
deste trabalho, codificam de forma diferente o ip@nio histérico em seu sistema. A

comunicacao entre eles € possivel a partir dafénéercia e da abertura cognitiva. O Direito
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vai se manifestar sobre a protecdo do patrimorstbtico, desde que a comunidade, grosso
modo, Ihe traga algum caso concreto para julgamento

O sistema da Politica possui as prerrogativasmreedss administrativos para preservar
as construcdes historicas, mas em muitos casos) f@ De modo que, quando a protecéo
nasce no seio da comunidade, como é o caso dosf@snile Pedra, cria ressonancias no
referido sistema, e faz com que a observacao gléabsorva uma série de fatores que
fundamentam a preservacao. A decisao politica mabszar em consideracao a protecédo que
ja é desenvolvida pela comunidade, bem como prammeretizar o processo de tombamento
da construcéo, que ja é preservada pela comuniBag®a forma de evolugéo sistémica.

O sistema econdmico pode operacionalizar a protegdartir do turismo, uma vez
que é uma forma de o dinheiro se manifestar nastrtmdes histéricas. Prédios que até entéo
somente estavam deteriorando, com a exploracanddstria turistica, passam a gerar cada
vez mais dinheiro. Talvez ndo seja possivel a eaplo turistica de todo o patriménio
histérico arquitetbnico, entretanto, o turismo emésuma das chaves para que o sistema

econdmico também operacionalize a sua protecéao.



4 CONCLUSAO

A observacdo da sociedade, enquanto construc@weadh por sua estrutura, traz a
percepcdo de que existem varios pontos cegos,ais o permitem observar a totalidade da
complexidade atinente a sociedade pés-moderna.lifsts;do decorre do fato de que cada
sistema social realiza a sua observagao em cordadaicom a sua estrutura, mas a sociedade
é formada por um todo integrado, cujos sistemdgaea operacdes de comunicacao. Nesse
contexto, a observacao que envolve a protecaotdapaio historico arquitetdbnico demanda
tanto uma caracteristica transdisciplinar, quantpkamentos estruturais.

Na sociedade contemporanea, as consequéncias qumernidade trouxe para a
preservacao do patriménio exigem que o Direitoua@m sua decisdo uma analise sobre a
construcdo social do risco. Este advém da modeatejdendo em vista que 0 progresso
impulsionou a industrializagdo e 0 avan¢o tecnoljgiassim, o individuo cria
continuadamente riscos, ha medida em que nao é&pbde antemao conhecer a amplitude e
a magnitude das decisfes. Alias, as decisfes earrsigam o risco, pois, como o futuro €
incerto, elas serdo produzidas sob o bindmnsico-segurancaA utilizacdo da nocéo de risco
permite uma maior seguranca, tendo em vista quevas de as decisdes politicas e juridicas
serem pautadas pela ideia de certeza, serdo paufeda de probabilidade. Além da
probabilidade, necessaria uma ponderacédo sobsem & fim de avaliar a complexidade que
ele envolve.

A modernidade promoveu uma descontinuidade entespaco e o lugar. Com a
uniformizagdo da contagem do tempo foi possivelua [gadronizacdo em varias regides.
Observa-se assim, a mudanc¢a de muitas praticds,lpoés as instituicbes sédo esvaziadas de
sua colocacéao social, além disso, em razdo dadeedemunicacao entre o global e o local, ha
a alteracdo da organizacao social e da proprinaratas pessoas. Assim, regides que tinham
pouco acesso, devido a sua localizagdo geogrgli@ssam a adotar e reproduzir uma
universalidade de pensamento e cultural.

Os receios sdo que essa universalidade promovaunif@mizacdo das diferentes
culturas. O multiculturalismo é uma constatacadasoas culturas sao diferentes, e com isso
a forma como observam o tempo e preservam a sua@mnaetambém diferem. O patriménio
histérico arquitetdbnico € um dos reflexos do multicralismo, visto que é construido de
acordo com a tradicado do local. Outro ponto impuea@ o reconhecimento das construcdes

que os antepassados desenvolveram no local, issoreme dos momentos historicos por
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eles vivenciados que hoje refletem n&do s6 na idetd cultural, mas também no modo de
formacao da tradicao.

Considerando que o patrimonio historico arquiterntegra o patriménio cultural,
este teve a sua nocdo ampliada e construida atdage<artas Internacionais. Referidas
convencOes tratam do que deve ser preservado e deweoocorrer a restauracao, permitiu
gque a sua protecdo ocorresse em conjunto com degrasculturais de cada cidade, como o
patrimoénio cultural imaterial, o que largamenteluahciou a manutencdo da identidade
cultural de cada comunidade.

Além da protecdo internacional, o Brasil prevéasaionstitucionais e na legislacédo
esparsa para a preservacdo das construcbes RkistONesse sentido, o tombamento e
inventario sdo as melhores formas de protegerrongatio historico arquiteténico, tendo em
vista que possuem a regulamentacdo especifica a@iod_ei n° 25, de 1937. Além disso, 0
sistema politico possui 6rgdos especializadosIwagearda, a nivel federal e estadual.

Apesar disso, 0s sistemas sociais promovem a gamtee maneira insuficiente,
devido a sua propria reflexividade, uma vez quecaastrucdes continuam a ser demolidas.
No tocante ao sistema juridico, isto € influencipeta corrupcdo sistémica proveniente da
utilizagdo do codigo binario dos outros sistemsso Iporque, o sistema juridico prevé meios
em sua legislacéo para efetivar a preservacgéao tasQauando ele se omite, ndo segue a sua
estrutura.

Ao sistema politico cabe a discricionariedade @®bar ou ndo uma construcéao
historica, bem com exigir meios para que o prog@rieta preserve. Quando esse sistema
permanece inerte, o Direito, por meio de sua regolanterna pode promover essa protecao e
declarar a condi¢cao de bem constitucionalmentesprago.

Tal postura decorre do Estado de Direito Ambieptaposto por Canotilho, onde a
juridicizacao dos problemas ambientais permiteajuse juridicizar o problema ele passe de
ambiental para um juridico, o qual devera refletiva decisédo de acordo com o Direito, este
sistema produz decisdes que afetam tanto as partktigio, quando a coletividade, este
ultimo é o caso da decisdo que envolve o meio anieultural. De modo que a decisao
juridica sofre os efeitos da complexidade da saciedle risco.

Ambos esses sistemas sofrem constantes irritaighsistema econdmico, eis que este
opera sobre 0 meio de comunicacao generalizadoadt@adinheiro. Por isso, sua observagao
sobre o patrimdnio historico arquitetdénico ndo leva conta a nocdo de histéria, cultura,
identidade nacional, mas sim se a sua conservag@demolicdo do patrimonio historico

trar& um superavit ou prejuizo.
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As ressonancias entre o Direito e a EconOmica rpodgrar tanto conflitos
construtivos, quanto destrutivos ao meio ambietegspecial 0 meio ambiente cultural, por
isso o Direito, enquanto sistema regulador ne@egséservar o seu codigo interno e pautar
pela protecdo do patrimdnio histérico. Logo, quandw decisao juridica se produz a partir
da analise de prejuizo e ndo daquela condizenteacGonstituicdo Federal, sobre o valor do
patriménio histoérico, ela esta corrompida.

Assim, sob uma perspectiva econémica, a fim dgatas o patrimbnio historico
arquiteténico, pode ser verificada a existénciduwliemo, o qual no ambito de protecao atua
como meio de incentivar as cidades a preservarasaiificacdes historicas, uma vez que €
fonte geradora de renda. Atente-se que o turismeasyp@arios problemas que séo decorrentes
do meio como ocorre a visitacdo, ou mesmo da dedesizacdo da populacdo local para
adequar-se aos anseios turisticos. Dessa formaamgse o turismo seja uma fonte de renda
as pessoas que preservam o0 seu patriménio his@ngemtetdnico, indiretamente promove a
diversidade cultural. Por isso, a protecao devegasar a manutencao da identidade cultural.

Na relacéo entre o Direito e a Economia, € pokpeeeber que ndo ha mais como
conceber-se uma propriedade ilimitada, a qual Soraente ao seu proprietario, haja vista
que a propriedade esta inserida numa sociedade eitdizacdo ndo pode prejudicar aos
demais cidadaos. Assim, a inser¢céo da funcao soaidireito de propriedade foi um marco
para que o Poder Publico pudesse influir na prdpde em prol da populacéo.

Igualmente, a funcdo social da propriedade peramtepatriménio histérico
arquitetbnico encontra guarida quando da sua [@ofegois visando a funcdo social é
possivel impor ao proprietario a protecdo do bemando ha sua recusa, uma vez que o
patrimdnio histérico ndo pertence s6 a ele, masaitoda a sociedade, haja vista, que a
memoria cultural é direito de todos.

Nesse contexto, as limitativas ao direito de pealade sdo fundamentais para a
preservacdo das edificagGes historicas, uma vezsperialmente quando ha o tombamento
ou o inventario, o proprietario tem o dever de gget o bem, sob pena de arcar com o0 6nus
pelo descumprimento. Mesmo que o proprietario rébd condicdes financeiras de restaurar
0 bem deve solicitar que o Poder Publico promovestauracdo, o que nao pode ocorrer €
que o bem se deteriore em virtude da inércia t@@tom quanto do outro.

Sabe-se que a demolicdo da construcao histéric@wersivel, na medida em que,
apos destruida, ndo é possivel construi-la novammth 0os mesmos valores e materiais
inerentes a antiga construcao. Por isso, CassiSuwdbora uma interessante forma para

avalia-la sob a perspectiva econbmica, pois, s& distutindo a perda de bens que sao
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incomensuraveis, ou seja, ndo sao substituiveissdDm®rma, para que o sistema econémico
internalize sobre a protecdo ao patrimdnio histdaimuitetdnico precisa levar em conta essa
concepcao de irreversibilidade. Com isso, tornai®eel o calculo de um valor da existéncia,
pagar para preservar uma area que nao sera exgloi@dvalor em dinheiro para salvar uma
area intocada.

Para compreender o vazio histérico que alcanggiadade e determina a inexisténcia
de protecéo, foi fundamental uma analise sobreuaantas ocorridas na percepc¢ao do tempo
social. Isso porque, as relagbes entre passadsernece futuro, importam para preservacao
do patriménio, na medida em que para a teoriasho ria percepcao temporal tem a nogéao de
gue a decisdo tomada no presente possui vinculms ccduturo. Assim, a decisdo que
determina a demolicdo da construcao historicactem que ela deixe de existir e geracdes
futuras, ndo poderéo interagir com ela. O que podsionar o risco que a identidade cultural
se perca, diante da descontinuidade entre o teropEspaco.

Para a teoria sistémica, todas as observacdesndebgervador sdo simultaneas,
presentes, porque o sistema social estd em comst@municacdo e repasse de informacoes.
O passado e o futuro sdo simultaneos, porque uendepo outro, 0 passado somente existe
porque dele decorreu um futuro, e essa distinchm@amental para a observagdo sobre o
tempo, uma vez que a distincdo entre ambos perquiea observagao seja temporalmente
identificavel, ja que as operacdes dos sistemasseldm presente. Assim, mesmo que a
memoria seja esquecida, observa-se que o tempanwanad transcorrer, cada vez mais
acelerado. O esquecimento faz parte do sisteme, sedéciona o que deve ou nao ser
lembrado. A memoria é fundamental para tal openativacao.

Pode-se observar o papel da modernidade para mpeenaria fosse se apagando. Isso
porque, as suas promessas buscavam a construgén deindo novo, logo, seus atos nédo
poderiam ficar restritos e limitados pelo passadpela tradicdo. Assim, o que é realizado no
passado deixa de ter valor. Isso, consequentenrefitgde na falta de protecéo ao patrimonio
histdrico arquitetdnico ocorrida durante a modexd&l pois, ja que ele promove as
recordacdes de um tempo passado queprémsa selembrado, e das frustacées que a pos-
modernidade deixou evidentes.

De todo o modo, a memodria é fundamental para &ncotdade e preservagdo dos
sistemas sociais, tendo em vista que ela intervé&® operacdes deles. A continua
comunicacao sistémica exige que o sistema se atenm@moria das suas estruturas. Sendo
que para Luhmann, o conceito de cultura foi criagmartir da memaoria, como uma forma de

explicar a evolugdo humana.
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A importancia da memdéria sobre a protecdo do rpéftrio historico arquitetdnico,
ocorre porque ela representa a unido de um grug@nanda uma volta ao sagrado, a origem
do elo entre as pessoas que pertencem a uma cadenldtilizando-se da memdria, a cidade
produz continuamente a sua identidade, e por coéset, produz sua diferenca, no sentido
sistémico deste termo. A memdéria da cidade neeessit preservada, por ser condi¢do
fundamental de transmissao da cultura, na qualrov@aio histérico arquiteténico influi.

E de suma vitalidade que o patriménio historiaquieténico ndo seja visto como um
atraso para o desenvolvimento das cidades, eigpoumove a manutencdo da identidade
cultural. Necessita-se seja alterada a forma carealdicacfes histéricas sdo percebidas para
a populacéo local, pois é vital para a manutengdmehtidade cultural, que se mantenha o
equilibrio entre o patriménio histérico arquitet@mie as demais caracteristicas presentes na
cidade.

Assim, o problema realizado no inicio da diss@dagobre como buscar por novos
caminhos para a protecao patrimonio histérico eegele cidades tém conseguido melhorar a
relacéo entre os cidadaos e as construcdes hagppgor meio de cerimdnias que valorizem o
proprietario do bem. Além disso, o planejamento igipal, por ser de iniciativa do Poder
Publico em consonancia com os municipes permitadsrde preservacdo e de inser¢cdo dos
edificios historicos no cotidiano das pessoas eot@iros turisticos.

A maioria das cidades brasileiras nédo teve suficadiio planejada pelo 6rgéo
publico, com excecdo das cidades maiores, coma@tais dos Estados, mas cresceram de
forma desordenada, sem que se pensasse no seu totarvirtude disso o planejamento
tornou-se vital para todas as cidades, para quaoe em que estd a malha urbana seja
solucionado, ou ao menos minimizado, sem que & pegpatrimonio historico ali edificado.

Até porque o planejamento além de ser preceitstitooional, foi regulamentado pelo
Estatuto da Cidade (Lei n° 10.257/2001), o quallementou ndo s6 o planejamento
municipal, mas sim a figura do Plano Diretor, coautro meio importante para garantir o
crescimento das cidades em consonancia com um @mlegiquilibrado e saudavel, tanto para
0S municipes, quanto para os visitantes.

Pois, como enxergar aléem da beleza da construatdonesmo como desvelar os
paradoxos que a envolvem? A hipétese pode semg@tfa, visto que o projeto Caminhos de
Pedra, referido no presente trabalho, surgiu conomativa do meio social e ndo do sistema
politico, comprovou que é possivel aliar a presgtgado patrimonio historico arquiteténico.
O resgate historico aproximou os individuos da tidede cultural italiana que povoou a

cidade de Bento Gongalves. O que merece ser Edsaft que a preservacdo do acervo
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arquitetonico do Distrito de Sdo Pedro ocorre semap construcoes estejam tombadas, por
isso, revela-se positivo e aponta os caminhos r@sam ser trilhados pelas demais cidades
brasileiras.

Pode-se dizer que a sociedade temporalmente fidad#, ndo possui mais tempo a
perder, ou promove de forma efetiva a protecéo atdnpdnio histérico arquitetdnico, haja
vista que o tempo e os seus efeitos sao fisicanprajadiciais para a manutencdo do bem,
pois, sem uma protecao e restauracao o bem sedsteu entdo a sua memoria transformar-

se-a em po.
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