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RESUMO

A partir da problematica acerca da possibilidad#lica de que o ambito de incidéncia das
contribuicBes sociais previstas em sede constitatiseja interpretado a partir do principio
da solidariedade, expde-se a evolucdo do modelgstiedo até a fase atual, denominada
Estado Democratico de Direito, com as respectivasaxjliéncias praticas no ambito politico
e juridico. A insercédo do elemento “democracia’canceito de Estado de Direito acarreta o
dever do Estado de agir no sentido de promovericoesl para o exercicio pleno da cidadania
por todos os cidadaos. A atuacédo estatal, entgitipla-se a partir da busca da realizacdo dos
valores e principios constitucionais. Dentre ehlessalta-se o principio da solidariedade,
elevado pela Constituicdo a condicdo de objetivaddmental da Republica. Tal principio
acarreta um dever em relacéo a parcela dos cidadéasgir solidariamente em favor dos
mais necessitados, conferindo-lhes condi¢cdes raeepara que, superando um estado de
vulnerabilidade econdmica e social, possam exercendicao de cidadaos em sua plenitude.
Com efeito, o objeto de pesquisa da presente ths&er, inserido na linha de pesquisa
Hermenéutica, Constituicdo e Concretizacdo de togerconstitui-se de compreender como
se da a interpretacdo adequada das contribuicées;oeformidade com o principio da
solidariedade, estabelecendo seus limites e plidades de incidéncia. Erigido a condi¢do de
objetivo fundamental da Republica, o principio didariedade perpassa as relacdes juridico
tributarias, condicionando a interpretacado daselites espécies tributarias, em consonancia
com as caracteristicas essenciais de cada esmetibwuto. Aplica-se em especial sobre as
contribuicbes sociais, as quais somente sdo vatid@minstituidas pelo ente estatal se
observada a finalidade social expressa na CormsgtduDa analise de tal subespécie tributaria
em consonancia com o principio da solidariedadeclaese pela aplicacdo do principio da
capacidade contributiva sobre ela. Conclui-se mgeate tratar-se a solidariedade de um
principio estrutural, ndo se podendo demandar apdmaeterminado grupo de contribuintes,
porque ligados direta ou indiretamente aos bereits das contribuicdes, que arquem com a
exacdo. Por fim, denota-se que, a despeito daagfbc do principio, a instituicdo de
contribuicdes sociais submete-se a limites, tamaca vedacdo ao confisco, a dignidade da
pessoa humana e o limite seméntico das regrasitogimtais que outorgam competéncia
impositiva aos entes da Federacéo.

Palavras-chave: Tributacdo. Estado democratico de direito. Soilédkde. Principio da
capacidade contributiva. Contribuigdes sociais.



ABSTRACT

From the issue about the legal possibility thatdbepe of application of social contributions
contained in the Constitution be interpreted frame forinciple of solidarity, shows the
evolution of the model of State, up to the prestays, named Law Democratic State, brings
practical consequences to political and juridiceteat. The insertion of the element named
“democracy” to the concept of Law Democratic Statimgs about to the State the duty of
promoting conditions for the full practice of ciizship by all citizens.The action of the State
legitimates itself in the achievement of constdntl values and principles. Among them
stands out the principle of solidarity, raised yptloe constitution as the fundamental aim of
the Republic. Such principle imposes on part ofditieens the duty of acting with solidarity
in behalf of the lesser ones to provide them malteonditions that qualify them to become
citizens in its full sense overcoming economic andial vulnerability. Indeed, the research
object of this dissertation, inserted into the skaarea Hermeneutics, Constitution and
Implementation of Rights, is that to understand howgive the proper interpretation of
contributions in accordance with the principle dalidarity, establishing its limits and
possibilities of application. Elevated to the cdiwi of fundamental principle of the
Republic, the principle of solidarity perpasses jimgdical tributary relations, conditioning
the understanding of the different tributes in adaace to the essential characteristics of each
kind of tribute. It applies essentialy to sociatagaon which has its validity based on being
assured as a social constitutional aim. From tladyais of such tributary type in consonancy
to the principle of solidarity, it results in thp@icability of the principle of the ability to pay
upon it. It follows that solidarity is a structurgtinciple, thus it cannot be required the
taxation only from a specific group of taxpayersedily or indirectly linked to the
beneficiaries. The conclusion is that, in spiteéhaf application of the principle, the institution
of social taxes is subjected to specific limitstsas the prohibition of forfeiture, the dignity
of human beings, and the semantical limits of dtutginal rules that grant imposing
competency to the members of the Federation.

Keywords: Taxation. Law democratic state. Solidarity. Priheipf ability to pay. Social
taxation.
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1 INTRODUCAO

A dissertacdo abordara a forma como se d4 a afticdg principio da solidariedade
sobre as contribuicdes sociais, quais as posstdisl e limites de aplicacdo do principio
sobre tal subespécie tributaria.

Partindo-se da constatacdo de que a solidarieda@eporque prevista expressamente
na Constituicdo como objetivo fundamental da Repaplseja por tratar-se de um
desdobramento lI6gico da democracia, permeia assdiveespécies tributarias, analisar-se-a
quais os efeitos de sua aplicacdo no ambito ddéncia das contribuicdes sociais.

A problematica que se coloca, portanto, poderiaesemida na seguinte interrogacao:
€ juridicamente possivel que o ambito de incidédeia contribuicdes sociais previstas em
sede constitucional seja interpretado a partirrdecipio da solidariedade?

A resposta a tal questdo parte necessariamentendeprévia diferenciacdo entre as
expressdes “Estado de Direito” e “Estado Demoayalie Direito”, as quais encerram em Si
valores e concepcdes politicas, em seu sentidonhatibas vezes dispares.

De uma forma geral, o Estado de Direito apregam#alcdo do poder pelo direito.
Como meio de alcancar tal desiderato, estabelamsdis normas de contencdo do poder
estatal, garantindo-se aos cidadaos, em sedetocimtal, direitos fundamentais de primeira
dimenséo, voltados a protecao da liberdade e daipdade, visando a restringir o poder do
Estado contra a intromisséo indevida na esferagayv

Conforme norma expressa constante do art. 1° datiiogdo Federal, a Republica
Federativa do Brasil constitui-se em um Estado Deéiwo de Direito. Sem renegar as
conquistas do Estado de Direito, o Estado Demacra@té Direito adiciona a seu conceito 0
elemento democratico, o qual ndo se limita a garardlternancia no poder e o direito dos
cidadaos de participar do processo eleitoral, o pode ser definido como democracia
instrumental.

A democracia, no Estado Democrético de Direito,istavem seu sentido amplo,
visando a garantir a todos o pleno exercicio dadzdia. Para tanto, o Estado reconhece a
existéncia de desigualdades sociais e econdmi@®logtam a tal exercicio pela totalidade
dos cidadaos, negando a grande parte da populag@icGes minimas de subsisténcia que
lhe permita condi¢cdes materiais para o exercici® diceitos decorrentes da condi¢cdo de
cidada.

A partir da constatacdo de que a filosofia libecmie prega a néo interferéncia do

Estado nas relacdes particulares, culminou por atanas desigualdades sociais, passou-se a
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admitir, com fundamento no elemento “democracia’ini@rvencao do Estado na esfera
privada, visando a redistribuicdo de riqguezasuwestica social.

O valor solidariedade surge nesse contexto, cornordicia da democracia, ja que,
por meio de seu exercicio, € possivel transferpeseela das riquezas de parte da populacéo
em favor daqueles que se encontrem em situacdallderabilidade social e econdmica.
Tratando-se de valor decorrente do conceito lataleteocracia, foi erigido a condicdo de
principio juridico, verdadeiro objetivo fundamentid Republica, no art. 3°, inciso |, da
Constituicao.

O principio da solidariedade perpassa, na conddgoobjetivo fundamental da
Republica, a totalidade do ordenamento juridicccdBira, ademais, especial aplicacdo no
ambito tributario, ja que a tributacdo apresentaeseo o modo juridicamente mais eficaz de
se proceder a redistribuicdo de riquezas em undé&slia Direito, por permitir ao Estado
retirar parte das riquezas dos cidadéaos, utilizasdpara inumeras finalidades admitidas no
ordenamento.

Partindo da constatacdo de que a solidariedadseayieese como decorréncia légica
do conceito de Estado Democratico de Direito e de, ggncontrando-se expressamente
prevista em sede constitucional como objetivo daibbca, estende-se sobre a esfera
tributaria, objetiva-se, por meio da presente dias&o, analisar como se da sua aplicagdo
sobre as diferentes espécies tributarias e, enciasmobre as contribuigcbes sociais.

Dado que as contribuicbes sociais sédo tributos amstinacdo constitucional
especifica voltada ao atendimento de objetivosasoeleitos pelo legislador constitucional —
em consonancia, pois, com o conceito de democmigeu sentido amplo -, tem-se por
objetivo demonstrar quais os efeitos da aplicagdiqrihcipio da solidariedade sobre tal
subespécie tributaria, quais as possibilidadegidedo de normas juridicas pelo legislador e
quais os contribuintes passiveis de se sujeitareis &ibutos.

Considerando-se outrossim, conforme ja ressaltgde, o0 Estado Democratico de
Direito ndo renuncia as conquistas do Estado deitDjrdentre as quais se encontra a
limitacdo do poder estatal pelo direito, a disg@ibaobjetiva estabelecer quais os limites de
tributacdo, por meio de contribui¢cdes sociais, base no principio da solidariedade.

Tem, pois, dentre seus objetivos especificos, discacerca da evolugdo do Estado
moderno, desde sua concepcdo liberal até o addenstado Democratico de Direito, com
sua pretensao de transformacéo da sociedade. Rodesta evolucdo da concepcao politica
do Estado, visa-se a fundamentar a concepcao decderia, inserida no conceito de Estado

de Direito, como pretensédo politica de reducaoedegdaldades sociais e econdmicas.
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Ainda, tem por objetivo especifico examinar o citoce alcance do principio da
solidariedade, bem como sua imbricacdo com o ctandei democracia e as consequéncias
advindas de sua previsdo como objetivo fundamelatd&®epublica, especialmente no ambito
tributario.

Alcancado tal objetivo, buscar-se-4 analisar a ipiisiade de interpretacdo das
contribui¢cdes sociais em consonancia com os piogifipndamentais de segunda dimenséo,
em especial o principio da solidariedade, expords fimites e possibilidades de incidéncia.
Para tanto, proceder-se-a a uma analise critichodtina juridico-tributaria tradicional e de
decisbes jurisprudenciais proferidas pelo Supefiobunal de Justica e pelo Supremo
Tribunal Federal.

Superando a analise da aplicacéo do principio lidasedade sobre as contribuicdes
sociais, objetiva-se analisar se ha e, em casdiymsiuais os limites para a aplicacdo do
principio sobre as regras constitucionais e infratitucionais. Com efeito, ao se analisar as
regras limitadoras do poder de tributar (item 3p@xquirir-se-a acerca da possibilidade de,
por meio da aplicagdo do principio na conformacéoathbito de incidéncia do tributo,
desconsiderar-se as regras juridicas constitucanae estabelecem limitacbes ao poder de
tributar.

Analisar-se-4, outrossim, se a interpretacdo erfoooidade com o principio autoriza
gue se exacerbe o sentido possivel da regra jaridigpperando sua carga semantica e, em
especifico, a partir da analise critica de decigdisprudencial prolatada no ambito do
Supremo Tribunal Federal, se, em nome da solidatedafigura-se licito que a tributacao
recaia sobre sujeitos passivos ndo contempladosessgmente no texto constitucional.

Ainda, ao se discorrer acerca da possibilidadeptieagdo e limites do principio da
capacidade contributiva no ambito das contribuicesiais (item 3.4), estudar-se-a se
referido principio, cuja norma constitucional quelisciplina, constante do art. 145, § 1°,
refere-se unicamente a impostos, aplica-se taorgenaeesta espécie tributaria ou se também
se estende a outras espécies, em especial asbumites e, mais especificamente, as
contribuicdes sociais.

Constituindo-se o postulado da capacidade conivdngio apenas em desdobramento
do principio da igualdade, mas principalmente daladedade, analisar-se-a se se estende a
totalidade dos tributos, em especial as contriles¢Sociais, objeto da dissertacdo, como
decorréncia da aplicacéo deste principio, tido cofijetivo fundamental da Republica, e da
propria adocdo do modelo de Estado Democratico ideit® em solo nacional, o qual,

previsto no art. 1° da Constituicdo, requer, paia @ena efetividade, um agir estatal no
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sentido da reducédo de desigualdades, no objetipoageciar o pleno exercicio da cidadania.

Ato continuo, proceder-se-A4 a uma analise critiea ddcisfes jurisprudenciais
proferidas no ambito do Supremo Tribunal Fededd @ribunal de Justica do Rio Grande do
Sul, o primeiro admitindo a extensdo do princip& aapacidade contributiva a espécies
tributarias diversas do imposto, 0 segundo negasda aplicagdo a contribuicdo
previdenciaria cuja base de calculo e aliquotanfoedteradas no ambito da legislacao
estadual.

Ainda no que tange a capacidade contributiva, pierese-a a confrontacdo da norma
constante do art. 195, § 9° da Constituicdo Fedqual admite a tributacdo progressiva no
ambito das contribuicbes sociais, com o princif@osdlidariedade, a fim de se aferir a real
extensdo da norma em questdo, analisando-se mrita decisdo jurisprudencial proferida
no ambito do Supremo Tribunal Federal acerca da.tem

Por fim, abordar-se-a a possibilidade de tributagas hipéteses em que ausentes
indicios de capacidade contributiva e que, por epudncia, eventual tributacdo atingiria o
minimo necessario a sobrevivéncia dos contribuirfege que se optou por denominar de
solidariedade inversa.

Por fim, no item 3.5 da dissertacdo, sera abordadaestdo da solidariedade como
principio estrutural, analisando-se se, seja poowler da norma constante do art. 3°, inciso |
da Constituicdo, que a eleva a condicéo de objétivdamental da Republica, ou mesmo por
decorréncia do modelo de Estado adotado pelo Bfgstado Democratico de Direito),
permeia todas as relacdes juridicas, em espedidbatarias.

A relevancia pratica de tal abordagem reside naeqp@io de parte da doutrina
nacional, no sentido de que a instituicdo validacaletribuicdes demandaria a presenca do
que se convencionou denominar de requisito da ibbdfgade, defendendo tal corrente
doutrinaria que somente seria valido o tributo gwahouvesse um beneficio direto ou
indireto ao contribuinte ou um gasto estatal esigeoctm relagéo a ele.

Confrontando-se tal entendimento com o principicsdiédariedade, proceder-se-a a
uma analise critica da orientacdo doutrinaria spandencial, a fim de se perquirir se tal
requisito molda-se a concepc¢ao de solidariedabletéria. Abordar-se-4, ainda, se se coaduna
ao principio da solidariedade o que parte da dwutienomina de “solidariedade de grupo”
como requisito de validade das contribuicbes secaefendendo que seria restrita ao grupo
dos contribuintes eleitos pelo legislador ao estalee a incidéncia do tributo.

Abordados os objetivos perseguidos na dissertagg@opre referir, no que tange a

metodologia empregada, que o trabalho estd dividitotrés capitulos. No primeiro, de
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cunho historico, expor-se-4 a evolucdo do Estaddemmo desde a Revolugdo Francesa,
passando-se a andlise da evolucdo dos modelostadoEsesde o liberal, passando pelo
Estado social e culminando com o Estado Democrd@&e®ireito, o qual ndo se limita a
buscar a concretizacdo de direitos de primeiragarga dimensdes, buscando, outrossim, a
transformacdo da sociedade em direcéo a valoresagados na Constituicido Federal. Por
meio desse capitulo inicial, pretende-se dar fumaidos tedricos para a conceituacdo do
Estado Democratico de Direito.

O segundo capitulo é voltado a andlise do Estadonobeitico de Direito e de seu
corolério légico, a solidariedade, vista como pipie juridico, tanto por decorréncia da
adocéao de tal modelo de Estado no Brasil, quap@rt de sua positivacdo na Constituicdo
Federal. Perquirir-se-a, ainda, acerca da existédei um dever fundamental de recolher
tributos, como corolario do principio da solidagdd.

Estabelecidas as premissas do trabalho, a terpeita sera dedicada a analisar a
aplicacdo do principio da solidariedade em rela@i@spécies tributarias e, em especial, as
contribuicbes sociais, abordando-se qual o modcs dimites de aplicacdo do referido
principio sobre tal subespécie tributaria, espewale a partir da analise critica da
jurisprudéncia e da doutrina tradicional.

Quanto ao método de abordagem do tema objeto daridigdo, adota-se o método
tedrico, baseando-se em bibliografia fiel ao tenxposto e na andlise de decisdes
jurisprudenciais acerca do tema em questao.

O estudo, empreendido no ambito da Linha de Pesdj(idermenéutica, Constituicdo
e Concretizacdo de Direitos) do Programa de Podi@g#o em Direito da Universidade do
Vale do Rio dos Sinos, justifica-se tanto em raddaecalcitrancia de parte expressiva da
doutrina em admitir a aplicacdo do principio dadssledade no ambito tributario, quanto em
virtude da constatacédo de que, nas hipoteses era rgferido principio € admitido na seara
tributaria, em especial com relacdo as contribgic8eciais, opera-se pela doutrina e
jurisprudéncia uma aplicacao acritica do principim,dissonancia com os limites decorrentes

do proprio Ordenamento Juridico, fato que pde snoras conquistas do Estado de Direito.
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2 DO ESTADO LIBERAL AO ESTADO DEMOCRATICO DE DIREI TO: A
EVOLUCAO DAS FORMAS DE ESTADO E SUA REPERCUSSAO NOAMBITO
TRIBUTARIO NACIONAL

Nesta primeira parte do trabalho, pretende-se samaltomo se deu a evolucéo
histérica do Estado Moderno, a partir da Revolu€diancesa até a forma atualmente
concebida como Estado Democratico de Direito, esfexo na esfera da tributacéo.

Pretende-se, com isso, demonstrar-se como a c@wepditica de Estado exerceu (e
exerce) influéncia sobre a forma de tributacdoadodribuintes ao longo da historia, tratando-
se de uniter necessario a que seja possivel, ao final do trapd#senvolver-se a concepcao
da aplicacdo de principios juridicos, especificamen da solidariedade, no ambito da
subespécie tributaria denominada “contribuicdoatatomo desdobramento da insercéo do

elemento politico “democracia” ao conceito de Estae Direito.
2.1 A Revolugéo Francesa e o Advento do Estado Made

O surgimento do Estado, em sua concep¢cdo modeode per localizado em
momentos historicos esparsos, tais como a impodigdgarta Magna ao rei inglés Jodo Sem-
Terra, em 1215, a Revolucao Gloriosa, ocorrideeet®88 e 1689 na Gra-Bretanha, que, com
a aprovacdo da&ill of Rights (declaracdo de direitos) pelo Parlamento do Reinad)
marcou a submiss&o da coroa britanica ao Parlarenttesmo a Revolucédo Francésa.

Tendo em vista que, institucionalmente, a Revolug&@mcesa apresenta-se como o
evento histérico mais representativo do adventd&simdo moderno, por implicar em uma
ruptura com o sistema monarquico até entdo em ,vEy@rpasso em que 0S movimentos
politicos ocorridos em solo inglés implicaram emawolucdo de compromisso que preservou
a monarquia britanica, ainda que com poderes lilnggela Carta Magna e pelo parlamento,
optou-se, no presente trabalho, por identificadweato do Estado moderno com a ecloséo da
Revolucdo Francesa, sem que, entretanto, descesbeeaarelevancia dos movimentos
politicos acima referidos.

Os acontecimentos politicos e sociais que implinana eclosdo da revolugcdo serdo

desenvolvidos no presente trabalho a partir da dbizstoriador francés Max Galfo.

STRECK, Lenio Luiz, MORAIS, José Luis Bolzan @#éncia politica e teoria do estadoPorto Alegre:
Livraria do Advogado, 2010. p. 42.

GALLO, Max. Revolucéo francesaTraducdo de Julia da Rosa Sim@es. Porto Alegré®M&2012. v. 1: o
povo e o rei (1774-1793).



16

O advento do Estado moderno, decorrente da rugima 0 sistema monarquico
vigente, identifica-se historicamente com a Rewv@tuErancesa desencadeada em 14 de julho
de 1789, com a queda da Bastilha, que culminou @alaposicdo do monarca Luis XVI e
com a substituicdo do poder real pelo parlamemmposto por representantes das diversas
classes sociais integrantes da sociedade francesa.

A revolucao teve por lema os ideais da liberdaglealdade e fraternidade. O primeiro,
consistente na liberdade perante o poder real grGgmsias regras sociais, que limitavam o
exercicio de atividade econbmica e a ascenséaol gmrianeio de corporacfes de oficio; a
igualdade, traduzida especialmente na igualdadeiltiéacdo, que ndo mais deveria recair
apenas sobre o povo, mas igualmente sobre a nobrezalero; por fim, a fraternidade,
consistente em um ideal de radical transformacasodedade, para ndo mais se guiar por
sentimentos egoisticos, sendo que pela busca decdreom. Ainda que os ideais da
liberdade e igualdade tenham sido, em maior ou mgnanl, atingidos, o ideal de fraternidade
(ou, como tratado no presente trabalho, solidadejaacabou sendo relegado ao quase
esquecimento pela historia, sendo tratado comoquimaera, algo que, apesar de desejavel,
contrariaria a natureza humana, nao sendo, paizaeel.

A revolugéo teve como causa a ocorréncia de fafoktcos, econdémicos e naturais
(climaticos) que, convergindo para um mesmo moméigtorico, tornaram irrefreavel a
ocorréncia do movimento revolucionario que acaureio fim do antigo regime.

No ambito politico, Luis XVI, Duque de Berry antés sua nomeacdo ao trono da
Franca, ndo detinha pretensdes de se tornar ri.déeluis XV, figurava em terceiro lugar
na linha sucessoéria do trono francés, atras depagulLuis Ferdinando, e de seu irmao
primogeénito, o Duque da Borgonfa.

Esse distanciamento na linha sucessoria do tramzés implicava na desnecessidade
de que fosse desde cedo ensinado na arte da soliieendo a expectativa de que, com a
ascensao ao trono de seu pai ou seu irmdo primogé@nantivesse o titulo nobiliarquico,
restando afastado do dever de governar o pais.

Em 20 de marco de 1761, entretanto, seu irmdo wmellso vem a falecer em
decorréncia de uma doenca. Quatro anos depoisQete Bezembro de 1765, seu pai, Luis
Ferdinando, igualmente vem a o6bito, quando Luis Xdfitava com apenas onze anos de
idade’

¥ GALLO, Max. Revolugéo francesaTraducdo de Julia da Rosa Simdes. Porto AlegréMg2012. v. 1: 0

povo e o rei (1774-1793). p. 22.
4 Ibid., p. 24.



17

No curto periodo de quatro anos, portanto, o DudgieBerry viu-se subitamente
catapultado a condicdo de delfim da Franca, o prinma linha sucessoria, assumindo o trono
francés em 10 de maio de 1774, com apenas vintedminladé.

No ambito econdmico, os cofres reais encontravamas®s, tanto em decorréncia do
auxilio francés a independéncia americana do dominglés, quanto em virtude de
campanhas militares, em especial a Guerra dosABete (1756 a 1763).

A excessiva tributacdo do povo praticamente inliia 0 aumento dos tributos
incidentes sobre eles, dado o risco de se agraveoemocdes sociais que periodicamente
agitavam o reino, tais como a “Guerra das Farinbasi “Revolta dos pés-nus”.

Como solucdo para evitar a bancarrota, Luis XViluémciado por ministros de
orientacdo liberal, tais como Turgot e Necker, epranedidas tributarias que suprimem
privilégios da nobreza e do clero, como a corveilLito de manutencdo de estradas cobrado
pelos proprietarios de terras, a qual é substifpédaim imposto pago por todbs.

Aprova, também, o édito proposto por seu ministrorgdt, suprimindo as
corporacoes, gsirandese maitrises(reunido de representantes e de mestres das ogipsra
de oficios), o que, de fato, implicava na liberdddeficio®

O fim das imunidades e privilégios abalou um dokres de sustentacdo da
monarquia, a harmonia entre os poderes do rei,emabe clero. A demissdo do ministro
Necker, de nitida orientag&o liberal, em virtudgdblicacdo de um opusculo denomin&lo
Relatorio ao rei por Neckegontendo o orcamento da Franca, com as receitaspeshs da
Casa do Rei, as pensdes, rendas e liberalidadesdidas aos cortesddgjera insatisfacéo
na opinido publica, que exige seu regresso.

O parlamento, por sua vez, percebendo o momenfi@agiédade do poder real, exige
0 restabelecimento de seus privilégios contra Bmmas realizadas. Visando a instigar a
opinido publica contra o rei, patrocinam periodigbara atacar as reformas de cunho liberal
empreendidas pelo monarta.

Apés haver recusado a convocacdo dos Estados-Gendizdicada pelo povo, que

GALLO, Max. Revolucgéo francesaTradugdo de Julia da Rosa Simdes. Porto Alegrd®M&2012. v. 1: o
povo e o rei (1774-1793). p. 27.

Ibid., p. 31.

Ibid., p. 56.

Ibid., p. 57.

Conforme afirma Max Gallo, a publicacdo do litraduz um ato revolucionario, por revelar as rased
despesas publicas. Para se ter uma ideia do implectsua publicacdo, basta analisar-se que ‘seis mil
exemplares sé@o vendidos no primeiro dia, cem mibkyumas semanas. O livro é inclusive traduzida par
inglés, o aleméo e o italiandlbid., p. 73).

1 bid., p. 89.

© 00 N O



18

exigia a duplicagdo dos deputados do Terceiro Bstagstabelecimento do voto por cabecga, e
ndo por ordert, Luis XVI, percebendo os efeitos do afastamentoalzeza de sua base de
sustentacdo politica, acaba por aceitar a convodagédiata dos Estados-Gerais. Pretende,
com isso, agrupar em torno do rei o Terceiro Estado

Como uma fenda que se abre em um dique, forcam@ssagem da agua até que se
rompa toda a estrutura de protecédo, a convocacfoEdtados-Gerais e a duplicagdo do
namero de deputados do Terceiro Estado, levadoseito &éeomo meio de reduzir as
insatisfacdes populares, agravadas pela fome @aterdo aumento do preco do pao e dos
viveres (consequéncia de uma sucessdo de invagwesos), gerou uma expectativa de
poder no povo, ocasionando pilhagens e saquesazigme a residéncias.

Ainda que o povo néo tenha inicialmente direcionadevolta contra a pessoa do rei,
mas contra os privilégios do clero e da nobrezajtarga de poder ao Terceiro Estado tornou
a mudanca do sistema politico vigente um caminho\sa@ta. Influenciado por periodistas a
soldo dos monarquistas e pelos lideres do Terdestado, o povo passa a condenar o
despotismo, exigindo limitacdo dos poderes reais, & submissao do rei a uma Constituicao
outorgada por representantes dos trés Estddos.

A recusa do rei em se submeter a um poder supssiceu, contrariando a tradicédo
secular de que seu poder teria origem diVliHavou o povo, influenciado tanto pela escassez
de alimentos, quanto pelos filosofos liberais, cqugblicavam centenas de panfletos
defendendo a submissédo do rei a uma Constituicéocegtabelecesse os direitos naturais e

intangiveis do povo, a direcionar a revolta ndmape aristocracia, mas a propria figura do

1 Em sua obra que legitima a ascenséo do Tercstaal& ao poder politico, o abade Sieyés refuta@msao

de que os impostos sejam estendidos as trés oiene medida paliativa para acalmar os animosodo,p
defendendo uma nova maneira de convocacdo dosoEsggdais, que conceda ao Terceiro Estado poder
efetivo para dispor sobre esta ou outras questfeentes aos interesses da nacdo. (SIEYES, Joseph
Emmanuel A constituinte burguesa que é o terceiro estado? Traducdo de Norma AzeRid de Janeiro:
Liber Juris, 1986. p. 101).

Diz Max Gallo: ‘A fome, a escassez e 0 medo d#nma constituem a ‘pélvora’ das explosdes, madsad é
politica. A convocacdo dos Estados-Gerais e a cagidb do ndimero de deputados do Terceiro Estado
parecem finalmente abrir uma brecha aos ‘infortosadna qual eles tém a impressdo de que o rei 0s
convida a se atirarem.” (GALLO, MaRevolucao francesa.Traducdo de Julia da Rosa Simdes. Porto
Alegre: L&PM, 2012. v. 1: o povo e o rei (1774-1793. 112).

A exigéncia de submissdo do Rei a uma Constituigiivou da concepg¢édo politica defendida, denites,

pelo filésofo Denis Diderot, de que a autoridadgasem bem publico, sendo que o principe ndo avdeai

de Deus, mas do consenso de seus suditos (CHEVA,LIEan-Jacque&toria del pensiero politico.
Traducdo de Nino Tonna. Bologna: Il Mulino, 1979lItil declinio dello estato nazionale monarchigo
185).

Para um maior aprofundamento na base filoséfictedria da origem divina dos poderes reaisHidtoria

do pensamento politicoRio de Janeiro: Guanabara, 1982. t. |: da cidatlEesao apogeu do estado-nacao
monarquico. p. 379 et seq.
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rei.r®

Sua deposicao e posterior assassinato na guilhp&@saando a nagéo a ser governada
pela Assembléia Nacional, composta por represesgad nobreza, do clero e do Terceiro
Estado, pos fim ao Antigo Regime em solo francés;ipitando o surgimento do Estado em
sua concepc¢éo moderna.

Com o fim da linhagem real, restou sepultada a ngoma em solo francés
(movimento que, posteriormente, espalhou-se pophda da Europa), advindo o Estado em
sua concepcdo moderna, segundo a qual os govesnsaueeleitos pelo povo como seus
representantes, ndo decorrendo o poder das relalgdsereditariedade, sendo que de
mandatos outorgados pelo povo, destinatario desct@oder estatal.

2.2 Os Primoérdios do Estado Moderno: o Estado Libex

A despeito de, em sequéncia a deposicdo do ReXMiger advindo a fase do terror
na Franca, o legado da revolucdo foi o sepultamédat&stado feudal e o surgimento do
Estado, em sua concepg¢ao moderna, com a limitag#itticional dos poderes do soberano e
com o surgimento e solidificacdo de instituicoesamdo a garantir a limitacdo de poder dos
governantes e o respeito aos direitos humé&hos.

A Revolugdo Francesa, que marcou de forma indelévalistema politico no
continente europeu, levando a derrocada da momamjsolutista, constitui 0 momento
culminante de uma ideologia que vinha germinandoeem povo a partir da influéncia da
burguesia.

De fato, desde o advento das grandes navegac@amaiinas, a classe burguesa
vinha aumentando continuamente seu poderio econdmiperando o acanhado espaco da
corporacdo medieval, de estreitas relagdes de piiodiPaulatinamente, a economia urbana,

5 GALLO, Max. Revolucéo francesaTraducdo de Julia da Rosa Simées. Porto AlegréMg2012. v. 1: 0
povo e o rei (1774-1793). p. 119.

Conforme sustenta Paulo Bonavides acerca do dedadRevolugcdo Francesa: [...] a Revolucdo Framces
ndo foi o Comité de Salvagéo Publica nem a guitfaotie Danton e Robespierre, mas o Estado de Digeito
legitimidade republicana, a monarquia constitudionaregime representativo, as liberdades publicas,
direitos individuais, a majestade da pessoa humamimn, toda aquela ordem nova que somente tomou
forma e consciéncia depois que a Histéria filtrosagonou o principio revolucionario em concretipaca
institucional. [...] Foi, por conseguinte, a Grardevolucdo do século XVIII que, no campo das idéias
politicas e filosoficas, reformou o mundo. E o refou com os valores da liberdade, igualdade e
fraternidade, preparando transformacfes substant#ito relativamente a competéncia dos poderes
soberanos, gracas as limitagdes constitucionaiseaoexercicio, como no tocante a esfera dos direito
basicos, doravante centro de gravidade de todoaepso de libertacéo civil e social do Homem eaaiz

ser da nova ordem juridica e constitucional da edtaaie’. (BONAVIDES, PauloDo estado liberal ao
estado social10. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2011. p. 210-211).
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tipica do medievo, cedia lugar a economia naciertednsnacional empreendida pela pujante
classe burguesa.

A despeito de seu crescente poder econdmico, muizes contrastavel com a da
propria realeza, na sociedade feudal poder ecowdngc politico apresentavam-se
indissollveis, mantendo-se privilégios a nobreza igreja e ndo se reconhecendo direitos
politicos ao povo.

A tenséo entre poder econdmico, nas méaos da dlasgeesa, e poder politico, detido
pela realeza, levou a difusdo da ideologia de utadéslaico e com poderes limitados,
baseado na existéncia de direitos naturais do hogouenantecederiam o proprio Estado.

Ao Estado, segundo a filosofia liberal, caberiaag@mente o monopdlio da forca,
como meio de garantir a seguranca das pessoasrelagies de propriedade e de comeércio,
nao lhe competindo cuidar dos assuntos religiosagtervir nas relacdes econémicas, senao
para garantir seu livre exercicio.

Contrastando com a sufocante tradicdo medievatigida divisdo da sociedade em
ordens impenetraveis entre si, e de onipresengastimlo, os filosofos liberais propugnavam
a defesa da liberdade como valor maior a guiartadése a sociedade.

A liberdade, entdo, que ao longo da fase patrinistaacaracterizava-se como
liberdade estamental ou corporativamplicando na liberdade dos estamentos diante do
poder fiscal do rei, passou a ter um novo viédjtdrdade perante o Estado, extensivel ao
povo ou, mais especificamente, a burguesia. O Bst&atdédo, ndo mais estaria legitimado a
intervir indiscriminadamente nas relacdes privadesitando sua atuacdo a garantia da
seguranca publica e a prestacao de servi¢os pslggsenciais a sociedade.

A vida econOGmica passou a ser defendida como fuedemnda sociedade civil. Por
meio de seu livre exercicio pelos particulares;iagi “mao invisivel do mercado”, expressao
cunhada pelo economista liberal Adam Smith em $wa dnvestigacdo sobre a Natureza e
Riqueza das Nacdes”, que se traduzia na idéia e duusca particular de lucro nas relacdes
comerciais levaria 0 mercado a auto-regular a aferdemanda de bens e de mé&o-de-obra,
acarretando uma situacédo natural de justica nas@et comerciais e de emprego, gerando
prosperidade a todos os atores da vida econOnmidapéndentemente da intervencao do
Estado, que somente deveria atuar para garargguaanca dos cidadaos e da propriedade e a
livre circulacéo de bens, bem como manter os ses\pgiblicos necessarios a sociedade, cujo

¥ TORRES, Ricardo LoboTratado de direito constitucional, financeiro e trbutario. Rio de Janeiro:
Renovar, 2005. v. 2: valores e principios constituais tributarios. p. 60.
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exercicio ndo fosse economicamente interessanteaatisulares®

O surgimento do modelo liberal de Estado tem peit@fpois, a perda do monopdlio
do poder ideoldgico e econdmico do Estado, traiufer burguesia. Norberto Bobbiaefere
tal fato como uma crise da concepcéao paternalesaoder, representada pelo afastamento do
Estado da condicdo de protagonista nos assunto®mads da nagcdo, ndo mais detendo,
igualmente, o poder ideolodgico, ainda que lhe segarvado o monopolio da forga, com vistas
a assegurar a livre circulacéo de bens.

Superado o modelo feudal, o0 novo modelo liberalEEdeado determinou a radical
separacdo entre o publico e o privado, Estado eedame, economia e politica, antes
intrinsecamente imbricados. Ao Estado, pois, nd@ra mais a intervengdo na economia ou
na esfera privada como um todo, que ficariam aocdeglivre atuacao da sociedade civil.

Partindo da maxima maquiavélica de que todo podadet a corromper-se, a
extrapolar seus limites, engendraram-se técnica®uliencdo do poder estatal, no intuito de
evitar o retorno ao poder quase ilimitado tipicaldatituida monarquia absolutista.

Como guarida do direito inalienavel a liberdadeeddida pelos jusnaturalistas, a
soberania, antes detida exclusivamente pelo mgngassou a ser dividida em poderes
autonomos e independentes, dotados de uma finalielathentemente negativa, de refrear e
reprimir os demais poderes.

Dividida a soberania entre poderes, ao legislativgdio representante do povo, coube
a elaboracéo de leis a serem cumpridas pelo podsuBvo. A partir de entdo, a obediéncia
nao seria mais devida ao monarca, detentor Unicgbdarania, mas as leis elaboradas pelo

poder legislativo. Na acepc¢ao corrente, o Estadequaa ser regido ndo mais por um governo

8 Anténio José Avelds NUNES assim define o pensgonireral: ‘A vida econdémica, assim entendida, é o
fundamento da sociedade civil, o principio da pedpkisténcia do estado, cujas funcdes devemmgstse
ao minimo compativel com a sua capacidade paratjaeacada ume atodos em condicbes de plena
liberdade, o direito de lutar pelos seus interesseso melhor entender. [...] De acordo com os césao
liberalismo — ja o dissemos -, a economia funcipoa si, segundo as suas préprias leis, a margem da
politica: a economia é a esfera de acgao dos plars, inteiramente separada da politica, do es@@ada
individuo actua com vista a realizagdo do seu prdpteresse; mas, se assim fizer, ‘cada indiviéguiado
por umamao invisivela atingir um objectivo que ele ndo tinha de modmml visado. Prosseguindo o seu
interesse particular, cada individuo serve o istFesocial mais eficazmente do que se tivesse eaténo
objectivo de o servir' (Adam Smith). As ‘leis natig’ da economia, o livre jogo das forcas do mevcad
encarregar-se-iam de fazer convergir espontaneangeatitomaticamente a actuacédo de todos na réalizac
da racionalidade econémica, daficiénciae do equilibrio econémico. Qualquer intervencdo estranha s6
poderia ser fonte de perturbacéo e de desperd(BIINES, Antdonio José Avelags voltas que o mundo
da... reflexdes a propésito das aventuras e desveras do estado sociall. ed. Rio de Janeiro: Lumen
Juris, 2011. p. 7 e 15, grifos do autor).

BOBBIO, NorbertoEstado, gobierno y sociedadpor una teoria general de la politica. Traducadade F.
Fernandéz Santillan. 1. ed. México: FCE, 1989.74. 1
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de homens, mas por um governo de leis.

Instituiu-se, pois, 0 que se passou a denominadidle Direito, em sua concepgao
restrita, em que a atividade estatal passou a #ac@eus limites de atuacdo na legislacéo
geral e abstrata advinda do poder legislativo, rsuqgi®-se o estado anterior de nao-direito,
em que 0 monarca, por se constituir na fonte daraoka, encontrava-se desvinculado de
limites juridicos, ndo devendo obediéncia as lersgle mesmo criadas.

Entretanto, conforme Paulo Bonavid@s, burguesia, ao assumir o controle e instituir
sua postura ideoldgica relativamente a forma dadéstfez triunfar o principio liberal sobre o
democrético, de acep¢do rousseauniana, de querciodxala soberania seria atribuido ao
poVvo.

Uma vez instituido o Estado de Direito, com a d@iwisla soberania entre poderes
distintos e independentes, apenas cinco dias appsogacao da Declaracdo dos Direitos do
Homem e do Cidaddo, a Assembléia Constituinte é&samocomecou a discutir a tese da
instituicdo do sufragio censitario (aprovado emeddaro de 1789), dividindo-se os cidadaos
em ativos e passivos, sendo aqueles os que detidliesanminado montante minimo de
rendimentos e que poderiam, pois, participar aiyamssivamente de elei¢cdes legislativas, e
0s cidadaos passivos aqueles que, por ndo pagatemmdhado valor minimo de impostos,
encontravam-se excluidos de seus direitos politicos

O Estado de Direito, do governo por meio das l&ge, pois, em sua concepgao
restrita, de dever de respeito as leis editadasgslamento, o intuito ideolégico de encobrir
a natureza de classe do novo estado burgués, quena& governava, a exemplo da
monarquia deposta, através de atos favoraveis ptracios a determinados individuos ou
grupos sociais, mas por meio de leis gerais, afdga todos por igual.

Com a ascensdo do terceiro estado ao poder, osigios revolucionarios da
liberdade, igualdade e fraternidade, utilizados @dmandeira de protesto contra o poder
absoluto do rei, passaram a ser interpretadosrgoljuee estritamente formal.

Assim, o principio da liberdade passou a ser eidendomo liberdade perante o
poder, dada a submisséo exclusiva a lei que, anteetpassou a ser elaborada pelos novos

detentores do poder. O principio da igualdade sparvez, passou a ser visto unicamente sob

2 BONAVIDES, PauloDo estado liberal ao estado social0. ed. S&o Paulo: Malheiros, 2011. p. 68.

2L Conforme afirma Anténio José Avelds NUNES: ‘O rimento revolucionario, que comecara com a rejeico
do sistema de votacao por ordens ou estados, esadm discriminatério por assegurar a maioria agxebe
ao clero, vem afinal a adoptar um sistema de siofiggalmente discriminatério, mas ag@ma proveito dos
proprietarios e dos ricos em desfavor dos pobres e dos nédo proprietdr(bBJNES, Antdnio José Avelas.
As voltas que o0 mundo da... reflexdes a propdsit@asd aventuras e desventuras do estado socidl ed.
Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2011. p. 22, grifadtor).
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o enfoque formal, da igualdade de todos perantei;aséndo esta dotada do carater de
generalidade, aplicar-se-ia indistintamente a todsssuditos, sem distincdes de classe.
Afastado o aspecto material do principio, de unscéule igualdade de condi¢des de vida dos
cidadaos, acabou por ser igualmente desconsidetadprincipio revolucionario da
fraternidade, privilegiando-se, do contrario, avialalismo.

Afastado o enfoque material dos principios revalnérios da igualdade e da
liberdade, garantidos estes tdo-somente sob otadpemal, o que se vislumbrou de fato por
decorréncia da indiferenca do Estado das relag@msOmicas privadas foi a radical divisao
da sociedade em novas classes, ndo mais dividelasvj@s politico, mas sob o aspecto
econdmico.

De um lado, pois, a classe burguesa, o TerceiradBstdetentora dos meios de
producao (poder econémico) e do poder politicogdaddocdo do voto censitario), de outro
a classe operaria, despida de garantias estatgiedida, por meio de leis como a lled
Chapelier de 14 de junho de 1791, de exercer qualquertalidel associacdo como forma de
reivindicar seus direitos sociais, e submetida, @ecorréncia, a jornadas de trabalho
desumanas e a salarios aviltantes, suficientegrame maioria dos casos, tdo-somente para
garantir sua sobrevivéncia.

Em que pese a ascensao ao poder pela classe layrguesindo o povo do exercicio
do poder politico, e a rapida estratificacdo sogied decorreu da adocao da filosofia liberal,
parcela significativa da doutrina rejeita a tesgductonista de que a Revolugdo Francesa
traduzir-se-ia como uma revolucao da burguesia seaminico beneficio.

Defendem tais doutrinadores que, a despeito datiisacao da sociedade e da clara
submissdo da classe operéaria a classe burguesaolagéo constituiu o primeiro passo no
sentido de conferir os direitos de participacaoutapnecessarios a uma democracia.

Ao proceder a dissociacdo da sociedade civil dadestreconhecendo a autonomia
daquela e submetendo o governante a observanciigdamiciou a era dos direitos civis,
posteriormente aprofundados no Estado social e stadB democratico de direito,
responsaveis por conferir aos cidadaos direitasiqus e sociais.

Com efeito, ainda que, derrubado o regime abstdytsclasse burguesa tenha tomado
o poder politico, relegando ao Estado poderes nosiendeixando o bem comum a cargo da
auto-regulacédo da sociedade por meio das relag@i®erciais, o que levou a flagrantes
disparidades econémicas entre as classes nasdestpsoprietarios dos meios de producéo e
do proletariado, somente a partir da radical diwvisfitre Estado e sociedade civil e da

consequente nocdo de individuo dotado de diresisrais oponiveis ao proprio Estado, foi
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possivel & sociedade lutar pela extensdo e comgébd de seus direitos, limitando e
delimitando os poderes estatais.

2.3 A ldeia de Liberdade e a Tributacdo no Estadoiberal

Dentre os valores norteadores do Estado advindogudda do regime absolutista,
sobressaiu o da liberdade.

Em contraposicdo a liberdade corporativa, caratiesi do Estado patrimonialista,
que se traduzia na liberdade dos estamentos (rleretero) diante do poder fiscal real,
implicando ndo apenas na nao subordinacdo a fiscki do principe (imunidades e
privilégios), mas também no poder de instituir seuéprios tributo$? a liberdade
propugnada pelos filosofos liberais direcionavaegra o Estado.

Tratava-se, a toda evidéncia, de uma reacao l@eecessiva intromissdo estatal na
economia particular. Derrubado o antigo regime pmio da revolucdo, natural que se
pretendesse sepultar as praticas tipicas da maaarqu

O Estado, segundo a filosofia liberal, deveria g@ranicamente a seguranca interna
e externa da populacao, a administracao da justipae trafego de bens, assim como prestar
0S servigcos publicos que ndo fossem economicamatriivos a iniciativa privada.
Descaberia sua intervencdo sobre as relagbes emasOmrivadas, cujo livre exercicio
implicaria na automatica regulacdo entre ofertaracyra, implicando em uma situacao
natural de justica no comércio de bens e no empiegodo-de-obra.

Para que tal desiderato fosse possivel, impuniogesdossem reduzidas as esferas de
poder e influéncia do Estado. O Estado patrimastalicaracterizado pelo ingresso de receitas
originarios do patriménio do principe, cede lugaiEstado fiscal.

Caracteriza-se o Estado fiscal pelo novo perfilet®ita publica, que passa a se fundar
nos empreéstimos, autorizados e garantidos pelorpbegislativo, e principalmente nos
tributos, caracterizados como ingressos derivadas tdhbalho e patrimbénio dos
contribuintes”

Como consequéncia, opera-se a separacao entreraldapublica e o patriménio do
principe, entre politica e economia. A distincatreen patriménio real e o estatal implica na

racionalidade dos ingressos derivados, ndo matsddes a suprir as necessidades pessoais

22 TORRES, Ricardo LoboTratado de direito constitucional, financeiro e trbutario. Rio de Janeiro:
Renovar, 2005. v. 2: valores e principios constituais tributarios. p. 60.

2 1d. Tratado de direito constitucional, financeiro e trbutario. Rio de Janeiro: Renovar, 2009. v. 1:
Constituicdo financeira, sistema tributario e esttistal. p. 64.
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do rei, mas as finalidades do Estado.

A fim de que seja possivel a substituicdo do Espadomonial pelo Estado fiscal, ha
a necessidade de que se altere a concepcéao donfeiniteda instituicdo de tributos.

Com efeito, desde as sociedades antigas, 0 subspnat alicercava a atividade de
imposicao tributdria encontrava-se ligado a idéiaestricdo da liberdade, de servidao.

Na Grécia antiga, as Cidades-Estado eram marcadasya concepcédo de liberdade
individual centrada na pessoa do cidaddo, o qu&drapque se exigisse destes impostos
gerais de carater pessoal. As contribuicbes dasdamb, pois, tinham a caracteristica da
voluntariedade, sendo vinculadas a servigos e gu@s$ estatais diretamente vinculadas a
eles. Conforme o ideal democrético grego, o homera Hisponibilizava ndo apenas seus
bens materiais, mas sua prépria vida para o bespdadadé?

Consentia, portanto, com a imposicéo tributarianapequando vinculada a servigos
prestados a ele, como também para o financiamententpreitadas militares, quando a
tributacdo fundava-se na defesa da honra de s@aé&ldstado e de sua condicao de cidadéo.

Fundada a vida econdmica grega no trabalho esamama subjugacdo de povos
estrangeiros, a instituicdo de tributos pessoats s& apresentava como honrosa, sendo
diretamente relacionada a tirafta.

Na Roma antiga, por sua vez, o sistema fiscal aptaga-se baseado na exploracdo
tributaria dos povos conquistados, sendo que osstop ndo se fundavam na condicdo de
cidad&o, mas na de inimigo vencido.

Assumia o tributo, portanto, na sociedade romanearacteristica de restricdo da
liberdade, sendo incompativel com a condi¢ao dedéid romano.

Com o fim do império romano, as pequenas propriesiadrais viram-se obrigadas a
reunir-se sob a protecdo das grandes propriedaaeditd, como forma de se guardarem
contra os ataques barbaros, sendo, pois, garam&lascorpo armado do senhor feudal.
Consolidou-se, assim, a divisdo da sociedade feene senhores feudais e servos da
gleba?’

A tributacdo, nesse periodo, apresentava-se tamio éorma de contraprestacao pela

protecdo conferida pelo senhor feudal, quanto pelizacdo da estrutura de que dispunha,

24 CARDOSO, Alessandro Mende®. dever fundamental de recolher tributos no estadalemocréatico de
direito. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2014. p. 50.

% |bid. loc. cit.

% Dado o carater desonroso de que detinha o triButsartir do momento em que tornou-se necessaria a
instituicdo de tributos sobre os cidadaos pararfdmnte as despesas de manutencdo de exércitos
permanentes e profissionais, assumiu a natureiicurde empréstimos compulsérios, mascarandanassi
seu carater de imposto. (lbid., p. 53).

2" Ibid., p. 55-56.
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tais como estradas, moinhos, armazéns, apresersangois, seja sob a forma de trabalho
pessoal do servo nas terras do senhor feudal t@irdbenominado Corveia), seja mediante
retribuices pagas pelo servo em produtos ou pa¢Redevancesy.

Com a centralizacdo do poder nas maos dos reistamd@ Feudal foi cedendo lugar
aos Estados Naciondsurgia o Estado Patrimonial. Nessa forma de Estpgoreflete uma
época de incompleta superacdo do feudalismo, & fimtrecursos estatais era basicamente
decorrente das rendas das propriedades do reim®udepdlios reais, havendo clara confusdo
entre o patrimoénio do rei e o estatal.

O poder tributario ndo era centralizado, sendoiéaitanto pelo clero (principalmente
por meio de dizimos), quanto pela nobreza, espeeide pelo uso das terras e estradas de
sua propriedade.

O dever de contribuir com as financas reais, reaiente ao qual nobreza e clero
eram imunes quanto aos tributos diretos, era poeearna maioria das vezes, transitério,
exigindo-se diante de necessidades do rei e ermdardassem as necessidades, tais como em
tempos de guerra.

A transicdo do Estado patrimonial para o Estad@aliia, ou absolutista, ocorrida
principalmente em meados do século XVIII, implicwicentralizacdo do poder nas méos do
rei. Nessa fase historica, vislumbra-se a constrdgdunidade do Estado e da sociedade, dada
a existéncia de um poder central, exercido sobréemitdrio claramente delimitado.

Ainda que a superacdo do modelo feudal tenha spletado a partir da centralizacéo
de poder nas maos do monarca, a transicao se operfouna lenta e gradual, estendendo-se
por aproximadamente quinhentos anos, desde o sgtulo

Nesse periodo, com o desenvolvimento do comércidaevida nas cidades,

capitaneada pelo surgimento da burguesia, formadacpmerciantes e artesdaos, amplos

%8 CARDOSO, Alessandro Mende®. dever fundamental de recolher tributos no estadalemocréatico de
direito. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2014. p. 55-56

Diogo de Figueiredo Moreira Neto sustenta quedas elementos necessarios a concentracdo de pasler n
maos dos reis foi o apoio financeiro recebido adess®# burguesa, concedido com o intuito de garantir
seguranca juridica e militar em suas transacOe®mas. Sd0 suas palavras: ‘[...] com o Renasdimese
disseminaria o estudo das categoriasGidwpus luris Civilis,que passou a ser cultivado nas primeiras
universidades italianas, difundindo-se ndo apenesnbecimento como o fascinio do direito dos Césare
Com efeito, ndo obstante o inerente autoritarisesse ordenamento imperial, ele se oferecia a uasp@mR
burguesiaem surgimento como um poderoso instrumento dentiarale afirmacéo e de crescimento, ja que
0 poder concentrado na realeza em ascenséo faadineca aspiracéo de livrar-se da dominagdo opeessi
dos pulverizados e, quase sempre, mediocres sesHeridais, em troca do apoio, que poderia oferecer
notadamente financeiro, a essas nascentes presem&@Emonicas das casas reais, que acendiam o
nacionalismo em varios paises da Europa, prometaridstituicio de um fortpoder centralcom justica e
exércitos regulares, que seriam necessariosgrapdiar espacos segurgmra o crescimento dos fluxos de
comércio no comeco da Idade Moderna.” (MOREIRA NEDgo de Figueiredd?oder, direito e estado:

o direito administrativo em tempos de globalizag@&lo Horizonte: Férum, 2011. p. 46, grifo do ajtor
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setores da populagcdo campesina viram na migrag&o gzaburgos uma oportunidade de
mudanca de vida e ascenséo social, com a libertagfimo dos senhores feuddls.

A perda de méo-de-obra nas propriedades dos feedda renda decorrente da
utilizacdo dos bens dos grandes proprietarios rdasténfluenciou radicalmente as estruturas
do poder politico feudal, enfraquecendo seu podesinte o principe (em contraposi¢cdo ao
crescente aumento de poder da classe burguesajjutculminou, na esfera tributaria, com
a perda de privilégios, dentre eles o da imunidiedenpostos, e do proprio direito de instituir
tributos sobre o uso de bens privados.

Agora livres da submissdo aos senhores feudaidjooeens buscavam um novo
vinculo politico, materializado na figura do moraarsurgindo statusde sudito, de natureza
politica publica (ao contrario da natureza juridpovada existente para com os senhores
feudais), cujo vinculo ndo era mais intermediadogpgenhores feudais.

A doutrina econbmica do Estado passa a ser o nigisran, buscando-se a
acumulacdo de metais preciosos por meio de intefeerestatal na economia, com a
constante busca de saldo positivo na balanca cahe@s Estados passam a estimular a
producdo e comércio de bens pela classe burguesa, vistas principalmente a sua
exportacao, como forma de acumular divisas.

Na esfera tributéria, o tributo assume, pela prianeiez, a no¢do de preco da
liberdade, superando a ideia até entdo vigentestegdo da liberdade. Passa a ser exigido
como contraprestacao pelo exercicio do direitoomeércio e pela acumulacao de riquezas, 0s

quais eram até entdo condenatlo® tributo passa a ser visto como 6nus decorreate d

%O historiador Jean Suret-Canale critica essatéibdo dos servos do poder dos senhores feudass, qu
propiciou o florescimento do sistema de produc&oitalista, sustentando que, com o empobrecimento
decorrente da perda de suas terras, 0s servos teida obrigados a submeterem-se a condi¢des lkhm
degradantes nas cidades. Analisando as condicf@® maurgimento do capitalismo na Inglaterra e ¢aan
afirma: ‘A primeira condicdo € a existéncia de umao-de-obra ‘livre’, isto é, liberta das obrigacdes
quaisquer meios de existéncia autbnoma (e da t&rstg ‘libertacdo’ se da na Inglaterra a partifidal do
século XIV e conclui-se durante a primeira Revolygi de Cromwell, no século XVII. Na Franga, ela se
dard com a Revolucdo de 1789, e, mais tarde, o desEuropa, sob a influéncia direta ou indireaa d
conquistas revoluciondrias e napolednicas. Edtartticdo’ é indissociavel de uma pauperizacao macta
expropriagdo dos camponeses; na Inglaterra, esbenfno comecga com o reinado dos Tudor e ganha forga
no século XVIII; é mais lento e limitado no contibe. Os camponeses assim ‘libertos’ e expropriados
constituem uma massa crescente de vagabundos selgvwris, submetidos na Inglaterra a feroz legisla
sobre os pobrespgoor laws), uma mé&o-de-obra pronta, quando chegar o mompata,0 empreendimento
industrial capitalista.” (CANALE, Jean Suret. Asgams do capitalismo (séculos XV a XIX). 16 livro
negro do capitalismo.PERRAULT, Gilles. (Org). Tradugcdo de Ana Maria Diaaet al. Rio de Janeiro:
Record, 1999. p. 28, grifo do autor).

Assinala Alessandro Mendes Cardoso: ‘Se o olgjetov Estado era, nesse periodo, acumular riquegasis
absolutistas passaram a incentivar as atividadegdudiculares que podiam trazer resultados eca@mi
Entretanto, essa liberdade de atividade estavauleida a contribuicdo para o Estado, corporificada n
tributo.” (CARDOSO, Alessandro Mende® dever fundamental de recolher tributos no estado
democrético de direito.Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2014. p. 65).
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contrato social que ensejou a organizacdo do Estmbora, nessa época, ainda ndo se
constitua o meio por exceléncia de obtencéo deseswao Estado, sendo a forma principal a
exploracdo colonial e a comercial.

Com a alteracdo da concepcao de liberdade estdmpardaa de liberdade do principe,
a tributacdo tornou-se fundamental ao interess&stado, por garantir a ele parcela dos
rendimentos auferidos pela classe burguesa cormn@awvee mercadorias, conferindo saldo
positivo em sua balanca comercial e propiciandartatiecimento do Estado.

Ainda que a tributacéo ja tenha adquirido o sutisiceeologico de preco da liberdade,
ideia que permanecera intocada no Estado fis@lsé@ncia de seguranca juridica quanto aos
limites da imposicdo tributaria pelo poder real stidniu um dos elementos para a
substituicdo do Estado patrimonial pelo fistal.

Paulatinamente, a doutrina liberal foi difundindg-spregando a oposicdo a
concentracdo do poder politico na pessoa do reh) eoseparacdo dos poderes e o
estabelecimento do principio da legalidade commadrasica da vida politica.

A figura juridica do sudito, construida sobre arieeodo pactum subjectionis
hobbesiana, foi sendo substituida pela de cidddadada inicialmente na doutrina pactista
lockeana (e posteriormente na concepcdo de Rouaseeta do pacto social, transferindo do
Estado & nacdo a sede da soberania), com a conteglieracdo da concepc¢ao de poder, que
nao mais teria origem divina ou mesmo racionalisteno era fundamento das monarquias
absolutistas, mas no proprio povo que, por meigdles representantes, estabeleceriam por
meio de leis os direitos e obrigacbes que recaisialone eles.

Da mesma forma, a partir da filosofia iluministaedasténcia de direitos inerentes ao
homem, anteriores a propria constituicdo do Estathve origem 0 movimento
constitucionalista, necessario a consagrar de f@sodta e solene, ndo passivel de alteracédo
pelo monarca, a estrutura do Estado e os direij@gantias do individuo.

No campo tributario, a despeito da manutencdo dactaizacdo do tributo como
preco da liberdade, criou-se a ideia segundo aagledria ao proprio povo, por meio de seus
representantes no parlamento, estabelecer ososilouie incidiriam sobre seus destinatarios.
O tributo deveria ser fruto do consentimento damd&os, constituindo 6nus necessario a
manutencdo de um Estado garantidor das liberdadesduais. As obrigagdes, inclusive as
tributarias, somente poderiam advir de leis edggudo parlamento (Estado de Direito), nédo

%2 Assinala Alessandro Mendes Cardoso, ao trataadi@nto do Estado fiscal: ‘E dificil precisar seé do
mudanca da estrutura politica que alterou a forentibdutar ou se foi a necessidade de modificastersa
fiscal que determinou a transformacéo politicaARDOSO, Alessandro Mende®. dever fundamental de
recolher tributos no estado democratico de direitoPorto Alegre: Livraria do Advogado, 2014. p. 70).
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mais por vontade exclusiva do soberano.

Superado o Estado patrimonial caracteristico diganmegime, o Estado moderno
passa a ser identificado com o Estado fiscal, cog@sessidades financeiras sao supridas
essencialmente por meio da tributacdo, ndo magsgiidade econémica do Estado ou pelos
frutos de seu patrimonio.

Apresentando-se o0 Estado liberal como Estado minitngas fungbes precipuas
resumir-se-iam a prestacao da justica, da segueadeaalguns poucos servi¢cos publicos, ndo
assumindo encargos relevantes na via da despekeaEibdo se constituindo no provedor da
felicidade, como se propunha o Estado patrimomégifsndo necessitava de uma tributacdo
ampla sobre os cidad&os e as atividades econdémicas.

A atencéo voltava-se ao equilibrio orcamentéaridcedtado, limitando-se a imposicao
tributaria (receitas) aos gastos necessarios a terg@o da maquina estatal (despesas).
Atribuiu-se ao parlamento a competéncia para aprov@camento, com o fim de evitar os
abusos do fisco, fundamentando-a tanto na necdssida prévio consentimento dos
destinatarios da exacao fiscal para a instituic@otrdbutos, quanto na competéncia dos
cidadaos para fiscalizar a forma dos gastos dasges publicos.

Em suma, a estrutura fiscal no Estado liberal dawsar neutra, tendo por fim Gnico
cobrir as despesas estatais, buscando sempre lbeguwrcamentario e néo influindo no

desenvolvimento do mercado, que regular-se-iaisir. s
2.4 Estado Liberal e a Concepcao de Tributacdo nor&sil

O Brasil adotou o liberalismo com atraso em relaa@d® principais paises europeus.
Com efeito, tanto em Portugal, quanto no Brasil tmaram-se por longo periodo tragos do
patrimonialismo estatal, tais como a conservacapatomonio territorial do rei, da igreja e
da nobreza, assim como o mercantilismo, represenpad companhias reais, fato que,
conforme assinala Ricardo Lobo Torfésdo propiciou o surgimento de uma burguesia forte
e a tributacdo dos rendimentos do comércio, tragacteristico do Estado fiscal.

Firmou-se, por fim, nas décadas iniciais do sécklX, coincidindo com a
independéncia do Brasil do dominio de Portugal Z),8@casido em que se incorporaram ao

ordenamento diversas ideias do iluminismo.

% TORRES, Ricardo LoboTratado de direito constitucional, financeiro e trbutario. Rio de Janeiro:
Renovar, 2008. v. 5: 0 orcamento na Constituicaalp

% 1d. Tratado de direito constitucional, financeiro e trbutario. Rio de Janeiro: Renovar, 2009. v. 1:
Constituicdo financeira, sistema tributario e esttistal. p. 66.



30

A Constituicdo brasileira de 1824 trouxe ao cammiitipo elementos que se
identificavam com o Estado liberal, tais como a peténcia do poder Legislativo para fixar
anualmente as despesas publicas e repartir almagéo direta, em seu art. 15, item 10, e a
separacao da fazenda do imperador, prevista nd¥st.da fazenda nacional, constante do
art. 170%

A despeito da adocdo de elementos tipicos do libera no ordenamento juridico
brasileiro, houve a persisténcia do patrimonialissndo pensamento mercantilista. Como
consequéncia, a ideia de liberdade teve dificuldadese afirmar como limitacdo do poder
fiscal do Estado, apresentando-se amiude comalfiderestamental ou liberdade do principe.

O desenvolvimento da teoria da Constituicao finmaceomente se deu com a
proclamacao da Republica (1891), tendo em Rui Babprimeiro Ministro da Fazenda da
era republicana, um de seus maiores idealizadbres.

Defendeu, de forma pioneira, a ideia de que o Bstiederia sofrer limitacdo em seu
poder de tributar, ndo podendo os tributos estendse ao minimo indispensavel a
sobrevivéncia do cidadao.

Em consonancia com o ideério liberal, defendeuligeate a busca incessante pelo
equilibrio orcamentario e a modificagdo do perfd teceita estatal, substituindo-se os
empréstimos perpétuos (que, conforme assinala d®idambo Torres funcionavam quase
como um gravame feudal) pelo aumento da tributag@oespecial a direta, a fim de que esta
passasse a constituir o principal item da recéitdiga.

A partir da Constituicdo de 1891, operou-se pdlagira vez no Brasil a reparticdo da
competéncia tributaria entre Unido e Estados, mo me um sistema rigido de rendas.

Em atencdo a filosofia liberal de tributacdo dosdmmentos do patriménio e do
comércio (tributacdo como preco da liberdade),rfsiituido, em 31 de dezembro de 1922,
por meio do art. 31 da lei de Orcamento n. 4.62&,mosto sobre a Renda, em forma similar
a que é conhecida hoje, incidindo anualmente solrenjunto liquido de rendimentos dos
contribuintes, seja pessoa fisica ou juridfca.

A partir da Constituicdo Federal de 1934, os mpiovsi passaram a deter competéncia
para a instituicdo de tributos, sendo a competénitiataria dividida entre os trés entes da

federacdo. A Constituicdo outorgada de 1937 poliswoa o sistema tributario anterior,

% TORRES, Ricardo LoboTratado de direito constitucional, financeiro e trbutario. Rio de Janeiro:

Renovar, 2009. v. 1: Constituicdo financeira, sigtaributario e estado fiscal. p. 84.

36 :
Ibid., p. 86.

37 Ibid., p. 91.

% CARDOSO, Alessandro Mende®. dever fundamental de recolher tributos no estadalemocrético de
direito. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2014. p. 99.
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aperfeicoando o sistema de discriminacéo de comgiagétributarias’

Com a promulgacdo da Constituicdo de 1946 e oh@lsteimento da democracia, o
Brasil incorpora o ideal liberal predominante nadsps ocidentais apds a Segunda Guerra
Mundial. Foram expressamente estabelecidas libesdagl garantias individuais pela
Constituicdo, assim como liberdade de imprensarganizacdo partidaria e sindical, dentre
outras.

No campo tributario, entretanto, ndo se vislumhuwalguer modificacado estrutural.
Sé&o instituidos dois impostos de competéncia mpali¢imposto do selo municipal e imposto
de industrias e profissdes) como forma de ameaiz#uacao de penuria aprofundada desde a
extincdo do imposto cedular sobre iméveis ruraade igualmente instituida a contribuicdo
de melhoria das trés esferas de competéncia tribita

A principal inovacgéo, entretanto, foi a criacédo sistema de reparticdo de receitas
tributarias, passando 0os municipios a participat@% da arrecadacéo do imposto de renda e
de 30% do imposto Unico sobre combustiveis e lighartes, energia elétrica e minerais do
pais, de competéncia da Unido. Os Estados, povexjapassaram a ter participagcdo no
imposto unico. A Unido recuperou a competéncialtedipara a instituicado de impostos, com
0 6nus de reparti-los na proporcdo de 20% paratsifs e 40% para os municiptds.

A despeito da inexisténcia de uma alteracéo prefuasistema tributério, denota-se
que, com a promulgacdo da Constituicdo de 194Goofe uma maior racionalizacdo do
sistema tributario. Tendo o Brasil passado a cmiiisie como Estado fiscal, tendo na
tributacdo a principal fonte de receitas para autgantdo do Estado, em consonéancia com a
filosofia liberal, realizou uma divisdo mais equéai entre as competéncias e ingressos
tributarios dos trés entes publicos, reduzindopeddéncia dos entes municipal e estadual em

relacédo a Unido.
2.5 A Crise do Estado Liberal Classico

Indiscutivelmente, o Estado liberal, ao garantieitibs de liberdade civis aos suditos
do Estado, agora vistos como cidadaos, separarsdei@edade civil do Estado e limitando
seus poderes por meio do fracionamento da sobeeamia submissdo do Executivo ao

império da lei (Estado de Direito), constituiu ueiapa fundamental na consolidacédo dos

39 CARDOSO, Alessandro Mende®. dever fundamental de recolher tributos no estadalemocratico de
direito. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2014. p. 102.

4% Ibid., p. 103.

41 bid., loc. cit..
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direitos do homem.

Entretanto, a despeito de ter concretizado a ndeadireitos fundamentais contra o
Estado, em especial direitos de liberdade e deripdarle, o repudio ao autoritarismo dos
governantes, representado por séculos de subnaesgmderes quase ilimitados do principe,
levou a radical rejeicdo a qualquer forma de iecionismo estatal na economia.

Sob o fundamento de defesa da liberdade individadiminou-se, pois, por se
substituir o autoritarismo politico do monarca pefeessao econdmica exercida pela classe
burguesa, detentora do capftaPor sua obra, alterou-se o sistema politico, ajulst-se a sua
realidade e a seus interesses privados, tendatafhstse o Estado de Direito no instrumento
politico ideal a permitir seu desenvolvimento, iatitar os direitos dos governantes e garantir
direitos de liberdade (dentre elas, de comérca® propriedade contra a intervencéo estatal.

Se no antigo regime a ideia de politica era voltadasonsecucdo do bem comum,
representada pela seguranca do reino e pela fleidlos suditos, no ideario do Estado
liberal este deveria abster-se de qualquer fingéidgue n&o a garantia da seguranga interna e
externa e a prestacao de determinados servicog@sibdleixando o proposito da realizagcéo
do bem comum a cargo da iniciativa privada, cugaidie justica seria atingido no ambito
econdmico, por meio do equilibrio entre a ofertapgocura de bens e servicos.

A prética, entretanto, logo se encarregou de detraonas contradicbes da teoria
liberal dolaissez-faire.Se no campo tedrico os proprietarios dos meioprdducdo e do
capital encontrar-se-iam em pé de igualdade condeisntores da forca de trabalho,
atingindo-se a justica salarial por meio da sintsie a oferta e a procura, a realidade
deparou-se com uma massa proletaria atraida agesiéan busca de se livrar da opresséo dos
senhores feudais.

Destituidos de suas terras, tiveram na prestacagedecos nas inddstrias a unica
forma de garantir sua sobrevivéncia. Dada a exigtée uma quantidade de mao-de-obra
superior a oferta de servicos, os industriais passa impor condi¢cées de trabalho rigorosas,
mediante o pagamento de remuneragao que, na gmaidda dos casos, garantia apenas as
necessidades de sobrevivéncia dos trabalhadores.

Paulatinamente, o liberalismo, na estreiteza defa@unaulacédo tedrica de liberdade
formal, passou a entrar em crise, diante da imbitisiside de resolver o problema econémico
da imensa camada proletaria da sociedade, qudjfickemdo liberdade com emancipacéo

42 Refere Paulo Bonavides: ‘Antes, o politico (o grodo rei) tinha ascendéncia sobre o econémiceydd).
Depois, da-se o inverso: é o econdmico (a burguesiadustrialismo) que inicialmente controla egéro
politico (a democracia) gerando uma das mais fasi@@ntradicées do século XIX: a liberal-democracia
(BONAVIDES, PauloDo estado liberal ao estado socidl0. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2011. p. 55).
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econdmica ou, a0 menos, com um minimo de seguranda condicbes materiais de
existéncia que as condi¢cfes de trabalho da épacéhedorneciam, passou a insuflar focos
cada vez mais frequientes de revolta, fundados ecepgdes socialistas utopicas (Proudhon,
dentre outros) e, posteriormente, nas teses sdamlde Karl Marx e Friedrich Engels,
expostas principalmente no Manifesto do Partido @usta, de 1848.

Como solugédo para a manutencdo do sistema cafaitatissufragio foi finalmente
estendido a classe operaria, fato que acarretowreparavel derrota ao liberalismo classico,
liquidando os anseios da classe burguesa de magaoteinstatus qugolitico, da concepcéo
ideoldgica de liberdade como liberdade de cl&$se.

Como seria previsivel, a extensdo do direito de \@tclasse proletaria levou ao
arrefecimento da questéo social advinda da filagudiitica liberal, tendo os novos detentores
do direito de sufragio utilizado de tal direito dmeneficio da criacdo de legislacdo de
compromisso que minimizasse os efeitos pernicidascondi¢des de vida.

Surgia o Estado social em sua fase embrionariayziedo-se as dicotomias
publico/privado, Estado/sociedade civil, politicaeomia operadas com a revolu¢do como
justa reacdo contra a ingeréncia do poder monarggnbre os suditos e posteriormente
defendidas pela classe burguesa como forma dédiéimear o controle do Estado.

Amainando as dicotomias, o Estado social culminadiferenciar-se do liberal por
incorporar-lhe um novo carater, vinculando ao ppitc da liberdade individual, meta do
Estado liberal, a igualdade da tradicéo sociaffsta.

Ao reconhecer que o estabelecimento da garantibbealade individual, em seu
carater formal, implicou no aprofundamento dasrdifeas sociais, busca amenizar tais
diferencas por meio do estabelecimento de uma édupigEimocional, conferindo beneficios ao
mais necessitados.

Assume o Estado, assim, uma posicdo de protagonisnientativa de, por meio da
adaptacdo do Estado Liberal as condi¢cdes sociamréates da industrializagcdo, reduzir as
flagrantes disparidades dai decorrentes, semrretipmder de decisdo da iniciativa privada.

Tal questao é sintetizada por Manuel Garcia-Pelayo:

3 Como sustenta Paulo Bonavides, entretanto, asitedo direito de voto aos ndo-proprietarios pvesea
concepcao de liberdade, que fundamenta o EstadernmdPor mais paradoxal que parega, essa contepga
salvou e preservou ideologicamente o que havia elbamna antiga tradicéo liberal: a idéia da lilzeiel
moderna, liberdade como valoracdo da personalidagera ja no ambito da democracia plebiscitéaria,
vinculada ao Estado social.” (BONAVIDES, Pauln estado liberal ao estado social.0. ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 2011. p. 189).

MORAIS, José Luis Bolzan dAs crises do estado e da Constituicdo e a transfoagao espaco-temporal
dos direitos humanos2. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 20113p.
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O Estado Social, pelo contrario, parte da expeiaéde que a sociedade, deixada,
total ou parcialmente, a seus mecanismos autoadgrds, conduz a pura
irracionalidade. Nessa linha, apenas a acdo dad&staabilizada por meio do
desenvolvimento das técnicas administrativas, eo@#s, de programacdo de
decisdes etc., pode neutralizar os esfor¢cos digfoais de um desenvolvimento
econdmico e social ndo controlado. Portanto, odéstado pode se limitar a
assegurar as condi¢cdes ambientais de uma supake @ocial imanente nem a
vigiar os distlrbios de um mecanismo auto-regul&do contrario, o Estado deve
ser o regulador decisivo do sistema social; presigeentar a tarefa de estruturar a
sociedade através de medidas diretas ou inditetas.

Passa a intervir sobre a sociedade, pois, bus@pdamocao e protecdo do bem-estar
social, implementando politicas publicas em aterdibm a seu carater finalistico ligado ao
cumprimento de uma funcao social agora inerentehjesivos do Estad®.

A concepcdo filoséfica sobre a qual apoiava-se dades liberal entra
irremediavelmente em crise, entretanto, a partidaie eventos de repercussao mundial: a
primeira Grande Guerra e a grande depressao.

Dentre as causas para a eclosao da primeira Gdendial (1914 a 1918), sobressai
o receio dos alemaes de uma revolucédo socialistaeenterritorio. Tal temor era capaz de
unir os proprietarios de terras do leste e os inidlistas do oeste em torno da manutencgéo de
suas posses.

Para combater essa ameaca, desde o inicio do s€&ulaviam adotado uma politica
de expansao para territérios estrangeiros, unindovo, com isso, em torno de um ideal de
grandeza nacional. Seguidos pelo Kaiser Guilhetnues llideres politicos de direita passaram
a reivindicar a Alemanha nao apenas o status deguamale poténcia, mas de uma verdadeira
poténcia mundial, um#eltmacht?®

Para atingirem esse objetivo, necessitavam arreadidaeiro para disporem nao
apenas de um grande exército, mas de uma grande ém condi¢cdes de rivalizar com o
Império Britanico. Fazia-se necessario, entdo, urandg exercicio de propaganda,
descrevendo a Gra-Bretanha como o proximo grandersdio a ser vencido para se atingir
o status de poténcia mundial.

Com o assassinato do arquidugue austriaco Frardinked, a Alemanha viu a
oportunidade de, mediante apoio a monarquia ahsimgara contra a Sérvia, aliada da

Russia, dar inicio a guerra, aproveitando-se do & que a RuUssia ainda ndo havia se

% GARCIA-PELAYO, ManuelAs transformacdes do estado contemporane®raducéo de Agassiz Almeida

Filho. Rio de Janeiro: Forense, 2009. p. 11.

MORAIS, José Luis Bolzan dAs crises do estado e da Constituicdo e a transfoagao espaco-temporal
dos direitos humanos2. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 201140.

HOWARD, Michael.Primeira guerra mundial. Tradu¢cdo de Rosaura Eichenberg. Porto Alegre: L&PM
2011. p. 30.

8 Ibid., loc. cit.
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recuperado plenamente da derrota de 1®G&mbora ja tivesse completado um imenso
programa de mobilizacdo e construcdo de ferrogjas, em pouco tempo aumentaria em
muito sua logistica militar.

Quanto a Inglaterra, embora ndo possuisse qualqigzesse relevante nos Balcas,
tinha ciéncia da iminéncia da guerra, ndo podemdmanecer inerte enquanto a Franca fosse
derrotada por uma poténcia cujos publicistas das@m a Inglaterra como seu grande
inimigo.

No ambito politico, as contingéncias que levaranecisdo do conflito e as
consequéncias no periodo pés-guerra detonaramsa da doutrina liberal. Nado apenas
demonstrou-se a falibilidade do principio do absismo estatal, j& que, diante da ameaca
socialista em seu territorio, o Estado alemé&o nruhilse para a realizacdo da guerra, como o
proprio esforco de guerra levou a necessidade desjgovernos interviessem fortemente na
economia, a fim de assegurar a correta distribudgdalimentos ao povo e a producéo de bens
necessarios ao esfor¢o bélico. A economia, entixoud de estar sujeita unicamente as forgas
de mercado, abalando frontalmente os fundamentdewtana liberal.

Da mesma forma, a grande quantidade de familiasequedecorréncia do conflito,
restou definitivamente afastada do mercado deltrapaeja em razdo da morte do chefe da
familia, responsével por seu sustento, seja eradé@rde mutilagbes que Ihe impediam de
exercer atividades remuneradas, levou a que ogrgms/@issem-se obrigados a intervir na
economia, instituindo programas de seguridade Isditianciados por meio de tributos, em
contrariedade aos postulados do liberalismo.

Se a primeira Grande Guerra levou a crise dos foadtos do pensamento liberal, a
quebra da Bolsa de Valores de Nova lorque, ocoeial929, implicou a ruptura com a
doutrina liberal, levando & mudanca do pensamecdodemico vigente. Nao foi um unico
elemento o detonador da crise de 1929; do contné&rms fatores reunidos desencadearam a
crise, sendo parte relevante deles relacionada@neia de regulamentacéo e controle estatal
sobre atividades privadas.

Conforme afirma Bernard Gazigr,dentre as explicacdes para a crise de 1929,

identifica-se a ocorréncia de diversos focos, degisgseria dominante o desmoronamento

49" Guerra entre Império do Jap&o e Império da Risstrido entre 1904 e 1905, pelos territériodaéia e
Manchduria.

0 Sustenta Bernard Gazier: ‘E preciso enfatizaspeeificidade dos problemas americanos — a fadiéidam
que era possivel criar um banco, mesmo minusced@ard a uma grande indisciplina na area. A depressa
americana consistiu, acima de tudo, num estranguitondo crédito qredit crunch) e da confianca.’

o (GAZIER, BernardA crise de 1929Traducao de Jilia da Rosa Sim&es. Porto Alegr&NMg&2010. p. 42).
Ibid., p. 106.
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econdmico interno americano, revelado pela quearBalsa de Valores de Nova lorque, e
gue teve por causa a dificuldade de escoamentaadiitps em mercados importantes e o
inicio de restricdbes monetarias diante da espei@oldag Bolsa.

Com efeito, um dos elementos emblematicos da qui#brfBolsa € a pratica dsmll
loans,que permitia especular-se sobre acdes pagand@sasap0% de seu preto.

Essa pratica de compra foi muito utilizada nos ate4928 e 1929 e os empréstimos
aos corretores evoluiu de 4 bilhdes de dolares Eme3dezembro de 1927 para mais que 0
dobro no curto periodo de dois anos, atingindob8tes em 4 de outubro de 1929, vinte
dias antes do estopim da cride.

Com a queda das cotacOes iniciada em 3 de out@i®2, muitos bancos ficaram
em dificuldades financeiras, dado que o mecanisenocall loans somente funciona sob a
condicéo de que as cotacdes subam.

Com relagédo a dificuldade de escoamento de prodatgsoducdo americana, nos
anos antecedentes da crise, aumentava a passus langtas vezes ndo sendo acompanhada
pela evolucado salarial. A titulo exemplificativopeoducédo anual de automoveis, no ano de
1919, era de 1,9 milh&o de veiculos; dez anos gepoiano da crise, havia alcancado a cifra
de 5,6 milhées? Como forma de dar vazdo a crescente producdorde $ergiu o crédito ao
consumo como uma das inovagBes americanas na ddead20, recaindo, entretanto,
principalmente sobre bens ndo duravais.

Com o estopim da crise, aliado a reticéncia doswoidores em relacdo a aquisicao
de bens duraveis, dificuldades agricolas e recumodatrucdo, os empresarios refizeram por
baixo suas previsdes, projetos e contratacdesncEdeando um processo de demissoes,
reducdo da carga horéaria e baixa do investimentmbEm 1933, o nivel de investimentos
era de 10% daquele apresentado em 1929.

A falta de regulamentacdo do sistema financeireloevse fundamental para o

2 Explica Bernard Gazier: ‘O mecanismo é simplesomprador cobre 10% do preco da acéo e toma um

empréstimo de 90% com o agente de cambio; estmalltibtém a quantia junto aos bancos, tomando
empréstimos de dinheiro diariament (call em inglés,reportsem francés). Suponhamos uma agdo que
valha 100; o comprador adianta 10 e o corretored@prestados por um banco. Se as cota¢gBes subirem,
digamos, até 110, é possivel revender sua acaaisoganho de 10, dividido entre o corretor e sesntdi.
Depois tudo recomec¢a’. (GAZIER, Bernarl.crise de 1929.Traducdo de Julia da Rosa Simdes. Porto
Alegre: L&PM, 2010. p. 28).

3 |bid., p. 30.

* GAZIER, BernardA crise de 1929Traducéo de Jilia da Rosa Simdes. Porto AlegréNg2010. p. 35.

> Afirma Bernard Gazier: ‘Em 1927, 15% das vendss@nsumidores se fazem a crédito — 85% dos méveis
80% dos fondgrafos, 75% das maquinas de lavar.ce@prados a crédito. Sdo esses os produtos em
primeiro plano na crise: em 1930, a queda do cooquassoal é de 6%, sendo de 20% para os bens @urave
com pagamento adiado; ela atingira os 50% entr® 29M33. O crescimento dos estoques ao longodde to
0 ano de 1929 permite ver aqui um componente imptatda queda de demanda’. (Ibid., p. 40).
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aprofundamento da crise. Com efeito, havia pouestsigdes a criacdo de bancos nos Estados
Unidos, ainda que de porte reduzido, gerando uraadgr indisciplina na area, da qual a
pratica decall loans,acima referida, € um exemplo.

Com o estopim da crise, gerada pela quebra da Blelsdalores, muitos bancos de
menor porte foram a bancarrota, levando a populagdoma corrida as instituicbes
financeiras, fato que comprometeu a liquidez dsistungdes financeiras sadias.

Os bancos que conseguiram sobreviver restringinaestimentos e passaram a exigir
novas garantias para o empréstimo de valores, adimestaurar sua liquideZA reacdo do
publico se deu por meio de entesouramento de watevantamento acelerado de fundos,
gerando um estrangulamento de créditedit cruncl) e de confianca.

O alastramento da crise a nivel mundial se deuta pa deciséo de diversos paises
de desvalorizar sua moeda, afastando o padraoat@r@ntdo vigente, com o intuito de
estimular artificialmente a exportacéo de seusyiasde de encarecer as importacdes. Tal ato,
iniciado pela Inglaterra, levou a um ciclo de désaacdes por outros paises, como forma de
resistir aos produtos estrangeiros. Como conse@éag trocas internacionais de produtos
sofreram uma queda vertiginosa, acentuando aexssOmica.

A solugéo para a crise econdmica e financeira seadgartir da ideia de um maior
intervencionismo estatal na economia, mesmo quesi® cle um desequilibrio orcamentério,
proposta por John Maynard Keynes.

Keynes recusou a teoria liberal, expressa na L&ajg’ que afirma que toda oferta
cria sua propria demanda (recusando, por conse@uénacorréncia de superproducdes
constantes de bens), ao observar que a poupaneacposdtituir uma fuga da demanda, por
adiar uma despesa e nao ser necessariamente davdstiveria, entdo, uma configuracao
estavel dos precos e das quantidades de uma e@remsompanhados pelo desemprego. O
acumulo de poupanca poderia, outrossim, gerarscditi@uldades ao capitalismo moderno,
por favorecer o que se chama de “demanda de ligjyida moeda por ela mesma, que ocorre
guando os empresarios comparam a rentabilidadeofitgs com as taxas de juros oferecidas

pelas instituicdes financeiras, optando por e€tamo consequéncia, a sociedade entra numa

% Afirma Bernard Gazier: ‘A crise bancéaria coloaa atrito estabelecimentos de crédito fragilizadeka p

desconfianga de seus proprios credores e depesifangue os deixa mais reticentes a conceder stimpo&

a empresas igualmente em dificuldades. A assind¢riaformacéo passa entéo para o primeiro plagogo

no caso do sistema bancéario americano cujo cafr@igmentado analisamos, paralisou a economia. Nem
mesmo as empresas com projetos de investimentddved estavam em posicdo de obter créditos’.
(GAZIER, Bernard.A crise de 1929.Traducao de Julia da Rosa Simdes. Porto Alegre®M&2010. p.
113).

Modelo popularizado pelo economista francés Baptiste Say (1767-1832), que visava a explicar o
funcionamento dos mercados através de seu autamnegto, por manter a oferta e demanda em identidade
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depreciacdo cumulativa e crbnica, da qual ndo siyelssair sem a presenca de um elemento
externo, por ele identificado como a intervenc&atakna economia.

Defendeu, entdo, uma politica econdmica de Esta@ovencionista, através da qual
0s governos utilizariam medidas fiscais e monetapara mitigar os efeitos adversos dos
ciclos econdmicos. Em outras palavras, diante déosciecondmicos como recessoes,
depressbes ou mesmo altas repentinas de atividad®maica poom$3, caberia ao Estado
intervir na economia, afastando os cenarios nematv reduzindo os choques decorrentes da
queda de atividade posterior a sua alta.

Especificamente na situacao gerada pela crise 2@, #n que o estrangulamento de
crédito levou a uma queda abrupta na atividade@oma e no consumo, a qual, por sua vez,
gerou demissfes em massa, alimentando a estagmpagfos-se que o Estado assumisse o
papel de protagonista, estimulando a economia po da injecao de dinheiro no mercado.

O objetivo do Estado passaria a ser a busca petm @mprego, cabendo aos poderes
publicos sustentar uma situa¢cdo econdmica constante proxima a urboom,utilizando-
se, para tanto, de déficits orcamentarios decasedt injecdo de dinheiro no mercado
visando a reanimar a economia, de uma politiceadeliaxa de lucro, evitando as restricdoes
orcamentarias, e, por fim, de uma politica queilpdie o poder de compra das camadas
menos favorecidas, dada sua propensdo para consumue levaria a movimentacdo da
economia.

A substituicdo do papel do Estado, assumindo udtemintervencionista, foi buscado
por Franklin Roosevelt, ao assumir a presidénci Estados Unidos, em 1932. Intitulado
New Deal,a atuacdo do Estado visou a debelar a crise entan@ economia, afastando o
pais da estagnacdo em que se encontrava. Deu-smgiorde reformas bancarias que
aumentaram o controle federal, separando os badeosiegocios dos de depdésitos,
concedendo novas garantias aos depositantes; pordeereformas na Bolsa de Valores,
aumentando a fiscalizacao sobre as transacdoe<éimas; por meio da injecdo de capitais na
economia, flexibilizando as condi¢Bes de criacdmetéria e criacdo de projetos financiados
por empréstimos.

Essa politica intervencionista, entretanto, chaa®ueom a concepcao liberal da
Suprema Corte Americana, tendo sido, em 27 de deil®35, invalidadas todas as medidas
adotadas no quadro ddéew Deal,sob o fundamento de se chocarem com a Constituicao
americana.

Somente em 1936, com a reeleicdo de Rooseveltnpolaamaioria, a Suprema Corte

Americana adota postura mais passiva, chancelamdosegundoNew Deal, de forte
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intervencionismo estatal visando a reanimar a ao@mo
2.6 O Advento do Estado Social Diante da Insufici@msa do Estado Liberal

Se, com a Grande Depressao, restou sepultadaadilibrial de que o Estado deveria
abster-se de dirigir e regular a economia, limitage a garantir a seguranca interna e externa
e o direito de propriedade, além de dever pregti@riahinados servicos publicos ndo atraentes
a iniciativa privada, por decorréncia da Segundar@uMundial (1939 a 1945) convergiram
elementos que tornaram imperiosa a intervencadaesta economia, como forma de se
garantir o minimo vital a parcela expressiva deeidias populacdes, mormente da Europa
ocidental.

Com efeito, ainda que o Estado do bem-estar smmabnte ao final do século XIX,
inserindo-se no experimento de unificacdo e cogdtrulo Estado nacional aleméo liderado
por Otto Von Bismarck, caracterizando-se pela sagdo direta com o contrato de trabafho
e constituindo uma reacdo ao crescimento do pastidialista’ foi no pés-guerra que tal
modelo de Estado atingiu seu auge, alcancandosdiv@aises da Europa e Améfita.

Até o advento da Segunda Guerra Mundial, o sistpregidenciario provinha de
seguros de capitalizacdo, por meio dos quais osfibgmios contribuiam para o sistema,
beneficiando-se em conformidade com os valoresauezlos ao longo do periodo em que
estavam trabalhando.

Por decorréncia da guerra, entretanto, muitos Paiseperimentaram surtos
inflacionarios, decorrentes, dentre outros motiwdss,insuficiente oferta de bens e do alto
endividamento das nacdes envolvidas no conflitcceéPor conseqiéncia, as reservas dos
seguros de capitalizacdo restaram praticamenteléidas.

Seguindo a teoria keynesiana, que preconizava udtecamais ativo a Fazenda
Publica na recuperacdo da economia, muitos Estssaram a financiar os seguros sociais,
instituindo o seguro desemprego e diversos bepsfimievidenciarios e assistenciais, com o

intuito de evitar e reduzir o impacto de crisesnécoicas por meio da injecdao de capital na

% Afirma Celia Lessa Kerstenetzky: ‘O modelo alens#oenraiza no contrato de trabalho. Ele inaugura o

seguro nacional compulsério, organizado por categ@rofissionais, contra o risco de perda da ddpde
de gerar renda por acidente, doenca, invalidezdadei. O seguro € financiado por contribuicbes de
empregados, empregadores e, marginalmente, pefwipriastado’. (KERSTENETZKY, Celia Lessa@
estado do bem-estar social na idade da razda:reinvencdo do estado social no mundo contemporane
Rio de Janeiro: Elsevier, 2012. p. 5).

% Ibid., p. 10.

% MORAIS, José Luis Bolzan dAs crises do estado e da Constituicéo e a transfoagéo espaco-temporal
dos direitos humanos2. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 201136.
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esfera privada.

No ambito politico, o advento do Estado Socialuimia resposta ao comunismo que,
iniciado com a Revolucdo Russa de 1917, havia seotidado na Asia, surgindo, apds a
guerra, como uma for¢ca capaz de contrastar corgentania capitalista do ocidente.

Ainda que nao tenha logrado éxito em atingir o pede paises da Europa ocidental, o
comunismo disputou com o capitalismo, por décaalaglesdo de geracdes inteiras, tanto na
Europa, quanto no Terceiro Mundo, sob a promedfaaidle um Estado sem governantes,
sem opresséo dos mais fortes sobre os mais frdcaspital sobre o trabalho.

Encontrou campo fértil para seu desenvolvimentgaises com grandes disparidades
econdmicas entre a populacdo, marcados pela mesénigploracdo, nos quais 0 comunismo
apresentava-se como a alternativa possivel a wlaadeitada de maior dignidade.

Atraiu, pois, a simpatia em especial da classeanerao identificar a causa dos males
sociais em fatores econdmicos, fazendo da sociedaifil®@ momento fundador e antitético
do Estado e propugnando sua completa superacaofooma de libertagéo do proletariado.

Diante da crescente adesdo das classes sociaiss ni@narecidas aos partidos
comunistas, mormente na Europa ocidental, fato pagsou a ameacar a hegemonia
capitalista, os Estados viram-se forcados a efetuastancas econémicas e politicas em seus
programas de governo, como forma de dar vazdo eelpardas reivindicacdes dos
movimentos sociais.

Como meio de se salvaguardar o proprio modo deugéadcapitalista, sacrificou-se o
combalido Estado liberal, reduzindo-se as dicoterjédssuavizadas com o sufragio universal,
admitindo-se uma maior intervencdo do Estado reraesiconomica privada, redistribuindo o
capital em favor da classe operéria, reduzindossdeaigualdades econémicas com a classe
burguesa e garantindo-se melhores condi¢cdes demois, conciliando, enfim, a sociedade
com o Estad8*

A liberdade perante o Estado (ou liberdddeEstado), bandeira desfraldada contra o
Estado absolutista em favor da liberdade e da afiim da personalidade humana, converteu-
se na necessidade de afirmacdo da liberdade pmmiadlio do Estado (ou liberdade

Estado), dada a demonstracdo da necessidade dénedsde um poder para contrapor-se

61 Conforme expde Anténio José Avelds NUNES, o nestado social propde-se como um Estado acima das
classes ou um Estado de todas as classes soomréraposicdo ao decadente Estado liberal: ‘@dest
social assume-se comestado acima das classes dos conflitos sociais e afirma-se empenhado na
prossecucdo daaz sociak na garantia a todos os cidaddos dos meios ndossadimavida digna,criando
condicdes para que cada um atinja este objectilm qw1 trabalho ou fornecendo ele préprio os bens o
servicos indispensaveis a tal desiderato (saudeagéo, seguranca social, etc.)’. (NUNES, Antémisé]
Avelas.As voltas que o0 mundo da... reflex6es a proposit@as aventuras e desventuras do estado social.

1. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2011. p. 3&gdo autor).
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eficazmente a opressado econémica da classe burguesa

Superou-se, entdo, como técnica ideologica de reag@id do sistema capitalista de
producao contra o avanco do socialismo marxistadividualismo desenfreado do Estado
liberal burgués, sem que fossem perdidos os dérditndamentais de primeira dimensao
duramente conquistados pela Revolugéo Francesa.

Reduziu-se a influéncia burguesa de classe solsrgtanlo, passando a apresentar-se
ideologicamente como o Estado de todas as clgsaeficador entre o trabalho e o capital,
com vistas a contrapor-se a opcao socialista.

Assim, se o valor fundante do Estado liberal dibemdade, traduzida no afastamento
da opressdo do Estado sobre os cidadaos, o Estatd passou a guiar-se pelo valor
igualdade, preconizando a necessidade da presengataldo como regulador e indutor das
relacbes privadas, como forma de equilibrar a defiggde de poder existente entre os
proprios cidadaos, divididos entre detentores ¢italee da forca de trabalho.

Ainda que tenha se utilizado das armas do Estadlalista como forma de contrapor-
se ideologicamente a ele, pregando igualmente arixatdo da classe operaria e, em
determinado nivel, a planificacdo da economia, tadéssocial visou nitidamente a manter o
modo de produgé&o capitalista, ndo se confundindo@&stado socialista.

Manteve, assim, a producdo de bens e servigos &as da sociedade civil, atuando
no sentido de redistribuir as riquezas produzidéstentemente do Estado socialista, no qual
ha a assuncdo do sistema produtivo pelo Estadgrqueove a direcdo da econonffa.

Diferencia-se do sistema socialista, outrossim, panter, ainda que de forma
suavizada em relacdo ao modelo liberal, a dicot&stado/sociedade civil, mantendo em sua
ideologia a concepcdo do individuo como detentodideitos civis, ndo promovendo sua
aniquilacdo, como ocorre nos Estados totalitagosconsagracéo do social.

Importante ressaltar que, a par de servir eficaggnda contraponto ideologico ao
Estado socialista, mantendo intacto o sistemaalegbét de producdo no ocidente, o Estado
social, mesmo intervindo nas relacbes de produc&@bminou por beneficiar a classe
burguesa, ao garantir o funcionamento de atividadegscoamento de producéo por meio de

investimentos em obras de infra-estrufiira.

62 Nesse sentido, BOBBIO, NorbertBstado, gobierno y sociedadpor una teoria general de la politica.
Traducdo de José F. Fernandéz Santillan. 1. edicméxCE, 1989. p. 175.

Nesse sentido, leciona José Luiz Bolzan de Mordis] deve-se reconhecer que o processo de
crescimento/aprofundamento/transformacéo do papeetontelido e das formas de atuacdo do Estado ndo
beneficiou unicamente as classes trabalhadoras @wasseguramento de determinados direitos, com o
estabelecimento de certos paradigmas ou com a géande politicas de carater assistencial — sermague
confunda com politicas assistencialistas — ou potonal. A atuacdo estatal em muitos setores sagnifi

63
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Ocorre que, em seu desiderato de reduzir as dispkes sociais por meio de politicas
publicas governamentais, o Estado social teve feitoea hipertrofia do Estado em relacdo a
sociedade.

Com efeito, ressalvando o fato de que o Estadalsassumiu diferentes propor¢cdes
nos diversos paises em que foi adotado, pode+seaaffjue a alta carga tributaria imposta ao
setor privado, como forma de fazer frente a crdasckurocracia estatal, necessaria para dar
vazao aos beneficios instituidos em favor das efassais necessitadas, os quais eram
financiados pelo produto da arrecadacao tributacidminou por desencorajar novos
empreendimentos privados ou mesmo o investimergquadio nos ja existentes.

Os frequentes déficits orgamentarios igualmentaat@m os Estados suscetiveis a
crises econdmicas de qualquer natureza, nao disptmaneios financeiros de manterem-se
diante de adversidades internas ou externas.

Especialmente por decorréncia da crise do petaed973, desencadeada a partir de
um contexto de reducdo da oferta do produto pedésep integrantes da OPEP (Organizagéo
dos Paises Exportadores de Petréleo), que teveopsequéncia o aumento radical do preco
do barril de petréleo (somente entre 17 de outder@973 e 18 de marco de 1974, a cotacao
aumentou em 400%), os Estados viram aumentadaicald#de de autofinanciamento, ja
abalada pelo aumento das despesas com seguro-degengpaposentadorias antecipadas,
pelo incremento dos gastos com beneficios sociemrtentes do envelhecimento da
populacao, pelo crescimento do aparato estatdbs gastos com empresas publicas que, em
geral, apresentavam nivel de produtividade infexaddas empresas privadas.

A partir da ascensao ao poder de governos consgesactomo do Presidente Ronald
Reagan nos Estados Unidos e da Primeira-Ministnagdat Tatcher na Inglaterra, o Estado
social passou a ser severamente questionado, tengaises passado a executar reformas
estruturais profundas, visando a combateléficit pablico, reduzindo os beneficios sociais,
cortando gastos estatais e privatizando empre$dicasl

As alteracdes estruturais de cunho liberal promasvigr governantes conservadores
levou, entretanto, a um paradoxo entre politicaestd.

Isto porque, ao passo em que defendiam a volta Bstatdo minimo, como forma de

eliminar o déficit publico, as Constituicbes em geral prescreviam aermde conteudo

também a possibilidade de investimentos em esasitirasicas alavancadoras do processo produtivo
industrial — pense-se, aqui, por ex., na constrdedesinas hidrelétricas, estradas, financiamentoiiativa
privada (& producdo, ao consumo etc.) — que viaodim, muitas vezes, o investimento capitalista.’
(MORAIS, José Luis Bolzan deAs crises do estado e da Constituicdo e a transfoagio espaco-
temporal dos direitos humanos2. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 201136.)
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predominantemente social.

A consolidagéo do entendimento de que as Condi#¢gigao se tratam meramente de
documentos de teor politico, conteudos programgtmee indicam as diretrizes a serem
seguidas pelos Poderes do Estado, mas também uemestos de carater normativo,
obrigando seus destinatarios a respeitar suasrigiEess;, levou ao desenvolvimento da teoria
do Estado Democratico de Direito, a qual rejeitalquer legitimidade a pretensao politica de
volta ao Estado liberal, vez que contraria a Carnigfio, suscitando a vinculacéo dos poderes
aos valores expressos na Carta Magna.

A partir do Estado Democratico de Direito, portamddEstado ndo se funda mais em
um unico valor-guia, como ocorria no Estado liberamn o valor liberdade ou no Estado
social com a igualdade, devendo os poderes, ao tar@plicar as leis, atenderem-se ao
conjunto de valores da sociedade, expressos ndifD@a®.

Com a incorporacao do requisito democratico, odéstncial deixa de apresentar-se
como um direito social do Estado, passando a amafigum direito social da sociedade,

incorporando-se as conquistas dos direitos cipisliéicos os direitos sociais.

2.7 A Tributacdo no Estado Social

Dentre as caracteristicas que diferenciam o Eskbéoal do social, ressalta-se o
incremento da tributacdo nesta nova forma de Estamoo forma de se redirecionarem o0s
recursos privados em favor das pessoas economitamaneraveis, bem como de financiar
o incremento do aparato burocratico estatal, nddessnde ha uma maior intervencéo sobre
as relacbes privadas. Com o advento do Estado |,squm&s, operou-se uma radical
transformacéo na esfera tributéria.

Conforme afirmado, dentre as caracteristicas dadéssocial, ressalta-se a de que
decorre de novas relacdes entre Estado e sociedaad®. Estado liberal estes se encontravam
claramente separados, ndo cabendo ao Estado imenasfera privada, tendo ele por fim
unicamente garantir a consecucdo de servigos p8bdéissenciais, no Estado social hd uma
maior integracdo do Poder publico com a sociedadbendo aquele regular e controlar
setores da sociedade civil; esta, por sua vez,apassontrolar o Estado, por meio de
associacoes, entidades de classe e organismos@cosd

As funcdes de que se arvora o Estado em sua noetafade intervir e dirigir a
economia, bem como de praticar a justica substwnipor meio da redistribuicdo das

riquezas, demanda um aumento da carga tributéma, @ fim de fazer frente a estrutura
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burocratica necessaria a consecucdo desses objetivo

Conforme afirma Ricardo Lobo Torres, “hd uma retad@& essencialidade entre o
Estado Social e o Estado FiscHlj4 que o Estado, estando limitado pela Constitujzdra
expropriar bens dos cidadaos, apoia-se na tribnifagéa promover a justica social, por meio
da redistribuicdo de recursos tributarios.

Altera-se, assim, o fundamento do dever de recdihileatos. No Estado liberal,
assentava-se na necessidade de manutencao darastaiatal. Propugnando o ideario liberal
um Estado neutro, sem ingeréncia sobre as ativsdpdeadas e, principalmente, sobre a
propriedade privada, a tributacdo deveria ser ndpinespeitando, assim, o direito de
propriedade, servindo unicamente para fazer fraatédespesas com servigos publicos ndo
prestados pela iniciativa privada, bem como congustos para a manutencdo da seguranca
interna e externa.

J&4 no Estado social, com a aproximacdo ocorridee elBstado e sociedade, o
fundamento do dever de recolher tributos extrapadenples manutencéo da estrutura estatal.

De um lado, os tributos ndo perdem o objetivor@sente no Estado liberal, de suprir
as despesas necessarias a manutencdo do Estadwecéssidades estatais, entretanto,
avolumam-se com a criagdo de estruturas burocsatitéa entdo inexistentes, necessarias a
planejar, executar e fiscalizar as diversas fordeaimtervencdo na economia.

O Estado social inova, por sua vez, ao pretend@bater as desigualdades sociais
decorrentes do sistema capitalista. Pressionadogoehunismo, que a cada dia ganha mais
adeptos no ocidente, reconhece que o mecanismfeida e da procura nao é suficiente para
gerar uma situagéo de justica social, haja vigaisténcia de um numero de trabalhadores
sempre superior ao de postos de trabalho, o qaatgaaos detentores dos meios de producao
um contingente de reserva de trabalhadores ocigeosjitindo que, frente ao risco de
substituicdo dos empregados pela massa ociosaenfors soldos gerais para valores
inferiores aos considerados justos para remundaaca de trabalho cedida.

Como solugdo para combater essa situacdo de perteangustica, cria e amplia
tributos voltados a garantir direitos de previdéneiassisténcia social aos trabalhadores, os
quais passam a ser custeados por toda a sociedamlenfis apenas pela pessoa beneficiaria,
como ocorria com os seguros de capitalizal3o).

Passa também a instituir diversos tributos em adrsma com a capacidade

% TORRES, Ricardo LoboTratado de direito constitucional, financeiro e trbutario. Rio de Janeiro:
Renovar, 2009. v. 1: Constituicao financeira, sigteaributario e estado fiscal. p. 536.
% Ibid., p. 540.



45

contributiva dos destinatarios. Passam a ser pados, pois, os tributos progressivos, em
especial sobre a refdae herancas, tendo suas aliquotas majoradas eronéomsa com a
maior capacidade contributiva do sujeito passivjdindo de forma mais aguda sobre
aqueles que demonstrem maior capacidade de arap<Onus tributarios.

Ainda, os tributos assumem importancia impar, aguiaidem funcdo extrafiscal,
servindo como instrumento de intervencdo na ecamomstimulando ou reprimindo as
atividades econdmicas privadas em consonancia adesiderato estatal.

Dessa forma, exemplificativamente, os impostosdarmies sobre o comércio exterior
sdo majorados ou minorados pelo Poder publico,oco sua intencdo de proteger o
mercado interno da concorréncia internacional, recer a exportacdo de determinados
produtos ou mesmo suprir com produtos do exteeterchinada caréncia nacional. Impostos
podem ser criados, majorados ou mesmo isentadédsrowna intencdo do Poder publico, em
sua funcéo diretiva, de estimular ou desestimwdgerdchinada atividade produtiva.

Percebe-se, outrossim, que os tributos constituemesato essencial ndo apenas para
intervir em determinada atividade econémica, mathén como meio de controle do nivel
de consumo e dos indices inflacionarios.

No Brasil, apesar de determinadas constituicoescpreerem direitos sociais, ndo se
pode afirmar que tenha ocorrido a passagem do &Bbeatal para o Estado social.

Do contrario, a evolugdo histérica nacional deretacorréncia de um movimento
pendular, ora reconhecendo-se direitos fundameatgiarantindo-se liberdades individuais,
ora retroagindo-se para movimentos autoritarios quo@&uilam as conquistas liberais,
impedindo sua passagem para o Estado social.

No periodo pés-Primeira Guerra Mundial, Rui Barhoat¢ entdo defensor do
liberalismo em sua vertente individualista, perogloeas modificagcbes por que passava o
capitalismo e sensivel aos movimentos das clasgmsgres, passa a preocupar-se com 0S
direitos sociais, a justica fiscal e a democrac@ad, defendendo, por exemplo, a construgao
de casas populares pelo Poder publico.

Defende a intervencdo do Estado no financiamensodi®@itos sociais, recusando,
entretanto, o maximalismo estatal (traduzido naide uma intervencéo de forma a restringir

demasiadamente a livre iniciativa) e a substitud@i&stado Fiscal pelo Estado-empresario.

% Diz Alessandro Mendes Cardoso, acerca da impueato Imposto sobre a Renda no Estado Social:sées
contexto, o imposto de renda, com suas caractasstie tributo pessoal e direto, assume maior iidpca,
como o mais adequado a nocao de justica fiscatnpativel de ser utilizado como ferramenta de irte¢@o
governamental. A imposicdo progressiva sobre aaréndncarada como meio de redistribuicdo da renda,
aliada a isencéo do chamado ‘minimo existenci@ARDOSO, Alessandro Mendédd. dever fundamental
de recolher tributos no estado democratico de dirtd. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2014. p. 95).
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A Constituicdo de 1934, que da inicio a segunda dasEra Vargas, inova em relacao
as constituicdes anteriores, ao disciplinar a wetegdo do Estado no dominio social, sob a
inspiracdo da Constituicio de Weimar de 1919. AviBéacia Social ganha referéncia
constitucional, prevendo, em seu art. 121, § ifealh seu financiamento pelo Estado, pelos
empregados e empregadores. Outros dispositivostittmmais igualmente cuidam da
educacéo, familia e assisténcia social (arts. 124, 141, 144, 148).

A Carta outorgada de 1937, que da inicio a terdesa da Era Vargas, conhecida
como Estado Novo, destaca-se pelo intervencionismodominio econdémico. Recebe
influéncia fascista, possuindo flagrante corte @ai#tigo e intervencionista.

Em que pese a intervencdo no dominio econdémicousegacaracteristica do Estado
social, o intervencionismo presente na Constitud@d 937 € de corte ndo-keynesiano, ndo
tendo por finalidade estimular a economia, mascsintentrar poderes nas méaos do Estado.

Redigida sob influéncia do Ministro da Justica Erseo Campos, defendia o advento
do Estado Corporativo, identificando-se o Estado sociedade, cabendo aquele garantir a
prestacdo dos direitos sociais, 0o que, segundord®ichobo Torre$! se da “pelo
totalitarismo, com a regulacédo do econémico, ddipole do financeiro pelo governo.”

No movimento pendular que caracteriza a histori@ip® brasileira, percebe-se, ao
invés de um avanco em direcdo ao Estado social,retotno ao patrimonialismo e
autoritarismo.

A Constituicdo de 1946 representou ndo apenastabedecimento da democracia no
Brasil, como também a incorporacéo do ideario éibeendo sido estabelecidas liberdades e
garantias individuais pela Constituicdo, assim camiberdade de imprensa, de organizacao
partidaria e sindical, dentre outras.

Dentre os juristas brasileiros de renome, AliomateBiro foi um dos primeiros a
divulgar as idéias de Keynes, afirmando que o #aiol orcamentario ndo deveria ser
perseguido a qualquer custo, sendo até mesmo neaivdeterminadas circunstanciag)
mesmo autor percebeu o momento em que a teoriaeymek entrava em retrocesso,
comprometendo as financas estatais.

Tal questdo nao restou devidamente percebida pedore de 1964, o que acarretou
em uma crise de endividamento sem precedentesydabespaco para o processo de

redemocratizagao.

" TORRES, Ricardo LoboTratado de direito constitucional, financeiro e trbutario. Rio de Janeiro:
Renovar, 2009. v. 1: Constituicao financeira, sigteaributario e estado fiscal. p. 114.
% BALEEIRO, Aliomar.Uma introduc&o & ciéncia das financasRio de Janeiro: Forense, 1990. p. 401.
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De fato, seguindo o movimento pendular tipico d&dnia brasileira, o regime militar,

a partir da Emenda n. 1, de 1969, defendeu a dkeidesenvolvimento promovido com
recursos do Estado, restabelecendo a ideia ja té superada pelos paises desenvolvidos de
Estado patrimonial.

Dentre as reformas implantadas no ambito tributéréssalta-se a desoneracao
tributaria do setor produtivo, para o fim de quegusndo a famigerada “teoria do bolo”,
deixasse-se o bolo da economia crescer para emtéeder-se a redistribuicdo de rentfas.

Reduziu-se, assim, a incidéncia de Imposto de Resudme lucros de capital,
minimizando-se igualmente as aliquotas do Imposto TdansmissdoCausa-Mortis a
percentuais simbdlicos, no intuito de evitar a ptikacdo da heranca de iméveis. Quanto a
incidéncia sobre bens modveis, foi eliminada, cormomé de se manter a concentracao
familiar do patrimonio representado por papéidwas, visando a impulsionar a economia a
um estagio desenvolvido.

Visando a evitar a reducdo drastica de arrecadagAwentrou-se a incidéncia de
Imposto de Renda sobre os assalariados.

Dito periodo viu uma expansdo sem precedentes dpesi@ publica, sendo o
desenvolvimento do pais sustentado por gastos mawentais, cujas obras ndo encontravam
lastro na receita, passando a ser sustentadampogstimos externos.

O desmoronamento do regime iniciou-se a partir d& uragédia anunciada, a
declaracdo de insolvéncia de 1982, seguida da am@atle 1986, ocorrida apos a
redemocratizacdo, mas como efeito direto das daspestraidas no periodo ditatorial.

Do exposto, denota-se que, enquanto o Estado stamal como uma de suas
caracteristicas essenciais o0 aumento da intervesstatal sobre a esfera privada, com vistas a
estimular a economia e a redistribuir parte dasiedgs, reduzindo as disparidades
econdmicas entre a populacéo, no Brasil, a despaitwmiacao de tributos voltados a garantir
determinadas prestacdes sociais e previdencidosismais necessitados, a intervengdo do
Estado na economia culminou por concentrar podesss méaos do ente estatal e de
determinados setores da classe empresaria, nagindn em sua plena efetividade, os

objetivos preconizados pelo Estado social.

%9 Conforme afirma Ricardo Lobo Torres, ‘o bolo niesceu e apenas os que chegaram na frente dele se
aproveitaram.” (TORRES, Ricardo Lobbratado de direito Constitucional, financeiro e tributario. Rio
de Janeiro: Renovar, 2009. v. 1: Constituicao fie@na, sistema tributario e estado fiscal. p. 143).
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2.8 A Constituicdo de 1988: O Estado Democraticaedireito como Projeto de
Sociedade

Os horrores vivenciados na Segunda Guerra Mundigitps dos quais praticados sob
0 manto da legalidade em seu sentido estrito, folmaram a que os Estados vissem-se na
imperiosa necessidade de incorporar a suas Cog8é@tudireitos e garantias fundamentais
dos cidadaos, principios inalienaveis, os quai®idawm ser respeitados pelos Estados como
direito intrinseco a condicdo humana, devendo lseereados pelo legislador ao elaborar leis
infraconstitucionais.

Paulatinamente, também, aos principios e direitoddmentais de primeira dimensao
(direitos de protecdo do cidaddo contra o Estaftwgm incorporados as Constituicdes
principios e direitos fundamentais de segundaceiterdimensdes, traduzindo-se aqueles, em
breves palavras, em direitos a prestacdes pospoaparte do Estado, tais como direito a
saude, educacao, previdéncia e assisténcia soerdte outros, e estes como direitos difusos,
integrantes do patriménio comum da sociedade (glegigs, o direito ao meio ambiente
equilibrado e direito a probidade administrativa).

A Constituicdo Federal de 1988, elaborada apostabrelecimento da democracia em
solo nacional, ndo se constitui em excec¢do. Fratocamposicdo de interesses antagonicos,
culminou por elencar em seu corpo direitos fundaaienndividuais e sociais. Traduz-se,
entretanto, em mais do que uma sintese dos Edthdad e social.

Ja em seu artigo 1°, ao dispor sobre os princfpiudamentais da republica, prescreve
expressamente que esta constitui-se em Estado Déimodale Direito.

Tal norma, longe de positivar uma expressao vaeisehtido ou de limitar seu
entendimento a garantia do voto universal, comdideerrestrito da democracia, e da
submissdo do Poder Executivo a lei aprovada pelamanto (sentido restrito da expresséo
Estado de Direito), traz em si um projeto de mudatazsociedade.

Com efeito, a expressao democracia, ao significgov@rno do povo e para 0 povo,
ndo se limita as instituicbes de que se vale oummeso procedimento que garante sua

manutenc&o (no caso, o sufragio universal), trazémsita a idéia de igualdad®.

0 Nesse sentido, refere Norberto Bobbio: ‘Sufragiiversal, regime parlamentar, reconhecimento deitas
civis, principio da maioria, protecdo da minorieo s@das instituices caracteristicas de um regime
democrético. Com base nisso podemos definir o regiemocratico como o que se vale, para organizar a
sociedade, de certas instituicdes mais do que tlasolas muito amiide, ao falar de democracia, o
referimos a certas instituicbes, mas a certo ideaér perseguido, ndo aos meios ou aos procedisnento
empregados, mas ao fim que com aqueles procedisneatguer alcancar. Desse modo o regime democratico
€ caracterizado ndo tanto pelas instituicdes desguale quanto pelos valores fundamentais quepiram
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N&o se trata da igualdade formal tipica do libenadi, limitada a igualdade de todos
perante a lei, conceito que se apresenta ultrag@@sdeaante da constatacdo de que parcela
significativa da sociedade ndo tem acesso as dgwligiinimas materiais de sobrevivéncia,
nao dispondo sequer de padrao de cultura e inf@wonpagra ter ciéncia de seus direitos ou do
modo para postular sua concretizagao.

A igualdade que se apresenta como fim dos Estadosegime democratico é a
igualdade material, dado que, tdo-somente por rdeiocoferecimento de condicbes de
progresso material e intelectual, € possivel prapia participacdo politica efetiva da
sociedade, fortalecendo-se, assim, o0 regime detcrra

A expressdo Estado de Direito igualmente ndo $engs a sua conceituacgao liberal,
de submissdo do Poder Executivo a lei aprovadaRedier Legislativo. Em um Estado cuja
Constituicdo encontra-se permeada por direitos aiomaohtais de segunda dimensdo, que
implicam em sua obrigacdo de fornecer prestacOegrima aos cidadaos, a liberdade
conferida a eles por meio da expressdo “Estado idgtd) ndo se trata apenas de uma
liberdade contra o Estado, conceito erigido no @nugEstado liberal, mas de uma liberdade
no Estado, por meio do Estado.

O Estado de Direito assume, pois, um carater nafteompreendendo a consecucéo
dos principios fundamentais inseridos na Conséitulgederal’*

Tem-se assim que o Estado Democrético de Direttomeio da consagracdo em seu
texto de principios constitucionais de segunda dg&e, bem como de direitos individuais e

sociais, pretende ndo mais unicamente a manutedegdo relacbes sociais, mas sua

e aos quais tende. As instituicbes sdo apenas paiasalcancar certos fins. Mas por que prefericents
meios a outros? Por que, por exemplo, preferimsistema eletivo ao hereditario? Evidentemente, usorq
acreditamos que certos meios sdo mais aptos pamacal o fim desejado. E entdo é claro que se mosre
ndo apenas compreender o que é a democracia, miae dena justificacdo, se queremos passar, con di

o filésofo, do juizo de fato ao juizo de valor, dmos, depois de ter discorrido sobre os meiospuatisg
mesmo que brevemente, também sobre o fim. O fimggamove quando queremos um regime organizado
democraticamente €, numa Unica palavra, a igualdssim podemos definir a democracia, ndo mais com
relacdo aos meios, mas relativamente ao fim, comegaone que visa realizar, tanto quanto possivel, a
igualdade entre os homens’. (BOBBIO, Norbefual democracia? Traducdo de Marcelo Perine, Séo
Paulo: Edi¢gBes Loyola, 2010. p. 38).

" Nesse sentido, transcreve-se licio de José Jnagames Canotilho: ‘O Estado de direitanéormado e
conformado por principios radicados na consciéncia juridica geral e dotadl®wvalor ou bondade
intrinsecos. N&o basta, para estarmos sob o imgérdreito, que o Estado observe as normas quditele
e actue através de formas juridicas legalmentdiymdas. As leis podem ser mas, as formas de dgiuag
revelar-se arbitréarias, o conteido das medidasaéstsurgir aos olhos do particular como “mau th'ei
como direito injusto. [...] Merece a qualificacd® Bstado de direito o Estado — e s6 esse! — quedns 0s
seus actos juridicos, em todos 0s seus esquemasizarios, em todos os seus procedimentos, ino®rp
0s principios juridicos que, de forma indisponipel qualquer poder, déo validade ou legitimidadera
ordem juridica. Em sintese: que o tornem intringegae um Estado de direito. Neste sentido falam os
autores deEstado material de direito’(CANOTILHO, José Joaquim Gomeésstado de direito. Lisboa:
Gradiva, 1999. p. 51 e 52, grifo do autor).
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transformacao.

Nesse sentido, extrai-se da licdo de José LuisaBale Morais e Lenio Luiz Streck:

A diferenca dos modelos anteriores, o Estado Dedtticorde Direito, mais do que
uma continuidade, representa uma ruptura, porgag & tona, formal e
materialmente, a partir dos textos constituciomtistivos e compromissorios, as
condigbes de possibilidade para a transformacaealiaade’?

Constitui, assim, unplus normativo em relagdo aos modelos anteriores, dado s

conteudo utopico de transformacéo da realidadengd da lei:

Quando assume o feitio democratico, o Estado deitBitem como objetivo a
igualdade e, assim, ndo lhe basta limitacdo owm@gdo da atuacdo estatal, mas
referenda a pretensdo a transformacdo da societimleestando mais atrelada
inelutavelmente a sangdo ou a promog¢do. O fim apyeeende é a constante
reestruturacéo das proprias relacdes soiais.

Resgata-se, assim, por meio da Constituicdo, asngssas incumpridas da
modernidade, promessas estas cuja elevacdo ao goatamstitucional assumem especial
relevancia no Brasil, em que, a excecdo de algumiaspromulgadas (e nem sempre
fidedignamente cumpridas) no ambito social, o Estsacial ndo passou de um simulacro,
encobrindo um Estado de cunho nitidamente liberal.

Por meio ndo apenas dos direitos sociais protegaosede constitucional nos arts. 6°
a 10 da Constituicdo, mas fundamentalmente dosipras de segunda dimenséo plasmados
na Constituigdo, alguns tidos como verdadeirostiobge fundamentais da Republica (art. 3°
da Constituicdo), busca-se, por meio do Estado Deitico de Direito, a alteracdo das
relagcdes sociais, que deverdo pautar-se pelagustitidariedade (art. 39, 1), bem como pela
busca da erradicacdo da pobreza e da marginalizagéla reducéo das desigualdades sociais
e regionais (art. 39, 1lI).

Este carater transformador da sociedade que caracte Estado Democratico de
Direito, vindo insculpido nos principios constitoicais, resta bem exposto por Eros Roberto
Grau, ao tratar da justica social, tipificada n@eras no art. 3°, | da Constituicdo como
objetivo fundamental da Republica, mas especificaeneno art. 170,caput do texto

constitucional, que elenca os principios geraiatil@édade econémica:

Justica socialjnicialmente, quer significar superacdo das inpagtina reparticdo, a
nivel pessoal, do produto econémico. Com o passatechpo, contudo, passa a

2 STRECK, Lenio Luiz, MORAIS, José Luis Bolzan @#éncia politica e teoria do estadoPorto Alegre:
Livraria do Advogado, 2010. p. 104.
" Ibid., p. 100.
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conotar cuidados, referidos a reparticdo do prodetondmico, ndo apenas
inspirados em razdes micro, porém macroecondémasasorre¢cdes na injustica da
reparticdo deixam de ser apenas uma imposicdo, @é#ssando a consubstanciar
exigéncia de qualquer politica econdmica capitali${grifo do autor)

Por decorréncia da previsao constitucional de mbgtcomo o da solidariedade, da
erradicacao da pobreza e da marginalizagéo, bero dameducgéo das desigualdades sociais,
assume vulto o principio da igualdade em sua cgaotanaterial, em que, por meio da lei,
tida agora com um carater nitidamente promocioriag-se a reducédo das desigualdades, a
garantia de condi¢cdes minimas de existéncia aasl@os.

Sem renegar as conquistas do Estado liberal, e @ separacédo de Poderes e o
império do Direito, e do Estado social, dentre ela® carater promocional das leis, o Estado
Democréatico de Direito busca uma transformacdo rekg;0es sociais que, pautadas por
objetivos como a solidariedade (incluindo-se ers tdijetivos a erradicacdo da pobreza, da
marginalidade e das diferencas sociais e regignaisam a igualdade material entre as
pessoas (ou, em ultima andlise, considerando olmddeproducao capitalista, a reducao das
desigualdades materiais).

Este carater transformador da realidade opera-@eapénas por meio de regras que
dispéemy.g.,acerca da intervencédo do Estado na economia, reasaamente por meio de
principios constitucionais, que, ao instituciore@n a moral; orientam as acfes estatais
para os ideais buscados pela sociedade por mé&orituicao.

Alguns desafios sdo impostos, entretanto, a firgqde o Estado Democratico de
Direito efetivamente logre éxito em seu objetiangformador das relacdes sociais.

Dentre estes desafios, pode-se citar, em razdaalegedevancia, a necessidade de
aplicacédo, pelas trés esferas de Poder, das ljegidisas em consonancia com 0s principios
constitucionais que visam a transformacao das detagociais, bem como a luta contra o
esvaziamento de conteudo dos direitos sociaisedstatios constitucionalmente.

Relativamente ao primeiro desafio, observa-se pa®, que o Estado Democratico de
Direito assuma seu carater transformador da sabéedm direcdo a valores solidarios, ha a

necessidade de que nédo apenas o Poder Legisletbare as regras juridicas em consonancia

" GRAU, Eros RobertoA ordem econémica na Constituicdo de 19883. ed. S&o Paulo: Malheiros, 2008. p.
224,

Acerca da institucionalizacdo da moral no dir@its meio dos principios constitucionais, extradseobra

de Lenio Streck: ‘Expulsa pelo positivismo, elaoraf — agora como uma necessidade -, ndo mais como
corretiva/autbnoma, e, sim, traduzindo as insufitids do direito que o positivismo pretendia quesém

dar “conta do mundo” a partir do “mundo de regr&fétivamente, € por ela que o direito se abreédicit
social representado pelo superado modelo libediiotualista de direito’. (STRECK, Lenio Lui¥erdade

e consensoConstituicdo, hermenéutica e teorias discursivasd4Sao Paulo: Saraiva, 2011. p. 229).
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com 0s principios constitucionais, como tambémagidemais Poderes interpretem as regras
em conformidade com tais principios.

No que tange a necessidade de vinculagdo dos Rodwiblicos as normas
constitucionais, Ingo Wolfgang Sarlet, ao tratar idexisténcia de norma constitucional
expressa que determine a vinculagdo do Estado iemtosl fundamentais, expressamente
refere que o postulado da aplicacao imediata degal fundamentais, tipificado no art. 5°, 8
1° da Constituicdo Federal, impde aos poderesqusbtjue os apliguem independentemente
da existéncia de legislacdo interposta, outorgdinel®-a maior eficacia possivel e, mesmo no
caso das normas de eficacia limitada, impedinddigée de norma contraria ao sentido e
finalidade da norma de direito fundamerital.

Quanto ao segundo desafio, firmou-se o entendimdat@ue, a despeito de ser
legitima a edicdo de lei que, ao regular direitosdamentais individuais e sociais, culmine
por restringi-los, deve ser respeitado seu nuctsereial, 0 qual apresenta-se intangivel.

Neste sentido, traz-se a colagéo a licdo de Ingligéfg Sarlet:

A garantia de protecdo do nucleo essencial dogalirfundamentais aponta para a
parcela do conteido de um direito sem a qual eldepa sua minima eficacia,
deixando, com isso, de ser reconhecivel como ueitaifundamental. Com efeito, a
limitagdo de um direito fundamental ndo pode plivde um minimo de eficicia. A
idéia fundamental deste requisito é a de que emistenteddos inviolaveis dos
direitos fundamentais que se reconduzem a posigliegnas indisponiveis as
intervencdes dos poderes estatais, mas que tambéempser opostas — inclusive
diretamente — a particulares, embora quanto aléist® aspecto exista divergéncia
doutrindria relevante. Mesmo quando o legisladota esonstitucionalmente
autorizado a editar normas restritivas, ele percanénculado a salvaguarda do
nucleo essencial dos direitos restringidos.

Sendo insito ao conceito de Estado Democratico ideit® a busca da igualdade
material entre os cidaddos, uma das formas deirsgiraial desiderato se da por meio da
tributacdo, a qual passa a ter por finalidade st a redistribuicdo de rendas em beneficio
das pessoas mais necessitadas.

A fim de possibilitar uma correta compreensao deosto, abordar-se-a, a seguir, a
influéncia do elemento “democracia” na conceituagdoEstado Democratico de Direito e
seus reflexos tanto no ambito da esfera de podé&stio sobre os cidadaos, quanto no que

tange ao dever fundamental de recolher tributosnoccexpressdo do principio da

solidariedade.

® SARLET, Ingo WolfgangA eficécia dos direitos fundamentaisuma teoria geral dos direitos fundamentais
na perspectiva constitucional. 10. ed. Porto Alegngaria do Advogado, 2009. p. 365.
T Ibid., p. 402.
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3 O ESTADO DEMOCRATICO DE DIREITO E O PRINCIPIO DA
SOLIDARIEDADE

Na parte antecedente do presente trabalho, foi wEmaodla a evolucdo do Estado
moderno, a partir da distincdo do Estado da pedscseu governante, passando do modelo
liberal, surgido como forma de se contrapor a éepader do governante, ao modelo social,
em que, por decorréncia do movimento industria;ske necessaria a intervencdo do Estado
nas relacdes particulares, como forma de reduzitagsantes disparidades econémicas e
sociais dai advindas, e culminando com o modelal,ade Estado Democratico de Direito, no
qual é incorporado a figura do Estado de Direidemento democratico, dotado de alta carga
axiologica.

Abaixo, analisar-se-a as implicacfes decorrentesnsiercdo do elemento politico
“democracia” ao conceito de Estado de Direito, conk expresso na Constituicdo Federal
brasileira.

O art. 1° da Constituicdo Federal prescreve ques@ulitica Federativa do Brasil
constitui-se em um Estado Democrético de Direitl. expressdo, mais do que significar a
submiss&o a um “governo de leis e ndo de honfénstadas no ambito de um Parlamento
formado por representantes das véarias camadas dadade (concepcdo restrita de
democracia), é dotada de um contelddo axiolégico exteapola esses limites estritos,
trazendo insita a idéia de transformacdo da sabgedde reducdo das disparidades
econdmicas, de respeito a dignidade da pessoa layasolidariedade.

O termo democracia nao se limita, pois, a garanparticipacdo popular na escolha de
seus governantes (conceituacdo em sentido resteta@lemocracia), tendo por efeito a
assuncdo de diversos principios que guiardo adsmEeno sentido de dar condicbes de
exercicio da cidadania a todos.

A fim de que se possa demonstrar 0 alcance da ssgwe'Estado Democratico de
Direito”, em especial na aplicagdo do principiosdéddariedade na esfera tributaria, € preciso
que inicialmente se analise a evolucéo historicaahzeito de Estado de Direito, assim como

gue se dé a correta amplitude axiologica do comceitdemocracia.

8 Express&o cunhada por Aristételes na obra “Atiali em contraposicéo & idéia defendida por Bldium
governo regido por sabios, defendida na obra “AliRkga”.
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3.1 A Evolucao Histérica do Conceito de Estado deif@ito

A expressao “Estado de Direito” tem origem na Alehea na segunda metade do
século XIX, difundindo-se a partir de entdo porat@dcontinente europeu. Surge no campo
juridico como forma necesséaria de fundacdo dotdiggiblico, assumindo uma perspectiva
liberal, no intuito de limitar o poder estatal poeio das leis”®

Na atualidade, seu conceito apresenta-se prati¢arimatistinto em paises de culturas
juridicas dispares, como Franca e Alemanha, seadcebido como um tipo particular de
Estado, submetido a um regime de direito, sendo jgmie conseqiéncia, o poder somente
pode ser exercido como meio autorizado pela ordemdiga em vigor, compreendendo
igualmente o reconhecimento da existéncia de dgeftindamentais dos cidadédos e a
existéncia de vias jurisdicionais de recursos ad&/iduos contra abusos passiveis de serem
cometidos pelo Estado.

A despeito da univocidade atual do termo EstadDid®to, por decorréncia de fatores
ideoldgicos, foi instituido em cada um desses paisen nuangas conceituais que implicaram
em consequéncias politicas claramente distintas elds.

A Alemanha apresenta-se como exemplo emblematis, gob a mesma designacao
de Estado de DireitdRechtsstagt partiu-se de uma concepgao material para umeepgao
estritamente formaf’

Com efeito, na primeira metade do século XIX, saifaito de uma doutrina liberal
(kantiana), o Estado de Direito foi concebido dioaniamente como um Estado cuja esfera
de atuacdo apresentava-se limitada pelos direstgrais dos individuos, quais sejam, a
protecdo da liberdade, o direito de propriedadsegaranca das pess8as.

A partir da segunda metade do século XIX, com &resio ao poder do chanceler
Otto von Bismarck, por influxo ideolégico dos deferes da monarquia prussiana, operou-se
a redefinicdo do conceito de Estado de Direitosgado este a assumir uma feicdo formal,
retirando-se dele toda referéncia aos objetivoBstado, até entdo condicionados por direitos
naturais dos cidaddos, para permitir que essetwalsdicassem a cargo do proprio Estdto.

O Rechtsstaatassim, ndo mais se prestava a limitar o poddtsdado, em nome das

liberdades individuais, servindo, outrossim, simplente como meio de organizacdo do

" CHEVALLIER, JacquesO estado de direito.Traducdo de Anténio Araldo Ferraz Dal Pozzo e Atgu
Neves Dal Pozzo. Belo Horizonte: F6rum, 2013. p. 13

8 Ibid., p. 21.

8 Ibid., p. 16.

8 Ibid., p. 20.
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Estado, de legitimag&o do poder por ele exercido.

Por meio desta concepcéo formal, o Estado ndo seaiencontrava limitado pelo
Direito, que expressaria os direitos naturais d#oudiberal dos individuos, passando a servir
unicamente como forma de definicAo da esfera de adatal, passando a conotar
faticamente, na feliz expresséo de Danilo Zolo, mdioEstado de DireitdRechtsstadt mas
um Direito do EstadcStaatsrecht®

O Estado ndo mais se encontrava limitado pelo Djreendo que organizado por ele.
Como afirma Jacques Chevallier, “trata-se de eavata teoria juridica do Estado toda
consideracao filosofica, politica ou moral, assomo toda interrogagéo sobre o conteddo das
leis em vigor; oRechtsstaattende a confundir-se com o simples respeito a ity
formal.”®*

Na Franca, a despeito da adocéo do conceito “Eskadureito” por influéncia alema,
as historicas relagbes de poder estabelecidas Estaelo-administracdo e sociedade civil a
partir da Revolucdo Francesa levaram a uma coneejigéinta do instituto.

Com efeito, visando a neutralizar o poder do safweras revolucionarios laboraram
no sentido de que o poder normativo do Executigsdoconduzido ao posto mais baixo da
hierarquia normativa, cabendo a ele tdo somentangam promulgacdo e a execucao das
leis

Ao mesmo tempo em que reconheceram os direitosamtio homem, consagrados
na Declaracdo dos Direitos do Homem e do Cidad&npm nivel axiolégico mais elevado
da estrutura normativa estatal, encontrando-seaadenConstituicdo, fundados na teoria de
Rousseau conferiram aos representantes do povasidieg) o poder para expressar, por
meio da lei, a vontade da Nacéao.

A desconfianca dos revolucionarios em relacdo amenes Executivo e Judiciario
levou a um poder exacerbado do Legislativo quép vismo orgao legitimo de representacao
popular e despido de amarras constitucionais (pogigdo de Siéyes de criacdo de um jUri
constitucional havia sido recusada pelos revoldrios; da mesma forma, a supremacia
constitucional ndo fora discutida como principiogrrpanecendo néo sancionada

juridicamente), passou a dispor de poderes quasi&aidos. Como afirma Jacques Chevallier,

8 COSTA, Pietro, ZOLO, Danilo (Org.0 estado de direito: histéria, teoria, critica. Tradugdo de Carlo
Alberto Dastoli. 1. ed. Sdo Paulo: Martins Fong&)6. p. 14.

8 CHEVALLIER, JacquesO estado de direito.Traducdo de Anténio Araldo Ferraz Dal Pozzo e Atgu
Neves Dal Pozzo. Belo Horizonte: F6rum, 2013. p. 17

8 O reajustamento das relacdes de poder, entrefemtod a que o Executivo seja paulatinamenteilitaaio
perante o ordenamento juridico, dispondo do podegditar normas juridicas, sendo o poder regulanent
considerado como corolario implicito do poder decexxdo das leis, culminando, no comec¢o do século XX
com o reconhecimento de um poder regulamentar antémpelo Executivo. (lbid., p. 25).
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“escapando a todo controle, a lei aparecera cadanads como um ‘ato discricionario’ e
‘soberano’, cujo campo de acao é virtualmente ifidn”

A teoria do Estado de Direito, advinda da Alemanmas atenta a singularidade
historica francesa, implicara na superacao do Bdegal até entdo vigente.

Visando a contrapor o poder exercido pelo Legisbatiopera-se, assim, uma
redistribuicdo do poder, entdo quase ilimitadameagméos do Legislativo, fato considerado
incompativel com os fundamentos da ordem juridicgpeeigoso para as liberdades
individuais®’

Legitimou-se, assim, a instituicdo de um controée abnstitucionalidade das leis,
mesmo diante do receio de parte da doutrina dans&gsele um governo de juizes, restando a
discusséo doutrinaria em torno do alcance juridedeclaracdo dos Direitos do Homem e
do Cidadao, se estaria acima da Constituicdo calseria a esta positiva-los, conferindo-lhes
eficacia®®

Ao contrario do exemplo aleméo, no qual, a padisdgunda metade do século XIX,
vislumbra a tentativa de justificacdo do poder gedtado de Direito, percebe-se com clareza
no exemplo francés a tentativa historica de codiemips poderes: primeiro, do poder real,
por meio da limitacdo do poder Executivo e do pmgPoder Judiciario, tido como
subserviente aquele; apds, do Poder Legislative pagsa a submeter-se a Constituicdo e aos
direitos naturais do home.

Na primeira metade do século XX, a concepcédo fordealEstado de Direito foi
elevada a seu extremo, por obra do jurista austiifans Kelsen. Visando a atribuir um
carater cientifico autbnomo a Ciéncia do Direit@t@endeu afastar dela quaisquer elementos
externos ao direito, tais como politicos ou mordigurificando-a” de tais fatores
supostamente estranhos ao Diréfto.

Subsumindo o conceito de legitimidade no de legdkd a norma juridica apresentar-
se-ia valida sempre que satisfizesse, por suasgé@msdde emissdo e/ou por seu conteudo, as
determinagdes contidas em normas de superior Qiesar

O Direito, assim, regularia sua propria criacamdseque o Estado nada mais seria
que a propria eficacia da ordem juridica. Recusangisao dualista Estado-Direito, Kelsen

reconduz o Estado & ordem juridica, fazendo-o personificacdo dessa ordem e produto de

8 CHEVALLIER, JacquesO estado de direito.Traducdo de Anténio Araldo Ferraz Dal Pozzo e Atgu
Neves Dal Pozzo. Belo Horizonte: F6rum, 2013. p. 26

8 Ibid., p. 25.

8 Ibid., p. 24.

8 Ibid., p. 26.

" Ibid., p. 38.
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suas determinac6és.

O problema do Estado de Direito - expressdo quesda de Kelsen constituiria uma
tautologia, ja que o Estado somente existe a metuma ordem juridica e a ordem juridica
somente pode ser valida e eficaz quando postarpdtsiado — poderia, pois, ser enfocado do
ponto de vista positivista, excluindo todo julgameetie valor implicito e toda preocupacéo de
legitimagao subjacente.

Segundo a teoria kelseniana, portanto, o que imparndo seria o conteudo das
normas juridicas, o grau de seguranca juridicasng@i@sente ou de democracia do
ordenamento juridico, mas apenas a existéncia de omdem de coercdo eficazmente
estabelecida por efé.

Sua teoria positivista da ordem juridica tem pontpode fragilidade deixar em
suspenso o problema do fundamento de validade adkmojuridica e, pois, do Estado de
Direito. Com efeito, extraindo cada norma juricsea fundamento de validade de uma norma
de superior hierarquia, sera reconduzida até atifiagdo, elemento normativo de maxima
hierarquia em um Estado.

A partir de entdo, o proprio documento juridico exigr deve sua validade a
autoridade daquele que pds a norma suprema, eleragmmgjuridico que contrapde a teoria
positivista, ao ndo se constituir como uma nornsganas um Direito pressuposto.

No intuito de retirar qualquer elemento politico slabstrato de criacdo do Direito,
Kelsen busca encerrar a ordem juridica em si megmdicando a Ciéncia do Direito. Para
isso, atribui seu fundamento maior de validade autério metafisico, a norma fundamental
(Grundnormg, cuja validade é admitida como hipétese que seava fundamentar a validade
da ordem juridicd®

Ao negar a dualidade entre Estado e Direito, nemarmbr consequéncia, a
superioridade do Direito em relacdo ao Estadoprateéormativista kelseniana exclui toda
real limitacdo do poder estatal pelo Direito.

Da mesma forma, ao evitar toda analise de contdadaegras juridicas, subsumindo
o conceito de legitimidade no de legalidade, fazagarecer o ideal de justica intrinseco ao
Direito. Este, entdo, passa a ser entendido comowdlucro, dentro do qual qualquer ideal

politico é permitido, desde que respeitada a fdnieearquicamente escalonada de produgéo

1 CHEVALLIER, JacquesO estado de direito.Traducdo de Anténio Araldo Ferraz Dal Pozzo e Atgu
Neves Dal Pozzo. Belo Horizonte: F6rum, 2013. p. 40

KELSEN, HansTeoria pura do direito. Traducdo de Jodo Baptista Machado. 7. ed. Sam:Pdalrtins
Fontes, 2006. p. 37.

% Ibid., p. 217.
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do Direito prevista em seu ordenamento juridico.

A auséncia de atencdo ao carater substancial dassquridicas na teoria kelseniana,
prestigiando-se seu modo de producdo (aspecto lprmdminou por legitimar Estados
totalitarios seja de direita, tais como o nazismm fascismo, seja de esquerda, tal como o
comunismo dos paises integrantes do bloco soviético

Baseando seus atos em normas legalmente insendssueordenamento juridico, tais
Estados passaram a deter o poder de impor idealogitte sua doutrina, dada sua
legitimacéo como verdadeiros Estados de Direitaa@®gpcao kelseniana), passando a exercer,
por consequiéncia, poder condighsobre seus suditos.

As atitudes claramente contrarias a direitos humamiimamente considerados,
tomadas por poténcias bélicas amparadas juridid@npem uma concepc¢éao formal de Estado
de Direito, desprovido de qualquer substrato agiol levou a que, apdés duas Grandes
Guerras Mundiais e um periodo de quase meio séeulguerra fria, fizesse-se imperiosa a
revisdo do conceito de Estado de Direito.

Os atos de barbarie praticados por governantesgidameém dissonancia com as
aspiracoes da sociedade, levaram a exaustdo ddigmaeaaté entdo vigente do Estado de
Direito, de cuja concepc¢ao formal decorria a indade da lei para conter o poder do Estado,
servindo unicamente para instrumentalizar seu ptenacdo, que deveria estar fundado em
leis formalmente aprovadas pelo Parlamento.

Operou-se, assim, 0 esgotamento da féormula de pbtada por governantes de
variados matizes ideoldgicos que, por meio de udepmeoldgico gerado a partir da adesao
a um conceito vazio de Estado de Direito, engemdpatb positivismo, fizeram largo uso da
coercao, seja contra outras poténcias, seja ceatiIaproprios suditos.

Chancelado pelo Poder Legislativo, o Direito camazava-se pela impositividade de
suas ordens, mesmo que contrarias as pretens@esiddade, configurando uma colecéo de
ordens autoritarias revestidas de legalidade foreeah raiz legitimatoria da sociedade civil.

Os problemas decorrentes em especial dos atosra@datle praticados durante a
Segunda Guerra Mundial, todos revestidos de ed&galidade, levaram a exaustdao do
paradigma formal do Estado de Direito, ndo maigsmite para dar respostas satisfatorias as
pretensdes da sociedade.

Vislumbrou-se a paulatina perda de legitimacao menuodelo de Direito que nao

% Expressdo utilizada por John Kenneth Galbraitta pesignar uma das formas de exercicio do poder,
confundindo-se com o poder de coacdo, encontrandofante no uso ou na ameaca de uso da forca.
(GALBRAITH, John KennethA anatomia do poder. Tradu¢do de Maria Manuela Cardoso da Silva.
Lisboa: Edi¢cbes 70, 2007. p. 31 et seq.).
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apresentava as solugfes pretendidas por seusati@stisa e, ademais, ndo fornecia respostas
as expectativas dos cidadaos, gerando, do contr&dos potenciais a sua seguranca.

Como solucdo para a crescente perda de legitimidgzrou-se uma aproximacao
entre a formula do Estado de Direito com a tradig@énica ddRule of Law.

Diferenciando-se tais sistemas, pode-se afirmarojRale of Lawbritanico funda-se
menos em uma reflexdo tedrica e em um arranjo @¢oatecomo ocorre com o Estado de
Direito, alimentando-se, ao contrario, de uma lotrgalicdo de constante reconstrucao e
sedimentacao do direito por parte de uma clasgdigarnao pertencente ou identificada com
o Estado, tendendo @emmon lawyersnas palavras de Danilo Zolo, ‘a interpretar aohia
politica, os conflitos sociais, 0os costumes civis &hosnormativo de um povo elaborando
uma cultura juridica socialmente difuga.’

Baseia-se drule of Lawbritanico em trés principios-guiguiding principle$, quais
sejam, a igualdade juridica dos sujeitos, indepaiedeente da classe social e das condi¢bes
econdmicas, a sinergia normativa entre o Parlamere Cortes judiciarias, que implica no
reconhecimento da soberania do Parlamento pararddis, mas, ao mesmo tempo, da
vinculagdo das Cortes aos antecedentes, geradosytéhoma tradicéo jurisprudenciak,
por fim, a tutela dos direitos subjetivos.

A persisténcia da tutela dos direitos subjetivosn@oprincipio-guia, importante
salientar, foi assegurada muito mais pela juristddd@s Cortes deommon lawdo que pelo
Parlamento britanico, decorrendo da capacidadegigt&ncia das Cortes contra as pretensdes
absolutistas da monarquia.

A aproximagao conceitual do Estado de Direito consisiema doRule of Law
britdnico levou a uma crescente difusdo do podaitando-se os poderes do Estado para
dilatar o &mbito das liberdades individuais.

O ordenamento juridico passou, entdo, a limitaxeratcio do poder politico, ao
definir esferas de nao interferéncia estatal comeitds fundamentais dos cidad&os. Os
poderes que até entdo encontravam-se concentradesn@os do Estado, com o
reconhecimento dos direitos subjetivos oponiveislea foram deslocados em favor da

sociedade civil.

% COSTA, Pietro, ZOLO, Danilo (Org.0 estado de direito: histéria, teoria, critica. Tradugdo de Carlo
Alberto Dastoli. 1. ed. Sdo Paulo: Martins FonB&)6. p. 27.

Afirma Danilo Zolo: ‘As Cortes ordinarias ndo témanhuma atribuicdo para controlar os atos do marito

e ndo podem, certamente, arvorar-se em ‘defenslaraSonstituicdo’. Elas sdo, obviamente, obrigadas a
aplicacéo rigorosa da lei e, todavia, 0 sdo ememtido muito complexo por estarem igualmente vindas

ao respeito dos ‘antecedentes’, ou seja, da proptibnoma tradicdo jurisprudencial. Além disso, os
common lawyer$gm nas proprias maos o instrumento da interpretdadei que — eles estdo perfeitamente
cientes disto — pode tornar muito flexivel a retagétre ditado legislativo e sentencas’. (Ibid1§).
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O Direito passa a ser visto ndo mais sob o prisstréteedo positivismo, reduzido a
legalidade, ja que tida como um conceito juridicar@éncompleto e injusto.

A evolucdo conceitual de Estado de Direito corredpo a incorporacdo ao
ordenamento juridico de valores prezados pela dadee A legalidade somou-se, pois, a
legitimidade.

Ciente de que o poder ndo se apresenta estatice, viswelmente dinamico,
pretendeu-se sedimentar essa nova visdo do EstddoDereito por meio da insercédo de
postulados axiolégicos nas Constituicdes, seja pesitivacdo de direitos fundamentais dos
cidadaos, de primeira, segunda e terceira dimenségs por meio da previsdo expressa de
valores gue constituem os objetivos da republidasquais ndo pode o Estado afastar-se na
criacao e aplicacdo das leis.

Ao Estado, pois, seja em sua funcao legiferantajrasitrativa ou judicial, passou-se a
impor que balizasse sua conduta em conformidade @snmormas constitucionais, em
especial aquelas dotadas de forte carater axiold@perou-se, com isso, ndo apenas a
contencéo do poder do Estado, mas sua legitinfAcao.

A constitucionalizacdo de valores relativamente @quais ha clara identificacdo da
sociedade, tais como justica social, dignidadeedsqa humana, vedacdo do arbitrio, atingiu
ndo apenas o Estado-administragdo, como tambémanldElegislador, relativamente aos
quais perdeu-se a idilica nocdo de constituiremese representantes da sociedade,
responsaveis Unicos por expor sua vontade e péetens

Como alerta Norberto Bobbi§,é um mito a idéia de que a democracia seja o
autogoverno do povo, criado para justificar o usa soposicdo de competéncias pelos
detentores do poder, sendo os Estados governadgsupos em luta constante pelo poder.

Sendo irreais conceitos como autogoverno do 8w governo em funcéo do bem

" CANOTILHO, J.J. GomesDireito constitucional e teoria da constituicdo.7. ed. Coimbra: Almedina,
2003. p. 100.

% BOBBIO, NorbertoQual democracia?Traducédo de Marcelo Perine. Sdo Paulo: Loyola, 20193.

% O autor esclarece que ndo é por se tratar deitovorprincipio de autogoverno do povo que a deamarnio
existiria. Segundo ele: ‘Isso significa que a deracia nunca existiu ou nunca existird no futuro® €lar de
democracia é cometer um erro de julgamento e unhéstorico imperdoaveis? Nao creio. Basta renurzia
definir a democracia como autogoverno do povo esgreque 0s regimes a que chamamos democraticos se
distinguem dos que ndo consideramos assim nadglelsem alguns e pela presenga em outros das iggnor
dirigentes, mas pelo modo como essas minorias emegpvernam e caem’. (lbid., p. 23).

190 Norberto Bobbio sustenta que o conceito de gavern nome do povo somente se aplicava a sociedades
monisticas, ndo a sociedades plurais, de interesgagdnicos entre 0s grupos que a compdem, como se
caracterizam as atuais sociedades democraticasotfelo ideal da sociedade democrética era aqualende
sociedade centripeta. A realidade que temos daodelhos é a de uma sociedade centrifuga, quéendo
apenas um centro de poder (a vontade geral de &ussras muitos, merecendo por isto 0 nome, sobre o
qual concordam os estudiosos da politica, de sagegbolicéntrica ou poliarquica (ou ainda, com uma
expressdo mais forte mas ndo de tudo incorret&ratita). O modelo do estado democrético fundaalo n
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comum, havendo por parte da classe politica, sequeepossivel, a busca por posicdes de
poder, sedimentam-se na Constituicdo valores pdoglausulas pétreas, os quais devem ser
diuturnamente observados pelo poder estatal, sud g perda de legitimidade.

Essa realocacéo do poder, transferindo-se em garstado para a sociedade, leva a
uma nova concepcao de Estado e de Administracéanad& como tutores da sociedade, mas
como seu instrumento para atingir os fins desejgoela sociedade e tipificados na
Constituicao.

Conforme refere a doutrina, entretanto, o conadgtdstado de Direito, ao tutelar os
direitos civis e politicos, apresenta-se como undgra politica minima, limitada a garantia
de tais direitos fundamentdi¥.

A fim de que ao ordenamento juridico fosse atriadédjitimidade para servir como
instrumento de transformacdo da sociedade, redmzedas desigualdades sociais e
econbmicas, fez-se mister que ao termo juridicadtis de Direito” fosse adicionado o
elemento politico “democracia”’, com toda a cargalagica inerente a ele.

3.2 Implicacbes da Insercao do Elemento Politicdemocracia” no Conceito de Estado

de Direito: O Estado Democratico de Direito

A consolidagdo dos principios liberais no cenamditigo, com a consagracao do
Estado de Direito, constitui um requisito necessaa estabelecimento da democracia, uma
vez que somente ha que se falar nela quando dpeibs direitos civis e politicos de
liberdade consagrados pelo liberalismo, tais comdlirito de livre pensamento e
manifestacéo, de escolha dos representantes dgopoaate os parlamentos, dentre outros.

A consagracao do Estado de Direito constitui-s&mgsem um antecedente necessario
a adocdo do modelo democrético, ao limitar os msdestatais, reconhecendo a existéncia de
direitos fundamentais dos cidadaos, livres dafeténcia do Estado.

Ocorre que, a0 mesmo tempo em que estabelece wisit@s minimos a ado¢cédo do
modelo democratico, o Estado de Direito, em supiragido liberal, ao defender o principio
da igualdade em sua acepc¢ao unicamente formalrdéibe de todos perante a lei),

paradoxalmente admite a existéncia de desigualdadigteriais que sao tidas como

soberania popular, idealizado a imagem e semelhdacaoberania do principe, era o modelo de uma
sociedade monistica. A sociedade real, sotopostagawernos democraticos, é pluralista’. (BOBBIO,
Norberto.O futuro da democracia: uma defesa das regras do jogo. Traducéo de Mandiddogueira. 4.
ed. Sao Paulo: Paz e Terra, 1986. p. 23).

101 COSTA, Pietro, ZOLO, Danilo (Org.0 estado de direito: histéria, teoria, critica. Traducdo de Carlo
Alberto Dastoli. 1. ed. Sdo Paulo: Martins Fong&)6. p. 90.
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pressupostos legitimos de tratamento diferenciado, cabendo ao Estado atenua-los ou
remové-los-%?

Opera, assim, em franca contradicdo com a teonmodetica, que pressupbe a
reducdo de disparidades econbmicas entre os cslad@mo condicdo ndo apenas de
possibilitar a pratica do exercicio da cidadanias também como meio de se obter a unido de
propésitos dos cidaddos, independentemente ddasase social>

A evolucédo do pensamento liberal, com a conseqijatggacao da impossibilidade de
qualquer intervencdo do Estado na regulacdo do auerclevou a auséncia de
desenvolvimento da democracia enquanto institug@ego hoje vista unicamente sob a dtica
instrumental, de garantia de livre escolha dosesspitantes, em detrimento a 6tica material,
de busca de justica social.

Esta visdo miope da democracia levou a que dodoitea como Alain Touraine, ao

criticarem a dominag&o do cenério politico pelositbma econdémico, afirmassem:

[...] a volta & economia de mercado comanda todasurtas mudancas. Nem a
educacdo nem a justica social mobilizam fortesexéfs; a Unica questdo que
apaixona é saber de onde virdo os capitais e oseearps a paises que nao
possuem nem produzem nem uns nem outros. [...pmModracia é considerada téo
natural quanto a economia de mercado ou o pensanm@ibnal e se acha que deve
mais ser protegida que desenvolvida e organiZ4da.

Como consequéncia da evolucdo da economia de noereaddas flagrantes
desigualdades dai advindas, parte da doutrina passefender que, a despeito de o Estado
de Direito, em sua inspiracdo liberal, fornecer edementos minimos necessarios ao
estabelecimento da democracia, no estagio atusdalibmo e democracia ndo serem mais
compativeis entre &f°

Com efeito, as flagrantes disparidades sociaisoagesicas advindas da concepcao

liberal do Estado de Direito tornaram imperiosomooforma de se garantir a prépria

192 COSTA, Pietro, ZOLO, Danilo (Org.0 estado de direito: histéria, teoria, critica. Traducdo de Carlo
Alberto Dastoli. 1. ed. Sdo Paulo: Martins Fong&)6. p. 39.

193 jJacques Chevallier faz expressdo alusdo a esiatéfe uma comunidade politica como pressuposto a
democracia, caracterizando-se pelo fato de os iohatde integrantes da comunidade reconhecerem-se e
identificarem-se a partir de valores comuns. (CHEVKER, JacquesO estado pés-modernoTradugédo de
Marcal Justen Filho. Belo Horizonte: Forum, 20091 $6).

194 TOURAINE, Alain.Critica da modernidade. Tradugéo de Elia Ferreira Edel. 10. ed. Rio deidanVozes,
2012. p. 351-352.

195 Nesse sentido, Noberto Bobbio afirma que, comeapmhecimento do sufragio universal, a democracia
converteu-se em uma democracia dos partidos deamagi® produto € o estado assistencial, a busca da
reducdo das desigualdades, ndo sendo mais posshtet-se o Estado dentro dos limites pretendicdes p
doutrina liberal, de garantia da ordem publica Bcagdo da justica. (BOBBIO, Norbert@ futuro da
democracia: uma defesa das regras do jogo. Traducdo de Maro@lidiNogueira. 4. ed. Sdo Paulo: Paz e
Terra, 1986. p. 124).



63

manutencdo da sociedade, de sua unifdmye ao conceito em questdo fosse incluido o
elemento “democracia’.

Consolidou-se, assim, a tendéncia de aproximac&mwudceito de Estado de Direito,
em sua versao européia continental, com a tradigfesa ddrule of Law de nitida vocacao
democrética.

O Estado de Direito, entdo, de inspiracdo libepalssou a denominar-se Estado
Democrético de Direito, de viés social, passandatarizar a atuacéo do Estado na busca da
concretizacdo da justica soctaf.

A fim de que o termo “Estado Democratico de Diredeja compreendido em sua
plenitude axiolégica, entretanto, € mister que phiemente desenvolva-se o conceito de
democracia.

A democracia caracteriza-se essencialmente paragéter instrumental, apresentando
como definicdo minima a existéncia de regras psést@ procedimento para a formacao de
decisdes coletivas, tomadas por intermédio daggaagdo popular, que se d4 por meio do
voto, em um ambiente politico composto por maisimepartido politico independentes, em
um ambiente de concorréncia entre si.

Nesse sentido, Vania Siciliano Aieta define a damma como ‘um processo sujeito a
uma continua invencgao e reinvencao, permitindo comstante procura na qual possam ser
questionadas, a qualquer momento, as formas dévéneia social *®®

Mantendo a definicdo em torno de seu carater im&ngal, Amartya Sen estabelece
COMoO pontos centrais para a compreensao da dena@garticipacao politica, o dialogo e a
interacdo publicat®

Apesar de sua definicdo encontrar-se centrada grasr@rocedimentais voltadas a

garantir a participacao popular na vida publicagime que de forma indireta) e a restricao

1% Tal questdo é abordada na Exortacdo Apostélicaarigeli Gaudim” do Papa Francisco: ‘Quando a
sociedade — local, nacional ou mundial — aband@enpeniferia uma parte de si mesma, ndo ha programas
politicos, nem forcas da ordem ou servigos secrptegpossam garantir indefinidamente a tranquiédésto
ndo acontece apenas porque a desigualdade somi@icpra reacdo violenta de quantos séo excluidos do
sistema, mas porque o sistema social e econdniigasto na sua raiz.’ IGREJA CATOLICA. Papa (1936:
Francisco) Evangelii gaudium exortacdo apostélica sobre o andncio do evangaehmundo atual. Roma,

24 nov. 2013. Disponivel em: h&p://www.agencia.ecclesia.pt/dlds/bo/EVANGELIIGBUJMPapa
Francisco2013CEP.pelf Acesso em: 10 abr 2014).

197 josé Joaquim Gomes Canotilho menciona o prindigualdade como principio de justica socialdimido
a igualdade de oportunidades” como elemento visaadgarantir a liberdade real dos cidadaos.
(CANOTILHO, J.J. GomesDireito constitucional e teoria da Constituicdo.7. ed. Coimbra: Almedina,
2003. p. 430).

198 AIETA, Vania Siciliano. Democracia. In. BARRETT®jcente de Paulo. (CoordDicionario de filosofia
do direito. Sao Leopoldo: Unisinos, 2006. p. 192.

199 SEN, AmartyaA idéia de justica. Traducdo de Denise Bottmann, Ricardo Doninelli Men S&o Paulo:
Companhia das Letras, 2011. p. 360.




64

dos poderes estatais (por meio de normas preeba@stgoe limitam seu campo de atuacéo),
gerando a resolucdo de contendas por meio do diabogonceito de democracia traz insito a
sua definicdo efeitos de nitido carater axiologias como o de legitimidade, de observancia
dos direitos sociais e de reducéo de desigualdsmegmicas e sociais.

Quanto ao primeiro dos efeitos, a legitimidadegrddtiva de “purificagdo”do Direito
por meio de sua total separagéo das outras ciénuiestada de modo mais efetivo por Hans
Kelsen, em sua obra “Teoria Pura do Direit®eine Rechtslehyeculminou por sacar do
ordenamento o conceito de legitimidade, sendo suiak pelo de legalidade.

Segundo a teoria positivista, de cunho nitidamémtmalista, considera-se valida a
norma juridica quando posta no sistema pelo érgaapetente, segundo os procedimentos
previamente regulados em normas de superior higearqolvidando-se qualquer
guestionamento acerca de seu conteudo.

Como conseqiéncia, criou-se uma teoria vazia deloge, passivel de legitimar
qualquer forma de exercicio de poder, desde gosatemocraticos, até aqueles claramente
tiranicos, seja de direita, como os governos ftatieu nacionalista aleméo, ou mesmo de
esquerda, como o regime socialista das diversashlieas integrantes do bloco soviético,
bastando que produzissem normas juridicas em coifade com o procedimento legal
previamente estabelecido em seu ordenamento parsegencontrasse legitimado o exercicio
de seu poder.

Com a inclusdo do fator democratico ao termo Estidireito, assegura-se nao
apenas que a forma de governo seja a democraticeamdo-se 0s governantes por meio de
um processo eleitoral legalmente estabelecido,ngdea a existéncia de oposicédo e de
publicidade aos atos governamentais, como tambtahedscem-se valores sociais relevantes
que deveréo ser observados na confeccao e aplidasdwrmas juridicas.

A aproximacdo do modelo europeu continental dedestie Direito com a férmula
britAnica doRule of Law,de nitida orientacdo democratica, culmina, poig, pasitivar
valores caros a sociedade (principios fundamentassjjuais ndo apenas implicam em uma
zona de nao-interferéncia estatal, como tambémanola criacdo das normas juridicas, que
deverao respeitar seu conteudo valorativo.

Legitima-se, assim, a criacdo de normas juridigagtpor meio do respeito as regras
de competéncia (validade formal das normas), quagora, por meio da observancia de
limites de fundo (conteudo) das normas juridicas.

Com a insercédo do elemento democratico ao Estadirdeo, opera-se o resgate do

direito pela sociedade, afastando o que o jutialiamo Paolo Grossi denomina de “mitologia
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juridica da modernidade”, consistente na apropoiai@ direito pelo Estado, notadamente a
partir da Revolugdo Francesa, levando a confus@ie @ireito (advindo dos costumes
sociais) e lei (produzida pelo Estado) e a consgquedominacdo desta sobre toda a
sociedadé!®

Com a inclusédo do elemento democratico, o Dirediza de ser ordenex, para ser
ordenamento,jus, ao encontrar-se estreitamente vinculado aos esla@ssenciais da
sociedade, ndo podendo deles abdicar, sob perexdke ge legitimidade.

Faz-se valido e imperativo por meio das regrasligas, mas obtém sua legitimidade

por meio da observancia dos valores inerentesiadsute:

Si el Derecho es ordenamiento observado, es olméodg este hecho se derivan
algunas reglas. Sin embargo, debe quedar clarte aespecto que la regla tiene su
origen en la observancia y que el origen de la robseia esta en los valores
vinculados al ordenamiento aplicado. En estas segféste, naturalmente, un cierto
grado de imperiosidad, pero ésta siempre estéraudfd en y por la complejidad del
hecho organizaddr?

Ainda que sua producdo permaneca a cargo do ESfal@, pois, a legitimacéo das
normas juridicas, uma vez respeitado um limite itaialo no poder dos representantes dos
cidadaos de produzir normas juridicas, os quaigrdevrespeitar 0s valores expressos nas
Constituicdes por meio de principios juridicos famentais.

Outro efeito de carater axiolégico do conceito @endcracia € a necessidade de
observancia dos direitos sociais.

Conforme afirma Danilo Zolo, os direitos sociai® substancialmente estranhos a
l6gica funcional do Estado de Direito, no qual taléridade dos direitos civis e politicos

110 :Eg, en efecto, por esos mismos afios cuandontle ks maltiples mitologias laicas inauguradas lpo
Revolucién de 1789, se impone con ventaja y nitidelegislativa. La ley — esto es,la expressionlade
voluntad del poder soberano — se identifica axicmaatente con la expresién de la voluntad general,
convirtiétndose de este modo en el Unico instrumegnmtmuctor de Derecho merecedor de respeto y
reverencia y en objeto de culto por el hecho ddesey no por La respetabilidad de sus conteniBesesta
manera, una vez identificada la ley con la volurgederal, se consiguio la identificacion del Dececbn la

ley y se conseguid, asimismo, su completa estatafin.’ (GROSSI, PaoloLa primera leccién de
derecho.Tradug&o de Clara Alvarez Alonso. Madrid: Mar@ahs, 2006. p. 19).

Ibid., p. 31.

Paolo Grossi salienta a impossibilidade, em uotéedade plural, complexa, de se negar protagon&mo
Estado na confecgéo de leis, devendo-se respeftiietanto, os valores sociais plasmados na Qaigéiit

‘A visdo ordenamental pretendeu mudar a posicéeiximdo direito do titular do comando & socieddtle.
direito retorna a assumir a sociedade como su&refa primaria. Se em uma civilizagdo — como axuel
moderna e poés-moderna — € inevitavel o protagon{sjme também é benéfico) do Estado com a prevalénci
de regras juridicas que deste provém, é de umanenaievancia ter descentralizado a producéo gaido
monopdlio do aparelho estatal, porque isso peraiteafirmacdo de um novo pluralismo juridico’. (@l.
direito entre o poder e o ordenamentoTraducdo de Arno Dal Ri Junior. Belo Horizontei Bey, 2010. p.
119).

11
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deveria permitir a cada cidaddo empenhar-se s, $iviemente, na interacéo socidl.

De fato, o Estado de Direito, de feicao liberaagacomo reagédo ao poder absoluto do
Estado, que invade os subsistemas econdmico d,satieando a liberdade dos cidadaos.
Tem como caracteristicas, pois, 0 pessimismo [@test vale dizer, a concep¢ao de que o
poder politico tende a extrapolar seu raio de dmagevendo, por isso, ser permanentemente
contido, e o otimismo normativo, traduzido na pmeé® de contrastar o poder politico por
meio do direito, que o confinara aos limites de-imdiexferéncia estatal tracados pelos direitos
subjetivos.

Resultando da reacdo ao poder estatal, o Estaslallif®, por consequéncia, o Estado
de Direito) apresenta-se avesso aos direitos spsiga por conferirem a possibilidade de que
o Estado amplie sua esfera de poder, ao assumipasigdo de protagonismo na concessao
dos direitos, seja por assumir a ideologia de calvada cidad&o, em igualdades de condicbes
perante a lei (igualdade formal), afirmarem-se aownte, sem necessidade de recorrer a
protecdo paternalistica do Estado.

A realidade, entretanto, passa a contrariar aaddrseral no momento em que a
concentracdo excessiva de riquezas (e, por consagii€le poder) nas maos de um grupo
econbmico reduzido leva a que, em contrariedadeo#at liberal smithiana, ele passe a
dominar o mercado.

Afastando sua pretendida auto-regulagao, o mengasiea a ser dominado por grupos
econdmicos, que passam a exercer influéncia sopoditeca, o ensino, a remuneracao média
dos trabalhadores, dificultando 0 acesso aos msimtos necessarios a ascensao social.

Por consequiéncia, opera-se a estratificagdo e agnestio social, ainda que
teoricamente todos disponham de igualdade de rpaiasalcancar sua realizacao.

Com o advento do elemento democratico ao conceitesthdo de Direito (lembremo-
nos da formulacéo de Lincoln quanto a essénciadedracia: governo do povo, pelo povo e
parao povo), o Estado passa a contar, dentre seusvoigj@rimordiais, o de zelar pelo bem-

comunt*, o que implica em conferir direitos sociais aatad&os que, por motivos diversos,

113 COSTA, Pietro, ZOLO, Danilo (Org.0 estado de direito: histéria, teoria, critica. Traducdo de Carlo
Alberto Dastoli. 1. ed. Sdo Paulo: Martins FonB&)6. p. 42.

114 A esta funcéo do Estado de zelar pelo bem-comormeio do estabelecimento de regras que protejam
certos interesses, visando a evitar a disparidadi@lse econdmica e, por conseqiiéncia, o rompimeéato
coeséo estatal, Jacques Chevallier conceitua “&stagervisor”. Sdo suas palavras: ‘[...] a complade
crescente dos circuitos econémicos, as mutacéeslfegicas, a sofisticacdo dos produtos financeieos,
globalizacdo das trocas, mas também a pressd@otestos poderes econdmicos cujo poderio se refonca
virtude da globalizacao, impdem a intervencao diadesa fim de fixar determinadas regras do jogeerfa
prevalecer determinadas disciplinas, proteger sent@resses; o Estado permanece presente na éagnom
mas de maneira mais distanciada, cosupervisor,cuja presenca € indispensavel para assegurar a
manutencdo dos grandes equilibrios e criar as ¢deslipropicias a seu desenvolvimento.” (CHEVALLIER,
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muitas vezes alheios a sua vontade, n&do disponkasordlicdes efetivas de gerir livremente
seu destino ou, em outras palavras, ndo disponkammd efetiva liberdade>

Da mesma forma, cumpre ao Estado zelar pela efatiei dos direitos sociais
tipificados na Constituicdo Federal, evitando asstantes tentativas de sua supressao,
geradoras de um aprofundamento da desigualdads.soci

Funda-se, pois, na democracia o dever de confeeitas sociais aos necessitados,
que implica ndo apenas na garantia dos direitagithuis dos cidadédos, como também no
reconhecimento de um carater organico de sociediaghicando na unido de esforcos dos
cidaddos em prol do bem comdff.

Do conceito de democracia, irradia-se ainda uneterefeito, intimamente ligado ao
da necessidade de observancia dos direitos somaide reducdo das desigualdades
econdmicas e sociats’

De fato, demonstrou-se acima que, juntamente aesod negativos (direitos contra o
Estado), a democracia demanda que sejam obsergdadidss positivos (direitos por meio do
Estado), visando a conferir condicdes minimas Hderdade a parcela significativa dos
cidadéaos.

Alguns direitos aquisitivos dos cidadéos, tais cdifmerdade de iniciativa econdmica,
liberdade de associagdo, autonomia de negociagéwente sdo acessiveis a parcela restrita
da populagéo, que dispdem dos instrumentos pdjtecondmicos e organizativos para os

JacquesO estado pés-modernoTraducdo de Marcal Justen Filho. Belo Horizontéruim, 2009. p. 69,

grifo do autor).
115 Ao tratar da importancia da liberdade, Amartya Sestingue o aspecto de oportunidade e o aspecto d
processo da liberdade, os quais devem ser garanpelo Estado aos hipossuficientes economicamente e
socialmente: ‘A liberdade é valiosa por pelo methass razdes diferentes. Em primeiro lugar, maesdiade
nos da maisportunidadede buscar nossos objetivos — tudo aquilo que izalmos. Ela ajuda, por exemplo,
em nossa aptidao para decidir viver como gostagarmara promover os fins que quisermos fazer avang
Esse aspecto da liberdade esta relacionado cona rdestreza para realizar o que valorizamos, nao
importando qual € o processo através do qual essiaacao acontece. Em segundo lugar, podemosiiatrib
importancia ao préprio processo de escolha. Podepuwsexemplo, ter certeza de que ndo estamos sendo
forcados a algo por causa de restric6es impostasyims’. (SEN, AmartyaA idéia de justica. Traducdo
de Denise Bottmann, Ricardo Doninelli Mendes. Saold® Companhia das Letras, 2011. p. 262, grifo do
autor).
Ressaltando a necessidade de a justica comutsgivacrescida a justica distributiva, leciona o
Bobbio: ‘O principio de justica a que se vinculdiMio doneminem laedereO (nico objetivo pelo qual se
pode legitimamente exercer um poder sobre qualouaenbro de uma comunidade civilizada, contra a sua
vontade, é o de evitar danos aos outros’. Mas depmieminem laedereem, como sabem todos,saum
cuique tribuere.Comentando opraecepta iurisdos juristas romanos, ja Leibniz (mas que coisaalgl
observava que o primeiro era suficiente para reguias proprietatis mas que para regularius societatis
era necessario também o segundo. Realmente, codeoymsa sociedade manter-se unida sem um critério
qualquer de justica distributiva?’ (BOBBIO, Norler© futuro da democracia: uma defesa das regras do
jogo. Traducao de Marco Aurélio Nogueira. 4. ecb Baulo: Paz e Terra, 1986. p. 111).
José Joaquim Gomes Canotilho menciona que o ipiincdemocratico, uma vez consagrado a nivel
constitucional, extrapola seu carater de métodesdelha dos governantes pelos governados, aspiendo
tornar-se impulso dirigente da sociedade, legitohoasua constante transformacdo (CANOTILHO, J.J.
GomesDireito constitucional e teoria da Constituicdo7. ed. Coimbra: Almedina, 2003. p. 288).
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exercerem.

Por conseqiiéncia de seu exercicio em uma situaggmder (de se lembrar que o
poder tem, dentre suas caracteristicas intrinsaades,visar constantemente a sua expansao e
a de excluir poderes concorrentes), seu exercéridet a restringir a liberdade de outros
sujeitos, aprofundando as desigualdades sociais.

Cumpre ao Estado, pois, atuar como agente redatodeésigualdades, seja por meio
da concessao de prestacdes positivas, analisades, aeja pela regulacdo de determinadas
atividades, visando a conter a exacerbacéo do ptder

Somente por meio da reducdo das desigualdadespiptzsse a recuperacdo do
sentimento de bem comum e, por consequiéncia, ciexeda cidadania, como afirma Alain
Touraine: ‘Uma segunda condicdo da democracia @gugmvernados queiram escolher seus
governantes, queiram participar da vida democratgiatam-se cidadaos [...] se as
desigualdades sociais sé@o tdo grandes que osHttabitg#io possuem o sentimento de um bem
comum, falta fundamento & democracia.’

Trata-se o exercicio da cidadania, nas palavrasNoderto Bobbio, uma das
promessas ndo cumpridas da modernid&t€onsiste na concessdo de condicées materiais
suficientes para que a totalidade das pessoas ewsszer com liberdade o direito de escolha
e participagdo politica, com vistas ao bem comum.

Com efeito, ndo se pode ser exigido de uma pesseango possui acesso a uma
educacao formal de qualidade que saiba discertrie nopostas e visdes politicas diversas,
ou ainda, que tenha condi¢des de avaliar o gragalismo de cada proposta; de forma ainda
mais grave, ndo ha como se exigir de alguém senlig@®@s minimas de subsisténcia que ndo
trogque seu voto por alguma vantagem imediata. Ggmanto somente volta-se ao bem
comum gquando supridas as necessidades urgentadi@vieis das pessoas e quando reduzida
a percepcao geral de desigualdade social.

Por esse motivo, a reducdo das desigualdades afarese como requisito para o

18 Tal questdo é corretamente abordada na exortmgéstolicaEvagnelii Gaudiumpelo Papa Francisco:
‘Enquanto os lucros de poucos crescem exponenaiédmnes da maioria situam-se cada vez mais longe do
bem-estar daquela minoria feliz. Tal desequililpriovém de ideologias que defendem a autonomia athsol
dos mercados e a especulacéo financeira. Pomiegam o direito de controle dos Estados, encarosgéel
velar pela tutela do bem comum’. (IGREJA CATOLICRapa (1936: FranciscoEvangelii gaudiunm
exortagdo apostélica sobre o andncio do evangeshowmdo atual. Roma, 24 nov. 2013. Disponivel em:
<http://www.agencia.ecclesia.pt/dlds/bo/EVANGELIIGRUWMPapaFrancisco2013CEP.pdfAcesso em:
10 abr 2014).

119 TOURAINE, Alain.Critica da modernidade. Traducado de Elia Ferreira Edel. 10. ed. Rio deidan¢ozes,
2012. p. 348.

120 BOBBIO, NorbertoO futuro da democracia: uma defesa das regras do jogo. Traducéo de Marp&lidwu
Nogueira. 4. ed. S&do Paulo: Paz e Terra, 1986L.p. 3
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exercicio da cidadania, condicdo da democraciaeggmta-se também, conforme afirmado
acima, como um efeito da democracia.

De fato, com a extensao do sufragio a universadidiasd pessoas, estas passaram a ter
seus interesses representados perante o parlarhimit,. pois, que ndo se limitem a postular
a protecdo das liberdades fundamentais, mas tantugmse assegure uma distribuicao
equanime da riqueza, atenuando-se (ou, em umac&iugeal, eliminando-se) as
disparidades dos pontos de partida.

Em suma, por meio da reducéo das disparidades moma e sociais, a democracia
atinge um de seus objetivos fundamentais, sintiipala genialidade do poeta galicho Mario
Quintana: ‘A democracia é dar a todos o0 mesmo pdetgartida. Quanto ao ponto de

chegada, isso depende de cada um.” No mesmo sesuitenta Dalmo de Abreu Dallari:

[...] o individualismo exacerbado afirmou a libedtdacomo um valor, mas limitou-
se a considera-la undireito, sem se preocupar em converté-la nyossibilidade.
Em consequéncia, também a igualdade foi apenasafopois os desniveis sociais
profundos, mantidos em nome da liberdade, e a isipibdade pratica de acesso
aos bens produzidos pela sociedade tornavam inwesphra muitos, o proprio
exercicio dos direitos formalmente assegurado$. A..concepcdo de igualdade
comoigualdade de possibilidade®rrige essas distor¢des, pois admite a existéncia
de relativas desigualdades, decorrentes da dif@réagnérito individual, aferindo-
se este através da contribuicdo de cada um a sdeie® que ndo se admite é a
desigualdade no ponto de partida, que assegura audlguns, desde a melhor
condicdo econOmica até o melhor preparo intelecmafjando tudo a outros,
mantendo 0s primeiros em situacdo de privilégiomeesgjue sejam socialmente
inateis ou negativos$? (grifos do autor)

Conclui-se que, por meio da reducéo das desigusddaermite-se o livre exercicio da
cidadania; da mesma forma, em um circulo virtuosta vez possivel o efetivo exercicio da
cidadania, com a participacdo popular nas decipddticas, a reducdo das desigualdades
apresenta-se como consequéncia l6gica desse mrocess

Demonstrados os efeitos decorrentes da inclus@bedtento democratico no conceito
de Estado de Direito, tem-se que o Estado Demoorde Direito reconhece os méritos da
teoria liberal, mormente no aspecto de controlepdder estatal por meio da lei e do
reconhecimento dos direitos fundamentais indivisluai

N&o olvida, entretanto, as deficiéncias de talidepara solucionar os problemas de
justica social, acrescendo a ela, entdo, o elend@rtwcratico, com sua carga axiolégica no
sentido de conferir legitimidade as normas, trazedireitos sociais a categoria de direitos

fundamentais e de buscar a redugéo das desiguslsadais, todos como modo de permitir o

121 DALLARI, Dalmo de Abreu.Elementos de teoria geral do estad0. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2011. p.
304-305.
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préprio exercicio da cidadania.
Na definicdo de Alain Touraine, combina a ideold@aral e de esquerda em busca

de garantias aos cidadaos contra os poderes tatistddo, quanto do mercado:

[...] sofremos por demais regimes autoritarios talitdrios que apelavam a

participacdo e ao povo para ndo sabermos hoje @i@macracia repousa sobre a
limitacdo do poder central, como ensina o pensasdrgral. De sorte que é preciso
abandonar os debates entre pensamento liberalsampento de esquerda, porque
ndo ha democracia sem a combinacdo das idéiasnmyue autro defenderam, sem

um poder limitado que supfe uma sociedade abedeane uma consciéncia de

cidadania®

Constitui-se, pois, em uplusem relacdo ao Estado liberal, ao mesmo tempo em que
nao coincide com a ideia de Estado social, povissr a garantir a felicidade dos individuos
de forma paternalista, como se o Estado fosse ton dos cidadéos, equiparados a eternas
criancgas, incapazes de gerir seu proprio destino.

Ao Estado Democratico de Direito ndo cumpre garaniilicidade dos cidadaos, mas,
tendo mantido o modo capitalista de producéo (bagtsse sentido, observar o teor do art.
170, IV da Constituicdo Federal, o qual, ao tradas principios gerais da atividade
econdmica, elenca o da livre concorréncia), quespigde a auséncia de igualdade material
plena entre os particulares, cumpre a ele propasarondi¢cdes materiais necessarias ao livre
exercicio da cidadania, buscando a reducao dagudddades sociais, até o ponto em que seja
propiciado aos cidadaos atuar de forma positivgrindo bem comum.

O Estado Democréatico de Direito assume, assim, amdter transformador da
sociedade, agindo e regulando-se por meio dosesfmesentes no seio da sociedade. Dentre
esses valores, assume relevancia o da solidarie@adae se constitui em condi¢do para a
efetividade da democracia.

Isto porque, conforme demonstrado, para que sepgaks em uma democracia real,
h&d a necessidade de se propiciar o exercicio @Galamia aos individuos, o que, em uma
sociedade com imensas desigualdades sociais e mioais) pressupfe a concessao de
direitos sociais a parcela significativa da popa@itacvisando a colocar a todos em uma
situacao de efetiva liberdade.

Advindo as condi¢cGes materiais para a outorga oe digeitos principalmente da
tributacdo daqueles dotados de maior capacidadé&imdiva (tal questdo ser4d melhor

abordada na ultima parte do trabalho), os gagwiori ndo se beneficiam diretamente do

122 TOURAINE, Alain.Critica da modernidade. Traducao de Elia Ferreira Edel. 10. ed. Rio deidanVozes,
2012. p. 369.
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produto da arrecadacdo, somente podem ser legiemanconcedidos em uma sociedade em
que prevaleca a o valor social da solidariedade.

3.3 A Solidariedade como Expressdo da Democracia

Foi dito acima que o principio da solidariedade stitui-se em condicdo para a
efetividade da democracia. De fato, a democraai@este consegue ser concretizada com a
participagdo politica do povo, a qual, a fim de gassa ser efetiva, depende da existéncia de
uma real cidadania, vale dizer, de condicfes na@geminimas que permitam a ele exercer
sua liberdade politica de forma livre e consciente.

Para que o exercicio da cidadania seja possivetcéssario o estabelecimento de
condi¢cdes minimas de educacgdo e subsisténcia; somgquartir de sua obtencdo, é possivel
que a atencédo ultrapasse a propria sobrevivénclegndo-se as necessidades vividas pela
sociedade, ou, em outras palavras, ao bem-colfiuBm uma sociedade capitalista,
caracterizada pela gravidade de suas disparidade®micas, a obtencédo e superagao dos
elementos minimos de subsisténcia depende da moistéla solidariedade como valor
humano.

Conforme afirma Gustavo Escobatna origem etimolégica da palavra solidariedade,
encontra-se a raiz hebraica “tzedakd”, que signijfistica; a raiz latina, por sua vez, remete a
solidez.

Tais elementos sé@o esclarecedores para a conéatdacsolidariedade, que tem por
fim a unido da sociedade (solidez), por meio dagasia reparticdo dos bens e direitos.

De forma mais clara, pode-se definir a solidariedeomo um ato de identificacao,

traduzido na postura de enxergar a si mesmo naasopessoas. detentoras que sdo de

123 Tais condicdes minimas de vida ficam a cargo siad®, dada sua funcdo de garante da coesdo sbcial.
esse respeito, leciona Jacques Chevallier; ‘Em umdm cada vez mais complexo e incerto, o Estado
permanece um quadro privilegiado de formacédo detidkdes coletivas e um dispositivo fundamental de
integracdo social: a ele cabe recriar sem cesame social sempre em via de romper-se, encarnasdo
valores comuns ao conjunto dos cidad&os, arbitrasdmnflitos de interesses, assumindo a tarefgediio
dos riscos, gerindo os servigos coletivos.” (CHEVWMR, JacquesO estado pés-modernoTraducéo de
Marcal Justen Filho. Belo Horizonte: Forum, 20096 ).

124 BERGOGLIO, Jorge MaricA solidariedade: Jorge Mario, Abraham Skorka, Marcelo Figueroa. Tié
de Sandra Martha Dolinsky. 1. ed. S&o Paulo: Sar@@13. p. 7.

125 Efeito da postura solidaria de ver o outro comsi anesmo nos é dada pelo Papa Franciso, em ligio
dificilmente absorvivel em sua plenitude nos diasaia, em que prevalece um sentimento crénico de
individualismo e disputa entre pessoas: ‘Quando fbre espiritualidade com uma pessoa, costumo
perguntar se ela da esmola; se me diz que simdiag® perguntas — e € curioso como ai a maiouizefd.
‘Vocé olha nos olhos da pessoa a quem da esmalaa®aE me olham depois de pensar: ‘Nao'. E: ‘Vocé
alguma vez tocou a mao da pessoa a quem deu esmotafesposta em geral é ‘ndo, nunca toquei a'mao
A carne nao participa, dou algo a um necessitatBioeolho em seus olhos e nédo o toco, por via dadakil.
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dignidade em razdo de sua condi¢cdo humana. Pareveo proximo, a pessoa solidaria nao
pode admitir situacdes que afrontem sua dignidadgje estas negam a condicdo humana da
pessoa.

A solidariedade é um ato de unido com o proximagmeximacao e harmonia com a
comunidade, com a sociedade. Surge, entdo, o ladérsm, como ato de justica, no sentido de
prover o auxilio material e espiritual necessaaogue todos usufruam de dignidade; nas
palavras de Jorge Mario Bergoglio: ‘Criar uma aaltde pontes, de méo estendida, de buscar
juntos como pessoas de filosofias diferentes; es@espontos de vista respeitaveis, mas
diferentes, como as pesso&s.’

Por meio da solidariedade, busca-se a inclusdodtes tho mesmo grupo, sua uniao
como seres dotados de dignidade. Pedro Buck Avalicmnceitua como o ‘atuar humano, de
origem no sentimento de semelhanca, cuja finalidalojetiva € possibilitar a vida em
sociedade, mediante o respeito aos terceirosnttatas como se familiares o fossem; e cuja
finalidade subjetiva é se auto-realizar, por maicaglda ao proximo. Ha, entdo, uma dupla
dimens&o na solidariedade, uma subjetiva e oujedivds.**’

Por pressupor o auxilio na busca da inclusdo samiablidariedade contrapde-se a
filosofia liberal, que prega que cada cidaddo dewscar de forma individual, egoista, a
satisfac@o de suas necessidades materiais. Nderd#ica, outrossim, com o coletivismo, ja
que este, embora supere o individualismo, carecespeito & dignidade humatfa.

Conforme magistério de Otfried Ho6ff€ podem-se distinguir trés tipos de
solidariedade, conforme o tipo de acontecimentopastithado coletivamente:

- Solidariedade cooperativa, que busca reduzir bonirar riscos individuais
previsiveis e passiveis de serem debelados cotedivi, tais como doenca, acidente,
desemprego, perda de renda por falecimento de uomiida Segundo o autor, a atuacéo
solidaria preordenada pelo grupo justifica-se par @evisivel o risco, mas ndo quem o
sofrera ou em que intensidade ele ocorrerg;

- Solidariedade antagonistica, que é exercida pogwpo com interesses coletivos

em comum, contra coletividades concorrentes. Coramplo, temos a defesa da patria

(BERGOGLIO, Jorge MarioA solidariedade: Jorge Mario, Abraham Skorka, Marcelo Figueroa. Ticéio
de Sandra Martha Dolinsky. 1. ed. Sdo Paulo: Saraiol3. p. 31).

126 hid., p. 22.

127 AVELINO, Pedro Buck. Principio da solidariedad®bricacées histéricas e sua insercdo na Constiuie
1988.Revista de direito constitucional e internacionalSao Paulo, n. 53, p. 227-270, 2005. p. 250.

128 pedro Buck Avelino sustenta com procedéncia:d@ém, no coletivismo, € um meio, um mero instrument
do Estado coletivista.’ (Ibid., p. 251).

129 HOFFE, Otfried.A democracia no mundo de hojeTraducdo de Tito Livio Cruz Romao. S&o Paulo:
Martins Fontes, 2005. p. 99.
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contra forgas estrangeiras;

- Solidariedade contingente, que destina-se a ag@er de eventos coletivos
imprevisiveis. A titulo exemplificativo, cita-seogorréncia de desabamentos naturais ou de
enchentes, eventos que usualmente mobilizam gmaintero de pessoas voltadas a prestar
auxilio laboral ou econémico as pessoas atingidas.

Classifica-se igualmente como primaria ou secuadaduela quando praticada entre
os membros da prépria comunidade, esta quandoageegior agentes sociais externos,
publicos ou privado$®

Ao longo da evolucéo politica da humanidade, a mdpeoia dada a solidariedade tem
se alternado de forma pendular, ora atribuindasseéio vital a ela para a manutencgao da vida
em sociedade e para a propria conformacéo do @i@id sendo considerada como elemento
meramente secundario, apartando-a do Direito eersiasido-se sua reduzida influéncia
perante o Estado e a sociedade.

Na Grécia antiga, filosofos como Platdo e SoOcragegram criticas severas ao
individualismo. Platdo, na obra “As Leis”, critiG ansia desenfreada das pessoas por
dedicarem-se egoisticamente a buscarem ganhosveadaaiores, voltados a “saciar-se ao
extremo, como um animal selvagem, de todo o tipalideento, bebida e apetites vis™

Aristoteles, a seu turno, critica o individualisnao, afirmar ser o homem um animal
civico, social. Defende a idéia de ser o Estadcente natural, ndo uma criagdo humana ou
uma ficcdo juridica, existindo o homem, pois, emc¢io do Estado, o que justificaria a
solidariedade, em prejuizo do individualisfio.

Em Roma, a seu turno, o Direito apresentava-seet@mente voltado a dimensao do
ter, havendo sido construido todo o arcabouco l&yis e doutrinario romano sobre o
individualismo econdmico, privilegiando-se a prepade, os direitos reais, 0s contratos, 0s
testamentos, legados e outras expressées de fafrifognialista:>®

Com o fim do Império romano e a pulverizacdo daesamtia entre os inUmeros
feudos, as pessoas passaram a buscar refugiozgmas microcomunidades. A inexisténcia
de uma unidade politica levou a que a ordem stasak buscada no Direito. O poder politico

passa a preocupar-se unicamente com a reduzid@gopdoguridico necessaria ao exercicio do

130 DYRLUND, Maria Cecilia Baétas. Solidariedade. BARRETTO, Vicente de Paulo. (Coord)jcionario
de filosofia do direito. Sdo Leopoldo: Unisinos, 2006. p. 777.

131 AVELINO, Pedro Buck. Principio da solidariedai®ebricacées histéricas e sua insercdo na Constiuie
1988.Revista de direito constitucional e internacionalSao Paulo, n. 53, p. 227-270, 2005.. p. 235.

132 |bid., p. 236.

133 GROSSI, Paold.a primera leccién de serechoTraducéo de Clara Alvarez Alonso. Madrid: Mardahs,
2006. p. 48.
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poder, deixando seu restante, em especial todedagdes de direito privado, a ser regrado
por meio dos costumes. O Direito passa a constitua realidade histérica, e ndo a vontade
do principe.

Opera-se, assim, o ressurgimento dos valores spaiaxercer ampla influéncia sobre
o direito comum. Reunindo-se 0os homens em pequenasinidades (feudos, burgos) e
vivendo em funcgéo delas, a no¢éo de individuo passa muito reduzida, vivendo o homem
em funcdo de sua comunidade ou de seu grupo ecom@oarporacdes de oficio). Dentre os
valores sociais que passaram a reger o Direitéamor;, assume vulto a solidariedade, como
elemento de integracdo e manutencao do grupo social

Contribuiu para isso, ademais, a influéncia exergdla Igreja Catdlica que, com a
fragmentacdo do Estado, assumiu o poder centraitireendo a sociedade em torno de si.
Passaram a exercer preponderancia central solweieade, por consequéncia, os valores
cristdos, dentre os quais assume relevo o da pré&wiidariedade, base da filosofia
catolica’®*

Em um processo lento, desenvolvido ao longo deenestde anos, o poder até entao
pulverizado entre os diversos feudos passa a &éimaglo em torno da figura do principe, o
princeps,o primeiro na escala politica hierdrquica, frutowte grande processo histérico
encaminhado a libertar o individuo de suas amaoaigis.

Em um processo vagaroso mas constante, que fonttorfarma ao longo de centenas
de anos, em grande parte influenciado pela burguese tinha na uniformidade legislativa e
seguranca juridica os pressupostos para o deséneolw de suas transacdes, 0 principe
também passa a sofrer o processo de individuabzdg@ertando-se de suas limitacdes
medievais.

Conforme afirma Paolo Grosst como conseqiiéncia desse processo de libertacéo
que da inicio a fase do individualismo, passa amnar apenas em si mesmo justificacéo,
motivos, finalidade, perdendo seu poder o contdiditado pelos valores sociais que até
entdo o caracterizava. Nado admitindo ser uma ssnpéete de uma engrenagem social, o

134 Nesse sentido: ‘Na Idade Média européia encomsara solidariedade totalmente envolvida pela
religiosidade. Ha nesse periodo, principalmenteAlia Idade Média, uma fragmentagdo do Estado e a
formagédo de inimeros feudos. O poder da Igrejataéléeido, tornando-se ela o poder central. Ness@go
hé& a convivéncia do Direito Romano (que sofria deaimfluéncia dos costumes dos povos germanicds) e
Direito Canénico, com a prevaléncia desse Ultimer inUmeros casos a Igreja exercia jurisdicdo e
competéncia exclusivas. No Direito Candnico, congflexo da doutrina catélica, encontramos a
solidariedade como base das relacdes sociais. €xd€andnico era mais brando que o Romano, exaeto
que tangia a delitos religiosos.” (DYRLUND, Mariadlia Baétas. Solidariedade. In;: BARRETTO, Vicente
de Paulo. (CoordDicionario de filosofia do direito. Sdo Leopoldo: Unisinos, 2006. p. 775).

135 GROSSI, PaoloMitologia juridica de la modernidad. Traducdo de Manuel Martinez Neira. Madrid:
Trotta, 2003. p. 30.
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principe ndo mais se contenta em decidir as coaseedh conformidade com os valores
sociais vigentes em sua comunidade.

Se até entdo limitava-se a legislar nas areastdeegse publico, extraindo o Direito
privado dos valores sociais, passa a buscar abadas as areas do Direito, arrogando-se a
funcao de produtor do Direito.

Paulatinamente, portanto, em um processo de indilith¢cdo que atinge seu auge
com o Renascimento, o Direito perde contato commabsres sociais, decorrendo agora tao
somente d@otestagio principe. A solidariedade ndo mais se apresemi valor intrinseco
ao Direito, o qual deixa de refletir os valores ai®tidos por relevantes na sociedade.

A Revolucéo Francesa acrescenta um elemento inmp@massa separacao promovida
entre o Direito e os valores morais, ao promovii@zacado do Estado, sua ruptura com a
religido. Valores como o da solidariedade, baseéaddrina catélica, sdo afastados do Direito,
agora a cargo dos Parlamentos, e relegados ao plarad, das normas sociais de conduta
asseguradas apenas por um sentimento de aprov@naaitario.

A burguesia encontra na ideologia individualistampa fértii para seu
desenvolvimento, legitimando-se a busca individeghistica, pela ascensdo econbmica, a
gual passa a ser o fundamento da sociedade.

Cada vez mais, valores sociais ndo se apresentam iogprescindiveis na criagcdo do
Direito. A solidariedade, em especial, é relegaml@lano estritamente moral, por apresentar-
se contraposta a ideologia individualista-capitalis

Apenas apdés a Segunda Guerra Mundial, com a cagdtatde que paises haviam
cometido atrocidades dentro de um quadro de leggididormal, escorados em um arcabouco
legislativo que lhes autorizava a agir em contdade a valores humanos, viu-se a
necessidade inarredavel de novamente se incorpokai@res morais ao Direito.

Fez-se necessario, pois, que as ConstituicOesgsassaa conter principios juridicos
que expressassem valores como a liberdade e eajuptissibilitando a reaproximacéo do

Direito com a moral.

3.4 A Solidariedade como Principio Juridico

A partir da década de 1970, com o declinio do EstkedBem-Estar Social no ocidente
e do Estado Socialista nos paises que compunhalbnco boviético, a doutrina ocidental

volta seus olhos a moral, buscando reaproxima-laDteito, no que se convencionou

denominar de “virada kantian&gntische Wende
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Com efeito, tornou-se patente, desde o final danSksg Guerra Mundial, que a teoria
do positivismo, com sua ruptura entre o Direito maral, falhara ao possibilitar praticas
abominaveis, tais como o exterminio de milharepaetsoas de etnias ou orientacao religiosa
diversas das que detinham o poder, atos estes gigspeito de atrozes, foram praticados sob
a chancela legal.

O Direito, entdo, passa a buscar sua fundamentac@olegitimidade, em valores
sociais, em normas morais aceitas pela sociedaalereg como a liberdade e a justica sao
concretizados nas Constituicdes ocidentais por mei@rincipios juridicos, legitimando as
regras juridicas e delimitando o espectro de dgagretacao.

Ocorre por meio dos principios constitucionais, patavras de Lenio Streck, a

institucionalizacdo da moral no direito, diante ohesificiéncias do positivismo:

Expulsa pelo positivismo, ela retorna — agora camma necessidade -, ndo mais
como corretiva/autbnoma, e, sim, traduzindo asficiéacias do direito que o
positivismo pretendia que fossem dar “conta do mura partir do “mundo de
regras”. Efetivamente, é por ela que o direitols® @o déficit social representado
pelo superado modelo liberal-individualista de ittr&*®
Superando a prevaléncia das regras tipica do yesith, 0s principios e regras
passam a compor a norma juridica no constituciemalicontemporaneo, ndo havendo mais
que se falar em prevaléncia da regra (constitutimmanfraconstitucional) sobre o principio
ou em colisdo entre regras e principios, havendo,dptras de cada regra, um principio
juridico que delimita o campo de sua interpretagétecipa o sentido possivel da retjfa.

Enquanto os principios representam o resgate doasesada sociedade, até entdo

1% STRECK, Lenio Luiz.Verdade e consensoConstituicdo, hermenéutica e teorias discursivagd4 S&o
Paulo: Saraiva, 2011. p. 229.

137 Nas palavras de Lenio Streck: ‘Ora, a insercafaticidade se d4 por meio de um direito novadodpzido
democraticamente, e colocando énfase nos princfl@ogremos a cooriginariedade entre direito e thora
que, para além do causalismo-explicativo de caédtiéco, vai situar as pretensdes, funcdes e petisps de
transformacédo no campo do acontecer de carateldgito (ndo classico). Dai a questdo de fundo para
compreenséo do fendmeno: antes de estarem cindilagn acontecer que aproxima regra e principio em
duas dimensdes, a partir de uma anterioridadeg¢jstocondicdo de possibilidade da interpretacaegia é
a existéncia do principio instituidor. Portant@lgo que antecipa o sentido que deve ser dadaeitodiesta
guadra da historia.

Ou seja, a regra esta “subsumida” no principios Mao ndo significa afirmar que as regras depertem
principios. E nem estes dependem de outros proxif) que se quer dizer — e isso parece nao ser bem
entendido — é que entre regras e principios hadifeeenca que néo é logico-estrutural. Quando afiqme

a regra esta subsumida no principio ou que o mprético — representado pela dura faticidade (preates

da modernidade incumpridas) que engendrou a cg@strdemocratica desse especial modelo de direito, q

€ o0 Estado Democratico de Direito — ingressa neitdira partir dos principios, significa que, emd®eo
direito formado por textos juridicos, cada textddico tem uma motivacdo, ou seja, o0 enunciadoylassa
motivacdo Jede Aussage ist motivigrgue nado esta simplesmente a disposi¢do dopiatés do direito. E

se 0 constitucionalismo estd assentado em regpaisiapios — e isso faz parte da tradicao -, ndpaie
ignorar o papel fenoménico dos principios de caizstitucional.’ (Ibid., p. 303).
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afastados pelo positivismo, as regras constituendados coativos que levam em conta, em
sua interpretacdo, os valores constantes dos piosciConforme classica licdo de Ronald
Dworkin, a diferenca é de ordem logica, distingoise quanto a natureza da orientacao que
oferecem, aplicando-se as regras a maneira doowshada, vale dizer, incidindo ou néo
sobre os fatos por elas regulados, enquanto quprinsipios juridicos condicionam a
interpretacdo das regras, ndo se aplicando diretameobre fatos juridicos, mas
‘conduz[indo] o argumento em uma certa dire¢dd’.

As regras, portanto, sejam constitucionais ou @aingtitucionais, devem ser
interpretadas em consonancia com os principiogitarisenais, que, ao institucionalizarem a
moral no direito, buscam realizar as promessas @#emidade, constituindo ‘o sentido da
regra na situacdo hermenéutica gestada no Estadodéico de Direito**°
Dentre os principios constitucionais, ressalta-da solidariedade, erigido a condicéo

de objetivo fundamental da Republica, no art. 83 Constituicdo Federal:

Art. 3°. Constituem objetivos fundamentais da Répal-ederativa do Brasil:
| — construir uma sociedade livre, justa e sol@lari

N&o bastasse encontrar-se expresso o principiotigo aupra transcrito, em diversas
normas constitucionais denota-se a irradiacao doastw de solidariedade.

A titulo exemplificativo, dentre os fundamentosRigpublica, tipificados no art. 1° da
Constituicado, os incisos Il e lll tratam, respeathente, da cidadania e da dignidade da
pessoa humana. Tratam-se de definicdes que expresseeitos andlogos, sendo o primeiro
tratado sob a otica politica, de liberdade de gipeicao nos atos do Estado e de ser respeitado
pela condicdo de cidadado, e o segundo sob a dimal,sde serem observadas condicbes
minimas de se ter uma vida considerada digna, dessiglade de respeito em razdo da
dignidade insita a condicdo humana.

Conforme ja referido anteriormente com relacdodadania, sdo pressupostos para
seu exercicio pleno a existéncia de elementos rogide remuneracdo, educacdo e saude,
dependendo, pois, em um pais com flagrantes disuEs econémicas e sociais, de uma
politica redistributiva de recursos por parte dtaés, a qual é atingida principalmente por
meio do recolhimento de tributos em atencdo aocimimn da solidariedade, em que o

recolhimento se da conforme a capacidade econdaaicaontribuinte, sem uma necessaria

138 DWORKIN, Ronald.Levando os direitos a sérioTraducdo de Nelson Boeira. 3. ed. Sdo Paulo: WMF
Martins Fontes, 2011. p. 41.

139 STRECK, Lenio Luiz.Verdade e consensoConstituicdo, hermenéutica e teorias discursivagd4 Sao
Paulo: Saraiva, 2011. p. 305.
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contraprestacao proporcional do Estado em relagamantante do tributo pago por cada
contribuinte (tal questdo sera melhor abordadantalia

Ainda, o0 mesmo artigo 3° da Constituicdo, que esgammente dispde acerca da
solidariedade como objetivo fundamental da Repaplem seu inciso Il prescreve como
objetivo garantir o desenvolvimento nacional, em seiso Il erradicar a pobreza e a
marginalizacao e reduzir as desigualdades socragienais e, no inciso 1V, promover o bem
de todos.

Tratam-se de objetivos que somente podem ser aldasgor meio da solidariedade,
por pressupor, seja de forma explicita, como cathstabjetivo consagrado no inciso lll, seja
de forma implicita, conforme constante nos demaisisos citados, a reducdo das
desigualdades econdmicas e sociais.

Ora, ao tratar do desenvolvimento nacional, préssgpie abranja todos os estados e
cidadaos brasileiros, o que ndo pode ser buscadoraa individualizada, egoistica, mas
unicamente por meio da colaboracdo de todos a cagée do objetivo comum, pressupondo,
pois, atos de solidariedade dos estados e cidadaes capacitados em favor dos menos
favorecidos.

Pelo mesmo motivo, o objetivo consagrado no in¢i§ode promocdo do bem de
todos, requer que aqueles que possuem melhoreg@esdle alcancar esse fim auxiliem os
menos capacitados, ou seja, ajam de forma solidaria

Sem a pretensdo de esgotar as normas constitii@mai que se vislumbra a
irradiacdo do principio da solidariedade (até mesparque, adiante, tratar-se-a
especificamente das regras constitucionais trilagé&le cunho previdenciario e assistencial e
da implicacdo do principio da solidariedade solag)eo art. 170 da Constituicdo Federal,
que trata dos principios gerais da atividade ecar@nuntamente com principios de indole
liberal, como o da livre concorréncia (inciso I)yescreve expressamente em seu inciso VIl
encontrar-se a atividade econdmica voltada a reddgd desigualdades regionais e sociais.

Trata-se, a toda evidéncia, de hipotese de apboadgdrincipio da solidariedade, uma
vez que, a despeito de encontrar-se a atividadebetoa privada voltada a obtencédo de
lucro, devera destinar-se igualmente a reducaoedigubldades, revelando, assim, o carater
solidario da norma.

A perda da visdo social pela economia privada getamente denunciada pelo Papa
Francisco em sua exortacdo apostolie@angelii Gaudium na qual condena a viséo

ideoldgica liberal, ao defender o individualism@esrbado:
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Enquanto os lucros de poucos crescem exponencidmes da maioria situam-se
cada vez mais longe do bem-estar daquela mindia Tal desequilibrio provém
de ideologias que defendem a autonomia absolutardwsados e a especulacao
financeira. Por isso, negam o direito de contrale Bstados, encarregados de velar
pela tutela do bem comum. Instaura-se uma nowvaidiiavisivel, as vezes virtual,
que impd&e, de forma unilateral e implacavel, as $eia e as suas regr4s.

O proprio caputdo art. 170 da Constituicdo estabelece como fiadédda ordem
econdmica garantir a dignidade da pessoa humaretjvobpara cuja consecucao fazem-se
mister atos solidarios daqueles mais capacitadosls®nte, extrapolando, pois, o carater
individualista tipico da atividade econémica.

Diz-se que o extrapola, ndo o anula, dado quevalatie econémica continua voltada
a obtencdo de lucros individuais, caracteristicasthbema capitalista; ao estabelecer a
finalidade de garantir a dignidade da pessoa hunsa@anstituicdo ndo afasta a caracteristica
de obtencdo de riquezas, mas nela insere um elensaaial, determinando que seja
igualmente voltada a realizacdo humana, seja par dweoferecimento de condi¢cdes dignas
de trabalho, seja pela reparticdo do produto daatie econdémica.

Ao estabelecer a solidariedade ndo apenas comoigdn mas como objetivo da
Republica, o0 movimento pendular afasta-se do iddalismo liberal, reconhecendo o carater
fundamental da solidariedade para a coesao esatpbr consequéncia, para a propria
existéncia da sociedade.

Explicita-se ndo ser a solidariedade um elementordévo na sociedade, realizada
conforme o nivel de evolugdo moral de cada um a efgtividade € garantida apenas pelo
sentimento de aprovacéo social; ao ser erigidael dé objetivo da Republica, reconhece-se
gue uma sociedade na qual cada um aja unicamentest® de seus proprios interesses esta
fadada & dissolucéo, & extin¢db.

Alcada a categoria de principio juridico, sua congé&o extrapola os limites
unicamente morais das relacdes interpessoais, reajizacdo é garantida apenas pelo
sentimento de aprovacao/reprovacao social, gerarticeito/dever do Estado de buscar sua
plena efetividade.

A despeito de ndo se negar o carater solidaricogalacédo brasileira, reconhece-se a

190 |GREJA CATOLICA. Papa (1936: Francisc&vangelii gaudium exortacdo apostélica sobre o antincio do
evangelho no mundo atual. Roma, 24 nov. 2013. Dispd em:
<http://www.agencia.ecclesia.pt/dlds/bo/EVANGELIIGAWMPapaFrancisco2013CEP.pdfAcesso em:
10 abr 2014.

141 Esta a licdo sucinta, porém clara, do rabino A&na Skorka: ‘O fim dessa sociedade vai ser pereéer,
pode ter um futuro, vai se transformar em outraaainas a sociedade que realmente nao tem justii s
em seu seio — isso € o principio basico da Tor@o-tem futuro, ndo tem continuidade de vida, pararsis
preciso’. (BERGOGLIO, Jorge Mari@ solidariedade: Jorge Mario, Abraham Skorka, Marcelo Figueroa.
Traducdo de Sandra Martha Dolinsky. 1. ed. SdooP&alraiva, 2013. p. 34).
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maior capacidade do Estado de promover a trans@@uonsocial.

De fato, ndo se discute que a solidariedade estejdida na sociedade brasileira,
como, ademais, na grande maioria dos povos. A dasastre de origem natural ou humana
que eventualmente assola determinada regido, @éiseediata mobilizacdo voluntaria de
pessoas de todo o pais no sentido de debelar aonizan os efeitos da catastrofe, auxiliando
com recursos materiais ou laborais aqueles atisgiéto infortiinio, motivados unicamente
pelo sentimento de solidariedade, pelo reconhedonda necessidade de se garantir a
dignidade das pessoas, como decorréncia de sug@&otaimana.

Ainda que o sentimento de solidariedade enconteefségado nas consciéncias como
valor social, percebe-se que o exercicio de atbdasios, como forma de mobilizagdo de
parcela significativa da populacdo, depende de tesenontingentes, especialmente de
situacOes de calamidades publicas. N&o se trait®, g uma pratica diuturna da sociedade,
voltada a reduzir situacBes permanentes de flagdisparidade sociaf?

Ao se erigir a solidariedade a condigdo de princjpiidico, mais ainda, de objetivo
fundamental da Republica, impde-se ao Estado que d¢ forma permanente visando a
realizacdo da justica social.

Cumpre ao Estado, assim, atuar no sentido de re@szidisparidades sociais e
econdmicas, minimizando seus efeitos perniciososesdo social, agindo ndo apenas por
ocasidao da ocorréncia de eventos contingentesp s permanentemente, por meio do
estabelecimento de politicas publicas que visemparsas caréncias de determinada regido
ou camada da sociedade.

Comparando-se 0s ambitos privado e publico, persebeademais, a maior
capacidade de organizacdo em ambito nacional dagdpde do Estado em relacdo aos
membros da sociedade.

Com efeito, a despeito da existéncia de diversastuitdes privadas voltadas a
pratica de atos solidarios, na maioria dos caseereld-se que as acdes sdo restritas as
comunidades em que se encontram localizadas ditaguicbes. O alcance nacional ou
mesmo regional das acfes privadas depende de yraeidade financeira, de organizagao e
de logistica de que ordinariamente néo dispéemtidaees privadas.

O ente publico, a seu turno, abrangendo, no aniddteral, a totalidade do territério
nacional, dispbe de instituicbes capazes de inforasadiferentes condicbes de vida da

142 Ao menos ndo como forma de mobilizacdo sociajug por justica, ha que se reconhecer a existélecim
infindavel nimero de pessoas e instituicbes privaglee auxiliam regularmente os mais necessitados ou
mesmo voltam suas vidas para tal desiderato.
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populacdo em cada regidao e comunidade brasiletacthndo onde se fazem mais presentes
cada diferente modalidade de politica publica (@eatitras instituicbes aptas a prestar tais
informacdes, pode-se citar o IBGE — Instituto Beasi de Geografia e Estatistica e o IPEA —
Instituto de Pesquisas Econdmicas Aplicadas).

Da mesma forma, estd mais apto a alcancar, por deefmoliticas publicas, nUmero
maior de pessoas em todo o territério nacionadh gej atos do proprio ente federal, seja por
meio de convénios firmados com os entes estadumiseipais.

Por fim, dado o alcance geograficamente limitad® atos de beneficéncia praticados
por entidades privadas, tendem a se desenvolvésailidades em que haja maior nimero de
pessoas com capacidade econdmica e, pois, condiggwomover auxilio material (a
excecdo dos atos contingenciais, decorrentes denicildes, quando, conforme ja referido,
h&a uma tendéncia a mobilizacdo solidaria que exd@avo ambito local, vislumbrando-se
amiude até mesmo seu alcance internacional).

Os atos de solidariedade horizorfdl,portanto, por promoverem a reducdo de
disparidades locais, e ndo nacionais, e ocorrecemngaior eficacia nas comunidades em que
h&a maior numero de pessoas e entidades privadascapatidade econdmica, tendem a
aumentar os desequilibrios regionais, reduzindassdéisparidades nas regiées com melhores
condi¢cbes materiais e aumentando sua diferenc@legéo a regides mais carentes, nas quais
haja reduzido nimero de pessoas ou grupos privanhoglistinta capacidade econémica.

Portanto, diante de sua capacidade de alcancarrainaor de necessitados, de sua
finalidade voltada a consecucédo do bem-comum, mista-se a maior capacidade do Estado
de, em atencdo ao principio da solidariedade, pvema transformacéo social, reduzindo as
desigualdades sociais a nivel nacional.

E o instrumento que permite ao Estado atingir dendomais eficaz sua funcéo
redistributiva de recursos é a tributac&Por meio dela, ndo apenas garante-se que nao
sejam atingidos pela exagédo aqueles que ndo digpodh condigbes econdmicas para fazer
frente aos encargos tributarios sem prejuizo desghbigevivéncia (ou, em outras palavras, que
disponham tdo somente do minimo vital), como tambémpde-se uma incidéncia

proporcionalmente mais elevada daqueles que possizon capacidade de arcar com o 6nus

143 Expressdo utilizada por José Casalta Nabais gesignar os atos de solidariedade a cargo da sakied
diferenciando-a da por ele denominada “solidariedaattical”, praticada pelo Estado, com o fim degit a
justica social. (NABAIS, José Casalta. Solidariedladcial, cidadania e direito fiscal. IBRECO, Marco
Aurélio, GODOI, Marciano Seabra de. (Or§glidariedade social e tributacdoSao Paulo: Dialética, 2005.
p. 110-140. p. 114).

1% Nesse sentido: CHULVI, Cristina Paunkt.deber constitucional de contribuir al sostenimiato de los
gastos publicosMadrid: Centro de Estudios Politicos y Constitnaies, 2001. p. 89.
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tributario.

Por meio da instituicdo de tributos voltados a litta@les especificas, outrossim,
permite-se ao ente publico atuar em areas em qaertaor necessidade da presenca estatal
em favor dos mais necessitados, tais como a prasisléa assisténcia social e a saude.

Denota-se, assim, que o principio da solidariedagr de gerar direitos a beneficios
estatais em favor dos mais necessitados, apreserdamo um dever juridico em relacdo
agueles dotados de capacidade contributiva.

Em decorréncia de tal principio, exsurge o devaddmental de recolher tributos,

como sera analisado a seguir.

3.5 O Dever Fundamental de Recolher Tributos comBxpressao do Principio da

Solidariedade

Questdo por demais abordada em estudos politiaog@poldgicos dos mais diversos
matizes é a de que o homem caracteriza-se comausosial, incapaz de viver isolado de
seus semelhantes. Necessita, portanto, do comeiwisociedade, tanto para o fim de suprir
suas necessidades vitais, relacionadas a segurprg@jacao, alimentacdo, quanto em
virtude de sua prépria natureza animica, que deaandestabelecimento de relagcbes
interpessoais.

Esta caracteristica intrinseca ao ser humano deaseralmente social acarreta, como
condi¢do ao convivio em sociedade, a obrigacdaidesgja destinada a coletividade parte de
seus elementos, bens ou valdfBs.

Da necessidade de se garantirem condicbes matpaeso convivio em sociedade
exsurgem os deveres fundamentais, como deverelcpsitipificados na Constituicdo ou
mesmo em sede infraconstitucioli&l, estabelecidos em conformidade com os valores
presentes na sociedade, visando ao bem comum.n8egligdo de José Casalta Nabais,

constituem-se de ‘posi¢cdes que traduzam a quota pamstitucionalmente exigida a cada um

145 Nesse sentido, refere Vitor Faveiro: ‘A consigémdo homem como um seaturalmente socialisto é,
como um ser que ndo pode viverealizar-secomo tal sendo em sociedade, implica o reconhetanguer
no universo antropélogo, quer no universo economisocial ou no universo ético das relagdes humaaas
condicdo elever inato de, cada um dos homens, afectar aos fins da adtkcte uma parte dos elementos,
bens ou valores de que dispde.’ (FAVEIRO, Vifdrestatuto do contribuinte: a pessoa do contribuinte no
estado social de direito. Coimbra: Coimbra, 200225, grifos do autor).

146 Doutrinadores como José Joaquim Gomes Canofilimitem a existéncia de direitos fundamentais cate se
infraconstitucional, ressalvando a necessidadeudesgjam recebidos com cautela, uma vez que mgsstnin
direitos, liberdades e garantias. (CANOTILHO, JQ@omes. Direito constitucional e teoria da
Constituicdo. 7. ed. Coimbra: Almedina, 2003. p. 534).



83

e, consequentemente, ao conjunto dos cidaddos @ comum?*’

A despeito de a existéncia de deveres fundamesgiismprescindivel a vida em
sociedade, verifica-se amiude a rejeicdo a exigt&lecditos deveres ou mesmo a tentativa de
caracteriza-los de forma ndo autbnoma, como lid@a@os direitos fundamentais.

Dentre as diversas justificativas existentes pareecsa a sua admissdo como
categoria juridica autdbnoma dos direitds,ressalta-se a de que, historicamente, as
Constituicdes foram promulgadas com o intuito deaswestituirem em elemento de contencao
do poder estatal.

Almejavam as Constitui¢cdes, pois, a frear o podtatal, o qual ndo poderia atingir os
direitos nelas estabelecidos como fundamentaisecedmente os de liberdade e de
propriedade. Mesmo as normas constitucionais qteb@&ecem procedimentos a serem
observados pelos detentores do poder visam acési@io poder estatal, ja que seus agentes
deverao respeita-los, sob pena de incorrerem esrdatmconstitucionalidade.

Visando as Constituicbes a limitar o poder estataual ndo poderia atingir 0s
direitos tipificados como fundamentais, admitiagse ao poder seria licito irradiar-se sobre
todos os ambitos ndo contidos nas Cartas Magnas.

Tratar-se-ia, pois, de um contrassenso prescrevegeeveres fundamentais aos
cidadaos, haja vista a desnecessidade de suagwegsstitucional expressa, ja que toda a
matéria que nao estivesse estabelecida como dineitiamental seria objeto do poder estatal,
que poderia trata-la como dever dos cidadaos.

Admitir-se, pois, a existéncia de deveres fundaeerimplicaria em reconhecer a
existéncia do poder estatal em um documento quavaisunicamente a conté-lo,
reconhecendo que toda a matéria por ele ndo endaregtaria a mercé de tal poder.

Parte da doutrina, por sua vez, reconhecendo &egia de deveres fundamentais,
busca reduzi-los a condicdo de dependentes dosgosdifeindamentais, tendo por objeto
unicamente limita-los, conformando seu ambito dieagéo.

Tal entendimento, entretanto, ainda se prende a eaoneepcao liberal de Estado,

segundo a qual caberia a este unicamente proveerggos publicos cuja exploracdo nao

147 NABAIS, José Casalt® dever fundamental de pagar impostosCoimbra: Almedina, 2004. p. 73.

148 3.J. Gomes Canotilho ressalta, como causas pdesanfianca em relagdo aos deveres fundameatais,
experiéncias nazista, na qual os deveres fundaiselta cidaddos converteram-se em deveres fundaisent
dos “membros do povo”, e comunista, em que ostdgdundamentais foram relativizados pelos deveres,
hipertrofiando-se estes até a aniquilacdo dosto&#€CANOTILHO, J.J. Gome®ireito constitucional e
teoria da Constituicdo.7. ed. Coimbra: Almedina, 2003. p. 531); em sentidalogo, José Casalta Nabais
refere que as Constituicdes aprovadas apos a Se@unetra Mundial preocuparam-se predominantemente
com os direitos fundamentais, como forma de esitarrelativizacao pelos deveres fundamentais. (NSBA
op. cit.,, p. 17).
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fosse economicamente interessante a iniciativaagaivou que estivesse relacionada a
seguranca e a administracéo da justita.

Ocorre que, conforme referido, a caracterizacdal afa forma de Estado como
democratico de Direito pressupde sua atuacao y@sit sentido de reduzir as desigualdades
gue comprometem a coesao social, advindo dai ssidade de, em nome da democracia,
reconhecer-se a existéncia de um rol de deveresfuentais por parte dos cidadads.

A prépria concepcdo de um poder estatal que semnigatlo apenas pelos Direitos
fundamentais perde espaco com a insercdo do elenademhocratico a conceituacdo do
Estado de Direito.

Ao estabelecer que a Republica Federativa do Beasistitui-se como um Estado
Democrético de Direito (art. 1°), a Constituicdoorghece que o poder emana do povo (tal
reconhecimento, alias, vem expresso no paragrafo do art. 1°) e que, sendo ele a causa do
poder, também é o seu limite, que passa a selizaE® do bem comum.

Estando os atos estatais legitimados apenas quaefcidos em funcdo do bem
comum, cede espaco a concepcdo absolutista (maspgredoxalmente, ainda néo foi
totalmente afastada) de um poder que teria origeprdprio ente estatal.

Residindo o poder no povo e sendo os atos este@itimados pelo objetivo de
realizacdo do bem comum, perde for¢a a designag@aigténcia de um poder, por pressupor
uma forca autbnoma, tendente a expandir-se comtieize.

Sendo o Estado criacdo da sociedade civil e datiralimitacdo dos atos estatais na
Constituicdo FederaPf* a concepcéio de poder estatal, mormente na esitengatia, passa
necessariamente a ser encarada sob a oética de festedal.

No Estado Democratico de Direito ndo ha mais quelae pois, na existéncia de um

149 Nesse sentido, vide NABAIS, José Casdltalever fundamental de pagar impostosCoimbra: Almedina,
2004. p. 24.

%0 Tratando especificamente do dever de recolheutos como dever fundamental, Cristina Pauner Ghulv
aborda a transformacéo nas funcdes estatais opewata advento do Estado Democrético de DireitetdE
impresion se sigue apreciando en nuestros diaschartiene que ver en este planteamiento la coraadin
del deber tributario como un limite a las libertadederechos de los ciudadanos, concretamentdigegad
y su derecho de propiedad. Ciertamente, en épotasaes — absolutista y liberal — el cumplimiedeoeste
deber se orientaba a la conservacion del Estaduadi® que no podia encontrarse un fundamento ético o
moral a la obligacion tributaria sino que ésta gdtlia Unicamente en base a la autoridad soberanka que
establecia. Pero con la llegada Hetado social y democratico de Derecé® ha dotado de un contenido
solidario al deber de contribuir al sostenimiento de losagapublicos al emplearlo como instrumento al
servicio de la politica social y econémica &sktado redistribuidor’ (CHULVI, Cristina PaunerEl deber
constitucional de contribuir al sostenimiento de Ie gastos publicosMadrid: Centro de Estudios Politicos
y Constitucionales, 2001. p. 70, grifos do autor).

*1 E em normas de hierarquia infraconstitucional, quisando a dar concretude & Constituicdo, delimita
claramente o poder estatal. Como exemplo, citats® de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementdr, 1
de 04 de maio de 2000), que estabelece normasaecéis publicas voltadas a responsabilidade ndaest
fiscal.
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poder estatal, mas de func¢des do Estado.

A alteracdo na designacdo, ressalte-se, ndo é dbocmeramente tedrico,
apresentando, do contrario, consequéncias praigatevantes no ambito da aplicacdo do
direito, jA que os atos estatais ndo mais se fe@iti apenas pela investidura, mas pela
constante verificacdo da busca de objetivos nodsse da sociedade civil, verificaveis por
meio do atendimento dos valores expressos na @0g&a.

No ambito fiscal, a concepcao da existéncia de fumeao tributaria, e ndo de um
poder tributario, altera fortemente a nocdo de sig@m das exacles, as quais ndo mais
buscam fundamento no poder do Estado, mas na &ituis; convivio em sociedade, da qual
nasce o dever de solidariedade.

Como consequéncia, estara legitimada a atividaloletdria quando almeje atingir os
objetivos presentes na Constituicdo, especialnanteles estampados em seu art>%°.

Superada a concepcao liberal de Estado, que nadiadmexisténcia de deveres
fundamentais a cargo dos cidadaos, impde-se, cavorréncia do principio democratico
incorporado expressamente ao Estado de Direito,sgjsn expressamente tipificados tais
deveres, com vistas a possibilitar ao Estado ddivefade aos valores e principios expressos
como relevantes a sociedade na Constituicéo.

Os deveres fundamentais, que servem a dois proppsjtiais sejam, delimitar o
campo de atuacgéo do Estado (a partir de sua camepeno dotado de fungdo, e ndo poder,
no Estado Democrético de Direito), e estabeleceigatbes a cargo dos cidaddos como
desdobramento do principio democratico, regem-kepecipio da assinalagmaticidade ou
da assimetria em relacdo aos direitos fundamehtais.

Isto significa que inexiste correspectividade &strentre direitos e deveres
fundamentais, ndo servindo estes unicamente a ithlimqueles, mas constituindo uma
categoria propria inserida no texto constituci@wlado da dos direitos fundamentais.

Passam a ser vistos, pois, como obrigacdes pasieva face da comunidade,

152 Ao tratar da atividade tributaria como funcdon@ poder, Marco Aurélio Greco elenca algumas das
consequéncias da alteracdo de designacéo: ‘frifigacdo ndo se resolver por si e em si; a @ifAd, em
especial (por dizer respeito ao financiamento dtaded deve estar em sintonia com 0s objetivos
constitucionais e ser adequada (compativel) comeaidade a qual se aplica. O controle de
constitucionalidade das exigéncias tributariasdéie dar-se apenas das perspectivas formal e alateas
principalmente das substancial (valores) e fundifoigetivos). [...] o interesse arrecadatério epoderes da
fiscalizagcdo — que emanam do capitulo do Sisterfrutfrio e, inclusive do § 1 do artigo 145 da CF88
um interesse secundario, dependente do intereissérigr consistente na busca do atingimento dogiubge
do artigo 3° ou implique em retrocesso na sua bést@o inconstitucional quanto cobranca sem lei ou
retroativa.” (GRECO, Marco Aurélio. Do poder a féoctributaria. In;: FERRAZ, Roberto Catalano Botelho
(Coord.).Principios e limitac6es da tributacao 2Sao Paulo: Quartier Latin, 2009. p. 175).

133 CANOTILHO, J.J. GomesDireito constitucional e teoria da Constituicdo.7. ed. Coimbra: Almedina,
2003. p. 533.
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estabelecidas pelo préprio corpo social, por madCdnstituicdo, para o cumprimento de
determinados fins considerados relevantes na sm@edNdo possuindo correlacdo necessaria
com direitos subjetivos (0 que implicaria na legitade de outros cidadaos para exigir sua
realizacdo, como meio de concretizar seus dirditodamentais), os deveres fundamentais
tém por titular o proprio Estado, habilitado a éxigeu cumprimento como meio de dar
efetividade aos valores constitucionais.

Como exemplo de deveres fundamentais autbnomossdaesproprio dever de pagar
tributos!®* o qual, ainda que vise de forma mediata a daiviefatle a diversos direitos
fundamentais, como o direito a educacdo, saudejiddide, ndo apresenta relagdo de
correspectividade imediata com tais direitos, ogsigjgdo alcancados por meio da atuacéo
estatal, que, em sua funcéo redistributiva, ordenarrecursos auferidos com a tributacao
com vistas a realizacdo dos valores sociais.

Mesmo apresentando-se autdnomos em relacdo adsodifendamentai$’ a
doutrina n&o ignora que os deveres fundamentaico@stituem um fim em si mesmo, mas
possuem um carater instrumental, visando a assegupeotecdo de bens que consideram
valiosos'*®

Com efeito, tomando-se como ponto de partida paeatendimento dos direitos e
deveres fundamentais a finalidade do Estado deabuscealizacdo do bem comum, e
considerando-se que os direitos sdo expressaoltiateomum, por visarem a realizacao do
cidadao, tem-se que os deveres fundamentais s@&bromento por meio do qual ao Estado &
permitido buscar a concretizacdo de uma situacdiestiea social.

Ao contrario do que ocorre com relacdo aos dirdilasamentais, em que se discute
sua origem positivista ou jusnaturalista, a doat#nacorde no sentido de que os deveres
fundamentais devem encontrar na Constituicdo orspara sua incidéncia. Afirma Casalta
Nabais que ‘o fundamento de cada dever fundamerdtal se baseia numa clausula de
deverosidade social, devendo, pois, ter na coiggtiilum suporte expresso ou implicitdy.’

Vérias sdo as justificativas para a inexisténciaude catadlogo aberto de deveres

134 CANOTILHO, J.J. GomesDireito constitucional e teoria da Constituicdo.7. ed. Coimbra: Almedina,
2003. p. 533.

155 A autonomia em relagdo aos direitos ndo abrangsatidade dos deveres fundamentais, haja vise qu
alguns deveres configuram-se como limites espesifite certos direitos, o que ocorre quando ha uma
coincidéncia do contetido do dever com parte doecmiat do respectivo direito. Outros deveres relasion
se diretamente com direitos fundamentais, comoverd#os pais de educar os filhos, que se coadumaoco
direito fundamental a educacéo, tipificado no 206 da Constituicao Federal.

1% CHULVI, Cristina PaunerEl deber constitucional de contribuir al sostenimiato de los gastos publicos.
Madrid: Centro de Estudios Politicos y Constitueies, 2001. p. 56.

157 NABAIS, José Casalt® dever fundamental de pagar impostosCoimbra: Almedina, 2004. p. 62.
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fundamentais, a saber:

Em primeiro lugar, por ndo se vislumbrar a exisgente deveres do homem como
categoria preexistente ao Estado, tal como ocomreas direitos fundamentais, o que implica
em uma interpretacao positivista com relacdo aquele

Em segundo lugar, ndo se vislumbra na Constitujggdquer clausula que, expressa
ou implicitamente, aluda a abertura do catalogdederes, diferentemente do que ocorre com
os direitos fundamentais, relativamente aos quamstituicdo expressamente permite a
adocéao de outros, que nao os nela expressamefitatips, quando decorrentes do regime e
dos principios por ela adotados, ou dos tratadesniacionais de que o Brasil seja parte.

Por fim, como sustenta Cristina Pauner Chulvi, aslemamentos juridicos
democraticos fundamentam-se na preeminéncia daipionda liberdade e dos direitos
fundamentais em face dos deveres fundamentaiss cujmina por excluir a possibilidade da
existéncia de um rol aberto de deveres fundamehitais

Ainda, ressalvando alguns poucos deveres diretamaplicaveis®™® os deveres
fundamentais pressupdem a existéncia de lei partdagdo de esquemas organizatorios,
procedimentais e processuais definidores e regidadte seu cumprimento, ndo podendo ser
impostos tdo somente a partir de sua previsaoitaishal.

Demonstrada a existéncia de deveres fundamentdsmbido do Estado Democrético
de Direito e estabelecida sua definicao geral, foenimites de aplicacdo, cumpre estabelecer
sua relacdo com o principio da solidariedade.

Conforme referido, os deveres fundamentais, emcedpedever de recolher tributos,
apresenta-se como autbnomo em relacéo aos dif@itdamentais, tendo por titular o préprio
ente estatal, legitimado para exigir seu cumpriment

N&o havendo correspectividade estrita com os dgeitindamentais dos cidadaos
individualmente considerados, apresentam-se cowerele para com a comunidade, visando
a realizac&o dos valores por ela tidos por relesafit

Apresentam-se, assim, em estreita relacdo cormoipio da solidariedade, podendo-

se afirmar que sdo condicionados por ele, ao desmamduma atuacao positiva (dever) do

%8 prescreve o0 art. 5°, § 2°, da Constituicio Féd#gal988: “Os direitos e garantias expressos nesta
Constituicdo ndo excluem outros decorrentes dane@ dos principios por ela adotados, ou dos tatad
internacionais em que a Republica Federativa deiBieja parte”.

139 CHULVI, Cristina PaunerEl deber constitucional de contribuir al sostenimiato de los gastos publicos.
Madrid: Centro de Estudios Politicos y Constitueies, 2001. p. 40-41.

180 José Joaquim Gomes Canotilho cita, como exenmldeser fundamental diretamente aplicavel, o ddeer
educacéo dos filhos, previsto no art. 36° /3 e Balastituicdo da Republica portuguesa. (CANOTILHQ,
GomesDireito constitucional e teoria da Constituicdo7. ed. Coimbra: Almedina, 2003. p. 535).

161 NABAIS, José Casalt® dever fundamental de pagar impostosCoimbra: Almedina, 2004. p. 101.
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cidaddo que, nos termos da Constituicdo, reunaoadigbes exigidas para figurar como
destinatario dos deveres, independentemente degggi@ de algum beneficio.

Conformando-se os deveres fundamentais ao princlgisolidariedade, portanto,
estabelecer-se-a deveres mais gravosos em relagélesque se encontram em uma situacao
econdmica ou social de vantagem, sem uma necessatiaprestacdo simétrica do Estado, a
fim de compensar a situacdo de desvantagem dagdefados de menores condi¢cdes de
superar determinadas dificuldades.

Exercendo o Estado sua funcéo de redistribuidoredarsos em favor dos menos
habilitados, da plena efetividade ao principio diédariedade, buscando a concretizacdo da
justica social, com o estabelecimento de igualdedeportunidades a todos os cidad46s.

Como sera analisado adiante, o dever fundamental remlher tributos
(especificamente contribuicdes sociais, objeto sente trabalho), em atencdo ao principio
da solidariedade, legitimar-se-a principalmente artip da existéncia de capacidade

contributiva do sujeito passivo da exagéao.

162 A relag@io entre o dever de recolher tributospeimcipio da solidariedade resta bem sintetizadaQuistina
Pauner Chulvi, que afirma: ‘El principio de solidiad puede, por tanto, erigirse como valor queiiasg
modo en el que el deber de contribuir se ejecuteelagion a y con respeto de los valores que iaspit
Estado social y democrético de Derecho que consagrstra Constitucion: solidariamente. Graciadm el
deber de contribuir al sostenimiento de los gaptidicos se beneficia de una influencia ‘cuasiaétio
mejor, de justicia, en primero lugar, en el senti@doque los ciudadanos saben que con sus conuiBsi
econOmicas estan permitiendo el mantenimientosufervivéncia de un Estado del que, a su vez,ratie
determinados servicios y, en segundo lugar, estériento social de justicia se ve aumentado péurdaion
redistributiva que constitucionalmente se exigestgbéma tributario en el art. 31.2 CE, generandsistema
de cooperacion social basado en el principio dédaadad’. (CHULVI, Cristina PaunerEl deber
constitucional de contribuir al sostenimiento de Ie gastos publicosMadrid: Centro de Estudios Politicos
y Constitucionales, 2001. p. 73).
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4 POSSIBILIDADE E LIMITES DE APLICACAO DO PRINCIPI O DA
SOLIDARIEDADE SOBRE AS CONTRIBUICOES SOCIAIS

Conforme ja afirmado, a inser¢cdo do elemento “deawi@” ao conceito de Estado de
Direito implica adicdo de um fator de carater doei@ instituto tido até entdo sob viés
nitidamente liberal. Se a concepcédo de Estado oet®reside na idéia de controle do poder
estatal por meio das leis e de reconhecimento d#éagia de direitos fundamentais dos
cidadaos - cuja esfera de aplicacdo ndo pode geoate influéncia por parte do Estado -, a
insercao do elemento democratico ao instituto levoecessidade de uma atuacéo positiva do
ente estatal no sentido de prover os elementosrimiateecessarios a possibilitar o pleno
exercicio da cidadania.

Assume grande relevo, a partir de entdo, a tribotg@ que, por meio dela, o Estado
obtém recursos necessarios a implantacdo de psligblicas voltadas a garantir condicdes
de dignidade aos mais necessitados, com vistasratipgue, a partir do suprimento de suas
necessidades basicas, possam exercer em sua geeaguireitos e deveres decorrentes da
condicéo de cidadaos.

Vislumbra-se, pois, a aplicacdo do principio dadsoiedade na esfera tributéria,
como desdobramento do proprio conceito de demac(ani seu sentido amplo), por meio da
redistribuicdo de riquezas privadas operadas ar phttributacdo progressivamente mais
elevada dos contribuintes que denotem maior capaeidcondmica.

O principio da solidariedade, conforme se demorgstahaixo, aplica-se a totalidade
das espécies tributarias. Ressalvada a forma deagdd, que apresenta variacbes em
conformidade com as caracteristicas inerentes i@essds tipos de tributos, a solidariedade
culmina por permear a totalidade do sistema triuta

4.1 A Aplicabilidade do Principio da Solidariedadeem Relacdo as Espécies Tributarias

Previstas no Ordenamento Juridico

Sem que fossem afastadas as conquistas obtidae Estado de Direito, a adigcdo do
elemento democratico a ele implicou no adventold@acao do Estado de dar efetividade a
direitos sociais, como condicdo de legitimacdo da atuacdo, visando a reduzir as
desigualdades sociais e, com isso, propiciar oc&terpleno da cidadania, em situacao de
efetiva liberdade dos cidadéaos.

Caracteriza-se 0 Estado Democratico de Direitos,ppela busca de realizar as
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promessas incumpridas da modernidade, expressasvaloses sociais e principios
constitucionais. Nao basta a ele garantir os dseie liberdade e de propriedade dos cidadaos
contra o Estado, devendo igualmente atuar no sedédropiciar condicbes para o exercicio
da cidadania, realizando os valores sociais expses®¥s principios encartados na
Constitui¢ao.

Entre os meios de se conferir ao Estado condicGesriais de atuacdo voltada a
realizacdo da justica social, assume especialaadvibutacdo, por meio da qual cumpre aos
cidadaos contribuirem, na medida de suas possibég] com valores em beneficio do
Estado, o qual, por sua vez, as destinara ao comaptd dos objetivos constitucionais.

Tendo o ente estatal por finalidade precipua ac@mdas desigualdades sociais, como
decorréncia do proprio modelo de Estado adotadoesggamente no art. 1° da Constituicéo
Federal (Estado Democratico de Direito), ha deesenhecer que o principio da solidariedade
€ inerente a tributacdo, conforme expressamentésfyecomo objetivo fundamental da
Republica no art. 3°, inciso | da Constituicdo. tddha, sustenta Gian Antonio Michelli, ao
afirmar que ‘o adimplemento do dever de contrilesiia ligado a um dever constitucional de
solidariedade®®

Atendo-se as limitagBes constitucionais ao poddridetar e a prépria finalidade de
cada tributo cuja competéncia impositiva é outosga Constituicdo, o principio da
solidariedade dever4d permear a interpretacdo destoms regras constitucionais e
infraconstitucionais, condicionando o0 modo de inig#s das exacdes e delimitando seus
contribuintes.

Em sede doutrinaria, percebe-se claramente a melatém se admitir a incidéncia do
principio da solidariedade no ambito tributario.nCefeito, parte expressiva da doutrina
tradicional interpreta o sistema tributario unicateesob o enfoque de direitos de primeira
dimenséo, direitos de defesa do contribuinte cantaebitrio estatal.

O tributo, assim, é visto como uma norma de regesgitial, um mal necessario que é
infligido aos contribuintes pelo Estado (e o terfimposto”, definidor de uma das espécies
tributarias, corrobora essa concepcédo, ao designarimposicao estatal sobre os cidadaos),
tendo por fundamento seu poder de império.

Justifica-se o receio de admisséo a aplicacéo idcipio da solidariedade no ambito
tributario na arraigada concep¢do de constituiremn@mas tributérias uma limitagdo ao

poder estatal, o qual, no esteio da teoria libgratleria ser exercido livremente onde nao

183 MICHELLLI, Gian Antonio.Curso de direito tributario. Traducdo de Marco Aurélio Greco e Pedro Luciano
Marrey Jr. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 19780.
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houvesse a amarra da lei, em seu sentido latgpedimsua intromiss&5?

Ocorre que, a despeito da recusa dos doutrinadoresdmitirem a aplicagcdo do
principio da solidariedade no ambito tributariarrécusavel que ele permeia todo o sistema
juridico, condicionando a interpretacao das norooaistitucionais e infraconstitucionais.

Uma simples analise das diversas espécies tribatarevistas na Constituicdo Federal
basta para demonstrar a clara presenca do prindgisolidariedade na esfera tributaria,
incidindo, mesmo que de forma diferenciada em &elagcada espécie tributaria, tanto sobre
impostos, quanto sobre empréstimos compulsoriogitribaicbes especiais, taxas e
contribuicdes de melhoria (ainda que, com relacéstas duas Ultimas espécies, 0 principio
da solidariedade aplique-se em sua forma negativanwersa, afastando-se a tributacao
daqueles que nédo apresentem capacidade contriputiva

No ambito dos impostos, ndo restam duvidas quatéosado levada em consideracéo
pelo legislador constitucional ao delimitar a cot@peia impositiva dos entes da federacao.
Evidencia-se isso pela leitura do art. 145, § 1Cdastituicdo, ao tratar do principio da

capacidade contributiva:

Art. 145. [...].

§ 1°. Sempre que possivel, os impostos terdo cgpétsoal e serdo graduados
segundo a capacidade econdmica do contribuinteylté@lo a administracao

tributaria, especialmente para conferir efetividadesses obijetivos, identificar,

respeitados os direitos individuais e nos termokeid@ patriménio, os rendimentos
e as atividades econdmicas do contribuinte.

Conforme se observa da leitura da norma, ao prescoeie ‘sempre que possivel, os
impostos terdo carater pessoal e serdo graduadpmdse a capacidade econémica do
contribuinte’, resta evidenciada a presenca docjpio da solidariedade na incidéncia dessa

espécie tributaria, cabendo ao legislador, aotimsimpostos, buscar ‘categorizar as bases e

184 vitor Faveiro, ao advogar a necessidade de refatas mentalidades, contribui com outros elemenes
levam a rejeicdo da tributacdo e, por consequéciainterpretacdo dos tributos em consonancia com
principios que ndo expressem direitos de primeimmedsao: ‘O carater unilateral do imposto, a
invisibilidade da aplicacdo da receita tributadajioléncia com que em tempos era exercido a &@éd, a
discricionariedade com que o é ainda em muitosscasautoridade aparente com que € controladoradmb
0 imposto, e a auséncia total de qualquer accdpafora da consciencializagdo civica, jusnaturabisg
sociolégica do dever de contribuir, séo, entredmmiutros, caracteres e elementos causais de urerdenb
geral e tradicional de mentalidades que se raditaa longo dos tempos em todos os participantes da
fenomenologia e das instituic6es tributarias: autanomia ou mesmo da antinomia entre o podereverg
a de autoridade e por vezes de discricionariedaeo cfundamento e justificacdo das imposicdes; a
concepcao de que a tributacdo é uma situacaoale hdio de consenso; a de que ao Estado néo egber,s
o dever de formar o cidaddo como tal, designadgpeoctalmente como sujeito passivo da relacao &ilaut
(FAVEIRO, Vitor. O estatuto do contribuinte: a pessoa do contribuinte no estado social de dlireit
Coimbra: Coimbra, 2002. p. 120).
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modular as aliquotas de modo a considerar as qdakdpessoais do contribuint®.Isso
implica que contribuintes que apresentem maior @dpde econdmica contribuam em
proporcao superior a de contribuintes com menooeslicbes econdmicas, sem que haja
qualquer vinculacéo do produto arrecadado a taigibaintes.

Ao exigir de contribuintes que apresentem maioracalade econdmica que
despendam proporcionalmente mais recursos em fhvdErario, sem que haja necesséria
contraprestacdo em favor dos contribuintes na pedpodos valores vertidos ao Estatfo,
resta evidente que tal norma encontra fundamentsohdariedade social. Nesse sentido,

leciona Marciano Buffon:

[...] a tributacdo segundo a efetiva capacidaden@@oica € um instrumento a
disposicdo do Estado Democratico de Direito pae@gte possa atingir seus fins.
Em se tratando de Brasil, corresponde a um meimoderetizagéo, principalmente,
dos objetivos preconizados nos arts. 1° e 3° danMBgrta Brasileira.

Ou seja, a aplicacdo do principio da capacidaddribativa € um poderoso
instrumento para a construcdo de uma sociedade |ivsta e solidaria, na qual as
desigualdades sociais sejam reduzidas, a pobrazaarginalizacdo erradicadas ou
minimizadas. Com isso, por evidéncia, a tributag@ion meio potencialmente eficaz
na construcdo de uma sociedade fundada na dignitdapessoa human¥.

Analisando-se as diferentes modalidades de impasif@scompeténcia impositiva é
outorgada pela Constituicdo, denota-se igualmemieesenca do elemento solidariedade em
sua configuragao.

Assim ocorre expressamente com o disposto no @Bt § 2° que, ao disciplinar o
imposto sobre a renda e proventos de qualquerazatuexpressamente prescreve em seu
inciso | que sera informado, dentre outros critgripelo da progressividade de aliquotas,
cobrando-se proporcionalmente mais daqueles quportiam de maior capacidade
contributiva®®

O critério da progressividade de aliquotas, desdobnto claro do principio da

solidariedade em matéria tributaria, também é esgarmaente disciplinado no art. 156, § 1°,

185 ATALIBA, Geraldo.Hip6tese de incidéncia tributaria 6. ed. S0 Paulo: Malheiros, 2001. p. 142.

1% De se lembrar que a caracteristica essenciahgmsstos é a de seu fato gerador apresentar-sindaisalo
de qualquer atividade estatal especifica voltadaatribuinte, nos exatos termos do art. 16 do @odi
Tributario Nacional: “Art. 16. Imposto é o tributtuja obrigagdo tem por fato gerador uma situacao
independente de qualquer atividade estatal espeeciélativa ao contribuinte”.

67 BUFFON, MarcianoTributacdo e dignidade humana:entre os direitos e deveres fundamentais. Porto
Alegre: Livraria do Advogado, 2009. p. 180.

188 Art. 153. Compete & Unido instituir impostos sobr
[.-]
Il — renda e proventos de qualquer natureza.
[.-]
§ 2°. O imposto previsto no inciso Il
| — sera informado pelos critérios da generaligddauniversalidade e da progressividade, na folariai.
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inciso I, ao tratar do imposto sobre a propriedameelial e territorial urban&’

Quanto ao imposto sobre a propriedade territotiedly previsto no art. 153, VI da
Constituicad;’® a aplicacdo do principio da solidariedade se d#odea inversa, ndo por
meio da tributacdo mais onerosa sobre aquelesej@mdnaior capacidade contributiva, mas
sobre o estabelecimento de regra de imunidadeilnigéas sobre aqueles contribuintes que
detenham unicamente uma pequena gleba rural eosesx economicamente.

Prescreve o art. 153, § 4°, inciso I, que o impasdo incidira sobre pequenas glebas
rurais, definidas em lei, quando as explore o petgmio que ndo possua outro imoével'. A
solidariedade, aqui, aplica-se de forma inversa,pod meio da incidéncia mais gravosa, mas
da desoneracgdo tributaria daquele contribuinte g@i@ apresenta sinais de capacidade
contributiva, por ser proprietario de um Uunico irbvural, legalmente definido como
pequena gleba, e que extrai seu sustento do prispéeel (conclusdo obtida da previsao
constitucional de que o proprietario do imével nmekida e o explore economicamente).

Ainda com relagdo aos impostos, compulsando-se to 1&3, inciso VIl da
Constituicdo Federal, denota-se que o legisladostitainte atribuiu competéncia a Uniao
federal para instituir o Imposto sobre Grandesufas' "

Mesmo que tal tributo jamais tenha sido institufgdo ente competente, a simples
previsao de atribuicdo de competéncia para ingiitudo Imposto sobre Grandes Fortunas
deixa evidenciado que o principio da solidariedagleneia as diferentes espécies tributérias,
ao prescrever a possibilidade de instituicdo déutmi incidente unicamente sobre
contribuintes que apresentem elevada capacidad®mica, cuja destinacdo, por expressa

vedacdo constitucional constante do art. 167!'fVhdo estara vinculada aos referidos

169 Art. 156. Compete aos Municipios instituir impmsssobre:
| — propriedade predial e territorial urbana;
[...]
§ 1°. Sem prejuizo da progressividade no tempaeasq refere o art. 182, § 4°, inciso Il, o impgs&visto
no inciso | podera:
| — ser progressivo em razéo do valor do imovel.

170" Art. 153. Compete & Unido instituir impostos sobr
[...]
VI — propriedade territorial rural.

171 Art. 153. Compete & Unido instituir impostos sobr
[...]
VII — grandes fortunas, nos termos de lei complaare

172 Art. 167. S&o vedados:
[...]
IV — a vinculacao de receita de impostos a orfiiimjo ou despesa, ressalvadas a reparticdo dotprddu
arrecadacdo dos impostos a que se referem osl&fise 159, a destinacdo de recursos para as acdes e
servicos publicos de saude, para manutencdo ewdgemento do ensino e para realizacdo de atividatie
administracdo tributaria, como determinado, respmttente, pelos arts. 198, § 2°, 212 e 37, XXla e
prestacdo de garantias as operacdes de créditanpexipacdo de receita, previstas no art. 165, Bedf
como o disposto no § 4° deste artigo.
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contribuintes.

Com relacdo as taxas e as contribuicbes de mellGfa art. 145, 1l e Ill), por
tratarem-se de tributos que visam a retribuicdaip@ca decorrente de uma prestacéo estatal
voltada direta ou indiretamente ao contribuintep @ afigura possivel a aplicacdo do
principio da solidariedade por meio da progresaiidde aliquotas?

O tributo, no ambito das taxas, deverd correspoadecusto da atividade estatal
prestada, ndo havendo espaco para a progressivdéaaléquotas, sob pena de desnaturacéo
do tributo}’* Da mesma forma, nas contribuicdes de melhorigboto devera incidir sobre a
valorizagdo imobiliaria decorrente da obra pubteaizada, tendo por limite o custo total da
obra, devendo a exigéncia tributéria, pois, serpgn@onal a valorizagdo imobiliaria
decorrente da obra publica realizada, e ndo a chgskcecondémica do contribuinte.

Em ambas as espécies tributarias, somente haverasgualar na aplicacdo do
principio da solidariedade sob o enfoque da saéidade inversa, vale dizer, exonerando-se
da tributagcdo aqueles contribuintes que n&o disponde capacidade contributiva, cuja
imposicéo tributaria Ihes afete o minimo necessdrima existéncia digrt&>

Quanto aos empréstimos compulsérios, o art. 14&olastituicdo Federdl® ao

disciplinar o ambito de sua incidéncia, prescrepessibilidade de que sejam instituidos pela

173 por visarem as taxas & contraprestacdo ao Eséadm custo decorrente de um servico prestadadirgite
ao contribuinte, entendemos que as taxas encolfira@amento no principio da isonomia, visando a uiipe
que determinado individuo demande a atuacdo estatabzao de sua atividade ou de determinado eervic
requerido de Orgdos publicos, sem a necessariaapoastacdo por tais servicos, o que acarretaria na
oneracdo indevida de toda a sociedade. Visandoka umicamente a ressarcir o Estado das despesas
realizadas em favor de determinado contribuintegatdamos, com a devida vénia, da decisédo adotdda p
Pleno do Supremo Tribunal Federal em julgamentaG;@oADireta de Inconstitucionalidade n. 453/DF, em
que restou admitida a aplicagéo do principio dacidade contributiva relativamente a taxa de paligio
teor da ementa do acérddo: ‘1. Acdo Direta de Isitimcionalidade. 2. Art. 3°, da Lei n°® 7.940/8@, d
20.12.1989, que considerou os auditores indepeeslaztmo contribuintes da taxa de fiscalizacdo dos
mercados de titulos e valores mobilidrios. 3. Aogeude violagcdo ao principio da isonomia, hajaavist
diploma legal em tela ter estabelecido valores @fipes para cada faixa de contribuintes, sendesest
fixados segundo a capacidade contributiva de cesf&gional. 4. Taxa que corresponde ao poder teiao
exercido pela Comissédo de Valores Mobiliarios, teenos da lei n°® 5.172, de 1966 — CAdigo Tributario
Nacional. 5. Acdo Direta de Inconstitucionalidade ge julga improcedente.” (BRASIL. Supremo Triduna
Federal. Acdo Direta de Inconstitucionalidade n. 453/DF.Requerente: Confederacdo Nacional das
Profissbes Liberais. Requeridos: Comissdo de Valdiebiliarios, Congresso Nacional, Presidente da
Republica. Relator: Min. Gilmar Mendes. Brasilia0 3de junho de 2006. Disponivel em:
<http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador. gp@TP=AC&doclD=409732. Acesso em: 10 abr. 2014.
Neste sentido, vide BUFFON, Marciantributacdo e dignidade humana:entre os direitos e deveres
fundamentais. Porto Alegre: Livraria do Advogada0@2. p. 207.
Leciona Marciano Buffon, ao abordar a incidéranaprincipio da capacidade contributiva sobre aasta
contribuicdes de melhoria: ‘Ha de se reconheceemanto, que a capacidade econémica pode sedat#en
como relevante, no que tange as taxas e contrigsidé melhoria, quando ela inexistir, hipdtese eenrgio
se legitima a exigéncia dos referidos tributos, wemque isso daria ensejo ao desrespeito de alitets
fundamentais consagrados na Constituicdo Fedestddamente a impossibilidade de tributar 0 minimo
existencial.’ (Ibid., p. 208).
178 Art. 148. A Unido, mediante lei complementar, @@dinstituir empréstimos compulsérios: | — paender a
despesas extraordinarias, decorrentes de calamudidatiea, de guerra externa ou sua iminéncia.

174

175
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Unido com o fim de atender a despesas extraordsdacorrentes de calamidade publica.

Tal outorga de competéncia tributéria denota clardena aplicacdo do principio da
solidariedade nesta espécie tributaria, expressanewessidade de que determinados
contribuintes, ainda que nao atingidos por caladedgublicas, assumam encargos voltados
a custear as despesas extraordinarias necessariastabelecimento da normalidade junto
agueles afetados por desastres.

Ainda que o tributo em tela tenha por uma de saeacteristicas que o distingue das
demais espécies tributarias o fato de ser restit@® contribuinte, ndo ha como se negar a
assuncdo de viés solidario, ao ser exigido de iboites que, apresentando capacidade
contributiva, ndo estejam diretamente relacionadssfatos (calamidade publica) que deram
ensejo a criacao do tributo excepcional.

De forma ainda mais flagrante, o principio da soletlade encontra-se no amago das
contribuicdes sociais. Tal conclusdo € extraidaleimra do art. 195 da Constituicdo
Federal’” que, ao dispor sobre a seguridade social e somafde custeio, prescreve que sera
financiada por toda a sociedade.

A referida regra constitucional prescreve o finam@nto da seguridade social por
toda a sociedade, elencando, entre as fontes fatmas, determinados contribuintes que
deverdo recolher contribuicdes sociais sobre axrshg bases de célculo referidas no artigo.
Em seu art. 203® garante que a assisténcia social, prestada counsoscdas referidas
contribuicdes, sera conferida a todos, independesrite de contribuicdo a seguridade social,
em clara demonstracao da aplicacédo do principwotidariedade no produto da arrecadacao
das contribui¢des sociais.

Demonstra-se, pois, a aplicacdo do principio dédadédade tanto por meio da
extensdo de beneficios sociais a pessoas naocseteita legislador como contribuintes do
tributo, quanto por sua propria destinacdo corwtinal, necessariamente voltada aos
objetivos sociais eleitos pelo legislador constiei como requisito de validade das

contribuigdes.”

17 Art. 195. A seguridade social sera financiadatpda a sociedade, de forma direta e indiretatemmsos da
lei, mediante recursos provenientes dos orcameadod)nido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, e das seguintes contribuicdes sodiaik:

78 Art. 203. A assisténcia social sera prestadaemgdela necessitar, independentemente de coniibuic
seguridade social, e tem por objetivos: [...]

179 Ao dispor sobre as contribuicdes especiais (ésp#ibutaria da qual as contribuicdes sociais s&o
subespécie), sustenta Andrei Pitten Velloso suddagdo finalistica, ao afirmar: ‘A instituicdo das
contribuicbes especiais esta condicionada a peaydealn finalidade insita & sua categoria, a quedjia o
préprio arquétipo constitucional da contribuicdole@islador ndo pode buscar toda e qualquer fiadéd
através das contribuicBes especiais, pois no reissma constitucional ndo ha uma competéncia ganér
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Denota-se assim que, a despeito da relutancia elpaexpressiva da doutrina, o
principio da solidariedade perpassa a totalidadesisi@ma tributério, condicionando sua
interpretacdo. A aplicacdo do principio em quesidtare a esfera tributaria, entretanto, ndo
possui 0 condao de implicar no aumento do podetasiobre os contribuintes, conclusao
gue deriva de uma visao liberal de Estado, ndoizentk com o texto constitucional.

Com efeito, conforme ja afirmado, a Constituicdaldfal de 1988 prescreve a
existéncia de um Estado Democratico de Direitoja,qconforme amplamente demonstrado,
legitima-se por meio da busca da reducdo das dddagies sociais, visando a possibilitar o
pleno exercicio da cidadania pelos cidadaos. Asestddo, pertence o poder, ndo ao Estado,
que, no ambito tributario, apresenta-se detentarnda funcéo, legitimada pela consonéancia
com os valores prescritos na Carta Maior, os quiasm a realizacdo da pessoa humana,
detentora do poder soberano. Tal mudanca de paradigbem retratada por Marco Aurélio

Greco:

Na CF/88, o Estado surge como criatura da sociedatdeara que atue na diregéo
do atendimento as prioridades e objetivos por afinidos no proprio texto
constitucional. Vale dizer, o Estado é criado peleiedade civil para servi-la.

Como tal, o Estado ndo esta originariamente indeslie poder; ao revés, a ele é
originariamente atribuida uma funcéo que se qualifiomo atividade de busca de
objetivos no interesse de outrem (a sociedadd Vil

A aplicacdo do principio da solidariedade na esteitautaria ndo acarreta uma
ampliacdo do poder estatal de tributar, conclus@oease chega apenas por meio de uma
leitura da Constituicdo sob um viés liberal, n@edipente com o texto constitucional vigente.

Ndo mais possuindo o Estado um poder tributarioitdiio pelas normas
constitucionais, mas uma funcdo legitimada pelaemdsicia dos principios caros a
sociedade, encartados na Constituicdo, o principisolidariedade atuara como meio de se
interpretar a forma de atuacdo dos tributos sobratos concretos, delimitando seu ambito
de incidéncia.

Cumpre que se analise, pois, quais as possibikdades limites de aplicacdo do

principio da solidariedade na esfera tributarian@e até que limite integrara as normas que

para a instituicdo de tais tributos. O que exis&&n competéncias especificas, cujos limites devam s
rigorosamente observados pelo legislador.
Cada uma dessas competéncias esta atrelada @ oo eeterminado, especificado em maior ou merar gr
pela Carta da Republica. E apenas para alcancaguaeéa competéncia correlata pode ser exercida’.
(PAULSEN, Leandro, VELLOSO, Andrei Pittelontribuicdes: teoria geral, contribuicdes em espécie.
Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2010. p. 48).

180 GRECO, Marco Aurélio. Do poder & funcéo tribwaiin: FERRAZ, Roberto Catalano Botelho (Coord.).
Principios e limitacbes da tributacdo 2Sao Paulo: Quartier Latin, 2009. p. 174.
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estabelecem o ambito de incidéncia das contribsicgimciais sobre os fatos concretos
praticados pelos contribuintes.

Antes, porém, é importante que se proceda a dlzssb juridica das contribuicdes
no sistema tributario, a fim de que, por meio daeta diferenciagcdo de outros tributos,
possa-se estabelecer suas caracteristicas esseBaaiente a partir de entdo, sera possivel
definir como se d& a aplica¢do do principio dadswiedade especificamente em relagéo a tal

espécie tributéaria.
4.2 As Contribuicdes Especiais como Espécie Tribuia Autbnoma

Por varios anos, discutiu-se na doutrina e juridg@ngia se as contribui¢cdes tratar-se-
iam de tributos ou de outra espécie de receitaaldsi do Estado. A razdo para a divergéncia
decorreu do fato de as Constituicbes ndo teremessgmente referido tratarem-se as
contribuicbes de tributos, ao contrario do ocorriclim relagdo aos impostos, taxas e
contribuicbes de melhoria.

Conforme explicita Andrei Pitten Vellosd' no art. 121, § 1°, alindada Carta de
19342 houve a previsdo de instituicdo de previdénciaiamel contribuicdo igual da Uniéo,
do empregador e do empregado. A Constituicdo dé,J88 sua vez, fez alusdo unicamente
as contribuicdes sindicais, em seu art. 3&€om a promulgacdo da Carta Magna de 1946,
retornou a previséo constitucional de contribuiggmevidéncia (art. 157, XVA%, conforme
ja constante da Carta de 1934.

A estruturacdo formal do sistema tributario nadi@mnente se deu com a Emenda

81 PAULSEN, Leandro, VELLOSO, Andrei PitteContribuicdes: teoria geral, contribuicdes em espécie.
Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2010. p. 19-21.

182 Art. 121. [...]

§ 1° - A legislacé@o do trabalho observara os sggsipreceitos, além de outros que colimem meltesar
condicdes do trabalhador:

[...]

h) assisténcia médica e sanitaria ao trabalhadogestante, assegurando a esta descanso antesie die
parto, sem prejuizo do salario e do emprego, @uitgto de previdéncia, mediante contribuicdo igi@l
Unido, do empregador e do empregado, a favor daceglda invalidez, da maternidade e nos casos de
acidentes de trabalho ou de morte;

18 Art. 138. A associacdo profissional ou sindicalliée. Somente, porém, o sindicato regularmente
reconhecido pelo Estado tem o direito de represéatiegal dos que participarem da categoria deugéad
para foi constituido, e de defender-lhes os disefierante o Estado e as outras associa¢des pméssi
estipular contratos coletivos de trabalho obrigapara todos os seus associados, impor-lhestogigties
e exercer em relacdo a eles funcfes delegadasiée Pablico.

184 Art 157. A legislacdo do trabalho e a da prewviirsocial obedecerdo nos seguintes preceitos, @a&m
outros que visem a melhoria da condicéo dos tralaltes:

[...]
XVI - previdéncia, mediante contribuicdo da Unidp empregador e do empregado, em favor da
maternidade e contra as conseqiéncias da doengalhitz, da invalidez e da morte.
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Constitucional n. 18/65 que estabeleceu, em sed %t serem os tributos os impostos, as
taxas e as contribuicdes de melhoria. As contrimsg aquela ocasido, ndo eram tratadas
como tributos.

Com a Constituicdo outorgada de 1967, pela primemfoi dedicado um capitulo
especifico ao sistema tributario (capitulo V), ®ndstado reiterado o texto constante da
Emenda Constitucional n. 18/65, no sentido de sexeraspécies tributarias unicamente os
impostos, taxas e contribuicbes de melhoria. Nalotidestinado a Ordem Econdmica e
Social, entretanto, foi a Unido expressamente iaifa a instituir contribuicbes destinadas a
custear sua intervencdo no dominio econémico (&%, § 9%%9. Aludiu igualmente as
contribuicbes previdenciarias em seu art. 158, ¥®Vlao tratar dos direitos sociais dos
trabalhadores, estabelecendo, no art. 158, §®2fue a previdéncia social poderia ser
financiada, dentre outras fontes, por meio de dmngdes de previdéncia arrecadadas, com
carater geral, na forma da lei. Também inovou celacio as contribuicées de interesse das
categorias profissionais, ao delegar as associagdéisais e profissionais, em seu art. 159,
capute § 1°*° a funcdo de arrecadar contribuicdes para o cudtsicatividades sindicais e
para a execucao de interesse das categorias nejaickee pelas entidades.

A Carta de 1969 inovou ao trazer as contribuicesigenciarias, de intervencdo no
dominio econdmico e profissionais para o ambitcsidtema tributario, passando a constar
expressamente do Capitulo V do Titulo |, dedicaml6Sistema Tributario”, no art. 21, § 2°,
|,190

inciso reconhecendo expressamente, a partir de entadnatwaza tributaria.

185 Art. 1°. O sistema tributario nacional compdedeempostos, taxas e contribuicdes de melhoriaregiélo
pelo disposto nesta Emenda, em leis complementamesesolu¢cbes do Senado Federal, e, nos limies da
respectivas competéncias, em leis federal, estadualunicipal.

18 Art. 157.[...].

§ 9° - Para atender a intervencdo no dominio enmod de que trata o paragrafo anterior, poderaiad)
instituir contribuicbes destinadas ao custeio despectivos servicos e encargos, na forma que a lei
estabelecer.

187 Art 158 - A Constituicdo assegura aos trabalhesios seguintes direitos, além de outros que eno®s da
lei, visem a melhoria, de sua condi¢do socia): [...

XVI - previdéncia social, mediante contribuicdo daido, do empregador e do empregado, para seguro-
desemprego, protecdo da maternidade e, nos casloedea, velhice, invalidez e morte.

188 Art. 158. [...]

§ 2° - A parte da Unido no custeio dos encargpsease refere o n° XVI deste artigo sera atendigidiante
dotagdo orgamentaria, ou com o produto de con¢@easi de previdéncia arrecadadas, com carater geral,
forma da lei.

8 Art 159 - E livre a associagdo profissional ondgial; a sua constituicdo, a representacdo legal n
convencdes coletivas de trabalho e o exerciciagdes delegadas de Poder Publico serdo reguladies. e
§ 1° - Entre as fun¢bes delegadas a que se eftreartigo, compreende-se a de arrecadar, na fibarte,
contribuicBes para o custeio da atividade dos &rgawlicais e profissionais e para a execucaoagramas
de interesse das categorias por eles representadas.

190 Art. 21. Compete & Unido instituir impdsto sdbre:

[.-]
§ 2° A Unido pode instituir:
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A Constituicdo Federal de 1988, embora tenha segasdlinhas mestras da que lhe
antecedeu, pretendeu afastar qualquer duvida q@antiureza tributaria das contribuicdes
especiais, ndo apenas ao inclui-las no Capitubm ISistema Tributario Nacional) do Titulo
VI (Da Tributacdo e do Orcamento), como ao deteamiam seu art. 149! a observancia
das normas gerais em matéria tributaria e os pioxida legalidade, irretroatividade e
anterioridade.

Diante do teor da regra constitucional que outocganpeténcia a Unido para
instituicdo de contribuicbes especiais, o Supremiloufal Federal, que ja havia reconhecido
a autonomia das contribuicdes no ambito da Emerafestiucional n. 1, de 1968 na
vigéncia da atual Constituicdo reconheceu exprems@rseu carater tributario, ao declarar,
em julgamento ao Recurso Extraordinario n. 146SB3/a natureza tributaria da

Contribuicdo Social sobre o Lucro das pessoasigasdE o teor da ementa do acordao:

CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE O LUCRO DAS PESSOAS JURIAS. LEI
7689/88. - N&o € inconstitucional a instituicdocdatribuicdo social sobre o lucro
das pessoas juridicas, cuja natureza é tribut@aastitucionalidade dos artigos 1°,
2° e 3° da Lei 7689/88. Refutacdo dos diferentgenaentos com que se pretende
sustentar a inconstitucionalidade desses dispositagais. - ao determinar, porém,
o artigo 8° da lei 7689/88 que a contribuicdo emmsaga seria devida a partir do
lucro apurado no periodo-base a ser encerrado etie 8ttzembro de 1988, violou
ele o principio da irretroatividade contido no gotil50, IIl, "a", da Constituicdo
Federal, que proibe que a lei que institui triteettha, como fato gerador deste, fato
ocorrido antes do inicio da vigéncia dela. Recustraordinario conhecido com
base na letra "b" do inciso Ill do artigo 102 dan&duicdo Federal, mas a que se
nega provimento porque o Mandado de Segurancaoftiedido para impedir a
cobranca das parcelas da contribuicdo social etgoderador seria o lucro apurado
no periodo-base que se encerrou em 31 de dezenebrtP&. Declaracdo de
inconstitucionalidade do artigo 8° da Lei 7689/88.

A despeito de a doutrina reconhecer tratarem-sertsibuicdes especiais de tributos,
a auséncia de previsao constitucional expressaaadertema, tal qual ocorre com o art. 145,

caput, da Constituicdd?* levou a que houvesse uma divisdo com relacdo awenmide

| - contribui¢cBes, nos térmos do item | déstegartiendo em vista intervencdo no dominio econdraico
interésse da previdéncia social ou de categor@sgionais;

191 Art. 149. Compete exclusivamente & Unido instimontribuicdes sociais, de intervencdo no dominio
econdmico e de interesse das categorias profissionaeconémicas, como instrumento de sua atuagsio n
respectivas areas, observado o disposto nos 46sllL e 150, | e lll, e sem prejuizo do prevismwart. 195,

§ 6°, relativamente as contribui¢cdes a que aludispositivo.

192 Na vigéncia da Emenda Constitucional n. 1/69,vhon julgamento, pelo Supremo Tribunal Federal, do
Recurso Extraordinario n. 75.972, que declarou guidicional ao Frete para Renovacdo da Marinha
Mercante ndo se submetia a regrar de imunidadetdd®a lll, por ndo se constituir em um impost@snem
uma contribuicao de intervenc¢édo no dominio econémic

193 BRASIL. Supremo Tribunal Federdecurso Extraordinario n. 146.733/SPRecorrente: Unido Federal.
Recorrida: Viacdo Nasser S.A. Relator: Min. MoreMaes. Brasilia, 29 de junho de 1992. Disponival e
<http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.gm®T P=AC&doclD=210152. Acesso em: 10 abr. 2014.

194 Art. 145. A Unido, os Estados, o Distrito Federals Municipios poderao instituir os seguintdsutos:
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diferentes espécies tributarias existentes nonsasteibutario nacional. Nao se trata de uma
discussdo meramente académica, sem reflexos neapiat direito, ja que o reconhecimento
da natureza juridica dos tributos implicara diretata na forma e nos limites de sua
incidéncia sobre fatos concretos.

Conforme afirma Luciano Amaro, a divisdo bipartitigartida ou pluripartida dos
tributos depende do nimero de variaveis utilizaaeso elemento distintivo, ndo sendo tao
relevante saber qual o critério tido por verdadeiemao a utilidade do critério adotado para o
fim perseguido, no caso, o estabelecimento dosedifes regimes juridicos dos tributds.

Alguns doutrinadores de relevo nacional, como Alfrdugusto Becké?® e Aliomar
Baleeiro'®” adotaram a posicéo dicotémica, dividindo os tobugm duas espécies distintas.
A despeito de reconhecerem a natureza tributasacdatribuicbes especiais, negaram sua
autonomia.

A partir da concepcao desenvolvida de que a basdldelo constituir-se-ia no unico
critério juridico apto a aferir o género e a espétbutaria de cada tributd® o jurista gaticho
Alfredo Augusto Becker dividia os tributos em imfmssou taxas (mesma divisdo adotada por
Aliomar Baleeiro), conforme sua base de célculerigfe-se a um servi¢co ou coisa estatal,
hip6tese em que tratar-se-ia da espécie juridika, tau a fato diverso, o que levaria a
existéncia de um impostd’

Quanto aos defensores da concepcéo tripartidailieos, assume relevo a posicao

adotada por Paulo de Barros Carvaii@ Roque Antdnio CarrazZz% O primeiro jurista

| - impostos;

Il - taxas, em razdo do exercicio do poder decjolbu pela utilizagdo, efetiva ou potencial, devigses
publicos especificos e divisiveis, prestados atribinte ou postos a sua disposicao;

Il - contribuicdo de melhoria, decorrente de shpablicas.

19 Diz 0 autor: ‘O problema que se pde néo é sobat spja o ‘verdadeiro’ critério técnico ou juriali€ claro
que, se o direito positivo ditar um critério, eseei o critériquridico (positivo), 0 que ndo nos impedira de
examinar se ele é util, técnico, adequado etcirdasvque o art. 4° do Cédigo Tributario Nacionakciar
um critério (e proibir outros), e demonstramos @sge preceito, além de ndo resistir a proprianséteacéo
posta pelo Cédigo, é insuficiente para distingnitasas diferentes figuras previstas na Constituicao.

A questdo que deve ser colocada estd em sabecrigrio eleito é suficiente para que se apreendam
diferentes regimes juridicas que cada grupo de figuras esta submetido peknandento juridico. De que
serve dizer que o tributo ‘A’ Enposto,se ele se sujeita a um regime juridiiferentedo aplicavel a outros
tributos que (pelo critério adotado) também congrorio grupo dosmposto® Assim, se, por exemplo,
dissermos que o empréstimo compulsério € um imp&sto ndo nos ajuda a identificaregime juridico da
figura, se a Constituicdo ndo estabelece, para aqueléotribunesmo perfil juridico conferido aos impostos’
(AMARO, Luciano.Direito tributario brasileiro. 9. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2003. p. 68, grifoawdor).

19 BECKER, Alfredo AugustoTeoria geral do direito tributario. 3. ed. Sado Paulo: Lejus, 1998. p. 380 et seq.

197 BALEEIRO, Aliomar.Uma introducéio a ciéncia das financasl6. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2002. p.
271.

19 BECKER, op. cit., p. 378.

199 |bid., p. 380.

20 CARVALHO, Paulo de Barrourso de direito tributario. 15. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2003. p. 34 et seq.
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adota o critério material da hipétese de incidémoimo variavel para separar os diversos
tributos entre tributos vinculados e n&o-vinculadasna atividade estatif.

A partir de sua concepcao, os tributos vinculadosus as taxas e as contribuicdes de
melhoria, enquanto que os nao vinculados a umalatige estatal especifica tratar-se-iam de
impostos?®® As contribuicBes sociais e os empréstimos composdésegundo essa otica,
tratar-se-iam de impostos ou taxds.Tal posicdo é compartilhada por Roque Antdnio
Carrazza, ao analisar o art. 149 da Constituicéie, @utorga competéncia a Unido para

instituir contribuicdes especiais:

Com a so leitura deste artigo, ja percebemos queomsibuicbesem tela tém
natureza nitidamente tributaria, mesmo porque, eopxpressa alusdo aos “arts.
146, Ill, e 150, I e IlI", ambos da Constituicaodeeal, fica 6bvio que deverao
obedecer aaegime juridico tributario isto é, aos principios que informam a
tributacdo, no Brasil. Tal, diga-se de passaggorjsprudéncia do Pretério Excelso.
Estamos, portanto, em que estas “contribui¢cdes”vsdidadeirodributos (embora
qualificados pela finalidade que devem alcancamiieln, pois, revestir a natureza
juridica de imposto ou taxa, conforme as hipotelemcidéncia e bases de calculo
que tiverent?®

Outra corrente doutrinaria, da qual sdo expoentesiaho Amar6” e Humberto
Avila,?®" sustenta a existéncia de quatro diferentes espéitiatarias, quais sejam, impostos,

taxas, contribuicbes e empréstimos compulsorios.

1 CARRAZZA, Roque AnténioCurso de direito constitucional tributario. 14. ed. S&o Paulo: Malheiros,
2000. p. 416.

292 Afirma o autor: ‘Muitos critérios podem orientama classificacdo dos tributos em espécies. AsicHs
mais difundidas, vém carregadas de fortes conasae&trajuridicas, principalmente econémicas. Esse o
motivo pelo qual nos inclinamos por aquela que ¢@mo fonte inspiradora a circunstancia de exigtir,
hipétese normativa, um vinculo entre o fato des@&itima atuacdo do Estado (no sentido amplo).-Seati
classificagdo dos tributos em vinculados e ndouwlatos a uma atuagdo do Poder Puablico, didaticanent
exposta por Geraldo Ataliba(CARVALHO, Paulo de BarrosCurso de direito tributario. 15. ed. Séo
Paulo: Saraiva, 2003. p. 34).

293 |bid., p. 35.

204 Acerca das contribuicdes, afirma: ‘A conclusdoepa-nos irrefutavel: as contribuicdes sdo tribujos,
como tais, podem assumir a feicdo de impostos otaxts. Excluimos, de indUstria, a possibilidade de
aparecerem com 0s caracteres de contribuicdo deri#lposto que esta espécie foi concebida enogerm
de estreito relacionamento com a valorizacdo dovéidraco que ndo s6 prejudica como até impede seu
aproveitamento como forma de exigéncia e cobraasadntribuicdes.’. No mesmo sentido, com relago a
empréstimos compulsérios: ‘Topologicamente plantaddCapitulo | do Titulo VI da Constituicdo Federal
de 1988, o empréstimo compulsério ha de obedeceegime juridico dos tributos, sotopondo-se, com a
ressalva prevista, aos principios comuns que modalatividade impositiva no Brasil. Acerca do nome,
como j& afirmamos, dissipa a duvida o inc. | do4fitdo Cdodigo Tributario Nacional; e sobre a desfio,
fala mais alto a adverténcia do mesmo disposipeoem no seu inc. Il. Tudo mais esta contido noiénuo
art. 3° do referido Estatuto.

Tais exagbes poderdo revestir qualquer das foguascorrespondem as espécies do género tributa. Par
reconhecé-las como imposto, taxa ou contribuicdo nuthoria, basta aplicar o operativo critério
constitucional representado pelo bindmio hipétesadidéncia/base de calculo.’ (lbid., p. 33 e 44).

25 CARRAZZA, Roque AnténioCurso de direito constitucional tributario. 14. ed. S&o Paulo: Malheiros,
2000. p. 392.

208 AMARO, Luciano.Direito tributario brasileiro. 9. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2003. p. 80 et seq.

27 AVILA, Humberto. Sistema constitucional tributario. 3. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2008. p. 254-278.
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Tal corrente reconhece ndo apenas o carater tiilbudas contribuicdes especiais,
como sua autonomia frente as demais espéciesbdéos?®® Inova, em relacdo as anteriores,
ao subsumir a contribuicdo de melhoria na espécidiga taxa. Adota, para tanto, o critério
da referibilidade de tributos vinculados & ativiela Estad3® Tal posicdo é compartilhada,
em sede jurisprudencial, pelo Tribunal Pleno dor&up Tribunal Federal, que, em
julgamento ao Recurso Extraordinario n. 138.284/G&grrido em 1° de julho de 1992,
decidiu pela constitucionalidade das contribuic@esiais sobre o lucro das pessoas
juridicas®*®

Adotando a teoria pluripartida dos tributos, aipdde-se citar a existéncia de corrente
doutrindria que defende a existéncia de cinco tigibsrentes de tributos, quais sejam,
impostos, taxas, contribuicdes de melhoria, comigies (sociais, de intervencdo no dominio
econdmico, de interesse das categorias profissi@naconémicas e de iluminacao publica) e
empréstimos compulsériés:

Feita a exposicdo das diferentes concepgfes dadsne jurisprudenciais acerca das
diferentes espécies tributarias, cumpre que seefgeo@a uma analise critica dos referidos
posicionamentos.

No que tange as teorias dicotbmica e tricotomitas €&m em comum o fato de
negarem autonomia as contribuicdes, defendendoagdespeito de se tratarem de tributos,
nao serem tributos autbnomos, constituindo-se compestos ou taxas, de acordo com sua

208 gystenta o autor: ‘Um terceiro grupo de trib@a®mposto pelas exacdes cuja tdnica ndo esta meljetivo
de custear as funcgdes gerais e indivisiveis dodBseomo ocorre com 0s impostos) nem numa utilidade
divisivel produzida pelo Estado e fruivel pelo yiduo (como ocorre com os tributos conhecidos ctara,
pedéagio e contribuicdo de melhoria, que reunimosegundo grupo). A caracteristica peculiar do regim
juridico deste terceiro grupo de exagles esta siéndedo a determinada atividade, exercitavel ptdade
estatal ou paraestatal, ou por entidade ndo estatathecida pelo Estado como necessaria ou igdlzacéo
de uma fungéo de interesse publico. Aqui se inclasraxagfes previstas no art. 149 da ConstituigAsgja,
as contribui¢cdes sociais, as contribuicdes deviatgdo no dominio econémico e as contribuicbestaecisse
de categorias profissionais ou econdmicas, quetré&osubespécies de contribuicddMARO, Luciano.
Direito tributario brasileiro. 9. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2003. p. 83-84).

299 |pid., p. 82.

210 Extrai-se do voto proferido pelo relator do reoyrMinistro Carlos Velloso, acompanhado & unarauhéd
pelos demais julgadores: ‘As diversas espéciestéitas, determinadas pela hipétese de incidéncigeto
fato gerador da respectiva obrigacdo (CTN, art. 98 as seguintes: a) os impostos (CF, arts.|1453,
154, 155 e 156); b) as taxas (CF, art. 145, llpcrontribui¢cbes, que podem ser assim classificadh de
melhoria (CF, art. 145, Ill); c.2. parafiscais (Gi#t. 149), que s&o: c.2.1. sociais, c.2.1.1. drrigade
social (CF, art. 195, 1, II, lll), ¢.2.1.2. outrde seguridade social (CF, art. 195, parag. 4°)1.82sociais
gerais (0o FGTS, o salario-educacéo, CF, art. 24f4gp 5°, contribuicdes para o SESI, SENAI, SENBE,
art. 240); c.3. especiais: ¢.3.1. de intervencé@daminio econémico (CF, art. 149) e c¢.3.2 corpwaati(CF,
art. 149). Constituem, ainda, espécie tributrat)aos empréstimos compulsérios (CF, art. 14BRASIL.
Supremo Tribunal FederdRecurso Extraordinario n. 138.284/CE.Recorrente: Unido Federal. Recorrida:
Petréleo Dois Irmdos Ltda. Relator: Min. Carlos lgsb. Brasilia, 01 de julho de 1992. Disponivel em:
<http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.gmeTP=AC&doclD=20809%. Acesso em: 10 abr. 2014).

211 Nesse sentido, vide AVILA, Alexandre Rossato d@aSCurso de direito tributario. 5. ed. Porto Alegre:
Verbo Juridico, 2009. p. 104.
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hipotese de incidéncia ou base de calculo.

Tal entendimento ndo se sustenta no OrdenamenidicduBrasileiro. Conforme se
extrai da leitura do art. 14@aput da Constituicd4* as contribuicdes sdo atreladas a uma
finalidade especifica designada pelo legisladorsiitminte. A regra referida ndo deixa
margem a davidas, ao outorgar competéncia a Ura&a ipstituir contribuicdes especiais,
‘como instrumento de sua atuagdo nas respectieas’ar

De forma igualmente clara, o art. 19%put da Constituicdd'® ao disciplinar as
contribuicbes sociais, expressamente vincula oytooda arrecadacéo de tais tributos ao
financiamento da seguridade social. Havendo de&stmaonstitucional expressa de tais
tributos, ndo podem ser caracterizados como imppsiante da vedacdo de vinculagdo de
sua receita a oOrgao, fundo ou despesa, conformgddiclara do art. 167, IV da
Constituicad™*

Assim, apesar de eventualmente a hipotese de m@a®u a base de calculo das
contribuicBes ser analoga a de impostos, ndo hé comfundir estas duas espécies juridicas,

sob pena de se incorrer em flagrante inconstitadiidede®'®

212 Art. 149. Compete exclusivamente & Unido instimontribuicbes sociais, de intervencdo no dominio
econdmico e de interesse das categorias profissionaeconémicas, como instrumento de sua atuagsio n
respectivas areas, observado o disposto nos 46sllil, e 150, | e Ill, e sem prejuizo do prevismart. 195,

§ 6°, relativamente as contribui¢cdes a que aludispmsitivo.

213 Art. 195. A seguridade social sera financiadatpda a sociedade, de forma direta e indiretatemsos da

lei, mediante recursos provenientes dos orcamesdod)nido, dos Estados, do Distrito Federal e dos

Municipios, e das seguintes contribuic6es sodaik:

Séo vedados:

[...]

IV — a vinculacdo de receita de impostos a orfilmo ou despesa, ressalvadas a reparticdo dotprdeu

arrecadagdo dos impostos a que se referem osl&fse 159, a destinacdo de recursos para as agbes e

servicos publicos de saude, para manutencéo ewtggiemento do ensino e para realizagdo de atividatie

administragdo tributaria, como determinado, re$petiente, pelos arts. 198, § 2° 212 e 37, XXlg e

prestacdo de garantias as operacdes de créditanpexipacdo de receita, previstas no art. 165, Bedf

como o disposto no § 4° deste artigo.

215 A despeito de reconhecer a vedacdo constitucdmakvisdo de destinacdo de impostos constansetdo
167, IV da Constituicdo, Roque Anténio Carrazzaeddé tratarem-se as contribuicdes de impostos
“diferenciados”, o que autorizaria sua destinagdmstitucional, sem desnatura-la como imposto, coméo
se |é: ‘Noutro dizer, eegra-matriz constitucionadestacontribuicdesagrega, de modo indissociavel, a idéia
dedestinagcdoQueremos com tal assertiva sublinhar que, por iativerda Lei Maior, os ingressos advindos
da arrecadacgdo destes tributos devem necessar@sentiestinados a viabilizagdo ou ao custeio de um
determinada atividade de competéncia federal.

Pouco importa se tal atividade é desempenhadappéfaia Unido ou por terceirdelegatario.Sempre a
destinacéo estara agregaclaaere et ad ossa estrutura daontribuicdoque ird custea-la.

Por outro lado, o art. 167, 1V, da Constituicéere-se especificamentdrapostose, ndo, aontribuicdesE,
mesmo que — como nds fazemos — se considere gueptdribuicdesem Ultima andlise, sdo impostos (ou
taxas) qualificados pela finalidade, o que as apdesta espécie tributaria é justamente a finatidad

Em sintese, a vinculacdo do produto da arrecadfgéia inconstitucional a norma juridica que instit
impostos em geral, mase&sencial em taiscontribuicéeslsto vale mesmo quando elas vierem a revestir a
natureza juridica de imposto, porque, entdo, senpmstos diferenciadogxatamente em decorréncia de
estarem presas ao atendimento de uma finalidadgittmonalmente preestabelecideg(,o0 atendimento de

214
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Da mesma forma, a caracterizacdo como taxa dendatetas contribuicdes, como a
previdenciaria paga pelos empregados com fundamentart. 195, Il, da ConstituicZt’
implica na desnaturacéo da taxa como espéciedribdt’ Isto ocorre porque, nos termos do
art. 145, 1l, da Constituicdo FedefHl,as taxas de servico tém por hipétese de incidéncia
utilizagé@o de servico publico pelo contribuinteqeanto que, na contribuicdo previdenciaria a
cargo do empregado, a hipétese de incidénciaabaltro remunerado do empregado.

N&o ha na contribuicdo previdenciaria a cargo dpregado, pois, qualquer atuacao
do Estado que justifique a incidéncia da exacdos mapratica de ato pelo préprio
contribuinte, qual seja, a prestacao de servicaunenado. Como afirma Luciano Amaro, “a
lei ndo define como fato gerador da contribuicdeviglenciria a circunstancia de alguém
usar ou ter a sua disposicdo os beneficios da idadar social. Quem executa trabalho
remunerado é que pratica o fato gerador da coitéibt**°

De se salientar que é possivel até mesmo que deselon contribuinte efetue o
recolhimento de contribuicbes previdenciarias er pwtivos variados, tais como por
decorréncia de 0Obito ou por ser despedido antesmerir o prazo de caréncia para 0 gozo de
beneficios’?° ndo perceba qualquer beneficio previdenciarioy®afasta a caracterizacdo da
contribuicdo previdenciaria como espécie jurideoaat dada a auséncia de qualquer prestacao
estatal.

O mesmo ocorre com 0s aposentados que, voltandesgap servigcos remunerados,

‘interesse de categorias profissionais ou econ@NIc§CARRAZZA, Roque Antdnio.Curso de direito
constitucional tributario. 14.ed. S&o Paulo: Malheiros, 2000. p. 395-396gdo autor).

Art. 195. A seguridade social sera financiadatpda a sociedade, de forma direta e indiretatemwsos da

lei, mediante recursos provenientes dos orcameadod)nido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, e das seguintes contribuicdes sociais:

[...]

Il — do trabalhador e dos demais segurados daid@msia social, ndo incidindo contribuicdo sobre
aposentadoria e penséo concedidas pelo regimedgepaévidéncia social de que trata o art. 201.

Roque Antbnio Carrazza defende a posicao de quumtaibuicdo social paga pelos empregados tratda-s
de espécie juridica taxa: ‘Em abono ao que escreveracontribuicdo previdenciaria(lum tipo de
contribuicdo social para a Seguridade Social) &8 pa&mpregador (enquanto representante da empuesa)
imposto,cuja hipotese de incidéncia assim pode ser siatidizremunerar pessoa ligada a Previdéncia Social
(na verdade, qualquer pessoa, ja que a protecsegdisidade social €, tornamos a dizer, univerda))para o
empregado (ou para o empregador, enquanto pagar&pida contribuicdo previdenciarip € umataxa de
servigo,exigivel porque lhe sdo postos a disposicao (vialerdhe sao direta e imediatamente referidos) os
servicos previdenciarios para os casos de doemthice, invalidez e morte, seguro-desemprego, segur
contra acidentes do trabalho e protecdo da matetaid(CARRAZZA, op. cit., p. 404, grifos do autor)

Art. 145. A Unido, os Estados, o Distrito Federals Municipios poderéo instituir os seguintdaitos:

[...]

Il — taxas, em razdo do exercicio do poder deciaobu pela utilizacéo, efetiva ou potencial, devigses
publicos especificos e divisiveis, prestados adribminte ou postos a sua disposicao.

219 AMARO, Luciano.Direito tributario brasileiro. 9. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2003. p. 84.

Periodo de caréncia é o tempo correspondentaraern minimo de contribuicdes mensais necessarjas a

0 beneficiario faca jus ao beneficio, consideraasrtir do transcurso do primeiro dia dos mesesuds
competéncias, estando disciplinados os diversogoprde caréncia relativos a cada diferente benefici
previdenciario no art. 24 e seguintes da Lei nl®21.

216

217
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devem recolher a contribuicdo previdenciaria incidesobre sua remuneragéo, a teor do art.
12, § 4° da Lei n. 8.212/9%! sem que lhes assista qualquer direito & prestaséaal
decorrente de referida contribuicdo, fato sufi@era descaracterizar a contribuicdo
previdenciaria como taxa de servigos, diante daisténcia de prestacdo estatal voltada ao
contribuinte.

N&o nos parecendo juridicamente sustentaveis asntes doutrinarias que entendem
pela existéncia de duas ou trés espécies tribstanasistema juridico brasileiro (correntes
dicotbmica e tricotbmica), tendemos a aderir agupla defende a existéncia de cinco
diferentes espécies tributarias, em prejuizo daapia por dividir os tributos em quatro
espécies distintas.

Isto porque a inclusdo das contribuicbes de melhoa espécie juridica taxa pode
levar a confuséo conceitual entre os tributos a indevida aproximacéao entre eles, que se
diferenciam pela existéncia do requisito da vabg@o imobiliaria relativamente a
contribuicdo de melhoria, o0 que néo se vislumbrgumdiz respeito as taxas de servico e de
policia.

N&o bastasse isso, as taxas sao informadas pelsitegla divisibilidade em relacéo
aos contribuinte&?? requisito este, constante do art. 145, || da Guoigdo, que ndo se
apresenta de forma clara em relacdo as contritaligéemelhoria, j& que o servico estatal
(obra publica) de regra beneficia ndo apenas aibairtte, mas a sociedade como um todo.

A despeito de optar-se, pois, pela divisdo dositisd em cinco espécies distintas, o
que propicia uma mais correta diferenciacdo dostdsnde incidéncia de cada espécie
tributaria, deve-se ressaltar que tal divergéneiaopinido ndo € relevante ao objetivo do
presente trabalho. Isto porque basta a caracté@ozdas contribuicbes como tributos e,
principalmente, como espécie juridica autbnomad®osais tributos integrantes do sistema
tributario nacional para, a partir de entdo, exisai os efeitos especificos respectivos as
contribuigdes.

Entre tais efeitos, ressalta-se - porque pertin@iue objetivos perseguidos pelo
presente trabalho - a possibilidade de aplicacaprith@ipio da capacidade contributiva com

relacdo as contribuicbes sociais, principio quelespeito de ser aplicavel aos impostos,

2L Art. 12.[...]
§ 4°. O aposentado pelo Regime Geral de Previd@&umiial - RGPS que estiver exercendo ou que \altar
exercer atividade abrangida por este Regime é adgusbrigatério em relacdo a essa atividade, fizand
sujeito as contribuicBes de que trata esta Leg fias de custeio da Seguridade Social.

222 O conceito de divisibilidade é extraido do propibdigo Tributéario Nacional (Lei n. 5.172, de 25alitubro
de 1966) que, em seu art. 79, inciso lll, assinefind: ‘Art. 79. Os servi¢cos publicos a que serefeartigo
77 consideram-se: [...] lll - divisiveis, quandsaetiveis de utilizacdo, separadamente, por partada um
dos seus usuérios’.
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conforme expressa diccdo do art. 145, § 1°, datiaigdo??® ndo se aplica as taxas, sendo
gue em seu sentido negativo, de vedar a incidésmiime os contribuintes despidos de
condicbes econbmicas.

Ainda, nao se confundindo as contribuicées soc@aims 0s impostos, sua vinculacdo a
um fim definido pelo legislador constituinte nagplina em sua inconstitucionalidade, ja que
nao atrai a regra constante do art. 167, IV da t@aitgio, cumprindo analisar-se, pois, se 0
principio da solidariedade tem vinculacdo exclusiwen o grupo beneficiario das prestacdes
decorrentes das contribuicées sociais (hipoteseagloutrina denomina de “solidariedade de
grupo”) ou se a solidariedade € estrutural, aloahga toda a sociedade.

Tais questdes, assim como outras voltadas a pldsitd e aos limites de aplicagédo
do principio da solidariedade sobre as contribscgiiais, seréo analisadas de forma detida

a sequir.
4.3 Regras Limitadoras do Poder de Tributar

Dentre os diversos ambitos possiveis de aplicagicalidariedade, o tributério
apresenta-se como aquele ramo do direito em gegestipio dispde de condicbes de maior
efetividade. Isto porque, ao contrario da grandemnaados principios que encartam valores
relativos a direitos dos cidaddos, o principio didariedade relaciona-se a deveres destes
para com a sociedade como um todo, tendo o Estadditplar do direito de exigir sua
efetivacad®*

Com efeito, por meio do principio da solidariedabgitima-se a instituicdo de
tributos progressivamente mais elevados em relag&ocontribuintes que disponham de
maior capacidade contributiva, exigindo-se deles mmaior contribuicdo para a consecucao

bY

dos objetivos do Estado, voltando-se o produto mlecadacdo a realizacdo de politicas

223 Art. 145. [...] § 1°. Sempre que possivel, os inpoderdo carater pessoal e serdo graduados segundo
capacidade econdmica do contribuinte, facultadalrimistracdo tributaria, especialmente para conferi
efetividade a esses objetivos, identificar, regpieis os direitos individuais e nos termos da lgatoimonio,
os rendimentos e as atividades econdmicas do ointte.

224 Nesse sentido, sustenta Ricardo Lobo Torresdéhai de solidariedade se projeta com muita forcdimito
fiscal por um motivo de extraordinaria importanawatributo é um dever fundament&8im, o tributo se
define como o dever fundamental estabelecido petesi@uicdo no espaco aberto pela reserva da dderd
pela declaracéo dos direitos fundamentais. Tradscenconceito de mera obrigagéo prevista em leitopo
gue assume dimensao constitucional. O dever n&é-éagnstitucional, como a liberdade, mas se aptasen
como obra eminentemente constitucional. Ora, sdidasiedade exibe primordialmente a dimensao deide
segue-se que ndo encontra melhor campo de aplicagdico do direito tributario, que regula o dever
fundamental de pagar tributo, um dos pouquissineesrés fundamentais do cidadao no Estado libeval, a
lado dos de prestar o servico militar, compor @ giservir a justica eleitoral’. (TORRES, Ricardoblo.
Tratado de direito constitucional, financeiro e trbutério. Rio de Janeiro: Renovar, 2005. v. 2. valores e
principios constitucionais tributarios. p. 181 fgudo autor).
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publicas que visem a reducgéo das disparidadessocia

Se h& uma inegavel aplicacdo do principio da sididade sobre todas as espécies
tributarias (ressalvando-se, conforme ja exposte, gom relacéo as taxas e contribuicdes de
melhoria, ocorre a aplicacdo da solidariedade sajeexonerando-se da tributacdo os
contribuintes que ndo apresentem capacidade cotnalp tal fato ndo autoriza a
desconsideracao das regras juridicas que estaivelecitacdes ao poder de tributar.

O Estado Democrético de Direito, a par de encamalares relevantes a sociedade,
juridicizando-os por meio dos principios juridiédsndo abdicou das conquistas do Estado
de Direito, dentre as quais se salienta a seguramighca advinda da limitacdo ao poder
estatal operada por meio de regras constitucionais.

Se a solidariedade é um valor caro a sociedadéétano sdo a seguranca juridica e a
liberdade, direitos de primeira dimensao, que datexm a observancia pelo legislador e pelo
aplicador do direito, dos limites claramente edtdbeos na Constituicdo para a instituicdo de
tributos.

Em que pese, pois, as regras juridicas devam tegpiiatadas em consonancia com 0s
principios constitucionais, entre 0s quais ressatao da solidariedade, por constituir
verdadeiro objetivo fundamental da Republica, aimcipios ndo poderdo levar a uma
interpretacdo que exacerbe o sentido possivel gla jaridica, desconsiderando sua carga
semantica. Nesse sentido:

A Constituicdo Federal de 1988, ao mesmo tempo i@rcqnsagrou o principio da
solidariedade, tracou detalhadamente a competénloigaria dos diversos entes,
ndo sendo possivel, portanto, invocar a solidadiedpara tornar sem sentido
referidas normas, em desprezo ao principio da argarjuridica, razdo maior do
detalhamento normativi®
Em nome do principio da solidariedade, portanto, p@derdo ser desconsiderados os
diversos limites ao poder de tributar expresso€mastituicdo, tais como aqueles constantes
no art. 150, que estabelecem a necessidade devamnser do principio da legalidade, da
irretroatividade, da isonomia, da vedacédo ao cowofiglentre outros, como garantias do
contribuinte contra a ingeréncia indevida do Estewniosua propriedade e em sua liberdade.
Tais principios convivem em harmonia, sem sobrggodhierarquica de um sobre outro.

Da mesma forma, ndo se podera, sob o manto dasetldde, exceder os limites de

% TORRES, Ricardo LoboTratado de direito constitucional, financeiro e trbutario. Rio de Janeiro:
Renovar, 2005. v. 2; valores e principios constituais tributarios. p. 16.

226 MACHADO, Raquel Cavalcanti Ramosnteresses publicos e direitos do contribuinte.Sdo Paulo:
Dialética, 2007. p. 125.
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competéncia impositiva dos entes da federacadhedstados expressamente pelo legislador
constitucional. Em consonancia com o exposto, stesternani Contipelli:

Significa dizer que a férmula de integracdo idemi#gdo modelo de Estado

Democratico de Direito, compatibilizando solidaedd social com liberdade e
seguranca juridica, para proteger o direito de ngdpde e ajustar seu exercicio a
fungdo social, ndo autorizou as entidades pub&daservir, por meio da imposicao

de dever de colaboracdo de pagar tributos, soldest® quaisquer eventos
econdmicos que envolvam a vida dos particularess s@nente aqueles que
comportem relacdo com as diretrizes expressamergeistas no campo de

competéncia relativo as figuras tributarias defisidno complexo normativo

constitucional, os quais revelam a existéncia d@senodelos juridicos, de padrdes
de regulamentacéo denominados arquétipos tribat&fio

Afigura-se incorreta, pois, a decisdo prolatada (@8 Turma do Supremo Tribunal
Federal que, em julgamento ao Agravo Regimental Recurso Extraordinario n.
500.121/MG, entendeu pela possibilidade de se @stem alcance da Contribuicdo Social
sobre o Lucro a sujeitos passivos nao previstaegi@ de competéncia constitucional, com

fundamento no principio da solidariedade. E o tioementa do ac6rdao:

AGRAVO REGIMENTO NO RECURSO EXTRAORDINARIO.
CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. CONTRIBUIGAO SOCIAL SORE O
LUCRO. SUJEICAO PASSIVA. EMPRESAS SEM EMPREGADOS.
LEGITIMIDADE. PRECEDENTES. JULGAMENTO DA MATERIA NG
TERMOS DO ART. 557,CAPUT, DO CPC. POSSIBILIDADE. AGRAVO
IMPROVIDO.

| — A jurisprudéncia desta Corte é pacifica noidentle se conferir interpretagcao
ampla ao art. 195, |, da Constituicdo, na redacéieriar & EC 20/98, de modo a
compreender as pessoas juridicas empregadorastentigd) inclusive aquelas que
ndo possuem empregados. Aplicagdo, no caso, doiganda solidariedade, no
sentido de que a Seguridade Social sera finangad#oda a sociedade (art. 195,
caput,da CF/88).

Il — A existéncia de precedentes firmados por amimsTurmas do Supremo
Tribunal Federal a respeito do tema versado norsecextraordinario possibilita o
julgamento monocratico do recurso nos termos ddam,caput,do CPC.

Il — Agravo regimental improvidé?®

Analisando-se a norma constante do art. 195, | dast@uicdo Federal, em sua
redacao original, denota-se que outorgava compat@&t legislador federal para instituir

contribui¢cBes sociais unicamente sobre as emprsapossuissem empregados, ao utilizar

expressamente o termo “empregadores”:

22T CONTIPELLI, ErnaniSolidariedade social tributaria. Coimbra: Almedina, 2010. p. 208.

228 BRASIL. Supremo Tribunal Federahgravo Regimental no Recurso Extraordinario n. 5021/MG.
Agravante: Agropar Belo Vale S.A. Agravada: Unigléral. Relator: Min. Ricardo Lewandowski. Brasilia
20 de marco de 2012. Disponivel em: httg://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.
jsp?docTP=TP&docID=18746%7 Acesso em: 10 abr. 2014.
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Art. 195. A seguridade social sera financiada pdata sociedade, de forma direta e
indireta, nos termos da lei, mediante recursos gmentes dos orcamentos da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Mpius, e das seguintes
contribuicBes sociais:

| — dos empregadores, incidente sobre a folhaldei@s o faturamento e o lucro;

Por ocasido da edicdo da Emenda Constituciond,mublicada em 16 de dezembro
de 1998, foi alterado o inciso |, restando outoegeoimpeténcia ao legislador ordinario para
instituir contribuicdes sociais sobre empresas sgpregado$’® Somente a partir da entrada
em vigor da Emenda Constitucional n. 20/98, pottamassou a dispor o legislador
infraconstitucional de competéncia para fazer inadntribuicbes sociais sobre empresas
sem empregados.

N&o se nega, como afirmado pelo relator do acéifague ocaputdo art. 195 da
Constituicdo é expresséo do principio da solidadegdao prescrever que a seguridade social
sera financiada por toda a sociedade ou mesmo @ocquforme ja afirmado, o principio da
solidariedade, por constar como objetivo fundamett@aRepublica no art. 3°, inciso | da
Constituicao, perpassar todo o sistema tributario.

Da aplicacéo do principio ndo decorre, entretamtiperdade para que recaia a exacao
tributaria sobre sujeitos passivos ndo contempladngexto constitucional. Conforme ja
referido, O Estado Democratico de Direito ndo reraas duras conquistas obtidas por meio
do Estado de Direito, mas as excede, ao insefgmeanto politico “democréatico” no desenho
de Estado, com toda sua carga axioldgica, visaradiei@cao da sociedade em busca do pleno
exercicio da cidadania por todos.

Mantém, pois, 0os elementos que configuram o Estildireito, quais sejam, a

previsdo da existéncia de direitos fundamentaiscitted&os e a limitagdo do poder estatal

229 E o teor do art. 195, |, com redagéo dada pelaridia Constitucional n. 20/98:
“Art. 195. [...]
| — do empregador, da empresa e da entidadeeseiparada na forma da lei, incidentes sobre:
a) a folha de salarios e demais rendimentos daltra pagos ou creditados, a qualquer titulo, agaefisica
que Ihe preste servico, mesmo sem vinculo empoégati
b) a receita ou o faturamento;
¢) o lucro.”

230 Extrai-se do voto do relator, Ministro Ricardowandowski: ‘A questédo abordada no presente reaizo
respeito a possibilidade de as pessoas juridicagrad@das de empregados serem consideradas sujeitos
passivos da Contribuicdo Social sobre o Lucro, arstetermos da redacgdo original do art. 195, |, da
Constituigao.

O tema ndo é novo na jurisprudéncia do Supremuutial Federal. De fato, em diversas oportunidadis e
Corte decidiu que o termo empregadores utilizado penstituinte originario no texto do art. 195,dg
Constituicdo ndo abrange unicamente as pessoaiawique sdo factualmente signatarias em uma dada
relacdo empregaticia.

De modo mais abrangente, e em consonancia conmaipgo da solidariedade estampadocaputdaquele
dispositivo constitucional, a Corte interpreta anma sob analise de modo a contemplar, como suijgiitess

das contribuicbes para a seguridade social, emdaie @& Contribuicdo Social sobre o Lucro, as pessoas
juridicas aptas a contratacao de empregados, aumagncialmente empregadoras’.
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por meio da Constituigao.

Os principios juridicos, portanto, moldam a intetacdo das regras constitucionais e
infraconstitucionais no sentido constante dos eal@ociais representados pelos principios,
nao podendo, entretanto, em nome de tais valoresder o limite de significacao possivel da
regra juridica objeto de interpretacdo, sob penafaamta ao principio da seguranca juridica,
corolério do Estado de Direito.

No caso sob comento, a interpretacdo conferida 3feleurma do Supremo Tribunal
Federal, no sentido de que o termo “empregadotasingeria empresas que nao contassem
com empregados, mas que seriam potencialmente gagu@s, extrapola o limite de
interpretacdo possivel da regra constitucional, ggexver que um termo — empregadores —
abranja seu oposto — ndo empregadores.

Ainda que a decisao tenha sido fundamentada ndaselilade, denota-se que referido
principio ndo tem o condédo de alterar o significadssivel de uma regra juridica, tampouco
pode incidir diretamente sobre determinado eveguatamlicizando-o a revelia da existéncia de
uma regra juridica.

Apesar da aplicacdo do principio da solidariedadeesa totalidade dos tributos, este
encontra limites claros nas regras juridicas, rdepdo ser aplicado diretamente sobre fatos
nao contemplados nas regras atribuidoras de congi@témpositiva, tampouco podendo
extrapolar o limite de significacdo possivel ds tagras, a fim de alcancar contribuintes nédo

abrangidos pela norma de atribuicdo de competéniloidaria.

4.4 O Principio da Capacidade Contributiva no Ambio das Contribuicdes Sociais:

Possibilidade de Aplicacao e Limites

Demonstrado que o principio da solidariedade enadimiite de aplicacdo nas regras
juridicas, ndo podendo extrapolar seu conteudo rsggoacumpre analisar-se se 0 principio
da capacidade contributiva, desdobramento da sieddale, aplica-se apenas aos impostos,
tal como expressamente previsto no art. 145, &lCahstituicdo, ou se ha a possibilidade
juridica de estender-se sua aplicacéo as cont@iesigociais.

Conceitua-se a capacidade contributiva como alpbdade de se instituir tributacéo
progressivamente mais gravosa sobre determinados faridicos, quando apresentarem

sinais de riqueza do contribuinte superiores auti®s contribuinte&**

%1 Roque Antdnio Carrazza conceitua a capacidadeilootiva, a partir de sua assimilacdo ao princigéo
igualdade: ‘O principio da igualdade exige queiat@nto ao ser editada, quanto ao ser aplicadada)
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Segundo a doutrina nacional, a manifestacdo decickguke contributiva, para ser
objeto de incidéncia de tributagdo mais gravosage q@ssuir trés caracteristicas basicas,
quais sejam: ser real, ndo alcancando, pois, n&ag@es meramente aparentes de riqueza,
ser atual, correspondendo a manifestacao de ricusgfravel no momento da incidéncia da
norma tributaria; e ser propria, o que leva a ingémsde que a manifestacdo de riqgueza seja
do préprio contribuinte que sofrera a exacéo tébat>?

O principio da capacidade contributiva encontragasprevisto na Constituicdo de

1946, aplicando-se, conforme prescricdo expressatdd02, a totalidade dos tributos:

Art. 202. Os tributos terdo carater pessoal, sempeeisso for possivel, e serdo
graduados conforme a capacidade econdmica do lointe.

A Constituicdo de 1967 silenciou acerca do refepdocipio, o que ndo impediu que
fosse aplicado quando da instituicAo de tributosdauinterpretacdo das normas legais
tributarias®®® Sobrevinda a Constituicdo Federal de 1988, o fmimcda capacidade
contributiva voltou a constar expressamente d@teanstitucional, em seu art. 145, §fo.

A ocasido da promulgacdo da Constituicio de 198Basil recentemente superava
um periodo superior a vinte anos de ditadura mildaqual apresentava, como uma de suas
caracteristicas marcantes, a prevaléncia do PoglecuBvo sobre os demais poderes da
Republica. Possivelmente em razéo da intencaoede @s poderes do Executivo, optou-se,
por ocasido da redagéo do art. 145, § 1°, emngsto principio da capacidade contributiva
aos impostos, ndo o estendendo as demais espduigérias, como o fizera a Constituicdo
de 1946.

Evitava-se, com isso, que, por meio de uma int&pé® distorcida do sistema
tributario, culminasse-se por estender o referidocfpio a espécies tributarias que néo se
apresentam condizentes com sua aplicacao, tais asrtaxas e contribuicbes de melhoria (as
quais, como ja referido acima, o principio apliea&o somente na forma inversa, isentando-

se da tributacdo aqueles contribuintes que naceampian capacidade contributiva), evitando

discrimine os contribuintes que se encontrem ewago juridica equivalente; b) discrimimz medida de
suas desigualdadess contribuintes que ndo se encontrem em sityacg&tica equivalente’. (CARRAZZA,
Roque AntdnioCurso de direito constitucional tributario. 14. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2000. p. 67, grifo
do autor).

232 GRECO, Marco Aurélio. Solidariedade social eutittdo. INGRECO, Marco Aurélio, GODOI, Marciano
Seabra de. (OrgJolidariedade social e tributacdoSao Paulo: Dialética, 2005. p. 168-189. p. 180.

233 AMARO, Luciano.Direito tributério brasileiro. 9. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2003. p. 136.

234 Art. 145. [...] § 1°. Sempre que possivel, osdstps terdo carater pessoal e serdo graduadosdsegun
capacidade econdmica do contribuinte, facultadalrimistracdo tributaria, especialmente para conferi
efetividade a esses objetivos, identificar, regpieis os direitos individuais e nos termos da lgatoimonio,
os rendimentos e as atividades econ6micas do lointt.
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que o Poder Executivo, com vistas ao increment&moio, culminasse por desnaturar tais
tributos.

A partir da previsdo constitucional de que os inp®sejam graduados segundo a
capacidade econdmica dos contribuintes, a doufdckcional passou a defender a aplicacéo
do principio da capacidade contributiva exclusivai®eem relagdo a tal espécie tributéria,
ndo podendo alcancar outros tributos, por auséecjaevisao constitucionat’

Fundamentou sua aplicacdo, outrossim, no prindil@ioigualdade, expressamente
previsto no art. 150, Il da Constituicdo Fedéfalfransformando-se em entendimento
unissono, a partir de entdo, que o principio dadsoa autorizaria a tributar de forma igual
os contribuintes em situagéo igual e de forma designais gravosa, os contribuintes que se
encontrassem em situacao desigual, apresentanais sinjetivos de riqueza superiores aos
demais®®’

Ainda que ndo se possa afastar a relagdo exigietreeo principio da igualdade e o da
capacidade contributiva, ndo ha uma identidade t&impntegral entre ambos. Pode-se dizer,
com Luciano Amaro, que o principio da capacidadgritmutiva ‘avizinha-se do principio da
igualdade™® mas ndo se constitui em sua expressdo clara, quetende a doutrina
tradicional.

Isto porque o principio da igualdade, conforme gtewno art. 150, Il da Constituicao
Federal (ou, de forma geral, no art. 68put, da Constituicd®®), limita-se a vedar o

tratamento desigual entre contribuintes que sergreao em situacéo equivalente. Trata, pois,

235 A titulo ilustrativo do entendimento doutrinarizanscreve-se doutrina de Roque Anténio Carragza:
principio da capacidade contributiva informa autigtdo por meio de impostos. Intimamente ligado ao
principio da igualdade, € um dos mecanismos maiszfs para que se alcance a tdo almejadsca
Fiscal. E por isso que, em nosso sistema juridico, toddspestos, em principio, devem ser progressivos.
Por qué? Porque é gracas a progressividade quecefsgeguem atender ao principio da capacidade
contributiva’. (CARRAZZA, Roque AntdnidCurso de direito constitucional tributario. 14. ed. S&o Paulo:
Malheiros, 2000. p. 65, grifo do autor).

236 Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asadgs ao contribuinte, é vedado & Unido, aos Estaun
Distrito Federal e aos Municipios: [...] Il — irtsfr tratamento desigual entre contribuintes quersmntrem
em situacdo equivalente, proibida qualquer disting@ razdo de ocupacdo profissional ou funcao lgsr e
exercida, independentemente da denominacao juddieaendimentos, titulos ou direitos.

237 Como exemplo do entendimento de associar a agxkeicontributiva ao principio da igualdade, tremse-
se novamente doutrina de Roque Antdnio Carrazzarifipio da capacidade contributiva hospeda-se na
dobras do principio da igualdade e ajuda a realimacampo tributario, os ideais republicanos. Reate, é
justo e juridico que quem, em termos econdmicas, fauito pague, proporcionalmente, mais imposto do
que quem tem pouco. Quem tem maior riqueza devdesmos proporcionais, pagar mais imposto do que
guem tem menor riqueza. Noutras palavras, deveibomtmais para a manutengdo da coisa publica. As
pessoas, pois, devem pagar impostos na proporgasels haveres, ou seja, de seus indices de riqueza
(CARRAZZA, op. cit., loc. cit.).

238 AMARO, Luciano.Direito tributario brasileiro. 9. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2003. p. 138.

239 Art. 5°. Todos sdo iguais perante a lei, senindi&b de qualquer natureza, garantindo-se aoddirasie aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidaddickito a vida, a liberdade, a igualdade, a seyqa e a
propriedade, nos termos seguintes: [...].
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da igualdade horizontal, nada dispondo sobre ddgda vertical, que permitiria adogéo de
tratamento desigual entre contribuintes com difiereapacidade econdémica.

Com muito maior coeréncia argumentativa, podegar lo postulado da capacidade
contributiva ao principio da solidariedade que, stituindo um objetivo fundamental da
Republica (nos termos do art. 3° inciso |, da @Gtigdo Federal), deve permear a
interpretacdo da totalidade das normas constita@pmclusive as tributérias.

Fundado no principio da solidariedade, portantonfe-se concluir que aqueles que
apresentam maior capacidade econémica devam agnteim maior proporcao a favor do
Estado. A justificativa da tributacdo desigual assumaior clareza e coeréncia quando
fundada na solidariedade, que permite exigir-seres$ maiores daqueles dotados de maiores
condicdes, em prol do bem comum.

Importante repisar, outrossim, que o principio dpacidade contributiva encontra
fundamento ndo apenas na solidariedade enquargtvobfundamental da Republica, mas
também no préprio Estado Democrético de DireitomCefeito, conforme ja referido
anteriormente, o Estado Democratico de Direitoagdla a concepcéo liberal de Estado, ndo
se limitando a impor a submissédo do Estado a &éeresguardar do poder estatal os direitos
fundamentais. Sem abrir méao dessas conquistaseinppd meio do elemento “democracia’,
uma atuacao do Estado no sentido de propiciare éixercicio da cidadania por todos, o que
se da por meio do oferecimento de condigcbes mmtayize permitam a todos viver com
dignidade. Conforme sustenta Ernani Contipelli, staBo supera a bipolarizacdo existente
entre os valores liberdade, defendido pelo Estdueral, e igualdade, preconizado pelo
Estado Socidl’® para buscar conferir condicées de exercicio dedeidia a todos.

Legitimando-se o poder estatal por meio da busceeal&zacdo dos valores sociais,
para cuja consecucao impde-se a atuacao no seetidmluzirem-se as desigualdades sociais,
o principio da solidariedade e, por consequénciia capacidade contributiva, seu reflexo no
campo tributario, acabam constituindo um desdobnémnda prépria ado¢cdo do modelo de
Estado Democratico de Direito em solo brasileires$¢ sentido, leciona Marciano Buffon:

O principio da capacidade contributiva, diferenteteedo que sustentam muitos,
ndo esta fundamentado no § 1° do art. 145 da CHEM@8decorre do carater do
modelo de Estado constituido pela Carta brasitira988 (Estado Democratico de
Direito), o qual esta alicercado nos principiosdignidade da pessoa humana, da
igualdade substancial e da solidariedade. Istodé, mh de se falar em Estado
Democratico de Direito, se esse ndo tiver como tbjea redugdo das

240 CONTIPELLI, ErnaniSolidariedade social tributaria. Coimbra: Almedina, 2010. p. 165.
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desigualdades sociais, a construgdo de uma soeiestdidiaria, que esteja apta a
assegurar igual dignidade a todos os seus merfibros.

Com efeito, o modelo de Estado Democratico de Direidotado expressamente no
art. 1°,caput,da Constituicdo, demanda, para sua concretizagéagu estatal no sentido de
reduzirem-se as desigualdades, com o fito de g@gmo 0 exercicio da cidadania. Sendo os
tributos o melhor instrumento de que dispde o Estaara esse desiderato, justifica-se a
adocao do principio da solidariedade sobre a tiatdé dos tributos que, por sua natureza,
permitam sua aplicacdo, sendo ele concretizado npeio do principio da capacidade
contributiva, que se apresenta como seu reflex@muto tributario.

Por ser o principio da solidariedade uma decorséniad Estado Democratico de
Direito e por impor este a atuacao positiva do dstao sentido de busca do bem comum, o
qual pressupde a reducdo das desigualdades sa®aisa qual compromete-se a propria
continuidade da sociedade como corpo unido, a idautem paulatinamente fundamentado a
capacidade contributiva no referido principio, cos® observa da doutrina de Marciano

Seabra de Godoi, ao elencar as trés justificagcdstentes da capacidade contributiva:

No Direito Constitucional-tributario contemporang® diversos paises, consolidou-
se uma terceira justificacdo da capacidade ecomdmi@tamente a que fundamenta
dito principio nasolidariedade socialNa Alemanha, na Espanha e na lItalia, os
juristas e as Cortes Constitucionais compreendeapacidade econdmica como o
parametro preferencial (mas ndo o exclusivo) pezarfatuar no Direito Tributario o
principio da igualdade, o que é visto como uma jgo&o do principio da

solidariedade social sobre a reparticdo das cagalcas’.?** (grifo do autor)

Encontrando o principio da capacidade contribuiivelamento na solidariedade e no
proprio Estado Democratico de Direito, aplicar-spatanto, ndo apenas aos impostos, mas a
todos os tributos que, por sua natureza, permitamcidéncia de aliquotas progressivas, de
acordo com a presenca de critérios objetivos qumnitsan denotar a existéncia de maior

riqueza do contribuint&*

241 BUFFON, MarcianoTributacéo e dignidade humana:entre os direitos e deveres fundamentais. Porto
Alegre: Livraria do Advogado, 2009. p. 175.

242 GODOI, Marciano Seabra de. Tributo e solidariedsakial. INGRECO, Marco Aurélio, GODOI, Marciano
Seabra de. (OrgSolidariedade social e tributacdoSao Paulo: Dialética, 2005. p. 141-167. p. 156.

243 Nesse sentido, tem-se a licdo de Ernani Coritip€labe asseverar, ainda, que o Texto Constitaion
consagra expressamente o principio da capacidadiebetiva no § 1°do art. 145, restringindo seu parde
aplicacdo apenas aos impostos. Entretanto, restmomstrado que o principio da capacidade contvibuti
por se caracterizar como extensdo axiologica ddass@dade social e demais valores essenciais skoae
humana, especialmente liberdade e igualdade,ipastdfo a existéncia de conceitos como preservagao d
minimo vital, vedacdo ao confisco, progressividasiggre outros de extrema relevancia para o ajuste d
experiéncia juridica tributaria ao modelo de EstBa#mnocratico de Direito, ndo had como negar suaaplen
atuacao perante todos os tributos, comportand@ag@es quanto a sua extensdo de acordo com a espécie
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A solidariedade, pois, justifica a incidéncia dbutos de forma progressiva, em razao
da maior capacidade contributiva dos cidadaos, agemas sobre os impostos, conforme
expresso no art. 145, § 1° da Constituigdo, mase dodos os tributos, observando-se se sua
natureza apresenta-se condizente com a progress$évid

O Tribunal Pleno do Supremo Tribunal Federal matofe-se nesse sentido, ao julgar
0 Recurso Extraordinario n. 573675/SC, cujo ob@to a constitucionalidade da instituicdo
de Contribuicdo de Illuminacdo Publica sobre o cmusude energia elétrica pelos

contribuintes. Extrai-se do voto proferido pelo Mtro Ricardo Lewandowski:

No mais, a despeito de o art. 145, par. 1°, da t@agdo Federal, que alude a
capacidade contributiva, fazer referéncia apenasirapostos, ndo ha como negar
gue ele consubstancia uma limitacdo ao poder desigfo fiscal que informa todo
o sistema tributério.

E certo, contudo, que o principio da capacidadériboiva ndo é aplicavel, em sua
inteireza, a todos os tributos. [...]

Como se sabe, existe certa dificuldade em aplicpdo exemplo, as taxas, que
pressupdem uma contraprestacéo direta em relacfigjeito passivo da obrigagao.
Na hipétese das contribui¢cdes, todavia, o princéo tela, como regra, encontra
guarida, como ocorre no caso das contribuicbesisouievistas no art. 195,dec,
devidas pelo empregaddt.

Dentre os tributos, cumpre questionar-se se seaagli principio da capacidade
contributiva sobre as contribuicdes sociais. Can®rreferido, as contribuicdes sociais
caracterizam-se como espécie tributaria autbnomarsa dos impostos e taxas. Ainda que
nao se confundam com os impostos (relativamenteqaas a aplicacdo do principio da
capacidade contributiva é inquestionavel, por falgart. 145, § 1°, da Constitui¢do), ja que
possuem destinacdo constitucional expressa, o yedaglo aqueles, por for¢ca do art. 167, IV
da Constituicdo, assemelham-se a eles, uma veznqige sobre os elementos materiais
expressamente referidos pelo legislador constibatjdndependentemente da existéncia de
uma contraprestacéo estatal diretamente voltadarsabuinte.

Diferenciando-se dos impostos unicamente no quegetan sua destinacéo
constitucional, ndo sédo vislumbrados Obices a adic do principio da capacidade
contributiva sobre as contribuicées sociais.

Compulsando-se a legislacdo, denota-se que o prdpgislador reconhece a
possibilidade de aplicacdo do principio da solet#ate nas contribuigcdes sociais. Com efeito,

tratada para determinacdo de seus critérios qativiis’. (CONTIPELLI, Ernani.Solidariedade social
tributaria. Coimbra: Almedina, 2010. p. 229).

244 BRASIL. Supremo Tribunal FederaRecurso Extraordinario n. 573.675/SC.Recorrente: Ministério
Publico do Estado de Santa Catarina. Recorrido: idfhio de S&o José. Relator: Min. Ricardo
Lewandowski. Brasilia, 25 de marco de 2009. Dispgini em: <http:/redir.stf.jus.br/
paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=5938cesso em: 10 abr. 2014.
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a Lei de Custeio da Seguridade Social (Lei n. §2M2estabelece, em seu art. %20,
aliquotas progressivas de contribuicdo prevideiacidmcidentes sobre os salarios de
contribuicdo dos empregados segurados da Prevad8ocial, variando de 8% (oito décimos
por cento) a 11% (onze décimos por cento), confarmm@ntante do salario de contribuicao.
Aplicando-se o principio da capacidade contributhg contribuicbes sociais, nao
temos como concordar com os fundamentos adotadodeciado prolatada pelo Orgédo
Especial do Tribunal de Justica do Rio Grande dp due julgou procedente a Acéo Direta
de Inconstitucionalidade n. 70045262581 proposka Peocurador-Geral de Justica contra o
Estado do Rio Grande do Sul, declarando a incongiitalidade dos artigos 11 e 12 das Leis
Complementares n. 13.78%7 e 13.758* relativas ao regime proprio de previdéncia dos

servidores militares e regime proprio de previdérsdcial do Estado do Rio Grande do Sul,

245 Art. 20. A contribuicdio do empregado, inclusivdameéstico, e a do trabalhador avulso é calculaziiante
a aplicacdo da correspondente aliquota sobre sad&tio-de-contribuicdo mensal, de forma ndo cutivala
observado o disposto no art. 28, de acordo corgurge tabela:

Salario-de-contribuicdo Aliquota em %
até 249,80 8,00

de 249,81 até 416,33 9,00

de 416,34 até 832,66 11,00

246 prescrevem os arts. 11 e 12 da Lei ComplementaB.ii57/2011: “Art. 11. A contribuicdo prevideniié

mensal descontada dos segurados militares ativatiyds e pensionistas do Estado do Rio Grandeutlo S
contribuintes do Regime Financeiro de Reparticagpfis € fixada em 14% (quatorze por cento).
Paragrafo Unico: Aplica-se a aliquota previstdenagigo aos inativos e aos pensionistas na fawsa88 18

e 21 do art. 40 da Constituicao Federal.

Art. 12. A base de calculo para aplicagdo da etgprevista no art. 11 sera o total do salarioateribuicao
dos servidores militares ativos, observadas adrgegudeducdes:

| — 21,43% (vinte e um inteiros e quarenta e ¢Egésimos por cento) aplicados sobre a base deeara
os servidores cujo salario de contribuicdo corredppaté o valor limite estabelecido para os beiosfido
Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS — ddrgtaeo art. 201 da Constituicdo Federal;

Il - 21,43% (vinte e um inteiros e quarenta e téatésimos por cento) aplicado sobre o valor éimit
estabelecido para os beneficios do RGPS de quedratt. 201 da Constituicdo Federal para os saesd
cujo salario de contribuicdo seja maior que o estalido no inciso | deste artigo e até duas vegesla
valor”.

Prescrevem os arts. 11 e 12 da Lei ComplementaB.i@58/2011:; “Art. 11. A contribuicdo previdenia
mensal descontada dos segurados civis ativosy@sat pensionistas do Estado do Rio Grande do Sul,
contribuintes do Regime Financeiro de Reparticagp&s, é fixada em 14% (quatorze por cento).
Paragrafo Unico: Aplica-se a aliquota previstaenagigo aos inativos e aos pensionistas na folwsasg§8 18

e 21 do art. 40 da Constituicdo Federal.

Art. 12. A base de calculo para aplicagdo da etgprevista no art. 11 sera o total do salarioateribuicao
dos servidores ativos, observadas as seguinteg@esiu

| — 21,43% (vinte e um inteiros e quarenta e ¢Egésimos por cento) aplicados sobre a base dd@ara
os servidores cujo salario de contribuicdo corredppaté o valor limite estabelecido para os beiosfido
Regime Geral de Previdéncia Social — RGPS — ddrgtaeo art. 201 da Constituicdo Federal;

Il - 21,43% (vinte e um inteiros e quarenta e téatésimos por cento) aplicado sobre o valor éimit
estabelecido para os beneficios do RGPS de quedratt. 201 da Constituicdo Federal para os saesd
cujo salario de contribuicdo seja maior que o esa&lido no inciso | deste artigo e até duas vegesla
valor”.

247
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que institufam tributac&o progressiva, com variaigibase de calcufé®

Com efeito, referidos artigos estabeleciam aliquotea de 14% (quatorze por cento),
incidente sobre os salarios de contribuicdo dosdsees civis ativos, inativos e pensionistas
e sobre segurados militares ativos, inativos eipeissas, todos do Estado do Rio Grande do
Sul, prescrevendo a deducéo de 21,43% (vinte entgimas e quarenta e trés por cento) sobre
a base de calculo dos servidores, nos limites @siziios pelas referidas leis.

Segundo se extrai da leitura do acordao, a de@is@mu-se na inconstitucionalidade
do estabelecimento de um regime de contribuicadgressiva, que feriria o principio da
igualdade tributéria, por tributar de forma divecsatribuintes que se encontram na mesma
situagcao funcional, fazendo distincdo em razéao dgacdo ou funcdo por eles exercida.
Ocorre que, em leitura aos artigos das leis detdgranconstitucionais, denota-se que nao se
diferenciam em raz&o da ocupacéao ou funcéo exepelds contribuintes, e sim em razéao de
sua capacidade de contribuir ao sistema de presimléstatal.

Fundando-se o principio da capacidade contributavéorma de Estado adotada pelo
Brasil e no principio da solidariedade, decorréuliata desta, por certo que a instituicdo de
tributacdo progressiva sobre os rendimentos dbaltradores, desde que incidentes sobre os
valores por eles auferidos e ndo sobre a atividedempenhada, apresenta-se claramente
constitucional.

A nosso ver, questdo nao abordada pelos julgaderegue fundamenta a
inconstitucionalidade dos referidos artigos deélejue, ao estabelecerem a deducédo de um
percentual fixo sobre a base de calculo da con¢@loyprevidenciaria, culmina por tributar de
forma proporcionalmente mais gravosa aquele caniri® que percebe remuneracgao inferior,
em detrimento dos que recebem remuneracao maedalev

Exemplificando, se o salario de contribuicdo deeheinado contribuinte for de R$

8 E o teor da ementa do acoérddo: ‘ACAO DIRETA DE CIDNSTITUCIONALIDADE. LEIS
COMPLEMENTARES ESTADUAIS QUE DISPOEM SOBRE O REGINFROPRIO DE PREVIDENCIA
SOCIAL DOS SERVIDORES MILITARES E REGIME PROPRIO DEREVIDENCIA SOCIAL DO
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL (LC 13.757 E 13.578)IXARGAO DE ALIQUOTA COM
REDUTORES. A igualdade tributaria inscreve-se espmenente na Constituicao e retrata um principial ger
constitucional tributario porque aplicavel a todos tributos (CF, art. 150, Il). Decorre do prinoipi
isondmico inerente ao regime democratico e a Regifdrt. 5°, caput e inciso I). Essa igualdadeutéria
traduz-se em matéria de impostos, no chamado piinda capacidade contributiva. A Constituicao Fade
ndo autoriza a progressividade das aliquotaszesalo-se o principio da capacidade contributivaddcao
de aliquota Unica com variagdo de base de calambém caracteriza progressividade. Precedente3 o S
A inconstitucionalidade do sistema de aliquotasrdas, escalonadas ou progressivas atinge o sistemo
um todo, devendo o imposto ser calculado, ndo pelaor das aliquotas progressivas, mas na forma da
legislacédo anterior. ACAO JULGADA PROCEDENTE. UNAMIE.’ (RIO GRANDE DO SUL. Tribunal de
JusticaAcao Direta de Inconstitucionalidade n. 7004526258Proponente: Procurador-Geral de Justica do
Rio Grande do Sul. Requerido: Estado do Rio Gratwéul. Relator: Des. Marco Aurélio Heinz. Porto
Alegre, 07 de maio de 2012. Disponivel erttg://www1.tjrs.jus.br/site_php/consulta/downlogxibe

documento.php?ano=2011&codigo=243934Acesso em: 10 abr. 2014).
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1.000,00 (um mil reais), deduzindo-se o percerdaad1,43% (vinte e um inteiros e quarenta
e trés por cento) sobre referido valor, alcanca-aédase de calculo de R$ 785,70 (setecentos
e oitenta e cinco reais e setenta centavos). @otrtysibuinte, cujo salario de contribuicao for
de R$ 1.500,00 (um mil e quinhentos reais), terd lfase de célculo para incidéncia de
tributacdo, apds a deducdo do mesmo percentua|oo de R$ 1.178,55 (um mil, cento e
setenta e oito reais e cinquenta e cinco centavos).

Caso nao fosse aplicado o percentual de dedugiiferanca da base de calculo entre
ambos seria de R$ 500,00 (quinhentos reais); comi@déncia da norma, a diferenca da base
de célculo é reduzida para R$ 392,85 (trezentosventa e dois reais e oitenta e cinco
centavos).

Dispondo os contribuintes com menor poder aquesitie menos condicbes de arcar
com a tributacdo sem prejuizo da manutencdo domuimecessario a preservacao de sua
dignidade, percebe-se que uma tributacdo regressiwaque, quanto maior a remuneracao,
maior sera a deducdo para fim de estabelecimenbasa de calculo, infringe claramente o
principio da solidariedade, por exigir proporcionahte maiores esfor¢cos daqueles que detém
menores condicdes de arcar com as exacoes tramitari

Importante mencionar que, de forma oposta a degisslatada pelo Orgédo Especial
do Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul, quadde pela inconstitucionalidade da
tributacdo progressiva com relacdo as contribuigesais, a propria Constituicdo Federal
estabelece, em seu art. 195, § 9° a possibilidadestituicdo de aliquotas progressivas sobre
as contribuicdes sociais previstas no inciso | do1®5 do texto constitucional, a cargo do
empregador, da empresa e da entidade a ela eglapsdorma da lef*°

Ao outorgar competéncia ao legislador para institontribuicbes sociais com

aliquotas progressiva8 ou bases de calculo diferenciadas, resta eviddmcigue a

249 Art. 195. A seguridade social sera financiadatpda a sociedade, de forma direta e indiretatemsos da
lei, mediante recursos provenientes dos orcamesdod)nido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, e das seguintes contribuices sociais:
| — do empregador, da empresa e da entidadeeseiparada na forma da lei, incidentes sobre:
a) a folha de salarios e demais rendimentos taltie pagos ou creditados, a qualquer titulo, agaefisica
gue lhe preste servigco, mesmo sem vinculo empoégati
b) a receita ou o faturamento;
¢) o lucro.
[...]
§ 9°. As contribui¢cBes sociais previstas no intiso caputdeste artigo poderdo ter aliquotas ou bases de
célculo diferenciadas, em razéo da atividade eca#)rda utilizacdo intensiva de méo-de-obra, déepda
empresa ou da condicao estrutural do mercado bialtia

20 Embora a norma sob comento disponha sobre adigidiferenciadas”, resta evidente que deve ser lid
como “progressivas”, ja que a instituicdo de altgao “regressivas”, tributando-se de forma
proporcionalmente mais gravosa quem detém menoacigmle econdmica, infringiria frontalmente o
principio da solidariedade e seu corolario no &ortibutario, o principio da capacidade contribativ
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Constituicao Federal admite a progressividade efesidos tributos.

Faz-se mister, entretanto, analisar-se detidameraet. 195, 8§ 9° da Constituicdo
Federal, a fim de se verificar se se coaduna copninzipio da solidariedade. Tal artigo
autoriza o legislador ordinario a instituir contiitdes sociais com bases de calculo ou
aliquotas diferenciadas em atencdo a atividade6etica exercida pelo contribuinte, a
utilizagc&o intensiva de mao-de-obra, ao porte daresa ou a condi¢do estrutural do mercado
de trabalho.

Ocorre que, em atencdo ao principio da solidariedadmente ha que se falar na
instituicdo de tributacdo progressiva sobre deteadas atividades ou situacdes faticas,
quando denotarem objetivamente a presenca de un@ weEpacidade econdémica dos
respectivos contribuintes, sob pena de infracapraezipio da isonomia tributaria, constante
do art. 150, Il da Constituicdo Federdique veda a distingdo de contribuintes em raz&o de
elementos estranhos a sua capacidade econdmica.

Impde-se, pois, que o0 artigo constitucional em tfesseja interpretado em
conformidade com a Constituicdo Fedéraladmitindo a progressividade de aliquotas em
razao da atividade do contribuinte tdo-somenteipatdse em que tais atividades denotem
objetivamente uma maior capacidade econdémica diilcoimte.

N&o parece ser a mais adequada a Constituicd@anpmria decisdo prolatada pela 22
Turma do Supremo Tribunal Federal que, em julgamantAgravo Regimental no Recurso
Extraordinario n. 528.160/SP, decidiu pela inexisi& de afronta ao principio da isonomia
tributaria na instituicdo de aliqguotas mais elegada Contribuicdo Social sobre o Lucro
Liquido das instituicdes financeiras.

Em que pese referido acorddo tenha corretamenendddd que ‘a instituicdo de
aliquotas diferenciadas da Contribuicdo sobre ord.udquido n&o contraria o principio
constitucional da isonomia, desde que se obsenermprincipios da razoabilidade e da
capacidade contributiva’, entendeu que as ins@igscfinanceiras, pela simples razdo da
atividade por elas exercida, disporiam de maiorac@ade contributiva, tendo, por

5L Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asadgs ao contribuinte, é vedado a Unido, aos Estaun

Distrito Federal e aos Municipios:

[...]

Il — instituir tratamento desigual entre contrilteis que se encontrem em situacdo equivalenteligaoi
qualquer distincdo em razdo de ocupacao profidsmmnduncao por eles exercida, independentemente da
denominacao juridica dos rendimentos, titulos oeitdis.

%2 José Joaquim Gomes Canotilho faz alusdo ao ‘pitncla unidade da Constituicdo”, que impde que est
seja sempre interpretada como um todo, devendmmsas ser vistas como preceitos integrados em um
sistema unitario de regras e principios, o quetafas aparentes antinomias entre elas (CANOTILHD, J
GomesDireito constitucional e teoria da Constituicdo7. ed. Coimbra: Almedina, 2003. p. 226).
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consequéncia, decidido pela constitucionalidadartd@®® da Lei n. 9.316/98° que instituiu
aliquotas mais elevadas de Contribuicdo Socialesabriucro Liquido das instituicbes

financeiras, conforme se observa da leitura da &nenacordao:

Agravo regimental no Recurso Extraordinario. Trétvi¢t. 1. Instituices financeiras.
Aliquota diferenciada da Contribuicdo Social sobrd.ucro Liquido — CSLL.
Inexisténcia de afronta ao principio da isonomilautéria. Precedentes. 2. Principio
da anterioridade nonagesimal observado pelo Trlbdeaorigem: auséncia de
interesse recursal. 3. Agravo Regimental ao quaksa provimentd™*

Ora, é de conhecimento geral que as instituicGemndéeiras, como regra, auferem
altos rendimentos em sua atividade-fim. Institeiraliquotas maiores sobre seus lucros,
entretanto, com base apenas na atividade por ebasida, implicara em se igualar todas as
instituicbes financeiras em operacdo no pais, ewndgntemente de seu porte e de sua
capacidade contributiva.

Como consequéncia, algumas instituicdes financedas pequeno porte, cujos
resultados econdmicos séo inferiores aos de grarmdpeesas de outros ramos em atividade
no pais, terdo aliquotas de CSLL superiores agngidem sobre o lucro de tais empresas.

Como desdobramento do principio da solidariedadenaéria tributaria, portanto, é
imperioso que, quando da aplicagdo do art. 1959 ga9Constituicdo, seja analisado se,
juntamente com os critérios constantes do refeautigo constitucional, ha uma necesséria
maior capacidade contributiva do sujeito passivexdgao.

Ainda em atencdo a aplicacdo da capacidade cotivabioio ambito tributério, como
reflexo do principio da solidariedade, deve-se aléms que, nas hipéteses em que o
contribuinte ndo demonstre capacidade econdmieacde com o pagamento de tributos, ndo
incidira tributacdo sobre o fato juridico por etatirado®*®

Trata-se, aqui, do que se poderia convencionamdieao de solidariedade inversa, em
que esta néo fica a cargo do contribuinte, maesiamte da sociedade em relacdo aquele que

nao possa arcar com a tributacdo sem o compronmebtnd minimo necessario a sua

253 Art. 2>A contribuicéo social sobre o lucro liquido, devjsilas instituicbes a que se refere & 8d art. 22
da Lei n°8.212, de 24 de julho de 1991, sera calculad&yaath de dezoito por cento.

254 BRASIL. Supremo Tribunal Federahgravo Regimental no Recurso Extraordinario n. 528.60/SP.
Agravante: Banco Ficsa S.A. Agravada: Unido Fed&alatora: Min. Carmen Lucia. Brasilia, 21 de maio
de 2013. Disponivel em:http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.gm@T P=TP&doclD=3975822
Acesso em: 10 abr. 2014.

% Ressalva-se, nessa situacdo, aqueles tributosnoepossuem uma relacdo direta com a capacidade
econdmica do contribuinte, decorrendo de fatosi@ha ela. A titulo exemplificativo, se determinado
contribuinte, mesmo sendo pobre, receba, a titelbetanca, um luxuoso imével em zona nobre da ejdad
devera arcar com o tributo incidente sobre a pedpde do bem (IPTU — Imposto sobre a Propriedade
Territorial Urbana), nem que, para fazer frentetautacao, precise desfazer-se do bem.
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subsisténcia digna.

Pode-se afirmar, pois, que no ambito da solidadieda capacidade contributiva
encontra seu limite positivo na vedacdo ao confiséo podendo atingir proporgéo tal que
absorva a quase totalidade da riqueza produzidap é@mbito negativo, € limitada pelo
principio da dignidade da pessoa humana, ndo podaitir valores ou bens necessarios a
manten¢a de uma condi¢éo de vida digna dos cidadaos

A solidariedade inversa decorre do proprio modedoEdtado adotado pelo Brasil
(Estado Democratico de Direito), em que o0 elemelamocratico implica na existéncia do
Estado em funcdo do homem, e n&do o inverso. Buscarairazao de ser nos cidadaos, nao se
pode admitir que o Estado retire deles suas coeslibasicas de sobrevivéncia por meio da

tributacdo. Nesse sentido, é pertinente a licidakeiano Buffon:

Se o principio da capacidade contributiva constituiorte que alumia o sistema
tributario e sua adequada compreensdo implica eitafidever de contribuir
conforme a efetiva possibilidade, nada parece idgiso, ébvio e natural do que
nao se admitir a exigéncia de tributos, nos casogque capacidade contributiva ndo
existe, preservando-se assim o minimo existefiéial.

Inadmissivel, portanto, dentre outros exemplos ewastributéria, a incidéncia de
tributos sobre os bens componentes da cesta bdaigacidéncia de Imposto de Renda sobre
salarios cujos valores apresentam-se suficientes stimente (ou, em muitos casos,
insuficientes) para fazerem frente as necessidad@lsisas dos cidaddos com saude, educacao
e moradia, as quais sdo negadas pelo ente estatal.

No ambito das contribuicbes sociais, igualmenteresgnta-se flagrantemente
inconstitucional, por atentar contra o principio dignidade humana (e o principio da
solidariedade, no ambito inverso) a atribuicdo,stame do art. 20 da Lei de Custeio da
Seguridade Social (Lei n. 8.212/91), da aliquota8éte (oito por cento) incidente sobre
salarios de contribuicdo inferiores ao salario m@i que, por sua propria designacao,
pretende constituir o valor minimo necessario aspiedestinatario supra suas necessidades
vitais e de sua familia.

Como afirma Marciano Buffon, ‘o minimo existencia direito protegido
negativamente contra a intervencéo do Estado ejemmo tempo, garantido positivamente
pelas prestacdes estat&r’ Nao apresentando o contribuinte condicdes econ8mi¢aimas

de suportar a exacéo tributaria, ndo apenas naalacidir a tributacdo sobre o fato juridico

%6 BUFFON, MarcianoTributacdo e dignidade humana:entre os direitos e deveres fundamentais. Porto
Alegre: Livraria do Advogado, 2009. p. 184.
%7 |bid., p. 182.
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por ele praticado, como também cumprira ao Esta@stgr-lne a assisténcia material

necessdria a garantir sua sobrevivéncia digna.

4.5 A Solidariedade como Principio Estrutural

Conforme ja referido, as contribuicbes, em espeaxsakociais e de intervencdo no
dominio econdmico, sao tributos tipicos do Estadmbrratico de Direito, no qual o Estado
ndo adota uma postura absenteista em relacadoetladej tal como ocorre no Estado liberal,
onde limita-se a cobrar tributos voltados a regfipade atividades que ndo podem ser
privatizadas (tais como a prestacao de justicarretimento de seguranca), sem pretensao de
influir nas atividades privadas como regulador miridbuidor de riquezas.

Com efeito, no Estado liberal, assumem relevoibattrs voltados a angariar recursos
a manutencdo da maquina publica e a prestacaordeoseessencialmente prestados pelo
ente publico (impostos), bem como tributos criaclm® a finalidade de ressalvar a igualdade
entre os contribuintes, evitando distor¢cdes engeservicos ou as atividades de policia
prestados em relagcdo a determinados contribuintegiee importam em gastos estatais
especificos em relacdo a eles (taxas) ou, ainddrodda finalidade de atender a isonomia
entre os cidadaos, tributos incidentes sobre arizaiio imobiliaria decorrente de obras
publicas (contribuicbes de melhoria).

No Estado Democratico de Direito, conforme amplameatemonstrado, o Estado
reconhece a falacia da tese defendida pelos segaida teoria liberal, de que a inércia frente
a iniciativa privada levaria a uma situacao degasnaterial, decorrente da auto-regulacao do
mercado.

Diante da constatagédo dos desequilibrios socit®edmicos advindos de sua inércia,
gue comprometem a prépria coesao social, de cugéagia depende a continuidade da
sociedade, o Estado assume um papel de protaggnaoendo no sentido de reduzir as
disparidades econdmicas, propiciando condicdesrimigteaos mais necessitados, a fim de
que lhes seja respeitada a dignidade inerente ecsuicdo humana. Age, portanto, por meio
da tributacdo, em nome da solidariedade socialsemido de exigir daqueles dotados de
maior capacidade econémica que contribuam em fln®rcidaddos mais necessitados.

Ganham relevo, portanto, as contribuicbes especam@mente as sociais, como
instrumento para a realizagéo da justica socializendo-se, por meio delas, a redistribuicao
das riquezas e o oferecimento de condicbes matg@aa o Estado realizar politicas publicas

em favor das pessoas em situacéo de vulnerabilstzzial.
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A caracterizagdo das contribuigbes como tributostitiidos por Estados
comprometidos com a atuacgao social € bem expostdgrago Aurélio Greco:

As exacdes cujos contornos mais nitidamente said®fi no &mbito do Estado de
Direito foram os impostos e as taxas. Como talmexanismos de protecdo e
controle sobre a sua instituicdo apoiaram-se nuis@ovcausalista de mundo (a
denominada teoria do fato “gerador”) prépria deaHstde Direito e que prestigia os
meios definidos (s6 os fatos legalmente qualifisado

Por outro lado, a assungéo pelo Estado de um peeevencionista, nitidamente

identificado neste Século XX, fez surgir a figurasd“contribuigbes”, cuja

preocupacdo ndo é tanto com as causas (fatos gespdmas predominantemente
com as finalidades buscadas (de carater socialintlgvencdo no dominio

econdmico etc.) proprias do Estado Sotial.

Conforme bem ressaltado pelo autor, as contribsjcge em muito se assemelham
aos impostos, mas que com eles ndo se confundela &daedacao constitucional, constante
do art. 167, IV da Constituicdo Federal, de quéngsostos tenham destinagédo especifica),
validam-se por sua finalidade constitucional (\edi@b finalistica), e ndo por seu fato gerador
(validacao condicional), tal como ocorre com dsuids tipicos do Estado liberal.

A doutrina tradicional, entretanto, aferrada a emgéo liberal de tributacdo, apresenta
forte resisténcia em manejar tal espécie tributarma consonancia com as caracteristicas
essenciais do Estado Democratico de Direito, gisenram as contribuicdes (como, ademais,
todas as espécies tributarias, conforme ja redsalta

Possivelmente com receio de que, ao admitir aagéa do principio da solidariedade
sobre os tributos, caia por terra qualquer limmacanstitucional ao poder impositivo do
Estado, analisam tais tributos com um ponto daastritamente liberal.

Mesmo aqueles que entendem que as contribuicdssifidam-se como espécie
tributaria autbnoma, diversa dos impostos e tapas, interpretam o tributo por um viés
liberal, segundo o qual sua incidéncia sobre detaoho grupo de contribuintes somente se
apresenta véalida se houver o que denominam deribilifiade”, vale dizer, uma relacdo de
pertinéncia entre a finalidade perseguida pela&xaca atividade exercida pelo contribuinte
que a suporta.

A titulo exemplificativo do entendimento doutrir@racerca da necessidade da
presenca do requisito referibilidade como condigéovalidade das contribui¢des, traz-se a

colacdo doutrina de Andrei Pitten Velloso:

[...] a referibilidade diz com a pertinéncia dasitcibuicdes a um grupo especifico
de contribuintes, o qual serd chamado a suportgrasame adicional que elas

%8 GRECO, Marco AurélioContribuicdes (uma figura “sui generis”). S&o Paulo: Dialética, 2000. p. 101.
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representam. Mais precisamente, € o liame entigalidade da contribuigdo e o

grupo dos sujeitos passivos que devem suportar ers=rgo. [...].

A relacdo que deve existir nas contribuicbes especgstabelece-se entre a
finalidade da contribuicdo e o grupo dos obrigatibsitarios. Tal relacdo ha de ser
direta: a finalidade da contribuicdo tem de estar relzila de forma imediata aos
sujeitos passivos. Somente em casos excepcionaiso ¢ias contribuicbes de

seguridade social a cargo das empresas, se admitef indireta.

A relacdo que pode ser indireta é aquela estadalexitre a atividade estatal e os
obrigados tributarios, pois ndo se exige que faldaide sempre seja dirigida aos
contribuintes de forma imediata. O que se requguetela se destine a realizar a
finalidade da contribuicdo e que esta diga resgeitobrigado$™ (grifo do autor)

Trata-se, como dito, de uma visdo atrelada a cgdcefiberal de tributacdo, que, a
excecao dos impostos, cujo objetivo é o de confenidicdes materiais ao Estado para prestar
servicos nao suscetiveis de delegacéo a iniciptivada, somente justifica sua imposicao se
decorrente de um beneficio ou um gasto estatatégpeem relacdo ao contribuinte.

Adaptando tal concepcao liberal as contribuicdegam a existéncia da solidariedade
como principio a permear todas as relacdes jusdieatendendo que somente havera de se
falar em validade das contribuicbes se houver @amdi entre a finalidade buscada pelo
tributo e a atividade exercida pelo contribuinteque denominam de referibilidade como
pertinéncia.

Outra corrente doutrinaria vai mais além, defendemmbr meio do requisito da
referibilidade, a necessidade de haver um beneficéto ou indireto ao contribuint& Tal

posicao € externada por Tércio Sampaio Ferraz ©Junio

A contribuicdo distingue-se da taxa e do impostest®po. Afinal, taxas podem ou
nao pressupor um beneficio do contribuinte: pre&sopno, por exemplo, nas taxas
de servi¢o; ndo o pressupdem no pagamento pelaieixedo poder de policia. E,

guando o pressupdem, o beneficio nao fica limidom grupo social. J& o imposto
de escopo busca atender, de modo indiscriminadadigisivel, uma finalidade

eleita. Nao ha referéncia a grupo. Importante, ,pdigxistir, na configuracao da
hip6tese de incidéncia da contribuicdo, um berefispecial, individualizavel para
o obrigado e, como tal, suscetivel de ser menswadepartido. Este desfrute ndo
consiste necessariamente em uma prestacdo positivmeta (por exemplo, os
beneficios previdenciarios para o trabalhador),epdd ser também um desfrute

%9 PAULSEN, Leandro, VELLOSO, Andrei Pitte@ontribuicdes: teoria geral, contribuicBes em espécie.
Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2010. p. 53-54.

%60 Essa a posicdo adotada por Ricardo Lobo Toroeso se extrai do fragmento de texto abaixo tratwsaeim
gue critica a incidéncia de contribui¢cbes socialsrs o faturamento, o lucro e as movimentagbesdgisas
(de se salientar que tal contribui¢cdo, denominad&®MF — Contribuicdo Proviséria sobre a Movimeditac
Financeira — ndo se encontra mais em vigor), pota&er qualquer vantagem advinda aos contribupdes
decorréncia da incidéncia do referido tributo. Rizautor: ‘A ConstituicAo de 1988 e as Emendas
Constitucionais posteriores criaram as exoéticagribaicdes sociais sobre o faturamento, o lucrose a
movimentacdes financeiras. Nelas ndo ha contra@m@st estatal em favor do contribuinte, o que
desenganadamente as transforma em impostos coimagést especial, incidentes sobre a renda, as senda
ou as transac8es bancarias’. (TORRES, Ricardo LBkiste um principio estrutural da solidariedade? |
GRECO, Marco Aurélio, GODOI, Marciano Seabra derg(PSolidariedade social e tributacdo.Séao
Paulo: Dialética, 2005. p. 198-207. p. 204).
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indireto, posto que o0 membro se exime de vhwégacadodireta (por exemplo, para
a empresa, a obrigacdo — solidaria — de atendetadiente as necessidades
previdenciarias do empregado por forca da natuszsial — e ndo apenas
econdmica — da relacéo de trabalfi)(grifos do autor)

A necessidade, propalada pela doutrina, da existéecpertinéncia entre a finalidade
constitucional que da origem & contribuicdo passaser justificada juridicamente sob o
enfoque do principio da solidariedade, que legttiana existéncia de tal requisito de validade
das contribuicdes.

Segundo parte expressiva da doutrina, tratar-samaal hipotese, do que se passou a
denominar de “solidariedade de grupo”, sendo quermdnados membros de um grupo
seriam chamados a contribuir em favor de outros bnesndo mesmo grupo, em virtude de
condi¢des de vulnerabilidade especificas destesngoiesessem uma redistribuicdo de parte
da riqueza.

Assim, por exemplo, a contribuicdo previdenciar@ego do empregador, prevista no
art. 195, |, alinea da Constituicio Feder&¥ teria por beneficiario o trabalhador, peca
indispensavel na engrenagem empresarial e, portarégrante do grupo econdmitd,a
justificar a instituicdo da contribuicao.

Da mesma forma, a contribuicdo denominada de SAGgUi® de Acidente do
Trabalho) ou RAT (Risco Ambiental do Trabalho),is&a no art. 22, Il da Lei de Custeio da
Seguridade Social (Lei n. 8.212/9%§, que tem por objetivo financiar a aposentadoria
especial e os beneficios decorrentes de incapacidadtrabalhador derivada de riscos

ambientais do trabalho, tem por contribuintes apregsas cuja atividade preponderante seja

%1 FERRAZ JUNIOR, Tércio Sampaio. Notas sobre cbui¢des sociais e solidariedade no contexto dalesta
democrético de direito. In: GRECO, Marco AurélioQBOIl, Marciano Seabra de. (Ordgsplidariedade
social e tributacdo.Sao Paulo: Dialética, 2005. p. 208-221. p. 220.

%2 Art. 195. A seguridade social seré financiadatpda a sociedade, de forma direta e indireta, @osds da

lei, mediante recursos provenientes dos orcameados)nido, dos Estados, do Distrito Federal e dos

Municipios, e das seguintes contribuicdes sociais:

| — do empregador, da empresa e da entidadeegeilparada na forma da lei, incidentes sobre:

a) a folha de salarios e demais rendimentos daltie pagos ou creditados, a qualquer titulo, agaefisica

gue lhe preste servigco, mesmo sem vinculo empoégati

Expresséo utilizada em sentido amplo, ndo comdngno de um grupo de empresas voltadas a pratica d

atividades analogas, como usualmente € empregitmo em questéo.

Art. 22. A contribuigdo a cargo da empresa, dedi & Seguridade Social, além do disposto n@&ré de:

[...]

Il - para o financiamento do beneficio prevists mots. 57 e 58 da Lei n° 8.213, de 24 de julhd3#, e
daqueles concedidos em razdo do grau de incid&eiancapacidade laborativa decorrente dos riscos
ambientais do trabalho, sobre o total das remudesm@agas ou creditadas, no decorrer do més, aos
segurados empregados e trabalhadores avulsos:

a) 1% (um por cento) para as empresas em cujdatiy preponderante o risco de acidentes do tralsaja
considerado leve;

b) 2% (dois por cento) para as empresas em dujdaate preponderante esse risco seja consideradmm

c) 3% (trés por cento) para as empresas em ¢ujdaate preponderante esse risco seja considerase.g

263

264
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considerada de risco, variando o percentual edtrdum por cento) e 3% (trés por cento),
conforme o risco seja considerado leve, médio aueyr

As contribui¢cdes especiais, portanto, submeteassedao principio da solidariedade de
uma forma especifica, denominada de “solidarieddgrupo”, em que apenas os membros
do grupo beneficiado estariam autorizados a figuadidamente como sujeitos passivos da
tributacao.

Douglas Yamashita assim justifica a aplicacao dgacfpio da solidariedade de grupo

as contribuicoes:

Distintamente do principio da solidariedade gemérisculpido no art. 39, 1, da
CF/88, oprincipio da solidariedade de gruptem fundamento no fato de uma
pessoa pertencer a determinagiapo social homogénedijstinto de outros grupo
sociais, 0 que, portanto, Ihe acarreta usgponsabilidade social mai@obre os
membros do seu grupo. A solidariedatiicto sensiyprovoca uma redistribuicdo de
recursos dentro do grugd® (grifos do autor)

Fundamentando sua posicdo em jurisprudéncia daualbConstitucional aleméao
(Bundesverfassungsgerightita quatro requisitos necessarios a institu@aontribuicoes,
guais sejam, a existéncia de grupo homogéneo, ponsabilidade especial do grupo, a
existéncia de beneficio do grupo e a legitimacapteal**°

Especificamente com relacdo ao terceiro requidgéopta-se a vinculacado do autor a
corrente doutrinaria que entende pela necessidadexidténcia de beneficio ao grupo de
contribuintes das contribuicbes especiais (refiddde como beneficio). Assim refere o

autor, citando o posicionamento da jurisprudéniema:

A oneragéo parafiscal de membros de um grupo éssgue entre a oneragéo e 0s
beneficiarios, que a contribuicdo especial ocasieriata uma vinculagéo adequada.
Este é o caso, quando a arrecadacdo da contribéigiopregada no interesse do
grupo de pessoas sujeitas & contribuicdo, portamdeneficio do grupd®’ (grifo

do autor)

Tal corrente doutrinéria, entretanto, busca inc@pde forma acritica o principio da
solidariedade de grupo no ordenamento juridico ilbras tal como desenvolvido na
Alemanha.

De fato, a Constituicdo brasileira € expressa aonteecer, em seu art. 3°, inciso |, 0

principio da solidariedade como objetivo fundamledta Republica. Ndo se fala, aqui, em

25 YAMASHITA, Douglas. Principio da solidariedade edireito tributario. In: GRECO, Marco Aurélio,
GODOI, Marciano Seabra de. (Or&dlidariedade social e tributacdoSao Paulo: Dialética, 2005. p. 53-
67. p. 63.

26 |pid., p. 65.

%7 |bid., p. 66.
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uma solidariedade parcial a atingir tdo somenterpgehadas pessoas ou grupos, em razao de
um critério metajuridico de uma suposta maior resgbilidade de uns sobre outros.

Quando a Constituicdo prescreve que a Republicaptanobjetivo a construcdo de
uma sociedade livre, justa e solidaria, ndo ed&rindo que o objetivo da solidariedade
recaira especificamente sobre parte dos cidad@asssabre todos, integrantesrda publica.

Da mesma forma, quando prescreve como objetivojnoso Il do art. 3° a
erradicacdo da pobreza e da marginalizacdo e g&edlas desigualdades sociais, ndo faz
qualquer mencéo a que determinado grupo de comit@suseja especialmente responsavel
por tal missdo constitucional; do contrario, deixa-cargo de todos os cidadaos, ao defini-lo
como objetivo da Republica.

Analisando-se @aputdo art. 149 da ConstituicZ8’® que outorga competéncia aos
entes publicos federal, estadual e municipal pestituir contribuicdes sociais, de intervencéo
no dominio econdémico e de interesse das categoridissionais ou econdémicas, denota-se
claramente que o tracgo distintivo desta espédiatiria € sua destinagdo constitucional, ndo a
referibilidade aos contribuintes.

A referibilidade, pois, aparece em tal espéciautdba como elemento acidental, ndo

essencial, como bem leciona Luciano Amaro:

Tém-se aquatividades especificaglo Estado ou de outras entidades) onde a nota
dadivisibilidade (em relacdo aos individuosfio é relevant@ara a caracterizagéo
da figura tributaria especifica. Ou seja, a atid&la cuja execucdo se destina a
receita arrecadada ndo é necessariamente refaoieaintribuinte, embonaossasé-

lo, em maior ou menor grau, atualmente ou no futefetiva ou eventualmente.
Vale dizer, a existéncia ou ndo dessa referibikd@th atividade ao contribuinte) é
um dadoacidental(que pode ou nao estar presente) e essencialou seja, ndo
indispensavel na identificacdo da exacdo). O gbeeseai € a destinacdo do tributo
aquela atuacéo especifié.(grifos do autor)

N&o bastasse isso, se analisada especificameiiena gonstitucional que disciplina
as fontes de custeio da seguridade social, deroteger expressa mengao a que sera

custeada por toda a sociedade, e ndo exclusivanpenteleterminado grupo especifico.

Prescreve caputdo art. 195 da Constituigéo:

Art. 195. A seguridade social sera financiada pdata sociedade, de forma direta e
indireta, nos termos da lei, mediante recursos gmentes dos orcamentos da

%8 Art. 149. Compete exclusivamente & Unido instieontribuicdes sociais, de intervencdo no dominio
econdmico e de interesse das categorias profigsionaeconémicas, como instrumento de sua atuaggo n
respectivas areas, observado o disposto nos 46slllLe 150, | e lll, e sem prejuizo do previsiart. 195,

§ 6°, relativamente as contribui¢cdes a que aludispmsitivo.
29 AMARO, Luciano.Direito tributario brasileiro. 9. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2003. p. 84.
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Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Mpitus, e das seguintes
contribui¢cbes sociais: [...]

Ainda que a norma constitucional em questdo esigdehs bases imponiveis e 0s
sujeitos passivos possiveis das contribuicdes ispgadendo-se deduzir a uma primeira
vista, pelo elenco de bases de incidéncia arrolguda existéncia de uma solidariedade de
grupo, ocaputé claro em prescrever que nao serdo apenas tdrfoories que manterdo a
seguridade social, mas toda a sociedade.

Ao prescrever que recursos das trés esferas danfgdracao serdo destinados ao
financiamento da seguridade social, resta eviddaajae o principio da solidariedade ndo se
restringe ao grupo de contribuintes, ndo havenddamnento juridico para defender-se de
forma valida a necessidade do requisito da refelitoie como pertinéncia, muito menos
como beneficio aos contribuintes.

Mesmo em andlise aos incisos do art. 195, que edstaim a materialidade e os
sujeitos passivos possiveis das contribuicdes regta clara a existéncia de uma necessaria
solidariedade de grupo. O inciso |, alinea outorga competéncia ao legislador
infraconstitucional para fazer incidir a tributac8obre rendimentos do trabalho pagos a
pessoa fisica que preste servicos, mesmo sem giempregaticio, a empresas.

Ora, ainda que se deduza que os trabalhadoresrésdas, em sua grande maioria,
encontram-se em situacdo de desequilibrio econbémiorelacdo as empresas que 0S
contratam e remuneram, justificando a ideia de wesponsabilidade especial destas por
contribuir para a garantia de beneficios sociaigebs, ndo ha como se presumir que pessoas
fisicas que prestem servicos sem vinculo empregastejam em situacdo de desigualdade
que justifigue uma maior responsabilidade tribatédas pessoas juridicas contratantes.

Com efeito, dentre os prestadores de servicos daouls empregaticio, pode-se
encontrar desde executores de atividades que maandem maior grau de especialidade e
que, por isso, levam a presuncdo de uma maioruddegde econdmica, tais como pintores,
pedreiros, motoboys, até prestadores de servicgs @pacidade econdémica ndo raro
equipara-se a da propria empresa que 0s contredaapprestacdo de servicos sem vinculo
empregaticio, salientando-se, a titulo ilustratmédicos, advogados, arquitetos, engenheiros,
contadores.

Ainda em analise a materialidade possivel das iboigbes sociais, o inciso llI
outorga competéncia ao legislador infraconstitugigrara fazé-las incidir sobre a receita de
concursos de prognosticos. Nesse ponto, resta aiadadificil sustentar-se a existéncia da
solidariedade de grupo como requisito de validaae abntribui¢cdes sociais, ja que ndo se
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identifica a qual grupo especifico pertenceria, eeemplo, o ganhador de um prémio da
loteria federal, sobre cuja renda liquida incidisatribuicdo social.

Sendo os concursos de prognosticos usualmenteosbartodas as pessoas que
desejem realizar apostas, independentemente da dasial ou mesmo da nacionalidade, ha
uma clara heterogeneidade entre os participardessa podendo estabelecer qualquer padréo
seguro que impliqgue no reconhecimento de um grygoialsou econdémico a justificar a
incidéncia do tributo como decorréncia da solidite de grupo.

N&o bastasse a Constituicdo, por si so, afastatisééercia da referibilidade como
requisito de validade para a instituicdo de couicifies especiais, diversas contribuicdes em
vigor ndo apresentam qualquer referibilidade emdreontribuintes e o grupo beneficiado.

A titulo ilustrativo, pode-se citar a contribuicsmcial denominada “salario-educacao”,
instituida pela Lei n. 9.424/96. Tal contribuic@&oja finalidade é de financiar a educacao
béasica publica, nos termos do art. 212, § 5° da@oitédo Federd’® estabelece, em seu art.
157" a incidéncia do tributo sobre o total das remuztia pagas ou creditadas, a qualquer
titulo, aos segurados empregados.

Salvo melhor juizo, ndo se vislumbra um vincul@dgo necessario entre empresas e
beneficiarios da educacao basica publica a justificinstituicdo do tributo sob o fundamento
da existéncia de uma solidariedade de grupo.

Ainda que se possa afirmar que muitos empregadesupm filhos em idade escolar,
nao ha como se sustentar validamente a existéeciamd responsabilidade especifica das
empresas pela educacdo dos filhos de seus empsegsgia, a linha de responsabilidade
social da empresa afigura-se tdo ténue que ja n@ossivel sustentar-se sequer uma
responsabilidade indireta da pessoa juridica, eaa tal que néo recaisse igualmente ou até
mesmo de forma mais incisiva sobre a sociedade comiodo.

A empresa contribuinte ndo apresenta um interegsecial pela educacao basica que
nao apresente em igual ou maior intensidade ontestéa sociedade (referibilidade como
pertinéncia), tampouco decorre da contribuicdo al@ris-educacdo qualquer beneficio

270 Art. 212. A Unido aplicara, anualmente, nunca esede dezoito, e os Estados, o Distrito Federas e o
Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, dzeaita resultante de impostos, compreendida a
proveniente de transferéncias, na manutencéo eddsenento do ensino.

[...]
§ 5° A educacao béasica publica terd como fonteiadil de financiamento a contribuigdo social dérsa
educacéo, recolhida pelas empresas na forma da lei.

21 Art 15. O Salario-Educacao, previsto no art. Z3°, da Constituicdo Federal e devido pelas esaprana
forma em que vier a ser disposto em regulamertaloéilado com base na aliquota de 2,5% (dois e pwgio
cento) sobre o total de remuneracfes pagas ouadadj a qualquer titulo, aos segurados empregaskis)
definidos no art. 12, inciso |, da Lei n. 8.212 2dede julho de 1991.
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especifico a pessoa juridica (referibilidade comodbicio).

Diferentemente do posicionamento adotado por ramaifisativo da doutrina,
portanto, entendemos que a referibilidade n&o ttonstequisito de validade das
contribuicbes sociais; ndo ha que se falar naé&ds de uma solidariedade de grupo a
justificar a incidéncia do tributo unicamente soalguns membros do grupo, em beneficios
de outros integrantes do mesmo grupo social.

Conforme afirma Fabio Konder Comparato, ‘a solielda@de prende-se a ideia de
responsabilidade de todos pelas caréncias ou mmeéssde qualquer individuo ou grupo

1272
)

social’,”’“ vale dizer, ndo se limita a um grupo de respornsaueas estende-se a totalidade

dos individuos. A solidariedade apresenta-se castrataral, a abranger toda a sociedade, na
qualidade de principio gerador de deveres fundaargent

Por esse motivo, concordamos com a decisdo tomeldalp Turma do Supremo
Tribunal Federal que, em julgamento ao Agravo Regial no Recurso Extraordinério n.
430.418/RS, em que se discutia a constitucionatidiadart. 12, § 4° da Lei n. 8.212, de 24 de
julho de 1991, com redacéo do § 4° dada pela L2032, de 28 de abril de 1998, decidiu
pela inexisténcia do requisito da referibilidademoobeneficio. E o teor da ementa do

acordao:

AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO.
CONTRIBUICAO SOCIAL DO APOSENTADO QUE RETORNA A
ATIVIDADE. POSSIBILIDADE. PRINCIPIO DA SOLIDARIEDALE.
PRECEDENTES.

O Supremo Tribunal Federal consolidou o entendimelet que é constitucional a
cobranca de contribuicdo previdenciaria sobre @risatlo aposentado que retorna a
atividade.

O principio da solidariedade faz com que a refiddde das contribuicGes sociais
alcance a maior amplitude possivel, de modo queéhd&ama correlacdo necessaria
e indispensavel entre o dever de contribuir e aipitislade de auferir proveito das
contribui¢cBes vertidas em favor da seguridade.

Agravo regimental a que se nega proviméfito.

Apresenta-se igualmente correta, a nosso ver, iadteprolatada pelo Tribunal Pleno

22 COMPARATO, Fabio KonderA afirmacao histérica dos direitos humanos5. ed. Sdo Paulo: Saraiva,
2007. p. 65.

213 Art. 12. S&o segurados obrigatérios da PrevidéBocial as seguintes pessoas fisicas:

[...]

§ 4° O aposentado pelo Regime Geral de Previd8uigal-RGPS que estiver exercendo ou que voltar a
exercer atividade abrangida por este Regime é adgusbrigatério em relacdo a essa atividade, fizand
sujeito as contribuicBes de que trata esta Leg fias de custeio da Seguridade Social.

27 BRASIL. Supremo Tribunal Federagcéo Direta de Inconstitucionalidade n. 3.105-8/DFRequerente:
Associacao Nacional dos Membros do Ministério RihlRelator: Min. Cézar Peluso. Brasilia, 18 destmo
de 2004. Disponivel em: http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.gp@TP=AC&docID=363318.
Acesso em: 10 abr. 2014.
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do Supremo Tribunal Federal em julgamento a Acdet®ide Inconstitucionalidade n. 3.105-

8/DF, que, ao declarar a constitucionalidade do 44t da Emenda Constitucional n.

41/2003?" que incluiu o § 18° ao art. 40 da Constituicdoefaid’® entendeu ter o principio

da solidariedade carater estrutral.

A respeito da concepcdo adotada pelo Supremo Hilitederal acerca do principio

da solidariedade como principio estrutural, extmifragmento do voto proferido pelo

Ministro Cézar Peluso:

O regime previdenciario publico tem por escopo g@raondicdes de subsisténcia,
independéncia e dignidade pessoais ao servidop,idoediante 0 pagamento de
proventos da aposentadoria durante a velhice,néoioe o art. 195 da Constituicao
da Republica, deve ser custeado foola a sociedade, de forma direta e indireia
gue bem poderia chamar{sencipio estrutural da solidariedade.

Diferentemente do Chile, cujo ordenamento optou peEgime essencialmente
contributivo e capitalizador, em que cada cidad@antia a propria aposentadoria
contribuindo para uma espécie de fundo de captgia, administrado por empresas
privadas, com fins lucrativos, nosso constituint®dtau umregime publico de
solidariedadeem cuja organizacdo as contribuicdes séo destireulassteio geral
do sistema, e ndo, a compor fundo privado com santhviduais.

[--]

O art. 3° da Constituicdo tem por objetivos fundatiais da Republicdi) construir
uma sociedade livre, justa e solidaria;... iii) adicar a pobreza e a marginalizacédo
e reduzir as desigualdades sociais e regionais.’

A previdéncia social, como conjunto de prestac@esas (art.7°, XXIV), exerce
relevante papel no cumprimento desses objetive®® claros termos do art. 195,
caput, deve ser financiada por toda a sociedade, de fewomitativa (art. 194, §
Gnico, V). De modo que, quando o sujeito passivgyjapa contribuicdo

275

276

Art. 4° Os servidores inativos e 0s pensionideat/nido, dos Estados, do Distrito Federal e dosidfjpios,
incluidas suas autarquias e fundacdes, em gozerudibios na data de publicacdo desta Emenda, bem ¢
os alcancados pelo disposto no seu art. 3°, caifkih para o custeio do regime de que trata o4@rda
Constituicdo Federal com percentual igual ao ektaio® para os servidores titulares de cargosvereti

Art. 40. Aos servidores titulares de cargos efstida Unido, dos Estados, do Distrito Federal & do
Municipios, incluidas suas autarquias e fundag@esassegurado regime de previdéncia de carater
contributivo e solidario, mediante contribuicdordspectivo ente publico, dos servidores ativosaévos e
dos pensionistas, observados critérios que preseovequilibrio financeiro e atuarial e o dispostste
artigo.

[.-]

§ 18. Incidir4 contribuicdo sobre os proventosagesentadorias e pensbes concedidas pelo regimeede
trata este artigo que superem o limite maximo ettaitlo para os beneficios do regime geral de géecia
social de que trata o art. 201, com percentuall igaaestabelecido para os servidores titularesatgos
efetivos.

Extrai-se fragmento da ementa do acdrddo: ‘Initoenalidade. Agdo direta. Seguridade sociatvifer
publico. Vencimentos. Proventos de aposentadoripesdes. Sujeicdo a incidéncia de contribuicdo
previdenciaria, por forca de Emenda Constitucio@dénsa a outros direitos e garantias individuslo
ocorréncia. Contribuicdo social. Exigéncia patrimbrile natureza tributaria. Inexisténcia de nornea d
imunidade tributaria absoluta. Regra nao retroativstrumento de atuacédo do Estado na area dadpreia
social. Obediéncia aos principios da solidariedadéo equilibrio financeiro e atuarial, bem como aos
objetivos constitucionais de universalidade, eqlédaa forma de participacdo no custeio e diversidia
base de financiamento. Acado julgada improcedentaetagdo ao art. 4¢aput,da EC n. 41/2003. Votos
vencidos. Aplicacdo dos arts. 14%put,150, | e lll, 194, 195¢caput,ll e § 6°, e 201¢aput,da CF. Nao é
inconstitucional o art. 4¢aput,da Emenda Constitucional n. 41, de 19 de dezembdr2003, que instituiu
contribuicdo previdenciaria sobre os proventos pesantadoria e as pensdes dos servidores publécos d
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Mpits, incluidas suas autarquias e fundacgdes’.
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previdenciaria, ndo esta apenas subvencionandpaei®, a propria aposentadoria,
sendo concorrendo também, como membro da sociegade,a alimentacdo do
sistema, s6 cuja subsisténcia, alids, permitira peznchidas as condi¢des, venha a
receber proventos vitalicios ao aposentar-se ogdb autor)

Com efeito, conforme salientado anteriormente,qoasidao da analise da classificacao
juridica das contribuicfes, a despeito de se aaiaatem como espécie tributaria autbnoma,
sao figuras semelhantes aos impostos, diferencis@don razdo da existéncia de expressa
previsao constitucional de sua finalidade, o questitui critério para sua validade.

A exemplo do que ocorre com os impostos, portamtegislador constitucional elege
diversas materialidades possiveis para as corgéibsisociais, a fim de que, com o produto
da arrecadacdo, possa realizar as politicas p&blieeessarias a reducdo das desigualdades
sociais, com o intuito de conferir condicdes materinecessarias ao pleno exercicio da
cidadania por todos.

Diferenciando-se dos impostos apenas no que tangeaaexpressa destinacao
constitucional, o que € vedado aqueles, nos tedo@st. 167, IV da Constituicdo, a validade
das contribui¢cdes sociais ndo é limitada pela @xesa de referibilidade entre os contribuintes
eleitos pelo legislador e a finalidade do tributogue configuraria o que se denomina de
“solidariedade de grupo”, mas pela existéncia deacidade econdémica dos contribuintes
para suportar a exacao.

N&o ha que se falar, pois, em uma solidariedadetaeao grupo beneficiado pela
imposicao tributaria, mas em uma solidariedadeuestil, que abrange toda a sociedade, o
que implica na possibilidade de que, respeitadogriogsipios e garantias constitucionais, a

contribuigcéo recaia sobre qualquer membro ou gelgito pelo legislador constitucional.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Por meio da presente dissertacdo, foi demonstradoogprincipio da solidariedade,
erigido a condicdo de objetivo fundamental da répap permeia as relagcdes juridico-
tributarias, condicionando a interpretacdo das rdase espécies de tributos previstas no
ambito da Constituicdo. Dentre as espécies trilstaassume relevo as contribuigcdes
especiais, particularmente a subespécie tribuder@ominada contribuicbes sociais, cuja
validade é aferida por voltar-se a consecucao dtgstivos estabelecidos pelo legislador
constituinte, voltado a causas sociais (saude,agdoc previdéncia social, dentre outras).

Possuindo validacdo finalistica, vale dizer, estasda validade condicionada ao
atendimento das finalidades de cunho social estaldels pelo legislador constituinte, as
contribuicbes sociais, a despeito de precederermeaaelo de Estado adotado no Brasil,
denominado Estado Democratico de Direito, constititsia expressao clara. Tal modelo
estatal ndo se confunde com o modelo de Estadalllmpie inaugura o Estado de Direito,
tampouco com o que lhe segue, o Estado social, rnmorpore elementos de ambos.

Com efeito, o Estado liberal caracteriza-se pelmpimento das relacbes de
dependéncia entre a sociedade civil e o Estadginga-se o valor da liberdade, traduzida
como liberdade contra a interferéncia estatal sabmelacdes privadas, como valor-mor a ser
perseguido.

Na verdade, vislumbra-se uma alteragdo na concejm&alor liberdade; se ao longo
da fase patrimonialista, a liberdade caracteriz®acomo liberdade estamental ou
corporativa, vale dizer, liberdade dos estamentoarpe o poder fiscal do rei, com o advento
do Estado liberal passou a ter um novo foco, derddde perante o Estado, extensivel ao
povo ou, mais especificamente, a burguesia.

Com a filosofia do liberalismo, n&o caberia mais d&stado intervir
indiscriminadamente nas relacfes privadas, estana@tuacao, a partir de entdo, limitada a
garantia da seguranca publica e a prestacdo deasepiblicos essenciais a sociedade. No
nascente Estado burgués, o fundamento da sociedé@ddeassou a ser a vida econdémica. Por
meio de seu exercicio pelos particulares, a rewdiantervencao estatal, agiria a “mao
invisivel do mercado”.

A busca particular de lucro nas relagcdes comerl@aeria o0 mercado a auto-regular a
oferta e demanda de bens e de mé&o-de-obra, acdoatana situacao natural de justica nas
relacbes comerciais e de emprego, gerando proagera todos os atores da vida econémica,

independentemente da intervencdo do Estado. Istpu@ode acordo com a filosofia liberal,
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uma maior demanda por determinado bem ou servegwedaria no aumento de concorréncia
em sua oferta, estabilizando os precos; uma méaadmplicaria na automética reducao dos
precos para que houvesse interesse na demandaelQl@iempregos e de salarios variaria
igualmente ao sabor da lei de mercado, sendo nsamrde houvesse maior demanda por
produtos e servi¢os, o que levaria a necessidaderdeatacdo de mao-de-obra.

No ambito politico, engendraram-se técnicas de ecmdio do poder estatal. A
soberania passou a ser dividida em poderes aut@Genmudependentes entre si, dotados de
uma finalidade eminentemente negativa, de refreapemir os demais poderes. Ao poder
Legislativo, ideologicamente erigido a condicaaej@esentante da vontade popular, coube a
elaboracao das leis a serem cumpridas pelo podsscuExo. A obediéncia, pois, ndo seria
mais devida ao monarca, mas as leis elaboradappeédr legislativo. Na acepc¢ao corrente, o
Estado passou a ser regido ndo mais por um goderhomens, mas por um governo de leis.

Instituiu-se, pois, 0 que se passou a denominadidle Direito, em sua concepgao
restrita, em que a atividade estatal passou a #acaseus limites de atuacédo na legislagéo
geral e abstrata advinda do poder legislativo. ®imalmente, a desconfianca em relacdo ao
poder Legislativo e a necessidade de estabilizdadaelacdes juridicas levou a que o poder
estatal fosse limitado por Constituicoes, as gpassaram a regular o ambito de atuacéo do
Estado e a estabelecer os direitos fundamentaisidadaos contra a indevida intervencéo
estatal.

Como afirmado, o surgimento do modelo liberal dads tem por efeito a perda do
monopolio do poder ideologico e econdmico do Estér@nsferido a burguesia. A realidade,
entretanto, encarregou-se de demonstrar a falac@ucepcéao liberal de auto-regulagdo do
mercado. Garantidos os principios revolucionariasgilialdade e da liberdade unicamente
sob o aspecto formal, vislumbrou-se, por decoreédaiindiferenca do Estado pelas relacbes
econdmicas privadas, a radical divisdo da sociegadenovas classes, ndo mais divididas
pelo viés politico, mas sob o aspecto econémico.

De um lado, pois, a burguesia, detentora dos na@ogroducao; de outro, a classe
proletaria, detentora da for¢ca de trabalho e sudmeiquela, gracas a existéncia de um
constante contingente reserva de mao-de-obra, isup&s postos de trabalho existentes e
pronta a assumi-los em caso de necessidade, eubpmavam por pressionar para baixo os
niveis salariais e as condicbes de trabalho, agdrdo de limitd-los ao indispensavel a
sobrevivéncia da classe operaria.

A dependéncia da classe burguesa em relacdo a anwamada proletaria e a

incapacidade de resolver o problema econémicoisdewrrente da adog¢ao dos fundamentos
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do liberalismo econbmico levou paulatinamente &secrdo sistema liberal classico.
Identificando liberdade com emancipacdo econémigano limite, com um nivel basico de
condicbes materiais de existéncia que nao |lhe @reedida pelas condicdes de trabalho
vigentes, o proletariado passou a insuflar focos ez mais freqiientes de revolta, fundados
em concepcdes socialistas de igualdade materialuendEstado provedor que se confundiria
com a proépria sociedade.

O avanco das teorias socialistas e comunistas lavque os detentores do poder,
como meio de manter o sistema capitalista de pémjufizessem concessfes a classe
proletaria, tais como o estabelecimento de regaegsrevidéncia publica e de assisténcia aos
trabalhadores e necessitados.

A extensdo do sufragio a classe operaria acarretouderrota irreparavel ao
liberalismo classico, dada a utilizacdo de taligirem beneficio da criacdo de legislacéo de
compromisso que minimizasse os efeitos pernicidasscondi¢des de vida. Surgia o Estado
social em sua fase embrionaria, incorporando uno mavater ao Estado liberal, vinculando
ao principio da liberdade individual, meta do Esthideral, a igualdade da tradicédo socialista.

Reconhecendo que apenas o estabelecimento daigatariiberdade individual, em
seu aspecto formal, acarretou no aprofundamentoddasencas econdémicas e sociais,
assumiu como meta o estabelecimento de uma funigéwopional em favor da parcela mais
necessitada da populagéo. Assumiu o Estado, assienposi¢ao de protagonismo, adaptando
o Estado liberal as condi¢cdes sociais advindasdiastrializacdo, sem, entretanto, retirar o
poder de decisdo da iniciativa privada.

O Estado, que até entdo tinha como objetivo, na &seal, a manutencdo do
equilibrio orcamentario, passa a admitir niveisiéfécit, decorrentes da outorga de beneficios
sociais. No ambito tributario, ha um aumento quativio das exacdes, cujo produto €
direcionado ao estabelecimento de beneficios estata funcdo da parcela vulneravel da
populacao.

A partir da primeira Guerra Mundial e da crise 829, a concepcao filosofica em que
se apoiava o Estado liberal entra irremediavelmentecrise. No que tange as causas de
eclosdo da guerra, demonstrou-se a falacia doipiindo absenteismo estatal, eis que uma
das causas para sua ecloséo foi a mobilizacdoetaaiha em prol da guerra, como forma de
combater a ameacga socialista que se instauravaeenteritorio. Uma vez sobrevindo o
conflito armado, operou-se uma forte intervenc&gtvernos envolvidos no conflito em sua
economia interna, como forma de assegurar a digtéib de alimentos e a producédo de bens

necessarios ao esforco bélico.
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Mesmo depois de encerrado o conflito armado, a smejuantidade de familias
afastada do mercado de trabalho em decorrénciade do arrimo da familia ou de seqglelas
fisicas e psicoldgicas decorrentes do conflitoples que os governos vissem-se obrigados a
intervir na economia, instituindo programas de segde social, financiados por meio de
tributos, em contrariedade aos postulados do lisera.

A crise do sistema financeiro de 1929, por sua weglicou a ruptura com a doutrina
liberal, levando a mudanca do pensamento econdmgante. Ainda que se apresentem
controvertidas as causas decisivas da quebra @onsidinanceiro internacional, ndo pairam
davidas de que um dos elementos desencadeadone®cksso de quebra esteja ligado a
auséncia de regulamentacdo estatal sobre o sisteanaeiro, fato que levou a que, com o
estopim da crise, decorrente da quebra da BolS&aldees de Nova lorque, muitos bancos de
menor porte tenham falido, o que levou a populagdauma corrida aos bancos,
comprometendo a liquidez das instituices finamaseisadias, que se viram obrigadas a
restringir investimentos e a exigir novas garangiaga o empréstimo de valores, a fim de
restaurar sua liquidez, levando a um estranguladmtreédito e de confianca.

A crise somente passou a ser debelada a partolatd@i@ do receituario proposto pelo
economista John Maynard Keynes, de maior interveegéatal na economia, tanto na forma
regulatéria, quanto por meio da injecdo de recursmsAmbito privado, como meio de
movimentar-se a economia, mesmo que a custo deesegdilibrio orcamentéario. Adotavam
os Estados o ideério social, como forma de sersaleaonomia.

Se tais acontecimentos demonstraram a falibilidadievaram a ruptura do sistema
liberal, a Segunda Guerra Mundial acarretou a sediagdo do modelo social de Estado. Por
decorréncia do conflito, muitos paises experimantasurtos inflacionarios, decorrentes,
dentre outros motivos, da insuficiente oferta dasbe do alto endividamento das nacbes
envolvidas na guerra, liquidando as reservas dggrge de capitalizacdo, base do sistema
previdenciario até entdo vigente.

Como solucéo para a questdo, os seguros sociaarpas a ser financiados pelos
Estados, que instituiram diversos beneficios a&sgiiis e previdenciarios com o intuito de
reduzir o impacto de crises econdémicas por meiojdado de capital na economia.

Da mesma forma, o Estado social apresentou-se aammed resposta eficaz ao
comunismo que, consolidado no continente asiatipeesentou-se como uma for¢a capaz de
contrastar a hegemonia capitalista ocidental, rapllo na necessidade de que os Estados
capitalistas efetuassem mudancas em seus progdengsverno, dando vazao a parte das

reivindicagées dos movimentos sociais, 0 que iropliem uma maior intervencao estatal na
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esfera econOGmica privada, reduzindo-se as desmeddecondmicas existentes entre a classe
operaria e a burguesa e garantindo-se melhores¢éesdde vida aqueles, por meio da
redistribuicdo de parte da riqgueza e da criacdmwotiecas publicas assistenciais.

Ao visar a reduzir o abismo existente entre asselsociais, entretanto, o Estado
social teve por efeito a hipertrofia do Estado efagéo a sociedade. A alta carga tributéria
imposta ao setor privado para dar vazao aos béeefitstituidos em prol das classes mais
necessitadas, aliada a burocracia dai decorreagspp a desencorajar investimentos por parte
da iniciativa privada. Os déficits orcamentariogy pua vez, implicavam na suscetibilidade
dos Estados a crises econdmicas, por nao dispogerasdrvas para manterem-se diante de
adversidades internas e externas.

A partir da crise do petroleo de 1973 e da asceasgmder, nos Estados Unidos e na
Inglaterra, de governos conservadores, o Estadal gmassou a ser combatido, passando os
paises a perseguirem a meta de reducdo do défiditp, mesmo que a custa da reducgdo de
beneficios assistenciais.

A disparidade entre os ambitos juridico e politetretanto, restou inconciliavel. Isto
porque, enquanto neste o Estado reduziu drasticansea funcdo promocional, passando a
priorizar o equilibrio fiscal, as diversas constifies haviam incorporado a seu texto direitos
fundamentais de cunho social, exerciveis por irgédimndo Estado.

Procedida a sintese historica da evolugdo do matkelBstado liberal ao de Estado
Social, permite-se a compreensado do Estado Denuacidé Direito, tal qual encartado na
Constituicao brasileira. Com efeito, tal modeloE$tado absorve as conquistas do Estado de
Direito, consistente na limitacdo do poder estatal sede constitucional e na previsao de
direitos fundamentais dos cidadaos, oponiveis aamtEstado, incorporando a eles a funcao
promocional do Estado, dada a experiéncia de quém-antervencao estatal na esfera privada
leva ao aprofundamento das diferencas de clasaegdqundo ao préprio comprometimento do
modelo de producao capitalista.

O Estado Democrético de Direito, entretanto, nadinsiéa a se constituir em uma
sintese dos Estados liberal e social. Vai alénduiado um projeto de sociedade, guiado
pelos diversos valores incorporados a Constituilgiomrpora, assim, o elemento democratico
ao conceito de Estado de Direito, em seu sentidod@ promocao da justica social, por meio
da reducédo de desigualdades econémicas.

Com efeito, o elemento democracia traduz mais quangles participacdo da
sociedade no processo eleitoral (conceito restiet@emocracia), trazendo insita a idéia de

igualdade de oportunidades. A igualdade que sesapi@ como fim dos Estados de regime
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democratico é a igualdade material, dado que, dadweste por meio do oferecimento de
condi¢cdes de progresso material e intelectual, ssipel propiciar a participacdo politica
efetiva da sociedade, vale dizer, o efetivo exerada cidadania, fortalecendo-se, assim, o
regime democratico.

O Estado Democratico de Direito constitui, pois, pios normativo em relacdo aos
modelos anteriores, dada sua pretensao de trarssfaonda realidade por meio da lei, no
sentido da concretizacdo dos direitos de cidadenida realizacdo dos valores sociais
presentes no texto constitucional.

Dentre os principios decorrentes da cumulacao elmezito democratico ao conceito
de Estado de Direito, sobressai 0 da solidariedaatese tratar de uma decorréncia légica do
conceito de democracia, haja vista que apenas pur da solidariedade horizontal (entre os
particulares) e vertical (praticada pelo Estadoydassivel reduzirem-se as diferencas
econdmicas e sociais que obstam o exercicio planddidania, condicdo para a existéncia
da democracia.

Ao contrario da maioria dos principios constitueign a solidariedade nao se traduz
em um direito fundamental dos cidadaos face aodBstamas em um dever fundamental
destes para com o0 ente estatal e do Estado paraesten. Relativamente ao Estado,
legitimam-se suas acdes, programas e politicasicagblguando orientados pelo valor
solidariedade, padecendo de inconstitucionalidad@dp atentarem contra o nucleo essencial
deste principio.

Quanto a aplicacdo do principio da solidariedade retacdo aos cidadaos, o
instrumento que permite ao Estado atingir de fonmags eficaz sua funcéo redistributiva de
recursos € a tributagdo, por cujo intermédio ndnap garante-se que ndo sejam atingidos
aqueles que nao disponham de condicbes econdmaras fazer frente aos encargos
tributarios sem prejuizo de sua sobrevivéncia éma,outras palavras, que disponham téao
somente do minimo vital), como também se imp&e unoidéncia proporcionalmente mais
elevada daqueles que possuam maior capacidadeatecam o 6nus tributario.

Por meio da instituicdo de tributos voltados a littzales especificas, outrossim,
permite-se ao ente publico atuar em areas em qaertaor necessidade da presenca estatal
em favor dos mais necessitados. Assumem espet@abreoois, as contribuicdes sociais,
tributos criados com o fim de possibilitar a intmgéo estatal em areas de nitida relevancia
social, tais como a educacao, a previdéncia saiassisténcia social, a saude, cuja validade
é aferida pelo atendimento de sua destinacéo taristial.

Permeando a totalidade do sistema juridico tribmtér principio da solidariedade
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aplica-se inquestionavelmente as contribuicdesasyanoldando o ambito de incidéncia do
referido tributo. O fato de se aplicar referidonpfpio as diversas espécies tributarias e, no
que concerne ao objeto do presente trabalho, aslrogdes sociais, ndo implica na outorga
de poderes ilimitados ao legislador por ocasideldigéo do critério material de incidéncia e
dos sujeitos passivos possiveis do tributo.

Conforme afirmado, o Estado Democréatico de Dirgifm renuncia as conquistas
duramente obtidas pelo Estado de Direito, dentrquass se ressalta a limitacdo do poder
estatal por meio da lei (em sentido amplo). Adrsiérque um principio - mesmo o da
solidariedade, visto como desdobramento da demacragpudesse derrogar as garantias
constitucionais dos contribuintes, ao permitir stitnicdo indiscriminada de tributos sobre
contribuintes e materialidades livremente eleital® pegislador, implicaria em se renunciar
ao Estado de Direito, o0 que, por certo, ndo fepms@tuicdo, ao designar o Brasil como um
Estado Democratico de Direito.

Ainda que as regras juridicas devam ser interpastagim consonancia com 0s
principios constitucionais, portanto, entre os gus¢ ressalta o da solidariedade, tais
principios ndo poderdo levar a uma interpretaca eyacerbe o sentido possivel da regra
juridica, desconsiderando sua carga semantica. &me ndo principio da solidariedade,
portanto, ndo poderdo ser desconsiderados os aévinsites ao poder de tributar expressos
na Constituicdo, tais como aqueles constantestnd%, que estabelecem a necessidade de
observancia do principio da legalidade, da irr¢ivmade, da isonomia, da vedacdo ao
confisco, dentre outros, como garantias do coritribucontra a ingeréncia indevida do
Estado em sua propriedade e em sua liberdade piiiagpios convivem em harmonia, sem
sobreposicao hierarquica de um sobre outro. Da mésma, ndo se podera, sob 0 manto da
solidariedade, exceder os limites de competéncipositiva dos entes da federacao,
estabelecidos expressamente pelo legislador aatistital.

Estabelecido tal limite a aplicagédo do principicsddariedade, é mister questionar-se
se o principio da capacidade contributiva, querdeba a incidéncia progressivamente mais
gravosa de tributos sobre contribuintes que apresemaior capacidade contributiva, aplica-
se apenas aos impostos, dada a existéncia degwesogstitucional expressa nesse sentido
(art. 145, § 1°), ou se é possivel sua extens@orasbui¢des sociais.

Ao contrario do sustentado pela doutrina, afig@angsis consoante com 0s principios
constitucionais que a tributacdo mais elevada satueles contribuintes que detenham maior
capacidade contributiva ndo decorra do principiasd@omia, sendo que do principio da

solidariedade, que permite exigirem-se esforcosoresi daqueles dotados de maiores
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condi¢cdes, em prol do bem comum. Fundado em talcipiD, permite-se concluir que
aqueles que apresentem maior capacidade econdevaectontribuir em maior proporcao a
favor do Estado.

O principio da capacidade contributiva, outrossamcontra fundamento ndo apenas
no principio da solidariedade, mas também no podRstado Democratico de Direito, que
impode, por meio do elemento “democracia”’, uma &doalp Estado no sentido de propiciar o
livre exercicio da cidadania por todos, o que spatameio do oferecimento de condicdes
materiais que permitam a todos viver com dignidade.

Legitimando-se o poder estatal por meio da busceeal&zacdo dos valores sociais,
para cuja consecucao impde-se a atuacdo no seeticmluzirem-se as desigualdades sociais,
o principio da solidariedade e, por consequéncii capacidade contributiva, seu reflexo no
campo tributario, acabam constituindo um desdobnémnda prépria adocdo do modelo de
Estado Democratico de Direito. Aplica-se, por cgusse, o principio da capacidade
contributiva ndo apenas aos impostos, mas a taltsgatos que, por sua natureza, permitam
a incidéncia de aliquotas progressivas, de acoodo & presenca de critérios objetivos que
permitam denotar a existéncia de maior riquezaotitribuinte.

Relativamente as contribui¢cdes sociais, ainda goese confundam com o0s impostos,
ja que possuem destinacdo constitucional expresgae é vedado aqueles, por forca do art.
167, IV da Constituicdo, assemelham-se a eles, weaaque incide sobre os elementos
materiais expressamente referidos pelo legisladworstitucional, independentemente da
existéncia de uma contraprestacao estatal diretarmeftada ao contribuinte. Diferenciando-
se unicamente no que tange a sua destinacdo ooiwtdl, ndo ha oObice a aplicacdo do
principio da capacidade contributiva sobre as dorigdes sociais.

A Constituicdo Federal, importante ressaltar, aelmét tributacdo progressiva
relativamente as contribuicbes sociais constanteard 195, | da Constituicdo em seu art.
195, § 9°. Tal artigo autoriza o legislador ordima instituir contribuicbes sociais com bases
de célculo ou aliquotas diferenciadas em atencaividade econdmica exercida pelo
contribuinte, a utilizacdo intensiva de mao-de-plaa porte da empresa ou a condicéo
estrutural do mercado de trabalho. Analisando-oaggncéo ao principio da solidariedade,
entretanto, somente ha que se falar na instite&obutacédo progressiva sobre determinadas
atividades ou situacdes faticas, quando forem esgede uma maior capacidade econémica
dos contribuintes, sob pena de infracdo ao priadadpi isonomia tributaria, constante do art.
150, Il da Constituicdo Federal, que veda a digdbrae contribuintes em razdo de elementos

estranhos a sua capacidade econbmica. Tal artigdanpo, deve ser interpretado em
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conformidade com a Constituicdo Federal, admitiselaa progressividade de aliquotas em
razao da atividade do contribuinte unicamente patese em que tais atividades denotem
uma maior capacidade econdémica do contribuinte.

Em atencédo ao principio da capacidade contributavasfera tributaria, como reflexo
do principio da solidariedade, é mister ressaktagise, nas hipdteses em que o contribuinte
ndo demonstre capacidade econdémica de arcar coagamento de tributos, ndo incidira
tributacdo sobre o fato juridico por ele praticadomo desdobramento da aplicacdo do
principio da solidariedade inversa, a qual ndodicargo do contribuinte, mas do restante da
sociedade em relacdo aquele que ndo possa arcaa tilotacdo sem o comprometimento
do minimo necessario a sua subsisténcia digna.

No ambito da solidariedade, portanto, a capacidaéributiva encontra seu limite
positivo na vedacdo ao confisco, ndo podendo atpigiporcdo tal que absorva a quase
totalidade da riqueza produzida, e, no ambito memad limitada pelo principio da dignidade
da pessoa humana, ndo podendo atingir valores s mecessarios a mantenca de uma
condicao de vida digna dos cidadéos.

Por fim, aplicando-se o principio da solidariedadecontribui¢cdes sociais, recusa-se
sua interpretacdo sob um viés liberal, por meiguaa se conclui que sua incidéncia sobre
determinado grupo de contribuintes somente se eqigesalida se houver o que se denomina
de “referibilidade”, vale dizer, uma relacao detip@ncia entre a finalidade perseguida pela
exacao e a atividade exercida pelo contribuinte ajgeiporta, como decorréncia do que se
convencionou denominar de “solidariedade de grupo”.

A Constituicdo é expressa em reconhecer o princdgisolidariedade como objetivo
fundamental da Republica, ndo fazendo qualqueéalasum critério metajuridico tendente a
implicar em uma maior responsabilidade de uns sohteos, mas estabelecendo-o como
principio estrutural da sociedade. O art. 149 das@micdo, que em secaput outorga
competéncia aos entes publicos federal, estadualm@cipal para instituir contribuicdes
sociais, de intervencdo no dominio econémico entirasse das categorias profissionais ou
econdmicas, estabelece de forma clara que o triatiatido desta espécie tributaria é sua
destinacao constitucional, ndo a referibilidade @wogribuintes que, portanto, aparece como
elemento acidental do tributo, ndo essencial avslidade. Da mesma forma, o art. 195,
caput,da Constituicdo, ao estabelecer as bases impomivaEsujeitos passivos possiveis das
contribuicdes sociais, prescreve que ndo seracamencontribuintes elencados na regra que
manterdo a seguridade social, mas toda a sociegladegnto suficiente a afastar a existéncia

do requisito referibilidade como essencial & carazAcao do tributo.
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As contribuicdes, a despeito de se caracterizamoaespécie tributaria autbnoma,
sao figuras semelhantes aos impostos, diferencis@don razdo da existéncia de expressa
previsao constitucional de sua finalidade. A valeldas contribuicdes sociais néo é limitada,
pois, pela existéncia de referibilidade entre ostrdauintes eleitos pelo legislador e a
finalidade do tributo, o que configuraria o quedsaomina de “solidariedade de grupo”, mas
pela existéncia de capacidade econOmica dos comi@s para suportar a exacdo, nao
havendo que se falar, pois, em uma solidariedadetaeao grupo beneficiado pela imposicao
tributaria, mas em uma solidariedade estruturad, ajurange toda a sociedade, o que implica
na possibilidade de que, respeitados os principigarantias constitucionais, a contribuicdo
recaia sobre qualquer membro ou grupo eleito peglslbdor constitucional.

Do exposto, denota-se que o principio da solidaded decorrente do conceito de
democracia, permeia as diferentes espécies triasit@am especial as contribuicbes sociais,
implicando na necessidade de sua interpretacacoesorancia com referido principio. Isto
nao implica, entretanto, em autorizacéo para fe@umscontribuicbes em desacordo com 0s
limites semanticos decorrentes das regras existerdeConstituicdo, tampouco de forma a

desrespeitar as normas que estabelecem limitag@sstacionais ao poder de tributar.
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