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RESUMO

A presente dissertacdo se propde resgatar @dedetilosoficos promovidos a época
da conquista da América sobre a legitimidade datlandas novas terras e da submissao dos
povos indigenas a serviddo. Tal resgate torna-sess@rio na medida em que o Estado e a
sociedade mantiveram em suas estruturas tracos odauta colonial, através do
desvalorizacdo das culturas indigenas. Duranteomeinpo, as politicas propostas pelo
Estado brasileiro conservaram um carater integnétin levando o indigena a abandonar sua
cultura, para que fosse assimilado pela “societhaaleca”. Assim, as lutas pela preservacéo
da cultura indigena transpassam os limites temgpalaicolonizagcdo/conquista, alcancam as
fronteiras da contemporaneidade, traduzindo a antestdesvalorizacdo dado a preservacao
da identidade indigena. No entanto, a partir das@oicdo de 1998, instaura-se no pais o
reconhecimento do pluralismo cultural, o que ingla aceitacdo das diferencas culturais
desta populagédo, e com ela a necessidade de impemgoliticas publicas adequadas,
evitando uma assimilacdo pela exclusdo. Desta fompasiderando a necessidade de
respeitar o multiculturalismo, as particularidaddss povos indigenas passam a ser
consideradas na elaboracédo de politicas publieas,domo, na manutencdo do subsistema de
saude. Através do respeito as diferencas, € pbgseissignificar o conceito de cidadania,
desvinculado seu significado do bindmio cidada@@stNacdo, de modo a permitir a
construcdo de uma cidadania diferenciada aos pawigenas, justificando, assim, a
formulacdo de politicas publicas que respeitem msiderem as particularidades destas
comunidades.

Palavras-chave:Povos indigenas. Multiculturalimo. Politicas pabs. Cidadania. Saude.



ABSTRACT

The present dissertation intends to rescue tilesophical debates promoted to the
time of America's conquest about the legitimacyhe# lands taking and the submission of
indigenous peoples to servitude. This rescue besameeessary in that the State and the
society have maintained in their structures traftgolonial conduct, through the demerit of
indigenous cultures. For a long time, the poligesposed by Brazilian State retained an
integrationist character leading indigenous to dbantheir culture, to be assimilated into
“white society”. Thus, the struggle for the presdion of indigenous culture trespass the
limits of temporal colonization / conquest, reabk frontiers of contemporaneity, reflecting
the constant demerit given to the preservatiomdigienous identity. However, from the 1998
Constitution, establishes itself in the country tteeognition of pluralism, juridical and
cultural, which implies acceptance of cultural eiffnces of this population, and with it the
need to implement appropriate public policies, prging assimilation by exclusion. Thus,
considering the necessity of promoting multiculisra in society, the particularities of
indigenous peoples should be considered in therdtibn of public policies, as well as in the
maintenance of health subsystem. By respectingrdifices, you can reframe the concept of
citizenship, unlinking the meaning of binomial zén / nation-State, in order to allow the
construction of a differentiated citizenship to igehous peoples, thus justifying the
formulation of public policies that respect and sider the particularities of these
communities.

Keywords: Indigenous peoples. Multiculturalism. Public pa&: Citizenship. Health
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1 INTRODUCAO

Ao escolher como parte da dissertacdo as discuggizesoloniais/descoloniais, 0
pesquisador aceita como meta a tentativa de resgaa contribuicbes historicas,
desenvolvidas principalmente na América Latina @@alp que colaboraram com a
ressignificagéo do discurso dos Direitos Humanosséolha dessa vertente de estudo implica
afirmar que o discurso dos Direitos Humanos naouts fde uma mera elaboracédo teorica,
mas sim, algo construido nas disputas de podetigooliagindo como instrumento de
resisténcia dos oprimidos.

O presente estudo revela sua importancia na medidgue busca rediscutir o passado
colonial brasileiro, resgatando nas lutas tracada&meérica Latina colonial a fundamentacao
para a protecdo diferenciada dos povos indigenasatoalidade, através de uma
ressignificacdo de conceitos classicos, como oatinde cidadania. Para isso, parte-se da
ideia de que a aceitagcdo do diferente, condigi&@ qua nonpara a manutencdo do
multiculturalismo no Estado brasileiro, impulsioa formulagdo de politicas publicas
especificas que considerem, na sua elaboracéogenafo, o respeito as particularidades da
cultura indigena.

No caso brasileiro, assim como em outros paiseAngérica Latina, o processo da
conquista/colonizagdo permitiu que inimeras viaacde direitos fossem cometidas contra
0S povos originarios, principalmente através dalesgio de seus bens, de suas terras e da
sua proépria dignidade. Desta forma, o colonizadogaistador legitimou seus atos a partir da
desconsideracdo do outro como ser humano possigdaiteridade, de modo que, retirada a
humanidade dos indigenas, as praticas de tortuzasraviddo acabavam sendo consideradas
comuns e necessarias para conduzir os individandiaagdo.

Apesar das mudancas politicas e da instauracaeplabRca, a questdo indigena nao
se tornou um problema do passado, mas sim, umegmnabtontinuo e presente. As praticas
adotadas pelo Estado e pela sociedade, encobeitasnanto da legitimagéo legal, ainda
mantinham a ideia de que os indigenas ndo se woasii como individuos completos,
merecedores de direitos e de uma tratamento di@mmo. base nisso, durante muito tempo, as
politicas publicas organizadas pelo Estado proaorantegrar o indigena a sociedade, visto
que a condigdo de indio era temporéria, um canmarder percorrido em direcdo a civilizacao.
Para tanto, os tragos culturais que identificavateseindividuos deveriam ser abandonados

para que pudessem ser assimilados na boa conav&raial.
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No entanto, com a Constituicdo de 1988, instageuto pais um momento de
acolhimento, onde as diferencas jA n&o constitufaotivos de exclusdo, mas sim,
fundamento para a construcdo de uma sociedadel.pldeata forma, a nova redacao
constitucional garantiu aos indigenas a possiliédde pertencer a duas sociedades, sem ser
necessario abandonar seus tragos constitutivosgpaaatir a concretizacdo de seus direitos,
principalmente os direitos sociais, que exigem langjamento adequado e uma conduta pro-
ativa do Estado.

Dentre esses direitos, saude é uma das garangigsimportantes, pois abarca néo
apenas a ideia de tratamento incidental, istotigtamento que ocorre quando da existéncia
da doenca, mas sim, um tratamento preventivo, gaea os problemas sanitarios sejam
evitados, aumentando-se, assim, a qualidade de dada destinatarios. No entanto, a
concretizacdo do direito a saude depende da implagéo de politicas publicas e da
disponibilizacdo de uma rede eficaz de prestacaseneicos e atendimentos. No caso
indigena, o planejamento estatal envolve maior ¢exigade, pois a estruturacdo dos
programas publicos passara por um processo de imeolto, permitindo que as
particularidades e especificidades culturais dosgandigenas contribuam para a formacéo
de politicas que abordem diretamente as necessidagdees individuos.

Diante disso, a importancia desse resgate ocexieda@a necessidade da superacéo da
visdo colonialista, garantindo o respeito a didade cultural existente na sociedade
brasileira. Assim, a promulgacdo da Constituicad @88 serve, para essa dissertacdo, como
marco temporal que indica o fim de um periodo ndwrqzelo colonialismo e 0 comecgo de um
periodo de reformulagdo de discurso, implementamulas possibilidades a protecdo da
dignidade dos povos indigenas. Logo, pretende-st&a pesquisa encontrar a justificativa que
fundamente a necessidade de existir um subsistersalile indigena, bem como a criagdo de
politicas publicas diferenciadas, considerandoeaessidades especificas e reais que afetam
0s povos indigenas.

Assim, considerando que nova Carta Constituciapahta para a passagem para um
periodo “pos-colonial”, evidenciado por seu car@laralista, e considerando que o direito a
saude € um dos direitos mais delicados e mais sé@s a manutencédo de uma vida digna, o
objetivo do presente trabalho é analisar a (indefec das politicas publicas de saude e do
subsistema de atencdo a saude indigena, consideoanceflexos deixados nas estruturais
estatais e sociais, pelo processo de colonizagémpicsia. Para tanto, pretende-se responder
se as politicas e programas publicos que visanmessaca saude dos povos indigenas sao ou

nao suficientes e eficazes para garantir a plemitiekte direito, na medida em que se faz
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necessario um tratamento diferenciado a estas ddedes visto as desigualdades trazidas
pelo passado/cultura colonial.

Para auxiliar na abordagem do tema, se utilizarloconstrumento critico o
referencial trazido pela Teoria Descolonial, palalge busca ndo apenas negar e dissolver o
discurso colonial, mas sim, desprender-se das lgGes da racionalidade/modernidade
oriundas da instrumentalizacdo da razao colonak Bso, se estabelecera a critica a nogao
exclusiva de totalidade, uma vez que esta é uraidade que nega e exclui a diferenca e as
possibilidades de valorizacdo do diferente, asdacia uma racionalidade moderna
excludente.

Uma vez estebelecido o referencial tedrico, é s&gge estruturar o caminho pelo
qual sera conduzida a dissertacdo. Diante diss@ @hordar as questbes levantadas e
procurar respostas paras 0s problemas que surgrgmesente pesquisa se dividira em trés
partes. De modo geral, na primeira parte, se egm@eé 0 processo historico de construcao
dos direitos dos povos indigenas no territério itmas e se demonstrara como a nova Carta
concretizou a mudanca nas politicas estatais, éstra reconhecimento do pluralismo
cultural e do respeitos as diferencas. A segunda pa dissertacdo sera dedicada ao estudo
do direito a salude dos povos indigenas, sendoegueim primeiro momento, analisar-se-ao
as previsbes normativas e programas publicos, eyransegundo instante, com bases em
levantamentos estatisticos e coleta de dados, amimra o retrato do funcionamento do
sistema de saude indigena. Na parte final, expiaa o tema do colonialismo, através do
resgate dos debates travados entre pensadore®cka aégonial, em torno da aceitabilidade
das préticas dos conquistadores e da dignidadgeinai A partir disso, sera possivel explicar
porque, por meio destes debates, se pode repewpsaceito de cidadania, de modo que seja
possivel a construcdo de uma cidadania indigereedifiada, que justifique a necessidade de
se planejarem politicas de saude especificas pas indigenas.

O primeiro capitulo estéd dividido em dois itengn Em primeiro momento, sera
detalhada a conduta do Estado brasileiro em relagdoindigenas, abarcando o periodo
colonial até a promulgacdo da Constituicdo. Destand, serdo identificadas as legislacdes
com alguma previsao voltada aos povos indigenas, dmno, os direitos que foram sendo
garantidos a estas comunidades com o passar do.teh® primeira parte, ainda, se
evidenciard que a politica indigenista conduzida pstado e desenvolvida em seus 6rgaos
possuia um carater extremamente integracionisEmis condicdo de indio era considerada
como uma situacdo transitoria, um processo no guadividuo migrava de um estado de

“selvageria” para um estado de civilizacdo, ou,sejindigena integrado seria aquele que
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abandonou seus tracos culturais, para ajustaresétuaa predominante na sociedade. Neste
item, as observagdes de Antdnio Carlos de Limae Falipe Beltrdo, Manuela Carneiro
Cunha, Egon Schaden e Darcy Ribeiro sado fundansepsaa a construcdo de um panorama
historico da relacdo entre Estado e indio.

Na segunda parte do capitulo, partir-se-a do ppesso de que a Constituicdo de 1988
indica o fim de um periodo colonial, marcado politpas integracionista que rejeitam a
cultura indigena e o comeco de um periodo de duamal cultural, no qual se valorizam as
diferencas, acreditando que a interacao entrerasltproduz comunicacdo, sem destruir a
cultura minoritaria. Desta forma, se buscara ewvi@@nque a manutencdo de Estado
multicultural € condicdo a concretizacdo de um dest®emocratico, respeitando as
diversidades e particularidades das comunidades goastituem.

No entanto, apesar de a Constituicdo ter marcatodanca de comportamento do
Estado, ainda existem dificuldades na implementaigalireitos garantidos em seu texto,
principalmente os direitos direcionados as minoiaante disse, a segunda parte do capitulo
sera direcionada para descrever as dificuldadesfedivar as garantias constitucionais aos
povos indigenas, considerando que a previsao @Qaristial assegura a estas comunidades a
possibilidade de permanecerem como indigenas éstidar manutencdo dos vinculos com sua
cultura tradicional, sem que isso seja justificatpara violagdes aos seus direitos. Neste
capitulo, as contribuicbes de Raquel Fajardo, GaRcederico Marés, Will Kymlicka,
Antonio Carlos Wolkmer foram a base para discubigpe a necessidade de se manter um
Estado multicultural é pressuposto para a garant@ncretizacdo dos direitos indigenas.

Encerrada as discussdes do primeiro capitulo, ingegparte da dissertacdo abordara
especialmente a questdo da saude indigena, adalisanprevisées normativas, as politicas
publicas e a situacdo real da saude indigena.t&ai@ o capitulo se dividira em duas partes.
Na primeira parte, indicar-se-8o as previsdes nivasg analisando pontualmente o processo
de construcdo de um subsistema de saude aos pualigerias. Desta forma, analisar-se-a a
competéncias dos 6rgdos administrativos e o0 process inclusdo dos indigenas na
elaboracdo de politicas publicas especificas @asacomunidades. Para elaborar a primeira
parte do capitulo, por se tratar de um processnictecescritivo, serdo utilizadas as
instrugdes normativas, portarias, leis e publicagi®e Fundacio Nacional do indio - FUNAI,
da Fundacdo Nacional da Saude - FUNASA, do Deparitorde Saude Indigena — DESAI e
da Secretaria Especial de Saude Indigena — SESAI.

Considerando o apanhado normativo e histérica aesd¢izado na primeira parte do

capitulo, na segunda se obijetiva discutir se aitesér fornecida pelo Estado e se as politicas
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publicas criadas sao suficientes e eficazes, d@maaarantir a concretizacao plena do direito
a saude dos povos indigenas. Neste momento seaflalhimdos os dados oficiais,
disponibilizados pelos principais 6rgaos responsgvela saude indigena, em comparacao as
noticias, as manifestacdes, as denuncias e aos dsthtisticos levantados no Censo de 2010,
possibilitando assim o questionamento sobre evisnwiatorgbes entre o quadro oficial
divulgado pelo Estado e a real situacdo dos indigem relacdo a saude. Nesta parte, serdo
oportunas as criticas feitas por Luiza Garmelo a Rincia Pontes, os dados divulgados pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e EstatisticaBGE e as noticias divulgadas pelo Instituto
Socioambiental — ISA.

Uma vez descrita detalhamente a situacao normatigal da saude indigena, resgatar
os debates filosoficos promovidos a epoca da codgéo, que discutiam a manuntecao da
dignidade e alteridade indigena, relacionando camsolicdes aprendidas no passado
contribuem para a construgdo da cidadania indigBeste modo, o capitulo final da
dissertacdo sera dedicado, em um primeiro moman estudos coloniais, em especial, as
constribuicdes deixados por Bartolomé de Las Casduta em defesa da dignidade e
alteridade indigena, contrariando a postura dapgaud®e dominacdo e extreminio das povos
originais encontrados no novo continente. Nestéepdo capitulo, as reflexdes trazidas por
Enrique Dussel, Tzvetan Todorov, Castor Bartolofgrnanda Frizzo Bragato e Maurice
Wallerstein sdo fundamentais para a observagédoacda origem do discurso ocidental de
direitos humanos, possibilitando o resgate da mianeofonial para repensar esta origem.

Por fim, na parte final do capitulo, discutir-se-dnecessidade de ressignificar e de
resgatar a cidadania indigena, remodelando o dorméginal de cidadania para possibilitar a
construcdo de uma cidadania indigena diferencuaconsidere o vinculo com o passado e
as tradicdes, sem abrir mdo da concretizacdo de#odi previstos e assegurado na Carta
Constitucional. Para tanto, discutir-se-a como tamsesta cidadania, considerando que o
Estado brasileiro instituiu-se como um estado plerde que forma isso garante o direito a
diferenciacéo. Desta forma, através da remodelagddeia de cidadania, serad possivel
entender por qual motivo a construcdo de polititBesenciadas na area da saude aos povos
indigenas representa um direito e ndo um privilégiode que modo, o conhecimento
tradicional podera ser incorporado aos programagolticas publicas. Neste parte,
fundamental a contribuicAo de Gersem Luciano, LDdnisete Benzi Grupioni, Témis
Limberger e Manuela Carneiro da Cunha na discusséioe a insuficiéncia do conceito
moderno de cidadania e sobre a necessidade degniGsacdo como resultado da

concretizacado do multiculturalismo no Brasil.
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Assim, considerando a importancia que o tema ageehbordagem desta dissertagao
procurard responder se as violagbes do passadodiagitos indigenas refletem na
implantacéo e concretizacdo do direito a sauddandtigenas hoje. Diante disso, pretende-se
descobrir se as promessas trazidas na Constitdegd®88 deixardo de ser mera teoria, para
representar significativas mudancgas no comportansmiEstado e da sociedade e abandonar
antigos preconceitos em desfavor das diferencesnihecendo que as particularidades de um
povo nao servem para excluir individuos, mas siaraparantir a sua inclusdo em um
contexto de multiculturalismo.
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2 RECONHECIMENTO E MULTICULTURALISMO: DE UM PASSADO
INTEGRACIONISTA A UM ESTADO MULTICULTURAL

“Aprender a conviver com a diferenca, ser toleraate
ser solidario, transformar aquilo que aparentemente
nos separa em novos lagos de convivéncia, marcados
pelo respeito e pela solidariedade, é o grande fi@sa

de nossa época”.

Vive-se hoje a quimera da coexisténcia harmoénintee ediferentes grupos étnicos e
culturais, permeando a existéncia de uma socigoladaista, na qual se busca transformar o
discurso utépico em politicas praticaseste contexto, a inclusdo cultural implica untesis
de interacdo que ndo conduz a sua liquidacdo atdevénudanca e da aculturacdo, onde as
diferencas culturais podem persistir apesar doatotinterétnico e da interdependértia.

A aproximacao do indigena do modelo social praposatideia de integracdo constitui
a negacao a sua propria fisionomia cultural e hestpou seja, a negacao da sua legitimidade
como sujeito. A ndo adequacao a esses paradigrtasasufaz com que a figura do legitimo
indio seja apontada com um misto de acusacdo e€rmestl seja, passa-se a mensurar a
protecdo oferecida, a ponto de considerar tal sectsmo justificativa para o néo
merecimento dos esforcos protetivos estatais aisdci

No entanto, construiu-se a imagem de que a salvagaanutencado dos indigenas so
seriam asseguradas se o Estado mantivesse umapaigioalista e altruista. Logo, em
decorréncia dessa visdo governamental, as politiceigenistad criadas vinham se

sustentando na construcdo de um processo de rapahestorica das politicas coloniais

GEERTZ, Clifford.A interpretacdo das culturas.l. ed. Rio de Janeiro: LTC, 2008. p. 31.

BELTRAO, Jane Felipe. Diversidade Cultural oungersas a proposito do Brasil Plural. In: ZENAIDE,
Maria de Nazaré Tavares; SILVEIRA, Rosa Maria GQdBYyAS, Adelaide Alves. (Org.)Direitos
Humanos: capacitacdo de educadores. Paraiba: Universitaié-PB, v. 2, 2008. p. 34.

OLIVEIRA, Jodo Pacheco de. Contexto e horizodoiogicos; reflexdes sobre o Estatuto do indio. In
SANTOS, Silvio Coelho dos (org.yociedades indigenas e o Direitasma questédo de direitos humanos.
Florianépolis: UFSC, 1985. p. 19.

ARRUDA, Rinaldo Sérgio Vieira. Imagens do indgignos da tolerancia. IRUPIONI, Luis Donisete
Benzi; VIDAL, Lux Boelitz; FISCHMANN, Roseli (org.)Povos indigenas e toleranciaconstruindo
politicas de respeito e solidariedade. Sdo Pau##,2001. p. 49.

Antbnio Carlos de Souza Lima explica que indigam é o conjunto de ideias relativas a inserc&podes
indigenas em sociedades subsumidas a Estados aiacioom énfase especial na formulacdo de métodos
para o tratamento das populac¢des nativas, operadogspecial, segundo uma definicao di que seja.ind
Dessa forma, politica indigenista designaria asigasdpraticas formuladas por distintos poderegieatios,
direta ou indiretamente incidentes sobre os powdfgénas. InLIMA, Antonio Carlos de SouzaUm
grande cerco de pazpoder tutelar, indianidade e formacdo do Estad®rasil. Rio de Janeiro: Vozes,
1995. p. 14-15.
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outrora instituidas. A consequéncia foi a conswud@ programas e politicas onde buscou-se
imprimir a ideologia protecionista, amparadas nel@ma consciéncia e da sensibilizacéo
nacional como fundamento para as praticas de audigenistas,

Neste sentido, se, por um lado, os indigenas egoiram sobreviver fisica e
culturalmente na sociedade contemporanea, por ,otgduziram-se a uma vida errante,
sempre “mendigando” um pedaco de ch&o para seitbinstomo grupo, ainda que
temporariamente. No entanto, a estratégia de @sperco para preservar a continuidade da
existéncia chegou ao seu limite. Ha muito que asucdadades indigenas brasileiras ndo tém
mais o que ceder para garantir a sua manutencém dienespaco nacional.

A manutencao das variadas etnias ndao dependesmxshente de uma auséncia de
interacdo e aceitacdo social. Na realidade, estagdes entre diferentes contextos culturais
colaboram para a construcéo de sistemas sociassattaentes. Nessas situacoes, as relacdes
de interacdo ndo provocam o exterminio por meimmddanca e da aculturacdo, na medida
em que as diferencas culturais poderdo persistesapdo contato interétnico e da
interdependéncia. Para tanto, é imprescindivel iac@p de novos institutos juridicos e
politicos, que possibilitem o reconhecimento dagmea do indigena dentro da Estrutura do
Estado, sem que o caminhar do movimento indigeneejge obstacularizado por entraves
legais e interpretacdes desfiguradas da lei.

Desta forma, a discussdo dos direitos indigenhsusta perspectiva isolacionista e
baseada no sentimento de culpa da populacdo naoncaté a almejada eficacia, sendo
necessarias politicas que privilegiem a inclusda participacdo de todos os cidadaos,
garantindo a coes&o social, a vitalidade da sodéediil e a paZ.A hora é de “néo atrelar as
estratégias de acdo e as ideologias exclusivanasntmlucdes do passado, procurando ao
contrario aprofundar®. A manutencdo de um o pluralismo cultural constiuresposta
politicamente adequada a realidade da diversidalteral em um contexto democratico, por

meio da manutencdo de intercambios culturais e eserd/olvimento das capacidades

“O SPI, ndo é um problema agropecuario, de ceémdio, como a muita gente parecera. E sim um pnable
de carater politico e social, de alta relevancagianal, como reparagdo histérica a injustica ditipm
medieval, da conquista dos séculos XV, XVI. — A& 5F sessdo do CNPI, em 19/04/1949, Anexo V,
Relatorio de 1949/50, paginas 3-4". In: OLIVEIRA&d Pacheco de. Contexto e horizonte ideolégicos;
reflexdes sobre o Estatuto do indio. BANTOS, Silvio Coelho dos (org.pociedades indigenas e o
Direito: uma questéo de direitos humanos. FlorianépoliSC/A985. p. 24.

" RELATORIO AZUL 1995 Porto Alegre: Assembleia Legislativa, 1995. p. 54.

BELTRAO, Jane Felipe. Diversidade Cultural ou\a@msas a propésito do Brasil Plural. In: ZENAIDE,
Maria de Nazaré Tavares; SILVEIRA, Rosa Maria GQdByAS, Adelaide Alves. (Org.)Direitos
Humanos: capacitacdo de educadores. Paraiba: Universitaié-PB, v. 2, 2008. p. 32.

® OLIVEIRA, op. cit., p. 28.
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criadoras que alimentam a vida publfc®esta forma, a articulagéo de uma democracia onde
a busca pela igualdade material é exigéncia, seatessidade de eliminar ou relativizar as

diferencas.

2.1A PROBLEMATICA EFETIVACAO DO RECONHECIMENTO DOS DIRITOS
INDIGENAS: A NEGACAO DA CULTURA INDIGENA E A TENDENIA AO
ASSIMILACIONISMO DO INDIO NAS POLITICAS PUBLICAS NCBRASIL

E impossivel pensar a historia brasileira sem reonano tratamento dispensado aos
povos indigenas ao longo dessa. Durante os longos da colonizacdo, as politicas
indigenistas estatais refletiram a dupla matrizpdevaléncias: de um lado, o interesse da
Igreja em converter os povos indigenas; e, de oute interesses econ6micos dos
“colonizadores™* Deste modo, todas as comunidades indigenas qeeagheciam pela sua
identidade étnico-cultural e se afirmavam como gzade um todo, eram rotuladas pela
diferenca, diferenca essa que era vista como anugeecdevia ser neutralizada evitada?

Até a chegada do branco nao-indio, as areas coadassera ocupadas por variadas
etnias de indigenas, que coexistiam de forma haoaobcom relacdes de reciprocidade e cuja
subsisténcia era provida pela natureza. No entantogupacdo do territorio original pelos
europeus trouxe a exploracdo e o exterminio doasfie consideravel parte do povo
amerindic-*

Em um primeiro momento, a atitude benevolenténdégena® era uma condicéo

prévia para qualquer atividade que quisesse t&ssamo Brasil Col6nia. A falta de animais

10 BELTRAO, Jane Felipe. Diversidade Cultural ou®nsas a prop6sito do Brasil Plural. In: ZENAIDE,

Maria de Nazaré Tavares; SILVEIRA, Rosa Maria GQdByAS, Adelaide Alves. (Org.)Direitos
Humanos: capacitacdo de educadores. Paraiba: Universitaié-PB, v. 2, 2008. p. 32.
VIEIRA, Otavio Dutra. Colonizacdo portuguesa,ecatese jesuitica e Direito Indigena: WOLKMER,
Antbnio Carlos (org)Direito e Justica na América Indigena da conquista a colonizacédo. Porto Alegre:
Livraria do Advogado, 1998. p. 148.
Edgard de Assis Carvalho complementa ao afirmarspb a 6tica de uma visao colonial foram ampgtado
0s “contornos socio-culturais dos chamados ‘povosiifivos’, justificando-se a partir de pressupasto
sociocéntricos, calcados na propria expansdo @eafeapitalista de produzir. In: CARVALHO, Edgard de
Assis. ldentidade Etnico-Cultural e Questdo Nadioma: SANTOS, Silvio Coelho doSociedades
" Indigenas e o direito:um a questéo de Direitos Humanos. Florian6polisSOF1985. p. 70-71.

Ibid., p. 69.
1 LOPES, Aline Luciane; CORREA, Darcisio. O multtowalismo e os direitos fundamentais dos povos
indigenas: a luta pela igualdade no Brasil da énéwicia.Revista de Ciéncias Juridicas e Sociais da
UNIPAR. Umuarama. v. 11, n. 2, p. 471-489, jul./dez. 2@Q08&172.
Dee Brown comenta que a imagem de selvagem devgdelo colonizador ndo refletia a verdade da
sociedade indigena, na medida em que “palavras edil gazoabilidade saem da boca de indios
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de carga fez dos indigenas o mais importante “raeidiar’ de que os portugueses podiam
utilizar na exploracdo econémica do pais. No entanescraviddo dos gentios ndo demorou a
ocorrer, e os indigenas embarcaram livremente ag®$ europeus, sob a falsa promessa do
envio a terra prometidd quando na verdade, o objetivo do colonizadoroesarendamento

de trabalhadores, de modo que

[...] para suprir a falta de mao-de-obra os colathigwes ndo se contentavam mais
com o escambo e passaram a subjugar os indiogrgoeapresados em violentos
ataques as aldeias, e depois levados acorrentadus animais, para trabalhar nas
plantacbes. Aqueles que resistiam eram destruida®mros. Os desbravadores
gueimavam as aldeias e tudo o que nelas haviaesteuttio. Muitos indios prefe-
riam morrer, a viver na escravidao, ainda mais @@ tinham conhecimento do
trato da terra na forma utilizada pelos eurogéus.

Tais eventos indicavam que a promessa colonial aeersdo e civilizagdo nao
coincidia com a proposta de expansdo econdmicandaiwda metropole.18 A falta de
consenso sobre o tratamento dos indigenas demamstesamente as divergéncias do projeto
colonial, que era entendido de forma contraria ekariadas parcelas que compunham a
sociedade portuguesa.

Uma vez reconhecida a dificuldade de converterraeg8es barbaras”, as guerras
foram declaradas e o uso das armas de fogo passawjastificado no empreendimento de
uma obra divina e no discurso colonialista de pyapdo da fé e conversédo dos gentios. Neste

sentido, a antiga concepcéao de guerra justa, cigjan remete ao direito de guerra medieval,

estereotipados no mito americano como selvagengdogos. [...] Os indios sabiam que a ida equigale
terra e a seus recursos, que a América era unspamindo podiam compreender porque 0s invasores do
Leste estavam decididos a destruir tudo que elia &@ propria América”. In: BROWN, De&nterrem

meu coragao na curva do rioS&o Paulo: Circulo do Livro, 1970. p. 18.

VIEIRA, Otavio Dutra. Colonizacdo portuguesa,ecatese jesuitica e Direito Indigena: WOLKMER,
Antbnio Carlos (org)Direito e Justica na América Indigena da conquista a colonizacdo. Porto Alegre:
Livraria do Advogado, 1998. p. 145.

ALLGAYER, Eni. Escraviddo, negros e indiosrealidade, historias e mitos. Porto Alegre: RigeéD5. p.

38.

As pressdes econdmicas presentes no periodoiaodamia marcam a vida do indigena contemporameo,
medida em que “os povos submetidos as pressdesmnsio capitalista sofrem mudancgas radicais,
induzidas por forcas externas, mas sempre orgdestde modo nativo. As dindmicas internas de pémac
reproducdo da vida social sofrem adequagBes gvadatem grande parte ndo planejadas, mas sempre
criativas, as imposicdes decorrentes dos lacosacorarcado e a ininterrupta luta politica para agmeacao

do territério tribal e de seus recursos naturad®RUDA, Rinaldo Sérgio Vieira. Imagens do indiogrsds

da tolerancia. INGRUPIONI, Luis Donisete Benzi; VIDAL, Lux BoelitZISCHMANN, Roseli (org.).
Povos indigenas e toleranciaconstruindo politicas de respeito e solidaried&#m Paulo: USP, 2001. p.
50.

19 VIEIRA, op. cit., p. 149.
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no qual certas circunstancias permitiam aos csgstfie declarassem guerra, em especial,
contra 0s mouros, foi transplantado ao mundo calppara ser aplicado os grupos indigenas,
utilizando-se como argumento a hostilidade indigéna

Assim, quando as promessas coloniais deixaramrdmseincentes, o0 uso de técnicas
menos pacificas foi utilizado, passando a ser regescraviddo indigena e sua servidao
compulsérig’ Deste modo, embora as leis portuguesas sugeriseas tratos aos povos
indigenas, os mesmos instrumentos hipocritamemieifggm a possibilidade de escraviza-los
e envia-los a Lisboa, justificados na conviccdo giee os europeus tinham direitos
indiscutiveis de posse as novas terras “descobéftas

Assim, a partir de 1530, a iniciativa colonizadpmtuguesa instaura um sistema de
capitanias hereditarias, onde ocorre a transfeaédai autoridade estatal para particulares,
garantindo o direito dos colonos escravizar, aftageou exterminar os indigenas. Em 1548,
com a instalacdo do Governo Geral, inicia-se o0 ggsu de catequizacdo dos indigenas,
agrupando-os em aldeias para facilitar o processwapagacao da fé crista.

O egoismo do colonizador aliado & interpretacétorisla do direito da épota
possibilitaram a devastacdo de tribos inteiras.nQoeo avangco da expansdo esbarrou no

nomadismo indigena, o Estado desenvolveu o interess concentrar as populacdes

2 SILVA, Cleube Alves. Interpretando mundos: comgagntre os Akwen e os conquistadores luso-brasilei
em Goiads (1749-1811). InATHIAS, Renato; PINTO, Regina Pahim (orgkstudos Indigenas:
comparacdes, interpretacdes e politicas. Sdo Paahiexto, 2008. p. 74.

2L VIEIRA, Otavio Dutra. Colonizacdo portuguesa,ecatese jesuitica e Direito Indigena: WOLKMER,
Antbnio Carlos (org)Direito e Justica na América Indigena da conquista a colonizacdo. Porto Alegre:
Livraria do Advogado, 1998. p. 146.

22 bid., p. 150.

2 COLACO, Thais Luzia. Os “novos” direitos indigendn: WOLKMER, Antdnio Carlos; LEITE, José
Rubens Morato (org.)JOs "novos" direitos no Brasil Natureza e Perspectias — uma visdo basica das
novas conflituosidades juridicas. 2 ed. Sdo P&deoaiva, 2012. p. 102

4 Do “descobrimento” & independéncia, as principeis com contetdo indigena foram: Regimento deé&om
de Souza (15 dez. 1548), recomendou a paz condaxs ipara que o0s cristdos possam povoar o te;tori
Lei de 20 de marco de 1570, proibia o cativeiroidd#os, salvo os tomados em “guerras justas; edidde
novembro de 1595, proibia o cativeiro dos gentRysyisédo de 5 de junho de 1605, declarou livressars
indios, cristdos ou pagdos; Lei de 10 de setembrd6ll, revogou a permissdo das “guerras justas” e
declarou a liberdade dos gentios no Brasil; Provit@d de outubro de 1653, restabeleceu os termos das
guerras justas; Lei de 1° de abril de 1680, dealarbberdade dos indigenas, mas continua a adyni¢rras
justas; Lei de 2 de setembro de 1684, autorizadn@rastracéo dos indigenas a particulares; Regiongas
Missdes (21 dez. 1686), regulamentou a criacaonmenggiracéo das aldeias/missdes; Carta Régia die19
fevereiro de 1696, obrigou o trabalho dos indigenediante salario, no estado de S&o Paulo; Prodisa®
de outubro de 1727, proibiu o uso da lingua gemldo esta substituida pela a lingua portuguesarate
3 de maio de 1757 (Diretério Pombal), ultimo ordaeato portugués sobre os indios, retirou o podsr do
jesuitas, demarcou terras, proibiu o idioma natis escolas, incentivou 0 casamento misto e criou
povoados conjuntos; Carta Régio de 12 de maio &8,1aboliu o Diretério Pombalnstitui a relacéo
paternalista entre branco e indio (amo e criadg)promoveu o indio a condicdo de 6rfdo e restaarou
conceito de guerras defensivas; e, Diversas C&téaggas de 1806, 1808 e 1809, promoveram guerras
ofensivas contra determinadas etnias indigenasyizando a escravizacdo dos prisioneiros por pesiod
entre 10 e 15 anos. In: GOMES, Marcio Perédaindios e o BrasilRio de Janeiro: Vozes, 1988. p. 68-73.
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indigenas em pontos especifiédsretirando-lhes a posse de suas terras tradicionais
permitindo dessa forma a concretizagdo do intuiéo dbminar, civilizar, controlar e
cristianizar os indigena8Apesar da pratica rotineira de atos que afrontaaatignidade e a
alteridade indigena, a Coroa Portuguesa, em 30llde e 1609 emitiu uma lei que abolia a

escravidao dos povos gentios, nos seguintes termos:

Declaro todos os gentios daquelas partes do Brasiivres, conforme o direito e o

seu nascimento natural, assim os que j& foramaohtize reduzidos a nossa santa fé

catolica, como os que ainda serviam como gentmsfocme as pessoas livres que
= 27

s8o:

No entanto, as previsdes legais permaneceramsixatoente no papel, visto que as
praticas escravistas continuavam sendo promovigapecialmente pela Igrejd, cuja
principal justificativa era a necessidade de cemtina catequizacdo dos indfdsNeste
sentido, continuamente o clero e os colonos secaséon em conflito, visto que o clero

acreditava no processo de catequizacdo como meificpgpara a civilizacdo dos gentios, ao

% Situacdo semelhante ocorreu com os indigenasenas Americanas (leia-se Estados Unidos), quarsdo
colonizadores identificaram reservas de minérios nalinas Black Hills (regido montanhosa isolada,
localizada no interior das Grandes Planicies amesis, no estado de Dakota do Sul). Em 3 de dezeaabro
1875, o comissario de Assuntos indios Edward P.tfSmidenou aos agentes sioux e cheyennes que
avisassem a todos os indios de fora das reservasvipam e se apresentarem as suas agéncias ae 31
janeiro de 1876, ou uma for¢a militar seria envipdea obriga-los a isso. Em 1° de fevereiro de 1876
secretario de Interior informou ao secretario der@uque o tempo dado aos “indios hostis” para @sm
suas reservas expirara, e que os estava transferindutoridades militares, para que o exércitssagiomo
considerasse apropriado, sob as circunstanciaBR&WN, Dee Enterrem meu cora¢do na curva do rio.
Sao Paulo: Circulo do Livro, 1970. p. 206.
VIEIRA, Otavio Dutra. Colonizacdo portuguesa,ecatese jesuitica e Direito Indigena: WOLKMER,
Antbnio Carlos (org)Direito e Justica na América Indigena da conquista a colonizacédo. Porto Alegre:
Livraria do Advogado, 1998. p. 151.
27 PINSKY, JaimeEscravid&o no Brasil S&o Paulo: Global, 1982. p. 18.
%8 No ano de 601, o Papa Gregorio |, emitiu diveisssucdes a Santo Agostinho e outros monges rasqu
refere a catequizacdo indigena. Nesse sentido, mimstacdes indicavam: “a) ndo demolir os templos
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pagéos, destruindo-se, entretanto, os idolos ddtiamos mesmos; b) consagrar e aspergir agua nesses
tempos, depositando também ali as reliquias admedkenrconstruidos; c) dedicar os mesmos templos a
adoracdo do Deus verdadeiro [...] para afastarro @ée seus cora¢gbes e, conhecendo e adorando ao
verdadeiro Deus, se reunissem familiarmente naadsgcostumados [...]; d) substituir os antigosiféeios

[...] no dia da dedicac&o ou nos aniversarios dadimas cristdos”. INAZEVEDO, Thales de. Catequese e
Aculturacdo. In:SCHADEN, Egon.Leituras da Etnologia Brasileira. Sdo Paulo: Companhia Editora
Nacional, 1976. p. 367.

LOPES, Aline Luciane; CORREA, Darcisio. O multtavalismo e os direitos fundamentais dos povos
indigenas: a luta pela igualdade no Brasil da énéoicia. Rvista de Ciéncias Juridicas e Sociais da
UNIPAR. Umuarama. v. 11, n. 2, p. 471-489, jul./dez. 2@08&74.
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passo que os colonos estavam interessados exchesit@ na exploracdo da méao-de-obra
indigena®

Assim, sob a influéncia dos ideais integraciosigt@postos por Marques de Pombal,
gue procurava minimizar a violéncia fisica pratecadntra os povos indigenas, através da sua
desintegracao cultural, emitiu-se o Alvara de 14ll@d de 1755, cujo teor buscava igualar os
direitos dos colonos e dos indigenas no que sdaefe trabalho, fomentando o casamento
inter-racial e proibindo a utilizacdo da linguaiveae elevando o portugués a lingua ofictal.

Ainda no século XVIII, no ano de 1758, novamente Decreto Real Portugués foi
emitido, concedendo liberdade aos povos indigesasawzados, determinacdo essa que
também ndo foi cumprida em vérias partes do Yalom receio de que os indigenas se
evadissem apds a emissdo do decreto, retornandospas aldeias e reinserindo-se em um
estado de barbarie, o governo colonial resolvearithds no Regime de orfaos, para que
assim pudessem desenvolver a amor ao trabalhcaasdal Deste modo, instituiu-se um
sistema de classificacdo dos indigenas em “rastiCigmorantes” e “vadios”, excluindo-se
desse rol aqueles que ja conhecessem uma artécimy ohpazes de se autossusteritar.

Além das consequéncias naturais do contato entliesire colonizadores, houve,
inegavelmente, o propésito deliberado destes @evintno sistema sociocultural dos nativos,
na expectativa de promover a integracdo do indiggmao elemento Gtil na estrutura
econdmico-social da Col6nia. Do ponto de vista emopeus, determinados costumes dos
“silvicolas” deveriam ser suprimidos de forma ratliecnesmo se ausente a substituicdo por
novos valores ou préaticas.

No decorrer dos séculos seguintes a conquista atess tbrasileiras, as politicas
indigenistas acompanharam as disparidades enfeentaelo pais, representadas por uma
legislacdo indigenista contraditéria e oscilantensiderando que a producdo juridica
portuguesa reproduzia 0 pensamento filoséficoqemicespanhof®> O debate, no fim do

século XVIII até o inicio do século XIX, passa & aenecessidade de exterminar os indios

% COLACO, Thais Luzia. Os “novos” direitos indigendn: WOLKMER, Antdnio Carlos; LEITE, José
Rubens Morato (org.)JOs "novos" direitos no Brasil Natureza e Perspectias — uma visdo basica das
novas conflituosidades juridicas. 2 ed. Sdo P&doaiva, 2012..[4102-3.

%1 |bid., p. 103

%2 LOPES, Aline Luciane; CORREA, Darcisio. O multtaualismo e os direitos fundamentais dos povos
indigenas: a luta pela igualdade no Brasil da énfoicia. Rvista de Ciéncias Juridicas e Sociais da
UNIPAR. Umuarama. v. 11, n. 2, p. 471-489, jul./dez. 2@08&74.

%3 COLACO, op. cit., p105.

% SCHADEN, EgonAculturacéo Indigena S&o Paulo: USP, 1969. p. 43.

% COLACO, op. cit., p103.
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“pravos™®

, solucdo mais aplicada, ou civiliza-los e inchs-ha sociedade, incorporando-os
como mao-de-obrd.

Ao longo do século XIX, a flutuante e pontual lé@idio indigenista nunca alcancou
muito além da questéo das terras indigenas, dertah que com a criagcdo da primeira carta
constitucional, nada foi regulamentado no textammado por D. Pedro I. No decurso desse
século, os interesses portugueses se direcionaterias indigendd abandonando-se o
interesse pela mao-de-obra dos gentios, ou sejag eriodo, a questdo indigena deixou de
ser essencialmente uma questao de trabalho esuasa®e tornar uma questdo de usurpacao
da terra®® Neste momento, retoma-se o debate sobre a hurdanideanimalidade dos indios,
passando-se a classifica-los em “bravos” e “dom@Estiou mansos”, de modo que a
domesticacao trazia como pressuposto a sua sedag#ar em aldeamentos, sob o suave jugo
das leis™

No decurso da independéncia, o cenario deixalis portugueses era a imagem de
uma populagéo analfabeta, em uma sociedade esmtajaema economia latifundiaria e um
Estado Absolutistd Neste periodo, estabeleceu-se uma politica inidigertom ideais
liberais, almejando o fim da escraviddo e o surgimede uma nova “raca brasileira”,
constituida pela integracédo e miscigenacdo. Comratifuicdo de 1891, a situacdo das terras
indigenas ndo obteve tratamento diferenciado, diomae o Estado ainda tratava o territério
amerindio como “coisa”, sem declarar como devolasaterras das aldeias em géfal.

Com a instauracdo da Republica, a situacdo ddgends no pais ndo apresentou
melhorias. Entre os anos de 1906 e 1907, as ds/éesates de expansao para o interior, ao
longo de todo o pais, faziam com que diariameneégrgs fossem travadas contra os nativos.
Nesse periodo, os defensores do movimento de édpangumentavam que a necessidade do

% Manuela Carneiro da Cunha explica que para fiasigns, no século XIX, os indios se subdividiam em
“bravos” e “domésticos” ou “mansos”. :ICUNHA, Manuela Carneiro da. Politica Indigenista séxulo
XIX. In: CUNHA, Manuela Carneiro da (orgBlistéria dos indios no Brasil. S30 Paulo: Companhia das
Letras, 1992. p. 136.

37 Ibid., p. 133-134.

% A Lei das Terras de 1850 trouxe uma nova conaededpropriedade da terra, acessivel apenas pelarao

e pela aquisi¢do do titulo de propriedade e nas pela posse. Assim, os indigenas foram expropiddo

suas terras, que foram ocupadas paulatinamentec@onos e pelas frentes pioneiras extrativas e

agropastoris.

“Nossa terra aqui € a coisa mais querida do mpadga nés. Homens pegam a terra e ficam ricos tane @

muito importante que nés, indios, a conservemosovab Branco”. In.BROWN, Dee.Enterrem meu

coracao na curva do rio.Sao Paulo: Circulo do Livro, 1970. p. 261.

4 COLACO, Thais Luzia. Os “novos” direitos indigendn: WOLKMER, Anténio Carlos; LEITE, José

Rubens Morato (org.JOs "novos" direitos no Brasil Natureza e Perspectias — uma visdo basica das

novas conflituosidades juridicas. 2 ed. Sdo P&doaiva, 2012..4.06.

CARVALHO, José Murilo deCidadania no Brasil: o longo caminho. 2. ed. Rio de Janeiro: Civilizaca

Brasileira, 2002. p. 17-18.

42 CUNHA, op. cit., p. 146.
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desenvolvimento do pais implicava o exterminio @hwios que resistissem ao avanco da
civilizagdo. Em decorréncia disso, no cenério mderonal, no ano de 1908, o Brasil foi
publicamente acusado de massacrar seus indigetescentes durante a realizacao do XVI
Congresso dos Americanistas, em Viena.

Em resposta as acusagfes de massacres e viotcdeeitos, em 1910, criou-se no
Brasil o Servico de Protecdo aos indios, érgadadfque serviria de instrumento facilitador
da conversao do “indio selvagem” a cidad&o civil@aapoiado na ideia de que o estado de
'Indio’ era um estado de ser em processo trarsifdgsse sentido, o Servico de Proteciio aos
indios trazia enraizada a ideia primordial de riéepaos valores culturais dos “nativos”,
evitando a interferéncia abrupta na vida, crengaseumes dos indigen&s.

No entanto, a predominancia de uma politica assomoihista garantiu aos ditos
“silvicolas” a sobrevivéncia como grupos étnicosmeadida em que progressivamente se
integravam na sociedade nacioffalAssim, a tutela indigena desempenhada pelo SPI

representou um “grande cerco de paz”, que podiagkrzido da seguinte forma:

A imagem do grande cerco de paz revela-se em todaaacomplexidade nas
palavras do militar de pressionamento e forma datenavigilancia, ao mesmo
tempo assédio de um inimigo visando cortar-lhéertlade de circulagdo, os meios
de suprimento e a reproducdo social independeerta {mplicar no ataque dos
sitiantes), além de defesa contra os de fora dooc&momo num cercado para
criangas, estabelecendo os limites e constricdespao ele incluidos/excluidos

[.].%

De um posicionamento inicial protetivo contra athlidade da sociedade branca, o
SPI deparou-se com a necessidade de assistir @s podigenas para garantir que esses
sobrevivessem ao contato com o branco, sem quessivasse & margem da socieddde.

No entanto, a propria instituicdo foi se corrompensendo comuns iniUmeras dendncias

43 SCHADEN, EgonAculturacéo Indigena S&o Paulo: USP, 1969. p. 32-33.

4 Dentre tantos casos, em 1928, o SPI pacificandigenas Urubus, cujo comportamento, classifiazaoo
agressivo, ameagava viajantes e morados locaistragéo disso, hoje, os indios Urubus vivem isolados,
todavia, a pacificacéo representou um alto cussaratigenas, visto que mais da metade da popujagao
vitimada por doencas como gripe, sarampo e outrgsiarmente desconhecidas. RIBEIRO, Darcy. Os
indios urubus. Ciclo anual das atividades de stfrgim de uma tribo da floresta tropical. BCHADEN,
Egon.Leituras da Etnologia Brasileira. Sdo Paulo: Companhia Editora Nacional, 1976. .25

LIMA, Antonio Carlos de Souz&lm grande cerco de pazpoder tutelar, indianidade e formacédo do Estado
no Brasil. Rio de Janeiro: Vozes, 1995. p. 131.

4 SCHADEN, op. cit., p. 32-33.
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contra os funcionarios da instituicdo, por envobfmo na dilapidacdo do patriménio e
exterminio indigen&’

Aos poucos, a politica indigenista oficial prondavipelo SPI foi-se revelando, e
expondo seu projeto integrador e defensor dosesdes da sociedade de mercado. A agao
desenvolvida pelo 6rgao passou a se direcionaclasados indios selvagens, ndo apenas
por obstacularizarem o avanco da sociedade adointiw pais ou por estarem sempre em
guerra, mas por serem um excelente objeto de h@bahra a civilizacdo, pois, por se
encontrarem em um estagio inicial da caminha alizagéo, poderiam facilmente ser
transformados em individuos sem defeffbs.

Além destas previsdes, a proposta de um regirfsigarespecial para os indios s6 foi
alcancada a partir do Codigo Civil de 1916, quemenou como relativa a capacidade civil
do indigena, condicionada ao seu grau de civilizagAo Decreto n° 5.484/1928, que regulou
a situacdo dos indios nascidos no territdério natioA partir deste momento, a tutela
indigend® foi transferida ao Poder Executivo, o que ocasiamoa série de obstaculos & livre
expressdo politica dos povos indigenas, a adnag@ir de seus territdrios, a0 acesos aos
servicos publicos e ao mercado de trabatho.

No final de 1967, o SPI foi extinto e substituigeda Fundacdo Nacional do indio
(FUNAI), criada pela Lei n® 5.371, de 5 de dezended 967> A instituicdo tinha o intuito
inicial de manter a tutela exercida pelos outr@gds, no entanto, os principios norteadores
das atividades da FUNAI sdo os mesmos principitloxos fundadores do SPI, ou seja, o
“respeito a pessoa do indio e as instituicdes eunaiades tribais” associado a “aculturacéo

espontanea do indio” e a promocédo da “educacamske &propriada do indio visando sua

47 COLACO, Thais Luzia. Os “novos” direitos indigendn: WOLKMER, Anténio Carlos; LEITE, José
Rubens Morato (org.JOs "novos" direitos no Brasil Natureza e Perspectias — uma visdo basica das
novas conflituosidades juridicas. 2 ed. Sdo P&doaiva, 2012..[4.08.

8 LIMA, Antonio Carlos de Souz&Jm grande cerco de pazpoder tutelar, indianidade e formac&o do Estado
no Brasil. Rio de Janeiro: Vozes, 1995. p. 125.

49 Anténio Carlos de Souza Lima explica que “podeelar é uma forma reelaborada de uma guerra, ®u, d
maneira muito mais especifica, do que se pode reinsbmo um modelo formal de uma das formas de
relacionamentos possivel entre um “eu” e um “outdstados por uma alteridade (econdmica, politica,
simbolica e espacial) radical, isto €, a conquEifs principios primeiros se repetem — como tegeaticao,
de forma diferenciada — a cada pacificacao”lbid., p. 43.

% COLACO, op. cit., p107.

1 Gersem dos Santos Luciano comenta que “o SRufmstituido pela Fundagéo Nacional do indio (FUNAI)
sem, no entanto ter ocorrido mudanca na polititeladue na falta de sensibilidade aos direitosucaits
especificos dos povos indigenas. O novo 6rgdo éniita continuou centralizando toda a acao do gover
junto aos povos indigenas, sem nenhum controlateipacdo destes, o que sé comecaria a mudartia par
de 1988, com a promulgacédo da nova Constituicaeraedue aboliu o0 monopdlio do érgéo indigenista na
defesa e na regulacdo dos direitos indigenas, aug@ra idéia preconceituosa da sua incapacidade”. |
LUCIANO, Gersem dos Santo®. indio Brasileiro: o que vocé precisa saber sobre os povos indigenas
Brasil de hoje. Brasilia: Ministério da Educaca@0@. p. 178.
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progressiva integracéo na sociedade nacioh&a mesma forma como o SPI, a manutencao
da cultura indigena estava em segundo plano nadaates da FUNAI, considerando que sua
conduta transcorria vinculada com a necessidadprai®over a integracao e estimular a

mudanca cultural (aculturacéo) e politica.

Com a publicagdo da Lei n° 6.001/1973, criou-sehantado Estatuto do indio, em
uma tentativa de regular a situacdo juridica dakognou silvicolas e das comunidades
indigenas, com o propésito de preservar a sua rauleu integra-los, progressiva e
harmonicamente, a comunh&o nacional. No entanéoglsboracéo se deu diante do contexto
de repressao do Estado, no qual ndo se admitiss@moia de nenhum tipo de dissenso ou
intervencéo na elaboracdo de suas polifitas.

Assim, apesar de manifestar sua intencdo integnatéy o estatuto, em termos
politicos, corresponde a um regime imposto ao amtgbrasileiro, ou seja, 0 conjunto de
regras que determinam o modo de existéncia nadsm®ebrasileira, regulamentando seu
relacionamento com os demais grupos sociais. Nems#lo, as principais criticas que se
estabeleciam eram contra a politica paternalistesdado brasileiro pelo fato de se buscar a
protecdo do indio através da sua integracdo a dsmiee colonizadora, num flagrante
desrespeito as suas origens cultutais.

A maior preocupacdo envolvendo a organizacdo datietdo indio traduzia ndo a
preocupacdo do Estado com as parcelas indigenasritdiims e isoladas, mas sim, a
necessidade de restaurar a imagem do Estado nooexi@fetada profundamente pelas
acusacoOes de violacéo dos direitos humanos. Em desie pensamento, copias do Estatuto
do indio podiam ser localizadas facilmente tradagigém inglés e francés, e distribuidas
fartamente dentro e fora do pais. Todavia, ndgesaivel a localizacdo de qualquer verséo
traduzida em um dos 200 dialetos indigenas exestard Brasil.

A mera existéncia de disposi¢cdes legais ndo é tdaade sua adequada aplicacéo e
concretizacdo, sendo necessario que se mantentinuemnente um suporte administrativo
completo (recursos humanos e materiais) que paditts mesmos valores disciplinados pela

norma defendida& Além disso, os termos do estatuto fazem referéaaiandicéo de indio

2 OLIVEIRA, Jodo Pacheco de; FREIRE, Carlos AugukicRochaA Presenca Indigena na Formagéo do

Brasil. Brasilia: Ministério da Educacéo, 2006. p. 133.

OLIVEIRA, Jodo Pacheco de. Contexto e horizodoiogicos; reflexdes sobre o Estatuto do indio. In

SANTOS, Silvio Coelho dos (org.%ociedades indigenas e o Direitaima questdo de direitos humanos.

Florianépolis: UFSC, 1985. p. 19.

* LOPES, Aline Luciane; CORREA, Darcisio. O multtaualismo e os direitos fundamentais dos povos
indigenas: a luta pela igualdade no Brasil da énfoicia. Rvista de Ciéncias Juridicas e Sociais da
UNIPAR. Umuarama. v. 11, n. 2, p. 471-489, jul./dez. 2@08&74.

> OLIVEIRA, op. cit., p. 19-20.
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como algo transitorio, uma espécie de caminhadbzeivria do estado de isolados ao estado
de integrados, de tal forma que o reconhecimemm®&cdo existem enquanto continua em
sua marcha para um estado “ndo indfo”.

A partir dai, é possivel identificar no Estatutorenca na evolucao linear das formas
de vida surgidas no decurso da histéria da soctedadtravés dessa ideia, a perspectiva de
diversidades culturais converteu-se na afirmacadesagualdade, ou seja, a observagéao da
sociedade indigena se colocava em um cenario gueglitava na existéncia de fases
sucessivas de desenvolvimento social, possibilitamdtoncretizacdo de avaliagbes morais
que se direcionavam em direcéo a uma maior difexrefic e complexidadd.

Uma vez que a condicao de indigena era reconhecida um estagio na caminhada
civilizatéria do estado “isolados” até o estaddiideegrados®, os efeitos da tutela protetiva
do Estado cessariam, ainda que persistissem algastimes e valores da tradicdo
comunitaria. Assim, a protecdo ao indigena e seankeecimento sO persistem enquanto
existir uma marcha para o “ndo indio”, de modo gueerspectiva protecionista pretendia
evitar mudancas bruscas e traumaéticas, resguardefaanilturacdo espontanea do indio”.

Nos tempos atuais, a heranca do indigenismo del&staroprio Estatuto do indio,
com seu comportamento integrador, autoritario erpatista, que continua em vigor apos
1988, dando continuidade a uma sequéncia de |kigias que almejavam regular a situagao
juridica dos povos indigenas brasileiros, commfeaso do Regimento das Missbes (1686),
Regulamento dos Direitos de indios (1757) e oyirasedentes do periodo monarquico ou da
republica® Sua redacdo traz explicitamente o intento de dssimos povos indigenas a
populacéo brasileira sem identidade especifica.

E possivel notar que as continuas previsdes l@gatademonstram um retrato de um
passado marcado pelas desigualdades, situacaquesparece tdo presente face as injusticas

que ainda permeiam as relacdes da sociedade iadigem a sociedade dita civilizada, pois a

* OLIVEIRA, Jodo Pacheco de. Contexto e horizodeoiégicos; reflexdes sobre o Estatuto do indio. In
SANTOS, Silvio Coelho dos (org.%ociedades indigenas e o Direitaima questdo de direitos humanos.
Florianépolis: UFSC, 1985. p. 25.

" STRAUSS, Claude LévRaza y cultura. Madrid: Altaya, 1999. p. 108.

*% Rinaldo Arruda exemplifica que os grupos indigegae estabeleceram um contato regular com a saltied
brasileira no Mato Grosso e Rond6nia tem enfrenfa@ssdes e mudancas consideraveis impostas pela
violéncia dos seringueiros e dos catequistas oest pela implantacdo de projetos governamentais e
privados de desenvolvimento regional. KRRUDA, Rinaldo Sérgio Vieira. Imagens do indiogsds da
tolerancia. INGRUPIONI, Luis Donisete Benzi; VIDAL, Lux BoelitEISCHMANN, Roseli (org.)Povos
indigenas e toleranciaconstruindo politicas de respeito e solidaried&é®. Paulo: USP, 2001. p. 43.

% OLIVEIRA, op. cit., p. 25.

0 Ibid., p. 25.

®1 Na medida em que ndo integrados & comunhdo rciorantendo suas tradicbes, sdo considerados
incapazes. Uma vez integrados, arriscam-se a peedsr direitos como pertencentes a grupos étniens,
troca de direitos e liberdades individuais. ARRUDA, op. cit., p. 46.
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sociedade ainda cerra seus olhos aos direitos einaiég dificultando a articulagdo das
multiplas faces da diversidade brasiléf&lesse sentido, Jane Beltrdo esclarece que

[...] a amplitude de normatizacéo dos direitosgedas varia conforme o contexto,
relacionado ndo somente a participacao de lidesamgavimentos e organizacfes
indigenas nas assembleias constituintes, mas tarab@amposicéo ideolégica dos
legisladores nacionais e mediacdo das pressdes ng@esas (nacionais e
multinacionais), sociedades civis, agéncias de @egdo (ONG's, igrejas,
universidades) e organizagfes internacionais @magi (como as Nagfes Unidas e
o Banco Mundialf?

Percebe-se, no estudo da evolucdo das garantigtatie@, que a incorporacdo do
indigena na sociedade brasileira ocorre atravasrdprocesso de assimilagdo ou adaptacao.
Nesse contexto, a assimilacdo pode ser entenditi@ ©oprocesso pelo qual “um grupo
étnico se incorpora em outro”, acarretando mudarsgggindo dois eixos, um cultural
(aculturacdo) e outro sociolégico (mobilidade sh¥aDessa forma, os indigenas sdo
submetido a um processo no qual ha um uma compiatafiguracdo étnica, com um
completo abandono de cultura, costumes e crendé&geimas, para que possa ser agregado na
sociedade majoritaria.

Assim, muitas vezes 0 processo de incorporacdo owmimtua penetracdo de
particularidades culturais € abandonada a um ptangplementar, prevalecendo a ideia de
mobilidade social, processo pelo qual um indivitike despoja dos costumes de sua prépria
classe ou grupo étnico, para tornar-se um membroutta classe ou grupo étnico”. Egon

Schaden adverte

N&ao tenhamos, porém, ilusbes. A quase totalidadepdpulagfes indigenas atingiu
um estado em que a crise aculturativa, em lugaedapenas potencial, se instalou
de longa data e resultou em efeitos que tornariaut realista, para nao dizer

2 BELTRAO, Jane Felipe. Diversidade Cultural ou v@msas a propésito do Brasil Plural. In: ZENAIDE,
Maria de Nazaré Tavares; SILVEIRA, Rosa Maria GQdByAS, Adelaide Alves. (Org.)Direitos
Humanos: capacitacdo de educadores. Paraiba: UniversitariédFPB, v. 2, 2008. p. 38.

% BELTRAO, Jane Felipe; OLIVEIRA, Assis da CostavBs indigenas e cidadania: inscricdes constitaison
como marcadores sociais da diferenca na Américdad.®evista de Antropologig Sao Paulo, USP, v. 53,
n. 2, 2010. p. 718.

® FERNANDES, Florestan. Tendéncias teéricas da mmadeinvestigacdo etnolégica no Brasil. In:
FERNANDES, Florestan (org).nvestigacdo etnoldgica no Brasil e outros ensaioPetrépolis: Vozes,
1975. p. 125.
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utépica, a atitude que acaba de ser caracteriZadh.Bnpossibilidade material,
social e psiquica de o grupo continuar vivendada vios moldes dos antepassados e
a tracdo cada vez mais compulsoéria, que nele areoseduvidosos beneficios de
nossa civilizacéo ja ndo permitem, em geral, qubsente a “consciéncia étnica”
para por ela se definir a situacdo da tribo enguaminoria mais ou menos
estabilizada em face da populacdo branca ou cahdéla se pode tratar, em tais
casos, de prevenir a marginalizacdo, mas de corlig@ as consequéncias
negativas®

Nessas situacdes, toda a coesdo étnica restaaextravés da perda da identidade

culturaf’ da populacd8® A extincéo desta coesdo rompe com o fundamengompanutencdo

de um sistema cultural, ou seja, extingue seu grémimo de coeréncid. Logo, rompida a

coesao e coeréncia do sistema cultural indigepassgivel chegar a conclusdo que as tribos

perderdo completamente o seu traco cultural dgbimos ambientes onde a convivéncia com

o0 branco for permanente, visto a tendéncia de wenlb indigen¥, em um processo onde

ocorre o acolhimento unilateral do novo, resultandalestruicdo do sistema diferefite.
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A atitude mencionada por Egon Schaden refere-gromocdo de uma ‘“interacdo satisfatéria com a
sociedade branca, sem provocar desde logo a rumonao passado”. IlSCHADEN, EgonAculturacédo
Indigena. S&o Paulo: USP, 1969. p. 283.

Ibid., p. 283.

Geertz chega a conclusao que ndo pode “existjue® chamamos de natureza humana independente da
cultura. Os homens sem cultura ndo seriam os satgagteligentes deord ofthe Fliesde Golding, atirados

a sabedoria cruel dos seus instintos animais; mgians eles os bons selvagens do primitivismo ilustér

ou até mesmo, como a antropologia insinua, 0s madatrinsecamente talentosos que, por algum motivo
deixaram de se encontrar. Eles seriam monstrucssdatontrolaveis, com muito poucos instintos (iteis
menos sentimentos reconheciveis e nenhum inteleetdadeiros casos psiquiatricos. Como nosso sastem
nervoso central — e principalmente a maldicdo e@algue o coroam, 0 neocortex — cresceu, em suarmai
parte, em interacdo com a cultura, ele é incapazlidgir nosso comportamento ou organizar nossa
experiéncia sem a orientacao fornecida por sistef@a@mbolos significantes. O que nos acontecdtraa
Glacial é que fomos obrigados a abandonar a redatte e a precisdo do controle genético detalhadies
nossa conduta em favor da flexibilidade e adaptitnie de um controle genético mais generalizadoesob
ela, embora ndo menos real. Para obter a informadigmnal necessaria no sentido de agir, fomazaftrs

a depender cada vez mais de fontes culturais —nhdof@cumulado de simbolos significantes. [...] #ssi
como a cultura nos modelou como espécie Unica —ene dllvida ainda nos estda modelando — assim
também ela nos modela como individuos separad@soEo que temos realmente em comum — nem o ser
subcultural imutavel, nem um consenso de cruzameultorral estabelecido”. INGEERTZ, Clifford. A
interpretacdo das culturas.l. ed. Rio de Janeiro: LTC, 2008. p. 36-38.

SILVA, Orlando Sampaio. Os povos indigenas e tadgs Brasileiro. In:SANTOS, Silvio Coelho dos.
Sociedades Indigenas e o direitatma questéo de Direitos Humanos. Floriandpolis: CF®85. p. 88.

Os sistemas culturais tém que ter um grau miiencoeréncia, do contrario ndo os chamariamosreistee
através da observacédo vemos que normalmente eleau@o mais do que isso. IBEERTZ, op. cit., p. 13.
Egon Schaden, na tentativa de preservar os dstaltparticularidades da cultura indigena, recoeeina
“isolamento provisoério” as tribos pouco afetadat gwntato com o homem branco, ao passo que aqueles
indigenas que ja perderam quase toda sua cultigenexima assimilacdo rapida dentro da sociedadssase
situacdes, cabe averiguar 0 meio mais oportunssiedacao, através de uma administracdo diretaam

se tenta substituir o0 mais depressa possivel ealatiinte a cultura indigena pelas instituicbespaias; ou,
através de uma administracao indireta, utilizare@lpaliticas que determina o respeito das particizldes
étnicas de um povo, utilizando-as como ponto dédaapara a sua educacédo. 8€CHADEN, op. cit., p. 13.
Ibid., p. 12.
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Através deste processo, aos grupos étnicos sesiantida” uma oportunidade de
sobrevivéncia e participacdo na sociedade nacim@amedida em que se conformariam as
exigéncias do convivio com os ditos civilizadossagmssando-se de suas singularidades
linguisticas e culturais, reconhecendo sua difereapenas como resultado de uma
descendéncia indigena. Desta maneira, as comusidategradas passariam a depender
completamente da sociedade nacional a que foraeridas, vivenciando um estado de
profunda descaracterizacdo linguistica e cultiral.

A populacdo indigena brasileira, desde a chegadacdtonizadores apresentava
indices de reducdo, que s6 foram revertidos em msedd década de 8b.0s motivos
predominantes desta situagcao eram as continuasdoita o0 colonizadog,desestruturacdo de
sua sociedade e as doencas introduzidas peloszadores. Historicamente, ha duas formas
de uma sociedade indigena desaparecer: atravésstlailacdo de seus membros pela
sociedade brasileira ou pela morte de seus indigidAmbas as hipdteses tém contribuido
para a reducdo drastica da populacéo origidaria.

Com a promulgacdo da constituicdo cidada de 198&wvou-se a esperanca de
criacdo de uma sociedade acolhedora das diferengaeptiva as especificidades. Todavia, a
luta pela inclusdo dos direitos dos povos indigemasconstituicdo cidadd necessita do
desenvolvimento de institutos sociais da diferengag apresentem e representem,
principalmente no plano constitucional, a promogaaiversidade cultural, possibilitando a
utilizacdo dos direitos em favor da emancipacaaawiolacdo aos povos indigenas. Desta
forma, o reconhecimento do direito a diferenciaigiplica o reconhecimento da cidadania
indigena, de modo a possibilitar a sua concret@zagino cidaddo, sem que isto acarrete a
perda da sua qualidade de integrante da sua respesmunidadé®

No entanto, apesar da nova redacao trazida pelsti@igdo Federal, ainda é possivel
identificar no comportamento do Estado e dos gageuma relutdncia em aceitar a realidade
pluricultural e multiétnica presentes na sociedadsileira. O resultado disso é o tratamento
do indigena como um problema de seguranc¢a nackoaamplementacdo de programas com
conteudos fortemente marcados por ideais assiwmietas, fundamentando politicas

indigenistas com carater integracionistas, ocufiagala figura protetora dos direitos

2 SILVA, Orlando Sampaio. Os povos indigenas e tades Brasileiro. In:SANTOS, Silvio Coelho dos.

Sociedades Indigenas e o direitatma questédo de Direitos Humanos. Florian6polis: CF®85. p. 54.

POVOS indigenas no Brasil. Disponivel em: <httg/gocioambiental.org/pt/c/0/1/2/populacao-indigena

no-brasil>. Acesso em 04. Jan. 2013.

" MELATTI, Julio Cezarindios no Brasil. Sdo Paulo: HUCITEC, 1993. p. 28.

S BELTRAO, Jane Felipe; OLIVEIRA, Assis da CostavBs indigenas e cidadania: inscricdes constitaison
como marcadores sociais da diferenca na Américdad.®evista de Antropologig Sao Paulo, USP, v. 53,
n. 2, 2010. p. 716.
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indigenas® Raizes desse processo de assimilacdo sdo enesntraml processo de
catequizacao dos indigenas, como demonstra osossiedl hales de Azevedo, registrando:

[...] @) as premissas morais em que se basearamigssonarios inacianos para

orientar o seu método, ou seja, a interpretacdcedids costumes e instituicbes
indigenas como erros e pecados que deveriam seinatlos e punidos por sua
incompatibilidade com a teologia e a ética cristdisy cuidado com a preparacgéo de
agentes interculturais = padres e irmaos que fosHaguas”, meninos indigenas

doutrinados, chefes tribais convertidos; c) asitésnde internalizagdo das novas
crengas, valores e morés.

As premissas constitucionais isoladas ndo tém eiduficiente para extinguir o
descaso da sociedade face a diversidade cultuual, rgcusa a reconhecer orientacdes
culturais diversas e consolida uma visdo quase reenmggativa sobre os povos indigenas. A
imagem do indigena resta entdo redesenhada comofigora arcaica de uma “preé-
brasilidade”, apoiada em perspectivas aculturadquas privilegiam a manutencdo de uma
sociedade resistente a mudancas, de reproducdoumntepleta de dinamismos e mudancas
sociais que promovem e protegem as desiguald&des.

Contudo, a maior necessidade ndo é a busca peldiutacdo” do indigena. A
Declaracéo de Principios sobre a Tolerancia preaamiconstrucao coletiva de um espacgo no
mundo contemporaneo, que permita uma vida padfisaindigenas, com a perpetuacdo de
suas tradicbes, ou seja, a garantia de que os podagenas poderdo permanecer “eles
mesmos”, definindo seus préprios projetos, automorai liberdade, através de uma
convivéncia eivada de toleranti8’ Deste modo, nada impede a coexisténcia de difevent

culturas, bem como relagbes relativamente pacificagre elas, apesar de que,

 ARRUDA, Rinaldo Sérgio Vieira. Imagens do ind&gnos da tolerancia. IGRUPIONI, Luis Donisete

Benzi; VIDAL, Lux Boelitz; FISCHMANN, Roseli (org.)Povos indigenas e toleranciaconstruindo
politicas de respeito e solidariedade. Sdo Pawd#,2001. p. 46.

" AZEVEDO, Thales de. Catequese e AculturacdoS[BHADEN, EgonLeituras da Etnologia Brasileira.
S&o Paulo: Companhia Editora Nacional, 1976. p. 365

8 ARRUDA, op. cit., p. 43.

" A Declaracéo de Principios sobre a Tolerancimeeblerancia como “o respeito, a aceitagio erecapda
riqgueza e da diversidade as culturas de nosso mdedwossos modos de expressdo e de nossas maleeiras
exprimir nossa qualidade de seres humanos. E fadi@npelo conhecimento, abertura de espirito, a
comunicacao e a liberdade de pensamento, de coogci& de crenca. A tolerancia é harmonia na ditere
N&o s6 o dever de uma ordem ética; é igualmentengoessidade politica e de justica. A toleranaiané
virtude que torna a paz possivel e contribui pabestituir uma cultura de guerra por uma culturpasg'’. In:
FISCHMANN, Roseli (et al). O dia internacional dderancia e a ciéncia. I&RUPIONI, Luis Donisete
Benzi; VIDAL, Lux Boelitz; FISCHMANN, Roseli (org.)Povos indigenas e toleranciaconstruindo
politicas de respeito e solidariedade. Sdo Paud#,2001. p. 30.

8 Ibid., p. 30.
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regularmente, cada cultura afirma-se como a Ungraadeira e digna de ser vivenciada,
ignorando e negando o outf@omo cultura.

Nessa acepcao, Jane Beltrdo afirma que na idepredervacao da cultural reside a
possibilidade da diferenciacdo de identidades, @y#&sténcia deve ser respeitada e
reconhecida como legitima no mundo, sem desmeratinfiente a qualquer outra forma de
viver. Logo, reconhecer a diversidade cultural depovo implica a consideragéo da cultura

como

[...] teia de significados que enlaca(m) os humarossua trama e os distinguem a
partir do conjunto de comportamentos espirituaisageriais, intelectuais e afetivos

gue caracterizam as diversas sociedades ou grapiasss 0 que abrange para além
das letras e das artes; os modos de vida; as mamkrviver e conviver; 0s sistemas
politicos, juridicos, religiosos, econdmicos e aisias tradicdes; os valores; e as
crencas?

Sem duvida, a hostilidade entre uma cultura e quige ocorrer, mas a situacéo se
deturpa quando a noc¢éao de reconhecimento da diadesié substituida pelo sentimento de
superioridade, fundado em comparacoes atravésck ®quando o reconhecimento positivo
ou negativo da diversidade das culturas é sulmhifpéla afirmacdo da desigualdddkessim,

o reconhecimento da cultura de um povo atua coeresito distintivo, na medida em que,
por meio dela, uma sociedade afirmar-se-ia pe@mieutras. Desta forma, a cultura de uma
parcela indigena minoritaria — cultura originaGuperada, recriada — traduziria o sinal mais

importante de seu embate com a “maioria étnicata Ranto, o apego as suas tradi¢oes,

81 sandra Regina Martini Vial explica que “podemgeegar o atual e oportuno modo que temos de vetro,0

de ver o diferente, pois 0 outro s6 deixara dééliferente” quando o “eu” ndo apenas andar camrahs
quando se dispuser a viver entre e com 0 outrdafeis cotidianamente este outro porque ndo estamos
dispostos a enfrentar e afrontar as consequéneisita dproximacéo, porém somente ela sera capaz de
efetivar uma “outra” civilizagéo, o que ja foi adiieo por Levinas, quando nos diz que a possiliidde
superar a crise da civilizagdo ocidental pode bsewada na relagdo (ou néo) do outro com o eajnuia,

para o autor, ndo basta encontrar o outro, acolh@lhar: é necesséario assumir responsabilidade’VIAL,
Sandra Regina Martini. Direito a saude na sociedzsiaopolita e suas implicacdes no processo de
transformacao social. ICALLEGARI, André Luis; STRECK, Lenio Luiz; ROCHA,donel Severo (Org.).
Constituicdo, Sistemas Sociais e HermenéuticaAnuario do Programa de Pés-Graduacdo em Didkito
UNISINOS. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 20p2262.

BELTRAO, Jane Felipe. Diversidade Cultural ou\amsas a propésito do Brasil Plural. In: ZENAIDE,
Maria de Nazaré Tavares; SILVEIRA, Rosa Maria GQdByAS, Adelaide Alves. (Org.)Direitos
Humanos: capacitacdo de educadores. Paraiba: Universitaid-PB, v. 2, 2008. p. 04.

8 STRAUSS, Claude LévRaza y cultura. Madrid: Altaya, 1999. p. 106-107.
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mesmo que de forma simplificada, identificaria ataéva de manter o vinculo com sua
identidadée?*

E importante recusar a ideia de que a cultura s&retiza em uma esséncia
cristalizada, com padrbes e figuras de comportamnestatico, guiadas por padrbes de
organizacdo social sob a rubrica do tradicionah)y senhum aprofundamento histérico ou
desequilibrios morais. As dificuldades também exristem comunidades indigenas
tradicionais, na medida em que suas relacbes sadingeamente afetadas pelos
acontecimentos em seu ambiente natural e nas eslapdn outras sociedades. Dessa forma,
estas comunidades continuamente vivenciam um @ocds reconstrucdo de sua auto-
iImagem como sujeitos definidos por suas tradigbes, influenciados pela reordenacao social
ocorrida em seu redér.

Desta forma, a preservacdo da cultura indigenaiestdamente vinculada com a
superacdo e aprimoramentos dos dispositivos lepgas“disciplinam a vida do indio” na
sociedade brasileira. A protecéo e inquestionadkddos direitos tradicionais dependem do
aperfeicoamento dos instrumentos legais adequaddspendente do fato de serem eles
tutelados ou integrados, mas pelo simples fato efens indigenas em quaisquer das
situactes?®

A compreensdo da sociedade como fendmeno de midittde, no contexto
brasileiro, representa a possibilidade de garasticomunidades indigenas a permanéncia de
todos os seus direitos, inclusive o direito cousiitnal a terra que vivem, mesmo quando
integrado$’ Nesse sentido, apesar do povo brasileiro integmea sociedade plural e um
pluralismo cultural, a superacdo da distancia §ogerada pela estratificagdo social na
formacdo da sociedade brasileira € pressuposto pardnstrugcdo de uma realidade
pluralista®

Deste modo, ao se inserir em um contexto de tradigd@teiramente estranhas, com
idioma desconhecidos, € importante desenvolver resciéncia de que ndo é possivel
compreender este povo sem o conhecimento sobreuwaa e, por consequéncia, nao é

8 CUNHA, Manuela Carneiro da. Definicdes de indi@@nunidades Indigenas.: IBANTOS, Silvio Coelho

do. Sociedades Indigenas e o direiterma questao de Direitos Humanos. Florianépolis: CFE®85. p. 33.

ARRUDA, Rinaldo Sérgio Vieira. Imagens do indgignos da tolerancia. IGRUPIONI, Luis Donisete

Benzi; VIDAL, Lux Boelitz; FISCHMANN, Roseli (org.)Povos indigenas e toleranciaconstruindo

politicas de respeito e solidariedade. Sdo Paud#,2001. p. 44.

8 SILVA, Orlando Sampaio. Os povos indigenas e tades Brasileiro. IN:SANTOS, Silvio Coelho dos.

o Sociedades Indigenas e o direitaima questédo de Direitos Humanos. Florian6polis: CF®85. p. 52.
Ibid., p. 58.

8 RIBEIRO, Darcy.O povo brasileiro: a formac&o e o sentido do Brasil. Sdo Paulo: Cairipadas Letras,
1995. p. 23.
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possivel se situar entre eles sem provocar um ataldvarmonia social. Para tanto, é
necessario aceitar a cultura e o que implica asgfo de sua normalidade sem reducgéo das
suas particularidadé&s.

O caminho para a tolerancia percorre o caminhadisgao dos seres humanos como
caracterizados naturalmente pela diversidade de gualidades e defeitos. E a aceitacéo
dessa diversidade foi o direito historicamente degaos povos indigenas: o direito de ser
exatamente o que sdo. O direito de serem recomse@dmo um grupo, culturalmente

distinto e repleto de tradi¢des, portadores de visg® de mundo particular e Gnita.

2.2A BUSCA POR UMA SOCIEDADE MULTICULTURAL E A PRESERNCAO DA
DIFERENCA

No decorrer da modernidade, observa-se uma telad@aeliminacéo, assimilacao ou
discriminacdo das minorias. Neste sentido, a siim&genciada pelos povos indigenas, desde
a época da colonizacdo até os tempos atuais, termercada pelas violagdes de direitos e
pela desumanidade de seu tratamento, resultadoodeda trabalho escravo, de maus tfatos
e de discriminacdo generalizada a eles inflifdBleste contexto, a manutencdo de um
discurso ocidentalizado ou europeizado contribua pa preservacdo de sistemas juridicos
monistas, cujo desenvolvimento ocorreu de modceerxdmente rigoroso no que se refere a
cultura, & organizacado, as crencas, aos costusdisigaias e ao direito dos povos indigenas
latino-americanos.

A existéncia de um s0 sistema juridico dentre dia &sstado e de uma lei geral para

todos os cidaddos garantiu que o monismo juridicesd a bandeira do direito na

8 GEERTZ, Clifford.A interpretacdo das culturas.l. ed. Rio de Janeiro: LTC, 2008. p. 10.

% FISCHMANN, Roseli (et al). O dia internacional tiderancia e a ciéncia. IGRUPIONI, Luis Donisete
Benzi; VIDAL, Lux Boelitz; FISCHMANN, Roseli (org.)Povos indigenas e toleranciaconstruindo
politicas de respeito e solidariedade. Sado Pau##,2001. p. 31.

A historia de maus tratos praticados aos indigeemonta ao periodo da conquista, de modo quenéas
tratos consistiam basicamente nas condi¢fes dallimimpostas aos indios no sistemaedeomienda®

que também implicavam o labor nas minas. O regie&gabalho era exaustivo, de modo que a expectativa
de vida de um mineiro, na época, era de vinte eocamos de idade. O mesmo resultado era obtido pela
escravizagdo e pela obrigacdo de pagar altos iogostque levou a impossibilidade de subsisténeia d
muitas familias e a inviabilizacdo da continuidadevida comum em muitos povoados”. In: BRAGATO,
Fernanda Frizzo. Contribuicbes tedricas latino-&caaas para a universalizacdo dos direitos humanos.
Revista Juridica da PresidénciaBrasilia, v. 13, n. 99, fev./maio. 2011. p. 20.

LOPES, Aline Luciane; CORREA, Darcisio. O multtaualismo e os direitos fundamentais dos povos
indigenas: a luta pela igualdade no Brasil da énéoicia. Rvista de Ciéncias Juridicas e Sociais da
UNIPAR. Umuarama. v. 11, n. 2, p. 471-489, jul./dez. 2@Q08&172.

91

92



40

modernidade. Consequentemente, a possibilidadeluwtalipmo juridico, como forma de
coexisténcia de varios sistemas normativos derdronasmo espaco geogréfico e politico,
nao era admissivel sob a ideologia do Estado-Na@aque restou foi a organizacado dos
Estados com base no suposto monopdlio estatalppadaizir e administrar a justica; e com
base em uma imagem de Estado representando apmaasagdo (uma sO povo, uma SO
lingua, uma sé culturdy.

Nesse discurso ocidental o0 monopolio da produggisiégiva € também atribuido ao
Estado, de modo que ele é o Unico legitimado cagaregulamentar as relacdes sociais
dentro de seu territoriy. Assim, o direito contemporaneo, através de umudisc que
promove a igualdade e a garantia da cidadaniaygeiti as possibilidades de preservacéo de
diferencas étnicas e culturais, ou seja, o paraaliginocéntrico e centralista dos Estados
Nacionais ndo € rompido, de modo que se continf@aoudo povos inteiros que “ndo se
enquadraram nos sistemas politicos, culturais edesizos”?® Desta forma, mantém-se a
tentativa de igualar os diferentes, o que reprasaat maioria dos casos a destruicdo da
identidade étnica de povos inteiros, perdendo-keses tracos culturais.

As caracteristicas deixadas pelo modelo colorgakaciedade colaboraram para a
construcdo de um modelo de segregacédo, no quatiedade se edifica sob a perspectiva
dualista, ou seja, de um lado, a sociedade comgist, cuja cultura superior deve
prevalecer; e, de outro lado, os povos originamsjastados, cujos padrdes comportamentais
devem ser submetidos ao padrdo social dominanteseN®ntexto, a falta de respeito pelo
pluralismo cultural e juridico, historicamente, deva varias formas de marginalizacdo e
repressdo da diferenga, incluindo a proibicdo dsermsias normativos indigenas, a
criminalizacdo de diferentes préticas culturaiagieinadas com o direito oficial, e a proibicao
de administrar a justica de acordo com suas nowasxes e principio¥.

Assim, a predominancia do discurso hegemonico ajoneja obter a uniformidade
cultural desenvolve-se simultaneamente com a dkegue cada Estado identifica-se a apenas
uma nacao, o que leva a crenca de que as estpdliti@as sdo uniformes e centralizadas,

% FAJARDO, Raquel YrigoyerEl pluralismo juridico en la historia constitucional latinoamericana: de la

sujecion a la  descolonizacion. Disponivel em: Hhéccr.pgr.mpf.gov.br/destaques-do-
site/3_RYF_2010_CONSTITUCIONALISMO_Y_PLURALISMO_Bgdf>. Acesso em: 05 jan. 2013.
% COLACO, Thais Luzia. Os “novos” direitos indigendn: WOLKMER, Antdnio Carlos; LEITE, José
Rubens Morato (org.JOs "novos" direitos no Brasil Natureza e Perspectias — uma visdo basica das
novas conflituosidades juridicas. 2 ed. Sdo P&doaiva, 2012. p. 119.
LUCIANO, Gersem dos Santo®. indio Brasileiro: o que vocé precisa saber sobre os povos indigenas
Brasil de hoje. Brasilia: Ministério da Educaca@@. p. 38.
FAJARDO, Raquel YrigoyerRondas campesinas y desafios del pluralismo legat el Peri. p. 01-03
Disponivel em: <http://www.jus.unitn.it/cardozo/Rew/2008/Fajardo.pdf>. Acesso em: 05 jan. 2013.
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onde os cidadaos séo tratados de modo igual, @0 pag o reconhecimento dos costumes e
tradicbes ocorre de forma parcial, ocultando ogmréceito de que as instituicdes tradicbes e
ideias modernas s&o inegavelmente superiores &@isféeste modo, por diversas vezes, o

discurso predominante “esforca-se para, se naouladizar, a0 menos apresentar como

inferior determinada cultura”, ou seja, busca ebgtdodos os discursos em um sé caminho,
alegando a existéncia de apenas uma vertfade.

Pode-se notar que os povos indigenas foram exsludds previsdes legislativas do
Estado moderno, na medida em que este ndo recanimacia além daquilo que se
enquadrasse como Estado/individuo ou publico/poyadso aplicado aos indigenas, que se
entendem como grupo, coletividade. O processo dependéncia dos Estados latino-
americanos acabou nao favorecendo a liberdadeadwos [indigenas, dado que nao ocorreu o
reconhecimento da diversidade cultifaNeste meio tempo, é possivel identificar que as
estratégias de exploracdo das populagfes indigeteasociedade dominante modificaram-se
conforme as peculiaridades de cada contexto hist6i© massacre explicito foi trocado pela
politica de tutela”, superando-se a ideia da elgdio fisica para “a eliminacéo virtual como
cidadaos brasileiros pertencentes a diferentesspmy@omunidades®?

No entanto, a busca por uma compensacao legal & wolas violagcdes dos direitos,
principalmente dos povos indigertasressurge cedo ou tarde, e, nesse quadro de retomad
das injusticas que se iniciam os debates sobre gsailireitos possuem 0s povos indigenas e
de como se daria a efetivacdo de tais direitosa Rarto, a ideia de multiculturalismo e a

busca por sociedade plurais, associada a criacdoalgnentos legislativos importantes, tem

" BALDI, Cesar AugustoAs comunidades quilombolas e o seu reconhecimentaridico. p. 03-05
Disponivel em: <http://6ccr.pgr.mpf.gov.br/docuntene-
publicacoes/docs_artigos/artigo_cesar_augusto .pdfdi Acesso em: 23 nov. 2012.

% SANTOS, Rodrigo Mioto dos Pluralismo, multiculturalismo e reconhecimento uma andlise
constitucional do direito dos povos indigenas ao cenhecimento Floriandpolis: UFSC, 2004. p. 03.

% OLIVEIRA, Paulo Celso de. Gestdo territorial ipelia. IN:ATHIAS, Renato; PINTO, Regina Pahim (org).
Estudos Indigenas:comparag6es, interpretacdes e politicas. Sdo Raafdexto, 2008. p. 188.

190 RELATORIO AZUL 1997. Porto Alegre: Assembleia ligigtiva, 1998. p. 68.

191 Conforme Ana Maria D"Avila Lopes, “os indigenasgileiros, por exemplo, constituem uma das misoria
cujos direitos fundamentais foram, e ainda contmsndo, historicamente limitados e, muitas veatss,
negados. Nos inicios da colonizagdo, calcula-se aq@epulagdo indigena era de aproximadamente dez
milhées. Hoje, essa populacdo indigena reduziu-8#5000 pessoas, distribuidas em 215 sociedades
indigenas”. In: LOPESAna Maria D"Avila. A contribuico da teoria do mialtituralismo para a defesa dos
direitos fundamentais dos indigenas brasileid¥g. Congresso Nacional do Conpedi2007, Manaus.
Disponivel em;
<http://www.conpedi.org/manaus/arquivos/anais/mafestado_dir_povos_ana_maria_lopes.pdf>. Acesso
em: 10 nov. 2012.
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possibilitado a constru¢cdo de contribuicOes sigaiivas no que diz respeito ao efetivo
reconhecimento da cultura e organizacdo dos podiganas-’?

Nesta l6gica, um dos principais atributos das cadtlque s&o incorporadas ao um
determinado ordenamento juridico e cultural é justate 0 anseio de permanecer sendo
grupos societarios diferenciados da cultura ma@joaitda qual fazem parte; implicando o
reconhecimento das suas diversas formas de autarmnautogoverno, de modo a assegurar
a sua sobrevivéncia como sociedades distifitadesse sentido, Will Kymlicka explica que a
coexisténcia, dentro de um sé Estado, de mais denaga& é fonte de diversidade cultural,
logo, seria impossivel a esse pais se considerao con Estado uno, mas sim, um Estado
Multinacional, composto por culturas menos que eggmtam as minorias historicas deste
pais'®

Para tanto, a condicdo de povos indigEfiasnplica o reconhecimento de sua
autodeterminacdo, autonomia, autogoverno, bem gmamneecessidade de protecéo das suas
riguezas naturais. Esses direitos necessariametgdvos foram negados pelos Estados,
mantendo os direitos coletivos fora do ordenameniddico!®’ No entanto, o ndo
reconhecimento da diferenca se traduz na inexistéde leis e politicas estatais que
concretamente garantam a sobrevivéncia fisicataraldos povos indigenas, condenando e
evitando a violéncia perpetrada por particularpslas préprias autoridades governamentais.

Assim, em um Estado multicultural, uma efetivaigeda justica e a luta pelos direitos
humanos incluem, além dos tantos direitos ditos ocomniversais, garantidos
independentemente de o individuo pertencer a uerrdetado grupo, a garantia de certos
direitos diferenciados de grupo, representando confgecimento as culturas ditas
minoritarias. Nesse sentido, na medida em queceminece a existéncia de mais de cinco mil

etnias espalhadas pelo globo, se reconhece quearss; principios e crencas defendidos por

192 SANTOS, Rodrigo Mioto dos Pluralismo, multiculturalismo e reconhecimento urma analise
constitucional do direito dos povos indigenas ao cenhecimento Floriandpolis: UFSC, 2004. p. 03.

193 KYMLICKA, Will. Ciudadania Multicultural . Una teoria liberal de los derechos de las misoria
Barcelona: Ediciones Paidos Ibérica, 1996. p. 25.

194 O autor explica o termo nacdo como sendo “umaucitade histérica, mais ou menos completa
institucionalmente, que ocupa um territério ou uar@a natal determinada e que compartilha uma dirgu
uma cultura diferenciadas”. In: Ibid., p. 26.

195 hid., p. 26.

16 A expresséo “povo indigena” é traduzida como tifleacdo dos “segmentos nacionais com identidade e
organizacgao proprias, cosmovisao especificae edpetacdo com a terra que habitam”, conforme dikpo
na Convencédo 169, da OIT, posto que o uso do tépmpulacdes”, traz a conotacdo de uma situacédo de
transitoriedade e contingencialidade. NACOES UNIDAS. Organizacdo Internacional do Trabalh
Convencao n° 169 sobre povos indigenas e tribais graises independentes e Resolucéo referente a
acdo da OIT sobre povos indigenas e tribai. ed. Brasilia : OIT, 2005. p. 11-12.

197 OLIVEIRA, Paulo Celso de. Gestdo territorial ipeifia. In:ATHIAS, Renato; PINTO, Regina Pahim (org).
Estudos Indigenasicomparacdes, interpretacdes e politicas. Sao Faafdexto, 2008. p. 175.
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nossa sociedade representam um mundo marcado teonerge pela diversidade cultural,
étnica, social, econdmic&

Desta forma, as contribuicbes trazidas pelos gii@omulticulturais corroboram a
construcdo de relacdes dialogicas que se baseiamcoohecimento da diferenca, sem a
manutencdo de exclusdes discriminatorias, istoa famacédo impulsiona o aprendizado de
convivéncia com o Outro, culturalmente distintopaatir do momento em que se passa a
dialogar com esse Outro, para conjuntamente irestarelacbes sociais mais justas e
igualitarias:®®

No Brasil, os indios tém sido, historicamente, idasdrios e vitimas de violacdo de
direitos de todas as geracdes: civis e politicagjass, econdmicos e culturais; e das
coletividades étnicas e regionais. Na realidad&lieoia dos povos indigenas instaura-se um
modelo de indivisibilidade dos direitos, de modcee cqua violacdo expressao resultado da

inexisténcia e/ou inefetividade dos mecanismosrdegdo. Nesse sentido, além

[...] das mortes, maus tratos, humilhacdes, traisaforcados, falta de acesso e de
defesa em processos legais, discriminacéo, etc,egamplificam violagdes dos
chamados direitos da primeira geracado; além da @@tacesso a servigos de salde,
a educacdo, a meios de subsisténcia e de desemgatei econdmico e,
principalmente, a terra e dos obstaculos a pres&ovale sua cultura, que séo
direitos da chamada segunda geracdo, os povoeimaigao vitimas, também, de
um total desrespeito ao seu meio ambiente, vited gaa sobrevivéncia fisica e
cultural e, especialmente, de um total desrespestoa prépria existéncia enquanto
povo, histérico e contemporaneo, com especificida@taicas e direitos coletivos
decorrentes de sua condicdo especial e de suzratuman&®

A reivindicacdo continua de novos sujeitos cotetjvaliado a realidade apresentada
pelo multiculturalismo, possibilita 0 reconhecinerde que o fenbmeno juridico ndo se
encerra na figura Estatal e em poucas producddsldigas’'’ Diante disso, deve-se

reconhecer a predominancia de uma pluralidade cmte de instituicbes culturais e

198 SOUZA FILHO, Carlos Frederico Marés d@.Renascer dos Povos Indigenas para o DireitGuritiba:
Jurud, 2004 p. 4.

199 | OPES, Aline Luciane; CORREA, Darcisio. O multtowalismo e os direitos fundamentais dos povos
indigenas: a luta pela igualdade no Brasil da énfoicia. Rvista de Ciéncias Juridicas e Sociais da
UNIPAR. Umuarama. v. 11, n. 2, p. 471-489, jul./dez. 2@08&74.

110 RELATORIO AZUL 1997. Porto Alegre: Assembleia liglgtiva, 1998. p. 67.

11 SANTOS, Rodrigo Mioto dos Pluralismo, multiculturalismo e reconhecimento urma andlise
constitucional do direito dos povos indigenas ao cenhecimento Floriandpolis: UFSC, 2004. p. 08.
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instancias legislativas e jurisdicionaté.Logo, a superacéo da mentalidade que extermina a
diferenca pressupde a aceitacdo de uma realidadeoeldsténcia de diversos sistemas
normativos dentro de um mesmo espaco geopolitisoseja, a aceitacdo do pluralismo
implica uma politica de reconhecimento do diferente

N&o é possivel entender os povos indigenas sob rismag de pré-conceitos e
principios ocidentais. Pelo contrario, é adequas® sp construa uma nova hermenéutica no
sistema juridico brasileiro, para auxiliar a conemger o fenémeno juridico da pluralidade e
do multiculturalismo, principalmente quando aboaladquestdo indigena e os direitos que a
Constituicdo de 1988 garanfit? Nesse sentido, as diversidades (sexuais, étniiaisa
sociais, etc) sao importantes pontos para a c@strade uma “sociedade livre, justa e
solidaria” e “sem preconceitos de origem, racapsegr, idade e quaisquer outras formas de

discriminacéo™* de modo que

[...] o pluralismo cultural deixa de ser uma catégantropoldgica para ocupar um
lugar central como categoria politica, ou seja,@@i®o de equilibrio entre relacdes
de poder nas diferentes culturas. O chamado uaiNer® plural encerraria, aqui,
um conceito chave para compreender as garantidgeltos fundamentais a partir
de cada contexto cultural. No caso dos povos indigerasileiros, trata-se, antes de
tudo, de garantir sua sobrevivéncia fisica e calfucomo condicdo basica de
convivéncia pluriétnica baseada nos Direitos Huraaho

Assim, o multiculturalismo surge nas sociedadegeimporaneas como a celebragéo
de bem-estar, da diversidade etnocultural, incantle os cidadédos a reconhecer e abracar a
variedade de costumes, tradicbes, musica e tud@apamte a existéncia de uma sociedade
multiétnica. No entanto, cabe dizer que os ide@amdlticulturalismo, de certa forma, séo tao
antigos quanto a préopria humanidade, na medida am djferentes culturas sempre
encontraram uma maneira de coexistir, com respeioversidade de cada sociedade. Mas

esta coexisténcia pacifica viu seu processo deefia§o e queda”’, de forma que a atual

12 WOLKMER, Antdnio CarlosPluralismo Juridico. Fundamentos de uma nova cultura no Direito. 3read
e atual. S&o Paulo: Alfa Omega, 2001. p. 286.

113 BALDI, César Augusto. STF precisa consolidar ucdtura de direitos humanofevista Consultor
Juridico, jun. 2012. Disponivel em: <http://www.conjur.cam2012-jun-06/cesar-augusto-baldi-stf-
consolidar-cultura-direitos-humanos>. Acesso erddf) 2012.

114 BALDI, César Augusto. De acbes afirmativas e grab de minoria€tnico: Etnicidade e direitos: indios,
quilombos e populagdes tradicionais, jun. 2012p&igvel em: <http://etnico.wordpress.com/2012/0G1&4
acoes-afirmativas-e-protecao-de-minorias>. Acessd@dez. 2012.

115 RELATORIO AZUL 1997. Porto Alegre: Assembleia liglgtiva, 1998. p. 66
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retomada do multiculturalismo é parte de uma grarel®lucdo dos direitos humanos
envolvendo a diversidade étnica e rattil.

Em sociedades multiculturais, o direito a difeeempplica o reconhecimento como
legitimo da heterogeneidade nos Estados-nacédo nuxjesto, ndo apenas aceitar o diferente,
mas defendé-lo como esséncia necessaria para aettoagdo da especificadade dos
individuos e coletividades. A partir deste recomheato, critica-se todo o processo que
busca aniquilar o diferente e as suas particuldesiamesmo que esse exterminio tenha como
pano de fundo os ideais mais universalistas.

Raquel Fajardo explica que, especialmente no cds®Povos indigenas, o objetivo
das comunidades ndo é permanecer como expectadioram exercicio alheio de poder
juridicional, com a sua submissao passiva a inttapdes alheias as suas partiuclaridades. A
formacéao de um Estado Pluricultural deve partirekpeito a igual dignidade dos diferentes,
baseado em didlogos e negociacfes. Desta formaitwsgdes de multiculturalidade, com a
presenca de povos indigenas ou minorias, com uto o&rel de autogoverno, o sentimento
dos mesmo em relacdo aos seus direitos nao trahessariamente seu comportamento em
relacdo as leis e aos tribunais, na medida em @aelequado seria a a construgdo de um
caminho de participagdo equitativa, na juridicidspomsavel pelas questdes envolvendo
direitos dos povos indigenas ou direitos de misdtfa

Assim, a partir do momento em que se reconheceagaeiedade ndo € unificada e
padronizada, deve-se reconhecer que um uUnico @indib respondera as necessidades dos
grupos sociais, e que, inevitavelmente, outras dsrrde expressao existirdo, ainda que
resistidas ou dominadas frente ao discurso doméndatverdad&® Mesmo que algumas
praticas desenvolvidas no cotidiano da sociedadéaaidesenvolvam argumentos que
contrariem a logica, € impossivel negar a “ocoiggndo multiculturalismo. E € nesse

contexto que as minorias (étnicas, religiosas edtturais) surgem.

118 Antes da Segunda Guerra Mundial, a diversidagiecétultural e religiosa do Ocidente foi caraatado por
uma gama de relacdes ndo-liberais e anti-demoardéchierarquia, justificadas por ideologias rasisjue,
explicitamente, propunham a superioridade de alguves e culturas e seu direito de governar sobre o
outros. Essas ideologias foram amplamente aceitatodo o mundo ocidental e apoiadas tanto as leis
nacionais (por exemplo, a imigracéo racialmentdeaniosa e politicas de cidadania) e politicasegtiras
(por exemplo, em relagao as coldnias ultramarinasKYMLICKA, Will. Ciudadania Multicultural . Una
teoria liberal de los derechos de las minoriasc@8ana: Ediciones Paidos Ibérica, 1996. p. 5.

17 \VIANNA, Adriana de Resende Barreto. Introducdo LIMA, Anténio Carlos de Souza (orgdntropologia
e Direitos: temas antropoldgicos para estudos juridicos. RioJdneiro/Brasilia: LACED/Associacao
Brasileira de Antropologia, 2012. p. 204-205

118 EAJARDO, Raquel YrigoyenRondas campesinas y desafios del pluralismo legat el Per( p. 01-03
Disponivel em: <http://www.jus.unitn.it/cardozo/Rew/2008/Fajardo.pdf>. Acesso em: 05 jan. 2013.

119 SOUZA FILHO, Carlos Frederico Marés d@.Renascer dos Povos Indigenas para o DireitGuritiba:
Jurua, 2004 p. 04.
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A construcdo de um Estado com base no multicuitimal perpassa por trés
momentos distintos. Primeiramente, através de itocisinalismo multicultural é possivel
impugnar o modelo de Estado baseado na perspectwaocultural, a partir do
reconhecimento da diversidade cultural da sociedadeum segundo momento, o avanco
para o reconhecimento do carater multicultural dea inacdo acaba definindo a natureza
pluricultural do Estado, para incluir na logicaiglica as férmulas de um pluralismo juridico
interno. Por fim, em um terceiro ciclo, o reconheanto dos povos indigenas como culturas
diversas, que gozam de autodeterminacdo e livrerrdetacdo, define o Estado como
plurinacional, intercultural e fundado em princgpte um pluralismo juridico igualitario, que
permite a tentativa de reverter a excluséo de ®uiaorias e a retomada de direitos sociais
abandonados na era neolibefdl.

Nesta logica, o reconhecimento dos direitos caletie permanentes aos povos
indigenas através da Constituicdo possibilitou asttocdo de novas bases para o
estabelecimento de um direito de uma sociedaeauliitral e pluriétnica, onde seja possivel
a existéncia de outros povos, independente dadgatontato ou interagdo com as demais
parcelas da populacd®. Assim, os povos indigenas devem ser reconheaidosapenas por
sua cultura diferenciada, mas por serem individoos direito a livre determinacéo, sujeitos
politicos que passam a atuar como parceiros und&glaral.

2.2.1 A Constituicéo de 1988 e o reconhecimento ao mulaituralismo: as dificuldades

de efetivar as garantias constitucionais aos poveosligenas.

Assim, na ideia de preservacdo das culturas elgstea politica do Estado brasileiro
orienta-se pela tentativa de suprimir os tracosurik originais dos povos indigenas, na
medida em que as politicas integracionistas pregtenéhcorporar tais individuos a cultura

ocidental, por meio do completo abandono de sesim@s, retirando-lhes de seu contexto

120 EAJARDO, Raquel YrigoyerEl pluralismo juridico en la historia constitucional latinoamericana: de la
sujecibn a la  descolonizacion. Disponivel em: psH@ccr.pgr.mpf.gov.br/destaques-do-
site/3_RYF_2010_CONSTITUCIONALISMO_Y_PLURALISMO_Bgf>. Acesso em: 05 jan. 2013. p.
02.

121 ARAUJO, Ana Valéria et alPovos Indigenas e a Lei dos “Brancos’o direito a diferenca. Brasilia:
Ministério da Educacéo, Secretaria de Educacaoifi@muta, Alfabetizacdo e Diversidade; LACED/Museu
Nacional, 2006. p. 45.
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social. Assim, dentro de uma concepc¢ao de negagatietidade, o projeto de legalidade que
se impde é aquele criado e explicado pelo Estarlexercicio da sua soberdfiaou seja,

[...] o fenbmeno juridico que florescera na modecnlura europeia ocidental, a
partir do século XVII e XVIII, correspondera a viséle mundo predominante no
ambito da formagé&o social burguesa, do modo deugémlcapitalista, da ideologia
liberal individualista e da centralizagdo politiedravés da figura de um Estado
Nacional Soberant?

No entanto, com a promulgacdo da Constituicao @&8,18mpeu-se com a antiga
postura integracionista dominante, que por tantopte procurou incorporar 0S povos
indigenas a “sociedade branca’. Assim, a nova CMtgna trazia a garantia do
reconhecimento da diferenciacdo cultural, possinitio aos indigenas o direito de
permanecer com suas culturas, sem a necessidagesidmeter os costumes culturalmente
dominantes da sociedade brasileira para poderenossiderados cidad&ds*

Pela primeira vez na histéria constitucional beasi, uma constituicdo estabelecia
novos elementos juridicos para fundamentar asdetaentre os indios e os nao indios e
garantir a manutencéo de seus direitos diantededsmle nacional. Neste sentido, sua grande
inovacdo ocorria com o rompimento com as postasasnilacionistas e integracionistas, de
modo que o indio passa a adquirir alteridade, da, & garantido o respeito a sua
especificidade étnico-cultufaf, reconhecendo ao Brasil o carater de Estado ragitinal,

no qual coexiste mais de uma naé&o

122 WOLKMER, Antonio CarlosPluralismo Juridico. Fundamentos de uma nova cultura no Direito. 3read
e atual. S&o Paulo: Alfa Omega, 2001. p. 45.

123 |bid., p. 26.

124 | OPES, Aline Luciane; CORREA, Darcisio. O multtowalismo e os direitos fundamentais dos povos
indigenas: a luta pela igualdade no Brasil da énéoicia. Rvista de Ciéncias Juridicas e Sociais da
UNIPAR. Umuarama. v. 11, n. 2, p. 471-489, jul./dez. 2@08&74.

125 COLACO, Thais Luzia. Os “novos” direitos indigendn: WOLKMER, Antdnio Carlos; LEITE, José
Rubens Morato (org.)JOs "novos" direitos no Brasil Natureza e Perspectias — uma visdo basica das
novas conflituosidades juridicas. 2 ed. Sdo P&deoaiva, 2012. p. 111

126 Ana Maria D’'Avila Lopes explica que a formacgaoute Estado multinacional ocorre devido a um prazess
de convivéncia involuntaria (invasdo, congquistaceasdo) ou voluntaria (formacdo de uma federagéo) d
diferentes povos. As minorias deste tipo de esta@lodasicamente na¢des que existiam originari@nment
territério do estado, passando a conviver com sutegdes que chegaram posteriormente, como € aoaso
indigenas canadenses ou dos indigenas brasilgirdSOPES,Ana Maria D"Avila. A contribuicdo da teoria
do multiculturalismo para a defesa dos direitosdmentais dos indigenas brasileir®&/ Congresso
Nacional do Conped] 2007, Manaus. Disponivel em:
<http://www.conpedi.org/manaus/arquivos/anais/mafestado_dir_povos_ana_maria_lopes.pdf>. Acesso
em: 10 nov. 2012. p. 9
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A partir desse reconhecimento, surgiu para a dadee e para o Estado o dever de
identificar o indigena como cidadéo, o que reprtes@nadocdo de politicas publicas que
considerem a cultura diferenciada existente nasunaades indigendd’ Desta forma, os
primeiros desafios das prerrogativas constitucesg@io a superacdo de obstaculos ordem
cultural e politica. Cultural porque houve sempteraéncia a ignorar os conhecimentos, 0s
valores e as tradicbes dos povos indigenas; @liporque as politicas publicas ainda
indicam uma profunda pré-concepcéo dos indigena® @adividuos primitivos, em processo
de evolucdo, incapazes de se proteger e sustena @ecisam ser enquadrados e integrados
a civilizacdo branc®

A disposicao constitucional do artigo. 231, capafirma o reconhecimento da
organizacdo social dos indios, seus costumes,d$ngrencas e tradicdes, e os direitos
originarios sobre as terras que tradicionalmentgpam, atribuindo a Unido o dever de
demarca-lad® O artigo 232, por sua vez, ampara os indigenass somunidades e
organizacbes como partes legitimas para ingressajuzo em defesa de seus direitos e
interesses. Associado ao texto constitucional, @pgio formal da Convencdo 169 da
Organizacéao Internacional do Trabalho — OIT, afifi@as indios brasileiros uma espécie de
cidadania diferenciagd&augurando no Pais uma leitura multicultural eglista dos direitos

dos povos indigenas®®

127 | OPES, Aline Luciane; CORREA, Darcisio. O multtowalismo e os direitos fundamentais dos povos
indigenas: a luta pela igualdade no Brasil da énéoicia. Rvista de Ciéncias Juridicas e Sociais da
UNIPAR. Umuarama. v. 11, n. 2, p. 471-489, jul./dez. 2@08&74.

128 | UCIANO, Gersem dos Santo®. indio Brasileiro: o que vocé precisa saber sobre os povos indigenas
Brasil de hoje. Brasilia: Ministério da Educaca@)@. p. 36.

129 Art. 231. S&o reconhecidos aos indios sua orgeditz social, costumes, linguas, crengas e tragiedes
direitos originarios sobre as terras que tradidimeate ocupam, competindo a Unido demarca-lasegeote
fazer respeitar todos os seus bens. § 1° — Sé&as teadicionalmente ocupadas pelos indios as pesr el
habitadas em carater permanente, as utilizadas qsa atividades produtivas, as imprescindiveis a
preservacdo dos recursos ambientais necessar@ms lzem-estar e as necessdrias a sua reprodugaosfisi
cultural, segundo seus usos, costumes e tradi§d#s— As terras tradicionalmente ocupadas peldi®dn
destinam-se a sua posse permanente, cabendo-llsedroto exclusivo das riquezas do solo, dos rides
lagos nelas existentes. § 3° — O aproveitamentoansgsos hidricos, incluidos os potenciais eneEgta
pesquisa e a lavra das riquezas minerais em tewégenas s6é podem ser efetivados com autorizagao d
Congresso Nacional, ouvidas as comunidades afetidasdo-lhes assegurada participa¢do nos resdltad
da lavra, na forma da lei. § 4° — As terras de mae este artigo séo inalienaveis e indisponiveiss
direitos sobre elas, imprescritiveis. [...]. 8§ 6°S&0 nulos e extintos, ndo produzindo efeitos itw&] os atos
gue tenham por objeto a ocupacéo, o dominio e sefss terras a que se refere este artigo, ou@ @0
das riquezas naturais do solo, dos rios e dos laglas existentes, ressalvado relevante interegsep da
Unido, segundo o que dispuser lei complementar ge@ando a nulidade e a extingao direito a indeéiza
ou a agles contra a Unido, salvo, na forma daleinto as benfeitorias derivadas da ocupacado dé&ébga
7° — Na&o se aplica as terras indigenas o dispastartn174, 8 3° e § 4°.:IBRASIL. Constituicdo (1988).
Constituicdo da  Republica  Federativa do Brasil de 988 Disponivel  em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituic&dnstituicaoCompilado.htm>. Acesso em: 23 dez. 2012

130 SANTOS, Rodrigo Mioto dos Pluralismo, multiculturalismo e reconhecimento urma andlise
constitucional do direito dos povos indigenas ao cenhecimento Floriandpolis: UFSC, 2004. p. 06.



49

No que se tange aos textos constitucionais amsri® em relagdo as disposices do
Estatuto do indio, o texto da Constituicio de 1988% o abandono a perspectiva
assimilacionista, que vislumbrava o indigena conmo mdividuo em processo social
transitorio, fadado ao desaparecimento; e, a gardas direitos indigenas como anteriores a
criagdo do proprio Estado, em decorréncia ao remomiento dos indios como primeiros
habitantes do Brasit’, ou seja,

[...] indigenas pelo fato de descender de poputagde habitavam no pais ou em
uma regido geografica a que pertence o pais nadéfzoconquista ou a coloniza¢do
ou do estabelecimento das atuais fronteiras estat@jue, qualquer que seja sua
situacgdo juridica, conservam todas suas proprigt#tuitdes sociais, econdmicas,
culturais e politicas, ou parte delas 3.

Deste modo, através da redacdo constitucion&omstituinte esclarece que, no
territorio brasileiro, os indigenas possuem o ttirdie serem indios e de assim permanecer
sem delimitacdo temporal para isso. Assim, enca@rainculado a este reconhecimento a
obrigacdo de respeitar sua organizacdo socialumest, linguas, crencas e tradicbes, bem
como, a aceitacdo da sua legitimidade para ingressguizo em defesa de seus direitos e
interessé>® Nesse sentido, o direito dos povos indigenas sé ger concretizado sob uma

perspectiva pluralista, de modo que a Constituiedonheceu

[...] existéncia de mais de uma realidade, de piakiformas de acéo pratica e da

diversidade de campos sociais com particularidadgriga, ou seja, envolve o

conjunto de fendmenos autbnomos e elementos héterog que ndo se reduzem
134

entre si.

O reconhecimento desses direitos aos povos indigem@o significa um
desmerecimento ou uma vantagem injusta, mas smadacio de um tratamento igualitario,
conforme preceituado do artigo 5°, da Constitui€&dleral., cuja redacdo determina que

“todos sé&o iguais perante a lei, sem distincdo ukdgger natureza, garantindo-se [...] a

131 PORTELA, Denise Dronnea$alario maternidade e a possibilidade de concessdomulher indigena
com idade inferior a 16 anosFoz do Iguacu: Anhanguera-Uniderp, 2010. p. 38.

132 RELATORIO AZUL 1997. Porto Alegre: Assembleia liglgtiva, 1998. p. 64.

133 PORTELA, op. cit., p. 39.

13 WOLKMER, Antonio CarlosPluralismo Juridico. Fundamentos de uma nova cultura no Direito. 3read
e atual. S&o Paulo: Alfa Omega, 2001. p. 171-172.
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inviolabilidade do direito a vida, a liberdadegaaldade, a seguranca e a propriedade”. Nesta
acepcao, a igualdade representa a igualdade deéuoplades, o que significa ndo “uma
isonomia simétrica [...], mas a inexisténcia daglesdade aviltante**°

Deste modo, o dever do Estado de garantir o digeigualdade representa, ao mesmo
tempo, o direito a diferenca, de modo que, ostdseile cidadania protegidos pelo Estado
devem incluir o direito a diferenca de culturas quempde. Uma das principais implicacdes
desse entendimento para os povos indigenas € tacéceide seu carater historico,

contemporaneo e permanente, de modo que

[...] @ historicidade define suas raizes e seu processafiieacdo como povo,
invocando suas especificidades culturais e suacéocpara a autodeterminacao. A
contemporaneidade pressup8e a 6bvia existéncibetpartanto, a garantia de sua
cidadania e de seus direitos individuais e colstivd permanéncia confirma o
presente e aponta para o futuro, derrubando osafoextos da ideologia da
transitoriedade, que justifica acdes de tutela merde assistencialista e que afirma
a inevitabilidade do processo de extingdo ou degmagdo dos povos indigenas as
sociedades dominant&¥.

A leitura dada ao texto constitucional represeatdentativa de desvincular a
constituicdo da normatividade exclusiva das fort@ssicos representados pelo processo
legislativo e jurisdicional construido pelo Estade, modo que se torna possivel construir
regulamentacdes com conteudo e forma juridico @rda informalidade de atores coletivos,
concretizadas na identidade e autonomia de inegesdo todo comunitario,
independentemente dos rituais ocidentais formaiagitucionalizacad>’

Assim, apesar do texto constitucional ndo inchsrindigenas como grupos de
minorias, 0s continuos anos de violacbes de dseds colocou em um estado de
vulnerabilidade que torna necessario uma adequaeacd&o do poder publico
principalmente no que se refere a direito socidieste modo, a concepgao
constitucional acaba coadunando com o disposto aravéhcao n° 169 da OIT sobre

povos Indigenas e Tribais, em seu art. 2°, ao afinue:

135 PORTELA, Denise Dronnea$alario maternidade e a possibilidade de concessdomulher indigena
com idade inferior a 16 anosFoz do Iguacu: Anhanguera-Uniderp, 2010. p. 40.

13 RELATORIO AZUL 1997. Porto Alegre: Assembleia liglgtiva, 1998. p. 64.

137 WOLKMER, Antonio CarlosPluralismo Juridico. Fundamentos de uma nova cultura no Direito. 3read
e atual. S&o Paulo: Alfa Omega, 2001.p. 119.
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1. Os governos deverdo assumir a responsabilidadedasenvolver, com a
participacdo dos povos interessados, uma acao emexld e sistematica com vistas
a proteger os direitos desses povos e a gararggpeito pela sua integridade.

2. Essa acao devera incluir medidas:

a) que assegurem aos membros desses povos o gozmndicdes de igualdade,
dos direitos e oportunidades que a legislacdo naktmutorga aos demais membros
da populacao;

b) que promovam a plena efetividade dos direitasas econémicos e culturais
desses povos, respeitando a sua identidade sodialtigal, os seus costumes e
tradicbes, e as suas instituicdes;

c¢) que ajudem os membros dos povos interessadlrmiaae as diferengas sécio -
econdmicas que possam existir entre os membragend$ e os demais membros da

comunidade nacional, de maneira compativel com sspfacdes e formas de

vida™®,

A velha politica integracionista brasileira pregeno Estatuto do indio e na conduta
das instituicdes governamentais e dos demais Estildmérica Latina sempre apostou na
extincdo e na desintegracdo cultural das populdgdégenas por meio de sua absorcéo pela
comunidade nacional. No entanto, com a revogacaoailaria das disposi¢cdes da referida Lei
n.° 6.001/73 renovam-se as expectativas dos powdggenas face ao Estado. O
reconhecimento da organizacgéo social, dos costutadigua, das crengas, das tradigcbes dos
indios, marca um novo angulo no relacionamentatircgdbnal entre as autoridades publicas
brasileiras e o contingente indigena, apesar ddint@n tentativa de frear a eficacia
constitucional sob a alegacdo de que 0s preceitrstitucionais seriam sociais em exce$so.

Nesse sentido é possivel identificar que o diteigsileiro ndo tem sido “omisso” em
relacdo aos povos indigenas, no entanto, os do¢oméegais sempre tém tratado os
indigenas como passageiros, transitorios, até gdcam uma integracdo como trabalhadores
individuais. Quando a Constituicdo de 1988 rompeu esta tradicdo, possibilitou aos indios
o direito de continuar a se instituir como pova$p i€, de, como povos, coletivos portanto,
manter a organizacdo de sua vida e de seu ftftliro.

No entanto, apesar de serem constitucionalment@hecidos aos povos indigenas o

direito a identidade cultural, bem como direitosgioarios as terras que ocupam, tais

138 A convencdo em seu artigo 3° estabelece que dusspindigenas e tribais deverdo gozar plenamesge d
direitos humanos e liberdades fundamentais, sefd@iies nem discriminagéo”, sendo necessério gdotar
conforme o artigo 4°, medidas “para salvaguardgpessoas, as instituicdes, os bens, as cultwasneio
ambiente dos povos interessados”. Neste sentide-sk ainda, pelo artigo 5°, reconhecer e proteger
valores e praticas sociais, culturais, religiogapirituais considerando-se a natureza dos probleua lhes
sejam apresentados coletiva como individualmenteBRASIL, Decreto N° 5.051, de 19 de abril de 2004.
Promulga a Convencad 169 da Organizacdo Internacional do Trabalho - €dfire Povos Indigenas e
Tribais. Disponivel em: <http://www.institutoamprador/oit169.htm>. Acesso em 10. ago. 2012.

139 RELATORIO AZUL 2010. Porto Alegre: Assembleia liglgtiva, 2011. p. 112.

190 SOUZA FILHO, Carlos Frederico Marés deensando o Direito:Estatuto dos Povos Indigenas. Curitiba:
PUC/PR, n. 19, 2009. p. 6.
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garantias legais ndo conseguem concretizar-seétiaglf A concepcdo predominante ainda

€ a de que o indio e toda sua cultura represemtasisiema inferior e dependentes de tutela
estatal, de modo que o afastamento dessa mentlwddnizadora consiste em elemento

fundamental para a correta compreensdo acerca icgifos indigenas? Nesse sentido

Carlos Marés afirma que

[...] ser o indio um cidadao brasileiro, portaréayma ficcdo. Os indios ndo constituiram a
Nacéo brasileira. Para adquirir essa cidadaniabéigados a perder a sua identidade, deixar
de ser indio; visto por esse lado, o indio é ciddut@sileiro por naturalizagdo. Enquanto o
indio mantiver suédentidadecultural, pertencera a uma nacgéo diferente daonligisileira,
serd Guarani, Nambikuara, Yanomami, Patax6é etequgocada uma dessas nagdes tem suas
normas fundamentais de funcionamento estabelehiasais tempo do que as regras adota-
das pela Constituicdo brasileira. E é o estabeletondessas regras e sua obediéncia que
realmente definem o cidad@o. Nao pode ser consideri@adao aquele que néo estabeleceu
as regras fundamentais do convivio social. Os #nd#&@o estabeleceram o convivio social
brasileiro, mas sim as regras do convivio sociaieﬂ:egrup&.43

E possivel identificar que o rompimento de paradigmdo se traduz em imediata
implementacdo. No caso especifico dos povos indfgens dificuldades se encontram
enraizadas em duas premissas: (1) toda a legistatédor € marcadamente individualista e
integracionista; (2) a criacdo de um sistema leg#tivista ndo integracionista traz como
consequéncia a alteracdo de inumeros dispositives rfio poucas vezes interfere nos
interesses maiores ou menores da nacionalidadkeariia-**

Assim, a primeira necessidade evidenciada na &@mpestdigena diz respeito a
necessidade de “evidenciar que, num espaco puldescentralizado, marcado pela
pluralidade de interesses e pela efetivacdo remlnd@essidades humanas, a juridicidade
emerge das diversas formas do agir comunitafE inegavel que a aceitacéo a existéncia
de mais de um sistema de producéo de direitos gexde problemas de harmonizacéo entre

os sistemas. No entanto, contrariando o discureardmte, tais conflitos nem sempre devem

11 | OPES, Aline Luciane; CORREA, Darcisio. O multtaualismo e os direitos fundamentais dos povos
indigenas: a luta pela igualdade no Brasil da énfoicia. Rvista de Ciéncias Juridicas e Sociais da
UNIPAR. Umuarama. v. 11, n. 2, p. 471-489, jul./dez. 2@08&179.

192 SANTOS, Rodrigo Mioto dos Pluralismo, multiculturalismo e reconhecimento uma anélise
constitucional do direito dos povos indigenas ao cenhecimento Florianépolis: UFSC, 2004. p. 09.

143 SOUZA FILHO, Carlos Frederico Marés de. A cidddas os indios. INCOMISSAO Pré-indio (org.)O
indio e a cidadania comissao pré-indidcSao Paulo: Brasiliense, 1983. p. 50-51.

144 SOUZA FILHO, Carlos Frederico Marés deensando o Direito:Estatuto dos Povos Indigenas. Curitiba:
PUC/PR, n. 19, 2009. p. 6.

195 WOLKMER, Anténio CarlosPluralismo Juridico. Fundamentos de uma nova cultura no Direito. 3read
e atual. S&o Paulo: Alfa Omega, 2001. p. 119.
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ser resolvidos com a prevaléncia do direito estlesse sentido, é possivel exemplificar da

seguinte forma

[...] nem sempre aquilo que é considerado crima pal estadual o é dentro da
comunidade. E muitas vezes um ato legal para@adensiderado crime abominavel
para outra cultura. Sabia-se, por exemplo, queuttara chibcha olhar os olhos dos
dirigentes era o crime mais odioso, punido com & ghara pena. Por outro lado, em
muitas sociedades indigenas ndo é consideraddeattiminosa tirar a vida de filho
recém nascido considerado inapto para a vida s6tial

Quando se discute quais direitos possuem os poddgenas, deve-se reconhecer
como ponto cerne da discussdo o fato de que ossipdissuem o direito de ter direito, ou
seja, € necessario reconhecer os povos indigenas sociedades complexas e auto-
suficientes, com uma organizacao social, cultuengas, tradi¢cdes, principios éticos, valores
e direito proprios?’ A declaracdo de um dos membros da etnia Macnogijanto discutia-se
a demarcacao das terras da Reserva Raposa d@&f8aiara ideia da participacdo indigena

nos processos legislativos e reafirma a exist&emultiplos sistemas juridicos

Essa tal Constituicdo é coisa boa, esta certo cogugrancos estdo fazendo. Nos
também temos que fazer uma Constituicdo para rabs, geixar escrito e sabido
guem é que pode entrar em nossas terras e quenqueeficar fora, quem é que diz

onde podemos construir nossas casas e fazer nassEss e quando sao nossas

festas14®

Nos dias de hoje, a principal reivindicacdo dos ogoundigenas refere-se a
possibilidade de participacéo plena da tomada dis@ks na vida nacional, pela preservacao
de um lugar para se desenvolverem, de modo a meamtexeus tracos culturais e
conhecimentos tradicionais, objetivando garantgspeito a sua organizagéo social, por meio
de um diéalogo entre iguais’

146 SOUZA FILHO, Carlos Frederico Marés de. A cidddam os indios. INCOMISSAO Pré-indio (org.)O
indio e a cidadania comissao pro-indidSao Paulo: Brasiliense, 1983. p. 127.

147 SANTOS, Rodrigo Mioto dos Pluralismo, multiculturalismo e reconhecimento urma analise

s constitucional do direito dos povos indigenas ao cenhecimento Floriandpolis: UFSC, 2004. p. 09.
Ibid., p. 02.

199 L OPES, Aline Luciane; CORREA, Darcisio. O multtowalismo e os direitos fundamentais dos povos
indigenas: a luta pela igualdade no Brasil da énéoicia. Rvista de Ciéncias Juridicas e Sociais da
UNIPAR. Umuarama. v. 11, n. 2, p. 471-489, jul./dez. 2Q0&71-472.
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Todavia, na maioria dos casos, a participacd@émdi na formulacdo de projetos ou
na elaboracdo de politicas publicas é mero defalingal, com pouco poder de deciséo e de
intervencdo das comunidades no processo de cofstdgsses programas. Nesse sentido,
levar em consideracéo a dimenséao cultural imphcam considerar na concepc¢ao e na gestao
das politicas publicas as diferentes formas denizggdo social, cultural e econdmica dos
povos indigenas. Na situacdo concreta, isso signiéi conciliar as distintivas racionalidades
de tempo, espaco, consumo, tradicdes, e, princgrabnas formas de tomadas de decisbes e
a construcao das relacées socfals.

Deste modo, apesar das garantias constituciongiseaiso aceitar que a luta pelos
direitos indigenas nao tem sido apresentada conaoquestao de interesse da sociedade em
geral. A partir disso € possivel identificar quedomina uma luta fragmentada, com foco em
direitos especificos, sem, no entanto, possibilitaronstrucdo de uma acao articulada de
carater mais abrangerf®. Neste sentido, Carlos Frederico Marés esclarece au
discriminagcédo e o descaso ainda sé@o caracterigiieggntes na rotina indigena, ou seja, o
aniquilamento dos povos originais ainda nao termim@ contrario, continua com a mesma
voracidade, agora com novos meétodos e armas, meserpando o mesmo padréo

comportamental oriundo da arrogancia colonizad®oa.tanto>?

[...] @ melhor Constituicao acerca dos povos inghgede tantas quanto ja regeram o
Brasil, ndo passava de uma coisa de branco, deforma de expressdo de um
direito que continuava sendo de dominador, quermmma tentando incluir, teérica
e formalmente, quem nunca fora incluido e, talvemn quisesse sé-lo. [...] A
sabedoria do tuxaua macuxi era capaz de ver queanl&e o Direito dos brancos
gue se pretende universal, geral e Unico, é paesplecial e multiplo. E o disse
reclamando uma identidade juridica que reflete praica escondida, escamoteada
e nao raras vezes proibida pelo nosso sistemadort

Diante disso, impossivel negar a situacdo pratecaual os direitos fundamentais
indigenas formalmente reconhecidos pela ConstiuiEgderal muitas vezes sao des-

respeitados, especialmente quando envolvem o cdofrtom interesses de certos grupos

%0 | UCIANO, Gersem dos Santo®. indio Brasileiro: o que vocé precisa saber sobre os povos indigenas
Brasil de hoje. Brasilia: Ministério da Educaca@@. p. 37.

51 | OPES, Aline Luciane; CORREA, Darcisio. O multtowalismo e os direitos fundamentais dos povos
indigenas: a luta pela igualdade no Brasil da énfoicia. Rvista de Ciéncias Juridicas e Sociais da
UNIPAR. Umuarama. v. 11, n. 2, p. 471-489, jul./dez. 2@Q08&75.

152 SOUZA FILHO, Carlos Frederico Marés d@.Renascer dos Povos Indigenas para o DireitGuritiba:
Jurua, 2004 p.38.

133 |bid., p. 6-7.
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com poder econémico e politico diferenciddoMesmo apés a promulgacéo da Constituicao
Cidadao, a prépria cidadania ainda é negada aaspogdigenas, na medida em que vivem da
forma mais aguda e excludente, 0 mesmo processespi@iacdo ao qual se submete a
maioria do povo brasileiro. Concomitante a issndaiencontra-se submetidos a uma dupla
marginalizacdo: a econdmica, que os mantém deptsderservos ao mercado, e a cultural,
que os forca a abrir mao de seu habitos, linguatéria para poder participar da construcao
de uma histéria global de dominacao e externiftiio.

Nesta acepcdo, apesar do texto constitucional 88 f€presentar a inauguracédo de
um periodo de abertura cultural e de aceitacdoiféoedte, quando o Judiciario se depara
com violacgdes a direitos indigenas, ainda € passlestificar a dificuldade dos magistrados
em aceitarem as particularidades da cultura indiggnmomento de proferir a decisdo. Um
exemplo disso é a manifestacdo do STF no julgantntdéabeas Corpus n° 30.113/MA, cujo
paciente era um indigeuajajara.

No caso em tela, a defesa buscava a declaracaolidade do processo, em virtude
da auséncia de laudo antropoldgico, o que reprsemt cerceamento da defesa do indigena,
e subsidiariamente, a aplicacdo do disposto ndbértparagrafo unico, da Lei n.° 6.001/73

(Estatuto do indidf®, com a concessdo do beneficio de semiliberfddBodavia, nenhum

1% | OPES, Aline Luciane; CORREA, Darcisio. O multtowalismo e os direitos fundamentais dos povos
indigenas: a luta pela igualdade no Brasil da énéoicia. Rvista de Ciéncias Juridicas e Sociais da
UNIPAR. Umuarama. v. 11, n. 2, p. 471-489, jul./dez. 2@08&72.

135 RELATORIO AZUL 1997. Porto Alegre: Assembleia liglgtiva, 1998. p. 67.

1% No Recurso Extraordinario n° 100319/PR, o relaitinistro Aldir Passarinho, alega que o art. 56 Léi n°

6.001/73, se destina apenas aos indios em faseuttaracdo e ndo aqueles ja& completamente integrado

civilizacdo dos brancos. In: BRASIL. Supremo Tribufederal. Recurso Extraordinario n° 100.319-7/PR.

Recorrente: Maria Thiara Marques (assistida pelad&g@o nacional do indio — FUNAI). Recorrido:

Ministério Publico Estadual. Relator: Ministro AldPasarinho. Brasilia, 30 de margco de 1984. Disgdni

em: <http://www.jusbrasil.com.br/filedown/dev3/8IdUS2/STF/IT/RE_100319_PR_1278800916646.pdf>.

Acesso em: 15 out. 2012.

Na argumentacdo da defesa é possivel enconal@gacdo que “a Constituicdo de 1988 assumiu decara

pluriétnico e multicultural da nacédo brasileirasegurando o respeito e protecdo as diferencas dai

decorrentes, superando o propésito de integrac&opdaulacbes indigenas a comunidade nacional e

reconhecendo as aspiracfes 'desses povos a aestonitrole de suas préprias instituicdes e forneasgidia

e seu desenvolvimento econémico, e manter e foemlkentidades, linguas e religides, dentro do @nuwns

Estados onde moram' (art. 231 da CF e Convengdoda6@IT), obrigando-se o estado a proteger as

manifestagdes das culturas indigenas, traduzidasuas formas de expressdo e em seus modos de criar,

fazer e viver (art. 215, caput, e § 1°, e art. 216,ll, todos da Constituicdo). Afirma que a Cdngtédo
rompeu com a presuncao positivista de um mundoisteate e fixo, 'assumindo que fazer, criar e vidé

se de forma diferente em cada cultura'(f. 6), e gurutorga aos indios de um territorio apto ao @len

exercicio de sua organizagdo social, costumesdgigerencas e tradicdes (art. 231), constitui &nadh

suficiente de que nele se localiza um grupo étmicalturalmente diferenciado, com visdes de mundpa

isso mesmo, linguagens distintas da sociedade vane!”. In: BRASIL. Superior Tribunal de Justica.

Habeas Corpus n° 30.113/MA. Impetrante: DeborahddacDuprat de Britto Pereira. Impetrado: Turma

Especial de Férias do Tribunal Regional Federd@daegido. Relator: Ministro Gilson Dipp. Brasilié, de

outubro de 2004. Disponivel em: <http://6ccr.pgif.ggy.br/documentos-e-publicacoes/jurisprudencia-

1/crimes/stj/HC_30.113-MA.pdf>. Acesso em 10 seil2
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dos argumentos da defesa imperou face ao pensapredtmminante no Superior Tribunal de

Justica, conforme demonstra a ementa da deciséo:

[...] ll. N&o é indispensavel a realizacdo de paratropoldgica, se evidenciado que

0 paciente, ndo obstante ser indio, esta integéadociedade e aos costumes da
civilizagéo.

lll. Se os elementos dos autos sdo suficientes afastar quaisquer duvidas a

respeito da inimputabilidade do paciente, tais canfloéncia na lingua portuguesa,

certo grau de escolaridade, habilidade para conthitiocicleta e desenvoltura para

a pratica criminosa, como a participacdo em regndietraficantes, ndo ha que se
falar em cerceamento de defesa decorrente dalfal&udo antropoldgico.

[-..]

V. Para a aplicacdo do art. 56, paragrafo Unicd,eil@.° 6.001/73, o qual se destina
a protecao dos silvicolas, é necessaria a verfiwdo grau de integracédo do indio a
comunh&o nacional.

VI. Evidenciado, no caso dos autos, que pacierterdgra-se integrado a sociedade,
ndo ha que se falar na concessdo do regime esgecgmiliberdade previsto no
Estatuto do indio, o qual é inaplicavel, inclusia@s condenados pela pratica de
crime hediondo ou equiparado, como ocoriidoasu PrecedenteS?

Contrariando as perspectivas trazidas pelo temtostitucional, o argumento do
Relator, Ministro Gilson Dipp, se da no sentidogde “havendo prova inequivoca de ser o
indio completamente integrado na civilizacdo, seel@itor, habilitado para dirigir veiculo,
operador em instituicéo financeira, pode o Juisgrelir do laudo antropolégict®, ou seja,

a partir do momento que a conduta social e a palisade do indigena indiquem que o

individuo apresenta a total integracdo a comunh@mal ndo se fazem necesséarias a
manutencao das garantia asseguradas pelo textitwcnsal, pela Convencéo 169, da OIT e

pelo Estatuto do indio.

No entanto, outras esferas do Judiciario tém adotach posicionamento
diferenciado quando as demandas apresentadas desprito a direitos de indigenas,
considerando em seus julgamentos a necessidadeeskervar as particularidades culturais
dos individuos, principalmente quando as espedddes da cultura dos povos indigenas
devem ser consideradas nas decisdes restritivdiseii®s.

Um exemplo dessa conduta foi a decisdo da madgs@atarina Volkart Pinto sobre a

concessao de salario maternidade a uma meninamaligpm idade inferior ao minimo legal.

138 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Habeas @srp° 30.113/MA. Impetrante: Deborah Macedo Duprat
de Britto Pereira. Impetrado: Turma Especial daasédo Tribunal Regional Federal da 12 Regido.tBela
Ministro Gilson Dipp. Brasilia, 05 de outubro de 020 Disponivel em:
<http://6ccr.pgr.mpf.gov.br/documentos-e-publicazpeisprudencia-1/crimes/stj/HC_30.113-MA.pdf>.
Acesso em 10 set. 2012.

159 bid., acesso em 10 set. 2012.
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A necessidade de um tratamento diferenciado peaalecisdo de uma magistrada federal,
lotado no estado do Parana sobre a concesséo éfidmenque ponderou tanto sobre os
aspectos culturais vigentes na sociedade em dé&gugsanto sobre a construcéo da figura de
um juiz®° que possibilite & discuss&o judicial as diferemspasais, culturais e econdmicis.

Ao considerar a questao, a magistrada ponderowa qtenstituicdo, ao reconhecer a
organizacdo social, os costumes, linguas, crencasdégdes indigenas, ndo permite a
convivéncia com um limite etario minimo para engaatento do indigena como segurado
especial. Deste modo, a aplicacdo dos limitesost@la lei para enquadramento do indigena
como segurado especial significa prejudica-lo, @a,ssignifica praticamente interditar aos
indigenas o direito ao salario maternidade, umaagefamilias sdo constituidas antes de a
mulher completar 16 anos de idade. Neste casofisggdesconhecer a realidade indigena,
bem como ignorar a tutela constitucional confeadt@amilia, a crianca e sobremaneira aos
indigenas-?

De igual forma, os argumento evocados pelo proourda Republica Felipe Miller,
responsavel pelo ajuizamento da acdo, mantém aalogpnstitucional de protecdo as
particularidades culturais dos povos indigenassidenando-as sempre, principalmente em

discussbes que versem sobre a restricao de algaitogdvisto que

[...] tais circunstancias devem ser vistas comaefilexo natural e legitimo daquela
coletividade. Para a etnia Kaingang, o trabalhgeoariacdo em idade inferior a 16
anos é algo plenamente normal, e tais caractedstiglturais devem ser respeitadas
e adaptadas ao sistema previdenciario estabelpai@a sociedade envolvente (do

180 O modelo de justica social contemporaneo recl@oasua vez, uma postura em que o juiz, ao ineésed
distanciar das pessoas envolvidas na relacdo garigrocessual penal ou civil para resguardar sua
neutralidade ou (im)parcialidade, garantindo a lda@de perante a lei, reconheca o “Outro” como um se
diferente, com as suas diferencas de ordem soaifdyal, ideol6gica e econdémica. IBOUZA, Artur César
de. A parcialidade positiva do juiz previdenciatim. Caderno de Direito Previdenciario:médulo 3, Porto
Alegre: TRF — 4. Regido, 2007. p. 47.

181 PARANA. Justica Federal. Procedimento Comum dpadlo Especial Civel n° 2009.70.52.002697-9 Autor:

Dora Delice Takua Vera. Réu: Instituto NacionalSbguro Social — INSS. Julgador: Catarina Volkantdi

11 de dezembro de 2009. Disponivel em:<http://wyiijtis.br>. Acesso em: 12 dez. 2012.

Na sentenca, a magistrada Catarina Volkart Riimda faz as seguintes consideracdes: Desde pexjueEno

indigenas ja exercem atividade rural de subsisiénainda que precariamente e em condigbes de

miserabilidade, juntamente com suas familias.$alje-se que a atividade de subsisténcia indigdivesa

da atividade de subsisténcia em regime de econtamidiar do homem branco agricultor, uma vez que

deriva dos habitos e da cultura indigenas (os guaifrise-se, s@o reconhecidos e tutelados

constitucionalmente), numa tradicdo seguida halegquor estas familias. Dentro deste contexto, twda
familia trabalha e encontra meios de sobrevivejumbamente. A partir dai, pode-se dizer que o ieidg
assim que tenha capacidade fisica para tant@baltra e, portanto, pode ser considerado seguspaaial.

Alias, no caso especifico deste processo, outrgapie que a indigena ja esta integrada ao grupiidam

adulto é o fato de que j4 € mae e, por isso, exarefas consideradas ndo mais de criancas. Easa é

realidade indigena. In: lbid., acesso em: 12 dez22

162



58

'homem branco'). Assim, a limitagdo etéria, criadao forma de coibir o trabalho
infantil, deve ser adequada a realidade indig&ha.

Avancar nas concessfes dadas pelo atual Estadta esgeedade, implica a sua
profunda reformulagédo para abrir espagcos de pddemando Estados verdadeiramente
pluriétnicos e pluriculturais, em que haja espdetive para todas as culturas que constituem
0 pais® Para tanto, melhor caminho é aprender a conviver a diferenca, através da
tolerancia e da solidariedade, modificando aquile gparentemente separa para transforma-

lo em lagos de convivéncia.

183 MPPF/RS quer garantir auxilio maternidade a kaigamenores de 16 andginistério Publico Federal,
Porto Alegre, 16 abr. 2010. Disponivel em Hhtp://noticias.pgr.mpf.gov.br/noticias/noticias-do
site/copy_of_indios-e-minorias/mpf-rs-quer-garaatiilio-maternidade-a-kaingangs-menores-de-16-anos
Acesso em: 10 nov. 2012.

184 | UCIANO, Gersem dos Santo®. indio Brasileiro: o que vocé precisa saber sobre os povos indigenas
Brasil de hoje. Brasilia: Ministério da Educaca@@. p. 39.



59

3 DA NORMATIVIDADE A PRATICA: O PANORAMA DA (CRISE) D A SAUDE
DOS INDIGENAS BRASILEIROS

“[...] no exercicio da Justica, é fundamental levan
conta que ha formas diferentes de conceber a sai@de
doenca, assim como de vivencia-1a%”.

A discussédo sobre a efetivacdo de direitos soni@isé recente. Por muito tempo, a
historia foi marcada por lutas e movimentos sociaiscando garantir protecdo as suas
necessidades e a participacédo do Estado para meseus anseid®Em resposta, a conduta
estatal € modificada para uma condi¢cdo positivaadérma que um compromisso com a
sociedade é assumido. As garantias constituciopassam a se concretizar através de
programas, metas estruturalmente estabelecidaarecéiramente determinadas, reconhecidas
como politicas publicas. E através delas que odBspgomove meios para que o cidad&o
efetive seus direitos, fornecendo bases para udaadigna.

Se em um primeiro momento, o Estado alterou soduta para assumir um papel de
garantidor, respondendo as lutas sociais que tirdano objetivo melhorar as condi¢des de
vida dos individuos, através da criacdo de potitmablicas para concretizar direitos; hoje, o
Welfare Stateapresenta-se como um modelo de um custo invi@oéb 0s recursos sdo
efetivamente escassos e as demandas cada vezsn@igueoblema ja ndo é disponibilidade
de recursos pelo Estado, mas sim, a organizac@oldeas e programas que considerem as
necessidades especificas das populacdes a seratidase Em relacdo aos povos indigenas,
atualmente existe um subsistema de atencédo a sgerith pela Politica Nacional de Saude

dos Povos Indigena, cujo objetivo primordial €

garantir aos povos indigenas o acesso a atenggrahtn saude, de acordo com os
principios e diretrizes do SUS, contemplando a rdidade social, cultural,

geografica, histérica e politica, de modo a faverex superagdo dos fatores que
tornam essa populacdo mais vulneravel aos agrasaside de maior magnitude e

185 RINALDI, Alessandra de Andrade. Salde e doenga. LIMA, Anténio Carlos de Souza (org.)
Antropologia e Direitos: temas antropolégicos para estudos juridicos. Re& Jhneiro/Brasilia:
LACED/Associacao Brasileira de Antropologia, 20f/2255.

16 330 os direitos sociais que mais tém suscitadbmersias no que diz respeito a sua eficacievigfade,
inclusive quanto a problematica da eficiéncia eciricia dos instrumentos juridicos disponiveisaplae
outorgar a plena realizacdo. IKRELL, Andreas JDireitos sociais e controle judicial no Brasil e na
Alemanha: os (des)caminhos de um direito constitucional “carado”. Porto Alegre: Sergio Antdnio
Fabris Editor, 2002. p. 17.
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transcendéncia entre os brasileiros, reconhecenddicacia das suas praticas
curativas e o direito desses povos a sua cultlra.

Para a concretizacdo deste programa, o subsistersatide indigena foi organizado
em Distritos Sanitarios Especiais, estabelecendmepgas com organismos governamentais e
ndo-governamentais e com Secretarias Estaduais gicibkis de Saude e outras
instituic6ed®® e a competéncia de execucédo desta politicaribuéda & Secretaria Especial
de Saude Indigena — SESAI. No entanto, apesdradasiniciativas, muitos povos indigenas
ainda estdo ameacados de desaparecimento, havaso® de sério comprometimento da
reproducao biolégica de determinadas etnias.

Associado a isso, a falta de dados globais cagiBayue permitam avaliar a situacéo
de saude dos povos indigenas compromete a orgaaig&cpoliticas especificas adequadas.
No entanto, embora tais dados sejam parciais @nposcé possivel assumir que, em diversas
situacdes, taxas de morbidade e mortalidade supgeransamente os indices encontrados nas
demais parcelas da populacédo brasileira. Em inlsmegides, as comunidades indigenas
permanecem atingidas por doencas como tubercutwdéria, doencas parasitarias, diarreias,
verminoses, DSTs, obesidade, anemia, desnutrigii®, eutras. Assim, a deficiéncia de um
sistema de informacdo acaba comprometendo, ndodiaulgacdo da realidade da saude
indigena, como também a sistematizacdo adequadedés voltadas para a atencdo a saude

dos povos indigend§®

3.1ASPECTOS TEORICOS E PREVISOES NORMATIVAS REFERENTES
EFETIVACAO DO DIREITO A SAUDE DOS POVOS INDIGENAS

A evolucao dos direitos humanos reflete as netadses temporais da sociedade que
representa. Quando a luta social foi marcada pstessidade de promover uma igualdade

material”® entre seres humanos, os direitos sociais repeesemta resposta a tal anseio, ndo

167 CONSELHO Nacional de Secretéarios de Sal&tencdo Primaria e Promocdo da Salde Brasilia:
CONASS, 2007. p. 65.

188 |bid., p. 163.

%9 FUNDACAO NACIONAL DE SAUDE.Politica Nacional de Atencéo a Saude dos Povos Igéhas 2.
ed. Brasilia: Ministério da Saude. Fundacédo Natidedgaude, 2002. p. 10.

170 Nessa acepcdo, consideram-se as desigualdadeaisiantrinsecas aos seres humanos, calcadaseiaa id
aristotélica de que é preciso tratar desigualmesitdesiguais, na medida em que se desigualam.
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no sentido de se relacionarem a uma coletividads, por almejarem atender as chamadas
exigéncias de uma justica social.

Assim, os denominados direitos socidfspu direitos de prestacdo, representam a
tentativa de assegurar aos individuos as melhanedigbes de vida social e econbémica, a
partir da reducdo de desigualdades e da buscacpalaetizacdo de justica. Para tanto,
substitui-se a classica conduta de abstencdo dmldgtor um complexo grupo de acdes
positivas necessarias para a real implementacéaisidireitos em prol da coletividad€.Os
direitos sociais, entéo, passam a ser vinculadpsessacdes positivilé proporcionadas pelo
Estado, na intengéo de possibilitar melhores cdedigle vida ao conjunto da sociedade, que
passa pela realizacdo da igualdade em situacOesssdesiguais.

Nesse contexto, os direitos sociais abandonamiadeéemeras declaracdes retoricas e
alcancam seu reconhecimento na positivacdo emitog@es e leis, de tal forma que a busca
pela sua efetividade se realiza na construcéo litecps publicas, que traduzem “um esquema
de agregacdo de interesses e institucionalizacacouiitos”*°Assim, a sociedade se vé

"1 MENDES, Gilmar Ferreira; COELHO, Inocéncio Mé&tr BRANCO, Paulo Gustavo Gonelermenéutica
constitucional e direitos fundamentaisBrasilia: Brasilia Juridica, 2000. p. 111.
172 Maria Coeli Sim8es Pires aborda essa passagdistddo Liberal para o Estado Social, analisandd‘spie
o paradigma social, a Constituicdo era acolhidaccloous de estruturacéo de regras e principios)agato
forca normativa, embora se colocasse como ordeigigarfechada. Nela, os direitos fundamentais, embo
ampliados mediante previsao de direitos sociaisgratn tomados na dimenséao retérica, uma vez que as
prestacfes estatais apenas eram acessiveis aitsssigemaneira coletiva, e ndo como direitos divigje.
Nesse contexto, surgia a sociedade, em contraposigdindividuo, centralidade da ordem anterior, a
despeito de tomada como inepta para assumir sodedatminagéo. O Estado assumia papel intervestéoni
na ordem social e na economia, ganhando feicidonaditta, dimensdo hegemoénica e postura tutelar da
massa societal. Nesse quadro, tinha-se uma led#iai racionalista objetiva, que se expressava pela
igualdade material assegurada pelo Estado mediamststacGes positivas, como concessdes coletivas,
destinadas ao povo em perspectiva estatisticapdaapulta uma democracia como uma construcéo ética
monolitica”. In: PIRES, Maria Coeli Sim8es. Politicas publicas ecqispgia: uma nova relacdo sob o
paradigma democratic®erspectivas em Politicas PublicasBelo Horizonte, v. 1, jan/jun. 2008. p. 142.
NOBRE JUNIOR, Edilson Pereir@ controle de politicas publicas: um desafio asjligdo constitucional.
Revista de Doutrina da 42 Regido Porto Alegre, n. 19, ago. 2007. Disponivel em:
<http://www.revistadoutrina.trf4.jus.br/artigos/edo019/Edilson_Junior.htm>. Acesso em: 27 jul. 2011
Ingo Wolfgang Sarlet explica que os direitos aischa sua dimenséo de direitos a prestacdesgggendo
Alexy, correspondem aos direitos a prestagfes amtideeestrito, no sentido de direitos subjetivos a
prestacdes materiais vinculados aos deveres estiiaEstado na condigdo de Estado Social de Direito
também implicam direitos subjetivos negativos — edipdo, por exemplo, restricdbes que violem o seu
respectivo nucleo essencial, que, por sua vez,reesapdo desproporcionais, como, por exemplo,tdick
greve, da liberdade de associacao sindical e aslsiges de discriminacdo entre os trabalhadoriesit(bs
especiais de igualdade). ISARLET, Ingo Wolfgang; FIGUEIREDO, Mariana Filchtin Reserva do
possivel, minimo existencial e direito a saudeumgs aproximacdes. In: SARLET, Ingo Wolfgang; TIMM,
Luciano Benetti (Org.)Direito Fundamentais: orcamento e “reserva do possivel”. 2. ed. Portayile
Livraria do Advogado, 2010. p. 17.
175 CAMPILONGO, Celso FernandeBireito e democracia 1. ed. S&o Paulo: Max Limonad, 1997. p. 85.
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atrelada a uma nova figura, UMelfare Statg’® provedor de todas as necessidades sociais,
assumindo o Estado um papel de garantidor de unebtancoletivo.

Assim, os direitos sociais ndo se resumem a uno meireparar as relacées de
injustica dentro da sociedade, nem se encontransit@cao inferior aos direitos civis e
politicos. Na realidade, os direitos sociais regmésmm a constru¢do de um novo paradigma
que realoca os direitos humanos em uma nova dimere@ssariamente social, ou seja, uma
exigéncia moral carregada de normatividade, sem igs® seja classificado com uma
“caridade ou doacéo gratuita”

Dessa forma, na medida em que o Estado assume opramisso em prol da
efetivacdo dos direitos sociais e a sua concreétizagcessita de uma postura positiva, cabe a
ele proporcionar acbes ou programas visando esgtivob Logo, através das politicas
publicas!’® o Estado que passa a organizar suas atividadesnbisndo o bem-estar dos
cidadaos. Patricia Luciane Carvalho destaca qusameadanca do agir estatal, a definicdo de
politica publica, por vezes, passa a equivalersemido amplo, & definicdo de bem comum,
pois 0 comum para a sociedade corresponde aquel@ @ssencial, ou seja, sem determinado
“bem” ndo haveria como estabelecer uma sociedaéejussa e desenvolvidd’

Em sua acepcdo mais genérica, a ideia de polfiigialicas® se estabelece associada
a um conjunto de ag¢fes articuladas com recursqgsripso(financeiros e humanos), que
envolve uma dimensao temporal e alguma capacidad®aghcto, que ndo pode ser reduzida
a uma mera implantacao de servicos, uma vez quebengrojetos de natureza ético-politica

e compreende niveis diversos de relacdes entréaddee a sociedade civil na sua construcao.

176 O moderno Estado Social, como bem esclarece Aadkeell, requer uma magistratura preparada para
realizar as exigéncias de um direito material aaorem normas éticas e politicas, expressao desigara
além das decorrentes do valor econdmicoKRELL, Andreas JDireitos sociais e controle judicial no
Brasil e na Alemanha:os (des)caminhos de um direito constitucional “carago”. Porto Alegre: Sergio
Antbnio Fabris Editor, 2002. p. 73.

" BARRETO, Vicente de Paulo. Reflexdes sobre ositdl sociaisRevista Quaestio luris.Rio de Janeiro:
UERJ, 2012. p. 03.

78 |uis Roberto Barroso exp8e que a tematica jaénadiberdade individual e seus limites, como ntadis
liberal, e sim, a intervencdo estatal e seus lenitemo no \lifare State In: BARROSO, Luis Roberto.
Fundamentos tedricos e filosoficos do novo direitmstitucional brasileiroRevista Didlogo Juridicq
Salvador, v. 1, n. 6, 2001. p. 03.

179 CARVALHO, Patricia Luciane dePatentes Farmacéuticas e acesso a medicamentBdo Paulo: Atlas,
2008. p. 98.

'8 Todavia, tais programas orientadores da condstztad, ndo devem jamais se confundir com a ideia d
politicas governamentais, cujo teor expressa ogmeesto ideoldégico de determinado governo. Assim,
politica aqui ndo conota, evidentemente, a polipeatidaria, mas politica num sentido amplo, como
atividade de conhecimento e organizacdo do podeerdfade que, embora teoricamente seja relativament
simples apartar as duas noc¢fes, na pratica elas estrelacadas; a propria visdo de mundo dos egent
sociais é informada pela sua posicéo relativa peaso social e politico. I'BUCCI, Maria Paula Dallari.
Direito administrativo e politicas publicas.Sao Paulo: Saraiva, 2002. p. 242.
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Sua compreensao também abarca campos de confligoadores que disputam orientagbes na
esfera plblica, bem como, a captacédo de recurstisaios a sua implantac&d.

Maria Paula Dallari Bucci tece apontamentos sobip@stdo de conceituacdo de
politicas publicas, analisando-as ora sob o prideaociologia juridica, ora sob uma otica
valorativa. Preferencialmente, faz-se a opc¢éo peheeito que estabelece uma relagdo com o

direito que seja:

[...] aquele padrdo de conduta [standard] que alssioma meta a alcancar,
geralmente uma melhoria em uma caracteristica ewiga politica ou social da
comunidade, ainda que certas metas sejam negatp@s, implicarem que

determinada caracteristica deve ser protegida @enulanca hostif?

Assim, pode-se dizer que politicas publicas coemdem ndo um ato ou atos
isolados, mas um conjunto de atuacdes do PodeicBlljue representam um programa
governamental, ndo restrito a normas ou atos snggll mas antes consistindo em uma
atividade, uma série coordenada de normas e atesmdis variados modelos, conjugados
para a concretizacdo de um objetivo determif&tBm outras palavras, a ideia de politica
publica remete a construcdo de um conjunto orgdaizée normas, planos, programas,
projetos e acles, que representam principios,igaaes e diretrizes, abordando decisdes
alocativas de diversos recursos disponiveis, vatng a metas e objetivos assumidos pelo
Estado e pela sociedade. Seu principal objetivialélizar, legitimamente, a implementacao
dos fins publicos, ora seja, a efetivacdo dostdsdiindamentai®*

Nesse processo de construcdo, as politicas puldeaesenvolvem estruturalmente
em uma série que se inicia a partir da avaliac&pdoblemas e demandas que devem ser
priorizadas, através de escolhas estratégicas, jasidte solu¢cdes corretivas ou que
vislumbrem uma determinada concretizacédo futuralelerminada necessidade. Uma vez

direcionada a atuacdo do Estado, este alocaracassos disponiveis de modo planejado,

181 SPOSITO, Marilia Pontes; CARRANO, Paulo Césad®entude e Politicas Publicas no BraRibvista
Brasileira de Educacdg Minas Gerais, 2003. p. 17.

182 BUCCI, Maria Paula DallarDireito administrativo e politicas publicas.S&0 Paulo: Saraiva, 2002. p. 253.

183 NOBRE JUNIOR, Edilson Pereir@ controle de politicas publicas: um desafio &sjligdo constitucional.
Revista de Doutrina da 42 Regido Porto Alegre, n. 19, ago. 2007. Disponivel em:
<http://www.revistadoutrina.trf4.jus.br/artigos/edo019/Edilson_Junior.htm>. Acesso em: 27 jul. 2011

184 PIRES, Maria Coeli Simdes. Politicas publicasieglogia: uma nova relagéo sob o paradigma dertioora
Perspectivas em Politicas PublicasBelo Horizonte, v. 1, jan/jun. 2008. p. 136.
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respeitando os limites minimos constitucionalmeeséabelecidos, de modo a efetivar a
implementacg&o de seus programas.

Assim, em um momento executorio, acdes caradtarssserdo direcionadas para
garantir a implementacéo da acdo estatal, entse @leonstrucdo de um ambiente favoravel
ao seu desenvolvimento, a assimilacdo de meiosss@ges e vinculados as metas, até o
oferecimento de prestagOes positivas concretas.trdeps direitos reconhecidos pela
Constituicdo aos cidadaos e que implicam custos pdfstado, que arcard com no minimo
um aparato judicial para aqueles que buscam eatated direitos eventualmente violados, o
gue mais necessita desses recursos para sua @agEete de programas estatais € o direito a
saide'®®

Como preceito constitucional, o direito & sdfitieteria o carater de norma
autoaplicavel e de eficacia imediata, vinculadaradireito subjetivo fundamental, oponivel
contra o Estado, com o objetivo de alcancar a frasatisfacatl’ Com efeito, sestatus
de direito social (artigo 6° da Constituicdo Feljerfaz nascer um direito prestacional
oponivel ao Estado, que deveria, em tese, cumatiefatoriamente.

No entanto, Luis Barroso ressalta que “o Direttm fimites que lhe sé@o préprios e
que por isso ndo pode, ou melhor, ndo deve noramatiznalcancavel**® afirmando que,
entre outras condi¢des, alguns dispositivos caiegtibais jA nascem condenados a ineficacia
em raz&o da manifesta auséncia de condicdes nisfesia o seu cumprimentd. Canotilho,

por sua vez, ressalta que o reconhecimento dasodigociais, como o direito a saude, ainda

85 HOLMES, Stephen; SUSTEIN, Cade cost of rights: Why liberty depends on taxes Cambridge: Harvard
University Press, 1999. p. 45.

186 «A elevacdo do direito & satde como direito doofaiga o Estado a adotar medidas sociais e ecioaém

gue visem a reducao do risco de doencas e de @gragos, bem como garantir 0 acesso universaj@esa

e servigos para a promogao, prevencao e recupedac§alde. Nesse sentido, grande parte das didessic

constitucionais serve para obrigar o Estado a aduotalidas publicas voltadas a area [...]. No siatem

constitucional brasileiro, o direito a salde naweedger assegurado especificamente por uma ou esfrea

de governo, mas pelo Estado em seu sentido gendscacdes que visem a promoc¢do da saude devem ser

tomadas em conjunto pelos gestores de governo comimdo, ou seja, é dever do Estado/Nacao, e ndo de

determinado 6rgdo governamental”. In; VIAL, Sandagina Martini; OLIVEIRA, Christiano Augusto

Seckler. O direito & saude e os determinantesisod@vista da Defensoria PublicaS&o Paulo, ano 1, n.

1, jul./dez. 2008. p. 286-287.

SCHWARTZ, Germano André DoederleDireito a saude:efetivagcdo em uma perspectiva sistémica. Porto

Alegre: Livraria do Advogado, 2001. p. 202.

18 BARROSO, Luis RobertdO Direito Constitucional e a Efetividade de suas Nmas. Rio de Janeiro:

Renovar, 2001. p. 47.

Andreas Krell afirma que muitas normas constitoais programaticas sobre direitos sociais, por nao

possuirem o minimo de condi¢cfes para a sua efatvegrvem somente como alibi para criar a imagem de

um Estado que responde normativamente aos problma@sda sociedade , desempenhando, assim, uma

funcéo preponderantemente ideolégica em constma forma de manipulacéo ou de ilusédo que imuniza o

sistema politico contra outras alternativas. In:BKR, Andreas JDireitos sociais e controle judicial no

Brasil e na Alemanha:os (des)caminhos de um direito constitucional “carago”. Porto Alegre: Sergio

Antbnio Fabris Editor, 2002. p. 27-28.
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nao os torna mais do que pretensdes legalmentiadague que o legislador ao determinar o
que é um direito social, ndo esta se vinculadesi®mas declarando sua “intencéo” de vé-
los aplicados concretamente, a exemplo do acessmigamentos.

Percebe-se atualmente que a situacdo do direitaldestorna-se cada vez mais
complexa, pois as demandas judiciais versando sobegide acabam expondo a fragilidade
de uma lacuna legal sobre diversos aspectos demsistle saude’ Lenir Santos e Luiz
Odorico de Andrade expdem que se exigem cada veg nwos marcos em temas
importantes, tais como o0s direitos e os deveres whgrios do SUS, o padrao de
integralidade e de assisténcia farmacéutica, pdaantrada do SUS, protocolos de conduta,
incorporacéo de tecnologias e outffsAssim, a visdo igualitaria, que propde um tratamen
igual para todos, vé-se desafiada quando confrardeidtamente com a necessidade de serem
criados programas especificos que concretizemzefieate o direito a saude de minorias
vulneraveis, ou seja, a garantia do direito a sal@ibea de ser um mero expediente funcional
para compensar situacoes de desigualdades, paranstrmar em um legitimador do bem
comum, cuja funcdo € garantir a seguranca, a koerda sustentacdo e a continuidade da
sociedade humart&®

Nesse sentido, quando a Constituicdo Federal veecrem seu texto a garantia de
manutencdo do pluralisnd! acabou criando o pressuposto de aceitacdo dossatve

1% TORRES, Ricardo Lobo. O minimo existencial, agiths sociais e os desafios de natureza orcangeritdr
SARLET, Ingo Wolfgang; TIMM, Luciano Benetti (OrgDireito Fundamentais: orcamento e “reserva do
possivel. 2. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 200067.

[...] a saide ndo é tdo somente auséncia de ameHctambém direito a ter uma vida com qualidade,

incorporando todos os direitos necessarios a exakpucao da desejada saldeSRHWARTZ, Germano

André DoederleinO tratamento juridico do risco no direito a saude 1. ed. Porto Alegre: Livraria do

Advogado, 2004. p. 49.

192 SANTOS, Lenir; ANDRADE, Luiz Odorico Monteiro d8US: 0 espaco da gestdo inovada e dos consensos
interfederativosaspectos juridicos administrativos e financeiroam@inas: Instituto de Direito Sanitario
Aplicado, 2007. p. 18.

193 Vicente Barreto explica que “a integracdo do®ittis sociais no quadro dos direitos humanos implic
logicamente em considera-los, preliminarmente, aoperspectiva da sua universalidade. Argumentos
tedricos e praticas, politicas e legislativas, estatm essa universalidade, separando os direiti@ssdos
direitos civis e politicos”. No entanto, “[...] @ssargumentos somente poderdo ser superados sa@oqu
situarmos os direitos sociais numa dimensao pnogrde ética o que lhes trara, assim como trouxe,
historicamente, para os direitos civis e politicagjualidade de direitos humanos universais. THatde
construir um novo paradigma, que justifique raciommte a integridade dos direitos humanos, neles
incluidos os direitos sociais. A grande maioria doeitos sociais previstos na Carta de 1988 enaad
aguardando regulamentacdo sendo mesmo considevadayirinadores e magistrados como n&o obrigando
ao seu cumprimento, seja sob a forma de implem&mtad€ servicos publicos, seja na salvaguarda ditodir
adquiridos, como os da previdéncia’. BARRETO, Vicente de Paulo. Reflex8es sobre ostdisesociais.
Revista Quaestio luris.Rio de Janeiro: UERJ, 2012. p. 6-10.

1% 0 preambulo da Constituicdo assim estabeleces,“Mépresentantes do povo brasileiro, reunidos em
Assembleia Nacional Constituinte para instituir Estado Democratico, destinado a assegurar o eiercic
dos direitos sociais e individuais, a liberdadegguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igdald a
justica como valores supremos de uma sociedaderregt pluralista e sem preconceitos, fundada na
harmonia social e comprometida, na ordem interimdeenacional, com a solucéo pacifica das contiasy
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sistemas culturais que compdem o Estado brasii€irssim, ao reconhecer aos indigenas,
no artigo 231, sua organizacao social, costumeguds, crencas e tradicdes, e os direitos
originarios, o legislador estende a eles tambénodans demais direitos elencados no
texto constitucional, o que implica o reconhecinberdo direito a saude como
fundamental e a necessidade de politicas publifesvas, em consonancia com as
especificidades dos povos indigenas.

Importante ressaltar que as primeiras politicadiga® governamentais indigenistas
consideravam os indigenas como seres humanos eestagio infantil de desenvolvimento,
situados em um processo de evolucéo e integrac8oamredade nacional, através de projetos
educacionais e agricolas. Essas politicas fixauzes bases na ideia de gque lentamente os
povos indigenas desapareceriam como um grupo aimtente diferenciado. No entanto,
contrariando as previsdes, ao longo dos anos, agdsadles indigenas apresentaram
crescimento demogréafidd® revelando a necessidade de serem criadas polftitaigas que
atendessem as suas particularidades.

Todavia, até a Constituicdo de 1988, a assistéacsaude dos povos indigenas
permanecia desorganizada e esporadica. Mesmo apstgw@Ecao do SPI, nenhuma prestacao
de servicos sistematicos foi instituida, limitarstoa prestacdo de agbes emergenciais ou
inseridas em processos de "pacificacdo”. No decaws anos 50, criou-se o Servico de
Unidades Sanitarias Aéreas (SUSA) objetivando fmneagfes basicas de saude as

populacdes indigena em areas de dificil acessceritinto, as acdes desenvolvidas diziam

promulgamos, sob a protecédo de Deus, a seguinteSTONICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO
BRASIL.”. In: BRASIL. Constituicdo (1988)Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 988
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil3B@onstituicao/ConstituicaoCompilado.htm>. Acesso
em: 23 dez. 2012.
Raquel Fajardo explica que um novo modelo dedgedd multiculturalidade que se chama pluraliste, q
institui em um contexto de questionamento interaadi sobre 0s quinhentos anos de descobrimentséoya
da adocéo da Convencao 169, da OIT, de movimemrtasidndicacdo dos direitos indigenas e de referma
constitucionais em mais de quinze paises da Amétigdna. Central para estas mudancas é o
questionamento dos binbmios Estado/Nacéo e Estaditl) quebrando com a ideia que o Estado reptasen
uma nacdo homogénea, e passa a reconhecer adhdersultural, linguistica e legal. Neste contezim,
guestionar-se o monopdlio da produgdo juridica fstado, se admitem diversos graus de pluralisgel,le
reconhecendo-se aos povos indigenas o direitordgete proprio direito, autoridades e formas deigast
Através da Convengdo 169, supera-se radicalmemgneepcdo integracionista da Convengdo 107 e se
coloca os povos indigenas ndo apenas como objgtolilieas ditadas por terceiro, mas como sujeitos
capacidade de determinar suas vidas internas artleiar na concepg¢édo de politicas e planos natate
desenvolvimento, que os afetam diretamente. Airmtzgba se reconhecendo o direito indigena ou
consuetudinario, como limitador para néo se viotendireitos humanos. IIFAJARDO, Raquel Yrigoyen.
Rondas campesinas y desafios del pluralismo legaln eel Peri p. 01-03 Disponivel em:
<http://www.jus.unitn.it/cardozo/Review/2008/Fajanddf>. Acesso em: 05 jan. 2013.
1% GARNELO, Luiza. Politica de Saude Indigena nosBraotas sobre as tendéncias atuais do processo d
implantacdo do subsistema de atencdo a saude ARNELO, Luiza; PONTES, Ana Lucia (Org$aude
Indigena: uma introducéo ao tema. Brasilia: MEC-SECADI, 201219

195



67

respeito exclusivamente a vacinacao, ao atendingittotoldgico, ao controle de tuberculose
e a demais doenca¥.

A partir disso, com a extincdo do SPI em 19674QwEe a Fundacdo Nacional do
indio (FUNAI), cujas atribuicdes compreendiam aegincdo de assisténcia aos povos
indigenas nos mais diversos campos da vida sagislcomo saude, educacdo, direitos
fundiarios, protecdo aos conhecimentos tradicionaisoutros™®® Ainda, entre as
competéncias da FUNAI estavam a sua indicacdo @agaercicio do papel de tutor dos
indios, garantindo a “posse permanente das teraagtallas pelos indios e o usufruto
exclusivo dos recursos naturais nelas existerités”.

No tocante a saude, o modeilizado inicialmente pela FUNAI mantinha a fickdide
ao modelo de programa de saude ja empregado no Stif#s politicas setorias eram
desenvolvidas por meio de acdes verticais das atesriaquipes Volantes de Saude (EVS),
que sediadas em espaco urbano, realizam desloaanparidédico as aldeias, para
atendimentos esporadicas demandas espontaneas dos indios dé¥nhgeralmente através de
auxiliares ou atendentes de enfermag®m.

Um dos maiores problemas da politica indigenistéigada pelo Estado brasileiro foi
a tentativa de tutelar os indigenas, na medida @ensg possibilitava ao 6rgdo indigenista
oficial a direito de decidir pelas comunidades getias, sem que estes pudessem participar no
processo decisorio, tornando-os meros expectaderssas proprias vidas. Na area da saude,
a falta de suporte técnico e financeiro impossdilio desenvolvimento de acdes adequadas,
0 que resultou na baixa qualidade de vida nas asdei insuficiéncia da assisténcia
sanitariat®?

Nesse sentido, as inUmeras criticas e insatisfagfie pressionavam o governo a
adotar por mudancas em sua politica, culminaraoriagdo em 1973 do Estatuto do Indigena
(Lei n° 6.011/73), cuja esséncia nao se afastolpditicas ja desenvolvidas, na medida em

gue seu artigo 1° anunciava como proposito da @ ssibilidade de integrar os indigenas,

197 FUNDACAO NACIONAL DE SAUDE.Politica Nacional de Atencdo a Saude dos Povos Igdhas 2.
ed. Brasilia: Ministério da Saude. Fundagédo Natide&aude, 2002. p. 07.

1% GARNELO, Luiza. Politica de Satde Indigena nosBraotas sobre as tendéncias atuais do processo d
implantagdo do subsistema de atengdo a salde ARNELO, Luiza; PONTES, Ana Lucia (Org.$alde
Indigena: uma introdugéo ao tema. Brasilia; MEC-SECADI, 2q1.219

199 ARAUJO, Ana Valéria (et al)Povos Indigenas e a Lei dos “Brancos”o direito & diferenca. Brasilia:
Ministério da Educacéo, Secretaria de Educacaoifi@muta, Alfabetizacdo e Diversidade; LACED/Museu
Nacional, 2006. p. 31.

20 | UCIANO, Gersem dos Santo®. indio Brasileiro: o que vocé precisa saber sobre os povos indigenas
Brasil de hoje. Brasilia: Ministério da Educaca@0@. p. 178.

21 FUNDACAO, op. cit., p. 07.

22 GARNELO, op. cit., p. 19-20.
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progressiva e harmoniosamente, & comunh&o naéfSnam outras palavras, as previsdes
contidas na lei eram direcionadas a destinatatiesrgpresentavam “sujeitomeransito”, com
“direitos temporarios, compativeis com a sua cdalie que durariam apenas e enquanto
perdurasse essa mesma condi¢dbDentro do Estatuto, a Unica referéncia a salide@sio
Titulo V - Da Educacdo, Cultura e Saude, com asséa apenas ao artigo 54, cujo texto
afirmava que “os indios tém direito aos meios d#gpdo a saude facultados a comunhéo

205 sem no entanto estabelecer medidas para a tieacé® deste direito.

nacional

Na década de 70, a crise financeira do Estadolérasafetou diretamente a FUNAI,
de modo que inimeras foram as dificuldades que mmmgieram a organizacado de politicas
voltadas a salude que abarcassem a diversidadalieagéo das comunidades. Nesse sentido,
a concretizacdo da saude indigena foi afetada qaekncia de suprimentos e de recursos
financeiros, péssima estrutura basica de saudenaasde planejamento de acdes, decorrente
de um desorganizado sistema de informacfes em ,salae da pouca qualificagdo dos
funcionarios da FUNAI para desenvolverem trabaljupéo a comunidades culturalmente
diferenciadag®

No entanto, todas as iniciativas desenvolvida® atémento ainda ndo consideravam
0s sistemas de representacdes, valores e pragéaentes ao adoecer e ao respectivo
tratamento adotado pelos povos indigenas, bem @mcavam a existéncia de especialistas
dentro das préprias comunidades. Desta forma, ararginalizados os sistemas tradicionais
de saude que sempre consideravam os individuoscentexto de relacbes sociais e
ambientais no qual ele estava situado, de modoetpugerdia um recurso precioso para a
preservacdo e recuperacdo de sua salde.

Assim, na medida em que o cenario de descaso @aide indigena aumentava, no
ano de 1986, foi convocada a | Conferéncia NaciawalProtecdo a Saude dos Povos
Indigenas, permitindo-se a discussdo de importai#esas, como a necessidade da
participacdo indigena durante toda a formulacagarozacdo e execucdo das acdes e politicas
de satde indigerfa®

203 BRASIL, Lei n° 6.001, de 19 de setembro de 193Bpde sobre o Estatuto do indio. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L6001rht. Acesso em: 11 dez. 2012.

204 ARAUJO, Ana Valéria (et al)Povos Indigenas e a Lei dos “Brancos’o direito & diferenca. Brasilia:
Ministério da Educacéo, Secretaria de Educacaoift@tta, Alfabetizacdo e Diversidade; LACED/Museu
Nacional, 2006. p. 32.

205 BRASIL, op. cit., acesso em: 11 dez. 2012.

20 FUNDACAO NACIONAL DE SAUDE.Politica Nacional de Atencéo & Saude dos Povos Igéhas 2.
ed. Brasilia: Ministério da Saude. Fundacédo Natidedgaude, 2002. p. 08.

297 |bid., p. 08.

2% |bid., p. 24.
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Apesar dos didlogos positivos durante a Confeaéaaa promulgacdo do novo texto
constitucional, carregado de promessas, no iniok ahos 90, o cenario de estagnacéo e
desmantelamento dos servicos publicos na esfeesale@presentou um panorama que afetou
negativamente o cumprimento das prestacdes canstinimente estabelecidas para os povos
indigenas. As novas ideias de descentralizacdgodidticas sociais, que possibilitavam a
participacdo da sociedade civil, encontraram suasreipas nas desigualdades de
oportunidades efetivas de participacdo que afetavaatiedade brasileira na ép6a.

Com a instituicdo do SUB? em 1990, novos objetivos, competéncias e atrilesico
foram desenvolvidas na area da saude. Concomitantemcriou-se um subsistema de
atencdo a saude indigena; no qual se definirartigaslide recursos humanos; financiamento;
gestdo financeira; planejamento e orcamento (Le8.680, de 19/9/1996}' Pouco tempo
depois, a emissdo de decretos presideAtiajarantiu a retirada de atribuicdes nas areas de
saude, educacdo e de preservacdo cultural da FUNpassando-as paras 0s respectivos
ministérios, cuja prestacdo de servicos j4 alcanmeawaioria da populagéo brasileira. Através
dessa mudanca, aumentou-se a atuacao das inst#gobernamentais na questao indigena,
dificultando a manutenc&o da conduta indigenistdaapraticada™

Importante ressaltar que, associado a estasge=mao surgimento das Organizagdes
nao Governamentais (ONG) possibilitou o engajameet@utras parcelas da populacdo no
movimento de protecdo aos direitos indigenas. Agsintamente com as Igrejas, importantes

29 HOFFMANN, Maria Barroso (et. al.). A administracfitiblica e os povos indigenas. kEra FHC e o
Governo Lula: transicdo? Brasilia: INESC, 2004. p. 316-317.

210 | uiza Garnelo explica que “o0 SUS é um sistemdipdilile prestacéo de servicos de salde para aggéuul
brasileira, que compreende atividades dirigidagss@as e coletividades, desenvolvidas no dmbitrded
estadual e municipal. As a¢Bes do SUS sao voltpdias a promogdo da saude, prevencgdo e tratamento de
doencas, além de intervengfes sobre o ambientesendive e trabalha. Suas atribuicdes prevéem ainda
controle da qualidade e desenvolvimento de pesgujzaducdo de medicamentos, equipamentos e outros
insumos necessarios a realizacdo das acfes samité@ripais. O SUS é produto de uma reforma téenica
politica no campo da saude, iniciada na décad®8e, fjue ficou conhecida como Reforma SanitarisreEn
as propostas relevantes da Reforma Sanitaria, gadgsiaque a recomendacao de ofertar atencéo @ daud
qualidade para todos os grupos populacionais ghaha no pais, incluindo-se a populacdo que vive em
situacdo de pobreza e em regides de dificil acessng € o0 caso da maior parte da populacao indigena
GARNELO, Luiza. Politica de Saude Indigena no Bramitas sobre as tendéncias atuais do processo de
implantacdo do subsistema de atencao a saude ARNELO, Luiza; PONTES, Ana Lucia (Org$aude
Indigena: uma introdugéo ao tema. Brasilia: MEC-SECADI, 2q1.22.

21 FUNDACAO Nacional da SaudeCronologia histérica da salde publica. Disponivel em:

<http://www.funasa.gov.br/site/museu-da-funasa/slagia-historica-da-saude-publica/>. Acesso em: 20

nov. 2012.

Com os Decretos presidenciais de n°s 23, 24,28, de 4 de fevereiro de 1991 (portanto, da péesid de

Fernando Collor de Mello), as tarefas relativasiaéds, educacéo, desenvolvimento rural e meio amebien

foram descentralizadas, e passaram a ser exerci@senorme precariedade - salvo excecdes pontuais

pelos Ministérios da Saude, da Educacao, do Dekémeanto Agrario e do Meio Ambiente. Mas foi durant

as gestbes de Fernando Henrique Cardoso que essss extra-Funai adquiriram contornos préximos a

organicidade de politicas, conquanto cada uma detdes histérias muito distintas e tenham impactialo

modo muito diferenciado os povos indigenas em togais. In: HOFFMANN, op. cit., p. 296.

23 GARNELO, op. cit., p. 20.
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membros na luta pela causa indigena, as novasadaidepresentaram a retomada de animo
na luta pelos direito sociais dos povos indigeDaste modo, considerando que grande parte
das organizacOes era composta por indigenas, f@ntida uma nova via de participacao no
processo de construcdo de politicas publicas, itlawilo a atuacdo em paralelo, ou

complementarmente, das entidades de defesa dassiaaiferenca étnica’ou seja,

A interacdo entre associagOes indigenas e Ongsndégenas tem viabilizado a
provisdo de assessoria e parceria para o desemeslio de intervencdes em
diversos aspectos da vida social, tais como salelycacdo, direito,

desenvolvimento econdmico (sustentavel ou n&o),uoc@macdo social, registro
escrito e audiovisual de producdes culturais, fjoatido técnica profissionalizante,
e muitas outras. Tem sido marcante a atuacdo dags a Amazbnia,

particularmente pela intima vinculacdo que se e#tabu entre a defesa da
preservacdo da floresta e a das culturas indigéhas.

Com a realizacdo em 1993 da Il Conferéncia NatideaSaude Indigena, novos
debates foram desenvolvidos, de modo que os rdesltiesses dialogos basilares ressaltaram
na criacdo da Lei Aroué¥ (Lei n° 9.836/99), responséavel pela instituicidoSdsistema de
Atencdo a Saude Indigena. Durante a conferéncigsnpropostas e reivindica¢des foram
levantadas pelos indigenas, o que permitiu a @iags cargos de Agentes Indigenas de
Saulde (AISs) e dos Distritos Sanitarios Especialfgenas (Dseig).’

Até a criacdo da Lei Arouca, os problemas relamos a construcdo de politicas
sanitarias para povos indigenas permaneciam ceestante nos dialogos do Ministério da
Saude, uma vez que o 6rgdo nao estava preparaaaesenvolver politicas de saudes para
minorias étnicas especificas. No entanto, mesmsagas quase dez anos da transferéncia de

competéncia da FUNAI para os Ministérios, a criagéaum subsistema de saulde indigena

24 GARNELO, Luiza. Politica de Salde Indigena nosBraotas sobre as tendéncias atuais do processo d
implantacdo do subsistema de atencdo a saude ARNELO, Luiza; PONTES, Ana Lucia (Org$aude
Indigena: uma introdugéo ao tema. Brasilia: MEC-SECADI, 2q1.20.

215 |bid., p. 21.

218 A que estabeleceu o Subsistema de Salde Indfgerheu o nome de Lei Arouca em homenagem ao
meédico sanitarista e doutor em Saude Publica Aot6érgio da Silva Arouca. Arouca presidiu a Fundaca
Oswaldo Cruz (Fiocruz) e, em 1986, esteve a frdat¥Ill Conferéncia Nacional de Salde, cuja priatip
conquista foi a elabora¢do de um projeto de refesamitaria prevendo a cria¢cdo de um Sistema Uréco d
Saude. Posteriormente, foi eleito deputado feqera os periodos de 1991/1994 e de 1995/1998. Busan
sua segunda legislatura, o parlamentar encaminhprojeto de lei que veio a ser sancionado em 23 de
setembro de 1999 e que, desde entdo, ficou comheoitio “Lei Arouca”. In: FUNDACAO NACIONAL
DE SAUDE.Lei Arouca: a Funasa nos 10 anos de salde indigena/Fundac@malate Salde. - Brasilia:
Funasa, 2009. p. 13.

27 Ibid., p. 24.
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nao se manifestou como eficiente na geracdo derggmag e tecnologias adequadas aos
problemas especificos dos povos indigéhs.

A construcdo de politicas especificas implica combecimento e o0 respeito das
particularidades do modo de vida indigena, situagssas que ndo eram alcancadas pelo
SUS, na medida em que faltava preparo adequadgayaetisse um atendimento particular
apropriado as singularidades desses povos. Deste,roomo os debates juridicos da época
enfatizavam a manutencdo de um sistema Unico ddesaliscutiu-se a possibilidade de
criacdo de um subsistema que considerasse as fesgpades da populacdo alvo, mas que
garantisse uma vinculacao hierarquica com o 39S.

Assim, em 1999, através da Lei n° 9.836, crioo-S&ubsistema de Atencdo a Saude
Indigena. O texto aprovado em 31 de agosto de &9€@#hcionado em setembro do mesmo
ano € considerado o marco regulatério da atenc&ala das populacdes indigenas do
Brasil?*®Por meio da nova regulamentacdo se consolidavaaegso de mudanca da satde
indigena, deslocando-a integralmente da FUNAI pakldinistério da Saude, via FUNASA,
orgao ja responsavel pela realizacdo das politieasaneamento basico no territério nacional
e nas terras indigen#s. Através da nova legislacdo, incluiu-se no capitdlala Lei n°
8.080/96%,

[...] a responsabilidade formal e de toda a egstautle Estado relacionada ao
atendimento a saude indigena, incluindo as unidddexaude, os funcionarios, as
funcdes de confiangca e os recursos orcamentarmssop a ser da Fundagao
Nacional de Salde (Funasa), 6rgdo executivo doskdind da Saud&>

28 GARNELO, Luiza. Politica de Salde Indigena nosBraotas sobre as tendéncias atuais do processo d
implantacdo do subsistema de atencdo a saude ARNELO, Luiza; PONTES, Ana Lucia (Org$aude
Indigena: uma introducéo ao tema. Brasilia: MEC-SECADI, 201.24.

219 |bid., p. 24.

220 FUNDACAO NACIONAL DE SAUDE.Lei Arouca: a Funasa nos 10 anos de salde indigena/Fundagéo
Nacional de Saude. - Brasilia: Funasa, 2009. p. 10.

221 PAULA, Luis Roberto de; VIANNA, Fernando de LuBrito. Mapeando politicas publicas para povos
indigenas.Rio de Janeiro: Contra Capa Livraria; LACED/Mu$éacional/lUFRJ, 2011. p. 59.

222 A Lei n° 8.080/90 criou o Sistema Unico de SaddBUS e “dispde sobre as condigbes para a promogéo,
protecéo e recuperacdo da saude, a organizacdioneionamento dos servicos correspondentes e dasout
providéncias”. In: BRASIL. Lei n° 8.080, de 19 detembro de 1990. Dispbe sobre as condicGes para a
promocéo, protecao e recuperacao da salde, azagaaie o funcionamento dos servigos corresporglente
da outras providéncias. Disponivel em: <http://wplanalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8080.htm>. Acessm e
26 nov. 2012.

22 FUNDACAO, op. cit., p. 10.



12

Para preparar a organizagdo administrativa panpl@mentacdo do novo subsistema,
todo o patrimbénio, pessoal e orcamento relacionasioacées de saude indigena foram
transferidos da FUNAI para a Fundacdo Nacionalalel® — FUNASA (Art. 28-B — Medida
Provisoria n°® 1.911-8, de 29/7/1999). De igual farmos servidores que exerciam atividades
voltadas a saude dos povos indigenas passaram sallsendinados administrativamente a
FUNASA (Portaria Conjunta Funasa/Funai n°® 1, d&/2509). Neste sentido, as vésperas da
aprovacao da Lei n° 9.836/99, o Decreto n° 3.158i930s sobre as condi¢cdes para prestacao
de assisténcia a saude dos povos indigenas nooattbBUS e estabeleceu as condi¢cbes de
assisténcia a satde dos povos indigenas pela FUNASA

A Lei Arouca se coaduna com o texto constituci@maftessaltar a obrigatoriedade de
“levar em consideracéo a realidade local, as elpdeides da cultura dos povos indigenas e
o0 modelo a ser adotado para a atencdo a saudeenagigue se deve pautar por uma
abordagem diferenciada e global, contemplando gmectss de assisténcia a salde,
saneamento basico, nutricdo, habitacdo, meio atebiglemarcacdo de terras, educacao
sanitaria e integracdo institucion&f®. No entanto, para ndo afastar os indigenas dos
tratamentos disponibilizados pelo Sistema Unic&aéde, o paragrafo 3°, do artigo 19 ainda
prevé que “as populagbes indigenas devem ter agesaatido ao SUS, em ambito local,
regional e a centros especializados, de acordo suas necessidades, compreendendo a
atencdo priméaria, secundaria e terciaria a satiietlém disso, o artigo 19-H inova ao
determinar que “as populacdes indigenas teraaaliagparticipar dos organismos colegiados
de formulacdo, acompanhamento e avaliagcdo dascpslile saude, tais como o Conselho
Nacional de Saude e os Conselhos Estaduais e Maiside Saude, quando for o ca&d”.

Ainda no ano de 1999, importante avango ocorridaacesso a saude pelos povos
indigenas refere-se a criagcdo dos Distritos SawstaEspeciais Indigenas (Dsei), com
competéncias, estrutura e organizacdo estabelepiglasPortaria Funasa n® 852/89.0s
Distritos Sanitarios representam um modelo de dzggéo que pretende ser um espaco
etnocultural dindmico, objetivando celeridade eciéficia na prestacdo de servicos aos

22 FUNDACAO Nacional da SaudeCronologia histérica da salGde publica. Disponivel em:
<http://www.funasa.gov.br/site/museu-da-funasa/slagia-historica-da-saude-publica/>. Acesso em: 20
nov. 2012..

225 Art. 19-F, da Lei n° 9.836/99. IRRASIL. Lei n° 9.836, de 23 de setembro de 1999eAcenta dispositivos
a Lei 1f 8.080, de 19 de setembro de 1990, que "dispde sbicondigdes para a promogéo, protecdo e
recuperacdo da saude, a organizacdo e o funciotant®s servicos correspondentes e da outras
providéncias", instituindo o Subsistema de Atencdo Saude Indigena. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I9836rht. Acesso em: 26 nov. 2012.

2% |bid., acesso em 26 nov. 2012.

227 |bid., acesso em 26 nov. 2012.

228 FEUNDACAO, op. cit., acesso em: 20 nov. 2012.
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indigenas. Atualmente, o pais esta dividido em $EIS, cuja responsabilidade abarca o

desenvolvimento de acbes técnicas e qualificades p@mover a atencdo a saude e as

praticas sanitarias adequad@sDe acordo com a Secretaria Especial de Salideeinalig
SESAI, os DSEIS se distribuem da seguinte foffha:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

DSEI Alagoas/Sergipe: abarca da populacdo indigena desses dois estados
nordestinos e os seus 15.497 indios que vivem gidoreO DSEI alcanca 32
aldeias, com 4.270 familias, distribuidas em 12astrA etnia predominante € a
dos Xukuru Kariri, com quase trés mil habitantes.

DSEI Altamira: localizado na regido central do Pard, proximo s@d® do
Amazonas, sob sua responsabilidade estdo aproximesda 2.555 indios, vivendo
em quatro municipios. O DSEI alcanca 59 aldeiasy 680 familias, distribuidas
em 16 etnias. A sede fica na cidade de Altamira#Pa etnia predominante na
regiao é a dos Xikrim.

DSEI Alto Rio Jurua: abarca a populagédo indigena do noroeste do Aere, n
fronteira com o Peru, compreendendo oito municipiosna populacéo de 11.543
indios. O DSEI alcanca 205 aldeias, com 2.875 fagjitlistribuidas em 14 etnias.
A etnia predominante € etnia Kaxinawa.

DSEI Alto Rio Negro: localiza-se na regido noroeste do Amazonas, firantem

a Colébmbia e Venezuela, sob sua responsabiliddde aproximadamente 28.074
indios, localizados em sua maioria no municipidsde Gabriel da Cachoeira. O
DSEI alcanca 1.771 aldeias, com 9.770 familiastiblisdas em 28 etnias. A etnia
predominante é a etnia Baré.

DSEI Alto Rio Purus: compreende o sudeste do estado do Acre, o Nordeste
Rondbnia e parte do sudoeste do Amazonas, sob espmnsabilidade estdo
aproximadamente estdo 8.812 indios. O DSEI alcdfiidaaldeias, com 2.102
familias, distribuidas em 9 etnias. A etnia predw@nte é a etnia Apurina.

DSEI Alto Rio Solimdes:esta localizado no noroeste do Amazonas, diviea&o
Colébmbia e o Peru, sob sua responsabilidade egifmximmadamente 47.185
indios. O DSEI alcanca 274 aldeias, 10.224 famitdasgribuidas em 10 etnias. A

etnia predominante é a etnia Ticuna.

22 FUNDACAO NACIONAL DE SAUDE.Lei Arouca: a Funasa nos 10 anos de satde indigena/Fundacéo
Nacional de Saude. - Brasilia: Funasa, 2009. p. 32.

230 BRASIL. Ministério da SaldeSecretaria Especial de Satde Indigena — SESADisponivel em:
<http://portal.saude.gov.br/portal/saude/Gestoalafm?id_area=1745>. Acesso em 26 nov. 2012.
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7) DSEI Amapa e Norte do Para:atende toda a populacéo indigena do estado e do
Amapa e também da regido norte do Para, fazenisadiom a Guiana, Suriname
e Guiana Francesa, sob sua responsabilidade gstionaadamente 9.691 indios.
O DSEIl alcanca 262 aldeias, com 2.488 familiagribigdas em 10 etnias. A etnia
predominante € a etnia Karipuna do Amapa.

8) DSEI Araguaia: localizado na regido central de Goias, compreatwi@arte do
Mato Grosso e parte do Tocantins, sob sua respiidadle estdo
aproximadamente 4145 indios desses trés estad@SHKD alcanca 91 aldeias,
com 1.069 familias, distribuidas em 9 etnias. Aisetoredominante € a etnia
Karaja.

9) DSEI Bahia: situado no centro do estado da Bahia, a maioe plrtterritério de
abrangéncia do DSEI fica proxima ao litoral, sola sasponsabilidade estao
aproximadamente 26.889 indigenas. O DSEI alcanéa d@eias, com 6.696
familias, distribuidas em 13 etnias. A etnia preithamte € a etnia Pataxé.

10)DSEI Ceara: localizado na regido litoranea do estado, proxarfeortaleza, sob
sua responsabilidade estdo aproximadamente 22rli§enas que moram no
Ceara. O DSEI alcanca 88 aldeias, com 6.942 fasnitistribuidas em 12 etnias.
A etnia predominante € a etnia Tapeba.

11)DSEI Cuiaba: localizado na regido noroeste do Mato Grossoasgroximidades
da fronteira com a Bolivia, sob sua responsabiédzgtdo aproximadamente 6.842
indios, espalhados em 16 municipios. O DSEI alcaf8aaldeias, 1.581 familias,
distribuidas em 10 etnias. A etnia predominanteia Pareci.

12)DSEI Guamé Tocantins:localizado no leste do Para até o norte do Tatsnsbb
sua responsabilidade estdo aproximadamente 7.@Rg@ias. O DSEI alcanca 186
aldeias, com 2.112 familias, distribuidas em 2%astnA etnia predominante é a
etnia Wai Wali.

13)DSEI Kayap6 Mato Grosso:localizado na regido central do Brasil, no norest
do Mato Grosso, sob sua responsabilidade estaoxia@damente 5.031
indigenas. O DSEI alcanca 86 aldeias, com 1.588lites, distribuidas em 12
etnias. A etnia predominante é a etnia Kayapé.

14)DSEI Kayapo Paré: localizado na regido sul do Para, divisa com coM&tsso e
com o Tocantins, sob sua responsabilidade est@aia@damente 4.468 indios. O

DSEI alcanca 43 aldeias, 1.159 familias da etniga§é.
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15)DSEI Leste Roraima: localizado na regido leste e norte de Roraimajtéima
com a Venezuela e a Guiana, sob sua responsabilieistdo aproximadamente
40.611 indios. O DSEI alcanca 471 aldeias, com6l0familias, distribuidas
em 12 etnias. A etnia predominante € a etnia Makuxi

16)DSEI Médio Rio Solimbes e Afluentestocalizado na regido oeste do estado do
Amazonas, acompanhando o leito do Rio Solimdesssalyesponsabilidade estéo
aproximadamente 15.607 indios, O DSEI alcanca 188ias, 3.104 familias,
distribuidas em 17 etnias. As etnias predominasdesa etnia Kulina e a etnia
Kocama.

17)DSEI Manaus: localizado em uma area que vai desde a regidcmpuditana da
capital amazonense até o centro-leste do estatiosiso responsabilidade estéo
aproximadamente 24.064 indigenas. O DSEI alcanBaaBieias, 5.009 familias,
distribuidas em 37 etnias. A etnia predominantethia Mura.

18)DSEI Maranhéo: localizado no estado do Maranh&o, sob sua respididsde
estdo aproximadamente 30.557 indigenas. O DSEhgdcd69 aldeias, 7.854
familias, distribuidas em 10 etnias. A etnia preithamte € a etnia a Guajajara.

19)DSEI Mato Grosso do Sul:localizado na regido do pantanal matogrossense,
préximo a divisa com o Paraguai e a Bolivia. soh ssponsabilidade estdo
aproximadamente 68.860 indios. O DSEI alcanca 20&ias, 20.083 familias,
distribuidas em 10 etnias. A etnia predominantetia Kaiowa.

20)DSEI Minas Gerais e Espirito Santo:localizado na regido nordeste de Minas
Gerais e no norte do Espirito Santo, sob sua respdiade estdo
aproximadamente 14.461 indios. O DSEI alcanca 188ias, 3.500 familias,
distribuidas em 11 etnias. A etnia predominantetia Xakriaba.

21)DSEI Médio Rio Purus: localizado no estado do Amazonas, proximo a divisa
com o0s estados do Acre e de Rondobnia, sob sua nsspbdade estédo
aproximadamente 6.693 indios. O DSEI alcanca 16@lkiad, 1.431 familias,
distribuidas em 9 etnias. A etnia predominantet@ Apurina.

22)DSEI Interior Sul: localizado nos estados de Sao Paulo, Parana, Gatddana e
Rio Grande do Sul, a oeste, proxima a fronteira éogentina e Paraguai, sob sua
responsabilidade estdo aproximadamente 40.486einasg O DSEI alcanca 297
aldeias, 12.659 familias, distribuidas em 10 etrastnia predominante € a etnia

Kaingang.
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23)DSEI Parintins: localizado proximo a fronteira do Brasil com a &4, divisa
dos estados do Amazonas e do Para, sob sua resilidase estdo
aproximadamente 11.332 indigenas. O DSEI alcandaald®ias, 2.176 familias,
distribuidas em 3 etnias. A etnia predominantethia Satere-Maue.

24)DSEI Pernambuco: localizado no interior do estado de Pernambucb, sm
responsabilidade estdo aproximadamente 46.874sindi® DSEI alcanca 324
aldeias, distribuidas em 18 etnias. A etnia predanie € a etnia Xukuru.

25)DSEI Porto Velho: localizado na capital rondoniense e nas comunglahbe
noroeste de Rondbnia, parte do Amazonas e do MatwssG sob sua
responsabilidade estdo aproximadamente 10.827 sino DSEI alcanca 574
aldeias, 2.148 familias, distribuidas em 60 etmastnia predominante € a etnia
Oro Nao.

26)DSEI Potiguara: localizado na Paraiba, sob sua responsabilidastéo e
aproximadamente 14.831 indios. O DSEI alcanca d&iad, 4.622 familias, da
etnia Potyguara.

27) DSEI Tapajos: localizado no oeste do Pard, percorrendo o lat®id Tapajos,
de norte a sul, sob sua responsabilidade estaaiafadamente 9.047 indios. O
DSEI alcanga 160 aldeias, 1.926 familias, distdasi em 4 etnias. A etnia
predominante é a etnia Munduruku.

28)DSEI Litoral Sul: localizado no litoral das regides sul e sudesteBdasil,
incluindo os estados do Rio de Janeiro, Sdo P&amna, Santa Catarina e Rio
Grande do Sul, sob sua responsabilidade estaoia@damente 9.347 indigenas.
O DSEI alcanca 344 aldeias, 2.974 familias, disidds em 17 etnias. A etnia
predominante é a etnia Guarani.

29)DSEI Tocantins: localizado no estado do Tocantins, sob sua regpditde
estdo aproximadamente 9.704 indigenas. O DSEI @c&38 aldeias, 2.384
familias, distribuidas em 16 etnias. A etnia preithamte € a etnia Xerente.

30)DSEI Vale do Javari: localizado no extremo oeste do Amazonas, na doasao
Peru, sob sua responsabilidade estdo aproximadardedi5 indios. O DSEI
alcanca 105 aldeias, 1.405 familias, distribuidas eetnias. A etnia predominante
é a etnia Marubo.

31)DSEI Vilhena: localizado no interior do estado de Rondoénia, atlematender

parte do Mato Grosso, sob sua responsabilidade egt@ximadamente 6.810
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indios. O DSEI alcanca 277 aldeias, 1.833 famitigstribuidas em 16 etnias. A
etnia predominante é a etnia Nambikwara.

32)DSEI Xavante: localizado no interior do Mato Grosso, sob supaasabilidade

estdo aproximadamente 299 indios. O DSEI alcanfaaldias, 2.986 familias,
da etnia Xavante.
33)DSEI Xingu: localizado dentro do Parque Indigena do Xinguestado do Mato
Grosso, sob sua responsabilidade estdo aproximate®e€18 indios. O DSEI
alcanca 73 aldeias, 529 familias, distribuidas érattias. A etnia predominante é
a etnia Kayabi.

34)DSEI Yanomami: localizado nos estados de Roraima e Amazonas,ssab
responsabilidade estdo aproximadamente 18.995eimaég O DSEI alcanca 277
aldeias, 4.178 familias, distribuidas em 3 etrda®tnia predominante € a etnia
Yanomami, com mais de 95% da populagéo.

A divisdo dos DSEIS nado segue uma logica de divigd estados, mas sim, uma
divisdo baseada na ocupacdo geografica das condesidandigenas (ver Mapa 1),
considerando, entre outros fatores, o numero dalag§o indigena nas regides abarcadas
pelo Distrito. Para a escolha dos distritos, dagrgunides foram realizadas com liderancas e
organizaces indigenas, representantes da FUN#&bpeihogos, instituicdes governamentais,
entidades da sociedade civil (ONGs) que prestarfliads comunidades indigenas, além das

secretarias municipais e estaduais de satitle.

%1 FUNDACAO NACIONAL DE SAUDE.Lei Arouca: a Funasa nos 10 anos de satde indigena/Fundacéo
Nacional de Saude. - Brasilia: Funasa, 2009. p. 32.
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MAPA 1 — Distribuicdo geografica dos DSEIS

01 - Alagoas e Sergipe - AL/SE
02 - Altamira - PA

03 - Alto Rio Jurud - AC

04 - Alto Rio Negro - AM

05 - Alto Rio Purus - ACAMRO

e,’.

20 - Mato Grosso do Sul - M5
21 - Médio Rio Purus - AM
22 - Médio Rio Solimdes e Afluentes - AM

D6 - Alto Rio Solimbes - AM
07 - Amapd & Norte do Pard - AP/PA
08 - Araguaia - GO/MT/TO
09 - Bahia - BA
10 - Ceard - CE
11 - Cuiabd - MT
Q2 12 - Guamd - Tocantins - MA/PA
13 - Interior Sul - PR/RS/SC/SP
. 14 - Calapé do Mato Grosso - MT/PA
"-“ 15 - Caiapé do Pard - PA
16 - Leste de Roraima - RR
17 - Litoral Sul - PRARYRS/SC/ISP
18 - Manaus - AM
23 - Minas Gerais e Espirito Santo - ESYMG
24 - Parintins - AM/PA
25 - Parque Indigena do Xingu - MT
26 - Pernambuco - PE
/ 27 - Porto Velho - AMIMT/RO
28 - Poliguara - PB
29 . Rio Tapajés - PA
30 - Tocantins -TO
31 - Vale do Rio Javari - AM
32 -Vilhena - MT/RO
33 - Xavante - MT
34 - Yanomami - AM/RR

19 - Maranhao - MA
Fonte: Fundac&o Nacional de Saftfe.

Neste periodo de transposicdo, o modelo adminisirascolhido pela FUNASA era o
modelo de renuncia a execucao direta de servig@s,éa da transferéncia total ou parcial de
responsabilidades e atribuicbes do Estado paras gmteados ou outros orgdos publicos
federados. Os principais convénios entre govereatidade prestadora de servigos ocorreram
na regido Norte do pais, predominando a atuacdentiéades ndo governamentais, o que
incluia organizagdes indigenas. Nas demais regidemior parte dos convénios era firmada
com outros 6rgaos publicos, como prefeituras eansigades publicas. Assim, passava a ser
competéncia das conveniadas, através da aplicag@eealirsos publicos, a execucdo de
atividades preventivas e curativas previstas pelograma “atencdo basica dirigida a
populacéo indigena aldeadd®.

232 FEUNDACAO NACIONAL DE SAUDE. Lei Arouca: a Funasa nos 10 anos de salde indigena/Fundacdo
Nacional de Saude. - Brasilia: Funasa, 2009. p. 31.

233 LUCIANO, Gersem dos Santo®. indio Brasileiro: o que vocé precisa saber sobre os povos indigenas
Brasil de hoje. Brasilia: Ministério da Educaca@0@. p. 180.
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Nos distritos sanitarios deveriam ser oferecidg@ies preventivas de doengas, 0 que
inclui acbes de vacinacdo e de saneamento, alémacdes direcionadas a grupos
populacionais especificos, como idosos e o grupemainfantil. Outros servigcos ofertados
seriam o “monitoramento das condicfes de alimeatacautricdo, bem como da saude dos
ambientes, educacdo em saude, remocdes de emargénairos servicos que contribuam
para o bem-estar dos grupos étnicis”.

Neste sentido, para garantir a prestacdo adeqieslaacdes de saude, cada DSEI
possui uma rede de servigos, isto €, varias unidsalatarias onde € possivel a realizacdo de
atendimentos de acordo com a complexidade técmlicitada. Assim, neste modelo de
estrutura, cada DSEI é composto por postos de shoddizados em cada comunidade, tendo
como responsavel o Agente de Saude Indigena; umB2de, no qual estardo presentes
meédicos, enfermeiros e técnicos de enfermagempsestds responsaveis pelos atendimentos
das aldeias préximas geograficamente; a Casa de Ap&aude do indio, cuja principal
atribuicdo € o apoio ao paciente indigena em dasiento, para exames ou tratamento, em
substituicdo ao suporte familiar quando os indiges®a deslocam ao espaco urbano; e, a
Unidade de Referéncia do SUS, representados pgithigsou ambulatorios especializados,
para onde o indigena é levado para se submetatantgnto médico mais complexo, ndo
ofertado nos DSEI (ver Esquema®®.

ESQUEMA 1 — Organizacao dos DSEIS e Modelo Asstséén

Comunidade
Indigena

Comunidade
Indigena

e, Camunidade
= Indigena

/ /'"" \/'-- h

/ @-t 6\ Casa de Sadde
/ da indio
1 | § ] |

234 GARNELO, Luiza. Politica de Salde Indigena nosBraotas sobre as tendéncias atuais do processo d
implantacdo do subsistema de atencdo a saude ARNELO, Luiza; PONTES, Ana Lucia (Org$aude
Indigena: uma introducéo ao tema. Brasilia: MEC-SECADI, 201.227.

235 |bid., p. 29-31.
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Fonte: Fundac&o Nacional de Sattfe.

Nesta rede de atendimento, é possivel identifjaaros Polos-Base representam uma
importante instancia na prestacdo de salude aos pogimenas, visto que esta é a primeira
referéncia aos Agentes Indigenas de Saude. CadaBBeé € estruturado similarmente as
Unidades Basicas de Saftlecontando a atuacdo de Equipes MultidisciplinaiesSatde
Indigena (EMSIs), que deverdo prestar, além dosicesr de saude, a capacitagdo e
supervisdo dos Agentes. Atualmente estdo dispand&i Polos-Bas® localizados em 432
municipios, cuja localizacdo é estabelecida corsml® a realidade socioeconémica e
cultural de cada povd® Em termos de complexidade, os polos bases séficassem Polo-
Base Il e Polo-Base I.

O Polo-Base Il € localizado no municipio de rafer& com uma estrutura fisica do
tipo técnico-administrativa, ndo devendo realizvigades de assisténcia a saude. Tais
prestacbes deverdo ser solicitadas nas UnidadeRetlréncia do SUS. Suas principais
atividades sao “a) armazenamento de medicamenjogrnbazenamento de material de
deslocamento para outras areas indigenas; c) coagdioi via radio; d) investigacao
epidemioldgica; e) informacgdes de doencas; f) ebd@m de relatérios de campo e sistema de
informacdo; g) coleta, analise e sistematizacaalaios; h) planejamento das acdes das
equipes multidisciplinares na area de abrangénaaganizacao do processo de vacinacao na
area de abrangéncia; e j) administracdd”.

O Polo-Base I, por sua vez, esta localizado detéio terras indigenas, abarcando,
além das atividades previstas no Polo-Base Il, eaplistes prestacdes: a) capacitacao,
reciclagem e supervisao dos AIS e auxiliares dersrdgem; b) coleta de material para
exame; c) esterilizagédo; d) imunizagdes (quandwasar de atividades de rotina); e) coleta e
analise sistémica de dados; f) investigacdo epmlégica; g) informacdes de doencas; h)
prevencdo de cancer ginecologico (exame/coletaittanse i) outras atividades compativeis

com o estabelecimentdt

% FUNDACAO NACIONAL DE SAUDE. Lei Arouca: a Funasa nos 10 anos de salde indigena/Fundacéo
Nacional de Saude. - Brasilia: Funasa, 2009. p. 32.

%37 Unidades priméria do Sistema Unico de Salde, ikmmds nos municipios para a prestacdo de servigcos
médicos as demais parcelas da populacéo.

238 BRASIL. Ministério da SaldeSecretaria Especial de Saide Indigena — SESADisponivel em:
<http://portal.saude.gov.br/portal/saude/Gestoalafm?id_area=1745>. acesso em 26 nov. 2012.

239 FUNDACAO, op. cit., p. 33.

240 BRASIL, op. cit., acesso em 26 nov. 2012.

41 |bid., acesso em 26 nov. 2012.
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Em apoio ao funcionamento dos Polos-Base, os pdstgalde constituem-se como a
unidade priméria de atendimento, sendo construddofrme as necessidades de cada regido.
Na maioria das vezes tém estruturas simplificadasn infraestrutura basica para as
atividades dos profissionais da saude. Atualmesistem 751 postos de saude espalhados
entre as aldeias, onde €é possivel fazer o acompemia de criancas e gestantes, imunizagao,
atendimento nos casos das doencas mais frequalesdo acompanhamento de pacientes
cronicos ou em longos periodos de tratamento &aeab de primeiro socorré®

As Casas de Apoio a Saude do indio (CASAIS), nddas nas antigas Casas do
indio, por sua vez, sdo estabelecimentos que pcear localizados em trés diferentes
ambitos: nos Polos-Base, tidos como referénciasldiEa para a prestacéo de servicos em
ambito municipal (nivel local); nas capitais dogsades (Nivel Regional), onde se busca o
atendimento ndo alcancado em nivel local; ou, @@#tais, mas mudando o enfoque dos
servigos prestados, passando a se constituir cefeoéncia de casos que necessitam de
intervencdes clinicas e cirdrgicas que ndo pudesamobtidos e realizados nos demais
niveis?*?

As CASAIS tém capacidade para receber, hospedimentar pacientes em transito
e acompanhantes; prestar servicos de enfermagelongo de todo o dia e noite; marcar
consultas e/ou exames complementares; provideacemmompanhamento dos pacientes em
caso de internac&o, bem como, garantir o retornmetmo & comunidadé’ Deste modo, as
CASAIS constituem uma das principais vias de cooagéo entre 0s servicos de atencéo
basica e os niveis mais complexos nos estabeletwmde referéncia do SUS, completando
assim, a o sistema de atencdo integrada a $&ude.

Além dos sistemas de saulde integrada instaladescomunidades, a estrutura
organizacional da FUNASA se adaptou, reformulandassdepartamentos, geréncias e
coordenacdes para se adequarem ao Subsistemardg@id\ie Saude Indigena. Dentro dessa
estrutura, as principais instituicbes que partitipaa criacdo, na discussdo e na
implementacdo da Politica Nacional de Atencdo al&dddigena sdo o Departamento de
Salde Indigena (DESAI) e as Coordenacdes Regi(D@RE)**®

242 EUNDACAO NACIONAL DE SAUDE.Lei Arouca: a Funasa nos 10 anos de salde indigena/Fundagéo
Nacional de Saude. - Brasilia: Funasa, 2009. p. 34.

243 BRASIL. Ministério da Saudérojeto de vigilancia e controle de doencas (Vigisull): Plano dos povos
indigenas (IPP): Politica Operacional do Banco Maintl10. Brasilia: Ministério da Saude. 2010. @17

244 FEUNDACAO, op. cit., p. 35.

245 BRASIL, op. cit., p. 17.

246 PAULA, Luis Roberto de; VIANNA, Fernando de LuBrito. Mapeando politicas publicas para povos
indigenas.Rio de Janeiro: Contra Capa Livraria; LACED/Mu$éacional/UFRJ, 2011. p. 61.
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Nesse sentido, a misséo institucional da FUNASgspa a se construir na elaboracao
de duas vertentes, uma voltada para a elaboragdlamtes de Saneamento Ambiental, e outra
dirigida ao desenvolvimento de acées Atencéo IateiyrSaude Indigerfd’ Por sua vez, o
ESAI assumiu a responsabilidade de gerir o Sulnséstde Saude Indigena, a partir do
desenvolvimento de atividades para racionalizaacé®s praticadas pelos DSEIs. Dentre as

atribuicbes do DESAI estao

[...] promover, proteger e recuperar a saude domsondigenas, segundo as
peculiaridades, o perfil epidemioldgico e a condigsanitaria de cada comunidade;
propor politicas e acBes de salde e vigilancia gamopulacdes indigenas; e apoiar
a implementacao de politicas e acdes de educacasaéde para as populacdes
indigenas [...] Também é da competéncia do Desaiefr, coordenar, executar e
fiscalizar as atividades de atendimento integraaéde dos povos indigenas, no
ambito do Sistema Unico de Saude (SUS), e planejardenar e supervisionar a
execucdo das atividades relativas a sistemas EGele saneamento ambiental em

areas indigenas, em articulagdo com o Departam@mt&Engenharia de Saude

Plblica?*®

No ano de 2001, a realizacdo da Ill Conferénciziotal de Saude Indigena
possibilitou melhorar a estrutura do Subsistem8&algde Indigena, permitindo-se aos DSEIs
assumir funcdes mais concretas, a partir da cridg@achamados Conselhos Distritais. Além
disso, outro marco alcancado na conferéncia rekera-inclusdo da mulher indigena nas
politicas pUblicas para os povos indigeffdsla em 2002, a Politica Nacional de Atencédo a
Saude dos Povos Indigenas foi aprovada (PortaritMSMh® 254, de 31/1/2002) e foi criado
o Programa de Promocédo da Alimentacdo Saudavel @mudidades Indigenas — PPACI
(Portaria GM/MS n° 2.405, de 27/12/2002), com cetp de garantir a seguranca alimentar
e nutricional, através da consolidacdo de acdeslideentacdo e nutricdo na esfera de
prestacfes basicas de salude aos povos indigesagumdo a promoc¢do da saude e a
prevencao de doenca¥.

Entre os anos de 2003 e 2004, inclui-se como midesdaFUNASA a promocéao de

acoes de saneamento ambiental e de atencdo inéegelde, com a mesma qualidade de

247 FEUNDACAO NACIONAL DE SAUDE.Lei Arouca: a Funasa nos 10 anos de salde indigena/Fundagéo
Nacional de Saude. - Brasilia: Funasa, 2009. p. 14.

248 |pid., p. 14.

249 |bid., p. 24

%0 FUNDACAO Nacional da SaldeCronologia histérica da salde puablica. Disponivel em:
<http://www.funasa.gov.br/site/museu-da-funasa/stagia-historica-da-saude-publica/>. Acesso em: 20
nov. 2012.
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gestdo das politicas desenvolvidas pelo SUS. estedo, foram criados grupos de trabalho
para auxiliar na construgdo de uma Politica de sé&stia Farmacéutica para os Povos
Indigenas (Portaria Conjunta n° 1/SCTIE/MS/FUNA$8A,17/3/2004) e para colaborar com
a formulacéo do Plano Nacional de Satide Indigeodaifa GM/MS n° 70, de 20/1/200%)-
Por meio dessa medida, a FUNASA retomou a exedtigéia ao atendimento as populagdes
indigenas, reduzindo a participacdo das conveni@eafuadro 1).

QUADRO 1 — Mudancas ocorridas apoés a Portaria/MBW004

POLITICA DE SAUDE INDIGENA | MUDANGAS DEPOIS DA PORTARIA
ATE 2003

_ FUNASA gerencia 0s recursos e realizal as
ONGs recebiam recursos para fazer L )
L compras por licitagdo. ONGs s6 podem fazer
compras sem licitagao. o o
aquisicdes em casos excepcionais.

ONGs, em caso de emergéncig e .
FUNASA passa a fazer contratacbes de pessoal

epidemias, faziam contratagbes |de _ _ .
extra, em caso de epidemias e emergéncias.

pessoal extra.

ONGs recebiam recursos para obras. FUNASA passecatar as obras.

ONGs adquiriam bens que ndo eram _
_ o FUNASA adquire bens permanentes que passam
integrados ao  patrimonio la _ . o

a ser integrados ao patriménio do 6rgéo.
FUNASA.

FUNASA passa a fazer compras |de

_ medicamentos, combustiveis e demais insumos
ONGs compravam medicamentps, _ _
o o em escala nacional, local ou regional, conforme
combustiveis e demais insumos. _ )
a vantagem da medida. ONGs s6 podem fazer

aguisicoes em casos excepcionais.

o FUNASA passa a fazer o transporte de pacientes
ONGs eram responsaveis pelo ) o _ )
e das equipes multidisciplinares, incluindo o

transporte. ] ] .
transporte aéreo em areas de dificil acesso.

ONGs gerenciavam os Distritps _ _
FUNASA passa a gerenciar Dseis.

Sanitarios Indigenas (DSEIS).

Fonte: Fundac&o Nacional de Satife.

%1 FEUNDACAO Nacional da SaldeCronologia histérica da satde puablica. Disponivel em:
<http://www.funasa.gov.br/site/museu-da-funasa/stagia-historica-da-saude-publica/>. Acesso em: 20
nov. 2012.

%52 TCU aprova politicaFUNASA em Revista Brasilia, ano 1, n. 2, ago.2004. p. 10.
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Em 2006, a realizacdo da IV Conferéncia NacionalSdéde Indigena teve como
principal foco de discusséo o tema “DSEI: Terrddie Producdo de Saude, Protecdo da Vida
e Valorizacdo das Tradi¢cdes”. Nesta conferéncis¢duurse analisar a qualidade da saude nos
Distritos Sanitarios, ressaltando que a autonoraited e dos Subsistemas, em relacdo ao
SUS, é fundamental para a concretizacdo das palitle saide? Neste ano, pela primeira
vez, os indigenas participaram de forma decisivaamstrucdo das bases que promoverdo a
melhoria da politica de atencédo a saude indigenmedida em que se discutiu a mudanca do
conceito de “saude de branco para indios”, parasgupasse a considerar a saude sob a

perspectiva indigen@? visto que

[...] a cada dia dilui-se mais e mais a idéia daitle de brancos para indios”, visto
que a sociedade inclina-se a abordar a questdgemalisob a 6tica dos povos
indigenas. Essa tendéncia estd implicita nos véaléimtes levados a efeito no
ambito do Conselho Nacional de Saude e em todd&ross que retinem indios e

nao-indios, aos quais a Fundacédo Nacional de Saifée presente com o incentivo
e o aporte de recursos humanos e de natureza eicandtara muitos, esta é uma
situacao surpreendente. Mas essa mudanca de conaste do ajuste das politicas
publicas e das proposicdes nascidas no seio doselbos indigenistas, na

continuidade de politicas que ouvem previamentepraposicbes nascidas nas
aldeias®™

No biénio 2007/2008, as regulamentacfes na andzésa voltadas a povos indigenas
se limitaram a estabelecer: “diretrizes e critét@micospara a priorizacaalas obras de
saneamento em areas indigenas, que deverdo seobateg no planejamento das
Coordenacdes Regionais e dos Distritos Sanitarspedtais Indigenas” (Portaria FUNASA
n® 135, de 28/2/2007); “responsabilidades na pgastala atencdo a saude dos povos
indigenas, no Ministério da Saude e regulamentag&oIncentivos de Atencdo Basica e
Especializada aos Povos Indigenas” (Portaria GMARI3.656, de 17/10/2007); “critérios de
priorizacdo de obras de saneamento em areas imgigemanutencao das obras implantadas”
(Portaria FUNASA n° 1.541, de 17/12/2007); e, “arxsao de Estudo para elaboracéo de
uma Politica de Recursos Humanos para o SubsisterSaude Indigena” (Portaria GM/MS
n° 1.235, de 19/6/2008).

%3 FUNDACAO NACIONAL DE SAUDE.Lei Arouca: a Funasa nos 10 anos de saude indigena/Fundacéo
Nacional de Saude. - Brasilia: Funasa, 2009. p. 24

%4 SAUDE:Revista da FUNASA. Brasilia: FUNASA, ano I, n.rBaio/jun. 2006. p. 12.

25 LUSTOSA, PauloFim da “satde de brancos para indioSalde: Revista da FUNASA, ano I, n. 5,
maio/jun. 2006. p. 03.
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Em 2009, passados 10 anos da promulgacéo da Leic&r§ o entdo Ministro da
Saude José Gomes Temporéo reafirmou

A saude indigena, por sua vez, em suas espectfiesdhistéricas, exige de nés,
gestores, o0 aperfeicoamento constante do atendimantssa populacdo. Os
investimentos na garantia de atencdo integral desads povos indigenas, com
aumento da cobertura vacinal e com a¢fes que passanibuir para a reducdo de
agravos como a mortalidade infantil, sdo fundamenta

Estamos falando de uma populacéo cuja brutalidadeudanca do modo de vida, a
partir da coloniza¢do, fez com que sofresse mais ae epidemias de doencas
infecciosas. Em reconhecimento a essa especificjdadnesma Constituicdo de
1988 que define a salude como direito de todos erdky Estado, fundamentando a
base para 0 nosso Sistema Unico de Salde, deldgiéié a competéncia privativa
para tratar a questao indigena.

Nesse sentido, avancamos com a publicacdo da chdmadrouca, que estabelece
a criacdo do Subsistema de Atencdo a Salde doss Rog@enas. Destaco a
preocupagdo, no texto da lei, em explicitar a rsddade de que o modelo de
atencgdo a salde indigena leve em consideracatidadealocal e as especificidades
da cultura desses povos.

Passadas as rediscussfes da Lei Arouca, 0o andi20dGnarcado na seara da saude
pela criagdo de um Calendario de Vacinacao parasPlodigenas (Portaria GM/MS n° 1.946,
de 19/7/2010) e pela decisdo governamental (Deofefo336/MS) que repassou a gestao do
subsistema de saude indigena para a recém crianaté8® Especial de Saude Indigena
(SESAIF®®, que passou a receber as atribuices anteriormdetenvolvidas pela
FUNASA ?° Em termos administrativos, coube & FUNASA no dx@ale 2011, assegurar
todo o apoio administrativo necessario para que o@mwresse prejuizo das acbes e dos
servicos prestados aos povos indigéfagdssim, a partir de dezembro de 2011, passou &

SESAI a competéncia de executar, com monitoramerdoompanhamento, as agées/metas

256 A lei recebeu esse nome em homenagem ao médiitarisia e doutor em Saude Plblica Antdnio Sédgio
Silva Arouca. Por quatro anos, entre 1985 e 1988y da presidiu a Fundacdo Oswaldo Cruz (Fiocrugjre,
1986, esteve a frente da VIII Conferéncia NaciaeaSaude “, realizada em marco de 1996, em Brasilia
cuja principal conquista foi a elaboracdo de umjgboode reforma sanitaria prevendo a criacdo de um
Sistema Unico de Saude. Posteriormente, foi elioutado federal para os periodos de 1991/1994 e de
1995/1998. Durante a sua segunda legislatura, lanpantar encaminhou o projeto de lei que veio a ser
sancionado em 23 de setembro de 1999 e que, des@le, dicou conhecido como “Lei Arouca” (n°
9.836/99). Entre outras medidas, a lei transfesuagdes de saude indigena para a FUNASA. In:
FUNDACAO NACIONAL DE SAUDE. Lei Arouca: a Funasa nos 10 anos de saude indigena/Fundacéo
Nacional de Saude. - Brasilia: Funasa, 2009. p. 13.

%7 |bid., p. 8.

258 SESAI esta sendo criada a partir da Medida Poaeisresidencial 483, de 25 de marco de 2010.

%9 GARNELO, Luiza. Politica de Salde Indigena nosBraotas sobre as tendéncias atuais do processo d
implantacdo do subsistema de atencdo a saude ARNELO, Luiza; PONTES, Ana Lucia (Org$aude
Indigena: uma introducéo ao tema. Brasilia: MEC-SECADI, 2q1.25

20 FUNDACAO NACIONAL DE SAUDE. Superintendéncia Edtml do Acre.Relatério de gestdo do
exercicio 2011 Superintendéncia Estadual da FUNASA no Acre. Ri&nBo, 2012. p. 16.
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gue tenham por objetivo o bem estar fisico e matdal povos indigenas, considerando as
especificidades regionais, no que se refere & malbos servicos prestadds.

Diante disso, as contribuicOes trazidas pela@&dalo programa sanitario, bem como
pela implantacdo dos DSEIs, representaram umaileoigiio fundamental na reducdo de
alguns indices preocupantes da saude indigenajdearsdo 0s mesmos indices que
representam as demais parcelas da populagcédo Weadilatre as contribuicdes alcancadas €
possivel citar a extensdo da cobertura da saudrigares que antes ndo eram contemplados;
aumento da alocacao de recursos, material e pessagho de instancias de controle social;
e interacdo (inicialmente) respeitosa entre o Bséachinorias étnicas, na tentativa de superar
politicas tutelares que predominaram por muito temconduta do Poder Public3.

3.2UM RETRATO REAL DA ATENCAO A SAUDE DOS POVOS INDIGEAS NO
BRASIL

No instante em que a Constituicdo Federal, ngaB1, reconheceu aos indigenas
sua organizacdo social, costumes, linguas, creacamdicdes, bem como os direitos
originarios sobre as terras que tradicionalmentgaa, reconheceu também a necessidade
de um tratamento diferenciado no que se refereokiscps publicas voltadas a garantia da
seguridade social dos povos indigenas. Para tamecessario um efetivo acesso a salude e a
previdéncia social, permitindo que as tribos indé&ge usufruam dos mesmos direitos
garantidos as demais parcelas da populacgéo.

Quando a questdo da saude indigena é abordad@z seecessario que sejam
considerados, na analise para a formulacéo decpslipublicas, inUmeros fatores, como, por
exemplo, a localizagcdo das comunidades; a cultargadia etnia no que se refere a vida,
doenca e morte; e, com quais agentes ou entidgdetagpopulacdo pode contar. No entanto,
na maioria das vezes, ao serem respondidos tassi@uamentos, verifica-se que as politicas
publicas sdo pensadas sem se apropriar das panitiedles culturais dos povos indigenas,

principalmente quando o Unico elo de contato @pra FUNAI ou FUNASA.

%1 FUNDACAO NACIONAL DE SAUDE. Superintendéncia Edtml do Acre.Relatério de gestdo do
exercicio 2011 Superintendéncia Estadual da FUNASA no Acre. Ri&nBo, 2012. p. 18.

%2 GARNELO, Luiza. Politica de Salde Indigena nosBraotas sobre as tendéncias atuais do processo d
implantacdo do subsistema de atencdo a saude ARNELO, Luiza; PONTES, Ana Lucia (Org$aude
Indigena: uma introducéo ao tema. Brasilia: MEC-SECADI, 201.53.
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Poucas sdo as informacfes conhecidas sobre asil#fdes e condi¢cdes sanitérias
presentes antes da chegada do europeu na Améaanthnto, sabe-se que o contato inicial
com o conquistador teve como consequéncia a disagfo de suas enfermidades entre os
indigenas, lhes ocasionando grande prejtfz6zvetan Todorov explica que o contato com o
colonizador/conquistador inaugurou a chamada guetgerioldgica, ao trazer aos indigenas
a varfola, que provocou muitas baixas no exérdi@msaric®®* Nao obstante, os problemas
de saude enfrentados pelos indigenas do passad® senfazem presentes face a falta de
politicas publicas sanitarias adequadas as needssidlesta populacao.

A época da chegada dos colonizadores portugueseBragil estima-se que a
populacdo indigena estava na faixa dos 5 a 10 eslitle individuo&®® Atualmente, os
valores apurados pelo Sistema de Informacédo dacAtea Saude Indigena informam que a
populacdo indigena estaria em aproximadamente 6B0individuos, informacdo que
contraria os dados divulgados pelo Instituto Beasilde Geografia e Estatistica — IBGE, cujo
altimo Censo 2010 estimou a populacdo indigenailbiras em 896 mil individuos
(aproximadamente 517 mil individuos vivendo ematerindigenas e 380 mil individuos
vivendo em ambiente urbano). Essa contradicdo desdeevela o primeiro problema da
saude indigena: a dificuldade de se apurarem damhdiveis e estatisticas consolidatf&s.

Conforme pesquisa divulgada pelo IBGE, sdo muitagsas as informagbes sobre
estatisticas e indicadores de salde dos povoeimalgo que pode ser identificado como uma
“danosa invisibilidade demografica e epidemiol6tiéa Associado a invisibilidade dos
povos indigenas, a precariedade e a pouca ar@muldgs sistemas de informacdo da saude

indigena, em relacdo aos sistemas nacionais, s@cedaque dificultam a obtencdo de

%63 Nesse sentido, transcreve-se um relatos da émerapnstrando as consequéncias do contato com 0s
indigenas: “Ocho meses tarddé em regresar Cumamataéndolo el 1° de diciembre de 1762. Recibidogbor
Cabildo el dia 2, expresé que volvia com otrosaaes a cumplir lo prometido, y preguntando por lopigia
tardado tanto em llegar a sus toldos, respondiégpquéaber caido enfermo em el camino, y habeadala
los mas de sus iindios con viruela®®COSTA Y LARA, Eduardo FLa Guerra de los Charrias em La
Banda Ocidental: Periodo Hespanico. Montevidéu: Impressores A.. tehgrde y Cia., 1961. p. 112.

%4 TODOROV, TzvetanA conquista da América:a questdo do outro. 3. ed. Sdo Paulo: MartinseSo2003.

p. 85.

265 FUNDACAO NACIONAL DE SAUDE.Lei Arouca: a Funasa nos 10 anos de salde indigena/Fundagéo
Nacional de Salde. - Brasilia : Funasa, 2009. p. 19

2% |BGE. Censo Demogréfico 2010- Caracteristicas gerais dos indigenas: resultddosniverso. Rio de
Janeiro: IBGE, 2010. p. 127

%7 Desde o inicio de 2000, a invisibilidade estmfistdos povos indigenas no Brasil, bem como as
possibilidades de melhoria nos sistemas de infodegmcensitarios, tem sido discutida em varios @ssgs
de estudos populacionais e seminarios especifieco®amografia Indigena promovidos pelo Grupo de
Trabalho da Associacéo Brasileira de Estudos Pojmmais (ABEP), pela Associacdo Latinoamericana de
Populacdo (ALAP). In.AZEVEDO, Marta. Diferentes EstimativasPovos Indigenas no Brasjl 2011.
Disponivel em:  <http://pib.socioambiental.org/pifebrasil-atual/quantos-sao/diferentes-estimativas>
Acesso em 20 nov. 2012.
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informacdes concretas e atualizatfdsNo Censo 2010, os dados apurados resultaram no

seguinte parecer:

No Brasil, assim como em diversas outras parteautodo, as populacdes indigenas
(denominadas em outros paises também como nativastéctones) se configuram
como um dos segmentos mais desfavorecidos do pdatwista econémico,
habitacional, educacional e dos indicadores deesatmmo revelam os censos e
outras pesquisas que mensuram as condi¢des deavigapulacdo brasileira. Além
disso, por razbes culturais ou de relagdo com oiamd) requerem politicas
publicas especificas. Para a implementacédo degaslitvoltadas para esses grupos
sociais, existe a necessidade de informacao comivehde desagregacao territorial
muito detalhado. [...] Por uma série de fatoresbtencéo de informacdes sobre a
identidade indigena é complexa. A depender do gtmtenembros de uma dada
etnia podem ter receio de manifestar sua identidaeé@g@ por preconceito e
discriminacdo, ou mesmo negar 0 pertencimento @étpassivelmente devido as
experiéncias vividas anteriormente. O intenso meeale miscigenacdo no Brasil
pode também contribuir, no caso dos indigenas, para ndo evidenciagdo de
filiacdo étnica indigena. Portanto, investigar,uhe ponto de vista demografico,
conjuntos de individuos com um dado recorte étimd@gena consiste num processo
complexo. Mas o fato € que aspectos como o voluopalpcional, a distribuicao
espacial, a composi¢do por sexo e a situacdo socidmica e educacional séo
fatores fundamentais para reconhecer e valorizatestidades étnicas indigenas no
Brasil e em outras partes do muntf6.

Para garantir uma avaliacdo real da situacéo utkesdos povos indigenas, de acordo
com o IBGE, é necessério utilizar instrumentos utalmente apropriados, ou seja,
instrumentos que considerem as especificidadepajfadacdes inquiridas, garantindo, assim,
estatisticas oportunas, organizadas e de boa gdalitdma vez que se utilizem instrumentos
de pesquisa adequados, sera possivel avaliar ejauta@nto e organizacdo dos programas e
politicas publicas. No entanto, a realidade nostraasn quadro desanimador, pois, frente a
diversidade histérica, social e cultural dos powvm$genas’®, é praticamente nulo o que se

dispde de informacéo néo apenas sobre sua estpdgpwacional, mas também dos niveis e

288 |BGE. Importancia dos censos nacionais no conhecimento demografia e da satde dos indigenas no
Brasil. Rio de Janeiro: IBGE, 2009. p. 01.

89 |IBGE. Censo Demogréfico 2010- Caracteristicas gerais dos indigenas: resultddosniverso. Rio de
Janeiro: IBGE, 2010. p. 52.

270 Através de seu sistema de coleta de informag@esensos vém captando diferentes categorias&gicias,
duas das quais sdo as seguintes: a) povos indigagaanto totalidades socioldgicas distintas, diefos
pela Convencado 169 da Organizacao Internaciondrdoalho - OIT1, ou seja, povos que se diferenadam
coletividade nacional por seus usos, costumesigd®s; e b) conjuntos de pessoas que se reconlueram
descendentes de indios (ou indio-descendentes)gumeapodem ndo saber a que povo ou etnia pertenciam
seus ancestrais indigenas.IBGE, op. cit., p. 01-02.
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padrdes de fecundidade, mortalidade e de migragém de outros aspectos relacionados a
sua dinamica demogréfié4.

Luiza Garnelo esclarece que, embora sejam disjiaatdns pelo SIASI dados sobre
o perfil demografico da populagcéo indigena brasiletiais informacdes sdo controvertidas,
porgue se referem exclusivamente a populacdo cadasbu seja, os dados abrangem apenas
a parcela da comunidade indigena atendida pela BMNA ndo o alcangcam efetivamente
todo o grupo populacional indigena que vive emitfeio nacional. Deste modo, a
divergéncia de informacOes sobre a quantidade digenas vivendo no pais decorre da
discusséo sobre qual o modo adequado de coletarmafbes a esse respeito. Garnelo
explica que a coleta realizada pelo IBGE utilizaritério de autodesignacgéo, para fins do
Censo, enquanto, FUNAI e FUNASA — trabalham s6 némeros de pessoas aldeatas.

Os avancos identificados na saude indigena s&@@avee, no entanto, a condicédo
politica do indigena, derivada de anos de politicalgenistas, exige uma articulacédo
intersetorial, que ndo vem acontecendo. O refleegiadfalta de interligacdo é percebida na
qualidade das informacdes e indices disponiveieesplBaude dos povos indigena, pois ainda
sd0 escassas as informacdes e indicadores sa@lesppovos indigends® Deste modo, é
desconhecido o perfil de saude/doenca dos povadgeinas, situacdo que decorre da pouca
investigacdo e da precariedade dos sistemas d#rosgiOs dados da mortalidade infantil sédo
um exemplo dessa situacdo: que de modo geral temordgrado significativa melhora, no
entanto, considerando a fragilidade das informagisedices sdo substancialmente elevados
se comparados com as demais parcelas da populasieiba®’*

Os dados provenientes do SIASle divulgados pela FUNASA s&o observados pela
maioria dos pesquisadores com sérios problemas uddidgde, com indicacbes nao

confiaveis, apresentando problemas como duplicalgioegistros, erros de digitacdo, que

2’1 IBGE. Importancia dos censos nacionais no conhecimento demografia e da satde dos indigenas no
Brasil. Rio de Janeiro: IBGE, 2009. p. 01-02.

22 GARNELO, Luiza. Politica de Satde Indigena nosBraotas sobre as tendéncias atuais do processo d
implantacdo do subsistema de atencdo a saude ARNELO, Luiza; PONTES, Ana Lucia (Org$aude
Indigena: uma introdugéo ao tema. Brasilia: MEC-SECADI, 2q1.236-37.

213 |BGE, op. cit., p. 01.

2" |bid., p. 04.

25 Teresa Gontijo de Castro (et. al) explica queseassez de dados sobre salde indigena se estenctta
medida, ao proprio Subsistema de Saude Indigen&2®, como parte da Politica Nacional de Atengédo a
Saude dos Povos Indigenas, foi criado o Sistentafdenacéo da Atencdo a Saude Indigena (SIASI), gom
objetivo de coletar, processar e analisar inforreacobre o Subsistema de Salde Indigena para o
acompanhamento das comunidades. A concepcédo deranento do SIASI foi estruturada em maodulos,
dentre estes, 0 de nutricdo. Entretanto, em 2008has os mddulos de demografia, de morbidade e de
imunizacdo tinham sido implantados”. IGBASTRO, Teresa Gontijo de (et. al). Estado nutnalodos
indigenas Kaingang matriculados em escolas indfggad&stado do Rio Grande do Sul, Bra@dderno de
Saude Publica Rio de Janeiro, set. 2010. p. 1766-1767.
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acabam influenciando nos valores dos indicadoresadde. Deste modo, um dos grandes
obstaculos a construcao de politicas publicas ea da saude indigena decorre das frageis
bases de informacéo, pois apenas com a coerére@dados sera possivel estabelecer o perfil
de satde da populacado indigena e com isso estabalgies efetivas’

Assim, as frageis informagfes divulgadas, por seméo traduzem a realidade dos
povos indigenas, 0 que retarda os efeitos espepmlas politicas publicas de saude. Neste
sentido, por exemplo, incoerente a reportagem giada pela Revista da FUNASA, sobre a
medicina tradicional indigena, onde expfe a opini& um cacique se manifestando

contrariamente as praticas tradicionais, mas faeba@medicina do “homem branco”:

O que o senhor acha da medicina indigena tradi®ioNdo sou muito a favor,
porque a verdade é que o indio perdeu o dominioedhcina tradicional a partir do
momento em que o branco oferece a medicacdo prQutanto aos curadores,
respeito. Mas acho que o médico estudou e tem prueatificas das doengas e de
como cura-las. Nés sofremos muito. Até 1999, muibagos morreram por falta de
recursos na area da saude indigena. Agora que @saeso ao subsistema de saude
indigena devemos aproveitar. Os indios devem cemiszar seus irmaos e valorizar
os recursos oferecidos pelo governo fedéfal..

Diante disso, tornou-se uma misséo ardua levag@esale assisténcia a saude a todas
as comunidades indigenas, com etnias diferenceadasn “determinantes sociais em saude
potencializados por obstaculos como barreiras @gdiogs, linguisticas e culturais”. Em pleno
século 21, as populacdes indigenas brasileirasaagmhvivem com o0s resultados dos
episodios traumaticos que conduziram ao desmardelarde sua organizacdo, através da
eliminacao fisica para a conquista das terrasdi@uhis, o trabalho escravo e, principalmente,
as doencas introduzidas pelos europeus que acametea reducdo drastica da populacéo
original ?®
No passado colonizador, os povos indigenas forestidamente reduzidos pelas
grandes epidemias advindas do contato com a soeeod@nca. Uma vez estabelecido o
contato permanente com a sociedade branca, asreasdde doencas infecciosas foram a

principal causa do acréscimo das taxas de mortldidids indigenas. Apesar da evolugéo

%’® IBGE. Importancia dos censos nacionais no conhecimento demografia e da satde dos indigenas no
Brasil. Rio de Janeiro: IBGE, 2009. p. 04.

2T EALA cacique... Pedro Lucas Cacique da aldeidrfédSatde Revista da FUNASA, ano II, n. 6, mar/abr.
2006. p. 16.

2’8 FEUNDACAO NACIONAL DE SAUDE.Lei Arouca: a Funasa nos 10 anos de saude indigena/Fundacéo
Nacional de Saude. - Brasilia : Funasa, 2009. p. 19
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cientifica nas décadas de 60 e 70, quando ja axistacinas e antibidticos, ndo foi possivel
evitar que as epidemias de malaria, tuberc@f@sesarampo ainda continuassem a dizimar
centenas de indigenas recém “descobertos” no BEasilral e na Amazonfa°

Apesar disso, os estudos demograficos indicam quagte de 1990, houve o aumento
consideravel da taxa de natalidade na maioria tiéssandigenas no pais, como demonstrado
pelo grafico abaixo, indicando a tendéncia de ame=tto das populacdes indigenas, havendo
um predominio em faixas etarias mais jovens (idd® a 15 anos). Tal resultado indica a
necessidade do continuo aperfeicoamento das esisule salude voltadas principalmente ao
publico materno-infantil, considerando o aumentae®anda a cada arfd"

GRAFICO 1 - Grafico Populacional
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Fonte: GARMELO?®?

No entanto, a partir da analise da imagem é pelsgigntificar que o baixo numero

de idosos nas populagbes indigenas reflete a lexigactativa de vida dos individuos ao

219 O secretario especial de Saude Indigena, Antdhies, explicou que “o avanco da tuberculose entre
populacdes indigenas brasileiras preocupa o govederal. Dados do Ministério da Saude indicam gue
prevaléncia da doenca nas aldeias é 102 casosqdaagrupo de 100 mil, enquanto entre populacées na
indigenas o indice é de 37,9”. IDABOISSIERE, Paula. Governo quer reduzir doencas evitaveis que
ainda causam mortes na populacdo indigena.Brasilia, 13 set. 2012. Disponivel em:
<http://agenciabrasil.ebc.com.br/noticia/2012-09gb8erno-quer-reduzir-doencas-evitaveis-que-ainda-
causam-mortes-na-populacao-indigena>. Acesso emo\L2012.

280 |BGE. Importancia dos censos nacionais no conhecimento demografia e da satde dos indigenas no
Brasil. Rio de Janeiro: IBGE, 2009. p. 06.

21 GARNELO, Luiza. Politica de Saude Indigena nosBraotas sobre as tendéncias atuais do processo d
implantagdo do subsistema de atengdo a salde ARNELO, Luiza; PONTES, Ana Licia (Org.$aude
Indigena: uma introdugdo ao tema. Brasilia: MEC-SECADI, 241236

22 |pid., p 34.
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nascer, situacdo esta que costuma decorrer dadripeecondicdes de vida e do acesso
inadequado as politicas de safffeTal situacdo também decorre da existéncia desperfi
epidemiolégicos em que predominam as doencas inBa%; ou seja, ainda que doencas
enfrentadas pela populacéo indigena sejam gravesaja parte delas pode ser resolvida, ou
amenizada, pelo tratamento primario que deveriafseecido pelo DSEX*

Mesmo que faltem evidéncias sobre as condicfesatigimlizacdo socio-econbmica,
que possam impactar o perfil saude/doenca, muilocgee conhece sobre a saude dos povos
indigenas no Brasil, ainda mais se considerada @men diversidade socio-cultural,
resultantes das experiéncias histéricas de interagéh a sociedade nacional. No Brasil, as
doencas infecciosas ocupam um lod#érenciado na histéria dos povos indigenas, sendo
desnecessario reiterar a amplitude da desestraturdemografica e socio-cultural a elas
associada, fator que permitiu que se tornassem eales essenciais no processo de
subjugacéo frente ao expansionismo ocidéfital.

As comunidades indigenas isoladas do convivio sotredade enfrentam ameacgas a
sua sobrevivéncia, sendo que, entre elas, a ma#irfaita de imunidade desses indios a
doencas comuns para os ‘brancos’, tais como aeimdla (gripe comum), varicela, sarampo,
além do contagio de diferentes doencas respirafSfidesmo quando existe um cuidadoso
preparo para o ‘primeiro contato’ entre uma comaiéd isolada com estranhos, é muito
comum que numeros significativos desses indiosnreatcancados morram nos meses
seguintes. E quando o ‘primeiro contato’ ndo € qma&po com a implantacdo de medidas
médicas, a tribo inteira, ou uma grande porc¢ao, delsie enormes riscos de ser exterminada.

Situacgdes catastroficas como esta vém ocorrendt matineiramente na Amazonia, e ndo

23 0 Censo Demogréfico 2010 revela que para aquieligenas residentes nas terras tradicionais, o
comportamento piramidal ainda é resultante de alitalidade e mortalidade. I6enso Demografico 2010
— Caracteristicas gerais dos indigenas: resul@adosiverso. Rio de Janeiro: IBGE, 2010. p. 68.

24 GARNELO, Luiza. Politica de Satde Indigena nosBraotas sobre as tendéncias atuais do processo d
implantacdo do subsistema de atencdo a saude ARNELO, Luiza; PONTES, Ana Lucia (Org$aude
Indigena: uma introdugéo ao tema. Brasilia; MEC-SECADI, 201236

285 SANTOS, Ricardo Ventura; ESCOBAR, Ana Lucia. Saitbs povos indigenas no Brasil: perspectivas
atuais.Caderno de Saude PublicaRio de Janeiro, mar/abr. 2001. p. 258.

28 A incidéncia de doencas como a malaria, a tulmseue DSTs tem avancado sobre povos indigenas de
diferentes regides do pais, o0 que revela a deced@acatendimento e 0 sucateamento da infra-estrale
salde. As liderancas indigenas reclamam da faltacnosecépios e laminas, medicamentos, meios de
transporte e combustivel nos postos de atendinmentieterior das Terras Indigenas. Também afirmaenaqu
formacdo de agentes indigenas de saude caminh@&nremlento, e que a capacitacdo dos servidores néo-
indios permanece insatisfatoria. Neste cenaridniamtivas promissoras de educacédo para a satdenfo
canceladas e a instabilidade no repasse de verhasuise constante e as acdes das equipes de saude,
insustentaveis. INSA publica reportagem especial sobre saude indid8A — Instituto Socioambiental
Disponivel em: <http://www.socioambiental.org/nsaadhe?id=2272>. Acesso em 20 jan. 2012.
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apenas em um passado distante: em 1996, ao metsxdendes indios Murunahifano Peru
faleceram depois de serem contatados por madsiiisgais de mognd”

De acordo com o CENSO 2010, o “perfil de morbimidadé®® dos povos
indigenas do Brasil ainda é dominado pela dissegamde doencas infecciosas e parasitarias.
Até poucos anos, as epidemias de gripe e sarampoadam populacdes inteiras, em curtos
periodos. Atualmente, doencas como a tuberculodestaca na alta endemicidade. Em igual
situacdo encontra-se a malaria, com elevadas tde#amorbidade e mortalidade; e, as
hepatites, importantes causas de morbidade e idadalentre os povos indigerfas.

No caso especifico da malaria, a sua gravidade @édhecimento das autoridades e
em termos de saude publica mundial, incide em o&i40% da populacdo de mais de 100
paises e territdrios, com 1 milhdo de obitos paox & povo indigena, a malaria representa o
terceiro vetor mais grave no que se refere a sguilgipalmente nos Estados de Mato
Grosso, Rond6nia e Amapa. Os casos de malariamiveeus piores indices em 2007, quando
alcancaram a marca de 34.393 casos identificadssul®nos anos apresentam sinal de
melhoria, em virtude das extensas campanhas daagé@c e do rapido diagndstico, o que
levou a reducdo de quase 25% dos nimeros anteritgrapresentadds!

Nos ultimos 10 anos muitas mortes de indigenastaceram devido a precaria
assisténcia a saude, fato dos povos indigenasaragasexisténcia de um subsistema de
atencdo a saude direcionada especificamente assigames das comunidades indigenas. Esta
situacdo de precariedade impede que os problemasaie préprios das aldeias sejam
solucionados de modo eficaz. Neste sentido, a lpigtidade no atendimento prestado nos
DSEIs combinada com o aumento de doencas, cugntestto ndo € alcancado nos polos-
base, faz com aumente o nimero de indigenas erftato® para atendimento na cidade.

%7 0 indio Arnando, Yaminahua, da tribo vizinha Mumhua, descreveu o primeiro contato da tribo com os
madeireiros: “Quando os Murunahua foram contat@g@osnadeireiras, muitos deles morreram. Doencas 0s
atingiram e eles morriam. Principalmente as pesswgs velhas ndo conseguiram aglentar. Eles nunca
tinham ouvido falar de tais doencas antes”. In: B®$ isoladas sofrem perigo de exting&elatorio
Survival International, 29 maio. 2009. Disponivel em: <www.survival-imational.org>. Acesso em: 15
jan. 2013.

288 |bid., acesso em: 15 jan. 2013.

289 para o Ministério da Satde, mobimortalidade eefer ao impacto das doencas e das mortes quedmcem
uma sociedade. In: DICIONARIO Online de Portugués. Disponivel em:
<http://www.dicio.com.br/morbimortalidade/>. Acessm: 13 dez. 2012.

2% |IBGE. Importancia dos censos nacionais no conhecimento demografia e da satde dos indigenas no
Brasil. Rio de Janeiro: IBGE, 2009. p. 04.

21 CONSELHO Nacional de Secretarios de SatAtencdo Primaria e Promocdo da Salde Brasilia:
CONASS, 2007p .179.
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Estas remocdes continuas provocam a superlotagd0asdas de Saude Indigena e encarem as
despesas dos familiares, cuja rotina de subsist&ecié interrompida?

Desta forma, a continuidade dos altos indices ddatidade infantil, de doencas
transmissiveis e de outros problemas sanitariags resacionada diretamente com a baixa
qualidade de vida das familias indigenas, cujaéecid é piorar devido a falta de intervencao
preventiva das equipes de saude. Além disso, agdofilas de espera nas unidades de
referéncia para obtencédo de tratamento e as redesaatamento aos doentes dificultam a
marcacdo de consultas, internacbfes e exames. Dmsta, percebe-se que, apesar do
aumento dos investimentos no setor, existem sprmsiemas de alocagdo de recursos e de
descontinuidade dos repasses financeiros, o queulthf a aquisicdo e manutencéo dos
equipamentos e insumos basicos necessarios auidatie dos atendiment&s.

Constata-se que mais de 85% da populacdo estargénatia por um ou mais virus da
hepatite, sobretudo do tipo “B” — que é mortal e t&m cura. Em 2003, um levantamento
demonstrou que aproximadamente quatro mil indigetfeasove etnias na regido do Vale do
Taquari, no Amazonas, estéo sendo tratados cons dpd@rupo Técnico de Hepatites Virais,
em virtude da grande incidéncia de casos na re@és.indigenas acolhidos no programa,
cerca de 500 individuos apresentam hepatite dos #pe B, ou moléstias decorrente delas,
como a sindrome febril ictero-hemorragica agudéépf espécie de complicacdo de saude
atribuida as hepatites B e D que podem levar dafidrfa no ano de 2011, na regido, foram
registrados 300 oObitos de indigenas em decorréleccmmplicacdes da Hepatite tipo A.

A partir de 2005, uma onda de protestos de difeseatnias movimentou o cenario
nacional ao revelar as situacdes de abandono estesw atendimento & comunidade
indigena. Entre as 235 etnias indigenas com acsscservicos de saude, alguns casos
tornaram-se emblematicos: as mortes por desnutdg8ocriancas Guarani Kaiowa (Mato
Grosso do Sul), epidemia da malaria entre os Yanuor{fRoraima e Amazonas), o alto indice
de Obitos por acidentes ofidicos (Alto Rio Negro)falecimento de dezenas de criancas
Apinajé (Tocantins) e Marubo (Vale do Javari/AMpidemia de doencas sexualmente

292 GARNELO, Luiza. Politica de Salde Indigena nosBraotas sobre as tendéncias atuais do processo d
implantacdo do subsistema de atencdo a saude ARNELO, Luiza; PONTES, Ana Lucia (Org$aude
Indigena: uma introducéo ao tema. Brasilia: MEC-SECADI, 201.231.

293 |pid., p. 31-32.

294 COMBATE & hepatite no Vale do Javari (AMBalde: Revista da FUNASA, ano Il, n. 6, nov./dez. 2006. p
18
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transmissiveis (DSTs) sobre as comunidades do Xicgusando a morte de mulheres por
cancer de colo de Gtefd’

No tocante a saude da mulher indigena, dados didafypela Fiocruz revelam que
aproximadamente 50% das mulheres indigenas sofeeameimia grave. Além disso, 15,7%
das indigenas e 30,2% delas apresentam sobrepasnd@® analisadas as regides
isoladamente, é possivel identificar que os maidneéces de mulheres gravidas e com
prevaléncia de anemia concentram-se na regido Nmte um indice de 50%, e na regiao
Sul, com taxas de 30%. Aliado a isso, 0s numeragsodstram que a chamada “epidemia de
cesarianas” ja atingiu a populacéo indigena, quavdtiado o numero de partos realizados
em unidades de referéncia SUS. O pesquisador ajaedaa l6gica médica que colocou o
Brasil como campeéo das cesarianas no mundo aaédamgcando as comunidades indigenas,
quando iniciado os programas de promocao dos cosdaé-natais as mulheres indigefids

Outra preocupacao decorre da saude das criandigemas, uma vez que em 2010,
num periodo de 40 dias, 12 criancas Kanamari fedeteAlém disso, outro quadro que se
agrava diz respeito ao nimero de 6rfdos, que peTdes pais por causa das doericas.
Devido ao risco de extincdo combinado com o deschso 6rgdos governamentais de
assisténcia a saude, os indigenas passaram a @omama campanha de abrangéncia
internacional para sensibilizar a populagdo e nrabilvarios segmentos em pressao ao
Governo Federd® No entanto, ainda que indice de mortalidade iiif&eha reduzido de
74,6, em 2000, para 41,9 a cada mil nascimento084, os indices apresentam-se muito
superiores em relacao as criangas nao-indigenagerams numéricos, no periodo de 10 anos
(2000/2009), foram registrados 6.745 Obitos de menale um ano, sendo as principais
causas: perinatais, pneumonia e diarreia assogiddanutrici4®®

No Censo realizado em 2000, apurou-se que a ndadal infantil na categoria
“pessoas autodeclaradas indigenas residentes mardm@ dos municipios com Terras
Indigenas” foi 45,9 6bitos por mil nascidos vivasa termos de etnia, foi possivel identificar

que o maior indice de Obitos de criancas ocorretnia Xavante, sendo suas taxas as mais

2% CAOS e retrocesso. ISA - Instituto Socioambiental Disponivel em:
<http://pib.socioambiental.org/pt/c/politicas-indigstas/saude-indigena/caos-e-retrocesso>. Acassol@
dez. 2012.

2% Cerca de 60% dos nascimentos indigenas ocorremnéades de referéncia SUS, sendo que 24% destes
ocorrem na modalidade cesariana.

297 ALBUQUERQUE, Vivian de. Unidos da AmazodnBrasil Marista. Curitiba; Ruah Editora, v. 4, set. 2011.
p. 39.

2% |pid., p. 39.

299 BRASIL. Ministério da Salde. Secretaria-Executi@absecretaria de Planejamento e Orcame®iano
Nacional de Saude- PNS: 2012-2015. Brasilia: Ministério da Saud,12 p. 51.
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elevadas de todo o pais. Uma das hipéteses quficars estes indices seria o fato dos
indigenas estarem atravessando um processo ded@epidemiologica (ver Tabela 1) no

qual, apesar de persistirem as doencas infeccegaamrasitarias como principal causa de
Obito, nota-se 0 aumento expressivo “das doendgascas ndo transmissiveis e de lesdes,
envenenamentos e causas exterfias”.

TABELA 1 — Principais causas de mortalidade inflanti

Causas (capitulo CID-10) Obitos ¢ Todas
CRESES

Doengas do aparelho respiratdrio 202 27.8
Doericas infectiosas & parasitdrias 36 13.2
Afeccdes perinatais 35 13.1
Causas externas 46 6.3
Doencas endocrinas nutricienais @ metabalicas 19 5.4
Gravides parto e puerpério | 25 3.5
Doencas do apa rebho circulatério 24 33
Mzlf cong deformid e anomalias cromossim icas 24 a3
Doengas do aparelho digestivo Lz 13
Doergas do sistema narvess 10 1a
Lesdes smven e alg out consdag causas externas 10 1.4
Diengas do aparelho genituningrie |/ i ns
MNeoplasias (lumores) 2 03
Transtornos mentais @ comportamentais 1 0l
Doengas do olho & anéxes 25 1 01
Doendcas da pele ¢ do tecido subtulanes 1 0.1
Mal definidas 134 18.5
Total geral T26 1000

Fonte: MARQUES. 3%

Ainda no que se refere a salude das criancas iraigemalisando as acdes de
saneamento realizadas nas comunidades indigenfisavee que as doencas transmitidas
pela agua contaminada sdo uma das principais rdad@ta taxa de mortalidade infantil entre
os indigenas, situacdo que poderia ser prevenida ipgplantacdo de programas de
saneamento basico, que incluam acdes de abastémirdenagua potavel e destinacao

adequada de efluentes e residuos soélidos. No Baasdomunidades que mais sofrem com a

390 |BGE. Importancia dos censos nacionais no conhecimento demografia e da satde dos indigenas no
Brasil. Rio de Janeiro: IBGE, 2009. p. 10.

%1 MARQUES, Irania Maria da Silva Ferreira. Telenviath e Telessatde Indigena: Experiéncia do Health
Canada e First Nations. IRONGRESSO BRASILEIRO E INTERNACIONAL DE TELEMEDICIN E
TELESSAUDE, 5., Manaus, 2011. p. 38. Disponivel em:

<www.telessaudebrasil.org.br/agendas/seminac2fgdbtuments/saude_indigena-103755.pdf>. Acesso
em: 04 dez. 2012.
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falta de medidas de saneamento e fornecimento ute @mavel sdo as localizadas na regido
norte/nordestd?

Em noticia vinculada no site da Fiocruz sobrenaiicés relacionados a saude das
criancas indigenas, apresentaram-se tristes iraliesccom relagcdo a anemia, por regiao:
Norte apresentou 66% de taxa, no Centro-Oeste f&a®%, no Sul/Sudeste, o indice
chegou a 46,6% e, na regido Nordeste, 41,2% decasasofrem com o problema de anemia.
Uma possivel e facil solucdo seria a inclusdo diatsuferroso na rotina alimentar dessas
comunidades, no entanto, no Norte e no Centro-Qilsstpais, esse tipo de acdo enfrenta
dificuldades em termos de continuidade, comprondeteneficiéncia dos resultads.

Além disso, a andlise do estado nutricional dangces indigenas demonstrou que, no
ambito nacional, 13,2% dos individuos menores deocano apresentam baixo peso para
idade, indice este considerado de “média gravidpded os padrfes da Organizacdo Mundial
de Saude — OMS. Ainda, foi aferido que mais de 2% criancas menores de cinco anos
apresentam déficit de peso/estatura crénico, odgu®nstra uma grave situacao nutricional
desigual em relacdo a populacdo em geral, prevaleca desnutricdo em criancas e a
obesidade, hipertenséo e diabetes entre os individdulto$® As pesquisas demonstram
gue os indices da prevaléncia de nanismo nutricime@rem na ordem de 41% no Norte e
26% no Centro-Oest&>

No plano Nacional de Saude do quadriénio 2012/261a0ssivel identificar que os
casos de sindrome respiratoria aumentaram de 2062010 cerca de 110%, o que significa
o registro de 2.504 casos no ano de 2010 contv® tdsos no ano de 2009, situacao esta que
tem agravado o cendrio brasileiro, resultando eltitiggs de vacinacdo em massa, na
tentativa de reduzir os indices. No entanto, apdganclusdo de um calendario especifico de
vacinacdo, € possivel identificar a pouca abrangédas vacinas Vorh (vacina oral de
rotavirus humano) e pentavalentes (difteria, tétgrertusis, hepatite B é&laemophilus
influenzaetipo b)3%°
Outro fator decisivo para a saude dos povos indigesdo as condi¢cdes precéarias de

saneamento, que sdo uma das principais causasratqees intestinais. No Censo 2010,

%02 BRASIL. Ministério da Sadde. Secretaria-Executi@absecretaria de Planejamento e Orgame?itmo
Nacional de Saude- PNS: 2012-2015. Brasilia: Ministério da SaudH,12 p. 52.

393 SCHINCARIOL, IsabelaPesquisa apresenta panorama da satde indigena noaBil. Disponivel em:
<http://www.fiocruz.br/omsambiental/cgi/cgilua.exgd/start.htm?infoid=289&sid=13>. Acesso em: 27
nov. 2012.

304 BRASIL, op. cit., p. 51.

305 SCHINCARIOL, op. cit., acesso em: 27 nov. 2012.

308 BRASIL, op. cit., p. 50-51.
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apurou-se que 36,1% dos domicilios particularesnperente¥’, com responsabilidade
indigena ndo possuiam banheiro. Apesar de o inalicestar em processo de reducdo, os
valores ainda se mantém elevados, principalmentgewrural, atingindo o valor 68,8% das
residéncias indigenas. Em termos regionais, asedifas sao alarmantes, destacando-se a
Regido Norte, com 70,9% dos domicilios com respulidade indigena sem possuir acesso a
um banheiro.

No que se refere a rede de esgotamento sanitdripiores indices sobre a auséncia
de infraestrutura sanitaria sdo os domicilios iedé&g, principalmente os das areas rurais. Os
nameros levantados pelo IBGE indicam que, em 201fkrcentual do tipo de esgotamento
por fossa rudimentar era de 65,7%. Nos casos ensajfgzia presente uma estrutura basica
de rede geral de esgoto, o uso de fossa séptingiuab7,8% dos domicilios. As analises
regionais indicaram que em todas as grandes Reg@Bsasil os domicilios indigenas estao
em situacdo desfavoravif

Sobre as condi¢cdes basicas de acesso a sanea®&@% das residéncias com
estrutura sanitaria (banheiros) estao ligadas gat@sento sanitario do tipo fossa rudimentar,
vala, rio, lago ou mar, apontando assim uma situdeextrema precariedade (ver Tabela 2).
Nas regides Norte e Nordeste, as terras indiggmmasentam os menores indices de domicilio
atendidos por algum tipo de esgotamento sanitagoando ele existe, o tipo predominante é
a fossa rudimentar. O indice também é significatiae regides Sul e Centro-Oeste. Deste
modo, apenas em 10 terras indigenas (2,2%) toddsrogilios estavam ligados a rede de
esgoto ou possuiam fossa séptica. Em 240 terrggemab, os indices de domicilios que néo
estdo ligados a rede de esgoto, nem possuem fé@gseas alcanca a marca de 52,3%. Em
84,1% das terras, mais de 75% a 99% dos domigiwsculares permanentes, o tipo de

esgotamento sanitério era fossa rudimentar, vialdago ou mar, ou outro tip8°

397 para fins dos dados e gréficos informados pe®HRE: necessario entender a distribuicdo das resién
entre os povos indigenas. Assim, O IBGE explica ata composi¢cdo dos domicilios foi construida com
base na variavel relacdo de parentesco com o r&speinpelo domicilio. Os resultados do Censo 2010
indicam que 63,3% dos domicilios indigenas possuiaidades domésticas nucleares, ou seja, unidades
constituidas pelo responsavel, cénjuge e filhosa Ba unidades domésticas estendidas, que possoam u
espécie de unidade doméstica nuclear acrescidatdes garentes, o percentual de domicilios corredpo
a 19,1% e, para as espécies de unidades domésticgmstas, que sdo as estendidas acrescidas de nao
parentes, atingiu 2,5% dos domicilios particulgresmanentes. Os domicilios indigenas das areasasba
possuiam o maior percentual de domicilios partreslgpermanentes com somente uma pessoa residsdo, o
unipessoais, € 0 menor percentual de unidades tioagsucleares. Nas areas rurais destaca-se or meno
percentual de unidades domésticas indigenas upgiese, também, de compostas. IBGE. Censo
Demografico 2010- Caracteristicas gerais dos indigenas: resultddogniverso. Rio de Janeiro: IBGE,
2010. p. 111.

398 |pid., p. 112.

399 Ibid., p. 112-113.
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Uma vez concretizadas as politicas de realizagdoDrenagem e esgotamento
sanitario e de melhorias sanitarias, seria posdliglinar vetores como os da malaria,
verminoses, esquistossomoses, cisticercose edemiasduzir a doenca de Chagas, diarreias,
escabioses, tracoma e conjuntivites. Assim, atrale&snvestimentos em saneamento €
possivel diminuir a incidéncia de doencas e intgea hospitalares, evitando o
comprometimento dos recursos hidricos do municipamlavia, as obras de saneamento da
FUNASA ficaram restritas a situacdes de emergérana,situacfes nas quais ja existem

epidemias ocorrendo ou para evitar enchentes &atesatos

TABELA 2 — Distribuicao percentual de domiciliogfeulares permanentes localizados em
terras indigenas, por existéncia de banheiro oitésiane tipo de esgotamento sanitario,

segundo as Grandes Regides — Brasil

Existéncia de banheiro ou sanitario

Tinham
Tipo de esgotamento sanitario
Grandes Total
Regioes e Rede geral Nio
Total i :
de esg_]mo ou F_ossa Vala Rio, lago ou Cititiis tinham
fluvial ou rudimentar mar
fossa septica
Brasil 100,0 69,3 18,2 515 11,0 09 185 30.7
Morte 100,0 579 4.8 458 16,1 1.5 31,8 42,1
Mordeste 100,0 71.0 34,7 55,0 4,2 0,6 55 29,0
Sudeste 100,0 844 52,2 315 1.7 0,7 139 15,6
Sul 100,0 81,6 2356 60,9 10,0 0,8 48 18,4
Centro-Oeste 100,0 827 8.1 555 14.2 0,2 220 17,3

Fonte: IBGE3!!

No Relatorio de Gestdo FUNASA, uma das metas dstbabas refere-se ao
fornecimento continuo de 4gua de boa qualidade pamaumo, permitindo a reducgdo e
controle de diarreias, colera, dengue, febre amarghcoma, hepatite, conjuntivites,
poliomielite, escabioses, leptospirose, febred#oiesquistossomose e malétfaNo entanto,
no Censo 2010, foram aferidos nimeros preocupaataivos ao acesso a rede geral de
abastecimento de agua, situacdo que dificulta\eepgd@o dos casos de diarreia entre criangas
e adultos indigenas. No ultimo levantamento, a @ireninterpretacdo do comportamento

310 FUNDACAO NACIONAL DE SAUDE. Superintendéncia Edtel do Acre.Relatério de gestdo do
exercicio 2011 Superintendéncia Estadual da FUNASA no Acre. Ri&nBo, 2012. p. 11.

311 IBGE. Censo Demogréfico 2010- Caracteristicas gerais dos indigenas: resultddosniverso. Rio de
Janeiro: IBGE, 2010. p. 120.

312 FUNDACAO, op. cit., p. 11.
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regional revela que a Regido Norte apresenta utmacio extremamente precaria quanto ao
sistema geral de abastecimento de agua para oscitlomiindigenas. Nesta regido, as
principais fontes de abastecimento de agua samsleacudes, lagos e igarapés. Em 57,1%
das terras indigenas, nenhuma moradia/residéntdaligada a redes de abastecimentos
tradicionais; enquanto, apenas 3,3% das terragands tém todos os domicilios com esta
forma de abastecimentt’

Percebe-se que, apesar dos continuos investimgoiesnamentais em infraestrutura
e politicas publicas em saneamento e abastecinuentégua (ver Grafico 2) , os indices
aferidos pelo IBGE demonstram que ainda é problemateficacia de tais medidas, situagéo
gue compromete também a saude indigena. Témis tgabheeste sentido, tece oportunos

comentarios ao explicar que

O acesso a 4gua potavel e ao saneamento basicaliéeitam humano essencial, que
foi aprovado pela Organizacdo das Nac¢des UnidadJjOia Assembleia Geral de

julho de 2010. Tal declaracdo, deveu-se a um ctmtem que 2,6 bilhdes de

pessoas nao dispdem de coleta e tratamento deoes@M milhdes de individuos

ndo bebem agua potavel. Despiciendo dizer queta dal saneamento basico afeta
principalmente a populacdo de baixa renda. As casrsdo as grandes vitimas da
diarreia, pois 84% dessas enfermidades afetam aerasede cinco anos de idade.
Os paises em desenvolvimento séo os que mais sofrentoengas relacionadas a
sistemas de agua e de esgoto inadequadas. Asitiépais doencas associadas a
falta de saneamento séo: diarreias, hepatite Aredeentérica$-"

GRAFICO 2 - Distribui¢éo percentual das terrasgadas com rede geral de distribuicéo de
agua, segundo as classes de proporcao de dompalibsulares permanentes - Brasil — 2010
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313 IBGE. Censo Demogréfico 2010- Caracteristicas gerais dos indigenas: resultddosniverso. Rio de

Janeiro: IBGE, 2010. p. 115.

34 LIMBERGER, Temis. SANEAMENTO: Remédio preventivoas politicas publicas de salde. In:
CALLEGARI, André Luis; STRECK, Lenio Luiz; ROCHA,donel Severo (Org.Constituicao, Sistemas
Sociais e Hermenéutica Anuario do Programa de Pés-Graduacéo em DidgitdNISINOS. Porto Alegre:
Livraria do Advogado, 2012. p. 303.
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Fonte: IBGE3!®

Além das enfermidades ja mencionadas, as doeneamgis atingem as comunidades
indigenas, segundo as consultas realizadas nossP&Eel: doencas infecciosas e parasitarias
e doencas do aparelho respiratério, representarthh 8la demanda ambulatorial;
enfermidades da pele e do tecido celular subcutdmemrendo com mais frequéncia as
piodermites e dermatites alérgicas; doencas métakole enddcrinas destacando-se a
desnutricdo; no tocante a causas externas destxcatidentes domesticos e de trabalho,
traumatismos, mordeduras por animais, contato gomaas e plantas venenosas; e, doencas
do aparelho circulatério, onde se destaca a hipsts™®

Destas doencas, a hipertensdo arterial que acaustendigenas esté estreitamente
associada a emergéncia de sobrepeso e obesidadadanacas alimentares, como 0 consumo
de sal na dieta diari&’ Tais situa¢cdes normalmente decorrem das mudanizadiizidas no
modo de vida, na alimentacdo e costumes indigdbaste modo, as doengas crbnicas
aparecem concomitantemente com as mudancas deshdbida sedentaria e ingestdo de
alimentos mais caléricos e menos nutritivos) eadecam como um dos maiores desafios na
questdo da satde desses povd& alcoolismo também tem sido causa de mortaligéate
os povos indigenas, decorrendo, muitas vezes, rdecir de fatores externos, como
acidentes, brigas, quedas e atropelametitos.

E imprescindivel ressaltar que o quadro salde/doatws povos indigenas é
extremamente complexo, diferenciando-se completeendn quadro de saude das demais
parcelas da populacdo brasileira. Diante dissolewsntamentos estatisticos corretamente
apurados permitem delimitar as necessidades regiates comunidades, auxiliando no
planejamento adequado de politicas publféasEm termos regionais e distritais, as
comunidades mais afetadas sdo: a regidao Norte pcolnlemas graves com a malaria; povos
Xavantes (MT), Guarani e Kaiowa (MS), atingidos pltos indices de desnutricdo; Vale do
Javari, com gravissimos casos de hepatites viaggdo Centro-Oeste; casos continuos de

parasitoses; povo Yanomami, com problemas com &éncia de Leishmaniose e

%15 |IBGE. Censo Demogréfico 2010- Caracteristicas gerais dos indigenas: resultddosniverso. Rio de
Janeiro: IBGE, 2010. p. 120.

315 |bid., p. 120.

316 CONSELHO Nacional de Secretarios de Salitencdo Primaria e Promocdo da Salde Brasilia:

CONASS, 2007p. 180.

IBGE. Importancia dos censos nacionais no conhecimento demografia e da salde dos indigenas no

Brasil. Rio de Janeiro: IBGE, 2009. p. 05.

318 CONSELHO, op. cit., p. 160.

319 IBGE, op. cit., p. 05.

320 |bid., p. 05.
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Oncocercose. No que se refere a tuberculose, azidm e as infecgcdes nas vias aéreas
superiores, tais doencas afetam a maioria dasaaldei grande escafd.

Percebe-se que as continuas mudancas nas potitcgsstdo do sistema de saude
indigena colaboraram para manutencédo do caos s&@éie de servicos publicos sanitarios.
Apés a transferéncia da responsabilidade do sistmsalde da FUNAI para a FUNASA,
adotou-se um modelo descentralizado de atendingenttomunidades indigenas, através de
parcerias com a sociedade civil. Todavia, este tofdé modificado em 2004, com uma
politica de retomada do controle dos itens fundaarea gestdo de saude, como a compra de
medicamentos e contratacdo de horas de voo, bero atavés da gestdo direita da maior
parte das verbas destinadas a saude indigenandeigsa instituicdes conveniadas um papel
“complementar”, abandonadas a sua prépria admagao>?

Nos ultimos trés anos, aconteceram importantesagfies no sistema de salde
direcionado aos povos indigenas, como a implantagio Distritos Sanitarios Especiais
Indigenas - DSEI, de norte a sul do pai©s administradores da satde publica dividiram as
terras indigenas em 34 distritos sanitarios, perduto gerenciamento da saude indigena, de
forma a abarcar todas as areas e terras indigenpsist®* Apesar da nova organizacéo
setorizada, inUmeras greves vém sendo realizada®8&l, interrompendo o atendimento
das populacdes e permitindo que doencas anteolaatats retornem com forca de epidemia.
Além disso, a excessiva burocracia da FUNASA prouorecorrentemente o atraso nos
repasses de recursos, levando & falta de médioeslieamentos a iniimeras aldeias.

Os problemas relacionados a gestdo desses reeugsoatribuicdes das conveniadas
encontram-se como nucleo da situacao de calamaidenciada pelos povos indigenas. Nao
obstante a destinacdo de cerca de R$ 290 milh@&sbudidos aos 34 Distritos, no ano de
2005, a morosidade e a burocratizacdo no repassntakades conveniadas ocasionam
rotineiros atrasos nos pagamentos dos salariosetosliores e das dividas com fornecedores.

O exemplo de centralizagdo da compra de medicasmendocontratacado de horas de voo pela

%21 MARQUES, Irania Maria da Silva Ferreira. Telenuini e Telessalde Indigena: Experiéncia do Health
Canada e First Nations. IRONGRESSO BRASILEIRO E INTERNACIONAL DE TELEMEDICIN E
TELESSAUDE, 5, Manaus, 2011. p. 38. Disponivel em:
<www.telessaudebrasil.org.br/agendas/seminac2{gdbtuments/saude_indigena-103755.pdf>. Acesso
em: 04 dez. 2012.

322 |SA — Instituto Socioambiental. Disponivel eawww.socioambiental.orgsAcesso em 20 set. 2012.

323 SANTOS, Ricardo Ventura; ESCOBAR, Ana Lucia. Sawbs povos indigenas no Brasil: perspectivas
atuais.Caderno de Saude PublicaRio de Janeiro, mar/abr. 2001. p. 258.

324 CASTELLANI, Méario R. Particularidades genéticassd populacbes amazénicas e suas possiveis
implicacbes. InGenoma Humano aspectos éticos, juridicos e cientificos da pesggenética no contexto
amazonico. Disponivel em: <http://www.ghente.orjeesso em: 15 dez. 2012.

325 |SA, op. cit., acesso em 20 set. 2012.
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FUNASA revelaram-se ineficientes, consumindo muitais recursos publicos do que o
planejado, enquanto a situacdo sanitaria nas idigenas piord>®

Luiza Garnelo explica que em termos de orcamestaados oficiais divulgados pelo
Ministério da Saude revelam que, entre os anos988 & 2004, as cifras disponibilizadas
para a saude indigena cresceram cerca de 180 milldaeais, 0 que equivale a uma
aplicacdo de recursos per capta, trés vezes maigaéde indigena do que a que foi feita
para o restante da populacao brasileira no mesniodpé?’ Para os anos de 2012 e 2013, 0s
dados revelam um aumento do orcamento de 39%, significa um orcamento de R$ 950
milhdes contra os R$ 680 milhdes do ano que pad&ou.

Apesar dos valores per capita investidos na sagligena serem maiores que o gasto
per capta das demais parcelas da populacdo hmasibs investimentos tém um alcance
exclusivamente local, ndo logrando melhorias eneigigerais da saude indigena, que
permanecem em situacao precaria, consequénciaspgerde&io e pulverizacdo de recursos
em programas que néo refletem diretamente na quialie continuidade da assisténcia
prestada na aldeia. No entanto, cabe lembrar queomdicbes da saude indigena sao
historicamente inferiores, 0 que exigira décadamdestimentos em politicas publicas que
promovam a melhoria das condi¢bes de vida, panmdgootais desigualdades. Deste modo,
um custeio que aparentemente parece elevado, gern@suficiente para suprir as
necessidades do subsistema de s#ide

Sobre a transferéncia da competéncia da saude NAFA, em 2011, para a SESAI,
criada em 2012, o secretario especial de Saudgenadj Antbnio Alves, avaliou que a
transi¢cdo para a nova politica ndo foi encerrattaaleda apontou que “414 estabelecimentos
gue dao apoio a Sesai precisam ser reformadosaetoqds2 precisam ser ampliados, o que
representa quase 70% do total de unidades dedidasalde indigena”, indicando assim as

condicbes em que foram recebidas as estruturaSpetataria-’

326 |SA — Instituto Socioambiental. Disponivel eawww.socioambiental.orgsAcesso em 20 set. 2012.

%27 GARNELO, Luiza. Politica de Satde Indigena nosBranotas sobre as tendéncias atuais do processo d
implantagdo do subsistema de atengdo a salde ARNELO, Luiza; PONTES, Ana Lucia (Org.$alde
Indigena: uma introdugéo ao tema. Brasilia: MEC-SECADI, 2q1.232.

328 PROFISSIONAISconcluem oficina do plano distrital com o comprasnigle multiplicar conhecimentos.
PORTAL DA SAUDE. Disponivel em:
<http://portal.saude.gov.br/portal/saude/Gestoualizar_texto.cfm?idtxt=40960>. Acesso em: 20 @€4.2.

329 GARNELO, op. cit., p. 34.
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indigena. Brasilia, 13 set. 2012. Disponivel em: <http://ag&iorasil.ebc.com.br/noticia/2012-09-
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10 nov. 2012..
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Outro problema encontrado na situagdo da saudgeimdidiz respeito aos casos em
gue os indigenas sdo encaminhados para tratamantoidades de referéncia do SUS, sem,
no entanto, o ambiente estar preparado para acelhmspeitar as particularidades dos
individuos atendidos. Neste caso, por exemplo, lsaspital precisa atender indios que tém a
pratica de dormir em redes, a existéncia exclugiwacamas faz com que os indigenas
recusem o tratamento, por ndo aceitarem dormidepsndéncias do estabelecimetito.

Além disso, outra grande necessidade vinculadmidsades de referéncia do SUS € a
proibicdo da prética de terapias tradicionais, copww exemplo, a presenca do pajé, junto
com o médico, auxiliando no tratamento de um péeidrais situagdes sdo corriqueiras, visto
que muitos profissionais da saude ndo estdo pampEara aceitar as crencas dos indigenas
no que se refere a cura e as doencas e ha umadiifie imensa de fixar os profissionais de
nivel superior nas aldeid¥ Nestes casos, é imprescindivel que se realize gnaade
campanha para conscientizar os profissionais delesadom cursos permanentes de
capacitacad>’

No entanto, sdo recorrentes as denuncias quegdivmufjueo atendimento a populacéo
aldeada é descontinuo e de baixa qualidade tédragando uma alta rotatividade e/ou falta de
profissionais para realizar as consultas, assocedescassez de matérias e equipamentos
primordiais para a realizagdo das acdes de saud#udcdo fica ainda mais comprometedora
guando ha descontinuidade nos repasses de refmaoseiros para os DSEls, juntamente com
0s problemas de logistica que dificultam o desl@dam dos profissionais para agir com

continuidade nas aldeid¥.Neste sentido, Rodrigo Venzon destaca que

[...] a precariedade e a rotatividade das equipedispionais, contratadas por
terceirizacdo ou em convénios com municipios, rauitazes prioriza interesses
locais ou particulares. Os recursos destinadosramscipios nem sempre chegam a
populacdo a que se destinam. E, raramente, ogagmronciliam as necessidades de
tratamento médico com a medicina tradicional. Ataiacdo de técnicos indigenas
com formac&o superior nas equipes de assessomna &anco, mas nao supre as
distorgdes estruturais do modelo de atencéo a sadégena. No que se refere ao
saneamento, merecem elogio as a¢gfes de acessa patguel. O mesmo nao se
pode dizer dos equipamentos sanitarios, inadequadgficientes, obsoletos, sem
manutencdo. Igualmente, muitas das unidades de sdidedificadas em locais que
agridem a organizacdo espacial de algumas comwsdadora o fato de muitas

%1 ENTREVISTA Carmem PankararBadde:Revista da FUNASA, ano |1, n. 5, Maio.Jun. 20061 p.

332 CONSELHO Nacional de Secretarios de SatAtencdo Primaria e Promocdo da Salde Brasilia:
CONASS, 2007p. 172.

333 ENTREVISTA, op. cit., p. 17.

334 GARNELO, Luiza. Politica de Salde Indigena nosBraotas sobre as tendéncias atuais do processo d
implantacdo do subsistema de atencdo a saude ARNELO, Luiza; PONTES, Ana Lucia (Org$aude
Indigena: uma introducéo ao tema. Brasilia: MEC-SECADI, 201.231.
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dessas serem utilizadas de forma esporadica. Gonéuchaior lacuna se refere a
coleta e destinagdo adequada de lixo ndo degradaisiicos, em especial) e
téxico (pilhas e baterias) cuja coleta e destinagdequada, preferencialmente
reciclagem, é de responsabilidade dessa Fundag&mdlporque tais residuos sao
estranhos as culturas indigenas, que ignoramassrigie 0S mesmos representam a
saude humana, e que desconhecem uma destinacimaaeps mesmds.

A necessidade de repensar as politicas especiaibéta abarca 0 acesso a
medicamentos. Assim, na assisténcia a saude, enmbaisa de 20% dos recursos sejam
aplicados em gastos com a aquisicdo de farmacs psr si s6 ndo é garantia da eficacia
social do dispéndio. Muitas vezes, 0s programastenties fornecem uma cesta basica Unica,
que n&o se relaciona em nada com as necessidagepulacéo. E fundamental, portanto um
adequado planejamento, o que esta intimamenteoligad adequado gerenciamento dos
recursos disponivers®

No caso particular da saude publica indigena, dsta ser entendida como resultado
da interacdo de certos elementos fundamentais emesso aos direitos territoriais; grau de
contato com a sociedade nacional; liberdade pavarva sua singularidade; acesso a
vacinagdo e servicos de saude. Nesse sentido, sibiidade de criacdo da Secretaria
Especial de Saude Indigena tem movimentado asss@es sobre a possibilidade de avanco
da satde dos povos indigefi#sTodavia, a implantacdo da secretaria ainda n&tabéizou
pela falta de vontade politica do governo pararcas condicbes necessarias de
excepcionalidade e protagonismo indigena, imprdéecis a implementacdo das medidas
que possam garantir a efetiva concretizacio daegaara esta populacis.

Apesar da manutencdo de um subsistema de atersgim@ indigena, ndo € possivel
dizer que o direito a saude destas comunidadesatsito efetivamente concretizado,
considerando os elevados indices de mortalidade iaciléncia de doengas comuns, cujos
indicadores nas demais parcelas da populacaodiradgbram praticamente reduzidos a zero.
Desta forma, mesmo com a existéncia de politicddiqas e com os altos or¢camentos

335 VENZON, Rodrigo Allegretti.Povos indigenas e direitos humanos: breve anaksdatbs recentes.
Relatorio Azul 201Q Porto Alegre: Assembleia Legislativa, 2011. p. 78

33 KALIL, Jorge. Buscando uma politica de medicamentos para o Brastbdo Paulo: FSB Comunicagées,
2006. p. 51.

37 ILANUD - Instituto Latino Americano das Nacgdes idms para Prevencdo do Delito
e Tratamento do DelinquentA. salde da crianca indigena no Brasil: uma questade vida ou morte.
Disponivel em: <http://www.promenino.org.br/Ferranaes/Conteudo/tabid/77/Conteudold/34c69aa6-1fe9-
4a33-af4a-e670e0fe8e7c/Default.aspx>. Acesso erag@92012.

3% MORAES, Paulo Daniel Moraes.O DNIT da Saude Indigena. Disponivel em:
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disponibilizados, o Estado ainda peca ao descaaside reais necessidades das comunidades
indigenas ao elaborar seus programas de atuacao.

Além da necessidade de reformular as politicgsssivel perceber que o préprio
subsistema de saude indigena carece urgentemengesirituracdo tanto em nivel pessoal,
com a reeducacdo dos profissionais da saude pasaegqtes conciliem a medicina
contemporédnea com as praticas tradicionais; quantonivel administrativo-financeiro,
através do reaparelhamento dos DSEIs, da descemtém adequada dos servicos e da
redistribuicdo dos recursos nas principais carériis distritos. Gestdo apos gestdo, a maior
parte das acfes disponibilizadas segue a tendéacisolver apenas os problemas indigenas
em nivel local, sem conseguir elaborar acdes qumseretizem de forma efetiva em nivel
nacional.

Associado a isso, a invisibilidade que afeta agpandigenas, principalmente no que
se referem as pesquisas estatisticas, demonsgaogmcia em que trabalham os 6rgaos
governamentais, pois ao conduzir suas praticaskas® em dados ndo realistas, as politicas
publicas elaboradas tornam-se deficitarias e iosufies para a verdadeira demanda.
Atualmente, aproximadamente 20 mil indigenas s&taresiderados na elaboracdo destes
programas, pelo simples fato de ndo mais resideenseus aldeamentos originais, ou seja,
sdo 20 mil individuos que se encontram em uma &smlx limbo, visto que ndo sao
considerados indigenas e nem considerados comospteradaos.

A invisibilidade ndo afeta apenas dados estatitiotas sim, individuos reais, que
residem em locais com péssimas condi¢cdes de santarde qualidade de vida e de acesso a
saude. Dessa forma, a construgcdo de politicascagbtjue efetivem o direito & salde passa
pela manutencdo de uma cidadania diferenciadaeggate a aceitacao das particularidades e
especificidades culturais dos povos indigenas,sgoifica que, a elaboracdo de programas
especificos ndo representa um privilégio, mas simmeio necessario a concretizacdo de um

direito fundamental, que necessita de uma atuagiatjva do Estado.
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4 DA CONQUISTA AS PRIMEIRAS LUTAS PELOS DIREITOS INDi GENAS: A
RESSIGNIFICACAO DO DISCURSO PARA A CONCRETIZACAO DA
CIDADANIA INDIGENA

“Por serem tdo poucos os herdis da resisténcia siie
lembrados, nos propomos neste trabalho minimo
resgatar do esquecimento todos aqueles que souberam
defender sua terra e sua liberdad®®.

A classica premissa que atribui a origem dosiidseHumanos como parte de um
projeto juridico-politico ocidental que, ap0s teloscriado e desenvolvido, expandiu-se, para
0s mais diversos sistemas juridicos nacionais ernationais, contribuiu apenas para
centralizar a producéo do conhecimento na Euregma,encontrar um verdadeiro fundamento
para a protecdo universal dos Direitos Humafba prevaléncia dessa premissa ocidental,
acaba por ignorar os debates em torno da legitaeidia conquista das novas terras e do
direito dos europeus em submeter a serviddo osspiodddgenas, ocorridos na Espanha do
século XVI.

Neste sentido, buscar a significacdo do discus® Mireitos Humanos traduz a
retomada do papel da América Latina no desenvohiionkistorico dos Direitos Humanos e
na construcdo de uma nova visdo humanista, consgguéessa conquista. Isso implica o
resgate de todas as lutas historicas, valores eepodes latino-americanos que contribuiram
e tém contribuido para a construcdo e a afirmagiaidcurso dos direitos humanos,
ratificando com isso o papel protagonista latincacano na materializacdo tedrica deste
discurso, esquecido em face do discurso hegemonoidental.

A chegada dos europeus as terras do novo contirteotxe o debate sobre
legitimidade da conquista das novas éareas faces@odsideracdo da dignidade humana dos

indigenas. Logo, as respostas ao debate sobreonhemmento da dignidade e alteridade

%39 DUSSEL, Enriquel492 O Encobrimento do Outro: A origem do mito da Muotade. Petrpolis: Vozes,
1993. p. 141.

%0 Assim, “em relacdo a fundamentacéo dos direitosamas, existe um discurso hegeménico, segundo o qual
a sua génese remonta As lutas politicas burguesamatiernidade ocidental e As suas respectivas
declaragbes de direitos. A producao de conhecimemtoampo dos direitos humanos ecoa uma légica que
pode ser considerada eurocéntrica e que tem, consequéncia, considera-los como produtos exclusiaos
cultura e do esforco politico do Ocidente”. BRAGATO, Fernanda Frizzo. O papel dos estudos pés-
coloniais para a ressignificacdo do discurso deldmrentacdo dos direitos humanos. GALLEGARI,
André Luis; STRECK, Lenio Luiz; ROCHA, Leonel SewefOrg.). Constituicdo, Sistemas Sociais e
Hermenéutica - Anuério do Programa de Pés-Graduacdo em DidattINISINOS. Porto Alegre: Livraria
do Advogado, 2012. p. 105.
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indigena e do respeito a sua liberdade poderianeder os fundamentos para justificar ou
condenar as praticas abusivas e cruéis dos coadoist face aos povos origindrios.

No entanto, passados mais de quinhentos anos destscoberta/conquista dos
territorios € possivel identificar nas estruturas dociedades modernas a influéncia do
pensamento colonial, principalmente nas questdesegwolvem os direitos das minorias.
Desta forma, muitas das politicas elaboradas pstladB brasileiro, em especial para 0s povos
indigenas, permanecem conduzidas por principiosrgoedam as condutas coloniais de
dominacdo e subordinacdo, pois a cidadania indigenda resta reduzida ao grau de
integracado do individuo a sociedade.

Apesar da Constituicdo garantir em seu texto o erspao pluralismo e,
consequentemente, as particularidades culturaipa\ass que compde a sociedade brasileira,
0S programas estatais continuam sendo elaboradosresisténcia ao reconhecimento do
carater pluricultural do Estado e a implementagddalideito a identidade étnica e cultural.
Desta forma, politicas publicas sao criadas semiderar as necessidades especificas de cada
parcela da populacéo, o que dificulta a concrdlizalps direitos fundamentais.

No caso indigena, a existéncia de subsistemaeiedd a saide ndo € garantia da
efetividade do direito, se na elaboracdo das pafitpublicas ndo for considerada a situacéo
real na qual os povos indigenas estéo inseridosejal a efetivacdo do direito a salude exige
um olhar atento as particularidades destas comdesdaNeste sentido, o pressuposto de que
os indigenas usufruem de uma cidadania diferengiadaite a sua afirmacdo como sujeitos
politicos com direitos a autonomia e a autodeteaigéin. Portanto, a concretizacdo do direito
a saude dos povos indigenas necessita do recordmoimimultineo de uma cidadania
diferenciada, que garanta a autodeterminacao, madeede possibilitar a “intervengcdo nos
processos de formulacdo e execucao de politicasabague correspondam as necessidades

dos povos indigenad*!

31 RELATORIO AZUL 1997. Porto Alegre: Assembleia ligigtiva, 1998. p. 67.
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4.10 PRINCIPIO DA LUTA PELA PRESERVACAO: AS CONTRIBUQES DOS
DEBATES FILOSOFICOS DE BARTOLOME DE LAS CASAS, GISESEPULVEDA
E FRANCISCO DE VITORIA PARA A CAUSA INDIGENA E PARAA
(RE)CONSTRUCAO DE UM DISCURSO DOS DIREITOS HUMANOS

O discurso de universalidade dos direitos humaaos sido identificado, durante
muito tempo, como o universalismo dos povos eur®pEsse universalismo, no entanto, é
parcial e distorcido, na medida em que busca pgiar os interesses das classes dirigentes
europeias, sustentado na historia de expansao amumento da necessidade de crescimento
e desenvolvimento econdmit®d.

Desta forma, a Europa manteve um papel centrdisourso dominante no “sistema-
mundo”, ndo apenas pelos frutos acumulados no sledar Idade Média, mas sim, em virtude
dos efeitos trazidos pelo descobrimento, conquésitnizacédo e integracdo da Amerindia,
que garantiu a Europa vantagem substancial sobderasis partes do gloB® Assim, o
mundo europeu acomodou-se na legitimidade do dondeiAmérica, calcado na verdade do

direito & autonomia dos “colonos” nessas redfesu seja,

[...] a partir de um horizonte eurocéntrico, prop@ie o fen6meno da modernidade é
exclusivamente europeu; que vai se desenvolvenddeda Idade Média e se
difunde posteriormente em todo o mundo. [...] Sdgueste paradigma, a Europa
tivera caracteristicas excepcionais internas quemipem que ela superasse,
essencialmente por sua racionalidade, todas aasauitturas?®

Todavia, diferentemente do que propde o discursopeu dominante, que ressalta o

inicio da filosofia dos Direitos Humanos nas regékes liberais frances4§ a origem da

312 WALLERSTEIN, Immanuel MauriceD universalismo europeu a retérica do poder. S0 Paulo: Boitempo,
2007. p. 14.

%3 DUSSEL EnriqueEtica da libertagéo na idade da globalizacdo e daxeluséo. 3. ed. Petrépolis: Vozes,
2007. p. 52.

%4 WALLERSTEIN, op. cit., p. 63.

%5 DUSSEL, 2007, op. cit., p. 51.

346 41 ] pode-se inferir que 0o modelo que assunigestrita conexdo do discurso dos direitos humarma
pressupostos do pensamento moderno-ocidental apbsagrece e limita as possibilidades de compreensa
de uma ideia que esta muito além dos propdsitasdividualismo estandartizado e do liberalismo silés’.

In: BRAGATO, Fernanda Frizzo. O papel dos estudds-qoloniais para a ressignificacdo do discurso de
fundamentacdo dos direitos humanos. GALLEGARI, André Luis; STRECK, Lenio Luiz; ROCHA,
Leonel Severo (Org.)Constituicdo, Sistemas Sociais e HermenéuticaAnuario do Programa de Pos-
Graduacéo em Direito da UNISINOS. Porto Alegrerana do Advogado, 2012. p. 115.
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filosofia humanista remete aos debates sobre @ned@de da conquista das novas terras e do
direito dos europeus em submeter os povos indigesas/idad?’ no século XVE*®

Dussel defende a tese de que a partir de 1492ap& e constituiu como o centro do
mundo moderno. Sua ascensao foi intimamente ligadaascimento do ego descobridor,
capaz de confrontar, controlar, vencer e violentéoutro”. Trata-se da origem do mito da
violéncia®*® no qual se sacrifica a alteridade do descobeusrando o encobrimento do n&o-
europet®™ Conforme Todorov este ano é marco do inicio daneoderna, ano no qual
Colombo lanca a proposta de atravessar oceanotidddm busca das indids-

Neste sentido, a descoberta da América e dos pammEicanos representou o
encontro mais marcante da histdria da humanidadecd& em outro momento da historia, a
descoberta de um continente provocara um sentindmt@dical estranheza em relacdo ao
Outro descobert?> No momento deste encontro, a América foi instéuédmo a primeira
periferia da Europa Moderna, sendo submetida a ohloraso processo constitutivo de
modernizacad>®

Imediatamente se estabeleceu a divisdo do glob&/e&ho e Novo Mundo. Para a
América, restou a denominacdo de Novo Mundo, ertuder do desconhecimento dos
europeus dessas novas terras. Este novo contifiemémtado” pelo Velho Mundo né&o era
apenas relativamente novo, mas absolutamente novaelacdo a seus tragos fisicos e
politicos. Ndo existia nenhum conhecimento sobreaticularidades da cultura daquele
territdrio, nem sobre o grau da civilizagao.

Assim, a chegada dos europeus as novas terraspvm Mundo, pode ser entendida
através do bindmio: invencédo e conquista. Dessadpra América foi inventada na medida
em que “ndo aparece como outro ser do que o dibpilssle de atualizar em si mesma essa

forma do devir humano, e por isso... a Américairfiwentada a imagem e semelhanca da

%7 RUIZ, Castor Bartolomé. Os direitos humanos nscdbrimento das América, verdades e falacias de um
discurso Estudos Juridicos.Sao Leopoldo: Unisinos, jul/dez. 2007. p. 60.

%8 |mmanuel Wallerstein expde que a pergunta “quama direito de intervir?” ataca diretamente o fEota
da legitimidade, visto que na pratica a interveng@mn direito apropriado pelos mais fortes, no geatpre
ha uma justificativa moral. I'WALLERSTEIN, Immanuel MauriceO universalismo europeu a retérica
do poder. S&o Paulo: Boitempo, 2007. p. 39.

%9 0 mito da modernidade traduz a ideia de que tuauturopeia é mais desenvolvida, ou seja, que a
civilizacdo é superior as outras culturas. Pelo mhi modernidade, inverte-se a realidade: “a vitimaente
é transformada em culpada, o vitimario culpado msicerado inocente”. IMDUSSEL, Enriquel1492 O
Encobrimento do Outro: A origem do mito da Modeanid. Petrpolis: Vozes, 1993. p. 78-79.

%0 TODOROV, TzvetanA conquista da América:a quest&o do outro. 3. ed. S&o Paulo: MartinseSopt 08.

%1 |bid., p. 07.

%2 |bid., p. 05.

53 Dussel ainda esclarece que “embora nosso coteif@fiosse conhecido, s6 a Espanha, gracas adaaleil
politica do rei Fernando de Aragdo e a ousadia dlenibo, tentaram formal e publicamente, com os
correspondentes direitos outorgados, lancar-setlaatito para chegar a india”. IBUSSEL, op. cit., p. 16.
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Europa”, ou seja, a busca do ser asiatico rep@sefaintasia que sé existiu no imaginario dos
navegadores. Logo, “o indio, ndo foi descoberto @ddutro, mas como o Si-mesmo ja
conhecido (0 asiatico) e s6 re-conhecido (negatfmammo o Outro): em-cobertd™

A conquista, por sua vez, confirmou a relacaoms$oa-pessoa, politica, militar; néo
de reconhecimento e inspecao”, através da violénsidauida. Por meio dela, consagrou-se a
negacdo do Outro como tal e passando a sujeigutisumi-lo e aliena-lo através da sua
incorporacéao a totalidade dominadora “como coismcinstrumento, como oprimido, como
encomendado”. Logo, a conquista é a representag@fiogpdo “Eu conquisto” e “negacédo do
outro” como outré>°

Assim, nesse contexto de invencéo e conquistastabedeceram os primeiros contatos
com 0s povos originais. Em suas primeiras corredfacias a realeza espanhola, Colombo
descreveu os indigenas como seres desprovidosatipigu substancia cultural, visto que néo
possuiam costumes, rito ou religido. Apesar dissa, generosidad® foi profundamente
reconhecida, na medida em que os indios davam s@mn mada em troca, mas desvirtuada
pela auséncia de um sistema de cambio, que odicaaai como figuras de carater bestral.
Logo, Colombo construiu a figura do indigena orgiem duas faces, na medida em que os

considerava ora como

[...] seres completamente humanos com os mesmeitodique ele, e ai considera-
0s ndo somente como iguais, mas idénticos, e estpartamento desemboca no
assimilacionismo, na projecdo de seus propriosreslsobre os outros, ou entdo
parte da diferenca, que é imediatamente traduzidaeemos de superioridade e
inferioridade (no caso, obviamente, os indios sf@ores): recusa a existéncia de
uma substancia humana realmente outra, que posssendneramente um estado
imperfeito de si mesmo. Estas duas figuras basieasxperiéncia da alteridade
baseiam-se no egocentrismo, na identificacdo de pedprios valores com os
valores em geral, de seu eu com o universo; naiagivde que o mundo é Ui,

%4 DUSSEL, Enrique1492 O Encobrimento do Outro: A origem do mito da Motade. Petrpolis: Vozes,
1993. p. 32.

%5 Dussel explica que essa conquista foi extremaneintenta, na medida em que “dos primeiro aliades
Cortés, ndo sobrou ninguém — uma peste aniquiloelaqiumerosa, fresca e alegre populagdo: este foi
fruto de ser aliado de Cortés”. In: Ibid., p. 44-49

%6 Surge nessa légica o mito do bom selvagbam( sauvage)‘N&o cobicam os bens de outrem. S&o a tal
ponto desprovidos de artificio e tdo generosos eajue possuem, que ninguém acreditaria a menos que
tivesse visto. [...] pois davam uma pepita de @uos que davam a cabeca de agua agiam do mesme enodo
com a mesma liberalidade. E é facil saber [...hdosse da uma coisa de coracdo. In: TODOROV, Taveta
A conquista da América:a questéo do outro. 3. ed. Sao Paulo: Martinsesgrp. 54.

%7 |bid., p. 48-52.

%8 |bid., p.58.
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Deste modo, a primeira relacdo com o Outro foikedéida através da dominacéo do
Estrangeiro absoluto pelo Estrangeiro divino, alpetivo principal era conquistar, dominar
e matar. Esse primeiro contato foi carregado d&wnia, visto o escasso desenvolvimento
militar dos povos originais face a evolucdo bélilcs europeus conquistadores. Assim, 0
descobrimento da América foi a primeira experiémetalerna na qual a superioridade quase-
divina do “Eu” europeu consagrou-se sobre o Outmmifivo, rustico, inferior, “um “eu”
violento-militar que cobica, que deseja riquezalgopgléria”>°

E possivel identificar que a chegada dos europeudlavo Mundo conduziu ao
conflito de dois sistemas juridicos divergeft®sima vez que o nivel e o modo de vida dos
conquistadore§® e colonizadores contrastavam violentamente concossumes adotados
pelos indigena¥? Esse encontro é a representacdo concreta de efiz iafuzamento que
ocorreu através do embate de dois tipos civiliragdr dois grandes complexos de
possibilidades do ser humatfd A partir disso, com a chegada de Colombo ao Nowndn,
os “colonizadores” reivindicaram a tefthe procuraram utilizar & forca o trabalho da

populacéo original das terras ocupatfas.

%9 DUSSEL, Enrique1492 O Encobrimento do Outro: A origem do mito da Maotade. Petrpolis: Vozes,
1993. p. 47.

%0 E assim, [...] se defrontam dois mundos. Um mualede sujeitos livres, que decidiam de comum axard
outro, o do maior império do Novo Mundo, completatee limitado por suas tradicdes, suas leis
adivinhatdrias, seus ritos, seus cultos, seus ddudeln:Ibid., p. 43.

%1 Enrique Dussel esclarece que conquistador é ifogimo homem moderno, ativo, pratico, que impde sua
individualidade violenta a outras pessoas, ao Quiesse contexto, “a dominacédo foi mais matanca e
ocupacdo desorganizada do que dominio sistematioolbid., p. 43.

%2 GALMES, Lorenzo. Brtolomeu de Las Casas, defensor dos Direitos Humas. Sd0 Paulo: Edicdes
Paulinas, 1991. p. 11.

%3 GOMES, Marcio PereirdDs indios e o BrasilRio de Janeiro: Vozes, 1988. p. 19.

%4 «[..] Em 1537 (data da chegada dos conquistadespanhdis a Asuncion) viu-se (a grande nacg&oaGijiar
frente a frente com os jurua e, consequentemenite tacdo o projeto colonial da coroa espanhola ceus s
missionarios sedentos de almas e nobres ventuessdsusca de gléria e riqueza. Parte desses ingiios f
incorporada pelas engrenagens da imensa e compfgxpina colonial nas inGmerancomiendas
espanholas, sofrendo um terrivel e imediato ocasunodrafico. [...] Um segundo grupo, que podemos
chamar de indios missioneros, encontra refugicadaas colonialista nas reducdes dos missionariostgess
espanhois e portugueses... e, durante um certmteappsar dos enormes esfor¢os de catequizaciaer
dos religiosos, conseguem, ainda que de forma ¢adayfreproduzirem-se culturalmente. [...] Estear@ui
das Missbes foram vitimados por frequentes e viaterexpedicbes de apresamento por parte dos
bandeirantes paulistas e pela cobica dos enconendspanhois. Os que, posteriormente, sobrevivaram
este genocidio ndo retornaram as matas, ao cantcanino muitos deles haviam aprendido especialeacd
profissionais e haviam se tornado artesdos, marospearpinteiros e muasicos, dirigiram-se aos dean
centros urbanos da época, estabelecendo-se namiasrde Montevidéu, Buenos Aires e Santa Fé. Um
terceiro grupo, os chamados Caagua, permaneceramddaalcance das garras coloniais, escondendasse n
densas florestas paraguaias, de forma que, em fp@88uiamos trés histdrias diferentes de um mesvm p
que, a partir de entdo, iriam se tornar cada vemomeparecidos [...]. Apds trés séculos de relativo
isolamento, estas comunidades Caagua, de suhit@arsihcadas de seu convivio através da violengar&u
do Paraguai”. INnBORGES, Paulo H. Portoyma, Ano Mil e Quinhentos: Escolarizacao e Historicidade
Guarani Mbya na aldeia Sapukai. Campinas: Facaldadcducacdo — UNICAMP, 1998. p. 26.

35 WALLERSTEIN, Immanuel MauriceD universalismo europeu a retérica do poder. S0 Paulo: Boitempo,
2007. p. 30-31.
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Destarte, visto que o processo de colonizacdo ®Aaeduz exclusivamente as
instituicbes administrativas, a ocupacdo da Ameéniga foi um acontecimento isolado no
cenario econémico ocidental nos séculos XV e X\d.rBalidade, a l6gica que movimentou a
conquista a inseriu em um leque conjuntural magexpansionismo europeu, assentado em
critérios econdmicos (busca por metais preciosogpoléico-ideoldgicos (cristianizar o0s
indigenas e converté-los em servos da Igreja eodaal>®®

Para tanto, a principal motivacdo da “descoberted a constituicio de um
empreendimento privado, garantido juridica e nniliante pelo Estado, com a finalidade de
transferir simplesmente toda a rigueza possiveltewsorios conquistados para a metropole
dominador&®’ No entanto, na medida em que os indigenas erarfigianados com um
rudimentar conhecimento da agricultura e poucotaowsdos ao trabalho pesado, negaram-se
a trabalhar nas minas e fazendas espanholas ertia ggssa negativa, os espanhdis
reconheceram como solucdo aceitavel para o cordlipromocdo da escraviddd dos
indigenad®, visto a sua inferioridade face os europ&fislesse sentido, Dussel explica que

Uma vez reconhecidos os territérios, geograficamepdssava-se ao controle dos
corpos, das pessoas: era necessario pacifica-ldsO[conquistador € o primeiro

homem moderno ativo, pratico, que impde sua indalidade violenta a outras

pessoas, ao Outro. [...] No Caribe, de Santo Domna@uba, a conquista ndo era
assim: s6 havia tribos, etnias, povos indigenasaétura urbana; a dominagéo foi

mais matanga e ocupacao desorganizada do que dosistematico. Totalmente

distinta sera a sorte do primeiro império conqdistao Novo Mundd’*

%6 WOLKMER, Antoénio Carlos. Pluralidade Juridica América Luso-Hispanica. InWVOLKMER, Ant6nio
Carlos (org)Direito e Justica na América Indigena da conquista a colonizacao. Porto Alegre: Liaald
Advogado, 1998. p. 76.

%7 PIRES, Sérgio Luiz Fernandes. Os aspectos joddida conquista da América pelos espanhéis e a
inconformidade de Bartolomé de Las Casas. In: WOBRVI Antonio Carlos (org)Direito e Justica na
América Indigena da conquista a colonizacéo. Porto Alegre: Liwa® Advogado, 1998. p. 62.

38 Mesmo quando néo se tratava de escravizar ageina$, o comportamento dos espanhois se remeti@oao
reconhecimento do direito dos indios a sua progi#ade, o que implica em considera-los apenas como
objetos vivos. INTODOROV, TzvetanA conquista da América: a questdo do outro. 3. ed. Sao Paulo:
Martins Fontes. p. 66.

39 A facil submissdo das civilizagdes indigenas resiuidas aos conquistadores foi atribuida & céufdeita
pelos indigenas ao considerarem os europeus umeseepacao divina, a muito profetizadas. Todavia,
Sérgio Luiz Fernandes Pires rebate a explicac&tp gue ao primeiro contato promovido pelos eurspeu
deixaram claras suas intencfes que, jamais podégiasido confundidas com intencdes divinas. IRES,
1998, op. cit., p. 58.

370 GALMES, Lorenzo. Brtolomeu de Las Casas, defensor dos Direitos Humas. Sd0 Paulo: Edicdes
Paulinas, 1991. p. 11.

371 DUSSEL, Enrique1492 O Encobrimento do Outro: A origem do mito da Mot@ade. Petrépolis: Vozes,
1993. p. 42-43.
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Diante disso, a conquista, mais do que expresgati@dddes, genocidios e destruicdo
das populac¢des indigenas, representou a submias@mntinidade a escravidao e o confisco
incontrolado de suas terr¥$.Assim, visto a impossibilidade de alcancar a ausaédos
indigenas & causa espanhola, iniciou-se um sistemepartimientodos indiod"® no qual
apregoava-se a defesa do direito de liberdade digena, mas cuja realidade conjugava a
necessidade de obter rapidamente o trabalho foremdoprol do Estado. Esta divisao
representava o antagonismo dos principios que aigon no Velho Mundo: o principio do
Estado legalista e burocratico e o principio dohedn patrimonial Esse antagonismo
caracteriza-se pela apropriacao estatal do tralwadhdndios, para sua futura cedéncia, como
exemplo de regalia, ao servico senhorial, ou seava-se a figura do Estado como
proprietario dos indigenas, que concedia seu usupelo peso em ouro por cabét4.

Vinculada a essa divisdo, os indios passaram aepartidos em um sistema de
encomienda¥® e confiados a um conquistador/colonizador. Tahg@#b demonstrava a
titularidade dos direitos da coroa, representada penquistador, diante da vassalagem
demonstrada pela submisséo dos indigenas a coesaalorma, a escravidao indigena foi a
solucéo encontrada pelos conquistadores, nos pasnanos da colonizagcédo, fundamentada
no Direito das Gentes, que possibilitava escravemgueles que guerreassem contra 0S
espanhois ou a compra de indigenas j& escfalos.

No entanto, o resultado fatico do sistemardpartimientose encomiendadoi a
implantacdo de trabalhos excessivos, que acametara mortandade dos indigenas,
juntamente com as enfermidades e epidemias qui@ssoas regides conquistatlasvisto
gue o sistema imunolégico dos povos americanosertiva adaptado as terriveis bactérias,
virus e parasitas, que durante muito tempo, rept@sen o flagelo do Velho Mundé®

372 FERREIRA, Jorge LuizZConquista e colonizacdo da América Espanhol&ao Paulo: Atica, 1992. p. 90

373 Tal sistema era constituido pela distribuicdo iddios preados, nas guerras ditas justas, entre 0s
colonizadores. INGALMES, Lorenzo. Birtolomeu de Las Casas, defensor dos Direitos Humas. S&o
Paulo: Edi¢6es Paulinas, 1991. p. 11-12.

74 BRUIT, Héctor HernBartolomé de Las Casa e a simulacdo dos venciddSnsaio sobre a conquista
hispanica da América. Sao Paulo: lluminuras, 199322.

375 Entende-se poencomiendacomo “um derecho concedido por merced Real a éoeméritos de las Indias
para percibir y cobrar para silos tributos de lbsis que se les encomendarem por su vida y La de um
heredero, conforme a La ley de |4 sucesion, comocde cuidar Del bien de los indio em lo espirityal
temporal, y de habitar y defender las pronvinciasdeé fuerem encomendados, y hacer de cuplir too es
com homenaje, o juramento particular”. In; RANGBlesus Antonio La TorrdDerechos de los pueblos
indios. desde la nueva Espafia hasta la modernidad. Mé&&vsta de Investigaciones Juridicas, 1991. p.
20.

376 BRUIT, op. cit., p. 25.

377 GALMES, op. cit., p. 13.

378 GOMES, Méarcio Pereir®Ds indios e o BrasilRio de Janeiro: Vozes, 1988. p. 20.
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Assim, uma vez estendido o dominio dos europela Aemérica, passou-se a
discussao filoséfica sobre a situacéo juridicotjpalidos habitantes americarfds.Neste
contexto, os principais debates desenvolvidos aeartr-se na afirmacéo de que “o indio nédo
era menos humano que o europeu, e, por isso, g&o die respeito e consideracdo quanto
qualquer outro povo da Terr®® Logo, durante este periodo, a principal problecaati
centrou-se em duas questdes principais: a (inggdst de capacidade dos indigenas para
serem autdbnomos e se 0s europeus tinham direitosotimizar seus territorids,
conquistando-os e extraindo suas riqué%as.

Concomitantemente a este dialogo, a Igreja, preawai a universalidade de seu
poder, de modo a alcancar inclusive aqueles quecoégartilhavam de sua crenca no
Evangelho nem reconheciam a legitimidade de sumidatle®®® Destarte, as guerras contra
0S movimentos resistentes a evangelizacado eramdeoadas justas e verdadeiras, sendo
permitida a escravizacdo dos infiéis que recusassaronversad®® Assim, por meio da
guerra just¥> os povos cristdos (europeus) poderiam reduzircativeiro 0os povos

merecedores dessa sofig.

379 BRUIT, Héctor HernBartolomé de Las Casa e a simulacdo dos venciddSnsaio sobre a conquista
hispanica da América. Sao Paulo: lluminuras, 18920.

30 BRAGATO, Fernanda Frizzd?essoa humana e direitos humanos na Constituiciodsileira de 1988 a
partir da perspectiva pés-colonial.Tese (Doutorado em Direito) — Programa de Pés@gib em Direito,
Universidade do Vale do Rio dos Sinos, Sao Leopdk® 2009. p. 160.

%1 RUIZ, Castor Bartolomé. Os direitos humanos nscdbrimento das América, verdades e falacias de um
discurso Estudos Juridicos.Sao Leopoldo: Unisinos, jul/dez. 2007. p. 60.

32 pero Vaz de Caminha relata o primeiro interesseadonizador portugués pelas riquezas das novesste

“todavia um deles fitou o colar do Capitdo, e comueg fazer acenos com a mao em direcdo a terepasd

para o colar, como se quisesse dizer-nos que bawana terra. E também olhou para um casticaraa

assim mesmo acenava para a terra e novamente mastical, como se la também houvesse prata!”. In:

CAMINHA, Pero Vaz. [Carta]Carta a El Rei D. Manuel. Sdo Paulo: Dominus, 1963. Disponivel em:

<http://www.dominiopublico.gov.br/download/texto®30292.pdf>. Acesso em: 20 dez. 2012.

Enriqgue Dussel comenta que Las Casas extraoi@in@nte revela que a constituicdo do sistema-mundo

como a expansao na Amerindia ndo tem direito algepresentando, ao contrario uma violéncia injusta,

ilegitima e sem nenhuma validade ética. Nestedmnti autor destaca a passagem do livro “Brevissima
relacdo da destruicdo das indias”, no qual Las €dstalha o processo da conquista pela religizoasD
maneira gerais e principais tiveram os que papm&saram, que se chamam cristaos, em extirpaadiar

da face da terra aquelas miserandas nacdes. Uniajysias, crueis, sangrentas e tirdnicas gueirasitra,

depois que morreram todos que poderiam anelampirausu pensar em liberdade, ou sair dos tormequies

padecem, como sdo os senhores naturais e os hoarées (porque comumente ndo deixam nas guerras a

vida sendo os mocos e mulheres), oprimindo-os comaia dura e aspera serviddo em que jamais homens

nem bestas puderam ser postas. A causa por queamatalestruiram tantas e tais e tdo infinito nomee
almas os cristdos foi somente por ter por fim @tionouro e encher-se de riquezas em mui brevesphs
insaciavel cobica e ambicdo que tiveram”.DWSSEL, Enriquel492 O Encobrimento do Outro: A origem

do mito da Modernidade. Petrépolis: Vozes, 1998.1p.

34 BRAGATO, op. cit., p. 161.

Ginés Sepulveda define que para ser justa agydemera preencher quatro requisitos: autoridegiéne;

boa intencdo, desenvolvimento adequado da gueaeasas justas.

Neste sentido, Sepullveda afirmava que, aos indias“justo e Util que sejam servos, e vemos gse €

sancionado pela propria lei divina, pois esta #&sa0 livro dos provérbios: ‘o tolo servird ao sAbAssim,

sdo as nacles barbaras e desumanas, estranhascviié aos costumes pacificos”. IRANGEL, Jesus

383
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Partilhando dessa ideia e defendendo o direito alenizacdo, Ginés Sepulveda
aceitava como legitima a aplicacdo do direito dermgu na conquista dos territérios
americanos, tendo como consequéncia a submissaendigenas a condicdo de servos,
fundamentada na teoria da servidao natural. Destiyo direito de submissao dos indigenas
aos europeus se justificava na inferioridade decsitara, fato que ndo os qualificava para
reger a si mesmos, da mesma forma que a sua hwadenitéo atingia sua plenitude,
tornando-os representantes de uma forma inferibludsanidade.

Sepulveda defendia que a inferioridade indigesaliee nas suas praticas hediondas
de idolatria, canibalismo e sacrificios humanogédoaque transformava a natureza indigena
em barbara e servil, permitindo a sua submissa@magelizacadd®’ Logo, todo o discurso de
dominacdo centrou-se na verdade sobre a humaniadeligena, pois a sua (in)existéncia
(des)legitimaria o discurso da conqui¥faDeste modo, o sofrimento que se produzia nos
indios (Outros) se justificava na salvacdo de ‘ésirmocentes da barbéarie desse cultura, ou
seja, significa a aplicacdo de uma acdo pedagggica espanhoéis nos indigers.

Em favor do tratamento digno dos indigenas, o pBpalo Il manifestou-se
favoravelmente a alteridade indigena, garantidondolabilidade de sua dignidade e
deslegitimando a conquista de seu territorio. Assisndecretos papais emitidos por volta do
ano de 1537%° estabeleciam para sempre a racionalidade e a plenanidade dos indios,
assim como sua capacidade para receber a fé.dPémads conquistadores que escravizavam
e oprimiam indios tinham sua conduta condenadaoteomo possibilidade de punicdo a

excomunh&o, sem possibilidade de reconsider&¢amdavia, tais manifestacdes papais ndo

Antonio La Torre.El uso alternativo Del Derecho por Bartolomé de LasCasas. Aguascalientes:
Universidad Autonoma de Aguascalientes, 1991. p. 23

%7 BRAGATO, Fernanda Frizzd?essoa humana e direitos humanos na ConstituicAoasileira de 1988 a
partir da perspectiva pés-colonial.Tese (Doutorado em Direito) — Programa de Pés4@gib em Direito,
Universidade do Vale do Rio dos Sinos, Sao Leopdk® 2009. p. 165.

%8 RUIZ, Castor Bartolomé. Os direitos humanos nscdbrimento das América, verdades e falacias de um
discurso Estudos Juridicos.Sdo Leopoldo: Unisinos, jul/dez. 2007. p. 61.

%89 DUSSEL, Enrique1492 O Encobrimento do Outro: A origem do mito da Motgade. Petrpolis: Vozes,
1993. p. 78.

390 4] que os ditos Indios, e todas as mais geqtee daqui em diante vierem a noticia dos Cristiiagla que
estejam féra da Fé de Cristo, ndo estao privadws,devem sé-lo, de sua liberdade, nem do domingzds
bens, e que ndo devem ser reduzidos a servidatarBedo que os ditos indios, e as demais gentesliddo
ser atraidas, e convidadas a dita Fé de Cristo,acpregacao da palavra divina, e com o exemploode b
vida”. In: PAPA PAULO IlI. Bula Veritas Ipsa. In. MONTFORT Associa¢do Cultural. Disponivel em:
<http://www.montfort.org.br/index.php?secao=docutns&subsecao=decretos&artigo=veritas_ipsa&lang=
bra>. Acesso em: 14 jan. 2013.

%1 PARISH, Helen-Rand; WEIDMAN, Harold H.as Casas em México- Historia y obra desconocidas.
México: Fundo de Cultura Econdémica, 1992. p. 20.
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apresentaram efeitos praticos, mas possibilitaratonstrucdo de discurso de Las Casas a
favor da dignidadé®

Se pouco havia antes que as indias fossem desa®bes efeitos da conquista
levaram a destruicdo do patriménio cultural e enund indigena. Nesse contexto, Bartolomé
de Las Casas criticou veementRequerimentd?, denunciando praticas de genocidio contra
as populacdes amerindf®8.Sua influéncia néo foi percebida apenas na forpdolale uma
legislacdo mais humana e protetora, mas tambénutaapkla garantia dos direitos dos
indigenas, amenizando seu sofrimento e libertarsddas injusticas e até da escravitfao.

Em seus discursos, debatia veementemente as dactiis de Sepulvetia para a
empreitada espanhola, refutando cada argumenttimlador da conquista. Las Casas
defendia que se alguém é definido como barbaro daceuas atitudes selvagens, entdo em
toda sociedade devem existir homens barbaros, compartamento cruel. Tais condutas néo
podem ser generalizadas a todos os membros deaamedade ou estrutura politica, pois, na
realidade, € um comportamento bastante raro els@rige restrito na mesma medida em
todos os povo¥’ Nesse sentido, Dussel menciona que ndo era jugtiaraa iniciada pelos

espanhdis contra os indigenas, porque a violériase justifica por nenhuma culpa, de

%92 RUIZ, Castor Bartolomé. Os direitos humanos nscdbrimento das América, verdades e falacias de um
discurso Estudos Juridicos.Sao Leopoldo: Unisinos, jul/dez. 2007. p. 61.
393 Documento juridico datado de 1514 e escrito paladtos Rubios, conselheiro dos Reis Catélicose Ess
instrumento do legalismo hispanico autoriza clarama intervencéo estatal nas indias e determipaga
declaracéo de guerra seria justa se os indigemaaceitassem a entrada dos conquistadores emestas t
In: WOLKMER, Antdénio CarlosPluralismo Juridico. Fundamentos de uma nova cultura no Direito. 3. ed
rev. e atual. Sdo Paulo: Alfa Omega, 2001. p. 84.
Em Brevissima Relagdo da Destruicdo das indias, Casas relata as barbaries sofridas pelas irdigen
gentis, em seu contato com os espanhois. Assindedereve: “Sobre esses cordeiros tdo doéceis, tdo
qualificados e dotados pelo seu Criador como sed@s espanhdis se arremessaram no mesmo irestante
gue os conheceram; e como lobos, como ledes & tiguéis, ha muito tempo esfaimados, de quarets an
para ca, e ainda hoje em dia, outra cousa nao faliesmnao despedacar, matar, afligir, atormentastéruir
esse povo por estranhas crueldades (como vosv/eardepois); de tal sorte que de trés milhdes masique
havia na ilha Espanhola e que ndés vimos, ndo & dmjseus naturais habitantes nem duzentaslAS:
CASAS, Frei BartoloméO paraiso destruido:Brevissima Relacdo da Destruicéo das indias..(Hacaldo
Barbuy). 6. ed. Porto Alegre: LPM, 1996. p. 26.
3% WOLKMER, op. cit., p. 85.
Sepulveda apresentou em seu livro “Das caus#asja® guerra contra os indios” quatro argumemnmos e
defesa das politicas do governo espanhol. Primeimgm argumentou que os amerindios eram barbaros,
incapazes para aprender qualquer coisa, de tabtipase aconselha que sejam governados por OHimos.
segundo, afirmava que dominacdo espanhola era igdpudos indigenas pelos seus crimes contra a lei
divina e natural. Seu terceiro motivo trazia a gég¢ao espanhola de impedir o mal e as grandesidaldes
ocasionados pelos sacrificios indigenas. por finguraentava que o dominio espanhol facilitava a
evangelizacdo cristd, salvaguardando a integridtxde padres catélicos. IWALLERSTEIN, Immanuel
. Maurice.O universalismo europeu a retérica do poder. Sdo Paulo: Boitempo, 20033¢34.
Ibid., p. 36.
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modo que, ao contrario, “ndo s6 ndo sao culpadoratsiros, mas os Unicos culpaveis sdo 0s

pretensamente inocentes, os herdis civilizadosyospeus*®

E sei como certo que os indios sempre tiveram ustid jmotivo de guerra contra os
espanhois e que os espanhéis nunca tiveram nenfjuena justa contra os indios
sendo que foram todas guerras diabdlicas e mujtstas, mais que as que se
possam atribuir a qualquer tirano que existia nacndou E 0 mesmo afirmo a

respeito de muitas outras cousas que fizeram pastessas indids’

Ainda, Las Casas sustentava que o argumento da@etzaidolatria e a pratica de
sacrificios ndo modificavam a esséncia da humaaidadindigena. Além disso, sua defesa
relembrava que a ocorréncia de sacrificios eracpdd conhecida na religido cristdo, como
demonstram passagens do Velho Testarfi®htoem como, no sacrificio do filho de Deus,
para alcancar a salvacdo da humanid&dalém disso, ainda que os indigenas tivessem
cometido crimes e pecados que devessem ser cogjgmbmo argumentar que haveria
jurisdicdo da Igreja sobre aqueles que nunca haweiawido falar da doutrina catdlica, pois
apenas poderiam ser submetido a tais puni¢cdes aasitassem livremente seguir a fé
catolica. Nesse sentido, por mais que houvesseobngacao natural de liberar os inocentes,
qualguer acdo deveria ser realizada de acordo cprimcipio do mal menor, evitando o que
hoje chamamos de dano colatéfal.

Outro contribuinte para essa luta de protecaoratigenas foi Francisco de Vitoria, ao
manifestar-se favoravelmente a defesa indigenaoptapor Las Casas, através de uma nova
concepcao do direito da autonomia dos povos, pedoit intercambio benéfico para ambas

as partes. Desta forma, os indigenas, assim conwistdos, teriam um poder verdadeiro

39% DUSSEL, Enrique1492 O Encobrimento do Outro: A origem do mito da Mot@ade. Petrépolis: Vozes,
1993. p. 84-85.

39 LAS CASAS, Frei BartoloméO paraiso destruido: Brevissima Relacdo da Destruicdo das indias..(trad
Heraldo Barbuy). 6. ed. Porto Alegre: LPM, 19963p.

400 No Velho Testamento, Livro Génesis, Capitulo\2&siculos 1 e 2, Deus fala a Abrado para que aubma
montanha e sacrifique seu Unico filho Isaque, cpnawa de sua fé no Senhor: “E aconteceu depoisglest
coisas, que provou Deus a Abrado, e disse-lhe:&4bifa ele disse: Eis-me aqui. E disse: Toma agdeal o
filho, o teu unico filho, Isaque, a quem amas, ieteva terra de Moria, e oferece-o ali em holocasstore
uma das montanhas, que eu te direi. InBIBLIA Online. Disponivel em:
<http://www.bibliaonline.com.br/acf/gn/22>. Acessm: 20 abr. 2012.

401 BRAGATO, Fernanda Frizzd?essoa humana e direitos humanos na Constituicdoasileira de 1988 a
partir da perspectiva pés-colonial.Tese (Doutorado em Direito) — Programa de Pés4@gib em Direito,
Universidade do Vale do Rio dos Sinos, Sao Leopdk® 2009. p. 166.

402 | as Casas condenava as préaticas nas quais ise@aim mortos com a finalidade de punir os culpalto
WALLERSTEIN, Immanuel MauriceO universalismo europeu a retérica do poder. Sdo Paulo: Boitempo,
2007. p. 38.
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tanto publico como privado, de tal modo que ndaepach ser despojados de seus bens sob o
pretexto de ndo possuirem uma verdadeiro podenaunia’®®

Ainda, Vitéria defendia que a universalidade e adeddo valor da dignidade humana
deveriam ser estendidas também aos povos indigBeste modo, rebatia o argumento
ressaltado por Sepulveda no sentido de que oseimadgndo seriam suficientemente
inteligentes para governarem a si proprios. Suposta fundamentava-se na interpretacao
aristotélica de que a existéncia de poucos hometedigente por natureza, nao seria
pressuposto para que os mais sabios se apropriaks®rens e do patrimbnio dos mais
débeis, muitos menos, que pudessem escravizaf@slas a vendd’* Assim, ndo era a
capacidade de raciocinio que determinava os diteitas sim a propria existéncia de uma
natureza humana que indicava os direitos ineremtela, independentes de concesséao ou
reconhecimento de nenhuma autoridade ou lei histOri

Oportuno, ainda, na construcao desse debate sa@u®@omia e dignidade indigena,
a mencao dos escritos do indigena inca Felipe Gu&uoma de Ayala, que datam do periodo
entre 1615 a 1616. (171) Em sua obra “A PrimeirovaN&rbénica e Bom Governo”,
encaminhada ao Rei espanhol Felipe Ill, manifestaentendimento sobre o que seria um
bom governo, “descortinar os preconceitos eurogebse 0s povos autoctones da América,
largamente baseados na suposta incapacidade pasies vida civilizada*®®
Em seu texto carregado de discursos morais casdfit Poma de Ayald’ faz um

apelo aos “cristdos” para que reconhecam e corrgamnconformidades e atrocidades

403 1...] “luego si por La ofensa de Dios el hombterge el dominio civil, perdera también, por Lammsrazon,

el dominio natural”. La falsedad del conseguiest@rieba: Porque no pierde el dominio sobre loprjréd
actos y sobre los propios miembros pues tiene ehdmr derecho de defender su propia vida. [...] La
infidelidad no no es impedimento para ser verdadefir. [...] La infidelidad no destruye el dereclatural

ni el humano positivo, pero los dominios son o deedho natural o de derecho positivo; luego naeseen

los dominios por La caréncias de fe. [...] De tedto se sigue esta conclusién: que ni el pecadufel@lad

ni otros pecados mortales impiden que los barb@e@s verdadero duefios o sefiores, tanto publica como
privadamente, y no pueden los cristianos ocupatsshienes por este titulo.. MITORIA, Francisco de.
Relecciones del Estado, de los indios y del dereatmla guerra México: Porrla, 1974. p. 29-33.

RANGEL, Jesus Antonio La Torrdzl uso alternativo Del Derecho por Bartolomé de LasCasas.
Aguascalientes: Universidad Autonoma de Aguasca®ri991. p. 24.

BRAGATO, Fernanda Frizzd?essoa humana e direitos humanos na Constituicdodsileira de 1988 a
partir da perspectiva pds-colonial.Tese (Doutorado em Direito) — Programa de Pés+@gib em Direito,
Universidade do Vale do Rio dos Sinos, Sao Leopdk®) 2009. p. 171-172.

Na “descoberta” do Brasil, Pero Vaz de Caminhscd®ve em sua carta ao Rei de Portugal, Dom Maauel,
interagdo dos indios durante a realizagdo da segmgka, nas novas terras: “Ali estiveram conoacela,
perto de cinqienta ou sessenta deles, assentadins de joelho assim como nés. E quando se veio ao
Evangelho, que nos erguemos todos em pé, com as Imamtadas, eles se levantaram conosco, e alcaram
as maos, estando assim até se chegar ao fim;@tem@ram se a assentar, como ndés. E quando d&sant

a Deus, que nos pusemos de joelhos, eles se puassiitmm como nés estavamos, com as maos levaneadas,
em tal maneira sossegados que certifico a Vossaa@\tjue nos fez muita devocdo. Estiveram assinscono
até acabada a comunhao; e depois da comunhéo, garaunesses religiosos e sacerdotes; e o Capitdo co
alguns de nds outros. E alguns deles, por o Sgraede, levantaram-se enquanto estdvamos comumgand
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realizadas pelos colonizadores em seu governo, dmno, as condigcdes degradantes de
trabalho impostas aos indigenas naquele periodsseNsentido, Ayala ndo contestava a
conquista pela Espanha, ao contrario, aceitavaplente a nova religido e costumes trazidos
pelo conquistador. Assim, Bragato destaca que tecacr€entrada no “mau governo dos

espanhois estava sobejamente baseada na explematiéistd dos bens e do trabalho dos
indios pobres” e ndo na perda da autonomia indifémessa forma, as stplicas do indigena

buscavam

[...] para dar socorro y ayuda para la nuestrai@ndad, de lo qual con ello sera
seruido Dios y su madre bendita Santa Maria y témsanctos y sanctas angeles
guesta en la gloria, y para la conseruacion detrausanta fe catolica yglecia de
nuestro muy santo padre papa de Roma y de nuesfiar § rrey catélico don

Phelipe terzero de la gloriosa memoria y estadimlg y acresentamiento de muchos
rreynos, enperios y todo uneuerso mundo; sea pareeal serbicio. Dios le dexe

gozar para su santo seruicio. Fin de la conquiska lyuena justicia y buen gobierno
y coOmo se a entablado lo de este rreyno con todastiandad, aunque a los pobres

outros estiveram e ficaram. Um deles, homem deueinig: ou cinquenta e cinco anos, se conservooli ¢
aqueles que ficaram. Esse, enquanto assim estavgumb@va aqueles que ali tinham ficado, e ainda
chamava outros. E andando assim entre eles, falardpacenou com o dedo para o altar, e depoironos
com o dedo para o céu, como se lhes dissesse alcpiseade bem; e nés assim o tomamos! Acabada a
missa, tirou o padre a vestimenta de cima, e fimalva; e assim se subiu, junto ao altar, em wadei@; e

ali nos pregou o Evangelho e dos Apoéstolos cujo @iap tratando no fim da pregacdo desse vosso
prosseguimento tdo santo e virtuoso, que nos causisidevocdo. Esses que estiveram sempre a poegaca
estavam assim como nés olhando para ele. E aquelaligo, chamava alguns, que viessem ali. Alguns
vinham e outros iam-se; e acabada a pregacdoa tNizblau Coelho muitas cruzes de estanho com
crucifixos, que lhe ficaram ainda da outra vindahdtiveram por bem que lancassem a cada um sua ao
pescoco. Por essa causa se assentou o padre firigu¢eao pé da cruz; e ali langava a sua a todos a

um -- ao pescoco, atada em um fio, fazendo-lhagirarbeijar e levantar as méos. Vinham a isso rapygo
langavam-nas todas, que seriam obra de quarermiaquenta. E isto acabado -- era ja bem uma hgraisle

do meio dia -- viemos as naus a comer, onde o &apibuxe consigo aquele mesmo que fez aos outros
aquele gesto para o altar e para o céu, (e unriséio icom ele). A aquele fez muita honra e deu-tha u
camisa mourisca; e ao outro uma camisa destoutrasCAMINHA, Pero Vaz. [Carta]Carta a El Rei D.
Manuel. Sédo Paulo: Dominus, 1963. Disponivel em:
<http://www.dominiopublico.gov.br/download/texto®0292.pdf>. Acesso em: 20 dez. 2012.

Poma de Ayla, em diversas passagens, criticamgpedamento dos padres, que se comportam de forma
gananciosa e soberba, esquecendo os ensinamentasnildade e simplicidade de Jesus Cristo. Ainda,
questiona o porqué as violéncias cometidas peloscps (tapas, pontapés, acoites) durante e apds as
confissdes indigenas, contrariando as disposiciiisds de perdao e remisséo de pecados. Nestdaent
Poma de Ayla exp&e que “que los dichos padresiscde conficion son tan locos y coléricos y solosds

y brabos como leones y sauen mas que sorra. Quanidiésa a los yndios o a las yndias, danle de
puntillasos y bofetones y mugicones y le da muassges. Y por ello se huyen de la conficion y erioub
sus pecados. Y por las penas que le dan en pkggdsos, por lo menos un peso, a cada uno dedassy
Aunque fuese bestia se huyria, que los dichos padrdo hazen con amor y caridad el oficio queetida
seruir a Dios como saserdote, lugar de Dios y desamnctos en este rreyno”. IRYLA, Felipe Guaman
Poma. El primer nueva corbénica y buen gobierno p. 597. Disponivel em:
<http://www.kb.dk/permalink/2006/pomaltitlepagetest/?open=id3083608>. Acesso em: 25 jan. 2012.
BRAGATO, Fernanda Frizzd?essoa humana e direitos humanos na Constituicdodsileira de 1988 a
partir da perspectiva pés-colonial.Tese (Doutorado em Direito) — Programa de Pos@gib em Direito,
Universidade do Vale do Rio dos Sinos, Sao Leopdk®) 2009. p. 172-175.
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yndios le precigue y le amoslestia y no tiene fal®su Magestad ni puede alcansar
ni ay rremedio hasta que enbie a rremediallo. peresdeste rreynts?

E possivel identificar que toda a histéria da dbstta da América segue marcada
pelo episédio da conquista e expde com ela a andbige da revelacdo e recusa simultanea
da alteridade humart®’ Assim, diante deste véu de ignorancia que sepib¢eface a justica
contratual, a alteridade negada as vitimas reigandidireito a memoria, através do resgate do

dialogo da (re)construcéo de direitos, ou seja,

A “invasdo”, e a subsequente “colonizagéo”, foreemcluindo” da comunidade de
comunicacdo hegemdnica muitos “rostos”, sujeitasohicos, oprimidos. eles séo a
“Joutra face” (te-ixtli se dizia em nahuatl) da Memhidade: os outros em-cobertos
pelo des-cobrimento os oprimidos das nacdes peafr(que sofrem entdo uma
dupla dominac&o), as vitimas inocentes do saaiftti

Nesse sentido, o discurso dos direitos humanosuyge desse debate traz como foco
a observacdo da alteridade das vitimas, atravébudea da desconstrucdo do discurso
europeu de dominacdo sobre os povos indig&haa. colonizacdo da América trouxe
contribui¢cdes importantissimas no debate sobrenoeitw de dignidade da pessoa humana, na
medida em que afirmava “a humanidade do estrangdwopobre, do fraco e daquele
qualificado como infiel, no limiar da era da glabat&o iniciada pela colonizacao ibérica”, e
através dos dialogos sobre o reconhecimento ggateeda humanidade do offrd

Na construgcdo dessa luta, a derrota militar efagnecimento dos povos indigenas
pelas praticas trazidas pelos europeus, levou-asmalar a obediéncia, passividade e
servilismo, reagindo silenciosamente a dominacéscdndo preservar bem mais do que a

vida, buscando preservar a prépria a cultura aldii Desta forma, a continuidade da

409 AYLA, Felipe Guaman PomaEl primer nueva corénica y buen gobierno p. 490. Disponivel em:
<http://www.kb.dk/permalink/2006/pomal/titlepagetest/?open=id3083608>. Acesso em: 25 jan. 2012.

“1° TODOROV, TzvetanA conquista da América:a questéo do outro. 3. ed. S0 Paulo: MartinséSopt 68.

41 DUSSEL, Enrique1492 O Encobrimento do Outro: A origem do mito da Modeade. Petrépolis: Vozes,
1993. p. 159.

412 RUIZ, Castor Bartolomé. Os direitos humanos nscdberimento das América, verdades e falacias de um
discurso Estudos Juridicos.Sao Leopoldo: Unisinos, jul/dez. 2007. p. 60.

413 BRAGATO, Fernanda Frizzd?essoa humana e direitos humanos na Constituicdoasileira de 1988 a
partir da perspectiva pés-colonial.Tese (Doutorado em Direito) — Programa de Pés4@gib em Direito,
Universidade do Vale do Rio dos Sinos, Sao Leopdk® 2009. p. 170.

44 BRUIT, Héctor HernBartolomé de Las Casa e a simulacdo dos venciddSnsaio sobre a conquista
hispéanica da América. Sdo Paulo: lluminuras, 199%4.
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discussdo da questéo indigena ocorre ndo apenas resmitado da lembranca historica, da
existéncia dos sobreviventes e da continuidadeudeestrutura, mas sim, pela influéncia
ideoldgica na construcdo da nacionalidade brasfi&ir

No Brasil, com a chegada dos colonos/conquistadareciava-se um capitulo
marcante na construcdo da identidade historica @wilB Desta forma, o pais surgia da
mistura de dois mundos, ndo apenas separadosguelas do oceano, mas abismados pelas
diferencas culturais, econdmicas e politicas. Asagrpopulacdes originais foram retratadas,
na formacédo do Brasil, como parte da naturezadabmio Novo Continente e como forca
bracal necessaria para a retirada das riquezasisadterecidas pelas novas tefts.

Desde a chegada dos primeiros europeus até odaliagje, a luta travada contra os
indigenas passou de uma batalha explicita, parbatesivelados, nos quais quase sempre 0s
vencidos continuam sendo os povos originattb©a época colonial até hoje, discute-se no
Brasil a questao indigena, pois ndo se trata apgngsoblema do passado, trata-se de uma
“questao viva, do presente”, e que possibilita geec a importancia de todas as comunidades

que contribuiram para a formacao sécio-culturaaedade brasileira contemporafi¥a.

4.2 RESSIGNIFICACAO E RESGATE DA CIDADANIA INDIGENA DFERENCIADA

O desenvolvimento internacional ocorreu dentraim@ l6gica colonial, na qual toda
a expansao da colonizacdo, do progresso socian&oéda ocidentalizacdo do mundo, da
cristianizagao e da difusdo dos ideais liberaiso@alistas ocorreu em uma estrutura de
relacbes desiguais entre os paises desenvolvidesbdesenvolvidos. Os motivos que
promoveram a expansdo da colonizacdo ndo eram sageonadmicos, mas também eram
militares, politicos e religiosds? No entanto, a histéria indigena n&o comeca comp@epso
da conquista, pelo contrario, os habitantes origigdlo Novo Mundo, e de demais partes do

globo, ja representavam séculos de cultura antesmtato com o conquistador, ou seja,

415 GOMES, Méarcio Pereir®s indios e o BrasilRio de Janeiro: Vozes, 1988. p. 29.

“1® GRUPIONI, Luis Donisete Benzi. As sociedadesgadas no Brasil através de uma exposicéo integhada.
GRUPIONI, Luis Donisete Benzi (orgindios no Brasil. Brasilia: Ministério da Educacéo e do Desporto,
1994. p. 07.

4" MELATTI, Judlio Cezarindios no Brasil. Sd0 Paulo: HUCITEC, 1993. p. 179.

418 GRUPIONI, op. cit., p. 07.

419 CASANOVA, Pablo Gonzalez. El colonialismo interio: CASANOVA, Pablo GonzaleSociologia de la
explotacion.Buenos Aires: Consejo Latinoamericano de Cienciasa®es, 2006. p. 190.
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[...] os povos e etnias indigenas americanos nfrarema histéria mundial como
contexto do descobrimento da América — eu € 0 mtnem que 0S programas
vigentes de histdria em cursos médios e superfal@s pela primeira vez do indio
(junto com as ilhas, palmeiras, animais exéticdgmviam também os indios nas
praias que Colombo descobre). Seu lugar na histdeee ser racional e
historicamente encontrado. Para isso devemos vatéara “revolucdo neolitica”,
guando se inventou a agricultura e a organizacdoodéederacdo de cidades (a
“revolucao urbana”) se este momento é estudo npdeamo espaco, concluiremos
— ao contrario do que propunha Hegel — que estdugdio situou-se primeiramente
no Oeste (na Mesopotamia e pouco depois no Egitojue foi surgindo
sucessivamente, sem necessarios contatos diretbsste: no vale Indo, no vale do
RO Amarelo, na China, e para além das culturas doifiBo, no espago
mesoamericano (para culminar com os mais e astecags Andes do sul (nas
regides do império inc4y°

Desta forma, a chegada do conquistador marcou ndesaoberta dos novos
habitantes, mas sim, o inicio de um processo deess@o cultural e politica, na qual o
reduzia-se ao minimo a participacdo das sociedadgais na construcdo das novas
sociedades. Em consequéncia a isto, percebe-semumciedades cujo processo historico de
formacdo baseia-se em guerras de conquista, a tesénvolvida pelo Estado tem envolvido
a reducdo da diversidade dos povos, propondo-severrgar a uma diferenca minima que
promova a descaracterizacao das tradi¢cdes cultespiscificas, reinserindo valores e signos
dominantes, diferentes dos valores originais, digsados pela via administratiy.

Mesmo com o fim do periodo colonial, os problem&todentes do controle
estrangeiro permanecem de forma modificada nagdedacom os povos originais, na medida
em que as préticas de opressao continuam sendmadze pela dita “comunidade branca”, de
modo mais intoleravel que o proprio governo colbrd@sta forma, os resquicios do processo
colonial mantém a ideia de que existem classefddsss a governar e individuos destinados

a serem guiadd¥ logo,

[...] h& uma grande solidariedade entre estas ®raconstruir imaginariamente o
meio rural brasileiro e as usadas para pensar di®sincomo matérias para
intervencdo governamental. Ambas sdo sempre passieeserem remetidas ao
suporte do paradigma evolucionista, estando reladias as teorias raciais da época

420 DUSSEL, Enriquel492 O Encobrimento do Outro: A origem do mito da Maoteade. Petr6polis: Vozes,
1993. p. 90-91.

421 | IMA, Antonio Carlos de Souz&Jm grande cerco de pazpoder tutelar, indianidade e formac&o do Estado
no Brasil. Rio de Janeiro: Vozes, 1995. p. 198-9.

422 CASANOVA, Pablo Gonzalez. El colonialismo interio: CASANOVA, Pablo GonzaleSociologia de la
explotacion.Buenos Aires: Consejo Latinoamericano de Cienciasa®s, 2006, p. 186-7.
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e suas aplicagfes préaticas — por exemplo, asqgaalitie imigracéo -, e ao passado
escravista muito recente abandon&do.

Percebe-se que a estrutura colonial reaparecerélagdées de dominio e exploracéo
tipicas da estrutura urbano-rural da sociedadéctoma@l e dos paises subdesenvolvidos, de
modo que uma populacdo integrada e majoritaria m@rai explora (em termos de poder e
representacdo) uma populacdo minoritaria que denglie pela heterogeneidade cultural,
historicamente construida. Tal atrito cultural dezados encontros coloniais a época da
conquista, nos quais racas e culturas diferenciadasmbatem e seu contato produz uma
relacdo de violéncia e exploragcdo caracterizadaspaiscriminagdes raciais e culturais que
acentuam a divisdo da sociedade em conquistadememjaistadoé*

Assim, o comportamento colonial ainda se manifesaexploracdo conjunta da
populacéo indigena pelas demais cldé3eso despojamento das terras originarias (comuns
ou privadas), no trabalho assalariado com dispaeidke remuneracédo, discriminacao social
(humilhacdes e assédio), discriminacdo no investilmpublico (que aloca o orcamento sem
considerar as reais necessidades das comunidades)iscriminacdo linguistica, juridica
(usando a lei contra o desconhecimento indigengpliica (atitudes colonialistas dos
préprios servidores de organismos governamefft3isy seja,

[...] a concepcao reinante € a de que o indio e & cultura séo inferiores e
dependentes de tutela. O banimento dessa mentlidemlonizadora e
preconceituosa consiste em premissa basilar decameta compreenséo acerca dos
direitos indigenas. E certo que isso pode gergefa) problemas de harmonizag&o
entre os sistemas. Contudo, ao contrario do queaurdo dominante pretende, tal
conflito nem sempre deve ser solucionado em pralisto estataf?’

23 LIMA, Antonio Carlos de Souz&Jm grande cerco de pazpoder tutelar, indianidade e formacéo do Estado
no Brasil. Rio de Janeiro: Vozes, 1995. p. 108.

424 CASANOVA, Pablo Gonzélez. El colonialismo interme: CASANOVA, Pablo GonzaleSociologia de la
explotacion.Buenos Aires: Consejo Latinoamericano de Cienciesages, 2006. p. 189.

% sjidney Guerra comenta que em sociedade hieramaitte organizadas, guiadas pela l6gica do impiério
mercado, ha uma continua invalidagéo do individémrte exclusdo das massas empobrecidas. Diante des
cenario, as solu¢des encontradas sdo “normalmedteidualistas, egoistas, coletivistas, cuja l6gitEa
intervencao insiste em separar sujeitos e objetogeriores e inferiores, validos e desvalidos, pweo
impuros”. In: GUERRA, SidneyDireitos Humanos & Cidadania. Sdo Paulo: Atlas, 2012. p. 14-15.

426 CASANOVA, op. cit., p. 200.

42" SOUZA FILHO, Carlos Frederico Marés d2.Renascer dos Povos Indigenas para o DireitGuritiba:
Jurua, 2004 p. 9.
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Por todo o pais, inumeras comunidades indigenanoam em suas lutas pela
sobrevivéncia, apdés séculos de guerras e escravilldo decorréncia disso, varias
comunidades isolaram-se da convivéncia com a “rem@edade branca”, recusando um
contato mais intenso por receio de ter sua cuftubanetida a cultura ocidental. Tais temores
remontam a um passado em que inumeros foram og@sfpara que os povos indigenas
deixassem de lado suas tradi¢gdes, lingua, costpasssando a integrar & comunhao nacional,
como tipicos brasileiros civilizados. Hoje, sobgrigles que buscam se adaptar a esta nova
realidade, pesa a acusacéo da acultufdtato abandono voluntério das caracteristicas que

os diferenciavam dos demais e da sua prépria iedd?>, ou seja,

[...] no passado se buscou, de diversas formasr faom que os indios deixassem
de ser indios, abandonando seus modos de vidariseis e suas linguas, para se
tornarem brasileiros, civilizados. Hoje, cobra-sted o contrario: que falem suas
linguas, mantenham suas tradicdes, se preservemnales da civilizagdo. Ou que
deixem entdo, de uma vez por todas, de insistisermanter como indios. Essa
discussédo é importante, pois em muitos conflitas ejuvolvem indios e brancos, foi
— e ainda é -estratégico questionar a identidadeodeunidades indigenas, para
poder questionar e usurpar os direitos que elasupos sobre determinados

territorios*°

Assim, ha uma tendéncia de questionamento da d#elgi das comunidades
indigenas, com a finalidade de retirar-lhes digeitwiginais e diferenciados, tendo como
parametro o grau civilizatério destas comunidadesseja, a figura do indio sé ocorre quando
se visualiza a imagem do gentio, que reside nasasldque subsiste da caca e coleta, sem
usufruir dos avancgos tecnoldgicos da sociedade mad@&odavia, tanto a “cultura branca”
guanto a cultura indigena se alteram constantememteitmos diferentes, em virtude da acéo

de agentes externos, sem que isso implique o abaratidentidade indigena, situacéo que

428 Muitas s&o as discussdes a respeito da identiddégena e sobre quem sdo os individuos que epEs
esta comunidade. Continuamente, a identidade eracémhecimento como individuo pertencente ao povo
indigena s@o desafiados por perguntas como “sdiosirapenas aqueles que vivem nas aldeias?”, “sO
aqueles que falam suas linguas maternas?”, “e esahandonaram as aldeias e vivem hoje em centros
urbanos?”, “os que falam portugués, tém titulo lééce e carteira de trabalho: continuam sendooisfeli.
No entanto, muitas vezes ignora-se que “a manutetiedisa identidade social coletiva por parte dd®sn
passa pela manipulacéo de suas especificidadesaisile dos esterettipos da sociedade envolveatenéo
implica a anulacdo de suas marcas étnicas. Aoatmtapesar de indios, esses diferentes grupamoam
a ver a si mesmos e a sem pensar como formacaeasdommogéneas e distintas entre si: um yanonami,
um guarani, antes de pensar em si mesmo como B&lid@ como yanomami, ou guarani”. INDIOS DO
BRASIL 3. Brasilia: MEC/SEED/SEF, 2001. p. 27.

2% 1pid., p. 25.

439 1pid., p. 26.
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ocorre apenas quando “os membros de seu gruponpeadeonsciéncia de seu vinculo
histérico com sociedades pré-colombiarf&s”.

Desta forma, as culturas estdo em um continueepsocde mudanca, que se acentua
guando um grupo étnico € impelido a mudar de arntiem acaba interagindo com grupos de
tradicbes diferentes das suas originais. Nestddsergé evidente que os povos indigenas
brasileiros tém acumulado intmeras mudafféasonsiderando os processo de presséo social
ao qual as comunidades indigenas foram submetafmgo dos anos. Logo, é equivocado
identificar as comunidades indigenas em termosodénuidade de suas praticas culturais,
pois, em esséncia, estas sdo muito dinanircas.

Diante disso, os direitos diferenciados garastigms povos indigenas ndo se
constituem como um privilégio, mas sim, um direitecorrente dos direitos originarios
anteriores a formacdo do proprio Estado brasildiess direitos, bem como a protecdo as
terras originais e aos conhecimentos tradicionad® sao consequéncia de sua vivéncia
ecoldgica, ou seja, pelo fato de viverem harmomi@sde com a natureza. Tais direitos e
garantias derivam “do fato de esses grupos terem penfil social e culturalmente
diferenciado”, ou seja, a protecdo e garantia d@stas dos povos indigenas sdo essenciais
para que tenham acesso a uma cidadania plena,allan@u sdo os Unicos historicamente
excluidos*®*

No entanto, a cidadania indigena encontra-se erteopelas constantes violacdes de
direitos, de modo que € preciso trilhar o resgastalcidadania através da participacdo do
individuo nas decisbes do Estado, ou seja, a bpecaim novo caminhar para um novo
paradigma de Estado esta atrelada ao fortalecintentdadania, pois quaisquer gue sejam

as diferencas individuais, um homem vale o mesneoaqautro, em virtude de possuirem a

431 INDIOS DO BRASIL 3. Brasilia: MEC/SEED/SEF, 20Q1..27.

432 Manuela Carneiro da Cunha explica que “a antagialsocial chegou & conclus&o que os grupos étsito
podem ser caracterizados pela propria distincaebpsepercebem entre eles proprios e 0os outro®gegm
0s quais interagem. Existem enquanto se considéistmtos, ndo importando se esta distincédo se fesai
ou ndo em tracos culturais. E, quanto ao critérdvidual de pertinéncia a tais grupos, ele depdéde
somente de uma autoidentificacdo e do reconheaimpelo grupo de que determinado individuo lhe
pertence. Assim, o0 grupo pode aceitar ou recusatigns, pode adotar ou ostracizar pessoas, oueleja,
dispde de suas proprias regras de inclusdo e éxclusn: CUNHA, Manuela Carneiro dAntropologia do
Brasil - Mito, historia, etnicidadeSao Paulo, Brasiliense, 1986. p. 111.

433 INDIOS, op. cit., p. 28.

434 Luis Donisete Benzi Grupioni explica que “uma gaspostas (Artigo 271 do Projeto A de Constitujgd®
novembro de 1987), apresentadas por parlamenigael®$ a interesses contrarios aos dos indiosigpyee
nao seria aplicavel aos indios "considerados cewadb estagio de aculturacdo”. No entanto, gracasaa
intensa mobilizacdo de varias comunidades indigemadidades de apoio aos indios, que se deslogsmam
0 Congresso Nacional a fim de externar sua pregégpaom esse dispositivo, ele ndo foi aprovada”. In
GRUPIONI, Luis Donisete Benzi (orghs leis e a educacéo escolar indigenRrograma Parametros em
Acao de Educacédo Escolar Indigena. Brasilia: Ménistda Educacao, Secretaria de Educacdo Funddmenta
2001. p. 33.
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mesma dignidade, reconhecendo-se ao outro comogpesssuidora dos mesmos direitos e
prerrogativad>

Nesse sentido, a maior contribuicdo trazida pelaxs@oicdo de 1988 foi o
rompimento com uma tradicdo legislativa que repries& a concretizacdo de uma postura
exclusivamente integracionista, que enxergava dfgémas como uma categoria étnica e
social transitéria fadada ao desaparecimé&fit@esta forma, a possibilidade de respeito &
diversidade resgatada pela Constituicdo represemtaarco na luta da concretizacdo de uma
cidadania indigena diferenciada, calcada no respsiparticularidades dos povos originais.

Associada a promulgacdo da Constituicdo, a incagdar da Declaracdo sobre os
Direitos dos Povos Indigenas ao ordenamento ndajanantiu as comunidades indigenas os
direitos previstos na Declaracdo Universal dosifdseHumanos e nas demais convencdes
sobre o tema. Deste modo, reafirmou-se a igual@adeliberdade dos povos indigenas,
reconhecimento que possibilita a concretizacadddadania indigena a partir da efetivacao do

direito a participacdo ativa na tomada de decis@esida politica, cultural e econémica de

seu pais**’ Neste sentido, o preambulo da declaracdo resudos s principios e valores

que deveriam ser promovidos e protegidos pelosdgstam relacédo aos direitos dos povos

indigenas

[...] Afirmando que os povos indigenas séo iguais a todos os dgmaiss e
reconhecendo ao mesmo tempo o direito de todoswass@a serem diferentes, a se
considerarem diferentes e a serem respeitados tais)dAfirmando tambéngue
todos os povos contribuem para a diversidade guaza das civilizacbes e culturas,
Afirmando ainda que todas as doutrinas, politicas e préaticas baseath
superioridade de determinados povos ou individoasgue a defendem alegando
razdes de origem nacional ou diferencas racidigjosas, étnicas ou culturais, séo
racistas, cientificamente falsas, juridicamenteilit\as, moralmente condenaveis e
socialmente injustasReafirmandoque, no exercicio de seus direitos, 0s povos
indigenas devem ser livres de toda forma de digtaigdo,Preocupadacom o fato

de os povos indigenas terem sofrido injusticasohicsts como resultado, entre
outras coisas, da colonizagdo e da subtracdo detewas, territérios e recursos, o
gue Ihes tém impedido de exercer, em especialdiseito ao desenvolvimento, em
conformidade com suas proprias necessidades eess&s, Reconhecendaa
necessidade urgente de respeitar e promover ogodirmtrinsecos dos povos
indigenas, que derivam de suas estruturas poligtcasmdmicas e sociais e de suas

3% FLENIK, Marilucia; KOZICKI, Katya. A cidadania e estado democréatico de direitanais do XVII
Congresso Nacional do CONPEDIBrasilia;: CONPEDI, 2008. p. 791.

3% GRUPIONI, Luis Donisete Benzi (org)s leis e a educacéo escolar indigenRrograma Parametros em
Acdo de Educacédo Escolar Indigena. Brasilia: Ménistda Educacao, Secretaria de Educacdo Funddmenta
2001. p. 14.

43" DIRETORIA de Estudos Sociaifoliticas sociais:acompanhamento e andlise. 14, fev. 2007. p. 185.
Disponivel em;
<http://www.ipea.gov.br/sites/000/2/publicacoesfimais/bps_14/direitoshumanoscidadania.pdf>. Acesso
em: 15 nov. 2012.
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culturas, de suas tradi¢cBes espirituais, de suériaise de sua concepgdo da vida,
especialmente os direitos as suas terras, teostoei recursosReconhecendo
tambéma necessidade urgente de respeitar e promover regosli dos povos
indigenas afirmados em tratados, acordos e outrasj@s construtivos com 0s
Estados, [...JReconhecendgue o respeito aos conhecimentos, as culturas e as
praticas tradicionais indigenas contribui para sedgolvimento sustentavel e
equitativo e para a gestdo adequada do meio arapient Tendo em mentque
nada do disposto na presente Declaracdo poderdtikzado para negar a povo
algum seu direito & autodeterminagéo, exercido enfocmidade com o direito
internacional®®

Em termos de cidadania, o artigo 33, 1, da Deglaradispde que “os povos
indigenas tém o direito de determinar sua progieatidade ou composi¢do conforme seus
costumes e tradicbes”, o que “ndo prejudica o tdirgds indigenas de obterem a cidadania
dos Estados onde viverf*® Desta forma, aos povos indigenas é garantido wiei®@de seus
direitos, principalmente aqueles derivados da arigedigena ou de sua identidade, ou seja,
0s povos indigenas tém o direito de continuar sgovar suas instituicdes politicas, juridicas,
econdmicas, sociais e culturais, o que nao lhés retdireito de participar plenamente nas
decisdes nas mesmas areas do Efddo.

No entanto, os direitos e principios positivadas texto da declaragdo nunca
representaram um consenso vinculativo, o que traduealidade brasileira, que desde o
periodo colonial, convive com um grande precip&itre 0 que esta previsto na legislacéo e o
que realmente acontece. Neste cenario, a luta qmelaretizacdo da democracia e pela
afirmacao dos direitos humanos na sociedade brasdeaba atingindo diretamente as agbes
das instituicbes estatais, que estdo atreladasléggs que procuram anular as diferencas
culturais dos povos minoritarigs:

Desta forma, os projetos e programas que procatander as demandas dos povos
indigenas tornam-se insuficientes, uma vez queaatafendo respingados pelo passado
colonial e pelo presente que se preocupa exclugintarcom o “eu”. Assim, muitas vezes as

politicas publicas respondem apenas as necessidadgsipos minimos de pessoas, mas nao

3% DECLARACAO das Nagdes Unidas sobre os Povos &rgig: perguntas e respostas. 2. ed. Rio de Janeiro:
UNIC; Brasilia: UNESCO, 2009. p. 7-11.

439 |bid., p. 38.

449 1pid., p. 68.

41 As diferencas e particularidades dos povos imdigee das demais minorias, com suas identidades
especificas, tém sido sistematicamente negadaspadi® que a principal preocupacédo deixou de ser a
implementacao de direitos, para representar ceisgerna assimilacao pela matriz dominante. In: IANQ,
Gersem dos Santo®. indio Brasileiro: o que vocé precisa saber sobre os povos indigenBsasil de hoje.
Brasilia: Ministério da Educacdao, 2006. p. 10.
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da coletividade indigena, dificultando a manutengégrincipios fundamentais das relacdes
dentro da comunidadé?

E possivel identificar que, nos ultimos anos, ogopaindigenas, através de muitas
lutas e pressao politica, tém conquistado paulatimée a manutencédo do status de cidadao
brasileiro, o que representa, em termos concretopossibilidade de estes individuos
usufruirem dos direitos assegurados aos demaidandabrasileiros, sem abandonar o seu

modo proprio de viver e ser, ou seja,

O alcance da cidadania significa para os indios fam#ddade ainda remota de dupla
cidadania: indigena e brasileira ou planetariao gbrque os povos indigenas
conquistaram a possibilidade de ter acesso assca#ss conhecimentos e aos
valores do mundo global, ao mesmo tempo em quedhgarantido o direito de
continuarem vivendo segundo tradigfes, culturasres e conhecimentos que lhes
s&o proprios**®

Diante disso, a cidadania é almejada pelos povdigyenas, pois através dela é
possivel garantir o amparo legal para reivindigeith a terra, a saude, a educacéo, a cultura,
e a tantos outros direitos assegurados pelo Estadonal, ou seja, a cidadania € um recurso
utilizado pelos povos indigenas para garantir upags de sobrevivéncia. Assim, enquanto a
populacdo branca naturaliza a cidadania, para wsspadigenas ela € instrumentalizada, na
medida em que o natural é a preservacao da suadaids étnica. Tal fato também ocorre em
virtude dos desafios enfrentados pelos indigenasileiros pela sua condicdo de minoria
demografica, o que acaba levando a articulacaaddaania, associado as nocdes de Direitos
Universais do Homem, em prol de seus interessesitod especificos’*

Assim, para que seja retomada a cidadania indigenacessario concretizar um
modelo social baseado na proliferacdo de espaddE@® nos quais a pluralidade humana
possa se manifestar em todos os niveis, posgilitta concretizacdo de todas as prioridades
estabelecidas conjuntamefit2Neste cenario, a cidadania remodelada manifestasdorca
na medida em que pudesse ser levada em conta saugdio de um novo paradigma de

442 | UCIANO, Gersem dos Santosn#opologia indigena: o caminho da descolonizagdo @a autonomia
indigena. p. 5. Disponivel em:
<http://search.4shared.com/postDownload/kg4ANQbwws&a_Luciano_Baniwa_-_Antrop.html>. Acesso
em: 20 nov. 2012.

443 |LUCIANO, Gersem dos Santo®. indio Brasileiro: o que vocé precisa saber sobre os povos indigenas
Brasil de hoje. Brasilia: Ministério da Educaca@@. p. 87.

444 1bid., p. 89.

4> ELENIK, Marilucia; KOZICKI, Katya. A cidadania e estado democratico de direitanais do XVII
Congresso Nacional do CONPEDIBrasilia: CONPEDI, 2008. p. 793.
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Estado Democratico de Direito, ou seja, nesta resteutura, os direitos proclamados na
Constituicdo deixam de ser meros arcaboucos joddigara se concretizarem na garantia de
efetividade dos preceitos constitucionais e dagpvesao de uma vida pluféf

Neste sentido, o processo de resgate da cidadagigena passa por complexas
discussdes de direitos humanos, nas quais se defoa como os direitos étnicos dos povos
indigenas devem ser abordados, quais os direittsdarados especiais quando relacionados
ao individuo indigena e qual o alcance da autonenaiatodeterminacéo dos povos indigenas
na delimitacdo dos espacos sociais no ambito dmd&shoderno. Tais discussdes tornam-se
relevantes a partir do momento em que direitox@néenvolvem a ideia de coletividade, o
qgue os diferencia dos demais direitos cujo nuctta assentado na ideia de individuo; e, a
partir das solicitacdes indigenas por maior pgdicio nas decisdes que envolvam politicas
publicas especificas para estas comunidddes.

Deste modo, a forma de repensar a cidadania inalideasileira representa a
superacao da nocéo limitada e etnocéntrica de aniadque compreende a ideia de direitos e
deveres partilhados pelos individuos que compartilhos mesmos simbolos e valores
nacionai&®®. Logo, o caminho para a construcdo deste novo déésidadania implica a
rejeicdo do modelo de Estado concebido ideologicéensomo uma comunidade homogénea
integrada, no qual as desigualdades sdo combatmas, as diversidades culturais sao
rejeitadas'*®

A reformulacdo do conceito classico de cidadanticana superacdo do vinculo da
nacionalidade e da prépria ideia de Estado-Nagéenado que, a ndo limitacdo do cidadao
ao nacional indica uma nova interpretacédo dostdgeou seja, uma nova interpretacao sobre
o fundamento para a concessdo de direitos, quapatisa a ideia original de cidadania,
vinculada ao Estado-Nacao, para alcancar a idefauneanidade, que possibilita “o direito a

ter direitos**°. Por isto,

4% FLENIK, Marilucia; KOZICKI, Katya. A cidadania e estado democréatico de direitanais do XVII
Congresso Nacional do CONPEDIBrasilia: CONPEDI, 2008. p. 785.

447 DIRETORIA de Estudos Sociaifoliticas sociais:acompanhamento e analise. 14, fev. 2007. p. 185.
Disponivel em:
<http://www.ipea.gov.br/sites/000/2/publicacoesfispigis/bps_14/direitoshumanoscidadania.pdf>.  Acesso
em: 15 nov. 2012. p. 201.

448 | UCIANO, Gersem dos Santo®. indio Brasileiro: o que vocé precisa saber sobre os povos indigenas
Brasil de hoje. Brasilia: Ministério da Educaca@@. p. 87.

49 DIRETORIA, op. cit., p. 201.

40| IMBERGER, Temis. Estado, administracdo, novas tecnologias e direitochumanos: como
compatibiliza-los? [Trabalho inédito]. p. 11.
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[...] “o direito a ter direitos” significa viver aéro de um marco aonde cada pessoa &
julgada pelas agBes e opinides proprias e do digeipertencer algum tipo de
comunidade organizada. Milhares de pessoas perdssi@nstatus por sairem de seu
pais, por isto a necessidade de retomar estetodieh uma nova situacéo politica

global. Assim a perda deste local e deste statliticposignifica a expulsédo da

humanidade®®*

Uma vez que, os povos indigenas nao partiiham esmms simbolos, lingua,
costumes e estrutura social das demais parcelasociadade brasileira, a garantia da
cidadania indigena é condi¢do que possibilita dividuo “indio” se concretizar como sujeito
de direitos, cujas interacfes ocorrem em espag@exifisos, através de vinculos culturais e
juridicos diferenciados. Desta forma, praticas gfienam a cidadania indigena através da
perda desta identidade contrariam o proprio idealignidade humana, pois, “por serem um
dos pilares socioculturais de formacéo da idenad#a nacdo brasileira, devem igualmente
usufruir dos direitos e dos deveres de todo ciddmtasileiro, sem que isto signifique abrir
m&o de seus modos proprios de vitha”.

Neste processo de reconstrucdo instaura-se asdg@xrisobre a possibilidade de se
incorporar a ideia de cidadania o direito a difef@gho, possibilitando aos indigenas
igualdade de condi¢Bes, ou seja, através da efuobial seria possibilitado aos indigenas
conviverem em espacos sociais como cidadaos brasike, simultaneamente, como plenos
individuos pertencentes as suas respectivas sdeiedatnicas. Através desta alternativa,
deve-se entender a cidadania diferenciada, ndo cosim que intensifique as desigualdades,
considerando os indigenas como inferiores ou anaspanas como caminho no qual os
povos indigenas poderdo usufruir dos direitos usaie dos cidaddos brasileiros e dos
direitos especificos e originarios de suas tradigbeulturas. Tal concepcéao se vé reforcada, a
partir do momento em que o Brasil, identificado ocommm pais pluriétnico, necessita
concretizar a multiculturalidade da sociedade lwiagj garantindo a coexisténcia de etnias e
cidadania em um mesmo espaco social e terriftial.

Apesar disso, as condi¢cdes de efetivacdo dos afir@iidigenas permanecem com
lacunas, sendo justificado como dificil o tratamethds povos indigenas sob a afirmativa de
que se representam grupos minoritarios e de intdiveaisidade. Todavia, tal justificacdo
falha ao esquecer que a situagdo de minoria dosspadigenas decorre de uma histdria de

4! | IMBERGER, Temis. Estado, administracdo, novas tecnologias e direitochumanos: como
compatibiliza-los? [Trabalho inédito]. p 12.

42 | UCIANO, Gersem dos Santo®. indio Brasileiro: o que vocé precisa saber sobre os povos indigenas
Brasil de hoje. Brasilia: Ministério da Educaca@@. p. 87.

453 1bid., p. 89.



132

violéncia e a despopulacdo intencionada, resultda® relacdes de subordinacdo com a
sociedade dominanfa?

Desta forma, o reconhecimento legal da cidadaraailbira aos povos indigenas
traduz a possibilidade de garantir “0 acesso astadobeneficios que esta sociedade pode
oferecer, como a tecnologia da informacgéo”. Pasa, ifaz-se necessario, primeiro, superar a
visdo antiquada que acredita ser incompativel &eéncia da tradicdo com a tecnologia; e,
segundo, considerar os povos indigenas como sjedletivos de direitos, de modo que
apenas a eles cabe o direito de decidir sobregaestoes e necessidades.

Percebe-se que os meios de comunicacao oficiala pioduzem imagens parciais (e
distorcidas) da realidade dos povos indigenas. dhdp organizagbes ndo governamentais
realizam campanhas de apoio a causa indigena,reslgzalcancadas sdo extremamente
reduzidas. Por sua vez, o Estado, ao implemensarsaliticas e programas de assisténcia aos
povos indigenas, ignora o conhecimento disponiMalesestas comunidades e desconsidera,
muitas vezes, as intencdes e opinides dessas gmroefjue demonstra ainda a existéncia de
preconceito, desinformacao e intoleran&ia.

Apesar de ndo haver indicadores precisos, pelassdathformacdes disponibilizadas
(IBGE e ONGS), € possivel identificar os indigeo@o um dos segmentos mais vulneraveis
da populagédo brasileira, a partir da analise décaddres de mortalidade, desnutricdo,
saneamento, saude, moradia, escolarizagdo, eritas.olial conjuntura € resultado da séria
dificuldade enfrentada pelos Orgaos oficiais no mmm da estruturacdo de politicas
diferencias e acdes a serem desenvolvidas pelddsiae considerem a diversidade socio-
cultural e espacial destes povos.

Neste cenario, as acdes que promovem a inclusdal,sméncipalmente através da
concretizacdo da saude, ainda se desenvolvem paw de politicas publicas que

desconsideram as contribuicdes da cultura indigeda sua medicina tradiciorfaf. Desta

44 DIRETORIA de Estudos Sociaifoliticas sociais:acompanhamento e andlise. 14, fev. 2007. p. 185.
Disponivel em;
<http://www.ipea.gov.br/sites/000/2/publicacoesfispigis/bps_14/direitoshumanoscidadania.pdf>.  Acesso
em: 15 nov. 2012.p. 201.
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Brasil de hoje. Brasilia: Ministério da Educaca@)@. p. 90.

56 GRUPIONI, Luis Donisete Benzi. As sociedadesgadas no Brasil através de uma exposicéo integhada.
GRUPIONI, Luis Donisete Benzi (orgipdios no Brasil. Brasilia: Ministério da Educacg&o e do Desporto,
1994. p. 14.

457 FUNAL. Plano Plurianual 2012-2015 p. 23. Disponivel em:
<http://www.funai.gov.br/acessoinfo/Docs/Plano_jaoval-PPA_2012-2015.pdf>. Acesso em: 28 dez.
2012,

458 FUNDACAO NACIONAL DE SAUDE. Superintendéncia Edteml do Acre.Relatério de gestdo do
exercicio 2011 Superintendéncia Estadual da FUNASA no Acre. Ri&nBo, 2012. p. 16.
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forma, no campo da saude, o modelo diferenciader @@cretizado como resposta a uma
cidadania diferenciada deve contemplar a divergidatial, cultural, geogréfica, histérica e
politica desses povos e 0 respeito e reconhecintanteficacia das medicinas tradicionais
indigenag®®

Em termos de regulamentac&o, o Estatuto do indida menciona sobre a protecéo e
afirmacao do conhecimento tradicional dos povogemhs, tdo pouco apresenta conceitos ou
interesse de regulamentar a matéria. Tal situagiorce que, na época de criagcdo do
Estatuto, o interesse geral das politicas integnéstas voltava-se a questdo das terras
originais e da distribuicdo do patriménio indigec@no forma de garantir a assimilagdo dos
individuos a sociedade geral. Com a Constituicad 988, altera-se o teor da preocupacgao
legislativa, que abandona o carater integraciongasando a tratar a questdo indigena no
sentido de perpetuacdo dos povos e garantias deisosliculturais. No entanto, a propria
Constituicdo nao se refere diretamente aos conleetis tradicionais:’

Assim, a partir das experiéncias no campo da sdadepovos indigenas, € possivel
identificar que estas comunidades sempre possuibacepcdes sobre 0 que significa doenca
e sobre 0 que representa a cura e o0 tratamentoa Atkegada dos portugueses e dos
procedimentos de cura ocidental, as doencas queetieon 0s povos indigenas eram
conhecidas e seus tratamentos eficientes. Umaaczdp o contato com os colonizadores,
inUmeras doencgas foram trazidas, que desafiavain ta tratamentos indigenas quanto
novos os tratamentos ocidentais, visto que mudasedfermidades eras desconhecidas pelos
proprios europeu®?

Todavia, indmeros especialistas da area médicmhecem que os povos indigenas
brasileiros!®? quando do primeiro contato com os portuguesatisunham do conhecimento
sobre mais de duas mil plantas medicinais, bem cammeros procedimentos cirdrgicos e

de reparacao de fraturas 0sseas, ou seja, a nefaig® da medicina indigena € um dos tracos

4% PONTES, Ana Lucia; STAUFFER, Anakeila; GARNELQuita. Profissionalizac&o indigena no campo
da saude: desafios para a formacéo técnica de agestindigenas de sauddn: GARNELO, Luiza;
PONTES, Ana Lucia (Org.Saude Indigena:uma introducdo ao tema. Brasilia: MEC-SECADI, 2042
265.

460 SOUZA FILHO, Carlos Frederico Marés dgensando o Direito:Estatuto dos Povos Indigenas. Curitiba:
PUC/PR, n. 19, 2009. p. 23.

51 LUCIANO, Gersem dos Santo®. indio Brasileiro: o que vocé precisa saber sobre os povos indigenas
Brasil de hoje. Brasilia: Ministério da Educaca@0@. p. 177.

462 Maria Jalia Pourchet revela que o uso de plaatdisoncepcionais entre os Kaingang de Palmasti&ara
comum e indicado por uma velha india da tribo. Alfisso, “as ervas que receitavam produziam aborto,
“descida do leite” e anticoncepcao, possibilitammho controle de natalidade, fato que se evidengeia
circunstancia de poucas familias ndo terem mar® filhos”. In: POURCHET, Maria JuliaEnsaios e
pesquisas Kaingangantropologia fisica, anticoncepcéo e acéo ind&ganBao Paulo: Atica, 1983. p. 59.
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culturais que se perpassou pelas geracdes e parsstias atuaf§® Deste modo, a garantia
da eficacia das politicas de satde implica a piiotep conhecimento tradicioffdle a sua
aplicacdo nos programas de atencéo a saude indigena

No ambito dos direitos sociais, a garantia de amapksso as politicas publicas e aos
programas publicos esta diretamente vinculada rruteacdo do principio da equidade, ou
seja, o reconhecimento da diferenca € pressuposttive fundamental para a promocao dos
direitos sociais, contrariando as afirmativas gefemidem que tal conduta é fator gerador de
desigualdade social. Para tanto, é fundamentaidemas que cada etnia indigena representa
diferentes maneiras de compreender e de interagm o mundo, manifestando essas
diferencas nas formas de organizac&o social, gml#icondmica®

Desta forma, no processo de organizacdo admitivstracabe ao Estado adequar o
acesso a programas e politicas sociais frentep@siéisidades socio-culturais e territoriais de
cada povo e suas perspectivas de género e geracithigodavia, esta necessidade esbarra
no problema histérico brasileiro, que é pensarchlug@o dos indigenas em politicas publicas
experimentais (programas pilotos ou projetos pasituau de modo genérico, associado de
forma secundéria a programas para outras parcelpspllacéo. E nesta situacdo que surge a
necessidade de uma politica articulada e integradam um olhar direcionado as
peculiaridades dos povos indigenas, considerandtnamicidade e “a diversidade das
realidades, das demandas, dos anseios e dos progétivos dos povos indigend§®.

A elaboracdo de programas e politicas adequadasjgaimente na area da saude,
tem como pressuposto o reconhecimento de uma cidadiéferenciada e o resgate do
conhecimento tradicional indigena. No entanto, gle#ese como é intenso o conflito que
impera na saude entre o tradicional e o cientifiooflito este que deve ser levado em conta
pelos profissionais da saude, garantido a eficdagamedidas de tratamentos sem violar as

crencas e valores culturais dos individuos, quetasiwezes, sdo mais importantes para a

43 POURCHET, Maria JuliaEnsaios e pesquisas Kaingangantropologia fisica, anticoncepcéo e acdo
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tradicionais, a visdo ocidental os diminui, oraaceédnando-os a diversidade biolégica que envolgeupo,
ora |he atribuindo valor econémico”. In;: SOUZA FIOH Carlos Frederico Marés deensando o Direito:
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comunidade do que a propria cura da doenca. Nestelg, a propria percepcao de qualidade
de vida e salud®, para os povos indigerfa% esta ligada muito mais a harmonia com a
natureza, do que com necessariamente a existécia ggente biologico, ou seja, a ligacéo
com os territérios originais é fundamental para gaemantenha o equilibrio entre o bem
(satde) e o mal (doencH.

Embora grande parte dos medicamentos tradiciasaidos pelos indigenas (plantas,
chas, frutas e vegetais especificos) tenha unoefedtis mistico do que real, nem todas as
praticas voltadas para a medicina tradicional iewlég apresentam efeitos ficticios. As
tradicbes indigenas, normalmente, representam umurdo de praticas complexas, que
produzem efeitos reais no tratamento de doencasataanidades. Tais conhecimentos, se
compartilhados com as demais parcelas da socieda@en enriquecer o conhecimento da
medicina contemporaneo no tratamento e na curaeecds que afligem as populacdes em
geral?™

Diante disso, é errbneo acreditar que os povogeéndis rejeitam as tecnologias e os
conhecimentos trazidos por ela, ao contrario, asuocadades acreditam que 0 acesso a um
sistema tecnoldgico atual permitira o fortalecimert consolidacdo do seu patriménio
cultural, e adequada implementacao de politicadedenvolvimento sustentavel e programas
de saude eficazes. A partir disso, sera possivghem®r novas formas de interagir com a
natureza e garantir a manutencdo do equilibridaedo assim a propagacdo de doencas
(equilibrio representa saude e desequilibrio sgmifloencas) e melhorando a qualidade de
vida dos individuos na comunidade. Assim, de foookborativa e adequada, através da

elaboracdo de politicas publicas plurais, € pokstwciliar praticas contemporaneas com as

%8 sandra Vial explica que o “conceito de saldepissa o bindmio satde-doenca, ou seja, saidemémé
auséncia de doenca. O conceito de salde-doencasgodebservado desde a antiguidade, nos tempos
contemporéneos toma uma nova dimenséo. Entendée spier dizer identificar os determinantes sociais,
culturais, politicos, econémicos de uma determirarfaulacdo. Medir sadde é medir a qualidade deesda
todas as suas dimensdes. Quando grande parte tlesistados identifica salde como estar feliz, @sta
apresentando uma nova dimenséo o conceito de safde felicidade”. InVIAL, Sandra Regina Martini.
Estado Socioambiental, Solidariedade, Fraternidade2s o Direito a salde.p. 31. Disponivel em:
<http://www.ibsaude.org.br/admin/noticias/168/12m8e Socioambiental.pdf>. Acesso em 04 jan. 2013.
Entre os Kaiowal as praticas de cura ndo podeensendidas como um processo voltado exclusivasreent
recuperagao das condi¢Bes de salde dos indivillassestdo, na verdade, intimamente ligadas ailedod
sociais e cOsmicos, que devem ser garantidos dabedscidos em contextos historicos, territoriais e
ambientais especificos, nos quais esses indigeaasneblvem sua existéncia individual e coletiva,
implementando uma particular tradicdo de conhedimebaseada no xamanismo. IMURA, Fabio;
SILVA, Alexandra Barbosa da. Tradicdo de conhecimeprocessos experienciais e praticas de cura entr
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interpretacdes préprias oriundas dos mitos andgsparmitindo que ambas sejam utilizadas
com instrumento para alcancar a autonomia dos pivbgenas e para ampliar o espaco
social no qual os indios poder&o viver sem viatar gassado culturaf?

No entanto, ainda existe uma resisténcia por miteprofissionais da saude para
aceitar tratamentos diversos daqueles aprendidasagemia. Tal situacdo fica demonstrada,
por exemplo, pela dificuldade encontrada pela Qeggdo de Agentes Indigenas de Saude do
Povo Tikuna, que tentou iniciar um trabalho integr@om as liderancas das comunidades
para resgatar a importancia da medicina tradiciomgena, mas teve seus avangos barrados
pela falta de didlogo com as instancias gestoraadde do Alto Solimdes, o que impediu a
implantagdo de um sistema de saude diferenciad®,sgperava o dualismo entre saberes
cientificos e saberes tradicionafs.

Apesar de todas as garantias constitucionaisagpklbs direitos indigenas nao figura
como uma guestao que interessa a sociedade eaanidieral. Na realidade, trata-se de uma
luta fragmentada, direcionada a interesses espexifijue ndo consegue criar uma acgéo
articulada de carater mais abrangente, o que H#ieuconcretizacéo da cidadania indigena e
dos direitos advindos dela. Neste caso, uma visdazida de cidadania acaba afetando
principalmente as particularidades dos grupos madiseraveis, uma vez que a maior parte
dos institutos juridicos, utilizados pela sociedanegeral, ndo alcancam a ldgica indigéfia.

N&o apenas na salde, mas regras e conceitos sobreegade, familia, sucesséo e
contratos sédo abordados de formas diversas nasaedes tradicionais, pois a compreensao
indigena é sempre voltada para a protecdo do ctémone nunca para o individual. Desta
forma, evidencia-se a desarmonia entre o ampasd tggantido aos povos indigenas e as
especificidades advindas de uma cidadania difeadacique implica “no reconhecimento da
legitimidade da prépria condicdo de ser indigen@omiexto do multiculturalismo existente
no pais*’®, ou seja, os direitos assegurados pela normaitmisnal ainda se distanciam do

almejado em termos de concretizagao de respeito.

472 LUCIANO, Gersem dos Santo®. indio Brasileiro: o que vocé precisa saber sobre os povos indigenas
Brasil de hoje. Brasilia: Ministério da Educaca@@. p. 92.

473 PONTES, Ana Lucia; STAUFFER, Anakeila; GARNELQyita. Profissionalizacéo indigena no campo
da saude: desafios para a formacéo técnica de agestindigenas de sauddn: GARNELO, Luiza;
PONTES, Ana Lucia (Org.Saude Indigena:uma introducdo ao tema. Brasilia: MEC-SECADI, 2042
274.

47" LOPES, Aline Luciane; CORREA, Darcisio. O multtawalismo e os direitos fundamentais dos povos
indigenas: a luta pela igualdade no Brasil da énfoicia. Rvista de Ciéncias Juridicas e Sociais da
UNIPAR. Umuarama. v. 11, n. 2, p. 471-489, jul./dez. 2@08&75.

47> |bid., p. 475.
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Desta forma, considerando a estrutura da sociedadéemporanea, que ainda
preserva tradicbes do colonialismo, percebe-se paea modificar esta realidade
transformando-a, cabe refletir sobre de que maoplaséivel reverter a historica subordinacéo
da diversidade cultural ao projeto de homogenewagi# imperou (ou ainda impera) nas
politicas publicas, ou seja, como é possivel corees principais atores sociais que a
invisibilidade no tratamento das diversidades é &anstituinte de desigualdades socléis.
No entanto, ainda que o a ideia originaria de @dadencontre-se vinculada a questéo de
nacionalidade, na qual o cidaddo é o ser naciomaluch Estado, nas sociedades
contemporaneas, os Estado vivenciam realidades legasp no que se refere a
multiculturalidade, fazendo com que a relacdo pabi cidaddo/naciondl’ reste
insuficiente?’®

De fato, a construcdo de uma cidadania diferencadda € um processo lento e
marcado por iniUmeras dificuldades e resisténcias, s tem se tornado possivel com a
superacdo do principio da tutela por instrumentoslicos que garantam politicas publicas
adequadas as particularidades dos povos indiéhasdavia, o caminho para a efetividade
dos direitos dos povos indigenas, especialmentiedo a saude, passa pela promocao de
politicas publicas que considerem a cidadania comaiw de afirmacdo da identidade e que
sejam compativeis com a atual construcdo da cidadmaasileira, em um contexto onde a

pluralidade se vé tensionada pela universalidade.

47 LUCIANO, Gersem dos Santo®. indio Brasileiro: o que vocé precisa saber sobre os povos indigenas
Brasil de hoje. Brasilia: Ministério da Educaca@)@. p. 9.
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membro de um estado-nacdo) e uma cidadania stibbatga protecdo de direitos civis, politicos e
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mundial. [...] A cidadania também diz respeito lag@o entre os direitos e deveres dos cidaddosébido
XX a cidadania teve a ver com a maior participagé@pular nos assuntos dos governos. Essa participaca
depende essencialmente do aumento dos direitosisogue possam gerar um nivel razoavel de bem-esta
econdmico, de educacéo, e uma nova formulacdoeta tomum®”. [...] A partir do reconhecimento formal
de que todos os homens sdo iguais e livres se \d#genuma histéria de ampliagcdo da cidadania, que
desborda os limites concebidos pelo estado detalicaipitalista”. In:BENITEZ, Luiz Braulio FariasO
acesso ao conhecimento do direito como condicdo efetividade da cidadania Florian6polis: UFSC,
2006. p. 211-216.

4’® _LIMBERGER, Temis. Estado, administracdo, novas tecnologias e direitochumanos: como
compatibiliza-los? [Trabalho inédito]. p. 16.

47 LUCIANO, op. cit., p. 87.
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Para tanto, resgatar a memoaria colonial e apreswtaros erros do passado implica a
construcdo de uma sociedade que acolha e naeerageiiversidades dos povos originarios,
ou seja, uma sociedade aberta e plural, na ques@ecificidades possam contribuir para a
formacdo de espacos de diadlogo e de participac&aaasocial. A partir disso, a construcao
da cidadania diferenciada aos indigenas nao irgliemas a superacdo de uma historia de
politicas integracionistas, que buscava extermasatiferencas, mas sim o0 pressuposto para a
conquista de todos os demais direitos garantidastitocionalmente.

Dessa forma, a concretizacdo da cidadania difexdacpermitird a efetivacdo do
direito a saude dos povos indigenas, na medidausnpgssibilitara o aperfeicoamento do
subsistema de saude, tornando-o -culturalmente veénsis particularidades destas
comunidades, através da reducdo das desigualdadiess = sanitarias que hoje imperam.
Assim, sera possivel implantar um modelo de ateaggide voltado a prevencao de doencas
e a promocao da saude, através de politicas sasigdetivamente desenvolvidas conforme as
necessidades percebidas pelos sujeitos alvos dedttisas, de modo a garantir a melhoria
real dos niveis de vida destes individuos e suasicimades.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Pensar nas origens do discurso dos direitos humanosido, durante muito tempo,
pensar nas lutas burguesas que marcaram a hidagipaises europeus. No entanto, esse
comportamento acaba deixando de lado todo um pasgadutas pelo reconhecimento da
dignidade e da liberdade indigena, durante o perttab conquistas das novas terras da
América. Quando se aceita que a identificacdo @gmrdos direitos humanos nos discursos
europeus € apenas uma visao parcial, e que asnatésnérica, no século XVI, marcam
definitivamente um ponto de partida para os debitesdficos essenciais, encontra-se um
argumento efetivo que passa a fundamentar o patguétar pela preservagéo dos direitos
humanos.

Nesses debates no periodo da conquista, houvedmajge uma simples disputa por
terras e por mao-de-obra escrava. O grande problmoantrado era a dificuldade de
reconhecer no individuo indigena a mesma dignidadaumanidade presente no branco
colonizador/conquistador. Nesse sentido, uma vejade a alteridade ao indio, todo o
discurso de dominacao encontrava sua justificatigarmissao.

Inimeros foram o0s argumentos que surgiram em dealesalireito europeu de
conquistar e dominar o territério, expostos priatigente por Ginés Sepulveda, que
reconhecia o indio como um exemplar de uma categof-humana, repleto de selvageria,
cuja existéncia em si justificava o direito da gaesmpreendida pelos europeus. No entanto,
variados também foram as argumentacdes em prolibéatalcdo indigena trazidas por
Francisco de Vitoria e Bartolomé de Las Casas,®seste 0 principal expoente na defesa dos
indigenas, através da busca pela formulacdo ddegiséacdo mais humana e protetora, que
amenizasse seu sofrimento e os libertasse dasigagie até da escravidao.

Assim, passados mais de cinco séculos da conguistatrato do passado segue
influenciando os povos indigenas, que ainda senérao as margens de uma sociedade que
muitas vezes ndo reconhece como importantes asdifdas travadas por esses individuos.
Deste modo, essas comunidades permanecem submetidgsslacoes opressoras que ao
invés de integrar, agrupando valores e peculiagsladuscam incorporar aculturando,
excluindo e destruindo os tragos mais propriosatessciedades.

A préatica do Estado brasileiro, por muito tempomduziu-se no sentido de negar a
cultura indigena, reconhecendo no indio um esttgitsitorio, um processo incompleto de

evolucdo humana, que estaria concluido na medidausmos indigenas se integrassem a
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comunidade. No entanto, para que a integracdo exsmrse fazia necessario o completo
abandono dos tragos culturais que distinguem esgeisos do restante da sociedade, ou seja,
a garantia de concretizacdo dos direitos estawatadiente ligada ao abandono de sua
identidade cultural.

Diante disso, as instituicbes publicas mantiveramsaas praticas um comportamento
que refletia valores discutidos no periodo colgnaide se afirmava que a capacidade
indigena de gerir a si, sua vida e seus bens eemaapacidade reduzida, em virtude da
inferioridade de sua cultura e da diminuicdo de rag#onalidade. Esta nogdo imperou nas
politicas publicas desenvolvidas pelo Servico d¢deéo ao Indigena, que, no pensamento de
Anténio Carlos Lima, administrava um grande cere@az sobre estes individuos.

Uma vez extinta a SPI, coube a FUNAI a continuiddal¢utela indigena, que a partir
da construcédo de novos conceitos de cidadania@rdagos Direito Humanos voltados aos
povos indigenas no ambito internacional, mudouwucf@eo de preocupacdo para um discurso
que buscava a legitimacdo de sua acao tuteladordada na ideia de protecdo e defesa da
autonomia das culturas indigenas. Todavia, a F@odagéo conseguiu manter uma mascara
politicamente correta, na medida em que enfrerntada vez mais a presenca de movimentos
indigenas cobrando uma legislacdo protetiva e etimacdo de seus direitos. Com a
promessa de regulamentar a situacdo indigena rsil,Braespondendo as pressdes nacionais
e internacionais, em 1973 aprovou-se o Estatutodio, cuja redacdo mantinha incorporado
os ideais integracionistas por assimilacédo, evidedo, ainda, um flagrante desrespeito a
formacdo cultural indigena.

Apenas com a Constituicdo de 1988 que se podelie@mua rompimento desta
tradicdo colonial. A nova Carta Magna, ja em sea&mbulo, enuncia como valores o respeito
a uma sociedade fraterna, pluralista e sem preitoacé’ela primeira vez, a situacdo do
indigena encontra previsdo expressa no texto tocisthal, ganhando, além da garantia da
concretizacdo de direitos, o reconhecimento dacsganizagdo social, costumes, linguas,
crencas e tradi¢cles, e os direitos originariosesabrterras que tradicionalmente ocupam.

Todavia, mesmo contando com as previsdes consiitaisi, 0S povos indigenas
enfrentam dificuldades para efetivar seus direifm&cipalmente porque ainda ha uma
resisténcia em reconhecer o multiculturalismo ntadts brasileiro, de tal forma que o
diferente continua sendo visto como ruim e inferibeste modo, as dificuldades né&o
surgiram apenas no processo de integracdo. Oseprablindigenas também ocorreram, e
ainda ocorrem, no momento da elaboracdo de pgalifpcdlicas que considerem em sua

previsdo as necessidades especiais dessas pogutagdasuas caracteristicas particulares que
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os diferenciam da sociedade comum. Dentre os aliredt saude € um dos que mais exige a
elaboracdo pelo Estado de politicas publicas, esidmesse um dos direitos mais atingido
pela negligéncia estatal quando da necessidadespeitar as especificidades dos povos
indigenas.

Analisando as previsdes normativas, € possivelepercque a organizacdo do
subsistema de atencdo a saude indigena ainda &iprem infraestrutura para garantir o
pleno acesso a todos os indigenas. A divisdo do guai Distritos Sanitarios, inicialmente
parece uma boa ideia, no entanto, a proposta afligendisponibilizar um posto de saiude em
cada comunidade permanece apenas como uma presstando distante de se tornar real.
Apesar disso, ndo é possivel dizer que falte omtm@ara a saude indigena, pois,
matematicamente, os valores investidos per caquava&em a proporcao de 3 por 1, ou seja,
se pudéssemos atribuir um nimero a um individuigémd, este custaria trés vezes o valor de
outro individuo ndo indio. Desta forma, é possiblieger que um dos problemas da saude
indigena € a m& gestdo do orcamento e a realizdedurogramas e politicas de cunho
exclusivamente local, cujo planejamento néo vislam@eitos de alcance nacional.

Aliado a isso, as politicas de saude desenvolidgsnéo representam as verdadeiras
necessidades dos indios, pois ha uma invisibilidageenvolve essas comunidades, de modo
gue os dados com os quais o Estado trabalha muetaess estdo em descompasso com a
realidade. Um exemplo disso é o fato da FUNAI abaisir que existem no territorio
brasileiro por volta de 65 mil indigenas, quandodlomo levantamento demografico
demonstrou que esta cifra ja supera os 80 mil.mi\sserca de 20 mil individuos estéo
esquecidos, desprotegidos, pois ndo sdo conseguessemelhar a populagdo majoritaria,
nem sao identificados como indio frente aos 6rgéojs responsabilidade seria resguardar
seus direitos.

Desta forma, apesar dos indices de incidénciandegas, de mortalidade e qualidade
de vida indicarem melhoras na condi¢do indigeria, talores permanecem imensamente
superiores aos valores enfrentados pelas demaislasuda populagéo, ou seja, a mortalidade
infantil continua inaceitavel, a incidéncia de caske tuberculose permanece alta para os
padrdes de organiza¢cdes de nivel internacionaineaio de mortes por doencas consideradas
ultrapassadas continua elevado. Além disso, quasalgpesquisa sobre a questdo do
saneamento, percebe-se que grande parte das caaemithdigenas ndo tem acesso a uma
fonte controlada de agua potavel, ou ndo tem acegsardoes minimos de coleta de dejetos

ou tratamento de esgoto.
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Outra dificuldade encontrada no caminho da coizegfio da saude indigena refere-
se ao preconceito com que os profissionais da sanmhram as praticas tradicionais de cura.
Desta forma, muitas vezes os indigenas recusanraiamento, pois as recomendacdes dos
profissionais implicam a negacdo das praticas ale®conduzidas dentro da estrutura da
comunidade, ou seja, falta sensibilidade aos @iofisis que lidam diretamente com povos
com uma tradicdo cultural secular e com préticas manscendem a prépria esséncia do
individuo.

Assim, a concretizagdo da saude indigena estdamiieate vinculada com o
reconhecimento do indigena como cidaddo pelo Estapela sociedade. No entanto, esta
cidadania que se almeja ndo é a cidadania clagsieaenxerga o cidadao vinculado aos
limites territoriais do Estado ou em virtude de umlacao de direitos e deveres. A cidadania
que se procura para 0s povos indigenas é uma oidadhferenciada, através da
ressignificagdo do seu conceito, pela incorporagdcarater multicultural do Estado.

Esta cidadania, na verdade, representa ndo apegasantia da concretizagdo de
direitos, mas sim, a garantia de respeito a idadédindigena, isto é, a possibilidade do
individuo permanecer vinculado ao seu passadoseasstradicdes, sem que isso implique o
abandono dos seus direitos previstos no texto itecishal. Desta forma, a cidadania
diferenciada que se pretende alcancar para os podigenas ndo representa um privilégio,
mas sim uma necessidade, para que se restauramitisd tanto tempo violados, através da
reparacao dos erros do passado.

E possivel identificar que comportamento colonialipermanece vigorando no
interior de muitas estruturas e no comportamentoda®s individuos, que consideram as
politicas diferenciadas uma desigualdade. No emtantitas vezes se esquece que 0S povos
indigenas ainda se veem submetidos a tratamentgudes e condicbes desumanas de
sobrevivéncia. A partir do momento em que se busssignificar o discurso dos Direitos
Humanos e a nocdo classica de cidadania, com kmggelas lutas histéricas, busca-se
também ressignificar as politicas publicas dentopdbprio Estado, para que se supere o
comportamento colonialista, de modo a garantir iadggenas condicdes minimas para o
desenvolvimento e protecdo de sua dignidade.

Diante disso, a percepcdo dessas diferencas écéongara a constru¢cdo de um
Estado democratico e plural, que acolha mais degcea, que assimile sem descaracterizar,
OuU seja, € necessario construir um Estado queitespeetome os problemas do passado

como instrumento de aprendizado e ndo como metolge para a permisséo da indulgéncia.
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E preciso aceitar que o diferente ndo traduz camistr, e que o comum n&o implica em
certeza de justica.
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