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RESUMO

No contexto geral da imigracao italiana no Rio Grande do Sul, hd um conjunto
de colbénias de origem comum, no entanto, apresentam processos de
desenvolvimento diferenciados. Na evidéncia dessas diferencas, discute-se a
trajetoria da Colbnia Silveira Martins em que se busca refletir sobre o seu
desenvolvimento, a partir de uma analise retrospectiva e documental de seus
momentos mais significativos: a fragmentacdo, as emancipacbes e a integracéo.
Nisso consiste, tanto a proposta como a relevancia deste trabalho. Parte-se de uma
situacao socioeconémica desfavoravel, motivada por um conjunto de razbées que
explicam o seu menor desenvolvimento e que iniciou com a sua fragmentacao,
quando se torna ex-Colénia Silveira Martins na virada do século XIX para o XX.
Configura-se, a partir de meados do século XX, uma mobilizagdo para emancipa-la
politica e administrativamente, inicialmente como um todo, conforme a pretensao do
padre Luiz Sponchiado, que se revelou inviavel. Posteriormente, consolidam-se as
emancipagdes dos seus nucleos de modo individual, segundo o modelo de
desenvolvimento das trés coldnias italianas da Serra Gaucha. Uma vez superada
esta fase, ja a partir das ultimas décadas do século XX, sob a inspiracao e lideranca
de José lItaqui, instalam-se sucessivos projetos que tém a integragdo como uma
nova alternativa de desenvolvimento, cuja ideia € o fortalecimento regional
potencializado pelos recursos naturais, sociais e culturais, ressurgindo uma

ressignificada Quarta Colbnia.

Palavras-chave: Colonizagdo Italiana. Silveira Martins. Desenvolvimento.

Integracao.



ABSTRACT

In the general context of Italian immigration in Rio Grande do Sul, there is a
set of colonies with common origin, however, they present different development
processes. On the evidence of these differences, one discusses that Silveira Martins
Colony trajectory in which one looks for reflecting on its development from a
retrospective and documental analysis of its most significant moments: the
fragmentation, the emancipations and the integration. Both the proposal and the
relevance of this work lies therein. One starts from an unfavorable socioeconomic
situation motivated by a number of reasons that explain its lowest development, and
which began with its fragmentation, when it becomes the former Colony of Silveira
Martins in the turn of the nineteenth to the twentieth century. From the mid-twentieth
century a mobilization to emancipate it politically and administratively is formed,
according to the intention of Priest Luiz Sponchiado, initially, as a whole which has
proved unfeasible. Later, the emancipations of their nuclei were consolidated
individually, in conformity to the model of development of the three Italian colonies of
the Serra Gaucha. Once this phase was overcome, from the last decades of the
twentieth century under José Itaqui’s inspiration and leadership, successive projects,
which have the integration as a new alternative of development, were installed. Their
idea is the regional strengthening enhanced by natural, social and cultural resources,

with the resurgence of a re-signified Fourth Colony.

Keywords: Italian Colonization. Silveira Martins. Development. Integration.



RIASSUNTO

Nel contesto generale dell’ immigrazione italiana nel Rio Grande do Sul,
c’@ uninsieme di colonie di origine comune, perd presentano processi di
sviluppo differenziati. All’ evidenza di queste differenze, si discute la traiettoria
della Colonia Silveira Martins in cui si cerca di riflettere sul suo sviluppo,
partendo da un’ analisi retrospettiva e documentale dei suoi momenti piu
significanti:  la frammentazione, le emancipazioni e I integrazione .In questo
consiste tanto la proposta quanto la rilevanza di questo lavoro. Si parte da una
situazione socioeconomica sfavorevole, motivata da un insieme di ragioni che
spiegano il suo minore sviluppo e che ha iniziato con la sua frammentazione,
quando é diventata ex-Colonia Silveira Martins, dalla svolta del secolo XIX a quella
del XX. Si configura, partendo dal médio secolo XX, una mobilizzazione per
emanciparla politica ed amministrativamente, all’inicio come un tutto secondo la
pretesa del padre Luiz Sponchiado, la quale si é dimostrata impraticabile. In seguito,
si sono efettuate le emancipazioni dei suoi nuclei in modo individuale, secondo il
modello di sviluppo delle tre colonie italiane del nord-est dello Stato. Una volta
superata questa fase, gia dall'inizio degli ultimi decenni del XX secolo, sotto
I'ispirazione e leadership di José itaqui, si installano sucessivi progetti che hanno
I'integrazione come una nuova alternativa di sviluppo, la cui idea ¢ il rafforzamento
regionale potenziato dalle risorse naturali, sociali e culturali, rissorgendo una

significante Quarta Colonia.

Parole Chiave: Colonizzazione italiana. Silveira Martins. Sviluppo. Integrazione.
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INTRODUCAO

A escolha do tema deste trabalho vinculado a imigracgéo italiana tendo a
Quarta Colénia como delimitacdo da base geografica do espaco da pesquisa
resultou da combinacdo de fatores que circulam desde a origem, formagéo
académica e trajetoria profissional do pesquisador.

A coesao destes elementos atribuem uma relagdo muito préxima com a
regido e se constituem na motivagcéo que desencadeou o seu propésito.

Assim, a origem trivéneta dos antepassados, a convivéncia familiar com eles,
bem como o convivio afetivo e cultural com a regido e parte de suas liderancas,
garantiram um grande aprendizado do tema.

Acrescenta-se a isso o fato de estar proximo de muitos que escreveram sobre
a histéria do lugar, dispor do acervo bibliografico que produziram e, ainda, ter a
possibilidade de acesso as informag¢des que constam de arquivos e documentos
para fundamentar o trabalho como um todo.

Assim, esse conjunto de fatores compde na verdade a acéo legitimadora de
um encontro anteriormente protagonizado.

No exercicio docente e do envolvimento que dele decorre, muitas vezes, tanto
no interior da ex-Colénia Silveira Martins e mesmo fora dela, surgiram a
oportunidade do debate e do questionamento a respeito da diferenca entre as trés
colonias italianas do nordeste do Rio Grande do Sul e a Quarta Coldnia.

O dialogo estabelecido sugeria sempre como resposta espontanea e instintiva
que as diferencas de realidades vividas pelo conjunto colonial do RS deveriam ser
atribuidas aos indicadores do desenvolvimento, sendo estes considerados sempre a
referéncia mais significativa a ser utilizada nas comparacgbes e relacbes que se
costumava fazer entre suas Colénias.

Isso, cada vez mais distanciava as duas realidades, fortalecendo a diferenca
a favor das colbnias da Serra e agravando-a na comparagdo com a coldnia do
centro do Estado.

Sendo assim, no contexto imigratorio do Rio Grande do Sul ha que se colocar
que existe um conjunto de Colbnias que apresentaram uma origem comum, mas, no
curso da histéria, desencadearam-se processos de desenvolvimento muito

diferenciados.
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A indicagdo do aspecto de origem comum refere-se tanto a fundacao e/ou
ocupacao pelos imigrantes de suas respectivas areas: Fundos de Dona Palmira /
Campo dos Bugres(1875); Conde D'Eu e Princesa Isabel (entre o final de 1875 e o
inicio de 1876) e da Colbnia Silveira Martins (1877), como a emancipagdo que
ocorreu em todas elas: Silveira Martins em agosto de 1882 (tornando-se distrito de
Santa Maria); e as outras trés, emancipadas em abril de 1884 (Campo dos Bugres
se torna distrito de Sao Sebastido do Cai e Conde D'Eu e Princesa Isabel passam a
pertencer a Montenegro (BIASOLI, 2010, p. 71-72).

As diferencas entre elas ficam nitidas no momento de eleva-las a categoria de
Municipios. Enquanto as Colbénias da Serra se consolidam politica e
administrativamente no final do século XIX e inicio do século XX (Campo do Bugres /
Caxias do Sul em 20/06/1890; Dona lIsabel / Bento Gongalves em 11/10/1890 e
Conde D’Eu / Garibaldi em 31/10/1900) a Coldnia do Centro (Silveira Martins) sofre
uma ruptura na sequéncia de sua trajetoria politica, fragmentando-se (em abril de
1886) quando o seu territério foi dividido e entregue a administracado de Santa Maria,
Cachoeira do Sul e Julio de Castilhos. E o seu processo de emancipacéo politico-
administrativo sé sera retomado em meados do século XX, concluindo-se nas suas
ultimas décadas.

Assim, as Colbnias da Serra, num curto espago de tempo, emancipam-se e
cada uma & incorporada a uma unica cidade, tendo logo a seguir atingido a condi¢cao
de municipio, enquanto a Colbénia Silveira Martins, logo ap6s a emancipacgéo,
desintegra-se, permanecendo sob o controle politico-administrativo de multiplos
municipios e pelo periodo de mais de meio século, até atingir também a sua
autonomia politico-administrativa, num periodo que se estende por trés décadas
(1960/90).

Esse contexto de mudancga de rumos para a Quarta Colonia torna impossivel
continuar vinculando o processo imigratério do Estado, como um todo harménico e,
a partir dai, a ex-Col6nia Silveira Martins precisa ser estudada numa relagao mais
proxima com a regido de sua insercao e, por consequéncia, distanciando-se das
comparagdes com as demais Colonias.

Essa situacdo praticamente determinou que, no percurso da histéria das
quatro Colbnias, no século XX, todas as relagbes que se pretende estabelecer entre
elas, acentuam a diferenca no processo de desenvolvimento empreendido

favoravelmente as trés primeiras em detrimento da Quarta Colénia.
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A percepcdo desse fato, associado a discussédo e a convivéncia do
pesquisador no ambiente geografico e académico foram decisivos para que este
estudo fosse concebido e apresentado em quatro capitulos, cujo objetivo € analisar
a trajetéria da Colbnia Silveira Martins nos momentos mais significativos de sua
histéria, capazes de gerar uma mudanca em seus rumos e assegurar-lhe um
caminho absolutamente singular em relagdo as demais colénias. Esses momentos
sdo a fragmentacéo, as emancipacgdes e a integragéo.

A opcéo por (re) construir esta histéria alicercada nesses momentos permitem
ao pesquisador transitar no universo interior dos problemas da Colbnia, apropriar-se
dos argumentos ja produzidos sobre eles, analisa-los e convencer-se de que tém
como desafio, além de ressignificar os equivocos cometidos na sua historia
pregressa, assegurar que, mesmo diante da complexidade dessas questdes, que
possivelmente retardaram e tornaram diferenciado o seu processo de
desenvolvimento, também geraram os mecanismos e as condi¢gdes indispensaveis
para que, tardiamente, o conjunto colonial — Quarta Col6nia, ndo s6 pretendesse,
mas também atingisse a sua autonomia e ousasse almejar na transicédo dos séculos
XX para o XXI, empreender um modelo diferenciado de tratar as questbes do seu
proprio desenvolvimento. E nesse sentido que se ratifica o prop6sito desta tese —
estudar a trajetéria da Quarta Colbnia, desde a sua fragmentagéo até a afirmacgéo de
seu processo de (re) estruturagdo em fase de consolidagéo.

Sob este olhar, no primeiro Capitulo, o objetivo € analisar as multiplas razbes
da estagnacdo da ex-Colbnia, a partir do seu fracionamento até meados do século
XX.

Inserir-se-a um elenco de razdes que carregam consigo o estigma de terem
freado os rumos do avango de seus nucleos. Tanto para aponta-las como para
explica-las, ha uma vasta produgao bibliografica que, embora produzida para um
contexto de multiplas explicagcbes, oferece os fundamentos especificos de analise
para cada situacao vivenciada no cotidiano dos nucleos que compdem a ex-Coldnia.

Ha, no contato direto com essas obras, o que Oliveira (2007, p. 69) diz existir:
“a certeza de que as fontes a serem pesquisadas ja sdo reconhecidamente do
dominio cientifico”.

Segundo Eco (2009, p. 5), o trabalho na pesquisa bibliografica possibilita dar-

se “forma organica a todas as reflexdes precedentes”, além de deixar a possibilidade
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em se querendo e sendo necessario “recorrer a mesma documentacédo a fim de
retomar o tema por conta propria”.

Vé-se, com isso, que a riqueza da pesquisa bibliografica consiste no fato de
que ela remete para as contribuicbes de diferentes autores sobre o tema, ou seja,
séo informacgoes ja trabalhadas por outros pesquisadores.

Assim, para o primeiro capitulo, sdo fundamentais os escritos de autores que
se dedicaram ao estudo especifico da ex-Colbnia Silveira Martins.

Dentre eles, Silvino Santin (1986) que na obra “Imigracdo Esquecida”,
defende a ideia de estudar a ex-Colénia de modo independente das demais
Colbnias italianas do Rio Grande do Sul. Expde uma analise das especificidades da
ex-Colbénia no contexto geografico em que esta inserida, derivando dai a relevancia
das relagbes com Santa Maria.

Luiz Eugénio Véscio (2001), utilizando o episddio da morte do padre Antdnio
Sorio (1989), expde o conflito entre catblicos e magons em nivel local, confronto ja
instalado em nivel nacional, mas que também tinha raizes na ltalia.

A obra de Breno Sponchiado “Imigracédo & Quarta Colénia: Nova Palma e
Padre Luizinho” (1986) discorre no sentido de atribuir ao padre Sponchiado dois
importantes papeis no cenario da Quarta Col6nia. O primeiro, no sentido de conferir-
lhe o carater pioneiro na historiografia da imigracdo da regido e o segundo, de
protagonizar a ideia de emancipacao politico-administrativa dos municipios da ex-
Colbnia Silveira Martins.

Ja o trabalho de Marcos Aurélio Saquet intitulado “Os Tempos e os Territorios
da Colonizacéo Italiana: o desenvolvimento econémico da Col6nia Silveira Martins”
(2003), mostra como se estrutura o capitalismo na ex-Coldnia, no periodo de 1878 a
1950, tanto na forma de apropriar-se da terra (compra-la) e constituir o seu territorio,
bem como na forma de produzir sobre ela (com base no trabalho familiar nas
pequenas propriedades e na comercializagédo da terra).

Ainda outros autores, mas especialmente estes, apresentam argumentos
convincentes da dimenséo das for¢cas que se juntaram para desagregar a unidade
da Quarta Colbnia naquele momento histérico, oferecendo importantes elementos,
anteriores e posteriores a sua cisdo, bem como, os que encaminharam melhor
compreensao do seu isolamento em relacéo as demais coldnias do RS.

Aproveitando os ensinamentos de Barros (2007, p. 64), pode-se dizer que n&o

séo obras que funcionam como material direto para o estudo do tema. “Sao obras
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escritas por outros autores que refletiram sobre o mesmo tema que tomamos para
estudo, ou que contém desenvolvimentos teo6ricos importantes para o nosso
trabalho”.

Trata-se, portanto, de reaproveitar as ideias destes autores no contexto deste
trabalho.

A fragmentacao nao é a unica especificidade da Coldnia Silveira Martins. Em
conexado a ela, ha o “enxameamento”. Este é definido como o fendmeno de
permanentes migragcbes internas a Colbnia que se da concomitantemente ao
processo imigratério como um todo, prejudicando o seu desenvolvimento
concentrado (SPONCHIADO, 1986).

Através dele, acontece uma intensa mobilidade de pessoas, inclusive, para
outros estados brasileiros, no entanto, a fundacdo de outros nucleos nas
proximidades dos ja existentes permitem que na ex-Colbnia ocorresse uma
pulverizacdo das atividades econdmicas, dificultando a sua projecao econémica, e
fazendo prevalecer as atividades de subsisténcia. As obras de Marin (1999), Saquet
(2003) e especialmente de Sponchiado (1986) sdo muito preciosas no trato deste
fenébmeno.

Os conflitos entre catélicos e entre catdlicos e magons na ex-Coldnia Silveira
Martins ocupam desde a sua génese a maioria dos seus escritos histéricos. Os
episodios que envolveram os seus moradores estdo registrados nos trabalhos de
Véscio (2001), Santin (1986), Possamai (2005), Vendrame (2007), Biasoli (2010),
Santin e Isaia (1990), Marin (1993) e Bonfada (1991).

E provavel que nas entrelinhas desses litigios se encontrem os motivos que
colaboraram para a sua desintegragao histérica, fazendo com que no rateio entre as
cidades vizinhas, Silveira Martins (sede com maioria magbnica) coubesse a Santa
Maria e Vale Véneto (de maioria catdlica) passasse a pertencer a Cachoeira do Sul.
Ficara expressa nesta partilha geografica os confrontos que afetaram as principais
liderancas de seus nucleos, Prospero Pippi (Sede) e Paulo Bortoluzzi (Vale Véneto),
que disputaram os primeiros sacerdotes que chegaram da ltalia para prestar
atendimento espiritual aos colonos.

A questado do nome Silveira Martins dado a Colbénia e a consequente perda do
seu prestigio politico vai além do duelo politico que se estabeleceu entre Gaspar
Silveira Martins (liberal, ex-integrante da Monarquia e Parlamentarista) e Julio de

Castilhos (Republicano e Presidencialista) e se estende ao proprio governo de Julio
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de Castilhos (15/07/1891 a 12/11/1891 e de 25/01/1893 a 25/01/1898) e a
sucessivos governos estaduais de Borges de Medeiros (1898/1908 e 1913/1928)
que, por um longo periodo ignorou as demandas provenientes da regido da ex-
Coldnia Silveira Martins.

O suporte tedrico dessas questdes ¢é sustentado por autores como
Nascimento (2006), Saquet (2003), Marin (2007), Pesavento (1980) e Possamai
(2005).

No que diz respeito as relagdes e as influéncias que Santa Maria exerceu
sobre a ex-Colbnia Silveira Martins, ha um conjunto de motivacbes que sustentam
este vinculo: a primeira lembrada por Dal Lago e Dal Lago (1993, p. 12) quando
afirma que Santa Maria, ao ser incluida no itinerario ferroviario, qualificou-se para
receber uma corrente de imigrantes e assim tornar-se sede da Quarta Colbénia de
Imigracao italiana no Estado; a segunda, apresentada por Marin (1999, p. 18) refere
que Santa Maria, por ndo definir sua vocagédo econdmica, permanece por muito
tempo dependendo da producéo da ex-Colbénia. Ainda, Santin (1986, p. 68) afirma
que Santa Maria proporcionou a Coldnia Silveira Martins a oportunidade de se gerar
a acomodacéo no seu ritmo de desenvolvimento por situarem-se muito préximas,
desobrigando a Colénia de buscar as suas préprias alternativas de progresso.

Assim, procurar-se-a mostrar que esse complexo emaranhado de situagdes,
de fato, constituem-se em razdes que retardaram o processo de desenvolvimento e
deixaram transparecer que haveriam poucas perspectivas da ex-Colénia Silveira
Martins acompanhar as novas exigéncias do mundo que se industrializava ja no
curso de meados do século XX.

No entanto, esse contexto se sustenta e permanece até que surgem as ideias
de autonomia politico-administrativa e se inicia a concretizacdo das emancipagdes
politico-administrativas.

Assim, no segundo e terceiro capitulos do trabalho, o objetivo é analisar as
propostas e as circunstancias das emancipagbes na ex-Colénia Silveira Martins,
num contexto tanto de afirmagdo da sua identidade como no de busca de seu
préprio desenvolvimento e modernidade.

Num periodo de aproximadamente trés décadas (1959-1992), os diversos
nucleos coloniais conheceram a autonomia politica e cada um a seu modo viveu a
propria experiéncia, embora os motivos para tal se constituem em causa comum

para todos eles.
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A partir da lideranga do padre Luiz Sponchiado, é preciso compreender que
existem dois elementos que combinados se constituem na forga capaz de propor a
superacao da fragmentacéo e da estagnacédo no percurso histérico da ex-Colénia
Silveira Martins.

O primeiro evidencia a necessidade de afirmar a identidade italiana e a
religido catolica como elementos aglutinadores de nivel local, com todos os legados
que a prépria origem imigratéria pode proporcionar, uma vez que para os moradores
a imigracao é o principal argumento da unido entre as pessoas.

O segundo, associado ao primeiro, € o anuncio de uma nova era de
desenvolvimento — ideia de progresso e modernidade que circulava como expressao
maxima da cultura ocidental e que aguardava por oportunidades que ao préprio
capitalismo caberia oferecer. Concepgéo que se afirmaria nas discussdes sobre a
emancipacao politica dos diversos nucleos coloniais.

Sao importantes para este contexto as obras dos pesquisadores que o
historiador Mario Maestri (2003) denominou de “geracgéo de 1975,

A afirmacao da identidade é ratificada por Franzina (2006) quando diz que os
colonos adotaram como elementos mais significativos e de uma forma comum entre
eles, os da cultura da terra de origem e também revela-se na forca da Igreja
Catolica, baseada especialmente no trabalho dos padres na busca da melhoria de
condi¢cdes da vida dos colonos.

Sobre a italianidade na ex-Coldnia Silveira Martins destaca-se a analise de
Zanini na obra “ltalianidade no Brasil meridional: a construgdo da identidade étnica
na regido de Santa Maria — RS (2006)". Nesta obra, a autora faz a distingdo dos
momentos marcantes dessa construcdo: a Travessia, o Processo Colonizador, a
Repressao do Estado e o Momento Atual.

Para fundamentar estes dois capitulos, € relevante destacar os momentos da
Repressao do Estado Novo e o Momento Atual. O primeiro ocasiona uma ruptura: a
do “pertencimento as causas da lItalia”. Esse choque, mesmo com sabor amargo,
permite a construgéo da italo-brasilidade e com ela comegam a se fortalecer as
ideias e as praticas que a Modernidade exige. Nascem os ideais de busca pela

liberdade, fortalecendo os vinculos com a ideia de pertencimento ao politico, ao

' Sa0 trabalhos que surgiram a partir dos festejos do Centenario da Imigragdo ltaliana no RS.
Identificam-se nesse contexto, os trabalhos de Rovilio Costa, Luis Alberto De Boni, Thales de
Azevedo, Carlos Albino Zagonel e Olivio Manfroi.
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urbano, ao social e ao Estado (ZANINI, 2006). O segundo, por ser possivel
enquadrar o periodo em que se gera a ideia de autonomia politico-administrativa.

Com relacao a presenga da Igreja Catdlica nos nucleos coloniais, ha muitos
argumentos abordando a sua atuacdo a favor dos colonos. Escrevem sobre a
tematica Franzina (2006), Marin (1993), Manfroi (2001), De Boni (1980), Zagonel
(1975). Mesmo que o desejo de ter sacerdotes no interior da ex-Col6nia tenha
acirrado os animos das liderangas de alguns nucleos (Silveira Martins / Vale Véneto)
na fase inicial da Colbénia, com repercussao até meados do século XX, a presenca
deles sempre projetava perspectivas de desenvolvimento.

Ratifica-se também a ideia de que a religido deu aos imigrantes e colonos os
subsidios individuais e coletivos para a sua existéncia e por isso, consolidou-se
dentre eles a ideia de que antes de se sentirem italianos e/ou brasileiros, ja eram
catolicos.

Quanto ao papel dos padres diante dos colonos, é preciso distinguir dois
momentos diferentes da atuacao deles dentre os colonos. Nos momentos iniciais da
Colbnia, o seu papel ia além das atribuicbes religiosas e se constituem em
defensores dos problemas dos colonos, partihando com a sociedade suas
experiéncias existenciais no intuito de superar a miséria e o sofrimento. S&o
significativos os estudos de Azevedo (1975), Faé (1975), Villa (1993), Barea (1995),
De Boni (1979), Merlotti (1979), Bolzan (1977), Lorenzatto (1999), Zagonel (1975),
Manfroi (2001), Franzina (2006) e Vendrame (2007).

No momento das emancipacdes, a figura do padre esteve presente na maioria
das Comissdes emancipacionistas que se formaram nos diferentes nucleos e o
padre Luiz Sponchiado passa a ser a principal referéncia durante as emancipacoes.
Além de tentar emancipar de forma unida a ex-Colénia Silveira Martins, por duas
tentativas, sem obter éxito, tornou-se o grande articulador das estratégias de
mobilizacdo das liderangcas de cada nucleo, disponibilizadas pela legislagdo
emancipacionista que passa a vigorar, especialmente a partir de meados do século
XX.

Todos esses elementos compdem as relagbes de poder que se desenvolvem
nos processos emancipacionistas que comegam a acontecer na ex-Colénia Silveira
Martins.

Esse conjunto de processos de emancipagbes depositados no Arquivo
Publico do Rio Grande do Sul (APRS) e no Arquivo da Biblioteca da Assembleia
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Legislativa do RS se constituem numa valiosa fonte documental reveladora da
historia da ex-Colonia Silveira Martins a partir da metade do século XX.

Indo ao encontro desse pensamento, Cellard (2008, p. 295) ratifica que é
necessario apreciar e valorizar o uso de documentos em pesquisa, uma vez que séo
ricos de informagbes que podem ser extraidas e resgatadas em multiplas areas das
ciéncias sociais e humanas.

A ideia emancipacionista compde no conjunto dos nucleos coloniais a
perspectiva da modernidade e do desenvolvimento e o fervor religioso e a
italianidade sdo argumentos preciosos para tentar unir esses nucleos coloniais e
conferem ao padre Sponchiado o pioneirismo da proposta.

Nesse contexto, as emancipac¢des se dado em dois momentos distintos. No
primeiro momento, emancipam-se Faxinal do Soturno (1959), Nova Palma (1960) e
Dona Francisca (1964). No segundo momento, emancipam-se Silveira Martins e
Ivora (1988), Sdo Joao do Polésine e Pinhal Grande (1992).

No periodo que abrange os dois momentos das emancipag¢des municipais na
ex-Colbnia Silveira Martins, o Estado passa a ter um papel relevante na formagao do
urbano no Brasil. Isso pode ser observado na explicagcao de varios autores.

Para Schmidt e Farret (1986), a partir de 1930, o Estado desempenha um
novo papel, ou seja, comecga a atuar na infraestrutura que reproduz relagdes sociais
(habitagdo, educacgéo, saude) e sob argumento de estimular os investimentos
estatais, nesse tipo de estrutura criam-se novos centros urbanos. Na pratica, isto
representa estimular a geragcdo de novos municipios através da expansdo das
emancipagodes.

Dessa forma, o Estado passa a atuar em dupla demanda de infraestrutura: a
que garante o processo produtivo e a que reproduz relagdes sociais. Essa situagao
permite apresentar, no periodo de 1930/64, o importante lugar do Estado como
agente promotor da modernizagéo e posterior a esse periodo, a sua légica.

Ja para Boaventura Santos (1999), a modernidade apresenta dois déficits: o
primeiro se refere ao urbano ja instalado — nela, a industrializacdo nédo acompanha o
crescimento urbano. Como consequéncia, surge a dicotomia entre centro/periferia.
Para minimizar seus efeitos, o Estado produz uma legislagcdo de grande alcance
social. O segundo déficit se refere ao urbano ainda nao instalado — constata-se uma
baixa urbanizagdo em meados do século XX conforme as pretensbes da

modernidade desenvolvimentista. Como consequéncia, surge a dicotomia entre



27

rural/urbano. Para minimizar os seus efeitos, o Estado produz uma legislagao
favoravel as emancipag¢des municipais.

A legislagdo emancipacionista produzida pelo Estado modernizador (até
1964) e pela sua légica (ap6s esse periodo) beneficiou de forma direta o conjunto de
emancipag¢des dos municipios na ex-Colonia Silveira Martins e encontra, tanto em
Schmidt e Farret (1986), com a expansdo do atendimento de demandas por
infraestrutura que reproduz relagdes sociais, como em Boaventura Santos (1999)
que para minimizar os efeitos do segundo déficit da modernizagdo percebe que o
Estado produz uma legislacdo favoravel as emancipacdes, a identificacdo de duas
formas de expansao do urbano em areas geograficas e culturalmente rurais.

Assim, tanto o Decreto-Lei n® 311 de 2 de margo de 1938 que dispde sobre a
divisao territorial do pais, como a Lei n° 2116, de 24 de setembro de 1953 que
dispbe sobre a alteracdo da divisdo territorial do Estado, bem como a vasta
legislagéo estadual que se seguiu, compdéem um conjunto de regras que conferem
legitimidade tanto ao pensamento de Schmidt e Farret (1986) como para o de
Boaventura Santos (1999), contemplando-se, assim as especificidades do elenco de
emancipacgdes que ocorreram na ex-Coldnia Silveira Martins.

Nisso, fica consolidado o carater transformador do discurso da urbanizacéo,
da modernidade e do desenvolvimento na regido e também para o grande numero
de municipios que nela se instalou, bem como no RS e no Brasil.

A partir do momento em que se consolidaram os processos de emancipacao
que se fundamentam no modelo de desenvolvimento semelhante ao das trés
primeiras Colbnias italianas da Serra Gaucha, desencadeou-se a busca por um
processo de desenvolvimento absolutamente diferente daquela regido,
principalmente a partir da emancipacéo da Sede (Silveira Martins) em 1988.

A ideia de integracao entre os municipios € o novo desafio a ser perseguido
na Quarta Col6nia. Ha um propdésito de buscar o desenvolvimento sob a perspectiva
da sustentabilidade.

Dessa tematica se ocupara o quarto capitulo deste trabalho.

De uma situagdo de atraso, abandono e humilhagcdo até meados do século
XX, a Quarta Colbnia ressurge como protagonista de sua prépria histéria, ja na
ultima década do mesmo século.

Esse novo modo de encarar a realidade supera a italianidade e a religiosidade

como unicos fatores responsaveis pela identidade e configuragcdo dos municipios e,
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embora esses critérios tenham sido relevantes para definir um projeto de
desenvolvimento e modernidade, como pretendeu Sponchiado nas mobilizagbes
emancipacionistas, o mundo contemporaneo requer que se inclua na ideia do
desenvolvimento uma concepcéo de sustentabilidade a fim de respaldar o desejo de
integracgéo.

Para isso, surge uma nova Quarta Colénia que emerge de uma realidade pos-
emancipacionista, cujas iniciativas de projetos impdem um novo ritmo e concep¢ao
de desenvolvimento.

Muito além de realizar atividades conjuntas, tendo como proponentes os
proprios municipios com sentido de estabelecer uma competicdo entre eles, ha, a
partir disso, uma efetiva pratica social, construida coletivamente com suportes de
cooperacao e interacao experimentados em varios projetos.

O PROI (Projeto Identidade), o PREP (Projeto Regional de Educagao
Patrimonial) e o PRODESUS (Projeto de Desenvolvimento Sustentavel),
principalmente, compdem a base desse novo momento.

As definigdes do Relatorio Brundtland (1987) que enfatizam que o homem nao
€ apenas um ser de necessidades, movido por interesses econOmicos e de
mercado, mas um ser de relagdes de solidariedade e de comunhdo, que precisa
legar cuidados ao meio ambiente e aos demais seres e o tratamento dispensado ao
tempo social’> no modo como se zela o passado, se trata o presente e se prepara o
futuro (VARINE, 1987) sdo fundamentos seguidos por José ltaqui® para propor um
conjunto de projetos cuja ideia chave € a utilizagdo do saber das comunidades locais

tanto para identificar os problemas como para buscar as suas solugoes.

2 Hugues de Varine (1987, p. 66) define o tempo social como “a parte da vida que é consagrada a
uma atividade de ordem comunitaria, onde o interesse pessoal, material, fisico ou moral ndo é nem
predominante nem determinante”. O autor afirma que o tempo social divide a vida do individuo com
dois outros tempos, p. 66): o tempo biolégico e o tempo imposto. Segundo Varine (1987, p. 66), o
tempo biolégico é o que é util & vida fisica. E o denominado reino do consumo, do necessario e do
supérfluo em que o individuo esta a servico de si mesmo. E um tempo com papel importante na vida
de cada um, pois se manifesta tanto nas necessidades como nas solugdes individuais. Ja o tempo
imposto € dedicado a agdes impostas ao mesmo tempo por necessidades biolégicas (aquisicdo dos
meios de existéncia), por interesse coletivo (tarefas de produgéo, obrigagéo de viver em sociedade) e
pelas necessidades intelectuais e materiais (formagédo geral e profissional, inicial e permanente
(VARINE, 1987, p. 67). O autor conclui afirmando que o tempo social é realmente escolhido e é
préprio para cada um; o tempo biologico é “quase o mesmo para todo mundo” e o tempo imposto
“tem uma forte conotacgdo de classe” (VARINE, 1987, p. 67).

® Secretario Municipal de Educagéo e Turismo da primeira gestdo da prefeitura de Silveira Martins
(1988-1992) e Secretario Executivo do Condesus — Quarta Colénia. E reconhecidamente um dos
principais articuladores das acdes alternativas de desenvolvimento dos municipios dessa regido.
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Por este modo de pensar, gradativamente as comunidades dos municipios
vao se integrando num conjunto sucessivo de parcerias, cujo propdsito inicial é diluir
as fronteiras municipais e integrar projetos de desenvolvimento de dimensao local-
regional de cunho social, politico, econémico, cultural e ambiental. Isso permite
incluir num contexto de forte italianidade os municipios de Restinga Seca (marcado
também pelas culturas afro e portuguesa) e Agudo (de origem alema).

A nova realidade de integragao regional inicia pela execucéo de Projetos de
revalorizagdo da cultura local com base no desenvolvimento sustentavel das
comunidades.

Por meio do Projeto Identidade (PROI), implantado em 1989, na abrangéncia
das Escolas Municipais de Silveira Martins, buscou-se ressignificar os elementos
culturais ameacgados de desaparecer.

Pelo Projeto Regional de Educacéo Patrimonial (PREP), articularam-se essas
ideias e praticas entre as Secretarias Municipais de Educacdo dos Municipios
integrantes da nova Quarta Coldnia. O Projeto se estendeu de 1993 a 1997 e a cada
semestre uma tematica especifica era trabalhada (a casa, documentos, instrumentos
de trabalho, cultivos, alimentacao, flora nativa, fauna nativa, agua | e agua Il).

Quando o PREP ainda se desenvolvia e os resultados se mostravam
positivos, foi implantado o Projeto de Desenvolvimento Sustentavel (PRODESUS) e
para executar os seus projetos foi criado o Consoércio de Desenvolvimento
Sustentavel (Condesus Quarta Colbnia).

Do trabalho desenvolvido pelo Consércio (CONDESUS), muitas acdes
praticas vém proporcionando a integragdo da Quarta Col6nia. Muitos projetos estédo
em andamento e tantos outros de relevancia vao se articulando. Dentre os mais
relevantes para o conjunto de municipios, destacam-se:

- o Projeto de criacdo da Rede de Comercializacdo de Produtos
Agroecolégicos da Quarta Colénia (em andamento desde 1999), cuja finalidade é
implementar agbes para fortalecer as praticas agroecolégicas da producao primaria,
industrializagdo de alimentos e comercializagdo, instrumentalizados por programas
de formacéo cooperativa, capacitagao técnica e de educagao ambiental, patrimonial
e turistica de técnicos, agricultores e seus familiares;

- 0 Projeto de Planejamento Ambiental da Quarta Coldnia tem como objetivo a
elaboracao dos Planos Diretores de cada cidade e da regido como um todo (em

andamento desde 2007). Conforme Bevilacqua, Rorato e Colusso (2010, p. 16), “o
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planejamento ambiental € todo o esforco de uma populagdo na direcdo da
preservagao e conservacao dos recursos ambientais de um determinado local, com
vistas a sua propria sobrevivéncia...”.

A implementacdo dos instrumentos a que se propde o Projeto dependera
fundamentalmente de processos politicos dos poderes constituidos, além do
acompanhamento dos cidadaos que zelam pelo bem-estar da e na Quarta Coldnia;

- a criagdo do Centro de Apoio a Pesquisa Palentoldgica da Quarta Colbnia
(CAPPA) situado em S&o Joéo do Polésine e implantado em 2007, em parceria com
a UFRGS, UFSM, UNISINOS, ULBRA e Fundacédo Zoobotanica do RS, com apoio
da Petrobras e Eletrobras, tem como finalidade monitorar, resgatar, estudar e
preservar todo o material féssil descoberto na regido da Quarta Colonia (JORNAL
DIARIO DE SANTA MARIA, nov. 2007, p. 4).

O grande projeto do CAPPA esta voltado para as areas da educacéo, ciéncia
e desenvolvimento. E o viés educativo € um dos eixos fundamentais e estruturantes
do Projeto com a pretensédo de contemplar desde criangas da educacéo infantil até
pesquisadores com atuacdo internacional (JORNAL DIARIO DE SANTA MARIA,
nov. 2007, p. 5).

A complementacao do Projeto (segunda etapa) prevé a construcao de outras
trés unidades museolodgicas: em Faxinal do Soturno, Agudo e Dona Francisca.

As duas etapas dessa grande obra compdéem o Programa Parques
Paleontologicos Integrados da Quarta Coldnia:

- a criacdo da Unidade Descentralizada de Educacédo Superior em Silveira
Martins — UDESSM em parceria com a UFSM (fundada em 2009) tem como obijetivo
dar visibilidade a Quarta Col6nia dentro de um conjunto regional composto por 35
municipios cuja renda se baseia nas atividades agricolas, exceto os municipios de
Santa Maria, Santiago e Cachoeira do Sul (PROJETO DE CRIACAO DA UDESSM,
2009, p. 01).

A proposta pode ser entendida também como uma nova fase de interagéo
entre a Sede da Quarta Colbnia e a sua relagao com Santa Maria. Por meio de sua
mais importante instituicdo de ensino presente na Quarta Colbnia, Santa Maria
impacta de maneira positiva a realidade local e regional;

- a Rota Turistica e Gastrondmica de Santa Maria — Silveira Martins (langada
em 2006) se propde a resgatar a trajetéria dos imigrantes por ocasido da fundagao

da Colbnia Silveira Martins em 1877 e preservar a cultura, a historia e o ambiente do
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lugar e, ainda, possibilitar que os proprietarios rurais gerem novas oportunidades de
trabalho.

Também neste capitulo os documentos escritos se constituem nas fontes por
exceléncia. Deles fazem parte um conjunto de projetos que sustentam a dinamica de
integragdo dos municipios que compdem a revigorada Quarta Coldnia e na sede do
CONDESUS / Quarta Col6nia (Sao Joao do Polésine) estdo depositados.

Esse conjunto de agbes em curso na Quarta Colbénia sdo a mais auténtica
amostragem da emergéncia de uma nova abordagem de desenvolvimento centrado
em novos e multiplos aspectos. Trata-se da construcdo de uma nova realidade
regional norteada pela producéo de novas praticas de desenvolvimento.

Diante disso, o desafio deste trabalho ¢é atribuir significado aos
acontecimentos que mudaram o rumo da Coldnia Silveira Martins no curso de sua
secular trajetéria, bem como analisar as dindmicas que impactaram e as rupturas

que causaram.



1 COLONIA SILVEIRA MARTINS: CONTEXTUALIZAGAO

Quem tem a pretensao de adentrar nos estudos sobre a imigracao italiana no
RS, sem duvida, uma das formas mais seguras e interessantes para iniciar é
estabelecer uma relagdo entre os quatro primeiros nucleos — as denominadas
colbnias velhas.

E de facil percepcdo hoje as diferengas entre as trés primeiras colénias
(Conde D’Eu, Dona Isabel e Campo dos Bugres), e a Quarta Coldnia (Silveira
Martins), no entanto, mesmo que as origens apontem para uma semelhancga, cada
uma tem caracteristicas que as tornam singulares.

De modo geral, a referéncia mais comum para analise inicial € o processo de
desenvolvimento, ocorrido em cada uma delas, desde a sua fundagao. Esse critério
€ o0 eixo em torno do qual giram as observacdes, as analises e as explicacdes para
tentar identificar o que ocorreu nos limites geograficos da Quarta Colénia na
sequéncia da sua historia, de modo a tornar tdo diferenciada a sua trajetoria politica
e o0 desenvolvimento socioeconémico.

Abstraindo a comparagédo com as demais Colénias, Saquet (2003, p. 208), por
exemplo ndo reconhece a ocorréncia, até 1950, nem da decadéncia e nem
estagnacédo da Quarta Colénia, pois segundo ele nunca se efetuou um auge “desta
Colbnia”.

Segundo ele, como no capitalismo, os tempos e os espacos sao diferentes, o
que ocorreu foi um desenvolvimento desigual entre as atividades produtivas e entre
os individuos. Ocorreram desigualdades que foram além da aparente
homogeneidade.

Ratifica o autor que a Colbdnia Silveira Martins ndo esteve no mesmo tempo
de desenvolvimento de outros territorios do Brasil. Foi para esta Col6nia um tempo
maior de permanéncias e menor de mudancgas. O tradicional freou 0 moderno.

Ratifica ainda Saquet (2003, p. 215) que o tempo rapido (atingido pelas outras
colénias) ndo se manifesta em todo o territério e nem envolve toda a sociedade, mas
envolve os lugares em instantes e intensidades distintas, resultando em variadas
combinag¢des em cada lugar.

Assim sendo, é inconteste uma ruptura na continuidade do ritmo dado pelo
desenvolvimento do conjunto imigratério e colonial (SANTIN, 1986). E a partir dai,

nao é mais possivel vincula-las como um todo harménico.
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Assim, a Quarta Colbnia precisa ser avaliada e estudada numa relagdo mais
proxima com a regido de sua insercao sem comprometer os elos com o complexo
contexto geral da colonizagéo/imigragcdo, de modo a ndo somente mostrar, mas
acima de tudo, explicar, as razdes do seu diferenciado desenvolvimento.

Ha dois percursos a disposicédo: persistir no caminho da permanente
comparacao entre as Coldnias, de modo a acentuar-se na amostragem de suas
diferencas a distancia que se gerou no seu desenvolvimento ou construir o caminho
de resgate dos seus préprios equivocos, atribuindo a eles o retardamento do seu
peculiar processo de desenvolvimento.

As explicagbes gerais esbogadas, especialmente pelos estudiosos locais e o
consenso construido nas pertinentes discussdes de orientagdo de tese,
recomendaram a segunda opc¢édo e a partir disso, apresentar-se-a, a seguir, um
conjunto de situagdes vividas e experimentadas na Quarta Coldnia, cuja pretensao é
atribuir-lnes o 6nus de ter inviabilizado a consolidacdo do seu tdo desejado

progresso, conforme o modelo seguido pela triade colonial do nordeste do RS.

1.1 A FRAGMENTACAO E O ENXAMEAMENTO DA COLONIA SILVEIRA
MARTINS

A histéria da Colonia Silveira Martins aponta para uma quebra na sequéncia
do seu desenvolvimento. Ha uma mudancga de ritmo, comparando-se a continuidade
seguida pelas demais colbnias italianas do Estado. Com isso, ocorre o rompimento
dos vinculos comuns entre elas, tornando-se necessario aprofundar as relagbes da
Quarta Colbnia tanto com o contexto mais geral, como com aquele mais especifico
da imigragéo.

A compreensdo deste ambiente requer que se faga o resgate de questdes
que precisam ser abordadas em trés niveis de relagcbes devido a complexidade da
tematica imigratoria.

O primeiro nivel de relagdo procura situar o que se passa no quadro geral do
processo imigratério considerado como parte de um processo mais amplo de
internacionalizagdo do modo capitalista de produgcédo (PESAVENTO, 1980, p. 157).

O segundo nivel aborda questdes comuns a relacdo das quatro coldnias

italianas do RS.
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O terceiro nivel das relagbes trata dos problemas especificos da Quarta
Colénia inserida na sua propria base geografica. Dentre eles, o fendmeno do
enxameamento?, os conflitos religiosos, a questdo do nome da Colénia e os
comprometimentos politicos dessa escolha, além da proximidade geografica e as
influéncias de Santa Maria.

Todas essas relagbes separadamente e, a0 mesmo tempo, imbricadas num
unico processo, compdéem um conjunto de argumentos que levam de fato as
explicagcbes do diferenciado processo de desenvolvimento.

No que diz respeito as relagdes gerais da imigracdo no Brasil com a questao
imigratéria italiana, Manfroi (1979, p. 186) € enfatico ao afirmar que no momento da
chegada dos italianos ao Estado (1875) ja estava no auge o debate politico a
respeito da abolicdo da escravatura e a grande lavoura do café exigia a perpetuagao
das estruturas que haviam sustentado o mundo colonial.

Essa situacédo tornava diferente esta colonizagcdo da anterior (alemd) que
havia iniciado em 1824.

Segundo Manfroi (1979), na época da chegada dos alemaes, havia uma
motivacao pessoal do Imperador (Pedro |) de criar no Brasil a pequena propriedade,
compor uma classe média e desenvolver uma agricultura subsidiaria.

No intervalo de meio século (1824-1875), os interesses haviam mudado e
eles se colocaram em campos opostos, ou seja, do proposito de ocupar nucleos de
pequena propriedade, interessa agora, substituir a mao-de-obra escrava na grande
propriedade (IOTTI, 2010, p. 42).

Nesse contexto de tempos diferenciados, a acédo desenvolvida pela
colonizagao alema (com apoio pessoal do imperador) alteram-se as motivagdes com
relacdo a colonizacao italiana. Nesse sentido, os grandes proprietarios passaram a
ter a pretenséo de garantir para si ndo s6 os recursos que o Estado disponibilizava
para investir na vinda dos colonos, mas também fazé-lo assumir uma politica
imigratoria coerente com uma ordem social colonial alicergada no trabalho escravo

que precisava ser substituida (I0TTI, 2010, p. 43).

* A express&o “‘enxamagem” & usada para designar o deslocamento de pessoas de um meio rural
para outro, motivado pelo excesso de populagéo e/ou esgotamento da terra. Segundo o autor, os
agricultores migravam para continuarem agricultores noutro lote, uma vez que as terras que
possuiam se haviam desgastado (ROCHE, 1969. p. 319). A expressao “enxameamento” é usada pelo
padre Luiz Sponchiado em seus estudos sobre a imigracao italiana e se refere ao fendbmeno de
migragdes internas ocorrido na Colonia Silveira Martins de forma muito intensa entre 1883-1889, mas
extrapolou seus limites e se perpetuou até meados do século XX (SPONCHIADO, 1998, p. 68).
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Essa situacao, além de evidenciar as diferencas de atribuicbes de um colono
e de um imigrante, indica 0 novo rumo assumido pelo cenario imigratério do pais a
partir do Il Império, constituindo-se num projeto de Estado cuja conducao oscila sob
a geréncia do Governo Geral, das Provincias e de Particulares®.

E preciso salientar que a partir da promulgacédo da Lei de Terras e sua
respectiva regulamentacgao, foram criados no Brasil dois tipos de colbnias oficiais: as
imperiais e as provinciais. Ambas com o objetivo de “importar m&o-de-obra” europeia
e vender as terras devolutas do Império com o intuito de aumentar tanto a producao
agricola como a populacao (GIRON; BERGAMASCHI, 1996, p. 39).

O conjunto de transformagdes que vinham ocorrendo a partir de 1850 no
Brasil (com a criagéo desta lei, a proibigdo do trafico e a entrada de escravos),
associados aos argumentos colocados acima, revelam a real intencédo da politica
imigratéria do Império brasileiro no Il Reinado — ser mao-de-obra para as lavouras
de café e incrementar o mundo dos negécios com a terra. E nesta visdo que precisa
ser vista a entrada dos imigrantes italianos no pais, a fundagédo das ColOnias
Italianas no Estado bem como a propria fundagao da Colénia Silveira Martins.

Este carater subsidiario/complementar/secundario dos nucleos coloniais
fundados no RS, permite uma dupla analise do quadro imigratério em andamento. A
primeira estabelece uma relagdo com o conjunto imigratério geral afinado pelo
dominio das necessidades da cafeicultura, preferencialmente paulista. A segunda,
situada no RS, atendo-se ao quadro socioecondmico rio-grandense. Ambas as
limitagbes n&o invalidam o éxito do sentido meramente colonizador que se procura
atribuir a este processo de ocupacéo territorial que introduziu e afirmou a pequena
propriedade como local de produgéo no Brasil (BIASOLI, 2010, p. 72).

A configuracdo desse projeto imigratério por parte do Estado brasileiro
permite sustentar que existem questdes comuns a fundacéo das quatro colénias
italianas do Estado do RS.

Nesse sentido, Manfroi (1979) defende que o Império Brasileiro fundou as
Colbnias ltalianas no RS como forma de propaganda para atrair grande quantidade
de imigrantes que seriam posteriormente deslocados para as lavouras paulistas de

café.

° De 1850 a 1889 foram criadas 250 coldnias no Brasil, sendo que, destas 197 (78,8%) eram
particulares, 50 (20%) imperiais e 3 (1,2%) provinciais (IOTTI, 2010, p. 50).
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Essa colonizacdo-propaganda era na realidade uma armadilha, pois, ao
Brasil interessava acima de tudo garantir o ritmo da expanséo da industria
cafeeira e para isso ele precisava de imigrantes europeus ja que a méo-de-
obra servil ndo vinha mais (MANFROI, 1979, p. 187).

Por isso, a maioria dos imigrantes italianos chegados ao Brasil em fins do
século XIX, na verdade, foram conduzidos as fazendas de café onde trabalharam
como assalariados e a colonizagdo italiana do RS é parcela minima desse
movimento imigratério.

Esses argumentos remetem a um outro raciocinio inevitavel, explicativo do
abandono das col6nias logo apds a sua fundagédo. A explicacdo desse abandono
pode ser entendida como justificativa estratégica da imediata emancipacéo® das

Colbnias.

As colbnias realmente foram abandonadas e imediatamente o Governo
tentava emancipar a colénia porque, emancipando a colénia, o Governo
estaria dispensado de aplicar subsidios aos imigrantes (MANFROI, 1979, p.
188-189).

Esclarece-se que em nenhum momento a emancipacdo das Colbnias
significou a sua autonomia, no sentido de conduzirem o seu préprio rumo politico-
administrativo, ao contrario, representou apenas uma forma do Estado brasileiro
eximir-se do seu gerenciamento direto, e ao se desintegrarem geograficamente,
passam os seus territérios a comporem os territérios de outros municipios e, no seu
interior, a propriedade passa a compor o mundo dos negdcios. No caso especifico
da Quarta Colbnia, o Decreto 8644 de 19/08/1882, concede-lhe a emancipag¢ao do
regime colonial do Império e passa para a responsabilidade da Provincia.

Na interpretagdo de Biasoli (2010, p. 72), o Governo do Império iniciou os
processos de imigragao e colonizagdo e cedo emancipou as Colbénias do RS devido
aos seus custos. Nesse momento, as Coldnias ja haviam cumprido a sua funcéo de
atrair e estimular a imigracédo espontanea para o Brasil e tiveram condigdes de

serem geridas de forma autébnoma.

® Emancipar nesse caso significa extinguir do regime de Colénia Imperial (SAQUET, 2003, p. 120).
Também ao falar dessas emancipagdes, no periodo posterior a 1889, portanto, apds a Proclamagao
da Republica, Giron e Bergamaschi (1996) se referem ao processo de transferéncia da direcao do
sistema colonial do Estado para os estados. O governo central emancipa as antigas colbnias
imperiais e continua financiando as passagens dos imigrantes dos portos europeus aos brasileiros.
Os estados vao, aos poucos, assumindo a parceria com a iniciativa privada (p. 51)
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Na direcdo desse modo de pensar, é importante destacar que trés das quatro
colonias italianas do Rio Grande do Sul foram fundadas em 1875 (Conde D'Eu —
Garibaldi; Dona Isabel — Bento Gongalves e Campo dos Bugres — Caxias do Sul) e
em 1877 (Citta Nuova — Silveira Martins). A ultima foi emancipada em 1882 e as
outras trés, em 12/04/1884 (BIASOLI, 2010, p. 71).

No que se refere especificamente ao quarto nucleo colonial italiano, ratifica-se
que, a partir desta data, passou a chamar-se ex-Colénia Silveira Martins e,
juridicamente, passa a ser o 5° distrito de Santa Maria.

Este ato ocorrido no Palacio do Rio de Janeiro foi firmado por sua Majestade,

o Imperador, em 1° de agosto de 1882, contendo os seguintes termos:

Hei por bem determinar que a Coldnia Silveira Martins, na Provincia de Sao
Pedro do Rio Grande do Sul, seja emancipada do regime colonial, passando
ao dominio da legislagdo comum as outras povoagdes do Império e
cessando a administragdo especial a que, até a presente data, se acha
sujeita (SPONCHIADO, 1996, p. 60).

Seguindo a otica das emancipagbes das coldbnias em momentos
imediatamente subsequentes a sua fundacgéo, é possivel perceber que a politica de
imigracao/colonizagéo vigente no Império brasileiro oscilou muito e procurou sempre
se ajustar aos interesses dos grupos que estavam no poder (I0TTI, 2010, p. 42).

Para a autora, as mudancgas frequentes na Iegislagéo7, as vezes, produzindo
contradigbes, permitiram evidenciar recuos e avangos da politica imigratoria como
um todo. Isso fez com que muitas vezes o Governo Central assumisse o controle do
processo. Em outras, transferiu a tarefa para as Provincias (momento em que
ocorrem as emancipagbes das quatro Col6nias) e ou particulares, sempre
dependendo das circunstancias e dos interesses do momento.

No momento em que Silveira Martins tem seu territorio retalhado e distribuido
a trés municipios vizinhos, aparece ai o terceiro nivel das relagdes proposto nesta
discussdo — o local. Através do Decreto 1570 de 21/4/1886, a Administracao
Provincial toma a deciséo de dividir o seu territorio, entregando-o a administracéo de

Santa Maria (a parte mais significativa, por incluir a sede), Cachoeira do Sul, e a

" As mudancas frequentes na legislagdo podem ser constatadas pela abundante periodizagdo do
quadro imigratorio brasileiro, tanto no decorrer do Império como no inicio da Republica. Importantes
estudos sobre isso encontram-se nas obras de IOTTI, Luiza Horn. Imigragdo e poder: a palavra
oficial sobre os imigrantes italianos no RS (1875-1914). Caxias do Sul: EDUCS, 2010; e GIRON,
Loraine; BERGAMASCHI, Heloisa. Colénia, um conceito controverso. Caxias do Sul: EDUCS,
1996.
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terceira parte incorporada ao municipio de Sao Martinho (ap6s a sua emancipagéo
em 1901, passou ao municipio de Vila Rica, atual Julio de Castilhos. Segundo Santin
(1999, p. 15), este decreto tragou um desvio no rumo da histéria da Quarta Coldnia
em relagao as outras trés.

O historiador santa-mariense Romeu Beltrdo (1958, p. 77-80) aponta os
nucleos que couberam a cada municipio beneficiado com as partes da ex-Colbénia
Silveira Martins. Diz o autor que as comunidades de Vale Véneto, Ribeirdo, Dona
Francisca e parte de Val Veronés foram agregados ao municipio de Cachoeira do
Sul, enquanto que o nucleo Soturno (Nova Palma) e Novo Treviso passaram a fazer
parte de Vila Rica (Julio de Castilhos); e Silveira Martins passou a ser administrada
por Santa Maria.

Vendrame (2007, p. 213) afirma que a triparticdo também veio a atender a
vontade de parte da populagédo da ex-Colénia que desejava se afastar do controle da
sede e, consequentemente, da interferéncia administrativa de Santa Maria. Para os
imigrantes de Vale Véneto e arredores, era a concretizacdo de um ideal, ja que
acreditavam que seria melhor pertencer a Cachoeira do Sul, pois o fim do vinculo
com Silveira Martins e Santa Maria permitira maior progresso, tanto religioso quanto
econdmico, no entanto, reconhece que a divisdo territorial “ndo favoreceu nem
trouxe beneficios para a sede”.

Segundo Santin (1986, p. 57), a anexacgao de fragmentos da Quarta Colbnia
aos municipios de Santa Maria, Cachoeira do Sul e Julio de Castilhos numa
comparacao simples com as demais Col6nias do Estado, que também foram
anexadas a outros municipios (Caxias do Sul foi anexada a Sdo Sebastido do Cai e
Bento Gongalves e Garibaldi sdo anexadas a Sdo Jodo do Montenegro), néo
justificaria o distanciamento no desenvolvimento da Quarta Colénia em relacao as
outras trés. La, segundo o autor, embora havendo a anexag¢éo dos nucleos coloniais
aos municipios vizinhos, manteve-se a ideia de unidade, de conformagao, apesar
das perdas, de uma unidade identificada com o movimento imigratério. Essa
diferenca tornou-se chave para manter vivo 0 seu processo de crescimento e se
constituiu na grande forga propulsora de busca dos meios para recuperar a propria
unidade pleiteando a sua autonomia administrativa. Fatos que se tornaram realidade
logo a seguir, nas emancipagbes politico-administrativas: Caxias do Sul
(20/06/1890), Bento Gongalves (11/10/1890) e Garibaldi (31/10/1900), conforme De
Boni e Costa (1979, p. 79-83).
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J& na Quarta Colbénia, a fragmentacdo retardou o0s processos
emancipacionistas que so6 se iniciam no final da década de 1950 e se concluem na
década de 1990.

Concordando com Santin (1986), por mais que se tente minimizar os efeitos
do Decreto Imperial de 1886, ele, de fato, prejudicou a colbnia com sua
desintegracéo, causando-lhe um rompimento no seu nascente conjunto harmdnico
galgado no espirito de sociabilidade e associacionismo. A sociedade da Colbnia nao
havia tido, ainda, a oportunidade para amadurecer o seu contexto organizacional,
devido as constantes levas de migrantes que aportavam e também migravam da
regido. O ponto de referéncia comum a uma organizagéo social era ainda ambigua
na colénia.

E importante notar que este ato de desintegracdo da Colénia ratificou a sua
condigao politica como ex-Coldnia Silveira Martins e o resgate da denominacgao da
Colbnia sera retomado a partir da emancipacao politico-administrativa da sede em
1988, ja numa visdo de Quarta Colbénia que procura consolidar as primeiras ideias e
projetos de integracéo.

Sugere Santin (1986, p. 57) que, mesmo produzindo efeitos maléficos para a
regiao, teriam havido oportunidades para a superacéo das adversidades dos colonos
de pertencer a outros municipios.

A primeira delas aponta para a falta de organizacdo de um movimento
reivindicatério abrangente na regido. Mesmo que Marin (1999) aponte para a
dificuldade dos moradores da ex-Col6nia articularem, esbocarem e sustentarem
reivindicagbes para emancipar o seu territério, concorda-se em parte com esta
hipétese uma vez que efetivou-se tanto uma reivindicagdo de melhorias em 1888,
bem como um pedido de emancipacédo em 1898 (VENDRAME, 2007, pp. 214 e 219).

Em relagdo ao pleito de melhorias® para a ex-Coldnia efetivado em 1888,
Vendrame (2007, p. 214) registra que as liderangcas da Colbnia o fizeram ao
Presidente da Provincia e este solicitou informagbes a respeito da ex-Colénia a
Camara Municipal de Vereadores de Santa Maria.

Ao responder ao Presidente da Provincia, o vereador Jodo Pedro Lenz

(Presidente da Céamara Municipal de Vereadores de Santa Maria) op0Os-se

® As melhorias solicitadas sdo o estabelecimento de uma agéncia de correios, autorizac&o para criar
cargos e servigos e que os proprios moradores ocupassem as fungdes de autoridades civis e policiais
(VENDRAME, 2007, p. 214).
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inteiramente ao solicitado pelos moradores da ex-Colonia informando ao Presidente
da Provincia que muitos moradores se recusavam a reconhecer as leis e cumprir
com seus deveres diante da municipalidade santa-mariense, especialmente os
referentes aos impostos® e que na ex-Coldnia ndo havia pessoas idéneas para
exercerem fun¢des importantes da prépria vida politica local®.

Os fatos comprovam que a Cémara de Vereadores de Santa Maria ndo era
reconhecida pelos moradores da ex-Col6nia e por isso manifestou-se de modo
desfavoravel ao pedido que os colonos fizeram ao Presidente da Provincia.

Resta evidente que diante disso o pedido ndo teve o resultado desejado.

Com relagédo a solicitagdo de emancipagado politico-administrativa da ex-
Colbnia Silveira Martins feita em outubro de 1898 por comercianntes e industrialistas
ao Intendente Municipal de Santa Maria (coronel Francisco de Abreu Valle
Machado), Vendrame (2007, p. 220) afirma que também foi negado e diante disso, a
solicitacao foi encaminhada ao Presidente do Estado, juntamente com um abaixo-
assinado com mais de quinhentas assinaturas, requerendo a criagdo de um
municipio que abrangesse os povoados de Vale Véneto, Ribeirdo, Dona Francisca e
Nucleo Norte que pertenciam a Cachoeira do Sul e Julio de Castilhos. O pleito
também foi negado.

Beltréo (1958, p. 105) registra que em novembro de 1898 um novo pedido das
liderangas para emancipar a ex-Colonia foi feito ao Governo do Estado. Ao
encaminhar a solicitagdo ao Conselho Municipal de Santa Maria para parecer,
novamente o desfecho ndo atendeu as expectativas dos imigrantes.

No dizer de Vendrame (2007, p. 221), as sucessivas negativas as solicitacdes
da ex-Col6nia tém forte motivacdo econémica de parte da municipalidade santa-
mariense pela crescente arrecadacéo de impostos que se efetivava na area do seu
distrito.

A segunda oportunidade desperdigcada pela Quarta Colénia para superar as
adversidades de passar a pertencer a outros municipios por for¢ca do ja mencionado
Decreto de 1886, conforme versdo de Santin (1986, p. 57), consistiria em fazer

surgir trés nucleos aglutinadores, em condi¢gdes de articular forgas suficientes para

° Conforme atas da Camara Municipal de Santa Maria (1888-1892, p. 139, do Arquivo Geral da
Camara de Vereadores de Santa Maria in VENDRAME, 2007, p. 215).

' Consta na carta do Presidente da Camara Municipal de Santa Maria, Jodo Pedro Lenz, ao
Presidente da Provincia, 8 de maio de 1888. Camara Municipal de Santa Maria. 1883-1889, Maco
211, Lata 153 (correspondéncia expedida), Arquivo Histérico do RS in VENDRAME, 2007, p. 216).
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desencadear movimentos de reivindicagéo a instalagdo de municipios. Avaliando-se
a situacao da época, os trés nucleos, com maiores condi¢cdes seriam a propria Sede

do municipio, Arroio Grande e Vale Véneto.

A sede, Silveira Martins, por ter sido a sede da colénia e possuir um bom
desempenho econdmico; Arroio Grande por ja& ser um razoavel nucleo
urbano e ter atingido excelente nivel de crescimento da agricultura,
comércio e industria; Vale Véneto, pela presenca dos padres palotinos,
constituindo num centro religioso e educacional (SANTIN, 1986, p. 59).

No aspecto populacional, em dezembro de 1885, os nucleos de Arroio
Grande, Vale Véneto e a Sede da Col6énia Silveira Martins contavam com 3 476
moradores, enquanto os outros nucleos perfaziam um total de 1 842 moradores
(Nucleo Norte com 562 habitantes e o Soturno 1 280) (SAQUET, 2003, p. 111).

Vinculada a polémica partilha da colénia Silveira Martins e ao retardamento
do seu processo emancipacionista e, por consequéncia, ao afetamento do seu
processo de desenvolvimento como regido, € oportuna e conveniente a lembranca
da realidade do perfil dos municipios que receberam as partes do territério da ex-
Colbénia Silveira Martins. Trata-se de identificar o perfil socioecondbmico desses
municipios.

Considerando a realidade dos municipios de Santa Maria, Cachoeira do Sul, e
Julio de Castilhos, Santin afirma que nenhum deles apresenta bons e eficientes

desempenhos no seu processo desenvolvimentista. Segundo o autor

a histéria econémica do Estado revela que os trés municipios cresceram
muito aquém das expectativas, para ndo dizer que recuaram. Pode-se,
certamente, afirmar que ficaram marcando passo. Julio de Castilhos, todos
conhecem, pouco mudou nas ultimas décadas. Cachoeira do Sul est3,
através de suas liderangas, conclamando toda a comunidade para a
retomada do desenvolvimento, a fim de recuperar o lugar de destaque
regional que ja& desfrutou. Santa Maria, infelizmente, aparece no
levantamento econdmico do Estado como uma das cidades-polo da regido
que possui o PIB per capita mais baixo do RS. Nas perspectivas para um
planejamento futuro também a regido central do Estado encontra poucos
motivos para se entusiasmar, caso algum novo fator ndo altere a ordem
existente (1999, pp. 17-18).

Esse panorama compromete ainda mais a situagdo dos fragmentos dos
nucleos da ex-Colonia Silveira Martins que estédo sob a jurisdicdo desses municipios,
no sentido de verem realizada a sua perspectiva de autonomia politico-

administrativa.
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As negativas aos pedidos anteriormente expostos sob os argumentos
colocados sao exemplos que bem expdem os termos em que se dao as relagdes da
ex-Colonia Silveira Martins com o Municipio de Santa Maria. E provavel que o
grande interesse da cidade em preservar como distrito a ex-Col6nia tem uma origem
econ6mica movida pela forte arrecadacdo de impostos que decorre desse vinculo.
Dai se originam as sucessivas manifestacdes politicas contrarias a ruptura desse
vinculo.

A parte da Coldnia Silveira Martins (nucleo Norte e Soturno) que esteve sob a
a administracdo de Sao Martinho (até 1891) foi muito fragilizada em investimentos,
uma vez que passa a integrar o municipio de Julio de Castilhos a partir da sua
criacédo em 1901 (SAQUET, 2003, p. 121). Nao apenas ocorreu o esquecimento dos
investimentos nessa parte da ex-Colénia, mas ela também foi alvo de rivalidades
entre republicanos (Julio de Castilhos) e liberais (Gaspar Silveira Martins) em nivel
estadual, que culminou certamente pressionando favoravelmente a divisdo da
Colbnia.

Com relacdo a administragdo de Cachoeira do Sul sobre o territério da ex-
Colbnia Silveira Martins, Saquet (2003, p. 122), referindo-se ao exame de
documentos do CPG (Nova Palma) afirma que o abandono das estradas de Vale
Véneto é total e nela podia-se andar somente a cavalo, a miséria dos moradores &
geral e os precos pagos pelos produtos sdo baixos.

O autor refere também que num documento emitido pelo escrivao de Silveira
Martins em outubro de 1899, ha criticas a situagéo da ex-Colénia quando afirma que
0S municipios que a desmembraram e a contornam “s6 cuidam de desfruta-la e
aniquila-la, estando suas estradas quase intransitaveis” (SAQUET, 2003, p. 122).

Ve-se com isso que nao bastasse as suas debilidades econémicas internas,
associadas as politicas concomitantemente, a ex-Colonia Silveira Martins sofreu
ainda severas influéncias e precisou se sujeitar na sua trajetéria inicial, ao poder
politico-administrativo das cidades a qual passou a pertencer o seu fracionado
territério.

Diante do exposto, é possivel afirmar que a fragmentagcéo da Quarta Colénia
no final do século XIX produziu e escancarou debilidades socioecondmicas que
ultrapassaram as fronteiras do século XX e estdao em pleno século XXI a procura de

alternativas que respondam com mais eficiéncia a retomada do desenvolvimento.
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E mesmo que se tenha dito muito sobre esta reparticao territorial, € oportuno
associa-la ao fendmeno do Enxameamento. Trata-se de acontecimento cujas
repercussdes se vinculam as mesmas trajetérias temporais em nivel local, ou seja,
se referem ao contexto especifico das relagdes da ex-Colénia com o cenario
imigratorio.

Segundo Sponchiado (1996, p. 68-70), esse fendbmeno, na Quarta Colbnia, foi
produzido em varias etapas: a acomodagado inicial, a ocupagcdo dos vazios
intermediarios e a penetragdo nos campos limitrofes.

O periodo de acomodacao inicial se define como um processo de ajustamento
dos colonos diante das dificuldades sociais e geograficas encontradas no inicio da
fase de adaptacdo a Colbnia. Dentre as razbes da ocorréncia de tal fendbmeno,
Sponchiado (1996) enaltece trés, de elevado significado.

A primeira, remete a situacdo incOmoda de muitos colonos situados em
lugares absolutamente montanhosos, de dificil comunicacdo dentro da Serra Geral,
e da falta de critérios por parte do Império na medi¢cdo dos lotes, ja que nao
considerava a topografia dos espacos e nem as condi¢des basicas para alimentar os
colonos.

Conforme Maestri (2000, p. 63), “os lotes eram demarcados nos mapas,
desrespeitando os acidentes geograficos menores. Portanto, ndo eram uniformes
quanto a fertilidade, insolagao, acesso a agua e aos mercados”.

A segunda razdo da decisdo de deslocar-se decorre do fato dos colonos
terem o dominio de outras ocupacbes e saberes, além da pratica da agricultura. As
vocagbes comercial e artesanal permitem-lhes o abandono da tdo desejada
propriedade e a partida para envolverem-se em atividades novas, como por exemplo
na construcao de ferrovias e moinhos.

A terceira razdo € motivada pelo valor atribuido a vizinhanca de pessoas
amigas e/ou parentes. A proximidade com pessoas bem relacionadas era a garantia
da forca produzida pela solidariedade, tdo necessaria nesse momento histérico
provocador de tantas incertezas.

Segundo Saquet (2003, p. 202) na Colbnia Silveira Martins, muitos migram
devido a precariedade de condigdes da e na Coldnia. Buscam na imigracao
melhores condi¢cdes de vida, seja mantendo a atividade produtiva ou trocando-a. Na
troca de lugar, ainda tentam reproduzir os desejos e aspira¢gdes dos ancestrais

italianos, mantendo a luta para tornar-se proprietario e sustentar a familia.
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Maestri (2000, p. 56) lembra também que nas Colénias Conde D’Eu, Dona
Isabel e Caxias quando acabou a distribuicdo de terras ou a fertilidade caiu, outras
colonias foram abertas, além do rio das Antas. Ao contrario de Silveira Martins, onde
as terras estavam cercadas por fazendas latifundiarias que impediram a expansao
das colbnias.

O professor Maestri ratifica que com a queda da fertilidade da terra e o
crescimento demografico da populacdo de Silveira Martins, iniciou-se uma intensa
migragao para outras frentes coloniais, algumas delas fora do RS. Esse processo
contribuiu decisivamente para a estagnacao da colonia.

O periodo de ocupacao de vazios intermediarios decorre da necessidade e
desejo de utilizacdo de areas de planicie e irrigadas pelos rios Soturno e Vacacai
Mirim (areas de facil acesso). Essas areas estavam de posse de particulares e
truncavam a expansdo da Colbnia, que continuava recebendo colonos, que nao
tendo onde se abrigar, acabaram se fixando nas residéncias dos ja fixados ou
lotavam os barracbes da sede. Na impossibilidade de usarem essas terras
particulares circundantes, foi necessario o aproveitamento das terras devolutas
vizinhas. Segundo Sponchiado (1996, p. 60 e seguintes), boa parte destas terras
foram anexadas, em 1880, & Colénia Provincial Santo Angelo (Agudo). Criaram-se, a
partir dai, os seguintes nucleos: Nucleo Dona Francisca (15/8/1883); Nucleo Norte-
Ivora (25/9/1883); Nucleo Soturno-Nova Palma (01/6/1884); Nucleo Toropy
(22/3/1888); Nucleo Jaguari (18/8/1889); Nucleo ljui-Grande (19/10/1890).

Segundo Sponchiado (1996, p. 70), as areas desses vazios também foram
ocupadas por particulares e, dentre eles, menciona-se Gaspar José de Freitas,
Theobaldo Barbosa Lima e Miguel Martins. Parte das terras desse ultimo foram
vendidas a Manuel Py, que o loteou e, posteriormente, deu origem a Sao Joao do
Polésine. Boa parte dessas grandes propriedades bem como dos nucleos que
formaram a ex-Coldnia Silveira Martins podem ser identificados nos mapas que

seguem.
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E NUCLEOS ADJACENTES QUE FORMAM A ATUAL “4* COLONIA”
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Fonte: Fonte: Sponchiado (1996, p. 71)
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NUCLEOS DA EX-COLONIA SILVEIRA MARTINS
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O periodo da penetracdo nos campos limitrofes se define como o momento
em que os colonos adquirem e ocupam terras particulares situadas nos limites e nas
proximidades da Colénia. E um movimento expansivo e simultaneo ao da ocupacao
das terras devolutas. Essas terras particulares pertencem a grandes fazendeiros que
as adquiriram por concessdes do governo Imperial ou por direito de posse, no
entanto, foram mal gerenciadas e, j& na primeira década do século XX, muitos
desses proprietarios ja se encontravam em situacdo de extrema dificuldade
financeira. Essas, ja débeis, grandes areas, pertenciam as familias de Antonio Mello
Rego, Castilhos, Padilha, Pereira de Souza, Pennas, Ribas, Portella, Pains e Martins
(SPONCHIADO, 1996, p. 70-72).

Mesmo tendo identificado estas etapas no momento inicial da imigracéo e,
especificamente, o periodo compreendido entre 1883-1889, como o de maior
ocorréncia, na Quarta Colénia o enxameamento foi constante e se estendeu e foi

intenso também no século XX.
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Até 1930, a ex-Colbnia Silveira Martins viu reimigrar de suas terras para
outras do RS, SC e PR, uma quantidade de colonos italianos e descendentes nao
inferior aos reimigrados das ex-Colénias de Garibaldi, Bento Gongalves e Caxias do
Sul juntas (SAQUET, 1999, p. 68).

Esse dado justifica que o fendbmeno do Enxameamento esteja dentre as
causas/fatores da estagnacédo da Colbnia Silveira Martins na sua relacdo com as
outras trés coldnias italianas do nordeste do RS.

Marin (1999, p. 68), usando dados fornecidos pelo Centro de Pesquisas
Genealogicas de Nova Palma, exemplifica a evolugdo da migracao de familias do
ex-nucleo Soturno no periodo de 1895 a 1930. Informa ele que 1895 — 5; 1900 — 20;
1910 — 25; 1918 — 30; 1920 — 40; 1930 — 50. Percebe-se um aumento constante na
migragao de familias passando de 5 a 50 num intervalo de 35 anos. Conforme
informacbes prestadas pelo Pe. Sponchiado ao pesquisador, esse aumento
gradativo ocorreu em todo o territorio da ex-Coldnia Silveira Martins.

Trata-se de um fendmeno, inicialmente, concomitante ao processo imigratorio
como um todo. Ao mesmo tempo em que se registrava a chegada de forte fluxo de
imigrantes, ha o seu posterior deslocamento, tanto para fundar outros nucleos nas
proximidades dos ja existentes, como incrementar os crescentes negocios de terras
em locais nem tao proximos.

Evidentemente que outras motivagdes vao sustentar o fendmeno. No entanto,
os efeitos que produz sao altamente perversos, tanto para as pretensées do
desenvolvimento econdémico local, bem como para consolidar as ideias de
autonomia politico-administrativa.

Segundo Sponchiado (1996, pp. 75-76), além das coldnias oficiais do periodo
de forte imigragcdo, ha que se distinguir as lucrativas iniciativas particulares que
ocorreram ap0s a paralisacéo desse intenso fluxo, com o propdsito de absorver os
contingentes com origens no enxameamento.

Dente os varios nucleos, ligados a Quarta Colbnia estao:

- Colénia Alto Jacui — 1884 - se destaca a colonizagéo de Tapera.

- Colbnia Visconde do Rio Branco — 1898 - se destaca a colonizagao de Boa
Vista - atualmente parte de Pejucara.

- A grande Erechim — 1910 - criou varios nucleos a margem da via férrea.
Destaque para Passo Fundo, Coxilha, Sertdo, Getulio Vargas, Viadutos e Marcelino

Ramos.
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- Colbénia Guarita — 1917 - originou os municipios de Barril, Frederico
Westphalen e Irai.

- Outras areas do Estado atingidas pela Enxameamento s&o:

* a grande Santa Rosa — 1915.

* Col6nia Cerro Cadeado — atual Augusto Pestana.

* Fortaleza dos Valos — Cruz Alta.

» Col6nia Sao Bento — atual Sobradinho.

- Fora do Estado - a partir da década de 50, o enxameamento atingiu o oeste
de Santa Catarina, Parana, especialmente a cidade de Palotina. Outras areas de
Mato Grosso, Goias, Bahia e Amazénia também foram atingidas pelo fenémeno.

Evidente que, pelo exposto, os imigrantes italianos e seus descendentes
marcaram presenca ativa, ndo sé no centro do Estado do RS, mas em varios pontos
de seu espaco geografico, bem como de outros estados e regides do pais.

Ainda, é importante refletir sobre o que teria levado ao fenébmeno do
enxameamento e retomando suas razbes o padre Sponchiado (1996) diz ser
possivel apontar com nitidez as causas de sua efetivagdo. Segundo ele, além dos
motivos ja evidenciados anteriormente, no periodo compreendido entre 1883 a 1889,
a Colonia dobrou o numero de habitantes, ou seja, passou de 2710 para 5318
pessoas, somados os recém-chegados e os nascidos (p. 73), ou seja, a sede
apresenta uma explosdo demografica.

Ha que se compreender a complexidade das questdes que motivaram esta
dispersao e incluir na analise do problema todas as possibilidades que sustentavam
esse episodio, ja que “cerca de 15% do total dos colonos, apenas, parece ter
permanecido em seus lotes iniciais. Os demais procuraram outras terras, outras
ocupacgoes... “ (GIRON; BERGAMASCHI, 1996, p. 46).

Outra razao para tal acontecimento resulta da combinagao de dois elementos
importantes, identificados no processo imigratorio da Quarta Coldnia de Imigragao
do RS. O primeiro deles é a existéncia na regido de terras ainda nao utilizadas pelos
colonos. Eram terras de particulares que ficavam em areas limitrofes a Colbnia e
também distribuidas entre as proprias terras da Col6nia. O segundo elemento dessa
combinagdo € a busca permanente pela superagdo do limite empreendedor na

conquista da propriedade.
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Sobre o desejo de ser proprietario, € importante observar o pensamento dos
colonos, primeiro na ltalia e, posteriormente no Brasil e RS. Maestri (2000, p. 32)

sintetizou esses momentos

Camponeses partiam da Itdlia para livrar-se dos patrdes aos gritos
revolucionarios: “Viva I America, morte ai padroni” — Viva a América, morte
aos patrdes! [...] Na América, o imigrante ndo perseguia o sonho de pér fim
aos patrdes, mas de transformar-se em um.

O trabalho de Maira Vendrame (2007) também procura mostrar a proposta de
autonomia que acompanhou os imigrantes italianos na sua corrida para a América,
especialmente os oriundos do Véneto a partir do final do século XIX. Na ex-Colbénia
Silveira Martins, lutaram para fazer prevalecer as suas crengas, as suas praticas
religiosas, os seus anseios de autonomia e se tornaram extremamente exigentes
com as autoridades tanto da Igreja como do Estado para mostrar que além de
sobreviver queriam empreender.

Aqueles colonos que viviam em espacgos pequenos na Europa, ao chegar na
regido, receberam um lote de aproximadamente 22 hectares tinham a sensacgéo de
receber uma area imensuravel. No entanto, com o crescimento familiar, ha maior
oferta de méao-de-obra e, por consequéncia, procura por outras areas de plantio e
criacao.

A chegada da estrada de ferro no RS afetou muito as areas de imigracéo e se
constitui, também, numa das razées do enxameamento, especialmente no decorrer
do século XX. A presenca ou a auséncia da ferrovia fez muita diferenca no
progresso, na estagnacao ou até mesmo no retrocesso de diversas areas coloniais.
Além de facilitar o acesso, contribuindo para o aumento populacional, confere
autonomia econdmica aos lugares que atinge. Sobre esta questéo, o professor Jodo
Rodolpho Amaral Flores, na obra O Pragmatismo Politico dos Ferroviarios Sul-Rio-
Grandenses - com foco histérico na cidade de Santa Maria (2009, p. 16), levanta
como hipétese afirmativa que no periodo de 1898 a 1957 no RS, a ferrovia consolida
um novo grupo profissional e constréi um espaco autbnomo na experiéncia
sociopolitica dos trabalhadores do Estado.

Sponchiado (1996, p. 73-74) elenca varios trajetos pioneiros de

desenvolvimento pela ferrovia. E o caso dos percursos unindo Sao Leopoldo & Porto
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Alegre (1874) e Porto Alegre a Uruguaiana (1877), atingindo Cachoeira do Sul em
1893, Santa Maria em 1885, Cacequi em 1890 e, finalmente, Uruguaiana em 1907.

Na direcao do norte do Estado, partindo de Santa Maria, a ferrovia chega em
Cruz Alta, em 1894, em Passo Fundo em 1898; Erechim em 1910. De Cruz Alta,
chega a a ljui, em 1911, a Santo Angelo em 1915 e a Santa Rosa, em 1940.

Como se pode observar, mesmo que a ferrovia nem sempre faca a
comunicagao entre os grandes centros populacionais e nem destes com as coldnias,
ha que se reconhecer a movimentagcdo de pessoas e mercadorias no Estado como
um todo.

Sem discordar de Sponchiado (1996), Saquet (2003, p. 203) afirma que essas
migragdes s&o facilitadas pela crise da lavoura colonial: queimadas, lavragéo,
discagem, esgotamento do solo, baixos pregos dos produtos agricolas, baixa
produtividade, partilhas por heranca e pelo numero elevado de pessoas por lote de
chdo. Acrescenta ainda as condigbes técnicas e tecnoldgicas rudimentares, o
crescimento demografico significativo que produz excedentes de forgca de trabalho
apto para migrar e ocupar outras areas agricolas. O autor ainda salienta que a
construcéo de estradas ligando os estados do Sul (RS, SC e PR) e a propaganda
das terras existentes nesses estados a pregos baixos sado elementos decisivos neste
processo.

Tanto em Roche (1969, p. 319) como em Sponchiado (1996, p. 68), a ideia de
enxameamento pressupde uma intensa mobilidade dos habitantes no interior da
Colbnia no intuito de buscar o local que melhor oportunize a conquista da
propriedade. Isso confere ao colono o sentido de ser o protagonista da sua prépria
historia.

Nesse enfoque, a énfase €& para as escolhas que o grupo efetiva para
satisfazer os seus interesses, segundo as condi¢des materiais a disposi¢cao no
contexto cultural que se apresenta.

Diante disso, ha a possibilidade permanente de refazer trajetérias e escolhas,
uma vez que a partir das decisdes individuais tomadas num universo sociocultural,
torna-se mais viavel a compreenséao social do acerto dessas escolhas.

Nesse sentido, Giron e Bergamaschi (1996) descrevem dentre outras
questdes, a versao que o conceito de coldnia adquiriu junto aos segmentos sociais

envolvidos no processo colonizador. Importa aqui fazer sobressair o que pensavam
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os colonos a respeito da Colbnia, a fim de compreender-se melhor o que teria levado
o imigrante a deslocar-se com tanta intensidade no interior da mesma.

Para as autoras, a forga da expresséao “Colénia” produzia varios sentidos para
um colono, nao raras vezes contraditorios. Esse aspecto se constitui, na maioria das
vezes, na forgca interior que impulsionava a tomada de decisbes e dos rumos a
serem seguidos. Decorre dessa analise as observagdes que seguem.

1 - Ao mesmo tempo que a terra tornava o imigrante livre, o escravizava, pois,
ao tornar-se proprietario, precisava manter a terra, submetendo a familia a
condigdes minimas de sobrevivéncia (sem remuneracao e sem direitos).

2 — Ha a producao de sentimentos de dupla exclus&o: primeiro da patria onde
nasceram e depois, da que se localizaram. Ao mesmo tempo, “para o colono a
colonia torna-se a patria. Para ela trabalha, diversifica suas atividades para amplia-la
e para comprar mais terras” (GIRON; BERGAMASCHI, 1996, p. 63).

Sao0 audaciosos ao deixarem a patria, mas também submissos as
autoridades: “mesmo submetidos a um rigido controle sentiam-se livres” (GIRON;
BERGAMASCHI, 1996, p. 63). A liberdade decorria da mudanca da condigdo de
“servo da terra” para a de senhor de sua terra, podendo nela criar animais, plantar e
locomover-se.

3 — Na zona de imigragao, “o colono, de uma certa forma, recupera o sentido
original da palavra colbnia, ou seja, “espago que se esta ocupando, terra ou povo
que se pode trabalhar e sujeitar” (GIRON; BERGAMASCHI, 1996, p. 64).

Nesse contexto, a colénia passa a representar para o colono aquilo que o
feudo representava para o senhor de terras. E, nesse meio, reina como absoluto,
com poderes de proprietario de terras, permitindo-se um poder, inclusive, para
submeter a familia.

Aliando-se a esses elementos sensiveis ao foro intimo do colono, ha em jogo
elementos externos a sua vontade, que, presentes na sua vida cultural, influem na
conduta da convivéncia social. Trata-se aqui de compreender que a coldnia, além de
espago geografico, traz consigo a condigdo de dependéncia tanto politica como
econdmica (GIRON; BERGAMASCHI, 1996, p. 68).

A ocupacao de vazios na regido da Quarta Colbnia, descritas como areas
devolutas e propriedades privadas, dando origem a varios nucleos imigratorios exige
que se retroceda ao inicio do século XIX e se chegue até meados do século XX, na

busca e compreensdo do conceito de Coldnia.
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Este conceito, no dizer de Giron e Bergamaschi (1996, p. 65), transita entre o
macro e o micro, ou seja, desde a Colbnia que era o Brasil até a denominagao
recebida pelo lote de terra dos imigrantes.

E importante elucidar com grande cuidado a situagéo da terminologia em nivel
macro, ja que complexas e intensas modificagcdes sao efetivadas no pais a partir da
independéncia até meados do século XX. No interrregno de pouco mais de um
século grandes transformacdes se processaram na concepgao de “Coldnia”"".

Para este estudo, importa sobremaneira o segundo e terceiro periodos,
descritos pelas autoras, pois estes compreendem, no caso da Quarta Colonia, além
da fase da acomodacao inicial da imigragdo proveniente da colonizagéo oficial, a
fase do enxameamento para as regides centrais do RS, proximas a Colbnia Silveira
Martins (segundo periodo), descrito por Giron e Bergamaschi, e também a fase de
enxameamento para as demais regides do RS, distantes da Coldnia Silveira Martins
e para além do Estado (terceiro periodo) descrito pelas autoras.

Assim, no periodo compreendido entre 1850 e 1889, a colbénia é financiada
pelo Estado e nele ocorrem grandes transformacgdes sociais, econdémicas e politicas.
Os episddios de maior relevancia comegam e terminam o periodo, ou seja, em 1850,
a colonizagao € estimulada com a promulgacao da Lei n° 581, de 04/09/1850, que
proibia o trafico de escravos e de sua entrada no pais. Ja o ano de 1889 é marcado
pela proclamagdo da Republica brasileira e, com ela, um conjunto de mudancgas
politicas que acaba afetando também a politica imigratoria.

Nesse periodo, as provincias também passam a ser responsaveis pela
imigracdo, porém, suas leis ndo modificam o fato de que as terras continuem
mercadoria e, para serem proprietarios, os imigrantes devem pagar pelas terras o
preco solicitado pelo governo. Nesse momento é que, sob esta Otica, ocorre a
terceira fase do enxameamento na Quarta Colbnia, fenébmeno anteriormente descrito
pelo padre Sponchiado. Ao penetrar nos campos limitrofes, os colonos se deparam
com terras particulares e ingressam numa outra dimenséo do mundo dos negdcios

capitalistas.

" A obra de Giron e Bergamaschi intitulada Colénia: um conceito controverso € esclarecedora nessa
tematica. As autoras referem os avangos no conceito de Colénia no contexto de trés momentos
histéricos distintos: para isso mencionam que, até 1850 — a idéia de colénia é concebida como
concessao do Estado; de 1850 a 1889 - a idéia de colbnia é concebida como lugar gerenciado pelo
Estado e, apds 1889, insere a concepgdo de Coldnia como empresa privada.
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Mesmo que ocorra forte centralizagédo, ha, neste periodo, muitas empresas e
particulares participando do processo. Aos poucos, apos a implementagao da Lei de
Terras, a iniciativa privada cresce e passa a competir com o Estado, ja que a terra se
tornou mercadoria e vendé-la gera lucros.

“‘Governo e particulares vao se interessar pela vinda de “colonos” com
objetivos diferentes, mas com metas comuns: o povoamento do pais através de
imigrantes estrangeiros” (GIRON e BERGAMASCHI, 1996, p. 29).

O advento da Republica praticamente encerra o periodo da empresa
colonizadora dirigida pelo Estado. Gradativamente, o Estado brasileiro transfere para
o setor privado o empreendimento migratorio.

No periodo posterior a 1889'?, encaminha-se a questdo imigratéria para a
iniciativa privada e, portanto, sob as leis de mercado.

A primeira legislacdo nesse sentido € o Decreto 528 de 28/06/1890, que
passa a regular a imigragéo e a colonizag&o, disponibilizando-as a iniciativa privada,
afirmando que o progresso e a prosperidade do Brasil dependiam da aquisi¢do de
bracos. Evidente que esta ultima parte referia-se aos imigrantes europeus (GIRON;
BERGAMASCHI, 1996, p. 49).

A Constituicdo Republicana de 24 de janeiro de 1891 traga novos rumos no

processo colonizador. Segundo Roche

0 movimento pendular que periodicamente fez passar a administragdo da
colonizagdo do governo central para o local, parece estar definitivamente
suspenso pelo texto do artigo 64 da Constituicdo Federal, que transferia aos
Estados membros da Federacg&o a propriedade das terras publicas em seus
respectivos territérios (1969, p. 118).

O artigo 64 da CF/1891 avaliza a explicagdo de Roche.

Pertencem aos Estados as minas e terras devolutas situadas nos seus
respectivos territérios, cabendo a Unido somente a porgao do territério que

2 Toda periodizag&o € um pouco arbitraria, por isso deve ser tomada com cuidado com relacao a sua
rigidez/flexibilidade. Mesmo tendo riscos os estudos que envolvem cronologia tornam-se
interessantes pelas referéncias aos fatos significativos, carater de precisdo de sua ocorréncia e
facilidade de manuseio didatico. Todos elementos indispensaveis a uma pesquisa ndo tdo recente
mas n&o desacreditados na atualidade. Sendo assim, & oportuno associar a evolu¢ao do conceito de
Colbnia apresentado no texto as obras de FRANZINA, Emilio. A grande emigragao: o éxodo dos
italianos do Véneto para o Brasil. Campinas: Editora da Unicamp, 2006 e de GIRON, Loraine Slomp;
BERGAMASHI, Heloisa Eberle. Colénia: um conceito controverso. Caxias do Sul: EDUCS, 1996.
Ambas as obras periodizam os processos e(imigratorios). A primeira na Italia e a segunda no Brasil.
Franzina faz coincidir o inicio de sua analise com a unificagéo italiana e se estende por todo o século
XX. Giron e Bergamaschi periodizam o Império e a Republica do Brasil.
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for indispensavel para a defesa das fronteiras, fortificagbes, constru¢des
militares e estradas de ferro federais.

Diante disso, Petrone (1997, p. 99) afirma que o Poder Publico transfere para
os estados a tutela dos negécios ligados a imigracao e a colonizagao.

Essa gradual passagem de gerenciamento do sistema colonial do Estado
para os estados membros vai se operando nos anos subsequentes da vigéncia da
nova Constituicao.

Com a emancipagdo das colbnias oficiais, praticamente os rumos da
colonizagdo passam para a iniciativa privada. Assim, o Estado deixa de ser o
dirigente do processo colonizador para tornar-se parte interessada na empresa e, na
medida em que o Estado se retira do empreendimento, os estados-membros se
associam as empresas privadas, conforme as previsdes da legislagéo.

Diante das circunstancias especificas ocorridas na Quarta Colénia (pelo
enxameamento dos colonos) e das transformagdes gerais do processo histérico do
pais, pode-se, também afirmar que a ideia de colbnia ndo é apenas vinculada ao
cenario imigratorio. Tanto no cenario local, como no maior, constituiu-se num
processo independente que comecgou antes e se mantém apds o término da
imigragao.

A descricdo do cenario caracteristico do fenbmeno do Enxameamento serve
para mostrar também que, além de superar as dificuldades o&bvias que
acompanhavam os imigrantes na complexa jornada de frequentemente dispor-se a
mudar de lugar, buscando o melhor para si e familiares, as circunstancias exigiam
deles a maestria de combinar elementos internos e externos a esse radical processo
de mudanca a que estavam submetidos permanentemente.

Nada € maior nesse elenco de elementos intimos que o desejo de autonomia
e de transformar-se no protagonista das a¢des a que estavam envolvidos. Mas, para
que isso lhe fosse oportunizado, era também preciso sintonizar com as
transformagdes do novo mundo que estavam inseridos e compreender as suas

dindmicas, a fim de enfrentar os desafios impostos pelos conflitos que os cercavam.
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1.2 OS CONFLITOS ENTRE CATOLICOS E ENTRE CATOLICOS E MACONS NA
EX-COLONIA SILVEIRA MARTINS

Certamente que dentre as questbes que envolvem a génese e a histéria da
Quarta Colbnia, a tematica dos conflitos religiosos entre Silveira Martins e Vale
Véneto e as relagbes entre Maconaria e Igreja Catdlica sdo as que, além de
oferecerem mais abundante documentacgao, ja exigiram maior dedicagéo por parte
dos pesquisadores.

Com origem na ltalia, esse conjunto de conflitos desuniu a ex-Colbnia Silveira
Martins e se nao se pode afirmar com precisdo que eles se constituiram em causa
da sua desintegracéo, certamente pode-se aponta-los como motivos da sua falta de
integragao.

Certo é que os imigrantes italianos em seus conflitos locais durante um bom
tempo reproduziram as antigas lutas camponesas ainda da Italia, nos seus
enfrentamentos com os liberais .

Mesmo sem se posicionar oficialmente no inicio da emigracao, a Igreja, por
intermédio do baixo clero, opta pela saida dos colonos da Italia, rumo a América.
Essa opcgao pela América, em detrimento da Italia, confere ao baixo clero o papel de
catalisador da sensibilidade e norteador dos rumos dos colonos. Atribui-se a ele a
tarefa de recriar noutro contexto geografico a sociedade camponesa e catélica. Se,
na dramatica decisao de partir e na angustia da travessia, os colonos contaram com
a assisténcia espiritual dos padres e a for¢a da orientacéo da Igreja Catodlica, néo é
estranho que na nova Patria (especialmente nas Colbnias agricolas), diante das
incertezas no futuro, tomavam como referencial esta lideranga e o seu aprendizado

e lutariam para revivé-lo.

¥ Havia muita intransigéncia do Papa e o medo de que a influéncia (subversiva) do clero junto a
populagéo levasse ao colapso o Estado unificado. Isso exacerbou os anticlericais, distanciando o
governo (liberal) da sociedade civil, em particular os camponeses. Essa intransigéncia papal se refere
a aceitacao das ideias liberais que estavam em plena ascensao na ltalia e que preconizaram grandes
transformagdes especialmente sociais, politicas e econémicas. Ja o temor da influéncia do clero junto
a populacéo se concentrava na habilidade e credibilidade que este havia atingido para decidir os
rumos das populagdes das areas rurais que estavam com severas dificuldades. A partir disso,
Possamai (2005, p. 65-66) defende que o movimento emigratério passa a ser sustentado pelo clero
ultramontano como tentativa de preservar uma parte da populagédo camponesa do avango capitalista,
que forgava a proletarizagado do campesinato. Segundo Ribeiro (1979, p. 68): “os imigrantes, ante um
processo de pauperizagcdo ou a possibilidade de migragdo para a zona urbana e ingresso no
proletariado urbano, preferem evidentemente, a emigracao”.
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(Re) nascem ai os velhos/novos conflitos evidentemente que submetidos as
especificidades locais.

Partindo-se da afirmacédo de Santin (1986, p. 39), que sustenta a ideia de
dependéncia dos colonos da convivéncia espiritual, social e também econdmica com
sacerdotes e que esta necessidade estava ligada a um passado nas terras de
origem e foi mola propulsora que fez os imigrantes tanto de Silveira Martins como os
de Vale Véneto, disputarem acirradamente a busca de sacerdotes para assegurar o
préprio desenvolvimento, € que, aparentemente, uma questao preliminar como essa
instala um severo conflito entre os dois nucleos, com capacidade para gerar
comprometimentos futuros e, a longo prazo, para além das duas comunidades. E o
momento oportuno de se refletir até onde e em que circunstancias na nova patria o
passado religioso dos colonos afeta o presente e o futuro.

A disputa’ pelos dois primeiros sacerdotes parece atribuir a ambos os
nucleos razdes suficientes para habilitar cada um deles com direito a recepciona-los
e, com isso, tornar-se lugar de fé referencial nos limites da col6nia.

Segundo Santin (1986, p. 40) “Silveira Martins por ser a sede queria o direito;
Vale Véneto, por ter sido o promotor da vinda, garantia que o direito da residéncia
dos padres Ihe cabia”. Os conflitos sdo superados ficando um padre em cada local.

Ocorre que a vantagem que o povo de Vale Véneto se atribui para sediar a
habitagdo dos padres provém de uma intensa mobilizagdo com arrecadagao de
recursos monetarios inclusive e, envio a lItalia de seu procurador Anténio Vernier,
para conseguir o tdo sonhado pastor da Igreja Catdlica, conforme assinala Véscio
(2001, p. 56).

A opg¢ao de busca na ltalia se deve a facilidade de comunicacado que adviria
dos padres com os paroquianos, especialmente no aspecto linguistico.

O emissario logrou sucesso no seu grande esforgo apds trés anos de buscas
e, em 1881, chegam dois padres a Porto Alegre.

Segundo Véscio (2001), este anuncio mobilizou a comunidade de Silveira
Martins sob a liderangca de Préspero Pippi e a de Vale Véneto sob a lideranca de

Paulo Bortoluzzi. Os primeiros alegavam que a Sede da Colbnia deveria ficar com os

' A decisao de pedir assisténcia religiosa para os nucleos da colbnia Silveira Martins, a negociagéo
do representante de Vale Véneto, Antonio Vernier, na Italia e depois a chegada dos padres Vitor
Arnoffi e Antdnio Sério, primeiro em Porto Alegre e depois na Colbnia sdo aspectos detalhados por
VESCIO, Luiz Engénio. O crime do Padre Sério: Maconaria e Igreja Catélica no Rio Grande do Sul
(1893-1928). Santa Maria: Editora da UFSM; Porto Alegre: Editora da UFRGS, 2001. p. 55-57.
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padres; os segundos reivindicavam os padres porque haviam contribuido
financeiramente, além de terem se organizado para tal.

A favor da lideranga de Paulo Bortoluzzi em Vale Véneto estdo os sucessivos
apelos da comunidade implorando pela resolugdo da caréncia de sacerdotes para a
regido. Estes podem ser comprovados pelo conjunto de documentos religiosos
selecionados por Righi, Bisognin e Torri (2001) na obra “Povoadores da Quarta
Colbnia”.

Exemplos disso sao:

- A carta de Paulo Bortoluzzi remetida ao emissario Antonio Vernier em
17/8/1884, dando noticias da Colénia e reforcando o pedido de padres para a regiao.

Este se encontrava em comitiva na ltalia, na busca de padres.

Temos em comum a idéia de sanar o passado; mas, para fazer isso, vocé
tem que saber que esta nossa comitiva deve ter um pensamento santo, pois
sb com esse objetivo & possivel fundar a Igreja Catélica nestas regides (In:
RIGHI, BISOGNIN e TORRI, 2001, p. 326).

- A carta de Paulo Bortoluzzi e outros fabriqueiros15 enderecada ao Bispo
Diocesano de Porto Alegre — em 14/9/1884, reclamando da saida do padre Sério
(desde 15/8/1884) de Vale Véneto para Silveira Martins (sede da Colénia) e de todos
0s gastos que a vinda deste sacerdote representou para a comunidade e agora se

vé desprotegida espiritualmente.

Este mesmo povo, incansavel no esforco de conseguir um guia que o
pudesse encaminhar a vida eterna, despachou mais cartas para a ltalia,
solicitando a alguns superiores eclesiasticos que Ihe enviassem um, dois ou
mais sacerdotes, se fosse possivel, assumindo o compromisso de toda e
qualquer despesa (In: RIGHI, BISOGNIN e TORRI, 2001, p. 330).

- Carta de Antonio Vernier respondendo a Paulo Bortoluzzi, em 4/3/1885,

confirmando o provimento de padres para Vale Véneto.

Por enquanto cumpra o seu dever com este missionario. Confie nele, néo
somente como num pai, mas como em Deus, que veio para sanar as
nossas desgracgas e para guia-lo ao céu. Esteja pronto para as despesas de

1 Fabriqueiros sdo os membros das diretorias das capelas que frequentemente mantinham negocios
junto a elas. Geralmente controlavam os negoécios de venda de bebidas, doces, lanches e pequenos
souvenirs junto as capelas nos finais de semana. Nas capelas, os fabriqueiros recebiam as
contribui¢cdes dos fieis. Estas se destinavam ao pagamento do sustento do paroco que se dava num
periodo variavel de até trés meses. Em troca, os parocos prestavam certas obrigagdes ao povo.
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viagem, como falei a Luigi, e para a viagem dos outros dois sacerdotes, que
irdo como definitivos (In: RIGHI, BISOGNIN e TORRI, 2001, p. 339).

- Carta de Paulo Bortoluzzi e outros moradores de Vale Véneto, remetida ao
Padre Geral da Pia Sociedade das Miss6es (Roma) em 24/12/1895, reclamando da
saida inesperada dos padres palotinos de Vale Véneto e reiterando pedido de sua

interferéncia para evitar tal feito.

Mas sem nosso conhecimento, o Padre Frederico avisou a populagao que
iria embora e o Colégio iria ser transferido para Porto Alegre.

Nés ndo temos palavras para descrever o nosso descontentamento com
esta determinacgao. [...]

Rogamos V. Revma. para recordar-se de suas promessas, dos sacrificios
feitos por esta populacdo, sendo esta a primeira sede fixa dos Padres
Palotinos. [...] Digo que se tivessem que transferir, se por acaso tivéssemos
causado algum desgosto aos nossos padres, estamos prontos a pedir
perdao e, como seus humilimos filhos, estamos sempre prontos a ajuda-los
para que o futuro. [...] Pedimos a V. Revma. de pensar bem a nosso favor e
vera que ficara, favorecido pelos italianos. Pedimos a V. Revma. de querer
fixar esta grande obra da Igreja (In: RIGHI, BISOGNIN e TORRI, 2001, p.
392-393).

Conforme Bonfada (1991, p. 27-28), com a chegada dos sacerdotes, longas
discussdes se deram diante do Bispo do RS Dom Sebastido Laranjeira e fora por ele
decidido que um padre permaneceria na sede e o outro iria para Vale Véneto. Esse
episédio exacerbou a rivalidade entre os habitantes das duas localidades,
reforcando no contexto da Coldnia a dificil hipbtese de sua unidade.

Rubert (203, p. 44) destaca que néo era o fervor religioso que movia as
liderangas de Prospero Pippi e Paulo Bortoluzzi, mas o lucro. Essa ideia é partilhada
por Véscio (2001, p. 61), Biasoli (2005, p. 90) e Vendrame (2007, p. 95). Todos
ratificam que as disputas pelos padres mostram a proximidade que havia entre
interesses materiais e a religido.

Este éxito material de Bortoluzzi, tdo préximo a Igreja Catodlica, € denunciado

pelo padre Sério em Carta enviada ao bispo de Porto Alegre. Afirma Sério:

Esse negociante, naquele lugar, estando a sua casa perto da capela, tem
todo o interesse que haja missa, ndo todas as semanas, como tenho
celebrado, mas todos os dias, para atrair sempre fregueses para o seu
?gggﬁig (Texto da Carta de Sorio ao Bispo de PA, 15 de setembro de

'® Carta do padre Sério remetida ao bispa de POA, 15. set. 1884, in RIGHI, José Vicente; BISOGNIN,
Edir Lucia; TORRI, Valmor. Povoadores da Quarta Col6nia. Porto Alegre: EST, 2001. p. 332-333.
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Ja a linha religiosa de Bortoluzzi e o seu envolvimento com as questdes da
Igreja em Vale Véneto sdo demonstradas por ele proéprio em correspondéncia17 que
remete a Antonio Vernier (ainda na Italia) para que recrutasse um novo sacerdote,
apos a saida de Sério de Vale Véneto para Silveira Martins (devido a morte do padre
Arnoffi — 24/4/1884). Diz ele:

...vocé tem que saber que esta nossa comitiva deve ter um pensamento
santo pois s6 com esse objetivo é posswel fundar a Igreja Catolica nestas
regides. [...] Aqui ndo ha religido, nao ha!'® E preciso comegar desde os
alicerces, e estes devem ser comegados desde os sacerdotes (Texto da
Carta de Paolo Bortoluzzi a Antonio Vernier, 17. ago. 1884).

Possamai (2005, p. 138-142) informa que o resultado desta solicitagéo
deteminou a chegada a Vale Véneto em 24/7/1886, de 4 (quatro) padres palotinos:
Guilherme Whitmee, José Bannin, Jaco Pfandler e Francisco Schuster. Acentua-se,
a partir dai, a resisténcia ao ultramontanismo na regido da Quarta Colbnia,
especialmente articulada a partir da sede onde se concentrava o maior numero de
anticlericais e magons.

Mesmo com a divisdo da Colbnia, estava nascendo a primeira comunidade
palotina na América do Sul. Segundo Bonfada (1991, p. 48-49), este fato da inicio ao
enraizamento de uma nova Igreja no centro do RS.

Segundo Biasoli (2010, p. 93), este projeto vai ser acolhido por grande
numero de colonos e vai representar a possibilidade de afirmac¢do sociocultural da
prépria regiao colonial italiana.

Para Saquet (2003, p. 133), a parceria entre Paulo Bortoluzzi e Luis Rosso,
por exemplo, tinha como objetivo fazer de Vale Véneto um local de referéncia
regional e, para tanto, constituiram-se em importantes liderangas do lugar. Rosso
auxiliou Bortoluzzi em suas casas comerciais, espalhadas por varios nucleos
coloniais, como Novo Treviso, Ribeirdo, Sdo Jodo do Polésine e Nucleo Norte. Esse
conjunto de estabelecimentos garantiu uma verdadeira “rede” de negdcios por toda a

area da ex-Colo6nia Silveira Martins.

7 Carta de Paulo Bortoluzzi a Antonio Wernier, 17. ago. 1884, in RIGHI, José Vicente; BISOGNIN,
Edlr Lucia; TORRI, Valmor. Povoadores da Quarta Coldnia. Porto Alegre: EST, 2001. p. 326-327.

® Da analise do documento depreende-se que Paulo Bortoluzzi referia que no confronto da situagéo
religiosa dos imigrantes antes de migrarem e a que se encontravam na Colbnia, esta Ultima era de
total abandono e, para reorganizar o credo dos colonos remetendo-os novamente para a vida
religiosa atuante, era necessario comecar com a vinda de sacerdotes.
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Para Paulo Possamai (2005, p. 134), Bortoluzzi fora um dos poucos
imigrantes que “buscou adquirir influéncia na sua comunidade através da Igreja, e
nao na Magonaria, como fazia a maior parte dos comerciantes”.

Isso contribuiu muito para que Vale Véneto se consolidasse como foco de
oposicao a Sede da Colbnia.

Ocorre que a fatalidade colocaria mais pressdo no conflito da Colénia. A
morte por envenenamento do padre Vitor Arnoffi (25/04/1884) de Silveira Martins
forcaria o padre Antdnio Sorio, que estava em Vale Véneto, a se transferir para
Silveira Martins a pedido do bispo. Esta mudanca para a sede da ex-Col6nia Silveira
Martins acirrou as hostilidades entre o povo de Vale Véneto e as liderangas de
Silveira Martins. O temor pairava nas influéncias que estas liderangas poderiam ter
sobre a comunidade de Vale Véneto. A rivalidade inicial que se manifestou entre os
colonos de Vale Véneto e o padre Sorio tomou maiores proporgdes, tornando-se
uma disputa por poder na regiao colonial (VENDRAME, 2007, p.170). Mesmo assim,
Sorio foi nomeado vigario em 15/08/1884, |a permanecendo até sua morte em 1900.
O fato revoltou a Comunidade de Vale Véneto, porém, seu lider comunitario Paulo
Bortoluzzi, de modo pacifico, providenciou a solu¢do do impasse, ou seja, trazer
para Vale Véneto os padres palotinos, conforme carta antes referida, datada de
17/8/1884. E a chegada de quatro sacerdotes, em 24 de julho de 1886 constituiu-se
num marco historico para a localidade e regidao, uma vez que se estaria garantindo o
tédo desejado progresso de maneira definitiva, ao fixar-se no local, a primeira misséo
palotina no Brasil. Segundo Possamai (2005, p. 138) esta iniciativa parece antecipar
a implantac&o do ultramontanismo'® na regigo colonial italiana.

Em termos de rivalidades internas a col6nia, o estabelecimento da Ordem de
Sao Vicente Pallotti, em Vale Véneto, correspondia em importancia para a
populacdo aquilo que representava politicamente Silveira Martins como sede da

colonia. Vendrame (2007, p. 43) afirma que as liderancas de Vale Véneto se aliaram

'% Conforme Biasoli (2010, p. 43), o ultramontanismo foi uma resposta da Igreja de Roma ao avango
liberal, sob a liderangca do papado. Foi uma reagdo conservadora da Igreja diante do avanco do
mundo moderno, disposta a restaurar a ordem sociopolitica tradicional. No entender da Curia
Romana nao haveria ordem e autoridade sem o apoio da religido. E oportuna a licdo de Souza apud
Possamai (2005, p. 149-150) que, ao analisar o perfil social e assistencial de D. Giovanni Battista
Scalabrini, fundador da Congregacao dos Missionarios de Sao Carlos (a partir de 1896) e que atuou
na assisténcia dos imigrantes no RS, o definiu como romanizador, mas nao ultramontano. Na pratica,
configura-se objetivamente a ideia que romanizar era participar do esforgo da hierarquia catolica em
promover a centralizacdo do poder em torno do Papa e em substituir o catolicismo popular pelo
padrdo emanado de Roma, mas ndo era contra as transformagdes sociais (modernidade) que
ocorriam naquela época.
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aos padres palotinos para possibilitar que o lugar se desenvolvesse
economicamente e esse desenvolvimento, na concep¢cdo dos imigrantes, soO
ocorreria se houvesse uma estruturacdo do espaco religioso.

Mesmo que o sonho de tornar-se importante centro religioso fora adiado, pois
a Ordem Palotina foi transferida para Porto Alegre, o retorno definitivo dos palotinos
contou outra vez com a atuagao decisiva da lideranga de Paulo Bortoluzzi que ainda
doa o terreno para a construgdo da Ordem Palotina em Vale Véneto. Assim, em 2 de
fevereiro de 1922, langou-se a pedra fundamental do Seminario Palotino. Segundo
Biasoli (2005, p. 92-4), a Ordem Palotina, estava sintonizada com o projeto
reformador®® da Igreja Catolica e sua fixagdo em Vale Véneto significou um passo
inicial para transformar o catolicismo no centro do estado do RS. Era necessario
buscar uma afirmagao sociocultural com bases sélidas entre os imigrantes na ex-
Colbnia Silveira Martins, de modo a aproveitar que, nesse lugar, a Igreja era
compreendida como forga legitimadora e propulsora no processo de crescimento
econdmico e populacional.

Este grande projeto contava também com a primeira casa no interior do RS
das Irmas do Imaculado Coragédo de Maria — fundadoras do Colégio N. Sra. de
Lourdes de Vale Véneto (MARCUZZO, 1992, p. 31-32).

Conforme o autor, as trés irméas pioneiras®' (Maria Batista das Cinco Chagas,
Maria Crisanta do Sagrado Coracao de Jesus e Irm& Maria Catarina de Sena)
desembarcaram em Vale Véneto em 26/7 de 1892.

Para Vendrame (2007, p. 65), os sacerdotes palotinos representam um
modelo de religido que a Igreja Catdlica estava empenhada em consolidar na

Europa e também expandir para fora dela e nas regides de colonizagao italiana do

% Camara Neto apud Biasoli (2010, p. 41) indica as linhas basicas desse projeto reformador. Séo
quatro os pilares que sustentam essa reforma. O primeiro € o seu carater tridentino (divulgacéo e
fortalecimento da doutrina estabelecida pelo Concilio de Trento — retomado no século XIX). O
segundo é o seu carater romanista / romanizador (énfase do poder espiritual e politico do Papa e
reforgo do carater internacional do catolicismo). Ha um esfor¢o do episcopado em tornar o catolicismo
mais romano e menos nacional. O terceiro é o seu carater episcopal (peso da hierarquia eclesiastica
no comando dos fieis e a ideia de que os bispos e sacerdotes ndo sio funcionarios do Estado). Ha
assim um reforco na estrutura vertical do poder eclesiastico, colocando os bispos como
representantes do Papa no espaco nacional. Conforme Biasoli (2010, p. 42), a religido e a Igreja
ocupam um lugar proeminente na organizacéo social e na autoridade do Estado. O quarto € o carater
clerical (fortalecimento do poder do padre no &mbito da pardquia). Isto, conforme Biasoli (2010, p. 42)
afastaria os leigos do processo decisério quanto as coisas da Igreja. As questdes administrativas das
igrejas, capelas e santuarios, aspectos do culto e da espiritualidade foi passando para o controle dos
vigarios. Propde-se formar um clero mais vinculado ao episcopado e menos a vida popular.

ZI"A histéria dos cem anos das irmds em Vale Véneto é contada no livro do padre Marcuzzo.
MARCUZZO, Clementino. Centenario da chegada das irmas e fundagao do Colégio: Vale Véneto
(1892-1992). Santa Maria: Grafica Pallotti, 1992.
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sul do pais e, com isso, abria-se um novo campo de trabalho para estas ordens
religiosas.

“Com isso Vale Véneto torna-se o centro religioso da Col6nia e, também, o
centro cultural e educativo da regido até a metade do século XX” (SANTIN, 1986, p.
40). Segundo lop (1936, p. 109), para a regiao colonial, o programa educacional
empreendido pelos palotinos estava expresso no lema beneditino: ora et labora. Por

isso, ja na década de 1960,

Vale Véneto era considerada a capital estudantil no interior do estado, com
aproximadamente mil estudantes nos trés maiores estabelecimentos de
ensino: Colégio Nossa Senhora de Lourdes, Pensionato N. Sra.
Conquistadora e Seminario Rainha dos Apostolos (MARCUZZO, 1992, p.
46-47).

Os seminarios e os conventos garantiam uma boa educagao aos filhos, além
de representarem a unica possibilidade de acesso a cultura. A vocacéao religiosa,
além de ser um motivo de prestigio e status para a familia, representava uma forma
de preservacgao da pequena propriedade. O ingresso de um dos filhos no baixo clero
havia sido uma estratégia usada ja na ltalia para evitar o fracionamento das
propriedades (SILVA, 2001, p. 103 e 138).

O estimulo a vocacéo religiosa acabou tendo também repercussbes aqui. A
oferta de formacao religiosa e educacional tornaram-se fatores atrativos para a
populacéo da regiao®.

A atuacado efetiva dos Palotinos em Vale Véneto reascendeu a pratica de
valores religiosos. Houve um zelo enorme na confec¢do do calendario religioso e
litargico, além do estimulo a construcdo de capelas, igrejas e santuarios. A
participacdo da populagdo era muito intensa, através dos corais, bandinhas, clubes
de oragao e liturgia.

Na verdade, a sintonia da Comunidade de Vale Véneto com os padres
Palotinos mostrava sinais de muita prosperidade. Ficava, com isso, para tras a ideia
e as imagens de uma lItalia saudosa com fome e falta de trabalho. O momento
presente era celebrado com muitas igrejas, sinos, campanarios e atuagdo dos

padres.

# As intensas praticas religiosas nas zonas de colonizagéo italiana conferiram ao Rio Grande do Sul
a fama de ser o celeiro de vocagdes no Brasil, especialmente provenientes da zona da Coldnia (DE
BONI, Luis Alberto. O catolicismo da imigragcdo. In: DACANAL, José Hildebrando (Org.). RS:
imigragéo e colonizagao. Porto Alegre: Mercado Aberto, 1980. p. 234-235.
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A iniciativa oriunda de Vale Véneto, de trazer padres da Italia e organizando-
se para tal, despertou em Silveira Martins o espirito de rivalidade, fazendo-a interferir
na conquista do lugar vizinho.

E provavel, também, que esta divergéncia ndo seja exclusiva da Coldnia
Silveira Martins e represente em nivel local a ja conhecida no Brasil como “questao

religiosa”®

. Retrocedendo ao cenario italiano, esse conflito € representado pelo
confronto entre o clero, de um lado, e, de outro lado, os anticlericais, representados
pelos partidarios da unificacao italiana. Esse confronto extrapolou as manifestacoes
de simpatia ou antipatia de colonos e de imigrantes e se mostrou com pesada carga
de violéncia.

Referindo-se especificamente aos acontecimentos ocorridos na ex-Colbnia
Silveira Martins, a histéria registra a morte de dois sacerdotes que, vindos da ltalia,
estavam dispostos a atuar junto aos imigrantes. A primeira vitima foi o padre Vitor
Arnoffi, que, conforme Santin (1986) morreu envenenado em 1884 e a segunda
vitima feita dezesseis anos (1900) foi o padre Antonio Sério, que substituiu o padre
Arnoffi em Silveira Martins, vindo transferido de Vale Véneto, conforme referido
anteriormente (VESCIO, 2001, p. 246).

O episddio da morte do padre Sério expde ainda mais a animosidade entre as
duas localidades e escancara as sutilezas do convivio social que camuflava
enormes adversidades do jogo pelo poder local. O trabalho do professor Luiz
Eugénio Véscio (2001) € exemplar na elucidacédo do episddio e serve de guia para
aqueles que desejam ter clareza e opinido do que aconteceu.

Véscio examina a questdo sobre o ponto de vista da Maconaria, da Igreja
Catodlica e da prépria comunidade. E importante notar que os depoimentos que
colheu da comunidade tendem a posicionar-se entre as versdes da Maconaria e da
propria Igreja Catolica. Por isso, optou-se aqui pela exposi¢céo dessas duas versdes
adversarias a respeito do episodio. No decorrer da exposicao, fica claro também que
a morte do padre Antdnio Sorio possibilita que no interior da Quarta Col6nia de

imigracao italiana venham a tona duelos de idéias expressas de diferentes formas,

% A questdo religiosa no Brasil decorre do fato dos Bispos de Olinda e Salvador resolverem adotar as
determinagdes papais oriundas da bula Syllabus (1864) emitida por Pio I1X, que proibia os catélicos de
participarem da Magonaria. Através da decisdo dos Bispos, as irmandades religiosas deveriam
expulsar os magons de suas dioceses. A repercussao da decisdo atingiu rapidamente toda a
Maconaria brasileira, que se levantou contra esta decisdo, pois considerava que seus membros n&o
professavam uma crenga anticatélica e estavam distantes e até isolados da Maconaria revolucionaria
e internacional, denunciada e atacada pela bula papal (VESCIO, 2001, P. 100).
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tais como a adversidade entre Macgonaria e Igreja Catdlica, retrospectiva da luta
entre magons e catolicos desde a Italia; magons e catolicos na disputa pelo poder;
um lugar de confronto entre liberais e conservadores; a agéo do ultra-montanismo e
a reacao da Maconaria, etc

Sem a pretensdo de elucidar individualmente cada um dos termos que
compdem a adversidade do conjunto destes bindbmios que encerram sentidos
diferentes de compreensao da realidade e da busca pelo poder na regido da Quarta
Colbnia, expor-se-a, a partir de agora, uma sintese do pensamento manifesto em
cada um desses blocos de ideias, traduzidos na opiniao de representantes de cada
segmento do conflito.

Iniciando a exposigéo a respeito do episodio® do padre Sorio, ha que se dizer
que esta morte foge da rotina dos fatos comuns que ocorrem no interior de um
pequeno lugar e que, mesmo que tenha transcorrido mais de um século do seu
acontecimento, continua a gerar enormes polémicas. Essas polémicas, antes
evidenciadas na forma de duelos, sdo marcadas a partir da manifestagdo de seus
representantes pelas posi¢coes de acusagdes mutuas. O confronto e o radicalismo de
ambas constroem o cenario deste fato centenario.

No dizer de Véscio (2001, p. 245-248), de parte da Igreja Catdlica sao fortes
instrumentos de acusagdo a Maconaria o pensamento dos padres Pedro Luiz,
Genésio Bonfada, Arlindo Rubert, Luiz Sponchiado e Frederico Schwinn, além do
Monsenhor Pio Busanello. De parte da Macgonaria, faz coro a oposicédo a Igreja
Catdlica as decisbes tomadas e manifestacbes da rede de lojas macgébnicas
capitaneada pelo GORGS (Grande Oriente do Rio Grande do Sul).

Com referéncia a postura da Igreja Catolica, manifestada pelos padres
enumerados (VESCIO, 2001), é unanime a defesa do pensamento ultramontano em
parceria com a comunidade. Exceto o padre Frederico Schwinn, que é mais
cauteloso, todos os demais defendem a integridade do padre Sério na sua relagao
com a comunidade.

Segundo descricdo do padre Pedro Luiz apud Véscio (2001, p. 240), a
Maconaria havia planejado e executado o padre Soério porque este lhe fez severo

enfrentamento, desaconselhando seu sobrinho Alexandre Sério e desviando outras

* A data da agresséao ao Padre Sério ndo é unanimidade. Padre Pedro Luiz informa que foi no dia 29
de dezembro de 1899. Padre Schwinn afirma ser dia 31 de dezembro de 1899. A 2 de janeiro de
1900 houve a morte.
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pessoas de destaque na Colbnia, de ingressarem na recém-fundada loja magbnica.
Isso exacerbou os animos da Maconaria local, ja afetada pelas acusacdes publicas
ofensivas do padre Sério. No mesmo texto, padre Pedro Luiz denuncia os autores do
crime: Celeste Soriani, Felipe Durganti e Rodolfo Faccin, todos macons.

Para Genésio Bonfada (1991, p. 127-128), também padre palotino, a morte do
padre Sério € interpretada como a luta insana entre o bem e o mal.

Diz que

Sorio dedicou-se com afinco a organizagdo da paréquia, fundou
associagdes religiosas, animou a formagdo de comunidades no interior,
pregando com desassombro a palavra de Deus. Justamente por isso sofreu
a oposicdo da Macgonaria. A morte do padre Sério acabou acontecendo
precisamente como desfecho de uma campanha insana contra um homem
de bem.

O padre Bonfada buscava valorizar o trabalho catequizador e institucional do
Padre Sério, colocado acima de qualquer questionamento, no entanto, a Magonaria
lhe causava grandes transtornos, pois dificultava todos os esfor¢cos da Igreja que
tinham por escopo o progresso da Colénia (VESCIO, 2001, p. 255).

Sobre a facilidade com que os colonos aderiam e se moldavam a doutrina
ensinada pelos padres e também sobre a consciéncia dos padres a respeito do que

representava a religido para esses colonos Marin (1993) acrescenta

Essa religiosidade desempenhou um papel importante na organizagédo e na
reconstrug¢do grupal da nova Péatria. O reforgo das convicgbes religiosas era
visto com simpatia pela hierarquia eclesiastica, pois tornava possivel o
projeto de cristianizagdo da sociedade (p. 95).

E facil observar a atuagao cotidiana dos palotinos sobre a base da populacéo
do quarto nucleo colonial do RS. Em sua obra buscavam formar o novo homem
cristdo cuja ocupagao exclusiva deveria dar-se com orac&o e o trabalho?.

Segundo Biasoli (2010, p. 93), a insercao dos palotinos em Vale Véneto foi o
primeiro passo de um projeto transformador do catolicismo rio-grandense que iniciou
por conquistar a maioria dos habitantes da ex-Col6nia Silveira Martins e também,

conforme Borin (2010), posteriormente esta conquista contempla Santa Maria.

% Nisso consiste a esséncia do trabalho realizado pelos Palotinos na Quarta Colbdnia. Este projeto
consta do trabalho de Mestrado de Jerri Marin, realizado na UFRGS, no ano de 1993.
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E evidente que estas conquistas ocorreram sob intensas lutas. Inicialmente
houve dificil relagdo com a populacdo de Silveira Martins (devido a atuagao
conturbada do padre Sério), mas a entrega da Pardquia de Santo Antdnio aos
Palotinos (1900) promoveu significativos progressos/avangos sociais e espirituais na
comunidade (BONFADA, 1991, p. 129).

A consolidagao dos palotinos em Silveira Martins e regido, a partir de Vale
Véneto, garante o éxito dos ultramontanos. Mesmo sem ser unanimidade, a
proposta contemplava o desejo de construcdo de nucleos sociais com suas
dindmicas econdémicas, sociais e culturais e, portanto, indo além da resolucdo dos
dramas espirituais, superando, assim, os sentimentos de abandono, muitas vezes
manifestado em documentos enviados as autoridades relatando as dificuldades
cotidianas e apelando por solugdes (BIASOLI, 2010, p.114).

Mesmo com toda a dindmica imposta pela agdo dos palotinos na regiéo,
existe sempre a possibilidade de comprometimento dos interesses da Igreja. E as
circunstancias de perigos, séo atribuidas, sobretudo, a Macgonaria.

Segundo Veéscio (2001, p. 249-250), os escritos do padre Arlindo Rubert
deixam claro que na ex-colonia Silveira Martins esta concretizada uma luta entre os
valores sélidos da Igreja contra os elementos hostis, provenientes dos subterraneos
da humanidade, representados pela Maconaria.

Sobre o episddio da morte dos padres Arnoffi e Soério, Rubert (1977, p. 63-64)
nao leva em consideragdo o drama moral dos mesmos, acusados que eram por
envolvimento amoroso com mulheres da regido. Ao contrario, ratifica a idéia de que
ambos os padres tinham um carater integro, vinculados aos valores da Igreja
Catdlica.

As consideragbes do padre Luiz Sponchiado a respeito do epis6dio da morte
do padre Sério e da conflituosa relacao entre Igreja Catolica e Magonaria na Quarta
Coldnia de Imigragao Italiana s&o singulares. Além de conviver intensamente numa
das comunidades da regidao - Nova Palma - relacionar-se com muitos envolvidos
considerados protagonistas dos fatos, € historiador e pesquisador que dedicou muito
de sua vida aos estudos dos conflitos da regiao e, por isso, se habilita de modo
diferenciado a analise desses problemas.

Embora evidenciando a complexidade das questdes locais que envolvem no

contexto mais amplo, as relacbes entre Igreja Catodlica e Maconaria, o padre
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Sponchiado apresenta de modo claro e convicto as intrigas que se desenvolvem na
regiao.

Ainda que imprescindiveis ao estudo da Histéria, as tantas certezas
apontadas pelo padre Sponchiado nos seus escritos e falas, o professor Luiz
Eugénio Véscio (2001, p. 46) o contesta, quando afirma ser unanimidade na Quarta
Colénia o devotamento ao Catolicismo. Véscio concorda com a ideia, quando o lugar
referido € Vale Véneto, ja que la foi opcdo da comunidade investir na vinda de
padres com um modelo ultramontano de religido. Em Silveira Martins, revela Véscio,
ha muitos anticlericais, conforme explicitado pelo padre Schwinn, em seu diario.

Em entrevista ao professor Luiz Eugénio Véscio, em 17 de julho de 1998, o
padre Sponchiado aborda aspectos comuns aos demais sacerdotes a respeito da
estada do padre Sério na Colbnia Silveira Martins, bem como outros temas néao
comuns entre eles.

Dentre as ratificagées que faz, fala da Macgonaria e sua relagdo com o crime,
além de largos elogios a Soério, pela sua conduta moral e social diante da
comunidade. Conduta essa bem compreendida e assimilada pela maioria dos
imigrantes italianos, cujo padre é o seu maior lider e a religido é a for¢ca capaz de
aglutinar fora da Europa italianos que jamais estiveram unidos pela nocédo de
nacionalidade.

Ainda, ha que se considerar a salvaguarda moral do padre Sério, enfatizada
por Sponchiado. Ao dizer que Sorio nao foi castrado, mas ferido com sacos de areia,
para evitar lesbes visiveis, evita a sua exposi¢cao diante dos comentarios de seu
envolvimento sexual com mulheres da regido.

Por &bvia que possa parecer, a afirmagdo apresentada pelo padre
Sponchiado, acusando o apoio da Macgonaria para desestabilizar o Império® e
instalar a Republica, constitui-se em novidade e merecera logo adiante, pertinentes
consideracgdes, ja que a escolha do nome da Colbnia esta ligada ao Senador do
Império Gaspar Silveira Martins, além de que os italianos (especialmente os mais

idosos) tinham muito aprego por D. Pedro Il, sentindo-se intimos do imperador pelo

% O proprio Véscio (2001, p. 112 e 113) reconhece que a luta aberta e declarada entre a Igreja
brasileira e a Magonaria acontecida por todo o Império acabou por fortalecer as ideias de implantagéo
da Republica. As discussdes se concentravam em temas como a liberdade de culto religioso, na
separagao entre Igreja e Estado, o ensino publico separado da religido, a secularizagdo dos
cemitérios, o registro civil de nascimentos e 6bitos, etc.
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fato de té-los visitado no porto, por ocasido da chegada, ser casado com uma
italiana e ter vivido longo periodo na ltalia.

O padre Frederico Schwinn?’ também partilha com o pensamento dos padres
aqui elencados em relagdo a presenga do ultramontanismo da Igreja Catdlica no
seio da comunidade em oposigcdo a Maconaria. No entanto, diferentemente dos
demais, Schwinn n&o aborda o comportamento de Sério com a mesma énfase: “os
religiosos procuraram isentar o padre de possiveis deslizes, tentando ver
principalmente suas qualidades, com excec¢ao do padre Schwinn, que relata os fatos
sem esta preocupacéo (VESCIO, 2001, p. 44).

Segundo Véscio (2001), mesmo que tenha iniciado seu trabalho como paroco
de Silveira Martins, em 1906, portanto seis anos apds a morte de Sério, o padre
Schwinn comega seus registros no ano de 1909 e a tematica da administracdo do
padre Sério na pardéquia de Santo Antbnio € o seu tema preferido. Sua lucidez
garante um relato desapaixonado, permitindo-se escrever sobre a grande obra de
Sorio, empenhado na construgdo da Matriz e do préprio cemitério, as debilidades de
Sorio contra a decadéncia da religiosidade da Colénia e os problemas
administrativos do mesmo. Nao omitiu em seus relatos a caréncia de sacerdotes
para a Colbnia, os relacionamentos de Sério com seus parentes e amigos, 0s vicios
da bebida e do jogo e das diversdes excessivas. Estes ultimos prejudicaram a sua
imagem na sociedade e, da sua morte, faz poucos comentarios, restringindo-se a
informar que fora pisado no baixo ventre.

Esses argumentos, elaborados pelo sacerdote sobre o episddio do padre
Saério, atribuem ainda maior complexidade ao pensamento da Igreja Catélica sobre a
Maconaria em nivel local. Partindo de um fato tragico situado num contexto histérico
contraditorio, a Igreja visa afirmar o seu modelo religioso.

De parte contraria a Igreja Catdlica e, portanto, atribuindo-se a Magonaria os
argumentos da explicacdo e/ou justificativas desta conflituosa relagdo, ha que se
dizer que existem pelo menos duas formas de manifestagbes presentes nos
anticlericais da regido de abrangéncia da colbénia Silveira Martins.

Uma, chegou a localidade, justamente com os imigrantes que trouxeram da
Italia os conhecimentos adversos a Macgonaria provenientes de posi¢des ideologicas

divergentes inspiradas no debate entre catdlicos e liberais, nas questdes da

" Arquivo Palotino. Anotacdes do Padre Frederico Schwin sobre Silveira Martins, 1909.
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unificacdo do pais de origem. A outra forma de manifestagdo anticlerical nasce de
posicionamentos das liderangas politicas da Provincia e do Império brasileiro.

Véscio (2001) apresenta varios enfrentamentos na regido, que deixam muito
clara a oposicédo entre os dois grupos e, dentre eles, destaca-se inicialmente a
inauguragdo do Monumento a Garibaldi (20/09/1910) por ocasidao das
comemoracdes dos 40 anos da unificacdo italiana, na Praca, em frente a Igreja
Matriz de Silveira Martins. Para os anticlericais “garibaldinos”, nada de anormal a
saudacado do monumento e a comemoracéao vitoriosa dos italianos pela unificagcao da
Republica italiana, pela via liberal. Para os colonos catélicos e o padre Schwinn, o
monumento erguido em meio a praga, incomodava muito. “Garibaldi era uma figura
combatida pela Igreja — ele simbolizava a anexagao dos territérios papais ao Estado
italiano, consumada em 20 de setembro de 1870, com a tomada de Roma”
(BIASOLI, 2010, p. 108-109).

Figura 3 — Igreja de Santo Antbnio — Silveira Figura 4 — Monumento a Garibaldi — Praga
Martins — RS Giuseppe Garibaldi — Silveira Martins — RS
Fonte: Autor Fonte: Autor

“‘Algumas vezes o busto sofreu ataques que, segundo os “garibaldinos” e
macons sempre foram influenciados pelos padres” (VESCIO, 2001, p. 66-67).
Para Vendrame (2007, p. 187), era comum aos imigrantes italianos de

qualquer lugar do mundo festejarem as datas que lembrassem sua ligacdo com a
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Patria de origem e, para tal, passaram a cultuar simbolos e a defender posicoes
politicas que os mantivessem identificados com a lItalia; porém, na Colbnia Silveira
Martins, os ultramontanos sentiam-se afrontados com as homenagens a esse heroi
da unificacao.

Segundo Biasoli (2010, p. 109), as festas em homenagem ao Estado Nacional
italiano causavam controvérsias na Colbnia e a situagado dos catolicos nacionalistas
se tornava complicada, ja que os ultramontanos eram fieis a politica da Curia
Romana e por isso contraria ao Estado Nacional italiano. Devido a isso, os padres
palotinos ndo concordavam com a participagdo dos catédlicos nas comemoracgdes
civicas do Estado italiano realizadas em solo brasileiro.

Outro enfrentamento sobre a questdo do Monumento a Garibaldi ocorreu no
ano de 1924. A reclamante agora € a Loja Macgénica Luz e Trabalho de Santa Maria.
Os Macons se ofenderam por que foram retirados do monumento os simbolos
maconicos. A acusacdo de incitar o acontecido recaiu sobre o padre Bombassaro,
sucessor de Schwinn e vigario de Silveira Martins. A exigéncia magénica € pela
reposi¢cao dos simbolos e que os culpados fossem punidos, uma vez que o padre
havia solicitado ao intendente a retirada dos emblematicos simbolos, pois, na sua
opinido, ofendiam as crencas dos catolicos (VESCIO, 2001, p. 68-69).

Esses enfrentamentos, de modo geral, podem ser analisados dentro dos
nucleos coloniais italianos como manifestagdes a favor ou contra a religiosidade dos
colonos.

Segundo Vendrame (2007, p. 131)

Essas atividades eram encaradas pela maior parte das congregacdes
religiosas que atuavam entre os imigrantes italianos como uma
provocagdo a Igreja Catolica, pois homenageavam a Unificagao
Italiana, aquela que tinha tomado os territérios papais.

Assim, pelos relatos dos enfrentamentos descritos na ex-Colénia Silveira
Martins, os padres palotinos também fizeram oposicao as comemoragdes que se
efetivaram nesse sentido.

Também, segundo Véscio (2001), no conjunto das Colbnias italianas, outras
congregacoes religiosas também manifestaram suas posi¢cdes sobre os festejos e
homenagens a causa da unificacdo do pais de origem. Os escalabrianos (carlistas),

estabelecidos na Serra Gaucha sdo defensores dessas homenagens, enquanto os
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ultramontanos (padres seculares trentinos, padres regulares capuchinos e
palotinos), sdo contrarios. Existiam ainda os representantes do clero secular, cuja
posicao dependia de cada um. Esta situagado, quanto a defesa da italianidade ou da
catolicidade, no dizer de Possamai (2005, p. 251), produzia conflitos entre as ordens
religiosas, evidenciando que mesmo dentro da Igreja romanizada ocorriam divisdes
e estas disputas efetivadas em nivel local (colonial) acabavam envolvendo os
colonos, que tinham enorme sensibilidade a estas questdes.

Como se V€, a dualidade estabelecida entre catélicos e magons na Col6nia
Silveira Martins é constituida de um conjunto de circunstancias que vém de longe
adicionadas a outro conjunto que se constitui proximamente. Ambas, isoladamente
ou somadas colaboram para ilustrar o complexo de disputas que afetou os rumos da
ex-Colbnia Silveira Martins.

Muito além dos dramas, duvidas e polémicas que decorrem da morte do
padre Soério, € necessario reconhecer que ha também uma trajetéria de vida
profundamente controversa com condi¢cdes de render embates e discussdes com
aspectos ja perfeitamente identificados e outros ainda nem tao claros nos limites da
Colbnia e que assinalam divergéncias no interior da propria Igreja Catdlica.

Dentre as evidéncias desta trajetéria do padre, sem duvida a que mais se
acentuou foi a rivalidade entre as localidades de Silveira Martins e Vale Véneto.
Esse confronto iniciou quando ambas as localidades despertaram para buscar
sacerdotes na ltalia, posteriormente disputaram a acomodacgéo dos primeiros padres
da regido (Sério e Arnoffi) e, ainda depois, com a morte do segundo se da a
transferéncia do primeiro, de Vale Véneto e se estendeu aos modos de comportar-se
de Sério diante dos paroquianos de Santo Antonio em Silveira Martins.

As questbes ndo tado claras da trajetéria de Sorio diante dos catdlicos da
Colbénia que, muitas vezes, tornou incompreensivel o comportamento do sacerdote,
eram no fundo a disputa entre o segmento liberal da Igreja (do qual Sério era
representante - como padre secular) e o projeto ultramontano defendido pelos
padres palotinos e que estava se instalando na Col6nia, a partir de Vale Véneto.

Na verdade, gerou-se uma oposi¢cao ao trabalho dos palotinos na ex-Colénia
Silveira Martins, porque o0s anseios da populagdo ndo eram atendidos,
especialmente como n&o ter um sacerdote préprio (fixo), fato que configurava uma
situacao de desvantagem para a localidade com essa condicédo (VENDRAME, 2007,
p. 109).
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O fato também dos palotinos, que vinham trabalhando para expandir o seu
modelo de religido entre os nucleos coloniais, optarem por se estabelecerem numa
comunidade — Vale Véneto, gerou muitos questionamentos de parte dos imigrantes
de outras localidades, pois se sentiram desfavorecidos e desprestigiados com a
escolha. Esse descontentamento, muitas vezes, levou os colonos a hostilizar o
trabalho da Missdo palotina, prejudicando o relacionamento dos padres com a
comunidade, fazendo com que muitos se identificassem mais com o modelo de
Igreja de Antdnio Sério.

Ainda ha que se considerar a forma como os padres palotinos interpretavam
as demonstracbes e manifestagdes de italianidade pelos imigrantes no intuito de
evidenciarem a sua ligagdo com a antiga patria. Segundo eles, tudo isso era uma
afronta dos colonos ao catolicismo, no entanto, para muitos colonos, ndo passava de
um ritual civico e de referéncia nostalgica a terra de origem.

A falta de sensibilidade, tanto dos integrantes da igreja Catdlica (palotinos,
padre Sério e Bispos) que interagiam na regiao, como das principais liderancas
comunitarias, bem como de diversas comunidades, gerou varios episédios que sO
serviram para desgastar as relagbes entre dois importantes nucleos da ex-Colbnia
Silveira Martins, com repercussdes divisionistas por todo o seu territério e que
impediram tanto a sua unidade, bem como a prevaléncia de iniciativas de
desenvolvimento de quaisquer delas.

O fato de se priorizar a descrigdo do episodio fatal envolvendo o padre Sério e
a imputabilidade do crime a uma fatalidade nem sempre visivel entre Catdlicos e
Macons néo se constitui na Unica trama da vida cotidiana do nucleo colonial Silveira
Martins no periodo que transita entre o final do século XIX e inicio do século XX.

Outro episd6dio que mostra os conflitos religiosos na ex-Colbnia se da no
nticleo de Arroio Grande. Conforme Possamai (205, p. 141), 1a havia uma divisdo?®
em duas jurisdicbes eclesiasticas: uma pertencia a Santa Maria (margem esquerda),
e a outra, a ex-Colbénia Silveira Martins (margem direita). Na area pertencente a
Santa Maria estava a Igreja de S&do Pedro, atendida pelos sacerdotes palotinos, e na
area pertencente a Silveira Martins estava a Igreja de S&o Marcos que era

administrada por Anténio Sério. Na verdade, as discussdes haviam iniciado quando

% Nos aspectos historicos do Processo n® 1517 de 20/5/1987 da ALRS, p. 4 e 5 enviado pela
Comissao Pro-Emancipacao de Silveira Martins consta que a divisdo entre os dois nucleos ocorreu a
partir do Decreto do Bispo D. Sebastido de Porto Alegre (29/6/1884), q ue criou a Paréquia de Santo
Antonio (de Silveira Martins).
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os moradores de Arroio Grande resolveram construir uma igreja e o paroco da época
da Sede da Colbnia (Sério) ofereceu uma area na margem direita do Arroio para
construi-la. A comunidade de Arroio Grande, sob a liderangca de Andrea Pozzobon,
se envolveu muito na construgdo e, em 1894, a igreja foi inaugurada na localidade
de S&o Marcos (Processo n°® 2517 de 20/5/1987 da ALRS, p. 4).

Figura 5 — Igreja de Sao Pedro — Arroio Grande —  Figura 6 — Igreja de Sdo Marcos — Sdo Marcos —
Santa Maria — RS Silveira Martins
Fonte: Autor Fonte: Autor

Conforme descricdo, no ano de 1920, em seus “cadernos de memodrias”, o
padre Frederico Schwinn (vigario de Silveira Martins de 1906 a 1921), registrou que
a capela de Sao Marcos foi construida — fora do lugar -, causando fortes disputas e
lutas entre as comunidades de Sao Marcos e a de Sao Pedro de Arroio Grande.

Na verdade, a luta da comunidade de Arroio Grande se transferiu também
contra Silveira Martins, uma vez que a capela de Sao Marcos ficou localizada no
territorio da Pardéquia de Santo Anténio.

Para Vendrame (2007, p. 127), a resisténcia que o povoado de Sdo Marcos
fez aos padres palotinos ndo deve ser entendida como anticlericalismo ou mesmo
como oposicao a religido catodlica. Mas se trata de compreender que cada nucleo
colonial, que tinha o seu proprio interesse de autonomia e liberdade frustrados,
passava a conflitar um com o outro.

A tensao entre essas duas comunidades (Arroio Grande e Silveira Martins) se
agravou em maio de 1898, quando o Bispo Dom Claudio Ponce de Ledo, em
demonstracao de favorecimento aos palotinos, elevou a categoria de curato a
localidade de Sao Pedro de Arroio Grande. Embora tenha se mobilizado para obter a

transferéncia do sacerdote de Sao Pedro para a sua comunidade e nada
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conseguindo, a comissao de fabriqueiros da Igreja de Sao Marcos recorreu as
autoridades eclesiasticas da Santa Sé, do Brasil e até do governo italiano
(VENDRAME, 2007, p. 120).

Na verdade, o que incomodava a populacado de Sao Marcos era o fato de ficar
sob a administragéo da Igreja escolhida como principal na regido de Arroio Grande,
impedindo a tdo desejada autonomia, em que, cada lugar devia ter seu préprio
sacerdote e, desta forma, impor a sua supremacia frente as outras capelas. Tornar-
se curato (como no caso de Sao Pedro) era a meta de todos os nucleos coloniais,
uma vez que isso representava prestigio e status diante das demais localidades bem
como garantia de transito das pessoas para aumentar os negdécios, e também uma
forma de n&o sofrer um controle externo.

Sob esta otica, a morte do padre Sério, em 1900, abalou duplamente as
pretensdes da comunidade de Sao Marcos. Além de ficar desprotegida de
assisténcia religiosa de modo permanente, fato indesejado pelos catdlicos do
nucleo, ainda precisaram ceder as orienta¢cdes do Bispo Dom Claudio Ponce Leéo,
submetendo-se a administragcdo palotina da pardéquia de S&o Pedro de Arroio
Grande.

Vendrame (2007, p. 125), que examinou abundante documentacédo sobre o
ocorrido, destaca que Andrea Pozzobon (liderangca com pensamento liberal em
Arroio Grande) era importante parceiro do padre Sério, opondo-se as atividades e a
politica exercida pelos padres palotinos, condenando a participagéo deles na regiao.

Segundo a autora, Andrea Pozzobon tinha no padre Sério o “simbolo da
resisténcia que impedia a expansao dos sacerdotes palotinos por toda a ex-Coldnia
Silveira Martins” (p. 125). Sobre isso, Possamai (2005, p. 143-45), também afirma
que os padres “palotinos dedicaram-se, entdo, a vencer a resisténcia dos imigrantes
de tendéncia liberal, como Andrea Pozzobon”.

Biasoli (2005, p. 96) e Marin (1993, p. 133-34) também concordam que 0s
representantes palotinos no esforco para implantar o seu projeto ultramontano na
ex-Colonia Silveira Martins procuraram enfrentar o legado liberal dos padres Vitor
Arnoffi e Anténio Sério.

Para Vendrame (2007, p. 125), com a morte do Padre Sorio os palotinos

visualizaram a possibilidade de ampliar o seu campo de trabalho,
consolidando sua hegemonia na regido colonial. Ao vencerem essa
oposigdo, mesmo que de forma inusitada e inesperada, os padres da Pia
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Sociedade das Missdes encontrariam um campo aberto para trabalharem
no sentido de enquadrar os imigrantes rebeldes a sua administracéo.

Esse conflito entre Arroio Grande (catélicos da paréquia de Sao Pedro) e Séo
Marcos (catélicos da Capela de Sao Marcos) pode ser entendido como uma
demonstracao de rebeldia de um grupo de colonos (no caso especifico, vinculados a
Capela de Sao Marcos) por verem frustrados os seus ideais de autonomia e
liberdade, tdo almejados desde a partida da ltalia.

As rivalidades aqui descritas foram duradouras e, mesmo que Sdo Marcos
tenha se submetido a administracdo de Sao Pedro, reconhecendo a primazia da
Pardquia de Arroio Grande, ficou evidenciado que no damago de um conjunto de
imigrantes catodlicos, a politica de privilegiar algumas localidades e excluir outras, da
convivéncia permanente com os sacerdotes, aplicada pelos palotinos com a
concordancia do Bispo, na ex-Colbnia Silveira Martins, trouxe grandes avangos para
os que dela se beneficiaram e sentimentos de inferioridade, resisténcia e rebeldia
para os demais.

Mesmo com a existéncia desses conflitos o avanco dos palotinos foi
ocorrendo na ex-Colonia Silveira Martins.

Na analise que dai se depreende é relevante destacar duas evidéncias que
decorrem das relagdes entre Vale Véneto e Silveira Martins no que se refere aos
vinculos entre sacerdotes e comunidades que nas entrelinhas dos escritos acabam
repercutindo e influenciando no modo de construgdo e de ver os cenarios
diferenciados e contraditérios no interior dos nucleos coloniais.

A primeira dessas evidéncias € a visao decadente de religiosidade praticada
pela populacdo de Silveira Martins e a pratica ideal de vivéncia religiosa da
populacdo de Vale Véneto. Segundo Biasoli (2005, p. 115-117), esse cenario
paradoxal & fruto de uma interpretacdo do padre Frederico Schwinn (palotino) que
dirigiu a paroquia de Silveira Martins de 1906 até 1918. De acordo com Biasoli, o
padre Schwinn tragou um plano que lhe permitiu impulsionar e dinamizar o nucleo
colonial, renovando a vida religiosa de Silveira Martins e reduzindo a disténcia que
havia em relacéo a fé dos imigrantes de Vale Véneto.

Pararelamente a isso, o padre Schwinn apresentava o periodo de Soério frente

a Pardquia de Silveira Martins como uma época de decadéncia e desprestigio da
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religido, de modo que, no embate entre a atuagdo de Sério, comparada com o
trabalho dos palotinos, a sede da Coldnia ficava em desvantagem.

Vendrame (2007, p. 153) reforca a ideia ao afirmar que todos os que
representavam ameaca a hegemonia da Igreja Catodlica, na regido Colonial foram
condenados pelo padre Schwinn. Assim “a religido praticada na sede foi desprezada
em oposi¢cado a vivida em Vale Véneto ou em outros locais administrados pelos
missionarios palotinos”.

Essa tensédo se deu porque os palotinos condenavam a maneira como Soério
se comportava na conducéo dos trabalhos nas comunidades coloniais.

A segunda evidéncia ultrapassa o sentido de religiosidade mais favoravel a
Vale Véneto em detrimento de Silveira Martins. Vai além desta comparacgao interna e
confronta-se com outros locais, apos a instalacao dos palotinos em Silveira Martins.
A partir de entdo, a Sede da Colbnia passa a ser apresentada e descrita como
profundamente religiosa e o conflito com Vale Véneto sai de cena. Nesta
circunstancia, a Sede da Colbénia com seus imigrantes italianos fervorosos
cumpridores dos sacramentos, comparados com os luso-brasileiros, passaram a ser
descritos como os mais religiosos, uma vez que estavam proximos do ideal de
colono almejado pela Pia Sociedade das Missées (VENDRAME, 2007, p. 162).

Na esteira dessa segunda evidéncia, Azzi (1993, p. 70) identifica a ideia de
superioridade racial europeia arraigada nos colonos. Através dela os imigrantes se
consideravam trabalhadores mais laboriosos e, ainda, julgavam sua pratica de fé
catolica mais auténtica do que a dos nativos.

Foi com essa ideia de superioridade que os sacerdotes ultramontanos
entenderam que os imigrantes italianos deviam seguir a “verdadeira” maneira de ser
catdlico e tinham a pretensdo de organizar a vivéncia religiosa dos imigrantes
conforme os ditames da Igreja Conservadora.

Segundo Possamai (2005, p. 15) foi essa construgao historica que consolidou
a imagem do imigrante como profundamente catolico. Trata-se da moldagem de
uma identidade coletiva forjada por uma intelectualidade que buscava enquadrar os
colonos dentro de um ideal a ser atingido.

Outro episddio que abalou internamente as relagdes entre os catdlicos, agora
entre os palotinos no interior da ex-Colénia Silveira Martins, ocorreu em Novo

Treviso em 1893.
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Ao assumir como paroco da localidade, o padre Cornélio O"Connor liderou o
inicio da construgdo da nova capela de alvenaria, a fim de substituir a anterior de
madeira. No entanto, carregava a fama de fazer confusdes por onde passava.

Em novembro de 1894, o padre Schwinn enviou uma carta ao Superior geral
da Pio Sociedade das Missées (Roma) solicitando a expulsdo do referido Sacerdote
da Congregacao (VENDRAME, 2007, p. 77).

Na carta ha um relato de Schwinn queixando-se de Cornélio por ocasido de
sua visita a Novo Treviso. Alega o padre Schwinn que nem sequer foi recebido pelo
colega na Pardquia e, por ser tdo maltratado, precisou pernoitar na casa do
fabriqueiro Luis Rosso.

Schwinn relata também que durante a noite foi surpreendido com as visitas do
sacristdo de Cornélio e do imigrante Santo Piccinin que mobilizaram em torno de
200 homens a cavalo em frente a residéncia de Rosso.

Contraditoriamente, dizendo-se coagido, o padre Cornélio chamou pessoas
de Dona Francisca para socorré-lo, pois sentia-se ameagado de morte. Diante disso,
compareceram a Novo Treviso aproximadamente 90 cavaleiros e o levaram para
Dona Francisca.

Excluindo-se o espirito belicoso do padre Cornélio O'Connor, é provavel que
o conflito esteja vinculado a questdes referentes a construgéo da igreja de alvenaria
que o paroco coordenava, além de interpretar a visita de Schwinn como intromisséo
nas decisdes de sua paroquia.

Esse episddio dividiu a populagdo de Novo Treviso e os padres de Vale
Véneto continuaram se revezando no atendimento espiritual dos fiéis e a
comunidade se reorganizou para retomar as obras da nova lIgreja iniciada
(VENDRAME, 2007, p. 81).

A presenca do padre Cornélio como refugiado de Novo Treviso em Dona
Francisca garantiu que o nucleo, sem sacerdote fixo, tivesse alguém para ministrar
sacramentos, embora sem autorizagdo do Bispo da época, D. Claudio Ponce de
Ledo. Diante disso, em novembro de 1894 o Bispo o suspendeu e o ameacgou de
excomunh&o. Sentindo-se pressionado, em 1896 o padre O Connor retornou para a
Europa, sem antes colocar toda a populacdo do nucleo Dona Francisca contra os
sacerdotes palotinos (VENDRAME, 2007, p. 84).

A autora salienta ainda que o apoio da populagdo ao padre se deu devido a

auséncia de sacerdote residente e, para a comunidade, ndo importava se ele estava
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sofrendo represalias da Pia Sociedade da Missbes e o fato de sair deixou o nucleo
desassistido espiritualmente, fato que levou os moradores a denunciarem o0s
palotinos a Santa Sé, pelo descaso a seus pedidos. Em represalia, o Bispo D.
Claudio interditou a capela em 19009.

Conforme a autora, o conflito foi resolvido em 1912 quando a comunidade
enviou um pedido de desculpas pelas agressdes aos padres da Pia Sociedade das
Missbes e o bispo concedeu a partir dai um sacerdote (Francisco Burmann) para
atender a comunidade.

Como se vé, através dos conflitos entre catdlicos (questdo entre Arroio
Grande e Sao Marcos e o episédio de Novo Treviso e Dona Francisca) e entre
catélicos e macgons (disputas pelos dois primeiros sacerdotes, rivalidades entre
liderancas de Vale Véneto e a Sede — Silveira Martins e o episédio da morte do
padre Sorio) € possivel compreender a complexidade das relagdes que se
estabeleceram nos limites do quarto nucleo colonial italiano do RS.

Para nao cair no erro de afirmar que houve a homogeneizagdo do credo
catélico dentre os imigrantes italianos do RS e sem negar que o catolicismo é um
dos principais valores dos imigrantes, & preciso ratificar que o monopdlio
ultramontano s6 se efetivou na regiao colonial do centro do RS. A Pia Sociedade das
Missbes lutou para estabelecer a sua hegemonia sufocando as minorias com a forga
do lema “ora et labora”.

Isso fez com que os imigrantes do nucleo Silveira Martins tomassem um rumo
diferente do contexto geral da imigracédo levado adiante, especialmente, nas outras
coldnias italianas do RS.

Com esse complexo embate, restou fortalecido o projeto catélico dos
palotinos, porém ndo o suficiente para evitar que a ex-Colbnia Silveira Martins
perdesse prestigio na esfera das relagcbes que transitaram na politica entre a
Provincia e o Império e, depois, na Republica, de modo a deixar esclarecidas as

questdes que envolviam a participacao do ilustre Gaspar Silveira Martins.
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1.3 A QUESTAO DO NOME SILVEIRA MARTINS PARA A COLONIA E A PERDA
DO SEU PRESTIGIO POLITICO

O Governo Imperial havia projetado a criagcdo de uma col6nia de europeus
nas terras devolutas do centro da provincia de Sao Pedro do Rio Grande do Sul,

cuja denominagao seria Coldnia Imperial de Santa Maria da Boca do Monte?®.
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Figura 7 - Nome do Quarto Nucleo Imperial de Colonizagdo Italiana no RS
Fonte: Sponchiado (1996, p. 51)

Conforme Sponchiado (1996, p. 54-8), este nucleo colonial foi criado em
1876. Em maio de 1877, chegaram os russo-aleméaes (poloneses). Foram os
primeiros imigrantes a chegar na regiao. Eram aproximadamente 400 pessoas e 0
local passou a denominar-se Nucleo Colonial dos Russos Alemées. Diante das
dificuldades trazidas pelo clima (frio e chuvas), escassez de alimentos, abusos da
bebida e doencas, em escassos seis meses abandonaram o Barracdo. Em

dezembro de 1877, chegam os italianos e o lugar passou a se chamar Quarto

% CARLESSO, Oscar José. A sonhada América: os Carlesso em Santa Maria — 1878-1988. Porto
Alegre: Editora Posenato Arte & Cultura, 1989.
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Nucleo Imperial de Colonizagdo Italiana no RS. Como esses imigrantes anteviam
que o novo lugar poderia estabelecer uma competicdo com Santa Maria da Boca do
Monte o denominaram “Cittd Nuova” (CARLESSO, 1989).

Conforme Carlesso (1989, p. 67-69), a escolha do nome do Senador do
Império (eleito em 1880) se deve a um conjunto de fatores ligados a esfera da
politica e as emocgdes e encantamentos que ele produzia em suas manifestagdes.

O primeiro destes fatores € o fato do Partido Liberal se constituir na época na
maior expressao politica de Santa Maria e Gaspar Silveira Martins o seu baluarte.

O segundo fator que pesou nesta escolha foi o fato do padre Marcelino
Bittencourt de Santa Maria aderir ao Partido Liberal e ser admirador do politico.
Como o padre prestava assisténcia religiosa aos colonos, divulgava entre eles as
ideias do Senador, que eram favoraveis a vinda dos europeus para colonizar o
Brasil.

Destaca-se ainda o fato dele possuir o titulo de Grédo-Mestre da Macgonaria
brasileira e dentre os Vénetos da nova Colénia o numero de carbonarios (adeptos de
Garibaldi) era muito grande.

Outro aspecto relevante desta escolha foi a presengca de uma caravana de
colonos liderada por Préspero Pippi na visita que Gaspar Silveira Martins fez a Santa
Maria em setembro de 1879. Neste encontro, os italianos ficaram impressionados
com a capacidade de comunicagao verbal e inteligéncia do tribuno.

Poucos dias apos, Préspero Pippi convocou os moradores da Colonia e em
frente ao seu armazém entre vivas e aclamacgdes foi acertado publicamente o nome
de Silveira Martins como patrono da Coldnia™.

Ja em 1882, deixou de ser colbnia imperial e passou a ser administrada pela
Provincia. Novamente teve a sua nomenclatura alterada, agora para ex-Colbnia
Silveira Martins. Esse ato representou a emancipag¢ao do regime colonial do Império.

Constata-se que na virada do século XIX para o XX, na ex-Colénia Silveira

Martins, havia ainda dentre os imigrantes, em relagdo a politica, a manutencéo das

% Esse fato é sustentado por Tondolo (1996, p. 14). Ja para Sponchiado (1996, p. 58) a Colbnia
passa a se chamar Silveira Martins em 20 de setembro de 1878 conforme determinag&o da Inspetoria
Especial de Terras e Colonizagao. Conforme Isaia (1990, p. 26) os italianos que fundaram a Sede da
Colbnia em 1877 a denominaram Cittd Nuova, no entanto, o ano de 1879 como data da troca de
nome de Quarta Colbnia Imperial para Silveira Martins ndo é certa. Trata-se apenas de data provavel
e mesmo que o Senador Silveira Matins nunca tenha visitado a Col6nia, a ideia dos colonos
atribuindo-lhe o nome foi de agrada-lo, por ser ele defensor da politica de colonizacao.
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convicgdes, sendo vividas, pelo menos conhecidas, oriundas da ltalia. Essas ideias
se relacionavam, ainda, a unificagédo italiana.

Mesmo que Giron (1989, p. 75) identifique na regido colonial gaucha a
presenca dos catolicos, dos macons e dos austriacos, e Possamai (2005, p. 15)
localize no contexto colonial catoélicos e anticlericais (e dentre estes se incluem
macons, liberais, positivistas, nacionalistas, socialistas e anarquistas), de fato, se
estabeleceria um duelo entre catélicos e macons. As vezes, de forma direta, outras
de modo implicito, esses grupos frequentemente expunham-se publicamente no
universo das ideias, a respeito do que seria sua vida no contexto politico gaucho e
local.

O grupo mais numeroso era o de catolicos e ao se manifestarem contrarios a
unificagdo italiana, por ser anticatdlica, pregavam a devolugédo dos territorios
pontificios ao Papa. Por isso, em nivel da politica local, estabeleciam relacbes
adversas ao anticlericarismo do Positivismo - que sustentava a politica de Julio de
Castilhos no Rio Grande do Sul. Para esse grupo, a Igreja Catdlica era a instituicao
que garantia os ensinamentos do cotidiano e, por isso, fundamental para a propria
vida.

Os macgons, embora em pequeno numero, eram muito ativos politicamente,
desde a ltalia. La apoiavam a unificacao italiana. Eram contrarios a Igreja Catdlica e
ao Papa. Aqui, se reagruparam nas lojas macgonicas (Giron, 1989, p. 75) e tinham
em José Garibaldi, um grande idolo.

Conforme Félix (1992, p. 56)*', foi a partir da relagdo entre a cultura politica
trazida da Itdlia e a situacdo politica encontrada aqui, que foi se definindo a
integracdo dos colonos a politica regional. Os macgons eram mais efetivos
politicamente, enquanto os catdlicos se retraem do poder politico, seja ele local ou
ndo. Os primeiros, com tendéncia de lideranga econdmica no comércio, tinham
maior acesso as autoridades politicas, enquanto os segundos, mais direcionados a
ocupagado agricola. Os auténticos lideres dos colonos sdo os padres que, por

deterem grande prestigio dentre eles, frequentemente se atritavam com os magons,

*! Segundo Giron in Imigragao italiana: estudos (1979, p. 243-244) os imigrantes ndo formavam um
grupo unido. Havia trés grupos antagénicos politicamente: os “austriacos”, defendiam o dominio da
Austria sobre a peninsula; os “carbonarios”, defendiam a unificacdo do pais; e os “catélicos” que
desejavam a manutencdo do dominio papal sobre os Estados Romanos. Essa origem politica dos
grupos de imigrantes torna compreensivel o conjunto de desavencgas que sustentaram os confrontos
italianos do Estado, especialmente o nucleo Silveira Martins.
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mas segundo Vendrame (2007) ndo raras vezes, as desavengas surgiam entre
colonos e sacerdotes.

Para a autora, a retracdo dos colonos na vida politica da Col6nia pode ser
notada, ja, desde a constituicdo das Colbnias, divididas em linhas e travessdes,
cabendo aos colonos ocuparem-se de atividades agricolas no interior, enquanto nos
nucleos urbanos havia profissionais liberais e comerciantes (magons). A
preocupacao da maioria dos colonos era reconstruir a vida seguindo as orientagdes
da Igreja Catdlica.

A prova mais evidente disso € um documento® enviado em 1884 pelos
habitantes de Vale Véneto ao Presidente da Provincia, afirmando que eram
provenientes de um pais catélico e que esperavam, no Brasil, professar a fé catdlica,
obedecer as autoridades civis e religiosas e reconstituir suas vidas sobre os
principios € normas catélicas.

A chegada da Republica e, por consequéncia, a separagdo do Estado da
Igreja, permitindo a liberdade de culto, gerou nos imigrantes catélicos uma profunda
desconfianga que o regime republicano era apoiado pela magonaria, ao contrario do
regime imperial. A Republica arruinaria o Brasil, pois os governantes e o povo
brasileiro, em geral, seriam acometidos de grande crise moral que instalaria o caos
no pais e o encaminharia para a degeneragé&o social.

Essa forma de pensamento, transportado para a instancia estadual, expde o
local a situagao politica de oposicdo entre Julio de Castilhos (Republicano e
Presidencialista) e Gaspar Silveira Martins (liberal, ex-integrante da Monarquia e
Parlamentarista). Nesse contexto, apresentam-se diversos desdobramentos em
ambas as esferas do Poder: local e regional.

No ambito do poder regional, varios autores se manifestaram a respeito da
situacéao.

Inicialmente, ha que se evidenciar o que diz Tupinamba Miguel Castro do
Nascimento (2006) a respeito da relagcao politica de Gaspar Silveira Martins no
contexto da Proclamacé&o da Republica e, posteriormente, na Revolugao Federalista.
Esses dois episodios ilustram as dimensdes do duelo estabelecido entre Silveira
Martins e Julio de Castilhos na vida politica do pais, com repercussdes regionais e

locais.

%2 Documento de 2/12/1884. CPG — Nova Palma.
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Gaspar Martins, durante o Império, quando exerceu intensa atividade
politica, sempre foi um vencedor, tendo forte apoio do povo. A proclamacgao
da Republica é que Ihe veio causar derrotas, oportunizando que os
derrotados no passado assumissem o poder no presente (p. 49).

Segundo o autor, essa derrota levou Gaspar Silveira Martins ao exilio (Dec.
78 de 21/12/1889). O objetivo era afasta-lo do cenario sul-Americano, distante da
politica brasileira, por um periodo ndo previsivel. Acabou na Europa, onde teve
oportunidade de conhecer inumeros intelectuais, ja que circulou por capitais como
Paris, Londres, Roma, Lisboa, Bruxelas, Madri e Berlim. Em 19/11/1890, através do
Decreto n° 1037 o exilio terminou e seu retorno ao Brasil ocorreu no dia 5/1/1892.

Ao chegar no Brasil, ja estava se formando o mapa politico-revolucionario
para irromper logo a seguir. De um lado, apoiando o governo de Castilhos e
recebendo apoio do exército nacional, os republicanos ou pica-paus que usavam um
lengo branco como distintivo. Do outro lado, os federalistas com apoio da marinha
nacional, e que os republicanos denominavam de maragatos e que usavam um
lenco vermelho no pescog¢o e tinham Gaspar Silveira Martins como referéncia
politica.

Os republicanos sustentavam o pacto federativo, a federacéo, detendo os
Estados forte autonomia frente a soberania nacional. Os federalistas defendiam o
predominio do poder federal sobre o estadual. Essa dualidade forma um conflito
entre forcas antagbnicas abrindo espaco para a Revolugédo de 1893, entre pica-paus

e maragatos. Assim

o Rio Grande do Sul conheceu, durante algum tempo, o confronto de idéias
entre castilhismo e gasparismo. No periodo anterior a Republica,
preponderava o gasparismo de forma natural e respeitosa. Com a
proclamacao da Republica, inverteram-se as posicoes, exteriorizando-se um
dado entao desconhecido. O gasparismo ndo era visto com bons olhos pelo
governo estadual, sendo perseguidos seus adeptos a partir de entdo
(NASCIMENTO, 2006, p. 97).

Saquet (2003, p. 122) sustenta que no Rio Grande do Sul, com a
proclamacdo da Republica, foi concretizada a substituicdo da Alianca Gasparista
pela Alianga Castilhista. Com Julio de Castilhos no poder, se da a implementacgéo de
um plano que fortaleceu as comunicagbes e o escoamento da producédo para as
Colbnias de Caxias, Conde D'Eu e Dona lIsabel. Fazia parte deste projeto a

construcéo da estrada de ferro unindo Porto Alegre a Caxias do Sul e a melhoria da
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navegacao do rio Cai. Simultaneamente a esse planejamento favoravel as Coldnias
da Serra nenhuma perspectiva de melhorias envolveu os espacos da Colbnia
Silveira Martins, nos planos estaduais.

Isso evidencia de forma sutil o 6nus que precisa suportar a Quarta Coldnia
Imperial por ter o nome do principal opositor do entdo Presidente do Estado.
Segundo Possamai (2006, p. 209), “a ex-Coldnia Silveira Martins pagou pelo fato de

seu nome homenagear o politico derrotado [...]". Conforme Marin (2007, p. 174):

O top6nimo Silveira Martins também contribuiu negativamente. A
homenagem ao tribuno do Império e ao lider da oposigado, Gaspar Silveira
Martins, ndo sé inviabilizou a emancipagdo como também o n&o
atendimento das demandas locais pelo governo estadual. Como
decorréncia, tanto Julio de Castilhos como Borges de Medeiros eram vistos,
pelos comerciantes, como perseguidores.

Referindo-se a questdo do nome do quarto nucleo colonial de imigrantes
italianos no RS, a historiadora Sandra Pesavento (1980)*® também se manifesta e
argumenta sobre a formacdo das Aliancas Gasparista e Castilhista no contexto da
politica do RS e suas implicagbes com a politica do governo central.

O texto é rigorosamente adequado a compreensao dos detalhes que acabram
contribuindo negativamente e de forma sutil para o gradativo esquecimento da
Colbnia Silveira Martins, na parte que toca as boas/mas memorias do seu nome.

Segundo Pesavento (1980, p. 157), a inser¢cdo dos imigrantes na politica
riograndense somente se efetiva a partir do final do Império e inicio da Republica,
mais precisamente na composi¢céo das Aliangas Gasparista e Castilhista.

Durante o Império, o RS teve na pecuaria (charque) a sua atividade
econdmica fundamental e esta producéo se destinava ao abastecimento do mercado
interno brasileiro, como setor subsidiario aos produtos de café que dominavam o
Império a nivel nacional. O interesse dos produtores de café era centralizar e
canalizar recursos da periferia para o centro.

Ratifica-se, também que na esfera da politica o Partido Conservador (com
sede no RJ) lutava pela permanente centralizagcado, enquanto o Partido Liberal (com
amplas bases no RS) defendia a descentralizacéo e o federalismo. Além disso, os

pecuaristas do Sul do Estado dominavam a economia e faziam prevalecer os seus

% PESAVENTO, Sandra. O imigrante na politica riograndense, In: DACANAL, José Hildebrando
(Org.). RS: imigragéo & colonizagéo. Porto Alegre: Mercado Aberto, 1980. p. 156.194.
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interesses sobre a sociedade rio-grandense, no entanto, esses interesses estavam
vinculados a economia central e de exportagdo do pais. Portanto, dominavam a
estrutura do poder regional mas se sujeitavam aos ditames do Império.

Mesmo que D. Pedro I, no inicio do Império, estivesse preocupado em instalar
nucleos de pequenos proprietarios para fazer frente ao latifundio e ao poder politico
que este representa e, posteriormente, as ideias sobre imigracdo continuaram
vinculando o imigrante ao trabalho em terras proprias, a partir da década de 1870 ha
o problema da substituicdo da mao-de-obra nas lavouras de café (em SP).

Nesse momento, os imigrantes alemées ja haviam superado a fase de
subsisténcia e produziam grandes excedentes para incrementar o comércio® em
diversas cidades do RS: Porto Alegre, Rio Grande, Pelotas, enquanto os italianos
comegaram a chegar a partir de 1875 e enfrentavam, ainda, um periodo de
adaptacdes, tanto para se ajustarem aos padrées de sobrevivéncia como para
transitar de uma politica do recém-unificado Estado Italiano para outra de
efervescéncia que discutia o fim da escraviddo e problemas da ja agonizante
monarquia brasileira.

E nesse contexto que Pesavento (1980, p. 163) apresenta a ascens&o politica
do Partido Liberal no Estado. Had uma concomitante ascensao da economia, através
da producéo de excedentes pelos imigrantes alemaes e a afirmagédo politica do
Partido Liberal. Na verdade, os dirigentes politicos da provincia se voltaram para a
sociedade colonial na busca de eleitores e base de apoio, enquanto os
representantes das colbnias perceberam, no apoio ao poder constituido e
monopolizado pelos pecuaristas, uma forma de terem as suas reivindicagcbes
atendidas.

Esta é a “Alianga Gasparista”, sustentaculo do Partido Liberal no RS, liderada
por Gaspar de Silveira Martins.

Ainda segundo Pesavento (1980, p. 164), o Partido Liberal defendia, no plano
central, os interesses do RS, prioritariamente aqueles ligados a pecuaria (criacao e
charqueada) e posteriormente os do centro do RS, dando ai prioridade para a

construcéo de estradas de ferro que atingissem a campanha e com juros pagos pelo

% Conforme Pesavento (1980, p. 163), o comércio alem&o contribuiu para a fundacdo da Praga do
Comeércio de Porto Alegre (1853). Em 1878, dos seus 146 membros, 37 eram de origem alema.
Aparecem familias conhecidas no ramo de negécios, como Becker, Sperb, Dreher, Mentz, Ebert,
Dexheimer, Wallau, Wolkmann, Schilling, Haensel, Pettersen, etc.



86

governo central, além de obter tarifa especial para a provincia nos negocios com
charque e couro.

Esta alianca atenuou a dominac&o dos pecuaristas sobre os demais setores
da economia pela introdugdo no processo politico dos setores comerciais das
cidades litordneas onde se achavam ligados os imigrantes alemaes, reforgcando a
ideia da presenca dos alemaes na composigao da alianga gasparista.

A Proclamacédo da Republica (1889) e a consequente mudanga do regime
politico no Estado implicou na substituicdo da “Alianca Gasparista” por um novo
arranjo politico: a “Alianca Castilhista”.

Para Véscio (2001, p. 127), o “novo pacto” é feito a partir da alianga do PRR
com o Grande Oriente do RS (GORGS)*.

Segundo Pesavento (1980, p. 169-171), o PRR, sob a lideranga de Julio de
Castilihos tinha como metas resolver problemas cruciais, mediante um programa
econdmico progressista e atrair para os seus quadros novos setores produtivos
(grupos secundarios de maior expressao sao os imigrantes italianos e descendentes
além de funcionarios publicos, bancarios e pequenos comerciantes).

Como os italianos estavam em recente processo de adaptacéo e integragao
ao Rio Grande do Sul, tendiam a compor grupos de apoio aos republicanos.

Esta alianga do PRR com outros setores sociais pode ser entendida como
uma forma dos pecuaristas que se mantinham no poder afastar do processo politico
a classe dominante que ocupava o controle politico na Provincia com o Partido
Liberal.

Em nivel nacional, na Republica Velha, consolidou-se na economia do pais a
burguesia cafeeira que identificou os seus proéprios interesses com os “interesses

brasileiros como um todo” e a partir disso as oligarquias periféricas tiveram que

** Em 1893 foi fundado o Grande Oriente do RS (GORGS) por um conjunto de lojas sul-rio-
grandenses, uma poténcia autbnoma independente do Grande Oriente do Brasil (GOB) (FLORES in
FLORES, 1993, p. 17). Ja Véscio (2001, p. 123) diz que a criagdo de uma poténcia macgonica
autbnoma no RS pode também ser explicada pela habil manobra de Julio de Castilhos, para prevenir-
se contra uma articulagdo de Silveira Martins e dos liberais, através do Grande Oriente do Brasil, ja
que Silveira Martins tinha fortes lacos na Macgonaria do Rio de Janeiro. Afirma, ainda, Véscio (2001, p.
125-127) que ha uma articulagédo no plano das ideias entre os magons que estavam interessados em
discutir a tematica Liberal e positivista e 0 PRR. Este “novo pacto” entre PRR e GORGS beneficiaria
os Macons via Lojas em servigos prestados pelo Estado em 6rgéos do Poder Executivo e Judiciario,
especialmente. Para o autor, as lojas magonicas cumprem o papel de substituir os antigos coronéis
do Império, fornecendo durante 35 anos (1893-1928) sustentagdo para os sucessivos governos do
PRR na politica local.
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consentir com essa pratica recebendo em troca atendimento a seus interesses
regionais.

Em nivel regional, a pratica hegeménica implicava uma negociagdo entre
interesses de pecuaristas (prioritarias) e interesses de grupos secundarios. O grupo
no poder defendia interesses “universais”, que ideologicamente se apresentavam
como de toda a sociedade, mas que na pratica se revelavam numa escala de
prioridade: primeiro os interesses do setor dominante, depois os demais grupos
secundarios.

Ha que se destacar ainda o fato de que nesta Alianca, denominada
Castilhista, ndo ha tanta preocupagao com os interesses dos pequenos proprietarios
agricolas (colonos/camponeses). Ha sim uma defesa maior da posi¢cao de imigrante
comerciante ou industrial, situacdo adequada as Colbnias italianas do nordeste do
Estado.

Segundo Possamai (2005, p. 208):

Os republicanos prontamente atenderam a alguns dos principais anseios da
populacéo da regiao de colonizagéo italiana da Serra. Em 1890, Caxias do

Sul conseguiu a sua emancipacao [...], enquanto a ex-Coldénia Dona Isabel
conseguiu a sua emancipagéo [...]. Por sua vez, a antiga colénia Conde
D’Eu [...] conseguiu a sua autonomia em 1900 [...]. Contudo, enquanto a

Regido Colonial italiana do nordeste do RS era favorecida pelo novo
governo, a ex-Colbnia Silveira Martins ndo teve a mesma sorte [...].

A derrota dos federalistas, liderados por Gaspar Silveira Martins, a desunido
das liderancas da Col6nia e a vizinhanga de municipios antigos e influentes séo para
Possamai (2005, p. 208) as verdadeiras causas da fragmentagédo da Coldnia Silveira
Martins.

Por esta o6tica, a Colbnia Silveira Martins estaria excluida da “Alianga
Castilhista”. Primeiro, pelo fato de ser composta basicamente de agricultores-
camponeses fortemente influenciados pelos ideais catoélicos do ultramontanismo e,
depois, pelo fato dela ndo constituir um ndcleo urbano de modo que pudesse
caracterizar um predominio ocupacional em atividades comerciais e industriais.

No entanto, ha que se entender a especificidade deste nucleo colonial que
teve na pregacdo da Igreja Catdlica via sacerdotes ultramontanos a orientacéo
politica da maioria dos integrantes das suas comunidades. Estes viam com

desconfianga a causa Republicana e, por consequéncia, o Positivismo. Por isso, a
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maioria assumiu publicamente que eram admiradores de Gaspar Silveira Martins e
lhe deram apoio. Enquanto isso, os colonos da Serra se aliaram as ideias
republicanas, compondo a sua base social de apoio (PESAVENTO, 1980, p. 171).

Sobre isso, Azevedo (1975, p. 250-251) destaca que, mesmo havendo maior
inclinagcdo entre os colonos italianos pelos castilhistas, ndo ha unanimidade. Ha
também no conjunto imigratorio episédios que permitem perceber a importancia da
religido e da agao do clero.

O cenario de mudancas com a implantagdo da Republica autoriza Flores
(1993) a afirmar que na politica rio-grandense se configurou uma dicotomia
composta por republicanos que defendiam o autoritarismo expresso pela ditadura do
chefe carismatico e por liberais que pregavam a liberdade e o respeito a

propriedade.

Silveira Martins queria uma republica parlamentarista com poder federal
forte; Castilhos desejava uma republica presidencialista e federativa, com
autonomia dos estados. Um lutava pela democracia, outro pela ditadura.
Nenhum abriu m&o de suas ideias querendo sempre convencer o
antagonista. Por causa da intolerancia dos lideres politicos, s6 restava a
oposicdo a luta contra irmdos. O Rio Grande do Sul mergulhou numa
Revolugdo sangrenta onde morreram mais de 10% da populagéo (FLORES,
1993, p. 17).

Sem duvida, ha no Rio Grande do Sul, na década 1890-1900, uma nova
composicao de forgas politicas. Com a ascensédo ao poder dos republicanos de
orientacdo positivista e sua consolidagao a frente do governo rio-grandense apés a
Revolugdo Federalista®®, foi necessario um novo arranjo entre o poder central, o
nivel estadual, e o poder local. Em nivel estadual, embora permanecesse no poder,
a oligarquia ligada as atividades da pecuaria, foi outro grupo que assumiu o controle
do Executivo gaucho. Isso mostra que a Revolugéo de 1893 foi uma convulsao das
elites, dualizada por um mecanismo de disputas entre dois grupos politicos de matriz
conservadora (FELIX, 1984, p. 49). O resultado disso afeta diretamente as zonas
coloniais de imigracéo, especialmente a Quarta Colbnia, uma vez que, como produto
dos vinculos do grupo vitorioso, por sua procedéncia classista (oligarquia rural, elite
estancieira) e geografica (regido serrana) se da o atendimento das demandas

especificas desta regido (em detrimento das demais, do centro e fronteira, onde se

% Segundo Possamai (2005, p. 208), esta guerra apresentou como resultado a vitéria da alianca
entre Litoral e Serra, sobre a alianga entre Litoral-Campanha.
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situa a Quarta Coldnia), que se tornou sustentaculo do poder de Julio de Castilhos e
Borges de Medeiros, substituindo o que ocorria no Império, com os coronéis da
regido da Campanha.

Prova destes estreitos vinculos da regido da Serra com o novo governo do
Estado € manifestada por Love (1975, p. 80-83) quando afirma que a oposigédo ao
PRR era intensa na fronteira e débil na zona colonial (italiana). Segundo o autor, em
Caxias, a proporcao de republicanos para federalistas era de quase dez para um e
as razbes do éxito republicano dentre os colonos italianos s&o: a falta, ainda do
dominio da lingua, a falta de integragcdo com a cultura brasileira e a violéncia do
coronelismo (LOVE, 1975, p.142-143).

Estas questbes eram motivo de preocupagéo ao governo central.

Em nivel de poder central, as é&reas coloniais se constituiam
permanentemente numa ameacga politica e econbmica. No sentido da ameaca
politica, ha que se destacar a lideranga, principalmente, dos padres que tinham
grande capacidade de comporem ideias proprias onde as autoridades constituidas
se mostravam incompetentes ou autoritarias e repressivas demais. Em decorréncia
disso, os colonos passaram a desacreditar nas autoridades brasileiras e na politica
do Brasil. A dificuldade de reconhecimento de autoridades brasileiras como
liderangas pelos colonos provinha da proximidade que ostentavam com o
Positivismo. Havia também o problema da comunicagdo entre imigrantes e
brasileiros. Os imigrantes ndo compreendiam a lingua portuguesa e os brasileiros
nao compreendiam os dialetos italianos. Isso tudo fazia com que nas zonas coloniais
a atuacao politica se tornasse pouco efetiva.

No sentido da ameaga econémica, destaca-se o confronto feito, na forma de
trabalhar e gerir a propriedade. A introducdo de uma matriz de pequenas
propriedades se constitui num novo desafio administrativo num Estado cujo poder
hegemonico € disputado por elites oligarquicas.

Essa situagdo no contexto nacional teria levado, mais tarde, Borges de
Medeiros em nivel regional/local a se posicionar sempre contrario as ambicdes
emancipacionista das areas coloniais.

Ainda, apés a proclamacgéo da Republica, o PRR opds-se sistematicamente a
continuidade da imigragao induzida, aceitando tdo somente um modelo de imigragao

espontanea.
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Isso faz com que ingressemos na esfera dos acontecimentos do poder
regional/local e suas repercussdes em nivel de Quarta Col6nia de Imigragao Italiana.

De imediato e diante de uma analise geral dos governos Julio de Castilhos e
Borges de Medeiros, relacionados a Colbnia Silveira Martins, resta esclarecido,
pelos escritos ja feitos anteriormente, que ha uma severa oposicao entre Gaspar
Silveira Martins e Julio de Castilhos, ficando prejudicada a relagéo topénima com a
ex-Colbnia Silveira Martins (SAQUET, 1999).

Refere Marin (1999, p. 63) que a ferrovia ligando Porto Alegre a Uruguaiana
atingiu a Estacao Colonia, hoje Camobi, nas proximidades de Santa Maria, ja em
1885 e a construgcado do entroncamento ferroviario efetivou-se até o final do século,
porém, direcionou a linha férrea para a cidade de Julio de Castilhos, nao passando
pela sede da ex-Colonia Silveira Martins, como havia sido proposto pela Lei n° 1.832
de 28/6/1889. E necessario destacar que, neste periodo, o presidente da Provincia
do RS era Gaspar da Silveira Martins, exilado no Uruguai ap6s a Proclamacgéo da
Republica. Segundo o autor, este pode ter sido um forte motivo para a néao
realizacéo da ferrovia passando pela sede da ex-Colbnia Silveira Martins, pois com a
Republica, quem assume a Presidéncia da Provincia do Rio Grande do Sul é Julio
de Castilhos, adversario declarado de Gaspar da Silveira Martins.

No dizer de Félix (1992, p. 47) nas regides coloniais italianas de modo geral a
estrutura politica estatal demorou para se adaptar. Nelas, havia uma pulverizagao de
poderes entre individuos e instituicdes. As relacées de poder ndo se desenvolveram
predominantemente através de canais politico-institucionais formais, como
conselhos municipais, partidos locais, intendéncias, etc., mas por outras instituicoes,
como a Igreja Catdlica, Magonaria, sociedades recreativas, cooperativas e pessoas
com lideranga.

Outro fato, agora especifico, que registra o descaso do governo da Provincia,
Julio de Castilhos, em relagdo a ex-Colonia Silveira Martins, reside na solicitagcao
feita por seus moradores em 189537, mediante abaixo-assinado e comissio
constituida, requerendo a emancipagédo politico-administrativa. As autoridades
municipais de Cachoeira do Sul, Santa Maria e Julio de Castilhos pressionaram o
presidente do Estado para que nao atendesse o pedido, alegando que a maioria da

populacdo era estrangeira e ndo tinha convicgdes republicanas, por isso deveriam

87 ABM/IHGRS, doc. 635, de 7 de novembro de 1895.
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continuar tutelados pelo poder estatal. Prontamente, o governo do Estado atendeu
demandas locais com melhorias nas estradas, construgdo de pontes e desvirtuou a
demanda politica encaminhada pelos comerciantes da regiao.

Em 1899%, novo pedido foi encaminhado a Borges de Medeiros, via
Comisséo que organizou outro abaixo-assinado e dirigiu-se ao governo do Estado.
Os argumentos apresentados pelos emancipacionistas residiam no fato dos trés
municipios (Cachoeira do Sul, Santa Maria e Julio de Castilhos) ndo atenderem as
reivindicacdes locais e procuravam aniquilar a regido, devido ao seu isolacionismo
pelas péssimas condi¢des das estradas. Houve unanimidade dos trés municipios em
protestar contra o pedido da comissdo de emancipagdo e o governo Borges de
Medeiros cede a essas pressoes.

Outro documento contundente foi enviado a Borges de Medeiros em 1926,
pela Intendéncia de Santa Maria. Nela se ratificavam as duvidas permanentes a
respeito dos habitantes da Col6nia. Por serem estrangeiros, ndo falarem o portugués
e serem facilmente influenciaveis por elementos clericais, nao teriam condigbes
minimas de entendimento e independéncia para exercer o direito de voto. Dizia no

documento:

Colbnia Silveira Martins: zona de colonizagéo italiana. Eleitorado numeroso
e compacto, mas sem ardor e nem convicgdo republicana. Ahi tudo
depende do subintendentes e subdelegado. Os maiores prestigios sao
sempre do padre catholico, a aquem os colonos ouvem cegamente e as
autoridades locaes, a quem obedecem humildemente.

Na regido, eram frequentes os conflitos entre religiosos e representantes do
executivo municipal, pelo fato dos primeiros se envolverem em assuntos que

demandavam por necessidades das comunidades. Em 19214

, 0 padre Antonio
Bombassaro foi ameacado de prisao pelo subintendente, que acumulava a fungao
de subdelegado, por fazer propaganda politica e por recusar-se a realizar uma missa
campal, seguida de baile para comemorar o aniversario do falecimento de José
Garibaldi. Esse fato foi marcado pela destituicido do subintendente do cargo de
subdelegado.

Também, devido a forte influéncia da Igreja Catodlica, fazia-se coincidir o

calendario religioso com as principais datas nacionais. Permanentemente, no altar

¥ CPG - Nova Palma. doc. de 16 de outubro de 1899.
% ABM/IHGRS, doc. 8136 de 9 de margo de 1926.
*0 CPG - Nova Palma. doc. de 9 de janeiro de 1921.
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das Igrejas, eram mantidas as bandeiras nacional e pontificia no intuito de passar
aos fiéis dois nobres sentimentos: o amor a Deus e a Patria.

O centenario da independéncia do Brasil, por exemplo, foi solenemente
festejado em toda a ex-Coldnia Silveira Martins. Em Vale Véneto, a data foi festejada
com a inauguracgao da torre da Igreja Matriz. Conforme documento*' que consta no

Centro de Pesquisas Genealogicas de Nova Palma, seria um

(...) monumento de fé e de patriotismo e nessa torre e nessa lapide
argamassadas com a terra do solo deste vale e o suor de vossas frontes, os
présperos encontrardo o testamento de nossa fé e do nosso patriotismo:
Deus e Pétria.

Como se pode observar nas abordagens tanto do poder regional como do
local que envolveram a ex-Col6nia Silveira Martins, ha um discurso de articulagéao
por parte dos governantes, durante a Republica Velha e final do Império, no intuito
de integrar os imigrantes e descendentes a estrutura oligarquica de mando, vigentes
no Rio Grande do Sul, a vida politica nacional e difundir sentimentos de
pertencimento a nagao.

No entanto, a insercdo politica como regidao é severamente prejudicada
especialmente, pelas observagbes aqui colocadas na esfera do poder local,
principalmente no que diz respeito ao ndo atendimento das suas demandas, por
parte do proprio governo estadual, devido as querelas politicas que envolveram, na
esfera do poder regional, o confronto entre Gaspar Silveira Martins e Julio de
Castilhos e, posteriormente, Borges de Medeiros.

E possivel que esse duelo carregue, nas suas sutilezas intrinsecas, boa parte
do pesado amalgama justificador da retragdo do diferenciado desenvolvimento geral

da regido da Quarta Colbnia de Imigracao ltaliana no Rio Grande do Sul.
1.4 A PROXIMIDADE GEOGRAFICA E AS INFLUENCIAS DE SANTA MARIA

As emancipag¢des dos municipios da Quarta Col6nia somente comegam a
ocorrer a partir do final da década de 1950 e se iniciam por Faxinal do Soturno
(1959) e Nova Palma (1960), distritos de Cachoeira do Sul e Julio de Castilhos,

respectivamente. Fato que n&o ocorre com parte da Colbénia que estava com Santa

' CPG — Nova Palma. doc. 7 de setembro de 1922.
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Maria. Silveira Martins s6 atingira a sua emancipacao politica no final da década de
1980.

Desde os primérdios da triparticdo da ex-Coldnia Silveira Martins (21/4/1886),
as relacdes de Santa Maria com a parte da ex-Coldnia que lhe coube (incluida a
Sede) nao foram satisfatérias para a Colénia. Alias, Maestri (2000, p. 57) afirma que
na regido, a hegemonia politica foi sempre mantida pelo latifundio: quando ocorreu a
emancipagao (1882) da Colbnia Silveira Martins, os municipios vizinhos — Santa
Maria, Cachoeira do Sul e Julio de Castilhos — fizeram prevalecer esta forga,
repartindo simplesmente o seu territério e colocando um ponto final na unidade
territorial e administrativa da coldnia.

Com viés politico, Vendrame (2007) relata os sucessivos fracassos das
solicitagdes da comunidade do nucleo colonial feitas as autoridades de Santa Maria.
A autora destaca que o comportamento rebelde dos imigrantes fez com que os
vereadores de Santa Maria (ultima década do séc. XIX) vissem a populagéo colonial
de forma negativa, e ndo contribuissem para que a ex-Colénia obtivesse vantagens
em seus pleitos (p. 216). Essa situacédo peculiar destoa do discurso das elites, em
nivel nacional e provincial, que exaltavam as caracteristicas (laboriosos, ordeiros,
empreendedores) dos imigrantes italianos.

O retardamento no processo emancipacionista de parte da Quarta Colbnia,
ligada geografica, politica e administrativamente a Santa Maria, conforme Santin
(1999), pode estar vinculado ao processo de indefinicdo da vocagao econémica de
Santa Maria. Nao sabendo que destino econdmico a cidade tem como vocacéo, a
area em questdo desempenhava prioritariamente um papel relevante na producéao
primaria. Segundo o autor, os moradores da Quarta Colénia viam que Santa Maria
nao atendia as demandas da localidade, no entanto, sentiam-se prejudicados em
produzir para servi-la, j@ que a cidade (Santa Maria) tinha tendéncias a se
especializar em setores de ocupacao diferentes da ex-Coldnia.

Santin (1999, p.18) afirma que

Nao se pode esquecer que Santa Maria nasceu como acampamento,
cresceu como centro ferroviario e vive seu presente sob a sombra da
Universidade, das diversas corporagbes militares e de 6rgéos regionais das
administragbes governamentais.
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Mesmo assim, é oportuno registrar também o que diz Osvaldo Dal Lago e
Romi Dal Lago (1993) a respeito do estabelecimento da colonizagao italiana na

regido de Santa Maria.

A mudanca do itinerario da estrada de ferro que ligaria Porto Alegre a
Uruguaiana (anteriormente tragada por Cacgapava), fazendo-a passar por
Santa Maria, qualificou-a para receber uma corrente de imigrantes. Foi
assim que Santa Maria tornou-se a sede da 42 Colbdnia de Imigragéo ltaliana
no Estado (p. 12).

Observa-se nessa descricdo que ha uma conexdo entre Santa Maria e os
primordios da Quarta Colbénia de Imigragéo italiana do RS. Sem ter a intencéo de
justificar todos os pretensos infortunios que a cidade causou a evolugéo da Colbnia
Silveira Martins, sem duvida, sao os atrativos apresentados por Santa Maria, a razao
mais contundente para atrair ao centro da Provincia “uma dessas colméias de
imigrantes” (DAL LAGO; DAL LAGO, 1993, p. 12).

A importancia da ferrovia para Santa Maria e regiao em momento posterior ao
destacado, anteriormente, por Dal Lago, também é referida por Biasoli (2010, p.
138).

O autor ratifica a importancia da ferrovia para o desenvolvimento, tanto de
Santa Maria como para a regido (compreende-se ai 0 espago geografico da ex-
Colbnia Silveira Martins). Salienta que ap6s a sua inauguragao, a cidade de Santa
Maria recebeu escritérios da empresa que a construiu e fez neste local a sua
administragado — a Compagnie Auxiliare des Chemins du Fer Au Brésil.

A partir de 1905, esta companhia teve em seu dominio a concesséo estadual
para administrar todas as ferrovias do RS e tera a sua sede em Santa Maria.

As informacdes de Dal Lago (1993) e de Biasoli (2010) permitem elucidar trés
questdes sobre a ferrovia e a sua vinculagao nas relagdes de Santa Maria com a ex-
Colbnia Silveira Martins.

A primeira permite afirmar que o Império brasileiro, ao fazer passar o trajeto
da ferrovia em Santa Maria, ja projetava facilitar o acesso a regido central da
Provincia a fim de futuramente ocupa-la. O Império inclui o centro da Provincia no
foco das preocupacgdes do poder central.

A ideia de Santa Maria ser contemplada com a linha férrea que partia de
Porto Alegre com destino a Uruguaiana, ainda como projeto, ja funcionou como

diferencial para atrair os imigrantes italianos para o centro da Provincia e continuou
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fazendo a diferenca, sob a 6tica econémica, apos sua chegada em 1885, tanto para
intermediar o ingresso e a saida de produtos da regido italiana, bem como para dar
conta de despertar a sua populagdo para o nascente e diversificado mundo do
trabalho em diferentes e sucessivos momentos da sua historia.

A segunda questé&o diz respeito a construgdo propriamente dita. Ela envolveu
um grande numero de imigrantes recém-chegados do além-mar. Foi a alternativa de
trabalho para muitos colonos que ndo se prenderam as atividades de plantagao e
criagdo nos primérdios de sua fundacgao.

A terceira questao se refere ao periodo pés-construcdo. Além de servir omo
fluxo para a chegada e saida de produtos da Colénia, proximo a ela (na Estacéo
Colbnia, hoje Camobi), serviu de atragdo para uma segunda leva de seus moradores
irem abrir seus negocios em Santa Maria. O crescimento econdmico via aumento do
comércio e industria, ao mesmo tempo que favoreceu Santa Maria, prejudicou
Silveira Martins*.

Sobre isso afirma Biasoli (2010, p. 178):

Tendo em vista os limites do mercado colonial e a proximidade de Santa
Maria, foi para esta ultima cidade que se deslocou o excedente da produgéo
e muitas das rendas acumuladas na economia colonial. Nesse processo,
deu-se o estabelecimento de italianos em Santa Maria, um bom numero
envolvido nas atividades comercial, manufatureira, de construcao, de hotéis
e restaurantes, outros tantos como assalariados, em especial na viagao
férrea.

Sobre a vocagado econdmica de Santa Maria, Santin diz que “até pouco tempo
um tema que mobilizava as liderancgas locais era definir qual seria a vocagédo de
Santa Maria para seu desenvolvimento. Na pratica, nada de concreto foi
apresentado” (1999, p. 18).

Diante de tal indefinicao da forma preferencial como a sociedade se ocupa,
torna-se dificil instaurar iniciativas e projetos que orientem o desenvolvimento interno
e externo da cidade.

Esses aspectos, sem duvida se relacionam a inviabilizacdo do processo de
consolidacédo do desenvolvimento da ex-Colénia Silveira Martins, uma vez que Santa
Maria é o municipio que mais diretamente apresenta vinculos com a ex-Colbnia -

inclusos ai também os que se referem a posicao geografica.

2 A monografia de Umberto Ancarani (1914) reproduz a relagdo de negécios existente na época em
Silveira Martins.
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Sobre as dificuldades de desenvolvimento da regido da ex-Colbénia Silveira
Martins e convicto da situagédo diferente caso n&do houvesse ocorrido a divisdo de

seu territério, escreve Jodo Belém (2000)

O quarto distrito de Santa Maria é apenas uma parte diminuta do que foi a
Colbnia Silveira Martins. Poderia, hoje, aquele territério ser riquissimo
municipio, como Caxias e ljui, se o Governo Provincial ndo tivesse, como
teve, em 1886, a triste idéia de triparti-lo, dando uma parte a Cachoeira,
outra a Vila Rica (Julio de Castilhos) e a terceira a Santa Maria [..]. Sob uma
Unica administragdo desenvolver-se-ia uniformemente, ao passo que assim,
ndo passara nunca de distritos dos municipios aos quais foi dado de
presente (p. 192).

Outro aspecto relevante que nos permite relacionar a ex-Colonia Silveira
Martins com Santa Maria e também com as trés Colbnias de imigracéo italiana,
anteriores, refere-se as efusivas comemoragdes do Centenario da Imigracéo Italiana
no RS. Apesar de viver-se na década de 1970 do século XX, as repercussdes
dessas comemoracgdes, tanto em Santa Maria como na ex-Colonia Silveira Martins
sdo absolutamente inexpressivas, se comparadas com as trés primeiras. Em Caxias
do Sul, Bento Gongalves e Garibaldi, se da um aprofundamento nas pesquisas e
estudos para definir com maior cientificidade historica a presenca e a participacao do
imigrante italiano na formacao e desenvolvimento do RS. Além do mais, as trés
colénias continuam sendo tratadas de maneira unitaria, seja pela proximidade
geografica seja pela origem cronoldgica (SANTIN, 1999, p. 22).

Ja no que se refere a repercussao dos festejos do Centenario da imigracao
italiana no RS, na ex-Colénia e em Santa Maria a empolgacéo fora minima. No
entanto, houve repercussdao, mas nao atingiu o sucesso das outras regides de
imigracado, o que de certa forma se confirma um descompasso no processo de
desenvolvimento da Ex-Colbnia, tanto na sua relagdo com as demais, como na sua
relacdo com Santa Maria.

Essas constatacées demonstram que nem a proximidade geografica e nem o
vinculo administrativo centenario da sede da ex-Colénia com Santa Maria se
constituiram em motivo de comemoragdes da data tao significativa para o nucleo
colonial.

Na citacao de Santin, podem estar boas razdes da ocorréncia desta situacéo.

Silveira Martins é a uUnica entre as quatro colbnias oficiais italianas que n&o
tem como ponto de referéncia Porto Alegre, mas sim Santa Maria. Tal fato
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deve ser significativamente diferenciante. Santa Maria ndo era grande
centro urbano, era uma pequena cidade, que n&o oferecia grandes recursos
nem mesmo se constituia numa grande praga de consumo (1986, p. 68).

Essa influéncia politica e econémica negativa no desenvolvimento da Colbnia
Silveira Martins é referida também por Antonio Isaia, na obra de Santin. Afirma o

autor:

Santa Maria teria proporcionado oportunidade para preguica e a
acomodacéo [...]. Caxias e as outras Colbnias vizinhas se desenvolveram
por que foram obrigadas por um principio de sobrevivéncia. Longe do seu
centro de atragdo, Porto Alegre, ndo tinham a quem recorrer. S6 podiam
contar consigo mesmas, ou seja, com sua capacidade inventiva. A Colbnia
Silveira Martins, mais proxima ao centro de atragdo, na hora do aperto,
buscava em Santa Maria os recursos de primeira necessidade,
desobrigando-se de inventar e fabricar (1986, p. 68).

A tudo isso, deve-se acrescentar que a chegada da ferrovia em Santa Maria
(188%5), mais especificamente na estacao Colbnia (hoje Camobi), distante 18 km de
Silveira Martins e 8 km de Arroio Grande, tornou viavel aportar a Santa Maria as
caréncias que apresentava, via Porto Alegre e, isso indiretamente acomodava o
espirito inventivo da Colonia Silveira Martins que se servia dos produtos desse
comércio marginal a Colbnia. Ja na Colénia Caxias, a ferrovia chegou somente em
1910, portanto, um quarto de século mais tarde, fato que ao mesmo tempo a deixou
a margem de uma maior integracdo regional, forcando-a a buscar alternativas
préprias e locais para se desenvolver.

Embora ligado a ferrovia e, portanto a explicagéo anterior, Santin (1986, p. 68)
destaca que, ao tornar-se o maior Centro ferroviario do Estado, Santa Maria passou
a exercer outro tipo de atrativo sobre os imigrantes e descendéncia. Além de ja ter
atraido muita mao-de-obra, por ocasidao da constru¢cdo da ferrovia, exatamente no
momento da chegada dos primeiros imigrantes, representando para eles uma
alternativa financeira em relagéo a demora da venda de seus produtos oriundos da
lavoura, agora sao os comerciantes dos nucleos coloniais que abandonam a col6nia.

O autor também alerta para as diferencas existentes entre as duas migracdes
internas. Elas se dao tanto em nivel de quem parte da ex-colénia Silveira Martins,
especificamente do que faz, bem como, para onde vai — o destino. Na primeira leva,
saem somente colonos com destinos diferentes. Uns saem para trabalhar na
construcéo da ferrovia que liga Santa Maria a Porto Alegre e, outros, procuram

diferentes lugares rurais para se estabelecerem. Do que se pode concluir que, nessa
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primeira leva de retirantes, ha migragcbes tanto urbanas quanto rurais, embora
prevalecam colonos.

Na segunda leva de retirantes da Quarta Coldnia, ndo sdo os agricultores que
deixaram a terra, mas os comerciantes dos nucleos coloniais que partem para a
conquista de novos lugares. Esta segunda saida de contingentes de colonos torna-
se ainda mais intensa, na medida em que Santa Maria se consolida, ndo apenas
como centro ferroviario, mas passa a ser, também um ponto estratégico de militares.

O crescimento dessas atividades em Santa Maria sdo um incremento para a
sua economia e a consolidagdo de atividades comerciais funcionam como atrativo
de populagdes que circulam nas imediacbes da cidade. S&o acumuladas
importancias que Santa Maria passa a ter no cenario regional (centro ferroviario e
militar), exercendo expressivo desempenho como centro consumidor. A0 mesmo
tempo, ocorre na ex-Colonia Silveira Martins, de modo geral e, nos seus pequenos
nucleos imigratorios, de modo especial, uma brutal redugéo43 das casas comerciais
tradicionais, fato este que permite afirmar-se que na verdade boa parte das raizes
comerciais de Santa Maria encontram respaldo nesse fenémeno.

Ainda, para Santin (1986, p. 69), a atracdo que Santa Maria exerceu sobre
Silveira Martins no setor da pequena industria, por mais contraditério que possa
parecer, representa muito pouco na economia urbana de Santa Maria. A pouca
diversidade de pequenas industrias e a necessidade quase total de matérias-primas
do setor primario ou indisponivel a nivel local ndo combinaram com os interesses de
uma cidade que ascendia na sua dimensdo urbana. Segundo o historiador, da
metalurgia, dos moinhos, das serrarias, dos alambiques, dos engenhos de arroz e
das marcenarias, apenas os engenhos de arroz tiveram pujanga e se mantiveram
como alavanca para a economia da Coldnia; da metalurgia, pouco restou e pequena
parte da industria moveleira sobreviveu em Santa Maria. As demais atividades,
exceto, raros casos, ainda ocupam pessoas has geragdes dos descendentes de
imigrantes.

A esses aspectos de ordem econbmica e politica € fundamental juntar-se os
vinculos religiosos que se estabeleceram entre Santa Maria e a Colbnia Silveira

Martins e, posteriormente, ao seu distrito de Silveira Martins.

* A monografia do agente consular italiano Umberto Ancarati (1914) registra o nimero de casas
comerciais que funcionam naquele momento em Silveira Martins.
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A conquista de Santa Maria** por parte da Pia Sociedade das Missées® se
torna um fato absolutamente compreensivel se na analise da historia da Igreja de
Santa Maria for dedicada atengdo aos detalhes dos escritos de Biasoli (2010) a
respeito da trajetéria dos sacerdotes Marcelino Bittencourt (1866-1887), Aquiles
Catalano (1887 — 1895 e Carlos Becker (08/1895-11/1895).

O contexto sociopolitico das ultimas décadas do sec. XIX, aliado ao
comportamento liberal desses sacerdotes e aos acontecimentos envolvendo a Igreja
local, compdem um quadro perfeito para que a sociedade de Santa Maria recebesse
um rumo da organizacéo e disciplina dos quadros ultramontanos defendidos pela Pia
Sociedade das Missdes.

Conforme Biasoli (2010, p. 128 e 129), as adversidades da Igreja Catolica em
Santa Maria no final do séc. XIX eram imensas: havia a magonaria organizada, a
Igreja Luterana atuante e forte presenca do partido liberal.

Liberais e catolicos se combatiam ferrenhamente e a cidade parecia ser
formada por inimigos da Igreja Catdlica.

Na esfera dos episoddios e conflitos, a destruicdo do prédio da Igreja matriz*®
(1888) e a utilizacdo de seus materiais na construcao do primeiro teatro da cidade
(futuramente denominado Treze de Maio) sdo muito significativos.

Segundo Biasoli (2010, p. 129) esta demoligdo representou para a Igreja a
perda da sua “casa”, do seu local de referéncia e afirmagéo na vida sociocultural da
cidade, do seu elemento central como for¢ca constitutiva do sagrado no espaco
santa-mariense.

Foi assim, numa conjuntura desfavoravel a Igreja de Santa Maria € num
contexto de crise do catolicismo local que os Palotinos receberam do Bispo D.
Claudio a tarefa de governar*’ a Paréquia de Santa Maria, cujo proposito era

reverter um quadro negativo para a Igreja Catdlica, uma vez que liberais e macgons,

4 expressao usada por Vitor Biasoli na segunda parte do titulo do seu livro que resultou de sua Tese
de Doutorado realizado na USP.

5 Conforme lopi apud Biasoli (2010, p. 57), o propdsito da Pia Sociedade das Missées era “avivar a
fé entre o povo cristdo e propaga-la entre os hereges e infieis, dilatando o reino de Jesus Cristo na
Terra. O sofrimento era parte integrante e até algo desejavel, na concretizagdo desse projeto.

* O tema da destruicdo da Igreja matriz que estava em ruinas foi abordado por KARSBURG,
Alexandre de Oliveira. Sobre as ruinas da velha matriz: religido e politica em tempos de ferrovia.
Santa Maria — RS — 1880-1900. Santa Maria: Editora da UFSM, 2007. A obra revela a situagéo
religiosa precaria encontrada pelos padres da Pia Sociedade das Missdes, e um dos sintomas da
desmontagem da vida paroquial era o estado da Igreja matriz.

0 primeiro padre palotino designado pelo Conselho da Missédo Palotina para dirigir a Paroquia de
Santa Maria (em 1896) foi Pedro Winnee que vai permanecer até 1900. A partir dai é substituido por
Caetano Pagliuca (25/12/1900) (BIASOLI, 2010, p. 135-139).
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com apoio dos luteranos disseminaram muita indiferenga em relagéo aos catolicos
(BIASOLI, 2010, p. 137).

Em Silveira Martins, a Pardéquia de Santo Anténio foi entregue aos Palotinos
(Padre Matias Schoenauer) em 1900 e, em Santa Maria a década 1910/1920 é
marcada pela consolidacédo da Pia Sociedade das Missdes como um dos pilares
mais soélidos do desenvolvimento da cidade.

Segundo Biasoli (2010, p. 177), na primeiras décadas do século XX nada
mais foi articulado entre Santa Maria e Silveira Martins do que os apelos da fé dos
Palotinos e uma “falange” de imigrantes italianos desceram a Serra para
implementar seus negocios no crescente centro catélico.

Junto com eles, desceram a Serra toda a base da organizacao
socioecondmica que vai ajudar a constituir a identidade social da cidade Santa
Maria.

Os interesses econdmicos e o catolicismo foram os dois estimulos presentes
nos italianos e descendentes que foram de Silveira Martins a Santa Maria,
ocupando, especialmente o atual Bairro Dores. Nesse migrar, carregaram os
mesmos sentimentos religiosos convividos na Colénia, tal qual Paulo Bortoluzzi
havia vislumbrado em Vale Véneto quando decidiu buscar os primeiros sacerdotes
para a Colonia (misturando questdes materiais e espirituais).

O ora et labora® de Vicente Pallotti que havia conquistado a ex-Coldnia
Silveira Martins, agora faz ascender social e economicamente também a Igreja de
Santa Maria.

Esse aspecto (no campo religioso) vai tornar mais proximas a cidade de
Santa Maria e o nucleo de italianos Silveira Martins, indo além do aspecto
puramente geografico e atingindo o histérico. Segundo Possamai (2005, p. .144), o

Bispo D. Claudio Ponce de Ledo vai concentrar a misséo dos religiosos palotinos em

*8 Conforme Possamai (2005, p. 146-147), os Palotinos tentaram se instalar em Caxias, a fim de
substituir o clero secular. Os primeiros padres chegaram em 1888 com o propésito de moldar a
populacdo do nucleo dentro dos preceitos da romanizacdo e do ultramontanismo. Em ordem
cronologica estiveram em Caxias os padres palotinos José Faa di Bruno (1888); Henrique Vieter
(1889) e Jodo Vogel (1889), tendo como coadjutor o padre Carmine Fasulo. Com a saida de Vogel, o
seu substituto foi Francisco Schuster que se desentendeu com o coadjutor Fasulo. O padre Schuster
era extremamente autoritario e Fasulo ameagou abandonar a Paréquia. Em 28/01/1893, um grupo de
Senhoras entregou ao padre Schuster um abaixo-assinado solicitando a permanéncia de Fasulo.
Essa atitude foi repudiada por Schuster que como seguidor da légica ultramontana, era contrario a
qualquer contestagao por parte dos fieis, encarando-a como afronta a sua autoridade. Diante disso,
os intransigentes se aliaram ao padre Schuster, ao passo que os transigentes (liberais) se aliaram ao
padre Fasulo.
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Santa Maria, a fim de garantir o sucesso de implantagdo do ultramontanismo por
toda a regido. Esse reforgo Palotino protagonizado por Santa Maria, de certa forma,
fortalece o ultramontanismo em curso no nucleo colonial de Silveira Martins.

Na discusséo das relacbes de Santa Maria, inicialmente, com a Colbnia
Silveira Martins e, posteriormente, com o distrito, sem dulvidas, a questdo das
influéncias e da proximidade de uma sobre a outra sdo evidentes.

Especialmente na questdo das influéncias, as de ordem politico-econdmicas
logo se tornam visiveis. Prova disso sdo os desdobramentos que ocorrem desde a
origem do processo colonizador por meio dos italianos (assisténcia religiosa,
reivindicagcbes de melhorias, migracdo, negécios, instalagao da ferrrovia, etc).

Esse complexo emaranhado de razbes do retardamento do processo
desenvolvimentista deixava transparecer que haveria poucas perspectivas que
possibilitariam a ex-Colonia Silveira Martins acompanhar as novas exigéncias do
mundo que se industrializava ja em quase meados do século XX.

No entanto, esse contexto desarticulado se sustenta e permanece até que
comegam a circular as ideias de autonomia politico-administrativa e se inicia a
concretizacdo das emancipagdes politicas dos ex-nucleos que constituiam a ex-

Colbnia Silveira Martins



2 A IDEIA EMANCIPACIONISTA E A CONSTRUGAO DA IDENTIDADE DA EX-
COLONIA SILVEIRA MARTINS

A ideia que norteia este capitulo € a exposicdo de um conjunto de forgas que
foi possivel agregar para compor o quadro das emancipagbes politico-
administrativas na ex-Colbénia Silveira Martins a partir de meados do século XX,
embora estivessem presentes no contexto imigratério desde o inicio.

Num periodo aproximado de trés décadas (1959-1992), de uma forma pouco
dindmica, os diversos nucleos coloniais conheceram a ideia da autonomia politica e
cada um a seu modo viveu a propria experiéncia, embora a motivagéo para tal se
constitui em causa comum para todos eles.

Mostrar-se-a que, a partir da visao e lideranca do padre Luiz Sponchiado, foi
possivel agrupar elementos que compuseram o amalgama necessario para superar
a estagnacéo e a fragmentacgao instaladas no fragilizado percurso da ex-Colonia.

Sendo assim, tornou-se viavel afirmar a identidade italiana como elemento
aglutinador de nivel local, com todos os legados que a propria origem imigratoria
pode proporcionar, uma vez que para os moradores a imigracdo € o principal
argumento de unido entre as pessoas.

Conforme Constantino (1991, p. 158-160), dois elementos foram decisivos na
construgédo dessa identidade italo-riograndense: o nacionalismo italiano e a
colaboracéao prestada pelos imigrantes a segunda patria. O primeiro elemento s6 se
manifestou quando os imigrantes se confrontavam com outras etnias provenientes
das adjacéncias dos nucleos coloniais, no entanto, enfrentou a oposi¢cdo da Igreja
Catdlica pelo legado de confronto nas lutas pela unificagdo da Italia e se constituiu
no grande foco de litigios na ex-Colbnia Silveira Martins, revelados nos diversos
enfrentamentos entre liberais e catdlicos, no episddio fatal do padre Soério, nas
disputas entre Vale Véneto e Silveira Martins, no confronto entre Arroio Grande e
Sao Marcos... Ja o segundo elemento tem o apoio da Igreja Catdlica e com a sua
influéncia foi se construindo.

Os imigrantes italianos viveram um grande paradoxo na questdo da
italianidade. Segundo Possamai (2005, p. 212), a grande contradig¢ao vivida por eles
€ o fato de se encontrarem divididos entre a pressdo das autoridades italianas no
intuito de adotarem a politica da italianidade oficial (situagdo que os deixava em

embaracos, pois, na pratica, ndo haviam convivido com o Estado italiano unificado);
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a pressdao das autoridades brasileiras (para que seguissem o caminho da
assimilacdo dos costumes da segunda patria, aléem do temor representado pela
implantacéo da Republica que trazia incertezas em relagao ao futuro); a pressao da
Igreja que lutava para preservar elementos culturais que asseguravam a fidelidade
dos imigrantes ao catolicismo; além do desejo dos préprios colonos que tinham os
seus interesses e dentre os quais, o de se inserirem na sociedade regional,
preservando uma identidade coletiva especifica que lhes poderia ser util em
determinadas circunstancias da vida.

A opcéo pela defesa do local de procedéncia foi a circunstancia que deu mais
segurancga aos imigrantes. Essa opg¢éo, além de contemplar uma situagao vivida, era
a que carregava de maneira solida elementos positivos do conjunto das pressdes
que disputavam as preferéncias na construgcdo da identidade desses imigrantes na
segunda patria.

Como as autoridades italianas e brasileiras nao acompanhavam de perto a
vida diaria desses imigrantes, logo as pressdes que delas decorriam foram
relegadas a uma posi¢cdo secundaria nessa questdo. Restam privilegiados na
composicao desta identidade os elementos culturais do local de origem dos colonos,
acrescidos de todas as influéncias que a Igreja disponibilizou para o enfrentamento
dos dramas da vida cotidiana. Conforme Trento (1988, p. 161-162), a consciéncia de
pertencimento ao mesmo pais surge somente a partir do séc. XX. Até entdo, se
consideravam vénetos, trentinos, friulanos, etc.

Ao escrever sobre a construcdo da identidade étnica dos italianos na regiao
de Santa Maria, a professora Maria Catarina Chitolina Zanini (20086, p. 43)* afirma
que a grande maioria dos escritos sobre imigracao se reporta a vivéncia das origens
pela via sentimental, ressaltando o respeito e apego aos antepassados e pouco
destacam o encontro consigo mesmos e a vivéncia dos habitos culturais, linguisticos
e religiosos e que o sentimento de pertencimento passou por diferentes formas de
elaboracao e expressao, conforme os diferentes momentos histéricos nos quais os
emigrantes italianos e, posteriormente, os descendentes interagiram com o Estado e

a sociedade nacionais.

%9 Maria Catarina Chitolina Zanini é professora do Curso de Ciéncias Sociais da Universidade Federal
de Santa Maria. Concluiu o doutorado no Programa de Poés-Graduagdo em Antropologia Social da
Universidade de Sao Paulo, no ano de 2002. Como resultado de sua tese publicou em 2006 a obra
“Italianidade no Brasil Meridional: a constru¢do da identidade étnica na regido de Santa Maria —
RS, pela Editora da UFSM.



104

Na conexao dessas ideias, estdo os fundamentos que permitem compreender
0 que se deseja aqui mostrar: mesmo com muitos conflitos na ex-Coldnia Silveira
Martins, a afirmacéo da identidade dos imigrantes exigiu primeiro a consolidacao dos

valores do catolicismo e, depois, da italianidade.

2.1 ELEMENTOS DA IDENTIDADE CONSTRUIDA PELOS ITALIANOS E
DESCENDENTES NA COLONIA SILVEIRA MARTINS

Os encontros e desencontros salientados no primeiro capitulo trazem a tona
apenas parte da complexidade que envolve os estudos sobre imigracao italiana.
Frequentemente tem-se apresentado o tema como sendo uma concepcgéo de
absoluta necessidade do Estado brasileiro, que parte para a busca da satisfacéo de
interesses, seja para marcar presenca em lugares onde ainda nao havia planejado a
sua ocupagao estratégica ou simplesmente fisica, ou apresentar uma alternativa de
substituicdo da forca de trabalho ao modelo escravagista, por estar interessado em
acompanhar os avangos capitalistas na base do setor produtivo. Também é
conveniente a lembranga da manifesta vontade imperial expressa com seus
primeiros atos de “branquear a gente do Brasil”.

Sendo assim, o rumo mais frequente desses estudos tendem a aprofundar e
destacar o sentido da atracdo exercida sobre os movimentos migratorios pelos
paises de destino, impondo-se que a imigracéo sera causada mais pela situagao
global do continente de chegada, do que pelas condi¢des internas do continente de
partida, relegando-se outros motivos ao esquecimento ou a um plano secundario.

Esses motivos se referem ao exame das causas geradoras do fenémeno, na
sua origem, portanto é preciso atentar para um exame acurado da situagao do lugar
que estava a expulsar grande parte de seus contingentes humanos, além da
suspeita de que o mundo, a partir da metade do século XIX vivia grandes mudancas
e transformagbes causadas pelos avangos do sistema capitalista.

Portanto, privilegiar e/ou dar énfase apenas aos motivos de atragcao e/ou
expulsdo significa empobrecer a complexidade do tema, tirando-lhes o brilho das
grandes motivagdes sociais que sustentam os efeitos do fenbmeno da imigragéo nos
diferentes locais de ocorréncia.

Desprovido da pretenséo de privilegiar esta ou aquela causa, mas atribuindo

importancia a cada componente no seu devido tempo, € impossivel desconsiderar a
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forca dos elementos que compdem o quadro imigratorio, considerando-se o pais de
origem. Dar menor significado a situag&o da Italia no decurso do processo migratorio
aponta para uma compreensao nao muito adequada dos desdobramentos que
interessam a essa pesquisa.

Sao extremamente fortes na vida cotidiana dos italianos no Brasil os
elementos culturais da terra de origem (Italia), tanto no inicio como durante e apos o
processo de emigracdo. Transferindo estas questdes a realidade da ex-Coldnia
Silveira Martins € possivel afirmar que esses sao elementos de presenca
fundamental nos momentos de tragar o destino tanto dos nucleos individualmente,
como da Col6nia na sua totalidade.

No dizer de Franzina (2006), as maiores marcas se revelaram nos aspectos:

1 — da maioria ter procedéncia da regido Véneta — afirma a ideia do vinculo a
um solo.

2 — da forga da Igreja Catdlica, especialmente dos padres na vida dos colonos
— instituicdo e autoridade discutindo a vida dos imigrantes e os valores dos colonos.
Vincula a italianidade ao lugar de origem.

3 — da construgao da italianidade (com énfase no papel do Estado) — em solo
gaucho e o rompimento com a Itdlia politica, mas preservando os vinculos de
sangue.

Sob a dtica de que a imigragdo compde mais uma histéria e menos uma saga,
tanto americana quanto italiana, devido a reconstru¢do de modo amplo e complexo
da relagdo em grande escala, com a economia e a politica da época emigratoria, €
viavel a compreensdo mais nitida da histéria dos italianos que vieram para o Brasil e
de modo especial a dramaticidade que caracterizou a vida deles na construgao,
inicialmente, das coldnias e, posteriormente, de muitos municipios que vao compor a
regiao da Quarta Colénia de Imigracdo Italiana no RS. Ha com isso razdes
suficientes para que se possa usar o processo histérico como fonte inspiradora,
tanto nas emancipag¢des como na valorizagdo da autonomia dos municipios.

E nessa direcdo que se procedera a apresentacdo desses elementos

doravante, iniciando a exposi¢ao das questdes antes propostas.
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2.1.1 Da maioria ter procedéncia da regido véneta

As repetidas e insistentes afirmacgdes do predominio dos Vénetos no conjunto
de imigrantes peninsulares para o0 RS e com ainda maior énfase para o quarto
nucleo colonial decorrem de trés aspectos que devem ser considerados: 1°) na
opgao dos colonos/imigrantes pela italianidade nao-oficial; 2°) a preferéncia do
Império brasileiro por imigrantes do norte da Europa e; 3°) a confianga na autoridade
do padre, ndo somente como sacerdote mas como lider intelectual e social.

No que se refere ao primeiro aspecto — a “op¢ado” dos colonos/imigrantes pela
italianidade nao oficial, Azevedo (1979, p. 65) faz a distingdo entre a politica de
italianidade oficial, defendida pelo Estado italiano da denominada italianidade,
representada pela manutencédo das tradi¢gdes trazidas pelos imigrantes e da sua
defesa no cotidiano pela preservacdo dos costumes, uso da lingua e praticas
religiosas.

O sentimento e a difusdo dessa concepg¢ado de italianidade (n&o oficial)
precede a divulgagao da politica de italianidade patrocinada pelo Estado italiano. Ela
nasce como forma de autodefesa nos momentos do contato com os outros grupos
étnicos presentes no territério gaucho quando da chegada do fluxo migratoério
proveniente da Italia (POSSAMAI, 2005).

Preservar estes aspectos culturais implicavam numa escolha por ser Véneto
antes de ser italiano.

Embora Possamai (2005, p. 250) ndo concorde com a ideia de que os
descendentes dos imigrantes optaram por uma identidade regional (do tipo véneta),
afirma que eles s6 se sentiam italianos na medida que entravam em contato com
pessoas de outras etnias (brasileiros, alemées, etc.). Esse comportamento revela,
de fato, a producdo de dois sentidos de pertencimento. O primeiro, interno, ainda
preservando o vinculo com o lugar da partida e que acompanhou a travessia do
oceano, e outro, externo, ainda a ser gerado para acompanhar demandas e
confrontos com outras etnias, ja no espago geografico da segunda patria.

O segundo aspecto vem da preferéncia do Império brasileiro por emigrantes
do norte da Europa.

Conforme Possamai (2005, p.51) esta preferéncia foi sendo construida a
partir da primeira metade do século XIX, quando o governo brasileiro optou pela

vinda de colonos alemaes.
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No entanto, concomitantemente a esta opgdo governamental, havia duas
restricoes em relagcdo a eles: a primeira exigia que os imigrantes tivessem uma
pratica religiosa do Catolicismo Romano, ja que como Instituicao a Igreja Catdlica se
via como fonte promotora da unidade nacional e, por isso, os colonos teriam maior
facilidade de serem assimilados pela populagao local (LAZZARI, 1980, p. 98).

A segunda restricao fora alegada pelos fazendeiros do café que tinham na
imigracao a substituicdo do escravo, além de perceberem nos ja instalados aleméaes
uma certa rebeldia no que pretendiam (SOUZA, 2000, p. 31-41).

Conforme Possamai (2005, p. 51) o Império brasileiro procurou conciliar estes
interesses. Volta-se para a Europa do Norte no intuito de atender as pressoes, tanto
dos fazendeiros como da Igreja Catolica, e identifica nas condi¢cdes de vida da ltalia
do Norte o novo tipo ideal de imigrante: docil, ordeiro, trabalhador catdlico e
necessariamente agricultor.

No dizer de Souza (2000, p. 120), s6 pelo fato de serem agricultores, estavam
satisfeitas as exigéncias tanto dos cafeicultores (interessados no aumento de méo-
de-obra na agricultura), como da Igreja (que tinha uma imagem que o imigrante
italiano era afinado com o catolicismo), embora os que estavam no meio urbano
fossem menos catolicos.

Ao referir-se a um forte preconceito em relagdo aos italianos meridionais,
dentre os fazendeiros e a Igreja Catolica, ratifica-se que os primeiros viam estes
imigrantes como rebeldes ao trabalho e, portanto, indesejaveis nas lavouras
(TRENTO, 1988, p. 41) e, a segunda (a Igreja) identificava no clero meridional
italiano uma semelhanga com o tipo de sacerdote luso-brasileiro, o qual estava
empenhada em eliminar do Brasil (ALTOE, 1996, p.436).

O terceiro aspecto da preferéncia Véneta no conjunto imigratério diz respeito
exatamente a existéncia de uma confianga na autoridade do padre, como sacerdote
e como lider intelectual.

Sao atribuigdes que o padre passou a ter por relacionar-se bem com o mundo
camponés do norte da ltalia.

Conforme Possamai (2005, p. 41): “A Igreja Catdlica, foi para o camponés
italiano e trentino, o que o Estado Nacional foi para a burguesia emergente e o que
foram os sindicatos e os partidos politicos para o proletariado urbano”.

Esse duplo atributo do padre na vida do italiano do norte é também destacado

pelo autor (p. 41) quando ratifica que “na Igreja se formavam os quadros dirigentes
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do campesinato, para o qual o padre ndo era somente um sacerdote, mas também
um lider espiritual”.

Com isso, a populacdo demonstrava o reconhecimento que de fato, no clero,
concentravam-se os valores de uma verdadeira autoridade.

Essa autoridade gozava de forte prestigio social, pois, ao extrapolar a ordem
divina, carregava junto consigo um conjunto de valores externos a sua propria
pessoa (MERLOTTI, 1979, p. 92).

Para Franzina (2006, p. 335), as relagbes entre 0 campesinato e o baixo clero
no norte da Italia era de confianca e estima, ja no sul, este prestigio e crédito nao
eram iguais devido aos costumes dos sacerdotes do sul.

Na obra “O ltaliano da Esquina” (1991, p. 62), Nuncia de Constantino diz que
ha noticias de padres do Sul da Italia que migraram através da Argentina e Uruguai
para a Quarta Coldnia, no periodo de 1877 a 1880. Marin (1999, p. 123-24) confirma
que em 06/02/1880 o padre Carlos Alberto de Sanctis chegou a Silveira Martins,
proveniente do sul da ltalia, ndo tendo por Ia permanecido por mais de um més. Isso
consolida a ideia da escassa influéncia dos sacerdotes sulistas no meio colonial.

No contexto geral, os emigrantes vénetos estabilizam no final do século XIX a
sua saida em direcédo ao exterior, ja que desde o século XVIII se haviam habituado
as migracdes temporarias e sazonais e estas representam um fenédmeno de notavel
dimensdo, a ponto de se constituirem na mais antiga “vocac&o” emigratéria dos
“alpinos”. E redundante dizer, entdo, que todo o fluxo partia de lugares
eminentemente montanhosos, de onde era absolutamente inutil a colheita para a
sobrevivéncia da populacao (FRANZINA, 2006, p.214).

Essas circunstancias muito contribuiram para fazer com que o camponés
véneto, anteriormente t&o resistente, a romper os lagos que o ligavam as origens,
resolvesse fazé-lo. Trata-se de uma ruptura comprometida com o futuro.

Desse modo, comega a ocorrer uma regularidade no éxodo, exatamente na
transicdo do seéculo XIX para o XX, constituindo-se na grande novidade da
emigracdo naquele momento, embora a simples ideia de melhorar as préprias
condi¢cbes de vida mediante a expatriacdo permanente logo comegou a se configurar
como um crime, sob os olhos dos proprietarios, devido a perda de forga de trabalho.

Segundo Rubert (2003), as provincias de Padua, Belluno, Verona, Treviso,
Udine e Vicenza sdo as que ofereceram o maior numero de emigrantes para o

éxodo da regido, tanto permanente como temporario, durante as duas primeiras
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décadas posteriores a unificacdo italiana. Nem mesmo a fase posterior da
emigracado de massa colocaria em duvida a supremacia numérica da regiéo. Sobre
esse predominio véneto no contexto migratério, assim se manifesta Cavallin (2001).
A primeira manifestacéo é em relagcéo aos italianos das demais regides: “No periodo
entre 1882-1897 foram colonizar o Brasil 541.000 italianos e destes 95% eram

vénetos™ (

tradugao do autor).
A segunda, embora desconhecida, Cavallin (2001, p. 55) faz uma relacao da

grande emigracao Véneta, com a diaspora dos hebreus.

A Historia desta colonizagdo é uma Histéria pouco conhecida porque somos

habituados a ouvir falar do “éxodo ou diaspora dos Hebreus” e de
“Emigracdo Meridional”, mas poucos sabem por que nao se fala ou ndo se
quer falar da diaspora dos vénetos que s6 sobreveio logo ap6s a unido da
Italia (1860)°" (traduczo do autor).

Segundo Rubert (2003, p. 9), muitos lugares dentro da Quarta Colbnia
assumiram a denominagéo de lugares italianos, dentre os quais Vale Véneto, Novo
Treviso, Val Verones, Val Feltrina e Val de Buia.

Essa supremacia véneta é confirmada pelo numero de imigrantes chegados a
regides historicas da colonizagao italiana do RS, resultando na seguinte distribuicédo
dos descendentes por grupos regionais: vénetos — 54%; trentinos — 7%; friulanos —
4,5% (trivénetos — 65,5%); lombardos — 33% e demais regides — 1,5% (DE BONI;
COSTA, 1979, p. 92). Conforme Saquet (2003, p. 74-76), especificamente a Colbnia
Silveira Martins, das familias que se tornaram proprietarias de lotes de terras, 70%
era do Véneto, 14,4% do Friuli, 6,5% do Trento, 5% da Lombardia. Observa-se a
supremacia de proveniéncia da regiao norte da Italia.

Outro relevante aspecto que deixa a marca do Véneto no evento imigratoério é
a “difusdo capilar da pequena propriedade” (FRANZINA, 2006, p. 217), fato que
explica um intenso fluxo emigratério na area, reforcado pelas dificuldades e a
pobreza, ndo s6 dos pequenos proprietarios mas também dos colonos bragais,
assalariados e meeiros, caracterizando-se uma ampla miséria que estava a afligir as

classes agricolas inferiores da regiao do Véneto.

> Nel periodo 1882-1897 andarono a colonizzare il Brasile 541.000 italiani, di questi il 95% era di
Veneti

*" La Storia di questa colonizzazione é una Storia poco conosciuta perché siamo abituati a sentir
parlare di “esodo o diaspora degli Ebrei” e di “Emigrazione meridionale” ma pochi sanno, perché non
se ne parla o non se ne vuole parlare, della diaspora dei Veneti avenuta subito dopo I'Unione
dell’ltalia (1860)
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Ainda segundo Franzina (2006), as terras no Véneto eram exacerbadamente
divididas e com indices de um proprietario para cada dois habitantes em Udine, um
cada trés em Belluno e um em cada quatro em Vicenza.

Esta estrutura fundiaria vinculada a emigracéo Véneto-Brasil originou

um excesso demografico camponés como consequéncia da divisdo da
pequena empresa agricola [...]. A depresséo geral nas décadas de 1870
ainda que a ela se juntasse a grande crise agricola [...] agravava as
consequéncias da marginalidade econOmica e do excesso demografico
camponés, que nao podia encontrar saida na prépria patria [...] A primeira
emigracdo transoceanica agricola italiana que comecava assumir
dimensbes relativamente de massa, na segunda metade da década de
1870, partindo das areas piemontesas para a Argentina e das areas vénetas
para o Rio Grande do Sul, com alguns grupos menores que se dirigiam a
Santa Catarina, Parana e Espirito Santo, representavam a solugdo do
excesso demografico camponés proveniente de areas marginais da
pequena producao agricola independente da lItalia do Norte (FRANZINA,
20086, p. 220).

No livro GIli ultimi Veneti, Gianfrancesco Cavallin (2001, p. 53) fornece
estatisticas excepcionais, comprovando a supremacia Véneta no quadro imigrantista

para o Brasil e para o RS. Escreve o autor:

No Brasil, a lingua véneta é falada num Estado inteiro, o Rio Grande do Sul,
onde o véneto é uma lingua de comunicacdo e onde em muitissimas
cidades os vénetos sdo 95% e onde até os outros europeus e os brasileiros
devem aprender o véneto. No periodo de 1892-1897 foram colonizar o
Brasil 541.000 italianos, destes 95% eram vénetos®? (tradugédo do autor).

Os relatos de Ancarani® (1914) também confirmam que a Quarta Colonia se
inclui nesta vantagem véneta e ratifica que a Colbnia Silveira Martins foi povoada de
colonos vénetos, os seus verdadeiros fundadores.

As areas da nova colonizagdo atraiam os imigrantes pois nelas se
encontravam lotes - a tdo desejada oportunidade de serem proprietarios.
Certamente, esse fato se constituiu na principal motivacédo para tanto assédio as

terras no sul do Brasil.

°2 |n Brasile la Lingua veneta é parlata in un intero Stato: il Rio Grande do Sul dove il veneto é una
Lingua di comunicazione e dove in moltissime citta i Veneti sono il 95% e dove persino gli altri Europei
i Brasiliani dovetero impararsi il Veneto. Nel periodo 1882-1897 andarono a colonizzare il Brasile
541.000 Italiani, di questi il 95% era di Veniti.

*% Esses relatos compée a “Monographia sobre a origem da ex-colbnia italiana de Silveira Martins —
1877-1914”, p. 5-6. O Sr. Umberto Ancarani foi nomeado inspetor agente para o municipio de Santa
Maria e ex-Col6nia Silveira Martins em 1907. Em 1912, o Coénsul C. B. Beverini criou a Agéncia
Consular, nomeando Ancarani como Agente Consular.
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A saida dos Vénetos para a América, acompanhada geralmente da venda em
geral dos seus pertences: animais, méveis e frequentemente se possuiam terra,
vendiam-na também, faz muita diferenca na relacdo com os italianos do sul, ja que
0s vénetos levavam consigo valores em dinheiro e possibilitava para muitos o inicio
de alguma espécie de negdcio.

A docilidade ja referida anteriormente era motivo de interesse das oligarquias
dirigentes sul-americanas pelos vénetos, que os utilizavam como mé&o-de-obra, ja
que na ultima década do século XIX havia ocorrido muita influéncia dos sacerdotes
na disciplina dos colonos.

Macola (1894, apud FRANZINA) afirma que

0os vénetos eram conhecidos como os mais déceis. Varios entre os
imigrantes tinham provado durante a travessia algumas horas de priséo por
infragbes disciplinares ou por excessivo espirito belicoso; mas nenhum
véneto experimentou isso. Quase todos camponeses, eles traziam também
aqui, a mansidédo do boi; tirados dos seus habitos e lancados em um
ambiente estonteante, sentiam-se mais dispostos a resignacdo. Os oficiais
de bordo e os proprietarios de terra brasileiros preferem-nos (2006, p. 264-
265).

Em toda a parte, ndo s6 na América, os operarios-camponeses do Véneto
eram incorporados ao trabalho por serem incansaveis, pouco exigentes e
respeitosos (FRANZINA, 2006, p. 266).

A respeito de outras caracteristicas dos vénetos, Lorenzatto (1999, p. 15-16)
elenca diversas. Dentre as quais prioriza o espirito empreendedor, a coragem, a
perseveranga, a iniciativa de trabalho, a busca da liberdade, o amor pela paz, a
amizade pelos animais, especialmente o cavalo, e a paixédo pela agua, etc.

Ainda, segundo o autor, para justificar a avalanche emigratéria dos vénetos,
ha que se resgatar a forte permanéncia de resquicios feudais nos campos e também
pelo desaparecimento da propriedade coletiva, remanescente e em grande escala,
no momento da unificagéo.

O padre Arlindo Rubert (2003, p. 13-14) acrescenta de forma sucinta as

grandes motivacgdes para a tao intensa emigragao véneta. Expde ele:

A emigracao de centenas de milhares de italianos vénetos se explica por
diversas causas. As guerras napolebnicas e os movimentos politicos para a
Unificacdo da Italia empobreceram o povo. Alias, o Véneto sempre foi
castigado pelas guerras. Ademais, as terras cultivaveis estavam nas maos
de poucos latifundiarios [...]. Para muitos, a vida ja era insuportavel.
Aumentava a miséria. Ndo esperando melhores condicbes na patria,
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numerosas familias resolveram emigrar. A densidade demografica do
Véneto ja ndo suportava, nas condigbes de entdo, a angustiante situagéo
dos agricultores. O remédio era emigrar.

Assim, para o conjunto colonizador do Estado do RS, de modo geral e de
maneira bem especifica, na Colonia Silveira Martins, as estatisticas confirmam o
predominio véneto. Isso, de uma ou de outra forma afeta ndo sé o modo
diferenciado de constituicdo da italianidade no Sul do Brasil, mas coloca a propria
regido em condi¢cdes de preservar a cultura do local de procedéncia do conjunto dos
seus imigrantes sem comprometer as relagdes oficiais com o Estado italiano. Como
o Estado italiano exportou grandes levas de homens, mas nao se destacou no
cenario politico internacional nas conquistas coloniais, tornou-se mais viavel projetar
0s movimentos migratérios a partir das forcas que melhor articularam o fendmeno
em nivel regional (no caso da lItalia, foi a regido do Véneto). Diante disso, o quarto
nucleo colonial protagoniza no cenario imigratério a consolidagao tanto da Igreja
Catdlica — Instituicdo, como a figura do padre-autoridade como atores fundamentais
na construgdo tanto da italianidade como da religiosidade no seu diferenciado

processo de desenvolvimento.

2.1.2 A forga da Igreja Catdlica e o papel dos sacerdotes na vida dos colonos

Pode-se afirmar que no periodo precedente a década de 1890, na ltalia,
prevaleceram as idéias antiemigrantistas dentre os catolicos e a Igreja. A partir dai,
comecgam a se manifestar as posi¢cdes subalternas no mundo catélico a respeito da
emigracao.

Alerta Franzina (2006, p. 270), que especificamente sobre a questéo
emigratéria, houve uma falta de posicionamento claro da Igreja Catdlica no plano
nacional.

Para o autor, essa falta de indicacdo peculiar do Vaticano, em relagcdo ao
problema, deixou o caminho aberto a todas as possibilidades. Em toda a parte, a
intervencao ou nao dos padres no processo de saida dos trabalhadores dos campos
foi decisiva. Em muitos lugares, orientavam para a partida, noutros, além de fazé-lo,
seguiam pessoalmente os seus paroquianos em direcdo da América e nas suas

respectivas coldnias e, ainda, noutros lugares desaconselhavam a emigragéo.
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A posicédo do governo italiano com relacéo a politica emigratoria (emigracao
em massa) foi objeto de estudo de lotti (2010, p. 21)**. Nesta obra, a autora
apresenta a analise das principais transformagdes ocorridas na politica emigratoria
entre 1870-1914. Segundo ela, durante este intervalo de quase meio século, as
mudangas que ocorreram precisaram se adequar aos diferentes interesses do
Estado Italiano, em trés periodos de sua histéria.

O primeiro periodo, iniciado apds a unificacdo até 1876, com a chegada da
esquerda ao poder, foi marcado por uma grande oscilacdo em relagdo a emigracao
em massa, inicialmente sendo contra (pois faltaria mé&o-de-obra nas lavouras) e,
apos, incondicionalmente a favor (pois seria a solugdo para satisfazer as
necessidades econOmicas e sociais dos imigrantes).

O segundo periodo (1887-1896) foi marcado pelo governo Francesco Crispi,
que se dedicou a politica exterior, através de uma politica colonial auténoma
semelhante as demais poténcias europeias, permitindo a liberdade para emigrar. O
Estado italiano vé a emigragédo como parte do mercado internacional. Em 1888, foi
aprovada a primeira lei sobre emigragdo no Estado italiano com o intuito de
acompanha-los antes da partida e durante a viagem.

No terceiro periodo (1896-1914), a economia italiana se transforma de
essencialmente agricola a predominantemente industrial. Uma nova lei
emancipatoéria € aprovada (em 1901), e a emigragao sob a tutela do Estado italiano
se transforma, agora, num negocio rentavel para a Italia (lotti, 2001, p. 44).

Os dados a seguir comprovam o aumento no fluxo migratério a partir da

promulgacéo da lei que concedeu liberdade para emigrar (1888).

1888 — 1890 = 242.130 1900 — 1902 = 472.512
1891 — 1893 = 254,683 1903 — 1905 = 568.499
1894 — 1896 = 275.328 1906 — 1908 = 659.775
1897 — 1899 = 297.303 1909-1911 = 603.652

1912 — 1914 = 687.695

Quadro 1 — Emigragdo média anual (1888 — 1914)
Fonte: Boletim do Ministério dos Negocios Exteriores da Italia in IOTTI (2001, p. 57)

A autora usou como base de sua periodizac&o a divisdo da histéria da ltalia, de 1860 a 1914, em
trés periodos, utilizada por Giorgio Candeloro na obra “Storia dell’ltalia moderna: la costruzione dello
Stato unitario (1860-1871), publicada em 1989. Nela o autor assim divide a histéria italiana: a
construgdo do Estado unitario (1860-1871); o desenvolvimento do capitalismo e do movimento
operario (1871-1896) e a crise do fim do século (1896-1914).
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Conforme lotti (2010, p. 59), esta periodizagdo da politica emigratéria, bem
como os resultados por ela produzidos, ilustram o éxito do conjunto de interesses
que sustentam o viés econdbmico desse empreendimento, ou, no dizer de Giron
(1996, p. 68), “os governos vinculavam a emigracao a expansao italiana no mundo”.

Com um Estado recém-formado e a Igreja, ainda, sem definicdo em nivel
nacional sobre a tematica emigratéria, no padre recairam os créditos da melhor
deciséo.

A ele coube em Uultima instancia, em nivel pessoal, a tarefa de dar a ultima
palavra sobre a decisdo a ser tomada. Esse apoio que se refletiu numa decisdo
sobre o futuro de milhares de emigrantes se constituiu numa forga capaz de estar
presente e com dialogo oferecer aos colonos/emigrantes a coragem e a persisténcia
para que superassem a forte onda de dificuldades que enfrentariam na nova patria.

Isso também ocorreu no curso da primeira década, ap6s a fundagao tanto do
nucleo colonial Silveira Martins (1877), como das demais colénias italianas do RS
(1875). Gerou-se, além de um vazio institucional nos rumos do processo emigratério
como um todo, um descaso coletivo e individual no sentido humanitario.

Manfréi (2001, p. 95-97) destaca a auséncia de ajuda aos imigrantes italianos
nos primeiros anos da colonizacdo. A situacao foi de abandono e isolamento,
imprimindo-se a ela um carater de absoluto heroismo. Conforme De Boni (1996, p.
235), esse abandono do poder publico e isolamento da sociedade gaucha, aliados a
impossibilidade de retornarem as origens, da maioria dos imigrantes, restou-lhes
como Unica opgao uma intensa dedicagao ao trabalho para garantir a sobrevivéncia.

Esse mesmo contexto & confirmado por Santin (1999, p. 14-15) no que se
refere a ex-Colbnia Silveira Martins.

A situacédo de miséria dos colonos e a precariedade da assisténcia que Ihe foi
prestada na forma de servicos disponibilizados se constitui num motivo especial para
supervalorizacdo do papel da religidao e da fé, via atuacdo dos sacerdotes, na
organizacgéo da vida da Colbnia.

Ao referir-se especificamente aos imigrantes italianos que vieram ao Brasil,
Souza (2002, p. 287) destaca que o padre chegou em muitos lugares onde o Estado
nao havia chegado, garantindo naquele espaco as suas influéncias.

Mesmo que a supervalorizagdo do que foi por eles construido tenha a forca
de uma critica, € necessario ratificar e pér em evidéncia o trabalho por eles

desenvolvido.
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A confianga dos colonos na orientagéo dos padres provinha, além da omissao
inicial do Estado sobre as migragdes, também de uma crise de credibilidade
disseminada na sociedade por aqueles que compunham um verdadeiro exército de
intermediarios e de empreiteiros no negécio da emigragdo. Sobre isso, diz Franzina
(2006):

Ainda que pressionados pelo espectro da fome e atraidos pela miragem de
uma vida melhor, a desconfianga congénita e a suspeita legitima dos
camponeses exigiam que a perspectiva concreta da emigracdo fosse
apresentada por alguém capaz de oferecer o minimo de garantias, pelo seu
papel e pela sua posi¢cdo na sociedade (p. 271).

Ainda, lembra o autor que, embora a religido dos camponeses permanecesse
resumida a algumas praticas: missas, pregacdes, béncaos, rosarios publicos nas
igrejas, devogado a Nossa Senhora etc., sem muita penetracdo nos mistérios
religiosos celebrados ou recordados, o paroco rural tinha destaque na hierarquia
social e a Igreja sinbnimo de lugar fisico dedicado a celebragéo de cultos.

Cabia aos padres das paroquias fazerem também a intermediacdo e a
harmonizacao entre diversos fendbmenos naturais e suas causas como, por exemplo,
curar doengas com béncaos, afastar intempéries e impedir a agdo destruidora de
pragas, precipitando o bom tempo, etc.

Por isso, ratifica Franzina (2006, p. 334): “A pessoa mais importante nos
campos é o paroco, porque ele é o chefe da pardquia [...], € o pastor espiritual, o
confidente, o conselheiro dos camponeses e, as vezes, também o seu advogado e
seu defensor”.

Essa situacao faz perceber, no século XIX, uma suposta vocacgao “social” da
Igreja e dos parocos vénetos, além de uma fungao tutelar do padre em relagéo aos
camponeses.

A funcdo tutelar decorre da influéncia do padre nos campos que esta
subordinada a estima dos paroquianos (a vida moral integra). Cabia-lhe o dever de
servir de modelo as pessoas. Além disso, deveria o padre necessariamente
conquistar na vida cotidiana a confiangca de uma classe explorada, considerando as
praticas de vida dos colonos. Segundo Lorenzatto (1999, p. 105): “Os
representantes da Igreja, os bispos e os sacerdotes, os verdadeiros amigos do povo,
recomendavam calma, moderagcdo e, principalmente, prudéncia”, na tomada de

decisoes.
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Na pratica, segundo o autor, a fungao tutelar dos padres era também exercida
pela vigilancia a repressdao do Estado, que aplicava castigos exemplares aos
camponeses infratores, geralmente por pequenos furtos. A posi¢cao dos parocos era
ouvir as justificativas dos camponeses e forgcar uma interpretacdo doutrinal com a
previséo indistinta do direito de obter os meios para a propria subsisténcia, ou seja,
diante de um quadro de enormes dificuldades sociais aquilo que o Estado entendia e
enquadrava como deébito, sob a perspectiva econdmico-juridica, o padre procurava
entender e transformar numa ética de profunda situagcéo de necessidade.

A difusao dessas rotinas oferece, segundo Franzina (2006, p. 337), a garantia
que “o padre ideal” é o que “se ocupa inteiramente do bem dos seus paroquianos’;
por sua vez, a “cidade ideal” & aquela “na qual todos se ajustam as indica¢des da
Igreja difundidas pelo paroco”.

Com relacdo as influéncias dessas praticas no além-mar, é necessario
destacar o esfor¢co realizado pelos padres e missionarios catélicos no zelo pelos
imigrantes®, a ponto de substituir as fungbes frequentemente incertas, carentes ou

omissas da fraca rede diplomatica italiana. De modo que o ocorrido

em varias areas brasileiras foi a “reprodugdo organica de um tipo de
sociedade camponesa véneta do fim do século XIX, tradicionalista e
catdlica, cujas formas culturais acabaram por cristalizar-se no tempo e por
condicionar os futuros modos de vida nas regides de colonizagdo véneta
(SABBATINI, 1975 apud FRANZINA, 2006, p. 412).

A repercussao do fervor das pregacgdes tornava sensiveis homens e mulheres
para os chamados vocacionais. Quando a propriedade ficava insuficiente para o
trabalho familiar, os seminarios e os conventos eram os lugares seguros para os
filhos dos colonos (FAE, 1985).

Em relacado a isso, Possamai (2005, p. 198) diz que o ingresso de um filho de
colono no sacerdocio nao representava apenas o dominio de poderes sobrenaturais,
mas significava ascender socialmente, visto que era a unica forma de ingresso na

vida intelectual.

** LORENZATO, Antonio Domingos. Os vénetos e nossos antepassados. Porto Alegre: EST, 1999.
Nesta obra o autor trata dos principais sofrimentos dos imigrantes/colonos na nova Patria. Classifica-
0s como caréncias e diante de tantas e a impossibilidade de supera-las pela compensacao material,
os padres se empenhavam em garantir através da religido e dos costumes morais uma forma de
amenizar os problemas. Difundiam ideias de cooperagdo de mao-de-obra no plantio e colheitas, de
fidelidade nas relagbes familiares e sociais, de rigidez moral no sexo, namoro e casamento, de
aprender os deveres para com a Igreja e paroquianos, do trabalho coletivo para a construgdo de
Igrejas, capelas e obras comuns, etc.
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A conjuncéo destes aspectos levaram as zonas agricolas das colonias a
despertar a vocacado de grande quantidade de padres e religiosos. Isso garantiu ao
RS a fama de ser celeiro das vocagdes no Brasil (DE BONI, 1980, p. 243).

No dizer de Merlotti (1979), o papel do padre nessas comunidades nao é
novo. Novo é o enfoque, porque o lugar nédo é mais o Véneto, mas o Brasil, onde
tanto a pratica religiosa como a forma de usar e trabalhar a terra estdo passando por
uma transformacgao.

Para a pesquisadora, o prestigio do padre nao decorre somente das
atribuicdes religiosas e evidentemente que nao nasceu no Brasil. Também
acrescenta-se que no curso do fenbmeno migratério o panorama da area colonial é
muito diversificado e estd em permanente mudanca.

A autora, no decorrer da obra, procura mostrar que o padre catolico trouxe
seu prestigio do Véneto. A agao do clero nos momentos dificeis da histéria da regiao
preencheu um grande vacuo politico e a populacao sentiu nele o defensor de seus
interesses, tanto antes como depois da unificagdo italiana. E, ao migrar, era
praticamente evidente que a imagem do padre acompanharia a viagem.

Diante da possibilidade de rumar para uma vida melhor, a ideia de sair
deveria ser apresentada por alguém de crédito para garantir minimamente a saida.
Nesse momento de crise de credibilidade nas autoridades e envolvidos nos negdcios
(intermediarios e empreiteiros) da emigragéo, os sacerdotes representavam a ultima
reserva de créditos com as comunidades, devido a posi¢cdo que ostentavam na
comunidade.

O imigrante buscava no padre “a protecao, a coragem e uma certa dosagem
de otimismo [...]. Procuravam o padre para ouvir a palavra da salvagao e receber
conselhos do bom amigo e culto representante de Deus” (MERLOTTI, 1979, p. 58).

Ele era compreendido como um elo de unido entre Deus e a comunidade.
Através da sua presenca, mantinha acesa a fé cristd na busca do bem-estar que se
dava pelo desenvolvimento da terra por meio do trabalho. Reconhecia-se nele os
poderes sagrados de perdoar, abencgoar, encomendar almas, ligando o homem a
Deus e, ao mesmo tempo, unindo este homem com a cultura valorizando
especialmente analfabetos, pobres e explorados.

De modo geral, os padres transformavam o ambiente da Igreja num espaco

social muito significativo. Nele, o padre informava sobre os dramas da humanidade,
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anunciava as melhorias implementadas pelo poder publico, lia os benfeitores das
obras da Igreja, etc. (BOLZAN, 1997).
Combinando elementos materiais, espirituais e sociais da vida dos imigrantes,

Deliso Villa (1993, p. 119) assim se pronuncia:

Quando pensa nos imigrantes, pensa nas antigas raizes civis e religiosas
deles. Se constroem para eles umas igrejas, € porque a fé deles, mesmo
que primitiva, é antiga e profunda. Sabe que a fé — e somente a fé — os
pode salvar. Sabe que a capela sera para eles o lugar da oragédo e do
perdao, mas também do encontro, da amizade e da solidariedade.

As novas comunidades italianas se edificaram em torno do altar. Somente
ali os italianos teriam abandonado diferengas e contrastes®® (tradugéo do
autor).

Felix (1992, p. 56) refere que os auténticos lideres dos colonos sdo os padres
que, por deterem grande prestigio dentre eles, frequentemente se atritavam com os
macons. A maior preocupagao dos colonos era reconstruir a vida segundo as
orientagdes da Igreja Catdlica.

E diz ainda que na regido colonial italiana havia uma pulverizagcéo de poderes
entre individuos e instituicbes. As relacbes de poder ndo se desenvolveram
predominantemente através de canais politico-institucionais formais de poder
(partidos, intendéncias), mas por instituicdes como a Igreja Catolica, a Macgonaria e
pessoas com lideranca (FELIX, 1992, p. 47).

Para Manfroi (2001, p. 139), o sacerdote foi a personalidade mais desejada e
mais procurada pelos primeiros imigrantes italianos. Ele representava a imagem de
Deus, o simbolo do progresso e o elemento simbdlico essencial de uma ltalia
idealizada.

Dentre tantos problemas e sofrimentos que os imigrantes carregaram na
viagem para o Brasil, como a falta de dinheiro, falta de paz, falta de atendimento
sanitario, falta de escolas, flagelos, cheias ou secas, para eles nenhum se
comparava a falta de atendimento religioso. Lorenzatto (1999) descreve assim esta

situacéo:

*® Quando pensa agli emigrati, pensa alle loro antiche radici, civili e religiose. Se fa construire per loro
delle chiese & perché la loro fede, per quanto primitiva € antica e profonda. Sa che la fede — e solo la
fede — li puo salvare. Sa che la cappella sara per loro il luogo della preghiera e del perdono, ma anche
dell’incontro, dell’amicizia e della solidarita.

Le nuove comunita italiane si sarebbero costruite intorno all’altare. Solo i gli italiani avrebbero
abbandonato differenze e contrasti.
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Os Vénetos sempre foram um povo profundamente religioso. Na ltalia, tudo
era diferente: quase todos moravam a sombra do “campanario”. [...] o padre
convivia com eles; participava dos momentos alegres e tristes ocorridos nas
familias [...]. Quando, ap6s a longa e terrivel viagem, atingiram o destino,
sentiram profunda nostalgia, pela falta de templos, missas, béncéos e a
presenca confortadora dos sacerdotes, seus verdadeiros amigos, que os
advertiram das ingentes dificuldades que haveriam de encontrar (p. 140).

Estdo ai colocadas as razdes que fizeram a Comunidade de Vale Véneto -
nucleo colonial Silveira Martins, a se unir em mutirdo para financiar a viagem a ltalia
do Senhor Antonio Vernier para conseguir padres para atendé-los. Fato que
culminara com a vinda dos padres Vitor Arnoffi para Silveira Martins e Anténio Sério
para Vale Véneto e, posteriormente, causara uma profunda rivalidade entre ambas
as localidades.

Ainda sobre a funcdo do padre, Merlotti (1979, p. 59) destaca que a sua
essencialidade ultrapassa os limites da Igreja, mas se distingue como peca
fundamental da sociedade porque compartiiha com ela as suas experiéncias
existenciais.

D. José Barea (1995), referindo-se ao prestigio do clero catélico nos
municipios povoados por italianos, o qualifica de “impressionante”. Diz que o
capeléo, o vigario e o bispo séo figuras de grande peso na vida nas comunidades.

Ao referir-se aos sacerdotes, afirma que quase sempre

estdo nas comissdes que advogam melhoramentos. Orientam e estimulam,
servindo ainda de moderadores [...]. A benemeréncia do clero catolico é
excepcional e a altura do momento. Os vigarios fizeram tudo quanto
puderam, da melhor forma e, muitas vezes, com o sacrificio continuado de
sua saude (p. 10).

Sobre a procedéncia desse prestigio do clero catolico, afirma que tem a sua

origem na

Itélia, evidentemente. E de modo especial do Véneto. L4, as pardquias eram
pequenas. O paroco, acessivel, jamais deixava de assumir os dramas
decorrentes da politica, da ocupacdo estrangeira e das convulsbées
causadas pelas guerras. Nao havia porta a que ele n&o batesse,
intrepidamente advogando os interesses de seus paroquianos. Era o irmao
maior, sabio, audaz e prudente. Este conceito veio ao Rio Grande do Sul e
foi mantido ao longo dos anos (p. 11).

Ha, como se pode observar uma profunda admiragcéo pela base do trabalho

do clero na regido do Véneto que serve de alicerce a direcao espiritual ao nosso
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Estado. A pastoral desses sacerdotes se deve muito da preservacdo das tradigdes
que vieram da peninsula para o RS.

Sobre esse vinculo religioso Véneto/gaucho, Manfroi (2001) destaca:

elemento importante para a compreensao do fator religioso na vida dos
imigrantes italianos é a referéncia fundamental, em todos os seus atos e
empreendimento ao modelo italiano [...]. A religido que eles praticaram e
como puderam era uma imitagdo daquilo que haviam conhecido em suas
aldeias italianas (p. 144).

Referindo-se especificamente a religiosidade e a sua pratica no interior da ex-
Colonia Silveira Martins, Manfroi (2001, p. 28) manifesta o lugar que ela ocupa na

vida dos colonos.

Eles eram catolicos antes de serem italianos - dado que a ltalia era um
Estado-Nacédo recém-criado e identifica-se com o liberalismo e o
anticlericarismo. Para esses camponeses, a lIgreja era a instituicao
normatizadora de suas vidas, tanto no plano social quanto individual.

E Marin ratifica:

Os colonos eram catolicos antes de qualquer coisa e, desta maneira, eram
permeaveis a toda a doutrina ensinada pelos padres e felizes por serem
alvo de uma agéo missionaria. Os padres palotinos, por sua vez, tinham
consciéncia do que a religido representava para esses colonos e, ndo por
acaso, escolheram a 42 Colbnia como base para solidificarem-se e depois
ganhar terreno pelo Brasil (1993, p. 95).

Esse fervor religioso foi decisivo para a organizagao e reconstru¢cao do grupo
na nova Patria, além de ter tornado possivel o projeto para cristianizar a sociedade.

A respeito da fé catdlica e a religido como fatores imprescindiveis de
aglutinacao social dos imigrantes italianos do Rio Grande do Sul, na criagdo de sua
identidade no Estado, afirma De Boni (1980):

Unia-os, ndo o sentimento da patria, pois ndo eram nem brasileiros nem
italianos. [...] Mas também nado eram italianos emocionalmente: o pais de
origem recém-unificado, de forma anticatdlica, atingira as convicgdes
religiosas dos camponeses do norte italiano. Também n&o se agrupavam ao
redor da lingua, pois cada grupo falava seu dialeto, ignorando a lingua
oficial da patria que acabara de surgir. A religido atuou como elo de unido
entre eles: a quase totalidade confessava-se catdlica e a fé catélica
forneceu-lhes os subsidios indispensaveis para reiniciar, individual e
coletivamente, a existéncia (p. 235).
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Essa relagéo signficativa entre imigracao italiana e religiosidade se consolidou
no Estado. Esse fervor religioso foi fundamental para a fixagdo na nova terra,
constituindo-se num dos componentes da identidade cultural que foi sendo
transmitida as geracdes que se sucederam (BEZZI, PICCIN, 2009, p. 371).

A abrangéncia e a permanéncia dessa devog¢ao na descendéncia pode ser
observada nos elevados percentuais de catélicos exposta no quadro a seguir nas
cidades que se originaram dos nucleos coloniais da ex-Colénia Silveira Martins na

virada do século XX para o XXI.

Municipio | Faxinal Nova Dona Silveira Pinhal Sao Jodo Ivora
do Palma Francisca | Martins | Grande do
Religido Soturno Polésine
Religido
Catolica 92,24 93,68 87,48 92,48 96,32 98,22 98,05
Apostolica
Romana (%)
Outras
Religides (%) 6,54 5,88 11,54 3,22 3,68 0,53 1,8
?,f;“ religiao 0,41 0,31 0,98 4,30 ; 0,25 0,15
Sem declaracao
(%) 0,81 0,13 - - - - -

Quadro 2 — Porcentagem de Catdlicos Apostolicos Romanos na Quarta Colénia de Imigragéo
Italiana/RS.
Fonte: IBGE (2000) in PICCIN (2009)

A materializagcdo da religido catodlica pode ser considerada como uma das
formas mais significativas para se compreender a Quarta Col6nia de Imigragcéo
Italiana por meio de sua identidade cultural.

As transformacdes sociopoliticas que afetaram o Brasil no final do século XIX
e inicio do século XX atingiram também a Igreja brasileira e a gaucha.

No RS, a imigragéo italiana fortaleceu a Igreja Catdlica e contribuiu para

implementar as transformagdes advindas do Concilio Vaticano® (1869-1870).

" O Concilio Vaticano | se realizou de 1869 a 1870. Conforme Souza in Dreher (2002, p. 287), o
Concilio tragcou as premissas para uma reforma da Igreja que deveria atingir o mundo inteiro e se
daria com base em trés vértices: o ultramontanismo, a romanizacéo e a infalibilidade do papa. Para
Souza In Dreher (2002, p. 289), a romanizagao se caracteriza pela adesao aos principios doutrinarios
que conduziam a uma verticalizagcdo cada vez maior da Igreja, onde o papa é o chefe supremo. Para
Biasoli (2010, p. 41), a romanizagéo consiste no esforgo do episcopado em tornar o catolicismo mais
romano e menos nacional. Biasoli (2010, p. 43) sustenta que o ultramontanismo foi uma resposta da
Igreja romana ao avanco liberal e ao mundo moderno. E o jogo da Igreja no campo conservador,
disposta a restaurar a ordem sociopolitica tradicional a partir de uma defesa intransigente das
verdades reveladas, de uma viséo teocratica centrada na figura do papa infalivel.
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Mudancgas essas que fazem referéncia a busca de um maior atrelamento a Roma e
a pratica das determinagdes do Concilio de Trento.

Dentro dessa tematica dois aspectos se destacam, conforme Beneduzi (2008,
p. 18). Um, de observacédo préxima e, o outro, de observacdo mais distante. O
primeiro € a diversidade étnica, que promove uma religiosidade particular e diferente
no RS. Nela, ressalta-se a contribuigdo que a imigragdo trouxe enquanto
diferenciadora cultural entre a regido Sul do Brasil e os demais estados brasileiros.
No sul, encontra-se uma Igreja voltada para Roma e com grande valorizagdo da
hierarquia; diferente do restante do pais, onde se percebe uma religiosidade
sincrética, que mistura o catolicismo Romano com os cultos africanos. O segundo,
faz pensar que o projeto de Restauragdo Catolica® pode ser oportuno tanto sob o
ponto de vista da reorganizagcdo do Estado-nagdo quanto para uma busca pela
retomada do poder por parte da prépria Igreja.

Convém reforcar aqui a lembranga de que na Igreja do RS e do Brasil, as
determinagdes do Concilio de Trento® (1563) ainda ndo haviam sido adotadas e,
portanto, as orientagcdes do Concilio Vaticano | se configuram numa tentativa de
reorganizar a Igreja sob o ponto de vista da espiritualidade e da hierarquia
(BENEDUZI, 2008, p. 20).

Nesse sentido, o RS, na transi¢do do século XIX para o XX, € marcado por
essas grandes transformag¢des no ambito da Igreja, reforcadas pela intensa chegada
de fluxos imigratérios italianos.

Na base dessa transformacdo estavam as ideias de renovar a Igreja e
implantar no Brasil as normas tridentinas de fins do século XVI, substituindo as
diversas manifestagbes de religiosidade popular por um catolicismo oficial e

hierarquizado.

%0 Projeto de Restauragédo Catélica ocorre segundo Rambo in Dreher (2002, p. 61) como forma de
reacdo ao desgaste imposto pela oposicao ao catolicismo. Os pontos centrais desse projeto sédo a
retomada da doutrina formulada pelo Concilio de Trento; a obediéncia a autoridade do papa e dos
bispos; a distancia e a ingeréncia do Estado e das autoridades leigas na vida e nos assuntos da
Igreja.

o O Concilio de Trento se realizou no periodo de 1545 a 1563. Segundo Souza in Dreher (2002, p.
278), o Concilio foi convocado para dar uma resposta ao Protestantismo. Tratou exclusivamente dos
aspectos que eram contestados ou atacados e com isso 0 que ndo foi questionado pela oposigéo
protestante ndo foi incluido na revisdo teoldgica. O Concilio produziu um vigoroso impulso a vida
religiosa da Igreja, especialmente na questao disciplinar. Passou a ser exigido um seminario por
diocese, mais rigor na escolha dos candidatos. Os bispos passaram a ser obrigados a residir em suas
dioceses e, a cada cinco anos, prestar contas ao papa de seu trabalho (Visita ad Limina) e para a
formacéo teolégica foi criada a Universidade Gregoriana — em Roma. O Concilio ratificou também a
supremacia do Papa na hierarquia da Igreja, em detrimento dos monarcas.



123

Os principais aspectos dessas reformas, segundo Beneduzi (2008) referem-
se a reforma das ordens religiosas tradicionais; ao aperfeicoamento da formacao
sacerdotal; a reforma do clero e a dinamizagéo da pastoral.

No seu conjunto e bem proximas da realidade da imigragdo para o RS, as
medidas mais praticas dizem respeito a substituicdo das ordens religiosas ou de
suas funcgdes, dedicadas a clausura, por ordens ou fungdes que tivessem mais
atividades apostolicas ou atividades como educagao, assisténcia social, atendimento
hospitalar, missdes pastorais, etc; preparo de um ambiente em condi¢cdes de dar
formacgao espiritual aos candidatos ao sacerdoécio. O processo de formagéo passou
a exigir uma etapa inicial em Roma e outra nos Seminarios que precisaram ser
construidos e reformados. No Seminario, havia correcées de ordem moral com duras
medidas disciplinares que funcionavam como critério mais qualitativo do que
quantitativo.

Esse conjunto de medidas, mesmo que de ordem geral, produzem muito
significado no contexto temporal, tanto no Brasil como na ltalia, no sentido de
harmonizar as relagdes da Igreja Catolica com o processo imigratorio. Se no inicio
as migragdes se resumiam em simples manifestagées contrarias ou favoraveis, os
seus desdobramentos passam a requerer maior compreensao do fenébmeno.

Destaca-se, ainda, que no Brasil, mesmo diante da oficialidade catélica, quem
primeiro prestou socorro espiritual aos imigrantes oriundos da Italia foram os padres
seculares italianos (RUBERT, 1977, p.4).

Durante muito tempo, coube a eles ndo somente o pioneirismo espiritual, mas
também as iniciativas na vida social e do progresso econdmico em diversos nucleos
coloniais, onde posteriormente floresceram vilas e cidades do nosso Estado.

Apds a sua chegada, mas a pedido deles, segundo Rubert (1977, p. 04),
vieram para o RS os Palotinos (1886), os Carlistas e os Capuchinhos (1896) e os
Jesuitas.

Considerando-se o conjunto desses sacerdotes, os padres procedentes do
norte da ltalia se identificaram mais com os propoésitos das zonas coloniais em
estruturacdo no RS.

Sao mais de duas centenas de sacerdotes a servico dos imigrantes cujo
trabalho os constitui nos primeiros apéstolos dos imigrantes e nos tempos mais
dificeis, os unicos (RUBERT, 1977, p. 4).
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A partir desta base, € que serdao assentadas as iniciativas posteriores
envolvendo os colonos de todas as Colbnias italianas, cuja primazia era a
assisténcia religiosa.

No conjunto, a obra deixada tanto pelos padres Seculares (especialmente em
Bento Gongalves, Caxias e Garibaldi) como pelos Palotinos (em Silveira Martins),
Carlistas (Encantado, Nova Bassano e Guapore) e/ou Capuchinhos (Garibaldi, Nova
Trento e Verandpolis) se perpetuou com muitos méritos a ponto de transformar-se
no mais importante e seguro referencial para a grande maioria dos colonos e das
Colonias italianas do RS (RUBERT, 1977, p. 136).

Diante dessas constatagdes, € possivel dizer que o papel de lideranca dos
sacerdotes no processo emigratorio desde a Italia é de grande prestigio, justificando-
se plenamente aquele desempenhado por eles nas Coldnias do RS. O auxilio do
padre (sacerdote) se constituiu numa grande aspiracdo para o progresso das
localidades. Ele era um elemento indispensavel ao mundo social e cultural dos
italianos na Colbnia.

“‘As manifestacdes de alegria que marcavam sua passagem ou chegada, a
autoridade que ele gozava entre os colonos revelam o significado religioso e cultural
de sua presenca” (MANFROI, 2001, p. 133).

Como se Vvé, sao ricos os argumentos a respeito do papel do sacerdote diante
dos emigrantes/imigrantes/colonos. Trata-se de uma trajetoria de parceria que inicia
na lItalia, transpbée os mares e se instala no Brasil, sob as mais diversas

circunstancias®.

% Utilizando como referéncia a obra de Maria Catarina Chitolina Zanini, intitulada “ltalianidade no
Brasil Meridional: a construcdo da identidade étnica na regidao de Santa Maria — RS (2006) para
identificar em seus marcos rituais a construgdo da italianidade grupal dos descendentes de
imigrantes, percebe-se o quanto foi proxima a eles a presenca dos sacerdotes. Para a autora, a
Travessia € o momento da transformacgéo de emigrado em imigrante e no Processo Colonizador se
da a mudanca de imigrante para colono. Dessas definigbes, € possivel compreender que a travessia
pressupde uma origem comum em terras italianas, local da tomada de decisdo de partir, fazer a
travessia maritima e estabelecer-se na nova patria. Ja o Processo Colonizador pressupde a
superagado das dificuldades (pobreza, doengas, abandono, adaptagfes... ) encontradas no novo
universo social, politico e geografico. Tanto na Travessia como no Processo Colonizador, a presenca
do padre foi fundamental na vida dos imigrantes. Por isso, ao tratar desta questao, a grande maioria
dos autores constréi paralelamente as trajetérias dos colonos e dos sacerdotes, de modo ser possivel
identificar as especificidades na forma de atuacédo de sacerdotes italianos nos locais de origem da
emigracdo; de sacerdotes italianos atuando nas Colbénias e de sacerdotes descendentes de
imigrantes e/ou brasileiros e/ou de outras nacionalidades, atuando nas Colbnias. Exceto Rubert
(1977) cuja obra é especifica a respeito dos sacerdotes italianos que atuaram nas Colénias do RS, os
demais autores, como por exemplo Franzina (2006), Possamai (2005), Zanini (2006), Beneduzi
(2008), Biasoli (2010) e Vendrame (2007), dentre outros analisam o fendmeno migratério vinculado
ao sacerdotes seja na Italia ou no Brasil.
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O vinculo do padre como lideranga em meio aos colonos € permanentemente
refletida e analisada no contexto da imigragéo/colonizagdo. E possivel, nessas
analises, identificar momentos diferenciados nessa parceria. As tendéncias sugerem
uma proximidade de relagdes, inicialmente, na Italia e a posteriori no Brasil.

No que diz respeito a ex-Coldnia Silveira Martins, as rela¢cdes dos sacerdotes
com a comunidade também s&o muito proximas e deve-se distinguir as
interferéncias nessa convivéncia, entre o processo inicial de colonizagao/imigracéo e
a fase das emancipacoes.

Na fase inicial da colonizagdo, ha muito a lamentar pelas dificuldades
encontradas na Colbnia, porém, a privagdo da convivéncia com sacerdotes
(infaliveis conselheiros) agravaram os seus problemas (LORENZONI, 1975, p. 77).

O sentimento de desamparo dos imigrantes na recém chegada Coldnia
decorre do fato de terem perdido o vinculo com aqueles que tinham empenhado a
ultima palavra antes de emigrar e, portanto, imaginavam poder té-los bem préoximos
no dificil processo de adaptacéo na nova realidade do mundo dos estrangeiros.

A gradativa chegada dos sacerdotes, mesmo com as dificuldades e conflitos
que aconteceram, restabeleceu a convivéncia religiosa que permitiu a preservacao
da cultura dos italianos, e produziu a sensacao de que, entre os colonos e as terras
de origem, havia ainda muitos vinculos, uma vez que italianidade e catolicismo
andaram juntos por muito tempo. O fato de serem catdlicos os tornava iguais e
conferia ao conjunto de imigrantes a percepcao de terem se tornado sujeitos que
haviam partilhado a mesma experiéncia social de ruptura na sua histéria recente
(ZANINI, 2006, p. 157).

Esses argumentos consolidam dentre as comunidades italianas do RS e na
ex-Colbnia Silveira Martins a ideia de que a religido possibilitou uma identificacao
étnica dos imigrantes e, devido a isso, nos locais por eles ocupados necessitavam
conviver com os valores sacros ostentados na lItalia. Isso os remete a uma
permanente luta na busca por sacerdotes e pela construgdo de um ambiente que
favorecia uma relagdo de dependéncia da Igreja Catolica.

Conforme esse pensamento, toda a construgdo colonial dos imigrantes se
alicercou predominantemente sobre a sua fé, que inicialmente buscava satisfazer as
necessidades materiais e sociais da vida.

Ha, como se vé, uma complementaridade entre a presenga da Igreja e a

atuagdo do sacerdote. Essa unidade foi indispensavel para garantir o sucesso
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econdmico e politico das comunidades. Inicialmente, a capela e a venda eram os
pontos de referéncia de um cenario socioreligioso para o qual os imigrantes
convergiam. Posteriormente, esse espago passou a figurar como um cenario

socioreligioso e politico.

2.1.2.1 A mobilizagao pela autonomia e as propostas de emancipac¢ao do padre Luiz

Sponchiado

Os argumentos de ordem geral, e também especificos a ex-Colonia Silveira
Martins, antes colocados, serviram para mostrar o vinculo dos colonos italianos com
o sacerdote catdlico e o elevado grau de influéncia que este exerce desde as
origens em solo italiano e a dependéncia revelada nos primérdios do processo
imigratério pelas comunidades coloniais, no inicio da sua organizacdo social e
econdmica.

Sem duvida, esta retrospectiva realgou as justificativas desta lideranga no
processo imigratério colonizador como um contexto generalizado. Resta 6&bvia,
entdo, a compreensao que, partindo dessa realidade, mesmo existindo uma politica
(e) imigratéria entre Estados — na pratica ela pouco fez para resolver o problema
individual de cada (e) imigrante ou até mesmo do conjunto deles.

Essa sensagcdo de desamparo, aliada a uma cultura de forte religiosidade,
compdem um cenario fértil para tornar soélida e duradoura essa relacdo de
dependéncia dos colonos em relagéo ao padre e a sua liderancga.

Ratifica-se também que, no inicio da imigracdo o ingrediente que movia a
relacdo era a necessidade de superar um quadro de miséria, onde a sobrevivéncia
era a meta imediata a ser perseguida. Os vinculos estreitos com a fé mantiveram
acesa a esperancga de produzir melhores dias sob a 6tica de melhorar a perspectiva
econOmica.

Quando pareciam estar minimamente vencidas as questbes da sobrevivéncia
e da adaptacéo a nova terra, sobrevém a dura repressao do Estado Novo que impde
aos imigrantes uma nova ruptura. Maria Catarina (2006) a define como a quebra do
sentimento de pertencimento “as causas da Italia”. O abalo que decorre disso afeta
uma conquista social fundamental dos imigrantes: a liberdade.

A italianidade, a partir disso, tem a sua provagao avaliada pela resisténcia,

tanto por italianos como pela sua descendéncia. Ha, a partir disso, a imposi¢cao aos
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colonos de uma reflexdo a respeito de sua identidade de brasileiro. Ela precisou ser
trabalhada positivamente para que assim se sentissem, em detrimento do
sentimento de italianidade que passou a ser reprimido (ZANINI, 2006, p. 153).

A obediéncia e o siléncio forcados pelas autoridades brasileiras faz nascer
novos ideais por liberdade, fortalecendo seus vinculos com a ideia de pertencimento
ao politico, ao urbano, ao social e ao Estado (ZANINI, 2006).

Essa situagédo é sentida e constatada com mais énfase nos locais de maior
fragilidade econdmica e social.

O continuo esforgo para a superacao desse conjunto de dificuldades, primeiro
econdmicas e depois sociais, remetem o imigrante da ex-Coldnia Silveira Martins a
um processo politico que resulta num longo periodo de emancipacbes de seus
nucleos.

E oportuno lembrar que a sucessiva superacdo das dificuldades econdmicas
representa a garantia da sobrevivéncia dos imigrantes e seus descendentes e que,
no confronto com as demais Colénias de imigragao italiana do Estado do RS (Caxias
do Sul, Bento Gongalves e Garibaldi), a ex-Col6nia Silveira Martins, a partir da
virada do século XIX para o XX, apresenta sinais de perda de prestigio politico®’.

Essa comparagido desvantajosa da ex-colonia Silveira Martins em relacao as
demais, tem perspectivas de alteracdo e superacdo, a partir da década de 1960,
quando se iniciam efetivamente as emancipacdes de seus nucleos. Neste contexto,
procurar-se-a mostrar o importante papel do sacerdote Luiz Sponchiado na vida dos
colonos italianos, ja que a Colénia estava iniciando uma nova fase na sua existéncia
politica.

Ratificando esta percepc¢ao, ha agora uma ideia de pertencimento politico que
requer uma insercdo do imigrante/descendente no mundo da cidadania e da
modernidade. Nesse sentido é que se deve evidenciar que o Estado Novo executou,
através de decretos, a institucionalizacdo de inclusdo e excluséo sociais pela
construc&o imaginaria do tipo ideal de brasileiro. Aqueles considerados estrangeiros
estavam fora desse imaginario nacional, uma vez que nao compartilhavam da

brasilidade pretendida. Nesse aspecto é que se deu a separacéo entre cidadania e

A perda de prestigio politico referida aqui diz respeito aos episddios que envolveram o ilustre
Gaspar Silveira Martins nos seus embates com a Republica, o PRR e as rela¢gdes com Julio de
Castilhos e Borges de Medeiros, abordados no primeiro capitulo deste trabalho.
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nacionalidade. A cidadania vinculava o individuo ao Estado, enquanto a
nacionalidade o vincularia a um povo (ZANINI, 2006, p. 168).

A partir disso, €& fundamental compreender-se que o0s imigrantes e
descendentes tinham fortes sentimentos de italianidade (ndo oficial) gerada pela
preservagdo da cultura do local de origem (de maior vinculo com o Véneto) ligada
solidamente a sua religiosidade e responsavel pela construgédo positiva da imagem
(corajoso, empreendedor, forte, etc.) frente ao dificil processo colonizador.

Isso garante que a italianidade preservada pelo colono ndo era
necessariamente aquela fascista (oficial, proveniente do Estado italiano).

A sutileza deste aspecto ndo foi compreendida pelo Estado Novo e as
injusticas cometidas produziram efeitos maléficos numa geracdo de pessoas que
teve dificuldades para compreender o abalo na prépria identidade.

E inegavel que esta transicdo e também o despertar dos colonos ao mundo
politico na ex-Colénia Silveira Martins tem a marca forte e brava do padre Luiz
Sponchiado®.

Esta lideranga combinou elementos locais e externos na sua técnica de
trabalhar, primeiro, num esforgco para unir a Colénia como um todo e, depois, diante
da impossibilidade disso se materializar, vé-la, aos poucos, gestar novos municipios,
donos de seus destinos e que num espacgo de trés décadas (1960/90) mergulharam
num processo de querer emancipar-se, acompanhado de uma gradativa tomada de
consciéncia das comunidades que compunham cada nucleo colonial.

Como elementos locais, colocam-se as circunstancias estudadas e
compreendidas na complexidade da realidade histérica da ex-Colonia Silveira
Martins, da sua origem até meados do século XX. Abrange toda a sua problematica
divisdo entre os municipios vizinhos (Julio de Castilhos, Santa Maria e Cachoeira do

Sul), os dilemas das rivalidades entre Catolicos e Magons e disputas entre catolicos,

62 Mesmo que o padre Luiz Sponchiado tenha se constituido num ferrenho defensor do padre Soério,
no episodio que envolveu a sua morte, confrontando-se seriamente com o pensamento magonico,
conforme apresentado na primeira parte deste trabalho, no que se refere a tematica politica que
envolve as propostas de emancipagéo administrativa dos nucleos da ex-Colbénia Silveira Martins, o
sacerdote adota uma postura liberal, clamando pela participagdo e envolvimento de todos os
segmentos sociais na discussdo do tema. Este episédio aglutinador ndo significa que tenha
dispensado uma grande articulagdo com os sacerdotes que atuavam em cada nucleo da Colbnia,
como lideres comunitarios. Isso ndo o eximiu de alguns conflitos, mas em todas as Comissdes
emancipacionistas que se formaram em cada nucleo que logrou emancipar-se, a figura do padre local
esteve presente.
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a questéao politica do nome e as relagdes com Santa Maria, todos componentes que
determinaram um retardamento no progresso e desenvolvimento da Colénia.

Como elementos externos, colocam-se as circunstancias do contexto da
administracdo federal do Estado brasileiro que pelo vigor da politica modernizadora
(de cunho populista)®®, produziu facilidades e oportunizou uma atuagao favoravel as
emancipagdes municipais. Ha, a partir da Constituicdo Federal de 1946, uma
intencionalidade politico-administrativa no surgimento de governos locais (TOMIO,
2005, p. 3). A for¢a do contexto institucional moldou a decisao politica de criar novos
municipios.

A Constituicdo Federal de 1946 consolidou também a descentralizagéo da
regulamentagao em favor dos Estados. Os poderes legislativos estaduais passam a
ter autonomia no processo decisoério de criagdo de municipios bem como os limites
ou exigéncias as localidades que desejavam a sua emancipagao. Além disso, ficou
consolidada também a descentralizacgao fiscal.

A combinacdo desses elementos associados a experiéncia adquirida pelo

padre Sponchiado® como auxiliar do Monsenhor Vitor Batistella na Paroquia de

0 viés da politica populista vigente em meados do séc. XX no Brasil procura dar respostas a um
dos déficits da modernidade capitalista defendida por Boaventura Santos (1999) — expandir o urbano
(déficit da modernidade). Por conta dessa preocupacgéo, o Estado brasileiro, ao mesmo tempo que se
orienta politicamente para atender as demandas sociais que decorrem das periferias urbanas das
cidades ja instaladas (o outro déficit detectado por Boaventura Santos) e um crescimento
populacional desordenado — criando uma abundante legislac&o trabalhista para atender as exigéncias
dos novos locus da producgéo, também oportuniza, produzindo uma legislagdo emancipatoria, que
novos centros urbanos sejam criados, inclusive em areas absolutamente rurais (coloniais) como é o
caso da ex-Colbnia Silveira Martins. A Lei 2 116 de 24/9/1953 é a resposta a este déficit da
modernidade apontado por Boaventura Santos (1999) em nivel de Estado do RS. E uma ética da
urbanizagdo menos conhecida e estudada em nivel nacional; no entanto, conforme Veiga (2003), no
&en’odo da sua vigéncia foram criados milhares de municipios.

Sponchiado (1996, p. 159-170) da detalhes da intensa participagdo do padre Luiz Sponchiado
como auxiliar (coadjutor) do padre Vitor Batistella, na Paréquia de Barril, no periodo de 1951-1956. La
teve uma participagdo destacada na promocdo social dos paroquianos: incentivou vocagdes,
organizou associa¢des (JAC — Juventude Agraria Catolica; CDC — Congregagéo da Doutrina Crista),
organizou Congressos Diocesanos, promoveu Festas em Igrejas, incentivou Campanhas (contra a
legalizagéo do divércio, moralizagdo dos costumes — blasfémias, vestuario, festas, pela eletrificagao).
Foi inspetor do ensino municipal, formou Comunidades Eclesiais de Base e iniciou suas pesquisas
sobre a Imigragéo Italiana (1954). Na politica, a participagdo do padre Luizinho inicia, como membro
(Presidente) da mesa Eleitoral nas localidades de Sao José e Castelinho a partir de 1950. No entanto,
a partir de agosto de 1953, com o inicio da agitagdo pela emancipacado politica de Barril, foi-lhe
solicitado pelo padre Vitor Battistela que levasse esclarecimentos do tema a todo o povo, inclusive o
mais longinquo. O padre Luizinho organizou de modo pedagdgico o seu trabalho. Primeiro estudou a
Lei 2 1116 de 24/9/1953 em detalhes e a seguir preparou a estratégia de sua “aula comunitaria” em 4
alertas (momentos) esclarecedores: 1 — Emancipacéo: - o que é? E tornar-se independente, como um
filho adulto sai da casa dos pais. E um processo doloroso, mas necessario tanto para a vida como
para o progresso. — A lei permite tais modificacdes nos anos que terminam em “3” e “6”. — E uma lei
nova que vem favorecer esta partilha e outros estados brasileiros ja vem fazendo “a pamparra”. Esta
partilha da um retorno sempre igual para cada municipio do pais, ndo importando a extensio e a
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Barril (atual Frederico Westphalen), na qual obteve um grande aprendizado, tanto
nas questdes que envolviam a pardquia como no processo de emancipacgao politica
daquele municipio, o habilitaram a ser a grande lideranga nesta nova fase que
estava se iniciando na ex-Coldnia Silveira Martins.

O padre Luiz Sponchiado nasceu® no dia 22 de fevereiro de 1922 na linha 6,
do nucleo Soturno da ex-Colbnia Silveira Martins, distrito de Dona Francisca -
municipio de Cachoeira do Sul, atual municipio de Faxinal do Soturno.

Conforme descricbes de Rossato (1996, p. 14-27) a familia do sacerdote
padeceu também das mesmas dificuldades da grande maioria dos colonos do lugar:
pouca terra e de dificil acesso e, por isso, teve que migrar ainda jovem (apenas trés
anos) juntamente com a familia para a localidade de Taquarucu, distrito de Barril, no
municipio de Palmeira das Missdes.

Nessa regido, Sponchiado iniciou a sua formacédo escolar e optou pela
vocacao sacerdotal, muito influenciado pelo Monsenhor Vitor Battistella que por trés
décadas foi paroco de Barril, atual Frederico Westphalen. Alids, a emancipacao
politica desta cidade, ocorrida em 1954, teve uma grande participagdo do
Monsenhor Battistella e vai influenciar sobremaneira a atuagéo de Sponchiado como
paroco em Nova Palma e lideranca atuante no propédsito de emancipar os nucleos
coloniais da regido da ex-Colbnia Silveira Martins (ROSSATO, 1996, p. 36).

Ao chegar na paréquia de Nova Palma, em 11/03/1956%, além de zelar pelas

atividades ligadas ao sacerdocio®’, padre Luiz Sponchiado abracou a causa do

populagdo; 2 — Exigéncias da Lei — formar uma Comissdo Emancipacionista; reunir assinaturas de um
quinto do eleitorado; organizar um processo com provas do progresso e realizar o plebiscito; 3 —
analisar a situacao especifica do lugar a se emancipar (neste caso Barril) — ver as vantagens (ter
escolas, correios, servigo militar, estradas, agricultura), além da nova situacdo da paréquia e dos
distritos; 4 — ndo é campanha partidaria — dar a devida atencao na assinatura de listas, ficar atentos a
boataria, n&o entregar o titulo eleitoral a ninguém... “A idéia emancipacionista &€ que nem in¢o: depois
qsue pega, se propaga imediatamente” — conforme diario de Sponchiado in Sponchiado (1996, p. 165).
6 Registro de nascimento do Cartério de Dona Francisca, Livro 13 A, p. 157v, n. 30.

% A chegada do padre Sponchiado a Nova Palma representou uma nova fase, ndo s6 para o
desenvolvimento do nucleo colonial, mas para toda a regido. O sacerdote envolveu-se em grandes
conquistas locais e regionais: - fundou a 31 de maio de 1962 a CAMNPAL (Cooperativa Agricola
Mista Nova Palma). No preparo dos agricultores para aderirem ao cooperativismo usou diversos
argumentos (SPONCHIADO, 1996, p. 213-214): 1 — a necessidade do cooperativismo se justifica
para fazer frente aos monopdlios e trustes que crescem; 2 — o cooperativismo combate o
individualismo destrutivo e implanta o coletivismo que constréi; 3 — o cooperativismo é exigido pela
“Mater et Magistra”; 4 — o cooperativismo poderia resolver o problema local da producéo de trigo, que
precisava ser transportado para Julio de Castilhos. — Foi o principal diretor da Escola Particular —
Escola Comercial Novapalmense, fundada em 31/marco de 1960. Nela funcionaram os cursos de
Auxiliar de Escritério e Técnico de Comércio (SPONCHIADO, 1996, p. 222). — Instalagédo do Ginasio
Estadual em 21/4/71 — publico (SPONCHIADO, 1996, p. 224). — Construgéo do Hospital (durou de
1966 — 1977) — inaugurado em 5/11/1977 sob o comando das Irmas do Apostolado Catolico
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movimento emancipacionista propondo por duas vezes unir toda a ex-Colénia em
torno de um s6 municipio.

O padre lider torna conhecida a sua proposta emancipacionista, em reunido
realizada em 31/07/1957%, na Casa Paroquial de Nova Palma. Nesta reunigo, o
sacerdote manifestou varias iniciativas:

1) expbs a proposta da area emancipanda cujo territério contemplava os
distritos de Nova Palma (3° distrito de Julio de Castilhos), Dona Francisca (5° distrito
de Cachoeira do Sul), parte de lvora (2° distrito de Julio de Castilhos) e Silveira
Martins (5° distrito de Santa Maria);

2) explicou detalhadamente o teor da Lei 2116 de 24/9/1953, diploma legal
que norteava as emancipag¢des municipais no Estado;

3) assumiu 0 compromisso de mobilizar os vigarios dos outros nucleos que
compdem a area emancipanda no intuito de organizar Comissbes
Emancipacionistas;

4) elaborou um cronograma de reunibes no sentido de ouvir o pensamento
das comunidades interessadas e envolvidas através de suas representacdes. Nesse
cronograma, ficaram agendadas as seguintes datas nas diferentes localidades
(SPONCHIADO, 1996, p. 177-178):

- 4/8/1957 — Sao Joao do Polésine;

- 25/2/1958 — Faxinal do Soturno;

- 26/2/1959 - Dona Francisca.

E evidente que os debates sobre a ideia de emancipacdo extrapolaram o
ambiente das reunides com a presencga da lideranca emancipacionista e chegaram
em todos os ambientes da sociedade colonial: encontros de familia, jantares, festas

etc.

(SPONCHIADO, 1996, p. 233). — Fundacao do Centro de Pesquisas Genealodgicas, em 1975 (ano do
centenario da chegada dos imigrantes italianos no RS). Conforme Sponchiado (1996, p. 238-239), a
denominagao CPG foi sugerida pelo padre Erno Luft, coadjutor de Sponchiado. No acervo do CPG
constam, além da genealogia, cronologias ou diarios de colonizadores, documentarios, biblioteca,
além de um ambiente com escritério para pesquisadores.

7 Até entdo a Paréquia de Nova Palma era assistida pelos padres palotinos. A morte do padre Joao
Zanella em 19/11/1955 (ap6s permanecer 34 anos na Parbquia) e a permanéncia breve do também
palotino Vitélio Trevisan (18/12/1955 a 11/03/58) ndo deixaram um vazio na comunidade, mas uma
grande obra (SPONCHIADO, 1996, p. 98-105). Tem razéo Biasoli (2010, p. 57) quando afirma que os
palotinos construiram um forte nudcleo religioso e fixaram simbolos e valores do catolicismo
romanizador nos coragées, nas mentes e nas estruturas de poder da regido. E sobre esta base que o
padre Luiz Sponchiado vai articular uma grande mobilizagdo para propor a unidade politico-
administrativa da regido como um todo.

® Livro de Atas n° 1, 1957, p 1 e v. CPG — Nova Palma.
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A dissidéncia de um grupo de Faxinal de Soturno em meados de margo de
1958 que resultou na emancipagao daquele nucleo no ano seguinte, n&o colocou um
ponto final no propdsito do padre Sponchiado em emancipar num unico bloco toda a
regido colonial (SPONCHIADO, 1996, p. 177).

Rearticulam-se as forgas emancipacionistas em torno do nucleo de Nova
Palma (3° distrito de Julio de Castilhos); Ivora (2° Distrito de Julio de Castilhos) e
parte de Pinhal Grande (distrito de Julio de Castilhos) que também fracassa porque
seu lider, padre Sponchiado teve contestados os dados que constavam do processo
emancipacionista, pelo nucleo de Ivora, tanto pelo seu lider espiritual, Monsenhor
Busato como pelo prefeito de Julio de Castilhos, Sr. Victor Weirich. Diante disso, a
Assembleia Legislativa do Estado do RS arquiva definitivamente o processo
emancipacionista (em 6/11/1958) e com ele a ideia da unidade politico-
administrativa dentre os nucleo da ex-Colbnia Silveira Martins (SPONCHIADO, 1996,
p. 180).

Essa visdo de autonomia, no dizer de Sponchiado (1996, p. 174), apressaria o
desenvolvimento de varios nucleos que até entdo compunham a area da ex-Colbnia,
como um todo.

Ambas as propostas do padre Sponchiado ndo lograram éxito, e somente
algumas décadas mais tarde o conjunto desses mesmos nucleos atingiriam a sua
autonomia administrativa. O desacerto e desconfiangas que levaram ao fracasso as
propostas de Sponchiado sao a seguir detalhadas

A primeira proposta, descrita no Livro de Atas n° 1%°, de 1957, da Paroquia de
Nova Palma, previa a emancipacéo dos distritos de Nova Palma (3° distrito de Julio
de Castilhos), Dona Francisca (5° distrito de Cachoeira do Sul), parte de Ivora (2°
distrito de Julio Castilhos) e Silveira Martins (5° distrito de Santa Maria).

Fica claro na Ata da reunido de 31/7/1957 o espirito de iniciativa e
empreendedorismo do padre Luiz Sponchiado em assuntos de interesse da
comunidade. O padre, além de disponibilizar a Casa Paroquial para reunir os
interessados, torna-se a maior lideranga da causa emancipacionista da regiéo, por
conhecer profundamente a Lei 2.116, de 24/9/1953 que regula as emancipagoes.
Diante dos presentes, o padre Luiz se comprometeu a mobilizar os colegas vigarios

doutras paroquias do territério emancipando para pedir que apoiem a formacao

% Livro de Atas n° 1, 1957, p. 1 e v. CPG Nova Palma.
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apolitica e segura da Comissdo Emancipadora e do seu propésito. Resta aqui
confirmada a intensa fidelidade e crédito dos descendentes de italianos a pessoa do
padre, na tomada de decisdes que envolvem questdes, tanto de ordem particular
como nas de interesse comum. Ha um esforgco pratico em separar as coisas do
mundo espiritual e do mundo material.

No intuito de expor as ideias que tinha para tornar autbnoma a ex-Colbnia e
ouvir o pensamento das comunidades envolvidas, por meio de suas representacoes,
o Padre Sponchiado organizou um cronograma de reunides in loco para cuidar da
questao’®.

No entanto, as dificuldades da ideia emancipacionista prosperar logo
apareceram.

Conforme o registro do livro de Atas de 1957 (p. 2 e seguintes)’", na reunido
realizada em Dona Francisca, em 26 de fevereiro de 1958, na residéncia do Senhor
Antbnio Soccal, apdés ouvirem as explicacbes do padre Sponchiado sobre a
emancipag¢ao, os participantes alegaram impossibilidade de definirem-se sobre o
tema, uma vez que nao estavam presentes todos os representantes das localidades
interessadas e até mesmo alguns ignoravam a existéncia da idéia.

Segundo Breno Sponchiado (1996, p. 177), no dia 10 de margo de 1958 um
grupo de Faxinal do Soturno comparece a Nova Palma para informar o padre Luiz
que decidiram criar uma Comissdo Emancipacionista, juntamente com Dona
Francisca.

Embora surpreso, o padre orientou-os para que reconhecessem as Atas da
Reunido e a firma dos membros da Comissao em Cartério e as levassem ao
governador, Sr. lldo Meneghetti (PSD), a fim de que as remetesse a Assembleia
Legislativa, para que fossem credenciados para instruir o procedimento legal.

E assim ocorreu. Feitos os registros no Cartério de Nova Palma, deu-se o
credenciamento da Comissao Dissidente pela Assembleia Legislativa do Estado.

Diante disso e segundo Rossato (1996, p. 42-43), o padre Luiz Sponchiado
determinou uma nova reunido para o dia 13 de marc¢o de 1958, em Dona Francisca,
com a presenga de representantes de todos os nucleos de povoamento interessados

na emancipagao.

° Este cronograma ja foi exposto anteriormente.
" Livro de Atas n° 1, 1957, p. 2. CPG Nova Palma.
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Conforme Breno Sponchiado (1996, p. 178), ao dirigir-se aos presentes, o
padre Luiz Sponchiado considerou antidemocratico o comportamento dos
faxinalenses e seus aliados ao comporem uma comissdo emancipacionista
dissidente e a assembleia deliberou por constituir um grupo que tivesse
representantes de todas as localidades interessadas para contatarem a Comissao
dissidente e tentar um consenso. O plenario também deliberou por conceder amplos
poderes a esse grupo para fazer o acordo que fosse possivel com a Comisséao de
Faxinal do Soturno e, em Uultima instancia, desistir da forma de conduzir este
movimento e propor abrir outro mais democratico.

Transcorridos alguns dias, nada foi possivel concretizar. Percebia-se, na
pratica, que Dona Francisca insistia em ser a sede do municipio a ser criado e
Faxinal do Soturno pretendia a adesao de Nova Palma ao seu plano. Caso contrario,
a excluiriam da sua iniciativa. Nota-se aqui que a Comissdo emancipacionista de
Faxinal do Soturno ignora a iniciativa pioneira do padre Luiz na empreitada da
autonomia da ex-Colénia como um bloco unico.

Sobre este episddio, assim se manifesta Rossato (1996, p. 43): “um grupo de
Faxinal retirou as ideias do padre Luiz e deixaram-no de lado.”

A sentencga derradeira para o Projeto de emancipacédo da ex-Colonia Silveira
Martins a partir de Nova Palma foi dada na reuniéo de 22 de margo de 1958, em S&o
Jodo do Polésine, quando reunidos os representantes de todas as localidades,
votaram pela exclusdo de Nova Palma da regido abrangida pelo futuro possivel
municipio (SPONCHIADO, 1996, p. 178).

A expressdo de lamento do padre Luiz Sponchiado foi “melancolicamente -
ainda que democraticamente - foi excluido o territorio onde nascera a ideia”
(SPONCHIADO, 1996, p. 178).

Este revés no sonho de unir a ex-colénia sob um unico municipio a partir de
Nova Palma, ndo ofuscou definitivamente a busca por este ideal. Nasce dai a
segunda proposta do padre Luiz Sponchiado.

Nesta nova proposta, os aliados de Nova Palma seriam lvora (2° distrito de
Julio de Castilhos) e parte de Pinhal Grande (3° distrito de Julio de Castilhos).

Segundo Sponchiado (1996, p. 178), no dia 26 de margo de 1958, o padre
Luiz, juntamente com trés membros da Comissdo emancipacionista da primeira
proposta se reuniu com o Monsenhor Humberto Busato, paroco ha mais de trés

décadas na localidade de lvora, para pedir a sua colaboragcdo neste processo.
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Obteve como resposta o conselho de consultar o povo em reunides que seriam
previamente agendadas e que, por estar velho e cansado nao faria grandes
envolvimentos pela causa.

Rossato (1996, p. 43) relata que no dia 30 de marco de 1958, o padre Luiz
realizou uma reunido com o comunidade de Ivora, na casa onde nascera o senador
Alberto Pasqualini. Nesta ocasido, foram expostos os requisitos para a emancipacgéo
e as vantagens que ela traria para a regido. Foi constituida uma comissédo com o
propdsito de consultar o maximo possivel de moradores, além de motiva-los a
participar das préximas reunides. Os presentes no encontro julgaram viavel a
proposta emancipacionista. No dia seguinte (31/3/1958), inicia-se a coleta de
assinaturas a favor da emancipagao, com pelo menos um terco do eleitorado. No dia
1°/4/1958, o padre Sponchiado se dirige pessoalmente ao paroco de Ivora,
Monsenhor Humberto Busato para desfazer duvidas sobre a emancipacédo. Apoés
apresentar dados sobre a populacdo e a renda, o Monsenhor de Ivora se
comprometeu de colher assinaturas a favor do movimento e, para isso, iria
pessoalmente a todas as capelas fazer o anuncio de tal pretensdo. Dispbs-se
também a consultar o vigario de Pinhal Grande, padre Leo Trevisan. De modo geral,
0 padre Luiz percebia as dificuldades de outra vez executar a sua proposta. Sobre

isto, revela Rossato (1996, p. 43):

Estava ficando muito dificil conseguir a concretizagdo do objetivo. Pe. Luiz
tinha dificuldades em articular e consequentemente as coisas ndo andavam,
existiam problemas internos na Colbnia, disputa entre os nucleos e isso
dificultava a unido.

A pressao antiemancipacionista se configura diante dos acontecimentos que
seguem:

1°) no dia 7 de abril de 1958, o monsenhor Humberto Busato, em reunido com
o prefeito de Julio de Castilhos, Victor Weirich, tem contestadas as informagdes
sobre a populagdo e economia do Municipio e passa a se opor a campanha pela
autonomia administrativa. Considera-se também a divergéncia politico-partidaria de
ambos: o prefeito era do PSD e o religioso simpatico ao PTB (SPONCHIADO, 1996,
p. 178);
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2°) no dia 12 de abril de 1958, o vereador Mario V. de Vargas escreve no
jornal “O Planalto”, de Julio de Castilhos, forte pronunciamento contra a

emancipacgao (Processo 534, 1960, f. 88). Escreve ele:

Eis porque aquele povo de Nova Palma, embalado pelo progresso que os
rodeia, quer ser independente juridica, econdmica e politicamente. Estédo
tracando seus planos dentro de um direito que os assiste [...] O meu ponto
de vista € muito longe do de emancipagado. Creio mesmo estar incluido no
rol daqueles que ndo admitem em principio suas reivindicagées72.

Nesta data, também foi entregue na Assembléia Legislativa do Estado do RS
uma declaragcdo com dezenas de assinaturas de membros da Comunidade, dizendo-
se contrarios a emancipagao de Ivora, juntamente com Nova Palma, afirmando que
a comissao pré-emancipacao ludibriou a populacdo e, mesmo tendo, assinado uma
lista a favor da emancipagdo, desejavam agora continuar sendo fiéis a Julio de
Castilhos (Processo n° 534, de 21/6/60, folhas 118, 119, 120);

3°) no dia 13 de abril de 1958, diante das delegac¢bes de lvora, Nova Palma e
Pinhal Grande, no Saldo Paroquial de Nova Palma, formou-se oficialmente a
Comissédo de Emancipacgéo, a fim de tratar com as autoridades competentes a
questdo da autonomia administrativa do municipio emancipando. Coube a
presidéncia, outra vez, ao lider padre Sponchiado (SPONCHIADO, 1996, p. 179).
Esta comissédo trabalhou rapidamente na coleta de assinaturas dos eleitores
favoraveis a emancipacéo e, no dia 26 de abril de 1958, remeteu ao Juiz Eleitoral as
listas de assinaturas de um terco dos eleitores: Nova Palma, 500; Ivora, 359; e
Pinhal Grande, 132 (SPONCHIADO, 1996, p. 180);

4°) no dia 30 de abril de 1958, mediante assembleia geral, & eleita a
Comisséo de Protesto contra a emancipagéo do distrito de Ivora. Foi eleito como
presidente efetivo o Sr. Euclides Londero e, presidente honorario, o monsenhor
Humberto Busato. Nesta assembleia foram apresentados documentos, fornecidos
pela Prefeitura Municipal de Julio de Castilhos, contestando aqueles apresentados
pela Comissdao de Emancipacao liderada pelo padre Luiz Sponchiado. Dentre os
documentos, estdo certidbes da Prefeitura e declaragbes de firmas comerciais de
Ivora (Processo 534 de 21/6/60 — paginas 133-138). Nesta data, também foi

entregue pelo padre Luiz Sponchiado, presidente da Comissdo emancipacionista,

"2 Jornal “O Planalto” de Julio de Castilhos — n°® 155 — que consta do Processo n°® 534, de 21/6/60 — f.
88 — APRS (Arquivo Publico do Rio Grande do Sul).



137

juntamente com o seu secretario Maury Langone, a documentacao exigida para a
emancipacgao. O processo foi protocolado sob o n° 299/58 (SPONCHIADO, 1996, p
180). Nas palavras do padre Luiz, a expressdo do sentimento da oposicédo que

sofrera:

Alguém de Ivora, como uma sombra, nos acompanhava, porquanto queriam
certificar-se se entregavamos o processo. Mas, na verdade, o “espido” ja
tinha em méaos a ata da impugnacédo da Comiss&do anti-emancipacionista
(SPONCHIADO, 1996. p. 180).

5°) a partir disso, o Monsenhor Humberto Busato emite uma declaracao
contraria a emancipacdo do distrito, afirmando que Nova Palma pretendia,
anteriormente, emancipar-se com Faxinal do Soturno e os demais nucleos do 5°
distrito de Cachoeira do Sul, cuja sede seria D. Francisca, mas devido as
descabidas pretensdes de querer ser sede do Municipio, Nova Palma foi excluida do
movimento. Desesperadas, as liderangas langaram-se de surpresa sobre o 2° distrito
de Julio de Castilhos (lvora) que nunca havia sonhado em emancipar-se, e ainda,
com métodos extremamente desleais — procuravam conquistar o terco necessario de
apoiadores, e que sO6 conseguiram porque, sorrateiramente, o padre Luiz, de Nova
Palma, percorreu sem a sua licenga, e sem o seu consentimento, as capelas e
familias de sua Paroquia, usando e abusando do Seu nome, para enganar o
eleitorado (Processo 534 de 21/6/1960 —fls. 128-131);

6°) em 2 de maio de 1958, sob a lideranga do Monsenhor Humberto Busato
(mas também participaram o padre Armando Ferrarri, Atilio Rosa — escrivao,
comerciantes, industrialistas, juiz de paz, dono do hotel, médico, etc...) foi remetido
ao Presidente da Assembleia Legislativa um documento (abaixo-assinado),
contestando o processo de emancipacdo de Nova Palma de Julio de Castilhos,
liderado pelo padre Luiz Sponchiado, devido a anexacgédo a sua area do distrito de
Ivora e parte de Pinhal Grande. O protesto se vincula a duas questbes
fundamentais. A primeira, pelo fato das duas localidades estarem fisica e
geograficamente separadas por ingremes montanhas e vales de dois rios que muito
frequentemente paralisam o ja precario trafego entre os dois lugares. A segunda,
expde a impossibilidade do desenvolvimento econdmico e cultural do lugar, ja que
os dados apresentados pela Prefeitura de Julio de Castilhos ao préprio Monsenhor

Busato sdo absolutamente insuficientes e deficitarios, conforme este Uultimo,
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especialmente no que se refere a area fisica, populacdo e arrecadagédo (Processo
534 de 21/6/60 — folhas 110-117).

Em 27 de maio de 1958, o Presidente da Comissdo Representativa de
Protesto do distrito de Ivora, Senhor Euclides Londero encaminha ao Presidente da
Assembleia Legislativa do Estado do RS, documento (abaixo-assinado) expondo as
dificuldades que seriam geradas para a localidade, caso ocorresse a emancipag¢ao
naquelas circunstancias e ocasiao (Processo 534 de 21/6/60 — folhas 124 — 125 —
126).

Diante destas questbes, em 22/8/1958, na Assembleia Legislativa, em sesséo
da Comissédo de Constituicdo e Justica, O deputado Lamaison Pérto — do PSP,
relator do processo da emancipacgao, finaliza o seu parecer com 0s seguintes

termos:

Concluindo, repisamos aqui, mais uma vez, todos os fatores contrarios ao
pedido de emancipagéo, tais como os itens relativos a renda, a falta do
terco, a retirada de assinaturas, aos inUmeros casos ambiguos existentes, e
ainda, o existir no processo farta documentacdo da Comissdo anti-
emancipacionista, impugnando a medida pleiteada e concluindo pela
rejeicdo do pedido. E o0 nosso parecer (SPONCHIADO, 1996, p. 180).

Em ato subsequente ao arquivamento do segundo processo de emancipacao
pretendido pelo padre Luiz Sponchiado para a ex-Coldnia, surge a possibilidade de
sua revisdo, uma vez que este havia sido protocolado dentro do prazo habil
(30/4/1958) e, por isso, sujeito a tal procedimento.

Por isso, em 26 de agosto74 (quatro dias ap6s o arquivamento) o Deputado

Gustavo Langsch — do PSD - revisa o parecer oficiando:

N&o me conformando com as conclusdes, solicitei vistas do processo para
um exame mais demorado como faculta o regimento. Desse exame
minucioso, convenci-me de que nao seria justo se negasse a oportunidade
da realizagdo do plebiscito, pois que, a meu ver, o processo reune todas
condigdes exigidas (SPONCHIADO, 1996, p. 180).

Este parecer do deputado Gustavo Langsch possibilita que a Comisséo
emancipacionista acrescente novos documentos ao processo (em 24/10/1958)

esclarecendo os aspectos contestados pelos anti-emancipacionistas (Requerimento

® PSP — Partido Social Progressista.
™ Parecer consta da p. 275 do Processo n° 534, de 21/6/60.
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da p. 279 do Processo 534 de 21/6/60). Neste requerimento, o padre Luiz
Sponchiado pede que a Assembleia Legislativa verifique a capacidade
emancipacionista da area em discussao.

O deputado Arlindo Kunzler, na data de 31/10/1958 requer que o plenario da
Assembleia Legislativa reexamine o Processo. Fato que n&o ocorreu (Requerimento
da p. 290 do Processo 534 de 21/6/60), sendo incluido na ordem do dia 4/11/1958,
data do seu arquivamento.

O ato de arquivamento do processo sepulta pela segunda vez e de modo
definitivo a ideia da unidade politico-administrativa dentre os nucleos da ex-Quarta
Colbdnia de imigracéo italiana do RS, pretensdo ardua e insistentemente buscada
pelo seu idealizador, padre Luiz Sponchiado, abrindo-se, a partir dai, uma nova fase
na histéria politica da ex-Colonia Silveira Martins, ou seja, inicia-se um conjunto de
emancipacgdes de varios nucleos da ex-Colénia. Comecga a histéria dos municipios
da regido. Valoriza-se com isso as peculiaridades historicas de cada localidade.

Este revés produziu também o inicio de uma outra jornada, agora altamente
vitoriosa para os anseios do padre Luiz Sponchiado.

Reabriu-se a caminhada emancipacionista de Nova Palma, que se constitui
municipio em meados de 1960 e, a partir disso, por mais trés décadas foram se
articulando sucessivamente novos processos emancipacionistas.

Nesse periodo, a lideranga do padre Luiz Sponchiado foi produzindo muitos
ecos. Mesmo que sua participacdo direta pelas emancipagbes tenha se exaurido
com a autonomia politica-administrativa de Nova Palma, sob a 6tica weberiana’™ de
analise é possivel dizer que o padre exerceu para o conjunto de relagdes sociais da
ex-Colonia Silveira Martins todas as tipologias de agbes sociais admitidas em seus

estudos: afetiva, tradicional e racional.

’® Weber concebe a criacdo de tipos ideais de agado social. E uma tipologia de dominagéo legitima a
partir de discussées sobre politica e Estado. E um recurso que adota para abordar a realidade social.
Recurso este que Ihe possibilita uma melhor compreensao do motivo da agéo social. Os trés tipos
basicos de dominagéo legitima defendidos por ele sdo: tradicional, afetiva (carismatica) e a racional-
legal. A dominagéo tradicional decorre da crenga na santidade das ordenagbes e dos poderes
senhoriais de ha muito existentes. O tipo daquele que é o "Senhor” e os que obedecem séo “suditos”.
Obedece-se a pessoa em virtude de sua dignidade prépria, confirmada pela tradicdo da Comunidade.
Ha uma crenga generalizada no poder enraizado do dominante. A dominag&o carismatica se baseia
na crenga “cega” a um lider, que se acredita possuir poderes “sobrenaturais”. A sua base esta no fato
deste lider acreditar estar a servico de uma nova missdo. Para concretiza-la, o lider precisa da
confianga, da fé cega de seus seguidores. Ha um fundamento emocional. Suas formas na politica
podem ser do demagogo, do ditador, do herdi ou do revolucionario. A da autoridade carismatica esta
na crenca e no reconhecimento das qualidades do dominante e enquanto estas corresponderem aos
anseios dos dominados. A dominacao racional-legal tem como tipo mais puro, a burocracia. Seu
fundamento é o cumprimento da lei, prescrita por regras estatuidas.
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O proprio Weber (1991) categoriza suas tipologias de a¢des sociais como pré-
capitalistas (acao afetiva e tradicional) e capitalista (racional). Esta ultima atinge a
esfera da politica.

E certo que as acdes afetiva e tradicional se constituiram no ponto forte das
relacbes dos colonos com os padres desde a implantagdo das col6nias e, em
periodo, anterior ao processo emancipacionista, conforme descrito antes. Agora, nas
praticas de Sponchiado, além destas, vai se consolidando a ag¢ao racional que inicia
com uma intensa mobilizagdo em torno do conhecimento da legislagcéo
emancipacionista e se consagra na composicéo de liderancas que levardo em frente
os ideais das emancipagdes municipais.

As praticas de Sponchiado na sua trajetéria de propagacédo do ideal
emancipacionista na regido da ex-Col6nia Silveira Martins o colocam na situagéo de
grande lider regional do século XX.

O legado da liderangca de Sponchiado, além de produzir como resultado um
conjunto de cidades novas, capazes de refundar a ex-Colénia Silveira Martins,
também trouxe na sua trajetoria a formacéo de uma nova consciéncia politica para a
regido. Ocorreu, além de uma intensa mobilizacdo/participacdo da comunidade, a
composicao de um elenco de novos lideres que conduziriam os rumos dos futuros
municipios, sem com isso desprezar a influéncia de outros sacerdotes no conjunto
das emancipagdes locais. O insucesso da causa emancipacionista na forma
proposta por Sponchiado foi um duro golpe para as pretensdes de progresso da ex-
Colénia, no entanto a italianidade continuou sendo um critério de muito prestigio

para as emancipagdes que ocorreram logo depois.

2.1.3 A construgao da italianidade na ex-Colénia Silveira Martins

Nos primérdios do processo migratério, as Instituicbes (Igreja e Estado
italiano) ndo se manifestaram claramente sobre tao grandioso fenémeno.

Foi a orientacdo dada pelos sacerdotes que prevaleceu, tanto na deciséo de
migrar quanto no rumo a ser seguido no sentido de assistir e organizar as
expectativas e os interesses individuais e coletivos desse grande fluxo de migrantes.

Vé-se entdo que essa inércia institucional possibilitou a atuacdo dos

sacerdotes no conjunto das a¢des que envolveram a complexidade migratoéria.
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Isso afetou sobremaneira a composicdo da identidade dos
(i)migrantes/colonos nos elementos que Ihes s&o fundamentais: a catolicidade e a
italianidade.

Nessa perspectiva, os sacerdotes atuaram e prestaram assisténcia espiritual
e material, utilizando-se dos ditames provenientes da Igreja de Roma, mesmo que
isso tenha reproduzido nos colonos e nas coldnias, as rivalidades ja conhecidas do
local de origem e desencadeado no seu interior muitos conflitos. Isso ndo impediu
que ja nas primeiras décadas do século XX tivesse a Igreja afirmado a sua primazia.

Resguardadas as especificidades, essa situacdo ocorreu em todas as
colénias italianas do RS, a ponto de Possamai (2005, p. 75) afirmar que “elas foram
0 mais extraordinario e original palco de explosao da catolicidade”.

Se os Estados (brasileiro e italiano) ndo assumiram de inicio uma politica
oficial intensa sobre a migragcéo, coube aos migrantes e descendéncia assumirem a
italianidade que os fez chegar até a Colbnia, ou seja, coube-lhes defender o legado
cultural que os acompanhou na trajetoria: costumes, lingua, religido.

Possamai (2005, p. 75) denomina essa italianidade de nao oficial e diz tratar-
se de um sentimento que surgiu antes da divulgagdo da politica de italianidade
patrocinada pelo governo da lItalia.

Segundo o autor (2005, p. 250), mesmo que a maioria dos imigrantes néo se
identificasse com o Estado italiano, no periodo inicial das migragdes (por
defenderem o clero), quando estavam no exterior eles se viam e se sentiam como
italianos, uma vez que a Italia era sentida como uma nagéo muitos séculos antes da
unificagao politica.

O autor ndo concorda que esses imigrantes tivessem adotado uma identidade
regional (como Vénetos, por exemplo) e preferiram serem chamados “taliani”.

Parece que isso é admissivel em locais onde circunstancialmente a
pulverizagdo de imigrantes ndo compde uma maioria, no entanto, em locais (como
na ex-Colbnia Silveira Martins (em que se registram mais de 70% de procedéncia da
regido do Véneto), julga-se ébvia a tendéncia de valorizar uma italianidade com a
marca da respectiva regido, precedentemente a uma italianidade com a marca oficial

do Estado italiano.
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Importante estudo sobre a italianidade na regido central do RS foi feito pela
Professora Maria Catarina Chitolina Zanini’® (2006). Nele, a autora analisa o0 modo
como se processa a construcao de italianidade entre os descendentes de imigrantes
italianos nas cidades de Santa Maria e Silveira Martins’’.

A autora, de forma muito concisa destaca que, na medida em que os
descendentes compreendem a si mesmos afirmando a italianidade, pela constante
atualizacdo do mito de origem, também consolidam uma identidade que circula pelos
universos simbolicos italiano e brasileiro.

A pesquisadora percebeu no andamento do trabalho que alguns momentos
histéricos foram muito significativos para a vida dos imigrantes e por isso se
transformaram em marcos rituais na construcdo grupal da identidade como
descendentes de imigrantes.

Esses momentos (marcos) sdo a Travessia, o Processo Colonizador, a
Repressao do Estado e o Momento atual.

O primeiro momento da constru¢do da italianidade é a Travessia. Para Zanini
(2006),

€ um processo, um elo, um vinculo por meio do qual os individuos
descendentes de italianos, hoje, conseguem estabelecer uma trajetoria
pessoal, familiar e grupal. Trata-o como um mito de passagem e de origem
grupal, pelo qual o italo-brasileiro esboga o seu itinerario, encontra sentidos
e vivéncias comuns e procura, na busca de suas raizes, compreender a si
mesmo, a sua familia e ao universo simbdlico no qual foi criado (p. 37).

Como se vé, a Travessia € um conceito amplo e complexo e circula no tempo.
Para o migrante, é a trajetoria por ele realizada num momento especifico e preciso.
Para o descendente, consiste na narrativa da trajetoria realizada pelo ascendente,
com todas as dificuldades e desafios do ato de decidir-se a migrar. E a
transformacao do emigrado em imigrante no momento preciso em que a migragéo
se da. E um processo de ruptura e mudanga que envolve individuos, familias,
grupos, por longo periodo do final do século XIX e inicio do século XX. Envolve

desde as condi¢des sociais dos emigrados, desdobra-se na passagem oceanica e

® O trabalho da professora Maria Catarina Zanini intitulado “ltalianidade no Brasil Meridional: a
construgéo da identidade na regido de Santa Maria — RS, analisa a construgéo da italianidade entre
descendentes da regido central do Estado. Ele é resultado da Tese de Doutorado da Professora,
concluido em 2002.

" Mesmo que a pesquisa da Professora tenha ocorrido em Santa Maria e Silveira Martins, muitos
entrevistados eram oriundos de outros locais da Quarta Colbénia: Vale Véneto, Faxinal do Soturno,
Arroio Grande, Sao Jodo do Polésine, Restinga Seca e Nova Palma (ZANINI, 2006, p.13).
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se desenvolve no trajeto que os individuos vao trilhar no solo brasileiro. Catarina
também identifica e registra momentos nessa meméria. E recorrente as expressées
e preocupagdes como vapore, cuidado com as videiras, plantacbes de batata,
derrubada da mata, picada, etc.

Segundo Zanini (2006, p. 37), a Travessia é o ponto de partida do mito de
origem e ela se refaz permanentemente na memoria dos descendentes, por isso é
passada as geragdes seguintes (p. 25).

Portanto, fica clara a idéia de origem comum, de passagem mitologica na
construcdo do grupo enquanto coletividade possuidora de uma histéria comum e
compartilhada. E o momento de elaboracdo do heréi pela coragem.

O segundo momento elaborado por Catarina na construgdo desta identidade
€ denominado Processo Colonizador. Nele da-se a passagem de imigrante para

colono. E o que se considera

0 marco inicial do processo colonizador, ou seja, quando o estrangeiro se
familiariza e transforma a geografia nativa em habitat e cenario da vida,
conseguindo no novo espaco expressar uma determinada ordem de mundo.
Ordem na qual a estética desempenha um papel fundamental, observavel
na disposicao de objetos, pessoas e lugares. A paisagem nativa adquire,
entao, significado (p. 116).

E o momento do contato dos colonos com a realidade brasileira e seu
emaranhado de problemas e dificuldades iniciais: miséria, doencas, falta de
assisténcia. Constroi-se o heroi pela persisténcia. E o herdi civilizador que permite o
encontro entre dois mundos (ZANINI, 2006, p. 25).

Lorenzatto (1999) pde alguns momentos do impacto da chegada a nova terra.

A grande maioria dos italianos, ao chegar a América, n&o viu o fim, mas o
aumento das privagbes. Em qualquer pais que desembarcassem e se
apresentassem como trabalhadores, eram tratados pelos interesses de
quem procurava apenas bracos para o trabalho; se vinham como colonos
esperavam-nos as matas, onde o desamparo era uma constante (p.121).

Julio Lorenzoni, em suas Memorias de um imigrante italiano (1975, p. 53),
também descreve a situacéo problematica dos colonos nos primeiros tempos em
Silveira Martins: “Diante de tanta miséria, tanto sofrimento, tantas dores, assim
mesmo o colono italiano ndo desanimava impavido, superava todos os obstaculos e

todas as desgragas que ameacavam até sua propria existéncia”.



144

Ha aqui, no dizer de Zanini (2006), a incorporagéo de multiplos elementos na
cultura do colono/imigrante que permanentemente se refazem e se atualizam, tais
como a idéia de trabalho, o enraizamento pela comida, o propdsito da conquista de
bens, a concepgao de cooperacgao via igrejas, capelas e sociedades de ajuda mutua,
a ambigcdo como indole, a virtude dos vinculos familiares e a seguranga da
religiosidade, enfim, todas as representacdes desejadas pelos descendentes a
respeito do processo colonizador vivenciado pelos ancestrais na passagem do
século XIX para o XX, além dos préprios projetos e experiéncias.

Estes dois momentos — Travessia e Processo Colonizador — da construcao da
italianidade na ex-Col6nia Silveira Martins, identificados por Maria Catarina,
concentram a grande maioria dos estudiosos e escritos sobre os nucleos coloniais.

Dentre os que escreveram sobre a ex-Col6nia Silveira Martins deste periodo é
importante destacar: Julio Lorenzoni (1975), Silvino Santin (1986), Luiz Eugénio
Véscio (2001), Maira Inés Vendrame (2007), Breno Anténio Sponchiado (1996),
Marcos Aurélio Saquet (2003), Arlindo Rubert (1977), Jérri Roberto Marin (1993),
Clementino Marcuzzo (1992), Vitor Biasoli (2010), José Vicente Righi, Valmor Torri,
Edir Lucia Bisognin (2004), dentre outros.

O terceiro momento da construgao identitaria do italiano da regiao é marcado
pela Repressao do Estado. Nele, vai se construindo a idéia do herdi da resisténcia.
E o momento de uma importante ruptura: a do sentimento de pertencimento “as
causas da ltalia”. Had um esfor¢o para esquecer-se o passado. Ha muita destruicao
de documentos e objetos ligados a imigracdo. Este periodo & cronologicamente
curto — 1937-1945 - o Estado Novo, no entanto, para muitos somente a morte
apagaria tdo grandes angustias, sofrimentos e ressentimentos, vividos na época.

Conforme Zanini (2006, p. 153), este breve periodo produziu profundos
ressentimentos, uma vez que simultaneamente a repressdo do sentimento de
italianidade vai se constituindo a identidade do brasileiro como algo positivo.

Embora o Estado Novo tivesse diretrizes muito definidas em relagdo aos
colonos, a maioria deles ndo conseguia compreender o que |lhes era desejado
enquanto cidadaos. Afinal de contas, haviam se passado aproximadamente seis
décadas da chegada dos primeiros imigrantes e, até entdo, eram vistos como a
grande esperanca e novidade positiva no setor produtivo como no trato do setor
social e, de repente, passam a ser vistos e tratados com muita desconfianga, pelo

proprio Estado que Ihes havia depositado tanta credibilidade.



145

No dizer de Zanini (2006, p. 154), “a assimilacado da identidade de brasileiro,
em detrimento da identidade de italiano, seria, ainda, um processo longo e
complexo”.

Nesse periodo, sdo editados diversos decretos’® com a preocupacdo de
reprimir e vigiar a vida dos descendentes de italianos e criar de forma imaginaria o
tipo ideal de brasileiro.

No dizer de Cancelli (1994, p. 20-21), o Estado Novo apresenta uma ideologia
que tinha a pretensdao de ser exclusiva na mobilizacdo da populagdo, integrando
individuos e classes na constru¢cédo de um Estado Novo, de um Homem novo e de
novos rumos para a humanidade, na qual a glorificacdo do trabalho desempenharia
um papel fundamental. Além do mais, o vir a ser nacional seria uma construgao
messianica de um lider ditatorial, no qual o valor maior da sociedade nao estaria
constituido no homem, mas na nacéo e no Estado, aos quais os homens deveriam
sacrificios de corpo e alma.

Para Zanini (2006), no pensamento de Getulio Vargas

somente os povos nacionalistas e vigilantes sobreviveriam, por isso a
necessidade de desenvolver a brasilidade. Essa foi criada, nas colbnias
italianas, por meio do terror e da vigilancia sobre os corpos, mentes e
sentimentos. O mito da nagéo brasileira fez com que as diferengas fossem
encapsuladas pela violéncia, fosse fisica ou simbdlica e ndo da negociagao
(p. 158).

Todo esse elenco de represséo fez com que os espagos da sociabilidade dos
italianos fossem se tornando cada vez mais restritos, ja que o temor a represalias e
agressdes era muito grande, mas o periodo repressivo serviu para que 0sS
descendentes de italianos tomassem consciéncia que a italianidade que possuiam,
era apenas algo tido como um fato dado, e precisava ser ratificada mediante a sua
propria construgdo e, portanto, poderiam se adaptar as novas exigéncias, como
haviam feito seus antecessores quando chegaram ao Brasil.

Afinal num contexto critico e de crise

’® Catarina (2006, p. 158) sustenta que por meio de varias leis os colonos italianos, no Brasil,
tornaram-se brasileiros no que puderam e a forga. A politica de nacionalizagdo do Estado Novo se
efetiva através de farta legislacdo que afeta tanto o processo educativo como o aparato repressivo.
Cancelli (1994) analisa a abundante legislagdo produzida neste periodo e os efeitos sobre os
imigrantes. Sdo exemplos disso: - Decreto-lei 3010/1938: cria o Conselho de Imigracdo e
Colonizagao e a exigéncia de um tipo ideal de imigrante; - Decreto-lei 383/1938: proibe os imigrantes
do exercicio de atividades politicas; Decreto-lei 1545/1939: tratava da adaptagéo dos colonos ao meio
social e controlava sobretudo o ensino. A educagéo para o Estado Novo passou a ser considerada e
executada como uma questdo de seguranca nacional.
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tomaram consciéncia de si mesmos como seres sociais e ndo simplesmente
da natureza que lhes ascendia pelo sangue italiano que corria em suas
veias. Perceberam que havia distingao entre os dominios da natureza (do
sangue) e da cultura. A cultura poderia ser transformada, mesclada e
misturada. O sangue, contudo, permaneceria ali a ser categorizado entre os
dominios naturais e culturais. Ao longo dos anos de convivio com a
sociedade nacional e regional passou também a se misturar assim como a
cultura (ZANINI, 2006, p. 189).

A autora diz que esse momento reflete a construcao da italo-brasilianidade,
ou seja, € o momento em que se da a elaboragdo de uma referéncia a brasilidade,
nao s6 como algo positivo mas também necessario.

Esse choque de despertar, mesmo com sabor amargo, mas que permite a
construcao da italo-brasilidade comeca a fortalecer as ideias e as praticas que os
tempos modernos exigem. Mesmo que o medo tenha gerado a idéia de obediéncia
as autoridades do pais e ruptura do sentimento de pertencimento a Italia (ZANINI,
2006, p. 25-26), também € verdadeiro que ele faz nascer os ideais de liberdade,
fortalecendo seus vinculos com a idéia de pertencimento ao politico, e ao urbano, do
Estado brasileiro. Todos elementos que passaram a integrar as relacbes de poder
que se desenvolvem nos processos emancipacionistas da Quarta Colbnia, que se
vislumbram a partir da década subsequente a queda do Estado Novo e que se
constitui em tema de discussé&o a seguir.

Ainda ha que se considerar que o Estado Novo (visto e sentido como
repressor) pouco afetou a catolicidade manifestada fortemente nos momentos
definidos por Zanini (2006) como Travessia e Processo Colonizador. Esta, por sua
vez, foi fundamental para preservar, tanto a italianidade anterior, como a que nasce
com ele.

Assim, €& necessario afirmar que o Estado Novo altera o sentido da
italianidade. Abalou aquela que se fundou nos costumes, na lingua e na religido de
procedéncia dos imigrantes (de sentido cultural) e deu vigor a uma italianidade
noutros moldes (de procedéncia do Estado, via vinculos de sangue), aliada também
aos vinculos especificados pelo Estado brasileiro.

Conforme Hutter (2008, p. 280), com a repressao do Estado Novo

os italianos e descendentes foram se adaptando mais aos costumes
considerados nacionais. SO voltaram a valorizar a sua origem italiana, e o
que herdaram dos habitos dos antepassados, com a comemoragao dos cem
anos do inicio da colonizagao italiana no Rio Grande do Sul, em 1975.
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Na ex-Colbénia Silveira Martins, isso foi comprovado com as inexpressivas

comemoracgoes a data’®.

s
=
=
4

Figura 8 — Monumento ao Imigrante Italiano — Figura 9 — Placa alusiva ao centenario da
Val de Buia. A cruz de cimento, de quinze metros imigragédo italiana da Quarta Colénia. A figura do
de altura, simboliza a fé crista do imigrante e anciao sentado segurando uma enxada, com um
todos os que morreram na epidemia em 1878. menino de pé com um livro na mao, lembram o
Fonte: Autor. trabalho arduo dos pioneiros e o estudo dos

jovens das novas geracoes.
Fonte: Autor.

De modo que o Estado Novo substituiu a italianidade regional/local pela
estatal (nacional) e acrescentou a brasilidade.

Diante disso, catolicidade e italianidade revigoradas serdo componentes
agregadores na composicao identitaria dos descendentes de italianos na busca pela
emancipagao politico-administrativa do conjunto de municipios que vao refundar a
Quarta Colbnia de imigrantes italianos do RS.

Como quarto momento dessa construcao identitaria italiana da regido da 42

Colbnia, Zanini (2006) aborda o Momento Atual.

" No entanto, conforme Carlesso (1989, p. 57), a data foi lembrada com o langamento da pedra
fundamental do Monumento ao Imigrante Italiano em Val de Buia. Este ato foi presidido pelo Cardeal
Patriarca de Veneza, Dom Albino Luciani (11/11/1975), que mais tarde (1978) foi eleito Papa com o
nome de Jo&o Paulo I. A inauguragédo deste monumento ocorreu em 29 de outubro de 1977, ano do
Centenario da Imigragao Italiana em Silveira Martins.
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Pode-se afirmar que situando no tempo, a atualidade a que se refere Maria
Catarina, como referencial data dos cem anos do inicio da imigragéo italiana no
Estado, ou seja, 1975. Acrescentaria, como importante tempo cronolégico para bem
representar este “momento atual” o periodo que se da as emancipacdes, isto é, da
década de 60 em diante, devido ao significado que elas representam para cada
municipio no aspecto desenvolvimentista e para o conjunto deles, a proposta de
integracéo que se desencadeia logo a seguir,

Para a pesquisadora, esse periodo é marcado pela revivificagdo da identidade
étnica como algo positivo. Afirma que nao € da Italia real que a italianidade retira sua
forca. Mas, ela advém, especialmente, da atualizacdo do mito de origem e da
partilha deste, nos dominios da familia, nas entidades associativas e nos Estados
nacionais, nos quais os italianos estdo enraizados. A Italia € um fio condutor numa
rede simbdlica maior do que ela propria (ZANINI, 2006, p. 203).

Considerando a analise de Zanini (2006) sobre 0os marcos que sustentam a
trajetéria constitutiva da italianidade em nivel local, o momento atual (n&o
importando se o considerado neste contexto € o tempo cronoldgico indicado pela
pesquisadora — 1975 — ano do centenario da imigracao italiana no Estado ou o ano
de 1960 que indicamos, como a referéncia desencadeadora das emancipacgbes
politico-administrativas), apresenta como certeza uma vivéncia muito marcante, ou
seja, o encontro com o mundo da cidade, em contraposi¢do ao mundo da Colénia.

Nesse novo mundo ha um universo mutante. H& uma percepcéo de que o
meio urbano criado é o lugar do camponés na cidade. O meio urbano miniaturiza a
colonia (Michel Certeau, 1994) onde se transpde o maximo possivel para a cidade
dos meios a disposi¢ao na colénia (horta, criagdo, habitos, etc.). Isso faz com que se
vislumbre criar na regido da ex-Col6nia Silveira Martins, um elenco de cidades num
ambiente geografico e cultural absolutamente rural, colonial. De modo que é
absolutamente usual, dentre os moradores das cidades prdoximas referirem-se a
estas cidades como simplesmente “Colonia”.

Pelo exposto e aproveitando as idéias muito atuais de Maria Catarina Zanini,
€ possivel mostrar-se que o imigrante/descendente € o grande protagonista dessa
histéria. Procurou-se situa-lo no lugar que ocupa nesse contexto histérico e
geografico, bem como, apresentar o cenario que lhe deu visibilidade.

E certo que os diferentes momentos histéricos produziram uma italianidade

diferenciada. Nestas, diferentes formas de elaboracdo e expresséo, tanto imigrantes
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quanto descendentes interagiram com o Estado e a sociedade nacionais gerando
formas distintas de expressar o sentimento de pertencimento.

Assim, o protagonista assumido desse contexto, para chegar a atualidade
migra constantemente de circunstancias envoltas em passagens de muito heroismo,
as vezes, adjetivado de corajoso, persistente e resistente.

Possivelmente, inclusa na trajetoria tracada por Zanini (2006) para construir a
jornada deste emigrante que se transforma em imigrante e, depois, acaba como
colono, encontre-se, ndo s6 as razdes para torna-lo um homem mais conhecido e
com identidade, como também estejam junto ou préximo a ele, o sentido que permite

0 avancgo desta pesquisa.



3 AS EMANCIPAGOES NA EX-COLONIA SILVEIRA MARTINS: O
DESENVOLVIMENTO E A MODERNIDADE

Precedentemente foi possivel perceber o quanto foi fundamental para a ex-
Colénia Silveira Martins a religido catolica e, particularmente, a figura do padre,
mesmo que isso tenha sido também um fator de atrito e desagregagao da regido
devido as desavengas entre os catolicos e entre catolicos e magons.

Essa marca identitaria, de fato, constitui-se num dos grandes diferenciais que
os moradores da regido naturalmente assumiram. Ndo importa se a italianidade foi
composta inicialmente pelos valores do local de origem dos imigrantes (italianidade
néo oficial), depois assimilou fei¢des ditadas pelo Estado italiano (italianidade oficial)
e, ainda, acrescentou a brasilidade. Ser italiano e catdlico é evidenciar o principal
argumento de unido entre os habitantes do lugar.

Assim sendo, pode-se afirmar que a caracterizacéo dos aspectos identitarios
como a italianidade e o fervor religioso sdo argumentos preciosos para tentar unir os
nucleos da ex-Colbnia Silveira Martins e conferem ao padre Sponchiado o
pioneirismo da ideia emancipacionista.

A Igreja Catdlica, na regidao colonial, funcionou como um sustentaculo da
organizagédo socioecondmica (BIASOLI, 2010, p. 177). Agora, o padre Sponchiado
consolida também esse apoio na esfera da politica. Esclareca-se que o poder de
Sponchiado decorre do seu pertencimento a uma Instituicdo — a Igreja Catdlica e,
por ocupar a posicdo de sacerdote, tem “poderes” espirituais aceitos pela
comunidade regional. Por ser sacerdote, tem automaticamente uma inquestionavel
ascendéncia sobre os que partilham do mesmo credo.

Sem duvidas que para o contexto histérico de meados do século XX, sao
argumentos extremamente validos, oportunos e aceitos, considerando-se também
as especificidades locais, n&do sé para incorporar a regido dentro de uma visao
politica, como também, para propor a sua unidade administrativa. No entanto, para a
realidade pretendida e exigida no inicio do século XXI, ha que se fortalecer mais os
municipios que compdem a regidao, ndo s6 com uma visao argumentativa, mas no
plano pratico, especialmente reconhecendo o local como a principal fonte geradora
de uma nova vis&do de desenvolvimento.

A construgédo dessa identidade social que possa apontar a importancia de

cada municipio e, de todos ao mesmo tempo, requer que cada morador perceba a si



151

préprio de forma diferenciada dentro deste debate. E necessario projetar a regido
sob uma compreensdo mais ampla, de modo que a italianidade e a religiosidade,
sejam sim, fatores de unido, mas nao os unicos a determina-la e caracteriza-la como
tal. Nao se pretende e nédo se quer também substituir estes elementos, sob pena de
fragilizar a idéia de unidade regional.

Ha aqui o reconhecimento de que estes valores distinguidos sobremaneira
pelo padre Sponchiado pontuam fortemente para sinalizar as caracteristicas e os
modos de vida social e cultural da ex-Colénia como regido e acenam-lhe com a
possibilidade de sua unidade administrativo-politica, no entanto, & carente de
elementos para a pretensdo de gerar-se uma auténtica identidade local, com
propositos integracionistas requeridos pelo mundo atual.

Municipios como Faxinal do Soturno, Sao Jo&do do Polésine, Dona Francisca
e Nova Palma, estdo préoximos geograficamente e tém na colonizacao italiana um
forte elemento aglutinador.

Agudo (com grande presenca de imigrantes alemaes), Restinga Seca (com a
importante marca da cultura negra) e Pinhal Grande (com a cultura portuguesa e
indigena), apresentam um grande recorte étnico e uma integragdo menos evidente,
seja do ponto de vista local, como também pela origem histérica mais difusa, ou
seja, apresenta uma composicao histérico-social diferenciada.

Essa complexidade cultural ndo impediu que em meados do século XX o
padre Sponchiado tivesse, como ideal, a ideia de propor a emancipacédo da ex-
Colbnia, sob a forma de um Unico municipio abrangendo toda a ex-Colénia Silveira
Martins.

Prenuncia-se uma era de desenvolvimento — ideia de progresso e
modernidade que circulava como expressao da cultura ocidental que espreitava por
oportunidades que ao préprio capitalismo caberia oferecer.

Para sustentar essa grande transformacao, Boaventura Santos (1999) afirma
que, no projeto de modernidade do capitalismo, ha a permanente busca de equilibrio
dos seus dois pilares de sustentacdo: o da emancipagéo e o da regulagéo. O pilar da
regulacéo é constituido pelos principios do Estado, do Mercado e da Comunidade e,
no pilar da emancipacgao, esta o cidadéo, para o qual atuariam os principios do pilar

da regulacgao.



152

No caso das emancipagdes politico-administrativas dos municipios, o que se
percebe é a sobreposicéo da atuagao do Estado, aliando-se na medida do possivel
ao principio da Comunidade e em detrimento do Mercado.

Ja na visdo de Siqueira (2003), o que se deve considerar € a
tridimensionalidade do fenédmeno emancipatorio. Ou seja, nos estudos sobre a
criacdo de municipios, precisa-se considerar a atuacdo de trés dimensbes: a
demografica, a econdmica e a politico-institucional.

Diante da anadlise da trajetéria histérica da ex-Colonia Silveira Martins,
apresentada no capitulo 1, ficam severamente comprometidas na otica de
Boaventura Santos, no pilar da regulacdo, o Mercado e a Comunidade e na viséo de
Siqueira, as dimensdes econdmica e demografica. Fica fortalecido o papel do
Estado (conforme Boaventura Santos) e a dimensé&o politico-institucional (conforme
Siqueira) para dar conta dos fundamentos teéricos que justificam tdo abundante
legislacdo, de cunho emancipacionista, bem como as articulagbes da mobilizagéo
em nivel local que v&o garantir tdo expressivo conjunto de emancipagdes na regiao

objeto desse estudo. Essa discusséo seguira neste capitulo.

3.1 A MOBILIZAGAO PELAS EMANCIPAGOES

No que diz respeito a participacdo da sociedade no processo politico, sem
duvida, é o urbano o lugar privilegiado para a mobilizagdo. Na ex-Colénia Silveira
Martins, a expectativa da mudanca de nucleos coloniais para cidades emancipadas
e, por consequéncia, do ingresso das comunidades no processo de participagcéo
politica na escolha de Prefeitos e Vereadores gera uma prévia e intensa mobilizagédo
em torno da causa emancipacionista, inspirada no ideal do padre Luiz Sponchiado.

Assim, antes de eleger titulares para o Executivo e Legislativo, os moradores
dos nucleos da ex-Colbnia vivenciaram uma trajetéria de mobilizagao definida como
um movimento de enriquecimento e amadurecimento politico, util para destacar
importantes dimensdes do processo de mudancga social e suas relagdes com o
desenvolvimento econémico.

Constata Weffort (1980) que had uma deterioracdo seguida de quebra dos
padrdes de socializacdo e comportamento antigos e uma maior disponibilizagéo para

adquirir novos comportamentos.
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Para Germani (1974, p. 77), essa situacado pode dar origem ao aparecimento
de uma propensao para novas formas de participagao do tipo moderno. Dentre elas,
Tomio (2005) destaca o papel desempenhado pelos mecanismos de democracia
direta que o processo de criacdo de municipios apresenta. A manifestacdo popular
via consulta plebiscitaria e a prerrogativa exclusiva dos eleitores iniciarem a
tramitacdo do processo de emancipacdo sdo exemplos praticos que estdo se
consolidando nesse contexto de participagao.

Segundo Weffort (1980), a relacdo do processo de mobilizagao social com a

politica se estabelece sob a 6tica da modernizacéo. Nesse sentido

as velhas elites de chefes tradicionais, patriarcas e notaveis locais se
revelam cada vez mais inadequadas e a lideranga politica tende a transferir-
se para as novas elites politicas de organizagbes partidarias ou quase
partidarias, formais ou informais (WEFFORT, 1980, p. 129).

Em se tratando da forma como essa mobilizagdo se produz, é preciso
considerar que ocorrem dois processos simultdneos: um através do deslocamento
fisico (grandes migragdes urbano-industriais) e outro sem deslocamento fisico (nas
zonas rurais) (GERMANI, 1973, p. 173).

Gino Germani, ao tratar do fendbmeno da mobilizagéoso social no contexto

amplo da América Latina, diz que se trata de um

processo psicossociolégico atravées do qual grupos submersos na
“passividade” correspondente ao padrdo normativo tradicional (predominio
da acgdo prescritiva através do cumprimento de normas internalizadas),
adquirem certa capacidade de comportamento deliberativo, alcangam niveis
de aspiragdo distintos dos estabelecidos pelo padrdo preexistente, e,
consequentemente, no campo politico, chegam a exercer atividade (1973, p.
165).

A partir destas consideragbes de Weffort e Germani (1980), é possivel
apresentar os principais indicadores da mobilizagdo social na ex-Colonia Silveira

Martins no contexto que diz respeito as emancipagdes politico-administrativas das

%0 processo de mobilizagdo € um componente da modernidade social e trata das mudancgas na
natureza e extens&do da participagdo. Na obra Sociologia da Modernizacdo (1974, p. 77), o autor
distingue a mobilizag&o primaria da secundaria. A primeira ocorre dentro de uma estrutura tradicional
(numa regido ou em um grupo social tradicional ou de uma sociedade totalmente tradicional). Nesta
mobilizagdo, o grupo &, por definicdo, ndo participante, marginal em relagédo a sociedade moderna. A
segunda ocorre a partir de uma desintegracdo de uma estrutura moderna. Nesta mobilizacdo, um
grupo que ja participava na estrutura moderna é deslocado devido a algum tipo de desintegragéo e,
por causa disso, ndo pode participar no mesmo nivel, ou na mesma forma que antes.
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cidades que la se formaram no século passado no correr de trés décadas
(1960/1990).

E imperioso reconhecer também que, associada a lideranca do padre Luiz
Sponchiado em nivel local/regional, ha um contexto geral de grandes
transformag¢des do Estado capitalista, correspondendo a uma fase particular de
mudancgas no controle do poder politico tipico do Estado Populista vigente no Brasil,
neste periodo.

Assim, em nivel de ex-Colénia Silveira Martins, uma intensa mobilizacao
social em torno dos processos de emancipacao politico-administrativa precedeu a
participagéo efetiva da populagéo através de processos eleitorais.

Ha, diante disso, uma gradativa expansao na mobilizacdo das comunidades
coloniais em torno das estratégias proporcionadas pela lei emancipacionista tornada
conhecida pelo padre Luiz Sponchiado. Num ritmo de crescente inclusdo, vai se
constituindo um contexto social de maioria favoravel as emancipacgoes.

De forma minoritaria, ha os que consideram temerosa e arriscada a defesa da
emancipagao dos nucleos coloniais, no entanto, os questionamentos que impdem
servem tanto para gerarem maiores convicgdes do acerto em persistir na busca de
autonomia politico-administrativa, como para produzir novas e inusitadas formas de
mobilizagcdo das comunidades em torno desse desejo.

Fica evidente também que o processo de mobilizagcdo se restringe as
decisbes dentro do que o Estado proporciona via legislagdo emancipacionista.
Nesse caso, a Lei n® 2116 de 24/9/1953 exige o cumprimento de um conjunto de
passos que devem ser seguidos para a composi¢cao do respectivo processo legal.
Dentre estas etapas, ha a necessidade da formagdo de Comissdes pro-
emancipagdes (art. 14, §§ 1° e 2°) e a efetivagéo de consultas plebiscitarias (art. 3°,
IV e Capitulo V, artigos 18 a 29)da respectiva lei). Além dos requisitos legais,
compdem intensa mobilizagdo nos nucleos interessados em emancipar-se, todos os
desdobramentos que decorrem dessas iniciativas, tais como a confecgéo de abaixo-
assinados, a formagdo de Comissdes anti-emancipacionistas e/ou anexagao
/incorporacéo de territérios. Isso, segundo Weffort (1980, p. 125) cria uma nova
estrutura de poder.

A primeira estratégia de mobilizacdo das comunidades dos nucleos coloniais

planejada pelo padre Sponchiado foi exposta em 31 de julho de 1957 em reuni&o na
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Casa Paroquial de Nova Palma®'. Nesta ocasido, o sacerdote expde um cronograma
de reunides nos nucleos coloniais com o intuito de divulgar o conteudo da Lei
2116/1953, bem como dar os encaminhamentos especificos conforme interesse de
cada comunidade®.

Mesmo assim, o numero de reunides previsto neste encontro fora
absolutamente insuficiente para atender a quantidade de questionamentos que
foram surgindo, bem como o compromisso crescente dos moradores de outros
nucleos com a causa da autonomia politico-administrativa e outras precisaram ser
agendadas.

Efetivamente, na medida que essas reunibes iam se realizando em cada
nucleo colonial, a ideia de emancipagdo também ia tomando a forma de uma ampla
consciéncia coletiva, desejada pelo conjunto de moradores da ex-Colbnia. A partir
dai, a proépria legislagdo previa o cumprimento de uma série de exigéncias que
passam a se constituir em mecanismos e estratégias de mobilizagao.

A segunda estratégia de mobilizagdo das comunidades coloniais no intuito de
buscar a emancipagdo de seus nucleos €& a formacdo de Comissdes Pro-
Emancipacionistas. Trata-se de uma exigéncia legal cujo objetivo de sua criagado € a
representacdo da comunidade local junto aos Poderes estaduais e autoridades
judiciais, administrativas e policiais.

A partir desse momento, cada nucleo colonial gera um grupo de pessoas com
capacidade de liderangca e com creédito capaz de pensar e planejar o “local” como
um espaco além do seu proprio negécio. O carisma e a lideranga da figura do padre
Sponchiado continuam importantes, mas as exigéncias que provém da legislagao
emancipacionista estabelecem um vinculo mais direto dessas comunidades com o
Estado.

De certa forma, € perceptivel que a cada Comissdo emancipacionista
credenciada pelo poder constituido correspondia ao mesmo tempo, em nivel local, a
um sentimento de fracasso pelo tempo perdido com intrigas e tramas que haviam
trazido prejuizos a ex-Colénia Silveira Martins como um todo. A expectativa positiva
gerada nos encontros onde era discutida a Lei 2116/1953, ao mesmo tempo que

trazia de volta a memodria dos moradores de cada nucleo os problemas causados

8 Livro de Atas n° 1, 1957. p. 1 e v. CPG — Nova Palma.
¥ O cronograma com as datas e localidades das reunides bem como os demais propositos dos
encontros ja foram anteriormente detalhados.
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pelos conflitos sociais que retardaram o desenvolvimento da ex-Coldnia a partir dos
confrontos de sua sede com Vale Véneto, fazia ressurgir a esperanca da retomada
deste desenvolvimento nos moldes das Coldnias do nordeste do Estado. Ideias e
comportamentos locais parecem derrotados por ideais que a modernidade
respaldava pela dimensao politico-institucional.

Revela-se o sentimento de que o ponto forte das emancipagcbes dos
municipios da ex-Col6nia Silveira Martins procede de uma dimensao politico-

institucional®

, € ndo da pujangca econdmica e organizagao da sociedade como se
deu nas trés primeiras col6nias italianas do RS.

Impregnadas desta visdo, as Comissdes pré-emancipacdo comegcam a se
formar e ao receber as credenciais, empreendem suas ag¢des no sentido de
satisfazerem as exigéncias® contidas na legislacdo que dispde sobre Divisdo
Territorial do Estado.

Nas localidades emancipandas da ex-Coldnia Silveira Martins, esta estratégia
de mobilizagéo foi ocorrendo da seguinte maneira:

- em Faxinal do Soturno: a Comisséo Pro-emancipacéao foi constituida em 28
de fevereiro de 1958 em reunido realizada no Cine Vera Cruz (conforme Ata das
paginas 7 e 8 do Processo n° 298 de 30/4/1958 da Assembleia Legislativa do Estado
do RS). Ja o credenciamento da Comissao se deu pela Portaria 186 de 18/3/1958
(conforme consta na pagina 10 do referido Processo);

- em Nova Palma: a Comissdo Pro-Emancipacéo foi constituida em 14 de
abril de 1958 em reuniao efetivada no Saldo Paroquial (conforme Ata da reunido que
consta do Processo n°® 299 de 30/4/1958 da Assembleia Legislativa do RS). O

credenciamento da Comissédo ocorreu no dia seguinte e foi emitida pelo Diretor

8 Os estudos de Siqueira (2003) referem uma tridimensionalidade explicativa para a criacdo de
municipios: a econdmica, a populacional e a politico-institucional. No caso especifico da ex-Colbnia
Silveira Martins, os dilemas da economia essencialmente dependente do setor primario gerou uma
incapacidade de evolugdo dos setores secundario e terciario. Importantes dados sobre isso s&o
apresentados no Album Comemorativo dos 75 anos da Imigracdo ltaliana para o RS. Eles
comprovam a absoluta decadéncia dos nucleos da ex-Col6nia, ainda mais comprovam a baixa
producdo, se comparados a produgao nas outras trés Colbnias. No aspecto populacional, desde o
enxameamento, problema de saida e ndo permanéncia de pessoas na area fisica no territério
colonial, até meados do século XX as evasbes s&do constantes e significativas. O aspecto politico-
institucional se refere a forma como o Estado brasileiro vem gerenciando a producéo legislativa sobre
emancipagdes, atribuindo aos estados-membros a competéncia de elaborar esses critérios.

0 artigo 3° da Lei 2116/1953 da condigdes para a criagdo de novos municipios: | — populagao
minima de doze mil habitantes; Il — receita tributaria suficiente a manutengéo dos servigos, na forma
desta lei; lll — possibilidade de desenvolvimento; IV — prévia anuéncia da maioria da populagao da
area a ser emancipada, manifestada em plebiscito.
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Geral da Assembleia Legislativa do RS (segundo consta na pagina 188 do Processo
n°® 299, antes referido);

- em Dona Francisca: a Comissao de Incorporagao de D. Francisca a Agudo
foi composta no dia 22/5/1962, em reunido realizada na sede proviséria do Sport
Club Franciscano e no dia 29/5/1962 a Assembleia Legislativa do RS expediu as
credenciais de funcionamento da referida Comissao (conforme o Processo n°® 0617
de 29/5/1962, em sua folha n° 18);

- em Silveira Martins, no Processo n°® 1814/87-7 de 25 de mar¢o de 1987 da
Assembleia Legislativa do RS, folhas n° 2, 3 e 4 constam a Ata de constituicdo da
Comissado emancipacionista bem como documento datado de 17/3/1987 solicitando
credenciamento da referida Comisséo;

- em lvora, no Processo n° 3157/85-7, de 23/4/1985 da Assembleia Legislativa
consta (folha n°® 3) a Ata da Assembleia que elegeu a Comissdo emancipacionista na
data de 14/8/1981, bem como (na folha n° 12) a Minuta da Credencial da referida
Comisséo, expedida pela Assembleia Legislativa do RS;

- em S&o Joédo do Polésine, através do Processo n° 5740/81-9 de 19 de
novembro de 1981 da ALRS®®, a Comissao de emancipag¢ao do municipio solicita o
seu credenciamento (folha n°® 02) com data de 13/11/1981. A Assembleia Legislativa
do RS atende o pedido, expedindo as credenciais em 16/12/1981.

Através do Processo 4732/85-0 de 12/6/1985 da ALRS, novos nomes s&o
encaminhados para integrar a Comisséo Pré-emancipacionista do Municipio.

Diante do Mandado de Seguranca n°® 587009853, impetrado pelo municipio de
Restinga Seca e Camara de Vereadores de Faxinal do Soturno (conforme Processo
n® 1559/87-7 da ALRS de 18/3/1987), no intuito de excluir areas reclamantes de
estarem inclusas ao novo municipio de Sdo Joao do Polésine, o Supremo Tribunal
Federal suspendeu a consulta plebiscitaria na area emancipanda (conforme folhas 2
e seguintes do Processo n°® 6477/87-9 da ALRS de 25 de setembro de 1987).

Somente em 1990 o movimento emancipacionista é retomado com a escolha
da nova Comissédo de emancipagéo (Ata da Reunido realizada em 16/6/1990 — folha
n° 03 do Processo 4765 de 6/7/1990 da ALRS).

¥ Assembleia Legislativa do Rio Grande do Sul.
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O novo pedido de credenciamento da Comissao foi encaminhado no dia
5/7/90 (conforme folha 2 do Processo n°® 4765/90) e a Minuta da Credencial fora
expedida pela ALRS em 16/8/1990, conforme consta no Processo;

- em Pinhal Grande, a eleicdo da Comissdo emancipacionista se deu em
23/6/1990, no Salao Paroquial (conforme Ata da folha n°® 13 do Processo n° 6388 da
ALRS de 7/8/1991). A solicitagdo do credenciamento ocorreu em 25/6/1990 (folha
12) e a emissao das credenciais ocorreu em 03 de outubro de 1990, conforme
consta na folha 37 do supracitado processo.

E importante ratificar que o pedido de credenciais das Comissées
emancipacionistas € sempre acompanhado por um abaixo-assinado com firmas
reconhecidas e numero do titulo de eleitor, como prova de que os signatarios da
relacéo de folhas, da referida localidade, estdo em dia com as obrigac¢des eleitorais
e sao moradores da area que pretende se emancipar.

E necessario evidenciar também que, ao mesmo tempo em que surgiram as
Comissbes proé-emancipagdo dos nucleos coloniais portadoras de sentimentos de
progresso e bem-estar, surgiram aquelas cuja articulagdo era sentida como
protagonista da discérdia e desavencas intranucleos e internucleos.

Essa dualidade de sensibilidades dentro dos nucleos ou entre eles, embora
muitas vezes tenha sido apontado como fator de retardamento das emancipacdes
municipais em geral, colaborou sobremaneira para mobilizar mais fortemente as
localidades no sentido de assumirem com maior vigor a sua autonomia politico-
administrativa ou lutarem para se manterem vinculados ao municipio e/ou distrito de
origem.

Nessas circunstancias, cabe destacar a formagao das seguintes Comissoes:

- Comissédo de anexagao/incorporagcao do distrito de Dona Francisca
(pertencente a Faxinal de Soturno e anteriormente sede do 5° Distrito de Cachoeira
do Sul). A criacédo desta Comissdo em 22 de maio de 1962 (conforme Processo
0617 de 29/5/1962), decorre da inconformidade dos moradores de Dona Francisca
em perderem a Sede do 5° distrito, antes pertencente a Cachoeira do Sul, para
Faxinal do Soturno, por ocasido da emancipagéo deste nucleo em 1959.

Diante dos sucessivos litigios entre as duas localidades, os representantes da
Sede do municipio de Faxinal do Soturno propdem uma reunido para discutir a

viabilidade da criagdo do municipio de Dona Francisca.
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Realizada a reunido no dia 25/03/1963 em Faxinal do Soturno, todos os
presentes concluem que as rivalidades manifestadas até entdo séo altamente
prejudiciais a ambas as localidades (Ata da folha 23 do Processo 0617, de
29/5/1962 da ALRS).

Essa reflexdo fez com que o Presidente da Comissao pré-anexagéo do distrito
de D. Francisca ao municipio de Agudo, Sr. Luiz Pachaly solicitasse em 20/12/1963
a ALRS a conversao do pedido de anexacédo a Agudo em processo de emancipag¢ao
(Processo 2069 de 27/12/1963 da ALRS) e, com isso, a comissao também se
transformaria em emancipacionista.

- Comissdo anti-emancipacionista em Ivora, liderada pelo Monsenhor
Humberto Busato que entendia ser equivocada a pretensdo do padre Luiz
Sponchiado em desejar unir a ex-Colbnia Silveira Martins como um todo. Propunha
o padre Sponchiado, na sua segunda tentativa unificadora, aliar Nova Palma, Ivora e
parte de Pinhal Grande (Ata com assinaturas das folhas 110 até 114 do Processo n°
534 de 21/6/1960 da ALRS).

Na argumentagcdo contraria a proposta de Sponchiado, Monsenhor Busato
alega que ha as dificuldades impostas pelo relevo (rios e montanhas) e aquelas
apresentadas pela Prefeitura de Julio de Castilhos, no que se refere a arrecadacgao e
populacao (Processo n° 534 de 21/06/1960 da ALRS).

- Comissbes pro-permanéncia das localidades de Barreiro e Linha Cinco, ao
municipio de Julio de Castilhos. Estas comissbes se formaram diante da
inconformidade dos moradores das duas localidades terem sido incluidas na area
emancipacionista do nucleo de Ivora (Processo n° 161/88-8 de 11/1/1988, p. 13 e
14).

A tarefa mais significativa destas Comissdes foi a de ingressar judicialmente
com um Mandado de Seguranca contra a Assembleia Legislativa e Governo do
Estado no intuito de suspender a consulta plebiscitaria por eles autorizada no nucleo
de lvora.

O Tribunal do Justica do Estado do RS indeferiu o pedido das Comissbes
(Processo n° 161 de 11/01/1988 da ALRS).

- Comissao de Emancipacéao de Vale Véneto, presidida pela Sr. Alberi Jovino
Foletto —, esta Comissado se insurge por ocasido da emancipacéo de Sao Joao do
Polésine, uma vez que a localidade de Vale Véneto compunha a area emancipanda

daquela localidade.
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Os integrantes desta Comissao celebraram um Termo de Acordo (fevereiro de
1991) com a Comisséo pré-emancipacao de Sdo Joao do Polésine, visando garantir
a liberagao da area de Vale Véneto para fins de emancipacao, apds confirmar-se os
trAmites legais que emancipam Sao Jodo do Polésine (Processo n° 5070 de
13/06/1991 da ALRS).

Como se vé, tanto as Comissbes prO como as contra as emancipacdes
serviram para melhorar a composicdo dos embates das ideias sobre a autonomia
politico-administrativa das areas postulantes e tornar mais claras as posi¢cdes dos
participes nos plebiscitos.

A terceira estratégia de mobilizagdo das comunidades coloniais na luta pela
emancipagao politico-administrativa de seus nucleos é a realizacdo de consultas
plebiscitarias. Segundo Weffort (1980, p. 124), o plebiscito é uma forma de
incorporar pessoas na participacéo.

Desta forma, as comunidades envolvidas na autonomia politico-administrativa
dos seus distritos deveriam manifestar-se favoravelmente, através do “SIM” ou
contrariamente através do “NAQ”.

Na ex-Colbnia Silveira Martins, essas manifestagdes se deram como o
descrito a segquir.

Em Faxinal do Soturno, o Projeto de Lei n°® 153 de 26/8/1958 autorizou a
realizacdo da Consulta plebiscitaria para o dia 30/11/1958 (conforme pagina 266 do
Processo 943 de 03/08/1958, da ALRS). O mapa totalizador da apuragdo da
consulta plebiscitaria de 1° de dezembro de 1958 (conforme p. 273 do Processo
298/1958) apresentou o seguinte resultado: - para constituir o municipio: 3012 votos
—sim; 22 votos — brancos; 02 votos — nulos; 3036 votos — total. Para a escolha da
sede: - 1073 votos para Dona Francisca; - 1202 votos para Faxinal do Soturno; - 744
votos para Séo Joao do Polésine; - 011 votos brancos; - 03 votos nulos; - 3036
votos — total.

E preciso destacar que a dupla escolha da comunidade na consulta
plebiscitaria se deve ao fato de que, ao pleitear a autonomia politico-administrativa,
o 5° distrito de Cachoeira do Sul, através dos seus trés nucleos, Faxinal do Soturno,
Dona Francisca — sede do distrito e Sdo Jo&do do Polésine reivindicavam a sede do

novo municipio®®. Ha, assim, ao mesmo tempo, conforme mostra o resultado da

o) artigo 26 §3° da Lei 2116/53 é resolutivo quando a Sede do municipio € disputada por duas ou
mais localidades: “No caso de criagdo de um novo municipio, a votagéo far-se-a em duas cédulas,
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consulta plebiscitaria, um unico desejo — emancipar o distrito, no entanto cada um
deseja estabelecer em seu nucleo a sede do novo municipio.

Além dos trés nucleos que disputam a sede, ha, ainda, compondo a area
fisica do novo municipio, as localidades de Vale Véneto, Ribeirdo e Novo Treviso.

Em Nova Palma, a determinagao para realizar a consulta plebiscitaria se deu
em 23/12/1959, através do Projeto de Lei n°® 31/1959 da ALRS (p. 384 do Processo
n° 534 de 21/6/1960).

A Ata de apuracdo dos resultados da referida consulta realizada em
06/03/1960, apresenta como resultados: - 1003 votos pelo sim (mais de 80% dos
votos); - 234 votos pelo ndo; - 18 votos nulos; - 05 votos em branco; - 1260 votos —
total.

No nucleo colonial de Dona Francisca, a participagdo da comunidade na
mobilizacao pela emancipacgéo através de plebiscitos foi muito intensa e ocorreu em
dois momentos. O primeiro se deu por ocasidao da emancipacdo de Faxinal do
Soturno. Ao autorizar a consulta plebiscitaria no processo de emancipagéo de
Faxinal do Soturno (para o dia 30/11/1958, conforme Processo n° 298 de 30/4/1958,
p. 209), simultaneamente, dentre as comunidades envolvidas (Faxinal do Soturno,
Dona Francisca e Sdo Jodo do Polésine) ocorreria a decisdo para estabelecer a
Sede do novo municipio. As trés localidades pleiteavam a sede, no entanto, a
legislacdo emancipacionista previa que a Sede caberia ao nucleo com o maior
numero de votos validos para a emancipacgao (Art. 26, § 3° da Lei 2116/53).

Os resultados da consulta plebiscitaria, no entanto, foram desfavoraveis as
pretensdes de Dona Francisca. Mesmo que a populacdo tenha se manifestado
favoravel a emancipacdo de Faxinal do Soturno (da qual D. Francisca era parte
geogréafica) o menor nimero de votos (1073)% contra 1202 de Faxinal do Soturno)
impediu que a localidade se tornasse a Sede do novo municipio.

Esse revés da comunidade de Dona Francisca exigiu uma rearticulacédo de
estratégias da representacdo emancipacionista, a ponto de pretender anexar-se ou
incorporar-se ao municipio de Agudo (conforme Ata de 22/5/1962, que consta do
Processo 0617 de 29/5/1962).

uma das quais contera apenas uma das palavras “sim” ou “n&o”, para indicar se o votante deseja ou
nao a constituicdo da nova unidade administrativa; na outra cédula, o votante indicara o nome da
localidade que prefere para sede da nova comuna”.
¥ Processo n° 2998 de 30/4/1958 da ALRS, p. 273.
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Porém, com o passar do tempo, a incorporagéo a Agudo torna-se um desejo
ultrapassado e retoma-se a ideia de construir a autonomia politico-administrativa de
D. Francisca.

O marco decisivo dessa retomada ocorre com o parecer favoravel da ALRS a
consulta plebiscitaria na area do distrito (Projeto de Lei n® 258/64). Nasce, assim, a
segunda grande mobilizacdo da comunidade de Dona Francisca em torno do
plebiscito para a emancipagdo, marcado para ocorrer no dia 25/4/1965 (Processo
0617 de 29/5/1962, folha 63).

Efetivada a consulta plebiscitaria, os resultados foram de: - 701 votos pelo
sim; - 44 votos pelo n&o; - 05 votos em branco; - 05 votos nulos; - 755 votos no total
(folhas 72 e 77 do Processo 0617 de 29/05/1962).

Apds a vitdria do “sim” na consulta plebiscitaria realizada em 25/4/1965, um
grupo de sete eleitores impetrou “mandado de segurang¢a” para impedir a criagdo do
municipio, o qual foi recusado pelo Tribunal de Justica do Estado. Desse modo,
somente em 19/02/1967 é que foi instalado o municipio de Dona Francisca, sendo
nomeado pelo Presidente da Republica (Mal. Castelo Branco) como interventor o Sr.
Obaldino Tessele®®, que integrou a primeira Comiss&o de emancipacéo do ex-nlcleo
colonial, juntamente com o Sr. Luis Pachaly que se tornou Secretario de
Administracédo do primeiro governo municipal e posteriormente, primeiro prefeito
eleito do novo municipio (VIZZOTTO, 1997, pp. 47-18).

Em Silveira Martins, a mobilizacdo da populagcédo do nucleo colonial em torno
da emancipagao ocorreu através de duas consultas plebiscitarias. Embora ambas
apresentassem a vitéria do “sim”, somente na segunda a comunidade foi exitosa no
seu proposito.

A primeira consulta plebiscitaria favoravel a emancipacado do nucleo ocorreu
em 1965, com a vitoria do “sim” por 734 votos contra 248 do “ndo”, correspondendo
a 75% dos votos dos eleitores.

Entretanto a Prefeitura de Santa Maria, através de um Mandado de
Seguranga, colocou novamente a localidade sob a condi¢cdo de distrito, conforme
consta das folhas n° 3, do Processo n° 2517/87 de 20/5/1987 da ALRS, em

documento intitulado Introducéo Historica e llustrativa de Silveira Martins.

# O Sr. Obaldino Tessele governou de 19 de fevereiro de 1967 a 31 de janeiro de 1969.
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A segunda consulta plebiscitaria foi autorizada pelo Projeto de Lei n°® 054/87
de 03/06/1987 da ALRS e marcada para o dia 20 de setembro de 1987 (consta do
Processo 5125/87-1 de 24/8/1987 da ALRS).

A Ata de proclamacédo do resultado (conforme folha 09 do Processo n°
8186/87-1 de 24/11/1987), indicou: - 1213 votos pelo sim; - 115 votos pelo n&o; - 06
votos brancos; - 09 votos nulos; - 1343 votos no total; - 1643 eleitores inscritos.

Em Ivora, também ocorreram duas mobilizacdes em torno de consultas
plebiscitarias para emancipar o nucleo colonial.

A primeira consulta plebiscitaria foi autorizada pela ALRS (pelo Projeto de Lei
n® 217/86 de 03/12/1986 (Processo n° 8881/86-3 de 3/12/1986) no entanto, um
Mandado de Seguranca (n° 5870668838) impetrado pelas Comissdes pro-
permanéncia das localidades de Barreiros e Linha Cinco ao municipio de Julio de
Castilhos impediu a sua realizacgéo.

A segunda consulta plebiscitaria foi autorizada pela ALRS pelo Projeto de Lei
n°® 238 de 8/10/1987) e marcada para o dia 10/4/1988 (conforme Processo n°® 6887
de 8/10/1987).

A Ata de proclamacgao dos resultados da consulta plebiscitaria indicou: - 1042
votos pelo “sim”; - 136 votos pelo “ndo”; - 07 votos em branco; - 10 votos nulos; -
1195 o total de votantes; - 1429 eleitores inscritos (conforme Processo n°® 2362/88-0
da ALRS, folha 03).

Em Sao Joao do Polésine, a primeira experiéncia vivenciada pela comunidade
em participar de uma consulta plebiscitaria ocorreu por ocasido da emancipacao de
Faxinal do Soturno, momento este partilhado também com o nucleo colonial Dona
Francisca, conforme detalhado anteriormente.

Nesta ocasido, os eleitores dos trés nucleos (Faxinal do Soturno, Dona
Francisca e Sdo Joao do Polésine), além das localidades de Vale Véneto, Ribeirdo e
Novo Treviso, decidiram favoravelmente a emancipacao do 5° Distrito de Cachoeira
do Sul, no entanto, como previa a legislagdo da divisao territorial vigente, a sede do
novo municipio cabia ao nucleo com maioria de votos pelo sim a emancipagéo.
Nesse caso a consulta plebiscitaria ndo favoreceu S&o Jodo do Polésine, pois teve a
seu favor apenas 747 votos, enquanto Dona Francisca obteve 1073 votos e Faxinal
do Soturno obteve 1202 votos (conforme Mapa de apurag¢ao que consta do Processo
n° 298 de 30/05/1958 da ALRS).
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Essa pretenséo frustrada agucgou as consciéncias da comunidade polesinense
na busca pela autonomia politico-administrativa.

A segunda experiéncia do nucleo colonial de Sdo Jodo do Polésine para a
consulta plebiscitaria foi exitosa as pretensdes da localidade, mesmo que para isso
tenha ocorrido anteriormente uma solicitagdo por parte do municipio de Restinga
Seca para a retirada das areas pertencentes aquele municipio, cuja comunidade
desejava permanecer no municipio de origem, ou seja, Restinga Seca. As
comunidades referidas sao Varzea do Meio, Trés Vendas, Sdo Rafael, S&o José e
Santa Lucia. Os moradores dessas comunidades manifestaram o desejo de manter-
se vinculadas a Restinga Seca (conforme Processo n°® 6345/85-9, volume II).

A autorizacao para a consulta plebiscitaria na area emancipanda do distrito de
Sao Jodo do Polésine e Vale Véneto (pertencentes a Faxinal do Soturno) e nas
localidades de S&o José, Sao Rafael e parte de Trés Vendas e Varzea do Meio
(pertencentes a Restinga Seca) se deu pelo Projeto de Lei n° 204/91 (constante do
Processo n° 5070, de 13/6/1991 da ALRS).

Conforme dados da Justica Eleitoral de Faxinal do Soturno, dos 2325
eleitores aptos a votar na area emancipanda, 1625 votaram, sendo que destes
houve: - 1377 votos pelo “sim”; - 207 votos pelo “n&do”; - 20 votos em branco; - 21
votos nulos.

Em Pinhal Grande, as ideias emancipacionistas também circularam
intensamente com base nos estudos e discussdes da legislagéo pertinente por parte
dos membros da Comissdo emancipacionista.

Devido a solicitagdo da Comissdo emancipacionista, a ALRS autorizou a
realizagdo da consulta plebiscitaria no nucleo colonial, através do Parecer n° 231/91
de 17/9/91 para o dia 10/11/1991 e o resultado apurado foi: - 1721 votos pelo “sim”

- 129 votos pelo “ndo”; - 6 votos em branco; - 15 votos nulos; - 1871 votantes,
de um total de 2478 eleitores (conforme consta na Ata de apuragéo e proclamacao
do resultado final da contagem de votos relativos a consulta plebiscitaria realizada
em Pinhal Grande — Processo n°® 9495 de 25/11/1991 da ALRS).

A previsao legal (Art. 3° IV da Lei 2116/53) da realizagdo de consultas
plebiscitarias nas comunidades coloniais se constitui num importante recurso de
mobilizagcdo que atribui aos participantes a possibilidade de exercitar o direito de

escolha. Mesmo que optando individualmente por ser a favor ou contra a
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emancipacgao, ha um significativo avango na constru¢ao da consciéncia coletiva nas
areas que pleiteavam a sua emancipacgao.

A quarta estratégia de mobilizagdo das comunidades coloniais da ex-Colénia
Silveira Martins, na busca da emancipacgao politico-administrativa de seus nucleos é
a organizagao de abaixo-assinados pelos moradores/eleitores, manifestando os
seus interesses, expectativas e/ou necessidades. Trata-se de manifestagdes fora do
contexto legal especifico exigido para acompanhamento do pedido de credenciais
pelas comissdes emancipacionistas.

As manifestacbes tanto podem revelar desejos iminentes de autonomia
politico-administrativa, como também projetar desejos e insinuagdes favoraveis a
situacao de permanecerem as localidades vinculadas a terra-mae. Esta estratégia foi
utilizada pelo nucleo colonial de Ivora e posteriormente nas emancipagbes de
localidades pertencentes ao 5° distrito de Cachoeira do Sul, especificamente Dona
Francisca, Sao Jodo do Polésine e Novo Treviso.

A primeira coleta de assinaturas na regido ocorre por ocasiao da
apresentacao da segunda proposta de emancipagao da ex-Coldnia Silveira Martins
como um todo, defendida por Luiz Sponchiado. Apds reunido realizada em lvora, no
dia 30/3/1958, a comunidade se mobiliza na coleta de assinaturas a favor da
emancipag¢ao, com o apoio do Monsenhor Humberto Busato (ROSSATO, 1996, p.
43). No entanto, apds se reunir com o Prefeito de Julio de Castilhos (7/4/1958), o Sr.
Victor Weirich, o Monsenhor Humberto Busato muda de ideia e passa a se opor ao
movimento emancipacionista (SPONCHIADO, 196, p. 178).

E relevante esclarecer que nesta proposta de unidade politico-administrativa
da ex-Colénia Silveira Martins apresentada pelo padre Sponchiado, os parceiros de
Nova Palma seriam lvora (2° distrito de Julio de Castilhos) e parte de Pinhal Grande
(3° distrito de Julio de Castilhos).

Diante disso, a comunidade de Ivora organizou um abaixo-assinado
manifestando-se contraria a emancipacdo do nucleo sob o argumento que a
Comissédo Pro-Emancipagéo persuadiu a populagédo a respeito do tema e que de
fato, os signatarios deste segundo documento desejavam manter-se fieis a Julio de
Castilhos (Processo n°® 534 de 21/06/60, folhas 118, 119 e 120 da ALRS). Este
documento foi enviado a ALRS em 12 de abril de 1958 (conforme Processo n° 534
de 21/06/60, f. 88).
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No dia 02 de maio de 1958, o Monsenhor Humberto Busato, juntamente com
as principais liderancas da localidade, também remetem ao presidente da ALRS um
abaixo-assinado contestando a emancipacéo de Nova Palma de Julio de Castilhos,
devido a inclusdo de Ivora e parte de Pinhal Grande para compor a proposta
(Processo n° 534 de 21/6/60 — folhas 110-117).

Sobre o0 mesmo argumento (contra a anexagao de lvora a Nova Palma), em
27/5/1958, o Presidente da Comissao de Representantes contrarios a emancipacao,
Sr. Euclides Londero, encaminha a ALRS abaixo-assinado com relato das
dificuldades a serem geradas caso ocorresse a emancipacao.

Por ocasido do encaminhamento da emancipacao do 5° Distrito de Cachoeira
do Sul (Dona Francisca, Faxinal do Soturno e Sao Jodo do Polésine, aléem das
localidades de Vale Véneto, Ribeirdo e Novo Treviso), Faxinal do Soturno compés
primeiro a Comissdao emancipacionista e, com isso, reivindicou para si a sede do
municipio (Processo n° 298 de 30/04/1958 da ALRS).

As localidades de Dona Francisca (sede do 5° Distrito de Cachoeira do Sul) e
Sao Joao do Polésine também pleiteiam a sede do novo municipio a ser criado e
remetem dois abaixo-assinados a ALRS, manifestando a pretensao,
respectivamente em 16 de maio de 1958 e 22 de abril de 1958 (Processo n° 298 de
30/04/1958 da ALRS, pp. 163 e seguintes e pp. 150 e seguintes, respectivamente).

O nucleo de Novo Treviso, também integrante do 5° Distrito de Cachoeira do
Sul se mobilizou no contexto emancipacionista que movimentava as comunidades
dos nucleos coloniais, enviando um abaixo-assinado a ALRS manifestando a
unanime decisdo dos moradores em apoiar 0 movimento emancipacionista pro
Faxinal do Soturno (Processo n° 298, de 30/4/1958 da ALRS, p. 179).

Esse conjunto de a¢des mobilizadoras empreendidas, inicialmente, pelo padre
Luiz Sponchiado no interior da ex-colénia Silveira Martins e que tiveram como ponto
de partida um conjunto de reunibes “pedagdgicas” nos mais diversos nucleos
coloniais, com o intuito de tornar conhecida a Lei 2116/1953 da Diviséo de Territorio
e oportunizar as comunidades de tomarem ciéncia dos requisitos exigidos para a
autonomia politico-administrativa, bem como despertar para um efetivo
conhecimento de suas potencialidades, vai se consolidando e construindo uma nova
cultura politica na regido e, com isso, as comunidades se articulam para a escolha

das liderangas que melhor as representam na defesa dos interesses comuns.
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Embora surjam interesses contrarios ao movimento emancipacionista e
algumas comissdes se constituiram para advogar esta causa, elas acabam
fortalecendo ainda mais a tomada de decisdo para as comunidades desejarem a
realizacdo de consultas plebiscitarias, a fim de que pudessem demonstrar, através
do “sim”, a construgao de uma crescente busca de autonomia.

A participacédo intensa da populagdo nas consultas plebiscitarias revelam,
muito além do avango dessa participagdo, mas a formagdo de uma consciéncia
coletiva intra-comunitaria que remete também alguns nucleos coloniais, a se
organizarem com listas de assinaturas (abaixo-assinados), posicionando-se com
convicgdo nas questdes que envolvem interesses intercomunitarios.

Era chegado o momento da maturidade da mobilizagao/participagdo. Os
nucleos coloniais haviam se tornado protagonistas das suas préprias escolhas.
Estas, ao serem feitas a partir de agora, recairiam sobre aqueles que teriam a
responsabilidade de conduzir politicamente os rumos dos municipios recém
fundados. Era o momento de escolher e ter bem préximo um conjunto de centros de
poder com capacidade de administrar os anseios das comunidades locais.

Pelas circunstancias histoéricas, tanto pela tradicdo migratéria de convivéncia
com a autoridade do padre, bem como pela trajetéria de construgdo do cenario da
politica local se colocaria em maior evidéncia em cada novo municipio a escolha dos
prefeitos em detrimento das Camaras de Vereadores.

Essas escolhas, prioritariamente, do titular do poder Executivo, revelam a
exceléncia de dois fendmenos a serem destacados em nivel de lideranga para a
regiao.

O primeiro, assinala uma progressiva substituicao da lideranga do padre pela
lideranga do prefeito.

O segundo revela que, na sua totalidade, as liderangas politicas que vao
surgindo no territorio da ex-Coldnia Silveira Martins sao provenientes das Comissdes
pro ou contra as emancipag¢des que se formaram nos mais diversos nucleos.

No que diz respeito ao primeiro fendbmeno, € imperioso destacar o quanto foi
decisivo, para o conjunto das emancipag¢des da ex-Colbnia Silveira Martins, a
metodologia utilizada pelo padre Luiz Sponchiado para mobilizar os nucleos
coloniais, fazendo-os conhecer a legislacdo da divisdo territorial, procurando apoio
dos sacerdotes de cada nucleo, bem como disponibilizando os salbes paroquiais

como os locais de maior acessibilidade para reunir as comunidades.



168

A lideranga do padre Luiz Sponchiado € singular para toda a ex-Colbnia
Silveira Martins. E o articulador de duas propostas para emancipar a ex-Colénia
como um todo. Mesmo derrotado em sua ideia original, é o grande gestor do
movimento emancipacionista que perdura por trés décadas na regido e que faz
renascer a ex-Colénia Silveira Martins na forma de um conjunto de municipios
autdbnomos administrativamente. E imperioso reconhecer que a acdo pessoal que
empreendeu carrega consigo a for¢a creditada ao papel do padre dentre os colonos.

O nome do Monsenhor Vitor Batistella®® ¢ frequentemente lembrado no
contexto da grande obra politico-administrativa dos ex-nucleos coloniais, por ter sido
o grande mestre espiritual e comunitario de Luiz Sponchiado na década de 1950.

O padre Valentim Zamberlan também se empenhou na defesa da
emancipagao da ex-sede do 5° Distrito de Cachoeira do Sul (Processo n° 2069 de
27/12/1963 da ALRS).

O padre Zamberlan fez parte da primeira Comissdao Emancipacionista de
Dona Francisca, num momento imediatamente posterior a dois episédios politicos
que abalaram as relagbes entre Faxinal do Soturno (sede) e Dona Francisca
(distrito): o primeiro representado pela transferéncia da Sede do Municipio de
Faxinal do Soturno para Dona Francisca por determinagcdo da Camara de
Vereadores do municipio sede — Faxinal do Soturno e posterior retorno da Sede a
Faxinal do Soturno por determinagao do Tribunal de Justica do Estado. O segundo
episédio é representado pela tentativa frustrada de “impeachment” do Prefeito de
Faxinal do Soturno (Anténio Soccal) que era morador de Dona Francisca
(VIZZOTTO, 1997, p 47) .

A presenca do padre Zamberlan tinha como principal objetivo harmonizar as
relacbes entre as partes envolvidas de modo que as tratativas pudessem ser
conduzidas com muita calma e dialogo, pedidos constantes do padre Sponchiado
em suas reunides e encontros que envolviam a questdo da autonomia politico-
administrativa dos nucleos da ex-Colonia Silveira Martins.

No nucleo de lvora, o Monsenhor Humberto Busato faz severas exigéncias a

Luiz Sponchiado e compés uma Comissao antiemancipacionista, sendo seu

% Nasceu em Tapera (RS) em 1905. Foi ordenado sacerdote em 1930 e em 1932 estabeleceu-se
como Paroco no distrito de Frederico Westphalen. Em 1933 elevou a Paroquia a Diocese e la
permaneceu por 30 anos. Teve grande destaque na Campanha pela emancipagédo politico-
administrativa de Barril que passou a se denominar Frederico Wesphalen a partir da emancipag&o.A
vida e a obra deste sacerdote foi objeto de Tese de Doutorado na PUCRS (2003) de Breno Antonio
Sponchiado. O trabalho intitulou-se Monsenhor Vitor Batistella: Padre e Caudilho.
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presidente honorario — eleito em 30/04/1958. Contestou os dados sobre o nucleo
colonial apresentados por Sponchiado (Processo n°® 534 de 21/6/60 — pp. 133-138 da
ALRS). Apesar das contradicbes que o episédio produziu no contexto
emancipacionista local, foi muito rico no sentido de promover maior maturidade nos
posicionamentos que passaram a exigir decisbes politicas das comunidades
envolvidas.

Em Pinhal Grande, o padre Erno Emilio Luft se tornou presidente da
Comissédo Emancipacionista, eleita em 23 de julho de 1990 e teve destacada
participacdo nas negocia¢des da Comissao.

No que diz respeito ao segundo fendmeno (todas as liderangas politicas que
surgem provém das comissdes pré ou contra as emancipag¢des), a medida que se
instalavam as Comissbes Emancipacionistas e nelas se revelavam liderangas com
capacidade de assumir os destinos politicos das comunidades locais, as consultas
plebiscitarias se realizavam e se vislumbrava para cada vez mais proxima a
participacédo das populacdes locais em processos eleitorais.

Essa intensa participacdo dos membros das Comissdes Emancipacionistas
como candidatos as prefeituras, principalmente, e as Camaras de Vereadores,
constitui-se numa auténtica prova do crescimento do ideal por autonomia politico-
administrativa, capaz de gerar uma cultura politica fundada na efetiva presenga do
Estado na vida de cada cidadao em particular e, também de modo coletivo, através
do exercicio do voto.

Dessa forma, os processos emancipacionistas dos nucleos da ex-Colbnia
Silveira Martins revelam, de modo unanime, que das Comissdes emancipacionistas
sairam os candidatos e posteriormente os eleitos para os primeiros mandatos a
Prefeito.

As sucessivas legislacdes estaduais e seus respectivos regulamentos que
nortearam as emancipag¢des no curso de trés décadas asseguraram na composi¢ao
das Comissbes emancipacionistas um maior ou menor numero de componentes. No
entanto, por minimo que fosse o conjunto de integrantes sempre foram assegurados
os cargos: Presidente; Primeiro Vice-Presidente; Secretario e um Conselho
Consultivo ou Fiscal composto também por um maior ou menor numero de
integrantes. Essa dinamica foi exitosa na constru¢cao das primeiras liderangas para

os mandatos politicos que estavam por acontecer.
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Das comissbes emancipacionistas que se formaram em cada nucleo sairam
os primeiros prefeitos eleitos em cada novo municipio:

- Faxinal do Soturno®: Anselmo Cassol (Primeiro Secretario).

- Nova Palma®': Maury Langone (Primeiro Secretario ).

- Dona Francisca®: Luiz Pachaly (Presidente).

- Silveira Martins®®: Cleomar Balen (Presidente).

- lvora®: Onildo Sarzi Sartori (Presidente).

- Sa0 Joao do Polésine®: Valserina Bulegon Gassen (Presidente).

- Pinhal Grande®®: Saulo Garlet (Primeiro Secretario).

° Em Faxinal do Soturno, a Comiss&o Emancipacionista credenciada era composta por: Presidente:
Vitélio Bozzeto; Primeiro Vice-Presidente: Dr. Erich Bruchhorst; Segundo Vice-Presidente: Augusto
Pradela; Primeiro Secretario: Anselmo Cassol; Segundo Secretario: Elio Luiz Pigatto; Terceiro
Secretario: Benjamin Vendrusculo; Conselho: Euzébio Buzanello, Moacir José Soccal, José Camilo
Montagner, Egidio Bertagnoli, Carlos De David, Vitério Cervo, Santo Ceolin, Julio Cervo e lIzidoro
Cervo (Processo n° 298 de 30/04/1958, p. 147 da ALRS).

°" Em Nova Palma, a Comissao emancipacionista credenciada era composta por: Presidente: padre
Luiz Sponchiado; Primeiro Vice-Presidente: Frederico Dalla Favera; Segundo Vice-Presidente: Angelo
Rossato; Primeiro Secretario: Maury Langone; Segundo Secretario: Gentil José Grandene; Terceiro
Secretario: Pedro Rossato; Quarto Secretario: Angelo Pigatto; Primeiro Tesoureiro: padre Breno
Simonetti; Segundo Tesoureiro: Primo Vestena; Terceiro Tesoureiro: Alcides Dalla Nora; Quarto
Tesoureiro: Bruno Pippi (SPONCHIADO, 1996, p. 187).

%2 Em Dona Francisca, a Comiss&o emancipacionista credenciada era composta por: Presidente: Luiz
Pachaly; Vice-Presidente: Benevenuto Ziani; Primeiro Secretario: Osmar Engel; Segundo Secretario:
Darcy Tessele Primeiro Tesoureiro: Leony Martini; Segundo Tesoureiro: Lugerio Peserico; Conselho
Consultivo: Fioqui Pedro Martini, Avelino José Cassol, Germano Ernesto Sinnemann, Albino Marzari,
Victorino Francisco Cassol, Ataliba Jodo Segabinazzi, Antonio Bortolotto, Folicardo Benedito Argenta,
Armando Baptista Pozzer, Vitélio Lenardi, Silvestre Cassol, Américo Rampelotto, Ricardo Cassol, Rui
Antonio Zasso, Ivo Emilio Ehle e Gerhard Sibald Begrone (Processo n° 2069, de 27 de 12/1963 da
ALRS).

% Em Silveira Martins, a Comiss&o pré-emancipacionista foi composta por: Presidente: Cleomar
Agostinho Balen; Primeiro Vice-Presidente: Ivo Cattani; Segundo Vice-Presidente: Newton Cecil
Guerino; Terceiro Vice-Presidente: Antonio Dal Forno; Quarto Vice-Presidente: Alcides Polidoro
Persigo; Primeiro Secretario: Onice Bianchi; Segundo Secretario: Mario Antonio Bianchi; Terceiro
Secretario: Claudio Fioreze; Primeiro Tesoureiro: Carlos Alberto Varini; Segundo Tesoureiro: Eduardo
Rizzatti; Terceiro Tesoureiro: Jairo Dalla Corte; Conselho Fiscal: Otacilio Foletto, Claudiomir Cattani,
Wilson Anversa, Ruy Pedro Bianchi, Silvio Fioreze, Aldoino Bortolo Cielo e Leston Dal Forno
gProcesso n°® 1814/87-7 de 25 de margo de 1987, pp. 3 e 4).

* Em Ivora, conforme consta no Processo n°® 3157/85-7 de 23/4/1985, folha 03, a Comisséo pro-
emancipagdo foi composta por: Presidente: Onildo Sarzi Sartori; Secretario: Eno Luiz Frizzo;
Tesoureiro: José Arseo Cargnelutti; Suplentes: Irineu Mariotto, Leonidas Bellinaso e Aldo Alaor
Cargnelutti; O primeiro prefeito eleito foi o Sr. Onildo Sarzi Sartori (Presidente da Comissao
emancipacionista).

% Em Sao Jozo do Polésine, conforme consta no Processo n° 4765 de 06/7/1990, folhas 7, 8 e 9 da
ALRS, a Comissdo emancipacionista foi composta por: Presidente: Valserina Maria Bulegon Gassen;
Vice-Presidente: Dirceu José Guarienti; Primeiro Secretario: Vilso Arnutti; Segundo Secretario: Luiz
Roberto Callegari; Primeiro Tesoureiro: Eder José Vizzotto; Segundo Tesoureiro: Marinés Dias
Missio; Conselho Fiscal: Vilmar Agostinho Vizzotto, Sidinei Luiz Rosso, Paulo Cezar Dalmolin, Lino
Dalmolin, Claudio Luiz Crolini, Carlos Miguel Felice, Olinto Guarienti e Assis Cadore.

% Em Pinhal Grande, segundo consta no Processo n° 4870 de 10/07/1990 da ALRS a Comissao pro-
emancipagao foi composta por: Presidente: padre Erno Emilio Luft; Vice-Presidente: Elso Baptistela;
Primeiro Secretario: Saulo Joao Garlet; Segundo Secretario: Ruy Rubin; Primeiro Tesoureiro:
Aldo Michelon; Segundo Tesoureiro: Darcy Roque Montagner; Conselho Fiscal: Iracilda Soares Zini,
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Com a “escolha” dos integrantes de cada Comissao emancipacionista, bem
como das liderangas que compuseram o primeiro pleito eleitoral em cada municipio
da ex-Colbnia Silveira Martins, percebe-se a afirmacédo do contexto politico vigente,
conforme ocorriam as grandes transformacgdes do Estado Capitalista, identificadas
com a sua otica populista. Vé-se que a difusdo massiva de nucleos urbanos garante
as condi¢gdes materiais para reproduzir o proprio capitalismo e a atuagédo do Estado
na promog¢ao do planejamento urbano passa pela necessidade de prové-los de
infraestrutura minima para que o sistema funcione (MORO JUNIOR, 2008, p. 33).

Desse modo, vé-se que os movimentos de mobilizagcdo emancipacionista da
regido da ex-Coldnia Silveira Martins estdo muito focados no Estado como centro
irradiador de poder. De certa forma, € uma mobilizagdo crescente que serve de fio
condutor a fracdes sociais dominantes desejosas de se tornarem segmentos
governantes locais, com a pretensdo de ampliar o seu patriménio de poder. Trata-se
de um investimento politico que se articula entre os segmentos sociais, por uma
rede de relagbes até alcancar praticas hegemonicas, especialmente através dos
processos eleitorais que se aproximam.

Os antagonismos a ideia da autonomia politico-administrativa sao muito
reduzidos (basta verificar os resultados favoraveis dos plebiscitos) e as divergéncias
que surgiram se referem a possibilidade de escolha das comunidades locais
pertencerem a esta ou aquela area emancipanda, segundo conveniéncias da propria
localidade.

No entanto, ha um cenario capaz de fazer refletir sobre questdes
fundamentais desse processo. Sobre isso examinar-se-a as proximas
argumentagoes.

A primeira da sinais da presenc¢a de um indicador de praticas hegemoénicas de
cooptacéo a partir das estratégias de mobilizagdo. Ou seja, os aspirantes a cargos
eletivos nos pleitos que se avizinham passam a ser indicados pelos préprios
membros ja integrantes das Comissées emancipacionistas. Estes se autoatribuem a
condicdo de previamente eleitos por terem integrado uma comissdo em que nem
sequer elei¢des ocorreram.

A segunda evidencia a expansao de um modo de pensar que consiste em

difundir a ideia de que um territério “explora” o outro e nao fragbes sociais ou

Maria Izabel Burin Cocco, Querino Uliana. Suplentes: Selmar Roque Durigon, Lucas Matheus
Cargnin, Venuto Lago.
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sujeitos individuais — num fendmeno que Lacoste (1998, p. 65) denomina
geografismo. No caso especifico, as emancipac¢des séo interessantes, porque ha um
contexto exploratério de um lugar sobre o outro. Essa visdo considera mais
importante o lugar. A pessoa (e suas acgdes) é secundaria.

A terceira € que se acena com a presencga do Estado onde este fora omisso
até entdo para as fragdes sociais dominadas. Refere-se a questdes de caréncia em
areas como educagéo, saude, transporte, estradas, infra-estrutura em geral.

A quarta questdo remete a existéncia de um imaginario politico e social
impregnado de interesses muito imediatistas, porém reais, mas delegaveis a
“pessoas de notorio saber e preparo” do proéprio local.

Essas questbes levaram, de modo geral, os segmentos sociais dominantes a
constituir e a integrar as comissées emancipacionistas. A elas, as populagbes
dominadas delegam sua representacdo por opgdo ou apatia, ou, talvez, ainda
porque, em sua logica de pensar mesmo nao sendo o desejavel, pode ser o
realizavel.

A respeito das transformacbdes econdmicas e politicas que compdem os
cenarios internacional e nacional e que repercutiu sobre os grupos locais, ha que se
salientar a mundializagdo da economia, com a sua mais nitida influéncia no territorio
que € a modernizag&o das estruturas econdmicas, ou simplesmente modernizagao,
geralmente mediada pelo Estado Nacional, com implicagdes sociais, politicas e
econdmicas em nivel local. Conforme Saquet (1999, p. 68-71), na primeira metade
do século, XX os efeitos da modernizacdo nao colaboraram para estabilizar a
economia dos nucleos da ex-Colbnia Silveira Martins e nem serviram para evitar a
evasao de pessoas que buscavam nas cidades vizinhas as vantagens que ela trazia
como beneficios.

Paralelamente a essas transformac¢des norteadas pela modernizagéo, ocorre
também uma grande mudanca cultural que afeta sobremaneira o estilo de vida nas
cidades, mas também no meio rural. Gera-se, assim, um efeito propicio a criagdo de
novas cidades pela expectativa da oferta real ou simbdlica das facilidades da vida
urbana.

Vinculado a modernizagéo, é preciso enfatizar e associar aos movimentos
emancipacionistas o envolvimento dos segmentos locais dominantes, que se
salientam na trajetoria das emancipacgdes e que estéo interessados na instalagdo e

organizacdo do “Estado” em nivel local, para se transformarem em fragbes
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governantes nessa esfera administrativa, com vistas ao poder no municipio e
também para facilitar a aplicagdo a esse nivel dos excedentes gerados pela
modernizagao.

Ha agora um vinculo entre os segmentos da sociedade local que participam
das Comissdes emancipacionistas e o discurso da mobilizagéo. Isso faz com que
nao se considere os movimentos pré-emancipacées como sendo de iniciativa
popular.

Observa-se que tanto os municipios Sede de Cachoeira do Sul, Julio de
Castilhos e Santa Maria, que receberam areas da Colénia Silveira Martins em 1886,
por ocasiao de sua retaliagdo, e que mais tarde veem a reconstrucao da Quarta
Colbnia com a emancipacao de Faxinal do Soturno — 1959 (incluindo territérios de
Dona Francisca — Sede do Municipio e Sdo Joao do Polésine, pertencentes a
Cachoeira do Sul); Nova Palma — 1960; Ilvora — 1988 e Pinhal Grande — 1992
(pertencentes a Julio de Castilhos) e Silveira Martins — 1988 (pertencente a Santa
Maria), como Faxinal do Soturno (oriunda de Cachoeira do Sul e que tem seu
territorio desmembrado em 1964 pela emancipag¢do de Dona Francisca e em 1992
na emancipagao de Sao Joao do Polésine) nado conseguem planejar as demandas
distritais de modo satisfatério, facilitando sobremaneira a campanha das Comissées
emancipacionistas para a adeséo ao “sim” nas consultas plebiscitarias, contribuindo
para fortalecer a necessidade de institucionalizar um cada vez maior numero de
poderes executivos na regido.

Conforme Mesquita (1984) e em forma de critica, a novidade no Brasil se
daria se esses movimentos reivindicatorios oportunizassem a produgao de sujeitos
sociais, oriundos da base popular e com um imaginario social e politico
comprometido com um processo de elaboracéo de seus proprios projetos.

Esse dado, segundo a autora, poderia talvez, a médio e a longo prazo,
construir no cotidiano esse novo imaginario sociopolitico e saciar a sede de uma
autonomia mais efetiva.

Como a pratica das emancipag¢des na ex-Colbnia Silveira Martins acena para
outra realidade, aquela que provém de uma ordem estatal (legal) e dela surgiram
fragmentagdes e integragdes assimiladas pelas comunidades locais, dando-lhes a
oportunidade de progresso e de modernidade, € conveniente e oportuno detalhar a

seguir como isso ocorreu.
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3.2 AS EMANCIPACOES DOS MUNICIPIOS DA EX-COLONIA SILVEIRA MARTINS
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Figura 10 — Mapa de localizag&o ex-Coldnia Silveira Martins
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Sem duvida, o insucesso do sonho do padre Luiz Sponchiado ver a ex-
Colonia Silveira Martins unida sob um unico bloco politico-administrativo, serviu de
estimulo a todos os processos emancipacionistas que se desencadearam,
posteriormente, nos limites geograficos da regido.

Pode-se, entdo, dizer que os reveses finais dos dois planos de Sponchiado
produziram acertos e aprendizagens suficientes para construirem nas décadas
subsequentes os fundamentos necessarios para a ex-Coldnia Silveira Martins gestar
varios municipios novos.

Esses planos de emancipacdo individual, de localidades interiores
geograficamente a ex-Colbnia, eram portadores dos desejos da modernidade que o
Sistema Capitalista trazia sob os argumentos da chegada da urbanizagcéo e do
desenvolvimento.

Os argumentos do “desenvolvimento e do progresso” para as localidades se
emanciparem serdo utilizados tanto pelos defensores das areas emancipandas
como pelos que se posicionam contra as emancipagdes. Estes, tanto alegam
prejuizos no desenvolvimento/progresso para as areas-mae que cedem as suas
areas de novos municipios como afirmam a inviabilidade de progredirem e se
desenvolverem os nucleos que pretendem se emancipar.

Mesmo que se concorde com Faé (1975) que afirma que, desde os primérdios

da colonizagédo, o progresso e o desenvolvimento era buscado pelos colonos e o
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faziam considerando o trabalho a alavanca capaz de impulsionar cada lugar para o
futuro, de fato, o trabalho e a visdo do padre Sponchiado preencheram um espaco
semelhante ao que os sacerdotes tiveram no inicio da colonizagdo na questdo da
asisténcia aos imigrantes. No entanto, ao ser inviabilizada a ideia de unidade da ex-
Colbnia Silveira Martins apds duas tentativas frustradas, ha uma ruptura da
influéncia direta do Sacerdote Sponchiado neste contexto propositivo de autonomia
administrativa, mas prossegue o mesmo desejo, de modo fracionado, com as
Comissdes emancipacionistas de cada nucleo.

As circunstancias dessa passagem se constituiu num acontecimento
relevante na analise tanto do que ocorreu, como do que ainda estaria por acontecer
nos rumos das emancipag¢des dos nucleos coloniais. Esta situacdo de transigao
caracteriza o deslocamento de padrbes tipicos de uma sociedade tradicional para
padrbes proprios de uma sociedade moderna (GERMANI, 1973). Trata-se da
ocupacéo de um vacuo politico que pretendia encaminhar a busca de solugbes para
os problemas materiais de origem coletiva e que deveriam passar pela
escolha/discussao da propria comunidade. A partir da formacado das Comissdes
emancipacionistas, os encaminhamentos ndo tém mais na Igreja e no padre o foro
competente para o prosseguimento das demandas. Este papel, a partir de agora,
passa a ser desempenhado pelo Estado. Conforme Schmidt e Farret (1986, p. 15), o
Estado desempenhou importante papel na formacgéo da urbanizagéo brasileira e sua
presenca na estruturacédo do territorio brasileiro se confunde com a proépria histéria
do pais. Essas ideias sdo também partilhadas por lanni (1996, 2004) e Weffort
(1980).

Disso se depreende que o desenvolvimento das cidades na ex-Colbénia
Silveira Martins esta diretamente associado ao crescimento do Estado e das
atividades inerentes a ele, bem como a tendéncia a generalizacédo das relagbes
capitalistas numa zona de atividades majoritariamente rurais.

Sob esta perspectiva, os planos/projetos emancipacionistas come¢cam a se
concretizar e ocorrem em dois momentos distintos, num intervalo de trés décadas,
sendo que no primeiro momento o pais vivia o periodo do auge da modernizagéo e

as emancipacdes do segundo momento seguem a mesma logica®’.

% A mesma l6gica aqui referida deve ser entendida que tanto a motivagdo como a mobilizagéo
empreendidas nas emancipag¢des do primeiro grupo de municipios da ex-Colbnia Silveira Martins,
permaneceram e se repetiram no segundo grupo. Muitos nucleos, que haviam reunido a Comunidade
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- primeiro momento: final da década de 50 e inicio da década de 60. Neste
periodo se emanciparam Faxinal do Soturno (1959), Nova Palma (1960) e Dona
Francisca (1964);

- segundo momento: final da década de 80 e inicio da década de 90. Neste
periodo se emanciparam: Silveira Martins e Ivora (1988) e Sao Jodo do Polésine e
Pinhal Grande (1992).

Tomio (2005, p. 06) ao fazer uma andlise década por década das
emancipag¢des municipais gauchas também identifica dois periodos histéricos de
intensa criagdo de municipios: entre as décadas de 50/60 e 80/90. Periodos que
registraram a criagédo de mais de 80% dos municipios no RS.

No intuito de bem entender e explicar o processo emancipacionista na ex-
Colénia Silveira Martins, ocorrido nestes dois momentos no curso da segunda
metade do século XX, pretende-se lancar mdo de um conjunto de elementos que
acenam para o preparo de um cenario ampliado de discusséo a respeito da tematica
da formagédo dos municipios e, por consequéncia, da criagdo do urbano, concebida
sob o olhar da modernidade. Conforme lanni (2004), esta é uma preocupacao
permanente desde a Proclamacéo da Republica.

A andlise que se propde busca escapar dos riscos de incorporar estudos
exclusivamente centrados na logica interna de pensar a questdo. E recorrente o
proposito da importagdo de modelos formulados nos paises centrais, especialmente
os Estados Unidos e a Europa. Bruseke (2002) afirma que na modernidade, apesar
de identificar-se e confundir-se frequentemente a histéria da Europa e da América do
Norte com a historia universal n&o se inviabiliza vieses interpretativos que apontem
para as especificidades da cultura politica e social de outros lugares. Nesse aspecto

€ que se torna conveniente inserir o cenario descrito anteriormente, que apresentou

e constituido liderangas para discutir e encaminhar as emancipag¢des retomaram as iniciativas.
Silveira Martins, por ser a sede da Colbénia e o nucleo de Sao Jodo do Polésine por ter vivido
intensamente as emancipagdes de Faxinal de Soturno (1959) e Dona Francisca (1964), foram os
locais de maior efervescéncia dessa retomada. No que se refere a legislacdo, mesmo que ela tenha
sido atualizada e aperfeicoada no curso das trés décadas em que ocorreram as emancipagdes na ex-
Colbnia Silveira Martins, foi mantido o nucleo que lhe deu sustentacdo, ou seja o Decreto-Lei
311/1938. Com relacdo a permanéncia da légica modernizadora a partir de 1964, & preciso
considerar o que ensina lanni (1989) e Ramos (1961). O primeiro afirma que no contexto histérico da
formacdo do Estado Moderno brasileiro, o Estado Populista surge como transicdo entre o Estado
Oligarquico e o Estado Militar (Autoritario). O segundo desenvolve cinco formas (fases) de politicas no
intuito de analisar a evolugao da politica brasileira. A primeira seria de cla; a segunda seria a politica
de oligarquia; a terceira, a politica populista; a quarta, a politica de grupos de pressé&o; e a quinta a
politica ideoldgica. E preciso considerar que os autores, ao anunciarem as suas evolugdes de Estado
e de politica, ressaltam a tendéncia das etapas/fases ocorrerem sucessivamente, no entanto, podem
varios aspectos apresentarem-se simultaneamente.
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o conjunto de elementos que compdem a identidade dos moradores da regiao objeto
deste estudo.

De fato, a partir de agora, a discusséo precisara mostrar que a modernidade
cria o urbano em toda a parte, no entanto, na periferia do sistema capitalista, a
modernizacao da infraestrutura material da vida social e econdbmica nédo se
completou, uma vez que a industrializagdo ndo chegou em toda parte (CARDOSO,
RIBEIRO, 1996).

Aplicando-se esta ideia ao contexto da ex-Coldnia Silveira Martins de meados
do século XX, tem-se que ha uma proliferacéo de centros urbanos que se constroem
tanto pelo esforco dos moradores do local em afirmar a sua identidade italiana
(antes vista), bem como pela compreenséo e adogéo do projeto emancipacionista da
Quarta Colbdnia Unida, proposto pela padre Sponchiado, que apresentava, via
analise da legislacao da divisdo de terras as novas ideias produzidas pelo discurso
capitalista em todo lugar onde se instalava. Essas ideias, portanto, eram externas ao
local e se referiam aos propésitos de modernidade e do desenvolvimento.

Sobre isso, lanni (1996) pondera que, no Brasil, a modernidade sempre foi
vista e percebida como algo externo, um padrao a ser seguido e almejado. Segundo
o autor, a modernidade se revela como um fascinio, uma forma ou ilusdo, sem

questionar de onde vem e para onde vai.

As ultimas modas provenientes dos centros culturais dominantes da Europa
e Estados Unidos podem ressoar em alguns centros culturais brasileiros,
como novas verdades que substituem outras. Ha alguns para os quais a
ultima novidade europeia ou norte-americana pode representar o0 novo
paradigma para pensar, filosofar, explicar, criar (IANNI, 1996, p. 45).

Ja para Karsburg (2007, p. 29), a modernidade se define como um conjunto
de ideias de origem no lluminismo (séc. XVIII), no momento em que a sociedade
ingressa num periodo de secularizagao, isto é, a religido passa a ser questionada
como unico referencial para compreender o mundo e a humanidade. Segundo o
autor, para os lluministas, a sociedade estava “fadada” ao progresso, que seria
atingido por meio da razéo.

A forca e a universalidade do pensamento iluminista respaldam a importacéo
constante de ideias, conceitos, padrdes e concepgdes de mundo. O resultado disso

se reflete na avaliacdo da nossa propria cultura que ndo raras vezes €
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demasiadamente desvalorizada em detrimento da (s) cultura (s) externa entendida
(s) como a verdadeiramente portadora da civilizagao.

Especificamente no que se refere ao século XX, lanni (1996, p. 47) destaca
que a histéria do pensamento brasileiro pode ser vista como um esforgo persistente
e reiterado de compreender e impulsionar as condicdes da modernizacdo® da
sociedade nacional, em dois sentidos. Primeiro, no sentido de fazer com que a
sociedade e o Estado, compreendendo as instituicdes sociais, econémicas, politicas
e culturais, aproximem-se dos padrées estabelecidos pelos paises capitalistas
desenvolvidos. Nesse sentido, lanni (1989, p. 63) ratifica a ideia da necessidade de
um programa de desenvolvimento econdmico nacional que leve em conta os
sistemas politicos e econbmicos mundiais. E insiste na afirmacédo que o éxito ou o
fracasso de qualquer politica esta vinculada diretamente as tendéncias e correlagdes
regionais e mundiais. Segundo, no sentido de conhecer e valorizar as peculiaridades
da formagéo social brasileira, tais como os séculos do escravismo, a diversidade
racial, a mesticagem, o europeismo, etc.

Conforme Ricardo Luiz Souza (2007, p. 19), entdo, o que define a
modernidade & o seu carater aberto e vinculado a uma permanente transformacéo.

Essa combinacédo de fatores locais (construcéo da identidade) e de fatores
vindos de fora (modernizagcdo) presentes no momento imediatamente anterior a
ocorréncia das emancipagdes municipais na ex-Colonia Silveira Martins s&do também
evidenciados por Larrain (2009) no contexto da América Latina, quando afirma que
no continente a construgdo da modernidade ao mesmo tempo que se vincula ao
desenvolvimento capitalista, tem a interferéncia do processo de desenvolvimento

interno de cada pais. O autor afirma ser

verdade que a modernidade nasce na Europa, mas a Europa nao
monopoliza toda sua trajetéria. Precisamente por ser um fendbmeno
globalizante, é ativa e n&o passivamente incorporada, adaptada e
recontextualizada na América Latina na totalidade de suas dimensbes
institucionais. Que nesses mesmos processos e instituicbes haja diferengas
importantes com Europa, disso ndo ha duvidas. A América Latina tem uma
maneira especifica de estar na modernidade (LARRAIN, 2009, p. 2).

% Também para Schmidt e Farret (1986) a modernizagdo pressupde um ajustamento ao sistema
capitalista internacional dos processos tecnolégicos, econdmicos e politicos que estdo associados a
Revolugéo Industrial e seus efeitos.
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Assim, a modernidade latino-americana difere da europeia, ha uma simbiose,
fruto de um processo de mediacdo que tem a sua prépria trajetoria, ndo ha uma
pureza interior e nem é totalmente imposta e por isso justificadamente periférica,
subordinada (BRUNNER, 1994).

Diante disso, € preciso reconhecer que, sob o ponto de vista histérico, a
modernidade é um fendbmeno complexo que segue caminhos diversos. Embora se
afirme ser um fendmeno inicialmente europeu, frequentemente fica esquecida sua
tendéncia globalizante e que se expande por todas as dire¢des, conectando-se com
realidades diversas e adquirindo multiplas configuracdes. O seu bergco na Europa lhe
garante ser ponto de referéncia obrigatéria em todo e qualquer processo de
modernizacdo que venha a ocorrer no mundo. Isso se da porque o projeto de
modernidade esta assentado no sistema capitalista central e passou a ser concebido
para todas as sociedades, dos diferentes paises, a partir do sec. XVI, até o final do
séc. XVIIl, quando ele se constitui e, no curso dos séculos XIX e XX, se cumpre
historicamente em toda a sua periferia (SANTOS, 1999).

Para Santos (1999), a trajetéria histérica da modernidade esta intimamente
ligada ao desenvolvimento do Capitalismo nos paises centrais. Ha certa dificuldade
em periodizar o processo histérico deste desenvolvimento, inicialmente porque os
diferentes paises ndo iniciaram o processo de industrializacdo ao mesmo tempo e,
depois, porque as condi¢des nacionais interferiram decisivamente no processo
interno de desenvolvimento de cada pais.

Neste contexto, entdo, a modernidade passa a exprimir 0 avang¢o nos ultimos
séculos das sociedades ocidentais do hemisfério norte, que, aos poucos envolve o
mundo inteiro. A mudancga no perfil social assinala a passagem do tradicional ao
moderno. Disso resulta que a ideia da modernidade aparece muito associada ao
urbano e, o atraso, ao mundo rural.

Na ex-Colbnia Silveira Martins, por razdes historicas, antes apresentadas, as
atividades econdmicas e o aumento populacional comprometeram as possibilidades
de progresso e desenvolvimento até meados do século XX.

Essa situacédo conferiu a Colénia o estigma do atraso, na relagéo que se faz
com as demais Colbnias italianas do RS. No entanto, a ideia de modernidade,
desenvovimento e progresso também ali se instalou, mesmo que tenha levado mais

de meio século para comecar a sua afirmagao.
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Com a derrota das propostas de Sponchiado em emancipar a ex-Coldnia
Silveira Martins unida sob os critérios da religiosidade e da italianidade, da-se a
ruptura com os valores da tradicdo e a modernidade funda o urbano.

A presenca do Estado na estruturagcéo do territério vem sendo decisiva desde
o final do século XIX e perpassou o século XX. Diversas estratégias ocuparam a
agenda governamental desde entdo: redimensionamento de fluxos migratérios,
colonizagdo dirigida ou subsidiada, implantagdo de novos eixos de comunicagao,
construcéo de novos nucleos urbanos (SCHMIDT; FARRET, 1986, p. 15).

E para atender este Ultimo aspecto que a legislagdo emancipacionista foi
produzida e, com isso, criou-se no Brasil milhares de cidades, a partir da segunda
metade do século XX, incluidos ai os nucleos coloniais mobilizados da ex-Coldnia
Silveira Martins.

Embora o estudo do urbano s6 tenha iniciado na Europa, no século XVIII e
tinha como temas preferenciais a estatistica sanitaria, a medicina epidemiolégica, os
crimes ambientais e a observacao de habitantes dos corticos (representagbes
fragmentadas), foi, na verdade, da metade do século XIX que apareceu um olhar
mais social para o urbano. Mas foi nas primeiras décadas do século XX que o
urbanismo, como planejamento da cidade ou ciéncia da cidade se instalou. A partir
dai, apesar de se postularem como portadores da racionalidade cientifica,
descobridora de uma ordem inscrita nas coisas, neutra e objetiva, os urbanistas se
preocuparam com a problematica do homem e manifestaram com clareza o
compromisso com a reforma social (RIBEIRO, 1994, p. 106-107).

Para Alfred Agache, um dos fundadores do urbanismo francés, o urbanismo é
uma ciéncia, pois enquanto procede ao estudo metodoldégico dos fatos, a
imaginagédo e a composigdo tém um papel importante. Porém, isso tudo sera
irrelevante se o sentido do social estiver ausente (RIBEIRO, 1994, p. 107-108).

E da imbricacdo desse conjunto de elementos que o urbanismo tem por
compromisso instaurar uma nova ordem espacial que desembocara numa nova
ordem produtiva, garantidora de um pretenso progresso social, € numa nova ordem
politica, garantidora do progresso e do desenvolvimento.

Mendonga (1997) observa também que nascem ai as nogbes de campo e
cidade e estas deram origem a variados sistemas de representacdes e valores. Ao
campo, costumam ser associadas as formas de vida social consideradas naturais,

plenas de paz, simplicidade ou inocéncia, mas também de atraso e ignorancia. Por
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outro lado, a cidade (mundo urbano), é vinculada a idéia de centros de
empreendimento, progresso e saber.

Essa dualidade de ideias (urbano x rural) tornou-se presente no cotidiano do
universo do urbanismo brasileiro e, embora a modernidade as tenha gestado nos
paises centrais, no Brasil seguem o caminho das adaptacdes.

Socorrendo-se da histéria social para encontrar as ideias do urbanismo nos
paises desenvolvidos, constata-se que la a “questdo urbana” emerge como uma
transformacao da “questédo social’, ou seja, o pensamento urbanistico aparece, no
século XX, claramente associado as idéias de reforma social (RIBEIRO; CARDOSO,
1996).

Transferindo-se o carater reformador para a realidade brasileira, a questao
social se adapta as reais necessidades do pais e as idéias de modernizacao,
desenvolvimento e construgcéo da nacionalidade se constituem nos principais temas
que sustentavam o discurso sobre o urbanismo no Brasil.

Ainda é oportuno ressaltar que, sob a influéncia da modernidade, as ideias
produzidas no mundo académico externo norteiam os rumos da discussdes internas.
Encontra-se em Choay (2007) a discusséo das diversas correntes do urbanismo que
se formaram ao longo do século XIX e se fortaleceram no século XX. Destaca o
autor as concepgdes (denominadas modelos) progressista, culturalista e naturalista.
Essas concepgdes ndo tiveram na pratica as mesmas repercussdes, nem mesmo

nos locais onde se originaram. Sobre isso afirma o autor:

O estudo das realizagdes concretas do urbanismo traz a luz, como se pode
adivinhar, a grande superioridade numérica das aglomeragdes
progressistas. O modelo naturalista s6 pdde exprimir-se muito parcialmente,
sobretudo nos Estados Unidos, em formas suburbanas. O modelo
culturalista continua a inspirar a construcdo de cidades novas na Inglaterra;
fora dali. s6 deu lugar a experiéncias limitadas (certas reconstrugbes e
algumas estacgdes turisticas) (CHOAY, 2007, p. 33).

Para Choay (2007), isso garante a imposi¢gdo do modelo progressista sob os
mais diferentes regimes econdmicos e politicos, embora aceitasse as influéncias dos
particularismos culturais, mantidos vivos pela diferenca de capitalismos de cada
lugar, bem como das forgas de oposi¢cao que se apresentavam.

Segundo o autor, no modelo progressista, a Revolugdo Industrial é o
acontecimento historico chave que acarretara o devir humano e promovera o bem-

estar. A idéia chave do modelo é a da modernidade vinculada a estrutura técnica e
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estética. Industria e arte se juntam na busca do universal e o seu duplo
desdobramento na escala mundial confirma a sua concep¢do do homem-tipo:
idéntico em todas as latitudes e no seio de todas as culturas.

Em linhas gerais, o plano da cidade progressista esta colocado a servigo da
eficacia - referente a questdo da saude e higiene - e da estética, preconiza o futuro e
o rompimento com o passado é assumido de modo agressivo e provocante. Os
novos valores (mecanizagao, padronizagédo, rigor, geometrismo) sao afirmados num
estilo de vanguarda (CHOAY, 2007).

No Brasil, embora se reconhega os impactos das diversas correntes
urbanisticas, ndo ha duvidas sobre a predominancia da vertente progressista. Tanto
na arquitetura moderna brasileira, consolidada a partir dos anos 30 com o projeto do
Ministério de Educacdo e Saude, no Rio de Janeiro, quanto no urbanismo
progressista representado na nova capital federal construida ao final da década de
cinquenta, essa corrente consolidou, no bojo de suas varias adaptagbes e
redefinicdes, o sentido de modernidade que marcou o pais no seu processo de
urbanizag¢ao sob o império da industrializacao substitutiva das importagcbées (MONTE-
MOR, 1994).

Ribeiro e Cardoso (1996) destacam trés momentos importantes na discusséo
do urbano no Brasil: o primeiro, que inicia no império e se estende para a Republica
Velha (1880-1930), é marcado pelo escravismo, ruralismo e empreendimentos da
politica migratoria. A populagdo das cidades é vista como “classe perigosa” e a
cidade como o lugar da desordem social e politica e da improdutividade econdémica.
N&do ha um plano ou modelo urbano. Ocorrem apenas intervencdes localizadas,
seguindo os padrdes estéticos estrangeiros. A modernizagdo se torna o principio
organizador das intervencdes orientadas por projetos calcados em modelos
externos. Cronologicamente, esse periodo é caracterizado pela fragilizacdo da ex-
colonia Silveira Martins. Sendo lugar destinado a servir a politica imigratoria do
Estado brasileiro, também se sujeita as suas regras. Isso é sintomatico nos atos de
sua emancipagdo como colénia em 1882 e, posteriormente, na desintegragcdo em
1886, pelo qual passou a pertencer aos municipios Julio de Castilhos, Cachoeira do
Sul e Santa Maria. Ja as demais Coldnias de imigracao italiana do RS, passam pelo
processo de emancipacgao e logo a seguir constituem-se nos atuais municipios.

A cidade brasileira continua sendo vista como expressédo do atraso nacional

frente a modernidade das metrépoles internacionais. Segundo lanni (1989, p. 59), ja
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nesse periodo, a cidade adquire hegemonia sobre o campo, porque novas forgas
sociais e politicas sdo geradas com a urbanizacao e a industrializacdo embora ainda
incipientes.

O segundo momento envolve o periodo do governo de Vargas (1930 — 1950).
Nele da-se a génese da questdo urbana brasileira (RIBEIRO e CARDOSO, 1996).
Observa-se dois aspectos marcantes na concepg¢ao da questdo social. O primeiro
faz um novo diagnéstico da sociedade, ou seja, a pobreza passa a ser vista como
obstaculo a modernizacao e a constituicdo da nacionalidade. E, o segundo se refere
ao enfrentamento da pobreza que deve ser feita pelo Estado, através de uma
politica de valorizagcao do trabalho como forma de ascensé&o social e obrigagéo da
cidadania. Disso nasce a idéia de justica social que emerge ndo de uma questao
operaria, mas de uma questéo nacional.

Ratifica-se que, no periodo do Estado Novo, ha a formagdo de uma nova
concepcao de Estado, na sua relagdo com o politico, o social e o urbano (ZANINI,
2006). A politica social desse Estado segue uma orientagdo de investir na
capacidade produtiva dos trabalhadores, especialmente os do meio urbano em dois
sentidos. O primeiro, com as suas proéprias condigdes de vida e a segunda, com a
assisténcia e a previdéncia social voltadas para recuperar e/ou manter a sua
capacidade de trabalho.

Esse propésito reformador da questdo social se adapta as condigdes de
periferia do pais. As idéias de modernizagdo, desenvolvimento e construgdo da
nacionalidade s&do os principais temas que sustentam o discurso do urbano no
Brasil.

Mesmo reconhecendo na questdo social o foco gerador do discurso de
composicao e construgdo do urbano, na pratica, as questdes de ordem econdmica,
inicialmente, e ambientais a posteriori, tomam grande relevancia para compreender-
se o0 rumo desenvolvimentista e de modernidade que se institucionaliza no Brasil e
na América Latina no decorrer do século XX e que produziu, como consequéncia,
uma explosdo na criagdo de novos municipios. “A necessidade de um grande
numero de agentes para o desenvolvimento da atividade econdmica e administrativa
€ um dado importante quando se trata de interpretar o desenvolvimento do
fendbmeno urbano” (SANTOS, 1982, p. 13).

Fica nitida a tendéncia dos investimentos no novo lugar da produgao, ou seja,

0 meio urbano, onde se deveria evitar que ocorressem perdas da capacidade de
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trabalho. Dentro dessa concepcéo de pensar o social e o urbano € que nasce a
preocupacao de gestar um padrao, nem que seja minimo de alimentacado, educacéo,
habitacdo e segurangca. Para Kowarick (1985, p. 25), essa caracteristica de
intervencao do Estado na cidade, implementando politicas que vao ao encontro das
necessidades humanas, decorrem do proprio pacto populista e de sua agao
modernizadora.

Nesse periodo, ha um conjunto de idéias que comegam a moldar a questéao
urbana brasileira. Essas ideias tendem a articular a nacionalidade com um projeto de
modernizacao pautado na industrializacdo e na urbanizagdo. O foco deste espaco
de discussdo sado os grandes centros, especialmente as capitais. Nesses locais
parece ocorrer uma sintese entre o antiurbanismo e a sua propria consolidagéo, ou
seja, de um lado permanecem as ideias de que o crescimento urbano é sentido
como gerador de problemas, porque concentra recursos provenientes do interior,
utiizados de forma improdutiva, e de outro lado, como afirmagédo do urbano.
Reconhece-se o0 dinamismo econdémico das metropoles litoraneas e, ao mesmo
tempo, valoriza-se o isolamento do interior e sua maior capacidade de preservacgéao
do carater nacional. Como se vé, acentua-se a dicotomizagéo entre rural e urbano,
mas a valorizacdo do urbano nascente € ainda pouco suficiente para ser tratado
como questao social.

Essa dicotomizacdo de espacos (rural x urbano) €& representada pela
complexa relagcédo entre tradicdo e mudanca (SOUZA, 2007, p. 22), no contexto da
modernidade brasileira. Ainda, segundo Souza (2007, pp. 21-22) dentro desse
processo, € evidentemente insustentavel a manutencédo radical dessa dicotomia
(tradicdo/modernidade) de modo que coloque a existéncia de normas e padrdes
estaveis de convivéncia em um polo e a reflexdo e a mudanca em outro. E evidente
que ambos os polos da dicotomia interagem de tal forma que as tradigdes estédo em
permanente transformacgéo sob o impacto da modernidade e esta atua com base nas
normas e tradicbes que a determinam. Mas tendem a ser classificados
dicotomicamente em escalas de valores nas quais dependendo da perspectiva de
quem as constroi, modernidade e tradigdo, assumem a feicdo do mal a ser
combatido e do bem a ser preservado ou da mudancga a ser consolidada e do atraso
a ser aniquilado.

Esse periodo, para a ex-colénia Silveira Martins, serve para desnudar a sua

fragilidade econbmica em relagdo as demais colonias imigratorias do Estado do RS.
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Contrastando com as demais, que assumem economicamente atividades muito
diversificadas equilibrando a producgéo nos setores primario, secundario e terciario, a
ex-colénia Silveira Martins permanece no ramo de atividades do setor primario
garantindo-lhe caracteristicas eminentemente rurais, gerando-se um sentimento de
atraso na seara social, incompativel com as idéias sobre o pensamento urbano
vigente na época e configurando na relagdo com as trés primeiras Colonias de
imigracao italiana do Estado do RS o sintoma da modernidade abordado antes por
Souza (2007), ou seja, o confronto entre o avancgo e o atraso.

O terceiro momento da discussdo do urbano no Brasil, segundo Ribeiro e
Cardoso (1996), é a era da modernidade propriamente dita (a partir de 1950), onde o
urbano € visto como questdo de desenvolvimento. Na pratica, o urbano precisa
inicialmente ser identificado sob a égide da industrializacdo substitutiva das
importacbes e, portanto, o projeto de constituicdo da nacdo assume um eixo
econdmico. Na pratica, vai também consolidando uma modernizagdo baseada na
internacionalizagdo da economia. Ao lado da discussé&o dicotdémica entre rural x
urbano, cresce a oposicdo entre as idéias de nacional e estrangeiro que logo
desencadeia os estudos a respeito das “teorias da dependéncia” gerando as ideias
de lugares da marginalidade e da centralidade, referindo-se ao locais menos e mais
aptos a produgédo e ao proprio consumo.

Conforme Ribeiro e Cardoso (1996, p. 66):

no interior desse pensamento, cristaliza-se uma concep¢ao dualista da
sociedade, onde, além da oposi¢cdo campo-cidade, referida a dualidade
tradicional-moderno, verifica-se, ainda, uma oposicdo no interior das
cidades entre os “integrados” e os “marginais”.

Mesmo com esses paradoxos o projeto desenvolvimentista do capitalismo
seguiu e sustentou a ideia de geracéo da modernidade no Brasil.

Referindo-se a anadlise do urbano vinculando o processo de emancipagdes
dos nucleos da ex-Colbnia Silveira Martins, é preciso atentar para o pensamento de
Tomio (2005, p. 04). Segundo ele, em nivel mundial, a criacao de governos locais
estd diretamente relacionada com o processo de urbanizacdo. No entanto, as
emancipag¢des municipais no Brasil sdo ainda mais numerosas, concentram-se em
areas pouco urbanizadas e nao sao ordenadamente planejadas pelos niveis de

governo mais abrangente.
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De qualquer forma, esse periodo € absolutamente transformador na regido da
ex-colonia Silveira Martins. As ideias discutidas no contexto geral das mudancas
urbanas, em nivel de mundo externo e de Brasil, atingiu 0 @mago da reflexdo dos
que viam a possibilidade da chegada da modernidade nos locais onde era viavel a
superagao do atraso. Assim, a concepgao de nacionalidade deixa de ser perseguida
na “esséncia rural” para ser valorizada numa perspectiva modernizante no meio
urbano (RIBEIRO; CARDOSO, 1996, p. 67).

Essas profundas transformacbes, vindas de Ilonge, agregadas as
especificidades de nivel local, norteardao uma grande transformacéo politica na ex-
colbénia Silveira Martins.

Segundo Ribeiro (2003), ja no século XIX, a expressdao modernidade trouxe
consigo inumeras novidades conceituais, como evolugdo, democracia, autonomia,
liberdade, ciéncia e técnica, bem como multiplas ideias com o propésito de se atingir
o tdo almejado progresso.

No caso especifico da ex-Coldnia Silveira Martins, o elemento novo que se
imaginava articular na Comunidade era a autonomia politica, através da qual a
sociedade do local assumiria seu futuro.

Mesmo que as duas tentativas do padre Luiz Sponchiado ndo tenham logrado
éxito na forma como foram propostas, as emancipac¢des politico-administrativas na
ex-Colbnia Silveira Martins se consolidardo e a frustracdo do sacerdote servira de
estimulo para instalar no interior dos nucleos coloniais o espirito emancipacionista.

O resultado disso € o conjunto de emancipa¢cdes municipais apresentado a

sequir.
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3.2.1 A emancipacgao de Faxinal do Soturno

Pinhal Grande

Mova Palma

Ivora
Faxinal

do Soturno Dona

Francisca
Silveira
Martins . ~ S
Sao Jodo do Polésine

Figura 11 — Mapa de Faxinal do Soturno
Fonte: Jornal Zero Hora, 23/04/2010. Encarte: Municipios, Fatos e Perspectivas — Regido Centro.
Adaptacao: O Ponto Grafico — Santa Maria — RS

O processo de emancipacao politica de Faxinal do Soturno é parte do
insucesso do primeiro plano do padre Luiz Sponchiado em unir toda a ex-Col6nia
Silveira Martins sob um unico municipio.

Ocorre, que ap6s a tentativa de unir a ex-Coldnia Silveira Martins em torno
dos distritos de Nova Palma, Faxinal do Soturno e Dona Franscisca
respectivamente, através de reunides sucessivas com representantes de cada
localidade, os representantes de Faxinal do Soturno decidiram criar uma Comissao
emancipacionista somente para o 5° distrito de Cachoeira do Sul (Dona Francisca) e
pedem em 10/03/1958 ao padre Luiz Sponchiado as orientagcbes para efetivar a
Comisséo propria (ROSSATO, 1996, p. 42).

Embora desiludido com o acontecido com a comissdao emancipacionista de
Faxinal do Soturno, o padre Luiz Sponchiado prosseguiu com as reunides com 0s
representantes das localidades interessadas na emancipacéo, e, no dia 13 de margo
de 1958, em Dona Francisca, uma nova reunido ocorreu e o padre Luiz Sponchiado
esclareceu a todos os presentes o acontecido em relacéo a dissidéncia da Comisséao
emancipacionista de Faxinal do Soturno. Mesmo tendo a reunido decidido pela

busca do consenso para evitar divisbes com a Comissdao de emancipagao
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constituida em Faxinal do Soturno, o acordo nao se efetivou e, com o passar do
tempo, os representantes de Faxinal do Soturno incitam Nova Palma a aderir a eles,
ou partiriam sozinhos na busca pela emancipagdo (ROSSATO, 1996, p. 42-43).

E necessario destacar que com a divisdo territorial da Quarta Colénia pelo
Decreto Imperial n® 1570, de 1886, sua area foi incorporada aos municipios de Santa
Maria, Cachoeira do Sul e Julio de Castilhos, na situacao de distritos. Com isso, os
nucleos de Faxinal do Soturno, Vale Véneto, Ribeirdo, Novo Treviso e Séo Joao do
Polésine, com sede em Dona Francisca, vao constituir o quinto distrito do municipio
de Cachoeira do Sul (VIZZOTO, 1997, p. 19).

Na reuniao em Sao Jodo do Polésine a 22 de margo de 1958, com votacao de
representantes de todas os localidades da ex-Colonia Silveira Martins, interessadas
na emancipacao, Nova Palma foi excluida da regido abrangida pelo futuro provavel
municipio e Faxinal do Soturno segue em frente na luta na busca pela sua
emancipacgao politica (SPONCHIADO, 1996, p.178).

A confirmagdo deste intento se da em 30 de abril de 1958, quando a
Comisséo emancipacionista protocola na Assembleia Legislativa do RS o processo
n°® 298, constando a documentagdo necessaria para avancgar na ideia de emancipar
Faxinal do Soturno. Fica assim autorizado o subdistrito de Faxinal do Soturno a
tratar junto as autoridades estaduais, dos assuntos pertinentes a emancipacgéo da
area em questdo. Evidente que a Comissao emancipacionista pleiteava a localidade
de Faxinal do Soturno como sede do novo municipio.

Diante da possibilidade de se concretizar a primeira emancipagéo na area da
ex-Colbnia Silveira Martins, as localidades de Dona Francisca (sede do distrito) e de
Sao Joado do Polésine também reivindicam para si a sede do novo municipio a ser
criado. Através de dois abaixo-assinados datados de 22 de abril de 1958 (Sao Joao
do Polésine) e de 16 de maio de 1958 (Dona Francisca), ha a exposicdo de motivos
que justificam tais reivindicagdes (Processo n° 298/30/4/1958 - paginas 150 e 163,
respectivamente).

E oportuno e decisivo mencionar no conjunto dessas disputas
emancipacionistas locais, o abaixo-assinado de 12/5/1958, encaminhado pela
comunidade de Novo Treviso a Assembleia Legislativa do Estado do Rio Grande do
Sul no intuito de ratificar a sua adesdo unanime ao movimento emancipacionista pré
Faxinal do Soturno (Processo n° 298, de 30/4/1958).
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Dentre os motivos alegados pela comunidade de Novo Treviso esta o fato dos
seus moradores estarem sendo incluidos “pela comiss&do emancipacionista de Nova
Palma na area do municipio que Nova Palma pretende formar” (p. 178. Processo
298 de 30/4/1958, p. 178-179) e ja terem firmado documento a favor de Faxinal do
Soturno.

Outros motivos fortes pela decisdo de Novo Treviso ser favoravel ao intento
de Faxinal do Soturno s&o:

1 - proximidade de Faxinal do Soturno (a 9 km);

2 - € a sede religiosa do subdistrito;

3 - a unica rodovia existente € a saida natural de Novo Treviso para Faxinal
do Soturno;

4 — a area de Novo Treviso ja estd inclusa nas dimensbes a serem
emancipadas pleiteadas pela comissdo emancipacionista do 5° distrito, conforme
mostra o processo em questao (n° 298, de 30/04/1958);

5 - a surpresa pela inclusdo do subdistrito nas pretensdes de Nova Palma,
uma vez que da localidade ninguém fora consultado para tal e nem cooperou com
assinaturas na lista de eleitores.

O documento (p. 179 do Processo 298 de /30/4/1958) também esclarece que,
pelo fato da comunidade de Novo Treviso desejar incluir-se no apoio a emancipagéo
de Faxinal do Soturno, ndo representa a intencionalidade de dificultar ou opor-se a
emancipagao de Nova Palma. “Emancipacédo que vemos com bons olhos e que
podera ser feita perfeitamente deixando nossa area pertencer ao municipio a se
formar com o 5° distrito de Cachoeira do Sul (Faxinal do Soturno)” (p. 179).

Diante do conflito de interesses acima mencionado, no dia 31 de julho de
1958, a Comissdo de Constituicdo e Justica da Assembleia Legislativa do Estado do
RS, através do seu relator, Deputado Lamaison Porto, autoriza a realizagdo da
consulta pebliscitaria e “quanto a localizacdo da sede da zona emancipanda, esta
sera escolhida nos termos da lei que dispde sobre a matéria, ja que ha mais de uma
vila interessada na disputa (p. 209 do Processo n°® 298 de 30/4/1958).

Isso significa que a sede do municipio sera aquela que no plebiscito
apresentar o maior numero de votos validos para a emancipacgédo da localidade em

questao.
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Através do Projeto de Lei 153/1958 de 26/8/1958 da Assembleia Legislativa
do Estado do RS, fica determinada a data de 30 de novembro de 1958 para a
realizacao do plebiscito (Processo n° 298 de 30/4/58 — pp. 266-268).

Realizado o Plebiscito e totalizada a apuracéao, foram registrados 3 012 votos
pelo sim, 22 votos pelo ndo e 2 nulos. Para abrigar a sede do municipio, a votagao
apontou 1202 votos para Faxinal do Soturno; 1073 para Dona Francisca e 747 para
Sao Joao do Polésine (Mapa totalizador da apuragéo do Plebiscito. Processo n° 298
de 30/4/1958 — p. 273)

Para Vizzotto (1997, p. 22-23), as trés localidades que disputaram a sede do
municipio tinham em comum o fato de serem colonizadas por imigrantes italianos e
possuirem extensas varzeas produtoras de arroz e banhadas pelos rios Jacui e
Soturno.

As diferengas entre os pretendentes a Sede eram também sempre muito
exaltadas. Faxinal do Soturno com uma diversificada industria, embora de pequeno
porte e uma intensa policultura. Dona Francisca, sede do distrito, apresentava como
ponto forte as reparticbes publicas do distrito e subprefeitura, cartorio de registro de
imoveis e posto do Correio. Sdo Jodo do Polésine com a agricultura do arroz e a
policultura como fontes econémicas de destaque.

Em 29 de janeiro de 1959, a Assembleia Legislativa do Estado do RS criou o
municipio de Faxinal do Soturno, com sede na localidade do mesmo nome e
composto pelos territorios de Faxinal do Soturno e Dona Francisca, pertencentes ao
municipio de Cachoeira do Sul e parte do distrito de Nova Palma (povoado de Novo
Treviso) pertencente ao municipio de Julio de Castilhos (Processo n° 298 de
30/4/1958, p. 286).

Pela Lei 3711, de 12 de fevereiro de 1959, o governador do Estado do RS,
Leonel Brizola, criou o municipio de Faxinal do Soturno, mas sua instalagao realizou-
se a 30 de maio de 19509.

Estava aberto o precedente emancipacionista no interior da ex-Colbénia
Silveira Martins. O espirito empreendedor do padre Sponchiado produziu o primeiro
resultado pratico. Longe da proposta inicial de unir a regidao como um todo, inaugura-
se a era da formagdo do urbano na regido colonial. Abre-se a perspectiva de
surgimento de uma nova cultura politica - a proximidade do poder publico da

comunidade — e uma nova maneira de desenvolvimento.
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Nota-se que no Curso do Processo n°® 298 de 30/04/1958 séo feitas multiplas
referéncias ao contexto da emancipagdo do municipio e o objetivo
desenvolvimentista que a sustenta. Exemplos disso pode-se referir:

a) Folha 02 - ...devido ao seu crescente desenvolvimento econémico...”

Oficio encaminhado pelo Presidente da Comissdo emancipacionista Vitélio Bozzeto
ao Presidente da Assembleia Legislativa do RS solicitando a emancipacédo do
municipio.

b) Folha 45 — “Com a conclusdo da Usina Hidrelétrica de 1.000 HP, tera
Faxinal do Soturno uma consolidacéo potencial para desenvolver sua industria...”
Oficio encaminhado no dia 22/4/1968 pelo Diretor Técnico da Usina Hidrelétrica
Faxinal e Nova Palma ao Presidente da Comissdo Emancipacionista Sr. Vitélio
Bozzeto.

c) Folha 198 — “o exame dos documentos inclusos convence que a area
emancipanda tem possibilidade de desenvolvimento” - Parecer da Comissao
Revisora da Divisao Territorial.

d) Folhas 207 e 208 — “As possibilidades de desenvolvimento do futuro
municipio [...] Faxinal do Soturno tem as mais amplas possibilidades de vir a ser no
amanhad uma comuna rica e prospera”. Parecer da Comissdo de Constituicdo e
Justica, favoravel a emancipagéo do Municipio de Faxinal do Soturno.

Sé&o todas manifestacbes de autoridades e/ou representantes da sociedade

acolhendo e ratificando pedidos dos representados.
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3.2.2 A emancipagao de Nova Palma
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Figura 12 — Mapa de Nova Palma
Fonte: Jornal Zero Hora, 23/04/2010. Encarte: Municipios, Fatos e Perspectivas — Regido Centro.
Adaptacéo: O Ponto Grafico — Santa Maria — RS

O arquivamento do processo de emancipacgao politica de Ivora, Nova Palma e
Pinhal Grande, em 4/11/1958 pde um final melancélico na segunda proposta do
padre Luiz Sponchiado para concretizar o seu ideal de emancipar em uma s6 area a
ex-colbnia Silveira Martins.

Sobre isso, disse o padre Luiz:

Injustica flagrante - ndo dos contrarios, que na democracia tém o pleno e
assegurado direito de pensar como querem - mas dos Senhores
Legisladores, que sobre a lei que eles mesmos fizeram, colocam os
mesquinhos interesses politicos mais vezes refletindo a situagdo do
Governo, mas nunca a maioria, num caso destes, a vontade popular (Livro
Tombo Nova Palma, tomo 2, p. 1 ve 2).

No entanto, sobreviveu o ideal emancipacionista no grupo que lutava ao lado
do padre Luiz e, em 9/12/1959, iniciam um plano vitorioso pela autonomia politico-
administrativa de Nova Palma.

O ponto de partida foi o encaminhamento feito ao Presidente da Assembleia
pelo padre Luiz, solicitando o reexame do processo arquivado em 4/11/1958. Nele,
também é solicitada a autorizagdo da consulta plebiscitaria e disponibilizado a

Comissao de Constituicdo e Justica, volumoso material a respeito da situagéo nova
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do municipio: limites, populacdo, rendimentos e fotografias (Processo n°® 534 de
21/6/60 — pp. 294-329).

Manifestou-se também o presidente da Comissdo Prdé-emancipacdo do
acordo realizado com a Comissao antiemancipacionista no intuito de se engajarem
na mesma causa. Fica provado, mediante abaixo-assinado, a retratacdo dos
integrantes da Comissdo antiemancipacionista, que declaram a Comissao
emancipacionista total apoio a emancipacdo de Nova Palma. O teor do cabecalho
das listas ratifica que ao serem apresentadas ditas listas, ndo houve nenhuma
coacao, fraude ou promessas por parte dos emancipacionistas. Foram apenas
colocadas as vantagens da emancipagéo (Processo n° 534 de 21/6/60, p. 321-324).

Em 14/12/1959, apO6s muita pressédo sobre a Assembleia Legislativa e
governo do Estado (Leonel Brizola), o processo entrou em pauta para votagédo, no
entanto, de forma inesperada, o deputado Arlindo Kunzler faz uma emenda: "Inclua-
se onde couber: exclua-se a area da consulta o distrito de Ivora.” (p. 312. Processo
n°® 534 de 21/6/1960); reservando-se o direito de dar explicagbes em plenario
(SPONCHIADO, 1996, p. 182).

Ao saber do episddio, o padre Luiz Sponchiado assim se manifestou:

Soube posteriormente, que o Dr. Arlindo fizera tal emenda, simplesmente
para demorar nosso processo e negociar com o PTB que o patrocinava, a
entrada, como ele queria, doutros que foram trancados, de Serafina Corréa
e Trés Coroas (SPONCHIADO, 1996, p. 182).

A critica e o lamento do padre Luiz se refere a politica de bastidores e de
corredores dos deputados.

Em 21/12/1959, a propria Comissdo de Constituicdo e Justica desaprovou a
Emenda sugerida sob o argumento de que a virtual sede do novo municipio de Nova
Palma sofreria em sua propria zona suburbana os limites do municipio e isto era
inaceitavel, pois acarretaria prejuizos ao desenvolvimento da futura sede municipal,
contrariando as previsbes da lei que regulava a matéria (Processo n° 534 de
21/6/1960 p. 381).

Aos 23 de dezembro de 1959, o presidente da Comissdo de Redacéao,
Revisdo Legislativa e Leis Complementares, Mario Vieira Marques aprova a

Redacao Final do Projeto de Lei n°® 316, determinando a realizacdo de consulta
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plebiscitaria no distrito de Nova Palma e, em parte, dos distritos de Pinhal Grande e
Ivora (Processo n° 534 de 21/6/1960 — p. 384.

O artigo 2° do referido Projeto de Lei (316/59) fixa para o dia 6 de margo de
1960 a data para realizagédo do plebiscito (Processo n® 534, de 21/6/1960, p. 390 a
392).

Conforme a Ata de Apuragao Final do Plebiscito (7/3/1960) realizado no
distrito de Nova Palma, parte de Ivora e parte de Pinhal Grande, todos no municipio
de Julio de Castilhos (Processo n° 534 de 21/6/1960 — pp. 397 e 398), o resultado
apontou para 1003 votos pelo sim e 234 pelo ndo. Das 8 sessbes em que houve
votacdo, em apenas duas (Linha Sete e Gramado) o ndo a emancipagao foi
vencedor.

Conforme Sponchiado (1996), no programa radiofénico “Hora do Brasil”, a
noticia foi anunciada e o povo de Nova Palma acordou com a realidade téo
esperada.

Em ato subsequente ao escrutinio realizado na sala de sessbes da Camara
Municipal de Julio de Castilhos, a populacédo de Nova Palma realizou uma grande
festa com um grande desfile da vitoria pelas ruas da cidade e com concentragdo em
frente e nas dependéncias da Igreja matriz e saldo paroquial (SPONCHIADO, 1996,
p. 184).

Ao dirigir-se ao povo em festa, o Paroco e presidente da Comissao padre Luiz
Sponchiado agradeceu a Virgem Maria a vitéria e dedicou-lhe o novo municipio,
prometendo, em nome do povo, que ha de ser sempre uma cidade crista, fiel aos
principios dos primeiros colonizadores e a orientagdo dos atuais lideres
emancipacionistas (SPONCHIADO, 1996, p. 183).

“Foi na opinido geral a mais bela festa ja havida em Nova Palma” informa o
padre Breno Sponchiado. E padre Luiz emenda: “nunca vi este povo tao alegre e
com tanta espontaneidade.” (SPONCHIADO, 1996, p. 184).

A 12 de julho de 1960, o Projeto de lei n° 70/60 da Assembleia Legislativa do
Estado do Rio Grande do Sul cria o0 municipio de Nova Palma (Processo n° 534, de
21/6/1960, pp. 416-417).

Estava se realizando a tdo sonhada emancipacao politica de Nova Palma,
empreendida inicialmente de forma ampliada para toda a ex-Col6nia Silveira Martins

pelo padre Luiz Sponchiado. Era o inicio da jornada de seu préprio caminho.
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Esta jornada de desenvolvimento é expressa em circunsténcias diversas no
conjunto dos documentos que compdem o Processo de emancipag¢ao do municipio:

Processo n° 534, de 21/6/1960.

- Folha 88 - “... aquele povo de Nova Palma, embalado pelo progresso que os
rodeia, quer ser independente juridica, econémica e politicamente [...]. Sou e serei
pela emancipacéo daquele distrito, quando ela se envolve num manto de progresso”
— opiniao do vereador Mario de Vargas de Julio de Castilhos publicada no Jornal “O
Planalto de Julio de Castilhos” — Edigdo 155.

- Folha 111 — Contestacdo do Monsenhor Busato:

“

.. vira de encontro ao
espirito verdadeiramente municipalista que consiste em vedar a proliferacdo de
comunas — sem qualquer possibilidade de desenvolvimento econémico e cultural” —
abaixo-assinado enviado ao Presidente da Assembleia Legislativa do RS pelos
moradores de lvora, contestando os dados do padre Luiz Sponchiado que incluia a
area do nucleo de lvora ao municipio de Nova Palma.

- Folha 125 - ... na “possibilidade de desenvolvimento do novo municipio” [...]
demonstrando que sdo errbneas as informagdes dos requerentes liderados por
Sponchiado — Oficio encaminhado pelo Sr. Euclides Londero em 20/5/1958 —
Presidente da Comissao Representativa contra a emancipacéao de Ivora junto com
Nova Palma.

- Folha 279 - “... a fim de evitar a efetivagdo de uma decisao injusta, com a
negativa de emancipagdo de uma zona com amplas possibilidades de
desenvolvimento.” - Encaminhamento do Presidente da Comissao emancipacionista
de Nova Palma, padre Sponchiado ao Presidente da Assembleia Legislativa do RS,
solicitando reexame do processo de emancipacao de Nova Palma, em 24/10/1958.

- Processo n° 299, de 30/04/1958,

- Folha sem n° - “face aos elementos informativos do processo, verificamos
que a area emancipanda, uma das mais progressistas daquela regido, tem
indiscutiveis possibilidades de desenvolvimento” — Parecer do Presidente da
Assembleia Legislativa do RS — Deputado Lauro Leitdo em 12/12/1959, autorizando
a consulta plebiscitaria em Nova Palma, por considerar satisfeitas as exigéncias

minimas para emancipar.
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3.2.3 A emancipagao de Dona Francisca
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Figura 13 — Mapa de Dona Francisca
Fonte: Jornal Zero Hora, 23/04/2010. Encarte: Municipios, Fatos e Perspectivas — Regido Centro.
Adaptacao: O Ponto Grafico — Santa Maria — RS

As idéias emancipacionistas no 5° distrito de Cachoeira do Sul - Dona
Francisca - s&o pioneiras no contexto histérico e geografico da ex-coldnia Silveira
Martins.

A localidade era parte integrante da area emancipanda da primeira proposta
do padre Luiz Sponchiado em unir a ex-Colbnia sob uma unica area autbnoma.

Esta proposta descrita no Livro de Atas n° 1, de 1957 da Pardquia de Nova
Palma, previa a emancipacéo dos distritos de Nova Palma (3° distrito de Julio de
Castilhos), Dona Francisca (5° distrito de Cachoeira do Sul) parte da area de Ivora
(2° distrito de Julio de Castilhos) e Silveira Martins (5° distrito de Santa Maria).

Dentro do cronograma de mobilizagdo, fazendo reunides, organizado pelo
padre Luiz Sponchiado no intento de aglutinar a ex-Colénia numa uUnica area
geografica, a noite de 26 de fevereiro de 1958 foi destinada a Dona Francisca (Livro
de Atas n° 01 de 1957 de Nova Palma, p. 2 e seguintes). A reunido se realizou na
residéncia do Sr. Anténio Soccal e, apos a explanacao do padre Luiz esclarecendo
os presentes a respeito dos dispositivos legais que envolviam as exigéncias da Lei
2116 de 24 de setembro de 1953 (Lei das emancipagdes), os presentes nédo se

pronunciaram sobre o tema sob alegagao de auséncia de representantes de todas
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as localidades interessadas na questéo e, inclusive, algumas pessoas ndo sabiam
da existéncia desse movimento.

Essa atitude, aparentemente neutra, dos moradores de Dona Francisca que
participaram da reunido, deve ser entendida como decisiva para a adesao deste
grupo, aos lideres emancipacionistas de Faxinal do Soturno que optaram por formar
uma Comissao emancipacionista, dissidente daquela composta em Nova Palma e
liderada pelo padre Luiz Sponchiado para unir a ex-Colonia Silveira Martins num
unico territério.

A decisdo de Faxinal do Soturno, apoiada por Dona Francisca e outras
localidades €, além do anuncio do fracasso do primeiro plano do padre Luiz
Sponchiado em torno da unidade da ex-Colonia Silveira Martins o sinal de que a
area da regido estaria proxima a iniciar um intenso periodo de emancipagdes, porém
de modo fragmentado de um grande numero de seus nucleos.

Com a ideia fixa no progresso e no desenvolvimento, o grupo dissidente
segue o caminho da busca pela autonomia.

Diante de tal proposta, as localidades que compunham o 5° distrito do
municipio de Cachoeira do Sul (Faxinal do Soturno, Dona Francisca — sede, Sao
Jodo do Polésine, Vale Véneto, Ribeirdo e Novo Treviso) se unem em torno da
dissidente comissao. Entretanto, os nucleos mais evoluidos economicamente e com
maior concentragdo populacional (Faxinal do Soturno, Dona Francisca e Sdo Joao
do Polésine) reivindicam para si a sede do novo municipio a ser criado. Ha como se
se pode ver, simultaneamente, unidade e divergéncias dentre os diversos nucleos. A
primeira manifestada no desejo de formar o municipio; a segunda expressa pelo
interesse de cada localidade em estabelecer a sede desse municipio.

Dentre as motivagbes que circulavam em cada nucleo para virar sede do
municipio a ser criado, Dona Francisca apostava no fato de ser a sede do 5° distrito
do municipio de Cachoeira do Sul.

Com a realizagao da consulta plebiscitaria em 30 de novembro de 1958, os
resultados flagraram, além da vitéria do sim (3 012 votos) que representa a opgéo da
sociedade pela emancipacado de Faxinal do Soturno; a perda da sede do novo
municipio por parte de Dona Francisca. O mapa totalizador da apuragéo apontou 1
202 votos favoraveis a Faxinal do Soturno e 1 073 para Dona Francisca.

Estes resultados remetem a representacdo emancipacionista da ex-sede do

5° distrito de Cachoeira do Sul - Dona Francisca - a repensar as estratégias de
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autonomia politica para a localidade, agora integrante do municipio de Faxinal do
Soturno como distrito (Lei Municipal n° 43, de 20 de outubro de 1961, assinada pelo
Prefeito de Faxinal do Soturno, Anténio Soccal).

Conforme Ata sem numero de 22 de maio de 1962 que consta do Processo
0617 de 29/5/1962, reuniram-se na sede proviséria do Sport Clube Franciscano as
delegagbes representando a Vila Dona Francisca, sede do distrito, povoagoes,
linhas e demais localidades com o intuito de tratarem da anexac¢ao ou incorporagao
do distrito de Dona Francisca, pertencente a Faxinal do Soturno, ao municipio de
Agudo. O motivo alegado pelos presentes para tal decisdo seria a animosidade entre
os moradores do atual distrito de Dona Francisca e o da sede do recém-emancipado
municipio de Faxinal do Soturno. A situagdo, segundo os presentes, acarretava
‘inseguranca e entravamento” do progresso. Todas questdes sem possibilidade de
solugdo. Fora escolhida também a Comissao de anexacao/incorporacao do distrito
de Dona Francisca a Agudo, cuja presidéncia coube ao Senhor Luiz Pachaly. Em ato
subsequente, a Assembleia Legislativa (29/5/1962) concedeu as credenciais a esta
comissao.

E importante observar aqui a manifestacdo da Camara de Vereadores de
Nova Palma dirigida a Assembleia Legislativa do Estado do RS, em documento
datado de 24 de marco de 1963 (Processo 0617 de 29/5/1962 — folha 22), assinada
por Luiz Librelotto, presidente do Legislativo.

Diz no referido documento que os problemas de rivalidade existentes entre
Faxinal do Soturno (Sede) e o seu distrito de Dona Francisca, representam um
grande atraso para essas localidades, além de comprometer seu préprio futuro. Para
tanto, este legislativo entendia que a melhor solug&o para o caso era a emancipagéo
do distrito de Dona Francisca, uma vez que preenchia todas os condi¢cdes de se
tornar um municipio préspero e produtivo.

Nessa mensagem, o Presidente do Legislativo de Nova Palma é enfatico ao
Presidente do Legislativo do Estado, na ideia que Dona Francisca com autonomia
politico-administrativa se tornaria um lugar de muito progresso econémico e bem-
estar social.

E necessario recordar que esse documento apresenta componentes
revanchistas de Nova Palma em relagédo a Faxinal do Soturno, uma vez que Faxinal

do Soturno, juntamente com Dona Francisca, foram nucleos dissidentes da primeira



199

proposta de emancipacédo de todo o territério da ex-colénia Silveira Martins,
apresentada pelo padre Luiz Sponchiado, sob a lideranca do nucleo de Nova Palma.

Em 25/03/1963, reuniram-se em Faxinal do Soturno representantes da Sede
do municipio de Faxinal do Soturno e da Comissdo de Anexacéao/incorporacéo do
distrito de Dona Francisca a Agudo, com o propésito de estudarem a viabilidade de
solicitar a criagdo do municipio de Dona Francisca as autoridades competentes. Os
representantes de ambas as Comissdes concluiram que as desavencgas entre as
duas localidades estavam prejudicando o progresso do municipio como um todo.

Nessa reunido, ambas as Comissdes perceberam que “a criagcdo do Municipio
de Dona Francisca daria um ponto final na série de acontecimentos de resultados
negativos para o progresso da Comuna” (Processo n° 0617 da ALRS — Ata da Folha
23).

Em 20 de dezembro de 1963, a Comisséo pré-anexacédo do distrito de D.
Francisca (pertencente ao municipio de Faxinal do Soturno) ao municipio de Agudo,
através do seu presidente Luiz Pachaly, encaminha ao Presidente da Assembleia
Legislativa do Estado um requerimento pleiteando a conversédo do pedido existente
em processo emancipacionista (Processo 2069 de 27 de dezembro de 1963).

Consta na folha 31 do Processo 0617 de 29/05/1962, um requerimento sem
data do Senhor Luiz Pachaly (Presidente da Comissao de Emancipacao de Dona
Francisca) dirigido ao Presidente da Comissao de Constituicdo e Justica da
Assembleia Legislativa do Estado do RS com as informagdées e documentos
necessarios para a devida instrugdo do processo para emancipar Dona Francisca,
bem como um elenco de motivos que tornaram insustentavel a relacao politica das
duas localidades. Dentre outros, cita-se: 1) a malsucedida transferéncia da Sede do
Municipio, que ora esta em Dona Francisca e ora em Faxinal do Soturno.

Sobre esse episddio, esclarece Vizzotto (1997) que apods o plebiscito vitorioso
de Faxinal do Soturno para emancipar-se, iniciou-se a campanha para a escolha do
primeiro Prefeito e Legislativo do novo municipio. O clima acirrado da consulta
plebiscitaria se repete na campanha politica.

Faxinal do Soturno (cidade) formaliza apoio a Anselmo Cassol, candidato pela

coligagdo “Progresso do Novo Municipio” (PSD%, PL'® e o PDC' além de

9 PSD - Partido Social Democratico.
% p| _ Partido Liberal.
9 PDC — Partido Democrata Cristo.
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dissidentes do PTB'%?). Dona Francisca se une em torno de Antdnio Soccal (PTB).
Por sua vez, Sado Jodo do Polésine, que poderia ser o fiel da balanca, se divide.
Aparentemente, a comunidade polesinense seria do PTB e, portanto, favoravel a
Dona Francisca.

Entretanto, na localidade de Polésine, crescia muito o PDC, e o eleitorado
polesinense se divide entre os dois candidatos a prefeitura do novo municipio, pois
nas duas chapas, de Faxinal do Soturno e Dona Francisca, ambos os candidatos a
Vice pertencem a comunidade de Sao Joado do Polésine.

Realizado o pleito no dia 24 de maio de 1959, vence o candidato Anténio
Soccal (PTB) de Dona Francisca com 1 697 votos, contra 1 117 votos da Coligagéo
(PSD, PDC, PL) de Faxinal do Soturno.

Ja na eleicéo para a Camara de Vereadores, realizada em 8 de novembro de
1959, as comunidades do interior (representadas pelo PTB) fazem quatro das sete
cadeiras.

Vé-se, com o resultado do pleito, que a unido do interior em torno do PTB
fortalece Dona Francisca em detrimento da Sede — Faxinal do Soturno, reduto do
PSD (VIZZOTTO, 1997, p. 35).

A situacao politica configurada autoriza a comunidade franciscana a iniciar
forte pressdo nos vereadores no sentido de elaborarem um projeto de lei visando a
transferéncia da sede municipal.

Uma vez composta a mesa da Camara, a Presidéncia coube aos franciscanos
gque nomeiam uma comissao para elaborar a Lei Organica, a qual ficou composta
exclusivamente por Vereadores do PTB (do interior e favoraveis a Dona Francisca).
N&o trouxe surpresas a ninguém o fato do Projeto de Lei ter apresentado um artigo
que permitia a Camara de Vereadores transferir a Sede do Municipio. Os vereadores
pro-Faxinal do Soturno alegaram a inconstitucionalidade do artigo, mas a Camara
aprovou o Projeto de Lei autorizando a transferéncia da Sede do Municipio de
Faxinal do Soturno para Dona Francisca.

Para agravar a situagéo, o Prefeito Anténio Soccal sanciona a Lei em 18 de
dezembro de 1959.

192 pTB — Partido Trabalhista Brasileiro.
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A agitacéo e a revolta tomam conta de Faxinal do Soturno que vai a luta para
provar a inconstitucionalidade da Lei Organica que facultava a transferéncia
temporaria ou definitiva da sede municipal.

Alegando infringir a lei Estadual e excesso de poderes a autonomia municipal,
a defesa consegue a declaragao de inconstitucionalidade da Lei Orgénica, pois nao
cabe a Camara Municipal, e sim a Assembleia Legislativa, determinar a Sede do
municipio.

No dia 07 de junho de 1960, a Primeira Camara civel do Tribunal de Justigca
do Estado decidiu trazer novamente para Faxinal do Soturno a sede do municipio
criado pela Lei da Assembléia Legislativa, confirmando o desejo daquele municipio,
manifestado no plebiscito.

Embora se encerre juridicamente o episédio da transferéncia da Sede do
municipio, restaram profundas sequelas na rivalidade entre as comunidades de
Faxinal do Soturno, Dona Francisca e Sdo Jodo do Polésine. Ficaram também
profundos ressentimentos bairristas entre PTB e PSD.

2) O pedido de impedimento do Prefeito de Faxinal do Soturno, Anténio
Soccal, morador em Dona Francisca. E, além disso, o Chefe do Executivo (PTB) era
adversario politico (PSD) da sede do Municipio de Faxinal do Soturno.

Essa situacdo incbmoda levou um grupo de cidadaos faxinalenses a entrar
com denuncia contra o Prefeito junto a Camara Municipal, pretendendo o seu
“impeachment”.

Vizzotto (1997) expde com clareza todos os envolvimentos que o caso revela.

De inicio, relata o acolhimento da denuncia por parte da Camara de
Vereadores por quatro votos contra trés. A seguir, Vizzotto (1997) demonstra que
apos os depoimentos das testemunhas, foram confirmadas as seguintes acusagdes
ao prefeito: troca da bitola do ferro usado na construgdo da ponte sobre o Rio
Soturno; compra e indevida localizagéo da fabrica de tubos; descaso do Sr. Prefeito
em relagdo as divisas do municipio; uso inadequado das cagambas e maquinas do
municipio no atendimento de interesses particulares (especialmente a moradores de
Dona Francisca).

Para Vizzotto (1997, p. 40), em razdo do exposto, mais do que consta do
processo, a denuncia foi julgada procedente e o prefeito Anténio Soccal foi suspenso

do cargo e o vice empossado no cargo de prefeito substituto.
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No julgamento proferido em 13/11/1962, a Céamara de Vereadores, por 4 a 3,
foi favoravel ao “impeachment”. No entanto, ele sé seria condenado pelo voto de 2/3
da Camara, o que nao ocorreu. Mesmo que tenham tentado reverter a situacao, para
condenar o Prefeito, o fato ndo se consumou, no entanto o episodio trouxe licdes na
tomada de consciéncia por parte da populacdo envolvida e contribuiu para o
desenvolvimento e aperfeicoamento da autonomia politica e administrativa das
comunidades que se confrontaram.

O conflito permanente que se instalou entre os trés nucleos (Faxinal do
Soturno, Dona Francisca e Sao Joao do Polésine) revela uma problematica situagao
a que Hessel (1975) definiu como auséncia de identidade entre o Governo Municipal
e o Governo local. Isso ocorreria porque o Governo local ndo abrange apenas um
nuacleo urbano e a area colonial anexa, mas varios nucleos populacionais, além da
sede, com suas respectivas areas anexas (Hessel, 1978, p. 129-130). Naturalmente,
apenas um desses nucleos sedia 0 governo municipal.

Para o autor

[...] o governo a nivel municipal, no Brasil atual, representado pelo prefeito e
pela prefeitura, desempenha dois papéis fundamentais em relagdo as
necessidades de suas comunidades. Em primeiro lugar, o papel de
prestador de servigos basicos, como ensino, obras urbanas, estradas, etc.;
e, em segundo lugar, o papel de agenciador, junto as esferas mais altas de
governo, de recursos, obras e agéncias de prestacdo de servi¢cos para seu
municipio. Agrupando-se estas duas ideias, conclui-se que os nucleos
populacionais que n&o constituem sedes municipais ndo conseguem
recursos para satisfazer suas necessidades porque nao dispdéem de
nenhum mecanismo social, quer para aglutinar esforgos e recursos, quer
para reclamar de poderes superiores a transparéncia de recursos para a
comunidade (HESSEL, 1976, p. 130-131).

Buscando retomar a trajetéria de construgdo da autonomia politico-
administrativa, no dia 7 de dezembro de 1964, a Comissao de Constituicdo e Justica
da Assembleia Legislativa/RS, através do seu presidente Henrique Henkin, emite
parecer favoravel a realizagdo da consulta plebiscitaria em Dona Francisca fixando a
data de 25 de abril de 1965 para sua efetivacéo (Processo 0617 de 29/5/1962, folha
63).

Através do Projeto de Lei n° 258/64 de 16 de dezembro de 1964, a
Assembleia Legislativa consentiu e autorizou a consulta plebiscitaria na area

emancipanda (parte do distrito de Dona Francisca e parte do distrito Sede de Faxinal
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do Soturno, pertencente ao municipio de Faxinal do Soturno (folha 68 do Processo
617 de 29/5/1962).

Realizada a consulta plebiscitaria na data referida pelo Projeto de lei n°
258/64 da Assembleia Legislativa e apurados os votos no dia 26 de abril de 1965, o
resultado apontou como vencedor o sim, com 701 votos e 44 votos pelo nao,
restando ainda 5 votos em branco e 5 votos nulos, conforme mostram os
documentos das folhas 72 e 77 do Processo 0617 de 29/05/1962, respectivamente,
o oficio n° 121 do juiz de Direito de Julio de Castilhos, dirigido ao Presidente da
Assembleia Legislativa do Estado do RS, e o mapa totalizador do resultado do
Plebiscito emitido pela Justica Eleitoral.

A Assembleia Legislativa do Estado do RS, através do Projeto de Lei n® 102
de 30/06/1965, cria 0 municipio de Dona Francisca.

Entretanto, um grupo de sete eleitores da area emancipada, orientados por
liderancas de Faxinal do Soturno, impetram Mandado de Seguranga contra a criagéo
do novo municipio, o qual foi recusado pelo Tribunal de Justica do Estado
(VIZZOTTO, 1997, p. 47; Oficio n°® 81 de 14/10/1965 do Tribunal de Justica ao
Presidente da Assembléia Legislativa do Estado do RS e folhas 121 a 133 do
Processo 0617 de 29/05/1962).

Através da Lei 4993 de 17/7/1965, o governo do Estado criou o municipio de

Dona Francisca.
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3.2.4 A emancipacgao da Silveira Martins
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Figura 14 — Mapa de Silveira Martins
Fonte: Jornal Zero Hora, 23/04/2010. Encarte: Municipios, Fatos e Perspectivas — Regido Centro.
Adaptacao: O Ponto Grafico — Santa Maria — RS

Conforme consta nos aspectos histéricos do Processo n°® 2517 de 20 de maio
de 1987 - paginas 4 e 5 -, enviados pela Comissao Pro-Emancipacéo de Silveira
Martins & Assembleia Legislativa, a Quarta Coldnia de imigracao italiana do RS foi
fundada a 19 de maio de 1877 e em 1886 pelo Decreto Imperial 1570, a Colbnia foi
desmembrada e sua area repartida entre os municipios de Vila Rica (Julio de
Castilhos), Cachoeira do Sul e Santa Maria (que ficou com a sede, figurando como
seu 4° distrito).

Consta que nesta data (1886), pela primeira vez na sua historia politica, a
comunidade silveirense solicitou ao governo da Provincia do RS a criacdo do
municipio de Silveira Martins. O governo provincial emitiu parecer favoravel, porém,
quando a peticao foi enviada ao Conselho Municipal da Intendéncia de Santa Maria,
recebeu parecer desfavoravel, truncando o desenvolvimento do distrito (pp. 4 e 5 do
Processo 2517 de 20/5/1987).

Como se vé, a deciséo de Santa Maria ja é interpretada como bloqueadora do
desenvolvimento por parte dos dirigentes do nucleo colonial.

Uma outra tentativa de emancipar-se foi pleiteada em 1964, quando
novamente a comunidade silveirense se dirige ao Governo Estadual com tal

pretensdo. Mesmo com a manifestagdo contraria do Poder Publico Municipal de
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Santa Maria, mas tendo preenchido as condi¢des exigidas pela legislagdo em vigor,
a Assembleia Legislativa do Estado do RS concede a emancipagéo através da Lei n°
5057, de 12 de outubro de 1965. Entretanto, através de um Mandado de Seguranga
(n° 738), a Prefeitura de Santa Maria impede que o “sim” dos 75% (734 votos contra
248 “nao”) dos eleitores do distrito fosse respeitado, colocando novamente Silveira
Martins na condigéo de distrito da grande Santa Maria (Processo n° 2517 de 20/5/87
p. 5).

E oportuno lembrar que a Sede da Colénia Silveira Martins estava inclusa
também na primeira proposta apresentada pelo padre Luiz Sponchiado no intuito de
compor a autonomia politico-administrativa da ex-col6nia Silveira Martins como um
todo.

Conforme consta no Livro de Atas N° 01 de 1957 da Pardquia de Nova Palma,
a area emancipanda, além da Sede (Silveira Martins) ainda era formada por Nova
Palma (3° distrito de Julio de Castilhos), Dona Francisca (5° distrito de Cachoeira do
Sul e parte de Ivora (2° distrito de Julio Castilhos).

Convém aqui recordar também o sentimento que certamente passou pelos
moradores da sede do distrito no final do século XIX e inicio do século XX, ao verem
as demais areas imigrantistas elevarem-se a situacdo de municipios. Todas as
razdes que se pode pretender oferecer como provaveis motivos de nao ter se dado
ainda a autonomia politica e administrativa, inevitavelmente, encontram eco no vasto
e contraditorio drama de sua prépria historia.

Concordando com lIsaia (1987), o exame desses motivos no contexto
contemporaneo torna a situacdo ainda mais inaceitavel e menos logica.

Das causas provaveis do atraso da ex-Colbénia Silveira Martins abordadas no
primeiro capitulo desse trabalho, o autor, sem estabelecer uma hierarquia de
importancia entre elas, atribui significacédo especial ao fato dela ter sido extinta e
retaliada pelo Império brasileiro em 1886. Esse fato, segundo o pesquisador, foi o
golpe mais cruel sofrido pela ex-colénia, no intuito de reconstruir a sua histéria de
autonomia politica e administrativa. Para Isaia (1987), na memoria dos moradores
ha situagdes vividas pelos antepassados que jamais apagarao suas marcas nas
geracgbes futuras, seja para resolver questbes de ordem pessoal ou de interesse

coletivo e social.
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Dentre essas questdes, a mais significativa se remete ao sentimento de
humilhacdo que restou da decisao politica de dividi-la (marco de 1886) entre as
cidades vizinhas (Cachoeira do Sul, Julio de Castilhos e Santa Maria).

As outras razdes que, somadas a esta primeira, se configuram como dilemas
para a populagéo da ex-colénia Silveira Martins resolver suas dificuldades de ordem
pessoal e/ou coletiva sdo: primeira - a tragédia de 1878 no acampamento de Val de
Buia, quando uma terrivel epidemia dizimou cerca de 400 imigrantes italianos num
curto espago de tempo. O fato produziu estigmas de inseguranca e profundos
traumas no espirito dos colonos e sua descendéncia; segunda - a crise de
identidade vivida pelos colonos, uma vez que o pais de origem havia recém
configurado a sua unidade politica e permanecia muito presente os sentimentos
localistas e regionalistas. Isso significa dizer que as rivalidades regionais existentes
no norte da ltalia (de modo especial no Véneto) se estenderam para ca; terceira — os
atritos entre a Sede e Vale Véneto na questdo da assisténcia religiosa; quarta — os
conflitos da Sede com Arroio Grande e S&o Marcos, devido a problematica
construcéo da igreja. Os efeitos produzidos diante dessa situagao foram altamente
perversos para compor o espirito de colaboracdo e autonomia, valores
imprescindiveis para evoluir no contexto emancipacionista.

Esse conjunto perverso de sentimentos (inferioridade, atraso, desunido e
insegurancga) afetou n&o s6 o espirito dos colonos pioneiros, mas de toda a sua
descendéncia de modo que, excetuando-se a familia, o trabalho e a pratica da
religido, nada mais os interessava quanto ao futuro.

No entanto, esse quadro de instabilidades internas no seu processo histérico
que parecia desenhar um cenario permanentemente imutavel na direcdo da propria
autonomia, sofre um revés no dia 22/02/1987, quando é fundada a Comissao Pro-
Emancipacéao de Silveira Martins sob a presidéncia de Cleomar Balen.

Através do processo 1814 de 25 de margo de 1987, a Comissdo Pro-
Emancipacgéo de Silveira Martins encaminha a Assembléia Legislativa do Estado do
RS a documentagéo para credenciar-se aos trabalhos de emancipagéo do distrito de
Silveira Martins, do municipio de Santa Maria — RS.

Apds algumas reunides preparatorias e definidoras de estratégias a favor da
emancipacgao, os seus integrantes decidem encaminhar, em 10 de maio de 1987, a
Assembléia Legislativa do Estado do RS, a documentacgéo para instalar o processo

de emancipag¢édo do municipio (Processo n° 2517/87 de 20 de maio de 1987).
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Importante mudanga em relagdo a outra tentativa frustrada de emancipagéao
da ex-col6nia, reside no fato das autoridades de Santa Maria expressarem o seu
consentimento favoravel as pretensdes de seu quarto distrito. Tanto o prefeito José
Haidar Farret quanto a Camara de Vereadores de Santa Maria, na pessoa do seu
Presidente, hipotecaram solidariedade a Comissao Pré- Emancipagdo do distrito
(Processo n° 2517, de 20 de maio de 1987, folhas 14 e 15).

Pelo Projeto de Lei n°® 54/87 de 03 de junho de 1987, a Assembleia Legislativa
autoriza a realizagdo de consulta plebliscitaria no distrito de Silveira Martins para o
dia 20 de setembro de 1987.

O discurso desenvolvimentista tomou conta da campanha que apoiava o
“Sim” no plebiscito. Prova disso estd no documento enviado pelo Presidente da
Comissédo emancipacionista ao Presidente da ALRS, em 24/8/1987 (Processo
5125/87-1, p. 213) solicitando retificacdo das divisas do novo municipio. No
requerimento, constava que a aprovacao do novo municipio pode oferecer “a
oportunidade de vir aflorar no cenario municipalista sul-riograndense mais um
municipio que lutara para desenvolver o interior gaucho,com destaque especial — a
zona rural”.

Realizada a consulta plebiscitaria, conforme previsto, os resultados obtidos
foram de 1 213 votos pelo sim, 115 votos pelo n&o, 9 votos nulos e 6 votos em
branco. Do total de 1 643 eleitores inscritos, 1 343 eleitores votaram (Processo 8186
de 24/11/1987, folha 09).

Através do Projeto de Lei n® 355/87, a Comissao de Constituicdo e Justica da
Assembleia Legislativa do Estado do RS € criado o municipio de Silveira Martins
(Processo 8186 de 24/11/1987, folhas 2 e 3).

Em atos subsequentes, através da Lei estadual n° 8481, de 11/12/1987, o

governo do Estado cria 0 municipio de Silveira Martins.
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3.2.5 A emancipacao de Ivora
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Figura 15 — Mapa de Ivora
Fonte: Jornal Zero Hora, 23/04/2010. Encarte: Municipios, Fatos e Perspectivas — Regido Centro.
Adaptacao: O Ponto Grafico — Santa Maria — RS

A 10 de maio de 1883, o “Nucleo Norte”, atual Ivora, distante 35 km ao Norte
da Sede da Ex-Col6nia Silveira Martins, fora demarcado (SPONCHIADO, 1996, p.
63) e em 25 de setembro do mesmo ano, foram distribuidos lotes coloniais e
assentadas as primeiras familias de imigrantes italianos provenientes de Udine, na
Italia, por isso o nucleo passa a se denominar Nova Udine. Com a construgdo da
capela pela Comunidade, surge a vila a qual o Instituto Histérico e Geografico do
Estado denomina de Ivora, uma denominacao indigena que significa “Rio da Praia
Formosa” (os novos municipios gauchos — lvora — p. 17).

No contexto da desintegragédo da ex-Colbnia Silveira Martins, determinada
pelo Decreto Imperial n° 1570 de 1886, em que o seu territdério passou a fazer parte
da area dos municipios de Cachoeira do Sul, Julio de Castilhos e Santa Maria, o
nucleo Norte-lvora passou a integrar o espago geografico de Julio de Castilhos,
tornando-se o seu 2° distrito.

As ideias emancipacionistas se fizeram presentes no “nucleo Norte” através
de duas propostas do padre Luiz Sponchiado em tornar autbnoma a ex-Colbnia
Silveira Martins, em meados do século XX.

Partindo de Nova Palma, o padre Sponchiado idealizava ver a ex-Colbnia

Silveira Martins unida sob uma unica base geografica. Este propdésito foi testado por
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duas vezes e, em ambas, ndo atingiu seu objetivo pratico, embora tenha deixado um
legado significativo no despertar das consciéncias de varias liderangas que
rapidamente abracariam a causa das emancipagdes.

Em ambas as propostas do padre, Ivora estava incluida, territorialmente,
como polo imigratério que era.

Na primeira proposta emancipacionista da ex-Colénia como cidade unica
constava, além de Ivora (2° distrito de Julio de Castilhos), Nova Palma (3° distrito de
Julio de Castilhos), Dona Francisca (5° distrito de Cachoeira do Sul) e Silveira
Martins (5° distrito de Santa Maria), conforme consta no Livro de Atas n° 01, de
1987, da Paréquia de Nova Palma).

Com a intengdo de difundir a ideia do desenvolvimento e do progresso nos
diversos nucleos que compunham a ex-Coldnia, o padre organizou varias reunides
nas mais diferentes localidades para, além de esclarecer os aspectos que envolvia a
lei das emancipagdes, despertar nas comunidades o desejo de autonomia e
lideranga para o avango da ideia emancipacionista. Sponchiado ndo contava com a
pronta reacéo de Faxinal do Soturno que cria a sua Comissao de Emancipacéao e
leva adiante a autonomia do municipio fora do proposto por ele.

Esta primeira proposta de autonomia do conjunto de nucleos da ex-Colbnia
Silveira Martins é definitivamente sepultada no dia 22 de mar¢co de 1958, numa
reunido em S&o Joao do Polésine, quando os representantes de todos os nucleos
decidiram em votacdo, pela exclusdgo de Nova Palma da regido emancipanda
(SPONCHIADO, 1996, p. 178). Desaparece junto também a ideia emancipacionista
de lvora.

Esta derrota do projeto de Luiz Sponchiado para toda a ex-Colbnia Silveira
Martins ndo Ihe permite desistir da ideia e imediatamente rearticula forgas e adesbdes
e propbe, pela segunda vez, a unidao da ex-Colénia a partir de Nova Palma. Seus
aliados agora seriam outra vez lvora (2° distrito de Julio de Castilhos) e parte de
Pinhal Grande (3° distrito de Julio de Castilhos).

O destino reservava ao padre Luiz Sponchiado alguns adversarios também
neste empreendimento. O mais ferrenho, no entanto, seria 0 monsenhor Humberto
Busato. Os argumentos usados pelo sacerdote de Ivora para opor-se a emancipagao
estd no fato de existir entre Nova Palma e seu nucleo (lvora) os vales de dois rios
que frequentemente interrompem a comunicagédo entre as duas localidades, além

das deficitarias informagbes apresentadas pela Prefeitura de Julio de Castilhos ao
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Monsenhor Busato no que se refere a area fisica, populagcdo e a arrecadagao
(Processo 534 de 21/6/60).

Esses aspectos somados levaram a formagdo de uma Comissdo anti-
emancipacionista que sustenta a idéia do arquivamento da proposta do padre Luiz
Sponchiado, fato que vai ocorrer em 4/11/1958.

Por este ato, fica sepultada de maneira definitiva a ideia de unir politica e
administrativamente a ex-colénia Silveira Martins sob um unico municipio. Estava
incluida a area fisica de Ivora.

No entanto, por influéncias vindas da vizinha Silveira Martins, a ideia da
emancipagao volta a circular e intensificou-se no nudcleo colonial de Ivora
(pertencente ao municipio de Julio de Castilhos).

Pelo processo n° 3157/85-7 de 23/4/1985, ha a solicitacdo de credenciamento
da Comissdo Pré-emancipacdo do distrito de lvora. Na Ata da Assembleia que
elegeu a Comissdo emancipacionista, os presentes manifestaram o ambiente
reinante no nucleo, a percepgdo e as perspectivas que a comunidade tinha do
movimento. “Consideravel numero de pessoas se reuniram com a finalidade de
discutir e deliberar sobre a conveniéncia da proposta para criar o municipio de lvora,
haja visto, muitos movimentos existentes no Estado e um certo grau de
desenvolvimento verificado na regido” (Folhas 3-4). No més de maio de 1985, a
Assembleia Legislativa do Estado do RS concede as credenciais a referida
Comisséo.

Através do processo n° 6119/86-3 de 8 de setembro de 1986, a Comisséo
Pr6-emancipacdo do distrito de Ivora encaminha documentos a Assembleia
Legislativa do Estado do RS com o intuito de solicitar autorizagdo da consulta
plebiscitaria. Nesses documentos, ha um oficio do Presidente da Comissdo Pro-
Emancipagao de lvora ao Presidente da ALRS, encaminhando o memorial descritivo
do futuro municipio, onde ficam ratificadas as razbes que movem a populagéo para
pleitear a emancipacgao. “A par disso tudo, o progresso, a pujanca e a prosperidade
dos municipios vizinhos, recém-criados, nos enchem de alento na luta em busca da
autonomia de lvora (Folha 24). A Comissé&o de Constituigdo e Justica da Assembleia
Legislativa do Estado do RS, através do parecer dos 245/86 se diz favoravel a

consulta plebiscitaria do distrito de Ivora.
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Por meio do Projeto de Lei n° 217/86 de 03 de dezembro de 1986, a
Assembleia Legislativa do Estado do RS autoriza a consulta plebliscitaria na area
emancipanda.

Em 25 de setembro de 1987, através do Processo 6471, o Supremo Tribunal
Federal suspende os efeitos da Lei n° 8273/86 que autorizava a consulta
plebliscitaria em Ivora, a pedido de moradores das localidades de Barreiros e Linha
Cinco. O STF solicita informag¢des quanto ao alegado.

Pelo Processo n° 6620 de 30/09/1987 da Assembleia Legislativa do RS, é
revogada a Lei 8273/86 que autorizava o Plebiscito. A decisdo decorre de
entendimentos havidos entre as parte litigantes de Barreiros e Linha Cinco que
haviam ajuizado Mandado de Seguranga contra o plebiscito na area emancipanda.
O acordo pela revogacéao da Lei 8273/86 permitiria alterar a confrontacdes territoriais
que se fizessem necessarias, abrindo-se a possibilidade de se viabilizar a
emancipacao das referidas localidades.

Em 7/10/1987, a Comissdo Prd-emancipacao de lvora requer a Assembleia
Legislativa do Estado do RS autorizagdo para realizar consulta plebiscitaria
mediante as Informagdes exigidas em lei (Processo n°® 6824/87).

Pelo Projeto de Lei n° 238 de 8/10/87, a ALRS autoriza a realizacédo da
consulta plebiscitaria. Por sua vez, o governo do Estado, pela Lei n° 8393 de
5/1/1987, determina o plebiscito para o dia 10/4/1988 (Processo n° 6887 de
8/10/1987).

O resultado do Plebiscito foi amplamente favoravel ao “sim” (1042 votos). Dos
1429 eleitores inscritos, 136 votaram pelo “ndo”. Houve, ainda, 7 votos em branco e
10 votos nulos (Ata de Proclamacgéo do resultado do plebiscito).

Em 11 de janeiro de 1988, o Tribunal de Justica do Estado do RS encaminha
a Assembleia Legislativa do Estado decisdo pelo indeferimento do Mandado de
Seguranca impetrado pelas Comissdes pro-permanéncia das localidades de Barreiro
e Linha Cinco, ao municipio de Julio de Castilhos. O referido mandado teve origem
num grupo de sete pessoas, inconformadas com a decisdo da Assembleia
Legislativa e do governador do Estado que, pela Lei n° 8393 de 5/11/1987, autorizou
a realizacdo de plebiscito a populacédo do distrito de lvora (Processo n°® 161 de
11/01/1988).

Pelo Projeto de Lei n°® 111 de 26/4/1988, a Comisséo de Constituicao e
Justica da Assembleia Legislativa do Estado do RS cria o municipio de Ivora
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(Processo 2362/88) e, em 9 de maio do mesmo ano o governador do Estado, Pedro
Simon, sanciona a Lei n°® 8597, também determinando a criagdo do municipio de

Ivora.

3.2.6 A emancipacao de Sao Joao do Polésine

Pinhal Grande

Nova Palma

Ivora _
Faxinal

do So_tgmo Do

gl i . Francisca
Silveira '

Martins el
Sao Jodo do Polésine

Figura 16 — Mapa de Séo Joéo do Polésine
Fonte: Jornal Zero Hora, 23/04/2010. Encarte: Municipios, Fatos e Perspectivas — Regido Centro.
Adaptacao: O Ponto Grafico — Santa Maria — RS

Conforme Vizzotto (1997), o povoamento de S&o Jo&o do Polésine comecgou
por volta de 1893, com a chegada de imigrantes italianos que adquiriram os
primeiros lotes de terra de Manoel Py. Devido a semelhanga do lugar com o Vale
fértil do Rio Pé, na Italia, conhecido por alguns colonos, denominado Polésine, a
localidade acabou adotando o mesmo nome. Explica ainda o autor que como o
nucleo ja havia construido a primeira capela (inaugurada a 20/12/1899) e nao havia
ainda padroeiro, um morador (Jodo Dalmolin) se dispds a pagar a estatua do
padroeiro, desde que o mesmo fosse Séo Jodo. A oferta foi aceita pela Comunidade
e 0 nome do padroeiro foi acrescentado ao de Polésine, constituindo-se entdo o
nome do lugar em Sao Jodo do Polésine.

No que se refere aos ideais emancipacionistas, Vizzotto (1997) afirma que a
historia do municipio registra quatro tentativas para chegar a autonomia politico-

administrativa.
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Respectivamente, os anos de 1958,1964, 1986 e 1988 compdem a cronologia
dessas tentativas (VIZZOTTO, 1997, p. 67).

A primeira tentativa € ainda integrante da primeira proposta de emancipacao
da ex-col6nia Silveira Martins, idealizada pelo padre Luiz Sponchiado, unindo todos
0s nucleos a partir de Nova Palma.

Ela tem a sua origem na ocasido em que Faxinal do Soturno criou a sua
propria Comissao emancipacionista (10/03/1958), dissidente de Nova Palma e
segue seu proprio caminho na busca pela emancipa¢ao (SPONCHIADO, 1996, p.
177).

Diante do conflito de interesses expresso na disputa pela sede do novo
municipio entre Faxinal do Soturno, Dona Francisca e Sao Jodo do Polésine, a
Comisséao de Constituicdo e Justica da Assembleia Legislativa do Estado do RS, no
dia 31 de julho de 1958, além de autorizar a consulta plebiscitaria na area
emancipanda, determinou que a sede do municipio seria aquela que obtivesse o
maior numero de votos validos para a emancipagao na localidade em questao
(Processo n° 299 de 30/4/1958, p. 209).

Uma vez efetivado o plebiscito em 30 de novembro de 1958, os resultados
mostraram que a sede do municipio deveria ser Faxinal do Soturno, uma vez que
obteve 1 202 votos validos. Dona Francisca obteve 1 073 votos validos e Sao Joao
do Polésine teve 747 votos validos (Mapa totalizador da apuragéo do plebiscito -
Processo n° 298 de 30/05/1958).

Mesmo que S&o Jodo do Polésine apresentasse, ja, um forte potencial
econdmico,com uma bem organizada policultura e produg¢ao de arroz, as regras da
legislacdo emancipacionista haviam determinado, pelo seu menor numero de
eleitores, a frustragao do seu desejo de ser emancipado.

De qualquer forma, o envolvimento da comunidade, ainda que num plebiscito,
que frustrou os proéprios interesses serviu de estimulo para despertar a autonomia no
nucleo, fato que se consolidaria poucos anos depois.

A segunda tentativa de emancipagédo politica de Sao Jodo do Polésine,
referida por Vizzotto (1997), da-se em 1964, em meio as acaloradas disputas de
Dona Francisca para emancipar-se de Faxinal do Soturno.

Na visdo de Vizzotto (1997), tanto o poder Executivo como o Legislativo
Estadual procuraram “facilitar” o desmembramento de Dona Francisca de Faxinal do

Soturno, devido ao clima de animosidade que se havia criado entre as duas
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comunidades, devido aos motivos expostos anteriormente por ocasido da
emancipacgao de Dona Francisca, ou seja, os confrontos, tanto pela disputa da Sede
do municipio como pelo pedido frustrado de “impeachment” do Prefeito de Faxinal
do Soturno, Antonio Soccal. A aprovacdo do Projeto de Lei n° 258 de 16 de
dezembro de 1964, pela Assembleia Legislativa, autorizando a consulta plebiscitaria
na area emancipanda de parte do distrito de Dona Francisca e parte da sede de
Faxinal do Soturno (Processo 0617 de 29/05/1962, p. 68), acaba com a
possibilidade institucional da emancipacdo do S&o Jodo do Polésine naquele
momento, uma vez que o plebiscito em Dona Francisca foi amplamente favoravel ao
“sim” (701 votos).

A terceira tentativa de emancipacao politico-administrativa de S&o Jodo do
Polésine, referida por Vizzotto (1997), ocorre em 1986, quando a Assembleia
Legislativa, apds credenciar a Comissao Pro6-emancipagdo (Processo 4732 de
12/6/1985 da Assembleia Legislativa) e examinar os documentos que compdem o
processo 6813 de 3/9/1986 - encaminhado para fins de emancipagéo politica do
distrito, emitindo parecer favoravel a consulta plebiscitaria (Parecer n° 34 de
11/9/1986, da Comisséo de Constituicdo e Justica) na localidade emancipanda.
Compdem a area do novo municipio as localidades de Sao Joao do Polésine, Linha
da Lagoa, Vale Véneto, Ribeirdo, Vila Ceolin, Varzea do Meio, Sdo Rafael, Sao
José, Santa Lucia e Trés Vendas (Processo 6813 de 3/9/1986 - paginas 3 e4). Disso
se conclui que o novo municipio de Sdo Jodao do Polésine sera formado do distrito
do mesmo nome, incluindo parte do municipio “méae” — Faxinal do Soturno e parte do
municipio de Restinga Seca.

Devido a inconformidade dos moradores com a inclusdo das localidades de
Varzea do Meio, Trés Vendas, Sao Rafael, Sdo José e Santa Lucia, pertencentes ao
municipio de Restinga Seca, na éarea fisica do novo municipio de S&o Jodo do
Polésine a ser criado, a Prefeitura de Restinga Seca e a Camara de Vereadores
encaminham a Assembleia Legislativa do Estado do RS o pedido de exclusao
dessas localidades do Projeto emancipacionista de Sao Jodo do Polésine (Processo
n°® 6345 de 15 de agosto de 1985).

No referido processo, consta um documento de 5/8/85 assinado
conjuntamente pelo Prefeito, Vereadores e presidentes do PDS, PMDB e PDT de
Restinga Seca expondo os motivos alegados pela populagdo para ndo aceitar

integrar-se ao novo municipio de Sao Jo&o do Polésine.
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As razdes apresentadas sao:

1 - as pessoas credenciadas pela Comissdo emancipacionista como
integrantes das localidades de Varzea do Meio, Trés Vendas, Sdo Rafael, Séo José
e Santa Lucia, senhores Osvaldo Vernier, José Marin e Rafael Arlindo Giacomini, se
retrataram em documento auténomo, incluso do processo, uma vez que foram
induzidas, em 1981, a assinar documentos contrarios as suas vontades;

2 - as populacdes dessas localidades expressam mediante declaragdes
inclusas no processo, o seu grau de integracédo a Restinga Seca e néo terem sido
consultadas com o intuito de eventual inclusdo na area de Sao Joao do Polésine;

3 - a inclusao destas areas no novo municipio coloca em risco a sobrevivéncia
do municipio de Restinga Seca, pois nela se situam 50% dos engenhos de arroz e
por ser area produtora de alimentos para a regiao.

Compde também o Processo n° 6345 a manifestacdo da Procuradora da
Assembleia Legislativa (Dra. lara T. Coelho) de 19/09/1985.

Conforme ela, a norma juridica determina que n&o serdo incorporadas ao
NOVO municipio as areas que se manifestarem contra sua criacdo, através do voto
contrario emitido quando da realizagdo do plebiscito. Portanto, as populagbes das
localidades envolvidas deverdo aguardar o momento oportuno da consulta
plebiscitaria e manifestar-se através do voto livre e democratico sobre a eventual
inclusao ou exclusédo daquelas areas ao novo municipio.

No dia 13 de outubro de 1985, o deputado Valdomiro Lima - Presidente da
Assembleia Legislativa encaminha a decis&o da Procuradoria da Assembleia ao
Prefeito Municipal de Restinga Seca, Sr. Gaudéncio da Costa. Diante disso e com o
plebiscito marcado para o dia 20 de setembro de 1987, a Camara de Vereadores de
Faxinal do Soturno e a Prefeitura Municipal de Restinga Seca ingressam
judicialmente com Mandado de Seguranca (N° 587009853 de 18/3/1987) no Tribunal
de Justica do Estado e Restinga Seca propde uma acao de inconstitucionalidade da
Lei n° 8244 de 12/11/1986 do Estado do RS. Ambas as ac¢des tinham como
fundamento que S&o Joao do Polésine nao preenchia as condigbes exigidas pela lei
de emancipacgdes, tanto em renda como em habitantes.

A representacdo do municipio de Restinga Seca ao Procurador-Geral da
Republica, que ingressou no Supremo Tribunal Federal, determinou a
inconstitucionalidade da Lei estadual que autoriza a realizagao de plebiscito para a

criacdo de municipios, sem observar o requisito da populagdo minima exigido pela
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Lei Complementar n°® 1/67. Foi declarada a inconstitucionalidade da Lei 8244 de
12/11/1986 do estado do RS que autoriza o plebiscito na area emancipanda
(Processo n° 6477 de 25 de setembro de 1987 - oficio 017 de 2/3/88 do Supremo
Tribunal Federal a Assembleia Legislativa do Estado do RS).

A quarta tentativa de emancipagéo de Sao Joao do Polésine foi exitosa e se
deu a luz da nova Constituicdo Brasileira (1988) e da nova Lei das Emancipacgdes
(Lei 9070 de 2/5/1990).

Pelo processo n°® 4765 de 06 de julho de 1990 a Comissdo de Emancipagéao
de Sao Joao do Polésine solicita credenciamento (Folha 02), tendo como Presidente
a professora Valserina Bulegon Gassen, sendo que, na data de 16 de agosto de
1990, o Presidente da Assembleia Legislativa do Estado do RS, através do Oficio n°
492, comunica a Presidente da referida Comissao Emancipacionista a liberagcéo das
credenciais.

Em ato subsequente, a Comissédo de Constituicdo e Justica da Assembleia
Legislativa do Estado do RS autoriza a consulta plebiscitaria no distrito de Sao Jo&o
do Polésine e no distrito de Vale Véneto, ambos pertencentes a Faxinal do Soturno e
nas localidades de Sao José, Sdo Rafael e parte de Trés Vendas e Varzea do Meio,
pertencentes ao municipio de Restinga Seca (Processo n° 5070 de 13/6/1991 —
Projeto de Lei 204/91).

Consta também do Processo n°® 5070 de 13/6/1991 um requerimento de 11 de
abril de 1991, do Procurador do Municipio de Restinga Seca, solicitando a retirada
de algumas areas pertencentes ao municipio de Restinga Seca, incluidas nas areas
emancipandas do novo municipio de Sao Jodo do Polésine, cujas comunidades
desejam permanecer no municipio “mae”, ou seja, Restinga Seca.

E importante notar também, que consta do Processo n° 5070 de 13/6/1991
um Termo de Acordo celebrado em fevereiro de 1991 entre a Comissao
Emancipacionista de Sao Jodo do Polésine, representada pela sua Presidente
Valserina Bulegon Gassen e a Comissdo de Emancipagdo de Vale Véneto,
representada pelo seu Presidente Alberi Jovino Foletto, constando cinco clausulas
cujo teor pode ser sintetizado nos itens a seguir:

1 - considerando que a area de Vale Véneto esta inclusa no processo de
emancipagao de Sao Jodo do Polésine, fica acertada a sua liberagdo para futura

emancipagao apds ocorrer a emancipacgao de Sdo Jodo do Polésine;
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2 - apbs a publicagédo no Diario Oficial do Estado, da lei de criagdo de Sao
Jodo do Polésine, com a area ja delimitada, a Comiss&do Emancipacionista do novo
municipio liberara a area pretendida para a futura emancipacao de Vale Véneto, até
o limite que nao retire do municipio recém-criado as condi¢gdes legais minimas de
sua manutencao;

3 - Séo Joao do Polésine tera todo o apoio e colaboracdo de Vale Véneto
para constituir-se municipio, no entanto a reciproca também fica aqui ajustada,
inclusive com o apoio técnico-informativo;

4 - o0 presente acordo devera integrar os autos do processo de criagao do
Municipio de Sdo Jodo do Polésine, que ora tramita na Assembleia Legislativa do
Estado do RS;

5 - as comissbes que ajustam este Termo de Acordo declaram a
irrevogabilidade das afirmacdes que integram este ato.

Pelo parecer n° 11 de 29 de maio de 1991, a Comissdo de Assuntos
Municipais emite parecer favoravel a consulta plebiscitaria com vistas a
emancipacdo de Sao Jodo do Polésine. E parte do termo desse parecer: “a area tem
plenas e reais condigbes de desenvolvimento”. Pelo Projeto de Lei n® 204/90, a
Assembleia Legislativa do Estado do RS ratifica esse parecer. Através da Lei 9284
de 9 de setembro de 1991, a Assembléia Legislativa do Estado do RS também
ratifica o Plebiscito.

Dos 2 325 eleitores aptos a votar na area emancipanda, 1 625 votaram,
sendo que 1 377 votaram pelo “sim” e 207 votaram pelo “n&ao”, 20 votos foram em
branco e 21 votos foram nulos (conforme dados da Justica Eleitoral de Faxinal do
Soturno).

Através da Lei Estadual n° 9601 de 20 de marco de 1992, o governo do

Estado criou o municipio de Sao Jo&o do Polésine.
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3.2.7 A emancipacgao de Pinhal Grande

Pinhal Grande
MNova Palma
Ivora
Faxinal
do Soturno Dona
o Francisca
Silveira
Martins

Sao Jodo do Polésine

Figura 17 — Mapa de Pinhal Grande
Fonte: Jornal Zero Hora, 23/04/2010. Encarte: Municipios, Fatos e Perspectivas — Regido Centro.
Adaptacéo: O Ponto Grafico — Santa Maria — RS

Segundo Firmino Costa (2007, p. 63-64)) as origens de Pinhal Grande estao

ligadas as atividades da criacao de gado. Diz o autor:

Foi com o tropeirismo instalado no Rio Grande que Jodo Gongalves Padilha,
um paranaense, um paulista de entdo, viria encontrar a Terra de Pinhal
Grande, esse espacgo semi-selvagem onde nada existia. S6 o canto de aves
nativas e, a noite, o bramido das feras enchendo de som a vastidao das
serranias. [...] Foi além, rumando para o Sul, para o lado do desconhecido
Rio Jacui, buscando terras sem dono. E as encontrou ao redor da atual
Fazenda do Sobrado, num lugar chamado Rincédo de Santo Anténio. Ali se
estabeleceu com alguns escravos que o acompanhariam. Ocupou terras
que deveria requerer ao Comando (portugués) das Missdes.

A descricao do autor é eloquente, porque, além de caracterizar as atividades
econdmicas dos primoérdios da cidade e a situacdo da natureza, descreve toda a
trama social que envolvia os seus moradores.

Pinhal Grande € marcada por uma intensa miscigenacéo. Terra de
portugueses, indios, escravos e também de imigrantes alemaes e italianos.

Conforme Costa (2007), até o século XIX, os africanos da Fazenda Boa Vista
/ Sobrado e seus descendentes formavam a familia de Pinhal Grande, juntamente

com descendentes de portugueses.
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Segundo o autor, nas ultimas décadas do século XIX, instalaram-se no nucleo
0os alemées e os italianos. Os primeiros, menos numerosos (80 pessoas) que 0s
segundos (COSTA, 2007, p. 90).

Pelas descricdes de Costa (2007), a estrutura fundiaria de Pinhal Grande
comecou a se transformar a partir da chegada dos primeiros italianos. Eles iniciaram
0s negocios de compra e venda de terras e diversificaram as atividades econdémicas.
Transformaram uma estrutura latifundiaria (composta de quatro fazendas: Capao do
Ledo, Rincao da Varzea, Sobrado e Palmeiras) em propriedades menores.

Ainda, segundo Costa (2007), em termos administrativos, quando o distrito de
Vila Rica se emancipou do municipio de Sdo Martinho, em 14 de julho de 1891
(atual Julio de Castilhos), ocorreu a primeira divisdo administrativa em trés distritos.
A regido que iria constituir o futuro distrito de Pinhal Grande, no qual se formariam
os povoados do atual Municipio, ficava em seu primeiro distrito. Era uma regiao
formada por varias fazendas e, bem ao Sul, os matos fechados das araucarias da
costa do Rio Jacui, praticamente mata virgem e quase desabitada assentada sobre
terras devolutas.

Embora, ja na década de 1960/70. a ideia de emancipar o distrito de Pinhal
Grande estava presente na Comunidade, de fato, no inicio da década de 1990, a
populagcao clamava pela emancipagéo. Havia na Comunidade grande insatisfagéo
com a administracdo do municipio “mae” (Julio de Castilhos). As maiores
insatisfacdes registradas diziam respeito a precariedade dos servigos publicos e as
mas condicbes das estradas que davam acesso as comunidades do interior
(COSTA, 2007, p. 129).

E oportuno notar que a presenca das ideias emancipacionistas no distrito de
Pinhal Grande, na década de 1960, estédo ligadas aos ideais emancipacionistas do
padre Luiz Sponchiado. Desde 1956, na Pardéquia de Nova Palma, o padre fazia
intensa campanha para emancipar os principais nucleos da ex-Colbénia Silveira
Martins em torno de uma unica sede.

Note-se que na primeira proposta do padre Luiz em unir a ex-Coldnia Silveira
Martins ha regides comuns do que seria posteriormente a area geografica do

municipio de Nova Palma e a area geografica do municipio de Pinhal Grande.
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A 12 proposta do padre (conforme Livro de Atas'® n° 1, de 1957 da Paréquia
de Nova Palma) contemplava como area emancipanda o 2° e o 3° distritos de Julio
de Castilhos (respectivamente Ivora e Nova Palma) o 5° distrito de Cachoeira do Sul
(Dona Francisca) e o 5° distrito de Santa Maria (Silveira Martins).

Facil concluir, pelo exposto, que tanto Nova Palma como Pinhal Grande
pertenciam ao municipio de Julio de Castilhos e, portanto, na esséncia, as idéias
emancipacionistas de Sponchiado, embora tivessem produzido ecos por toda ex-
Colénia Silveira Martins, tiveram como berco fisico as confrontagbes geograficas
internas do municipio de Julio de Castilhos.

Essa proximidade geografica interna entre essas areas podem ser
comprovadas pelos Atos administrativos do Municipio de Julio de Castilhos no final
do século XIX e maior parte do século XX, até a emancipagcdo de ambas as
localidades. Costa (2007) elenca inUmeros desses Atos administrativos:

- Ato n°® 27 de 14/10/1901 - assinala a segunda divisdo politica-administrativa
do municipio de Vila Rica em 5 distritos. Por este ato, as terras do atual municipio de
Pinhal Grande estariam dentro do 5° distrito: Barracdo / Nova Palma (com nucleo
Soturno).

- Ato n® 9 de 9/12/1913 - divide o municipio de Julio de Castilhos em sete
distritos. As terras de Pinhal Grande estariam dentro do quinto distrito: Nova Palma.

- Ato n° 68 de 5/10/1920 — subdividiu o entdo quinto distrito (Nova Palma) em
dois outros distritos: Nova Palma (5°) e Comércio (8°). Neste, estava localizada a
maior parte do atual municipio de Pinhal Grande, onde se desenvolviam os
povoados de Limeira e S&o José do Pinhal.

- Ato n°® 138 de 5/05/1928 - Pinhal Grande passa a ser a sede do 8° distrito de
Julio de Castilhos.

- Ato n° 140 de 03/1/1929 - divide o municipio de Julio de Castilhos em cinco
distritos e o distrito de Pinhal Grande deixa de ser o oitavo e passa a ser o quarto.
As localidades de Comércio, Gramado e Bugre (Caembora) faziam parte do distrito.

- Decreto - Lei Federal n°® 311, de 12/03/1938 - determina nova organizagéo
municipal. O municipio de Julio de Castilhos acerta seus limites com os municipios

vizinhos, a vigorar a partir de 1939.

1% Op. cit.
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- Lei n°® 334 de 1°/06/1934 - criou o sexto distrito de Julio Castilhos —
Caembora, com sede na vila do mesmo nome e com territérios desmembrados do 4°
e 3° distritos (Pinhal Grande e Nova Palma).

- Lei 3933 de 29/07/1960 - com criagdo do municipio de Nova Palma - o
distrito de Pinhal Grande perde parte de seu territério com o desmembramento das
comunidades de Cacgador, Encruzilhada e Gringuinha e cerca de trés quartos do
Rincéo dos Basilios.

- Periodo de 1960 a 1992 - a legislagao posterior a década de 60 trata Pinhal
Grande como distrito sem especificar a sua numeragéo. Sua sede era Pinhal Grande
e se localizava no povoado de “Limeira”.

Compreendidas essas questbes afins entre Nova Palma e Pinhal Grande,
cabe ressaltar o encaminhamento da emancipag¢ao da segunda.

Conforme Costa (2007), as promessas de levar o progresso e a atencao aos
lugares mais distantes do distrito uniu a populagédo de todo o distrito. A idéia se
propagou e se tornou assunto preferido por toda parte. Rapidamente, um grupo de
pessoas compreendeu que precisava tratar de modo criterioso e muito cuidado a
possibilidade de autonomia politico-administrativa.

Foi assim que nasceu a Comissdo emancipacionista, em 23 de julho de 1990,
no Saldo Paroquial de S&ao José do Pinhal. As reunides eram marcadas para discutir
as Leis que continham os requisitos minimos para a criagdo de novos municipios
(9070 de 2/5/90 e 9089 de 19/6/90). O presidente escolhido para dirigir a Comissao
emancipacionista foi o padre Erno Emilio Luft.

As credenciais da referida comissdo foram expedidas pela Assembleia
Legislativa do Estado do RS em 31 de outubro de 1990.

Através do Processo n° 3939/91 de 14/5/91, a Comissdo de Emancipacao
solicita autorizagao para realizar a consulta plebiscitaria para fins de criagdo do novo
municipio. No Memorial descritivo que faz parte deste processo, o Presidente da
Comissédo Emancipacionista, padre Erno Emilio Luft afirma que a busca pela
emancipac¢ao se fundamenta tanto nas condigbes de desenvolvimento do nucleo
pela farta producdo, como pelos resultados do progresso e prosperidade que o0s
recém-criados municipios no entorno vem obtendo (Folha 12).

A Comissao de Assuntos Municipais, através do Parecer n° 54/91 de 25/6/91

emite parecer favoravel a consulta plebiscitaria.
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A Assembleia Legislativa do Estado do RS, através do Projeto de Lei n°
325/91 de 8/8/1991, autoriza a realizagdo da consulta plebiscitaria no distrito de
Pinhal Grande, pertencente ao municipio de Julio de Castilhos e area do municipio
de Nova Palma.

Mesmo que o governo do Estado tenha vetado a realizagdo do plebiscito, a
Comisséo de Assuntos Municipais da Assembleia Legislativa, através do Parecer n°
231/91 de 17/9/91, autoriza a realizagcdo do Plebiscito, rejeitando o veto. Os
argumentos da Assembleia Legislativa para tal decisdo residem nas perspectivas de
um futuro melhor para o Estado como um todo, evitando-se a excessiva
concentracdo populacional em areas metropolitanas, substituida por uma
distribuicdo harmdnica da populagdo em pequenos nucleos urbanos.

A forga argumentativa do texto do parecer esclarece:

todas as experiéncias anteriores demonstraram o grande acerto da deciséo

de criar municipios, pelos resultados positivos que isso gera [...], incentivo a
economia local [...] traz a tona os extraordinarios desenvolvimentos dos
novos municipios. [...] no ano de 1989, dos dez municipios que mais

cresceram, oito sdo novos. A emancipagdo nada mais é sendo o
reconhecimento da maturidade politica e econdmica da comunidade que
busca a sua autonomia administrativa.

A decisao é confirmada pela Lei n°® 9379 de 11 de outubro de 1991 da
Assembleia Legislativa.

O plebiscito foi realizado em 10/11/1991 e o resultado apurou que dos 2 478
eleitores inscritos, 1 871 compareceram e votaram. Destes, 1 721 optaram pelo “sim”
e 129 pelo “ndo”, votos brancos 6 e nulos 15 (Processo n°® 10350 da Assembleia
Legislativa do RS de 10/12/1991).

Pelo Projeto de Lei n° 558/91 de 20/2/1992, a Assembleia Legislativa cria o
Municipio de Pinhal Grande e o governo do Estado, através da Lei n° 9600,
20/03/1992 cria 0 municipio de Pinhal Grande.

A sesséo solene de instalagdo do municipio de Pinhal Grande ocorreu no dia
1° de janeiro de 1993 e teve como Presidente de honra, o padre Erno Luft, por ter
sido o Presidente da Comissao de emancipag¢ao do novo municipio.

Nesse contexto de emancipacdes, diferentemente de outros movimentos
sociais reivindicatorios, ha duas caracteristicas diferenciadoras.

A primeira refere que a luta dos nucleos coloniais ndo é apenas para

reivindicar assisténcia do poder publico local a omissées em suas demandas diretas,
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nem com o objetivo de agir de maneira privada sem a ingeréncia do Estado, mas
para reivindicar a autonomia para realiza-las, compondo seu proprio governo local.

A segunda sustenta que nem sempre ha uma definicdo clara e explicita para
o conjunto dos atores sociais, dos motivos, das posi¢cdes e dos interesses envolvidos
na luta reivindicatoria. H4 uma mescla de interesses que se manifestam, as vezes
predominando o desejo de mera autonomia politico-administrativa, outras, deixando
transparecer de modo exacerbado a implantagcdo de um forte poder politico local.
Essas versdes de consciéncia sobre o destino dos territérios que se rediscute vao se
construindo para além do periodo de efervescéncia emancipacionista local e se
estendem de forma permamente para o periodo pés-emancipagdes, particularmente

em periodos eleitorais.

3.3 A CRIACAO DO URBANO COMO ESTRATEGIA DA LEIl: O ESTADO
MODERNIZADOR E SUA LOGICA

Conforme Pereira (1979, p. 59), no contexto da expansédo e da formagao
econdmico-social capitalista no Brasil, a partir dos anos 30 do século XX, a
urbanizagcdo se apresenta como um subprocesso fundamental de um processo
amplo do desenvolvimento da sociedade brasileira.

Nesse processo de desenvolvimento ha uma (re)orientacéo dos contingentes
populacionais para o fortalecimento do estilo de vida urbano, determinando-se a
cidade como lugar onde mais se efetiva esse modo de vida.

Esse novo lugar passa a ser uma referéncia positiva, tanto para quem ja nele
habita, mas, principalmente para habitantes de areas nao citadinas.

Segundo Ribeiro e Cardoso (1996), esse enfoque desenvolvimentista e
nacional do urbano, de cunho econbémico, identificado por Pereira (1979) é
duramente criticado pelo pensamento social no Brasil, no entanto, ele se afirma e,
muito lentamente, emerge um olhar social sobre ele.

Somente com o fortalecimento dos movimentos sociais € que o urbano passa
a ser compreendido como problematica social em dois sentidos: primeiro, no campo
da produgdo como questdo operaria e, segundo, no campo do consumo coletivo
como questéo urbana (RIBEIRO e CARDOSO, 1996).

A tendéncia a mudanga de foco do urbano como problema econdmico

(inicialmente) para o urbano como problema social (posteriormente) ndo altera no
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periodo, o quadro da participagdo, organizagcédo, e reivindicacbes na ex-colonia
Silveira Martins, tida como area absolutamente rural-colonial, no entanto, gera um
quadro de tensdes em torno das condi¢des de vida, gerando disputas acirradas em
torno dos beneficios produzidos pela acao estatal, em nivel nacional.

De fato, a novidade desenvolvimentista da modernidade na ex-Col6nia
Silveira Martins se torna conhecida das comunidades e desejada pelas liderangas
locais a partir do trabalho empenhado pelo padre Luiz Sponchiado que, conhecendo
a legislagdo das emancipagbes, organizou pedagogicamente reunides
esclarecedoras e motivadoras nos mais diversos nucleos da ex-colbnia Silveira
Martins com o intuito de mobilizar, sensibilizar e preparar lideres locais na defesa e
difusdo da esséncia emancipacionista contida na legislagéo que regulava o tema.

Essa marca reconhecidamente econémica do desenvolvimento urbano em
detrimento do social, antes referida, perpassa o nosso processo histérico e repercute
na forma da resolugdo dos problemas através do Estado. Sobre isso leciona
Willheim (1969, p. 89):

O urbanismo como técnica de transformagédo da realidade deve ter um
objetivo fundamental na atual conjuntura; o de contribuir para a superagao
do subdesenvolvimento, atuando especificamente sobre as estruturas
urbanas, transformando-as e as utilizando.

lanni (2004, p. 240) ratifica que o Estado estd no centro de todas as
resolugdes, tanto para manter quanto para modificar a atividade das forcas
produtivas.

Para Schmidt e Farret (1986, p. 15), a partir de 1930, a presenca do Estado
na estruturacao do territério brasileiro se constitui numa grande peculiaridade. Os
autores sustentam que o Estado no Brasil desde o século XIX ja tem uma agenda
estratégica para se ocupar de questdes sobre a urbanizacéo.

No entanto, Schmidt (1983) enfatiza de modo especifico a emergéncia do
planejamento e o crescimento do aparelho do Estado a partir da metade do século
XX.

Ainda conforme Schmidt e Farret (1986, p. 15-17), ha que ser ressaltado dois
momentos distintos da presenga intensa do Estado na questdo urbana brasileira.
Esta atuacdo € destacada devido ao conjunto de estratégias adotadas para ir ao

encontro do desenvolvimento capitalista do pais.
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No primeiro momento — compreendido até a Revolugédo de 1930, o Estado
nao tinha politicas explicitas de urbanizagdo, como um todo, no entanto, reforcava
as oligarquias regionais por meio de uma politica de subsidios a agricultura e a
infraestrutura fisica e econémica.

Neste periodo, a estrutura do territério foi determinada pelas necessidades da
exploracéo colonial e se caracterizava pela composi¢céo de poucas regides agricolas
e cidades litoraneas ligadas diretamente ao mundo externo. Assim, essas regides
mais desenvolvidas mantinham vinculos estreitos com os polos do sistema
capitalista internacional, enquanto internamente permaneciam isoladas.

Nesse momento, a insergdo do Brasil no mundo capitalista se dava através
das grandes cidades comerciais vistas como lugar de acumulacdo do capital e,
portanto, objeto de politicas publicas especificas. Até entdo, o Estado s6 atuava na
infraestrutura basica — util, especialmente, ao processo produtivo.

No segundo momento — a partir da Revolugdo de 1930 —, o urbano passa a
ser relevante sob o ponto de vista do Estado brasileiro. H4 um novo papel a ser
desempenhado pelo Estado, que, agora, passa a atuar na infraestrutura que
reproduz as relagbes sociais (habitacdo, educacéo, saude, etc.). A demanda por
esta infraestrutura gera o fenbmeno da chamada “urbanizacéo por expansédo de
periferias” (SCHMIDT; FARRET, 1996, p. 9)."%

A “urbanizagdo por expansédo de periferias” traz a tona duas questdes
relevantes, tanto para a composi¢cdo do urbano no Brasil como para ratificar a
importancia da presenca do Estado no atendimento de suas demandas.

A primeira mostra que a criacédo do urbano ndo necessariamente vincula as
pessoas ao processo de industrializacédo. Esse fendmeno amplia sobremaneira a
dicotomia entre centro/periferia, uma vez que, sob o pretexto da hegemonia da
industria como atividade econd6mica predominante das grandes cidades, muitos
migram das zonas rurais para as urbanas e, no entanto, somente uma pequena

parte consegue fixar seus ganhos para sobreviver diretamente das atividades

'* Segundo Schmidt e Farret (1986, p. 9-11), quando o Estado recua nos investimentos de

infraestrutura que reproduz relagdes sociais, a cidade fica abandonada e cai no jogo do mercado.
Surgem os Movimentos Sociais que reivindicam mais qualidade de vida. S&o os interesses populares
em conflito com as politicas estatais. A relagdo do Estado com o Movimentos Sociais varia no tempo.
No Populismo — os Movimentos Sociais sdo cooptados por mecanismos clientelistas. No
Autoritarismo — os Movimentos Sociais sdo reprimidos. Na Democracia — os Movimentos Sociais sdo
estimulados.
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industriais. Fica a periferia do grande centro prejudicada de investimentos em
infraestrutura que reproduz as relagdes sociais.

A segunda questdo, ligada a anterior, faz com que, sob o argumento de
estimular os investimentos estatais em infraestrutura que reproduza as relagbes
sociais, criem-se novos centros. Na pratica, isso representa estimular a geracao de
novos municipios através de politicas que contemplem a expansdo das
emancipagdes.

Como se observa, sob a perspectiva do Estado, a criagdo de novos
municipios pode ser compreendida como um maior investimento em infraestrutura
que serve tanto para garantir o processo produtivo, como para reproduzir as
relacbes sociais.

Assim, essa dupla demanda — a nova, dirigida ao Estado a partir da década
de 30, referente as questdes de infraestrutura que reproduz as relagdes sociais, € —
a anterior, assumida na Republica Velha, que se refere a infraestrutura garantidora
do processo produtivo, € que trazem para discusséo, no periodo de 1930/64, mas
especialmente a partir de meados do século XX, o espago ocupado pelo populismo
no pais.

Na pratica, na relacdo que se estabeleceu entre trabalho/capital, o Estado
comecga a interagir também com o polo do trabalho e ao incrementar a politica de
criacdo de novos municipios, além de investir na periferia como suburbio, opta por
investir também na periferia como novos centros.

Esse padrdo resolutivo adotado pelo Estado, segundo Ribeiro e Carodos
(1996, p. 68), ndo leva em conta a preocupagdo de criar a cidade ideal, mas
procurar gerir as deficiéncias da cidade existente, tentando eliminar os focos de
distorgdo, provenientes das disfuncionalidades do crescimento e do
desenvolvimento econémico.

Esse duplo engajamento do Estado com o urbano, primeiro criando-o e,
depois, procurando resolver nele o problema que lhe causou um insuficiente
desenvolvimento econdmico — por falta de industrias conduz a ideia de que, na
busca da modernidade, o populismo se vincula mais ao processo de urbanizagao
que de industrializagao.

E o que afirma Gonzales (2009, p. 78):
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A maioria dos autores concorda em destacar que o populismo esta mais
vinculado a um processo de urbanizagdo que de industrializagdo, como um
produto das crises agrarias de paises que buscam ingressar numa etapa de
modernizac3o'® (traducdo do autor).

Ainda adverte Gonzales (2009, p. 91),

a estreita relacdo que se pensava descobrir entre o surgimento do
populismo e a politica de industrializagdo ou de crescimento interno deixava
de lado outros elementos de igual ou de maior importancia. Um desses é o
surgimento de atores sociais que promovem uma forma de fazer politica
diferente do oligarquico e que buscam ampliar a base cidada do Estado
Nacional'® (tradugdo do autor).

Através da citacdo, o autor estabelece que, na analise do populismo, o
aspecto econémico € significativo. Ao lado dele, ha o social e o politico com grande
relevancia.

Aplicando-se esses fundamentos te6ricos ao caso da criagdo do urbano no
Brasil, a partir da segunda metade do século XX, incluindo-se ai a verséo do
conjunto das emancipagdes que ocorreram na ex-Colbnia Silveira Martins, vé-se ser
mais significativa a estratégia de multiplicar o numero de novos centros urbanos do
que instalar industrias, pois, na expansao dos primeiros, gera-se como fato novo a
possibilidade de fazer surgir novos lideres em condi¢gdes de fazer uma politica que
amplie as bases da cidadania que interessa ao Estado.

Ressalta Pereira (1989, p. 87) que na América Latina, de modo geral, o
crescimento industrial ndo acompanhou o crescimento urbano. Isso gera um “déficit”

107
(

econdmico primeiro déficit) generalizado no propésito de constituicao do urbano,

195 | a mayoria de los autores coincide em sefialar que el populismo esta ligado mas a um proceso de
urbanizacién que de industrializacién, como um producto de las crisis agrarias de los paises que
pugnam por entrar en una etapa de modernizacion.

106 | a estrecha relacion que se pensaba descubrir entre la aparicion del populismo y la politica de
industrializacién o de crecimiento hacia dentro dejaba de lado otros elementos de igual o de mayor
importancia. Uno de estos es el surgimento de actores sociales que promuevem un tipo de ejercicio
de la politica distinto al oligarquico y que buscam ampliar la base ciudadana del Estado Nacional.

' Na obra “Ideologia e Populismo” de Guita Debert (1979, p. 02), Francisco Weffort afirma haver
uma “acentuada desproporgéo entre os processos de urbanizagéo e industrializagdo nos paises da
América Latina”. Das explicacées de Weffort para chegar a essa leitura é possivel compreender que
também ele percebe que apenas uma parte das massas que deixam o campo se integra ao sistema
industrial urbano e somente estes aspiram pertencer ao mundo urbano. Disso, conclui o autor que a
industria n&o satisfaz, em termos de ocupacéo, a todos os que estdo no meio urbano gerando-se um
acumulo de condigbes sociais insatisfatérias afirmando-se um comportamento politico motivado pela
“escassez” e nao “abundancia”. J& Kowarick (1985, p. 72-74) referindo-se especificamente a falta de
acesso de grande parte da populagdo urbana as atividades industriais, denomina o fendbmeno de
marginalidade urbana e isso ocorre na medida em que o setor industrial se torna hegeménico, para
cada quantidade de capital criado ha a incorporagdo ao seu ambito de produgédo de parcelas
relativamente menores de trabalho adicional. Trata-se de uma industrializacdo dependente
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além do mais, agravando-se nas grandes cidades dos paises subdesenvolvidos,
onde, pretensamente, a incidéncia industrial justificaria a ideia de progresso com o
uso espontaneo e associagéo automatica do bindmio urbanizag&o/ industrializagao.

Acrescenta-se, ainda, a realidade brasileira em meados do século XX, a baixa
concentrac&o urbana em todas as regides. Esse aspecto revelado pela urbanizagao
do pais limita a compreensao da nossa real situagado desenvolvimentista para além
da incompletude de expansao econdmica da industria para toda a area urbana.
Mostra sim que o urbano também tem um “déficit’, uma vez que nao integra a maior
parte do territério brasileiro (segundo déficit).

Os dados da populagéo brasileira situada no meio urbano (conforme censos

demograficos do IBGE) confirmam isso.

Tabela 1 - Populagao Urbana Brasileira em

Periodo 1940 (%) 1960 (%)
Brasil 31,24 45,08
Norte 27,15 37,80
Nordeste 22,83 33,81
Leste 33,07 48,46
Sul 36,84 50,78
Centro-Oeste 21,52 35,02

Cifras citadas por Pereira, Luiz. Urbanizagdo e desenvolvimento. Rio de Janeiro: Zahar Editores,
1979, p. 63

Por conta desses descompassos, fica evidente e reforca-se a ideia da
existéncia do que Boaventura Santos'® (1999) denomina de “déficits” da
modernidade, ou seja, do conjunto de promessas que ela pretendeu sustentar na
sua trajet6ria, algumas permanecem carentes de seu cumprimento.

No que diz respeito ao primeiro “déficit”, que acena para uma debilidade
econdbmica da industria em acompanhar o crescimento urbano e com énfase
especial para os grandes centros que se formam em decorréncia das migragdes
internas, especialmente o éxodo rural, ha que se registrar o nascimento de uma
problematica urbana focada na dicotomia entre centro/periferia ou centro/suburbio.

No Brasil, esta tematica €& estudada por varios autores em diferentes
performances com o propoésito de contribuir qualitativamente no debate tendo como

ponto comum a ideia de que a urbanizacdo resulta das formas tomadas pelo

(excludente) e sua propria logica contém a inevitabilidade da marginalizagdo crescente da populagéo
urbana.

1% Essa questao é abordada por SANTOS, Boaventura de Sousa. Pela méao de Alice: o social e o
politico na p6s-modernidade. Séo Paulo: Cortez, 1999.
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desenvolvimento capitalista manifestado na articulacdo das relagdes econémicas,
sociais e politicas que se firmaram entre os paises desenvolvidos e
subdesenvolvidos, ou seja, a urbanizagdo €& o resultado de um processo de
transnacionalizacédo da industria do “centro” (entendido como mundo ocidental) que,
assumindo os espacos periféricos, desorganiza e se apropria das formas de produzir
mais tradicionais destes paises. Sdo argumentos que se respaldam na formacao dos
grandes centros, mas que também subsidiam o pensamento sobre o urbano na
configuracdo deste estudo, uma vez que o crescente processo de emancipacdes
forca a integracdo em termos de urbanizacéo.

Milton Santos (1982) situa uma identidade entre subdesenvolvimento e
urbanizagao. Segundo ele, o termo subdesenvolvimento expressa uma relagdo com
o mundo externo e desenvolvido. Aponta a cidade como forma ideal para responder
as necessidades de intercambio com o exterior.

Os estudos do autor remetem a uma reflexdo da génese do fenémeno urbano
na América Latina e especificamente no Brasil, com énfase na formag¢édo do urbano
nas grandes cidades.

O autor associa o nascimento dos grandes centros urbanos da América Latina
ao vinculo econdmico que eles produziram com os paises mais evoluidos. Por esta
razdo, ocorre uma subordinagdo do subdesenvolvimento ao centro exterior de
decisbes econdmicas. Essa visdo de Santos sustenta o seu empreendimento numa
analise urbana dos paises subdesenvolvidos sobre a problematica da taxonomia das
cidades. Foge ele das classificacbes mais correntes: segundo a massa populacional
(cidades pequenas, médias e grandes), funcional (industriais, comerciais,
administrativas, religiosas, universitarias) e inova apresentando uma classificacao
diferente, combinando as variaveis do nivel funcional e a sua capacidade de
organizagdo do espacgo. Gera-se, assim, a classificacdo das cidades em locais,
regionais e nacionais, metropoles completas e incompletas e com composigao
piramidal modificada.

Santos (1982, p. 186) ratifica que os problemas da urbanizagdo, no presente
e no futuro, estdo em estreita dependéncia das forcas econémicas internacionais e
das decisbes do Estado. Sem elas, ndo se pode buscar uma solucdo viavel do
problema da urbanizacédo e corre-se o risco de falsificar tanto a analise como as

solugdes.
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Raquel Rolnik (1988) dedica seus estudos as diferentes formas do fenémeno
urbano e reflete a respeito de sua natureza, origem e transformagé&o. Elabora uma
definicdo de cidade tendo como referéncia os pontos essenciais e comuns a todas
as cidades, de modo a explicitar a origem, movimentos internos, conflitos e
contradicbes da grande e explosiva cidade industrial capitalista.

Maria Encarnacao Sposito (2000), ao fazer uma retrospectiva histoérica dos
aglomerados urbanos, da antiguidade aos nossos dias, concentra seus estudos na
cidade contemporanea, estudando a cidade também no contexto capitalista,
descrevendo-a fisicamente e analisando a problematica do urbano. Seus escritos
elucidam questdes especificas dos paises em desenvolvimento que se veem
atrelados as economias dos paises desenvolvidos.

Para a autora, a cidade é o territorio suporte para a industria, pois nela se
concentram capital e forca de trabalho e seu desenvolvimento mudou o carater da
cidade, ao dar-lhe de modo definitivo um traco produtivo e transforma-la no centro
de gestdo e controle da economia capitalista, subordinando até mesmo a produc¢ao
agricola que se da no campo.

Para Sposito (2000), nos paises subdesenvolvidos, ha uma relagcéo entre o
crescimento das cidades com a industrializacdo, embora ndo haja correspondéncia
em seus ritmos.

Dedicada também & causa da industrializagdo/urbanizagdo Ana Fani
Alessandri Carlos (2000) também prioriza metrépoles em seus estudos, mas enfatiza
que a industria capitalista ndo s6 se desenvolve apenas quando tem uma base
urbana como determina uma aceleragédo do processo de urbanizacéo.

A grande cidade, a metrépole, segundo a autora, é o resultado de um longo
processo de desenvolvimento do modo de produgao capitalista. A cidade tem sido o
centro por exceléncia da industria, lugar da produgéo, do comércio, da populagéo e
do capital. Para Ani Carlos, o aprofundamento do processo de urbanizagcéo é
consequéncia direta do processo de internacionalizagdo do capital e mundializagao
das trocas. Por sua vez, o processo de urbanizacédo é um fenébmeno fundamental
para o desenvolvimento do capitalismo.

A cidade e o urbano e as relagbes a respeito do tempo e do espacgo na
metrépole sao revisitados por Ana Fani (2004; 2009). Em ambas as produgdes, a
tematica aborda as grandes cidades e as contradigbes em torno do centro/periferia,

centro/ suburbio, identidade/particularidade sendo assim atualizadas.
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No que se refere ao segundo “déficit”, a urbanizagao brasileira ser ainda baixa
na metade do século XX (conforme pretensdées da modernidade desenvolvimentista)
e, ao tentar expandi-la, gerou-se uma dicotomia entre rural/urbano - espécie de
confronto quase intransponivel para superar os problemas do (sub)desenvolvimento.

Esta ética da urbanizagdo € menos difundida e alardeada, mas ndo menos
concreta, pois, considerando-se o percentual da populagao urbana (conforme tabela
anterior) ha, devido a ocupacéo das grandes cidades, maior relevancia, no entanto,
em termos de numero de municipios, distribuidos na base geografica do territério, €
irrelevante.

Portanto, refletir sobre a reestruturacéo territorial no interior do pais
provocada pelas emancipagdes, como parte do fenébmeno urbano que procura se
afirmar, € um fato relativamente novo, e se constitui num componente diferenciado
para analisar o tema.

Ruckert (1982, p. 29), tentando justificar a tendéncia gaucha ao modismo de
novas emancipacdes distritais, como um efeito evidente de um ponto de vista global,
afirma que o surto crescente de emancipagdes conduz a hipétese de que as
transformacdes econdbmicas e politicas nacionais e mundiais atuam pela
modernizacao, cuja iniciativa cabe ao Estado, em sua faculdade de homogeneizar a
producédo e o consumo. Entretanto, devido a diferenciacdo espacial, no que diz
respeito a seus aspectos fisicos, sociais, politicos e econbémicos, essa
homogeneizagdo nunca se da na integra, permitindo a existéncia de espacos
diferenciados em diferentes escalas geograficas.

Na otica desse segundo “déficit”, fundamenta-se este terceiro capitulo, uma
vez que a regido da ex-Colonia Silveira Martins, valendo-se da iniciativa do padre
Luiz Sponchiado e do instrumento legal vigente no Estado que trazia as condi¢des
das emancipagdes politico-administrativas, vincula-se a preocupacdes da
composi¢cao do urbano e passa a funda-lo através da criacdo de sucessivas areas
urbanas em espacgos geografica e culturalmente rurais. Nisso se consolida o carater
desenvolvimentista e modernizador do discurso da urbanizagdo para a regido e
também para o grande numero de municipios que se instalou no Rio Grande do Sul
e no Brasil.

Os dados colocados na tabela 2, a seguir, permitem afirmar que, tanto para o

Brasil como para o RS, os periodos de criagdo do maior numero de municipios
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coincidem com os dois momentos de emancipa¢des dos nucleos da ex-Colbnia
Silveira Martins.

1° momento: Faxinal do Soturno (1959), Nova Palma (1960), Dona Francisca
(1964). No RS: década de 1950 — 58 municipios; década de 1960 — 82 municipios.
No Brasil: década de 1950 — 877 municipios; década de 1960 — 1186 municipios.

2° momento: Silveira Martins e lvora (1988), Sdo Jodo do Polésine e Ivora
(1992). No RS: década de 1980 — 101 municipios; década de 1990 — 134
municipios. No Brasil: década de 1980 — 517 municipios; década de 1990 — 1016
municipios.

Nos periodos imediatamente anteriores e posteriores a estes dois momentos,
€ absolutamente reduzido o numero de municipios criados, tanto no RS como no
Brasil.

A tabela n° 3 reproduz esta mesma tendéncia, porém, com o n° de distritos.

Tabela 2 - Municipios criados e instalados

RS BR

Ano Existentes Novos Existentes Novos
1940 88 004 1574 315
1950 92 058 1889 877
1960 150 082 2766 1186
1970 232 000 3952 022
1980 232 101 3974 517
1990 333 134 4491 1016
2000 467 029 5507 057
2006 496 5564

Dados extraidos do RS Virtual. Disponivel em: http://www.riogrande.com.br. Acesso em 12.abr.2010.

Tabela 3 - Distritos existentes nos municipios

RS BR
Ano Existentes Novos Existentes Novos
1940 392 40 4840 567
1950 432 349 5407 1176
1960 583 179 6583 1300
1970 762 025 7883 208
1980 787 166 8091 621
1990 953 194 8712 1134
2000 1147 020 9846 219
2006 1167 10.065

Dados extraidos do RS Virtual. Disponivel em: http://www.riogrande.com.br. Acesso em 12.abr.2010.

No plano nacional, a partir da metade do século XX, a pretensédo a expansao
urbano-industrial amorteceu paradoxalmente as tensbes sociais, pois, de fato, as

cidades e as populagbes foram tomadas pela euforia modernizadora, assistindo
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deslumbradas a invasao tecnoldgica. Era a chegada da possibilidade da superacao
do atraso pela urbanizagao e industrializagdo, abandonando-se aquelas concepgdes
gue buscavam a construcéo da nacionalidade na esfera rural.

Os centros urbanos passaram a exercer forte atragcdo sobre as populacdes
rurais. A possibilidade de melhorar as condicbes de vida era oferecida pelas
cidades, alterando a distribuicdo espacial da populacdo. Como visto antes, em 1940,
31,24% dos brasileiros viviam nas cidades. Vinte anos depois, esse percentual se
elevou para 45,08%, conforme o IBGE.

Paralelamente a essas questdes urbanas decorrentes das metrépoles e
adjacéncias e das segregagdes provenientes das limitagdes industriais da
modernidade situadas no meio urbano da grande cidade concreta, ha que se atentar
para o recorte criado entre o urbano e o rural que no dizer de Veiga (2003) gerou
cidades imaginarias, ndo s6 pelo tamanho geografico insignificante, mas também
pela sua descricdo de simples aglomeragao de agricultores ocupados em atividades
diretamente ligadas ao setor primario da economia.

Dessa distingdo simplista e objetiva, porém distorcida, segundo Veiga (2003)
decorre a constru¢do da idéia do tamanho da urbanizagao brasileira para o futuro,
sendo capaz de produzir no ano 2000 o resultado de 82%'* da populagao brasileira
como urbana.

Esse “esforgo” para tornar urbanas as areas absolutamente rurais, que Veiga
(2003) denomina de anémala divisao territorial, € resultante da vigéncia a partir de 2
de marco de 1938 (no apice do Estado Novo) do Decreto-Lei 311" que determinou
que “a sede do municipio tem a categoria de cidade”. Determina o Decreto-Lei
311/38:

Art. 3° - A sede do municipio tem a categoria de cidade e lhe da o nome.
Art. 4° - O distrito se designara pelo nome da respectiva sede, a qual,
enquanto n&o for erigida em cidade, tera a categoria de vila.

Como se vé, esta legislacdo transformou em cidades todas as sedes
municipais existentes, independentemente de suas caracteristicas estruturais e

funcionais.

1% Percentual fornecido pelo IBGE.

o A aplicagéo do Decreto-Lei 311/38, para fins de entendimento do que seja urbano, independe das
caracteristicas estruturais e funcionais do lugar (VEIGA et alii, 2001, p. 8), ou seja, por este
dispositivo legal “toda a sede de municipio € necessariamente espaco urbano, seja qual for sua
fungéo, dimenséo ou situacao” (VEIGA et alii, p. 9).
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A “metodologia oficial de calculo do grau de urbanizagcdo no Pais esta
obsoleta” (VEIGA, 2003, p. 63) uma vez que de um momento para outro (por forca
de lei - critério politico-administrativo), infimos povoados ou simples vilas, viraram

cidades por forgca de norma legal.

Para as futuras cidades, seria exigida a existéncia de pelo menos 200
casas, e para as futuras vilas (sedes de distrito), um minimo de 30
moradias. Mas todas as localidades que aquela data eram cabecga de
municipio, passaram a ser consideradas urbanas, mesmo que sua
dimensdo fosse muito inferior ao requisito minimo fixado para as novas
(VEIGA, 2003, p. 2).

Nem mesmo todas as posteriores mudancgas institucionais considerando-se
os periodos p6s-1946, pos-1964 e pds-1988, alteraram a esséncia desse decreto-lei
e, as discrepancias da divisdo territorial brasileira permaneceram. Somente no ano
de 1991 aconteceram mudancgas significativas quando o IBGE passou a distinguir
novas categorias definidas como urbanas e novos tipos de aglomerados rurais’'".

Ainda que se reconheca as criticas e as razbes de Veiga (2003), € necessario
afirmar que o Decreto-Lei 311/38 garante de modo significativo a extensédo e a
presenca do urbano em areas absolutamente rurais, em alguns lugares descritos
como coloniais, como se enquadra a situagdo das cidades que se geram na ex-
Colbnia Silveira Martins. Portanto, afirmar o urbano representa para o tempo em
questdo (meados do século XX), além de dicotomizar o espagco com o rural, fazer
valer a estratégia da emancipagcdo para criar um municipio (cidade) e por
consequéncia o proprio urbano.

Os dados a seguir, referentes a ex-Colénia Silveira Martins de imigragao

italiana servem a esta analise:

" As urbanas s3o: areas urbanizadas e ndo urbanizadas de acordo com a intensidade da ocupagéo

humana e éareas urbanas isoladas, definidas por leis municipais, estando separadas por sede
municipal, distrital, area rural ou outro limite legal. E as rurais: aglomerados rurais do tipo extens&o
urbana situados fora do perimetro urbano, mas que seja extensao de uma cidade ou vila; povoado,
aglomerado rural isolado sem carater privado ou empresarial, que disponha do minimo de servigcos e
equipamentos e que os moradores exercam atividades econémicas; nucleo aglomerado rural isolado
que pertenga a um Unico proprietario e outros aglomerados, 0s quais ndo representam as
caracteristicas de nenhum dos outros trés (VEIGA, 2003, p. 2).
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Tabela 4 - Percentagem da populagdo urbana por municipio da ex-Coldnia Silveira
Martins

Municipio Ano de % Ano de 2004 Ano de 2010
Emancipacéao (%)*
Faxinal do Soturno 1959 - 64,24 65,27
Nova Palma 1960 - 45,76 48,58
Dona Francisca 1964 - 63,92 63,09
Silveira Martins 1988 47,65 43,13 44,49
Ivora 1988 35,45 31,84 32,69
Sé&o Joao do Polésine 1992 45,61 43,11 51,38
Pinhal Grande 1992 42,91 36,01 41,37
Agudo 41,20
Restinga Seca 56,66

Dados extraidos do RS Virtual. Disponivel em: http://www.riogrande.com.br. Acesso em 13.abr.2010.
* Esses dados se referem ao Censo de 2010

As informacgbes apresentadas, ainda que incompletas, sobre a regido
viabilizam destacar dois aspectos relevantes para o tema da pesquisa.

O primeiro indica que, pelo ano das emancipa¢des, identificam-se dois
periodos de sua ocorréncia. Neste intervalo de aproximadamente trés décadas
nenhum dos novos municipios atingia percentual superior a 50% da populacdo no
espaco urbano, ou seja, a maioria da populagéo era rural.

O segundo aspecto, decorrente do primeiro, sinaliza para o fato de que
mesmo aumentando gradativamente o numero de municipios que tenham atingido
niveis com a maioria da populagdo na zona urbana, os percentuais sao inferiores ao
da urbanizacdo brasileira e, ainda, a maioria dos municipios permaneceu com
percentagens superiores da populac&o na zona rural.

Ambos os aspectos remetem ao exame da legislacdo que trata das
emancipagdes (Leis Estaduais) que aplicam a normativa dos artigos 3° e 4° do
Decreto-Lei 311/1938. Através da sua aplicagdo ha, além da criagcdo de inumeros
municipios (status de cidade), a inser¢cdo do urbano numa regido absolutamente
rural, exacerbando a dicotomizacdo do urbano e do rural. A pratica de converter o
rural em urbano, expandindo-o, percebida concretamente na ex-Coldnia Silveira
Martins (Tabela 4) é coincidente com a grande expansao de municipios e distritos,
tanto no RS como no Brasil (Tabelas 2 e 3).

Ao definir precisamente o tempo que isso ocorre, observa-se que o final da
década de 1950 e inicio da década de 1960 e o final da década de 1980 e década
de 1990 constituem-se nos dois periodos de maior consolidacdo de municipios via

processos emancipacionistas.
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Devido ao uso dessa metodologia para a criagdo de municipios, apresentada
pelo Decreto-Lei 311/1938, que contabiliza 82% da populagao brasileira no meio
urbano (conforme dados do IBGE — 2000), e que Veiga (2003) denomina de visao
oficial sobre o desenvolvimento territorial do Brasil e ainda procurando desmistificar
a amplitude que tomou o urbano no pais por conta da analise e aplicacédo deste
Decreto-Lei, o professor José Eli da Veiga (2003) sugere outra metodologia'™? de
calculo da populacéo, que pretende dar mais consisténcia ao rural, ampliando-o e
renovando o pensamento brasileiro sobre as tendéncias da urbanizagao.

Segundo Veiga (2003), ha uma articulacao oficial para que o Brasil se torne
inteiramente urbano por volta de 2030. Esse entendimento do processo de
urbanizacao brasileira é produzido por uma regra muito peculiar que considera
urbana toda a sede do municipio (cidade) e de distrito (vila), ndo importando quais
forem as caracteristicas desses lugares.

A forca do Decreto-Lei 311 de 2 de margo de 1938 produziu, no dizer de
Veiga (2003), essa anOmala dicotomizagéo entre o rural e urbano, resultando numa
visdo distorcida do quanto urbanizado é o Brasil. Do que se conclui que a
delimitacdo do urbano e do rural deriva de legislagdo e das instituicbes politico-
administrativas.

Essa situagdo nos permite ver que, no intuito de superar esses “déficits” da
modernidade constantes do meio social brasileiro, ha uma mobilizacdo do Estado

para elaborar uma pauta desenvolvimentista que se fraciona no tratamento do

"2 A metodologia que Veiga (2003, p. 32-34) propde para diminuir o grau de urbanizacdo do pais e
torna-la mais compativel para fugir da ideia da criagdo de cidades que denomina “imaginarias”, é
composta de dois critérios e se constitui em objeto de estudo daqueles que desejam outras formas de
analise da urbanizacao, ja desde a década de 50. Sugere, entdo: - primeiro, seria ndo considerar
urbanos os habitantes de municipios com menos de 20 mil habitantes. Por esta convengéo, o Brasil
teria como rural a populacdo de 4024 municipios e o grau de urbanizagéo seria de 70%; - segundo,
seria levar em conta a densidade demografica de forma escalonada segundo o niumero de habitantes
do municipio conforme segue: - municipio com mais de 100 mil habitantes — densidade demografica
maior a 80 hab./km?; mun|C|p|os com populagdo entre 75 e 100 mil habitantes - densidade
demografica menor a 20 hab./km?; municipios com populagéo malor e menor a 50 mil habitantes, até
o limite de 20 mil - densidade demograflca menor a 10 hab./km?. Desse modo s&o considerados de
pequeno porte 0os municipios que simultaneamente tem menos de 50 mil habitantes e menos de 80
hab./km?. Sao de médio porte os que tem populagao entre 50 mil e 100 mil habitantes ou cuja
densidade demografica seja maior a 80 hab./km?, mesmo tendo menos de 50 mil habitantes. Esses
dados foram construidos por pesquisa realizada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), Instituto de Pesquisas Econémicas Aplicadas (IPEA) e Universidade de Campinas em 1999 e
combina o critério do nimero de habitantes do municipio com a densidade demografica do mesmo,
bem como a sua localizagdo. Considerando o critério de densidade demografica, a OCDE exige 150
hab./km? para que uma localidade seja considerada urbana (VEIGA et alii, 2001, p. 9). Considerando-
se estes critérios para definir o urbano, o Brasil teria apenas 57% de sua populagéo definida como tal,
no ano 2000 (VEIGA, 2003, p. 33-34).
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urbano. Ao urbano ja instalado, mesmo que débil economicamente pela caréncia de
industrias, particularmente, nos grandes centros, produz-se uma legislacdo social
como forma de atenuar os conflitos tanto do centro como da periferia.

A criacdo da legislacao trabalhista (CLT), os Institutos de Previdéncia Social,
o inicio da politica habitacional e a expansédo da infraestrutura sdo a expressao
modelar dessa tentativa.

Para Schmidt e Farret (1986, p.14)

a preocupagao governamental em privilegiar o urbano, criando novas
instituicdes, programas e regulamentando o uso da forga de trabalho, apta a
desenvolver o capital industrial e comercial, foi um fendmeno inerente ao
populismo modernizador no Brasil.

Aos locais onde o urbano nao foi ainda instalado desencadeia-se uma politica
emancipacionista contemplada na legislagao vigorante a partir de entéo, seja ela de
nivel federal ou estadual. Na impossibilidade da economia e/ou 0 mercado estender
a industria por toda parte, o Estado, pela via juridica, cria o urbano através de leis
que favorecem as emancipa¢des municipais.

E nesse contexto que se torna compreensivel a motivacdo que tomou conta
das liderangas dos nucleos da ex-Colonia Silveira Martins, impulsionados pelo
despertar do padre Luiz Sponchiado, produzindo tanta mobilizagdo em torno da
causa das emancipacgdes. Essa transformagdo de um espaco absolutamente rural
(colonial) em municipios (urbano) ratifica que, na tridimensionalidade que sustenta a
criacdo de novos municipios (demografica, econdmica e politico-institucional), a
populacao e a economia mantiveram a tendéncia rural (expressa principalmente nos
aspectos ocupacionais, tanto na época — metade do sécuo XX, como anteriormente,
quando ainda se resgatava a ocupacao dos primeiros colonizadores), no entanto, a
forca da dimenséo politico-institucional confere a presenca do Estado um papel
predominante na criagdo do urbano.

Boaventura Santos (1999) explica essa intervencéo estatal no contexto do
projeto de modernidade do capitalismo. Segundo ele, o projeto esta estruturado na
disputa entre seus dois pilares: o da regulagcéo e da emancipacéo.

O pilar da regulagdo é constituido por trés principios ou loégicas: Estado,
Mercado e Comunidade e cujo objetivo é regular a vida coletiva dos cidadaos. O

pilar da emancipagdo se constitui de uma integralidade que é o cidad&o, cujo
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objetivo € a emancipacédo da sua vida individual, portador de racionalidades que
orientam a sua vida pratica e o modo de inserir-se no pilar da regulacgao.

No dizer de Santos (1999) sobre o pilar da regulagdo, a modernidade aposta
na idéia de desenvolvimento harmonioso entre as realidades do Estado, do Mercado
e da Comunidade, no entanto a histéria registra momentos de desequilibrio nessa
relagdo. Por conta deles, ha o predominio de uma das logicas, em detrimento das
outras. No caso especifico, da abundante producéo legal que atinge o fendmeno
emancipacionista, registra-se a prevaléncia regulativa do Estado sobre as l6gicas do
mercado e da comunidade, no intuito de dar providéncias as crescentes demandas
provenientes do quadro de desenvolvimento que buscava ampliar as transformacdes
existentes ja nos grandes centros urbanos.

Para lanni (2004, p. 243), a atividade estatal deve predominar “para eliminar
ou controlar os desequilibrios e descontinuidades entre os varios setores, entre as
esferas infra e superestruturais, que as vezes pdéem em risco o0 ritmo ou as
tendéncias da reproducéo capitalista”.

Segundo o autor, a gestédo estatal tem o propésito de coordenar as tendéncias
anarquicas do mercado e eliminar ou reorientar as tensdes que decorrem das
demandas sociais.

Ratifica-se em Santos (1999) a defesa da ideia da prevaléncia regulativa do
Estado, devido a intengéo de ir ao encontro das crescentes demandas provenientes
do quadro de desenvolvimento ja instalado nos centros urbanos, e também em lanni
(2004) a sustentacao de que a atividade estatal prevalece para eliminar e controlar
0s Obices que afetam o ritmo ou as tendéncias da reproducédo capitalista. Na
questéo da discussao entre a relagao rural/urbano, as primeiras interpretagdes sobre
o tema eram dualistas, colocavam “urbano” e “rural” como areas contrapostas,
espacos com caracteristicas proprias e isoladas, demonstrando uma relagdo
dicotdmica que se constitui como a primeira etapa do processo de diferenciacao de
areas.

Hoje, porém, a légica capitalista fez com que o rural passe a integrar diversos
elementos tidos como urbanos, principalmente no que se refere aos bens materiais e
de consumo, que proporcionam mais facilidades e conforto a vida cotidiana. Nesse

sentido, Wanderley (2000, p. 128) também coloca que:
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A modernizagdo da sociedade nos espacos locais/rurais tem como
fundamento a crescente “paridade social’, isto €, a similitude entre as
condicdes de vida das populagdes que vivem nas cidades e no meio rural e
a também crescente disponibilidade, no meio rural, daquilo que ainda é
definido como o padrao do “conforto urbano”.

Como se vé, essa dinamica constatavel em meados do século XX torna-se
absolutamente diferenciada no final do século e inicio do século XXI. Ha
permanentes ajustes e avancos na relagdo rural/urbano e nesse sentido é
esclarecedora a colocacao de Rua (2006) quando diz que atualmente o rural
distingue-se cada vez mais do agricola, como também a cidade do urbano. No
entanto, isso nao significa o fim do rural ou fusdo desses dois espagos. Representa
apenas a integracao inevitavel desse espaco. “Rural e urbano fundem-se, mas sem
se tornarem a mesma coisa, ja que preservam suas especificidades” (RUA, 2006, p.
86).

As especificidades do rural sao percebidas nas pequenas cidades. Nesses
locais, existe uma grande carga cultural que pode ser traduzida através do apego as
tradigbes, muito evidenciadas nas relagbes sociais da populagéo, suas festividades,
gastronomia e economia (LINDNER, WANDSCHEER, 2009, p. 149). Este conjunto
de fatores representa a identidade social da comunidade, a qual reproduz o modo de
vida do campo na cidade, ou seja, as ruralidades, que representam de acordo com
Moreira e Gaviria (2006), a articulagdo entre as noc¢des de rural e de identidade
social.

Assim como o conceito de urbanidade, o conceito de ruralidade, conforme
Candiotto e Corréa (2003) tem sido trabalhado como referéncia a territorialidades
entre individuos e grupos sociais, tanto socioculturais, como econbémicas e/ou
politicas. “Estariamos agora deixando a fase de mera urbanizacdo da sociedade,
para entrar em outra, na qual defrontamos a urbanizagdo do territério” (SANTOS,
1993, p. 125). A expressado completa e profunda desse fendmeno é explicitada pelo

autor da seguinte forma.

A chamada urbanizagdo da sociedade foi o resultado da difusdo, na
sociedade, de variaveis e nexos relativos a modernidade do presente, com
reflexos na cidade. A urbanizagdo do territorio é a difusdo mais ampla no
espaco das variaveis e dos nexos modernos (SANTOS, 1993, p. 125).

Na verdade, trata-se de metaforas para explicar as mudancgas do urbano, uma

vez que as atuais diferencas entre a cidade e o campo sdo muito diversas das que
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se conhecia na metade do século XX e que se constituem como base das
discussdes desse trabalho.

A performance do Estado enaltecida por Santos (1999) e lanni (2004) pode
ser comprovada por ocasido da implantacdo, em 1938, do Decreto-Lei 311 e da
perpetuacdo de suas diretrizes em toda a legislagcdo estadual que regula as
emancipag¢des municipais e adaptagcdes dos textos constitucionais posteriores a sua
vigéncia.

Veiga (2003) enfatiza que de fato o critério para se criar um municipio, desde
1938, no Brasil, é o constante dos artigos 3° e 4° do Decreto-Lei 311'"%. A legislacado
estadual posterior que disciplina as emancipagbes, ao compor critérios funcionais (é
a existéncia de servigos indispensaveis a cidade, como hospital, hotel, escola e
posto de saude, etc.) e critérios estruturais (localizacdo, n° de habitantes, eleitores,
moradias, etc). o faz partindo da ideia de que todas as sedes municipais existentes
virassem cidades, independentemente de quaisquer caracteristicas estruturais ou
funcionais.

Portanto, ha nisso preponderéncia do critério administrativo-politico
identificavel no conjunto de leis estaduais que nortearam no curso de trés décadas
0s processos de emancipacao dos municipios da ex-Colénia Silveira Martins.

N&o para finalizar, mas para continuar pensando nas grandes transformacgdes
do urbano e no préprio espago geografico da ex-Colonia Silveira Martins, ha que
haver um comprometimento com a historia construida pela sua sociedade em
diferentes tempos/espacos. E, acima de tudo, respeitar-se a cada momento que
corresponde ao desenvolvimento das comunidades percebendo sua cultura e modos
de vida.

Isso garante que, ao estudar a trajetéria da Quarta Colbnia, é possivel
compreender que este conjunto de emancipagbes politico-administrativas se
constituiu num importante momento do desenvolvimento e do progresso local de
toda a area circunscrita aos seus limites geograficos.

Seja pela busca da construgdo da identidade, da modernidade e do
desenvolvimento, de fato as emancipagcées compdem o evento mais significativo da

vida politica dessa regiao na segunda metade do século XX.

"% Art. 3° - A sede do municipio tem a categoria de cidade e lhe d4 o nome.
Art. 4° - O distrito se designara pelo nome da respectiva sede, a qual, enquanto nao for erigida em
cidade, tera a categoria de vila.
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Mesmo que a ideia inicial tenha como ponto de partida a unidade sob os
critérios da italianidade e da religiosidade e o primeiro impulso tenha sido movido por
uma unica lideranga (o padre Luiz Sponchiado) os efeitos anunciaram os ares de
progresso a um conjunto de cidades que superou a ideia de estagnacédo e
fragmentacdo de uma ex-Colénia que tornou a prépria historia conhecida como a
“imigracao esquecida”.

Sem deixar de reconhecer as dificuldades que ficaram para tras, esses novos
tempos consolidaram a visdo de desenvolvimento e de modernidade que passam a
ser empreendidos nessa nova etapa.

A ideia de integracao entre os municipios € o novo desafio a ser perseguido
por aqueles que muito além dos discursos procuram sintonizar sua pratica com o
tempo e preocupacgdes atuais.

De uma situacéo de atraso, abandono e humilhacdo até meados do século
XX, a Quarta Colbénia ressurge como protagonista de sua propria historia, ja na

ultima década do mesmo século.



4 A NOVA QUARTA COLONIA E A REALIDADE POS-EMANCIPACAO - A
INTEGRAGCAO

Superada a fase das emancipagbes politico-administrativas respaldadas na
construgdo da identidade local com énfase na italianidade e na religiosidade,
associada a wuma concep¢do de modernidade tipica do capitalismo
desenvolvimentista vigente na periferia do sistema, na ex-Colonia Silveira Martins,
no intuito de consolidar os municipios recém criados, hd a percepcdo da
necessidade de fortalecer mais objetivamente a ideia de regiao e de integracéo.

Além do estudo de Olivo (2006)'™, que reconhecidamente consolida a
importancia de praticas discursivas como recurso estratégico na instituicdo de
processos sociais na Quarta Coldnia, observa-se que, de fato, inicia-se no plano
pratico, uma versdo que gera no local uma concepgdo mais sustentavel de
desenvolvimento.

Esta nova forma de encarar a realidade exigira de seus moradores outra
forma de atuar dentro desse novo momento vivido por eles e que lhes permitira
construir uma identificagéo social que reconhega a importancia de cada municipio, a
fim de projeta-los numa visdo que exponha agora a Quarta Colénia muito além da
italianidade e da religiosidade como Uunicos fatores responsaveis pela sua
configuracéo regional.

E preciso reconhecer que a partir desse momento esses critérios ndo sdo os
unicos depositarios do projeto de desenvolvimento e modernidade para a regido,
como pretendeu Sponchiado, embora se conceda a eles toda a relevancia que
tiveram na composigéo de for¢as na luta que permitiu as emancipagdes municipais.

No entanto, quer se confronte ou ndo a regido com as demais colbnias
italianas do Nordeste do RS, ha recentemente o nascimento de uma nova realidade
que sepulta um século da sua fragmentacao e longas décadas de atraso econémico
que decorre do surgimento de novas forgas locais que se articulam para respaldar

este momento cuja expressividade se da na sua integracgéo.

"% Vania Fighera Olivo, em sua tese de Doutorado apresentada na UFRGS (2006) intitulada “A

Natureza Discursiva da Constituicdo do Campo de Desenvolvimento da Quarta Colénia — RS, trata de
como as praticas discursivas podem ser mobilizadas/utilizadas como um recurso estratégico na
constituicdo do campo de desenvolvimento da Quarta Col6nia/RS e quais produgdes de significado
determinam neste contexto especifico.
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Acrescenta-se a isso também as proprias transformagdes do mundo
contemporaneo que tendem a apresentar cada vez maior valor ao patriménio natural
e a diversidade cultural.

Esta ideia, atualmente, ultrapassa o desejo de simplesmente realizar
atividades conjuntas, tendo como proponentes a hierarquia administrativa dos
poderes politicos constituidos com sentido de estabelecer uma competicao entre os
envolvidos, mas se efetiva numa pratica social construida coletivamente com os
suportes da cooperagdo e da interacdo ja experimentadas nos projetos PROI
(Projeto Identidade), PREP (Projeto Regional de Educacdo Patrimonial) e
PRODESUS (Projeto de Desenvolvimento Sustentavel).

De acordo com esta tendéncia, a Quarta Colbnia potencializara os seus
recursos naturais, sociais e culturais como ativos para estratégias de
desenvolvimento baseadas na criacéo e reconstrugcéo de sua propria identidade.

Apresentar esta nova fase significa ndo abandonar o passado, mas a partir
dele circular na construcdo do presente e do futuro. Este € sem duvida o desafio

proposto neste capitulo.

4.1 A VERSAO DO DESENVOLVIMENTO QUE PRIORIZA O MEIO AMBIENTE

Conforme afirmado anteriormente, a construgéo do urbano no Brasil durante
quase todo o século XX se deu pela 6tica do econdmico (inicialmente) e do social
(posteriormente). No entanto, a partir da década de 80 do século passado, o
planejamento urbano no Brasil € marcado pela emergéncia de um novo paradigma -
0 ecoldgico-ambiental, estabelecendo novos problemas, novas técnicas de acgéo e
novas escalas de articulagéo.

Trata-se de uma concepcg¢ao focada no desenvolvimento sustentavel das
cidades que evidencia, sobretudo, a legitimidade e a autonomia politica dos
governos locais, num plano de gestéo que estreita a organizac&o das relagbes entre
Estado e a Sociedade.

O desenvolvimento sustentavel deve ser compreendido como o
“‘desenvolvimento que satisfaz as necessidades da geracdo presente sem

comprometer as possibilidades das futuras geracdes em satisfazer suas
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necessidades (RELATORIO BRUNDTLAND'"®, 1987, p. 46), ou entdo, “um processo
de mudanga no qual a exploragdo dos recursos, a orientacado dos investimentos, os
rumos do desenvolvimento tecnolégico e a mudanca institucional estdo de acordo
com as necessidades atuais e futuras” (JARA, 1998, p. 33-34).

Portanto, a sustentabilidade do desenvolvimento abrange setores
econdmicos, sociais, culturais e ambientais e, na zona rural, deve levar em
consideragdo a disponibilidade de recursos fisicos e econdmicos, buscando
tecnologias adequadas para satisfazer as necessidades das comunidades
(LINDNER, 2007, p. 23).

Sob esta 6tica, o meio natural passa a ser tomado também como um atributo
do territério sobre o qual é possivel fundar estratégias de valorizagdo e
desenvolvimento econémico e social (VEIGA, 2005).

Ainda, o Relatério Brundtland (1987) enfatiza que o desenvolvimento
sustentavel € mais que apenas crescimento econémico. Ele exige uma mudanga no
sentido do crescimento, a fim de torna-lo menos intensivo em matérias-primas e
energia e mais equitativo em seu impacto. Essas medidas devem ocorrer em toda a
parte, a fim de que se possa manter a reserva de capital ecolégico, melhorar a
distribuicao de renda e reduzir o grau de vulnerabilidade as crises econdmicas.

Conforme expresso no Relatério Brundtland (1987), € fundamental que todo o
desenvolvimento mundial, a partir de agora, tenha uma oética voltada para a
preservacdo ambiental e que esta tendéncia seja norteadora de toda e qualquer
politica publica que venha a ser adotada e, para isso, € indispensavel observar os
quatro componentes inclusos no conceito de sustentabilidade. Sao eles:

1 — o subdesenvolvimento e as economias instaveis ndo podem controlar a
depredacdo e a poluigdo dos recursos naturais. Diante disso, o primeiro
determinante do desenvolvimento sustentdvel é a construcdo de economias

saudaveis baseadas em tecnologias que minimizem os danos ao meio ambiente.

> O Relatério Brundtland é o resultado do trabalho de uma comiss&o criada pela ONU, em 1983, que
teve como presidentes Gro-Harlem Brundtland (ex-primeira Ministra da Noruega) e Mansour Khalid e
cujo objetivo era diagnosticar as causas da grande destruicdo ambiental e discutir provaveis
solugdes. A partir da publicagado do Relatério (1987), a concepgéao valida para o desenvolvimento em
todo o mundo deveria estar associada a ideia de preservagdo ambiental. O Relatério apresenta uma
visdo complexa das causas dos problemas socioecondmicos e ecolégicos da sociedade e as
interrelagdes entre a economia, tecnologia, sociedade e politica.
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2 — A sustentabilidade ambiental precisa ser implementada para prover as
necessidades da presente geracdo sem destruir as condigbes de suprir as
necessidades da futura geracao.

3 — Ha necessidade de uma ampla participacdo da sociedade civil organizada
nas decisdes e agoes.

4 — Devido a relagao percebida entre pobreza e degradacédo ambiental, os
mais pobres sdo levados a exaurir 0s recursos para sobreviver. Isso obriga a adogao
de politicas que satisfagcam minimamente as necessidades basicas.

E possivel verificar que esses quatro componentes ddo o rumo ao Relatério
Brundtland (1987) e, ao mesmo tempo, reforcam a ideia de que a economia
desenvolvida aumenta a vulnerabilidade em periodos de crises.

Assim, o grande mérito do Relatério Brundtland é a divulgacédo e o
reconhecimento da ‘“insustentabilidade” ou inadequagdo econbmica, social e
ambiental do atual nivel de desenvolvimento das sociedades contemporéaneas.

Ja, com esta percepgao de esgotamento e dos limites do projeto do Estado
desenvolvimentista, a nova proposta tenta recriar, no imaginario sociopolitico, um
modelo de governo capaz de permitir um funcionamento adequado dos mercados,
mas que assumisse um papel forte na garantia da justica social, diminuicdo da
exclusdo social e inclusédo a cidadania. Trata-se de uma nova ordem, na qual a
sociedade civil deve ter participagao decisiva nas decisdes e diretrizes das politicas
publicas rompendo com a burocracia da maquina administrativa do Estado e

impondo a “governanca”''®

como orientagao a reativagao da estabilidade politica, no
intuito de avancar na conquista dos direitos ao servigo publico de qualidade.
Neste sentido, a preservagdo do patrimbénio tanto material como imaterial

deixou de ser um ato apenas de cunho patriota, estético ou educacional e passou a

"8 A expressdo “governanca” comegou a ser discutida pela primeira vez na década de 90, com o
sentido de “governanca local”. Vem do termo inglés “Local Governance”, utilizado pelas Agéncias
Internacionais para designar preocupagbes com o desenvolvimento sustentavel das “localidades
urbanas” (BANCO MUNDIAL, 2002). Para Osmond apud Alencar (2004, p. 2-3), é necessario
melhorar o desempenho das administragdes publicas locais e gerar melhores praticas através da
participacdo, inovacao, sustentabilidade e confianca. A ideia é que as localidades se transformem nos
principais agentes fomentadores da sustentabilidade urbana. Nelas devem situar-se os mecanismos
mediadores da politica distributiva e constituir um processo de descentralizagdo dos poderes que
tomam decisdes econdmicas e politicas. Conforme Rosenau (2000) a governanga atua na dimensao
local segundo a orientac&o tragada pelos objetivos comuns a sociedade e ndo mais pela dimenséo de
formalidades do poder do Estado, sustentados por uma autoridade formalmente constituida. Sendo
assim, o “local” sera o grande responsavel pela convergéncia as aplicagbes dos modelos de
governancga das politicas publicas para lidar com o aumento das exigéncias de novas demandas
populares das cidades.
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constituir elemento de pauta nas discussbes sobre estratégias de desenvolvimento.
Com isso ha que se compreender que a preservagao do patriménio é uma acao que
deve ser assumida tanto pelos 6rgdos governamentais como pela comunidade. De
modo que o envolvimento dos atores locais com este patrimdnio da suporte para
atividades que estimulam e promovem o desenvolvimento local (VEIGA, 2003).

Essa reestruturagdo que descentraliza o poder em nivel municipal pode
produzir governos locais mais eficientes e que melhor respondam as demandas da
populacdo, criando uma situacdo em que as entidades locais se sentem livres para
exercer a autonomia individual e tenham incentivos para trabalhar conjuntamente
(ALENCAR, 2004, p. 5).

A prioridade do plano local em relagdo ao nacional ocorre porque o primeiro
se apropria do processo de desenvolvimento para torna-lo tanto um conceito como
uma pratica globalizada. Ou seja, torna-se uma pratica eficaz na solugdo dos
problemas locais (LINDNER, 2007, P. 26).

Segundo Veiga (2005, p. 71), essa abordagem passou a seguir 0 pressuposto
de que “o desenvolvimento deve partir dos recursos especificos, humanos, naturais
e culturais de um determinado territério”.

Neste contexto, a ideia de desenvolvimento local aparece como um
contraponto a doutrina desenvolvimentista tradicional, pois, conforme seus preceitos,
para que o desenvolvimento ocorra, € necessario que sejam observadas as
especificidades internas e locais (SANTOS, 2005).

Ao referir-se ao desenvolvimento socioespacial, Blos (2005) traz a ideia de
que desenvolver com base local significa abandonar a crengca em solugbes
milagrosas e universais, confirmando, dessa forma, a capacidade e a sabedoria das
comunidades locais na identificagdo de problemas e na busca de suas solugdes.

Dessa forma, vé-se que o desenvolvimento local parte de uma visdo da
melhoria da qualidade de vida das populacdes de determinadas regides. Essa
melhoria pode partir da busca de alternativas protagonizadas pela propria
comunidade, e, assim, superar a estagnacéo local, utilizando tanto os elementos
como as dinamicas que lhes sao peculiares.

Conforme Sposati (1982) esse novo cenario reforca a ideia de uma nova
postura do poder publico em seu relacionamento com o0s anseios populares na
producdo de politicas publicas, introduzindo os principios da governanga, como

no¢a&o nao prescritiva e, portanto, rompendo e reduzindo as antigas estruturas da
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gestdo publica, verticalizadas e assimétricas, com relevancia aos bens e servigos
prestados a comunidade, por dimensdes de interesses com forte produgao
clientelista em seus locais de atuacao, constituindo a regra do exercicio do poder
politico.

Para Ribeiro e Pechman (1996), esta mudanga € marcada por severas
transformacdes:

1 - a ordem econbémico-social deixa de ser a base da legitimidade de
discursos e agdes, sendo substituida pelo tema do ambiente, que incorpora a ideia
de participagcao, autonomia local e (des)regulamentacéo;

2 - a sociedade deixa de ser vista como objeto de agao, substituida pela
caracterizagao da natureza como sistema global, onde se inclui o homem;

3 - o Estado Nacional deixa de ser a escala de formacéo das identidades
coletivas e da constituicdo das instituicbes garantidoras dos direitos e deveres
inerentes a essas identidades. O planeta e o nivel do local passam a ser 0os novos
territorios da agéo coletiva.

Nesse aspecto, sdo notorios os efeitos que a globalizagcédo ja € capaz de
produzir em tantas dimensdes da vida humana, mas, especialmente, aquelas que se
referem as esferas de atuacdo do Estado-nacéo com direta repercusséo sobre a
cidadania.

Aparece com muita énfase a ideia que o homem nao € apenas um ser de
necessidades, movido por interesses econémicos e do mercado, mas um ser de
relagbes de solidariedade e de comunh&o e precisa legar cuidados ao meio
ambiente e aos demais seres. Ha com isso uma mudanga de conteudo e lugar da
cidadania (GOMEZ, 2000). Em relagdo ao conteudo, o foco principal nos direitos,
nas conquistas politicas, deslocou-se para a necessidade de maior conscientizagao
e responsabilizagdo em relagdo aos deveres, de dimensdo social. Em relagdo a
mudanca nos espacos de expressao e formacgao da cidadania, outros lugares, além
do nacional, tornaram-se interessantes: o local mais efetivo na participacéo, e o
global, autorizando o beneficio para todos.

Vé-se que nesse novo padrao a cidade e o urbano sao tematizados ndo mais
apenas a partir da questdo econ6mica (do desenvolvimentismo) ou social, mas
dentro de uma concepg¢ao mais ambiental.

Ajustando-se este modo de pensar geral a realidade da ex-colénia Silveira

Martins, torna-se nitido que, apds a desintegracao da colénia (emancipada em 1882
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e dividida em 1886), houveram duas tentativas de unidade da regido em torno das
propostas frustradas do padre Luiz Sponchiado (1958) que serviram de impulso a
criacdo de multiplas unidades administrativo-politicas atendendo, as expectativas de
modernidade no capitalismo tardio''” da periferia do sistema (a partir da década de
1960) quando se criou o0 conjunto de municipios que compdem a regiao. Sem duvida
que a estratégia da busca pelo desenvolvimento econémico-social operou essa
transformacdo. No entanto, a partir da década de 90, estando consolidadas as
autonomias dos municipios, sinaliza-se, dentre eles, a necessidade de repensar o
desenvolvimento regional, agora sob o discurso da sustentabilidade. A parceria
intermunicipal parece ser o caminho a ser seguido como pratica alternativa de
desenvolvimento.

E nesse cendrio que em meados da década de 90 nasce o CONDESUS
(Consorcio de Desenvolvimento Sustentavel) cujo propdésito inicial é diluir as
fronteiras entre os municipios da regido e integrar projetos de desenvolvimento
alternativos, em ascenséo nos ultimos anos com, dimenséao local-regional de cunho
social, politico, econémico, cultural e ambiental. O consoércio propde também ampliar
sua base de municipios. Além dos oriundos do territério da ex-colonia Silveira
Martins (Faxinal do Soturno, Nova Palma, Dona Francisca, Silveira Martins, Ivora,
Pinhal Grande e Sao Jo&o do Polésine) de forte presenca da cultura italiana, inclui
0s municipios de Restinga Seca (marcado também pelas culturas afro e portuguesa)

e Agudo (de origem alema).

A expressao capitalismo tardio € usada por historiadores e sociélogos para definir a situagdo do

desenvolvimento econdmico dos paises pobres e/ou periféricos considerando-se o processo de
desenvolvimento da economia mundial. A expressdo é encontrada em autores como: MELLO, Jodo
Manuel Cardoso de. O capitalismo tardio. Campinas: Editora UNESP, 2009; IANNI, Octavio. Estado
e capitalismo. Sido Paulo: Editora Brasiliense, 2004.
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Pinhal Grande

Nova Palma
Ivora
Faxinal
do SQt_urno 'Dona
| —Francisca Agudo
Silveira . "

Martins g -
- Séo Jo&o do Polésine

Restinga Seca

Figura 18 — Mapa da atual Quarta Col6nia, incluindo as cidades de Agudo e Restinga Seca.
Fonte: Jornal Zero Hora, 23/04/2010. Encarte: Municipios, Fatos e Perspectivas — Regido Centro.
Adaptacdo: O Ponto Grafico — Santa Maria — RS

A inclusao destas duas ultimas cidades produz a idéia de diversidade cultural
da regiao, quebrando-se o mito da italianidade exclusiva presente até entdo nesse
conjunto de municipios. A ampliacdo da area da regido, além da multiculturalidade,
acrescenta dois municipios que a geografia da natureza do rio Jacui ndo teria
permitido separar.

Sobre a origem desta nova fase da Quarta Colbnia, € imperioso mergulhar
num resgate historico recente. Sobressai nessa fase o trabalho de José Itaqui'®,
artista plastico, professor e Secretario de Educacgao, Cultura, Turismo e Esportes da
primeira administracao de Silveira Martins.

Foi a partir da emancipagdo politica de Silveira Martins (1988) e da

composi¢ao da primeira equipe de trabalho do novo municipio onde este atua como

" José Gerundino ltaqui é formado pela Escuela de Teatro de Buenos Aires, professor de teatro e
ex-diretor do Grupo de Teatro Miseri Coloni de Caxias do Sul. Em 1994, assumiu o cargo de
Secretario Executivo do Consércio de Desenvolvimento Sustentdvel — CONDESUS — da Quarta
Colénia. E reconhecidamente um dos principais articuladores das acgdes alternativas de
desenvolvimento dos municipios dessa regiéo.
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Secretario, que surgem propostas, projetos e estratégias que conformam o inicio de
um novo processo desenvolvimentista, com propdsitos de integrar os municipios que
constituiam a ex-Colbnia, além de outros municipios vizinhos geograficamente e
afins em termos culturais e ambientais.

Diante disso, tanto pela emancipacdo da sede da Colénia como pelas
iniciativas que dela nasceram, parece confirmar Silveira Martins como a lideranga
natural das comunidades para propor a construgdo de uma integracdo de ambito
regional.

Todas as razdes que evidenciaram os limites para o progresso, atribuindo-se
e buscando-se num conjunto de agdes e circunstancias que paralisaram os diversos
nucleos que compdem a ex-Colonia Silveira Martins (detalhados no primeiro
capitulo) ficaram para tras.

Assim também ocorreu com as tentativas frustradas, porém muito validas, do
padre Luiz Sponchiado em propor a emancipagao dos nucleos da ex-Coldnia Silveira
Martins como um todo. Essas tentativas se constituiram nas verdadeiras fontes de
inspiracédo e estimulo a todas as emancipagdes politico-administrativas que vao
compor individualmente um conjunto de municipios no interior dessa Colbnia.
Embora com meio século de atraso, em relagdo as demais Colbnias italianas do RS,
esse contexto emancipacionista trouxe e instalou um modelo de desenvolvimento
desejavel para o tempo em curso.

No entanto, fica evidente a disposicdo da comunidade silveirense de buscar
novos rumos para o futuro da regido e afirmar-se na lideranga numa fase de
retomada de uma perspectiva melhor com relagdo ao futuro, para opor-se
justamente a ideia de muito cedo ter sido fragmentada e muito tarde ter se
emancipado. Reata-se agora os lagos de uma nova integragcéo que se havia perdido,
anunciada na forma de proposta de uma nova versao, cujo o ambiente é o seu fio
condutor.

Além do mais, o resgate cultural''® buscado desde a emancipacdo da sede
proporcionou a inclusédo de outras culturas vivas da regido. Com isso, o que antes se

afirmava existir apenas como municipios da Quarta Colénia, agora com a ideia

"9 O resgate cultural ocorreu com a implantagido do Projeto Identidade (PROI), cujo objetivo era
tornar os moradores do lugar sujeitos da sua prépria histéria. A estratégia para isso comecga pela
valorizag&o cultural e se estende a sensibiizagdo ambiental.
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revalorizada, pode-se afirmar existir uma regido com maior possibilidade de
desenvolvimento.

Conforme Olivo (2006, p. 169), a identificacdo dos sujeitos oriundos de
diferentes espacos territoriais (municipios), como um novo espaco social — Quarta
Colbnia — é representativa da constituicio de uma identidade coletiva. Mais
especificamente, ha uma ressignificagdo do sentido de pertencimento a um novo
espaco social que implica num movimento de revisdo da ideia determinista de
espaco territorial, a partir da emergéncia de novos usos e significados de territério e
espaco social. Para além dessa compreenséao de espaco fisico, a autora metaforiza
o territério como um “espaco vivido”, que contém um campo de possibilidades, onde

os atores podem construir varios tipos de articulacdes.

4.2 AS PROPOSTAS DE INTEGRAGCAO DA QUARTA COLONIA — O CAMINHO
PERCORRIDO

A histéria da ex-Colbnia Silveira Martins nos trés primeiros capitulos deste
trabalho se constitui num registro que aponta para uma série de dificuldades que
conduziram para o freamento da sua ordem econdémico-social, especialmente na
sempre inseparavel e inevitavel relagdo que se faz com as trés colbnias de
imigracao italiana do nordeste do Estado.

Isso, sem duvida, remete a um seguro distanciamento entre elas,
estabelecendo-se uma hierarquia absolutamente perversa aos interesses do
desenvolvimento a quem se posiciona na parte desvantajosa dessa relacao.

Pois é chegado o momento de aludir-se que o tdo pernicioso estancamento
econdmico e social associado a baixa autoestima da populacdo tornaram-se as
grandes variaveis de motivacado que estédo a indicar a marca mais contundente para
um possivel caminho do crescimento e do desenvolvimento local/regional.

Segundo Itaqui e Villagran (1998, p.12), o “esquecimento” em que
permaneceu a ex-Colbnia permitiu que grande parte do seu patriménio cultural fosse
preservado, embora a comunidade ndo o percebesse como um grande “bem” que
poderia estar na iminéncia de desaparecer. Para Itaqui e Villagran (1998), o sistema
educacional tinha uma parcela de responsabilidade no processo, ja que a sua
atuagao girava em torno de programas, livros, cartilhas e conteudos sem qualquer

vinculo com a realidade local, tornando a cultura do lugar estranha a escola.
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Foi nesse contexto que nasceu da gestdo do primeiro prefeito eleito — pés-
emancipagao — de Silveira Martins (1989), através do titular da Secretaria de

Educacao, Cultura e Turismo, Sr. José Itaqui, o Projeto Identidade (PROI).

4.2.1 O Projeto Identidade (PROI)

Este projeto expressava a politica cultural do municipio e comegou a
promover agdes de revalorizagdo da cultura local com base no desenvolvimento
sustentavel da comunidade.

Conforme Olivo (2006, p. 134), o Projeto Identidade se apresenta como um
foco estratégico no sentido n&o s6 de valorizar mas de reconstituir a identidade da
ex-Col6nia Silveira Martins, a partir da prépria comunidade.

Ha um esfor¢co concentrado da Prefeitura de Silveira Martins em recuperar os
elementos culturais (documentos, linguagem, objetos, paisagem) ameacados de
desaparecer, por meio de encontros com a comunidade. A estratégia é a valorizagéo
do patriménio edificado, das manifestagdes vivas da cultura e da sua histéria.

Da leitura do PROI (Projeto Identidade), formalizado em 1989, percebe-se
que ele busca a criagdo de espacgos sociais, nos quais as comunidades por meio de
sua agao concreta de resgate, tém a possibilidade de compreender todas as tramas
sociais, culturais, econdmicas, afetivas, etc., com significagcao histérica.

Além disso, é possivel compreender também que a contextualizag&o dinédmica
deste patriménio, além de afirmar a identidade, a autoestima e um espaco individual
e coletivo dos atores envolvidos, projeta agdes concretas de desenvolvimento dos
nucleos, dentro de uma visao dinamica, que afirma a participagédo como sustentaculo
desse desenvolvimento.

Portanto, a forca deste projeto consiste em investir nos sujeitos e ndo em
simples espectadores passivos transformados em consumidores de um destino
impossivel de mudar.

No dizer de Olivo (2006, p. 137, a “Quarta Colbnia precisa desses sujeitos
sociais para conhecer, reconhecer, reapropriar-se de sua histéria”.

O projeto é entdo assumido pela Prefeitura de Silveira Martins e, dentre

outros eventos, comeca a promover a¢des de animagao de grupos comunitarios com
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resgate da cultura oral e dos filés culturais'®.

Realizam-se também palestras,
debates, inventario do patrimdnio historico, socializagéo de informacgoes, etc.

Como toda essa discussao extrapolou as fronteiras da ex-sede da Colbnia e
envolveu o conjunto das comunidades proximas (lvora, Faxinal do Soturno — neste
momento com os distritos de Vale Véneto e Sdo Jodo do Polésine, Nova Palma,
Dona Francisca e com as localidades de Santa Maria — Arroio Grande, Sdo Marcos,
Trés Barras, foi idealizado o Primeiro Forum de Cultura da Quarta Colénia (1990),
com o intuito de reunir a comunidade regional para discutir de maneira critica a sua
prépria histéria.

Conforme lItaqui (2002, p. 23), este Foérum “discutiu o passado desde o
presente para entendé-lo, ilumina-lo e projeta-lo como ac¢ao construtiva, como agao
concretizadora do futuro desejado”.

No dizer de Itaqui (2002), a populacéo de Silveira Martins passou a ser palco
da cultura endégena e conhecer-se mais e melhor desencadeando agbes para
preservar a memoéria local no processo de desenvolvimento socioecondmico,
especialmente o papel da educacédo formal na formagdo do conjunto social das
comunidades rurais.

Por isso, a pauta deste Primeiro Férum de Cultura da Quarta Colénia voltou-
se para uma tematica que colocou a prépria regido no centro das relagdes e elegeu
como tdépicos centrais do debate:

1 — A Quarta Colbnia no contexto da Imigracgéo italiana do Estado;

2 — A Quarta Colbnia e sua integragao regional;

3 — A Quarta Colénia e as Col6nias do Nordeste do Estado.

O interesse pelas questbes confrontadas neste Forum superaram as
expectativas dos organizadores e motivou a participagdo, agora nao mais somente
dos nucleos vizinhos da Sede da Coldnia, mas também dos municipios préximos a
Quarta Colbnia. Todos interessados em discutir sua histéria, coloca-la no cenario
contemporaneo e afirma-la no protagonismo do tempo presente.

Desse desejo, concretiza-se em 1992 o Segundo Férum de Cultura da Quarta

Colbnia, tendo como tema central “Educacgao: Socializagao primaria e secundaria”.

129 Filo cultural — significa um harmonioso encontro noturno, geralmente nos meses mais frios, entre

familiares, vizinhos e amigos para se ocuparem de diversas atividades: rezar o tergo, visitar enfermos,
fazer brincadeiras, aprender afazeres artesanais, confraternizar, trocar sementes... Era um momento
de aprendizagem e partilha dos valores humanos, bem como de educagéo para a solidariedade.
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O evento se notabilizou pelo protagonismo das escolas da regido que por
meio de uma oficina dirigida aos professores municipais tornou conhecidos o0s
fundamentos basicos da Educacao Patrimonial. Este treinamento fora ministrado

pela Dra. Maria de Lourdes Parreiras Horta'®'

, acompanhada por técnicos do Museu
Imperial de Petrépolis/RJ.

Os efeitos desse Férum permitiram desenvolver o Projeto Piloto da
Museologia Popular que posteriormente dara origem ao PREP — Projeto Regional de
Educacgao Patrimonial.

De fato, esses dois féruns (1990/1992) tiveram a finalidade de acelerar o
processo de resgate da identidade e energizar as demais comunidades vizinhas e
herdeiras do patriménio comum (OLIVO, 2006, p. 157).

Como consequéncia dessa nova politica cultural que possibilitou o reencontro
das comunidades com a sua proépria cultura, ocorre a reinsergédo da Quarta Colbnia
no contexto geografico, social, politico, econémico e cultural do RS.

A partir disso, articularam-se de forma integrada sete Secretarias Municipais
de Educagdo para desenvolver o PREP - Projeto Regional de Educacao

Patrimonial.

4.2.2 O Projeto Regional de Educacao Patrimonial

Conforme Itaqui e Villagran (1998, p. 20), o objetivo politico-pedagdgico do
projeto é integrar os conteudos curriculares das escolas municipais envolvidas no
Projeto Identidade (PROI).

Trata-se de uma metodologia materializada através do estudo de objetos
comunitarios como estratégia de aprendizagem do contexto sociocultural, onde a
educacéao escolar é entendida como aprendizagem das manifestagdes do mundo da
cultura e do mundo da natureza em sua existéncia histérica.

Da leitura do PREP'# depreende-se que ele é proposto para um periodo de
oito semestres com programas de animacé&o sociocultural, integrados as atividades

curriculares das escolas da rede municipal. Com a participagdo das Comunidades,

'2" Dra. Maria de Lourdes Parreiras Horta — Diretora do Museu Imperial (RJ).

220 texto original do Projeto Regional de Educacéo Patrimonial consta no arquivo do CONDESUS
com sede em S&o Joao do Polésine.
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das familias dos alunos envolvidos no projeto e de especialistas convidados. Os
programas foram executados do 2° semestre de 1993 ao 2° semestre de 1997.

A implementacgao do Projeto, conforme Itaqui e Villagran (1998, p. 21), deu-se
na seguinte ordem e com os seguintes Programas:

1 — A casa, espago e mobilias desenvolvido no 2° semestre de 1993.

Por este programa, alguns objetivos tracados foram:

- desenvolver a sensibilidade e a capacidade de observacdo através dos
sentidos (tato, olfato, gosto, audicao, visao);

- desenvolver a percepg¢ao espacial do corpo;

- construir a histéria da Escola;

- reconhecer a propria casa como objeto integrante da sua histéria;

- reconhecer a casa antiga como elemento de valor cultural e fonte histérica
da localidade.

2. Documentos familiares — desenvolvido no primeiro semestre de 1994.

O programa precisou organizar um cronograma de modo que a cada més
fosse efetivada a coleta de documentos da Escola, do Aluno e da Familia,
respectivamente.

Os objetivos mais significativos para este programa foram:

- valorizar a identidade do aluno na familia, escola e comunidade, através da
sua documentacéo;

- estimular a integracao entre escola e comunidade;

- estimular o aluno a valorizar a sua realidade através do reconhecimento dos
documentos da escola, comunidade e familia.

3. Instrumentos de trabalho e técnicas de uso — desenvolvido no segundo
semestre de 1994.

A metodologia deste programa requer que os envolvidos coletem, limpem,
restaurem e identifiquem objetos e instrumentos antigos. Com este resgate e
identificacdo desses instrumentos, seréo registradas as informacdes relativas ao
objeto e suas relagbes com a histéria individual (do proprietario) e coletiva (da
comunidade e do municipio como um todo).

A partir destes dados levantados pelos alunos/pesquisadores, serao
desenvolvidos, de forma integrada, dentro do programa curricular, a¢des que

possibilitem ao aluno uma contextualizagdo dindmica do objeto na sua linha de



256

tempo e |Ihe seja possivel reconstruir as dindmicas sociais, culturais, econdmicas e
tecnolégicas ocultas no objeto.

4. Cultivos e alimentagao — desenvolvido no primeiro semestre de 1995.

A argumentacao que sustenta a inclusao deste programa no projeto (p. 67) &
o resgate na cultura local dos elementos que fazem o ser e o agir ndo s6 uma
responsabilidade do passado histérico da comunidade, mas fundamentalmente, com
o seu futuro.

Por isso, o seu objetivo € desenvolver, na comunidade escolar, programas
que resgatem formas de preparo de alimentos, valorizando a cultura gastronémica,
legado dos antepassados.

5. Flora nativa — desenvolvido no segundo semestre de 1995.

Inumeros argumentos justificaram a inclusdo deste programa no Projeto
Regional de Educacéo Patrimonial da Quarta Colonia. Os que mais pesaram foi a
necessidade de formar o senso critico e a conscientizagdo em relacdo a
preservagdo da flora nativa da regido e a sua identificagdo a fim de conhecer a
importancia da mesma para o meio ambiente.

Com isso, os principais objetivos a alcancar foram:

- conhecer as diferentes espécies de arvores existentes na regido: nativas,
exoticas, frutiferas e ornamentais, bem como as plantas medicinais;

- envolver em maior grau os o0rgdos e entidades como EMATER'®,
Secretarias de Agricultura, Sindicatos de Trabalhadores Rurais, Grupo de Cozinha
Alternativa, etc.;

- valorizar os conhecimentos da comunidade escolar, integrando os pais,
alunos, funcionarios e professores;

6. Fauna Nativa - desenvolvido no primeiro semestre de 1996.

A inclusdo do programa no Projeto (PREP) se deve a ideia de valorizagéo da
natureza desde o ambiente mais préximo até os mais diversos ecossistemas do
planeta, preservar os animais em seu ambiente, assim como formar uma
consciéncia ecoldgica.

Com base nisso, o objetivo maior € a conscientizagdo do aluno a respeito da
realidade em que vive, a fim de que possa desejar melhorias na propria qualidade de

vida e empenhar-se na educacao de um futuro melhor.

12 Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural.
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7. Agua | - desenvolvido no primeiro semestre de 1997.

O programa estad focado na idéia da preservagdo. Diante do seu carater
essencial para todos os tipos de vida, € necessario ampliar o grau de
conscientizacdo das pessoas, especialmente dos jovens, do perigo iminente da falta
de agua potavel no planeta.

Diante do apelo para a importancia que tem para a vida, foi possivel tragar
para este programa os objetivos:

- reconhecer que a agua se encontra em toda a parte e que ela é
imprescindivel para todos os seres Vivos;

- conhecer as diferentes formas de tratamento da agua;

- identificar os agentes poluidores dos rios.

Para o universo de aguas da Regido estudada, tornou-se importante
estratégia conhecer os rios Soturno e Jacui, dado o uso das suas aguas para
atividades econémicas (seja para a agricultura ou para a producao de energia
através das Usinas Hidrelétricas), bem como pelo vinculo histérico que se criou,
tanto pela chegada dos imigrantes alemaes na Colénia Santo Angelo como pela
chegada dos italianos na Col6nia Silveira Martins.

8. Agua Il - desenvolvido no segundo semestre de 1997.

O foco deste programa (que é sequéncia do anterior — Agua | - cujo foco é a
preservacgao) € o uso da agua pela populagéo da regiao,

As atividades que usam a agua como fonte principal sédo as lavouras de arroz,
os viveiros florestais, a piscicultura, as hortas e as estufas que produzem flores,
frutas e verduras.

Algumas dessas situagbes os alunos puderam vivenciar em experimentos
oportunizados pelas Escolas como parte deste projeto. Dentre elas, destaca-se a
horta, o aquario e as estufas.

Conforme consta no projeto (p. 21-27), os programas foram materializados
através de Seminarios de Avaliagédo e Planejamento, Exposi¢des, Documentacao,
Banco de Dados, Lugares de Memoria e Inventarios.

Os Seminarios se realizavam em todos os programas e se constituiram numa
fantastica oportunidade dos professores trocarem experiéncias e conhecerem o0s
problemas enfrentados nas diferentes realidades dos programas. A metodologia

utilizada possibilitou o intercambio das descobertas ocorridas tanto em sala de aula



258

como fora dela, bem como encaminhar solu¢gdes que permitissem um maior
envolvimento da comunidade.

Como estratégia de acéo pedagogica, os Seminarios permitiram a avaliagdo
coletiva dos programas nas dimensdes do processo, de conteudos, da metodologia
e dos resultados alcangados.

As exposi¢cbes como estratégia comum dos programas fora utilizada como
espaco de articulacdo entre a Escola e a comunidade e propiciaram aos diferentes
atores envolvidos o conhecimento dos trabalhos de campo e de sala de aula
produzidos pelos alunos.

A medida que o projeto ia se desenvolvendo, iam acontecendo também
exposicoes individuais (em cada uma das escolas), coletivas (do conjunto das
escolas na sede de cada municipio integrante do projeto), regionais (apresentadas
em diferentes pontos do Estado e do pais, organizadas pela Coordenac¢ao Geral do
Projeto).

Os documentos como estratégia dos programas foram organizados pelos
professores integrantes das Secretarias Municipais de Educacdo e da Coordenagao
do Projeto e consistem no registro feito em fotografias e videos.

Os Bancos de Imagens possibilitam a leitura e decodificacdo de documentos
e fotografias estimulando o reconhecimento dessas informagdes como elementos
especificos e singulares do patriménio cultural da localidade. O Projeto como um
todo, além de estimular a producédo de documentos de cada um dos programas,
proporcionou a sua integragdo junto aos arquivos publicos das Secretarias de
Educacao envolvidas com o intuito de formar um referencial balizador da histéria das
comunidades inseridas no projeto.

Além disso, fora proporcionada a aprendizagem, via curriculo escolar, das
técnicas basicas de preservacdo e catalogacdo de fotografias para que os
envolvidos pudessem organizar a documentacao familiar, comunitaria e escolar.

Os Lugares de Memorias séo espacgos de uso social (salas, jardins ou outra
dependéncia de uma residéncia, entidade ou associagcdo) onde a pessoa ou a
familia guarda suas reliquias, de modo a preserva-las da deterioragéo ou destruicéo,
além de ser um espaco para identifica-las e facilitar o seu acesso e uso.

Os Inventarios como estratégia dos programas sao fundamentais para que

cada comunidade possa mapear e conhecer o patriménio natural e cultural do seu
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espaco e inserir-se num conjunto amplo de agbes basicas concretas para o seu
manejo e conservacgao.

Essa estratégia é bastante complexa e sua execugao exigiu parcerias com o
IPHAE (Instituto do Patriménio Historico e Artistico do Estado), o IPHAN (Instituto do
Patriménio Histérico e Artistico Nacional), a FEPAM (Fundacado Estadual de
Protecdo Ambiental) e da Fundacdo Zooboténica.

Esse conjunto de estratégias permitiu pensar e propor acbes educativas
integradoras que possibilitaram aos alunos uma contextualizagcdo dindmica do
conhecimento trabalhado em sala de aula (ITAQUI; VILLAGRAN, 1998, p. 26).

Com relacao aos Programas, de fato eles se constituem na alternativa politica
adotada pelos prefeitos eleitos na regido nos processos eleitorais de 1992, na busca
por caminhos para uma integracdo dos municipios (OLIVO, 2006, p.144).

Para isso, a execucgdo do projeto passa pelo protagonismo da Escola, uma
vez que nela estavam presentes os profissionais com o preparo necessario para
leva-los adiante, bem como os jovens que poderiam sustentar a longo prazo a
perpetuacao e difusdo dos seus propositos.

Isso fez com que se gerasse uma proposta de trabalho integrada de modo
que os elementos culturais fossem trabalhados ndo como um recurso, mas como a
realidade material e concreta da qual os alunos fazem parte como sujeitos.

Isso exigia da escola um envolvimento tdo sério que a impedia de cair na
adogao simples de uma nova disciplina no curriculo escolar e que fosse uma simples
acao suplementar, separada do programa.

Essa exigéncia decorria da propria base metodolégica identificada no Projeto
e que estava a exigir:

- do aluno - a articulagdo do tempo (partindo do presente e indo na diregdo do
passado para entender o momento vivido como um momento de construgdo e, no
rumo do futuro, como projeto consciente, individual e coletivo) e dos territorios
(partindo do local para o regional e o universal);

- da Escola e Professores - que levasse em consideragao os diversos saberes
(do cotidiano trazidos pelos alunos e os demais compreendidos como escolares,
técnicos, cientificos, etc.), as abordagens e suas formas (leituras histérica,
geografica, econbmica, tecnolbgica, artistica, afetiva... sob a ética transdisciplinar) e
as fontes (como forma de aproximagéo ao tema de estudo devem mediar de modo

concreto as relagbes através de levantamentos de campo, de documentagao, de
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fotografias, bibliografia, de memoria oral, contatos com pessoas, lugares, objetos,
etc.

A realizacdo desse Projeto (no periodo de 1993/1997), sem duvidas,
fortaleceu o sentido de regionalidade e através da educagdo como apropriacéo e
transformacgao da cultura iniciou o reconhecimento da Quarta Colénia como regiao e
a projeta-la como tal (ITAQUI; VILLAGRAN, 1998, p. 91).

O grau e a amplitude do envolvimento podem ser avaliados no quadro a

sequir.

Tabela 5 — PREP Quarta Colénia — universo de participantes

Municipios Alunos Professores Escolas Habitantes
Silveira Martins 200 23 06 2.329
Ivora 123 16 11 2.596
Faxinal do Soturno 622 66 16 6.750
Sao Jodo do Polésine 110 13 03 2.582
Dona Francisca 180 23 30 3.760
Nova Palma 699 61 21 6.109
Pinhal Grande 409 31 21 4.334
Agudo* 52 05 02 16.248
Restinga Seca* 500 52 10 15.555
Total 2.895 290 120 60.263

* Estes municipios fazem parte do PRODESUS/Quarta Col6nia e desenvolveram somente os
Programas Agua lell.
Fonte: ITAQUI; VILLAGRAN (1998, p.15).

As propostas do PREP, antes brevemente explicitadas em cada um de seus
programas, permite ver que o foco de sua sustentacéo esta nos vinculos que se
geram com as agbes pedagogicas inscritas na constru¢do de um espago social
interacional e transcendem formas convencionais de articulagao social.

Diante disso, Olivo (2006, p. 158) constata que ap6s completar-se a aplicagéo
dos programas do Projeto Regional de Educacao Patrimonial, ha uma significativa
transformagdo do termo “Quarta Colbnia”. A expresséo desse termo adquiriu um

124 uma nova identidade de carater coletivo e de cunho

novo “capital simbdlico
emancipatoério. Parece ter ficado para tras um estado hegemoénico de naturalizagao
pejorativa da identidade dessas comunidades de imigrantes italianos. Vao a ruina os
significados simbdlicos depreciativos como gringolandia, local em que haviam

disputas historicas, ndo tinham historia, local de maldicéo, etc.

124 Segundo Pierre Bordieu (2003, p. 145), o capital simbdlico compreende um conjunto de agdes
aceitas por todos como ingrediente natural da estrutura social.
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Enquanto o PREP se desenvolvia, ja recebera notoriedade e se constituiu em
referéncia para que a Comissao Nacional da Reserva da Biosfera da Mata Atlantica
e o Comité Estadual de Tombamento da Mata Atlantica, durante a realizagdo do
Terceiro Férum de Cultura da Quarta Coldnia, propusessem que Silveira Martins se
transformasse em uma das Areas-Piloto da Reserva da Biosfera da Mata Atlantica
do Rio Grande do sul. Essa proposta foi discutida e ampliada para o conjunto dos
Municipios da Quarta Colénia (ITAQUI, VILLAGRAN, 1998, p. 91).

O Terceiro Férum de Cultura da Quarta Colbdnia, realizado de 8 a 11 de
novembro de 1994, projetou como nucleo tematico: “Meméria e Desenvolvimento
Socioecondbmico em uma Reserva da Biosfera”, tendo como temas: Patrimonio
Natural e Desenvolvimento, Politicas de Manejo dos Ecossistemas Associados da
Reserva da Biosfera da Mata Atlantica; Patriménio Cultural e Desenvolvimento;
Educacao e Desenvolvimento e Agao Comunitaria e Desenvolvimento.

O documento final do evento compbde as “Diretrizes basicas para o
desenvolvimento integrado da Quarta Col6nia”. Esse documento foi assinado por
todos os prefeitos dos municipios que compdem a Quarta Colonia (ITAQUI, 2002, p.
27).

Segundo Olivo (2006, p. 122), o Terceiro Forum de Cultura da Quarta Colénia
(1994) fomentou a criagdo de acgdes regionais de desenvolvimento sustentavel,
tomando como base a preservagdo do patriménio cultural, natural e historico. E o
seu documento final ressoa como estratégia de performatividade que possibilita
novas acumulacgdes de sentido para influenciar praticas emergentes.

Assim, conforme Itaqui e Villagran (1998, p. 91), o reconhecimento das agdes
em andamento e a criacdo de Area-Piloto qualificou a regido para que, em 1995,
participasse com o Projeto de Desenvolvimento Sustentavel da Quarta Colbnia
(PRODESUS'®) no Programa de Execucdo Descentralizada — PED/RS, do
Programa Nacional do Ministério do Meio Ambiente — PNMA.

Dessa forma, o PRODESUS/Quarta Colbénia se torna através do Consoércio de

Desenvolvimento Sustentavel da Quarta Colénia o instrumento juridico de

125 A origem do PRODESUS esta na iniciativa do Governo do Estado por meio da Secretaria da

Saude e Meio Ambiente, sob a Coordenagao da Fundagao Estadual de Protegdo Ambiental (FEPAM)
e o0 Ministério do Meio Ambiente que elaboraram um Projeto de Execugao Descentralizada (PED),
integrante do Programa Nacional do Ministério do Meio Ambiente (PNMA). Para desenvolvé-lo foram
indicados trés regides como areas prioritarias, entre elas a Quarta Colonia.
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articulagao e agilizagao do projeto de desenvolvimento regional. Inicia-se uma nova

fase na Quarta Colo6nia.

4.2.3 O PRODESUS/CONDESUS/Quarta Colonia

Com o andamento do PREP e diante dos resultados exitosos que se
mostravam em meio a um contexto de transformagdes na regiao, foi criado o Projeto
de Desenvolvimento Sustentavel da Quarta Colénia.

Conforme Itaqui (2002, p. 27), para implantar e executar o PRODESUS, foi
necessaria a criagdo de um instrumento de articulagdo com respaldo politico e
juridico para mediar as relagbes entre Executor e Coexecutores e os 6rgaos
financiadores. Dessa necessidade e para cumprir essa fungdo € que nasce o
Consoércio de Desenvolvimento Sustentavel da Quarta Colénia - CONDESUS.

O CONDESUS ¢ uma entidade juridica de direito privado, sem fins lucrativos,
cujo estatuto, além das necessidades administrativas do PRODESUS, previa abrir
caminhos alternativos para executar acgbes, programas e projetos de interesse
regional, fundamentados nos principios da sustentabilidade dos recursos naturais e
culturais da Quarta Colbnia.

Na Ata n° 001 do Livro de Atas do CONDESUS, consta que em 05/08/1996,
no gabinete do Prefeito de Faxinal do Soturno, reuniram-se os Prefeitos Célio
Chelotti de Faxinal do Soturno, Carlos Alberto Brand&o de Silveira Martins, Valternei
Ceolin de Nova Palma, Onildo Sarzi Sartori de Ivora, Valserina Bulegon Gassen de
Sao Jodo do Polésine, Mauri Mezzomo de Dona Francisca, Saulo Jodo Garlet de
Pinhal Grande, Ari Carlinhos Jaeger de Agudo e Vilmar Jodo Foletto de Restinga
Seca, para fundar o Consércio de Desenvolvimento Sustentavel da Quarta Colbnia,
associacgao civil de direito privado, sem fins lucrativos, para atuar articuladamente
com os poderes publicos e privados, buscando o encaminhamento de solugbes
alternativas para o desenvolvimento sustentavel dos municipios que o compde.

Pelo Estatuto do Consoércio aprovado na data da sua fundagdo, ficou
determinado que a sede do CONDESUS sera a cidade do Presidente do Consércio
(art. 4°) e a sua éarea de atuagdo abrangerd os municipios que o integram,
inexistindo limites intermunicipais para as finalidades a que se propde (Art. 5°).

Com o intuito de adequar o consorcio a nova legislacao brasileira (Lei Federal
n°® 11.107, de 06/04/2005 — Lei dos Consorcios Publicos), o Estatuto do CONDESUS
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precisou ser reformulado, no entanto, a sede permaneceu em Faxinal do Soturno e
os objetivos aparecem de modo mais detalhado e especifico.

Em junho de 2010, uma nova readequacao estatutaria foi necesséaria por
exigéncia do Decreto Federal n® 6.017 de 17/8/2007 e o Consorcio fixa sua sede em
S&o Jodo do Polésine’.

Da analise que se pode fazer dos Estatutos e suas adequacgdes, ndo resta
duvida que perpassa toda sua existéncia, o pioneirismo nas iniciativas de integracao
regional e a promoc¢ao de agdes para o desenvolvimento sustentavel.

Diante disso, o atual Estatuto prevé as finalidades e os objetivos do
Consorcio. As finalidades previstas no Artgo 6°'?” visam tornar o CONDESUS um
Foérum legal de discussdo, analise e organizacdo das questdes que projetam a
integracdo e o desenvolvimento dos muncipios que compdem o Consorcio, bem
como representa-los em todas as instancias necessarias. Os objetivos elencados no
Artigo 7°'® representam o planejamento, a promogao e a gestdo dos projetos de

interesse dos consorciados.

'® Rua Maximiliano Vizzotto — n° 598. Fone: 55-3269 1022 — CEP: 97230-000 — E-mail:
condesus@quartacolonia.com.br.

27 As finalidades s@o (Art. 6°): - constituir-se como Forum legal para discutir, analisar e organizar as
acbes e programas de interesse regional que tenham como objeto a integragéo e o desenvolvimento
dos municipios consorciados; - representar o conjunto dos municipios que o integram em assuntos de
interesse comum perante quaisquer outras entidades, especialmente perante as demais esferas
constitucionais de governo; - mediar, planejar, adotar e executar individualmente ou em conjunto com
0s consorciados, projetos e programas destinados a promover o desenvolvimento sustentavel da
regido compreendida pelos territérios dos municipios consorciados.

16 Os objetivos sdo (Art. 7°): - planejar e gerir projetos destinados a instituir e ampliar acées que
tenham como objeto a qualidade de vida e o desenvolvimento local e regional dos municipios
consorciados mediante o incentivo as atividades de outras entidades buscando atuar em cooperagao
com os demais entes publicos e a sociedade civil, mediante a celebragéo de parcerias; - promover o
intercambio de experiéncias sobre o desenvolvimento em nivel regional, estadual e nacional,
envolvendo os agentes institucionais da regido; - gerenciar os servigos publicos de inspecao animal e
vegetal de acordo com os principios e definicbes da sanidade agropecuaria, nos municipios
consorciados, dentro dos padrées de normas técnicas do Sistema Unificado de Atengédo a Sanidade
Agropecuaria — SUASA, com vistas a regulamentar a sanidade agropecuaria, incluindo o controle de
atividades de saude, sanidade, inspecéo, fiscalizagdo, educagéo, vigilancia de animais e vegetais,
insumos e produtos de origem animal e vegetal; - gerenciar o compartilhamento ou uso em comum de
instrumentos e equipamentos inclusive gestdo e manutengéo; - produzir em parceria com entidades
académicas e cientificas, publicas e privadas, informagbes ou estudos técnicos e cientificos de
interesse local e regional, em especial no campo da paleontologia; - apoiar as entidades académicas
e cientificas, publicas e privadas, no desenvolvimento de aulas e pesquisas a campo e laboratorial
nos sitios fossiliferos da Quarta Col6nia; - instituir o funcionamento do Centro de Apoio a Pesquisa
Paleontologica da Quarta Coldnia — CAPPA; - promover o uso racional dos recursos naturais e
protecdo do meio ambiente; - incentivar a protecéo do patrimdnio urbanistico, paisagistico, geoldgico,
paleontoldgico e turistico da regido; - promover o patrimdnio natural e cultural, material e imaterial da
regido; - exercer competéncias pertencentes a entes da Federagdo nos termos da autorizagéo e
delegacgéo; - promover e apoiar o planejamento e o desenvolvimento regional da Quarta Col6nia; -
gerenciar as agdes e o0s servicos de saude, obedecidos aos principios, diretrizes e normas que
regulam o Sistema Unico de Saude (SUS).
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A estrutura basica do CONDESUS/Quarta Col6nia é composta da Assembléia
Geral, Conselho de Administracdo, Conselho Fiscal, Secretaria Executiva, Camaras
Setoriais e Controle Interno (Art. 15).

A presidéncia do CONDESUS/Quarta Colbnia sera exercida pelo Presidente
do Conselho de Prefeitos (Art. 25).

O Estatuto do CONDESUS/Quarta Colonia prevé também a criacédo de
Conselhos Consultivos (Arts. 35, 38, 41, 44, 47, 50, 63, 56, 59) em tematicas que se
constituem nas areas objeto da integracdo. Sao elas: da Sanidade Agropecuaria;
das Cidades da Quarta Col6nia; da Educacdo da Quarta Colbnia; da Cultura da
Quarta Colonia; do Turismo, Industria e Comércio da Quarta Colbénia; da Saude da
Quarta Colbnia; do Meio Ambiente da Quarta Colbnia; da Agricultura da Quarta
Coldnia; e do Patriménio Geologico e Paleontologico da Quarta Colonia.

No que se refere a composicdo desses Conselhos, pode-se dizer que
atendem critérios técnicos, politicos e, principalmente, da sociedade civil organizada
em cada municipio’°.

Como se vé, as tematicas dos Conselhos Consultivos nascem do proposito de
uma possibilidade de contribuicdo voluntaria e cooperativa de iniciativas das
comunidades envolvidas que descobrem e procuram fortalecer as potencialidades
comuns. E uma ideia de integracdo que n&o nasce da crise de cidades industriais
que estdo em busca de uma forma de arranjo para contemplar um passado
individual glorioso e agora enfraquecido, mas do propoésito de uma contribuigdo
voluntaria e cooperativa as iniciativas das comunidades envolvidas na descoberta e

fortalecimento das potencialidades comuns.

29 A composicao desses conselhos varia conforme segue: - de Sanidade Agropecuaria, formado
pelos Secretarios de Agricultura dos Municipios consorciados; - das Cidades; de Educacao; de
Cultura; de Turismo, Industria e Comércio; de Saude; do Meio Ambiente; da Agricultura - formados
por membros do poder publico, por membros da sociedade civil organizada dos municipios
consorciados, paritariamente até o limite de quatro representantes por municipio; - do Patriménio
Geoldgico e Paleontologico - formado por membros das universidades publicas e privadas, com
atuacdo nos campos da biologia, geologia e da palentologia, do poder publico, da sociedade civil
organizada dos municipios consorciados paritariamente, até o limite de quatro representantes por
municipio. As atribuicbes desses Conselhos Consultivos também s&o previstas estatutariamente e
estdo descritas nos itens I, Il, Il e IV dos artigos 37, 40, 43, 46, 49, 52, 55, 58 e 61 e consistem em: -
emitir parecer quando solicitados pela Assembléia Geral, Presidéncia e Secretaria Executiva, acerca
de convénios, contratos, credenciamento, proposta orgamentaria, balangos e outras atividades afins; -
sugerir 8 Assembléia Geral, a Presidéncia, ao Conselho Fiscal e & Secretaria Executiva agbes que
visem ao atendimento aos objetivos do Consoércio de Desenvolvimento Sustentavel da Quarta
Colbnia, com maior economicidade e melhor qualidade na prestacdo de seus objetivos; - criar
Comissdes Técnicas para analise e acompanhamento de temas especificos de competéncia do
Consoércio quando da elaboracdo do seu Plano de Acéo; - eleger entre seus pares um Presidente e o
Secretario.



265

Trata-se de uma experiéncia que permite explorar mais as riquezas culturais
do que as econbmicas, como permite entender Varine (1987, p. 44).

No que diz respeito a Secretaria Executiva do CONDESUS/Quarta Colonia, o
seu titular € escolhido pelo conselho de Prefeitos e, apds, ocorre a homologacao
pela Assembléia Geral (Art. 62).

A exposicdo dos principais aspectos estatutarios do Consércio de
Desenvolvimento Sustentavel da Quarta Colbnia evidencia de maneira clara as suas
estratégias de intervengcdo: o desenvolvimento sustentavel e o gerenciamento
integrado dos seus recursos com a finalidade de articular e fomentar projetos em
parceria com os municipios de modo intersetorial.

Ainda conforme lItaqui (2006, p. 27), o Estatuto do CONDESUS, além de
responder as necessidades administrativas do PRODESUS, tinha como objetivo
abrir caminhos alternativos para através de projetos captar recursos e executar
acbes, programas e projetos de interesse regional fundamentados nos principios da
sustentabilidade dos recursos naturais e culturais da Quarta Coldnia. A partir dessas
nocdes, € importante examinar-se a dindmica de sustentacdo tedrica que

fundamenta essas transformacdes.

424 As Dbases tedricas das transformagées motivadas pelo
PROI/PREP/PRODESUS

A complexidade e a contraditoriedade geradas pelas mudangas,
especialmente, nas ultimas duas décadas do século XX, ndo se constituem
propriamente na maior novidade no conjunto de transformacgbes que se efetivaram
no mundo contemporaneo. As grandes novidades, de fato, foram o ritmo acelerado
com que se produziram, as multiplas dimensdes que se processaram e a tendéncia
a sua abordagem ecoldgica.

Trata-se de um elenco de transformagbes estruturais de abrangéncia
planetaria que provocaram mudangas em varios ambitos e afetaram a maneira de
conceber o tempo e o espago, criando um conjunto de conexdes de amplitude
mundial expondo as diferentes situagdes locais no ambito universal.

Produz-se também nesse fendmeno um conjunto de tensdes que sugerem

uma duragéo ainda indefinida, por estarem ocorrendo e pretenderem a insercao total
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da sociedade, impondo-lhes desafios multiplos para o seu enfrentamento, tanto no
presente como no futuro.

Nessa perspectiva ha um diagnéstico que aponta para transformacdes de
amplitude estrutural que trazem diretamente as conjunturas locais e em toda parte
os fundamentos que déo as bases de sustentacdo para a mutante realidade em
varios ambitos da esfera local - incluida aqui a regido objeto deste trabalho - a
Quarta Colbnia de imigracéo italiana do RS.

E evidente que pelo fato de estarem dados os fundamentos teéricos da
mudancga e da discussao, seus agentes precisam ainda dispor-se a operacionaliza-
los da forma mais adequada possivel, considerando os proprios interesses e
especificidades locais.

No dizer de Varine (1987, p. 104-107), levar em consideragdo os interesses
locais exige compreender prioritariamente as facetas politicas que contemplem o
desenvolvimento comunitario. Trata-se de um movimento enddégeno de natureza
profundamente cultural, que libera e mobiliza forcas humanas e materiais de um
grupo social complexo, a fim de expressar, da maneira mais completa possivel, suas
potencialidades em todos os dominios. Ele exige que os envolvidos tenham, além de
muita consciéncia a ponto de se sentirem os proprios sujeitos do desenvolvimento
desejado, nocgédo de totalidade para produzirem o sentimento de comunidade
humana e superar a ideia do interesse individual e produzir solidariedade, ponto
chave para manter a disposi¢éo de lutar.

No caso da Quarta Colbnia, a centralidade dessas inovagbes passa pelo
investimento inicial na educacdo com forte énfase social, cultural, ambiental e
coletiva (PROI e PREP) e, gradativamente, afirma-se os demais vieses — ideologico,
politico e econdmico, através do PRODESUS/CONDESUS.

Conforme Froehlich e outros (2009, p. 8), “(...) o papel mais fantastico do
PRODESUS foi de ndo s6 projetar para fora o sentimento de regionalidade, como
articular internamente o sentido de regionalidade”.

O e Maria de Lourdes Parreiras

Sob essa perspectiva, Hugues de Varine'™
Horta™', na apresentacdo da obra de José ltaqui e Maria Angélica Villagran,

intitulada “Educacéo Patrimonial - a Experiéncia da Quarta Coldnia (1998) afirmam

130 Hugues de Varine — Consultor francés. Tem formacao nas areas de Histéria e Arqueologia. Foi

diretor do Conselho Internacional de Museus. Fundou o Ecomuseu de Le Creusot — Montceau, na
Franca.
3" Maria de Lourdes Parreiras Horta — Musedloga — Diretora do Museu Imperial (RJ).
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em poucos paragrafos a relevancia e o pioneirismo no pais, do trabalho langcado no
Projeto Regional de Educacgao Patrimonial da Quarta Colénia e levado em frente no
Projeto de Desenvolvimento Sustentavel da Quarta Colonia.

No dizer de Maria de Lourdes Horta, muito além de expressao numeérica
envolvida na experiéncia do PREP (envolvendo nove municipios, quase trés
centenas de professores, mais de uma centena de escolas, aproximadamente trés
mil alunos, pais e membros da comunidade) e seguida no PRODESUS, esta o valor
da descoberta de caminhos novos e multiplos para a educacao popular e
permanente no sentido de decodificar a “cultura do cotidiano” e suas manifestacdes
materiais, afetivas e simbdlicas.

Nesse aspecto, o sentimento de regionalidade que se projeta no territorio
passou a ser uma referéncia motivadora para os moradores locais, que se afirmam
enquanto grupo, aumentando a sua autoestima, relegando assim os estigmas
negativos da vida colonial e/ou rural (FROEHLICH e outros, 2009, p. 8).

Para Horta, muito além do método empregado e das ac¢des empreendidas,
ha, na pratica, o aprofundamento do olhar critico sobre a realidade presente e
passada e sua projecao para o futuro.

Hugues de Varine destaca a especificidade da Quarta Colénia no contexto
das mudangas do mundo contemporaneo em relagéo ao desenvolvimento. Ha nesse
aspecto um conjunto de caracteristicas muito particulares a serem destacadas.

A primeira refere que o projeto de desenvolvimento da Quarta Colénia tem
como base trés recursos essenciais: o patrimonio natural (parte da Mata Atlantica e
seus arredores) cultivados e colonizados ha mais de um século; o patriménio cultural
material (paisagem, urbanizacao, instrumentos, documentos, objetos) ou imaterial (a
memoria viva, o dialeto véneto) e, o recurso humano da comunidade com suas
iniciativas, organizacéo e saberes.

Isso leva a um desenvolvimento global e completo, uma vez que atende as
dimensdes cultural, social e econbmica, em permanente interagdo e dinamicidade.
Ha o reconhecimento que no processo civilizatério o homem partiu da relacédo com a
natureza para um projeto de conquista sem limites. Ao longo de sua existéncia, o
homem foi dominando terras, animais e plantas e descobriu outras formas
complexas e eficazes de garantir a vida.

Pode-se dizer que estas conquistas trouxeram imensas vantagens a

civilizagdo, mas a custa do esgotamento dos recursos e da devastagdo da terra.
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Para restabelecer o equilibrio, € necessario que haja uma significativa mudancga nas
mentes, na forma de producédo, distribuicdo e consumo. A atual situacdo autoriza
explorar de forma limitada os recursos disponiveis para criar uma abundancia de
bens a serem consumidos, tendo como efeito final a producéo de riquezas.

No dizer de Boff (1999), o ultimo quarto do século XX indicou para o
aprofundamento de um novo paradigma civilizatério, em que valores, instituicdes,
modos de produgdo, consumo, convivéncia e relacbes com a natureza sejam
pautados ndo pela conquista, mas pelo cuidado que gera uma outra forma de viver
que permita ao ser humano continuar nesse planeta.

Surge, entdo, a necessidade de uma consciéncia planetaria de que todos os
seres vivos tém a mesma origem - e 0 mesmo destino. Nossa interdependéncia com
a natureza é o que faz entender a sustentabilidade. Ela comporta uma rede de
relacbes que vai além da perspectiva econdmica. Conforme Boff (1999), deve-se
buscar a sustentabilidade humana com valores que nos permitam viver em paz, sem
conflitos sociais, sabendo que aquilo que realiza a felicidade nao estda no mercado.
Esta dentro do coragéo.

A idéia de sustentabilidade se constitui num dos fundamentos do novo
paradigma civilizatério que procura harmonizar ser humano, desenvolvimento e
terra.

Nas ultimas décadas, tornou-se comum a sustentabilidade vir acoplada a
ideia de desenvolvimento, no entanto, oficialmente o conceito de desenvolvimento
sustentavel foi usado pela primeira vez na Assembléia Geral das Na¢des Unidas em
1979. Foi assumido pelos governos e pelos organismos multilaterais a partir de
1987, com a publicagéo do documento Nosso Futuro Comum. E nele que aparece a
definicdo classica: “sustentavel € o desenvolvimento que satisfaz as necessidades
presentes sem comprometer a capacidade das geracgbes futuras e suprir suas
préprias necessidades”.

A segunda especificidade do desenvolvimento da Quarta Colbnia € o respeito
ao equilibrio entre as autoridades estabelecidas, eleitas que possuem a legitimidade
do interesse geral e as forgas vivas comunitarias, acomodando interesses e gerando
iniciativas de confrontacdo democratica e inovagao institucional.

Isso pode ser comprovado na composi¢ao da gestdo do CONDESUS prevista
sucessivamente em seus estatutos e, de modo especial, na ultima reforma efetivada

em meados de 2010. Nele, consta que a Assembleia Geral &€ composta pelo
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Conselho de Prefeitos que sao eleitos em seus respectivos municipios. Ja os
integrantes dos Conselhos Consultivos, em sua maioria, s&o compostos por
membros da sociedade civil organizada nos municipios consorciados, até o limite de
quatro representantes por municipio.

Conforme Santos (2002), ocorre aqui duas formas de democracia que se
combinam: participativa e representativa. Da-se a coexisténcia e a
complementaridade entre elas. A coexisténcia implica uma convivéncia em varios
sentidos, em diferentes formas de proceder, organizagdo administrativa e variagbes
do projeto institucional. A democracia representativa do plano nacional também
coexiste com praticas participativas em nivel local.

A complementaridade implica uma articulagdo mais profunda entre
representacao e participagdo. Pressupde um reconhecimento da via institucional de
que o procedimento participativo e os processos de deliberagdo publica sao
substitutos de suas praticas mais oficiais. O exemplo mais evidente dessa situacao
no Projeto Regional de Educacdo Patrimonial aplicado na Quarta Colbénia € o
conjunto de programas eleitos para serem trabalhados integradamente as atividades
curriculares das escolas e com a participagdo das comunidades e das familias dos
alunos envolvidos no projeto, bem como a participagao de especialistas convidados,
fora do quadro de professores dos municipios.

Segundo Boaventura Santos (2002), é na originalidade das novas formas de
experimentacdo institucional que podem estar os potenciais emancipatérios ainda
presentes nas sociedades contemporaneas.

Santos (2002) e Boff (1999) partiham das mesmas idéias quando afirmam
que praticamente todos os povos se constituiram em Estados-nagdes e a
democracia penetrou nos habitos politicos de todas as tradi¢cbes, seja como valor
universal a ser vivida em todos os ambitos do relacionamento humano, seja na
forma de organizar o poder dos grupos e do proprio Estado. Dessa maneira,
surgiram e continuarao surgindo democracias representativas e participativas.

A forma dindmica como se operacionalizaram o PROI/PREP e PRODESUS
na Quarta Colénia sdo a prova concreta da quebra do predominio do mercado na
articulagéo social e politica, considerando-se a efetividade do direito a conquista da
cidadania. Segundo Candau e Sacavino (2000), a ideia que as demandas e
necessidades, antes consideradas assuntos publicos e que se transformaram em

questdes individuais, diante das quais o0s governos de inspiragcdo neoliberal
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consideravam que nada tinham a fazer a n&o ser criar condi¢des mais favoraveis
para que o mercado Ihes dé as solugdes, sdo completamente abaladas com esta
experiéncia democratica construida a partir da maior participagéo da sociedade.

Trata-se de um modo de privilegiar a democracia participativa, sem deixar de
contemplar a democracia representativa. E, sem duvida, um modelo que extrapola
as caracteristicas identificadas na comparagcdo com o mercado e tem a pretensao de
se tornar um auténtico estilo de vida que perpassa todas as dimensdes da
organizacao da sociedade, bem como os diferentes espacos, desde o individual ao
social e do local ao global.

Na orbita do direito a cidadania, esta democracia prioriza tanto a liberdade
como a igualdade. A liberdade ndo para o mercado, mas para as pessoas, sujeitos
de direitos para que possam desenvolver potencialidades de vida digna e a
igualdade, tanto nas oportunidades quanto para usufruir dos resultados.

A terceira especificidade do desenvolvimento da Quarta Colénia anuncia que
0 seu territério ndo possui nenhum dos trunfos tradicionais do desenvolvimento
econdmico: infraestrutura industrial, recursos naturais raros, proximidade de
mercados, populagdo numerosa, mao-de-obra qualificada, equipamentos urbanos de
qualidade... E no equilibrio entre o seu patriménio natural, patriménio cultural e
recursos humanos que se baseia a sua dinamica de permanéncia.

N&o é dificil chegar-se a percepcéo identificada por Hugues de Varine, uma
vez que os trés capitulos iniciais desse trabalho se constituem num grande esforgo
de apresentar os elementos que a Historia pode oferecer no intuito de sustentar com
argumentos as suas constatagdes.

Praticamente em todo o primeiro capitulo concentram-se as idéias
explicativas do fraco desenvolvimento da Quarta Coldnia em relagdo ao ritmo das
demais col6nias italianas do RS, considerando-se Garibaldi, Bento Gongalves e
Caxias do Sul.

A esse conjunto de fatores |a estudados se atribui ndo sé o retardamento,
mas também o seu diferenciado processo de desenvolvimento.

Dentre as explicagcdes desse atraso da Coldnia Silveira Martins foram
abordadas a fragmentacédo do seu territério pelo Decreto 1570 de 2/4/1886 que a
dividiu entre Cachoeira do Sul, Santa Maria e Julio de Castilhos, a constante
migracdo de seus habitantes de um meio rural para outro, fenbmeno denominado

‘enxameamento”, os conflitos entre catdlicos (liberais e ultramontanos) e entre
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catélicos e macgons, a questdo do nome da colbénia e o desgaste que ele representou
no prestigio politico da Coldnia, a indefinicdo econdmica dos primérdios da Colbnia e
as influéncias de Santa Maria sobre a sede da Colénia. Todos motivos somados ou
individualmente contribuiram para que na ex-Coldnia Silveira Martins se instalasse
um sentimento de fracasso em relagéo ao seu desenvolvimento.

No segundo e terceiro capitulos, sob o pretexto de buscar a modernidade
concebida por um modelo de desenvolvimento gerado pelo Capitalismo, os nucleos
coloniais chegaram a emancipa¢do, no entanto somente ocorrem a partir da
segunda metade do século XX e mais de meio século apds se consolidarem as
autonomias politico-administrativas das col6nias italianas do nordeste do Estado.
Mesmo assim, a concepgao de atraso acompanhava a Quarta Colonia, ja que o ideal
fundante das emancipacdes se reportava a versao ditada pelo crescimento
econdmico e a urbanizagdo. Diante da fraca presenca dessas variaveis na regiao,
coube ao Estado brasileiro estimular, através de sucessivas e abundantes
legislacdes, a criacdo de novos municipios e desencadear na regido as autonomias
de diversas cidades.

Impossivel deixar passar a lembranga em nivel local do trabalho do sacerdote
Luiz Sponchiado por tudo o que representou na articulagdo e mobilizacdo de todo
este processo.

Fica claro que o modelo de desenvolvimento econdémico baseado na
industrializagdo adotado nas Colbnias do nordeste do Estado ndo vingou na Quarta
Colonia e, por isso, na relagcao que se estabelece entre elas até meados da década
de 90 do século passado sempre ha a dicotomia entre colbnias
evoluidas/desenvolvidas e Colbnia atrasada.

Diante das especificidades do desenvolvimento da Quarta Colbnia poOs-
emancipada elencadas aqui, a atuacdo do CONDESUS/Quarta Coldnia privilegia a
valorizag&o da construcéo da identidade regional, a busca por educacdo ambiental e
patrimonial e o desenvolvimento sustentavel.

E nessa perspectiva que segue o desafio dos gestores do consorcio. Sdo
nove prefeitos com o apoio de uma Secretaria Executiva, os administradores dessa

nova experiéncia de gestao partilhada.
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Segundo Chelotti’™®? (2011, p. 6), o ingresso do Municipio de Faxinal do
Soturno no Condesus/Quarta Colbnia se deu por ele ter acreditado em “algo novo,
ousado”, que tinha como principal objetivo aproximar os municipios constituindo-se

no “embrido” de uma nova versao regional.

S6 assim comegamos a nos fortalecer. O nome Quarta Col6nia ndo existia
antes disso. [...] O Condesus fortaleceu o0 nome da regido. No governo do
Estado, antes ninguém sabia onde era a Quarta Col6nia. [...] Nao tinha essa
visdo de regido (CHELOTTI, 2011, p. 6).

Sobre o avango que representou para o conjunto dos municipios a ideia do
CONDESUS, afirma Zacarias' (2001, p. 6)

...a principal realizacdo foi mesmo a unido das prefeituras na formagéo do
CONDESUS. Hoje, os prefeitos buscam as reivindicagbes das comunidades
em conjunto. Nosso maior ganho foi politico porque hoje temos os prefeitos
unidos e o nome Quarta Col6nia forte.

A partir dessas reflexdes, Battistella, Erdmann e Wittmann™* (2008),
descrevem esta singular experiéncia de gerir o consorcio. Para estes autores, a
experiéncia vivida pelos gestores do CONDESUS foi exitosa e possibilitou a
composicédo e afirmacdo de quatro aspectos significativos que traduzem em
linguagem prépria as experiéncias e sentimentos vividos por estes gestores. Sao
eles: a superacao, a forga, o sentimento de orgulho, processo.

Através do aspecto da superagao, os gestores visualizaram uma possibilidade
de ultrapassar as divergéncias, conflitos e rivalidades histéricas, pessoais e politicas
em nome de um futuro de prosperidade em comum. Cada municipio precisou

ultrapassar as barreiras locais em nome da unidade regional. Superar o limite

32 Célio Chelotti foi prefeito de Faxinal do Soturno no periodo de 1993 a 1996 e foi o primeiro

presidente do Consércio de Desenvolvimento Sustentavel da Quarta Colénia (CONDESUS).
Concedeu entrevista ao Caderno Quarta Colbnia (encartado no Jornal Diario de Santa Maria) no dia
25 de margo de 2011.

3% Jorge André Dornelles Zacarias & engenheiro agrénomo e fez parte da Comissdo que montou o
Projeto de Desenvolvimento Sustentavel da Quarta Coldnia. Na época, ele era o chefe do escritério
da Emater de Faxinal do Soturno. Concedeu entrevista ao Caderno Quarta Colénia (encartado no
Jornal Diario de Santa Maria) no dia 15 de abril de 2011.

'3 S50 autores do artigo “A experiéncia vivida pelo ser-gestor no desenvolvimento regional em um
consoércio de pequenos municipios, publicado pela Revista do Curso de Administragdo da UFSM, v. 1,
n. 2, p. 263-274, mai./ago. 2008. O objetivo do trabalho &€ compreender a experiéncia vivida pelos
gestores envolvidos no CONDESUS/Quarta Colbnia a partir de entrevistas realizadas com os
prefeitos eleitos no conjunto dos municipios do Consércio, no minimo duas vezes, ou seja,
perfazendo um total minimo de 8 anos de mandato. Constatou-se que dos nove municipios
integrantes do Consorcio, sete prefeitos se reelegeram no periodo de 1995 a 2008.
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geografico e atribuir-lhe um valor menor permitiu aproximar quem nunca esteve
distante.

No conjunto de a¢des empreendidas pelo consércio para o desenvolvimento
regional, é valida a ideia de que as perdas por eventuais cedéncias a outros
municipios sdo menores que as conquistas obtidas no todo (BATTISTELLA;
ERDMANN e WITMANN, 2008, p. 267). Os conflitos que porventura surgem sao
inerentes aos grupos e nédo podem ser suprimidos totalmente, pois conflito é
diferenca e deve ser absorvido pela integracao.

O ato de doar recursos (Art. 11 do Estatuto de 2010 - Contrato de Rateio'®)
entre 0s nove municipios gerou um sentimento de congregacéo, despertou para a
ajuda mutua e criou um comprometimento maior da regido com o desenvolvimento
de todos.

O segundo aspecto desvelado foi o da forgca provocada pela unido dos
municipios por intermédio do consorcio.

Conforme os autores, o aspecto do sentir-se forte decorre de cinco
movimentos complementares (p. 268-269). Inicialmente, a forca como poder
econdmico (1°) e o poder que advém do conhecimento (2°). O amparo politico (3°)
na aprovacao de seus projetos fortalece o conjunto de municipios e muitos gestores
imaginam que a forca da unido (4°) no consércio se transforme numa décima
prefeitura.

Esse sentimento atribuia a cada integrante do consércio uma espécie de
destaque de cada membro diante do grupo.

No entanto, a mais importante dessas forcas sao os resultados obtidos pelo
CONDESUS (5°) para cada municipio, mas principalmente encontrar pontos em
comum entre todos 0s municipios no aspecto do desenvolvimento.

Conforme Battistella, Erdmann e Wittman (2008), os gestores do consoércio,
por estarem nele, podem observar como agem os 6rgdos governamentais e
ressentem-se de ndo terem as mesmas oportunidades sozinhos e sentem-se
envaidecidos com a forca dos municipios no Consércio para pedir e serem

atendidos.

%% O Decreto n° 6017/2007 define que o Contrato de Rateio &€ o meio pelo qual os entes consorciados
comprometem-se a fornecer recursos financeiros para a realizagdo do Consorcio Publico. O art. 8° da
Lei n° 11.107/2005 (que dispde sobre normas gerais de contratagdo de consorcios publicos) também
sustenta que o Contrato de Rateio é o Unico instrumento idéneo para valorizar a entrega de recursos
pelo ente consorciado ao consorcio.
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O sucesso do CONDESUS permitiu a superagao dos limites da fronteira de
cada municipio e transcendeu os limites do préprio Consércio, pois os prefeitos
desses municipios, ao integrarem outras Entidades associativas, sempre tém no
Consoércio a melhor referéncia em termos de discussbes e decisdes conjuntas que
fortalecem a integragcéo. Na verséo dos gestores, a realidade vivida no CONDESUS

esta positivamente distante dos demais 6rgaos que propdem decisdes coletivas.

Esses gestores ao unirem-se em uma estrutura em rede passaram a sentir-
se detentores de um poder maior, a compreender-se como fortes e a
experienciar o impacto que essa forga causa (BATTISTELLA, ERDMANN e
WITTMANN, 2008, p. 269).

Demonstra-se assim a superacédo da forga individual do gestor no limite do
seu municipio e o fortalecimento da mesma forca orientada e acompanhada de
outras, para pensar uma regiao.

No dizer de Giovelli'® (2011, p. 6), os municipios se engajaram, os prefeitos,
secretarios e entidades se somaram para trabalhar em conjunto, resultando dessa
unido o sonho mais significativo para o desenvolvimento da Quarta Colonia.

O terceiro aspecto significativo e motivador dessa experiéncia vivida pelos
gestores do CONDESUS ¢ o sentimento de orgulho.

Este sentimento se instalou no grupo diretivo e se transferiu para as

comunidades que integram o CONDESUS.

Ser gestor do CONDESUS ¢ estar orgulhoso dos feitos do Consércio, de tal
maneira que esse orgulho transparece de dois modos complementares.
Inicialmente, o orgulho aparece nas vozes dos gestores, pelo fato de o
CONDESUS ter procurado, ao longo de seus projetos, resgatar e valorizar a
cultura de sua comunidade. Isso foi, de certa maneira, uma provocagéo a
comunidade e ela respondeu com o sentimento de orgulho por pertencer a
Quarta Colbnia (BATTISTELLA, ERDMANN e WITTMANN, 2008, p. 269).

Isso garantiu que o CONDESUS, desde o inicio de suas atividades, procurou
adotar politicas publicas voltadas para afirmar a dignidade de seus moradores,
iniciando pela recuperacdo interna dos valores culturais de suas proprias

comunidades e desenvolveu agdes que deram grande visibilidade a essas culturas,

% valcenir Giovelli é engenheiro florestal e colaborou na elaboragdo do Programa de

Desenvolvimeno Sustentavel da Quarta Colonia. Concedeu entrevista ao Caderno Quarta Colbnia
(encartado no Jornal Diario de Santa Maria) no dia 18 de abril de 2011.
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transformando a regido num referencial aos demais municipios e as suas decisdes
passaram a ser vistas como modelo.

Essa iniciativa que partiu da reflexdo da prépria comunidade sobre a sua
historia, permitiu a recuperacdo da imagem que transmitia vergonha e sentimentos
de fracasso e atraso de pertencer aquele lugar.

Outro aspecto fundamental para sentir-se orgulhoso do CONDESUS é o
papel adicional que desempenham os prefeitos eleitos pelos seus respectivos
municipios. Além de administrarem o seu reduto eleitoral, ttm a oportunidade de
ampliar seu espacgo de decisdo, um novo papel politico-administrativo que implica
em ser gestor de um Consoércio de municipios (GOFFMAN, 2003).

O quarto aspecto motivador de ser-gestor do CONDESUS, identificado por
Battistella, Erdmann e Witmann (2008, p. 264), compreende estar imerso em um
processo, aceitando e lidando com as conjunturas, mudancgas externas e internas e,
diante disso, aprendendo a lidar com as frustracbes e se auto-organizando
permanentemente.

Conforme os autores, o ser gestor do Consorcio requer a compreensao

de que nao existe um fim, mas sempre uma busca. Busca por atender as
necessidades da comunidade através da promoc¢ao de seus projetos
institucionais. Entéo, ser gestor é qualificar projetos, é esperar os recursos,
€ frustrar-se com a néo-vinda dos recursos, € nao se deixar abater e
qualificar outro projeto (BATTISTELLA, ERDMANN e WITTMANN, 2008, p.
271).

O envolvimento neste processo significa que o gestor do CONDESUS nao
parte de formaliza¢des estratégicas previamente definidas. Nao ha um planejamento
formal que possa servir de guia para os gestores balizarem suas decisées. No
CONDESUS, os gestores apresentam em sua configuragdo estratégica tragcos das
demais propostas descritivas de formacao estratégica, na qual se ressaltam os
modelos: empreendedor, aprendizagem, poder como predominantes nas suas
vivéncias de gestores.

No dizer de Chiapetti"*” (2011, p.6), o CONDESUS representa um diferencial

para os municipios da Quarta Colonia.

¥ Maria Isabel Stumpf Chiapetti & técnica da FEPAM/RS e atua especificamente em atividades do

Programa Mata Atlantica e em 1995, quando o PRODESUS foi criado, atuava na Coordenacao deste
Programa, sendo responsavel pela coordenagédo dos trabalhos de implantagcdo da Reserva da
Biosfera do Rio Grande do Sul. Concedeu entrevista ao Caderno Quarta Coldnia (encartado no Jornal
Diario de Santa Maria) no dia 18 de abril de 2011.
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Ele veio apoiar, desenvolver e fortalecer experiéncias praticas ja em
andamento na regido [...]. Devo destacar a importancia da vontade politica,
a visdo e a persisténcia dos prefeitos dos nove municipios [...] Destaco
também o dinamismo, a polivaléncia e o poder de articulagdo de seu
Secretario Executivo ao longo destes anos, que tem possibilitado a
continuidade e o fortalecimento de atividades estruturantes, através do
encadeamento de projetos vitais para o desenvolvimento regional.

Esse contexto histérico que sustenta os projetos em andamento e que deu ao
CONDESUS visibilidade em nivel de Brasil e também no exterior (GASSEN, 2011, p.
6)138, bem como a solidez do conjunto de aspectos formulados pelos préprios
gestores que, durante um maior tempo, desempenharam as suas fungbes no
CONDESUS/Quarta Colbnia, respaldam a analise das iniciativas que estédo

fortalecendo a integragéo da regiao atualmente.

4.3 OS RESULTADOS DA INTEGRAGAO - AS IDEIAS, AS AGOES E OS
PROJETOS RELEVANTES

A afirmacdo do CONDESUS possibilitou a inclusdo de outros municipios da
regido na composicdo da Quarta Colénia. E o caso de Restinga Seca (com raizes
nao so italianas, mas alemas, portuguesas e africanas) e Agudo (de origem alema).

Conforme Froehlich e outros (2009, p. 7-8), essa nova estrutura de
oportunidades é promovida pela logica cultural contemporanea que enfatiza as
potencialidades especificas de um local em relagédo ao global. Ainda, como ponto
fundamental deste projeto, destaca-se a construgdo e a consolidagcdo de uma
identidade territorial, tendo como foco as relac¢des histéricas de pertencimento e de
trocas culturais no interior de uma regido demarcada pela multiplicidade étcnica.

Os autores também ressaltam que a diversidade de saberes, costumes e
praticas que se configuraram nesta trajetéria histérica revelam um patriménio
imaterial, antes desvalorizado diante da cultura urbano-industrial.

Desse modo, ha a projecdo de uma nova compreensdo do que vem a ser a

Regidao da Quarta Colénia. Conforme Souza (2010, p. 75), a origem italiana é

1% valserina Bulegon Gassen foi prefeita de Sao Jodo do Polésine entre 1993 a 1996 e 2001 a 2008

(trés mandatos) e também durante varios anos assumiu a presidéncia do CONDESUS. Atualmente, é
diretora de Captagéo de Recursos do Escritério das Cidades de Santa Maria. Concedeu entrevista ao
Caderno Quarta Colénia (encartado no Jornal Diario de Santa Maria) no dia 03 de junho de 2011.
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exposta como um fator importante de unido, mas ndo como sendo o fator
determinante, sob pena de fragilizar a integragao.

Segundo o autor, a expressdo Quarta Colbnia se fortaleceu porque
oportunizou que despertassem as diversas culturas existentes na regido. Esse termo
era inexistente no sentido de regido. Apenas era utilizado para se referir a um elenco
de municipios com forte presenga de valores culturais italianos e do catolicismo.

E conveniente lembrar que, aliando-se & emancipacdo da Colénia Silveira
Martins (1882), quando ela passou a se denominar ex-Colbnia Silveira Martins, ao
seu lento processo de desenvolvimento até meados do séc. XX, o quarto nucleo de
imigracao italiana do RS caiu no esquecimento. As novas circunstancias agora em
construgcéo agregaram ressignificacédo e prestigio como Quarta Coldnia.

A partir de agora, ha uma significativa valorizacao da ideia de Quarta Colénia
como regido, com possibilidades de desenvolvimento na ética da sustentabilidade.
Descobriu-se um potencial que cada vez mais se fortalece coletivamente num
conjunto de agbes que vao se efetivando gradativamente na construgdo deste
espago.

Essas acbes se legitimam como auténticas alternativas de desenvolvimento
socioecondmico, a partir da disseminagcao de novas versdes de discursos e praticas
voltadas para firmar o predominio de um novo capital simbdlico: produgéo de novas
regras de desenvolvimento com base em novas formas de a¢des cooperativas e de
integragao local e regional.

O relatério de atividades do CONDESUS do ano de 2001 retrata com
fidelidade a ideia que norteia uma das mais complexas questdes que envolvem a
regionalidade, ou melhor a concep¢ao da unidade regional. Nela, as fronteiras ndo
passam de vestigios apagados, autorizados e legitimados pela instituigao
CONDESUS.

O relatério do CONDESUS (2001) afirma que o sentido de regionalidade nao
se cria por decreto ou da noite para o dia. S40 necessarios mecanismos sociais que
identifiquem os problemas e as necessidades comuns para, a partir deles, construir
parcerias, acbes associadas que tenham como projeto uma melhor qualidade de
vida para todos. Muitas vezes, se tem as necessidades identificadas, mas n&o se
consegue fazer parcerias. A histéria da regido esta cheia de conflitos de individuos e

grupos de interesses dos mais variados, que dificultaram a integracédo e a
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associacdo na busca de um ideal comum. O CONDESUS é uma relacdo de
confianga entre parceiros de caminhada.

O relatorio de atividades do CONDESUS, do ano de 1999, ja referendava
essa visao regional quando defende que o Consoércio se afirma como instituicao
voltada para a promog&o do desenvolvimento regional, através da viabilizacdo de
projetos, acbes de programas que criem as condigcdes materiais e politicas para
fomentar e projetar a integracéo e o desenvolvimento sustentavel da Quarta Colénia.

O relatorio de atividades do CONDESUS de 1998 mostra que o PRODESUS
e o0 CONDESUS tém sido o espaco pratico, material e concreto que fundamenta e
da confianga para se dizer que a regido é outra e quer seguir na sua caminhada de
modo integrado. As histérias de bairrismo, revanchismos ideologicos e/ou partidarios
e outras miopias inconsequentes fazem parte do passado. Desenvolvimento é
confianga na capacidade critica individual e coletiva, de transformacao, e € com
esse sentido de grupo que a regido tem caminhado nesses ultimos anos. Tem-se
afirmado e fortalecido o sentido de regionalidade e de desenvolvimento, que ndo se
faz de maneira isolada.

O relatério de atividades de 2004 do CONDESUS diz que a Missdao do
Consorcio € trabalhar pela integragao regional e que é necessario ter uma politica
centrada nos interesses comuns da regido e, de forma associada, construir
caminhos que permitam definir estratégias que viabilizem o desenvolvimento
integrado. Portanto, o(s) caminho(s) € sempre resultante do acordo entre as partes,
mas nao € somente isso, o acordado deve confluir para as necessidades comuns,
de expectativas imediatas para que se possa alcanca-las de forma mais plena. Esse
€ 0 jogo do desenvolvimento integrado, em que ceder nédo é o mesmo que perder.
As necessidades individuais no contexto regional sdo muito proximas, e podem ter
escalas, matizes diferentes, mas no fundo e com bom senso pode-se estabelecer
caminhos comuns e nesta construgcdo permanente e dindmica é que o CONDESUS
se insere no sentido de fortalecer, associar e trabalhar pela integracédo e
desenvolvimento da Quarta Colonia.

No Projeto de Desenvolvimento Sustentavel da Quarta Col6nia - RS de 1996,
diz-se que as acbes até o momento desenvolvidas permitem olhar o
desenvolvimento local de forma mais ampla, complexa, ao mesmo tempo mais rica e
desafiadora. E como se a dinamica interna da regido tivesse mudado seus ritmos e

tivessem sido acelerados, levando a questionamentos tanto das partes como do
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todo. Nessa tomada de consciéncia € que esta o fato transcendental desencadeado
pelos projetos como PROI e PREP: ja ndo se pode mais pensar no resgate de
patrimdnios sem pensar no desenvolvimento e sem discutir a questao regional. Este
sentido conjunto de integracéo, de regionalidade é que da espaco e forga politica
para canalizar a energia e transforma-la social e economicamente.

No projeto de criacdo da Rede de comercializagdo de produtos agro-
ecologicos da Quarta Colbénia - RS de 1999, afirma-se a continuidade das acgbes
desenvolvidas pelo PRODESUS que possibilitaram uma nova forma da comunidade
regional ver-se e pensar o0 seu proprio desenvolvimento. A Rede, como
continuidade, qualifica esse processo, responde as necessidades sociais e
econbmicas desses produtores, preserva os recursos naturais e a cultura local
através da adog¢do de praticas de manejo sustentavel. Desta forma esta se
fomentando o processo de preservacao e revitalizacdo dos recursos ambientais
renovaveis e do patrimdnio cultural e historico das comunidades portuguesas, afro-
brasileiras, italianas e alemas que integram e fazem a Quarta Col6nia.

A Rede tera papel de canalizar o aumento da produgao, agregando valores
culturais (étnicos e historicos), ambientais e ecoldgicos, possibilitando ao
consumidor local e regional o acesso a servigos e a produtos de qualidade até entao
inexistentes no mercado regional. Esses sado fatores que dardo garantia de
sustentabilidade a Rede para a regiéo.

A rede permite também formar uma consciéncia de que a agroecologia, mais
do que uma técnica de operagao, € um novo marco conceitual da organizagéo social
da propriedade e da producédo rural, transformando vizinhos e parceiros da rede
numa grande familia que coloca suas melhores energias para a construgédo de uma
sociedade solidaria e capaz de manejar os recursos naturais com responsabilidade,
com respeito a vida em toda a escala de produgdo. Conforme ltaqui'®® (2003) os
produtos da rede serdo comercializados no Terminal, cujo projeto € fundamental
para estimular e desenvolver a agricultura familiar.

Atualmente, o Projeto ja é realidade e encontra-se em fase de definicbes
sobre a sua gestdo. Foi construido na localidade de Santuario, em um trevo que da
acesso a varios municipios da Quarta Colbnia, a margem da RST-287. O

empreendimento foi denominado — Casa Quarta Col6nia.

3% Conforme Ata n® 19 de 12/09/2003, p. 41, do Livro de Atas n° 01 do CONDESUS, cujo termo de
abertura é e 05/08/1996.
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Figura 19 — Casa Quarta Col6nia
Fonte: Autor

Esse conjunto de recortes, ora dos Relatérios de Atividades do CONDESUS,
ora do Projeto de Desenvolvimento Sustentavel e ora do Projeto de Criagdo da Rede
de Comercializagao de Produtos Agro-ecologicos da Quarta Coldnia, no curso de
mais de uma década, s&do a mais auténtica amostragem da emergéncia de uma
nova abordagem de desenvolvimento centrado em novos e multiplos aspectos.

A construgdo dessa nova realidade na Quarta Colénia é norteada pela
producdo de novas regras e praticas de desenvolvimento sustentado em novas
formas de relagbes sociais.

Dentre essas novas formas de se relacionar socialmente a nova versao da
Quarta Colbnia, percebe também outra forma de se integrar com Santa Maria. A
cidade limitrofe, que outrora era vista e sentida como de influéncias altamente
perversas ao desenvolvimento da Sede da Colbnia, passa a ser uma incondicional
parceira num conjunto de a¢des que representam agora o maximo interesse para o
conjunto das cidades que integram a regi&o.

Esta influéncia de Santa Maria para consolidar os elos de integracdo entre as
atuais cidades da Quarta Colbnia passa pelo trabalho desenvolvido pela
Universidade Federal que comega a atuar em diversos projetos de interesse
regional.

Um deles, de significativo valor para o conjunto da regido, refere-se a

construgéo do Planejamento Ambiental da Quarta Coldnia (municipal e regional).
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Este projeto nasceu de uma parceria firmada em Convénio (06/11/2004) entre
a UFSM e as oito Prefeituras Municipais da Quarta Colbnia, a época vinculadas ao
CONDESUS (Agudo, Dona Francisca, Faxinal do Soturno, Ivora, Nova Palma,,
Pinhal Grande, Restinga Seca e S&o Jodo do Polésine)™.

De parte da Universidade Federal de Santa Maria, foi necessario mobilizar
uma equipe multidisciplinar de professores e assessores de diferentes areas que se
inserem na tematica do planejamento. Formou-se, dentre professores e
pesquisadores e alunos bolsistas, um grupo de mais de cinquenta pessoas
envolvidas, que contribuiram em etapas e niveis diferentes do projeto, tanto em
termos de compromissos e responsabilidades quanto de temporalidade. Foram oito
equipes de trabalho: Arquitetura e Urbanismo, Patriménio Histérico,
Geoprocessamento, Geografia, Economia, Sociologia, Direito e Desenho Industrial
(BEVILACQUA, RORATO e COLUSSO, 2010, p. 16).

O trabalho durou dois anos (6/11/2007 a novembro de 2009) e, ao final, foram
entregues os Planos Diretores aos Prefeitos dos Municipios integrantes do Projeto, o
Plano de Desenvolvimento Regional da Quarta Colénia ao CONDESUS,
transformando-se isso tudo no grande Planejamento Ambiental da Quarta Colénia.

E preciso ratificar que a Constituicdo de 1988, em seu artigo 182, tratou do
planejamento urbano dos municipios, tornando o Plano Diretor obrigatério para
cidades com mais de vinte mil habitantes'', a partir, também, da aprovagdo da
Camara Municipal de Vereadores de cada municipio. No entanto, a regulamentacgao
desse artigo dependia de lei ordinaria para disciplinar a sua execu¢ao pelos
municipios, s6 vindo a ser aprovada ha mais de uma década depois, ou seja, em
2001, por meio da Lei n® 10.257, originando o Estatuto das Cidades.

A partir disso, conforme Souza (2010, p. 101) novas formas de se
empreender a discussao sobre o planejamento urbano foram instauradas. Baseadas

na busca da mobilizacdo social e preconizando a dimensao participativa, a

%% Na época o municipio de Silveira Martins nao fazia parte do CONDESUS, uma vez que o seu
prefeito havia solicitado desligamento do consércio.

" pelo Estatuto das Cidades, além dos Municipios com mais de vinte mil habitantes, o Plano Diretor
€ obrigatdrio para os municipios: a) integrantes de regides metropolitanas e aglomeragdes urbanas;
b) com area de especial interesse turistico; c) situadas em areas de influéncia de empreendimentos
ou atividades com significativo impacto ambiental na regidao ou no pais. No entanto, o Ministério das
Cidades recomenda que todos os municipios brasileiros o fagam, ja que se trata de um importante
instrumento para o pleno desenvolvimento do municipio e para que a cidade e a propriedade
cumpram satisfatoriamente suas fung¢des sociais.
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populagdo passou a ser um ator fundamental para a legitimacdo dos instrumentos
para a gestao da cidade.

Conforme Colusso e Rorato (2010, p. 115-127), nesse contexto, a elaboragao
dos Planos Diretores Municipais da Quarta Colénia seguiu a metodologia
determinada pelo Estatuto das Cidades, ou seja: 1 — Delimitagéo e instalagéo do
Processo de Planejamento Participativo; 2 — Diagnoéstico; 3 — Proposicoes; 4 —

Projeto de Lei; 5 — Implementagao e Fiscalizagao'?.

M“2q - Delimitagdo e instalagdo do Processo de Planejamento Participativo - serviu para o

reconhecimento do municipio - solenidade de langamento oficial da elaboragdo do Plano Diretor,
divulgacéo e explicacdo inicial dos trabalhos, apresentagdo da equipe técnica da UFSM; Grupo de
Apoio - cada municipio, por portaria, nomeou a sua. Composta por técnicos concursados dos
respectivos municipios; Nucleo Gestor Municipal - formado por liderancas locais com atribuicdo de
finalizar as atividades da Equipe Técnica e Grupo de Apoio. 2 — Diagnéstico - € a leitura da cidade -
da sua situagdo econdmica, social, ambiental e cultural. Ha uma leitura técnica feita pelos grupos de
apoio e Equipe técnica, que servira de base para a leitura comunitaria. Em cada reunido com a
Comunidade, sao eleitos delegados que participam da Conferéncia Municipal. Nesta fase & preciso
visualizar a realidade da cidade a partir de questdes presentes na Comunidade e no bairro e integra-
las na escala do municipio. As reunides com a Comunidade sdo denominadas Audiéncias Publicas e
nelas se busca alcancgar propostas através do debate e da construgdo de consensos sobre a direcéo
que o municipio deve adotar. No caso da Quarta Colbnia, as Audiéncias Publicas foram determinadas
numericamente de acordo com a realidade fisico-social de cada municipio, observando-se que a
maioria dos municipios ainda apresenta a populagéo rural superior a urbana, com exceg¢édo do Dona
Francisca, Restinga Seca e Faxinal do Soturno. 3 — Proposi¢des - o conhecimento produzido nos
levantamentos técnicos e das leituras comunitarias, realizado através de Oficinas envolvendo a
Equipe Técnica, os Grupos de Apoio e os nucleos gestores dos Municipios foram intensamente
discutidas por todas as equipes e definida uma estrutura de estratégias padronizadas para todos os
municipios respeitando-se as caracteristicas de cada um deles. As estratégias, diretrizes e objetivos
serviram de base para as discussdes nas Conferéncias e nas propostas de Lei que iriam surgir.
Foram definidas sete estratégias que posteriormente resultaram na estrutura final dos Planos
diretores, conforme sintetizado a seguir: Estruturacéo regional; Articulagdo econémica; Melhoria da
mobilidade e transporte; Preservagdo do Meio Ambiente; Acesso a infraestrutura e melhoria dos
servicos urbanos; Promocao e preservacdo do patrimonio; e Acesso a habitagdo. Estas sete
estratégias se converteram nos Capitulos e suas respectivas Politicas Publicas na constru¢do das
Propostas de Lei para os Planos Diretores de cada Municipio. Uma vez definidas as Estratégias,
Diretrizes e Objetivos a Equipe Técnica em conjunto com os Grupos de Apoio e os Nucleos Gestores
definiram as datas das Conferéncias em cada cidade integrante da Regido, bem como foram
aprovados instrumentos que seriam utilizados, o regimento interno e a metodologia. As Conferéncias
Municipais se constituem na ultima oportunidade de a populagao participar e opinar sobre elaboragéo
do Plano Diretor de seu municipio. Nessas Conferéncias deveriam estar presentes os delegados
eleitos nas Audiéncias Publicas realizadas na localidades urbanas e rurais do municipio. Na proposta
de lei ficou previsto que o Plano Diretor seria gerido pelo Conselho Superior Municipal e pelo Comité
Técnico de Planejamento e Gestdo do Municipio. O Conselho Superior Municipal seria o 6rgédo gestor
do Sistema de Planejamento Municipal e teria competéncia para deliberar acerca das questbes
atinentes a implantagédo do Plano Diretor e seria composto por representantes das comunidades
locais (1/5), representantes de setores da sociedade civil organizada (2/5), além de membros do
Poder Publico (2/5). Ja o Comité Técnico de Planejamento e Gestdo do Municipio é integrado por
técnicos do executivo e a ele caberia analisar os processos de licenciamento, o assessoramento ao
Conselho Superior Municipal e tomar medidas para implementar o Plano Diretor. 4 - Projeto de Lei -
consiste na elaboragéo, discussdo e aprovagao do Projeto de Lei nas respectivas Camaras de
Vereadores dos municipios. O planejamento encontra-se nesta fase e as perspectivas de seu éxito
nas Camaras de Vereadores sdo excepcionais. H& um grande comprometimento das Céamaras
Municipais de Vereadores com essa proposta. 5 - Implementacdo e Fiscalizacdo - apds a
implementacao dos Planos Diretores de cada cidade, ha que se dar continuidade aos trabalhos dos
Nucleos Gestores de cada municipio (formado por liderancas locais com atribuicédo de fiscalizar o seu
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A elaboragéo do planejamento nos municipios da Quarta Colénia de forma
individualizada, mas elaborada concomitantemente em todas as cidades, contribuiu
coletivamente para o conjunto de municipios em varios sentidos. O primeiro, refere a
criacdo de uma estrutura de participagcdo que servira de apoio as discussdes no
ambito regional. Essa participacao se refere a preparagao e atuagédo nas Audiéncias
Publicas e a escolha dos delegados para participarem nas Conferéncias Municipais.

O segundo sentido positivo dessa construgdo se refere exatamente a
articulagéo entre planejamento municipal e regional.

Ao propor o Planejamento Regional, cada municipio ja contava com a
experiéncia de ter participado da elaboragdo do Plano Municipal de forma conjunta

com 0s municipios da regi&o.

Desta forma, as sete estratégias definidas no dmbito municipal estiveram
presentes nas proposi¢gdes no admbito regional, adaptadas a metodologia
adotada, que seguiu a estruturacdo do Plano Regional em sistemas
(COLUSSO e RORATO, 2010, p. 125).

Esse retrospecto garantiu a elaboragcdo do Plano de Desenvolvimento
Regional para a Quarta Col6nia e estabeleceu os principios, diretrizes, politicas e
instrumentos do desenvolvimento regional.

O quadro a seguir apresenta a compatibilizagcdo entre o Planejamento

Regional e o Planejamento de cada municipio da Quarta Colénia.

cumprimento). Estes nucleos de gestores locais devem se constituir em um instrumento de gestao
democratica e podem ser transformados no Conselho da Cidade. A sua revisdo para fins de
atualizacdo é prevista no Estatuto da Cidade e deve ocorrer no prazo maximo de dez anos.
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Sistemas

Correspondéncia com Estratégias
do Plano Diretor

Politicas Publicas Regionais

A. Sistemas de
estruturagéo de

1. Estruturacéo regional.

A.1  Politica de
Estruturagéo Regional.

Integracdo e

gestao

B. Sistema de 3. Melhoria da Mobilidade e | B.1 Politica Regional de Mobilidade.
articulagao Transporte.

relacional

C. Sistema de 2. Articulagado Econdmica. C.1 Politicas Publicas de Articulagdo

orientacao produtiva.

Econbdmica.
C.2 Politicas Publicas de Incentivo ao
Turismo.

D. Sistema de
melhorias fisicas e
preservagao
ambiental

4. Preservacao do Meio Ambiente.
6. Promocé&o e Preservagcdo do
Patrimonio.

D.1 Politica de preservacao do Meio
Ambiente.

D.2 Politica de Qualificagdo do
Patriménio cultural.

E. Sistema de
desenvolvimento da
rede de cidades

5. Acesso a infraestrutura e melhoria
dos servigos urbanos.
7. Acesso a habitacao

E.1 Politica Regional de Melhoria e
Qualificacdo da Infraestrurura e dos
Servigos Publicos.

E.2 Politica regional de seguranca
publica.

E.3 Politica regional de regularizagéo
fundiaria.

Quadro 3 — Compatibilidade entre o Planejamento Regional e o Planejamento dos Municipios
Fonte: Colusso e Rorato (2010, p. 126).

Segundo as autoras, o planejamento regional da Quarta Colonia foi pensado

utilizando-se a estrutura do CONDESUS e fortalecendo-a.

Também é preciso destacar que a experiéncia de articular os planejamentos

municipais e regional foi extremamente positiva, uma vez que possibilitou a inclusdo
desde o inicio dos trabalhos em nivel de municipio, de discussdes do ambito
regional.

Além disso, os planos municipais serviram como auténticos laboratérios na
aprendizagem democratica para a execucao do plano regional, e ainda restou
provado que muitas questdes no ambito municipal exigiram o extrapolamento deste
recorte territorial, uma vez que demandam para uma gestdo de ambito regional
(saude e meio ambiente sdo os exemplos mais nitidos).

Sem duvida, esta experiéncia fortaleceu a regido e desencadeou nos
municipios maior interesse e comprometimento num desenvolvimento mais
harménico e sustentavel.

Outro empreendimento voltado para a integragéo da Quarta Colbnia e que vai
ao encontro dos propdésitos que tornaram realidade o CONDESUS/Quarta Colonia é

0 que norteia a implantacao do Projeto Geoparque Quarta Colonia, constituindo-se
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de um parque paleontolégico com um centro de pesquisas (Centro de Apoio a
Pesquisa Paleontologica — CAPPA) e trés unidades museolégicas em sitios
fossiliferos importantes (PROJETO GEOPARQUES, 2008, p. 2).

Figura 20 — Maquete do Projeto CAPPA Figura 21 — Vista externa do Cappa, ainda em
Fonte: Diario de Santa Maria (2007) construgéo (2011)
Fonte: Autor

O Centro sera administrado pelo Governo Federal com o apoio de um
Conselho Gestor composto pelo MINC, MME, MCT, MEC, representantes da
comunidade cientifica da UFRGS, UFSM, UNISINOS, ULBRA, representantes da
comunidade nacional e prefeituras de Agudo, Sdo Jo&o do Polésine, Dona Francisca
e Faxinal do Soturno (PROPOSTA DE GESTAO DO CAPPA E DAS UNIDADES
MUSEOLOGICAS DA QUARTA COLONIA, 2005, p. 15).

Trata-se de um Projeto de iniciativa do CONDESUS/Quarta Coldnia e conta
com a parceria da UFRGS, UFSM, UNISINOS e da Fundacgédo Zoobotanica do RS,
com apoio da PETROBRAS e da ELETROBRAS através da Lei de Incentivo a
Cultura do MINC. A primeira etapa do projeto possibilitara a construgdo de um
complexo de 2.649 m?, que contard com uma infraestrutura de apoio a pesquisa
composta de laboratérios, reserva técnica, biblioteca, salas de aula e de pesquisa,
museu, cafeteria, auditorio, area administrativa e pousada para os pesquisadores
(ITAQUI, 2006, p. 9-10).

A segunda etapa da obra prevé a construgdo de espacos fisicos em mais trés
sitios importantes da regido. Esses espacos serao edificados em Faxinal do Soturno,
Agudo e Dona Francisca. Essas trés Unidades Museologicas, juntamente com o
CAPPA'™® (Centro de Apoio em Pesquisa Paleontoldgica) vdo compor o Parque

Paleontologico Integrado da Quarta Col6nia.

3 O CAPPA sera o articulador das unidades museolégicas, estimulara a pesquisa cientifica, a
socializagéo e a mediagéo entre estudantes de ensino fundamental, médio, universitario e publico em
geral (SCHULTZ; SOARES, 2005, p. 4).
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Além disso, outra acdo do CONDESUS na regido é a criagdo da Rota
Palentologica da Quarta Colénia, em parceria com o Governo do Estado, e constitui
uma rota turistica com forte comprometimento ambiental e cientifico (PROJETO
GEOPARQUE, 2008, p. 2).

Conforme descri¢ao no Projeto (p. 3) a atuacdo do mesmo tem como metas
proteger o patriménio geoldgico, a gestdo racional dos recursos naturais e a
divulgacéo das geociéncias para a sociedade.

Inumeras atividades paralelas de apoio ao Projeto Geoparque Quarta Coldnia
deverao ocorrer no periodo de sua implementacdo sob a coordenacdo do
CONDESUS, dentre as quais pode-se destacar (PROJETO GEOPARQUE, 2008, p.
50):

- treinamento de guia turisticos locais em termos geologicos;

- organizacao da Cartografia dos roteiros do Geoparque;

- Croquis e fotomosaicos didaticos dos afloramentos importantes;

- produgao de textos ilustrados sobre o contexto geoldgico — paleontologico
em versao digital e em papel;

- confecgao de placas de localizacao e de informacao geoldgico-palentologico
para serem fixadas nas esta¢des e em importantes pontos do roteiro;

- confeccdo de paineis digitais mostrando as reconstrugdes paleoambientais
dos principais afloramentos e sitios fossiliferos, a serem exibidos nas unidades
museoldgicas;

- elaboracgao da cartografia dos roteiros do geoparque;

Com relagdo ao Centro de Apoio a Pesquisa Paleontolégica (CAPPA), ele
tera como finalidade monitorar, resgatar, estudar e preservar todo o material féssil
descoberto na regido da Quarta Colbnia, além de monitorar os afloramentos
fossiliferos, propor e desenvolver programas de intermediacdo com as comunidades
do entorno dos sitios e afloramentos e coordenar os programas de educacao
patrimonial e ambiental e de politicas para a socializagdo e valorizagdo do
patrimdnio paleontologico através de exposigcdes permanentes e temporarias nas
unidades museolégicas (JORNAL DIARIO DE SANTA MARIA: Encarte Especial —
Santa Maria, nov. 2007, p. 4).

Diretamente ligado ao Cappa, o Projeto Geoparque da Quarta Colénia prevé
a criacao de uma unidade museoldgica junto ao Centro, além de outras trés,

localizadas nos municipios ja antes referidos.
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A unidade museoldgica junto ao CAPPA cabera informar sobre os sitios de
toda a regido, contextualizando no tempo geoldgico e, na historia da Terra o
aparecimento dos primeiros animais e vegetais dentro de enfoques global e local.
Sera sua tarefa também manter permanentemente uma mostra com as descobertas,
0 processo cientifico e o discurso evolutivo da paleontologia. Além disso, a ecologia,
a biodiversidade e a educacgao patrimonial dever&o nortear todo o trabalho (JORNAL
DIARIO DE SANTA MARIA, Encarte Especial, Santa Maria, nov. 2007, p. 5).

A unidade museoldgica de Dona Francisca dara acesso a visitas guiadas ao
sitio Fogliarini. No seu espacgo fisico havera sala de exposi¢cbes, administracao,
cafeteria e loja, perfazendo uma area total de 780 m? (JORNAL DIARIO DE SANTA
MARIA. Encarte Especial. Santa Maria, nov. 2007, p. 5).

Figura 22 - Maquete da Unidade Museol6gica de Dona Francisca
Fonte: Diario de Santa Maria (2011)

O centro da cidade abrigara a Unidade museologica de Agudo. Com area de
798 m?, tera uma infra-estrutura com sala de exposicdes, sala de administracéo,
cafeteria e loja (JORNAL DIARIO DE SANTA MARIA. Encarte Especial. Santa Maria,
nov. 2007, p. 4).
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Figura 23 — Planta Baixa da Unidade Museologica de Agudo
Fonte: Diario de Santa Maria (2011)

Faxinal do Soturno tera a sua Unidade museoldgica situada na linha S&o Luiz,
na area do sitio do mesmo nome. O local tera visitas guiadas e sera composta por
sala de exposicdes, auditorio, cafeteria, loja e area administrativa, totalizando 690 m?
(JORNAL DIARIO DE SANTA MARIA. Encarte Especial. Santa Maria, nov. 2007, p.
4).

Figura 24 — Maquete da Unidade Museolégica de Faxinal do Soturno
Fonte: Diario de Santa Maria (2011)

O CAPPA também tera como meta desenvolver a pesquisa e ensino nos
afloramentos de fésseis da regido, além de divulgar a riqueza paleontoldgica para o

desenvolvimento do geoturismo.
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Itaqui (2006, p. 10) afirma que o projeto tem a pretensdo de oferecer as
condigbes necessarias para preservar o patriménio fossilifero da regidao central do
RS, apoiar e promover o desenvolvimento da pesquisa, contribuir na formagao
cientifica e, principalmente, socializar este patriménio com os mais diversos publicos,
integrando-o ao desenvolvimento regional.

Antonello (2010), em matéria publicada no jornal Diario de Santa Maria, exp&e
que, na regiao central do Estado do RS ha com muita frequéncia a descoberta de
fésseis. Refere o texto divulgado que, em fevereiro e novembro de 2009, foram
encontrados dois fésseis em lugares muito préximos no interior do municipio de Sao
Jodo do Polésine na Quarta Col6nia. Os achados (cranio, maxilar com dentes, méao
e perna articuladas) déo indicios de pertencerem a um animal adulto, carnivoro,
bipede, com 1,30 m de comprimento e 60 cm de altura. Ele teria vivido na regido ha
cerca de 228 milhbées de anos, no periodo Tridssico, quando surgiram o0s
dinossauros na Terra.

Essa descricdo de espécie que viveu ha tanto tempo na regido e que se
constitui em achados tdo préximos do nosso tempo e lugar, atualiza a importancia
desse espaco para investimentos em projetos tanto de preservagdo como para o
futuro da pesquisa.

As constantes descobertas da ultima década se juntam as anteriores,
efetivadas no curso de um século (1936, 1998 e 2003)'** e garantem ao centro do
Estado do RS a primazia de ser um dos maiores sitios paleontolégicos do mundo,
rico em fésseis do periodo Triassico, conforme consta do Editorial da Revista
Turismo Gaucho, edi¢ao 33.

Segundo o Editorial, as reliquias pré-histéricas ao lado das reservas de
remanescentes areas de Mata Atlantica tornam a regido um interessante destino
turistico. Cidades como Mata, Sdo Pedro do Sul, Novo Cabrais e Cerro Branco
também integram esse conjunto paleontolégico.

A variedade étnica do centro do Estado (com a colonizacdo de aleméaes,
portugueses, negros, indios, japoneses, italianos, poloneses e sirio-libaneses)

possibilitou que o aspecto mais geral e comum a todos os povos que se destacou no

% 1936 — Staurikosaurus Pricei — Onivoro (come diversos alimentos) encontrado na Sanga Grande

da Alemoa — Santa Maria; 1998 — Satumalia Tupiniquim — Onivoro — encontrado no Morro da Alemoa
— Santa Maria; Unaysaurus Tolentinoi — Herbivoro — encontrado em S&o Martinho da Serra;
Guaibasaurus Candelariensis — Carnivoro, encontrado em Candelaria; 2003 — Sacisaurus Agudoensis
— Herbivoro, encontrado em Agudo.



290

processo historico fosse a religiosidade. No entanto, é provavel que a beleza natural
da Quarta Colbnia faca emergir outro ponto comum dentre os antigos e atuais
habitantes da regido central do Estado: a paleontologia. Ela tera uma atratividade
que transcende os interesses por produtos tradicionais, seja nos seus aspectos
naturais como culturais da regido. As culturas locais sao de grande significacao para
o centro do Estado, mas elas ndo possuem atratividade para competir com as
regides onde esse patriménio cultural comum (das culturas alemas e italianas) é
historicamente reconhecido e que faz parte de programas e roteiros turisticos
nacionais e internacionais (PROPOSTA DE GESTAO DO CAPPA E DAS
UNIDADES MUSEOLOGICAS DA QUARTA COLONIA, 2005, p. 28).

Esse conjunto paleontologico tera o papel de fortalecer pela atragédo de novos
publicos a insercédo definitva da Quarta Col6énia nos programas e roteiros
especificos do mundo dessa Ciéncia.

Outro projeto envolvendo diretamente a Regido da Quarta Colbnia e a cidade
de Santa Maria através da Universidade Federal é a criagdo da Unidade
Descentralizada de Educagéo Superior em Silveira Martins - UDESSM.

Mesmo que no projeto de criagdo da UDESSM sejam feitas referéncias
histéricas ao Quarto Nucleo Imperial do final do século XIX como bergco da
colonizagdo italiana no Estado do RS, os dados que importam no momento
consideram o esforco atual da regido em reconstruir-se com todos os suportes
criados recentemente para revigorar a realidade socioeconémica de cada municipio
que a compoe.

Mesmo assim, a chegada do Campus da UFSM a Silveira Martins pode se
entendida também como parte importante dessa nova fase vivida pela sede da ex-
Colbnia, na sua relagcdo com Santa Maria.

Segundo Veiga et alii (2001, p. 57), € “absolutamente necessaria alguma
forma de articulagdo microrregional dos municipios rurais que inclua o municipio
urbano que mais o influencia”.

Isso garante para os pequenos municipios maior probabilidade de éxito nos
planejamentos, diagnosticos, divisdo do trabalho e capacidade operacional.

Consta no Projeto que o objetivo do novo campus €& fornecer maior
oportunidade de acesso a educacao superior na regido central do RS na direcdo do

seu processo de desenvolvimento econdmico com énfase local na sustentabilidade
(p- 1).



291

Numa agdo cooperada entre a UFSM e os municipios da Quarta Colbnia, o
Projeto propbs a busca de alternativas para a superacéo das dificuldades regionais,
através da instalagao inicial, em 2009, de quatro Cursos Superiores de Tecnologia,

que tdm a sua criacdo alavancada pelo programa REUNI™

e sua definigdo
diretamente relacionada as necessidades de demandas regionais. Com isso, ha a
intencdo de contribuir-se com a melhoria das condi¢des socioecondémicas e da
expansao da educacgdo publica superior na regido de abrangéncia da Unidade
Descentralizada de Educag¢ao Superior em Silveira Martins (UDESSM).

Esta unidade esta sediada no centro de um conjunto de 35 municipios que
compdem o Conselho Regional de Desenvolvimento (COREDES) Central, Jacui
Centro e Vale do Jaguari, regido cuja geracdo de renda esta baseada na atividade
agricola, a excec¢ao dos centros urbanos como Santa Maria, Santiago e Cachoeira
do Sul.

Abaixo, expbe-se as regides do COREDE e municipios que compdem o

entorno de Silveira Martins.

Central Jacui Centro Vale do Jaguari
Agudo Pinhal Grande Cachoeira do Sul Cacequi
Dilermando de Aguiar | Quevedos Cerro Branco Capéao do Cipo
Dona Francisca Santa Maria Novo Cabrais Jaguari
Faxinal do Soturno Sao Jodo do Polésine | Paraiso do Sul Mata
Formigueiro Sao Martinho da Serra | Restinga Seca Nova Esperanga do
Itaara Sao Pedro do Sul Sao Sepé Sul
Ivora Silveira Martins Vila Nova do Sul Santiago
Jari Toropi Sado Francisco de
Julio de Castilhos Tupancireta Assis
Nova Palma Sao Vicente do Sul

Quadro 4 — Regides do COREDE e municipios que compdem o entorno de Silveira Martins
Fonte: Projeto de Criagdo da UDESSM/RS - 2008

“® REUNI - Programa de Reestruturagdo e Expanséo das Universidades Federais - instituido pelo

Decreto n° 6096 de 24/4/2007.
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Figura 25 — Quarta Colbnia e entorno
Fonte: Diario de Santa Maria (2011)

No projeto de criacdo da UDESSM, afirma-se que em toda regido a ser
abrangida por ela, somente quatro municipios apresentavam, em 2004, um indice de

desenvolvimento socioecondmico (IDESE)'®

proximo ou superior a média do
Estado: Santa Maria, Santiago, Sdo Sepé e Tupancireta. A maioria dos municipios
encontrava-se em uma posicdo intermediaria entre a média do Estado e as regides
de menores indices de desenvolvimento. Essas ultimas somam 37% dos municipios
que se concentram nas zonas de transi¢céo entre a Depresséo Central e o Planalto.

Essa situagdo sinaliza para o tamanho do desafio que a UDESSM tem a
enfrentar. Ou seja, promover um processo de ensino, pesquisa e extensdo que
permita qualificar os recursos humanos da regidao, com o nitido objetivo de fixar em
seu interior as competéncias a serem desenvolvidas na instituicao.

A UDESSM contara também com um escritorio de Relagbes com a
comunidade — “forum” de debates permanente com as organizagbes civis e
comunidade em geral, local e regional, favorecendo a sua constituicao na regido que

se insere, como polo articulador de acdes e projetos que reforcem o sentido de sua

6 0 IDESE (indice de Desenvolvimento Socioecondmico) em 2004 do RS era de 0,760. Neste ano,
os municipios de Santa Maria, Santiago, Sdo Sepé e Tupanciretd variaram o IDESE de 0,800 a
0,0838. 37% dos municipios da regido de abrangéncia da UDESSM atingiram de 0,508 a 0,650.
Enquanto os demais obtiveram um IDESE que variou de 0,651 a 0,799 (SEPAG/RS, 2006).
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criacdo, apoiada esta na intengcdo de promogao do desenvolvimento regional com
sustentabilidade (PROJETO DE CRIACAO DA UDESSM, 2008, p. 6).

Esse escritério sera constituido por docentes, discentes e comunidade
regional, cuja funcdo é pesquisar as repercussbes e resultados das acodes
desenvolvidas, torna-las publicas, bem como investigar e encaminhar aos 6rgaos
superiores as novas demandas. Portanto, serd um espago dinamico e aberto que
promovera trocas de experiéncias, de olhar, ouvir e buscar reconhecer os resultados
das acbes da Unidade na Regiao Central do Estado.

Com isso, imagina-se que as atividades pedagogicas da Unidade associadas
ao didlogo permanente com o Escritério de Relagbes com a Comunidade,
contribuam para que sejam atingidos os objetivos em relacédo a formacao académica
e das competéncias profissionais conforme as especificidades dos cursos que
oferece, promovendo o gosto pelo aprender e pela qualificagdo continuada,
acompanhando as mudang¢as no mundo e no campo profissional, preservando o
pensamento reflexivo e autbnomo adequado ao modo de atuar nos ambitos local —
regional — global (PROJETO DE CRIACAO DA UDESSM, 2008, p. 6).

Dessa maneira, as possibilidades de desenvolvimento econémico regional
precisam ampliar os horizontes de oportunidades de geracdo de renda, o qual
depende, além das informacgdes, também no desenvolvimento de competéncias que
permitam aos recursos humanos apresentarem mais e melhores servigos produtivos.
Nesse aspecto é que a educacdo superior apresenta suas maiores vantagens e
desafios.

Ha na proposta da UDESSM um esforco de levar para a regido novas
alternativas de ocupacéo e produgao para as suas populagdes.

Mesmo existindo e sendo passivel de constatagdo esse esforco de
diversificacdo da ocupacao e da producgédo regional, € necessario fazer ressaltar dois
aspectos. O primeiro se refere ao fato de que essa diversificagcdo se encontra ainda
muito incipiente. Na verdade, em estagios ainda muito primitivos de um processo
que se pretende ser de longo alcance. O segundo aspecto refere que essa
diversificacdo nédo € ainda muito disseminada por todas as propriedades rurais. Nem
todos possuem em seu horizonte de oportunidades a possibilidade de processar
alimentos ou explorar o turismo, seja pela auséncia dos meios naturais ou pela
caréncia de competéncia dos recursos humanos necessarios a execucgédo das

atividades.
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Esses dois pontos colocam de maneira muito clara o desafio da universidade
em prover o desenvolvimento regional, ao disponibilizar o conhecimento técnico e
humano necessario a capacitar os recursos humanos (PROJETO DE CRIACAO DA
UDESSM, 2008, p. 23).

A implantagdo de cursos superiores em Tecnologia vem em direcdo a essa
exigéncia das condigdes regionais, e conforme o Parecer n° 29/2002 do Conselho
Nacional de Educacgéo esses cursos tém como objetivo o dominio e a aplicagdo de
conhecimentos cientificos e tecnolégicos em areas especificas de conhecimento
relacionado a uma ou mais areas profissionais. Assim, o objetivo a ser perseguido é
o do desenvolvimento de qualificacdes capazes de permitir ao egresso a gestéo de
processos de producéo de bens e servigos resultantes da utilizagdo de tecnologias e
o desenvolvimento de aptiddes para a pesquisa tecnoldgica e para a disseminacao
de conhecimentos tecnoldgicos.

Devido a isso, a proposta inicial € a implantagdo dos cursos: - Tecnologia em
Agronegocio; - Tecnologia em Gestdo Ambiental; - Tecnologia em Gestdo de
Turismo; - Tecnologia em Processos Gerenciais.

O perfil desejado ao final dos Cursos Superiores de Tecnologia da UDESSM
€ de que os profissionais dela egressos englobem quatro dimensées em sua pratica;
conforme o Projeto de Criagdo da UDESSM (2008, p. 17):

- dimenséo social - no sentido de participar ativamente da transformagao da
sociedade, significando, com isso, compreender, avaliar e interferir na mesma, de
maneira critica e responsavel, com o objetivo de que seja cada vez mais justa,
solidaria, cooperativa e democratica;

- dimensao pessoal — no sentido de conhecer a si mesmo, as demais
pessoas, a sociedade e o mundo em que vive, sentindo-se capacitado para exercer
de forma responsavel e critica a autonomia, a cooperagéo, a criatividade e a
liberdade;

- dimensao interpessoal - considera saber relacionar-se e conviver com as
demais pessoas, operando e participando de todas as atividades humanas com
compreensao, tolerancia e solidariedade;

- dimensao profissional - enfoca o modo de dispor o conhecimento,
competéncias e habilidades que lhe permitam agir na complexidade, superando

acgdes e resolugdes que se limitam somente a conhecimentos lineares, contribuindo,
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desse modo, para que ele possa fazer frente as numerosas e variaveis situagcées
que a profissdo apresenta.

Percebe-se com isso que o proposito da UDESSM nao se limita apenas a
oferecer o que as leis da Educagado preconizam para o Ensino Superior, mas se
dispbe a oferecer aos sujeitos envolvidos os meios para compreender e atuar na
complexidade, estimulando a progressdao do pensamento reflexivo, do espirito
cientifico, da criacao cultural, desenvolvendo aptidées para a inser¢cao nos setores
profissionais e para a participacdo e colaboragdo na sociedade local, regional e
nacional.

A Rota Turistica e Gastronémica Santa Maria - Silveira Martins se constitui
num dos maiores empreendimentos do ramo na regido central do RS. Nela se
situam diversos pontos turisticos e empreendimentos comerciais'*’.

O seu langamento ocorreu durante a Multifeira de Santa Maria do ano de
2006 (FEISMA). Conforme Ruviaro (2010), as cidades de Santa Maria e Silveira
Martins assinaram um protocolo de intengdes em 22 de margo de 2005, onde
formataram a Rota Turistica e Gastronbmica apds evidenciar uma oferta
diversificada de atrativos tanto naturais quanto culturais que inicialmente se
encontravam desarticulados e, também, de uma demanda de turistas vindos da
cidade de Santa Maria que se deslocavam até Silveira Martins.

Trata-se de uma obra criada com o apoio de 6rgaos publicos municipais e
financiada pela Caixa Econ6mica Federal e pelo Ministério do Desenvolvimento
Agrario (MDA), através do Programa Nacional de Desenvolvimento Sustentavel de
Territérios Rurais (PRONAT). Foi decisiva também a parceria com o Servigo de
Apoio as Micro e Pequenas Empresas — SEBRAE/RS (SOUZA, 2007).

" Segundo Lindner (2007, p. 45-47), estdo em Santa Maria (distrito de Arroio Grande): Cantina

Pozzobon, Capela S&o Marcos, Fabrica de Facas Gaucha, Igreja S&o Valentim, Balneario
Zimmermann, Balneario Ouro Verde, Sede Campestre do Clube Santamariense, Santuario Nossa
Sra. do Rosario, Paréquia Sdo Pedro, Fabrica de Facas Ginete, Fabrica de Facas Ipé, Fabrica de
Facas Cascavel e Fabrica de Facas Coqueiro. Em Silveira Martins se localizam: Ristorante La
Sorella, Fundo de Quintal Café, Cooperativa Mista de Producdo e Servico de Silveira Martins
(COOPROSESMA), Loro Produtos Coloniais, Moinho e Alambique da Familia Moro, Cantina e
Belvedere Familia Padoin, Cantina Salla, Cantina Adermo Vissentini, Cantina do Nico, Restaurante
Val de Buia, Laticinios Nilma, Agroindustria Michelin, Quinta Dom Inacio, Museu do Imigrante, Centro
Cultural Bom Conselho, Mirante Pedra do Guerino, Mudario Belle Fiore, Agroindustria de Massas do
Vale, Igreja Matriz Santo Antbnio de Padova, Praga Giuseppe Garibaldi, Centro de Informacgdes
Turisticas, Capela Séao Joao, Balneario Baggio Visentini, Familia Gabbi, Familia Piasentin, Balneario
Recanto Agape, Capela Sao Vitor e Santa Corona, Sociedade Agricola e Esportiva e Recreativa Val
Feltrina, Cascata Mezzomo, Monumento ao Imigrante, Gruta Nossa Senhora de Fatima, Conjunto
Historico da Pompeia, Mirante Michelin e Chacara Santa Eulalia (LINDNER, 2007, P. 46-47).
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O trajeto da rota foi esbogado com o intuito de resgatar e valorizar o caminho
percorrido pelos imigrantes italianos por ocasidao da fundagdo da Colbnia Silveira

Martins, no ano de 1877 e preservar a cultura e a histéria do lugar.
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Figura 26 — Rota Turistica e Gastronémica Santa Maria — Silveira Martins
Fonte: Folder do Il Festival da Uva e das Aguas de Silveira Martins (2007)

Torres (2009, p. 25) destaca também como importante objetivo da Rota
agregar valor na renda dos proprietarios rurais, uma vez que O Seu percurso se
encaixa na modalidade de Turismo classificada como Turismo Rural, decorrendo
disso o fato dela se apresentar como uma nova alternativa de renda para os
produtores e comerciantes do seu trajeto.

Conforme Lindner (2007), as rotas gastronémicas (alimentares) aparecem
associadas a atrativos ambientais, historicos e culturais de uma regiégo.

Milton Santos (2004, p. 251) afirma que “cada lugar busca realizar suas
virtudes por meio de seus simbolos herdados ou recentemente elaborados, de modo
a utilizar a imagem do lugar como um ima”. Disso se depreende que na situagcéo do

turismo da Quarta Col6nia os aspectos histéricos e culturais manifestados na sua
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arquitetura e na gastronomia tornam-se verdadeiros atrativos para os visitantes, na
medida em que retratam o contexto local.

A abrangéncia da rota envolve os dois municipios limitrofes (Santa Maria e
Silveira Martins) no entanto, a participacdo de Santa Maria neste percurso se da
através do Distrito de Arroio Grande (distante 18km de Santa Maria), ponto de
partida do percurso local considerado como o “Portal da Quarta Colénia”. O ponto de
chegada da Rota € o centro de Silveira Martins.

A Rota Turistica e Gastrondmica Santa Maria — Silveira Martins € composta
por quarenta e sete pontos turisticos e desse universo quatorze sao
estabelecimentos que comercializam produtos (coloniais e/ou artesanatos) e
restaurantes.

Ainda muitos desses estabelecimentos estdo situados em pequenas
propriedades na area rural e vém demonstrando a tendéncia, que além da produgao
agricola e pecuaria, passaram a desenvolver outras atividades néo agricolas.

Para Da Silva (1996), essas novas atividades rurais, altamente intensivas,
proporcionam novas oportunidades para os pequenos produtores, uma vez que as
atividades tradicionais n&do conseguem mais explicar sozinhas a dinamica do mundo
do trabalho da populacao rural, devido a constante influéncia da urbanizagcéo nesse
meio (moradia, turismo, lazer, ocupacgdes).

Segundo o autor, a pluriatividade é resultante do esfor¢co de diversificacdo dos
pequenos produtores para se inserir em mercados locais que se abrem. Isto significa
que transforma as atividades rurais tradicionais e produtos anteriormente de
consumo estritamente familiar, em atividades turisticas e os produtos, passam a ser
oferecidos a populagao de fora (urbana).

Com relagdo a mé&o-de-obra utilizada nos estabelecimentos comerciais da

Rota Turistica e Gastrondmica, Lindner'®

(2007) destaca a exceléncia do trabalho
familiar. Segundo a autora, como a grande maioria dos estabelecimentos estdo na
zona rural do Municipio de Silveira Martins e seus proprietarios sédo pequenos
produtores, a eles mesmos cabe transformar a sua produ¢cdo em produtos de

artesanato ou em pequenas agroindustrias.

'“® Michele Lindner é autora da Dissertacao de Mestrado intitulada “Turismo Rural e desenvolvimento

local: estudo da rota gastronémica de Santa Maria — Silveira Martins (RS), trabalho desenvolvido no
Programa de Po6s-Graduagdo em Extensdo Rural da Universidade Federal de Santa Maria,
apresentada no ano de 2007.
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No que se refere aos produtos comercializados na Rota Turistica e
Gastronémica, Lindner (2007) destaca uma grande variedade de produtos coloniais
e artesanais. Constata-se a presenca de 46 tipos de produtos e pratos tipicos
disponiveis para os turistas.

Ha que se destacar os beneficios que a comercializagdo desses produtos
trouxe para a localidade e regido como um todo. E facil perceber que incluso ao
universo dos negoécios que norteiam os caminhos da Rota Turistica-Gastrondmica
com consequente aumento da renda e satisfacdo pessoal dos envolvidos direta e
indiretamente, ha efeitos bem além da esfera dos interesses econdmicos meramente
individuais. Ressalta-se, dentre esses componentes da orbita social e coletiva a
valorizacédo e a ampliacdo da imagem local na regiédo e fora dela, o desenvolvimento
do turismo como atividade planejada por todos o0s envolvidos neste
empreendimento.

Afirma-se assim, com muito éxito que a esfera local ostenta um potencial
capaz de gerar um tipo de desenvolvimento que, mesmo partindo de uma cultura
especifica, tem capacidade de valorizar outras de maiores dimensdes do espaco
geografico e conduzi-lo com vantagens para todos os envolvidos ao caminho de
uma maior e mais intensa integracéo.

Cabe destacar que as propostas de criagéo, tanto da UDESSM como da Rota
Turistica e Gastrondmica, agregam e reforcam as pretensdes de integracao regional
defendidas pelo CONDESUS/Quarta Colonia.

Embora na sua origem as iniciativas apresentem um forte cond&o estatal, nas
suas diferentes esferas administrativas, que mobilizou e compreendeu as
dificuldades do desenvolvimento da regido, ha estampado nos seus projetos a ideia
de que o progresso nao se efetiva e nem se constréi a margem da comunidade e
das questbes ambientais.

Isso garante que na esséncia dessas acgbes esta a preocupacéo de colocar a
Quarta Coldnia como um centro regional em condi¢cdes de gerenciar as demandas
que um processo de integragao exige.

Todo este cenario transformador no interior da nova concepgédo da Quarta
Colbénia aponta para mudangcas em aspectos anteriormente considerados
irrelevantes ou pouco interessantes para analisar o desenvolvimento de um
determinado lugar. O mais significativo desses aspectos é a concepgao de regiao

(com foco na integragao).
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Nesse sentido, a ideia de regiao/integracdo afronta agora os limites
institucionais e passam a ser legitimados aqueles do alcance do Consoércio de
Desenvolvimento Sustentavel. E uma nova concepgdo de poder (simbdlico) que se
afirma na medida do reconhecimento do que € anunciado. A compreenséo do que
seja regional ndo é criado e nem extinto por leis, mas construido pela sociedade que
busca a sua identidade nos seus problemas, necessidades e objetivos comuns.
Portanto, a concepcéao de regiao se faz tendo por base um conjunto de relagdes que
vao além do individual e atingem o coletivo.

Em todas as acgbes desenvolvidas, a questdo da qualidade passa a ter um
uso em todas as instancias da vida.

Trata-se de uma pratica e de um discurso que procura envolver uma forma de
responsabilizagdo dos sujeitos sociais pela insustentabilidade do modelo até entao
utilizado, responsabilizando-os pela conquista de um novo, que produza como
resultado ainda melhor qualidade de vida. Isso equivale ao esforgo de substituir um
modelo de desenvolvimento com foco nas finitas e consumiveis relagbes
econdmicas, por outro, cujo foco seja o equilibrio entre a sustentabilidade e a
qualidade de vida.

Todos esses projetos se constituem em provas factiveis do esforco em
mostrar a emergéncia de uma nova Quarta Colénia. Revisita-la hoje representa
percorrer uma estrada que leva a fuga do constrangimento que causava, se
confrontada com as demais Colbnias Italianas do Estado do RS, em relagdo ao
desenvolvimento. Livre do estigma étnico, como ponto alto de caracterizagdo de
cada um de seus municipios, desfruta hoje do diferencial que a regido como um todo
pode oferecer. Finda a era do monopdlio da autoridade constituida em promover o
progresso, articularam-se os arranjos produtivos de intensas relagbes sociais,
capazes de construir uma alternativa diferenciada de desenvolvimento.

O caminho percorrido pela Quarta Colbnia, nesses ultimos anos, demonstra
que as emancipacgdes e a integrac&o regional tém possibilitado a constru¢ao de uma
relacdo madura entre as cidades da regido e que o fortalecimento do
desenvolvimento local e regional precisa cada vez mais afirmar-se, tendo como base
uma forte disposicdo da sociedade que a compde, em produzir e gerenciar com

equilibrio os avancgos que ainda deseja buscar.



CONCLUSAO

Ao dar por encerrado um plano de trabalho de investigacdo, nada pode ser
mais animador do que a satisfacdo de ter elaborado as respostas aquelas
indagagdes do projeto inicial expresso nos seus objetivos, tanto geral como
especificos.

Nesse sentido, no percurso foi se construindo a convicgdo de estar
perseguindo o caminho seguro para atingi-las.

Para isso, a pesquisa envolveu um conjunto de procedimentos metodoldgicos
que priorizou a analise bibliografica de autores ligados a tematica da fragmentacao
da Quarta Colonia Imperial de imigragcédo italiana, bem como dos motivos que
dificultaram o seu desenvolvimento até a metade do século XX, o exame dos
processos de emancipacéao politico-administrativo dos nucleos da ex-Colénia Silveira
Martins, transformados em municipios, além da analise dos Projetos que deram
sustentacao a proposta atual de integragéo da Quarta Colonia.

A anélise de cada momento dessa trajetéria, foi atribuido um valor as
informacdes e as fontes para que produzissem um significado no desenvolvimento
da tese, uma vez que cada um deles carrega elementos fundamentais para a analise
da sua prépria realidade.

A questdao do titulo do trabalho — Quarta Colbnia: da fragmentacdo a
integracéo — ja estampa as profundas diferencas na trajetoria que seguiu a Quarta
Colonia imperial em relagao as Coirmas do nordeste do RS.

Inicialmente, ha uma aproximacédo pela ordem cronoldgica de fundacéo
dessas coldnias. Contudo, corresponde a trajetéria identificando diferentes
acontecimentos que mudaram o seu rumo no curso de mais de um século: Conde
D’Eu (1?), Dona Isabel (2%), Campo dos Bugres (3?), em 1875 e Silveira Martins (42)
em 1877. O titulo funciona como representacdo dessa diferenca. A fragmentacao
ocorrida em 21/4/1886, pelo Decreto 1570, constituiu-se num marco diferenciador da
historia entre elas jamais resgatado de maneira positiva pelo contexto histérico
posterior da ex-Colbnia.

A triparticdo do territério (divisdo entre Santa Maria, Julio de Castilhos e
Cachoeira do Sul) produziu efeitos negativos, especialmente em relacdo ao seu

futuro politico-administrativo e de carater desenvolvimentista, pois fragilizou a ideia
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de unidade regional, desintegrando e rompendo a unidade que poderia mover o
conjunto de nucleos que a compunham.

Essa é a primeira perspectiva que a historia acena para tornar diferenciados
0s caminhos das quatro colbnias italianas do Estado. A partir dai, a ex-Colbnia
Silveira Martins se debateu enfrentando a sua fragmentagédo bem como o seu fragil
desenvolvimento até meados do século XX, que se busca compreender ao
desenvolver esse trabalho.

Em relacdo as emancipagdes politico-administrativas, as Colénias da Serra
atingiram a categoria de municipios, ainda, no século XIX (Caxias do Sul e Bento
Gongalves — 1890, e Garibaldi — 1900), num modelo de desenvolvimento sob a
perspectiva econbmica de intensa produgao, inicialmente, primaria e comercial,
posteriormente industrial, que se fez acompanhado de forte urbanizacao.

Ja os nucleos que compdem a ex-Coldnia Silveira Martins somente aderem a
esta performance desenvolvimentista a partir da década de 1950, portanto, mais de
meio século depois, almejando também a emancipacéo politico-administrativa de
seus nucleos. No entanto, as condigdes que se apresentavam eram as mais
diversas possiveis: 12) a forca que sustenta os processos emancipacionistas nao &
decorrente das potencialidades econ6micas e do aumento populacional, mas da
articulacdo do Estado que intensifica a sua presenca na estrutura do territorio e a
expansao do wurbano passa a ser compreendida como um projeto de
desenvolvimento do capitalismo com pretensées de gerar a modernidade; 22) a
Quarta Colbnia Imperial ndo conseguiu manter o seu territério unificado, resultando
que a transformacao dos nucleos do interior demorou para ser idealizada na forma
de municipios. Os processos de emancipagédo se deram de forma pouco dinamica,
levando mais de trés décadas para se concretizarem. Além disso, na area da ex-
Colbnia, estruturou-se um conjunto de nucleos que disputaram entre si a sede do
municipio.

No que se refere a ideia de integracdo, o modelo de desenvolvimento das
Colbnias da Serra Gaucha surgiu como uma forma mais complexa de coordenagéo
das decisbes econdmicas. Apresentou importantes implica¢cdes enquanto ferramenta
de superagao do subdesenvolvimento de cada membro dessa integracédo. De modo
geral, o discurso em favor da integracdo esta centrado predominantemente na

dimensao da escala produtiva obtida através do mercado ampliado.
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A ideia de integracdo que se baseia o modelo de desenvolvimento sustentavel
adotado na Quarta Coloénia € uma proposta alternativa ao modelo de
desenvolvimento com viés puramente econdmico e tem como pilar de sustentagcéo a
vida humana, ou seja, estdo incluidas as dimensdes sociais, politicas, culturais e
ambientais. Trata-se de um trabalho integrado entre poder publico, setor privado e
sociedade civil organizada cujo objetivo é integrar para desenvolver.

Sob esta segunda perspectiva, a questdo da inclusdo social é central. Nesse
foco, € primordial concretizar a participacdo da populacdo nas dindmicas dos
processos decisoérios e nisso se sustenta a diferenca entre os dois modelos de
integracéo.

Da analise dos elementos que compdem o titulo deste trabalho — Quarta
Colbdnia: da Fragmentagdo a Integracdo — é possivel ratificar que todos esses
momentos deram um novo rumo para a Colbnia Silveira Martins, transformando-a ao
ponto de torna-la absolutamente diferente das demais coldnias italianas do RS.

A partir da consolidacao dessas diferengas, € possivel esbocgar conclusdes
significativas que se voltem para os momentos dessa trajetéria, porém, com os olhos
voltados para o proprio contexto em que ela esta inserida.

O primeiro desses aspectos acena para a falta de liderangas na sede da ex-
Colbnia (SANTIN, 1986). Isso é parcialmente verdadeiro quando o periodo em
discussao é o inicio do processo colonizador. Reconhece-se a importancia que
tiveram Prospero Pippi (ha Sede) e Paulo Bortoluzzi (em Vale Véneto) para o
conjunto colonial no empreendimento que assumiram, na busca por sacerdotes para
atenderem as demandas especificas dos imigrantes na fase inicial do processo
imigratério. No entanto, as agbes que praticaram ficaram restritas as disputas
pessoais que deram visibilidade as duas localidades onde estavam situados os
negodcios particulares de ambos.

Nessas circunstancias, a projecao social, politica e econbmica que tiveram
esses lideres nao produziu ecos ou impulsos integradores.

Os duelos que travaram para trazer da ltalia os sacerdotes reclamados pelos
colonos ofuscou a geragao de novos lideres que tivessem a capacidade de mobilizar
a sociedade colonial num movimento reivindicatério amplo que contemplasse os
interesses abrangentes de toda a Coldnia e, por isso, que tivesse forca para pleitear

mais que simplesmente a presenca de sacerdotes e pequenas melhorias, mas
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questdes de ordem politica que beneficiassem a sociedade colonial que ocupava e
estava se organizando no seu territério.

Por isso, € possivel afirmar que as rivalidades que decorreram dessas
disputas projetaram tanto a Sede da Colénia como Vale Véneto, bem como os
negocios que protagonizaram as suas liderangas, dando a ambos destaque no
cenario regional, porém, inviabilizou uma articulagao politica em condicbes e com a
forca necessaria para aglutinar os outros nucleos que ja despontavam como
importantes na agricultura e no comércio (caso de Arroio Grande), a fim de, juntos,
desencadearem movimentos reivindicatorios para a instalagédo de municipios.

Além disso, a perpetuacao da ideia de disputa entre esses lideres foi um fator
que exacerbou os conflitos entre colonos da mesma origem, de modo a afetar os
interesses que o progresso poderia uni-los numa causa comum.

No sentido contrario a este sentimento e a essa pratica ,aparece a lideranca
do padre Luiz Sponchiado em meados do século XX e a de José Itaqui, no final do
mesmo século e inicio do século XXI.

Ambos souberam ir além dos interesses meramente individuais e fizeram
prevalecer os sociais e coletivos, empreendendo a¢gbes que deram novas versdes de
progresso e desenvolvimento a ex-Colénia.

O padre Sponchiado propbés por duas vezes a ideia de unir a ex-Colbnia
Silveira Martins sob uma Uunica base geografica, adotando como critérios a
religiosidade e a italianidade para formar a area emancipada. Mesmo sem obter
éxito em sua proposta, a ideia emancipacionista se perpetuou no territério da ex-
Colbnia e um conjunto de municipios se emanciparam no curso de trés décadas,
transformando a geopolitica da regido num conjunto hierarquico de poderes politico-
administrativos legalmente constituidos.

Essas tentativas frustradas de Sponchiado se constituiram em verdadeiras
fontes de inspiracdo e estimulo a todas as emancipagdes politico-administrativas
que vao compor o conjunto de municipios no interior da ex-Colénia Silveira Martins.
Mesmo com atraso em relagédo as demais coldnias italianas do RS, esse contexto
emancipacionista trouxe e instalou um modelo de desenvolvimento desejavel para
aquele periodo.

Ressalta-se que os créditos do padre Sponchiado para tal iniciativa tém as
suas raizes no vinculo das comunidades com a autoridade do sacerdote como

lideranga espiritual e intelectual desde a ltalia e que prosseguiu no nosso meio. Este
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prestigio se justifica pelo auxilio que os sacerdotes davam as comunidades
desamparadas, organizando-as socialmente e colaborando na preservagdo dos
valores culturais, morais e religiosos.

Ja José Itaqui, no final do século XX, propde repensar o desenvolvimento sob
o paradigma da sustentabilidade e no ambito regional. O ponto de partida € a
valorizagdo das peculiaridades historicas e culturais de cada unidade geografica,
exigindo-se novas formas de agir e outras escalas de articulagdo de poder e
participacdo com maior inclusdo social e mais cidadania.

Difunde-se também a ideia de diversidade cultural, diluindo-se as fronteiras
entre 0s municipios da regido com a integracdo de projetos de desenvolvimento que
incluem também outros municipios, além daqueles da ex-Coldnia (Agudo e Restinga
Seca).

Nesse contexto, a Sede da Colbnia passa a liderar a proposta da integracéo
de ambito regional. Através desta lideranca, afirma-se a retomada de uma
perspectiva em relacao ao futuro, o que também inclui revisitar o passado, opondo-
se a ideia de muito cedo ter sido fragmentada e muito tarde ter se emancipado.

Nesse contexto de diferentes momentos da trajetéria da ex-Colbnia Silveira
Martins, sobressaem também liderancas com propdésitos também diferenciados no
modo de resolver as demandas locais. Préspero Pippi e Paulo Bortoluzzi, embora
tivessem se empenhado na solugdo dos problemas dos colonos, ndo atingiram a
esfera publica para resolvé-los. Ao contrario, transformaram esses locais em centros
de disputas e rivalidades dos seus préprios interesses que, por um longo periodo,
refletiram-se, para além dos seus nucleos de origem.

Ja Sponchiado e Itaqui consolidaram modelos de desenvolvimento de
relevante interesse social e coletivo. Mesmo guiados por diferentes paradigmas,
ambos souberam, respectivamente, mobilizar e animar as comunidades envolvidas.

Assim como a fragmentacédo da ex-Coldnia Silveira Martins ocorrida no final
do século XIX afetou de modo generalizado o seu desenvolvimento no curso de toda
a sua histéria, mas, principalmente, até o final do século XX, ha um conjunto de
razbes que se agregaram no sentido de impor-lhes um longo periodo de fraco
desenvolvimento.

O enxameamento € uma delas. Trata-se e um fendbmeno migratério que fez,
frequentemente, tanto circular os colonos no interior da ex-Colénia, como também

deslocarem-se para outras regides do Estado e fora dele.
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Essa falta de fixacdo e apego ao novo territdério apresentou as suas razdes e
teve, entre 1883-1889, o periodo de maior intensidade, no entanto, mesmo que
tenha oportunizado o desenvolvimento de outras atividades, ndo vinculadas a
agricultura (como o comércio, o artesanato, a industria), fato que acabou néo se
confirmando, inviabilizou a implementagcéo de uma agricultura forte que superasse o
modo de subsisténcia de produzir.

A busca incessante da satisfacao de tornar-se “proprietario” foi acompanhada
na Quarta Colénia do dissabor de se atribuir aos seus colonos uma hierarquia
inferior no contexto imigratoério do Estado.

A alta rotatividade de pessoas no interior da Coldnia foi muito perversa para
as pretensdes do desenvolvimento econdmico local e dificultou muito a consolidagao
das ideias de autonomia politico-administrativa para os nucleos coloniais.

Com relacao aos conflitos entre catolicos e entre catdlicos e magons na ex-
Coldnia, ratifica-se o que ja foi manifestado no decorrer do trabalho. E o tema que,
além de atrair mais dedicagcédo dos pesquisadores, € também o que oferece o maior
acervo documental e bibliografico da regi&o.

Varios episodios religiosos envolveram a sociedade colonial desde a sua
fundacdo até o inicio do século XX. Os seus desdobramentos afetaram
profundamente o interior dos nucleos durante o século XX, repercutindo
negativamente na sua unidade, tanto para impulsionar o desenvolvimento como para
promover a sua integracao.

Algumas dessas disputas tém procedéncia na prépria origem dos imigrantes,
outras inauguradas no seu interior, mas todas colaboraram para o agravamento das
relacbes sociais que serviriam de base para a promog&o da dinamica do préprio
local.

Ndo se trata simplesmente de insistir na valorizagdo dos episédios
isoladamente e/ou no contexto em que ocorreram, mas na capacidade que tiveram
de gerar comprometimentos futuros e a longo prazo, inclusive para além dos
espacos geograficos dos locais em que ocorreram.

Trata-se de momentos do passado que afetaram o presente e o futuro por um
periodo muito longo.

Neste rol de acontecimentos, a rivalidade pela vinda dos primeiros padres da
Italia para a ex-Colbnia a fim de prestar assisténcia religiosa aos colonos dividiu os

seus moradores entre as pretensdes de suas liderangas.
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O episddio da morte do padre Soério, ocorrido em 2/1/1900 e, portanto, ha
mais de um século, por mais que tenha sido estudado e discutido, continua a dividir
as manifestacdes da sociedade sobre o tema.

A controversa trama deste episddio local revela-se, além da divergéncia entre
catélicos e macgons, ha muito percebidas no cenario da historia brasileira e ja
conhecidas dos imigrantes italianos da Quarta Colbnia através das lutas que
travaram ainda na ltalia. Ele mostra também a disputa entre catolicos do segmento
liberal da Igreja (do qual Sério era representante como padre secular) e o projeto
ultramontano dos palotinos que estava se instalando na ex-Colénia, a partir de Vale
Véneto.

O conflito entre as capelas de Sado Marcos e Sao Pedro de Arroio Grande
pode também servir de exemplo dessa realidade.

Ja o episddio de Novo Treviso e Dona Francisca (1893) envolvendo os padres
Cornélio O'Connor e Schwinn ilustra os atritos ocorridos na ex-Col6nia Silveira
Martins entre sacerdotes da mesma congregacgéo (ambos eram palotinos).

Conforme afirmado antes, esse elenco de conflitos dividiu frequentemente a
populacdo da ex-Colbénia, ndo somente durante o desenrolar dos fatos e no local de
sua ocorréncia, mas por um longo tempo e fora das fronteiras em que se
sucederam. Por isso, em boa parte do século XX, a sua populagdo ndo encontrou os
verdadeiros motivos para se unir em torno das emancipacgdes.

Mesmo que o catolicismo tenha se constituido num dos principais valores dos
colonos das zonas coloniais italianas do RS, esse conflitos religiosos que renderam
a falta de unidade na ex-Colbnia Silveira Martins podem ser entendidos também
como um esforco para construir uma identidade coletiva entre italianos e
descendentes do local.

E indiscutivel também o prejuizo do quarto nucleo colonial de italianos em
relacdo ao nome que lhe foi atribuido — Silveira Martins.

Esse 6nus se consolidou nas observagdes aqui identificadas e esteve
presente nas instancias do poder préoximo e distante, ou seja, para onde foram
encaminhadas e negadas as demandas da sociedade da ex-Colonia.

No contexto politico, Pesavento (1980) reconhece a formacado das Aliancas
Gasparista e Castilhista no cenario gaucho, enquanto Saquet (2003) sustenta que a

proclamacao da Republica precipitou a substituicdo da Alianca Gasparista pela
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Alianga Castilhista. Ja Véscio (2001) vislumbra no novo “pacto” a alianga do Partido
Republicano Rio-Grandense com o Grande Oriente do Rio Grande do Sul.

Seja como for, a configuragdo dessa nova realidade carrega os detalhes que
contribuiram negativamente e de modo sutil para o progressivo esquecimento da ex-
Coldnia Silveira Martins no que diz respeito as lembrangas que o seu nome sugere.

Na pratica, a relagdo topdnima produziu desgastes a ex-Colbnia, tanto nos
governos de Julio de Castilhos como no de Borges de Medeiros. Ambos negaram os
pedidos de emancipagdo politico-administrativa encaminhados pelos seus
moradores em 1895 e 1899, respectivamente.

Ainda, desvia-se do rumo da Quarta Colbnia a possibilidade de implantagéo
da ferrovia que passou por Santa Maria, conforme havia sido previsto pela Lei n°®
1832 de 1889 (MARIN, 1999, p. 63), bem como implementou-se um plano de
fortalecimento dos transportes e comunicagcbes para as Colbnias da Serra
(SAQUET, 2003, p. 122).

Assim, questdes simultdneas de planejamento favoraveis as Colénias do
Nordeste do RS e desfavoraveis a Colonia do Centro, além de mostrar um
incremento para as iniciativas dos colonos com tendéncias a ocuparem-se com a
industria e o comércio em detrimento dos que se ocupavam com a agricultura,
desqualificam e excluem diretamente a ex-Colbnia Silveira Martins dos planos da
Alianga Castilhista (PESAVENTO, 1980).

Devido a isso, ratifica-se que a ex-Colénia pagou pelo fato do seu nome
homenagear um politico derrotado (POSSAMAI, 2005, p. 209) e esta homenagem
nao so inviabilizou prematuramente a sua emancipacéo politico-administrativa como
também nao atendeu no conjunto as outras demandas locais.

A origem do nucleo colonial Silveira Martins esta diretamente ligada ao
municipio de Santa Maria, pois conforme Dal Lago e Dal Lago (1993, p. 12) séo os
atrativos apresentados por Santa Maria, o motivo justificador da chegada a regiao
central da Provincia da leva de imigrantes que fundaram a Quarta Colbnia de
imigragéo italiana do RS em 1877.

No entanto, o vinculo institucional da sede da ex-Colbnia a partir da sua
triparticao territorial (1886), além de ser prolongado (até 1988), ndo contribuiu para o
seu desenvolvimento e as maiores vantagens que decorreram dessa relacéo, se

construiram em favor de Santa Maria.
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Mesmo que Santa Maria tenha demorado para definir a sua vocagéo
econdmica, os atrativos por ela captados, proporcionaram-lhe grande progresso
(primeiro a ferrovia, depois os militares e, ainda mais tarde, a educacgao). O inverso
ocorreu com o desenvolvimento da sede da ex-Colénia. Os investimentos nestas
atividades vao incrementando a economia e o comércio se consolida na cidade de
Santa Maria. Sao questdes que pesam na desmobilizagdo econbmica e no
esvaziamento demografico da ex-Col6nia Silveira Martins.

No aspecto religioso, as relagdes de Santa Maria com o quarto nucleo colonial
de italianos do RS também iniciaram cedo e ndo mais se encerraram.

No comecgo, Santa Maria prestou assisténcia religiosa aos colonos da ex-
Colénia Silveira Martins através do padre Marcelino Bitencourt e, posteriormente,
com a chegada dos Palotinos, apesar das reacgbes, vai se consolidando um perene
trabalho religioso.

Afirmando-se no interior da Colonia em fins do século XIX, a Pia Sociedade
das Missdes “conquista” Santa Maria nas primeiras décadas do século XX. Era a
forca do ora et labora de Vicente Pallotti que fazia ascender social e
economicamente a Igreja Catodlica, fortalecendo os vinculos entre italianos e
descendentes da ex-Colbnia Silveira Martins e a populagcéo de Santa Maria.

E inconteste que todas essas razdes afetaram o desenvolvimento da ex-
Colénia Silveira Martins do final do século XIX e boa parte do século XX,
contribuindo para o distanciamento dos niveis de progresso verificado entre ela e as
demais col6nias da Serra Gaucha.

Embora sem ter atingido os niveis de progresso e modelo de desenvolvimento
das Colbnias coirmas, jamais o desejo de acompanhar o seu ritmo foi deixado de
lado pelos seus moradores.

Em meados do século XX, o que apenas era um desejo encontra eco na agéao
desencadeada por Luiz Sponchiado em promover a conscientizagdo da populagao
de seus mais diversos nucleos para a possibilidade de atingirem a tdo sonhada
emancipagao politico-administrativa.

O impulso para as emancipagdes dos nucleos da ex-Coldnia Silveira Martins
teve como ponto de partida as propostas mobilizadoras do padre Luiz Sponchiado
no intuito de unir politica e administrativamente todo o territério da Col6nia, no
entanto, as circunstancias de disputas e rivalidades internas inviabilizaram essas

possibilidades.
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A ruptura desencadeada diante deste insucesso do padre Sponchiado com
tendéncias de abandono ao tradicional e adesao ao moderno, ndao impediu que se
afirmassem, para o conjunto dos municipios que se formavam a partir dai, a
identidade de seus habitantes, baseada na forca da religiosidade e da italianidade
como pontos norteadores de uma composi¢do de forcas que se voltariam para a
busca do desenvolvimento e da modernidade.

Nas relagbes entre colonos e a Igreja Catdlica, o elo mais significativo é
aquele que se da através do padre. A origem desta influéncia remonta os tempos
das terras de origem dos imigrantes e a dependéncia decorre da necessidade dos
colonos se organizarem econdmica e socialmente na nova terra, a fim de superarem
0 quadro de miséria que se apresentou nos primordios da colonizagao. No dizer de
De Boni (1980), a religiao atuava como elo de unido entre os colonos. A fé fornecia
os subsidios indispensaveis para que todos pudessem reiniciar a propria existéncia,
seja ela individual ou coletiva.

A questdo da italianidade foi colocada sob prova com o advento do Estado
Novo. Por meio dele, foi possivel refletir sobre a identidade do imigrante/colono.
Simultaneamente, ha um triplice desdobramento. O primeiro, identifica que os
imigrantes e descendentes tinham fortes sentimentos de italianidade gerados pela
preservacgdo da cultura do local de origem e ligada solidamente a religiosidade e era
responsavel pela construgcdo positiva da imagem dos colonos. O segundo indica
para o rompimento dos vinculos com a italianidade pretendida pelo Estado italiano.
O terceiro procura agregar e fortalecer os valores da brasilidade nas suas
dimensdes da politica, do social, do urbano e do Estado (ZANINI, 2006).

Associada a este contexto de afirmacdo da identidade com todos os
componentes de nivel local, esta a ideia de modernidade e de desenvolvimento na
ex-Colbnia Silveira Martins.

Nesse sentido, no Brasil, a partir de meados do século XX, a atuacéo
regulativa do Estado se sobrepde a forca do mercado e a organizacado da
comunidade, no intuito de dar providéncias as crescentes demandas provenientes
do desenvolvimento que pretendia ampliar o conjunto de transformacgdes que ja se
fazia presente nos grandes centros urbanos (BOAVENTURA SANTOS, 1999).

Com isso, generalizam-se as demandas na dire¢cdo do Estado que amplia o
seu atendimento no sentido de atender os “déficits” que a prépria modernidade

gerou no modelo de desenvolvimento que lhe dava sustentaggo.
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No caso especifico deste periodo, a baixa concentracado urbana se constituiu
no “déficit” que a legislacdo emancipacionista procurou atender.

Para Schmidt e Farret (1996, p. 15), a partir da década de 1950, o Estado
brasileiro fez crescer o seu planejamento e nele se incluiu a formacéo de novos
nucleos urbanos. Isso implica num maior investimento, além da infraestrutura que
sustenta o processo produtivo também naquela que reproduz as relagdes sociais.

Essa pratica de se relacionar também com o polo de trabalho para acolher os
seus apelos, incrementar a politica de criagdo de novos municipios e investir na
periferia como suburbio e como novos centros € que caracteriza a proposta
modernizadora do Estado.

A criagdo do urbano €& uma estratégia protagonizada pelo Estado na
modernidade periférica, cuja meta é levar o desenvolvimento econémico através da
urbanizacdo e da industrializacdo por toda a parte. Diante disso, € possivel
compreender que o insucesso das propostas de unir a ex-Col6nia Silveira Martins
sob um unico municipio legou intensa mobilizagdo das liderangas comunitarias para
0 sucesso das emancipag¢des dos nucleos coloniais, superando-se ai 0s obstaculos
e intrigas que ocorreram no seu interior. Esse fracionamento territorial, de que a
regido é parte, constituiu-se no apogeu da estratégia regulativa do Estado na
modernidade que, na medida em que criava cidades, instalava o urbano em lugares
absolutamente rurais/coloniais e onde, no conjunto, a populagao rural jamais deixou
de ser maioria, além do que sao lugares onde a industria jamais chegou. Esses dois
“déficits”, conforme Boaventura Santos, tanto na urbanizagdo como na
industrializagdo — sdo ressignificados sob a o6tica do desenvolvimento (agora
sustentavel), no periodo pés-emancipagdes, onde o foco tematico € a integragéo e o
paradigma fundante é o meio ambiente.

Sob essa perspectiva, ficaram para tras os problemas da fragmentacéo e as
lutas pela sobrevivéncia dos imigrantes e descendentes, o lento caminho das
emancipacgdes e os esfor¢os para livrar-se das dependéncias politico-administrativas
e das dificuldades econdmicas.

A Quarta Colbnia vive uma integragdo fundada numa pratica social
estruturada em projetos que se articulam num conjunto ampliado de municipios e
cuja gestdo envolve afinadas relagdes entre a sociedade organizada e o poder

publico.
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Assim, as novas estratégias de desenvolvimento da Quarta Colbnia estao
pautadas na valorizacdo da construcdo da identidade regional, na busca por
educacao ambiental e patrimonial e no desenvolvimento sustentavel.

Trata-se de uma realidade que propde um desenvolvimento diferenciado que
tem como principal mérito a potencializagdo positiva de aspectos culturais e
econdémicos em uma perspectiva politica renovada que resulta de escolhas e
direcionamentos, os quais proporcionam um diferencial que se constituiu em motivo
de orgulho para toda a regido.

E, para finalizar, € interessante retornar ao inicio para lembrar que a historia
do Quarto Nucleo Imperial de colonos italianos se constituiu numa jornada
assinalada por momentos e acontecimentos que deram muita significacdo a
trajetéria. Seja qual for a andlise que se pretenda fazer e/ou valorizar, o caminho
desta Colbnia sera sempre marcado por um fatidico momento de fragmentacgao, por
um longo periodo de espera por emancipagdes e por um promissor cenario de

integrac&o. Todos tempos decisivos ha mudanga dos rumos de sua historia.
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ANEXOS



ANEXO 1
DECRETO-LEI N. 311 - DE 2 DE MARGCO DE 1938

Dispde sobre a divisao territorial do pais e da outras providéncias

O Presidente da Republica, usando da atribuicdo que Ihe confere o art. 190
da Constituigao:

Considerando que o art. 15 da Constituicdo confere a Unido a competéncia de
resolver definitivamente sobre os limites do territério nacional e fazer o
recenseamento geral da populacéo;

Considerando que essa faculdade implica a de promover a delimitacéo
uniforme das circunscri¢des territoriais;

Considerando, ainda, os compromissos assumidos nas clausulas XIV e XV da
Convencao Nacional de Estatistica, a Resolucédo n. 59, de 17 de julho de 1937, da
Assembléia Geral do Conselho Nacional de Estatistica, e, finalmente, o critério por
este firmado na Resolugéo n. 60, de 7 de julho de 937, da Assembléia Geral, para o
cdmputo das unidades do quadro territorial da Republica.

Decreta:

Art. 1° Na divisao territorial do pais serao observadas as disposi¢des desta lei.

Art. 2° Os municipios compreenderdo um ou mais distritos, formando area
continua. Quando se fizer necessario, os distritos se subdividirdo em zonas com
seriacao ordinal.

Paragrafo unico. Essas zonas poderéao ter ainda denominagdes especiais.

Art. 3° A sede do municipio tem a categoria de cidade e Ihe da o nome.

Art. 4° O distrito se designara pelo nome da respectiva sede, a qual, enquanto
néo for erigida em cidade, tera, a categoria de vila.

Paragrafo unico. No mesmo distrito ndo havera mais de uma vila.

Art. 5° Um ou mais municipios, constituindo area continua, formam o termo
judiciario, cuja sede sera a cidade ou a mais importante das cidades compreendidas
no seu territorio e dara nome a circunscrigao.

Art. 6° Observado, quanto a sede e a continuidade do territério, o disposto no
artigo anterior, um ou mais termos formam a comarca.

Art. 7° Os territorios das comarcas e termos serao definidos, nos respectivos
atos de criagcdo, pela referéncia as circunscricbes imediatamente inferiores que os

constituirem. O ato de criagdo de cada municipio, porem, indicara os distritos que no
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todo ou em parte vierem a constituir o seu territério e fara a descricao dos antigos ou
novos limites do distrito que passarem a formar a linha diviséria municipal,
discriminadas as secg¢des correspondentes as sucessivas confrontagbes
interdistritais. Analogamente, nenhum distrito sera criado sem a indicagcaéo expressa
da anterior jurisdigdo distrital do territorio que o deva constituir, descritos os
respectivos limites com cada um dos distritos que formarem suas confrontacgdes.

Art. 8° Os limites inter-distritais ou inter-municipais seréo definidos segundo
linhas geodésicas entre pontos bem identificados ou acompanhando acidentes
naturais, ndo se admitindo linhas divisérias sem definicdo expressa ou
caracterizadas apenas pela coincidéncia com divisas pretéritas ou atuais.

Art. 9° Em nenhuma hipétese se considerardo incorporados, ou a qualquer
titulo subordinados a uma circunscrigao, territério compreendidos no perimetro de
circunscri¢cdes vizinhas.

Art. 10. Ndo havera, no mesmo Estado, mais de uma cidade ou vila com a
mesma denominagao.

Art. 11. Nenhum novo distrito sera instalado sem que previamente se
delimitem os quadros urbano e suburbano da sede, onde havera pelo menos trinta
moradias.

Paragrafo unico. O ato de delimitagdo sera sempre acompanhado da
respectiva planta.

Art. 12. Nenhum municipio se instalara sem que o quadro urbano da sede
abranja no minimo duzentas moradias.

Art. 13. Dentro do prazo de um ano, contado da data desta lei, ou da
respectiva instalacdo, se ulterior, os municipios depositardo na Secretaria do
Diretorio Regional de Geografia, em duas vias autenticadas, o mapa do seu
territorio.

§ 1° O mapa a que se refere este artigo, ainda quando levantado de modo
rudimentar, devera satisfazer os requisitos minimos fixados pelo Conselho Nacional
de Geografia.

§ 2° O municipio que ndo der cumprimento ao disposto neste artigo tera
cassada a autonomia e o seu territério sera anexado a um dos municipios vizinhos,

ao qual fica deferido o encargo, aberto novo prazo de um ano, com idéntica sancgéo.
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Art. 14. A companhia dos governos estaduais para a criagdo dos distritos ndo
impede que o0s governos dos municipios, para fins exclusivos da respectiva
administragdo, os subdividam em subdistritos.

Art. 15. As designacgdes e a discriminacéo de "comarca", "termo", "municipio"
e "distrito" serdo adotadas em todo o pais, cabendo as respectivas sedes as
categorias correspondentes, e abrangidos os distritos que existiam somente na
ordem administrativa ou na judiciaria.

§ 1 ° Ficam mantidos, para os efeitos deste artigo, os distritos de uma ou de
outra ordem, ja instalados, que, em virtude de disposi¢cado constitucional, houverem
sido criados por atos municipais.

§ 2° Ficam excetuados da confirmagdo e alargamento de investidura
determinados neste artigo os varios distritos judiciarias ou administrativos que
tiverem sede na mesma cidade, aos quais se aplicara, desde ja, o critério fixado na
ultima parte do art. 2°

Art. 16. Somente por leis gerais, na forma deste artigo, pode ser modificado o
quadro territorial, tanto na delimitacdo e categoria dos seus elementos, quanto na
respectiva toponimia.

§ 1 ° No primeiro semestre do ano corrente, e para entrar em vigor a 1° de
julho, os governos dos Estados e, para as circunscrigdes diretamente submetidas a
sua administragdo, o governo federal, fixardo de acordo com instrugdes gerais
baixadas pelo Conselho Nacional de Geografia, o novo quadro territorial respectivo,
ao qual sera apensa a descricao sistematica dos limites de todas as circunscrigbes
distritais e municipais que nele figurarem.

§ 2° Até entdo, subsistem os termos que forem atualmente subdivisbes de
municipios, tendo as respectivas sedes a categoria de vila.

§ 3° Entrando em vigor a nova definicdo do quadro territorial, sé podera este
ser alterado por leis gerais quinquenais, promulgadas ao ultimo ano de cada periodo
para entrar em vigor a 1° de janeiro do ano imediato. A segunda destas revisdes
quinquenais s6 se dara se se houver realizado o recenseamento do Estado no
segundo ano de periodo.

Art. 17. A instalagdo das novas circunscri¢gdes e a investidura das respectivas
sedes em que seus novos foros realizar-se-ao dentro do prazo de seis meses a
contar da vigéncia da lei de divisao territorial que as houver criado, mas em data

marcada por decreto do governo estadual.
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Paragrafo unico. Os governos dos Estados, por decretos baixados no ultimo
dia util do prazo a que se refere este artigo, declarardo a caducidade das
circunscrigdes cuja instalac&o, por inadimplemento dos requisitos legais, nao tiver
sido ordenado.

Art. 18. Os governos dos Estados, por decretos baixados até 31 de marco de
1938, publicardo a relagdo das circunscrigbes administrativas e judiciarias ja
instaladas ao tempo desta lei, feitas as alteragbes de classificacdo e toponimia, bem
como de categoria das sedes decorrentes dos critérios na mesma fixados, e de
acordo com o modelo geral que o Conselho Nacional de Estatistica formulara.

Paragrafo unico. As alteragcdes de denominagéo decorrentes do disposto no
art. 10 s6 serao efetivadas no novo quadro a que se refere o § 1° do art. 16.

Art. 19. As disposicdes desta lei estendem-se, no que for aplicavel, ao Distrito
Federal e ao Territério do Acre.

Art. 20. Esta lei entrara em vigor na data da sua publicagéo, revogadas as
disposi¢cdes em contrario.

Rio de Janeiro, 2 de margo de 1938, 117° da Independéncia e 50° da
Republica.

GETULIO VARGAS

Francisco Campos



ANEXO 2
LEI N° 2.116, DE 24 DE SETEMBRO DE 1953.
(publicada no DOE n° 60, de 25 de setembro de 1953)

Dispbe sobre a alteragéo da divisao territorial do Estado.

ERNESTO DORNELLES, Governador do Estado do Rio Grande do Sul.

Faco saber, em cumprimento ao disposto nos artigos 87, inciso I, e 88 inciso
I, da Constituigdo do Estado, que a Assembleia Legislativa decretou e eu sanciono e

promulgo a LEI seguinte:

CAPITULO |

Disposic¢des Preliminares

Art. 1° - O territério do Estado se divide em municipios, e o destes em distritos
e subdistritos.

Paragrafo unico - A sede do municipio e a do distrito Ihes dao o nome, tendo
aquela a categoria de cidade e esta a de vila.

Art. 2° - A alteragdo da diviséo territorial do Estado obedecera ao disposto
nesta lei.

Art. 3° - Sao condigbes essenciais para a criagdo de novos municipios:

| - populagdo minima de doze mil habitantes;

Il - receita tributaria suficiente a manutencéo dos servigos, na forma desta lei;

Il - possibilidade de desenvolvimento;

IV - prévia anuéncia da maioria da populacdo da area a ser emancipada,
manifestada em plebiscito.

Paragrafo unico - N&o se permitira a criagdo se, com o desmembramento,
algum dos municipios deixar de preencher qualquer dos requisitos deste artigo.

Art. 4° - A incorporagéo da area de um municipio a outros podera ser:

| - total, no caso de supressao do municipio;

Il - parcial, no caso em que um ou mais distritos, subdistritos ou areas
menores de uma comuna passem a integrar o territério de outra.

Paragrafo unico - Em ambos os casos, a incorporacao sera precedida de

manifestacéo plebiscitaria favoravel.
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Art. 5° - Nenhuma alteracdo, de que trata esta lei, sera efetivada, se da

mesma resultar perda da continuidade territorial.

CAPITULO Il

Das condigbes para a emancipagao

Seccéo |

Da Populacéao

Art. 6° - Os dados populacionais, exigidos no inciso |, do artigo 3°, serdo
tomados em relacdo aos anos de milésimos 2 (dois) e 7 (sete), no Departamento
Estadual de Estatistica.

Art. 7° - O Departamento podera promover, mediante solicitacdo das
comissdes emancipacionistas, e com o fim de apurar dados mais recentes, um
censo especial nas areas emancipandas.

Paragrafo unico - Para esse fim, o Departamento podera utilizar pessoas
estranhas ao servigo publico, desde que nao domiciliadas nem residentes nos

municipios afetados pela pretendida emancipacéo.

Seccéo |l

Da Receita

Art. 8° - Considera-se suficiente, para efeito do inciso Il, do art. 3°, receita ndo
inferior a Cr$ 600.000,00 (seiscentos mil cruzeiros), proveniente de impostos e taxas
atribuidos a competéncia dos municipios, excluidas as quotas e devolugbes
previstas nos artigos 15, §§ 2° e 4°, e 20 da Constituicdo Federal.

Art. 9° - A receita sera comprovada com certiddo da contabilidade publica, ou
balangos de receita e despesa dos municipios desmembrandos, ou ainda com

qualquer outra prova documental, emanada de reparticdo publica.



337

Seccéao |l

Da possibilidade de desenvolvimento

Art. 10° - A possibilidade de desenvolvimento exigida para criacdo de um
municipio, auferir-se-a pela apropriada conjugacao de indices, numeros e valores
estatisticos oficiais, relativamente a producao agricola, pastoril, industrial, riquezas
naturais, situacdo comercial, social e educacional, meios de transporte, rendas
publicas, area territorial e densidade demografica das zonas emancipandas.

Paragrafo unico - Os indices a que se refere o artigo provar-se-ao, inclusive,
com certiddes das Agéncias Modelo de Estatistica, que tiverem jurisdicdo nas areas

emancipandas.

CAPITULO Il

Do Processo

Seccéo |

Da época do pedido

Art. 11 - A alteracdo da divisao territorial do Estado somente podera verificar-
se nas anos de milésimos trés (3) e oito (8), passando a vigorar, sem modificacao,
durante o quinquénio iniciado a 1° de janeiro do ano seguinte.

Art. 12 - As propostas de alteracdo da divisao territorial do Estado, com sua
respectiva documentacéo, deverdo ser encaminhadas a Assembléia Legislativa ou

ao Governador do Estado até 30 de abril dos anos referidos no artigo anterior.

Seccéo |l

Da iniciativa

Art. 13 - A criagao, supresséao ou alteracdo de municipios deve ser promovida
mediante peticdo' assinada, pelo menos, por um quinto dos eleitores de cada distrito,
subdistrito ou zona interessada, e dirigida a Assembléia Legislativa ou ao

Governador do Estado.
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Art. 14 - Os moradores das respectivas areas poderdo constituir uma
comissao que os represente junto aos poderes estaduais e a quaisquer autoridades
judiciais, administrativas e policiais.

§ 1° - Uma vez criada, essa Comissao comunicara a Assembléia Legislativa e
ao Governador do Estado sua constituigéo, indicando os nomes que a compdem.

§ 2° - Recebida a comunicacéo, o titular do Poder a que for dirigida mandara
expedir a Comissdo, independentemente de emolumentos, as credenciais

necessarias ao desempenho de suas fungoes.

Seccéo Il

Do pedido

Art. 15 - O pedido de criacédo de novos municipios devera conter a prova dos
requisitos do art. 3°, e ainda:

| - certiddo do Juiz de Direito, provando serem os signatarios eleitores do
territorio em causa, e bem assim o numero total de eleitores inscritos no mesmo
territorio;

Il - mapa rudimentar da nova unidade ou alteracdo administrativa, com a
especificacao da area, populacao, limites municipais ou distritais, estradas, rios,
acidentes topograficos mais importantes, além da indicagdo de firmas comerciais e
industriais, estabelecimentos ou associagbes recreativas ou desportivas,
devidamente organizadas.

Il - descrigao sistematica dos limites do novo municipio;

IV - designacédo das localidades mais indicadas para servirem de sede ao
municipio;

V - relagéo autenticada dos bens imdveis municipais, situados no territorio
emancipando.

Paragrafo unico - A existéncia das entidades a que se refere o inciso Il deste
artigo provar-se-a com certidées da Junta Comercial, da Prefeitura Municipal ou de
registros publicos.

Art. 16 - As assinaturas ou firmas constantes dos documentos ou papéis, que
instruirem o pedido, deveréo ser reconhecidas em notas publicas, sendo isentos de

emolumentos e de selos estaduais todos os atos relativos ao processo.
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§ 1° - As assinaturas de adesao ao pedido seréo colhidas em folhas de papel
com cabecalho impresso ou datilografado, em que esteja explicita sua finalidade.
§ 2° - Na mocgao popular, ao lado da assinatura do peticionario, devera

constar o niumero de seu titulo eleitoral.

CAPITULO IV

Da supressao de Municipios

Art. 17 - Compete a Assembléia Legislativa, com a sancao do Governador, a
supressédo de municipio que néo estiver em condigdes de prover as despesas com
seus servicos administrativos, bem como decidir sobre a incorporagédo do respectivo
territorio ao dos municipios limitrofes, observado o disposto na Constituicdo e na
presente lei.

Paragrafo unico - A proposta de supressdo de municipio, feita nos termos do
art. 13, devera ser acompanhada de um demonstrativo da situacao prevista neste
artigo, indicando ainda quais os municipios limitrofes que reuniriam as preferéncias
do eleitorado para a incorporacdo de cada distrito ou subdistrito da comuna a ser

extinta.

CAPITULO V
Do Plebiscito

Seccéo |

Das exigéncias preliminares

Art. 18 - A Assembléia Legislativa ou o Governador, logo que receberem o
pedido, submeté-lo-do a Comissdo Revisora da Divisdo Territorial do Estado - a fim
de que esta verifique se estdo observadas as disposi¢cbes do paragrafo unico do art.
3°, e as dos artigos 5°, 10°, 15, incisos Il, lll e IV, 44, 45 e 46.

§ 1° - O o6rgado consultivo de que trata o artigo entrard em contato com a
comissao emancipacionista e sugerira, no prazo de 30 dias, as alteragdes que julgar
necessarias ao mesmo.

§ 2° - A comissao podera aceitar ou rejeitar as sugestées da C.R.D.T.E., mas

o parecer deste 6rgao, uma vez emitido, constara obrigatoriamente do processo.
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Art. 19 - Recebido pela Assembléia o pedido de alteragéo, podera ela solicitar
informagdes a 6rgaos, servigos e autoridades competentes, ou nomear comissdes
de inquérito para esclarecer alegacdes ou provas que lhe parecam equivocas ou
que hajam sido contestadas no processo.

Art. 20 - Julgada em ordem a documentagéo, a Assembléia Legislativa fixara

em lei a area do plebiscito e determinara a sua realizaggo.

Seccéo I

Do processo plebiscitario

Art. 21 - Proceder-se-a a consulta plebiscitaria nos casos do inciso do art. 3° e
do paragrafo unico do art. 4°.

Art. 22 - Os resultados do plebiscito serdo apreciados globalmente, levando-
se em conta, no computo final, a manifestagédo conjunta da opiniédo de toda a area
emancipanda, observados os seguintes principios:

| - Nao serao incorporadas ao novo municipio as areas que se manifestarem
contra a sua criagcdo, desde que a sua exclusdo nao prejudique as condigbes
exigidas nos incisos |, Il e lll, do art.3°;

Il - Terdo preferéncia para a exclusdo a que se refere o inciso anterior as
areas populacionais que apresentaram maior percentagem de votos contrarios a
criacdo do novo municipio.

Paragrafo unico - No caso de supressao de municipio, seus distritos e
subdistritos serdo incorporados ao territério das comunas limitrofes, em
conformidade com a decisao plebiscitaria de cada um deles.

Art. 23 - A escolha da sede do novo municipio sera também apurada pelo
critério majoritario, excluida do cémputo a votacédo dos distritos ou subdistritos que
se manifestam desfavoravelmente a criacdo da nova unidade administrativa.

Art. 24 - Determinada a realizagdo do plebiscito, os Juizes de Direito das
Comarcas respectivas baixardo imediatamente as instru¢des necessarias a boa
marcha do mesmo, e requisitardo a Secretaria do Interior e Justica todo o material
de que carecer aquele ato eleitoral.

Paragrafo unico - Nas comunas em que houver mais de um Juiz de Direito,

exercera as atribuigdes conferidas por esta lei o que tiver a fungdo de Juiz Eleitoral.
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Art. 25 - Quinze dias antes do plebiscito, os Juizes de Direito mandarao
publicar nos jornais locais, se houver, e afixar em lugar bem visivel, nas principais
reparticbes publicas, editais contendo a localizacdo e composicdo das mesas
eleitorais, com as respectivas listas de votacéo.

Art. 26 - Poderéo votar no plebiscito todos os eleitores da area da consulta,
inscritos até um ano antes de sua realizagdo.

§ 1° - A votagdo sera feita em escrutinio secreto, perante as mesas
constituidas de um Presidente e dois Vogais, que os Juizes de Direito designarao,
cada um no territério de sua jurisdigcao.

§ 2° - As mesas ndo poderdo ser instaladas fora do territério em que se
realizar o plebiscito.

§ 3° - No caso de criacdo de novo municipio, a votacédo far-se-a em duas
cédulas, uma das quais contera apenas uma das palavras "sim" ou "ndo", para
indicar se o votante deseja ou n&o a constituicdo da nova unidade administrativa; na
outra cédula, o votante indicara o nome da localidade que prefere para sede da nova
comuna.

§ 4° - O papel das cédulas sera flexivel, de cor branca e de tamanho tal que,
dobrado em dois ou em quatro, caiba na sobrecarta oficial.

§ 5° - Em caso de incorporacao de distritos, subdistritos ou areas menores de
municipios suprimido ou desmembrado ao territério de outros, as cédulas deverao
conter os nomes dos municipios limitrofes preferidos pelos votantes para a
incorporacao.

Art. 27 - Apresentando-se para votar, o eleitor exibira seu titulo eleitoral ao
Presidente da Mesa.

§ 1° - O eleitor somente sera admitido a votar na mesa em cuja lista auténtica
figure seu nome.

§ 2° - As sobrecartas serdo numeradas em séries de 1 a 9, devendo ser
rubricadas pelo Presidente, no momento da entrega aos votantes.

§ 3° - O eleitor recebera do Presidente da Mesa a sobrecarta opaca, cabendo-
Ilhe colocar na mesma, em recinto indevassavel, os votos.

§ 4° - Voltando ao recinto publico, o votante depositara a sobrecarta na uma.

Art. 28 - Os Prefeitos e as Camaras Municipais das comunas interessadas, a
Comissdo que promover a alteracédo de divisao territorial e os partidos politicos

registrados poderao designar fiscais para acompanhar a votagdo e a apuracao do
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plebiscito, em todas as suas fases, assinando atas e exercendo as prerrogativas
legais inerentes a essas fungdes.

Art 29 - Os resultados do plebiscito serdo verificados por uma Junta
Apuradora, constituida pelo Juiz de Direito, que sera seu presidente, pelo Promotor
de Justica e por um cidad&o de reconhecida idoneidade, designado pelo primeiro.

Paragrafo unico - Se os territorios interessados no plebiscito pretenderem a
mais de uma comarca, a Junta sera formada pelos respectivos Juizes de Direito, e
Promotores de Justica, sob a presidéncia do magistrado de mais alta entrancia, ou

pelo mais antigo dentre os de igual entrancia.

Seccéo |l

Do recurso

Art. 30 - Do resultado do plebiscito cabera recurso para o Tribunal de Justica
do Estado, quando houver ocorrido fraude, coagéo ou qualquer outra irregularidade
que possa determinar duvidas quanto a livre manifestacéo da vontade popular.

§ 1° - O recurso sera interposto por qualquer das pessoas ou entidades
enumeradas no art. 28, dentro de quarenta e oito horas da proclamacéao do resultado
pela Junta Apuradora, para esse fim reunida em sesséo especial.

§ 2° - Instruido de acordo com a legislacédo eleitoral, o recurso sera
encaminhado, dentro de dez dias, ao Tribunal de Justi¢a, para julgamento.

§ 3° - Provido o recurso, realizar-se-a novo plebiscito, em data que sera fixada
em lei.

§ 4° - Somente sera determinada a renovacgéo total do plebiscito quando o
numero de votos anulados e em branco for superior a metade do numero de
votantes que compareceram as umas renovando-se a votagdo das mesas anuladas,
quando o resultado destas possa alterar a manifestacéo plebiscitaria.

Art. 31 - Em todos os casos, a decisao plebiscitaria sera apurada pelo critério
de maioria simples.

Art. 32 - As omissbes desta lei, relativamente a realizagéo, fiscalizagéo e
apuracao do plebiscito, bem assim quanto a validade de votos, serdo aplicaveis as

disposicdes da legislagdo em Vigor.
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CAPITULO VI

Da criagao do Municipio

Art. 33 - Nao havendo recurso, ou |lhe sendo negado provimento, a
Assembléia Legislativa ou o Governador do Estado, tomando conhecimento da
comunicagao que, no primeiro caso, lhe fizer o Presidente da Junta Apuradora, e no
segundo, o Presidente do Tribunal de Justica do Estado, iniciardo o processo
legislativo adequado, em caso de decisao favoravel do pronunciamento popular.

§ 1° - Da lei que, por qualquer forma, modificar a divisao territorial do Estado,
constara, entre outras especificagbes, a descricao sistematica dos limites e das
divisas dos municipios ou dos distrito atingido pela alteragao.

§ 2° - A lei fixara a sede da nova comuna e o numero de vereadores que

constituirdo a sua primeira Camara.

CAPITULO VI

Disposi¢des Gerais

Art. 34 - Sao fixados nos anos de milésimos 3 (trés) e milésimos 8 (oito) as
datas de 7 de setembro e 15 de novembro, respectivamente, para a realizagdo dos
plebiscitos e eleigéo do Prefeito, Vice-Prefeito e Vereadores dos municipios criados.

Art. 35 - Decretada a citagdo de novo municipio, a Assembleia Legislativa ou
o Governador do Estado, dentro de cinco dias, dirigir-se-do ao Tribunal Regional
Eleitoral, solicitando-lhe providéncias para a realizacéo das eleigcdes a que se refere
o artigo anterior.

Art. 36 - A 1° de janeiro dos anos de milésimos 4 (quatro) e milésimos nove
(9), far-se-a a instalacdo dos novos municipios, empossando-se as autoridades
eleitorais, perante o Juiz Presidente da Junta Apuradora, ou quem o haja substituido
na comarca.

Art. 37 - Os mandatos do Prefeito, Vice-Prefeito e dos Vereadores terminarido
simultaneamente com o dessas autoridades nos demais municipios do Estado.

Art. 38 - Enquanto n&o for instalado o municipio, a contabilidade de sua
receita e despesa sera feita em separado, pelos 6rgaos competentes da Prefeitura

do municipio de que € originaria sua sede.
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§ 1° - Dentro de trinta dias apds a instalacdo do novo municipio, a Prefeitura
de que trata o artigo enviara aquele os livros de escrituragdo e a prestacédo de
contas devidamente documentada.

§ 2° - Pela prestacao do servico de que trata este artigo, a Prefeitura podera
exigir do novo municipio importancia equivalente a 10% do total arrecadado.

Art. 39 - Aos municipios criados ou acrescidos com territorio de outros
transferir-se-a a quota-parte proporcional das responsabilidades dos municipios
originarios provenientes da aplicacdo em obras publicas e servigos realizados no
territorio da nova comuna.

§ 1 ° - A quota-parte sera estipulada mediante laudo de peritos indicados
pelas Camaras dos municipios interessados.

§ 2° - Se houver acordo entre os peritos, as Camaras baixaréo, dentro de dois
meses, resolucao aprobatoria das conclusdes a que os mesmos houverem chegado.

§ 3° - Ocorrendo divergéncia entre os peritos ou recusando-se uma das
Camaras a aceitar as conclusdes por eles adotadas, cabera ao Tribunal de Contas
dirimir o dissidio, proferindo sua decisdo dentro de dois meses, a contar da data do
recebimento do processo.

Art. 40 - Os bens municipais situados em territério desmembrado s6 passarao
a pertencer ao novo municipio, se utilizados exclusivamente no servigo ou
abastecimento locais.

Paragrafo unico - Se os bens estiverem aplicados ao uso das populacdes dos
dois municipios a propriedade e a administracdo continuardo pertencendo ao
municipio desfalcado, regulando-se 0 uso comum e o custeio do servigo local por
acordo ou arbitramento.

Art. 41 - Enquanto o novo municipio ndo decretar suas proprias leis, vigorarao
em seu territdério as da comuna de que é originaria sua sede.

Paragrafo unico - Instalado o municipio a Camara elaborara imediatamente,
mediante proposta do Prefeito a lei que cria o quadro de servidores e a que fixa o
orcamento do exercicio em curso.

Art. 42 - Até a criagcdo e provimento dos cargos e servicos estaduais,
continuarao com algada sobre os distritos do novo municipio os titulares dos cargos

a servigo dos municipios de onde provieram as respectivas areas.
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Art. 43 - O Estado fara aos novos municipios um empréstimo até o maximo de
Cr$ 500.000,00 (quinhentos mil cruzeiros) a cada um, para o que sera designada
verba global no orgamento.

Paragrafo unico - Esse empréstimo sera liquidado por deducdo da quota
prevista no art. 20 da Constituicdo Federal, em prestagbes a serem convencionadas.

Art. 44 - Na descrigdo das linhas divisorias intermunicipais ou interdistritais
serao observadas as seguintes normas:

| - as superficies d’agua ndo quebram a continuidade territorial;

Il - a configuracdo dos municipios tanto quanto possivel, devera obedecer a
uma relativa harmonia nas suas dimensdes evitando-se as formas anémalas e os
estrangulamentos e alargamentos exagerados;

Il - a delimitagdo, sempre que possivel, terd por base as linhas naturais
facilmente reconheciveis, como, por exemplo, as linhas médias de superficie d"agua;

IV - na impossibilidade de linhas naturais, sera utilizada uma linha reta, cujos
extremos sejam pontos naturais facilmente reconheciveis (picos, e na falta deles,
pontos dotados de condicbes de fixidez de facil reconhecimento, marcos,
edificacdes, pontes, afloragbes, nascentes e confluéncias de cursos dagua, quedas
d’agua, monumentos, etc. etc.);

V - os limites de cada municipio serao descritos integralmente, no sentido da
marcha dos ponteiros do relogio, e a partir do ponto mais ocidental da confrontagao
ao Norte;

VI - as divisas interdistritais de cada municipio serdo enunciadas trecho a
trecho, a fim de evitar-se a duplicidade de descri¢cdo, dispensada a especificacédo
dos trechos de divisa distrital que coincidem com os limites municipais;

VII - na descricdo dos limites e das divisas municipais e interdistritais sera
usada linguagem apropriada, clara e precisa.

Art. 45 - E vedado dar a qualquer circunscricdo que se venha a criar no
Estado o nome de pessoas vivas e o de outros municipios ou distritos, sendo ainda
de evitar-se a designacdo de datas, nomes de pessoas falecidas ha menos de
quatro anos vocabulos estrangeiros, e expressdes compostas de mais de trés
palavras, ndo se considerando palavras, para esse efeito, as particulas gramaticais.

Art. 46 - Num mesmo distrito ndo havera mais de uma vila.
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Art. 47 - Os atos dos governos municipais que criarem ou alterarem distritos
serao enviados, por copia, a Secg¢ao de Geografia da Secretaria da Agricultura, para
serem considerados na elaboracéo dos quadros da divis&o territorial do Estado.

Art. 48 - Dentro de um ano, contado da data da lei que fixar nova divisao
territorial do Estado os municipios que tiverem seus territorios alterados, em virtude
de anexag&o ou desmembramento de areas, depositardo no Servigo Estadual de
Geografia, da Secretaria da Agricultura, em duas vias autenticadas o mapa de seus
territorios.

Paragrafo unico - O mapa a que se refere este artigo, ainda quando levantado
de modo rudimentar, devera satisfazer os requisitos minimos fixados pelo Conselho
Nacional de Geografia.

Art. 49 - A criacdo de distritos ou subdistritos durante os doze meses que
precederem o plebiscito, ndo sera tomada em consideragdo para os efeitos dos
resultados deste e da apreciagao do pedido.

Art. 50 - O Estado promovera solenidades especiais no dia 8 de julho de cada
ano, que sera considerado "Dia do Municipio".

Art. 51 - Esta lei, e as Disposi¢cdes Transitérias que se seguem, entrardao em

vigor na data de sua publicacdo, revogadas as disposicdes em contrario.

CAPITULO VIII

Disposi¢des Transitorias

Art. 1 ° - Para as primeiras alteragbes da atual divisao territorial do Estado, o
prazo de apresentagéo dos pedidos e memoriais respectivos findara no trigésimo dia
apos a publicacédo desta lei, realizando-se os plebiscitos no dia 15 de novembro do
corrente, ano. A eleicdo para Prefeito, Vice-Prefeito e Vereadores dos novos
municipios efetuar-se-a no dia 10 de janeiro de 1954, procedendo-se a instalagao
das comunas e posse dos eleitos a 31 desse més.

Paragrafo unico - Para as alteracdes de que trata este artigo, o prazo de
audiéncia da Comisséo de Revisao Territorial do Estado sera de sete dias.

Art. 2° - A Camara dos novos municipios sera constituida de numero impar de
vereadores, partindo de sete para doze mil habitantes e aumentando-se de dois para

cada vinte mil.
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Art. 3° - O Juiz de Direito, a que couber a presidéncia da Junta Apuradora,
mandara confeccionar, por conta de crédito especial préprio, o material para o
plebiscito e eleigcdo a que se referem o art. 1 ° destas Disposi¢cdes Transitorias.

Palacio do Governo, em Porto Alegre, 24 de setembro de 1953.



